Bilaga 1

Svensk ekonomi







PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

Bilaga 1

Svensk ekonomi

Innehallsforteckning

FOOTA ottt 9
1 TNLEANING ..ttt 9
1.1 SAMMANTALINING ..ttt saeaenaes 9
1.2 Utvecklingen inom olika omrdden ........cccveeeniciniccinicinenecinieennes 12
2 Internationell Utveckling .....cccueueveirinicecieiiirircc e 19
2.1 Utvecklingen 1 EUFOPa «....c.oviueiicueiiciriiericececeecieeeeseeeienas 19
22 Ovintat stark utveckling 1 Férenta staterna .......coeeceeeeecureeueusecuennes 22
23 Utvecklingen 1 Asien och Latinamerika.......ccoevveuvieueinicinnecinincnennes 22
2.4 Utvecklingen 1 Ryssland och 1 6vriga Ostersjdomradet ........cceuueeenes 24
2.5 Den svenska virldsmarknadstillvixten......c.occeeicunicciniccinnccininccnn 24
3 Kapitalmarknaderna ......ccoovceccciiinnininccccccceecccce e 25
3.1 Utvecklingen 1 omvarlden.......coceueunicinicnnicrccreceeeeeeenns 25
3.2 Utvecklingen 1 SVErige.....cvueuieureniciniierieieieireeeeeeieeeiesseesenas 26
3.3 Rinte- och valutakursantaganden........cooccceueurnnccccinnnncccicnneenes 28
4 Utrikeshandeln......c.oceciciccrececee e 29
4.1 Varuhandeln ... 29
4.2 Tjanstehandeln.....ooeeeeeeieee e 32
4.3 Bytesbalans och finansiellt sparande .......cccccevvnevcceinnnnccccnnenes 32
5 Niringslivets produktion .......ccvccicienicnnieeeceeeeeeeee e 34
5.1 INAUSTIIN ettt 34
5.2 Byggnadsverksamhet ......c.cerriniccuiinininincccicnncccceecceceeeeaes 36
6 Arbetsmarknad.......ccicuiiiiiriic e 38
7 LOMET ittt 43
8 INFlAtION et 46
9 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion.......ccccernercccecnnnenccecueninenenes 49
9.1 Hush&llens InKOMSTET ..o 49
9.2 Privat KONSUMTION c..cuvvuieiiieiicieicciecie et senaesenas 50



PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

10

11

INVESTEIINGAL ceveveveuiitenciietcietetet ettt ettt et s e e b se e esene 54
10.1 NEringslivets INVESTEIINZAL c.vvveeirererererereeeeeeeeeereseieiereieseseseeeeeseseseseees 54
10.2 BOSTAET .ottt 56
10.3 LagerinVeSTEIINGAT c.vuveveueeeereueenereeueeneeseseereeseseessesesesesseseseeeseneseeseesencs 57
Den offentliga SEKtOIN ..vvviveveieieiiiciiccccccc st 58
11.1 Den konsoliderade offentliga seKtorn ......ovueeeeeueececccicinccncnncennes 58
11.2 Den statliga SeKtOrn .. 63
11.3 Allminna pensionsfonden/ dlderspensionssystemet.......cococeevererencnes 64
11.4 KommunseKtOrn ...t eeaeaes 66



Innehallsforteckning

PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

Tabeller

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

21
2.2

3.1
3.2

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3

7.1
7.2

8.1

9.1

10.1
10.2

11.1
11.2
11.3

11.4
11.5
11.6
11.7

PrognosfOrutSAtiNINGAT. . cocucucuereieieeeeieieietreeeeete ettt seaeees 13
INYCKEItal cocoveiiiccccc e 13
Forsorningsbalans......c.coccerinircccieirininicccerrccceeeee e 14
Bidrag till BNP-tIVAXE c.cecvvuiieiicieiicircericieeceeeeieceeeieseeeaenaes 16
Sparandets SAMMANSATLIILG ....vuvuveerieereeneeenieereeeeenresesessesesensenesenaesenas 16
De offentliga finanserna.......ooeceecueurirenencceeeeinininecceeeseeeeseeseseenes 17
BINP-tillVAXt PEr T€ZION ...eviuiuireciiiecieicieiieteeeieseseie e senaeaenas 19
BNP-tillvixt, KPI och arbetsloshet ....cceeveeveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21
Betalningsbalansens finansiella poster ......c.ccovvveccueirinnenccceenineenes 28
Rinte- och valutakursantaganden........cococccceeurnnccccinnncncccicnnenes 28
Export och import av varor och tjanster.......covvvececueurerinenccereeninenenes 30
Bytesbalans och finansiellt sparande .......ccccceuvvnecciinnnnccccnneenes 32
Niringslivets produktion .......ccveceueieinccenincenieeeerceeeeeeene. 34
Nyckeltal f6r industrin....ccecceeeecieicirccceeeeeeee e 34
Byggnadsverksamhet ......c.ccriricvccuiirininincccicrrccccee e 36
Arbetsmarknad ..o 38
Sysselsittning, branschfordelat.........cccvieinicinicinccincicnccn 39
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgirder......c.ccvuencece 40
TIMIONET ettt 43
Arbetskraftskostnad per anstilld i niringslivet enligt OECD........... 45
Konsumentprisutveckling ... .oeccucueuririneccicieininineccieieieeeeeeeeeeseenes 46
Hushillens disponibla inkomster, konsumtion och sparande............ 49
Bruttoinvesteringar efter NArINGSZren ...ccceceeurerereececuereererercereneereneenes 54
Ovriga naringslivets INVESTErINGAr ....c.eveeeueveuerreeeerreeereeeeeneeenesseenenas 55
Den offentliga sektorns finanser ........ococececeevevrrinccceinnnenceeeenneenes 59
Den offentliga sektorns skatter och avgifter.....cooccceuernincnccicnnncncs 60
Den offentliga sektorns utgifter i [dpande pris samt

VOlyMESTANAIING ..ottt 61
Forindring av finansiellt sparande.......coccceuernnccceinnnnccccnneenes 62
Statens finanser inklusive sjuk- och arbetsléshetstorsikringen......... 64
AlderspensionSSYSTEMET....ucuueueurireercuerereintreeeseseseesesesesesesesessesecaesens 65
KommunseKtorns finanser......cooceeureieernieinenicnneenenseeieeeesenenens 67



PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

Innehallsforteckning

Diagram

1.1 BINP-ULVECKLING ..ttt saeseneees 9
2.1 BNP-tillvixt i virlden och sammantaget i Tyskland,

Storbritannien, Norge och Danmark........ccccevecueinieinnicininccenicnnenenee 19
2.2 Foretagens och hushéllens framtidstro i euroomradet......c.ceuvueuacee. 20
3.1 10-8riga statsobligationsrintor 1 Férenta staterna, Tyskland

OCh JAPAN e 25
3.2 Borsutvecklingen i Forenta staterna, Tyskland och Japan ................. 26
3.3 Dollarkursen mot euro och 12-ménaders rintedifferens

mellan Forenta staterna och Tyskland......c.ooveveceinnncnccinnnncenns 26
3.4 Rinteutvecklingen 1 SVErige......cveuicuniceinincieinieeeereceeeeeenens 27
3.5 Kronans utveckling, TCW-Index .....c.ccoceureneuemreerrenieerreeneniciseeenennes 27
3.6 Aktiekursutvecklingen pa Stockholms fondbors, OMX-index......... 27
4.1 Svensk varuexport, geografisk férdelning .......ccooceeuvvicrrivcvinicinecnee 29
4.2 Svensk export, marknadsandelar samt virldsmarknads-

utveckling. Bearbetade varor ......cccvvevccciiirinncncccnnnccceeees 31
4.3 TJAnstebalansen c.c.c.cciiirire s 32
5.1 Industrins arbetskostnad per producerad enhet 1 Sverige

relativt 14 OECD-lAnder.....coueueiiciriiciricciceeeneceeceeeenenaes 35
5.2 Industrins bruttodverskottsandel .........ccovveueuricirinicinnccnicrecnaee 36
6.1 Antal nyanmilda lediga platser och antal sysselsatta......cccoevuverecacece 38
6.2 Sysselsittning och arbetskraftsutbud........ccceveceiniiiicniiee 39
6.3 Befolkning 1 dldern 16-64 dr uppdelad p3 olika grupper......c.cccecucecece 41
6.4 Oppet arbetsldsa och personer 1 konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska 8tgarder......cooccueueirnincncceinnncccecceee 41
6.5 BeveridgeKurva ..o 42
7.1 Timloneutveckling 1 ekonomin som helhet .....ccovvevcciiinnncccnne. 44
8.1 KPI och enhetsarbetskostnaden 1 naringslivet......c.coveecececuerrnncncaaes 47
8.2 Konsumentprisutveckling ......c.ceeurererccecueinininenccieeinineccceieeeeeees 48
9.1 Privat konsumtion och disponibel iInKomst ......cccceuvurivencccuninnencnes 51
9.2 Hushéllens nettosparkvot och skuldkvot......ococcueuiinninccciinnncncees 51
9.3 Hushéllens f6rmogenhetskvot. ..o 52
9.4 Privat konsumtion av bilar och &vriga kapitalvaror.......ccccocuvuveecncce 52
10.1 Investeringar som andel av BNP......c.ccccouviiiinicnnicnceicrecenenes 54
10.2 Fastighetsprisstatistik c.c.c.ceuenencceeueiriniceecieirneeceieienesecieieseee e 55
10.3 Antal outhyrda respektiva pdbérjade ligenheter.......coccucuvinniccacnnne. 56
10.4 Lagerkvoter 1 INdUSTIIN c.voveecucecieiriricccieieieeetccicieeeeneseccse et eeeaeaes 57



11.1
11.2
11.3

11.4
11.5

PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

Den offentliga sektorns finansiella sparande......cccocovvvuvreveruiueecncnes 58
Den offentliga sektorns inkomster och utgifter ......c.ccoevvveccueinnncecs 58
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och

NELOSKULA .o 60
Den offentliga sektorns reala utgifter ......cocovevevvrvenvvnccccceenes 62
Kommunsektorns konsumtionsutveckling ......ccoeevevveeverevieieieucncnennes 68






PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till 1999 &rs ekonomiska vérpro-
position gors en bedomning av den internatio-
nella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. dr 2002.

Bedémningen baseras pd underlag frén Statis-
tiska centralbyrin, OECD, IMF och den
prognos Konjunkturinstitutet publicerade den 24
mars. Ansvaret fér berikningarna dvilar dock helt
Finansdepartementet.

Berikningar f6r dren 1999 till 2002 har gjorts
med stéd av Konjunkturinstitutets modeller
KOSMOS och FIMO och ir betingade av att ett
antal forutsittningar ir uppfyllda.

Ansvarig for bilagan ir departementsrddet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pa informa-
tion t.o.m. 7 april 1999.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Forutsittningarna f6r hog tillvixt i Sverige under
de kommande dren ir 1 grunden gynnsamma. Till
foljd av den internationella konjunkturavmatt-
ningen dimpas dock tillvixten under innevaran-
de &r och beriknas uppgd tll 2,2 %. Utsikterna
har under den senaste tiden forsimrats pdtagligt 1
EU-omrddet och 1 synnerhet i nigra viktiga
mottagarlinder f6r svensk export. Mot detta
skall stillas att de inhemska delarna av den
svenska ekonomin har utvecklats mycket vil och

overtriffat férvintningarna. Sirskilt sysselsitt-
ningsutvecklingen har varit stark under &rets in-
ledande ménader. Forsvagningen av den interna-
tionella konjunkturen vintas bli kortvarig och
redan 1 slutet av 1999 forutses en dterhimtning.
De senaste halvirets styrrintesinkningar 1
Sverige, den relativt svaga kronan och de liga
rintorna 1 EU-omrédet innebir att de monetira
forhdllanden dr expansiva, vilket bidrar wll en
fortsatt god efterfrigan. Dirmed beriknas till-
vixten 1 den svenska ekonomin uppg3 till 2,6 %
&r 2000 (se diagram 1.1).

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
okade bruttonationalprodukten (BNP) med
2,9 % forra dret, vilket lig i linje med bedém-
ningarna 1 sdvil 1999 &rs budgetproposition som
den prognos som gjordes 1 samband med Sveri-
ges konvergensprogram (decemberprognosen).
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Tillvixten 1 den inhemska efterfrigan var under
fjoldret mycket stark. Bruttoinvesteringarna
okade med nistan 10 %, den privata konsumtio-
nen steg med drygt 2,5 % och den offentliga
konsumtionen vixte — efter fyra &r med negativ
tillvixt — med knappt 2 %. Nettot frin utrikes-
handeln gav ett negativt bidrag all tillvixten pd
0,6 procentenheter, vilket framfér allt berodde pd
att importen 6kade mycket kraftigt.

Det finns en tydlig skillnad 1 det r@dande
konjunkturliget mellan optimistiska hushéll och
mer pessimistiska industriféretag. De senaste tvd
drens gynnsamma arbetsmarknadsutveckling,
forvintningar om hoéga reala inkomstdkningar
och en fordelaktig formdgenhetsutveckling har
inneburit att hushdllen ir mycket optimistiska
infor framtiden. Hushillens férvintningar om
utvecklingen av den egna ekonomin ir hogre
stillda an pd mycket linge. I enkiter riktade till
industriféretagen framskymtar & andra sidan ett
mer pessimistiskt stimningslige, dven om for-
vintningsbilden 1 viss utstrickning har stabilise-
rats de senaste manaderna. Industriféretagen har
drabbats av den sviktande internationella kon-
junkturen vilken har medfért en ofrvillig
lageruppbyggnad, sinkta priser och férsimrade
vinstutsikter.

Tudelningen 1 optimistiska hush3ll och pessi-
mistiska industriféretag ir inte nigot unikt
svenskt fenomen, utan kinnetecknar konjunk-
turliget 1 stora delar av OECD-omradet, och i
synnerhet EU-linderna. Forklaringen till indust-
riforetagens lgt stillda forvintningar stdr att
finna 1 det globala efterfrigebortfall och till-
hérande pris- och vinstpress som foljt 1 kolvatt-
net av kriserna 1 Asien och Latinamerika. Den
globala tillvixten f6ll frén drygt 4 % &r 1997 ll
beriknade 2,4 % ar 1998 och vintas uppgd till
2,3 % ar 1999. Prispressen har varit mest tydlig
pd olja och 6vriga rdvaror, vars priskinslighet for
efterfrigeforindringar ir hog. Exempelvis har
oljepriset fallit frin 19 $ per fat 1997 till 13 $ per
fat 1998.

De kontraktiva effekterna av Asienkrisen har i
viss man motverkats av fallande Iingrintor. Aven
de korta rintorna har till {8]jd av styrrintesink-
ningar, 1 sin tur orsakade av nedjusterade tillvixt-
och inflationsférvintningar, sjunkit 1 EU-
omrédet och i1 Sverige. I Forenta staterna sinkte
centralbanken styrrintan med sammanlagt 0,75
procentenheter under hésten 1998 till 4,75 %.
Den amerikanska ekonomin har emellertid fort-
satt att uppvisa hoga tillvixttal. I prognosen for-
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utses en gradvis avmattning av den amerikanska
konjunkturen och en oférindrad inriktning av
penningpolitiken. I Sydostasien och Japan antas
en forsiktig dterhimtning inledas under andra
halvdret 1999.

Hushéllen gynnas kortsiktigt av lga prisok-
ningar vilket ger en stark utveckling av de reala
inkomsterna. For foretagen okar emellertid de
reala 16nekostnaderna, vilket leder till en simre
vinstutveckling och pd sikt dven tll en svagare
investeringstillvixt och en ligre arbetskrafts
efterfrigan.

For svenskt vidkommande férefaller det tro-
ligt att 16neglidningen for bide 1998 och 1999
blir ndgra tiondelar hogre dn vad som forutsattes
1 budgetpropositionen och decemberprognosen.
Samtidigt har sdvil producent- som konsument-
priserna fallit. De reala 16nekostnaderna f6r &ren
1998 och 1999 har dirmed 6kat snabbare in vad
som antagits tidigare. Detta kan forvintas leda
till en viss forsvagning av den fortsatta syssel-
sittningstillvixten.

Till grund for prognosen ligger antaganden
om att 16neglidningen &r 2000 faller tillbaka till
0,5 % och att de totala l6nedkningarna avseende
dren 2001 och 2002 begrinsas till 3 %. Att lone-
bildningen fungerar vil ir en nddvindig forut-
sittning for att sysselsittningen skall vixa snabbt
utan att léner och priser accelererar. Om sddana
tendenser foreligger kommer Riksbanken att
strama it penningpolitiken och dirmed dimpa
tillvixten och sysselsittningen.

Av stor betydelse f6r den svenska exporttill-
vixten ir den konjunkturavmattning 1 EU-
omrddet som inleddes under senhdésten 1998.
Den svenska exporten drabbas forhéllandevis
hirt under 1999 av de férsimrade konjunktur-
utsikterna av tv4 skil. For det forsta s8 forvintas
Sveriges storsta exportmarknader 1 EU-omrédet
— Tyskland, Storbritannien och Danmark — {3
ligst wllvixt, samtidigt som tillvixten 1 Norge,
som stér for 8,6 % av vir export, férvintas att bli
mycket lig 1999 och 2000. Fér det andra miss-
gynnas Sverige 1 ridande konjunkturlige av in-
riktningen pd exporten. De cykliska delarna av
basindustrin ~ och  investeringsvaruindustrin
kommer att drabbas sirskilt hirt av den forvin-
tade forsvagningen bland véra viktigaste handels-
parter. Dessa ofordelaktiga sammansittnings-
effekter med avseende pd linder- och varuefter-
frigan ir dock tillfilliga, vilket gor att exporttill-
vixten dtergdr till en mer normal bana nista &r.

Det ir den inhemska efterfrigan som bir upp
tillvixten 1999. Hushdllens ekonomiska férut-



sittningar ir, som tidigare nimnts, overlag
mycket gynnsamma. Den privata konsumtionen
bedéms dirfér kunna 6ka med ca 2,5 % per ar
under 1999 och 2000. Vad giller investeringarna
ir bilden splittrad. Industriinvesteringarna fér-
vintas i 4r minska nigot, till f6ljd av den svagare
internationella konjunkturen, medan 6vriga in-
vesteringar inom niringslivet, och 1 synnerhet de
investeringar som har en tydlig koppling till den
inhemska efterfrigan, utvecklas forhéllandevis
starkt. Lagerinvesteringarna var stora under 1998
och inom sdvil industrin som handeln torde fin-
nas ett behov av en lagerkorrigering. I ar vintas
dirfor en anpassning av lagren som sinker till-
vixten. Den ytterligare resurséverforing till
kommunerna, som foreslds i virpropositionen,
okar kommunernas finansiella utrymme, vilket
medger en viss uppjustering av den kommunala
konsumtionen fér ren 2000 och 2001 1 forhal-
lande tll decemberprognosen. Den strama bud-
geten innebir att den statliga konsumtionen
vintas visa mattliga 6kningstal.

Arbetsmarknadsutvecklingen var mycket stark
under 1998. Den 6ppna arbetslsheten, som an-
del av arbetskraften, foll frin 8,0 % ar 1997 till
6,5 % ar 1998, vilket ir den storsta absoluta ned-
ging mellan tvd &r som har registrerats under ef-
terkrigstiden. En bidragande orsak till detta var
att sysselsittningen 6kade med 58 000 personer —
ocksd det en historiskt sett stark utveckling. Den
konjunkturavmattning som forutses under inne-
varande dr kommer, med en viss efterslipning,
att leda tll en uppbromsning av sysselsittnings-
tillvixten under andra halviret. Sett 6ver hela
prognosperioden stiger dock sysselsittningen.
Sysselsittningsgraden fér personer i reguljir sys-
selsittning mellan 20 och 64 &r beriknas oka frin
74,6 % ar 1998 till 76,5 % &ar 2002. Regeringens
mal dr att sysselsittningsgraden ar 2004 skall
uppga till 80 %.

For dren 2001 och 2002 ir det svért att nu be-
doéma konjunkturliget. Den antagna tllvixten
for dessa ar ir 1 stillet bestimd av den lingsiktiga
tillvixttakten som uppskattas till ca 2 % och av
att det finns lediga resurser i ekonomin som
mojliggor en tillvixt med ytterligare 0,5 procent-
enheter per &r utan att loner och priser accelere-
rar. For att en sidan utveckling skall realiseras
miste lonebildningen fungera vil och Kun-
skapslyftet riktas mot de svagaste grupperna pd
och utanfor arbetsmarknaden.

De offentliga finanserna visar betydande ver-
skott under hela prognosperioden. Aren 2001
och 2002 &verstiger det finansiella sparandet 1
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den offentliga sektorn malet om 6verskott pd
2,0 % av BNP med ca 22 miljarder kronor 2001
och 41 miljarder kronor 2002. Dessa 6verskju-
tande medel antas 1 kalkylen berikningstekniskt
tillféras hushillssektorn s att saldomalen uppnés
exakt. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld har som andel av BNP sjunkit sedan
1995 och beriknas, iven med beaktande av den
berikningstekniska ~ &verféringen, understiga
60 % &r 2001. Finanspolitikens inriktning berik-
nas vara expansiv 1 ar, vilket kan ses mot bak-
grund av den internationella konjunkturavmatt-
ningen. Perioden 2000-2002 kan finanspolitiken,
med beaktande av de berikningstekniska dver-
foringarna, betecknas som i genomsnitt neutral.

Inom ndgra omrdden ir osikerheten i progno-
sen stor:

— Prognosen bygger pa férutsittningen att den
internationella avmattningen ir tllfillig och att
tillvixten 1 Sydostasien, Japan och EU-omrédet
tilltar mot slutet av innevarande dr. Det kan dock
inte uteslutas att recessionen 1 Sydostasien och
Japan blir mer utdragen, vilket kan innebira att
dven dterhimtningen 1 EU-omridet kommer se-
nare dn beriknat. Den ekonomiska utvecklingen
1 Forenta staterna dr ocksd svdrbedomd. I pro-
gnosen forutses en gradvis nedging av tillvixten
mot den lingsiktiga tillvixttrenden. Det finns
dock ett antal méjliga obalanser 1 den amerikans-
ka ekonomin, vilket kan komma att kriva en an-
passning som gor att tillvixten blir ligre in 1 pro-
gnosen. Samtidigt har den amerikanska
ekonomins styrka Gverraskat minga bedomare
och nigra tydliga tecken pd en nira forestdende
avmattning har inte funnits i den senast inkomna
statistiken.

— Risken fér en simre internationell utveck-
ling balanseras dock av att den inhemska efter-
frigan kan bli starkare dn vad som antagits 1 pro-
gnosen. Den senaste tidens goda sysselsittnings-
tillvixt och hushillens positiva bedémningar av
den egna ekonomin kan innebira att den in-
hemska efterfrdgan, 1 hogre grad dn vad som an-
tagits, kan kompensera fér efterfrigebortfallet
frin Sveriges exportmarknader.

— I prognosen forutsitts att loneglidningen 3r
2000 begrinsas till 0,5 % och att 16neskningarna
for dren direfter, di det finns vildigt fi avtal,
uppgdr till 3% per . Med lonedkningar pd
denna niva skapas férutsittningar for en expansiv
penningpolitik och ett konkurrenskraftigt
niringsliv, vilket befrimjar en hoég och syssel-
sittningsintensiv tillvixt. Ett stort antal personer
1 arbetsfér dlder kommer under de nirmaste &ren
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att genomgd vuxenutbildning och antalet hog-
skoleplatser 6kar kraftigt. For att inte flaskhalsar
skall uppstd pd arbetsmarknaden ir det viktigt att
vuxenutbildningen riktas till de grupper som har
en svag stillning pd arbetsmarknaden och som
annars skulle riskera att bli varaktigt arbetslosa.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Recessionen 1 den japanska ekonomin, vissa asia-
tiska stater och pa senare tid dven 1 Latinamerika
har under hosten satt tydliga spar 1 den europeis-
ka konjunkturutvecklingen. Den globala tillvix-
ten vintas falla marginellt mellan 1998 och 1999.
Tillvixten 1 EU-omradet vintas diremot bli ca
1 procentenhet ligre in under 1998. En tydlig
indikation pd konjunkturférsimringen 1 EU-
omrddet ir att de europeiska industriféretagen
sedan hosten 1998 har blivit allt mer pessimistis-
ka 1 sina framtidsbedémningar. Detta tar sig ut-
tryck 1 form av negativa orderstocksomdémen,
stagnerande produktionsplaner och ett missnéje
med lagersituationen. Foretagens pessimism be-
ror inte enbart pd férvintningar om en svag vo-
lymmissig utveckling av produktionen utan ir
sikerligen ocksd pdverkade av den internationella
prispress som bl.a. Asienkrisen givit upphov ill.

Givet de forsimrade exportutsikterna och den
avmattning 1 industrins investeringar, som &r en
foljd av prispressen och krympande vinstmargi-
naler, bedéms tillvixten 1 EU-omridet minska
fran knappt 3 % 1998 till knappt 2 % 1 &r. Ett ligt
rintelige och ett hogt konsumentfértroende bi-
drar dock till att hdlla den inhemska efterfrigan
uppe. Konjunkturbilden skiljer sig dock &t mel-
lan olika linder. I Tyskland férvintas en bety-
dande avmattning och tillvixten beriknas falla
frin 2,8 % 1998 till 1,5 % 1 4r. I Storbritannien,
som ligger lingre fram i konjunkturcykeln in 6v-
riga EU-linder, bedéms den sammanlagda
effekten pd tillvixten av det starka pundet, den
tidigare strama penningpolitiken och vikande
internationell efterfrigan bidra till en betydligt
ligre tillvixt 1 &r. En terhimtning &r 2000 forut-
ses till f6ljd av littare monetira férhillanden och
en mindre stram finanspolitik.

Frankrike, Nederlinderna, Belgien och Oster-
rike vintas f3 en BNP-tillvixt mellan 2 och 2,5 %
1 4r, medan produktionsékningen 1 Spanien,
Portugal, Irland och Finland bedéms éverstiga
3 %. I Italien okar tllvixten nigot 1999, men
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den ligger fortfarande under EU-genomsnittet. I
Danmark och Norge dimpas tillvixten betydligt.
I Danmark stramades finanspolitiken it under
fjoldret 1 syfte att motverka tendenser till 6ver-
hettning. Den norska ekonomin har drabbats
hdrt av fallande oljepriser. En stram penningpo-
litik 1 avsikt att stirka vixelkursen och en re-
striktiv finanspolitik har ytterligare reducerat den
samlade efterfrigan.

I Forenta staterna steg BNP under féregdende
3r med hela 3,9 %. Arbetslosheten 1ig under den
nivd som, dtminstone tidigare, ansetts vara for-
enlig med icke accelererande 16nedkningar. In-
flationen var stabil och 18g och produktivitetstill-
vixten var god. P4 ett antal omriden dr dock
utvecklingen oroande. Aktiekurserna har stigit
mycket kraftigt under de senaste 3ren, bytes-
balansunderskottet har successivt vuxit, hushil-
lens sparande har minskat till mycket liga nivder
och investeringarna har ékat 1 en takt som knap-
past ir ldngsiktigt hillbar. Prognosen utgr frin
en utveckling dir dessa obalanser gradvis mins-
kar genom att tillviixten 1 den privata konsum-
tionen avtar och 6kningstakten 1 investeringarna
dimpas. Under dessa forutsittningar beddms
tillvixten 1 &r uppgd till 3,0 % for att minska till
2,2 % dr 2000.

Utvecklingen 1 Japan och i de krisdrabbade
linderna 1 Sydostasien ir fortfarande svarbe-
démd. Prognosen baseras pi att en forsiktig
dterhimtning 1 dessa linder inleds under slutet av
1999. I Sydkorea och Thailand har en viss &ter-
himtning redan inletts. Det fortsatta konjunk-
turférloppet 1 Japan ir fortfarande mycket ovisst.
Utfallet frin nationalrikenskaperna for det fjirde
kvartalet visade att BNP f6ll med 0,8 % 1 forhal-
lande till det tredje kvartalet. Dirmed har BNP
minskat fem kvartal 1 f6ljd. For att vinda utveck-
lingen maste fortroendet hos hushll och foretag
dtervinda. En viktig fértroendeskapande 3tgird
ir att saneringen av den finansiella sektorn full-
foljs.

Aven Ryssland och de latinamerikanska eko-
nomierna har drabbats hirt av turbulensen pa de
finansiella marknaderna. I Brasilien har stora ka-
pitalutfldden tvingat fram en mycket stram pen-
ningpolitik och en kraftig depreciering av realen.
I Ryssland vintas BNP falla med 5 % 1 &r, vilket
kan fi negativa aterverkningar for de baltiska
staterna och dvriga transitionsekonomier.



Tabell 1.1 Prognosférutsattningar

1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Tabell 1.2 Nyckeltal

1997 1998 1999 2000 2001 2002

BNP OECD' 3,0 2,3 1,9 2,0 2,2 2,3 KPI, dec—dec 19 -06 05 09 20 20
KPI OECD' 2,0 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 NPI, dec—dec -09 -14 -14 00 - -
Timl6n, kostnad' 45 36 30 32 30 30 Disponibel inkomst™* -17 26 36 1,8 36 3,0
Dollarkurs (SEK) 1,7 8,0 7,9 7,6 7,3 7,1 Sparkvot (niva)® 0,8 1,2 21 1,6 33 43
TCW-index’ 120,5 123,3 122,7 119,9 1185 118,0 Industriproduktion' 54 43 20 40 33 35
Tysk Iangréanta’ 57 4.6 4.0 42 44 4.6 Relativ enhetsarbets-
o e
Svensk langranta’ 66 50 43 44 46 48 kostnad iindustrin 4.2 14 -18 01 - -
" L2
Svensk kortranta® 43 43 32 33 36 40 Sysselsattning 10 15 14 06 09 08
"Arlig procentuell forandring, BNP OECD och KPI OECD avser OECD-16 Oppen arbetsloshet’ 8,0 6,5 58 54 51 5,0
* Arsgenomsnitt
* 10-4rs statsobligation, arsgenomsnitt Arbetsmarknads-
* 6-ménaders statsskuldsvaxel, arsgenomsnitt politiska &tgarder’ 43 39 36 36 35 35
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet .,
Handelsbalans 141 140 135 137 150 164
Rintor, inflation, valutor och loner Bytesbalans® 29 21 13 15 17 21
Efter hostens finansiella turbulens har utveck- Offentliga sektorns
. o . . finansiella
lingen pd& de svenska kapital- och aktiemark sparande’” L 22 18 21 20 20

naderna stabiliserats. Den svenska 10-drsrintan
lig i slutet av januari under 4 % — en nivd som
bedémdes vara orealistisk for ett antal ar sedan.
Statistik som visat pd en ovintat stark utveckling
av den amerikanska ekonomin har dock sedan
resulterat 1 en internationell uppging i de linga
rintorna. Under 3terstoden av 1999 forutses
lingrintan fluktuera kring dagens nivder for att
direfter, nir den europeiska konjunkturen stirks,
gradvis stiga till 5% 1 slutet av 2002. Att
10-4rsrintan pd ling sikt inte bedoms dverstiga
5% ir en konsekvens av de sanerade offentliga
finanserna och av att Riksbankens inflationsmal
har vunnit allminhetens fértroende. Inflations-
forvintningarna kan dirfor dven framdeles forut-
sittas ligga 1 linje med inflationsmalet. Skillnaden
mellan svenska och tyska l&ngrintor bedoms
kunna krympa till 0,2 procentenheter.

Pi grund av den ekonomiska avmattningen
och det l3ga inflationstrycket 1 Euroomridet har
det antagits att den FEuropeiska centralbanken
(ECB) sinker styrrintan under dret. Osikerhe-
ten vad giller ECB:s éverviganden avseende in-
riktningen pd penningpolitiken dr dock betydan-
de.

I Sverige f6ll priserna under loppet av 1998.
Till foljd av det liga inflationstrycket har Riks-
banken sinkt den s.k. reporintan frdn 4,35 % i
borjan av juni 1998 till 2,90 % 1 mars i ir. Infla-
tionen, mitt med férindringen 1 konsument-
prisindex (KPI), forvintas ligga runt 0,5 % 1 slu-
tet av innevarande 3r och direfter dka till ca 1 % 1
slutet av nista &r.

" Arlig procentuell férandring

* Antal personer, &rlig procentuell forandring

* Andel av arbetskraften

* Miljarder kronor

* Procent av BNP

® For dren 2001 och 2002 avses varden efter berakningsteknisk dverforing till husha llen
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet

Prismdtt som exkluderar effekterna av indrade
indirekta skatter och subventioner samt rinte-
kostnader for egna hem, vintas ligga strax 6ver
1 % sdvil i &r som nista ar.

Den l3ga inflationen férklaras av den interna-
tionella prispressen, nedvixlingen av den svenska
lonedkningstakten och ett antal &r med god pro-
duktivitetsutveckling. I prognosen antas att pen-
ningpolitiken anpassas si att inflationen 1 slutet
av &r 2001 uppgar till 2 % for att sedan ligga pd
denna nivé dven 2002.

Trots de senaste drens mycket gynnsamma ut-
veckling av den svenska ekonomin med lg in-
flation, bytesbalanséverskott, forbittrade offent-
liga finanser och en god produktivitets-
utveckling, var den svenska kronan svag under
stora delar av hosten 1998. T decemberprognosen
framholls kronans fortsatta utveckling som en
betydande osikerhetsfaktor. Kronan har direfter
apprecierat 1 linje med det vixelkursantagande
som di gjordes. I foreliggande prognos har anta-
gits att kronan fortsitter att appreciera, for att pd
nigra drs sikt ligga pd 118, mitt som TCW-
index. Kronan bedéms ocksd appreciera till 8,70
mot euron.
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Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Mlld?[:ﬁg Arlig procentuell forandring

1998 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Privat konsumtion 952 1,3 2,0 2,6 2,6 2,4 1,8 1,8
Offentlig konsumtion 466 -0,2 -2,1 1,9 1,0 1,0 0,9 0,2
Stat 143 -0,6 -5,0 3,2 1,0 0,5 0,5 0,5
Kommun 324 0,0 -0,7 1,3 1,0 1,1 1,1 0,1
Bruttoinvesteringar 261 3,7 -4.8 9,6 48 54 4.6 4.6
Néringsliv exkl. bostader 203 4.7 -0,1 10,7 44 41 2,4 2,5
Bostéder 25 13,1 -25,7 51 12,1 17,8 22,0 20,0
Myndigheter 32 -8,0 -9,4 6,4 1,5 2,8 1,5 0,1
Lagerinvesteringar' 12 -1,1 0,7 0,3 -0,7 0,2 0,0 0,0
Export 810 6,1 12,8 7,3 3,6 57 5,2 51
Import 698 3,7 11,7 11,0 2,9 6,7 4,9 4,5
BNP 1804 1,3 1,8 2,9 2,2 2,6 2,5 2,5

" Forandringstalen &r uttryckta i procent av BNP foregdende r
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Det preliminira 16neutfallet fér 1998 registrerar
okningar av timlonerna med 3,2 % exklusive en
del retroaktiva l6neutbetalningar framfér allt frin
offentliga myndigheter. Nir dessa 16neutbetal-
ningar har fingats upp av l6nestatistiken vintas
den registrerade 16nedkningstakten uppgd tll
3,6 %, vilket motsvarar en genomsnittlig l6ne-
glidning pd 0,8 procentenheter. Detta r en ndgot
ligre loneglidning 4n genomsnittet under 1990-
talet, men ir samtidigt hog med tanke pd nivin
pa arbetslosheten och att priserna har ékat be-
tydligt mindre dn vad som férvintades vid tid-
punkten fér 1998-ars avtalsrorelse. Den faktiska
reala lonekningen avviker dirmed ganska kraf-
tigt frin den av parterna férvintade reallonesk-
ningen vid tidpunkten f6r 1998 &rs avtalsrorelse.
I 4r och nista ir vintas lénerna 6ka med 3,0 %
respektive 3,2 %. Loneglidningen antas uppga till
0,6 % 1 ar och till 0,5 % nista ar. For dren 2001
och 2002 finns nistan inga loneavtal. De totala
lonedkningarna per r antas dd uppga till 3 %.

Forsorjningsbalansen

Ar 1998 var ett bra &r ur svensk exportsynpunk.
Varuexporten d6kade med drygt 7 %. Detta var
nigot 6verraskande med tanke pd Asienkrisen
och den dirmed sammanhorande nedgingen av
den globala tillvixten. Den svenska exporten till
den krisdrabbade Asienregionen f6ll visserligen
med knappt 25 % 1 virdetermer, vilket drog ned
den svenska exporttillvixten med ca 2 procent-
enheter. Samtidigt kompenserades detta av att
exporttillvixten till EU-omridet utvecklades
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mycket starkt. I &r dr bilden den motsatta — en
svag europeisk konjunktur férsimrar exportfér-
utsittningarna. Svensk export drabbas extra hirt
av att konjunkturen ir sirskilt svag 1 Tyskland,
Storbritannien, Norge och Danmark, som tar
emot drygt en tredjedel av svensk varuexport.
Eftersom en stor andel av svensk export bestdr av
investeringsvaror och den europeiska investe-
ringskonjunkturen forvintas vara svag 1 &r, for-
simras forutsittningarna f6r den svenska expor-
ten ytterligare. Att en exportavmattning ir
forestiende syns tydhgt 1 statistik éver export-
orderingingen och 1 Konjunkturinstitutets
industribarometer. Den antagna forbittringen av
det internationella konjunkturliget innebir att
utsikterna for svensk export ljusnar ar 2000.
Sammantaget beriknas tillvixten 1 varuexporten
minska frin drygt 7 % dar 1998 ull ca 3,5 % éar
1999. Ar 2000 sker en Sterhimtning och varu
exporten vintas 6ka med ca 5,5 %.

Varuimporten 6kade med knappt 12 % ar
1998. Importen ¢kar 1 genomsnitt avsevirt snab-
bare in BNP, vilket beror pd en tilltagande han-
delsspecialisering. Importtillvixten under 1998
var dock ovanligt stark 1 férhdllande till den upp-
nddda BNP-tillvixten. En delférklaring till detta
r att exporten, som har ett hogt importinnehill,
och importtunga investeringar, exempelvis
maskininvesteringar, 6kade kraftigt under fjol-
dret. I 4r vintas istillet en relative mttlig tillvixt
av exporten och av investeringar med ett hogt
importinnehall. Varulmporten beriknas dirfor
endast 6ka med 2,5% i &r. Ar 2000 forutses



varuimporten normaliseras och 6ka med ca
6,5 %.

Trots att exporten 1 ir vintas vixa nigot snab-
bare in importen forutses handelsbalanséver-
skottet minska nigot. Forklaringen ligger 1 att
den vikande efterfrigan f6r svenska exportvaror
vintas tvinga svenska exportforetag till att sinka
sina priser relativt kraftigt medan importpriserna
antas stiga ndgot. Exporten och importen av
tjinster antas f6lja ungefir samma ménster som
exporten och importen av varor, dvs. mattas av
kraftigt 1 8r {6r att sedan terigen 6ka snabbare.

Investeringstillvixten var mycket stark 1998. 1
&r dimpas tllvixten och investeringarna vintas
stiga med ca 5 % bade 1 dr och nista &r. Investe-
ringsférloppen idr dock ganska olika 1 olika sek-
torer. Inom industrin vintas investeringarna
minska 1 4r till {6ljd av forsvagningen av den in-
ternationella industrikonjunkturen. Investering-
arna antas falla kraftigt 1 basindustrin men ut-
vecklas relativt vil inom expansiva branscher som
teleproduktindustrin  och likemedelsindustrin.
Nedgingen 1 investeringsaktiviteten begrinsas
dock av att den internationella konjunktur-
avmattningen antas bli kortvarig. Om s8 inte blir
fallet dr foljaktligen risken for en betydligt simre
utveckling av industriinvesteringarna ptaglig.

Inom o&vrigt niringsliv steg investeringarna
kraftigt under féregiende ar. I synnerhet var in-
vesteringsaktiviteten hég inom sektorer med en
nira koppling till hushillens efterfrigan. Exem-
pelvis steg investeringarna inom varuhandeln
med 33 %. Investeringarna inom $vrigt nirings-
liv vintas fortsitta 6ka med ca 7 % &r 1999 och
med ca 5% &r 2000. En lig vakansgrad 1 stor-
stadsregionerna, stigande priser och en hég or-
deringdng tyder pd en stark nybyggnation av
kommersiella fastigheter. En viss konjunktur-
dimpning kan férvintas i1 de industrirelaterade
yanstebranscherna dven om anpassningen infor
millennieskiftet bidrar till investeringstillvixten.

Bostadsinvesteringarna  6kade svagt under
1998, men nivén ir fortfarande mycket 1&g och
bostadsbestdndet krymper. Det l3ga rinteliget,
stigande priser och fallande vakansgrader i till-
vixtregionerna ir tydliga signaler pd att bostads-
byggandet kommer att 6ka. Statistik éver order-
stocken tyder ocksd pd en dterhimtning. Det ir i
forsta hand byggandet av egna hem och bostads-
ritter 1 storstiderna som okar.

Utvecklingen av lagerinvesteringarna har ofta
stor betydelse for hur tillvixten férdelas mellan
olika &r. Under forsta halviret 1998 skedde en
ofrivillig lageruppbyggnad i industrin till f6ljd av
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vikande efterfrigan. En viss lageranpassning in-
leddes sedan under det andra halvéret. Lager-
investeringarna kom fér heldret att ge ett positivt
bidrag till BNP-tllvixten pd 0,3 procentenheter
(eftersom lagerinvesteringarna har ett hogt
importinnehdll ir den totala effekten pd tillvix-
ten dock ligre). I &r férutses en mindre uppging
1 lagren totalt sett. Lagerinvesteringarna &r 1999
kommer dnd3 ligga pd en avsevirt ligre genom-
snittlig nivd dn 1998, vilket resulterar 1 ett nega-
tivt tillvixtbidrag pd motsvarande 0,7 % av BNP.
Under &r 2000 6kar lagren snabbare i takt med
den okande industriproduktionen och vintas di
ge ett positivt tillvixtbidrag pd 0,2 % av BND.

Under 1998 6kade den privata konsumtionen
med 2,6 %, vilket dr den storsta 6kningen pd tio
dr. Under 1999 och 2000 vintas konsumtionen
fortsitta att 6ka 1 ungefir samma takt. Grunden
for en stabil konsumtionstillvixt 1 hushallssek-
torn foreligger i form av en solid fé6rmégenhets-
stillning, en god utveckling av de reala disponibla
inkomsterna, en fortsatt gynnsam arbetsmark-
nadsutveckling, och en hoég grad av framtidsop-
timism vad betriffar den egna ekonomin. I &r
forvintas de reala disponibla inkomsterna 6ka
med hela 3,6 % for att sedan vixa med 1,8 %
nista ar. Arets kraftiga disponibelinkomstskning
beror dels pd hoga reallonedkningar till f6ljd av
lg inflation och dels pd ligre skattebetalningar
som andel av inkomsten. Hushillens konsum-
tion bedéms dock f6lja en jimnare utvecklings-
bana, vilket innebir att sparkvoten tillfilligt okar
1999. Konsumtionstillvixten vintas forsvagas
ndgot &r 2000 pa grund av att disponibelinkoms-
terna utvecklas svagare och av att hushéllens
uppdimda behov av att ersitta
kapitalvaror gradvis minskar.

Under dren 2001 och 2002 beriknas den pri-
vata konsumtionen 6ka med knappt 2 % per ir.
For dessa ar forutspds ansenliga 6verskott 1 de
offentliga finanserna. Det ir rimligt att anta att
hushéllen far ta del av dessa éverskott och plane-
rar sin konsumtion direfter (iven om det ir osi-
kert 1 hur stor utstrickning och i vilken form
dverskotten kommer hushéllen tillgodo). Berik-
ningstekniskt har éverskott 1 de offentliga finan-
serna utéver 2 % av BNP, overforts till hushal-
len.

Den statliga konsumtionen steg med 3,2 % &r
1998. Forbrukningen av varor och tjanster 6kade
med nira 9 %, medan nedgingen i1 den statliga
sysselsittningen fortsatte. Under perioden 1994-
1997 minskade konsumtionen kontinuerligt med
sammanlagt 4,5 %. En fortsatt terhimtning av
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den statliga konsumtionen forutses under
prognosperioden. Okningen beriknas till 1% i
&r och sedan tll 0,5 % per ar.

Den kommunala konsumtionen vixte starkare
in vintat forra &ret. Det var framfér allt forbruk-
ningen, det vill siga sektorns kép av varor och
yianster, som okade. Denna utveckling tyder pa
att sektorn 1 viss utstrickning anlitat externa
foretag 1 stillet for att nyanstilla.

Under perioden 1999-2002 vintas den kom-
munala konsumtionen vixa med i genomsnitt
0,8 % per &r. Konsumtionstillvixten medger en
sysselsittningsokning med 1 genomsnitt 9 000
personer per dr och mojliggoérs bland annat
genom okade skatteinkomster och hogre statsbi-
drag. Sektorns finansiella sparande beriknas frin
och med nista & bli ullrickligt stort fér att
kravet om ekonomisk balans skall kunna uppnis.

Tillvéixtens och sparandets sammansittning

Under 1998 var tillvixtbidraget frén inhemsk
slutlig efterfrdgan 3,6 procentenheter. Nettot av
utrikeshandeln gav ett negative tillvixtbidrag
motsvarande 0,6 procentenheter (se tabell 1.4).
Den inhemska efterfrigan vintas fortsitta ge sto-
ra positiva bidrag till tillvixten varje &r fram till
och med 2002, medan nettot av utrikeshandeln
ger mindre men positiva bidrag. Utvecklingen av
utrikeshandelns nettobidrag tll ullvixten under
1998, 1999 och 2000 forklaras till stor del av im-
portens kraftiga svingningar mellan &ren. Fjol-
drets starka importokning gjorde att tillvixt-
bidraget frén utrikeshandeln blev negativt. Den
krafuga importavmattningen i ar slar i igenom 1ett
positivt nettobidrag. Ar 2000 vixer importen
snabbare 4n exporten, vilket gor att tillvixtbidra-
get frin utrikeshandeln minskar igen, trots att
tillvixten di ir fyra tiondelar hogre dn 1999.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvéxt

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Privat konsumtion 1,0 1,3 1,3 1,2 09 09
Offentlig konsumtion -05 05 0,2 02 02 0,0
Bruttoinvesteringar -08 15 08 09 08 08

Lagerinvesteringar 07 03 -0,7 02 00 0,0
Export 51 32 16 27 25 25
Import -38 -39 -1,1 -26 -20 -19
Netto utrikeshandel 1,3 -06 05 01 06 07
BNP 18 29 22 26 25 25

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Tabell 1.5 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bruttosparande 17,0 17,6 16,2 16,9 17,4 18,2
Realt sparande 14,1 151 148 154 157 16,1
Fasta
investeringar 13,7 14,4 148 152 155 158
Lager-
investeringar 04 07 00 02 02 02

Finansiellt sparande 29 24 15 16 1,8 22
Offentlig sektor -1, 22 18 21 20 20
Hushall 5 1,3 16 1,1 20 26

Foretag 24 -11 -19 -16 -22 -24
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

Det finansiella sparandet 1 den svenska ekono-
min, vilket 1 stort dverensstimmer med bytes-
balanséverskottet, vintas uppga till i genomsnitt
knappt 2 % av BNP per ir under prognosperio-
den. Aven om det reala sparandet minskar nigot
1 ir som andel av BNDP, s 6kar reala sparandets
andel av BNP sett 6ver hela prognosperioden.
Trots att den privata konsumtionen beddms
kunna uppvisa stabila 6kningstal kan sdvil det
reala sparandet som andel av BNP 6ka som
Sveriges finansiella nettostillning mot omvirlden
forbittras.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden utvecklades mycket starkt un-
der 1998. Sysselsittningen dkade med 1,5 % och
arbetslosheten {61l med 1,5 procentenheter. En
stor del av sysselsittningsékningen tillkom i den
privata tjinstesektorn dir 41 000 nya arbetstill-
fillens skapades I kommunsektorn bréts den
t1d1gare negativa utvecklingen och sysselsitt-
ningen steg med 19 000 personer i férhallande till
1997. Sysselsittningen har fortsatt att ka1 snabb
takt under inledningen av 1999. Den konjunktu-
ravmattning som férutses under innevarande &r
vintas dock leda tll att sysselsittningstillvixten
avtar 1 slutet av &ret. Inom industrin och de
industrirelaterade tjinstesektorerna bedéms sys-
selsittningen minska under andra halviret. An-
talet nya lediga platser pekar ocksd pa en forests-
ende sysselsittningsavmattning. I takt med att
det internationella konjunkturliget forstirks &r
2000 vintas sysselsittningen ater ¢ka i ndgot
snabbare takt. Sysselsittningsuppgingen nista &r
begrinsas dock av att de reala 16neskningarna for
dren 1998 och 1999 beriknas bli ngot hégre in
tidigare forvintat. Antalet arbetade timmar for-
utses 6ka ndgot svagare dn sysselsittningen bl.a.



pa grund av att flera av de avtal som slots viren
1998 inkluderade en arbetstidstorkortning.

Under dren 2001 och 2002 bedéms den svens-
ka ekonomin kunna vixa snabbare in den ling-
siktiga tillvixttakten genom att sysselsittningen
okar med knappt 1 % per ar. Detta forutsitter
dock att I6nebildningen fungerar vil, si att lediga
resurser pd arbetsmarknaden kan tas 1 ansprik
utan att det uppstdr inflationsdrivande 16nesk-
ningar. Sysselsittningstillvixten understods av
att regeringens utbildningssatsningar bidrar tll
att 6ka andelen utbildad arbetskraft, vilket bor
underlitta rekryteringen av personal, och f&rsla-
get 1 virpropositionen att inféra en kraftig sub-
vention till foretag som anstiller lingtidsinskriv-
na. Sysselsittningsgraden fér personer i1 reguljir
sysselsittning mellan 20 och 64 ir férvintas 6ka
frin 74,6 % ar 1998 till 76,5 % ar 2002. Regering-
ens mal ir att sysselsittningsgraden ir 2004 skall
uppga till 80 %.

Den goda sysselsittningsutvecklingen goér att
den 6ppna arbetslosheten fortsitter att minska
tll 5,0 % &r 2002. Storleken pi den &ppna ar-
betslosheten pdverkas ocksd av arbetsutbudet
som normalt okar nir sysselsittningen stiger. I
denna proposition foreslds ett antal dtgirder som
paverkar arbetsutbudet. Antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska &tgirder minskar frin
och med 1 &r, antalet platser 1 vuxenutbildningen
(Kunskapslyftet) reduceras pa sikt samtidigt som
nya hogskoleplatser tillkommer.

Den avmattning 1 industrikonjunkturen som
vintas 1 &r leder tll en ullfillig nedging 1 pro-
duktivitetstillvixten eftersom sysselsittningen
reagerar med en viss efterslipning pa foérindrad
produktion. Av samma skil stiger produktivi-
tetstillvixten relativt kraftigt ndsta ir nir kon-
junkturliget forbittras. Niringslivets anpass-
ningskostnader i samband med millennieskiftet
kan ocksd 1 nigon min minska produktivitetstill-
vixten innevarande 3r eftersom dessa kostnader
inte leder tll hégre produktion. Den genom-
snittliga produktivitetstillvixten mellan 1998 och
2002 ir ndgot ligre dn vad historiska samband i
forhallande till BNP-tillvixten visar. Tillvixten ir
med andra ord sysselsittningsintensiv vilket be-
ror pd att det ir de inhemska delarna av den
svenska ekonomin som vixer starkt och di 1
synnerhet den privata tjinstesektorn.
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Offentliga finanser
Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finan-
siella sparande tll 39,5 miljarder kronor eller
2,2 % av BNP, enligt redovisningen i national-
rikenskaperna som exkluderar bokforings
missiga effekter av bolagiseringen av AP-
fondens fastigheter. Jimfort med motsvarande
bedémning som gjordes 1 decemberprognosen
forra dret blev sparandet ca 10,5 miljarder kronor
storre. Det bittre utfallet beror 1 huvudsak pd
ovintat stora skatteinkomster 1 slutet av 1998.
Overskottet 1998 innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande har férbittrats med
knappt 60 miljarder kronor sedan 1997 och med
nira 200 miljarder kronor frin 1994. Som andel
av BNP har sparandet vints frdn ett underskott
1994 p& 10,1 % till forra drets dverskott pa 2,2 %.
Huvuddelen av denna forbittring dr strukturell
och kan jimféras med att konsolideringspro-
grammet under perioden motsvarade 8 % av

BNPD.
Tabell 1.6 De offentliga finanserna

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 646 639 626 624 615
Utgifter 624 62,1 605 592 576
Finansiellt sparande

fore dverforing 2,2 1,8 2,1 3,1 4.0

Berakningsteknisk
overforing 1,1 2,0

Finansiellt sparande
efter dverforing 2,0 2,0

Konsoliderad brutto-
skuld efter dverforing 754 676 622 542 51,0
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

I &r beriknas det finansiella sparandet uppg3 till
33,5 miljarder kronor eller 1,8 % av BNP. Skat-
terna som andel av BNP (skattekvoten) ligger
kvar pd 1998 ars nivd, vilket beror pd att drets
skattesinkningar uppvigs av forskjutningar i
skattebetalningar mellan dren. Nedgingen 1 spa-
randet med 0,4 % av BNP frin 1998 kan istillet
hinféras till att utgifterna exkl. rintor stiger som
andel av BND.

Det finansiella sparandet forstirks till ca 2 %
av BNP &r 2000 trots att skattekvoten sjunker.
Forbittringen av sparandet beror pd att utgifter-
na som andel av BNP minskar. Vid hittills
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beslutade och foreslagna regler forstirks sedan
sparandet dren 2001 och 2002 med ca 1% av
BNP per &r. Forbittringen beror pd en fortsatt
nedging av utgifterna som andel av BNP, medan
skattekvoten ir 1 stort sett oférindrad. Inkoms-
terna av rintor och utdelningar faller eftersom de
finansiella tillgdngarna minskar, frimst genom
AP-fondens éverféringar till staten, men dven till
foljd av forsiljningar av statliga bolag. Inkoms-
terna frin dessa f6rsiljningar inriknas per defini-
tion inte i det finansiella sparandet. Diremot
reduceras den offentliga skulden och rinteutgif-
terna nir forsiljningsinkomsterna anvinds till
amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet dren 2001 och 2002
dvertriffar milet pa ett dverskott pd 2 % av BNP
med ca 22 respektive 41 miljarder kronor. Dessa
dverskjutande 6verskott antas tillféras hushills-
sektorn s3 att saldoma&let uppnds exakt (se tabell
1.6). Beaktas denna berikningstekniska 6éverfs-
ring uppnds en mer sannolik férdelning av det
finansiella sparandet, vilket har betydelse f6r bl.a.
prognosen for statsskulden och den privata kon-
sumtionen. Frigan om hur eventuella framtida
dverskott skall férdelas mellan amorteringar och
olika typer av utgiftshojningar och skattesink-
ningar kommer att dvervigas 1 framtida vir- och
budgetpropositioner bl.a. med beaktande av di
aktuellt och forvintat konjunkturlige.
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Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld har som andel av BNP sjunkit sedan 1995
och uppgick vid utgdngen av 1998 ll 75,4% av
BNP. Under prognosperioden minskar den dven
nominellt och understiger, dven med den berik-
ningstekniska éverforingen frin offentlig sektor
till hushéllen, 60 % av BNP 4r 2001.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker 1 takt med de finansiella verskotten
och de virdeférindringar som sker pa tillgdngar
och skulder. I slutet av dr 2002 beriknas netto-
skulden uppgd till ca 0,5 % av BNP. Efter den
omfordelning av sparandet frin staten till 3lders-
pensionssystemet som sker genom pensionsre-
formen kommer statsskulden &ter att 6ka. Det
underliggande ldnebehovet &r 2002, vid 2 %
overskott 1 de offentliga finanserna, beriknas
uppga till 7 miljarder kronor.

De berikningar av finanspolitikens inriktning
som redovisas 1 kapitel 11 indikerar att finans-
politiken dr expansiv 1 &r och milt kontraktiv
nista ir. Efter beaktande av de beriknings-
tekniska dverféringarna bedéms finanspolitikens
inriktning vara milt expansiv 2001 och neutral
2002.



2 Internationell utveckling

Den ekonomiska krisen i Asien har spritt sig och
slagit hdrt mot Ryssland och senast Brasilien.
Detta har dimpat den internationella konjunktu-
ren som forvintas vara fortsatt svag under inne-
varande ar. P4 medelling sikt bedéms dock de
gynnsamma makroekonomiska férutsittningar-
na med 13g inflation och 13ga rintor bidra tll att
tillvixten 1 virldsekonomin stirks. Turbulensen
pd de internationella finansiella marknaderna har
avtagit och spridningseffekterna pd den globala
ekonomin till f6ljd av den senaste utvecklingen i
Latinamerika vintas bli relativt mattliga.

Den globala ekonomiska tillvixten férutses 1
ar sjunka ndgot till 2,3 %, medan den 1 OECD-
omrddet foérvintas minska med knappt en halv
procentenhet till 1,9 %.

I EU forutses BNP-tillvixten sjunka med en
knapp procentenhet till 1,9 %. Under det andra
halvéret forvintas dock den inhemska efterfrigan
ter stirkas ull foljd av l3ga rintor, stigande
realinkomster och en fortsatt stark framtidstro
bland hushéllen. Utvecklingen stimuleras ocksd
av en milt expansiv finanspolitik och gynnsamma
monetira forhillanden, dvs. den sammantagna
effekten pd efterfrigan av rinte- och vixelkurs-
utvecklingen.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt per region

/ir/ig procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

Vérlden 2,4 2,3 3,1 35 3,5
0ECD 2,3 1,9 20 22 23
EU 2,8 1,9 24 26 26

S.k. transitionsekonomier -0,5 -0,9 1,4 2,6 29
Central- och Osteuropa 2,5 2,2 3,2 45 5,0

Ryssland -46 -50 -1,0 0,0 0,0
U-lander 2,9 3,0 46 51 51
Afrika 34 32 51 53 50
Asien 30 45 53 59 59
Krisdrabbade
asiatiska lander' -8,2 0,2 4,6 5,3 58

Mellan och Sydamerika 22 =12 2,6 2,9 3,2

' Krisdrabbade asiatiska lander utgérs hér av Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Sy d-
korea och Thailand
Kéllor: OECD, IMF och Finansdepartementet

Den starka konjunkturen 1 Forenta staterna for-
vintas dimpas nigot 1 4r till f6ljd av en svagare
investeringstillvixt och en minskad privat kon-
sumtion. I de krisdrabbade asiatiska linderna
forutses en forsiktig dterhimtning 1 slutet av dret.
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Viktiga forutsittningar dr dock att fortroendet
bland japanska féretag och hushdll bérjar iter-
vinda och att saneringen av finanssektorn full-
foljs pa ett fértroendeingivande sitt.

I fyra av de viktigaste svenska exportmark-
naderna, dvs. Tyskland, Storbritannien, Norge
och Danmark, bedéms BNP-tillvixten sam-
mantaget halveras under innevarande &r. Dessa
linder stdr for drygt en tredjedel av den totala
svenska exportmarknaden. Virldsmarknadstill-
vixten for svensk export forvintas dirmed
minska betydligt frin knappt 7 % till knappt 4 %
14r for att sedan 6ka till drygt 5 % nista ar.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i vdrlden och sammantaget i
Tyskland, Storbritannien, Norge och Danmark

Procent

3,00
2,50
2,00
1,50 |
1,00 -

3,50
0,50

1998 1999 2000

0,00

m Vérlden Tyskland, Storbritannien, Norge och Danmark

Kalla: Finansdepartementet

Det finns fortsatt en betydande osikerhet i be-
doémningen av den internationella utvecklingen.
En f6érnyad turbulens pd de finansiella markna-
derna och 6kad protektionism skulle kunna bidra
till en simre utveckling f6r virldsekonomin som
helhet. I Forenta staterna utgdr ékade obalanser 1
ekonomin en risk, men en bittre utveckling in
den som férutses kan heller inte uteslutas.

2.1 Utvecklingen i Europa
En ullfillig avmattning i enroomrddet
Konjunkturen i euroomridet utvecklades starke
under det forsta halviret 1998. Liga rintor och
en positiv utveckling pd arbetsmarknaden bidrog
till en uppgdng i inhemsk efterfrigan, frimst pri-
vat konsumtion. Samtidigt har bidraget frin
nettoexporten till BNP-tillvixten successivt av-
tagit under &ret, bl.a. som en f6ljd av minskad
efterfrigan 1 omvirlden.

Under senhgsten mattades emellertid kon-
junkturen betydligt. Detta avspeglades 1 ett
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snabbt fallande féretagstértroende, vikande
orderingdng samt avtagande industriproduktion.
Ligre vinstférvintningar, bl.a. till f6ljd av en in-
ternationell prispress, har bidragit till en dimpad
investeringstakt. Skillnaderna mellan linderna
inom euroomridet var dock stora. Den svaga ut-
vecklingen var sirskilt tydlig 1 Tyskland och
Italien, medan ekonomierna i Spanien, Portugal,
Irland och Finland fortsatte att vixa starke. I
Frankrike, Nederlinderna, Belgien och Osterrike
skedde en tydlig avmattning 1 exporttillvixten
mot slutet av dret, men denna nedging tycks 1
stor utstrickning ha kompenserats av en stark
utveckling av privat konsumtion.

Diagram 2.2 Féretagens och hushéllens framtidstro i
euroomradet

Nettobalans
10

Foretag

e Hushall

1994 1995 1996 1997 1998

Kélla: EU-kommissionen

Till en borjan var fallet 1 féretagens framtidstro 1
euroomrddet framforallt betingat av snabbt
minskat fértroende inom exportsektorn, men
mot slutet av ret tycks ocksd férvintningarna pd
hemmamarknaden ha minskat.

Samtidigt har konsumentfértroendet stigit
kontinuerligt sedan i mitten av 1998 och upp-
visar nu i flera linder historiskt héga nivéer.
Detta giller tex. 1 Tyskland och i Frankrike.
Troliga forklaringar till detta ir bla. en mer
gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden samt
stigande realinkomster.

Omvirldskrisen har haft en tydligt dampande
effekt pd pris- och ranteutveckhngen 1 euro-
omridet. Inflationstakten uppgick i februari till
0,8 % pa arsbasis. Under 1998 {6l linga rintan
sammantaget frin drygt 5,4 % till knappt 4,0 %.
Sedan drsskiftet har emellertid en viss uppging
kunnat noteras.

I ljuset av konjunkturavmattningen under
hosten, den l3ga inflationstakten och liga infla-
tionsforvintningar, genomférdes en samordnad
styrrintesinkning 1 bérjan av december 1998 och
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sammantaget har styrrintan 1 euroomridet
sinkts frin knappt 4,0 % tll 3,0 % under det
senaste dret.

Vid drsskiftet infordes den gemensamma
valutan, euron. Euron har sedan irsskiftet — bl.a.
till f6ljd av konjunkturavmattningen 1 euro-
omridet samt de mer gynnsamma tillvixtutsik-
terna 1 Forenta staterna — férsvagats tydligt mot
den amerikanska dollarn och bedéms idven ha
forsvagats 1 effektiva termer.

Sammantaget bedéms de monetira foérhllan-
dena ha littat ndgot under inledningen av 1999
jamfort med hosten 1998. Styrrintan forutses
sinkas till 2,75 % under dret, som en foljd av
konjunkturavmattningen och en férvintan om
en fortsatt 1ig inflation.

Utsikterna for 1999 har 1 ljuset av avmatt-
ningen forsimrats och tillvixttakten forutses nu
avta frn knappt 3 % 1998 dll drygt 2 % 1999,
bla. som en {8ljd av en dimpad investeringsakti-
vitet och en fortsatt svag exportutveckling. Skill-
naderna ir emellertid stora mellan linderna.
Avmattningen ir sirskilt tydlig 1 Tyskland dir
BNP-tillvixten bedéms avta till 1,5 %. Aven i
Italien forutses en fortsatt svag utveckling med
en BNP-ullvixt p& 1,7 %. I Frankrike, Neder-
linderna, Belgien och Osterrike bedéms till-
vixttakten avta till 2 — 2% %, medan BNP-
tillvixten bedéms o&verstiga 3 % 1 Spanien,
Portugal, Irland och Finland. Efter flera ir av 1
princip oférindrade enhetsarbetskraftskostnader
1 euroomridet férutses en viss 6kning som, till-
sammans med tydlig priskonkurrens pd export-
marknaden, kan medféra en press pd foretagens
vinstmarginaler. Detta vintas f8 en dimpande
effekt pd investeringarna. Samtidigt bedéms liga
rintor och en milt expansiv finanspolitik inverka
gynnsamt pd den inhemska efterfrigan. Tillvix-
ten av den privata konsumtionen bedéms kom-
ma att ka som en f6ljd av stigande realinkoms-
ter och den starka framtidstron hos hushéllen.

Trots avmattningen forutses en viss fortsatt
nedging 1 arbetslosheten under prognosperio-
den, bla. som en f6ljd av offentliga sysselsitt-
ningsprogram 1 Tyskland och Frankrike.

Avmattningen 1 euroomrddet bedéms dock
vara av tillfillig natur och en &terhimtning férut-
ses under andra halviret 1999. Under nista &r
vintas tillvixttakten uppgd till 2V5 %. Direfter
forutses BNP vixa med knappt 2% %, dvs. ndgot
dver den uppskattade potentiella tillvixten efter-
som det beddms finnas viss ledig kapacitet.



Tabell 2.2 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

/ir/ig procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

BNP

OECD' 2,3 1,9 2,0 2,2 2,3

Forenta staterna 3,9 3,0 2,2 2,4 2,5

Japan -29 -06 0,5 0,8 11

EU 2,8 1,9 2,4 2,6 2,6
Tyskland 2,8 1,5 2,3 2,7 2,5
Frankrike 3,2 2,2 2,4 2,6 2,7
Italien 14 1,7 2,3 2,6 2,4
Storbritannien 2,3 0,6 1,7 2,2 2,3

Norden 3,0 1,9 2,2 2,4 2,6
Danmark 2,9 1,7 1,9 2,0 2,4
Finland 50 3,2 3,1 3,1 3,1
Norge 2,0 0,6 0,9 2,2 2,5

Konsumentpriser

OECD 1,4 14 1,5 1,5 1,6

EU 1,7 1,3 1,6 1,8 1,8

Norden 1,3 1,5 1,7 1,8 1,8

Arbetsldshet i procent

av arbetskraften’

0ECD 6,0 6,1 6,2 6,2 6,1

EU 106 105 10,4 10,1 9,9

Norden 6,6 6,3 6,0 5,7 55

Vérldsmarknadstillvaxt
for svensk export 6,8 38 5,2 6,3 6,7

' Med OECD-omrédet avses har 16 |ander: Férenta staterna, Japan, Tyskland, Frankrike,
Italien, Storbritannien, Kanada, Belgien, Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge,
Spanien, Schweiz, Sverige och Osterrike

* Nationella definitioner

Kéllor: OECD och Finansdepartementet

Det finns en risk for en simre utveckling in den
som prognostiserats. En svagare efterfrigan i
omvirlden eller 6kad internationell prispress kan
medféra att den vintade &terhimtningen vad
giller exportutvecklingen férdréjs. Skulle ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden bli svagare in vad
som nu férutses kan detta piverka konsument-
fortroendet 1 negativ riktning och dirmed dven
tillvixtutsikterna. En mer gynnsam utveckling av
privat konsumtion kan samtidigt inte uteslutas 1
och med den starka framtidstron bland hushal-
len.

Betydande avmatining i Storbritannien,

Norge och Danmark

Det finns tydliga tecken pd en avmattning i nigra
av de viktigaste svenska exportmarknaderna
utanfér euroomridet, Storbritannien, Norge och
Danmark. Till stor del kan avmattningen forkla-
ras av att den ekonomiska politiken stramats it
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till f6ljd av verhettningstendenser efter ett antal
&r med stark inhemsk efterfrigan. Dessutom har
den kraftigt minskade efterfrigan i den asiatiska
regionen inverkat negativt pd exportutveckling-
en. I Storbritannien har dven det starka pundet
ddmpat exporten. Norge ir virldens nist storsta
oljeexportdr och det kraftigt sjunkande oljepriset
har under f6rra dret fatt betydande effekter pd
konjunkturutvecklingen.

I Storbritannien har konjunkturen varit god de
senaste sex dren. Under 1998 mattades BNP-
tillvixten di bidraget frin nettoexporten sjonk
till f6]jd av de senaste &rens appreciering av pun-
det samt den svagare internationella utveckling-
en. Den strama finans- och penningpolitiken bi-
drog samtidigt till att den inhemska efterfrigan
forsvagades tydligt 1 slutet av forra dret. I &r for-
utses BNP-tillvixten minska till 0,6 % som en
foljd av en fortsatt avmattning av den inhemska
efterfrigan. En &terhimtning av konjunkturen
vintas 2000-2001 till foljd av en férbittrad
exportutveckling och en stirkt inhemsk efterfrs-
gan stimulerad av littare monetira forhillanden
och en milt expansiv finanspolitik.

Efter en mycket hog BNP-tillvixt i Norge
under de senaste dren forvintas en betydande
avmattning av konjunkturen. Under det férra
dret sjonk oljepriset betydligt, vilket medfort
produktionsbegrinsningar och uppskjutna olje-
investeringar. Prisfallet bidrog dven till en f6r-
svagning av den norska kronan och penningpoli-
tiken stramades &t avsevirt i syfte att stirka
vixelkursen. P4 senare tid har dock oljepriset sti-
git, vixelkursen stirkts och styrrintan sinkts né-
got. En restriktiv finanspolitik bidrog till att
dimpa den inhemska efterfrigan som mattades
mot slutet av forra dret. Under innevarande &r
forutses den sammantaget strama ekonomiska
politiken tydligt himma den privata konsumtio-
nen. Det relativt 13ga oljepriset medfor en fort-
satt svag exportutveckling och fallande investe-
ringar. Sammantaget innebir detta att BNP-
tillvixten bedoms sjunka till 0,6 % 1 r och dir-
efter 6ka marginellt till 0,9 % &r 2000. En mindre
stram ekonomisk politik och en mer gynnsam
utveckling inom oljesektorn bedéms bidra till att
konjunkturen dterhimtar sig ir 2001.

Efter en lingre period av stark ekonomisk till-
vixt 1 Danmark forvintas en avmattning. Ex-
portutvecklingen har férsimrats bl.a. till f6ljd av
att lonekostnaderna 6kat snabbare in 1 omvirl-
den. En stramare finanspolitik har bidragit till en
kraftigt minskad framtidstro bland hushéllen och
den privata konsumtionen bedéms mattas av
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under innevarande &r. Sammantaget beddms
BNP-tllvixten sjunka ull 1,7 % 1999. En ater-
himtning f6rutses 1 slutet av 2001 till f6ljd av en
okad inhemsk efterfrigan som 1 sin tur forklaras
av en mindre stram finanspolitik och en férbitt-
rad internationell konjunktur.

2.2 Ovantat stark utveckling i
Forenta staterna

I Férenta staterna har ekonomin fortsatt att ut-
vecklas starkt. BNP steg under 1998 med 3,9 %,
arbetsldsheten foll till 4,5 % och inflationstakten
uppgick till mittliga 1,6 %. Med stéd av en god
realinkomstutveckling, stigande aktiepriser och
en gynnsam sysselsittningsutveckling fortsatte
den starka tillvixten av privat konsumtion.
Kostnadseffekterna av de relativt héga 16nesk-
ningarna har dimpats av en stark produktivi-
tetstillviixt och de privata investeringarna ckade
kraftigt under 1998, framfor allt vad giller
informationsteknologi. Denna utveckling drevs,
forutom av fallande relativpriser pa kapital, av en
stark inhemsk efterfrdgan och liga finansierings-
kostnader for féretagen. P4 grund av den bety-
dande inhemska aktiviteten, en apprecierande
dollar och den svaga utvecklingen i omvirlden
reducerade nettoexporten BNP-tillvixten med ca
1Y5 procentenheter under 1998. Med hjilp av en
rad styrrintesinkningar dimpades under hosten
en hotande kreditdtstramning som riskerade att
sprida sig till den reala ekonomin. Den gynn-
samma ekonomiska utvecklingen och en stram
finanspolitik genererade under 1998 ett budget-
overskott pd drygt 1%2 % av BNP.

Parallellt med den starka utvecklingen har ett
antal obalanser utvecklats i den amerikanska
ekonomin. Arbetslosheten ligger under den nivd
som 4tminstone tidigare ansetts vara forenlig
med en l3g inflation. En gradvis stigande arbets-
16shet vintas under de nirmaste dren d& det for-
utses att penningpolitiken dven fortsittningsvis
bidrar till stabila priser. Det bor 1 detta samman-
hang pdpekas att tillfilliga faktorer tll viss del
ligger bakom den senaste tidens liga inflations-
takt. Vidare ter sig aktiepriserna enligt de flesta
bedémningar 6vervirderade. I kombination med
en gradvis stigande sparkvot, vilken under 1999
var negativ, vintas dessa faktorer bidra till en av-
mattning av privat konsumtion. Aven vad giller
de privata investeringarna finns tecken som tyder
pd en avmattning. P& grund av den svaga
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exportefterfrigan och en kraftig prispress har
vinsterna i foéretagen fallit markant under senare
tid. Aven for innevarande 4r férutses en relativt
svag vinstutveckling. Underskottet 1 bytesbalan-
sen steg under 1998 till ca 2,7 % av BNP, vilket
dtminstone pd ling sikt medfor ett 6kat natio-
nellt sparande och dirmed minskad inhemsk
efterfrigan. Som en f6ljd av en relativt kraftig
dimpning av investeringstakten och en viss av-
mattning av privat konsumtion bedéms tillvix-
ten mattas under de nirmaste tvd dren. Sam-
mantaget bedéms BNP-ullvixten uppgd tll
3,0 % 1999 och tll 2,2 % &r 2000. Direfter vin-
tas en gradvis 6kning mot potentiell tillvixt, dvs.
omkring 22 %. Penningpolitiken bedéms vara
vilbalanserad och ingen forindring av styrrintan
pa 4,75 % forutses 1 8r.

Att bedéma omfattningen av och tidpunkten
for konjunkturavmattningen ir emellertid svirt.
A ena sidan kan den inhemska efterfrigan mattas
av kraftigare dn prognostiserat. Det lga privata
sparandet och det stora bytesbalansunderskottet
har 6kat ekonomins kinslighet f6r sdvil inhems-
ka som externa fortroendeférindringar. Mot
bakgrund av de héga aktiepriserna utgér detta en
risk f6r en svagare utveckling in vintat vad giller
privat konsumtion och investeringar. En simre
ekonomisk utveckling i Latinamerika dn férvin-
tat utgdr ytterligare en risk. A andra sidan har
under 1999 olika indikatorer fortsatt att Sverras-
ka positivt, vilket pekar pd en fortsatt hog akti-
vitet under de nirmaste mainaderna. Faktorer
som kan bidra tll en bittre utveckling dn vintat
ir en fortsatt sjunkande sparkvot hos hushéllen,
understddd av stigande aktiepriser. Okad pro-
duktivitet och en minskad livslingd hos kapitalet
kan ocksi medféra en l&ngsammare avmattning
av investeringstakten in forvintat.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Fortsatt recession 1 Japan

Den kraftiga recession som inleddes under 1997
fortsatte under hela 1998. Den for japanska for-
hillanden hoga arbetslosheten pd 4,3 % har
resulterat 1 en minskad framtidstro bland de ja-
panska hushillen. Aven den lingdragna hante-
ringen av banksektorns kreditférluster och osik-
ra fordringar har bidragit till den allminna
osikerheten. Banksektorns problem innebir
ocks3 att det blivit svart for sma- och medelstora



foretag att erhdlla krediter. Dessa faktorer har
medfért, 1 kombination med en ogynnsam in-
komst- och vinstutveckling, att den inhemska
efterfrigan sjunkit markant. Nettoexportens bi-
drag till BNP blev negativt till f6ljd av minskad
avsittning 1 Asien. I avsikt att dimpa den eko-
nomiska nedgdngen lade den japanska regeringen
fram tvd omfattande stimulanspaket under 1998
och anslog medel for att sanera finanssektorn.
Centralbanken sinkte dagslinerintan och vidtog
dirtill andra extraordinira &tgirder. Effekterna av
omvirldskrisen och den svaga inhemska efterfr-
gan har under &ret lett till deflationstendenser.

Vissa tecken pi en stabilisering av den privata
konsumtionen kunde skénjas 1 slutet av 1998.
Investeringarna i den japanska ekonomin fort-
satte diremot att minska ull foljd av 6ver
kapaciteten 1 foretagssektorn och av att de of-
fentliga investeringarna inte fick vintad omfatt-
ning.

Under prognosperioden forutses en begrinsad
dterhimtning. Bide penningpolitiken och
finanspolitiken férutses fortsatt att inriktas pd att
stimulera ekonomin. Vad giller saneringen av
finanssektorn har vissa framsteg gjorts, vilket
kan ge positiv effekt pd fortroendet hos foretag
och hushdll framéver. Foretagen bedéms dock
under 1999 fortsitta att dra ned pd produktion
och investeringar 1 syfte att anpassa lager och
produktionskapacitet till efterfrigeliget. Arbets-
losheten vintas dirmed stiga ndgot ytterligare.
Den privata konsumtionen vintas dock oka ni-
got under andra halvan av 1999 dill f6ljd av ett
uppdimt konsumtionsbehov. De offentliga in-
vesteringarna 1 regeringens stimulanspaket frén
november bidrar till en stabilisering av BNP-
utvecklingen 1 bérjan av 1999, varefter effekterna
dock klingar av.

Niringslivets investeringar vintas minska un-
der hela 1999 mot bakgrund av féretagens kvar-
stdende anpassningsbehov, men en forsiktig
terhimtning forvintas ske under nista &r. Den
svagare exportefterfrigan 1 EU, och si smaning-
om dven den gdngna hostens yenappreciering,
gor att nettoexporten inte bedéms driva tillvix-
ten under prognosperioden. Yenens appreciering
vintas vidare tillsammans med den svaga efter-
frigan bidra till en fortsatt stagnation. Samman-
taget vintas BNP 1 &r minska med 0,6 % for att
4r 2000 6ka med 0,5 %.

Bedémningen av den japanska ekonomin om-
girdas av betydande osikerhet. En hogre grad av
tillférsikt infér framtiden bland féretag och hus-
h3ll dr avgdrande for att en dterhimtning skall
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komma till stind. Det forutsitter i sin tur poli-
tisk handlingskraft och kriver bland annat att sa-
neringen av finanssektorn fullfoljs pd ett fortro-
endeingivande sitt. Japans export har dimpats av
yenapprecieringen, forsvagningen av konjunktu-
ren 1 EU och den alltjimt svaga exportefterfrigan
1 Asien. Prognosen for exporten ir dirfor 1 hog
grad beroende av en fortsatt god konjunktur i
Forenta staterna.

Tecken pd viss dterbimtning i de krisdrabbade
asiatiska ekonomierna

Under de senaste minaderna har tecken pd en
stabilisering 1 de krisdrabbade asiatiska ekonomi-
erna blivit allt tydligare 1 takt med att turbulensen
pé de finansiella marknaderna avtagit. Linderna i
regionen befinner sig emellertid i olika stadier av
ekonomisk &terhimtning. Sydkorea och Thai-
land, som genomfért konkreta dtgirder for att
reformera den finansiella sektorn, visar de tydli-
gaste tecknen pd dterhimtning. Samtidigt fort-
sitter fortroendet f6r Malaysias och Indonesiens
ekonomiska politik vara lgt, vilket medfért en
fordrojning av dterhimtningen i dessa linder.

For flertalet linder 1 regionen vintas BNP sta-
biliseras i &r for att dka under nista &r. Ater-
himtningen vintas inledningsvis drivas av
exporten. BNP 1 Sydkorea, Thailand, Indonesien,
Malaysia och Filippinerna sammantaget vintas
oka med 0,2 % 1&r och 4,6 % &r 2000. Prognosen
forutsitter att reformanstringningarna inom den
finansiella sektorn fortsitter och att de inleds i
foretagssektorn.

Den ekonomiska tillvixten i Kina var fortsatt
hég under 1998 bla. tack vare stora offentliga
infrastrukturinvesteringar. Det finns dock pro-
blem inom den statliga foretagssektorn och den
finansiella sektorn ir svag med skuldtyngda ban-
ker. En annan osikerhetsfaktor ir om Kina
skulle devalvera sin valuta och di sirskilt vilka
effekterna skulle bli p& den asiatiska regionen. En
fortsatt ekonomisk stagnation i Japan skulle ock-
sd innebira att méjligheterna till en exportdriven
dterhimtning 1 de asiatiska ekonomierna mins-

kar.

Okad oro i Latinamerika

Den internationella finanskrisen har paverkat de
latinamerikanska ekonomierna negativt genom
ett minskat infldde av kapital frdn utlindska in-
vesterare, vilket resulterat i forsvagade vixelkur-
ser, en stramare penningpolitik och hégre rintor.
Dessutom har prisfall pd ett antal rdvaror som ut-
gor viktiga exportvaror drabbat flera ekonomier
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allvarligt. Mot slutet av férra &ret utsattes den
brasilianska valutan for spekulativa attacker och i
januari tvingades myndigheterna l8ta valutan
flyta fritt. Efter att forst ha forlorat drygt en
tredjedel av sitt virde stabiliserades valutan. Nu
vintar en stramare ekonomisk politik 1 éverens-
kommelse med IMF. Utvecklingen 1 Brasilien
inverkar negativt pd regionen 1 4vrigt, bla. via
handelseffekter. For regionen som helhet for-
vintas BNP minska med 1,2 % 1 ar for att dir
efter 6ka med 2,6 % nista Ar.

24 Utvecklingen i Ryssland och
i 6vriga Ostersjéomradet

Den forhillandevis gynnsamma utvecklingen 1
Ryssland fram till mitten av 1998 avbréts 1 sam-
band med den finansiella krisen. Valutan har f6r-
svagats och inflationen tagit fart vilket i sin tur
har medfért kraftigt sjunkande realinkomster.
Ett bytesbalanséverskott har uppstitt pd kort tid
och ir en f6ljd av den pdgdende anpassningen till
sviktande externfinansiering och stora dterbetal-
ningar pd utlandsskulden. BNP vintas sjunka
med 5,0 % 1999 och med 1,0 % 4r 2000.

Till £6ljd av krisen 1 Ryssland dimpades kon-
junkturen 1 Baltikum i slutet av f6rra dret. Alla de
tre baltiska linderna, men 1 synnerhet Litauen,
har stora underskott i bytesbalansen. BNP-
tillvixten forvintas sjunka frén drygt 4 % till
omkring 3 % 1 4r. Estland uppvisar den starkaste
ekonomiska utvecklingen.

Aven i Polen, som uppvisat den bista utveck-
lingen bland transitionsekonomierna under de
senaste dren, dimpades konjunkturen under det
forra ret. Denna utveckling férvintas under in-
nevarande &r fortsitta till f6ljd av en minskad
efterfrigan i EU och Ostersjoregionen inklusive
Ryssland. Det vixande bytesbalansunderskottet
utgdr en oroskilla. BNP-tillvixten férvintas bli
drygt 4 % 14r.
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2.5 Den svenska varldsmarknadstillvixten

Forutsittningarna f6r den svenska exporten be-
déms ha forsimrats betydligt under det senaste
halviret. Virldsmarknadstillvixten, som utgér ett
handelsviktat genomsnitt av importtillvixten av
bearbetade varor 1 Sveriges viktigaste avsitt-
ningsmarknader, bedéms minska frin knappt
7 % forra dret till knappt 4 % 1 &r. Nista &r for-
vintas dock en viss dterhimtning i takt med en
starkare internationell konjunktur och virlds-
marknadstillvixten forutses oka till drygt 5 %.
Forklaringen till den simre utvecklingen 1 &r lig-
ger frimst 1 en forvintad konjunkturavmattning i
Europa och 1 synnerhet 1 ndgra av de viktigaste
exportmarknaderna Tyskland, Storbritannien,
Norge och Danmark. Detta kompenseras bara
delvis av en fortsatt stark konjunkturutveckling 1
Forenta staterna och en forsiktig terhimtning i
de krisdrabbade asiatiska linderna.



3 Kapitalmarknaderna

Den svenska rintenivin ir unike 1ig 1 ett histo-
riskt perspektiv. Detta ir ett resultat av 6kad tro-
virdighet for den ekonomiska politikens inrikt-
ning pa prisstabilitet, sunda offentliga finanser
samt ett ldgt internationellt inflationstryck. De
svenska inflationsférvintningarna ir l3ga for de
kommande dren och har férankrats 1 linje med
prisstabilitetsmalet. Riksbanken har under det
senaste dret kunnat ligga om penningpolitiken 1
en mer expansiv riktning.

Héstens turbulens pd de internationella finan-
siella marknaderna har lagt sig. Den ¢kade stabi-
liteten har lett till minskade rinteskillnader mel-
lan tllgingar med olika risk, bl.a. mellan svenska
och tyska obligationer, och en férstirkning av
den svenska kronan. P4 flera av virldens aktie-
borser har det skett en stark dterhimtning efter
de stora kursrasen under tredje kvartalet 1998.

Till f6ljd av en global ekonomisk avmattning
och dimpade inflationsférvintningar lades pen-
ningpolitiken 1 euroomridet och 1 Forenta sta-
terna om 1 en mer expansiv riktning under andra
halviret 1998. Den trendmissiga nedgdngen 1 de
internationella obligationsrintorna som inleddes
1995 har fortsatt under det gingna aret. Sedan
arsskiftet noteras emellertid en viss rinteupp-
ging. Detta giller frimst 1 Férenta staterna, vars
ekonomi fortsatt att utvecklas ovintat starkt.
Eurons férsvagning mot dollarn under 1999 be-
ror frimst pd att konjunkturutvecklingen ir sva-
gare 1 euroomridet dn 1 Forenta staterna.

3.1 Utvecklingen i omvérlden

Hostens turbulens pd de internationella finan-
siella marknaderna, som eskalerade nir Ryssland
1augusti beslot att 6verge sin fasta valutakurs, har
nu klingat av. Detta beror till stor del p& den in-
ternationella beredskapen i form av bla. stédpa-
ket frin IMF till krisdrabbade regioner, penning-
politiska littnader i en del linder och nationella
reformer.

Hindelserna 1 Ryssland férdjupade de redan
tidigare uppkomna problemen i virldsekonomin,
vilka hade sitt ursprung 1 Sydostasien och Japan.
Effekterna kunde utlisas i form av bla. kraftigt
stigande rinteskillnader mellan tillgdngar med
olika risk och en foérsimring av likviditeten i
marknaden.
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De finansiella problemen spred sig till Brasi-
lien, som 1 januari 1 dr tvingades éverge den fasta
vixelkursen for realen. For att hindra ett fritt fall
for realen och for att motverka en alltfér hog in-
flation stramades penningpolitiken &t. Vid ut-
gingen av forsta kvartalet 1999 hade realen stabi-
liserats och inflationen hade utvecklats gynn-
sammare dn vintat. Centralbanken har dirfor
kunnat sinka sin styrrinta nigot.

Diagram 3.1 10-ariga statsobligationsriintor i Forenta
staterna, Tyskland och Japan

Procent
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Japan
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Kalla: Finansdepartementet

Efterfrigebortfallet frin de drabbade ekonomi-
erna har lett till en global ekonomisk avmattning.
Tillsammans med ett 1dgt internationellt infla-
tionstryck dr lingrintenivdn i OECD-linderna
nu historiske l3g.

Under hosten sinkte centralbanken i Férenta
staterna, 1 tre steg, styrrintan med 0,75 procent-
enheter f6r att motverka riskerna for kraftig kre-
ditdtstramning och recession. S& sent som for
ndgra ménader sedan fanns fortfarande forvint-
ningar om att centralbanken skulle sinka rintan
ytterligare.

De senaste tecknen pd styrkan i Férenta sta-
ternas ekonomi — t.ex. stark BNP—tillvixt och en
snabb terhimtning av aktiekurserna — har bidra-
git till att forvintningsbilden nu har dndrats. En
del bedémare tror t.0.m. att en rintehdjning kan
bli aktuell. Den starka konjunkturen och de ind-
rade forvintningarna har lett till att obligations-
rintorna har stigit sedan 3rsskiftet. Rianteupp-
gdngen har 1 viss man paverkat rintorna i Europa.

Japan fortsitter att tyngas av ekonomiska pro-
blem. Under hésten har anstringningarna varit
inriktade pd att stimulera ekonomin, att minska
risken f6r deflation och att komma till ritta med
bankkrisen. Japans problem med att finansiera
vixande underskott i de offentliga finanserna har
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lett till oro for att utbudet av obligationer skall
oka 1 f6r snabb takt. Denna oro bidrog i slutet av
forra aret till en uppgdng 1 de linga rintorna. Den
alltmer expansiva penningpolitiken och 6kning-
en av likviditet 1 ekonomin har pd senare tid dri-
vit ned de kortaste rintorna till nira 0 %. Aven
de ldnga rintorna har gitt ned och yenen har for-
svagats ndgot mot dollarn. Den japanska valutans
instabila utveckling de senaste 6 mdanaderna
illustreras av att den rort sig 1 ett s brett intervall
som 110-135 yen per dollar.

Riskerna fér nya internationella kriser med
omfattande spridningseffekter via de finansiella
systemen ter sig idag som mindre akuta in vad de
var under andra halviret 1998. Den s.k. flykten
till kvalitet, dir internationella placerare under
forra hosten dndrade sammansittningen av sina
portfoljer till f6rman for vad som uppfattades
som sikrare tillgdngar, har avtagit.

Diagram 3.2 Borsutvecklingen i Forenta staterna,

Tyskland och Japan
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Kélla: Finansdepartementet

Aterhimtningen pa aktiebérserna efter det stora
prisfallet under tredje kvartalet 1998 har varit
anmirkningsvird. Inte minst giller det New
York-borsen. Fore hostens kursfall pa aktiebor-
serna hojdes flera varningar for att aktiepriserna,
sirskilt 1 Forenta staterna, var f6r hoga 1 forhal-
lande till den reala ekonomiska utvecklingen och
foretagens forvintade vinster.

Efter centralbankens sinkningar av styrrintan
har aktiepriserna 1 Férenta staterna nu stigit 6ver
de nivder som gillde fore hostens prisfall. Frige-
tecknen om héllbarheten 1 den héga virderingen
av aktiekurserna i Forenta staterna har didrmed
dter aktualiserats. En kraftig nedging 1 aktiepri-
serna skulle ytterligare kunna férstirka den glo-
bala avmattningen. Den starka produktivitetsut-
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vecklingen 1 Forenta staterna gor det emellertid
svart att virdera riskerna f6r en sidan utveckling.

Diagram 3.3 Dollarkursen mot euro och 12-méanaders
rantedifferens mellan Forenta staterna och Tyskland
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Kalla: Finansdepartementet

Den 1 januari 1999 inleddes den tredje etappen
av EMU. I samband med denna historiska hin-
delse introducerades den nya valuta, euron.
Euron kommer tillsammans med dollarn och den
japanska yenen att vara en viktig reserv- och
transaktionsvaluta pd de internationella kapital-
marknaderna. Stora aktorer, inklusive central-
banker, férvintas successivt 6ka andelen euro i
sina portfdljer respektive valutareserver pd be-
kostnad av t.ex. dollar.

Sedan starten av valutaunionen har euron fér-
svagats mot dollarn som under 1999 har blivit
allmint starkare. De viktigaste forklaringarna till
dollarns appreciering mot euron bestdr i skillna-
der i konjunkturutveckling mellan euroomridet
och Forenta staterna och en dirmed samman-
hérande férindring av férvintad penningpolitik.

3.2 Utvecklingen i Sverige

En 6kad trovirdighet f6r den ekonomiska politi-
kens inriktning pd prisstabilitet, saneringen av de
offentliga finanserna, 13ga inflationsférvintning-
ar och ett lgt internationellt inflationstryck har
lett till att den nedging i svenska obligations-
rintor som inleddes 1995 har fortsatt under
1998.

Rintan i mars 1999 pd en 10-4rig statsobliga-
tion var ca 1 procentenhet ligre dn for ett ar se-
dan. De korta rintorna har fallit innu mer. Rin-
teskillnaden mellan en svensk och en tysk



10-&rsobligation ligger pd ca 0,4 procentenheter.
Under hosten var denna differens tidvis mer dn
dubbelt s stor. Aven rinteskillnaden mellan bo-
stads- och statsobligationer har reducerats be-
tydligt de senaste manaderna.

Diagram 3.4 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: Finansdepartementet

Tvé viktiga institutionella reformer har genom-
forts pd det ekonomisk—politiska omridet de se-
naste dren, vilket bidragit ull att ytterligare for-
ankra inflationsférvintningarna tll 18ga nivéer.
Det giller dels den ©kade sjilvstindigheten for
Riksbanken tillsammans med ett lagfist prissta-
bilitetsmal, dels den nya budgetprocessen.

Ett fallande inflationstryck och dimpade in-
flationsforvintningar har gjort att Riksbanken
under det gingna dret har kunnat ligga om pen-
ningpolitiken 1 en mer expansiv riktning. Sedan
december 1998 har reporintan sinkts med 0,7
procentenheter till 2,9 %, vilket dr 1,45 procent-
enheter ligre dn f6r ett &r sedan och 0,1 procent-
enhet under ECB:s styrrinta.

Diagram 3.5 Kronans utveckling, TCW-index
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Kalla: Finansdepartementet

Hostens internationella finansiella turbulens led-
de till en 6kad volatilitet 1 och en férsvagning av
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kronan 1 samband med att stora placerare valde
att indra sammansittningen av sina portféljer till
férman f6r vad man ansig vara sikrare tillgdngar,
bla. tyska mark och dollar. Kronans volatilitet
under senare dr har emellertid inte varit storre in
for andra jimforbara valutor med rérlig vixel-
kurs. T termer av det konkurrensvigda TCW-
indexet och mot euron har kronan stirkts betyd-
ligt sedan &rsskiftet. Kronapprecieringen beror
bl.a. p4 att de finansiella marknaderna har stabili-
serats och pd att ekonomiska fundamenta dr goda
1 Sverige.

Sverige har en rorlig vixelkurs dir penning-
politiken ir inriktad pd ett explicit inflationsmal
pd 2 % med ett toleransintervall pd * 1 procent-
enhet. Eftersom det inte finns ndgot mal for vix-
elkursen dr det naturligt med temporira sving-
ningar 1 kronans vixelkurs. Den stabila ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige med relativt god
tillvixt, 3¢ inflation och bytesbalanséverskott
skapar forutsittningar for en lingsiktigt stabil
valuta.

Diagram 3.6 Aktiekursutvecklingen pa Stockholms
fondbors, OMX-index
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Kalla: Finansdepartementet

Aktiekurserna pd Stockholms fondbérs i termer
av. OMX-index f6ll med 39 % under tredje
kvartalet forra dret. Kombinationen av global
avmattning, férsimrade vinstutsikter f6r foreta-
gen och ett f6rhojt rintelige bidrog tll detta.
Den gynnsamma utvecklingen under den férsta
delen av 1998 innebar dock att aktiekurserna {6l
frin hoga nivder. Efter hostens nedging 1 aktie-
priserna har det skett en mycket stark terhimt-
ning pd Stockholms fondbérs, som inneburit att
aktiekurserna i mars 1999 i genomsnitt var unge-
fir 1 paritet med de nivier som ridde for ett ar
sedan.
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Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden, i miljarder kronor

1997 1998

Byteshalans 50,7 31,8
Kapitaltransfereringar -0,3 5,6
Finansiell balans =311 32,5
Direkta investeringar' -13,1 -18,5
Portfdljinvesteringar’' -139,7 -123,3
Ranteb4rande véardepapper' -33,5 -61,4

| Svenska kronor' -6,0 19,1

| utlandsk valuta -27,5 -80,5

Aktier -106,2 -61,8
Svenska -13,0 -2,8

Utlandska -93,2 -59,0

Finansiella derivat 15,9 -10,0
Ovrigt kapital' 52,1 210,5
Valutareservens forandring 53,0 -26,2
Restpost -18,6 -75,9

'Begrénsad jamforbarhet over tiden da definitionen andrats i oktober 1997
Kalla: Sveriges riksbank

Bytesbalansen visade betydande éverskott sdvil
1997 som 1998. Dessa dverskott motsvaras per
definition av olika icke handelsrelaterade kapital-
floden s8 att betalningbalansen summerar till noll
se tabell 3.1. For 1998 registreras fortfarande en
relativt stor restpost, vilket gor att siffrorna far
tolkas med stor férsiktighet.

Portfoljinvesteringarna gentemot utlandet gav
1998 ett fortsatt stort valutautflsde. Under 1997
oversteg svenska placerares nettokép av utlind-
ska aktier utlindska placerares nettokép av
svenska aktier med ca 106 miljarder kronor.
Detta utfldde hade under 1998 minskat till ca 62
miljarder kronor. Detta kan tolkas som att
svenska placerares diversifiering av sina portfol-
jer, 1 riktning mot ett stérre inslag av utlindska
innehav, har fortsatt under 1998. Under 1998, till
skillnad frdn 3ret innan, 6kade utlinningars inne-
hav av svenska statspapper. Svenska placerare har
iven fortsatt att sprida sina rinterisker genom att
oka inslaget av utlindska obligationer 1 sina
portfoljer under 1998.

Det sammantagna valutaflodet frn bytes-
balans, kapitaltransfereringar, direkta investe-
ringar och aktietransaktioner kan tolkas som en
indikation pé fléden av mer fundamental karak-
tir sdsom varuproduktion, l&ngsiktiga investe-
ringar eller diversifieringstrender. Detta fléde var
under 1998 knappt —40 miljarder kronor, vilket
dr en minskning frin knappt —70 miljarder kro-
nor dret innan.
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33 Rénte- och valutakursantaganden
Rinte- och valutaantagandena ir baserade pd den
forvintade ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
och 1 omvirlden. Den svenska bilden kinneteck-
nas av 1&g inflation, inflationsférvintningar som
ligger 1 linje med prisstabilitetsmélet, bytes-
balanséverskott och 6verskott 1 de offentliga
finanserna.

Tabell 3.2 Riante- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1998 1999 2000 2001 2002

Reporanta 34 2,9 32 35 4.0
6-manaders ranta 35 3,2 35 3,8 42
5-drsranta 3,8 3,8 41 45 47
10-arsrénta 42 4.4 45 4,7 5,0
10-4rsdiff. Sv-Ty 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
6-mén. DEM EURIBOR 3,3 3,1 3,5 3,8 4,0
TCW-index 130 121 119 118 118
Dollar i kronor 805 780 750 7,10 7,10
Euro i kronor 950 880 870 870 870

Kéllor: Finansdepartementet och Sveriges riksbank

I ett medelfristigt perspektiv forvintas de korta
och l&nga rintorna vara hégre in idag. Den suc-
cessiva uppgdngen antas ske parallellt med att
den svenska och internationella konjunkturen
stirks. Rinteuppgingen bedéms dock bli forhal-
landevis mattlig. Skilet till detta dr bl.a. att infla-
tionstakten framgent, bdde i Sverige och interna-
tionellt, férvintas bli relativt 18g di penning-
politiken utformas for att uppnd prisstabilitet. I
slutet av 1999 antas den svenska tiodrsrintan vara
4,4 %, medan den tyska antas vara 4,1 %. Detta
innebir att rinteskillnaden mellan linderna di
beddms vara 0,3 procentenheter.

Den svenska reporintan sinktes till 2,90 % 1
mars. | foreliggande kalkyl antas att inga ytterli-
gare sinkningar av reporintan sker. ECB antas
sinka styrrintan till 2,75 % under 1999, frimst
pd grund av den ekonomiska avmattningen och
det l3ga inflationstrycket i euroomrddet. De
implicita terminsrintorna har sedan starten av
valutaunionen konsekvent indikerat en f6érvintad
littnad 1 penningpolitiken 1 euroomridet.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i
Sverige antas bidra till en férstirkning av kronan.
TCW-index antas stirkas till 121 vid drets slut
och 1 det medelfristiga perspektivet nirma sig
118. Kronan antas appreciera mot euron till 8,80 1
slutet av 1999 och till 8,70 pa lingre sikt.



4q Utrikeshandeln

Svensk export och import fortsatte att vixa 1 hog
takt under 1998. Exporten steg med 7,3 % da
stark efterfrigan frin Sveriges viktigaste han-
delslinder tll stor del kompenserade export-
bortfallet frén krisdrabbade linder 1 Asien. Den
internationella marknadstillvixten vintas bli mer
dimpad under 1999 till f6ljd av en svagare kon-
junkturfas pd ett flertal svenska exportmarkna-
der. En &terhimtning med 6kad investerings-
efterfrigan antas dock komma till stdnd redan i
slutet av innevarande &r och skapa gynnsammare
forutsittningar f6r svensk exportindustri.

Den totala importen 6kade med 11 % 1998.
Till stor del férklaras denna starka 6kning av en
hog tillvixt av export och maskininvesteringar,
som bdda har ett stort importinnehill. Kon-
junkturavmattningen 1 industrin innebir att svil
importen av insatsvaror som importen av maski-
ner forsvagas kraftigt 1 dr. Dirigenom begrinsas
den totala varuimporten. Nista &r tar importtill-
vixten fart igen nir industrikonjunkturen stirks.

Bytesbalansens &verskott motsvarade 1998
2,1 % av BNP, vilket dr hogt 1 ett historiskt per-
spektiv. Under dr 1999 och 2000 vintas bytes-
balansen uppvisa ndgot ligre éverskott, motsva-
rande 1,3 % respektive 1,5 % av BND.

Utrikeshandelns  bidrag tll BNP-tillvixten
blev under 1998 negativt pd grund av den starka
importen. I &r beriknas bidraget bli positivt och
uppgd till en halv procentenhet, f6r att nista r
minska di importen &ter stirks. I ett medel
fristigt perspektiv vintas nettoexporten bidra till
tillvixten 1 nigot hogre grad.

4.1 Varuhandeln

Den svenska varuexporten 1998

Svensk varuexport 6kade under 1998 med 7,2 %
enligt Statistiska centralbyrins nationalrikenska-
per. Efterfrigan var fortsatt stark frdn viktiga
handelslinder, vilket skapade goda forutsitt-
ningar f6r en hog svensk exporttillvixt. I
OECD 14!, som tar emot tre fjirdedelar av
svensk export, var marknadstillvixten fér bear-
betade varor hela 9 %. Aven i flera sydeuropeiska

11 OECD 14 inkluderas inte Sverige och Spanien, till skillnad frin OECD
16. I kapitel 2 ges en definition av OECD 16.
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linder och i Irland 6kade efterfrigan pd svenska
varor kraftigt. Till Europa som helhet och till
Forenta staterna 6kade varuexporten med 10 % 1
virde under forra dret.

Exporten tll Asien exklusive Mellandstern
foll med 23 % 1 virde under 1998, vilket minska-
de den totala exportens virdetillvixt med ca
2 procentenheter. Det kraftiga fallet forklaras av
att svensk export till regionen 1 huvudsak ir in-
riktad pd investeringsvaror, for vilka efterfrigan
under recessionen varit mycket svag. Aven till
Ryssland samt till flera linder 1 Latinamerika {6l
exportens virde avsevirt under 1998.

Till f6]jd av det globala utbudséverskott som
uppstod 1 samband med Asienkrisen utvecklades
exporten av basindustriprodukter svagt. Investe-
rings- och konsumtionsvaror métte diremot
totalt sett en hogre efterfrigan. Starkast utveck-
ling visade sektorer som telekommunikation,
likemedel och transportmedel.

Sammantaget var den svenska exportens
marknads- och produktinriktning gynnsam un-
der 1998. En stark konjunktur 1 viktiga han-
delslinder, i kombination med att efterfrigan
steg relativt mer pd investeringsvaror, medforde
att svensk export okade mer dn virldsmarknads-
tillvixten pa bearbetade varor. Liga relativpriser,
vars utveckling diskuteras nirmare 1 kapitel 5, bi-
drog ocksa till att stirka exporttillvixten.

Diagram 4.1 Svensk varuexport, geografisk fordelning
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Miljarder

kronor Procentuell volymutveckling

1998 1998 1999 2000

Procentuell prisutveckling
2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002

Varuexport 675,9 7,2 3,5 55 5,6 54 -0,9 -1,4 -0,2 0,7 1,5

Bearbetade varor 590,4 8,6 3,8 6,0 59 5,7 -0,1 -1,2 -0,5 0,7 1,5
Tjénsteexport 134,6 8,1 4,0 7,0 3,5 3,5 -0,3 -0,3 -1,5 1,5 2,0
Total export 810,4 1,3 3,6 5,7 5,2 5,1 -0,8 -1,2 -0,4 0,8 1,6
Varuimport 5449 11,8 2,5 6,4 5,0 4.6 -3,1 0,9 -0,2 0,7 1,7

Bearbetade varor 4472 13,5 2,7 7,5 5,1 4,5 -1,7 1,4 -0,8 0,7 1,5
Tjédnsteimport 152,9 7,6 50 8,0 4,5 4,5 4,5 2,0 0,0 2,0 2,2
Total import 697,9 11,0 2,9 6,7 4,9 4,5 -1,7 1,3 -0,1 1,0 1,8

Anm: Export och import av bearbetade varor &r i tabellen redovisade enligt utrikeshandelsst atistiken

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Internationell marknadstillvéixt 1999 och 2000

I & forutses marknadstillvixten fér svensk
export mattas av betydligt. Flera av Sveriges vik-
tigaste handelslinder vintas gi in i en svagare
konjunkturfas. Detta giller bl.a. Tyskland, Stor-
britannien, Norge och Danmark. Som framgdr i
diagram 4.1, stdr dessa fyra linder tillsammans
for over en tredjedel av svensk export. Sveriges
marknadsinriktning, som var férdelaktig under
1998, bedéms dirmed bli ogynnsam under inne-
varande 3r.

Utéver exportbortfallet frin viktiga han-
delslinder vintas efterfrigan i Asien vara fortsatt
svag under storre delen av 1999. Den senaste ut-
vecklingen 1 Latinamerika vintas dock f4 relativt
begrinsade direkta handelseffekter for Sverige,
da regionens andel av svensk export uppgir till
mindre dn 3 %. Svenska exportorer av stil och
pappersmassa kan emellertid komma att drabbas
av att den brasilianska valutans kraftiga deprecie-
ring Okat Brasiliens konkurrenskraft pd virlds-
marknaden.

Bilden av férsimrade forutsittningar for
svensk exportindustri bekriftas av det betydande
fall i exportorderingingen som syns i SCB:s sta-
tistik och Konjunkturinstitutets industribaro-
meter under senare delen av 1998 och inledning-
en av 1999. Den svaga exportorderingdngen
forvintas till foljd av leveransernas efterslipning
leda till minskad exporttillvixt under forsta halv-
dret 1999.

Fortsatt god tillvixt 1 Férenta staterna och vis-
sa linder 1 Europa som Spanien och Finland
kompenserar till viss del de negativa effekterna av
den 1 ovrigt forsvagade marknadstillvixten.
Sammantaget f6rutses den internationella mark-
nadsefterfrigan for bearbetade varor ¢ka med
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knappt 4 % &r 1999, vilket kan jimféras med
knappt 7 % forra dret.

Forsvagningen av den internationella efterfr3-
gan bedoms emellertid inte bli lingvarig. Under
senare delen av innevarande ir antas konjunktu-
ren pa nytt stirkas pd viktiga exportmarknader 1
Europa och en 4terhimtning inledas i Asien.
Virldsmarknadstillvixten beriknas dirmed &ter
oka och uppgd till drygt 5 % nista ar. Osiker-
heten avseende den internationella utvecklingen
ir dock stor, framfér allt avseende tidpunkten
for dterhimtningen.

Svensk varuexport 1999-2000

Den internationella marknadstillvixten fér bear-
betade varor pdverkar 1 hég grad svensk export.
Efterfrdgans produktsammansittning kan dock
skilja sig &t under olika konjunkturfaser, vilket ir
en orsak till att exportutvecklingen avviker frin
marknadstillvixten. Till f6ljd av att svensk
exportindustri dr inriktad pd investerings- och
insatsvaror bestims exporten till stor del av den
internationella investerings- och lagercykeln,
som ofta fluktuerar mer in Ovriga efterfrige-
komponenter. Exporttillvixten tenderar dirmed
att minska mer dn den totala internationella
efterfrigan under ldgkonjunkturer, men stiga
snabbare di produktionen tar fart och behovet av
kapacitetsutbyggnad okar.

Den didmpade investeringskonjunkturen pd
Sveriges viktigaste exportmarknader under 1999
innebir att tillvixtutsikterna fér svensk export-
industri férsvagas. Under &r 2000 vintas dock
varuexportens sammansittning bidra till hogre
exporttillvixt, di efterfrigan pa investerings- och
insatsvaror stirks.



Svensk industristruktur har emellertid delvis
forandrats 1 riktning mot minskad konjunktur-
kinslighet. Kunskapsintensiva branscher har vixt
snabbare 4n cykliskt betingade kapital- och
arbetsintensiva delar av verkstads- och basindust-
rin. Mellan 1981 och 1998 har kapital- och
arbetsintensiva branscher minskat sina respektive
andelar frdn ca 25 % till ca 20 %. Under samma
period 6kade kunskapsintensiva branscher sin
andel av varuexporten frin 49 % till 59 %. Huru-
vida tdigare framgingar inom teleprodukt-
industrin kommer att fortsitta dven 1 &r, utgor ett
osikerhetsmoment 1 prognosen. Exporten av
teleprodukter svarade under perioden 1996-1998
for en knapp tredjedel av den totala svenska
exporttillvixten. Om efterfrigan pa teleproduk-
ter Okar lika kraftigt som under de senaste dren,
kan den totala varuexporten ¢ka mer in vintat
under prognosperioden.

Under ett par r har svenska relativpriser sjun-
kit. Industrins produktivitetsutveckling har varit
god och den héga l6nsamhetsnivin har skapat
utrymme for svenska exportforetag att priskon-
kurrera. Detta bidrog under 1998 till att hilla
forsiljningsvolymerna uppe, trots vikande efter-
frigan i vissa sektorer. Aven under 1999 férvin-
tas de liga relativpriserna 1 viss min kunna mot-
verka den férsvagade internationella efterfrigan.
Ar 2000 beddms relativpriserna ka nigot,
frimst till f6ljd av att kronan férvintas apprecie-
ra. Langsiktiga kontrakt for stora delar av indust-
rin innebdr dock att relativprisférindringar far
effekt forst med viss efterslipning. De forbittra-
de utsikter tll en hogre svensk exporttillvixt
som skapas av den stirkta internationella efter-
frigan &r 2000, stdds dirmed fortfarande av de
liga relativpriser som uppnétts under 1997 och
1998.

Sammantaget vintas marknadstillvixt, varu-
sammansittning och relativprislige leda tll att
varuexporten stiger med 3,5 % dr 1999 och med
5,5 % &r 2000, vilket innebir en ndgot ligre takt
in marknadstillvixten under 1999, men nigot
hogre &r 2000. Med en vil fungerande 16nebild-
ning ter sig konkurrenskraften god i ett medel-
siktigt perspektiv och varuexporten antas dirfor
fortsitta vixa med drygt 5% idven 2001 och
2002.
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Diagram 4.2 Svensk export, marknadsandelar samt varlds-

marknadsutveckling. Bearbetade varor
Procentuell férandring
2

m Véarldsmarknadsutveckling
20 |
Marknadsandel

m Export

92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, OECD och
Finansdepartementet

Svensk varuimport 1999-2000

Varuimporten 6kade med knappt 12 % &r 1998,
vilket var en ndgot starkare tillvixt in under
1997. Den héga importtillvixten beror till stor
del pd att exporten och maskininvesteringarna,
vilka bdda har ett hogt importinnehdll, 6kade
kraftigt under foregiende &r. Aven konsumtio-
nen av varaktiga varor steg under 1998 och
bidrog till den héga tillvixten av varuimporten.

Importinnehllet i den svenska efterfrigan har
okat mer dn trendmissigt sedan 1992. Detta for-
klaras frimst av att handelsspecialiseringen till-
tagit, men till viss del dven av dndrade konsum-
tionsmonster. Mer dn 80 % av den totala svenska
varuimporten kommer frin EU och &vriga
Europa. Nistan hilften av varuimporten bestdr
av verkstadsprodukter och det ir frimst maski-
ner, apparater och fordon som importeras till
Sverige. Den 1 sirklass snabbast vixande
varugruppen ir tele/radio/TV.

Importpriserna pd bearbetade varor steg mot
slutet av 1998, vilket kan forklaras av den svaga
kronkursen. Under loppet av 1999 férvintas
kronan appreciera avsevirt. Dessutom vintas de
internationella prisokningarna bli smd under
1999. Dirigenom bedéms importpriserna pi
bearbetade varor gradvis falla under innevarande
och nista 3r.

Importen av bearbetade varor beriknas ut-
vecklas svagt under 1999, till {8]jd av en betydan-
de avmattning av exporten och maskininveste-
ringarna. I &r forvintas ocksi den import-
konkurrerande hemmamarknadsindustrin kunna
forsvara marknadsandelar genom fortsatta pris-
sinkningar, vilket bidrar till en lig importtillvixt.
Ar 2000 forutspas konjunkturliget dter forbitt-
ras. Tillvixten av export och maskininvesteringar
tar fart igen, vilket leder till att importen stiger
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snabbare. Importen av bearbetade varor utgor
merparten av den totala varuimporten, som
beriknas stiga med 2,5 % &r 1999 och med 6,4 %
&r 2000. Ar 2001 och 2002 férutspds den totala
varuimporten vixa 1 ungefir samma takt som
varuexporten, dvs. med ca 5 % per ar.

4.2 Tjanstehandeln

Handeln med ginster utvecklades 1998 1 lugnare
takt 4n under dret innan. Enligt nationalriken-
skaperna 6kade tjinsteexporten med 8 % medan
yansteimporten 6kade ndgot lingsammare. Till
foljd av att importerade tjinster blev dyrare rela-
tivt de exporterade, foérsimrades dock tjanste-
nettot avsevirt. Den stigande importen av affirs-
yinster och tekniska tjanster bidrog till att vinda
ett flerdrigt overskott till ett underskott 1 han-
deln med s.k. ”6vriga jinster”. Resevalutanettots
redan tidigare stora underskott steg ytterligare dd
svenskars utgifter i samband med utlandsresande
dkade mer dn utlinningars utgifter i Sverige.

Diagram 4.3 Tjanstebalansen

Miljarder kronor

m Tidnstebalans

Resevalutanetto
35 b m Ovriga tisinster
40+ - Transporter

92 93 94 95 9% 97 98 99 2000

Kallor: Riksbanken och Finansdepart

Tjinstenettot vintas forsimras ytterligare under
prognosperioden. Underskottet 1 posten rese-
valuta antas fortsitta att 6ka di hushéllens reala
disponibla inkomster stiger, vilket antas leda till
okat utlandsresande. Importen av tjinster relate-
rade till niringslivet bedéms ocksa fortsitta vixa
mer dn exporten under &r 1999 och 2000. Sam-
mantaget vintas exporten och importen av
tjinster mattas av under 1999 {6r att dter ta fart 3r
2000 i samband med att industrikonjunkturen
stirks. Prognosen avseende tjinstehandelns
volym- och prisutveckling sammanfattas 1 tabell
4.1.
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4.3 Bytesbalans och finansiellt sparande

Bytesbalansen uppvisade under 1998 ett bety-
dande 6verskott motsvarande 2,1 % av BNP.
Overskottet var dock ligre 4n under 1997, vilket
till stor del forklaras av ett vixande underskott 1
yianstebalansen, men ocksd av ett nigot ligre
overskott 1 handelsbalansen.

Tabell 4.2 Bytesbalans och finansiellt sparande

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Handelshalans 139,7 1352 137,5 1495 164,3
Varuexport 675,7 689,5 726,0

Varuimport 535,9 554,3 5885

Tjanstebalans -29,0 -36,1 -42,8

Transporter 45 50 53

Resevaluta -280 31,9 -354

Ovriga tjanster -55 =92 -127

Loner =20 -22 -24

Avkastning pa kapital 43,3 -426 -374

rantor -65,5 -63,0 -61,0
direktinvesteringar 28,0 26,0 29,0
aktieutdelningar -5,8 -5,6 -5,4

Lopande

transfereringar -216 -29,5 -26,7

Bytesbalans 31,8 248 28,1 33,0 43,2
Kapital-

transfereringar 5,6 3,2 2,4

Finansiellt sparande
som andel av BNP' 2,4 1,5 1,6 1,8 2,2

Anm: Bytesbalansen &r enligt Rikshankens definition

'Finansiellt sparande utgérs av byteshalansens och kapitaltransfereringarnas sa m-
mantagna saldo

Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet

Under 1999 vintas handelsbalansens éverskott
fortsitta minska, trots att varuexporten férvintas
oka mer 1 volym dn varuimporten. Detta beror pa
att exportpriserna bedéms utvecklas betydligt
svagare dn importpriserna. Tjinstebalansens
netto forvintas ocksd foérsimras, medan kapital-
avkastningsnettot forbattras. Ar 2000 antas un-
derskottet 1 tjinstebalansen oka ytterligare, me-
dan bdde handelsbalans och avkastning pd kapital
forbittras, vilket leder till att bytesbalansens
dverskott dter okar ndgot.

Den forvintade forbittringen av  kapital-
avkastningsnettot under prognosperioden ir
frimst relaterad till rintenettot och avkastning pa
direktinvesteringar. Stocken av svenska tillgdngar
1 utlandet ir storre in utlindska tillgdngar 1
Sverige. Detta vintas medféra att det positiva
nettot for avkastning pd direktinvesteringar



minskar under den internationella konjunktur-
forsvagningen &r 1999 for att &nyo forbittras un-
der den forutsedda &terhimtningen &r 2000.
Rintenettot vintas forbittras bdde &r 1999 och
2000 till f6ljd av den antagna apprecieringen av
kronan och fortsatta amorteringar av den alltjimt
héga rintebirande skulden gentemot utlandet.
Amorteringarna mojliggérs av det positiva finan-
siella sparandet, som utgors av bytesbalansens
och kapitaltransfereringarnas sammantagna sal-
do. Kapitaltransfereringar redovisas sedan slutet
av 1997 utanfoér bytesbalansen, och inkluderar
bl.a. bistdnd till u-linder och 3terfldden frin EU
som gir tll investeringar. Posten vintas visa
dverskott under prognosperioden.
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Avgiften tll EU ingdr 1 posten l6pande trans-
fereringar. En 1 svenska kronor hég EU-avgift
under innevarande 3r bidrar till att underskottet i
denna post vintas bli hogre 1999 in 2000. Hur
stor avgiften blir nista &r beror dock bla. pd
EU:s lingsiktiga budget f6r 2000-2006 som dn-
nu ej ir helt faststilld.

Sammantaget forutses overskottet i1 bytes-
balansens minska under 1999 for att ter oka
ndgot under &r 2000. Det finansiella sparandet
bedoms bli nigot hogre in bytesbalansens 6ver-
skott och motsvara ca 1%2 % av BNP under pro-
gnosperioden. I ett medelfristigt perspektiv be-
doms det finansiella sparandet bli ytterligare
ndgot hogre som andel av BND.
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5 Naringslivets produktion

Produktionen 1 niringslivet 6kade med hela
3,6 % under 1998. Samtidigt skedde en for-
skjutning frdn en i huvudsak exportinriktad
produktionstillvixt till en mer inhemskt orien-
terad tillvixt.

Den privata tjinstesektorn ir inne i en expan-
siv fas med stigande produktion och god syssel-
sittningstillvixt. Den utvecklingen vintas fort-
sitta dven om en viss konjunkturdimpning i de
industrirelaterade tjinstebranscherna férvintas
framover. Omstillningsarbetet till foljd av mil-
lennieskiftet bedéms bidra tll den starka pro-
duktionsutvecklingen inom uppdragsverksam-
heten 1 &r. Nista &r kan dirfor en viss avmattning
1 denna sektor ske.

Liga rintor samt en stabil efterfrigeskning
fran hushéllen utgér goda férutsittningar for en
relativt stark produktionstillvixt inom den pri-
vata tjinstesektorn totalt sett under de nirmaste
dren. En allt storre del av den forutsedda pro-
duktionstillvixten 1 tjinstesektorn kommer frdn
de delar som vinder sig till hushdllen och till
sektorer som ir beroende av investeringsutveck-
lingen. Det giller bland annat varuhandel, hotell
och restaurang samt tekniska konsulter.

Industrikonjunkturen férsimras i ir. En be-
tydligt ligre global marknadstillvixt medfér att
exportforetagen gir in 1 en lugnare expansions-
fas. For &r 2000 forutses den starkare internatio-
nella efterfrigetillvixten tillsammans med en ur
svensk synvinkel mer gynnsam sammansittning
av exportefterfrigan medféra en kraftig kon-
junkturuppgdng 1 industrin.

Byggkonjunkturen férvintas bli stark under
hela prognosperioden. Till skillnad frin de se-
naste dren vintas bostadsinvesteringarna vixa
snabbt framéver. Byggandet av kommersiella
lokaler och kontorshus stiger ocksa efter en léng
stagnationsperiod.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymféréndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Jordbruk, fiske och

skogshruk 46 -16 0,0 1,5

Industri 54 43 20 40 33 35
El, gas, vdrme och

vattenverk 1,8 24 -30 -20
Byggnadsindustri -54 32 40 54
Naringslivets tjanster 29 37 32 26

Summa naringsliv 30 36 26 30 28 28

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet
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I ett medelfristigt perspektiv, dvs. under &r 2001
och 2002, férutses produktionstillvixten 1
niringslivet bli hemmamarknadsorienterad. Det
innebir en fortsatt expansion av den privata
yinstesektorn  samt  byggsektorn, medan
industriproduktionen vixer l8ngsammare in
under dren efter vergdngen till rorlig vixelkurs.

5.1 Industrin

Industrikonjunkturen fortsatte att utvecklas vil
under storre delen av 1998 med en betydande
produktionsuppgdng och ett hogt kapacitets-
utnyttjande. Den internationella konjunkturen
forsvagades emellertid under loppet av ret me-
dan den inhemska efterfrigan 1 form av investe-
ringar och privat konsumtion blev en allt viktiga-
re drivkraft for produktionstillvixten. Samman-
taget steg industriproduktionen med 4,3 % 1998.
Liksom &ren dessférinnan bidrog den mycket
positiva utvecklingen for teleproduktindustrin
till den férhdllandevis starka produktionsékning-
en. Diremot medforde effekterna av Asienkrisen
en svag utveckling fér basindustrin.

Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell férandring

1997 1998 1999 2000

Industriproduktion 54 43 2,0 4,0
Lonekostnad per timme 48 41 2,2 2,9
Produktivitet 6,5 2,2 3,0 4,5
Enhetsarbetskostnad (ULC) -1,6 -1,9 -0,8 -15
14 OECD-l&nders ULC -11 0,9 1,3 0,9
14 OECD-l&nders ULC, SEK 2,7 3,3 1,0 -16
Relativ ULC, SEK -4,2 -4 -18 0,1
Vinstmarginal, férdndring 0,1 -0,7 -0,5 0,1
Bruttodverskottsandel' 35,0 32,6 31,6 32,3

'Bruttodverskottsandel avser bruttovinsten som andel av foradlingsvardet till faktorpris
Kéllor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Produktionsutveckling 1999-2000

Mot slutet av forra ret blev signalerna om en ni-
ra forestiende konjunkturnedgdng tydliga.
Orderingéngen frin de allt svagare exportmark-
naderna sjonk kraftigt samtidigt som producent-
priserna f6ll. Virldsmarknaden inom ett flertal
sektorer priglades av ett betydande utbudsover-
skott med &tf6ljande prispress och tecken pd en
konjunkturdimpning pd den for Sverige viktiga
EU-marknaden syntes. Avmattningen i den in-
ternationella konjunkturen innebir forsvagade



tillvixtutsikter for den svenska industrin under
forsta halvdret innevarande r. Konjunkturinsti-
tutets senaste manadsbarometer (februari) indi-
kerar att industriproduktionen kan falla under
det forsta halvdret innevarande &r. Investerings-
varuindustrin, som drabbas av nedgingen 1 in-
vesteringstillvixten 1 vdra viktigaste handels-
linder, stdr f6r en betydande del av konjunktur-
forsvagningen. Aven basindustrin utvecklas svagt
tll f6ljd av ett internationellt utbudsoverskott
som bla. resulterat 1 en viss lageruppbyggnad.
Produktionen dimpas ocksa inledningsvis 1 &r av
en forvintad inhemsk lageravveckling samt av att
den inhemska investeringsutvecklingen mattas
av.

Frén och med andra halvaret forutses dock en
viss &terhimtning 1 industriproduktionen som
frimst beror pd en nigot starkare exportefterfrs-
gan frin sdvil EU som Asien. Sammantaget be-
déms industriproduktionen vixa med 2 % &r
1999. Den mot hemmamarknaden inriktade
konsumtionsvaruindustrin utvecklas dock mer
gynnsamt.

For ar 2000 forutses den starkare internatio-
nella tillvixten, tillsammans med en ur svensk
synvinkel mer gynnsam sammansittning av
efterfrigan, medféra att industriproduktionen
vixer med 4 %. Aven en tilltagande inhemsk
efterfrigan 1 form av stigande investeringar bidrar
till den f6rdelaktiga produktionsutvecklingen. Ar
2000 forutses konjunkturférbittringen innebira
att produktionen under loppet av aret 6kar be-
tydligt snabbare in under innevarande ir.

Kapacitetsutnyttjande

Industrins kapacitetsutnyttjande foll tillbaka med
1,4 procentenheter till 88,7 % under fjirde kvar-
talet 1 fjol. Eftersom industriproduktionen vintas
minska ndgot under loppet av 1999 och produk-
tionsutbyggnaden forutses bli betydande, berik-
nas industrins kapacitetsutnyttjande falla ytterli-
gare. Mot slutet av dret eller under nista ar
forvintas emellertid den relativt snabba produk-
tionsokningen leda till en viss uppging 1 kapaci-
tetsutnyttjandet. For perioden fram till och med
&r 2000 bedéms det relativt svaga resursutnytt-
jandet innebdra pressade vinstmarginaler vilket
leder till rationaliseringsdtgirder.

Konkurrenskraft

Lonedkningarna i svensk industri var férra ret
hégre dn 1 omvirlden samtidigt som produktivi-
teten utvecklades nigot svagare in forvintat.
Produktivitetstillvixten 1 svensk industri bedoms
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dock de nirmaste &ren bli nigot hogre 4n 1 om-
virlden samtidigt som 16nerna antas oka 1 takt
med omvirldens. Den relativt sett hoga produk-
tivitetsdkningen beror bla. pd att en betydande
del av produktionstillvixten dven fortsittningsvis
kommer 1 branscher dir den trendmissiga pro-
duktivitetsokningen ir stor, exempelvis inom
teleproduktindustrin.

Sammantaget beriknas dirmed enhetsarbets-
kostnaden, dvs arbetskostnaden per producerad
enhet, utvecklas mer f6rdelaktigt dn 1 omvirlden.
I prognosen antas dock kronan appreciera med
knappt 3 % mellan 1998 och 2000, vilket innebir
att industrins relativa kostnadslige endast for-
bittras marginellt gentemot omvirlden.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad
enhet i Sverige relativt 14 OECD-lander

Index 1980=100
140

130 | ——Nationell valuta

120 | Gemensam valuta

110 |

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Lénsambet

Industrins 16nsamhet, mitt som driftséverskot-
tet som andel av foridlingsvirdet, sjonk frin
hoga 350% 4&r 1997 dll 32,6 % &r 1998.
Vinstmarginalerna sjonk dirmed mer dn f6rvin-
tat. De internationella priserna blev ligre medan
16nedkningarna blev hogre dn vad som tidigare
antagits. Asienkrisen gav visserligen upphov till
fallande rivarupriser under 1998 som medforde
liga insatsvarukostnader, men dessa kunde inte
kompensera fér de relativt sett hoga svenska
16nekostnadskningarna. Mot slutet av {orra ret
dkade den internationella priskonkurrensen ock-
sd pd bearbetade varor di kapacitetsutnyttjandet 1
Europa {6ll tillbaka och industriféretagen i Asien
forsokte ta marknadsandelar.

En rad sektorer priglas numera av obalans
mellan utbud och efterfrigan vilket bedoms leda
till vissa ytterligare prissinkningar pd virlds-
marknaden under férsta halviret i dr. Kostnads-
okningarna 1 ett flertal OECD-linder férvintas
ocksd forbli 1dga under bide 1999 och 2000. I
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prognosen har antagits att de internationella pri-
serna pd industrivaror faller nigot under 1999 for
att sedan stiga med knappt 1 % nista ar.

Mitt som arsgenomsnitt antas kronan appre-
ciera med 2,5 % mellan 1998 och &r 2000 vilket
skulle kunna innebira att det relativa prisliget pd
svenska exportvaror férsimras. Den forvintade
gynnsamma kostnadsutvecklingen 1 Sverige be-
déms dock innebira att svensk industri i sin pris-
sittning 1 stort foljer den internationella prisut-
vecklingen mitt 1 utlindsk valuta. Prognosen
forutsitter sdledes ett dterhdllsamt prisbeteende
hos exportféretagen. Detta stéds ocksd av Kon-
junkturinstitutets februaribarometer dir det
framgdr att industriféretagen planerar for fort-
satta prissinkningar. Tack vare en stark priskon-
kurrens frdn importvaror forutsitts hemma-
marknadsféretagen bara marginellt kunna hoja
sina priser framéver. For industrin som helhet
beriknas produktpriserna sinkas med 1% 1 &r
och hojas med ca 0,5 % nista ar. Industrin f6rut-
sitts dirmed sinka vinstmarginalerna ndgot 1 &r
men hoja dessa 1 takt med konjunkturiterhimt-
ningen nista ir. Lonsamheten beriknas siledes 1
stort bli oférindrad sett dver perioden 1998 till
2000. P4 branschnivd bedéms lonsamheten mel-
lan &ren variera mest inom den cykliska bas
industrin.

Diagram 5.2 Industrins bruttooverskottsandel

Procent

80 81 82 83 84 85 86 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

5.2 Byggnadsverksamhet

Byggkonjunkturen vinde upp férra dret efter en
mycket svag utveckling under 1997. Ett kraftigt
okat byggande inom niringslivet men dven en
begrinsad dterhimtning av bostadsinvesteringar-
na ledde till en produktionsékning pd knappt
4 %. De nirmaste &ren forutses byggkonjunktu-
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ren stirkas ytterligare. Byggsektorns andel av
BNP har alltsedan ldgkonjunkturen i bérjan pa
1990-talet legat pd en historiskt 13g niva. Forut-
sittningarna for att byggnadsindustrin framdeles
skall kunna vixa snabbare dn den totala ekono-
min ir mycket gynnsamma. Rintorna vintas lig-
ga kvar pd dagens I8ga nivier och efterfrigetill-
vixten pd hemmamarknaden ir fortsatt stabil.
Byggandet beriknas totalt 6ka med 4 % &r 1999
och med drygt 5 % &r 2000. Det ir framfor allt
bostadsbyggandet och bygginvesteringarna inom
niringslivet som bidrar till den starka byggkon-
junkturen. Diremot vintas infrastrukturinveste-
ringarna plana ut.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell forandring
1998 1997 1998 1999 2000

-13,2 5,0 6,3 79

Byggnadsinvesteringar 109

Naringslivet 61 -5,2 6,6 53 51
Myndigheter 22 -16,2 0,2 2,5 3,2
Bostéder 25 -25,7 51 12,1 17,8
Reparation och
underhdll 87 3,9 1,7 0,8 1,6
Totalt 196 -6,6 3,6 4,0 53

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

Niringslivets bygginvesteringar 6kade inom de
flesta sektorer under 1998, delvis till f6]jd av den
forhdllandevis snabba produktionsékningen i
niringslivet som har stillt krav pd en betydande
utbyggnad av kapaciteten. Industrins byggande
minskade dock ndgot. Konsumtionsékningen
samt den positiva sysselsittningsutvecklingen
har inneburit att andelen lediga kommersiella
lokaler halverats under perioden 1994 till 1998 1
expansiva storstadsomrdden. Dirvid har priserna
pd kommersiella lokaler okat 1 en sddan omfatt-
ning att nyproduktion numera ir l6nsam i dessa
omriden. Forra dret 6kade bygginvesteringarna 1
varuhandeln med nirmare 30 % och 1 fastig-
hetsférvaltning med 15 %. Orderingdngen till
arkitekter har gradvis 6kat det senaste dret och
den senaste konjunkturbarometern indikerar en
ansenlig 6kning av byggandet av kommersiella
lokaler framéver. En forbittring av konjunktur-
liget for arkitekter leder normalt sett till 6kning
av investeringar 1 realkapital med 6 till 12 ména-
ders efterslipning.

Bygginvesteringarna inom niringslivet be-
doms 6ka relativt kraftigt under sdvil dr 1999
som &r 2000. Den fortsatta positiva konsum-
tions- och sysselsittningsutvecklingen bor inne-



bira att nyproduktionen av affirs- och kontors-
lokaler gradvis stiger framover under det att lga
rintenivder bidrar till en fortsatt god 16nsamhet.
Under de nirmaste dren beriknas ocksd byggin-
vesteringarna inom energisektorn expandera dels
till f6]jd av pdgdende strukturférindringar, dels
genom det statliga omstillningsprogrammet for
energieffektivisering.

Bostadsbyggandet har till {6ljd av obalanser pd
bostadsmarknaden legat pd extremt liga nivier
under en lingre period. Utvecklingen under 1998
indikerar dock att en dterhimtning av bostads-
byggandet ir nira forestdende. Det senaste dret
har vakansgraden, dvs. andelen outhyrda ligen-
heter 1 férhillande till bestdndet, minskat 1 till-
vixtregioner medan den 1 stort varit oférindrad i
ovriga delar av riket. Vakansgraden lig exempel-
vis inom Stor-Stockholm 1 september 1998 pd
mycket l8ga 0,7 %.

Under det senaste &ret har priserna pd smahus
stigit med 10 % for riket som helhet. Dirmed
har skillnaden mellan priserna pd andrahands-
marknaden och nyproduktionskostnaden nu i
stort forsvunnit vilket stimulerar bostadsbyg-
gandet. Under 1999 och 2000 férutses en god
arbetsmarknad tillsammans med en gynnsam ut-
veckling av hushillens disponibla inkomster
medféra en hog bostadsefterfrigan som bidrar
till en sjunkande vakansgrad och ¢kad nypro-
duktion av bostider. Enligt Konjunkturinstitu-
tets byggbarometer har orderstocken fér bo-
stadsbyggande forbittrats avsevirt 1 borjan pd
aret.
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Den tdigare l8ga lonsamheten hos bostads-
foretagen kan sannolikt férklara den liga nivén
pd ombyggnadsinvesteringarna under 1997 och
1998. De liga rintorna i1 kombination med en
stark inkomstutveckling hos hushéllen bér dock
innebira att ombyggnadsvolymerna nirmar sig
en mer lingsiktig jimviktsnivd. Dirtill bér sto-
den inom ramen for de lokala investeringspro-
grammen bidra tll att stimulera ombyggnads-
verksamheten.

Volymerna {6r reparationer och underbdll har
de senaste dren 6kat betydligt mer dn den ling-
siktiga trenden. Det kan forklaras av att en del
nédvindiga ombyggnadsinvesteringar inom bade
bostadssektorn och niringslivet till f6ljd av en
svag finansiell situation inte kunnat genomfdras
vilket har inneburit att reparationerna istillet
okat. Framover forvintas byggreparationerna
oka 1 betydligt lugnare takt in de senaste &ren.
Det kan forklaras av bland annat borttagandet av
skattereduktionen f6r ombyggnad av bostider.
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6 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsliget har forbittrats successivt
sedan sommaren 1997. Sysselsittningen har stigit
med ca 120 000 personer och den éppna arbets-
losheten har fallit med knappt 3 procentenheter,
rensat for sisongvariationer. Det dr frimst inom
privat jinstesektor och inom kommunerna som
antalet sysselsatta har 6kat. Mot slutet av inneva-
rande 3r antas sysselsittningsutvecklingen dim-
pas ndgot till f6]jd av avmattningen i ekonomin.
Nista &r forvintas konjunkturen, och dirmed
sysselsittningsutvecklingen, successivt stirkas.
Aren 2001 och 2002 vintas en fortsatt god till-
vixt och en relativt snabb sysselsittningsékning.
Sammantaget bedéms sysselsittningen stiga med
150 000 personer mellan dr 1998 och &r 2002.
Dirmed beriknas den reguljira sysselsittnings-
graden for personer 1 dldern 20-64 o6ka frin
74,6 % &r 1998 ill 76,5 % &r 2002. Enligt det sys-
selsittningsmal som regeringen presenterade 1
budgetpropositionen fér 1999 och som Riks-
dagen senare stillde sig bakom skall denna sys-
selsittningsgrad uppga till 80 % &r 2004.

Tabell 6.1 Arbetsmarknad

/i'rlig procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

BNP, producentpris 2,8 2,2 2,6 2,4 2,3
Produktivitet 1,7 1,0 2,1 1,6 1,6
Arbetade timmar 1,3 1,2 0,5 0,8 0,7
Medelarbetstid -02 -02 -01 -01 0,1
Antal sysselsatta 1,5 1,4 0,6 0,9 0,8
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad, 20-64 &r' 746 753 756 76,1 76,5
Arbetskraft -0,2 0,7 0,2 0,6 0,7
Oppen arbetsloshet’ 6,5 58 54 51 50
Atgérder’ 39 36 36 35 35

'Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgérder, i procent av befolkningen i den aldersgruppen

*| procent av arbetskraften

* Antalet konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder i procent av arbet s-
kraften

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepart ementet

I samband med att sysselsittningen kar vintas
ocksd arbetskraftsutbudet stiga. Antalet kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der samt antalet platser inom vuxenutbildningen
minskar under perioden, vilket bidrar till ett 6kat
arbetskraftsutbud. Uppgéngen motverkas dock
till viss del av att antalet platser vid hégskolor
och universitet utokas.

Sammantaget innebir utvecklingen av syssel-
sittningen och arbetskraftsutbudet att den 6ppna
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arbetslosheten bedéms falla till 5,4 % 4ar 2000
och med ytterligare 0,4 procentenheter mellan ar
2000 och &r 2002. Forutsittningarna for atct BNP
4r 2001 och 2002 skall kunna 6ka med ca 2,5 %
per &r och sysselsittningen med knappt 1 % per
ar, vilket 4r en starkare tillvixt och en snabbare
sysselsittningsokning dn den l8ngsiktiga trenden,
dr att arbetsmarknaden och 16nebildningen fun-
gerar vil si att det inte uppstdr 16nedrivande
matchningsproblem p8 arbetsmarknaden.

Sysselsatta
Under férsta halviret 1 dr antas sysselsittningen
fortsitta att stiga relativt snabbt. Mot slutet av
dret antas dock sysselsittningsutvecklingen
mattas av till foljd av det svagare konjunktur-
liget. Nista r forvintas sysselsittningen succes-
sivt stirkas nir produktionen tar fart igen. Mitt
som drsgenomsnitt stiger sysselsittningen totalt
sett med 56 000 personer i ir och med 24 000
personer nista ir. Den storsta uppgingen be-
doms ske inom den privata tjinstesektorn.
Utvecklingen av antalet nyanmilda lediga plat-
ser, som historiskt sett har varit en bra indikator
pa sysselsittningsutvecklingen, steg under i stort
sett hela 1998. Det stédjer férvintningarna om
att efterfrigan pd arbetskraft kan bli fortsatt stark
under forsta halviret 1 ir. Sysselsittningen brukar
folja antalet nyanmilda lediga platser med viss
efterslipning. Under de senaste minaderna har
antalet nyanmailningar tenderat att avta. Utveck-
lingen varierar dock relativt kraftigt mellan olika
branscher.

Diagram 6.1 Antal nyanmalda lediga platser och antal

sysselsatta
Arlig procentuell féréndring
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Arlig procentuell féréndring
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e | ediga platser Sysselsatta (hdger skala)

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Avmattningen inom industrin vintas leda tll att
sysselsittningen inom denna sektor minskar med
4000 personer 1 &r, vilket ir 1 linje med utveck-
lingen av antalet nyanmilda lediga platser som



har minskat dnda sedan sommaren 1998 inom
denna sektor. Forsvagningen av industrikon-
junkturen bedéms dock bli kortvarig och redan 1
slutet av innevarande ar vintas produktionen ta
fart igen. Efterfrdgan pd arbetskraft antas emel-
lertid bli svag inledningsvis vilket innebir att sys-
selsittningen inom industrin minskar mitt som
drsgenomsnitt dven nista ar.

En kraftigt 6kad byggproduktion de nidrmaste
dren innebir att efterfrigan pd arbetskraft inom
byggsektorn fortsitter att stiga. Inom den privata
yjinstesektorn forutses en fortsatt snabb syssel-
sittningsokning under forsta halviret 1 dr. Mot
slutet av innevarande dr och under nista &r antas
dock sysselsittningsutvecklingen dimpas ndgot 1
samband med att avmattningen inom industrin
fdr genomslag pd de industrirelaterade tjanste-
sektorerna samt att den privata konsumtionen
okar nigot lingsammare. Sammantaget antas
sysselsittningen 1 niringslivet stiga med 56 000
personer mellan 1998 och 2000.

Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental personer

1998 1999 2000 2001 2002

Privat sektor 2735 2779 2790 2813 2843
Jord- och skogsbruk 102 100 100
Industri 803 799 794
Byggnadsverksamhet 220 224 230
Privat tjanstesektor 1610 1658 1666
Offentliga myndigheter 1240 1252 1265 1279 1282
Staten 188 189 190
Kommunerna 1053 1063 1076
Totalt 3979 4035 4059 4096 4129
Arbetskraft, totalt 4255 4284 4290 4316 4346

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Inom kommunala myndigheter vintas syssel-
sittningen fortsitta att stiga under 1999 och
2000 till foljd av ett 6kat behov av frimst vard-
personal och lirare. Jimfort med 1 decemberpro-
gnosen férvintas antalet sysselsatta inom kom-
munerna vara ca 10000 fler & 2002. Det ir en
effekt av att regeringen foresldr att kommunerna
skall tilldelas hogre statsbidrag samt att sektorns
skatteinkomster har reviderats upp. Inom statliga
myndigheter antas sysselsittningen 6ka svagt.

Ar 2001 och 2002 beriknas BNP stiga med ca
2,5% per r. Forutsittningen f6r den relativt
starka BNP-okningen dr att arbetsmarknaden
och speciellt 16nebildningen fungerar vil, s3 att
sysselsittningen kan fortsitta att stiga 1 god takt
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utan att det uppstdr inflationsdrivande 16nesk-
ningar. Mot bakgrund av den relativt hoga ull-
vixten 1 ekonomin beddms sysselsittningen
kunna 6ka med ytterligare ca 70000 personer
mellan &r 2000 och &r 2002. Liksom foér &ren
1999 och 2000 sker den storsta sysselsittnings-
uppgingen inom den privata tjinstesektorn. Den
reguljira sysselsittningsgraden for befolkningen
1 8ldern 20-64 ir beriknas 6ka frin 74,6 % ir
1998 till 76,5 % &r 2002.

Diagram 6.2 Sysselsattning och arbetskraftsutbud
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Kllor: Statistiska centralbyrédn (AKU) och Finansdepartementet

Medelarbetstid

Medelarbetstiden f6ll med 0,2 % mellan 1997
och 1998. Den frimsta anledningen var att sjuk-
frdnvaron, som foll kraftigt 1 borjan av 1990-
talet, kade igen. Okad frinvaro till f6ljd av stu-
dier bidrog ocksa tll att sinka medelarbetstiden
mellan 1997 och 1998 medan okad &vertid och
storre andel sysselsatta som arbetar mer dn 35
timmar 1 veckan motverkade nedgingen. De
nirmaste dren antas medelarbetstiden fortsatta
att minska ndgot, frimst till {8]jd av den succes-
siva arbetstidsforkortning som inkluderades 1
flertalet I6neavtal som sléts under viren 1998.

Produktivitet

Produktionen férutses mattas av i bérjan av 1999
medan effekten pd sysselsittningen av det svaga-
re konjunkturliget uppkommer med viss efter-
slipning. Det innebir att produktivitetstillvixten
av konjunkturskil blir relativt 1ag 1 &r. Nista ar
blir dock utvecklingen den omvinda, produktio-
nen tar fart redan under inledningen av &ret
medan sysselsittningen stiger med viss efterslip-
ning. Produktivitetstillvixten blir dirmed betyd-
ligt hogre nista ir. Sammantaget under perioden
1999-2002 antas produktiviteten 6ka ldngsam-
mare in vad historiska samband indikerar vid en
BNP-tillvixt pa ca 2,5 % per ar. En av orsakerna
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till det dr att den privata tjinstesektorn, dir pro-
duktiviteten ir ligre d4n inom industrin, stdr for
en storre del av produktionsuppgingen in den
gjort historiskt.

Rationaliseringspotentialen dr sannolikt be-
tydligt ligre 1 dagsliget dn 1 borjan av 1990-talet
eftersom produktivitetstillvixten var mycket hog
under dren 1992-1995. Den snabba produktivi-
tetsokningen under dessa dr orsakades sannolikt
av en mingd samverkande faktorer. Efter dver-
hettningsdren 1 slutet av 1980-talet fanns det be-
hov av en kraftigt forbittrad produktivitet for att
dterstilla foretagens lonsamhet och konkurrens-
kraft. Framsteg inom informationsteknologin
samt avregleringar inom vissa niringar bidrog
sannolikt ocksd till den héga produktivitetstill-
vaxten.

Till 6ljd av de omfattande rationaliseringarna
under 1990-talet ir vinstnivierna i niringslivet
relativt hoga 1 ett historiskt perspektiv och 16n-
samheten 1 den konkurrensutsatta sektorn ir un-
gefir densamma som 1 Sveriges viktigaste kon-
kurrentlinder. Dirmed ir férutsittningarna goda
for en stark sysselsittningsutveckling framéover.
Jimfért med decemberprognosen har dock for-
utsittningarna forsimrats ndgot eftersom real-
l6nerna nu beriknas 6ka snabbare, vilket dels be-
ror pd ndgot hégre nominella l6nedkningar, dels
pa svagare prisutveckling.

Atgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken

Regeringen foreslir i virpropositionen férind-
ringar inom bdde arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Anslaget f6r de konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska &tgirderna redu-
ceras mellan 1998 och 2002 till f6ljd av att kon-
junkturen forbittras. Det totala antalet personer i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
dtgirder antas dirmed minska med 13 000 under
perioden. Ar 2002 uppgir dirmed volymen till
152 000 personer.

Antalet platser i Kunskapslyftet dkar under
hésten 1999 med 5 000 och ligger dd som hogst
pd drygt 130 000. Direfter beriknas antalet plat-
ser minska till ca 110000 &r 2002. Inom hég-
skolor och universitet sker det en successiv ut-
okning av antalet permanenta platser. Ar 2002
kommer de att ha 6kat med ca 80000 jimfort
med 3r 1996.

Regeringen foresldr ocks? ett forstirke anstill-
ningsstod for arbetslosa personer som varit in-
skrivna vid arbetsférmedlingen under en ling
period.
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Tabell 6.3 Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska

atgarder
Tusental personer

1997 1998 1999 2000 2001 2002

| arbetskraften 32 37 42 37 37 37
Beredskapsarbete 7 1

Rekryteringsstdd 4 0

Utbildningsvikariat 4 0

Individuellt

anstallningsstod - 11

Starta-eget-bidrag 12 13

Offentligt tillfalligt

anstéallda 5 8

Resursarbete 0 4

Ej i arbetskraften 152 128 113 116 115 115
Arbetsmarknads-

utbildning 37 42

IT-satsning - 1

Arbetslivsutveckling 53 39

Kommunalt uppfdlj- 14 12

ningsansvar

Utvecklingsgaranti

foér ungdomar - 3

Datortek 14 12

Arbetsplats-

introduktion 34 19

Europastipendier - 1

Totalt 185 165 155 153 152 152

Anm: | januari 1998 slogs beredskapsarbete, rekryteringsstdd och utbildningsvikariat
ihop till individuellt anstaliningsstd, vilket i sin tur kommer att erséttas av det nya
forslaget om forstarkt anstallningsstod for langtidsarbetslosa. | januari 1999 ersattes
arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion av arbetspraktik. Observera att antalet
personer registrerade vid arbetsmarknadsinstitut, som AMS inkluderar i de konjunktu r-
beroende &tgérderna, inte ingar i tabellen ovan.

Kéllor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepart ementet

Frin och med 1 oktober 1999 kommer arbetsgi-
vare som anstiller en person som ir lingtidsar-
betslés samt varit inskriven vid arbetsférmed-
lingen 1 minst 36 mdnader, att ges mojlighet att £3
kompensation med motsvarande 75 % av den
totala arbetskraftskostnaden (pd en arbetskrafts-
kostnad som uppgir till max 15400 kronor per
ménad) under de férsta 6 minaderna. Under de
dirpd foljande 18 madnaderna kompenseras de
med 25 %. De arbetsgivare som anstiller perso-
ner som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen 1
minst 12 m&nader kompenseras med 50 % under
de forsta 6 ménaderna. Stédet kommer att ges
genom en kreditering av arbetsgivarens skatte-
konto. Detta forstirkta anstillningsstod ersitter
den befintliga tgirden individuellt anstillnings-
stod och har inkluderats 1 berikningarna av an-
talet personer 1 konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska dtgirder.



Arbetskraftsutbud

I samband med sysselsittningsuppgingen steg
dven arbetskraftsutbudet under loppet av 1998.
Mitt som rsgenomsnitt minskade det dock ni-
got pa grund av den kraftiga nedging som sked-
de under hosten 1997. Till f6ljd av den férvinta-
de sysselsittningsokningen under innevarande ar
och nista &r antas utbudet pa arbetskraft fortsitta
att 6ka. Minskningen av antalet platser i de kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgir-
derna samt inom vuxenutbildningen bidrar tll ett
okat arbetskraftsutbud. Uppgingen motverkas
dock av utdkningen av antalet platser vid hog-
skolor och universitet.

Sammantaget antas arbetskraftsutbudet stiga
med 91 000 personer mellan 1998 och 2002 sam-
tidigt som det beriknas tillkomma ca 70 000 per-
soner, netto, till den arbetsféra befolkningen.
Det innebidr att arbetskraftstalet, dvs. arbets-
kraften som andel av befolkningen, stiger frin
76,6 % ar 1998 till 77,2 % 4r 2002. Det ir fortfa-
rande ca 7 procentenheter ligre in &r 1990, di
arbetskraftstalet 18g pd en rekordhég nivd. Det
finns flera anledningar tll det. Férutom att det
finns en storre grupp personer utanfér arbets-
kraften som betraktar sig som arbetssékande,
men inte uppfyller de standardiserade villkoren
for att betraktas som Sppet arbetsldsa, har antalet
jinste- och avtalspensionirer samt de som enligt
SCB riknas som sjuka (bland annat fortidspen-
siondrer) 6kat. Det ir delvis en effekt av att an-
delen personer i befolkningen mellan 55 och 64
&r har okat sedan &r 1990. Andelen studerande
har ocks3 stigit, dels till foljd av att 16-19-dringar
studerar 1 storre utstrickning dn tidigare, dels till
foljd av att fler deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder samt 1 vuxenutbildning. Ligger man till
den 6kning som har skett av antalet tillfilliga
studieplatser inom vuxenutbildningen och av
antalet arbetsmarknadspolitiska tgirder utanfor
arbetskraften sedan &r 1990 f3s ett bredare matt
pa arbetsutbudet. Detta bredare mitt okar frén
81,0 % av befolkningen &r 1998 till 81,2 % &r
2002 men ligger, som framgdr av diagram 6.3,
fortfarande ligre 4n under 1980-talet. Ar 2002
kommer dessutom antalet permanenta platser
inom hégskolor och universitet att ha 6kat med
ca 85000, motsvarande ca 1,5 % av befolkning-
en, jimfort med &r 1990.
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Dia 6.3 Befolkning i dldern 16-64 ar uppdelad pa
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Kéllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Oppen arbetslishet

Mellan 1997 och 1998 {61l den 6ppna arbetslos-
heten frin 8,0 % av arbetskraften till 6,5 %.
Under de nidrmaste &ren antas den relativt snabba
sysselsittningsuppgngen, i kombination med en
dimpad utveckling av arbetskraftsutbudet, leda
till att den 6ppna arbetslésheten faller till 5,0 %
&r 2002. De konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna uppgir da till 3,5 % av
arbetskraften.

Diagram 6.4 Oppet arbetslésa och personer i konjunktur-

beroende arbetsmarknadspolitiska atgirder
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Kéllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Osdkerbeter i prognosen
Det finns en rad osikerheter betriffande utveck-
lingen pd arbetsmarknaden &ren 1999-2002.

Den inhemska efterfrigan kan bli hogre in
prognostiserat de nirmaste dren. Exempelvis for-
vintas uppgangen 1 den privata konsumtionen bli
relativt méttlig. Mot bakgrund av de liga rintor-
na, hushéllens optimism om den egna ekonomin
samt deras goda férmogenhetsstillning skulle
den privata konsumtionen kunna éka nigot mer.
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Dirmed kan sysselsittningen pd kort sikt 6ka
snabbare och den 6ppna arbetslésheten bli ligre
in vad som antas i prognosen. Aven om inte till-
vixten 1 ekonomin blir starkare in vintat kan
sysselsittningen pd kort sikt 6ka snabbare och
den 6ppna arbetslsheten bli ligre dn prognosti-
serat. I prognosen har antagits en relativt svag
sysselsittningsutvecklingen under loppet av &ret
trots att vissa indikatorer, som exempelvis ny-
anmilda lediga platser, s sent som i mars fortfa-
rande sdg starka ut.

Den kraftiga sysselsittningsuppgdngen forra
dret kan tyda pd att arbetsmarknaden och léne-
bildningen fungerar bittre dn vad som forutses i
prognosen. Om s8 ir fallet kan sysselsittnings
nivdn dr 2002 bli hégre dn prognostiserat.

Det finns dven faktorer som talar for en simre
sysselsittningsutveckling och hogre 6ppen ar-
betsloshet dn kalkylerat. En forutsittning for att
den 6ppna arbetslosheten skall minska tll 5,0 %
&r 2002 ir att utbildningssatsningarna riktas till
personer som annars skulle vara ppet arbetsldsa
samt att antalet personer i utbildning kan 6ka
som planerat. Enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokning, AKU, har den 6kning av antalet stude-
rande som har skett de senaste minaderna note-
rats bland dem som ir sysselsatta samtidigt som
de studerar. Fortsitter den utvecklingen riskerar
den 6ppna arbetslosheten att bli hogre dn 5,0 %
ar 2002.

En annan risk ir att lonedkningarna kan bli
hogre dn kalkylerat. Detta problem kan upp-
komma om foretagen, trots relativt hog arbets-
loshet, inte kan rekrytera tillrickligt kompetent
arbetskraft eller om det uppstir andra match-
ningsproblem pd arbetsmarknaden ull f6ljd av
bristande geografisk, yrkesmissig eller bransch-
missig rorlighet. Det kan leda till hogre 16ne-
glidning och dirmed svagare tillvixt och simre
sysselsittningsutveckling in vad som férutses 1
prognosen.

Redan 1 dagsliget finns det tecken pa att det ir
brist pa vissa typer av arbetskraft. Enligt Arbets-
marknadsstyrelsens, AMS, rapport ”Arbets-
marknadsutsikterna f6r 1999”, som redovisar ar-
betsférmedlingarnas senaste foretagsundersok-
ning, 6kade andelen féretag som upplever att det
rider brist pd arbetskraft mellan viren och hos-
ten 1998. I den senaste undersékningen angav ca
30 % av foretagen brist pd utbildad och yrkes-
erfaren arbetskraft och av dessa f6retag upplevde
nirmare 40 % att bristen var en flaskhals, dvs.
hindrade en expansion av arbetsstillet. Rekryte-
ringsproblemen framéver vintas vara storst inom
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den privata tjinstesektorn, frimst avseende
ingenjorer, tekniker och dataspecialister. Aven
den kommunala sektorn vintas f3 svirt att re-
krytera personal. Framfor allt giller det sjuk-
skoterskor och underskoterskor inom hilso- och
sjukvdrden samt dldreomsorgen men det rdder
dven stor brist pd ldrare.

Aven Konjunkturinstitutets barometer for si-
vil industrin som tjinstesektorn indikerar brist
pad arbetskraft inom vissa sektorer, frimst teknis-
ka tjinstemin och branschspecifik kompetens
inom framfor allt uppdragsverksamhet.

Diagram 6.5 Beveridgekurva
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Oppet arbetslésa och personer i konjunkturberoende
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Matchningsproblemen pd arbetsmarknaden kan
illustreras av en s.k. Beveridgekurva, som visar
torhillandet mellan de arbetssdkande, som hir
har definierats som summan av ppet arbetsldsa
och personer 1 konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska tgirder, och nivén pd antalet kvar-
stdende lediga platser (se diagram 6.6). Rorelser
utmed kurvan avspeglar konjunkturella forind-
ringar medan skift uppdt 1 kurvan tolkas som
bristande matchningseffektivitet. Noteringen for
1998 visar att antalet kvarstiende lediga platser
har 6kat samtidigt som summan av arbetslosa
och personer 1 8tgirder har minskat, men antalet
kvarstiende lediga platser ir hogre dn tidigare vid
en given niva for summan av personer i dtgirder
och arbetslosa. Detta tyder pd att det dr svirare
att tillsitta de lediga platserna nu in tidigare, dvs.
matchningsproblemen verkar ha 6kat.



7 Loner

Det prelimindra loneutfallet for 1998, enligt
SCB:s konjunkturstatistik, registrerar en 6kning
av timlénerna pd 3,2 % mellan 1997 och 1998.
Avtalen har beriknats till 2,8 %, vilket innebir en
l6neglidning pd 0,4 %. De lokala avtalsférhand-
lingarna har dock férsenats och 1998 ars avtalade
16nedkningar f6r ett stort antal 16ntagare har in-
nu inte registrerats 1 statistiken. Sirskilt tydligt r
detta inom offentliga myndigheter dir den hit-
tills registrerade 16neglidningen ir negativ. De
slutliga 16nedkningarna 1998 antas dirfor dver-
stiga de hittills registrerade och uppga till 3,6 %.
Loneglidningen beriknas dirmed till 1 genom-
snitt 0,8 %, vilket dr en hogre 16neglidningstakt
in vad som antagits i de senaste prognoserna.
Loneglidningen forutsattes di begrinsas till
0,5 %, vilket var forenligt med de uppskattningar
som parterna eller de oberoende ordférandena
inom vissa avtalsomrdden redovisade 1 samband
med 1998 ars avtalsrorelse.

Innevarande 3r antas 16neglidningen bli 0,6 %.
Aret dirp3 forutsitts fortfarande att l6neglid-
ningen begrinsas till 0,5 %. For r 2001 och 2002
finns det endast ett ftal avtal. Lonerna antas d&
stiga med 3 % per dr.

Avtalen

Loneavtal for dren 1999-2000 ir slutna fér i stort
sett hela arbetsmarknaden. De flesta avtal 16per
over 3 r. I flera fall dr dock det sista avtalsiret
uppsigningsbart. For ekonomin som helhet be-
riknas avtalen ge 16nedkningar pa 2,4 % 1 &r och
2,7 % nista &r. Att de avtalade 16neskningarna
blir ligre i &r dn &r 1998 och 2000 beror pi att
avtalsrevisionerna inom vissa avtalsomriden sker
1 borjan av 1998 och 1 slutet av 1999. Det innebir
att 16nedkningarna mitta som drsgenomsnitt blir
laga ar 1999.

Avtalsrorelsen 8r 1998 resulterade for &ren
1998-2000 1 ca 1 procentenhet ligre avtal dn vad
1995 &rs avtalsrorelse resulterade 1 f6r 8ren 1995—
1997. Flera faktorer samverkade sannolikt till
det. Inflationsférvintningarna var betydligt ligre
1998 in 1995. Samsynen bland arbetsmarknadens
parter vad giller l6nebildningens betydelse for
sysselsittningsutvecklingen verkar ocksd ha okat
och inom den konkurrensutsatta industrin be-
drevs férhandlingarna utifrdn en ny, mer struktu-
rerad férhandlingsordning. Arbetsgivarna koor-
dinerade dessutom avtalsrorelsen 1 storre
utstrickning dn tidigare och pd arbetstagarsidan
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enades alla LO-f6rbund kring ett samordnat 16-
nekrav.

Tabell 7.1 Timloner

/i'rlig procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Industri 45 39

Avtal 31 29 15 24
Loneglidning 1,4 1,0
Byggnadsindustri 38 3,6

Avtal 38 31 22 23
Loneglidning 0,0 05

Privata tjanster 44 39

Avtal 36 30 27 25
Loneglidning 08 09

Statliga myndigheter 43 24

Avtal 35 1,9 25 25
Loneglidning 08 05
Kommunala myndigheter 48 372

Avtal 47 27 28 35
Loneglidning 0,1 05

Totalt 45 36 30 32 30 30
Avtal 38 28 24 27
Loneglidning 07 08 06 05

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepa rtementet

I flera av de avtal som sl6ts under 1998 forstirk-
tes den sedan tidigare inledda utvecklingen mot
friare l6nesittning pd lokal nivd. I nigra avtal
finns inga centralt faststillda l6neskningar. Inom
flera andra avtalsomrdden ir det endast faststillt
vilka generella l6nepdslag som skall gilla om man
inte kommer 6verens pd lokal nivd. Det betyder
att det dr svdrare att avgora vad som ir avtalade
16nedkningar och vad som ir l6neglidning.

For merparten av de kommunalt anstillda har
det endast faststillts ett s.k. ligsta utrymme for
16nedkningarna, vilket innebir att det rdder stor
osikerhet om de slutliga 16neskningarnas stor-
lek.

Ett inslag 1 avtalen som ir gemensamt {or flera
omriden ir att det, inom ramen for de totala av-
talade l6nedkningarna, avsitts ett visst 16neut-
rymme for arbetstidsforkortning.

Loneglidning

Sedan 1980 har I6neglidningen uppgitt tll 1 ge-
nomsnitt drygt 2 % per &r. Frin mitten av 1990-
talet har dock 6neglidningen varit ndgot ligre in
det historiska genomsnittet, drygt 1 % i genom-
snitt per &r. Det miste ind3 betraktas som en
forhdllandevis hog l6neglidning mot bakgrund av
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det svaga arbetsmarknadsliget och de relativt
héga avtalade l6nedkningarna. Inflationen har
dessutom varit mycket 1g de senaste dren, be-
tydligt ligre dn inflationsférvintningarna vid tid-
punkten for avtalstorhandlingarna dr 1995. Det
borde ha bidragit till 13g l6neglidning eftersom
reallonedkningarna blev betydligt hogre dn par-
terna riknade med nir avtalen sléts.

Preliminirt utfall f6r 1998 registrerar en léne-
glidning pd 0,4 %, vilket tyder pd att loneglid-
ningstakten har avtagit ytterligare, trots att de
avtalade l6nedkningarna blev betydligt ligre for
1998 in for de tre nidrmast foregdende &ren.
Eftersom det fortfarande saknas mycket 16neut-
betalningar avseende 1998 antas dock loneglid-
ningen komma att revideras upp till 0,8 %, vilket
fortfarande ir relativt lagt historiskt sett. Trots
relativt 13ga nominella 16neskningar 6kade dock
reallonerna forra dret med betydligt mer dn par-
terna pd arbetsmarknaden riknade med vid tid-
punkten for avtalsférhandlingarna, eftersom den
faktiska inflationen blev ca 1,5 procentenheter
ligre 4n vintat. Sdledes blev féretagens l6nsam-
het simre dn beriknat vilket forsimrar de fram-
tida f6rutsittningarna f6r en god sysselsittnings-
utveckling.

Flera faktorer kan samverka till att 16neglid-
ningen forblir 1ig de nirmaste dren. Pristrycket i
ekonomin 1 sdvil producent- som konsument-
ledet vintas bli fortsatt 13gt, samtidigt som l6n-
samheten redan 1 utgdngsliget dr pressat 1 vissa
branscher. Givet de nominella [6nedkningar som
antas 1 prognosen och den prisutveckling som
prognostiserats, kommer reallénerna &ren 1999—
2002 att stiga med 1 genomsnitt knappt 2 % per
dr. Det ir betydligt mer in den genomsnittliga
realldnedkningen mellan 1970 och 1998.

Diagram 7.1 Timloneutveckling i ekonomin som helhet

Nominell timlén

A
V

Real timlon

80 8 8 8 88 90 92 9 9% 98 00 02
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

44

Eftersom l6nesittningen 1 storre utstrickning dn
tidigare kommer att faststillas pd lokal nivd har
arbetsgivarna storre mojlighet att direkt foérdela
lénerna med hinsyn tagen till individuella pres-
tationer och rekryteringsliget. De behéver dir-
med inte justera det relativa l6neliget bland de
anstillda via 16neglidning i samma utstrickning
som tidigare. I ndgra avtal finns det ocks8 inslag
av storre flexibilitet vad giller arbetstidens for-
liggning, vilket kan leda till minskade kostnader
for overtd.

En annan faktor som kan bidra ull 13g 16ne-
glidning ir att det fr&n och med 1999 inte antas
ske ndgra fler hojningar av lontagarnas avgifter
och inkomstskatter.

Aven om det finns flera faktorer som talar for
att loneglidningen kommer att fortsitta att vara
13g framéver finns det dnd8 risk for att den kan
bli hégre dn vad som antas i prognosen. I sam-
band med att efterfrigan pa arbetskraft stiger kan
det uppstd brist pd arbetskraft inom vissa bran-
scher, vilket kan 6ka lonetrycket. Blir 16neglid-
ningen hég inom vissa branscher eller for vissa
yrkesgrupper finns det risk fér att lonedkningar-
na s& sminingom drivs upp dven inom andra
branscher eller regioner. Historiskt sett har {6l}-
samheten mellan l6neékningarna varit stor mel-
lan olika branscher och sektorer, trots att férut-
sittningarna, 1 form av vinstlige och syssel-
sittningsutveckling, har varierat.

Som tidigare nimnts medfér avtalskonstruk-
tionerna inom kommunsektorn att det dr svért
att avgora de avtalsmissiga lonedkningarnas
storlek. Endast Kommunalarbetarférbundet har
faststillt definitiva avtalsmissiga 16nedkningar
och det avtalet ger ca 1 procentenhet hégre 16ne-
okningar per &r dn de hojningar som angetts som
ligsta utrymme 1 de 6vriga avtalen inom den
kommunala sektorn. Dirfor finns en risk att 16-
nedkningarna inom resterande delen av sektorn
kommer att 6verstiga ligstautrymmet med minst
1 procentenhet. Framfér allt giller det Vardfor-
bundets medlemmar som for &ren 1998 och 1999
har blivit utlovade 0,5 procentenheter mer in 6v-
riga landstingsanstillda, enligt ett avtal som sléts
1995. Eftersom de lokala avtalsférhandlingarna
har férsenats inom kommunerna ir det dnnu for
tidigt att avgora hur stora lonedkningarna utéver
ligstautrymmet blev f6r 1998.

Om l6neglidningen foér perioden 1999-2000
dverstiger antagandet 1 prognosen finns det risk
for att sysselsittningsutvecklingen blir svagare dn
prognostiserat. Foretagen har ett begrinsat ut-
rymme att overviltra 6kade kostnader pd kon-



sumenterna nir penningpolitiken anpassas for att
uppnd inflationsmélet. Den tilltagande interna-
tionella priskonkurrensen bidrar ocks3 till att det
ir svdrare att hoja priserna. Dirmed skapar hoga
lonedkningar 1 forsta hand press pa foretagen att
rationalisera verksamheten samtidigt som Riks-
banken tvingas foéra en stramare penningpolitik
for att klara inflationsmalet, vilket dimpar syssel-
sittningsutvecklingen. Om inte foretagen klarar
av att 6ka produktiviteten 1 samma takt som real-
l6nerna stiger, sjunker féretagens vinstmargina-
ler, vilket pd sikt kan leda il att tillviixten 1 eko-
nomin himmas och att sysselsittningsutveck-
lingen dimpas.

Internationell jamforelse

Lonerna 1 Sverige har hittills under 1990-talet sti-
git med ndgra tiondels procentenheter mer per ar
in genomsnittet 1 évriga Europa. De hogre kost-
nadsdkningarna har kompenserats av en férsva-
gad valuta och snabbare produktivitetstillvixt 1
Sverige. De nidrmaste dren antas att produktivi-
tetsutvecklingen 1 Sverige blir ndgot hégre dn 1
ovriga Europa. Samtidigt antas dock kronan app-
reciera. Dirmed dr det viktigt att l6nerna 1
Sverige inte 6kar snabbare in 1 de viktigaste kon-
kurrentlinderna fér att inte konkurrenskraften
for svensk exportindustri skall férsimras. Om
inte foretagen kan kompensera eventuella hogre
kostnadsokningar genom att rationalisera verk-
samheten eller att sinka vinstmarginalerna,
tvingas de hoja exportpriserna. Det leder till
minskad efterfrigan pd svenska varor och dir-
med svagare tillvixt och sysselsittning. De lone-
okningar som antas 1 prognosen ligger ungefir 1
linje med utvecklingen 1 6vriga Europa.
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Tabell 7.2 Arbetskraftskostnad per anstélld i naringslivet

enligt OECD?
Arlig procentuell féréandring

1997 1998 1999 2000
Tyskland 1,7 1,5 2,8 3,1
Frankrike 2,3 2,2 2,1 2,2
Italien 4,1 0,3 1,8 2,4
Storbritannien 54 6,0 5,1 4,6
Osterrike 31 1,7 3,1 3,0
Belgien 2,1 2,1 2,2 2,0
Danmark 3,7 4,2 4,7 51
Finland 1,7 3,0 2,2 4,0
Grekland 10,6 6,4 5,0 4,5
Irland 538 56 59 6,0
Nederlénderna 2,6 3,0 3,9 3,6
Portugal 5,0 4.5 45 4.5
Spanien 3,4 2,8 3,1 3,4
Sverige' 3,1 43 3,6 3.8
EU 33 2,6 31 32

'0ECD:s prognos. Se fotnot 2
Kélla: OECD Economic Outlook, december 1998

2Vid OECD:s berikning av arbetskraftskostnaden ingir sociala avgifter,
som t.ex. sjukforsikring, medan andra arbetsgivaravgifter som ir rena
loneskatter, exempelvis den allminna l6neavgiften, inte ingdr. I Sverige
skedde en vixling mellan sociala avgifter och l6neskatter 1997 som hsll
tillbaka arbetskraftskostnaden med 1,1 procentenheter enligt OECD:s
berikning, trots att vixlingen inte piverkar de sammanlagda arbetsgivar-
avgifterna. Eftersom arbetskraftskostnaden mits per anstilld och inte per

timme paverkas utvecklingen ocksd av om medelarbetstiden férindras.
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8 Inflation

Inflationstrycket dr for nirvarande mycket lagt 1
svensk ekonomi. Frin augusti 1998 fram t.o.m.
februari 1 &r har inflationen, mitt som forind-
ringen av konsumentprisindex (KPI) éver 12
ménader, legat pd eller under noll procent. De
exceptionellt liga inflationstalen forklaras till
stor del av att vissa overgdende effekter sdsom
fallande rintekostnader fér egnahemsigare och
sinkta skatter (framfor allt fastighets- och to-
baksskatterna) har hillit ned KPI. Aven bortsett
fran dessa tillfilliga faktorer har priserna generellt
varit mycket l3ga under det senaste aret. Till ex-
empel l8g drsgenomsnittet enligt det av Riksban-
ken definierade mattet pd underliggande infla-
tion, UND1X dir ovan nimnda temporira
effekter har exkluderats frin KPI, under 1%
1998. Ett l3gt resursutnyttjande, begrinsade 16-
nedkningar och mycket liga internationella pri-
ser talar for att inflationstrycket kommer att vara
fortsatt 13gt de nirmaste &ren. I december 1 &r be-
riknas inflationen enligt KPI ligga p& ca 0,5 %
for att sedan nidrma sig 1 % mot slutet av &r 2000.
Uppgingen i KPI under prognosperioden for-
klaras av att de faktorer som tillfilligt hiller ned
KPI successivt avtar. Rensat f6r detta, dvs. enligt
UNDI1X, beriknas inflationen ligga stabilt pd
ndgot 6ver 1 % under hela prognosperioden.

I den medelfristiga kalkylen antas Riksbanken
klara inflationsmalet si att inflationen ligger pd
omkring 2 % fr.o.m. senare delen av &r 2001.
Eftersom inflationen férvintas vara knappt 1 % i
slutet av &r 2000 beriknas &rsgenomsnittet fér &r
2001 bli 1,7 %.

Inflationen har i vr omvirld, liksom i Sverige,
sjunkit pd senare &r. Bildandet av EMU och en
fortsatt liberalisering av handeln innebir sanno-
likt fortsatt 13ga prisdkningar de nirmaste aren.
Dessutom har avmattningen 1 den globala till-
vixten skapat en kraftig prispress pd en rad om-
riden. Importpriset pd bearbetade varor steg vis-
serligen mot slutet av forra &ret all foljd av
forsvagningen av kronan, vilket med viss efter-
slipning delvis kan sl igenom 1 konsumentledet,
men importpriserna f6ll sedan kraftigt inled-
ningsvis 1 dr. I denna prognos har antagits att
kronan ska appreciera frin 124 i februari i &r till
119 mot slutet av dr 2000 uttryckt 1 det konkur-
rensvigda TCW-indexet. Forstirkningen av
kronan, tillsammans med fallande virldsmark-
nadspriser pa bearbetade varor, beriknas leda till
att priserna 1 importledet faller under loppet av
1999 och dirmed bidrar tll att sinka konsu-
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mentpriserna 1 Sverige. Nista dr forvintas de
internationella rivarupriserna stiga 1 takt med
dterhdmtningen 1 den internationella konjunktu-
ren, vilket ger ett blygsamt bidrag till inflationen
1 Sverige.

Forvintningarna om framtida prisokningar
paverkar bla. nominella lonekrav och arbets-
givarnas beddmning av utrymmet for hojda 16ner
och har dirigenom stor betydelse fér den framti-
da prisutvecklingen. L3ga inflationsférvintningar
kan ocksd frimja en prismedvetenhet som be-
grinsar foretagens mojligheter att overviltra
okade kostnader pd efterféljande led. Av Statis-
tiska centralbyrins senaste undersékningar fram-
gar att inflationsférvintningarna 6verlag har fallit
de senaste minaderna. Inom sdvil hushill som
niringsliv ligger férvintningarna om den framti-
da inflationen pa upp till fem &rs sikt 1 linje med
Riksbankens inflationsmal.

Nedgingen 1 obligationsrintorna visar att tro-
virdigheten for stabila priser har befists under
det gingna dret. En jimforelse mellan linga reala
och nominella statsobligationer tyder pd mycket
liga inflationsforvintningar f6r de kommande
dren. Sammantaget speglar de 13ga inflationsfér-
vintningarna att Riksbankens inflationsmal har
vunnit i fortroende, vilket talar for att inflations-
benigenheten i svensk ekonomi kommer att vara
fortsatt 18g de nirmaste &ren.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

/ir/ig procentuell féréndring
1998 1999 2000 2001 2002

KPI, drsgenomsnitt 0,4 0,2 0,8 1,7 2,0
KPI, dec—dec -06 05 09 20 20
Basbelopp (tusental kr) 36,4 364 365 368 373
HIKP, &rsgenomsnitt 1,0 0,6 1,4 - -
HIKP, dec—dec 00 09 13 - -
UND1X, arsgenomsnitt 0,9 1,2 1,2 - -
UNDIX, dec—dec 0,6 1,1 1,2 - -
NPI, arsgenomsnitt -16 -15 -03 - -
NPI, dec—dec -14 -14 0,0 - -

KPI, OECD', &rsgenomsnitt 1,4 14 1,5 1,5 1,6
" Med OECD avses 16 |4nder, se kapitel 2
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

P4 lingre sikt ir loneutvecklingen och produkti-
viteten avgorande for inflationen. En viktig for-
klaring till det minskade inflationstrycket 1
svensk ekonomi de senaste &ren ir nedvixlingen 1
den nominella 16nedkningstakten. Hittills under
1990-talet har l6nerna i niringslivet 6kat med
ca4,5 % per ar. Det dr hogt 1 ett internationellt



perspektiv men ligt jimfért med 1980-talet dd
lénerna steg med 1 genomsnitt 8 % per ar. Dess-
utom har produkuivitetstillvixten stirkts under
de senaste dren. Dirmed har l6nedkningarnas
genomslag 1 priserna delvis motverkats av en
effektivisering av produktionen. Okningen av
enhetsarbetskostnaden inom niringslivet, vilken
illustreras 1 diagram 8.1, har legat pd en historiskt
sett 1ig nivd under 1990-talet och har dirfér bi-
dragit all att hdlla ned prisdkningarna. De l3ga
inflationsférvintningarna och en skirpt interna-
tionell konkurrens har siledes medfért att
pristrycket dr mycket ligt fér nirvarande. De
reala I6nedkningarna under forra 8ret blev dirfor
hégre dn tidigare beriknat, vilket med viss efter-
slipning dimpar sysselsittningsutvecklingen.

Diagram 8.1 KPI och enhetsarbetskostnaden i naringslivet

/ir/ig procentuell féréndring

KPI, rsgenomsnitt

e Enhetsarbetskostnad

81 83 85 87 89 91 93 95 97 99
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Industrikonjunkturen har férsimrats under vin-
tern. Kapacitetsutnyttjandet {61l mot slutet av
forra dret och enligt Konjunkturinstitutets ba-
rometer for industrin har produktionen minskat
under inledningen av &ret. I denna prognos antas
produktionen falla under arets forsta del, vilket
bla. bedéms minska behovet av investeringar
inom industrin. Trots att industrins investeringar
faller 1 ar ligger de dndd pd en hog niva, vilket in-
nebir att produktionskapaciteten byggs ut med
ca3 %. Samtdigt beriknas produktivitetstill-
vixten 1 industrin de nirmaste &ren bli ndgot
hégre idn lonedkningarna. Sammantaget torde
det dirfoér inte uppstd nigra inflationsdrivande
kostnadsproblem inom industrin de ndrmaste
dren trots férvintningar om en successiv forbitt-
ring av industrikonjunkturen dr 2000. Foér ni-
ringslivet som helhet beriknas produktivitetsok-
ningen avta nigot framdeles bl.a. till f6ljd av att
tillvixten 1 ekonomin 1 stérre utstrickning sker 1
den privata tjinstesektorn dir produktiviteten ir
ligre. Givet begrinsade loneskningar pd omkring
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3 % per ar kommer dock enhetsarbetskostnaden
inom niringslivet totalt att utvecklas gynnsamt
under prognosperioden, vilket innebar trendmis-
sigt ldga prisdkningar dven de nirmaste dren. Det
bér understrykas att prognosen o6ver léneut-
vecklingen ir betingad av att den &rliga 16neglid-
ningen begrinsas till ca 0,5 % 1999 och &r 2000,
och att de totala l6neskningarna blir ca 3 % &ren
direfter. Hogre 16nedkningar torde pd sikt leda
till att priserna blir hégre och sysselsittningen
ligre dn vad som antas 1 denna prognos. Lone-
bildningen framstir siledes som en risk i pro-
gnosen.

Boendekostnaderna har fallit markant de se-
naste dren. Nedgingen férklaras 1 huvudsak av de
senaste drens rintenedging. Frin mitten av 1995
till mars 1 &r har boldnerintorna halverats och
som en direkt effekt har rintekostnaderna for
egnahemsigare minskat kraftigt allt eftersom de
l18n som har forfallit har satts om till en ligre
rinta. Den genomsnittliga rintan pd hushillens
1an dr fortfarande férhillandevis hog och trots ett
antagande om en svag rinteuppging beriknas
rintekostnaderna for egnahemsigare sjunka bade
14r och nista &r, om in 1 allt mindre omfattning.

De ligre rintorna forefaller dven ha pdverkat
hyresavtalen for hyresligenheter savil forra &ret
som 14r. Under loppet av 1998 steg hyrorna med
endast 0,5 % och mellan december 1998 och feb-
ruari 1999 var héjningen 0,3 %, vilket historiskt
sett ir mycket ligt. Hyreshojningarna beriknas
bli 13ga dven framéver till f6ljd av rinteliget och
att sinkningen av fastighetsskatten for fler-
familjshus nu foreslas forlingas till att gilla dven
&r 2000. Sammantaget beriknas de totala boen-
dekostnaderna falla bide 1999 och &r 2000. Efter-
som dessa kostnader utgdr ungefir en tredjedel
av hushillens utgifter bidrar de i betydande om-
fattning till att hdlla ned KPI under prognos
perioden.

Prisdkningarna under de senaste minaderna
har varit ligre dn vad som férutsigs i december-
prognosen. Det beror bla. pi att rintorna blivit
ligre dn vintat. Ytterligare en forklaring ir att
vinstmarginalerna sjonk mer dn beriknat. I
denna prognos har antagits att expansionen av
den privata konsumtionen i kombination med
liga kostnadsokningar under en lingre period
skapar utrymme f6r producenter och handel att
héja sina vinstmarginaler. Om s8 inte sker, 1 lik-
het med utvecklingen férra dret, kommer pris-
okningarna 1 konsumentledet att bli ligre 4n vad
som forutspés 1 denna prognos.
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Under 1997 och 1998 hade férindringar av in-
direkta skatter och subventioner stor péverkan
pd KPL I &r och nista ar beriknas forindrade in-
direkta skatter och subventioner paverka KPI i
visentligt mindre omfattning. I januari i &r bi-
drog indexering av energiskatter, sinkt skatt pd
vattenkraftverk, stodet till de s.k. krisirgingarna
av flerfamiljshus, och som nimndes tidigare,
sinkt fastighetsskatt for flerfamiljshus, till att
sinka KPI med sammanlagt 0,3 procentenheter.
Detta motverkades delvis av att ROT-avdraget
avskaffades 1 april i &r. Sammantaget beriknas
skatte- och subventionsférindringar héja KPI
med 0,1 procentenhet under loppet av aret vid
fullt genomslag. Nista &r vintas indexeringen av
energiskatter samt inforandet av avfallsskatten
héja KPI med sammanlagt 0,1 procentenhet.

En hojning eller en sinkning av en indirekt
skatt pdverkar inflationen, dvs. tolvmanaders-
talet, endast under ett 3r. Det beror pi att t.ex. en
skattehdjning lyfter nivin pd konsumentpriserna
fr.o.m. den tidpunkt den bérjar gilla men inne-
bir 1 sig inte ndgra fortlépande hojningar av pri-
serna. Detta medfor att inflationen, allt annat
lika, dter gdr ned 12 ménader efter héjningen.
Aven ett rintefall som sinker nivin pi rinte-
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kostnaderna for egnahemsigare kan sigas ha
temporir piverkan pd inflationen. Rensat for sé-
dana 6vergdende effekter beriknas den underlig-
gande utvecklingen av inflationen vara stabilt lig
under prognosperioden bla. genom &terhdll-
samma [6nedkningar, en fortsatt produktivi-
tetstillvixt  och 1iga inflationsférvintningar.
Detta illustreras i diagram 8.2 genom Riksban-
kens mitt pd underliggande inflation, UND1X,
som beriknas ligga ndgot 6ver 1 % sdvil 1 r som
ndsta dr.

Diagram 8.2 Konsumentprisutveckling
/ir/ig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet



9 Hushallens ekonomi
och privat konsumtion

Hushaéllens realt disponibla inkomster 6kar kraf-
tigt 1 ar. Efter en svagare inkomstokning nista r
stiger inkomsterna 4ter starkt vid antagandet om
en overforing frin den offentliga sektorn till
hushéllen. Den privata konsumtionen vintas visa
en fortsatt stabil tillvixt.

9.1 Hushallens inkomster

Hushéllens realt disponibla inkomster okade
med 2,6 % 1998 enligt de preliminira national-
rikenskaperna. Det ir forsta dret sedan 1994 som
inkomstutvecklingen varit positiv.
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Den reala [6nesumman steg med ca 6 %. Det ir
en betydligt stérre 6kning dn vad som kan hirle-
das frin uppgifter om utvecklingen av fortjinst
och sysselsittning (se kapitel 6 och 7). Det pre-
liminéra utfallet betriffande l6nesumman bygger
pa arbetsgivarnas deklarationer tll skattemyn-
digheterna. Utifrdn I6nesumma och arbetade
timmar kan fértjinstutvecklingen beriknas till ca
5,5 %, vilket kan jimféras med ca 3,6 % enligt
fortjanststatistiken. Det dr naturligt att olika
killor ger olika resultat, men skillnaden 1998 ir
ovanligt stor. Mojligen skulle skillnaden kunna
ha orsakats av att uppbordsystemet lades om vid
drsskiftet 1997/98. Klarhet 1 denna friga kan fés
nir kontrolluppgifterna f6r 1998 sammanstillts.
P3 dessa baseras nimligen det definitiva utfallet
for lonesumman.

Tabell 9.1 Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder
kronor Procentuell forandring, 1991-4rs priser
1998 1998 1999 2000 2001 2002
Lonesumma, inkl. sjuklén 806,3 6,1 4,0 2,9 21 1,7
Transfereringar fran offentlig sektor 401,3 3,1 0,2 1,5 0,9 0,5
Pensioner 221,3 2,0 1,5 1,3 0,5 1,4
Sjukforsékring m.m. 40,5 17,7 3,7 4,7 45 2,1
Arbetsloshetsbidrag m.m. 48,9 -11,8 -11,5 —4.6 =51 -3,1
Ovriga transfereringar 90,6 9,8 1,6 3,2 2,1 -0,7
Réntor och utdelningar, netto -6,8
Ovriga inkomster, netto 202,9 -2,8 -0,9 -1,2 2,1 3,4
Direkta skatter och avgifter 440,5 8,1 0,8 2,1 2,2 1,9
Disponibel inkomst fire Gverfiring 963,2 2,6 3,6 1,8 1,5 1,3
Disponibel inkomst efter dverforing 3,6 3,0
Privat konsumtion 951,9 2,6 2,6 2,4 1,8 1,8
Sparande, niva i % av disponibel inkomst
Nettosparande 1,2 2,1 1,6 3,3 4,3
Finansiellt sparande 2,5 3,0 2,0 3,8 5,0
Procentuellt bidrag till realinkomstutvecklingen
Lonesumma, inkl. sjukldn 51 3,5 2,5 1,8 1,5
Transfereringar fran offentlig sektor 1,3 0,1 0,6 0,4 0,2
Réntor och utdelningar, netto 0,4 0,6 -0,2 -0,2 -0,1
Ovriga inkomster, netto -0,5 -0,2 -0,2 0,5 0,6
Direkta skatter och avgifter -3,6 -0,4 -1,0 -1,0 -0,9
Berdkningsteknisk dverforing 2,1 1,7

Anm: Lonesumma, inkomstdverforingar, rantenetto och skatter &r deflaterade med KPI. Disponibel inkomst &r deflaterad med implicitprisindex for privat konsu mtion, IPI

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Till den starka inkomstokningen forra &ret bi-
drog ocksd att transfereringarna frin den offent-
liga sektorn steg med 3 %. Pensionerna Skade
realt som en {6]jd av den l3ga inflationen, samti-
digt som bostadstilligget till pensionirerna
hojdes. Utbetalningarna frén sjuk- och forildra-
forsikringen okade kraftigt av flera skal. Ersdtt-
ningsnivierna i sjuk- och férildraférsikringen
hojdes vid arsskiftet 1997/98 frdn 75 ll 80 %
och antalet sjukdagar steg. Dirtill 6kade utbetal-
ningarna frin sjukforsikringen till foljd av att ar-
betsgivarperioden 3terstilldes ull 14 dagar frn
1 april 1998 efter att ha varit 28 dagar dessférin-
nan. Detta pdverkar dock inte hushdllens in-
komster eftersom sjuklénen reduceras i motsva-
rande grad. Ersittningsnivdn 1 arbetsloshets-
forsikringen hojdes till 80 % redan den 1 okto-
ber 1997. Ovriga transfereringar 6kade realt med
nira 10 %. I den kraftiga okningen ligger att
antalet personer som uppbir olika former av stu-
diestdd steg samt att barnbidragen och flerbarns-
tilliggen hojdes med sammanlagt 2,9 miljarder
kronor.

Okningen av de disponibla inkomsterna be-
grinsades av att direkta skatter och avgifter steg
realt med ca 8 %. Den kraftiga 6kningen beror
bara delvis pd hojda skatter och avgifter. Den
allminna egenavgiften till pensionssystemet hoj-
des med 1 procentenhet och vidare finansieras
den hojda ersittningsnivén 1 arbetsloshetsforsik-
ringen delvis genom okade egenavgifter. Forut-
om skatte- och avgiftshjningarna drogs hushl-
lens skattebetalningar upp av att s.k. egna in-
betalningar av skatt var ovanligt stora, sannolikt
till foljd av hoga realisationsvinster 1997 och
1998.

For 1999 forutses en fortsatt positiv utveck-
ling av sysselsittningen och reallénerna. Pensio-
nirerna far ocksd en real inkomstdkning, di pen-
sionerna har hojts med 2 procentenheter, dvs.
fran 98 till 100 % av basbeloppet. Sammantaget
ir dock transfereringarna frin den offentliga
sektorn nistan oférindrade eftersom arbetslos-
heten sjunker.

Den statliga inkomstskatten har férindrats 1 &r
genom att den tillfilliga s.k. virnskatten upphort
samtidigt som skatteuttaget forblir 25 % for in-
komster 6ver 389 500 kronor per &r. Dessutom
har det inférts en skattereduktion f6r inkomst-
tagare med inkomster upp till 245 000 kronor per
dr. Skattesinkningar i vissa kommuner och
landsting medfor att den genomsnittliga kom-
munalskatten minskat med 0,17 procentenheter.
Netto innebir forindringarna skattesinkningar
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pa ca 8 miljarder kronor, jimfért med 1998 irs
regler. De s.k. egna inbetalningarna av skatt f6r-
utses bli betydligt ligre in forra dret. Samman-
taget vintas de direkta skattebetalningarna 6ka
realt med knappt 1 %, vilket innebir att skatterna
som andel av inkomsterna fore skatt sjunker med
0,7 procentenheter. De realt disponibla inkoms-
terna beriknas 6ka med 3,6 % 1 ir.

Nista ar beriknas inkomstutvecklingen bli
betydligt svagare. Okningen av sysselsittning
och realloner dimpas. En férvintad uppging i
rintorna férsvagar hushéllens netto av rintor och
utdelningar. Barnbidraget foreslds hjas med 100
kronor per barn och &r. De direkta skatterna sti-
ger 1 normal takt, dvs. i linje med inkomst-
utvecklingen. Sammantaget beriknas de dispo-
nibla realinkomsterna 6ka med 1,8 %. Exklusive
tillfilligt hoga pensionsutbetalningar 1999 ill f6-
re detta privatanstillda beriknas inkomstékning-
en till ca2 %.

For dren 2001 och 2002 vintas en fortsatt
gynnsam utveckling av l6neinkomsterna. Real-
l6nedkningarna avtar emellertid nir inflationen
stiger ndgot frin den nuvarande l3ga nivin. Barn-
bidraget hojs med ytterligare 100 kronor 2001.
En fortsatt nedging i arbetslosheten och upp-
bromsning av Kunskapslyftet dimpar 6kningen
av transfereringarna.

I kalkylerna har 6verskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande utdver de budget-
politiska milet berikningstekniskt dverforts till
hushéllen &r 2001 och 2002. Dirigenom forstirks
hushéllens disponibla inkomster med ca 22 mil-
jarder kronor 2001 och med ca 41 miljarder kro-
nor 2002. Inklusive dessa 6verforingar beriknas
realinkomsterna 6ka med 3,6 % 4r 2001 och med
3 % &r 2002.

9.2 Privat konsumtion

Den privata konsumtionen ¢kade med 2,6 %
1998 (se diagram 9.1). Konsumtionen av elek-
tronikprodukter sisom radio, tv, datorer och
mobiltelefoner steg med 6ver 50 % och forsilj-
ningen av bilar med 13 %. Konsumtionstillvix-
ten under 1998 var den storsta pd 10 r, och mitt
per invdnare passerade den privata konsum-
tionsvolymen den tidigare hdgsta nivin frén
1989. Bland de faktorer som kan ha bidragit till
konsumtionsékningen under 1998 mirks det
forbittrade arbetsmarknadsliget, de stigande
reala disponibla inkomsterna och stirkningen av



hushdllens redan goda formogenhetsstillning.
De flesta av de forhdllanden som lade grunden
till den gynnsamma utvecklingen under 1998 be-
doms gilla dven under prognosperioden 1999
2000. Den privata konsumtionen beriknas ©ka
med ca 2,5 % per &r under 1999 och 2000.

Diagram 9.1 Privat konsumtion och disponibel inkomst

Miljarder kronor, 1991 érs priser
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Aven om vissa hushill anvinder en stor del av
varje inkomsthojning till 6kad konsumtion kan
man anta att minga hushdll planerar sin kon-
sumtion och sitt sparande p8 lingre sikt och dir-
vid utgdr ifrdn sina férvintningar om framtida
inkomster och konsumtionsméjligheter. Den del
av en inkomstokning som uppfattas som tillfillig
bor sdledes ha en begrinsad effekt pd den totala
privata konsumtionen i dag, medan den del som
uppfattas som varaktig leder till storre konsum-
tion. Som nimnts 1 avsnitt 9.1 steg den reala dis-
ponibla inkomsten relativt mycket under 1998,
och den vintas vixa in mer under 1999. En del av
denna 6kning bestdr dock av engingseffekter,
och for &r 2000 prognostiseras en svagare in-
komstutveckling. Den emotsedda kraftiga hoj-
ningen av den reala disponibla inkomsten under
1999 vintas dirfor delvis tas ut som stdrre spa-
rande och delvis som ¢kad konsumtion. Pi
samma sitt torde den svagare inkomsttillvixten
under &r 2000 leda tll relativt smd justeringar av
konsumtionstillvixten eftersom hushéllen san-
nolikt di forutser god tillvixt, gynnsam syssel-
sittningsutveckling och dverskott 1 de offentliga
finanserna lingre fram 1 tiden.

Enligt SCB:s undersdkningar av hushallens
inkopsplaner har hushillens tro pid den egna
framtida ekonomin successivt forbittrats sedan
borjan av 1997 och ligger nu pé en historiskt sett
mycket hég nivd. Diremot borjade under 1998
allt firre tro pa sjunkande arbetsléshet och pa en
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positiv utveckling fér Sveriges ekonomi som
helhet under de nirmaste 12 ménaderna, troligen
pd grund av rapporter om ett forsimrat interna-
tionellt konjunkturlige och ett 6kat antal varsel
om uppsigningar. En exportledd konjunktur-
dimpning under &ret ir férutsedd. Om avmatt-
ningen fir stdrre negativa effekter pd sysselsitt-
ningsutvecklingen 4n hushéllen riknat med kan
forvintningarna om den egna ekonomin, och
dirmed konsumtionen, péverkas negativt. Pi
lingre sikt bedéms dock utvecklingen for de un-
derliggande faktorerna, sdsom inkomst, f6rmé-
genhet och rintor, vara si stark att en avmattning
1alla hindelser bor bli relativt snabbt évergdende.

Nettosparkvoten vintas forbli pd en relativt
lig men positiv nivd under 1999 och 2000 (se
diagram 9.2). En delforklaring dr att det reala
nettosparandet i form av egnahemsinvesteringar
ir negativt, dvs. forslitningen overstiger nyin-
vesteringarna. Nettosparandets nivd miste ocksd
ses mot bakgrund av hushéllens mycket positiva
formogenhetsutveckling under de senaste 3ren.
Som framgir av diagram 9.3 har virdet av sdvil
reala som finansiella tillgingar okat kraftigt un-
der de senaste dren och hushéllens f6rmogen-
hetsstillning miste nu betraktas som mycket
solid. Detta faktum, tillsammans med hushillens
positiva férvintningar avseende den egna fram-
tida privatekonomin, torde tala f6r att hushéllen
inte prioriterar ytterligare férmoégenhetsupp-
byggnad i sirskilt hég utstrickning.

Diagram 9.2 Hushallens nettosparkvot och skuldkvot

Sparande i relation till disponi- Bruttoskuld i relation till
bel inkomst, procent disponibel inkomst, procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den nirmast féregdende period under vilken den
privata konsumtionen har vuxit minst lika snabbt
som nu ir dren 1985-88. Som framgdr av diagram
9.2 och 9.3 kinnetecknades emellertid dessa &r av
en helt annan férmégenhets- och sparandesitua-
tion. Nettosparkvoten var negativ och fallande.
Skuldsittningen i relation till den disponibla in-
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komsten steg kraftigt och hushillens marginaler i
form av finansiell nettoférmdgenhet var sma.
Den finansiella nettoférmogenheten (exkl. aktier
och fondandelar) har vuxit frin ca 10 % av dis-
ponibel inkomst 1988 till ca 60 % 1997. Diagram
9.2 visar ocksi att hushillens bruttoskuld, satt 1
relation till den disponibla inkomsten, har sjun-
kit under 1990-talet. Detta talar ocksd for att den
nuvarande tillvixten 1 privat konsumtion ir mer
héllbar 4n konsumtionsdkningen under det sena
1980-talet.

Diagram 9.3 Hushallens formdgenhetskvot

Férmégenhet i relation till disponibel inkomst, procent
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Nir man tolkar sparkvotens utveckling bér man
dven beakta att en del av de senaste drens kon-
sumtion, som den definieras enligt national-
rikenskaperna, nidrmast dr att betrakta som in-
vesteringar 1 ekonomisk mening. Diagram 9.4
visar utvecklingen &ver tiden fér konsumtionen
av bilar och 6vriga varaktiga varor (innefattande
bla. vitvaror, mébler och hemelektronik). For
bdda grupperna har tillvixten varit mycket stark
under de senaste &ren. Den cykliska variation
over tiden som syns i diagram 9.4 torde i viss ut-
strickning styras av kapitalvarornas livslingd.
Den hoga konsumtionen under de senaste dren
kan sannolikt till viss del férklaras av att hushil-
len har haft ett uppdimt behov av att ersitta for-
sliten utrustning. Under de nirmaste &ren torde
en viss cyklisk avmattning kunna vintas.

Sedan anstillda vid &rsskiftet 1997-98 fick
mojlighet att 1dna eller hyra en dator av arbetsgi-
varen utan att forménsbeskattas beriknas éver en
halv miljon persondatorer ha férmedlats pa detta
sitt. Det nya sittet att skaffa dator fir effekter
under flera &r pd den privata konsumtionen mitt
enligt nationalrikenskaperna, eftersom kostna-
den (hyran) fér en personaldator fordelas 6ver
hela avtalstiden. (Kostnaden fér en dator som
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kops pd vanligt sitt bokfors i sin helhet vid in-
képstidpunkten.) Av den totala privata konsum-
tionen under 1998 uppskattas ca 1,7 miljarder
kronor 1 I6pande pris (ca 0,2 %) avse hyror for
personaldatorer. Under 1999 vintas firre, men
fortfarande relativt ménga, personaldatorer for-
medlas.

Diagram 9.4 Privat konsumtion av bilar och 6vriga
kapitalvaror
Bilar, miljarder kronor,
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Sammanfattningsvis bedéms forutsittningarna
for en fortsatt stark konsumtionsékning vara
goda under de nirmaste dren. Hushéllens tlltro
till den egna ekonomins utveckling, den berik-
nade 6kningen av den reala disponibla inkomsten
och hushillens goda férmogenhetsstillning ger
stdd for en prognos om en timligen kraftig till-
vixt 1 den privata konsumtionen under 1999.
Under drets forsta mdnader har dessutom syssel-
sittningen samt indikatorer f6r privat konsum-
tion (detaljhandelsférsiljning och nybilsregistre-
ring) utvecklats vil. Hushdllens efterfrigan
vintas inte paverkas sirskilt mycket av en ned-
ging 1 exportkonjunkturen, dven om en viss
effekt torde kunna mirkas under 1999. En viss
mittnad avseende hushillens behov av att f6rnya
sina kapitalvaror kan bidra all att konsum-
tionstillvixten under &r 2000 blir nigot svagare.
Dessutom vintas inte den disponibla inkomsten
vixa lika mycket &r 2000. Under 1999 beriknas
den privata konsumtionen 6ka med 2,6 % och
under 2000 prognostiseras en tillvixt pd 2,4 %.
Under dren 2001 och 2002 ger hushéllens soli-
da formogenhetsstillning, de starka offentliga
finanserna, den fortsatt relativt goda realin-
komstutvecklingen och den héga produktions-
tillvixten en god grund {ér en fortsatt tillvixt av
den privata konsumtionen. Dessutom foérutses
ansenliga 6verskott 1 de offentliga finanserna un-



der 2001 och 2002. Det ir rimligt att anta att
hushéllen riknar med att {3 del 1 dessa overskott
och planerar sin konsumtion direfter. (I kalkylen
gors ocksd en berikningsteknisk éverféring som
stirker hushéllens disponibla inkomst, dven om
det inte dr klart 1 hur stor utstrickning &ver-
skotten faktiskt kommer hushillen tillgodo.)

De ullvixttal f6r den privata konsumtionen
som uppmitts 1998 och prognostiseras f6r 1999
och 2000 ir dock, som redan framhéllits, jimfo-
relsevis hoga. I ett lingre perspektiv r det rimligt
att rikna med en ndgot ligre genomsnittlig till-
vixttakt. Under 2001 och 2002 vintas konsum-
tionen sdledes vixa med knappt 2 % per ar.
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10 Investeringar

Investeringskonjunkturen dimpas nigot de nir-
maste dren efter den kraftiga investeringstillvix-
ten forra dret. Investeringsexpansionen under
1998 kan frimst hinforas till en mycket stark ut-
byggnad av kapaciteten 1 hemmamarknadssekto-
rerna. Produktionen inom den privata tinste-
sektorn steg kraftigt under loppet av dret
samtidigt som rintorna sjonk.

Den totala investeringsvolymen vintas 6ka
med knappt 5 % ar 1999 och med drygt 5 % &r
2000. Avmattningen i industrin i slutet av forra
dret samt under férsta halviret av 1999 vintas in-
nebira att investeringsaktiviteten mattas inom
sdvil industrin samt inom de industrinira tjinste-
sektorerna. En férvintad god efterfrigetillvixt pd
hemmamarknaden forutses dock medféra en
fortsatt stigande investeringsaktivitet inom andra
delar av niringslivet ven om 6kningstakten avtar
jimfort med 1998. Nivin pd investeringarna dr si
hég att redan oférindrade volymer innebir en
betydande kapacitetsutbyggnad.

Stigande huspriser, 18ga rintor och en positiv
utveckling av sdvil disponibelinkomster som sys-
selsittning, bedéms resultera 1 en gradvis ater-
himtning av bostadsinvesteringarna. En sidan
utveckling stods ocksd av tillgingliga kortsikts-
indikatorer. De offentliga myndigheternas in-
vesteringar beriknas dka ndgot nista ar tll foljd
av en viss uppgang 1 byggnationen av storstads
lederna.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1998 1998 1999 2000 2001 2002

Naringslivet 202,9 10,7 44 41 24 25
Industri 66,6 30 -10 30 29 29
Ovrigt
naringsliv 136,3 14,7 69 46 22 23

Bostéader 25,4 51 12,1 17,8 22,0 20,0
Nybyggnad 12,1 35 140 220
Ombyggnad 13,4 7,0 10,0 13,0

Offentliga

myndigheter 32,2 6,4 1,5 2,8 1,5 0,1

Totalt 260,5 96 48 54 46 46

Maskiner 151,9 13,2 3,7 3,5 2,9 2,9

Byggnader 108,6 5,0 6,3 7,9 6,9 6,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Under perioden 2001-2002 férutses investering-

arna 6ka 1 god takt. Dirmed nirmar sig investe-
ringskvoten, dvs investeringarna som andel av
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BNP, iter de nivder som ridde pd 1980-talet. De
senaste arens liga investeringsnivder beror till
stor del pd behovet av att anpassa bostadsstocken
tll l&ngsiktigt héllbara nivder. Under perioden
2001-2002 forutses den starka produktions-
utvecklingen, den relativt héga lénsamheten
samt ldga rintor, innebira en fortsatt hog
utbyggnadstakt inom niringslivet. De gynn-
samma investeringsforutsittningarna  minskar
dirmed risken fér inflationsdrivande flaskhalsar.
Dirtill bidrar ocksd den goda tillgingen pd ar-
betskraft till niringslivets expansion de nirmaste
dren. Bostadsproduktionen okar markant ill
foljd av bla. stigande disponibelinkomster och
den positiva sysselsittningsutvecklingen. Antalet
nyproducerade bostider beriknas dock dven ar
2002 vara l3gt jimfort med 1980-talets niva.

Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

10.1 Naringslivets investeringar

Industrins investeringar dterhimtade sig forra dret
och steg med 3 % efter ett kraftigt fall &ret innan.
Produktionen liksom exporten steg under &ret,
vilket ledde wll att kapacitetsutnyttjandet lag pa
en relativt hég nivd. Industrikonjunkturen fér-
svagades emellertid mot slutet av &ret, vilket re-
sulterade 1 sjunkande priser och ett 6kat missnoje
med den inneliggande orderstocken.

Industrins konjunkturlige har férsvagats yt-
terligare under inledningen av innevarande &r.
Under loppet av &ret forvintas produktionen
minska ndgot, vilket tillsammans med den pres-
sade lonsamheten skulle kunna leda till en bety-
dande investeringsminskning 1 ir. Den nuvaran-
de konjunkturférsvagningen bedéms dock vara
tillfillig och en kraftig produktionsdkning vintas
ske &r 2000. Dirigenom ir det troligt att



industrin fortsitter kapacitetsutbyggnaden dven i
r for att undvika flaskhalsar d& konjunkturen
dter tar fart. Enligt Statistiska centralbyrins in-
vesteringsenkit fr@n februari planerar industri-
foretagen betydande investeringsékningar under
1999. Vid andra liknande konjunkturfaser har
dock industriféretagen overskattat investering-
arna 1 februarienkiten. En del av de planerade in-
vesteringarna skjuts dirfor sannolikt upp ll
nista dr eller stills in. Investeringarna beriknas
falla kraftigt inom basindustrin, som utvecklas
svagt till f6ljd av ett internationellt utbudsover-
skott, medan betydande investeringsokningar
dterfinns 1 expansiva branscher sisom telepro-
duktindustrin och likemedelsindustrin dir den
underliggande efterfrigeutvecklingen ir mycket
stark. Sammantaget bedéms industrins investe-
ringar minska med 1 % under 1999 men kapital-
stocken byggs dnda ut med knappt 3 %.

For ar 2000 beriknas investeringarna 1 indust-
rin 0ka med 3 %. En starkare produktions-
utveckling, som framfér allt kan hinféras till den
internationella konjunkturdterhimtningen, inne-
bir att industrins kapacitetsutbyggnad &ter tilltar.
Lonsamheten beriknas ocksd forbittras vilket
bidrar till den goda investeringsutvecklingen. Ett
forvintat konjunkturomslag inom basindustrin
medfér en omfattande investeringsuppging 1
denna sektor.

Den privata tjinstesektorn ir inne i en expan-
siv fas med en snabbt stigande produktion och
en betydande sysselsittningstillvixt. Detta har
bidragit till en markant investeringsdkning 1
dorigt ndringsliv. En mycket kraftig expansion
noterades férra dret 1 sektorer som 1 stor ut-
strickning pédverkas av hushillens efterfrigan.
Exempelvis steg investeringsvolymen inom varu-
handeln med hela 33 % under 1998.

Investeringstillvixten inom de flesta sektorer
inom $vrigt niringsliv vintas bli hog ocksa under
1999 och 2000, dven om Okningstakten avtar 1
jimforelse med forra dret. En sddan utveckling
stods av Statistiska centralbyrins investerings-
enkit frin februari. Sammantaget bedéms inves-
teringarna 1 évrigt niringsliv oka med ca 7 % 1 ar
och med knappt 5 % nista dr.

En viss konjunkturdimpning i de industrire-
laterade tjinstebranscherna kan férvintas under
innevarande dr, men omstillningsproblemen in-
for millennieskiftet bidrar till en fortsatt bety-
dande investeringsokning. Inom varuhandeln
dimpas 6kningstakten trots en fortsatt stark ut-
veckling av den privata konsumtionen. Nivén pd
investeringarna inom denna sektor, liksom 1 flera
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andra branscher inom 6vrigt niringsliv, ir nu s&
hég att ocksd en oférindrad investeringsvolym
innebir en fortsatt stabil utbyggnad av kapaci
teten.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar

Miljarder
kronor
1998 1997 1998 1999 2000

Arlig procentuell forandring

Jordbruk och skogshruk 100 71 52 27 44
Energi och vattenverk 15 33 29 87 38
Byggnadsindustri 5 134 175 50 12,0
Handel 23 43 332 7,0 50
Finansiell verksamhet 3 30,5 37,1 80 3,0
Foretagstjdnsteverksamhet 19 6,3 40,2 10,0 50
Hushallsverksamhet 9 135 122 6,0 50
Fastighetsverksamhet 13 28 145 13,0 12,0
Ovrig tjansteverksamhet 40 -16 02 35 04

dérav samférdsel 24 -32 -36 20 -2,0
Summa 136 38 147 69 46

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Inom fastighetsférvaltning finns goda forutsitt-
ningar f6r en kraftig investeringsuppgdng under
de nirmaste &ren. Vakansgraden fér kommer-
siella fastigheter har mellan 1994 och 1998 halve-
rats 1 storstadsomrdden samtidigt som priserna
for riket som helhet 6kat med knappt 20 %.
Dirigenom har det iter blivit 16nsamt att bygga
kommersiella lokaler inom expansiva omriden.
Under vintern har ocksd ett flertal stora fastig-
hetsprojekt tillkinnagivits samtidigt som order-
ingdngen till arkitektféretagen enligt Konjunk-
turinstitutets senaste kvartalsbarometer 6kat 1
betydande omfattning.

Diagram 10.2 Fastighetsprisstatistik
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Anm: Indexserierna baseras pé kipeskillingskoefficienten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Strukturrationaliseringar 1 kombination med det
statliga energiomstillningsprogrammet medfér
en betydande investeringshojning ocksd inom
energisektorn innevarande r. Diremot beriknas
de statliga infrastruktursatsningar som registeras
inom &vrigt niringsliv minska de nirmaste ren.
Byggandet av Oresundsbron med tillfartsleder
ndr en topp 1 r fér att minska under &r 2000.
Detta kompenseras dock till viss del av en upp-
ging av investeringsvolymen 1 Botniabanan.

10.2 Bostader

Enligt Statistiska centralbyrin ©kade bostads-
byggandet svagt under 1998 jaimfért med dret in-
nan. Antalet piborjade ligenheter uppgick till
12 200, vilket historiske sett ir en mycket 13g nivd
pd bostadsbyggandet Den liga bostadsproduk-
tionen de senaste &ren avspeglar behovet av att
anpassa bostadsstockens storlek till betydligt lig-
re bostadssubventioner in under 1980-talet.
Bostadssubventionerna motsvarar idag ca 30 %
av rintekostnaden. En annan viktig f6rklaring till
det 13ga bostadsbyggandet under stora delar av
1990-talet ir de hoga rintorna. Rintorna har
dock fallit markant under de senaste &ren.

Vakansgraden, dvs andelen outhyrda ligenhe-
ter 1 forhdllande till bestindet, har sedan bérjan
av 1990-talet okat kraftigt. Det senaste aret har
dock vakansgraden minskat 1 tillvixtregioner,
medan den i stort varit oférindrad i dvriga delar
av riket. Omfattande prishojningar har samtidigt
skett pd andrahandsmarknaden. Priserna p& sma-
hus har stigit med 10 % f6r riket som helhet det
senaste &ret, vilket innebir att skillnaden mellan
priserna pd andrahandsmarknaden och nypro-
duktionskostnaden nu i stort har férsvunnit.

De regionala skillnaderna ir dock stora. T till-
vixtregionerna ir nyproduktion redan i dagsliget
lonsam. Dessutom har vissa bristsituationer upp-
stitt. I dessa omriden férvintas en god arbets-
marknad tillsammans med en gynnsam utveck-
ling av hushéllens disponibla inkomster medféra
en hog bostadsefterfrigan som bidrar till en fort-
satt 13g vakansgrad och stigande nyproduktion av
bostider. Bostadsmarknaden ir annorlunda i
ménga mindre kommuner dir en svag arbets-
marknad bidrar till en stagnerande eller negativ
befolkningsutveckling, vilket innebir att vakans-
graden ligger kvar pd en hog niva.

Tillgingliga indikatorer tyder pd en betydande
dterhimtning 1 bostadsproduktionen det nir-
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maste ret. Enligt Konjunkturinstitutets manads-
barometer frin februari har orderstocken for-
bittrats kraftigt 1 bérjan pd &ret. En liknade ut-
veckling syns 1 trihusfabrikanternas statistik som
visar att orderingdngen forra dret steg med 26 %.
Sammantaget beriknas antalet pibiorjade ligen-
heter stiga till 15000 1 dr och till 18 000 nista r,
vilket kan jimfoéras med Boverkets uppskattade
lingsiktiga behov av bostider som uppgir tll
mellan 30 000 och 35 000 per ar.

Inledningsvis mirks uppgingen frimst inom
byggnation av egnahem och bostadsritter medan
byggande av hyresfastigheter begrinsas av fastig-
hetsféretagens svaga finansiella situation. Lon-
samheten inom de allminnyttiga bostadsforeta-
gen har visserligen forbittrats pd senare &r, men
den 13ga inflationen stiller krav pd en relativt
hogre andel eget kapital vid bostadsinvesteringar
idag jimfort med under 1980-talet. Soliditeten
méste dirfor sannolikt stirkas ytterligare innan
en mer markant uppging i produktionen av
hyresbostider kommer till stind.

Diagram 10.3 Antal outhyrda respektive pabdrjade
lagenheter
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Anm: Antalet outhyrda lagenheter i allméannyttan per 1 mars 1976-80, samt per 1
september fr.o.m. 1981. Antalet pabdrjade lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och
smahus.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den tidigare l8ga 16nsamheten 1 bostadsféretagen
samt hush8llens svaga inkomstutveckling kan
sannolikt férklara den l8ga nivin pd ombygg-
nadsinvesteringarna under 1997 och 1998. En an-
nan forklaring dr att delar av den ombyggnads-
verksamhet som hade planerats att genomforas
under senare delen av 1990-talet tidigarelades till
1995 och 1996 pd grund av de sirskilda stimu-
lansbidrag som d& utgick. De liga rintorna i
kombination med en stark inkomstutveckling
hos hushéllen bér dock innebira att ombygg-
nadsvolymerna nirmar sig en mer ldngsiktig
jimviktsnivd. Dirtill vintas stdden inom ramen



for de lokala investeringsprogrammen bidra till
att stimulera ombyggnadsverksamheten.

10.3 Lagerinvesteringar

Lagren vixte snabbt under férsta halviret 1998
inom sdvil handel som industrin. Trots att de
totala lagren justerades ned ndgot under andra
halviret gav lagermvestenngarna sammantaget
ett positivt tillvixtbidrag pd motsvarande 0,3 %
av BNP under 1998. Tolkningen av lagerutveck-
lingen f6rsviras dock av att utfallet enligt primir-
statistiken och nationalrikenskaperna delvis ger
olika resultat.

Till f6ljd av en vikande internationell efterfra-
gan minskade industrin sin produktion under
inledningen av 1998. Produktionen anpassades
emellertid ej fullt ut, vilket ledde till en ofrivillig
uppbyggnad av framfoér allt firdigvarulagren.
Dirmed steg lagerkvoten, dvs. lagerstockarna i
forhéllande tll produktionen, se diagram 10.4
nedan. Trots Asienkrisen var industrikonjunktu-
ren dnd3 forhllandevis god under stérre delen av
forra dret med en successiv produktionsékning
och ett hogt kapacitetsutnyttjande, vilket under-
littade anpassningen av lagerstockarna till pro-
duktionsnivén.

Under vintern har utsikterna fér industrin f6r-
simrats. Orderingdngen frdn exportmarknaderna
har fallit markant och enligt Konjunkturinstitu-
tets barometer for industrin har produktionsvo-
lymen minskat inledningsvis 1 dr. Dessutom syns
ett 6kat missndje med firdigvarulagrens storlek.
I foreliggande prognos forutses industriproduk-
tionen falla under f6rsta halvdret 1 3r. Siledes bor
det 1 &r finnas behov av att reducera lagerstockar-
na.

Aven inom detaljhandeln genomférdes en
lageruppbyggnad under forsta halviret 1998.
Lagertillvixten 1 detaljhandeln under forra dret
torde frimst sammanhinga med uppgingen i
hushéllens efterfrigan. Konjunkturinstitutets
barometer for detaljhandeln indikerar emellertid
att det finns ett visst behov av att reducera lag-
ren. Det giller framfér allt i handeln med motor-
fordon dir lagren dkade kraftigt 1 fjol. Inom par-
tthandeln genomférdes en lageravveckling under
senare delen av 1998 efter den snabba uppbygg-
naden inledningsvis f6rra dret. Denna lagerredu-
cering vintas fortgd 1 dr inom framfor allt de
delar av partihandeln som ir nira kopplade till
industrin.
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Diagram 10.4 Lagerkvoter i industrin
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180

160 [

140

120 [

100 [

80 L

60 |y 4 ooy ey

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sammanfattningsvis vintas den nedjustering av
de totala lagren som inleddes mot slutet av f6rra
dret fortsitta 1 dr. Med hinsyn tagen ull vissa
korrigeringar 1 nationalrikenskaperna vintas lag-
ren indd okat ndgot 1 dr. Jimfort med den kraf-
tiga uppbyggnaden 1 fjol innebir arets blygsam-
ma lagerokning ett negativt tillvixtbidrag pd
motsvarande 0,7 % av BNP. Nista ir beriknas
lagren vixa nigot snabbare in 1 &r bl.a. 1 takt med
en tilltagande industriproduktion, vilket medfor
att lagermvestermgarna ger ett posmvt tillvixt-
bidrag till BNP &r 2000. Under &ren 2001 och
2002 beriknas lagerinvesteringarna vara tillvixt-
neutrala.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande vi-
sade ett Gverskott pi 2,2 % av BNP 1998. Over-
skottet beriknas minska till 1,6 % av BNP 1 ir
och uppg till ca 2 % av BNP nista ar. Aren 2001
och 2002 vintas det finansiella sparandet forstir-
kas med motsvarande ca 1 % av BNP per &r.
Dirmed uppstér ett utrymme for sinkta skatter
och/eller 6kade utgifter. Overskotten bidrar till
att den konsoliderade bruttoskulden understiger
60 % av BNP 3r 2001 och att nettoskulden gir
ned till nira noll &r 2002.

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Anm: Inkluderat berdkningsteknisk dverforing
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande

Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande enligt nationalrikenskaperna till
39,5 miljarder kronor eller 2,2 % av BNP. I det
redovisade dverskottet ingdr inte effekten av att
AP-fondens fastigheter éverférts till bolagsform.
Enligt internationella rekommendationer och 1
de kommande reviderade nationalrikenskaperna
ska bolagiseringen av AP-fondens fastigheter
tillgodoriknas det finansiella sparandet, eftersom
aktier till skillnad frin fastigheter betraktas som
en finansiell tillging. Statistiska centralbyrin har
emellertid valt att inte beakta denna transaktion,
med hinsyn tll att AP-fondens kop av fastighe-
ter inte registrerats.

Det redovisade finansiella sparandet forbittra-
des med nira 60 miljarder kronor eller 3,3 % av
BNP frén 1997 till 1998. Som andel av BNDP steg
inkomsterna (inkomstkvoten) med 1,8 procent-
enheter medan utgifterna (utgiftskvoten)
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Diagram 11.2 Den offentliga sektorns inkomster
och utgifter
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Anm: Exkluderat berakningsteknisk dverforing
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

minskade med 1,5 procentenheter. Sedan 1994
har det finansiella sparandet forbittrats med nira
200 miljarder kronor.

I &r beriknas dverskottet sjunka till 1,8 % av
BNP. Skattekvoten ligger kvar pd 1998 &rs niva.
Nedgingen i sparandet med 0,4 % av BNP kan
hinforas till att utgifterna exkl. rintor stiger som
andel av BND.

Det finansiella sparandet férstirks tll ca 2 %
av BNP 4r 2000. Skattekvoten sjunker frin den
ullfilligt hoga nivdn 1998 och 1999, men
utgiftskvoten sjunker in mer. Vid hittills beslu-
tade och foreslagna regelférindringar forstirks
sedan sparandet dren 2001 och 2002 med ca 1 %
av BNDP per dr. Forbittringen beror pd en fortsatt
nedgéng av utgifterna som andel av BNP, medan
skattekvoten ir i stort sett oférindrad. Inkoms-
terna av rintor och utdelningar faller eftersom de
finansiella tillgdngarna minskar, frimst genom
AP-fondens éverféringar till staten, men idven till
foljd av forsiljningar av statliga bolag. Intikterna
fran dessa forsiljningar inkluderas dock per defi-
nition inte 1 det finansiella sparandet. Diremot
reduceras den offentliga skulden och rinteutgif-
terna nir forsiljningsinkomsterna anvinds till
amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet dren 2001 och 2002
overtriffar budgetmalet om ett dverskott pd 2 %
av. BNP med ca 22 respektive 41 miljarder
kronor. Dessa 6verskjutande &verskott antas i
foreliggande kalkyl berikningstekniske tillforas
hushdllssektorn, si att budgetmdlet uppnds
exakt. Dirmed uppnds en mer sannolik fordel-
ning av det finansiella sparandet mellan hushallen
och den offentliga sektorn, vilket har betydelse
for bla. prognosen avseende den privata kon-
sumtionen.
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Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, Iépande priser

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1164,9 1181,1 1200,8 1242,4 1276,3
procent av BNP 64,6 63,9 62,6 62,4 61,5
Skatter och avgifter 1012,6 1035,9 1058,9 1102,6 1142,4
procent av BNP 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Kapitalinkomster 82,1 73,5 69,6 66,6 59,1
Ovriga inkomster 70,2 71,8 72,3 73,2 74,7
Utgifter 1125,3 1141,6 1160,1 1180,4 1193,8
procent av BNP 62,4 62,1 60,5 592 57,6
Transfereringar 516,1 522,7 522,3 532,0 532,6
Konsumtion och investeringar 505,5 529,7 551,5 572,5 591,4
Ranteutgifter 103,7 95,3 86,3 75,9 69,8
Finansiellt sparande fore
dverforing 39,6 33,5 40,7 62,0 82,5
procent av BNP 22 1,8 2,1 31 4,0
Berékningsteknisk dverforing - - - 22,1 41,0
Finansiellt sparande efter
dverforing - - - 39,8 41,5
procent av BNP - - - 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 271,0 186,1 112,9 47,7 7,2
procent av BNP 15,4 10,1 59 24 0,3
Konsoliderad bruttoskuld® 1359,4 1250,3 1192,8 1080,2 1057,8
procent av BNP 754 67,6 62,2 54,2 51,0

"Enligt de regler som galler inom EU uppgick det finansiella sparandet som andel av BNP fér 1998 till 2,0 %

? Den konsoliderade skulden 4r definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht)

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Jimfért med bedémningen i decemberprogno-
sen (konvergensprogrammet) blev det finansiella
sparandet &r 1998 10,7 miljarder kronor hogre,
exkl. effekten av bolagiseringen av AP-fondens
fastigheter. Det bittre utfallet beror i huvudsak
pa att skatteinkomsterna var ovintat stora i slutet
av forra dret. Detta och fortsatt stora inbetal-
ningar av skatter 1 borjan av 1999 motiverar en
uppjustering av skatteinkomsterna for hela pro-
gnosperioden, jimfért med decemberprognosen.
Det finansiella sparandet f6r 1999 har reviderats
upp med ca 13,5 miljarder kronor.

Den finansiella stillningen

Det finansiella sparandet visar den férindring av
den finansiella formégenheten som sker genom
reala transaktioner. Finansiella transaktioner,
som kop och forsiljning av aktier och andra
finansiella tillgdngar, pdverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma giller virdefor-
indringar pd tillgingar och skulder. Den offent-
liga skulden pdverkas diremot av anskaffning

och forsiljningar av finansiella tillgdngar samt
virdeforindringar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna, motsvarade 79,3 % av BNP vid utgingen av
1994. Skuldkvoten har sedan reducerats och
uppgick till 75,4 % vid utgingen av 1998. Genom
de finansiella éverskotten och forsiljningar av
statens aktieinnehav fortsitter skulden att sjunka
och beriknas understiga 60 % av BNP ar 2001.
Den konsoliderade bruttoskulden reduceras dven
av att det som ett led 1 dlderspensionsreformen
sker en betydande engdngsoverféring av tillgdng-
ar frdin AP-fonden till staten fo6r amortering av
statsskulden.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgngar,
ir visentligt ligre in den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pd att AP-
fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer.
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Diagram 11.3 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och nettoskuld
Procent av BNP
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Anm: Inkluderat berakningsteknisk dverforing
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Aven staten och den kommunala sektorn har
finansiella tillgingar 1 form av t.ex. aktier och ut-
lining. Nettoskulden sjunker genom &verskot-
ten 1 det finansiella sparandet och paverkas ocksa
av de virdeforindringar som sker pd den offent-
liga sektorns innehav av aktier och obligationer.
Planerade férsiljningar av statliga icke borsnote-
rade aktier reducerar nettoskulden pd grund av
att det bokférda virdet av dessa aktier ir ligre in
det marknadsvirde, som framkommer vid for-
siljning. Skillnaden mellan det bokforda virdet
och férsiljningsinkomsterna redovisas 1 national-
och finansrikenskaperna som virdeférindring,
vilket enligt diskussionen ovan inte pdverkar det
finansiella sparandet. Nettoskulden, som upp-
skattas till 15,4 % av BNP vid utgdngen av 1998,
beriknas sjunka till ca 0,5 % av BNP vid utgéng-
en av 2002.

Skatter och avgifter
Skatterna och avgifterna som andel av BNP
(skattekvoten) uppgick 1998 till 56,1 %. Det ir

en uppging med &ver 6 procentenheter frin
1995. Av den kraftiga 6kningen forklaras ca en
tredjedel av indrade skatteregler. En lika stor del
beror pa en dterhimtning av de viktigaste skatte-
baserna, l6nesumman och den privata konsum-
tionen, som var nedpressade som andel av BNP
dr 1995, liksom under de nirmast féregdende
dren, samt av periodiseringseffekter. En ytter-
ligare forklaring till uppgingen i skattekvoten ir
den 6kning som skett under senare r av hush8l-
lens skattemissigt redovisade nettoinkomster av
kapital, dvs rinteinkomster, aktieutdelningar och
reavinster med avdrag for utgiftsrintor och rea-
forluster. Fram t.o.m. 1995 var nettoinkomsterna
av kapital negativa, vilket innebar ett skattebort-
fall. Fér 1998 beriknas skatten pd hushéllens in-
komster av kapital netto uppga till ca 12,5 miljar-
der kronor eller 0,7 % av BNP. Denna vindning
av hushdllens kapitalinkomster ir en konsekvens
av att hushdllens finansiella sparande varit hogt
under flera &r samt av att hushéllen realiserar en
del av den virdestegring, som gt rum pd aktier
och fastigheter de senaste dren.

I & har den statliga inkomstskatten sinkts
fran 25 % ull 20 % for inkomster upp till ca
390 000 kronor per &r och en skattereduktion har
inforts for inkomsttagare med l8ga inkomster.
Skatten har ocksd sinkts 1 vissa kommuner och
landsting s att den genomsnittliga kommunal-
skatten minskat frin 31,65 % till 31,48 %.

Fastighetsskatten pd hyreshus har sinkts frin
1,5 % ll 1,3 % av taxeringsvirdet. Trots dessa
skattesinkningar, motsvarande ca 9 miljarder
kronor, ligger skattekvoten kvar pa 1998 &rs niva.
Det beror till stor del pd att foretagens direkta
skatter fortsitter att 6ka trots att vinsterna gitt
ned, eftersom foretagens skattebetalningar i &r
baseras p& 1997 och 1998 &rs vinster.

Tabell 11.2 Den offentliga sektorns skatter och avgifter (exkl. berdkningsteknisk 6verforing)

Procent av BNP

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Skatter och avgifter 54,2 56,1 56,0 55,2 55,3 55,1
Hushéllens direkta skatter och avgifter 22,8 23,9 23,5 23,4 23,4 23,4
Foretagens direkta skatter 2,9 3,5 3,8 3,2 3,3 3,3
Arbetsgivaravgifter 14,4 14,8 15,2 15,1 15,1 15,1
Mervérdesskatt 1,5 1,7 1,5 7,6 1,6 1,6
Ovriga indirekta skatter 6,5 6,3 6,0 59 59 58

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Nista &r vintas foretagens direkta skattebetal-
ningar minska och dirigenom sjunker skatte-
kvoten till 55,2 %. Med hittills fattade beslut och
forslag vintas skattekvoten vara 1 stort sett ofor-
indrad dren 2001 och 2002, se tabell 11.2.

Sammanfattningsvis ir skattekvoten 1998 och
1999 ullfilligt hog ull f6ljd av periodiserings-
effekter. Den beriknade skattekvoten fér &ren
2000-2002 avspeglar bittre det underliggande
regelverket. Hinsyn har di inte tagits all att en
del av det finansiella utrymmet utéver budget-
malet kan komma att anvindas tll skattesink-
ningar.

Utgifter

Som framgir av diagram 11.3 skedde en kraftig
real 6kning av de offentliga utgifterna 1 bérjan av
1990-talet, bla. som f6ljd av bankstddet och den
kraftiga forsimringen pi arbetsmarknaden. Ar
1994 bérjade dock utgifterna sjunka, trots dkade
rinteutgifter pd statsskulden, och 1997 var ut-
gifterna 1 reala termer ca 4 % ligre an 1994. De
totala utgifterna i reala termer 6kade med knappt
1% forra dret och beriknas stiga med knappt
0,5 % 1 &r for att sedan minska. Rinteutgifterna
sjunker kraftigt till foljd av den ligre rintenivdn
och den minskade statsskulden. De ligre rintor-
na bidrar dven tll minskade rintebidrag ull
bostider. Transfereringarna till hushillen stiger,

PROP. 1998/99:100 BILAGA 1

trots en nedgdng 1 arbetslésheten. Ersittningsni-
vderna 1 socialférsikringarna och barnbidragen
héjdes 1998 och arbetsgivarperioden 1 sjukfor-
sikringen halverades, vilket 6kar utbetalningarna
frin den offentliga sektorn. Ytterligare hojningar
av barnbidragen féreslds 1 tvd steg ar 2000 och
2001. Pensionerna 6kar trendmissigt till f6ljd av
en stigande andel pensionirer med hoég ATP.
Okningen av likemedelssubventioner vintas
bromsas upp nista &r till f6ljd av den nu fore-
slagna hojningen av hogkostnadsskyddet.

EU-avgiften vintas minska kraftigt nista &r.
Det beror pd att avgiften ir osedvanligt hog 1 &r
till f6ljd av en tillfilligt svag krona nir avgiften
bestimdes vid drsskiftet 1998/99. Korrigering av
denna effekt reducerar avgiften &r 2000. Progno-
sen for EU-avgiften &r 2000 och framét ir dock
beroende av utvecklingen av ett antal faktorer,
bla. det forhillandet att de ldngsiktiga ramarna
for EU:s budget dnnu inte ir faststillda.

Den offentliga konsumtionen och de offent-
liga investeringarna steg i fasta priser forra dret,
efter flera &rs minskningar. Denna terhimtning
vintas fortsitta under prognosperioden. I fasta
priser vixer den offentliga konsumtionen betyd-
lig ldangsammare in BNP, men d3 prisutveckling-
en dr hogre in fér BNP ir konsumtionen som
andel av BNP i stort sett oférindrad mellan 1998
och 2002.

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter i Iopande pris samt volymférandring (exkl. berdkningsteknisk éverforing)

Miljarder

kronor Procentuell forandring, 1991-ars priser
1998 1998 1999 2000 2001 2002
Summa utgifter 1125,3 0,8 0,3 -0,7 -0,5 -1,4
exklusive rantor 1021,6 2,0 1,2 0,1 0,6 -0,8
Hushallstransfereringar 401,3 3,1 0,2 1,5 0,9 0,5
Pensioner 221,3 2,0 1,6 1,4 0,5 1,4
Sjukforsakring m.m. 40,5 17,7 3,7 47 45 2,1
Arbetsmarknadsstod 48,9 -11,8 -11,5 ) =51 -3,1
Ovrigt 90,6 9,8 1,6 3,2 2,7 -0,7
Ovriga transfereringar 114,8 -3,4 4,0 -8,9 -2,5 -11,2

Varav
Lakemedel och privat vard 12,4 -8,8 20,5 -3,6 6,5 -0,5
Rantebidrag till bostader 10,8 -148,2 -31,2 -148,5 -148,7 -16,5
EU-avgift 21,2 4,8 6,6 -14,8 8,5 1,8
Ranteutgifter 103,7 -93 -8,3 -10,1 -13,5 -9,9
Konsumtion 466,4 2,0 1,0 1,0 0,9 0,2
Investeringar m.m. 39,1 6,3 4,0 3,3 1,7 0,5

Anm: Forandringstal for investeringar ar beraknade exkl. kip och forséljning av fastigheter. Offentlig konsumtion resp. investeringar ar deflaterade med respektive prisindex. Ovriga
delar ar deflaterade med KPI
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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Diagram 11.4 Den offentliga sektorns reala utgifter
Index 1991=100
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Anm: Exkluderat berdkningsteknisk dverforing
Kalla: Finansdepartementet

Finanspolitiken

Ar 1994 visade den offentliga sektorns finan-
siella sparande ett underskott pd motsvarande
10,3 % av BNP. For 1998 redovisas ett dver-
skott p& 2,2 % av BNP. Mellan 1994 och 1998
forbittrades sdledes det finansiella sparandet
med 12,5 % av BNP. Bakom denna utveckling
ligger forutom finanspolitiska &tgirder en rad
andra faktorer, som konjunkturutveckling,
forindrat rintelige, periodiseringar av skatte-
inkomster och kop och forsiljningar av fastig-
heter. I tabell 11.4 redovisas dessa faktorers bi-
drag till férindringen av det finansiella sparan-
det. Den komponent som hinférs till
konjunktur beaktar sivil BNP-utvecklingen
som de viktigaste skattebasernas utveckling i
forhillande till BNP. Den del som beror pd
BNP-utvecklingen mits som 75 % av avvikel-
sen 1 BNP-tillviixt frdn en antagen trendmissig
utveckling pd 2 %. Denna uppskattning av
konjunkturkinsligheten 1 de offentliga finan-
serna dr baserad pd simuleringar i modeller av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Hur det offentliga sparandet paverkas av
konjunkturen beror inte bara pd BNP-
tillvixten utan ocksd pd ullvixtens samman-
sittning. En exportledd tillvixt ger ligre skat-
teinkomster dn om tillvixten drivs av privat
konsumtion. Forskjutningar mellan vinster
och loner pdverkar ocksd skatteinkomsterna
eftersom vinster pa kort sikt dr ligre beskatta-
de idn l6ner. Betydelsen av skattebasernas ut-
veckling framgdr tydligt nir man jimfér bidra-
get frin konjunkturen till f6rindringen av det
finansiella sparandet i tabell 11.4 for dren 1995
och 1996. Ar 1995 steg BNP med 3,9 % men
lénesumman och den privata konsumtionen
okade svagt. Ar 1996 var BNP-8kningen en-
dast 1,3 % medan lonesumman steg realt med
nira 5 %. Detta resulterade 1 att konjunkturen
gav ett negativt bidrag 1995 och ett positivt bi-
drag 1996 till forindringen av den offentliga
sektorns finansiella sparande, trots att tillvix-
ten var betydligt hogre 1995 dn 1996.

Periodiseringar av skatteinkomsterna har
vissa dr stor betydelse fo6r det finansiella spa-
randet. Det ar huvudsakligen den kassamissiga
uppborden av skatter som ingdr i sparandet. Ar
1996 hojdes skatteinkomsterna tillfilligt av
forindringen av uppbérden av mervirdesskatt.
Ar 1998 skade skattebetalningarna frin hushsll
och foretag mer dn den beriknade slutligt fast-
stillda skatten.

Det som i nationalrikenskaperna registreras
som kop och forsiljningar av fastigheter ir ofta
ett resultat av tillfilliga transaktioner, sale-
lease-backavtal och bolagiseringar. Ar 1997
drogs det offentliga sparandet ned till f6ljd av
kommunala kép av fastigheter.

Tabell 11.4 Fordndring av finansiellt sparande
Procent av BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total forandring efter dverforing 2,6 51 1,0 3,3 -0,4 0,3 -0,1 0,0
Férklarande faktorer
Kapitalinkomster och ranteutgifter, netto -0,4 -0,4 0,0 0,5 0,0 0,3 0,4 0,0
Konjunkturldge inkl. forandring av skattebaser -0,3 0,5 -0,1 1,0 0,2 0,1 0,0 0,2
Periodisering av skatteinkomster 0,2 1,2 -1,2 0,9 0,3 -0,6 0,1 -0,1
Kop och forsédljningar av fastigheter, netto 0,2 0,4 -0,8 0,4 0,0 0,0 -0,1 0,0
Justerat finansiellt sparande efter dverforing 29 3,8 3,2 0,6 -0,9 0,6 -0,5 0,0

Kalla: Finansdepartementet
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Efter beaktande av bidragen frin dessa faktorer
till forindringen av det finansiella sparandet &ter-
stir en restpost, justerat finansiellt sparande, som
kan tolkas som en grov indikator pa finanspoliti-
kens inriktning. Som framgdr av tabell 11.4 6ka-
de det justerade finansiella sparandet med sam-
manlagt 10,6 % av BNP fr&n 1994 ull 1998.
Finanspolitiken var siledes starkt kontraktiv un-
der denna period, om in 1 ligre grad 1998. Kon-
solideringsprogrammets skattehdjningar och be-
sparingar uppgick sammanlagt till 8 % av BNP
for dessa ar. Att forbittringen av det justerade
sparandet blev dn stérre beror bl.a. pd besparingar
1 kommuner och landsting samt p3 att utgifterna
for rintebidragen till bostider reducerades till
f6ljd av den kraftiga rintenedgingen.

I &r minskar det justerade finansiella sparandet
med ca 1 % av BNP. Finanspolitiken ger siledes
en stimulans till ekonomin 1 ir, vilket kan ses
mot bakgrund av den internationella konjunk-
turavmattningen. For &r 2000 forbittras det jus-
terade sparandet med ca 0,5 % av BNDP, siledes
en milt kontraktiv finanspolitik.

Exklusive den berikningstekniska dverforing-
en frin offentlig sektor till hushillen okar det
faktiska finansiella sparandet 2001 och 2002 med
ca 1 % av BNP per ar. Denna forbittring ér tll
ungefir en fjirdedel en f6ljd av forbittrat rinte-
netto och konjunkturlige och till tre fjirdedelar
ett resultat av den underliggande utvecklingen av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter
vid hittills fattade beslut och forslag. De berik-
ningstekniska 6verféringarna frin den offentlig
sektorn till hushdllen medfor att det justerade
sparandet minskar ngot som andel av BNP 2001
och ir oférindrat 2002.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella situation har forbittrats mar-
kant under senare ar. Det finansiella sparandet
har vints frén ett underskott pa ca 180 miljarder
kronor 1994 till ett 6verskott 1998 pd ca 34 mil-
jarder kronor. Motsvarande forbittring visar sig
ocksd 1 att statens budgetsaldo vints frin en
upplining pd 185 miljarder kronor 1994 till en
amortering av statsskulden med nira 10 miljarder
forra aret. Statsskulden ckade dock 1998 ill f6ljd
av den kraftiga forsvagningen av kronan mot
slutet av &ret. Mellan 1994 och 1998 reducerades
statsskulden som andel av BNP frin 84 % till
80,3 %.
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Alderspensionsreformen medfor, nir den ir
fullt genomférd, en pataglig belastning pa statens
finanser. De statliga 3lderspensionsavgifterna,
dverfoéringen av medel till premiepensionssyste-
met, reglering av avgiftsuttaget m.m. medfor en
drlig nettoférsvagning av statsfinanserna med 60
miljarder kronor, riknat pi forhdllandena &r
2001. Som kompensation fér denna férsvagning
dverfors under dren 1999 och 2000 medel till
staten frdn AP-fonden motsvarande 45 miljarder
kronor vartdera ren. Det avses ske ytterligare en
dverforing &r 2001. Storleken pd denna 6verfo-
ring dr dnnu inte bestimd, men har, liksom 1i
budgetpropositionen for 1999, antagits uppga till
235 miljarder kronor. Denna 6verféring utgor
kompensation dven for tiden efter detta ar.
Engingsoverforingen 2001 antas delvis bestd av
bostadsobligationer, som ska férvaltas av Riks-
gildskontoret till dess obligationerna forfaller ill
betalning. Den del av dessa obligationer som
forfaller efter 2001 paverkar dirfor inte statens
lanebehov detta dr. Diremot péverkas statens
finansiella sparande av éverforingen av bostads-
obligationer. I prognosen har antagits att av
dverféringen &r 2001 utgdrs 63 miljarder kronor
av bostadsobligationer, med forfall efter 2001.
Av dessa forfaller ca 13,5 miljarder kronor &r
2002, vilket drar ned linebehovet detta ir.

Totalt inklusive &vergingseffekter av pen-
sionsreformen och efter den berikningstekniska
dverforingen  till hushdllen beriknas statens
finansiella sparande uppgs till ca 68, 29, och 221
miliarder kronor fér dren 1999, 2000 och 2001.

Ar 2002, nir dvergingseffekterna ir Sver, be-
riknas sparandet , inklusive den berikningstek-
niska éverféringen till hushllen, till ca 6 miljar-
der kronor, motsvarande 0,3 % av BNP. Genom
forsiljningar av statens aktier blir amorteringen
av statsskulden stérre dn de finansiella 6verskot-
ten under hela prognosperioden med undantag
for &r 2001. Statsskulden beriknas minska med
ca 400 miljarder kronor frin 1998 till 2002 till
motsvarande ca 50,5 % av BNP 4r 2002.

Normalt leder balans eller ett litet 6verskott 1
statens finansiella sparande till ett 1anebehov ge-
nom att staten har viss utlining, t.ex. studielin.
Exkl ullfilliga effekter av inlésen av bostads-
obligationer och férsiljningar uppstir ocksd ett
lanebehov ar 2002 pd ca 7 miljarder kronor. Vid
normala férhllanden kommer siledes statsskul-
den att vara ungefir ofrindrad eller att 6ka vid
det malsatta 6verskottet 1 de offentliga finanserna
pa 2 % av BND.
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Tabell 11.5 Statens finanser inklusive sjuk- och arbetsloshetsforsakringen (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, I6pande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 685,9 738,6 1414 930,3 1244
Skatter och avgifter 620,0 633,5 632,1 631,8 659,9
Overforing fran AP-fonden 0,0 45,0 45,0 235,0 0,0
Ovriga inkomster 65,9 60,1 64,3 63,5 64,5
Utgifter 651,8 670,3 112,3 686,3 671,3
Transfereringar till privat sektor och utlandet 311,9 310,5 305,2 308,5 301,8
Bidrag till kommuner 83,5 90,3 91,4 96,7 97,1
Rlderspensionsavgifter till pensionssystemet 0,0 15,3 15,9 16,1 16,3
Premiepensionsmedel 0,0 0,0 49,6 21,2 18,9
Konsumtion och investeringar 162,2 166,7 172,2 177,8 182,7
Rénteutgifter 94,1 87,4 78,0 67,1 60,5
Finansiellt sparande fore dverforing 341 68,3 29,1 243,0 471
procent av BNP L9 37 L5 122 2,3
Berakningsteknisk overforing - - - 22,1 41,0
Finansiellt sparande efter dverforing - - - 220,9 6,1
procent av BNP - - - 11,1 0,3
Budgetsaldo 9,7 93,2 70,8 170,8 21,8
procent av BNP 05 50 37 86 11
Statsskuld 1448,9 13254 1249,3 1071,2 1049,3
procent av BNP 80,3 71,7 65,2 538 50,6

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Overskottet uppkommer i stillet i ilderspen- 11.3  Allménna pensionsfonden/

sionssystemet och i nigon min 1 den kommunala
sektorn. Det ir en f6ljd av att pensionsreformen
innebir en mycket stor omférdelning av det
offentliga finansiella sparandet frin staten till
dlderspensionssystemet.

Den statliga konsumtionen svarar for ca 1/5 av
statens utgifter och ca 7,5 % av BNP. Den statli-
ga konsumtionen varierar relativt kraftigt mellan
dren och har visat sig vara svdr att forutsiga.
Genom systemet med anslagssparande kan statli-
ga myndigheter delvis forskjuta férbrukningen
av de budgeterade medlen 6ver tiden. Dessutom
ir nationalrikenskapernas preliminira utfall
osikra och genomggr ofta stora revideringar.

Den statliga konsumtionen i fasta priser steg
med 3,2 % 1998, efter att ha minskat kontinuer-
ligt med sammanlagt 4,5 % sedan 1995. Upp-
gingen forra dret berodde pd att forbrukningen
av varor och tjinster steg med nira 9 %, medan
nedgingen 1 den statliga sysselsittningen fort-
satte. Aterhimtningen av den statliga konsum-
tionen vintas fortsitta under prognosperioden. I
&r vintas konsumtionen stiga med 1 % och dir-
efter med 0,5 % per ar.
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alderspensionssystemet

Ar 1998 understeg avgiftsintikterna dll den all-
minna tilliggspensionen (ATP) utbetalda ATP-
pensioner med ca 33 miljarder kronor. Detta un-
derskott finansierades med AP-fondens direkt-
avkastning 1 form av utdelningar och rinte-
inkomster, som sammantagna uppgick till
40,7 miljarder kronor. Under 1998 o6verfordes
AP-fondens fastighetsinnehav till bolagsform.
Som sagts ovan, borde detta ritteligen tillgodo-
riknas fondens finansiella sparande. Statistiska
centralbyrin har emellertid valt att inte beakta
denna transaktion 1 det finansiella sparandet
1998, som redovisas till 7 miljarder kronor.

Eftersom  ATP-systems avgiftsunderskott
vuxit trendmissigt har fondens sparande succes-
sivt avtagit. I borjan av 1990-talet hade fonden
ett sparande pd 46,5 miljarder kronor.

Den av riksdagen beslutade &lderspensions-
reformen innebir att AP-fonden fr.o.m. &r 1999
har en delvis ny roll. Fonden kommer framgent
att finansiera inkomstbaserade &lderspensioner
inom det reformerade systemets sk. fordel-
ningsdel. Finansieringsansvaret {6r f6rtids- och
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Tabell 11.6 I:\Iderspensionssystemet

Miljarder kronor, Iépande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 132,8 144,6 187,8 189,5 1819
Avgifter 92,1 107,6 110,4 143,7 1473
Reglering av avgiftsuttag - - - 30,0 30,0
Statliga alderspensionsavgifter 40,1 32,6 33,6 34,8 36,1
Premiepensionsmedel - - 49,6 21,2 18,9
Réntor, utdelningar m.m. 40,7 37,0 27,9 24,6 15,7
Utgifter 125,8 181,5 185,3 379,6 150,7
Pensioner 124,9 135,0 138,7 1432 149,3
Overforing till staten - 450 45,0 235,0 -
Ovriga utgifter 0,9 1,5 1,6 1,4 1,4
Finansiellt sparande 1,0 -36,9 2,6 -190,1 31,2
procent av BNP 04 -2,0 0,1 -95 L5
AP-fonden - - -149,1 -213,5 9,3
Premiepensionsmyndigheten - - 51,7 23,4 21,9

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

efterlevandepension férs 6ver tll statsbudge-
ten. Vidare medfor reformen att fondens av-
giftsinkomster forstirks genom att det infors
statliga 8lderspensionsavgifter pd vissa transfe-
reringar m.m., som betalas 6ver statsbudgeten.
Nivderna for allminna pensionsavgiften och
3lderspensionsavgiften ir 1 dr och nista ir 6,95
resp 6,40 %. Alderspensionsreformen innebir
dock att det totala avgiftsuttaget ska vara mot-
svarande ca 30 miljarder kronor hégre. I pro-
gnosen antas att den fulla dlderspensionsavgif-
ten tas ut frin och med r 2001 och att detta
kompenseras av motsvarande ligre social-
avgifter till staten.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssyste-
met. De medel som avsitts motsvarar intjinad
premiepensionsritt och placeras forst i Riks-
gildskontoret och direfter hos den fondfér-
valtare som den enskilde sjilv viljer. Genom
att den statliga Premiepensionsmyndigheten dr
formell dgare av fondandelarna kommer spa-
randet i premiepensionssystemet att i national-
rikenskaperna inriknas 1 den offentliga sek-
torn.

Under dr 2000 éverfors retroaktiva premie-
pensionsmedel avseende inkomstdren 1995-
1998 frén den ullfilliga forvaltningen hos
Riksgildskontoret till Premiepensionsmyn-
digheten, sammanlagt ca 50 miljarder kronor.

Det sparande som sker inom premiepensions-
systemet motsvaras siledes av ett reducerat
sparande inom staten. Medel motsvarande
premiepensionsritten dverférs till Premiepen-
sionsmyndigheten férst andra &ret efter in-
komstiret. Overforingen &r 2001 avser siledes
inkomstdret 1999. Fr.o.m. inkomstiret 1999
hojs den intjinade premiepensionsritten frdn
2% till 2,5 % av pensionsgrundande inkoms-
ter och belopp.

Till foljd av overgdngseffekterna av pen-
sionsreformen reduceras AP-fondens finan-
siella sparande dren 1999-2001. Nir évergdngs-
effekterna r dver &r 2002 beriiknas sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonden och pre-
miepensionssystemet, uppgd till drygt 31 mil-
jarder kronor eller 1,5 % av BNP.
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11.4 Kommunsektorn3

Enligt det preliminira utfallet frin national-
rikenskaperna vixte kommunsektorns kon-
sumtion férra dret med 1,3 % 1 fasta priser, vil-
ket 4r starkare 4n vad som férutsdgs 1 Finans-
departementets decemberprognos. Kommu-
nerna och landstingen svarade for 67,5 %
respektive 29,1 % av sektorns totala konsum-
tion.

Det var framfor allt sektorns kop av varor
och ginster som okade kraftigt forra 3ret.
Denna utveckling tyder pd att sektorn 1 till-
tagande utstrickning anlitat konsulter och lagt
ut verksamhet pd entreprenad.

Det finansiella sparandet blev ligre in vin-
tat, bland annat pd grund av bdde hogre trans-
fereringsutgifter och rinteutgifter in prognos-
tiserat. Socialbidragen minskade dock som
beriknat jimfért med dret innan.

I ir vintas kommunsektorns konsumtion
vixa med cirka 1,0 % 1 fasta priser. Frdn och
med nista &r beriknas en tillvixt om 1 genom-
snitt cirka 0,8 % per ir. Konsumtionsokningen
mojliggdérs genom en gynnsam utveckling av
bide skatteinkomster och statsbidrag.

Det finansiella sparandet vintas bli tillrick-
ligt stort for att kravet om ekonomisk balans
skall kunna uppnés frin och med nista ar.

Faktorer som paverkar sektorns utveckling

Bide kommuner och landsting ir enligt lag
skyldiga att uppnd ekonomisk balans frdn och
med 3r 2000. Balanskravet innebir att budge-
ten 1 varje kommun, landsting och kommu-
nalférbund skall upprittas s& att de arliga in-
tikterna 6verstiger kostnaderna. Kostnaderna
skall inkludera férindringen av pensionsskul-
den. Om kostnaderna indock overstiger in-
tikterna skall underskottet tickas inom tvi &r.
Vanligtvis krivs ett positivt finansiellt sparande
for att balanskravet skall uppnds. Om investe-
ringsutgifterna dr avsevirt storre dn avskriv-
ningarna kan dock ett negativt finansiellt spa-
rande forenas med ett positivt resultat. Detta
forhdllande ir for nirvarande mer sannolikt i
kommunerna in 1 landstingen. I beridkningen
av kommunsektorns utveckling forutsitts att
alla. kommuner, landsting och kommunal-

3 Med kommunsektorn menas hir kommuner, landsting och kyrko-

kommuner exklusive sektorns affirsverk och bolag.
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férbund anpassar verksamheten sd att de upp-
fyller balanskravet.

I enlighet med riksdagens beslut dr nivén pd
de allminna statsbidragen till kommunsektorn
14r 16 miljarder hogre in 1996. Regeringen har
tidigare aviserat en fortsatt 6kning med
4 miljarder kronor frin och med nista ir och
med 2 miljarder kronor frdn och med aret dir-
pa. I denna proposition aviserar regeringen in-
nu en héjning med 2 miljarder kronor frin och
med &r 2001. Det tidigare aviserade tillskottet
for &r 2001 skall anvindas for att bla. under-
litta inférandet av forindringar i utjimnings-
systemet samt bidra till finansieringen fér att
stegvis genomféra en allmin forskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen. De f6rindringar som
kommer att ske inom férsvaret forvintas &r
2002 medge en forstirkning av det generella
bidraget med ytterligare 1 miljard kronor.

Sedan 1997 har sirskilda statsbidrag utgdtt
for arbetsmarknadspolitiska 3tgirder i form av
offentligt tllfilligt anstillda (OTA) och
resursarbeten. Frin och med 1997 utgdr ocksd
specialdestinerade statsbidrag fér utbildning
inom Kunskapslyftet. Bidraget f6r Kunskaps-
lyftet beriknas vara i stort sett oférindrat un-
der kalkylperiodens sista tre &r.

Savil skattevixlingen frin kommuner till
landsting fér huvudmannaskapsforindringarna
1 Skéne och Vistra Gétaland som sinkningen
av den genomsnittliga skattesatsen med 17 6re
beaktas 1 berikningarna fr&n och med 1 ar.

Huvudmannaskapsférindringarna  innebar
forra 3ret att de interna kostnadsersittningarna
blev ovanligt hoga eftersom landstingen 1
Skéne och Vistsverige tog 6ver verksamhet
fran vissa kommuner redan innan skattesatser-
na justerats i forhdllande till den nya ansvars-
fordelningen. Nu nir skattevixlingen genom-
forts kommer dessa ersittningar att bli ligre.
Justeringen paverkar bdde inkomsterna och ut-
gifterna med samma belopp och férindrar
dirfor inte det finansiella sparandet.

Skattesatsforindringen féljer 1 huvudsak av
skattesinkningarna 1 Stockholms lins lands-
ting och Stockholms kommun och medfér en
minskning av sektorns inkomster med ca
2 miljarder kronor per ar.

Den genomsnittliga skattesatsen dr 1 &r
31,5 % och forutsitts vara oférindrad under
hela kalkylperioden. Mgjligheten att hoja
skatten begrinsas 1 &r genom lagen om att 1 sir-
skilda fall minska det generella statsbidraget.
Lagen innebir att de kommuner och landsting



som hojer skatten 1 forhdllande till 1996 &rs
nivd fir sina statsbidrag reducerade med ett
belopp som motsvarar halva inkomstékningen.

I &r har kommunernas och landstingens in-
komster forstirkts med en tillfillig dverféring
av statlig inkomstskatt motsvarande cirka
1,3 miljarder kronor. Denna éverféring berik-
nas efter regeringens forslag ligga kvar dven
ndsta dr.

Loneutvecklingen 1 sektorn visade sig férra
aret bli betydligt svagare in vad som avtalats.
Detta beror pd forseningar i lokala férhand-
lingar och leder sannolikt till att en del av f6érra
3rets avtalade 16neskningar kommer att betalas
ut f6rst 1 r. Dirigenom har kalkylens timléner
for 13r reviderats upp.

Vidare forvintas det fr&n och med 1 &r finnas
behov av att hoja avsittningen for att ticka
pensionsskulden. For att nd balanskravet
kommer dirfér att krivas ett ndgot hogre
finansiellt sparande 4n vad som tidigare berik-
nats.

Utvecklingen till och med 2002

Bide kommunsektorns inkomster och utgifter
beriknas vixa starkare dn vad som forutsdgs i
decemberprognosen.

Lonesumman for hela arbetsmarknaden ut-
vecklades ovintat starkt férra dret. Eftersom
upprikningsfaktorerna for berikning av preli-
minidra kommunalskattemedel 1 dr redan ir
faststillda leder detta till en 6kning av sektorns
skatteinkomster forst nista &r nir avrikningen
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mellan de preliminira skattemedlen och det
definitiva utfallet gérs. I kombination med en
god sysselsittningsékning dven 1 dr bedéms
skatteinkomsterna ocksa under 2001 blir hégre
in tidigare beriknat.

I berikningarna liggs stor vikt vid de senaste
drens utfall. Transfereringsutgifterna kade
kraftigt mellan dren 1997 och 1998, till stor del
pd grund av att landstingen tog &ver likeme-
delssubventionerna, men ocksd beroende av att
bide transfereringarna till foretag och rinteut-
gifterna 6kade ovintat mycket. Den héga ni-
vin pd transfereringsutgifterna betraktas hir
emellertid som tillfillig och dessa utgifter be-
riknas dirfor sjunka 1 &r for att sedan dter 6ka
ndgot frin och med nista ar.

Socialbidragen, som ingdr 1 transfererings-
utgifterna, tenderar att utvecklas 1 samma rikt-
ning som arbetslosheten och vintas dirfor
fortsitta att minska, om in i avtagande takt.

Tidigare har sektorns rinteutgifter foljt
utvecklingen av marknadsrintorna. Detta
monster gdr dock inte riktigt att finna 1 f6rra
drets utfall. Frin och med i &r forutsitts emel-
lertid att sektorn bittre kan utnyttja de 13ga
rintenivierna och dirfor f6rvintas rinteutgif-
terna, liksom transfereringsutgifterna, minska
for att sedan forsiktigt oka igen frin och med
nista r. Rintenettot beriknas under hela kal-
kylperioden bli negativt f6r kommunerna och
positivt f6r landstingen. For sektorn som hel-
het vintas dock en forbittring.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser'

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 411,3 443,5 451,5 482,4 500,5 511,3
Skatter 2944 300,5 310,2 332,3 343,2 351,6
Statsbidrag® 60,2 83,5 90,3 91,4 96,7 97,1
Ovrigt 56,6 59,5 57,0 58,6 60,6 62,7
Utgifter 418,5 445,1 4554 473,3 4914 507,1
Transfereringar 78,2 102,1 93,0 94,8 97,3 99,1
Konsumtion 315,1 323,9 340,7 355,2 368,9 381,4
volymféréndring %’ -0,7 1,3 1,0 1,1 1,1 0,1
underliggande %' -1,6 0,2 1,0 1,6 1,5 0,2
Investeringar 25,2 19,1 21,7 23,3 25,2 26,7
Finansiellt sparande -1,2 -1,6 2,2 9,1 9,1 4,2

"Inkomster och utgifter redovisas har exklusive statligt utjamningsbidrag och statlig utjamningsavgift. Utjaimningsbidraget for 1999 &r faststallt till 20,5 miljarder kronor.
“Statshidragen redovisas netto efter avdrag for kkmmunernas och landstingens avgift till momsaterbetalningssystemet.

: érlig procentuell forandring av konsumtionen i fasta priser.
* Arlig procentuell volymforandring rensad for OTA, resursarbeten och Kunskapslyftet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Mot bakgrund av hojda inkomster och med be-
aktande av 6kade utgifter for rintor och transfe-
reringar skapas 1 dr ett utrymme fér konsum-
tionstillvixt med cirka 1,0 % i fasta priser.

Med hinsyn tagen till kravet om ekonomisk
balans beriknas konsumtionen frin och med
nista dr vixa med i genomsnitt 0,8 % per ir.
Denna utveckling medger en sysselsittnings-
okning med cirka 9 000 personer per ir. Kon-
sumtionstillvixten beriknas bli nigot starkare i
landstingen 4n 1 kommunerna.

Det finansiella sparandet forvintas visa ett
overskott under hela berikningsperioden. Spa-
randet vintas dessutom bli betydligt hégre under
2000 och 2001 dn under &vriga ar.

Om &ren 2000 och 2001 betraktas isolerat ser
det ut att finnas storre utrymme for konsum-
tionskning dn vad som prognostiserats. Detta
beror pd att kalkylen anpassats till en l8ngsiktigt
hillbar konsumtionsutveckling. Eftersom ok-
ningstakten for sektorns inkomster vintas avta
under slutet av kalkylperioden skulle en kraftigt
h6jd konsumtionsnivd nista &r och &ret dirpd
medféra behov av nedskirningar 2002, allt annat
lika. I berikningarna férvintas sektorn emellertid
agera lingsiktigt och expandera forsiktigt vid
tillfilliga inkomstférstirkningar for att senare
slippa avveckla verksamhet och siga upp perso-
nal.

Diagram 11.5 Kommunsektorns konsumtionsutveckling

Volymféréndring %

2,0

...... Konsumtion

-15 L Underliggande

-2,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kllor: Statistiska centralbyrédn och Finansdepartementet

Eftersom kommunsektorns konsumtion bade
inkluderar vissa konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska &tgirder och aktiviteter inom
Kunskapslyftet kan konsumtionsutvecklingen ge
en ndgot missvisande bild av utvecklingen, speci-
ellt de &r atgirder inférs eller upphér. Om kon-
sumtionen istillet rensas for dessa férindringar
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framtrider den underliggande konsumtionen
som pd ett bittre sitt belyser konsumtions
utvecklingen inom sektorns kirnverksamheter.

Som framgdr av diagram 11.5 utvecklades den
underliggande konsumtionen svagare in den
faktiska samtidigt som OTA, resursarbeten och
Kunskapslyftet inférdes under 1997 och 1998.
Frin och med 1 &r beriknas emellertid den under-
liggande konsumtionen vixa starkare, vilket leder
till en 6kning med 1 genomsnitt 1,1 % per &r 1
fasta priser under kalkylperioden.

Osikerbeten i berikningarna

Kommunsektorns inkomster bestar till cirka tvd
tredjedelar av skatteinkomster. Dirfér ir sek-
torns konsumtionsutveckling kinslig for sddana
faktorer som paverkar den totala 16nesumman,
bland annat den totala sysselsittningsutveck
lingen.

Pi grund av nationalrikenskapernas omligg-
ning till ett EU-anpassat system, har det prelimi-
nira utfallet frin 1997 inte reviderats som bruk-
ligt dr. Detta leder till att osikerheten 1 de
preliminira utfallet f6r 1998 ir nigot stdrre in
vanligt f6r enskilda variabler.

I kalkylerna foér kommunsektorns finanser
liggs stor vikt vid de senaste &rens utfall, varfor
osikerheter 1 utfallet dven leder till osikra pro-
gnoser for vissa variabler. Ett exempel pd en si-
dan variabel ir kommunernas transfereringar till
foretag, som forra dret 6kade med flera miljarder
kronor. Om dessa transfereringsutgifter skulle
fortsitta 6ka frin forra drets hoga nivd finns un-
der kalkylperioden ett ytterst begrinsat utrymme
for konsumtionstillvixt 1 kommunerna. I berik-
ningarna forutsitts emellertid att en del av f6rra
drets 6kning var av tillfillig karaktir.
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