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1 Regeringens bedémning

Det ir angeliget att indikatorer eller s kallade
grona nyckeltal utarbetas som koncentrerat och
3skddligt kan spegla utvecklingen mot ett hill-
bart samhille. Regeringen avser dirfor att fort-
sitta arbetet med att analysera och vidare-
utveckla sidana nyckeltal. Regeringen tar for
nirvarande inte stillning till hur nyckeltalen skall
utformas, men avser att regelbundet presentera
grona nyckeltal for riksdagen.

2 Miljovardsberedningens férslag

Miljovirdsberedningen (Jo 1968:A) presente-
rade 1 december 1998 sitt forslag tll indikatorer
eller ”gréna nyckeltal” for en ekologiskt hillbar
utveckling (Grona nyckeltal for en ekologisk
hillbar utveckling, SOU 1998:170). Tanken ir,
enligt utredningen, att de grona nyckeltalen skall
spegla viktiga miljoproblem och ge en enkel och
overskddlig information tll beslutsfattare och
allménhet samt bidra till en saklig och bred sam-
hillsdebatt. Nyckeltalen ir kopplade till rege-
ringens tre overgripande mil f6r en ekologiskt
hallbar utveckling: skyddet av miljén, en effektiv
anvindning av jordens resurser samt en hallbar
forsorjning. Forutom att vara 6verskddliga och
folja utvecklingen mot ekologisk hallbarhet byg-
ger Miljovardsberedningens forslag pa kriterierna
att nyckeltalen skall vara litta att forstd, kunna
paverkas av politiska beslut liksom indikera ef-
fekter av olika tgirder samt helst bygga pa be-
fintlig statistik. Nyckeltalen skall spegla omriden
och forhillanden som ir strategiska f6r omstill-
ningen till ett ekologiskt héllbart samhille.

De elva grona nyckeltal som foreslagits av
Miljovardsberedningen presenteras nedan.

2.1 Anvandning av energi

Nyckeltalet skall belysa hur vi hushillar med
energin i samhillet. Nyckeltalet beskrivs pd tvd
sitt; dels som energieffektiviteten (energi-
anvindning 1 relation till BNP 1 1991 &rs priser),
dels som den totala energianvindningen.
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Utvecklingen
Sett dver en lingre tidsperiod har energianvind-
ningen blivit effektivare. Okad total energian-
vindning har dock itit upp vinsten av dessa ef-
fektiviseringar. I dag har vi stérre bostider och vi
omger oss med fler elektriska apparater.

Den totala energianvindningen har bara for-
dndrats marginellt under senare ir och det gir
inte att utldsa ndgon trend 1 utvecklingen.

Diagram 2.1a Energianvandning relaterad till BNP
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Kélla: SCB, Na 18 SM 9601 samt SCB 1998

Bakgrund

Samhillets anvindning av energi belastar miljén
pa flera olika sitt. Férbrinningen av till exempel
fossila brinslen leder bland annat ll utslipp av
forsurande dmnen och dmnen som foérvirrar
overgddning av mark och vatten samt koldioxid
som ir den enskilt viktigaste orsaken till klimat-
foérindringarna.

Diagram 2.1b Energianvdandning och BNP
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Kélla: SCB, Na 18 SM 9601 samt SCB 1998

Mal

Det finns inget kvantitativt mél frdn riksdagen
eller regeringen for nyckeltalet “Anvindning av
energi”. Men enligt regeringens Overgripande
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miljomal bér material och energi anvindas s8 ef-
fektivt som mojligt (prop. 1997/98:145).

2.2 El for uppvarmning

Nyckeltalet skall belysa évergdngen frin kirn-
kraftsproducerad el till elproduktion med fér-
nybara energikillor. Nyckeltalet beskriver den
totala elanvindningen f6r uppvirmning av bo-
stider och lokaler.

Diagram 2.2 EI for uppvarmning
TWh
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Kalla: SCB och NUTEK 1996

Utvecklingen

Elanvindningen f6r uppvirmning av vira bosti-
der och lokaler har 6kat under de senaste decen-
nierna. Enstaka avvikelser frdn trenden beror pd
temperaturvixlingar till f6ljd av vidret, till exem-
pel en ovanligt kall eller ovanligt varm vinter.

Bakgrund

Beroende pd hur el genereras kan olika negativa
effekter 1 miljon uppkomma. En del av elpro-
duktionen anvinds fér uppvirmning. I dag har
nistan vart fjirde smihus direktverkande el for
sin uppvirmning. Om det inte behovdes sd
mycket el for att virma vdra hus under vinterma-
naderna skulle kraftproduktionen kunna minska
betydligt, vilket skulle underlitta den planerade
kirnkraftsavvecklingen.

Mal

Det finns inget kvantitativt mél frdn riksdagen
eller regeringen fér nyckeltalet “El f6r uppvirm-
ning”. Det energipolitiska program som riksda-
gen beslutade om viren 1997 innehéller emeller-
tid dtgirder for att anvindningen av el ska
minska och for att en 6kad utbyggnad skall ske
av el- och virmeproduktion frén férnybara ener-

6

gislag. Programmet har redovisats nirmare 1

budgetpropositionen foér & 1998  (prop.
1997/98:1).
2.3 Utslapp av koldioxid

Nyckeltalet skall belysa klimatpdverkan frin de
svenska koldioxidutslippen (exklusive utslipp
frin forbrinning av biobrinslen, eftersom dessa
bedéms som neutrala vad giller utslipp av koldi-
oxid). Nyckeltalet visar hur minga ton koldioxid
som Sverige slipper ut till luften varje &r.

Diagram 2.3 Utslapp av koldioxid*
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Kélla: SCB och Naturvardsverket, fér IPCC

*Diagrammet ir baserat pd uppgifter som skiljer sig nigot i férhllande till de
uppgifter Sverige limnar till den internationella klimatkonventionen och som
ingér i Sveriges dtagande gentemot konventionen.

Urvecklingen

Utslidppen av koldioxid 1 Sverige har nistan hal-
verats sedan dr 1970. Om man jimfor de svenska
utslippen av koldioxid per person eller i relation
till BNP har Sverige bland de ligsta utslippen in-
om OECD-linderna. Det beror framfér allt pd
att var energiproduktion till stor del baseras pd
vattenkraft, kirnkraft och biobrinsle. Utslippen
av koldioxid har dock o6kat under 1990-talet
jamfort med 1980-talets nivder. Orsaken till k-
ningen ir framfér allt 6kad anvindning av fossila
brinslen inom el- och virmeproduktion samt
okade transporter.

Temperatur och nederbérd under ret paver-
kar ocksd energianvindningen och dirmed idven
koldioxidutslippen. Den tydliga 6kningen frin
&r 1995 ull &r 1996 kan delvis forklaras av en kall
vinter.



Bakgrund

Utslipp av koldioxid bidrar till klimatférind-
ringar. For att minska utslippen krivs bide ener-
gieffektiviseringar och &vergdng frin fossila
brinslen till alternativa energikillor.

Mal

Inom ramen fér FN:s ramkonvention for kli-
matférindringar beslutades &r 1997 att in-
dustrilinderna skall reducera sina utslipp av kli-
matpdverkande gaser med 5,2 procent riknat frin
1990 ars nivd. Malet skall vara ndtt till Aren
2008-2012. EU har 4tagit sig att gemensamt
minska utslippen med 4tta procent. Riksdagen
har tidigare beslutat att koldioxidutslippen frén
fossila brinslen &r 2000 inte skall vara stérre dn
de var dr 1990 och att utslippen direfter skall
minska (prop.1992/9:179, bet. 1992/93:JoU19,
rskr. 1991/92:361).

2.4 Bensenhalt i luft

Nyckeltalet skall belysa utslippen av cancer-
framkallande imnen och ger ett métt pd luft-
kvaliteten. Bensenhalten beskrivs i mikrogram
per kubikmeter i titortsluft.

Diagram 2.4 Bensenhalt, vinterhalvirsmedelvirde i olika
tatorter (variation mellan orter)
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Kalla: Institutet for vatten och luftvardsforskning (URBAN-natet)

Utvecklingen

Bensenhalten 1 luft har minskat under 1990-talet.
Det beror frimst p4 minskad bensenhalt i bensin
och pd katalytisk avgasrening pd bensindrivna
personbilar. Vintertid ligger dock nivdn &ver
lagrisknivan i de flesta titorter.
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Bakgrund

Bensen ir ett cancerframkallande imne som
bland annat uppkommer vid férbrinning. Efter-
som bensen finns i bensin ir biltrafiken den
storsta utslippskillan. Lokalt r dven vedeldning
ett problem. Dagens utslipp beriknas leda till
cirka 30 cancerfall varje r 1 Sverige.

Mal

Riksdagen har beslutat att utslippen av cancer-
framkallande dmnen 1 titorter, diribland bensen,
skall halveras till & 2005 jimfért med &r 1995
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338).

2.5 Utslapp av forsurande dmnen

Nyckeltalet skall belysa de svenska utslippen av
forsurande dmnen. Det beskriver hur ménga ton
svaveldioxid respektive kviveoxider som Sverige
slipper ut varje ar.

Diagram 2.5 Utslapp av férsurande dmnen

600

500

Berakning saknas

400

300 A‘

200 \
Malniva sq\
0

1980 1983 1985 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Kélla: SCB och Naturvardsverket, Na 18 SM
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Utvecklingen

Utslippen av svaveldioxid har minskat med
drygt 80 procent och utslippen av kviveoxider
med 15-25 procent mellan dren 1980 och 1995.
Minskningarna beror frimst pd bittre renings-
teknik, 6kad energihushillning, minskat svavel-
innehdll 1 olja och 6verging fran olja till el. En
rad gamla industrianliggningar har ocksd lagts
ner.

Bakgrund

Forsurningen orsakas av utslipp av svaveldioxid,
kviveféreningar och ammoniak som omvandlas 1
luften till sura dmnen och faller ned éver omri-
den som ofta ligger l&ngt ifrdn utslippsstillet.
Utslippen kommer framfér allt frin energipro-

7
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duktionen, olika industrier, sjéfart samt vig- och
flygtrafik. Mellan 20 och 30 procent av det sura
nedfallet i Sverige beror pd vira egna utslipp.
Resten kommer frin andra linder.

Mal

Mslet for de svenska svavelutslippen ir en
minskning med 80 procent under perioden
1980-2000 (prop. 1990/91:90), vilket ocksi har
uppndtts. Regeringen har foreslagit ett mdl som
innebir att utslippen av kviveoxider frén trans-

portsektorn skall minskas med 40 procent till ar
2005 jimfért med &r 1995 (prop. 1997/98:56).

2.6 Miljéanpassade fardsatt

Nyckeltalet skall belysa medborgarnas om-
stillning till mer miljdanpassade firdsitt!. Nyck-
eltalet beskrivs pd tvd sitt; dels som hur stor del
av firdstrickan till och frin arbete och skola som
gors till fots, per cykel eller genom kollektiva
transportmedel som till exempel buss, tunnelba-
na eller tig, dels som antalet fordonskilometer
med bil per invinare och ar.

Diagram 2.6a Andel av firdstrickan till och frdn arbete och

skola som foretas till fots, per cykel eller kollektivt
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Kélla: Riks-RVU, SCB

Utvecklingen

Resvaneundersokningar gjordes under 1980-talet
men jimforbar statistik saknas foér 1990-talet.
Under 1980-talet férindrades resvanorna bara
marginellt, och mindre in 20 procent av resvi-
garna gjordes da pd ett miljoanpassat sitt.

1 Observera att nyckeltalet inte belyser ett miljdanpassat firdsitt som en

energisnil bil utgér eller en bil som drivs med alternativa drivmedel.

8

Diagram 2.6b Persontransporter i bil

km per person (6-84 &r)
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Kalla: Riks-RVU, SCB

Nir det giller persontransporterna med bil 6kade
de mellan 3r 1978 och &r 1995, for att sedan
minska mellan 1995 och 1996. Minskningen
1996 beror troligtvis pd att bensinskatten héjdes.

Bakgrund

Vigtrafiken r den storsta killan till luftférore-
ningar och buller, sirskilt 1 titorterna. Vid om-
stillning till ett ekologiskt hallbart samhille dr
dirfor bildkandet viktigt. Det krivs bide mins-
kade utslipp frin bilarna och ett minskat

bilikande.

Mal

Det finns inget uttalat mal frin riksdagen eller
regeringen for nyckeltalet “Miljdanpassade
fiardsitt”. En koppling finns dock till de mal som
redovisas for nyckeltalen “Utslipp av koldioxid”,
“Bensenhalt i luft” och “Utslipp av férsurande
dmnen”.

2.7 Antal miljocertifierade foretag

Nyckeltalet skall belysa niringslivets integrering
av miljofrigor 1 verksamheten. Nyckeltalet anger
antalet foretag som ir certifierade enligt ISO

14001 eller EMAS.



Diagram 2.7 Antal miljocertifierade foretag
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Kalla: SIS Miljgmarkning

Utvecklingen

Det sker en stark 6kning av antalet miljocertifie-
rade foretag, men hittills har endast en liten andel
av det totala antalet f6retag infért miljolednings-
system. Anvindningen av miljoledningssystem
ger dock endast en begrinsad information om
niringslivets totala integrering av miljsfrgor.
Foretagen vidtar dven manga andra dtgirder for
att skydda miljon.

Bakgrund

Foretagen miste ta ett stort ansvar for att om-
stillningen mot en ekologiskt hillbar utveckling
skall bli framgingsrik. Internationella standardi-
seringsorganisationen, ISO, har tagit fram sys-
temet ISO 14001 och EU har utvecklat miljo-
styrningssystemet EMAS (Eco Management and
Audit Scheme). Syftet med dessa system ir att
etablera arbetssystem och rutiner f6r miljarbe-
tet. Att miljdanpassa féretagen handlar dock inte
bara om att begrinsa den direkta paverkan pd
milj6n, till exempel fran industriella utslipp utan
hela verksamheten miste miljoanpassas.

Mal

Det finns inga mil frin riksdagen och re-
geringen for nyckeltalet “Antal miljcertifierade
foretag”. Men miljdanpassning av den verk-
samhet som bedrivs pa féretagen knyter an till
samtliga av regeringens tre Overgripande mal:
skyddet av miljon, effektiv resursanvindning och
hllbar f6rsérjning (prop. 1997/98:145).
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2.8 Avfall som deponeras

Nyckeltalet skall belysa hushéllningen med ma-
teriella resurser 1 samhillet. Nyckeltalet anger
mingden (ton/4r) avfall som deponeras i Sverige.

Diagram 2.8 Deponerade mangder pa avfallsupplag i

Sverige
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Kélla: Renhallningsverksféreningen

Observera att detta inte ir officiell svensk avfallsstatistik, for den ansvarar Natur-
vardsverket och SCB

Utvecklingen

I dag liggs mindre mingder avfall p& deponier in
vad som gjordes for fyra &r sedan. I dag &tervinns
ocksd mer ur avfall.

Bakgrund

Fornybara resurser bor anvindas men inte 1 hog-
re utstrickning in att naturen hinner férnya
dem. Andliga resurser som grus, metaller, olja
och gas méste hushillas med, framfor allt f6r att
anvindningen av dessa medfér stora mil-
joproblem. Avfallet bor i férsta hand minimeras,
direfter teranvindas, materialitervinnas, energi-
utvinnas genom férbrinning och 1 sista hand lig-
gas pd deponi. Som en konsekvens av att ming-
den deponerat avfall minskar, minskar ocksd
risken for lickage till omgivningen.

Mal

Tre av regeringens forslag till miljokvalitetsmal
har sirskild betydelse for avfallshanteringen.
Dessa mal ir grundvatten av god kvalitet, god
bebyged miljo samt giftfri miljo  (prop.
1997/98:145). Regeringen har 1 renhll-
ningsférordningen (1998:902) infért ett forbud
mot deponering av utsorterat brinnbart avfall
frin den 1 januari 2002 och av organiskt avfall
generellt frdn den 1 januari 2005, samt deklarerat
att en skatt skall inféras pd avfall som deponeras.
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2.9 Tillforsel av fosfor och kvave till

haven

Nyckeltalet skall belysa problemet med &éver-
gddning 1 vira omgivande hav. Nyckeltalet be-
skrivs pd tvd sitt; dels hur manga ton fosfor och
dels hur minga ton kvive som belastar vira om-
givande hav. De uppgifter om tillférsel av fosfor
och kvive som redovisas giller belastningen pd
havet frin reningsverk och industri samt frin

jordbruk.

Utvecklingen

Tillforseln av fosfor till haven minskade 1 slutet
av 1980-talet och 1 bérjan av 1990-talet, men har
direfter 6kat igen. Tillforseln av kvive till haven
dkade under forsta halvan av 1990-talet. De mal
som tidigare har beslutats har inte uppnatts.

Bakgrund

Overgédning ir ett resultat dels av fosfor som
licker till vattendrag, dels av kviveutslipp till luft
och vatten. Utslippen kommer sirskilt frin
jordbruk, avloppsvatten samt frin trafiken och
véllar syrebrist i framforallt vikar och skirgrdar.
Vid syrebrist flyr fisken och bottendjuren slds ut.

Mal

Regeringens forslag till mél ir att vattenburna ut-
slipp av kvive frdn minsklig verksamhet till ha-
vet soder om Alands hav skall minska med 40
procent riknat frdn 1995 &rs nivd (prop.
1997/98:145). Helsingforskommissionens mal ir
att nirsaltsbelastningen skall minska med 50 pro-
cent i Ostersjon.

Diagram 2.9a Den svenska belastningen av fosfor pa

haven
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Kélla: SCB och Naturvardsverket, Na 29 SM
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Diagram 2.9b Den svenska belastningen av kvive pé haven
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Kalla: SCB och Naturvardsverket, Na 29 SM

2.10 i\terfﬁring av fosfor till odlingsmark
Nyckeltalet skall belysa hur vi hushdllar med
indliga och livsnédvindiga resurser som fosfor.
Nyckeltalet anger hur minga ton fosfor som
dterfors till jordbruket genom anvindning av
slam som gddsel. Det visar allts3 hur mycket
slam som klarar de uppsatta riktvirdena och som
ocks3 faktiskt dterfors till odlingsmark.

Diagram 2.10 i\terfiiring av fosfor i slam till jordbruket

Ton fosfor

3000

2500

2000

1500

1000

500

0 1 1 1 1 1 1 1 1

-85 -87 91 94 -9
Kalla: SCB och Naturvérdsverket, Na 22 SM, SCB Na 40 SM

Utvecklingen

Mellan ren 1985 och 1991 minskade terf6ring-
en av slam till odlingsmark, men sedan 1991 har
dterforingen okat. Ar 1995 dterférdes cirka en
tredjedel av allt producerat slam till jordbruket.
Resten hamnade pd soptippen.

Bakgrund

Fosfor ir livsnddvindigt f6r minniskor, vixter
och djur. Ett sitt att forbittra fosforns kretslopp
ir att dterfora reningsverkens slam, dir fosfor in-



gdr, till dkermark. Endast det slam som klarar
uppsatta riktvirden for tungmetaller och orga-
niska miljogifter far dterforas till dkermark. Nir
fosfor dterfors via slammet f6ljer dven andra vik-
tiga niringsimnen med.

Mal

Regeringen har foreslagit att slutna kretslopp bor
skapas mellan samhille och jordbruk f6r nirings-
och humusimnen, framfér allt fosfor (prop.
1997/98:145).

2.11 Skyddad skog

Nyckeltalet skall belysa férutsittningarna att
frimja den biologiska méingfalden. Nyckeltalet
visar dels andelen skyddad skog som andel av
produktiv skogsmark, dels andelen skyddad skog
som inte utgdr fjillnira skog. Den skog som av-
ses ir skyddad skog enligt naturvirdslagen, det
vill siga skog 1 nationalparker, naturreservat och
dominreservat.

Diagram 2.11 Skyddad skog (andel av produktiv

skogsmark)

%

m Skyddad skog

3 0 Icke fjallndra skog
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Kalla: Skogsstatistisk arshok, Skogsstyrelsen

Urvecklingen

Mellan 3ren 1990 och 1996 6kade andelen skyd-
dad skog med 1,2 procentenheter. Nistan 80
procent av den skyddade skogen finns 1 det fjill-
nira omrddet. Det framtida skyddet bor bland
annat prioritera skogar utanfor fjillomridet.

Bakgrund

Skogsmark med sirskilda biologiska virden
méste skyddas bland annat for att bevara det sto-
ra antalet vixt- och djurarter som finns dir.
Skogsavverkning och ensidig plantering av
barrtrid paverkar starkt antalet vixt- och djurar-
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ter 1 skogen. Det ir viktigt med miljohinsyn in-
om skogsbruket.

Mal

Regeringen har foreslagit att ytterligare cirka
250 000 hektar skogsmark bér skyddas som na-
turreservat och cirka 25 000 hektar som biotop-
skyddsobjekt (prop. 1997/98:145). Om malet
uppnds 6kar andelen skyddad skog till knappt
fem procent.

3 Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanser ir positiva till att ett
system med grona nyckeltal utvecklas. De flesta
anser dven att nyckeltalen bor kunna forindras
ndr s3 ir motiverat.

Anviéndning av energi

Flertalet remissinstanser r positiva till nyckelta-
let. Nigra vill komplettera med ”andelen icke
fornyelsebar energi”. Flera remissinstanser anser
att energianvindning 1 relation till BNP siger
ganska lite om hur energieffektiviteten utvecklas
i olika sektorer eller for olika energitjinster. Som
grovt nyckeltal éver utvecklingen kan det dock
anvindas och anvinds ocksd f6r internationella
jimforelser och trendanalyser.

El for uppvirmning

Majoriteten av remissinstanserna stdder nyckel-
talet, nio dr kritiska och tvd avstyrker. Lunds
Tekniska Hogskola pdpekar att direktverkande
elvirme endast utgdér en typ av elanvindning.
Elanvindningen kan sinkas genom effektivise-
ring eller substitution inom andra anvindnings-
omrdden. Dir det dr mest 16nsamt att effektivise-
ra eller ersitta elanvindningen bor det goras
forst.

2 Cirka 50 remissinstanser har inkommit med synpunkter pd Miljovards-
beredningens betinkande (SOU 1998:170), bland annat Naturvirdsverket,
Statens energimyndighet, Lunds Tekniska Hogskola, Uppsala universitet,
Umed universitet, Folkhilsoinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Svenska kommunférbundet, SIS Miljémirkning, Skogsindustrierna, Soci-

alstyrelsen, Svensk industriférening, Miljsforbundet Jordens Vinner.
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Utslipp av koldioxid

En majoritet av remissinstanserna anser att nyck-
eltalet dr relevant och att det behovs for vart in-
ternationella deltagande i klimatarbetet.

Bensenbalt i luft

Flera remissinstanser stdder detta nyckeltal.
Naturvirdsverket varnar for att detta nyckeltal
kan vara missvisande. En 6vergdng frin bensin-
drivna ull dieseldrivna fordon skulle sinka ben-
senhalten men inte nddvindigtvis férbittra hil-
soliget.

Utslipp av forsurande dimnen

Flera remissinstanser stdder detta nyckeltal.
Goteborgs kommun pdpekar att den férsta delen
av det tidigare forslaget till nyckeltal (se SOU
1998:15) har tagits bort. Den avsdg andelen mark
dir nedfallet inte 6verskrider den kritiska belast-
ningsnivdn. Avsteget frin denna del av forslaget
ir beklaglig eftersom nyckeltalet 1 den tidigare
utformningen utgjorde en indikator pd EU:s for-
surningsstrategi.

Miljoanpassade fardsdtt

En majoritet av remissinstanserna anser att nyck-
eltalet dr relevant, men pdpekar att det inte ger
nigon bra bild av 1 vilken utstrickning héllbar-
heten 1 transportsystemet dkar. Den storre delen
av det privata trafikarbetet utelimnas och nyt-
totrafiken berdrs inte alls.

Antal miljocertifierade foretag

Detta nyckeltal tillhér ett av de mest kritiserade
och flera remissinstanser énskar komplettering-
ar. Karlskrona kommun framfér att miljobelast-
ningen frin industrin har minskat visentligt ge-
nom det framgdngsrika arbete som bedrivits vid
ménga foretag de senaste 15 dren. Det blir allt-
mer accepterat att det numera ir produkter, livs-
stil och konsumtionsmonster och inte produk-
tionsprocesser, som utgdr den  storsta
miljébelastningen. Att mot denna bakgrund an-
vinda miljdcertifiering av produktion som ett
nyckeltal ger en skev bild av miljarbetet.

Avfall som deponeras

Flera remissinstanser anser att nyckeltalet ir vil-
grundat. Somliga anser dock att det dven bor in-
kludera &teranvindning och 3tervinning samt
uttrycka vilken typ av avfall som avses.
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Tillforsel av kvive och fosfor till haven
En majoritet av remissinstanserna anser att detta
nyckeltal dr bra.

Aterféring av fosfor till odlingsmark

Flera remissinstanser pipekar att det dven finns
andra metoder att &tervinna fosfor ur slam. Ris-
ken dr att en gynnsam utveckling fér dessa me-
toder skulle kunna innebira att fosfor &terut-
nyttjas alltmer samtidigt som det foreslagna
nyckeltalet pekar i ogynnsam riktning. I dag fors
till exempel mer slam till gronomriden in ull
jordbruket, och detta redovisas inte i nyckel-
talet.

Skyddad skog

En majoritet av de remissinstanser som har syn-
punkter pd detta nyckeltal, anser att det bér
kompletteras eller ersittas med bittre nyckeltal
for biologisk mangfald. Mycket av arbetet med
att sikerstilla den biologiska mangfalden sker i
skogar utan formellt skydd. For att belysa forut-
sittningarna foér den biologiska mangfalden ir
det sdledes angeliget att beskriva det naturvrds-
arbete som ingdr som en integrerad del i skogs-
bruket. Utdver reservatavsittningar miste darfor
nyckeltalet spegla s&vil arealer som frivilligt un-
dantas frin brukande som den naturvirdshinsyn
som tas 1 den l6pande verksamheten.

4 Skalen fér regeringens bedémning

De grona nyckeltalen skall vara en hjilp 1 arbetet
att forverkliga regeringens dvergripande mal for
det miljopolitiska arbetet att till nista generation
kunna limna &ver ett samhille dir de stora mil-
joproblemen 1 Sverige dr 16sta. Nyckeltalen skall
ses som ett komplement till det indikatorsystem
som foreslagits av Naturvirdsverket for att folja
upp de av regeringen foreslagna miljokvalitets-
mélen (deFacto;98 — Uppféljning av féreslagna
nationella miljokvalitetsmal).

Regeringen anser att flera av Miljévardsbered-
ningens forslag till grona nyckeltal behover kon-
kretiseras, och nyckeltalens relation till miljo-
mélen goras tydligare. Dessutom krivs en utf6r-
lig analys av hur nyckeltalen skall tolkas och vilka
effekter dessa kan vintas fi som vigledning for
miljopolitiken och fér andra politikomriden. Vi-
dare bor nyckeltalen struktureras s& att det tyd-
ligt framgdr vilken typ av samhillsutveckling de



avser att beskriva (samhillsrelaterade eller miljs-
relaterade nyckeltal). Regeringens beddmning
stods av flera remissinstanser.

Regeringen anser att de foreslagna elva nyck-
eltalen bor kunna ge en forsta uppfattning om
huruvida utvecklingen gir &t ritt hdll och 1 ritt
takt, trots att de inte ticker in alla miljdaspekter.
Utvecklingen av nyckeltal ir en kontinuerlig
process dir nyckeltalen miste anpassas efter de
mal de avser f6lja och samhillsutvecklingen 1 6v-
rigt. Regeringen kommer dirfér att fortsitta ar-
betet med att vidareutveckla nyckeltalen samt
analysera hur dessa knyter an tll de nationella
miljokvalitetsmalen, det internationella arbetet
samt mélet om en hdllbar samhillsutveckling.

Regeringen kommer 1 samband med detta ar-
bete ocksd att 6verviga att ge berérda myndig-
heter 1 uppdrag att utveckla metoder for att
prognostisera nyckeltal.

Parallellt med arbetet att vidareutveckla nyck-
eltalen avser regeringen att regelbundet pre-
sentera grona nyckeltal f6r riksdagen. P4 sd sitt
tillgodoses en balans mellan behovet av aktuell
information och kontinuerlig utveckling av
nyckeltalen.

PROP. 1998/99:100 BILAGA 5
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