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7 Utgiftstak och utgiftsramar aren
2000-2002

7.1 Utgiftstak for staten

Regeringens forslag:  Utgiftstaket for staten in-
klusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten faststills till 810 miljarder kronor
for &r 2002.

De budgetpolitiska mélen innebir att statens ut-
gifter skall rymmas inom de av riksdagen beslu-
tade utgiftstaken och att det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn skall visa ett dverskott pd
1 genomsnitt 2 procent av BNP 6ver en kon-
junkturcykel.

Utgiftstaket for staten dr fordelat pd 26 ut-
giftsomriden (nr 1-25 samt 27), dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, minskning
av anslagsbehillningar samt en budgeteringsmar-
ginal. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte 1 utgiftstaket. Statsskuldsrintorna ex-
kluderas pd grund av att regeringen endast 1 be-
grinsad utstrickning kan pdverka rinteutgifter-
na. Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten bestdr frin och med &r 1999 av delsek-
torerna AP-fonden och premiepensionssyste-
met. Minskning av anslagsbehdllningar ingdr som
en post under utgiftstaket, vilket innebir att den
ir medriknad 1 saldot bide for statsbudgeten och
for de offentliga finanserna. I denna proposition
foreslas ett utgiftstak for &r 2002 samt en preli-
minir férdelning av utgifterna pd utgiftsomriden
for dren 2000 t.0.m. 2002.

Viren 1996 beslutade riksdagen for forsta
gdngen om ett utgiftstak for staten. Utgiftstaket

var tredrigt och gillde for dren 1997-1999. Viren
1997 beslutade riksdagen om utgiftstaket for r
2000 och viren 1998 om utgiftstaket f6r &r 2001.
Med anledning av det reformerade pensionssys-
temet beslutade riksdagen hésten 1998 om en
teknisk justering av utgiftstaken for dren 1999—
2001. Riksdagen har faststillt utgiftstaket for
staten till 761 miljarder kronor fér r 2000 och
786 miljarder kronor f6r ar 2001. Vid varje beslut
om ett statligt utgiftstak har riksdagen dven god-
kint en berikning av de offentliga utgifterna.
Utgiftstaket for den offentliga sektorn omfattar
utgiftstaket for staten samt den beriknade ut-
giftsnivin f6r kommunerna reducerat for trans-
aktioner mellan stat, kommuner och &lders-
pensionssystemet.

Utgiftstaket {or staten dr av central betydelse
for att tydliggoéra behovet av prioriteringar mel-
lan olika utgiftsomriden. Oférmdga att prioritera
leder ull att ekonomin éveranstrings, vilket 1 sin
tur kan leda till inflation och underskott i ett
forsta skede och tstramning och arbetsléshet 1
ett andra skede. Vidare ger utgiftstaket for staten
den ekonomiska politiken storre trovirdighet
och budgetpolitiken en lingsiktig inriktning med
hog forutsigbarhet. P4 grund av den fortgdende
internationaliseringen av den svenska ekonomin
kan det ocksd vara svrt att finansiera en okont-
rollerad utgiftsutveckling med ett hogre skat-
teuttag. Utgiftstaket underlittar dirfér mojlig-
heten att uppnd mélet for finansiellt sparande 1
den offentliga sektorn.

For &ren 20002001 ligger de tidigare besluta-
de utgiftstaken fast pd 761 respektive 786 miljar-
der kronor. For dr 2002 foreslds ett utgiftstak pd
810 miljarder kronor. Utgiftstaket som andel av
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BNP beriknas minska frin 40,7 procent &r 1999
till 39,6 procent &r 2001. Forslaget till utgiftstak
for 4r 2002 innebir att utgiftstaket detta &r be-
riknas uppgd till 39,1 procent av BNP. Utgift-
staket okar realt med i genomsnitt 0,8 procent
per &r under perioden 1999-2002.!

7.2 Preliminéar fordelning pa
utgiftsomraden

Regeringens férslag: Den preliminira fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomriden f6r budgetiren
2000-2002 godkinns som riktlinje fér regering-
ens budgetarbete.

I budgetpropositionen for 1999 presenterades en
preliminir férdelning av utgifterna pd utgiftsom-
riden f6r dren 2000 och 2001. Regeringen fore-
sldr nu en reviderad preliminir fordelning av ut-
gifterna fér dessa & samt en preliminir
fordelning for &r 2002. Forslaget till utgiftsramar
for 8ren 2000-2002 samt differenser i férhillande
till de preliminira ramarna i budgetpropositionen
for 1999 redovisas 1 tabell 7.1.

Forslaget till utgiftsramar {or &r 2002 baserar
sig 1 normalfallet pa féreslagna ramar for ar 2001
som riknas upp med relevant prisindex. Berik-
ningarna av fordelningen av utgifterna pd ut-
giftsomrdden for dren 2000 - 2002 ir baserade pd
nu kinda forutsittningar vad avser den ekono-
miska utvecklingen, volymutvecklingen och ef-
fekten av gillande regelsystem och skall dirfor
betraktas som preliminira. Infér budgetproposi-
tionen f6r 2000 kan vissa justeringar, frimst av
teknisk karaktir, komma att goras. Berikningen
av s.k. pris- och 16nekinsliga anslag kan komma
att justeras med hinsyn till nya antaganden om
den ekonomiska utvecklingen.

1 Fastprisberikning med implicitprisindex for statlig konsumtion och
investeringar och med KPI for utgiftstakets dvriga delar.

134



PROP. 1998/99:100

Tabell 7.1 Preliminér fordelning pé utgiftsomraden

Miljoner kronor

Differens mot budget-
propositionen

2000 2001 2002 2000 2001

Uo1 Rikets styrelse 4215 4483 4629 -48 -10
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1489 1528 1579 5 -53
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5710 5837 5919 -68 -88
U04  Rittsvisendet 22 143 22 377 22707 -32 -190
U0 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2828 2858 2889 -67 -3
V06  Totalférsvar 44 857 44 527 43538 -584 -700
uo7 Internationellt bisténd 12458 13298 13 164 431 -571
Uo 8 Invandrare och flyktingar 4217 4431 3885 -18 -23
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25351 26271 26 299 880 1506
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 86 878 86 936 88 006 5781 3636
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33 445 32632 32042 -308 -846
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 43468 46 208 46715 887 586
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 31917 30276 29 569 5433 6213
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 45473 45609 45830 -3408 -1798
U015  Studiestsd 22136 24 161 24 509 -1605 -1192
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 30824 34117 37041 420 2908
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7524 7626 7806 -12 -97
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggand 16 270 13 049 11283 -1031 -652
U0 19  Regional utjamning och utveckling 2675 3336 2693 0 -1
U020  Allmén miljo- och naturvard 1670 1797 1986 206 205
U021  Energi 1196 1914 1729 -245 199
U022  Kommunikationer 25260 24 674 25001 -1339 -915
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 12725 13203 13222 -429 3
U024  Naringsliv 3011 2945 2903 174 -21
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 102 217 104 697 106 317 -2870 -2570
U026  Statsskuldsréntor m.m. 77405 73089 52917 405 908
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19435 21454 22 269 -1921 -647
Minskning av anslagsbehallningar 8500 5000 3000 4500 2 000

Summa utgiftsomraden 695 357 698 994 679 548 4216 7692

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 617 952 625 905 626 631 3811 6783
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 139 464 144 035 149 696 -950 -2 398
Takbegréansade utgifter 757 416 769 940 176 321 2 860 4 385
Budgeteringsmarginal 3584 16 060 33673 -2 860 -4 385
Utgiftstak for staten 761 000 786 000 810 000 0 0

Det ir flera faktorer som leder till reviderade ut-
giftsomrddesramar jimfért med berdkningen i
budgetproposmonen for 1999. De nya satsmngar
som regeringen redovisar 1 denna proposition ir
medriknade. For att undvika ett éverskridande
av utgiftstaket for &r 2000 och for att milet om
ett finansiellt sparande i offentlig sektor pd 2
procent av BNP 4r 2000 skall klaras, miste vissa

utgiftsreduktioner och senareliggningar av pla-
nerade projekt m.m. genomféras. I forslaget till
preliminira utgiftsramar har avdrag gjorts for de
utgiftsbegrinsningar som presenteras 1 denna
proposition. Utgiftsramarna har dven dndrats till
foljd av reviderade makroekonomiska forutsitt-
ningar, forindrade antaganden om den demo-
grafiska utvecklingen och vissa andra volym-
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faktorer samt reviderad pris- och l6neomrikning.
I tabell 7.2 har férindringen av de takbegrinsade
utgifterna for dren 2000 och 2001 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen f6r 1999 de-
lats upp pé dessa faktorer.

Tabell 7.2 Forandring av takbegransade utgifter mellan

Budgetpropositionen fér 1999 och 1999 ars ekonomiska

varproposition till foljd av forindrade forutsittningar,
volymfaktorer m.m.

Miljarder kronor

2000 2001
Takbegransade utg. i budgetprop. for 1999 154,6 765,6
Utgiftsreformer 2,4 7,8
Utgiftsminskningar p.g.a. regelédndringar -12,4 -11,2
Makroekonomiska féréndringar 1,8 2,6
Slutlig pris- och léneomréakning -2,0 -2,1
Volymeffekter inom Socialdep. omraden 8,6 7,4
Minskning av anslagsbehallningar 4,5 2,0
Ovrigt -0,1 22,2
Takbegrinsade utgifter i varprop. 1999 151,4 769,9

Nya satsningar och besparingar

Av redovisningen 1 avsnitt 4.3 framgir det att de
nya satsningar och besparingar m.m. som fére-
slds for dren 2000-2001 sammantaget beriknas
minska de takbegrinsade utgifterna med ca 8,0
miljarder kronor &r 2000 och med ca 1,3 miljar-
der kronor &r 2001. Ar 2002 innebir férindring-
arna 1 stillet att de takbegrinsade utgifterna ckar
med ca 11,0 miljarder kronor i férhillande till de
utgiftsnivier som féljer av befintliga regler. De
foreslagna satsningarna leder till utgiftsokningar
pd 2,4 miljarder kronor, brutto, ir 2000 och
7,8 miljarder kronor, brutto, &r 2001.

Utover effekterna pd de takbegrinsade utgif-
terna av de redovisade besparingarna kommer
regeringens forslag till férindring av ugjimnings-
systemet f6r kommuner och landsting att med-
fora att de takbegrinsade utgifterna minskar med
ca 2,1 miljarder kronor per ir. Eftersom utjim-
ningsavgiften och ugjimningsbidraget minskar 1
samma omfattning ir forindringen statsfinansi-
ellt neutral.

De foreslagna besparingsdtgirderna och for-
slaget om forindring 1 nuvarande utjimnings-
system for kommuner och landsting leder sam-
mantaget till utgiftsminskningar pa
12,4 miljarder kronor, brutto, &r 2000 och
11,2 miljarder kronor, brutto, &r 2001.

For dren 2000 och 2001 leder regelférindring-
ar till forindrade preliminira utgiftsramar for
frimst foljande utgiftsomriden:
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Utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och so-
cial omsorg: besparing pd likemedelsférma-
nen och satsning pa bland annat handikappa-
de,

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp: besparing genom
bla. férindrade regler f6r berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst och férindrad
antagandepoingsberikning,

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn: besparing pd underh&llsst6d
och nya regler f6r berikning av sjukpenning-
grundande inkomst,

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv: minskade utgifter for arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, delvis till f6ljd av for-
slaget om anstillningsstd for arbetslésa med
linga inskrivningstider vid arbetsférmedling-
en, som leder till ett minskat behov av ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder, samt satsning
pa [6nebidrag och platsférmedling &r 2000,
Utgiftsomrdde 15 Studiestdd och 16 Utbild-
ning och universitetsforskning: besparing pa
Kunskapslyftet 2000-2001 genom att kun-
skapslyftet 1 stort ligger kvar pd samma nivd
som 1999 resten av perioden fram till och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att
den tdigare planerade utbyggnaden inte kan
komma tll stdnd. Satsning pd hogskoleplat-
ser, forskning, maxtaxa fér barnomsorg, all-
min forskola och nytt studiestddssystem
m.m. ,

Utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande: besparing
pa bla. rintebidrag och lokala investerings-
program samt satsning pa byggforskning,

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och natur-
vird: satsningar inom framtidsomridet

Hallbara Sverige,

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer: be-
sparing pa bl.a. vighdllning.

Utgiftsramen for utgiftsomride 25 paverkas
dels av den foreslagna hojningen av det ge-
nerella statsbidraget fr.o.m. &r 2001, dels av
att regeringens forslag till férindring 1 ut-
jimningssystemet fér kommuner och
landsting minskar utgiftsramen. Utrymme
skapas for att fr.o.m. ir 2001 stegvis ge-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1
barnomsorgen.



En beskrivning av férslagen till satsningar och
besparingar fér dren 2000-2002 ges under re-
spektive utgiftsomrdde 1 avsnitt 7.4.

Makroekonomiska forindringar

I forslaget till utgiftsramar har hinsyn dven tagits
till forindrade makroekonomiska forutsittningar
jamfort med vad som antogs 1 budgetpropositio-
nen f6r 1999. Totalt medfér dndrade makroeko-
nomiska férutsittningar att de takbegrinsade ut-
gifterna 6kar med ca 1,8 miljarder kronor &r 2000
och med ca 2,6 miljarder kronor r 2001 jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen for
1999 (se tabell 7.2).

Den 6ppna arbetslosheten beriknas nu bli 1,0
procentenheter hégre &r 2000 och 1,1 procen-
tenheter hogre ir 2001 jimfort med vad som
antogs 1 budgetpropositionen. Av frimst denna
anledning beriknas utgifterna for utgiftsomrade
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet bli ca 5
miljarder kronor hégre ar 2000 och ca 6 miljarder
kronor hégre &r 2001.

Effekten pd de takbegrinsade utgifterna av
hogre arbetsloshet motverkas delvis av bla. f6l-
jade makroekonomiska faktorer.

Utgifterna fér basbeloppsanknutna transfere-
ringar inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, utgiftsomride
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och inom
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten beriknas nu sammantaget bli ca 1 miljarder
kronor ligre dr 2000 och ca 2,5 miljarder kronor
ligre &r 2001 ll foljd av att prisbasbeloppet for
dessa &r antas bli ligre jimfort med vad som an-
togs 1 budgetpropositionen f6ér 1999.

Avgiften till Europeiska gemenskapen mins-
kar kraftigt &r 2000 jimfort med berikningen i
budgetpropositionen for 1999. Stérre delen av
denna minskning beror pd att Sverige ir 2000
forvintas erhdlla en kompensation for det hogre
avgiftsuttag &r 1999 som beror pd att kronan vid
drsskiftet 1998/99 blev svagare in tidigare berik-
nat.

Slutligen beriknas bruttonationalinkomsten
dren 2000-2001 uppgd till ett ligre belopp 1 f6r-
hillande till vad som angavs 1 budgetpropositio-
nen for 1999. Detta medfor att utgiftsramen for
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd blir ligre.

Slutlig pris- och loneomrikning

Slutlig pris- och 16neomrikning av férvaltnings-
kostnadsanslagen f6r &r 2000 baserar sig pa pris-
och léneutvecklingen mellan 1997 och 1998 in-
om den konkurrensutsatta sektorn. Loneutveck-
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lingen har beriknats med utgdngspunkt i 16neut-
vecklingen inom tillverkningsindustrin. Den
slutliga pris- och l6neomrikningen har medfért
en viss nedjustering av flertalet utgiftsomrdden
jimfort med de beriknade nivier fér dren 2000
och 2001 som presenterades 1 budgetpropositio-
nen for 1999. For dren 2001 och 2002 gors en
preliminir berikning av l6ne- och prisdkningen
pd anslagen f6r forvaltningsindamal. Den slutliga
pris- och l6neomrikningen minskar anslagsniva-
erna med ca 2 miljarder kronor per ar 1 férhéllan-
de tll berikningen i budgetpropositionen for
1999. Nedrevideringarna av anslagen har framfor
allt skett inom l6neintensiva utgiftsomriden.

Volymeffekter

Andrade antaganden om den demografiska ut-
vecklingen och andra volymfaktorer inom Soci-
aldepartementets omriden innebir att utgiftsra-
marna sammantaget 6kar med ca 8,6 miljarder
kronor &r 2000 och med 7,4 miljarder kronor ar
2001.

I forhillande till vad som angavs 1 budgetpro-
positionen f6r 1999 beriknas utgifterna inom ut-
giftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg bli ca 1,7 miljarder kronor hogre ar 2000
och ca 2,5 miljarder kronor hégre dr 2001, frimst
till foljd att utgifterna for likemedelstrménen
forvintas bli hogre pd grund av stoérre volymer
och dyrare likemedel. Effekten pd utgiftsramen
av dessa forindringar motverkas delvis av den f6-
reslagna besparingen p3 likemedelsférméanen.

Forindrade volymer inom utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
medfér att utgiftsramen hojs med ca 6,1 miljar-
der kronor &r 2000 och med ca 4,4 miljarder kro-
nor ir 2001, frimst pd grund av okad sjukfrin-
varo.

Utgiftsramarna pdverkas ocksd av att vissa ti-
digare icke preciserade besparingar foreslds ge-
nomféras med mindre belopp in planerat. Detta
giller t.ex. inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn dir besparingen pd
underh8llsstodet nu foreslds uppgd till ett ligre
belopp 4n vad som beriknades i budgetproposi-
tionen f6r 1999.

Minskning av anslagsbebdllningar

For att ta hinsyn till den mojlighet som myndig-
heter och regeringen har att féra 6ver medel till
kommande budgetir ingdr posten Minskning av
anslagsbehdllningar under utgiftstaket. Denna
post dr en prognos pd anvindningen av tidigare
anslagna men dnnu ej forbrukade medel. Myn-
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digheternas férbrukning av anslagsbehillningar
ir en osiker faktor 1 utgiftsberikningen. Minsk-
ningen av anslagsbehdllningarna bedéms bli ca
8,5 miljarder kronor &r 2000, 5 miljarder kronor
&r 2001 och 3 miljarder kronor &r 2002. De an-
givna beloppen avser skillnaden mellan anvind-
ningen av sparade medel frén tidigare budgetdr
och uppbyggandet av nytt anslagssparande.
Eventuellt utnyttjande av anslagkredit ingdr ock-
s& 1 de angivna beloppen for respektive ar.

I budgetpropositionen for 1999 beriknades
minskningen av anslagsbehillningarna tll 4 mil-
jarder kronor ar 2000 och till 3 miljarder kronor
dr 2001. Anledningen till att posten Minskning
av anslagsbehdllningar nu revideras upp ir bla.
att anvindningen av begrinsningsbelopp for ut-
gifterna pd vissa anslag &r 1999 kan leda tll en se-
nareliggning av anslagsférbrukningen (se avsnitt
5.3.1).

Forslaget till utgiftsramar och berikningen av
utgifterna for 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten och av férbrukningen av an-
slagsbehéllningarna innebir att de takbegrinsade
utgifterna beriknas uppgd till 757,4 miljarder
kronor &r 2000, 769,9 miljarder kronor ar 2001
och 776,3 miljarder kronor dr 2002. For &r 2000
beriknas de takbegrinsade utgifterna vara ca 2,9
miljarder kronor hogre jimfért med berikningen
1 budgetpropositionen fér 1999. For dr 2001 be-
riknas de takbegrinsade utgifterna nu vara ca 4,4
miljarder kronor hogre.

7.3 Budgeteringsmarginal,
utnyttjande av saldoutrymme och
utgiftstak for offentlig sektor

7.3.1 Budgeteringsmarginalen och

saldoutrymmet

Den makroekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska konsekvenserna av befintliga eller
beslutade regler kan bli annorlunda in de som
antas nir ett utgiftstak faststills. Eftersom ut-
giftstaket dr nominellt och inte skall dndras till
foljd av forindrade tillvixtforutsittningar skall
budgeteringsmarginalen utgéra en buffert mot
bla. hégre prisnivd, ligre tillvixt och hogre ar-
betsloshet. Budgeteringsmarginalen skall ocksd
utgdra en buffert mot den osikerhet som foljer
av systemet med mojlighet till anslagssparande
och utnyttjande av anslagskredit. Budgeterings-
marginalen for det kommande budgetdret skall
rymma denna osikerhet. Vad giller de dirpa f6l-
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jande budgetdren skall budgeteringsmarginalen
dven omfatta utrymmen for framtida reformer pd
budgetens utgiftssida. Budgeteringsmarginalen
far inte innebira att respekten f6r malen for fi-
nansiellt sparande 1 offentlig sektor minskar,
utan skall i férsta hand ge flexibilitet och dirmed
forhindra revideringar av utgiftstaket. Budgete-
ringsmarginalen ingdr inte 1 de tidigare redovisa-
de saldoberikningarna for staten och den offent-
liga sektorn. Ett ianspriktagande av budge-
teringsmarginalen forsimrar dirmed statens och
den offentliga sektorns finanser.

Budgeteringsmarginalen f6r &r 1999 beriknas
uppgd till 1,2 miljarder kronor efter det att hin-
syn har tagits till f6reslagna besparingsitgirder
och beslutade begrinsningsbelopp for vissa an-
slag (se avsnitt 5.3). Budgeteringsmarginalen for
3r 2000 beriknas uppgd till ca 3,6 miljarder kro-
nor. Budgeteringsmarginalen for ir 2000 berik-
nas dirmed vara 2,9 miljarder kronor mindre in
vad som angavs 1 budgetpropositionen fér 1999.
Regeringen kommer att mycket noga félja ut-
giftsutvecklingen under &ren 1999 och 2000 och
kommer att dterkomma med &tgirder om dessa
marginaler inte visar sig vara tillrickliga.

For & 2001 ir budgeteringsmarginalen be-
tryggande stor. Budgeteringsmarginalen berik-
nas uppgi till 16,1 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med ca 4,4 miljarder kronor jimfért
med berikningen i budgetpropositionen fér
1999. Forslaget till utgiftstak for &r 2002 1 avsnitt
7.1 innebir att budgeteringsmarginalen for &r
2002 beriknas uppgd till ca 34 miljarder kronor.

Ju lingre fram i tiden det aktuella budgetiret
ligger desto storre ir osikerheten rorande sdvil
den makroekonomiska utvecklingen som effek-
terna av redan fattade beslut. Osikerheten i be-
rikningarna Skar dirfér dver tiden. Den budge-
teringsmarginal som krivs fér att hantera
osikerhet miste dirfor vara storre lingre fram i
tiden. Denna bedémningen gjordes dven 1 1996
drs ekonomiska virproposition dir principerna
for budgeteringsmarginalen redovisades.

Regeringen har nyligen beslutat att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att bedéma om den
nya budgetprocessens mdl och intentioner har
infriats. I utredningsuppdraget ingdr bl.a. att be-
déma om utgiftstakets nuvarande konstruktion
erbjuder tillricklig flexibilitet inom och mellan
dren. Utredaren skall vidare analysera hur olika
former av osikerhet och risker har hanterats in-
om utgiftstaket och dirvid belysa hur budgete-
ringsmarginalen har anvints. I detta arbete ryms
bl.a. att foresla riktlinjer f6r den nivd pd budgete-



ringsmarginalerna f6r de kommande tre &ren
som krivs for att nimnda osikerheter skall kun-
na hanteras. Betydande prognosfel kan fore-
komma dven under ett pigiende budgetdr, bl.a.
ull f6ljd av myndigheternas méjlighet att ut-
nyttja anslagssparande och anslagskredit. En
riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta niv3
under det pigdende budgetiret, som innebir att
utgiftstaket med stor sannolikhet kan klaras utan
att besparingstgirder behover vidtas, bor dirfor
ocks4 tas fram.

Utover mélet att statens och 8lderspensions-
systemets utgifter skall rymmas inom fastlagda
utgiftstak dr méilet {6r det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn centralt. De mél som riks-
dagen tidigare faststillt for dren 1999-2001 ir ett
finansiellt sparande i den offentliga sektorn pa
0,5 procent av BNP &r 1999 och 2,0 procent av
BNP dren 2000 och 2001. Av redogorelsen 1 av-
snitt 4.1.2 framgdr att mdlet foreslis uppga till
2,0 procent av BNP for 8r 2002.

Vid oférindrade skatteregler kan den offentli-
ga sektorns skatteintikter 1 stora drag férvintas
folja bruttonationalproduktens utveckling under
de kommande &ren. Samtidigt innebir forslaget
till utgiftsramar i avsnitt 7.2 att de offentliga ut-
gifterna kommer att utvecklas lingsammare in
BNP, trots att den offentliga konsumtionen ékar
realt. Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn och den del av &verskottet som &ver-
triffar malsatta dverskott - det s.k. saldoutrym-
met - kan dirfor forvintas oka successivt dver
tiden. Berikningarna 1 avsnitt 4.7 visar att ett sal-
doutrymme 1 princip saknas fér &r 2000. Efter-
som saldoutrymmet for detta &r dr av samma
storlek som budgeteringsmarginalen torde sal-
domilet och utgiftstaket sitta en ungefir lika
stram restriktion for utgifterna. Frin och med &r
2001 beriknas emellertid dverskottet 1 de offent-
liga finanserna verstiga det mélsatta 6verskottet.
Som framgdr av redovisningen 1 avsnitt 4.7 {or-
vintas det finansiella sparandet i offentliga sek-
torn oka till ca 62 miljarder kronor &r 2001 och
till ca 83 miljarder kronor ar 2002. Saldoutrym-
met beriknas uppga till ca 22 miljarder kronor ar
2001 och ca 41 miljarder kronor &r 2002. Sal-
doutrymmet f6r dren 2001-2002 antas i denna
proposition berikningstekniskt tillféras hus-
hillssektorn.
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7.3.2 Berdkning av utgifterna for den

offentliga sektorn

Regeringens férslag: De offentliga utgifterna be-
riknas till 1 077 miljarder kronor ar 2000, 1 114
miljarder kronor dr 2001 och 1152 miljarder
kronor r 2002.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn beriknas
som summan av det statliga utgiftstaket och de
beriknade kommunala utgifterna med avdrag for
interna transaktioner mellan staten, kommun-
sektorn och 8lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. De interna transaktionerna bestar
huvudsakligen av olika former av statsbidrag till
kommunsektorn och av de statliga 8lderspen-
sionsavgifter som férs frin staten till 8lderspen-
sionssystemet fr.o.m. &r 1999. Att riksdagen skall
godkinna ett tak f6r hela den offentliga sektorn
motiveras bl.a. med att det ir de offentliga utgif-
terna som pa sikt ir avgorande for skatteuttagets
niva.

Utgiftstaket har en annan innebérd fér den
kommunala sektorn in for staten. Eftersom
kommunernas utgifter inte faststills av riksdagen
kan riksdagen inte direkt paverka storleken pd
dessa utgifter. I det statliga utgiftstaket ingdr
dock statens bidrag till kommunerna, vilket in-
nebir att riksdagen indirekt paverkar de kom-
munala utgifternas storlek.

Riksdagen faststillde under hosten 1998 be-
rikningen av den offentliga sektorns utgifter till
1 050 miljarder kronor for dr 1999, 1 075 miljar-
der kronor f6r &r 2000 och 1 113 miljarder kro-
nor for &r 2001. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn revideras nu 1 forhéllande till de berik-
ningar som gjordes 1 budgetpropositionen fér
1999 dll f6ljd av en reviderad berikning av
kommunal konsumtion och interna transaktio-
ner. Av posten interna transaktioner ir 1999 pd
178 miljarder kronor utgérs 159 miljarder kronor
av transaktioner mellan staten och den kommun-
sektorn och ca 19 miljarder kronor av transak-
tioner mellan statsbudgeten och 8lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftstaket
for den offentliga sektorn dren 1999-2002 be-
riknas tll 1051, 1077, 1114 respektive 1152
miljarder kronor.
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Tabell 7.3 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Staten inkl. &lders- 720 753 761 786 810
pensionssystemet

Kommunerna 466 476 492 510 526
Interna transaktioner 151 178 175 182 184
Summa 1035 1051 1077 1114 1152
Procent av BNP 574 56,9 563 56,0 55,6

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.

7.4 Beskrivning av utgiftsomrade

1-27

Utgiftsomrade 1:
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
4328 4180 4730 4215 4183 4629

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, rege-
ringen, centrala myndigheter samt mediefrigor.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till ca 4,2 miljarder kronor, varav
2,4 miljarder kronor till regeringen m.m., 0,9
miljarder kronor till riksdagen och dess myndig-
heter samt 0,7 miljarder kronor till mediefrigor.

Utgiftsomrddesramen ir beriknad med hin-
syn till Sveriges ordférandeskap 1 EU:s minister-
rad &r 2001.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansfdrvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
1981 1705 1743 1489 1528 1579

Utgiftsomrddet omfattar ett flertal myndigheter
som Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsver-
ket, Statskontoret, Statistiska centralbyrin,
Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret, Kam-
markollegiet, Finansinspektionen m.fl. Vidare
ingdr vissa administrativa  kostnader  foér
statsskuldens uppléning och ldneférvaltning, vis-

140

sa tidsbegrinsade dtaganden samt Riksdagens re-
visorer. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen
enligt statsbudgeten till 1,7 miljarder kronor, var-
av 1,6 miljarder kronor till centrala myndigheter
och nimnder.

Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

5 864 53811 6025 5710 5837 5919
Utgiftsomrddet  omfattar  Riksskatteverket,

skattemyndigheterna och Tullverket. For 1999
uppgdr de totala anslagen enligt statsbudgeten till
ca 5,8 miljarder kronor, varav ca 4,7 miljarder
kronor till skatteférvaltningen.

Riksskatteverket har 1 anslutning till budget-
underlaget 1 en férdjupad resursanalys bla. tagit
upp det langsiktiga resursbehovet for kontroll-
verksamheten. Samtidigt har Riksrevisionsverket
1 flera projekt behandlat skattekontrollen och
dess effekter och en granskning har dven gjorts
av Riksdagens revisorer. Det finns siledes ett
omfattande material att ta stillning till vad giller
skattekontrollens inriktning och omfattning och
regeringen avser att redovisa sin bedémning i
budgetpropositionen f6r dr 2000.

Under viren 1999 kommer Tullverket att om-
organiseras. Myndigheten forindras frén att be-
std av Generaltullstyrelsen och tolv regionala
myndigheter till att vara en myndighet med en
central ledning och sex tullregioner. Organi-
sationen har utformats for att ge bittre forut-
sittningar fér en enhetlig tillimpning av re-
gelverk och rutiner. Den kommer édven att inne-
bira en effektivisering av arbetet 1 och med att
fler personer kommer att arbeta 1 den operativa
verksamheten och firre inom administrationen.
Resurserna kommer att koncentreras till de om-
rden dir trafiken ir som mest intensiv. Sam-
mantaget bor detta enligt regeringen bl.a. resulte-
raien effektivare kontrollverksamhet.

Inom Tullverket pdgir ett utvecklings- och
effektiviseringsarbete bl.a. inom det s.k. RISK-
projektet. Projektet vidareutvecklas nu inom
Tullverket vilket bér ge en dnnu effektivare tull-
hantering 1 framtiden och didrmed dven en 6kad
kvalitet och triffsikerhet i kontrollarbetet.



Utgiftsomrade 4
Rattsvdasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21413 21919 22 365 22143 22 371 221707

Utgiftsomridet omfattar polisen, dklagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, kriminalvir-
den, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinal-
verket och Gentekniknimnden. Fér ar 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
21,9 miljarder kronor, varav polisvisendet svarar
for ca 12 miljarder kronor.

Frin &r 2000 tillfors rittsvisendet ytterligare
150 miljoner kronor for fortsatt modernisering
av rittsvisendet. En viktig friga i detta samman-
hang, inte minst nir det giller arbetet inom
3klagarvisendet, dr att utveckla bekimpningen av
ekonomisk brottslighet, inklusive miljobrotts-
lighet. Avvecklingen av de allminna advokatby-
rierna medfor engdngsvisa kostnader for dom-
stolsvisendet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
nir det giller de medel for dren 2001 och 2002
som behovs for att fullfélja statsmakternas in-
tentioner i friga om utvecklingen av rittsvisen-

det.

Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
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Utgiftsomrddet beriknas minskas med 50
miljoner kronor frin &r 2000 pd grund av en be-
sparing pé bidrag till vissa internationella organi-
sationer.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 409 44108 45609 44 857 44 527 43 538

1998 1999 1999 2000 2001 2002

2638 2871 3011 2828 2858 2 889

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesfér-
valtningen, dvs. Utrikesdepartementet och de
102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa inter-
nationella organisationer, nedrustnings- och si-
kerhetspolitiska frigor, information om Sverige i
utlandet samt Furopainformation. Fér &r 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
2,9 miljarder kronor, varav anslaget till utrikes-
forvaltningen uppgir tll 1,7 miljarder kronor
och bidragen till internationella organisationer
till 1 miljard kronor.

Utgiftsomrddet omfattar verksamheter inom det
militira och civila forsvaret, Kustbevakningen,
nimnder samt stddverksamhet till det militira
och det civila forsvaret. I utgiftsomridet ingdr
dven internationell fredsfrimjande verksamhet
med svensk militir trupp utomlands. For &r 1999
uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till
44,1 miljarder kronor, varav 39,8 miljarder kro-
nor till det militira férsvaret, 2,5 miljarder kro-
nor till det civila férsvaret och 1,8 miljarder kro-
nor till 6vrig verksamhet.

Regeringen beslutade den 8 mars 1999 om
prop. 1998/99:74 Forindrad omvirld - omdanat
forsvar. 1 propositionen foreslir regeringen att
nista forsvarsbeslut skall omfatta dren 2002 -
2004. Regeringen ligger vidare fram férslag till
sikerhetspolitiska mél och till férsvarspolitikens
inriktning. Regeringen ligger ocksd fram forslag
till inriktning avseende den ekonomiska ramen
for utgiftsomridet, som for varje dr under perio-
den 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor
mindre dn ramen for &r 2001 samt att ett om-
stillningsbidrag anslds med 3 miljarder kronor &r
2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Vidare
foreslds att den s.k. teknikfaktorn avskaffas
fr.o.m. &r 2000.

Forslagen 1 nimnda proposition innebir inga
forindringar av de ekonomiska ramarna for ut-
giftsomridet f6r innevarande forsvarsbeslutspe-
riod. Diremot anger regeringen att dtgirder bor
vidtas redan fr.o.m. innevarande budgetdr, dels
for att mojliggdra minskningen av den ekono-
miska ramen under nista forsvarsbeslutsperiod,
dels for att kunna hantera problemen under in-
nevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har med-
fort att den planerade verksamheten inte ryms
inom de beslutade ekonomiska ramarna.
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Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11479 11900 11985 12 458 13 298 13 164

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt samarbete
med Central- och Osteuropa. Fér ir 1999 uppgir
de totala anslagen enligt statsbudgeten ll 11,9
miljarder kronor, varav 11,1 miljarder kronor till
utvecklingssamarbete med utvecklingslinder och
0,8 miljarder till samarbete med Central- och
Osteuropa.

Den totala bistdndsramen 1999 (inklusive ut-
gifter som redovisas under andra utgiftsomr3-
den) uppgdr tll 12,8 miljarder kronor motsva-
rande 0,705 procent av bruttonationalinkomsten
(BNTI). Ramen {6r ar 2000 beriknas till 0,72 pro-
cent av BN, vilket motsvarar 13,4 miljarder kro-
nor. Ramen ¢kas &r 2001 il 0,73 procent av BNI
och 4r 2002 till 0,74 procent av BNL

Frin bistindsramen avriknas vissa asylkostna-
der, medel for EU:s gemensamma bistdnd samt
administration m.m. Avrikningens storlek for
dren 2001 och 2002 beriknas utifran vid budgete-
ringstillfillet tillgingligt prognosunderlag.

Regeringen kommer under &ret att féra en be-
démning av de kort- och ldngsiktiga konsekven-
serna av utgiftsbegrinsningen {6r innevarande ar.

Ett program f6r samarbetet med Central- och
Osteuropa har beslutats av riksdagen for perio-
den 1999 - 2001 som totalt omfattar 2,4 miljarder
kronor.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
4186 4324 4 436 4211 4431 3 885

Utgiftsomrddet omfattar statlig migrations- och
integrationspolitik. I omridet ingdr dven delar av
storstadspolitiken. For dr 1999 uppgir de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 4,3 miljarder
kronor, varav 1,8 miljarder kronor till migra-
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tionspolitiken och 2,5 miljarder kronor till integ-
rationspolitiken.

I forhllande till tidigare antaganden 1 budget-
propositionen for 1999 bedéms nu att fler
asylsokande dn beriknat kommer att erhdlla up-
pehillstllstdind. Antalet asylsokande frin Irak
och fore detta Jugoslavien fortsitter att ligga pd
samma hoga nivd som redovisades 1 budgetpro-
positionen fér 1999. Det har emellertid visat sig
att fler personer frin dessa linder har skyddsbe-
hov och att firre avvisningar kommer att kunna
genomféras dn vad som dd antogs. Den senaste
utvecklingen 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien
ger dessutom anledning till stor oro. Sverige har
dtagit sig att ge tillfilligt skydd for upp till 5 000
personer av de fordrivna frdn Kosovo som idag
befinner sig i dess niromrdde. Antalet registrera-
de 1 Statens invandrarverks mottagandesystem
kan dirfér ocksd komma att bli hogre dn vad
som tidigare beriknats for innevarande &r. Rege-
ringen kommer att noga folja utvecklingen inom
omradet vad giller prognoser och utgifter samt
vid behov dterkomma 1 budgetpropositionen fér
2000.

I betinkandena Okad rittsikerhet i asyliren-
den NIPU (SOU 1999:16) och Uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning (SOU 1997:142)
behandlas den s.k. tva3rsregeln f6r misshandlade
kvinnor. Den s.k. tvirsregeln innebir i regel att
den utlindska parten inte har ritt tll uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige om forhillandet upphér innan
tvd &r har gdtt. Betinkandena kommer under vi-
ren 1999 att remitteras.

Satsningen pd Ett Sverige for alla fortsitter att
vara ett prioriterat omrade (avsnitt 1.4.3) och re-
geringen har beriknat anslag f6r utvecklingsin-
satser 1 storstidernas utsatta bostadsomriden
dven for &r 2002.

Frin och med &r 2000 beriknas 10 miljoner
kronor per 8r for kostnader till f6]jd av regering-
ens aviserade proposition om en samlad minori-
tetspolitik med inriktning pd skydd foér de natio-
nella minoriteterna och de historiska minoritets-
spraken. Medlen bor enligt regeringens bedém-
ning tills vidare ligga under utgiftsomrade 8. Re-
geringen avser att dterkomma 1 budgetproposi-
tionen for 2000 med forslag till hur de anvisade
medlen skall férdelas mellan de utgiftsomrdden
och anslag som berérs av minoritetspolitiken.

Frin och med &r 2000 minskas anslaget A3
Migrationspolitiska dtgirder, anslagspost 3 Ater-
vandringsinsatser m.m. och B3 Integrationsdtgir-
der med 10 miljoner kronor vardera.



Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

23 124 24012 24 574 25 351 26 271 26 299

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg. For &r 1999
uppgar anvisade medel enligt statsbudgeten till
24 miljarder kronor, varav 16,9 miljarder kronor
avser hilsovard och sjukvird, 6,6 miljarder kro-
nor avser social omsorg och 0,5 miljarder kronor
avser Socialstyrelsen samt stdd till forskning.

Statens utgifter for utgiftsomridet utgér en
mindre del av de samlade offentliga utgifterna for
hilso- och sjukvard och social omsorg. Huvud-
mannaskapet for dessa verksamheter ligger hu-
vudsakligen hos kommuner och landsting. Sta-
tens stdd till den kommunala sektorn utgdr
frimst frdn utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner.

Den 1 januari 1999 omstrukturerades ersitt-
ningssystemet f6ér vuxentandvirden. Det ir en-
ligt regeringens uppfattning mycket angeliget att
effekterna av det reformerade systemet noga foljs
och utvirderas. Regeringen har dirfor gett
Riksforsikringsverket (RFV) i uppdrag att f6lja
och analysera effekterna av det reformerade
tandvardsstodet. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 april 2000.

Riksdagen har gett regeringen tillkinna (bet.
1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) att 6verviga
om ritten till personlig assistans kan utvidgas si
att den som erhdllit assistans fére 65 drs dlder far
behilla den dven efter 65-arsdagen. De ekono-
miska konsekvenserna har utretts. Beroende pd
hur reglerna utformas och vilka antaganden som
gors av bla. hjilpbehov och antalet personer,
skulle den ackumulerade kostnadsokningen for
den statliga assistansersittningen till foljd av en
utvidgning av ritten till personlig assistans
komma att uppgd tll 1,3-1,9 miljarder kronor
fullt genomford. Enligt regeringens bedémning
torde siledes de ekonomiska konsekvenserna av
en sddan utvidgning av reformerna bli betydande.
Med tanke pd utvidgningens omfattning och
osikerhet 1 kostnadsberikningarna krivs ytterli-
gare beredning innan nigot stillningstagande kan
goras. Regeringen vill dock erinra om vad som
sigs 1 propositionen Stéd och service tll vissa
funktionshindrade (1992/93:159) att det ofta kan
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vara limpligt att kommunen fortsitter att ge in-
satser i former som liknar personlig assistans.

Prognoser for det nuvarande anslaget for stat-
lig assistansersittning tyder pd att det finns risk
for utgiftsdkningar under den kommande tredrs-
perioden. Mot bakgrund av den osikerhet som
foreligger angdende utvecklingen av bdde antalet
personer och hjilpbehov, gor regeringen be-
démningen att de volymantaganden som 1&g till
grund for de beriknade nivderna i budgetpropo-
sitionen for 1999 tills vidare bér kvarstd som ut-
gangspunkt for de beriknade utgiftsnivierna for
perioden 2000 - 2002. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

Regeringen har idag i propositionen Vissa
indringar 1 likemedelsforminen =~ m.m.
(1998/99:106) foreslagit att beloppsgrinsen for
hogkostnadsskyddet inom likemedelsférmanen
skall hojas med 500 kronor frén 1300 till 1 800
kronor. Andringen skall gilla fr.o.m. den 1 juni
1999 och beriknas innebira en kostnadsreduce-
ring om 1,4 miljarder kronor p3 helarsbasis.

Aven med beaktande av den foreslagna bespa-
ringstgirden tyder nuvarande prognoser pi att
det finns risk for ytterligare utgiftsdkningar un-
der den kommande tredrsperioden. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga.

Regeringen foreslir vidare pd tilliggsbudget
att ett nytt anslag fors upp pd statsbudgeten ar
1999. Medlen avser ersittning till personer som
steriliserats mot sin vilja under perioden 1935 -
1975. Regeringen bedémer att de sammanlagda
utgifterna for denna ersittning kommer att upp-
ga till ca 180 miljoner kronor under dren 1999 -
2001, vilket har beaktats i forslaget till utgiftsom-
ridesram.

Inom den ram som beriknats f6r utgiftsomra-
det f6r perioden 2000-2002 avser regeringen f6-
resld att 55 miljoner kronor arligen férdelas till
handikappomridet fo6r kompetensutveckling,
forskning, verksamhets- och teknikutveckling,
forstirkt tillsyn samt ytterligare medel till handi-
kapporganisationerna. Vidare har 90 miljoner
kronor &rligen avsatts inom ramen fér inférande
av personliga ombud {6r psykiskt funktionshind-
rade.

Ytterligare medel har beriknats for bilstod till
handikappade fér ren 2000 och 2001. Fér nirva-
rande pdgdr en dversyn av regelverket for bilsto-
det.

I forslaget till ram ingdr ytterligare medel till
Smittskyddsinstitutet frin och med &r 2000. Me-
del har dven avsatts for bidraget till hilso- och
sjukvarden under &r 2000 {6r avveckling av Hil-
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so- och sjukvirdens utvecklingsinstitut, SPRI,
samt fr.o.m. dr 2001 for fortsatta utvecklingsin-
satser inom hilso- och sjukvirden.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

39 685 80 503 84 893 86 878 86 936 88 006
Utgiftsomrddet  omfattar  socialforsikrings-

férmaner som limnas vid ohilsa. Frén och med 1
&r ingdr dven arbetsskadeforsikringen och ersitt-
ning for statligt personskadeskydd i utgiftsom-
ridet. Utgifterna f6ér allmin tilliggspension
(ATP) 1 form av f6értidspension redovisas fr.o.m.
&r 1999 under anslaget fortidspensioner. Utgifts-
omridet omfattar dven administrationskostna-
derna for socialférsikringen, dvs. Riksforsik-
ringsverket och de allminna f6rsikringskassorna.

For &r 1999 uppgir anvisade medel enligt
statsbudgeten till 80,5 miljarder kronor, varav ca
75,1 miljarder kronor avser férméaner vid ohilsa
och 5,4 miljarder kronor avser socialférsik-
ringsadministrationen.

P4 grund av den kraftigt 6kade sjukfrdnvaron
kommer utgifterna for sjukférsikringen fér 1999
att oka 1 férhillande il tidigare beviljade medel.
Regeringen avser att dterkomma 1 denna friga 1
samband med budgetpropositionen f6r 2000.

Den okade sjukfrdnvaron leder dven tll att de
beriknade utgiftsnivierna 1 sjukférsikringen 1
budgetpropositionen for &r 1999 ligger ligre in
de prognostiserade utgifterna f6r perioden 2000 -
2002. Regeringen avser dirfor foresld att ytterli-
gare resurser for dren 2000 - 2002 tillférs. Vidare
avser regeringen att inom kort tillsitta en utred-
ning for att dels analysera orsakerna till den
kraftiga utgiftsutvecklingen, dels foresld dtgirder
for att dimpa densamma. Regeringen avser att
dterkomma med forslag till dtgirder senast 1 den
ekonomiska varpropositionen ar 2000.

Forslaget till beriknad utgiftsomridesram dren
2001-2002 innebir att den prognostiserade ut-
giftsutvecklingen avseende sjukférsikring och
fortidspensioner méste brytas for att balans skall
uppnds mellan férvintade utgifter och beriknade
ramar.
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Forslag om ny och férindrad berikning av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) kommer
att foreliggas riksdagen senare i1 dr. Forindringen
kommer att leda till vissa utgiftsminskningar for
sjukforsikringen fr.o.m. &r 2000.

Ytterligare utgiftsreducerande dtgirder fore-
sl&s genomféras for att dimpa utgiftstrycket in-
om utgiftsomridet. En sinkning av medlen for
rehabiliteringsinsatser med 50 miljoner kronor
per &r idr inkluderad 1 forslaget till utgiftsomra-
desram fr.o.m. &r 2000.

I samband med avvecklingen av Riksforsik-
ringsverkets sjukhus och ombildningen av verk-
samheten till Forsikringsmedicinskt centrum
minskar utgiftsbehovet med 20 miljoner kronor
&r 2000 och 50 miljoner kronor frin och med 4r
2001. Effekten av forindringen har beaktats 1
forslaget till ram frdn och med &r 2000.

Forindrade regler for berikning av antagande-
poing i samband med beslut om fértidspension
foreslds trida i kraft & 2000. Atgirden har beak-
tats vid berikningen av utgiftsomridesramen och
bedéms leda till utgiftsminskningar med ca 70
miljoner kronor &r 2000, ca 200 miljoner kronor
3r 2001 och ca 320 miljoner kronor dr 2002. Vi-
dare foreslds s.k. vilande fortidspension inféras
fr.o.m. &r 2000. Forslaget innebir ritt att under
en period i méjlighet att prova sin arbetsférma-
ga samtidigt som ritten till beviljad fortidspen-
sion kvarstdr. Regeringen bedémer att dtgirden
kommer att leda till minskade utgifter foér for-
tidspensionsférmaner med ca 90 miljoner kronor
per ar vilket dven ir beaktat vid berikningen av
utgiftsomridesramen. Regeringen &terkommer
med detaljerade forslag pd dessa bdda punkter 1
budgetpropositionen fér 2000.

Regeringen avser ocksd att tillsitta en intern
arbetsgrupp som skall utreda utgiftsutvecklingen
inom fortidspensionerna och limna konkreta
forslag till dtgirder. Arbetsgruppen skall vara klar
1 sddan tid att regeringen kan limna férslag 1 2000
drs ekonomiska varproposition. Arbetslinjen
skall vara en 6vergripande utgingspunkt f6r for-
slagen.



Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002 1998 1999 1999 2000 2001 2002
62 684 34 315 34 332 33 445 32632 32042 35910 39 896 41 081 43 468 46 208 46 715

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de
3lderspensionirer som saknar ATP, dels pen-
sionstillskott 1 form av lderspension. Vidare in-
gdr sdvil ATP som folkpension i form av efterle-
vandepension till vuxna, bostadstilligg il
pensionirer samt delpension. For &r 1999 uppgar
anvisade medel enligt statsbudgeten till 34,3 mil-
jarder kronor. Dirav svarar 8lderspensionerna for
ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensionen
till vuxna for ca 12,7 miljarder kronor samt bo-
stadstilligget till pensiondrer for ca 9,8 miljarder
kronor.

Jimfort med 1999 &rs anslagsniva beriknas ut-
gifterna f6r &r 2000 och framdver minska nigot,
frimst pd grund av att andelen pensionirer med
ATP okar och att firre pensionirer dirmed ir
berittigade till pensionstillskott. Av samma an-
ledning minskar dven utgifterna f6r bostads-
tilligg till pensionirer.

I samband med att beslutet togs att infora ett
nytt 8lderspensionssystem, beslutades dven att
delpensionen skall avvecklas. I och med att 3ld-
erspension enligt de nya reglerna kommer att ut-
betalas frin och med ar 2001 skall inga nya del-
pensioner beviljas.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per f6r den hojning av hogkostnadsskyddet 1 1i-
kemedelsférmanen, som regeringen idag foresla-
git 1 propositionen Vissa dndringar 1 likemedels-
formdnen m.m. (prop. 1998/99:106), limnas i
samma proposition férslag om att hoja pen-
sionstillskottet med 1,4 procentenheter, vilket
innebir en hojning med 509 kronor om &ret for
en pensionir med fullt pensionstillskott. Forsla-
get paverkar dven anslag under utgiftsomrade 10.

Utgiftsomridet omfattar statens ekonomiska
stéd till barnfamiljer. Stédet utgérs av allménna
barnbidrag, forildraforsikring inklusive havande-
skapspenning, underhdllstod, bidrag till kostna-
der for internationella adoptioner, folkpension
och ATP i form av barnpension och virdbidrag
till familjer med handikappade barn.

For &r 1999 uppgdr anvisade medel enligt
statsbudgeten till 39,9 miljarder kronor.

Regeringen avser att foresld ett nytt system for
berikning av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). Forslaget innebir att stérre vikt liggs vid
att berikna den férvintade inkomsten.

Forslag tll nytt system for underhdllsstod
limnas 1 regeringens proposition 1998/99:78 Be-
rikning av &terbetalningsskyldighet fér under-
héllsstod till barn med sirlevande forildrar m.m.
Forslaget innebir en héjning av grundavdraget
till 72 000 kronor samt en justering av procent-
satserna for faststillande av terbetalningsbelopp.
Regeringen avser vidare att foresl3 dndrade regler
for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende.

Regeringen avser vidare att tillsitta en sirskild
utredare for att utreda utgiftsutvecklingen inom
underhillsstodet och limna férslag till utgiftsbe-
grinsande dtgirder. Hirvid bor dven frigan om
inkomstunderlag fér underhdllsskyldiga provas.
Utredningen bor ske 1 ett samlat familjepolitiskt
perspektiv och férslag till konkreta utgiftsmins-
kande 4tgirder skall kunna limnas senast i den
ekonomiska virproposition &r 2000.

Regeringen avser att hoja barnbidragen. En
forsta hojning sker &r 2000 med 100 kronor per
barn och minad och med ytterligare 100 kronor
r 2001. Flerbarnstilligget hojs i motsvarande
man.
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Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
37331 33789 33 544 31917 30 276 29 569

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsléshet-
sersittning och l6negarantiersittning. Inom ut-
giftsomrddet finansieras inkomstrelaterad arbets-
16shetsersittning, grundbelopp, utjimningsbi-
drag, ersittning till dem som fir ullfillig av-
gdngsersittning och generationsvixling samt den
s.k. aktivare anvindningen av arbetslgshetser-
sittningen. Vidare finansieras utbetalning av er-
sittning till arbetstagare for lonefordringar vid
konkurs. For &r 1999 uppgir anvisade medel en-
ligt statsbudgeten till ca 33,8 miljarder kronor,
varav ca 32,8 miljarder kronor utgérs av bidrag
till arbetsloshetsersittning och dtgirderna ovan
och ca 1 miljard kronor utgors av bidrag till 16-
negarantiersittning.

Nya antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen och arbetslosheten, jimfort med dem som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 1999, leder till
att utgifterna inom utgiftsomradet beriknas 6ka.

Genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen om en allmin och sammanhallen
arbetsloshetsforsikring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden
for en ldngsiktigt stabil arbetsloshetsforsikring. I
vissa av frdgorna som berdrdes i propositionen
avser regeringen att dterkomma till riksdagen. Ar
1998 tillsattes en utredning som fick 1 uppdrag
att bla. se dver frigan om deltidsbegrinsningen 1
arbetslgshetsférsikringen. Utredningen har lim-
nat sitt slutbetinkande, DELTA Utredningen
om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetslds-
hetsersittning (SOU 1999:27). Ar 1998 tillsattes
dessutom en arbetsgrupp for att utreda frigan
om en indexering av dagpenningbeloppets hog-
sta och ligsta nivd. Arbetsgruppen har limnat en
rapport, Indexering av hogsta och ligsta dag-
penningnivd 1 arbetsloshetsforsikringen  (Ds
1999:10). Forslagen frin utredningen och arbets-
gruppen kommer att remissbehandlas.

Eftersom arbetsloshetsférsikringen skall vara
en omstillningsforsikring har den stor betydelse
for arbetsmarknadens funktionssitt, inte minst 1
en uppitgdende konjunktur. Niringsdeparte-
mentet har tillsatt en arbetsgrupp for att se ver
regeltillimpningen m.m. inom arbetslgshetsfor-
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sikringen vad giller kraven p& omstillning.
Oversynen skall ta sikte p att férbittra forsik-
ringens samverkan med arbetsmarknadspolitiken
1 ovrigt. Arbetsgruppen skall mot bakgrund av
det grundliggande kravet pd att std ull arbets-
marknadens forfogande, som stills for ritten till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen, limna
forslag pd preciseringar vad giller pendlingsav-
stdnd, byte av yrkesomride, byte av bostadsort
och acceptabel 16nenivd etc. Syftet skall vara att
inom ramen fér ekonomisk trygghet och ritts-
sikerhet for den enskilde stimulera de arbetslosa
att snabbare fi arbeten med nya yrkespositioner
och pd s4 sitt underlitta och frimja omstillning-
en pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen skall vi-
dare analysera arbetsférmedlingarnas kontroll-
funktion och foéresld de forbittringar som kan
behovas. I uppdraget ingdr ocks3 att se éver hur
tillsynen bér organiseras. Arbetsgruppen skall
redovisa uppdraget senast den 15 september
1999.

Formansrittskommittén har genom tilliggsdi-
rektiv (dir. 1997:2) haft i uppdrag att limna f6r-
slag till hur statens kostnader f6r lonegarantin
skall minska med 300 miljoner kronor pa &rsba-
sis. Formansrittskommittén har i sitt betinkande
Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1) i februari
1999 limnat forslag som nu ir féremdl for re-
missbehandling. Forslagen beriknas kunna trida
1 kraft senast den 1 juli &r 2000. Av den anled-
ningen beddmer regeringen att prognosen for
forbrukningen av anslaget f6r innevarande &r blir
ca 1 miljard kronor. Dirfér bor besparingen pa
150 miljoner kronor dterforas till anslaget. Detta
finansieras frin utgiftsomridet 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
47 668 48 274 47 553 45 473 45609 45930

Utgiftsomridet omfattar wll storsta delen ar-
betsmarknadspolitiska  tgirder, Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och arbets-
livsfrigor, samt Europeiska socialfonden. Vidare
ingdr tillsynsmyndigheter och forskningsmyn-
digheter inom arbetslivsomridet, Arbetsdom-
stolen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-



virdering m.fl. myndigheter samt de av staten
heligda bolagen Samhall AB och AmuGruppen
AB. Under utgiftsomridet aterfinns ocksd ut-
gifter for jimstilldhetspolitiska &tgirder samt
statliga arbetsgivarfrdgor. For &r 1999 uppgir de
totala anslagen enligt statsbudgeten tll ca
48,3 miljarder kronor, varav utgifterna for kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska 3tgir-
der svarar for ca 22 miljarder kronor. Jimfort
med de preliminira utgiftsomrddesramarna som
redovisades 1 budgetpropositionen for 1999
minskas utgiftsomrddet med 3 408 miljoner kro-
nor &r 2000 och 1798 miljoner kronor ar 2001.
Skillnaden forklaras huvudsakligen av minskad
omfattning av arbetsmarknadspolitiska dtgirder
samt de férindringar 1 anstillningsstédet som
regeringen foresldr pa tilliggsbudget.

Omliggningen till en mer tllvixtinriktad ar-
betsmarknadspolitik fortsitter med tyngdpunkt
pd platsformedling och yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning fér att motverka uppkoms-
ten av s.k. flaskhalsar. Regeringen kommer vida-
re att satsa sirskilt pd utsatta grupper. Vidare
fortsitter arbetet med att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden.

Det ir viktigt att arbetsmarknadsutbildningen
fortsitter att utvecklas for att 1 hogre grad bidra
till en effektiv matchning mellan efterfrigan och
utbud av arbetskraft. Regeringen tillsitter dirfor
en utredning med uppgift att snarast se dver ar-
betsmarknadsutbildningens organisation och ef-
fektivitet samt den framtida arbetsmarknadsut-
bildningen. I uppdraget ingdr dven att tydliggora
grinsdragningen mellan reguljir utbildning och
arbetsmarknadsutbildning samt att se éver moj-
ligheterna till samplanering for att undvika
dubbleringar och for att uppna ett bittre resurs-
utnyttjande. Utgdngspunkten ir att den reguljira
utbildning som bedrivs inom ramen fér arbets-
marknadsutbildning, 1 likhet med idag, enbart ges
till utsatta grupper. Mot denna bakgrund ir det
angeliget att arbetsférmedlingarna fortsittnings-
vis prioriterar ldngtidsarbetslésa och langtidsin-
skrivna vad giller deltagande i t.ex. arbetsmark-
nadspolitiska  3tgirder, si att inte regel-
forenklingar och minskade tgirdsvolymer leder
till okad utférsikring. Vidare kommer regering-
en att foresld en ettirig forsoksverksamhet med
bristyrkesutbildning f6ér redan anstillda inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Regering avser vidare att under viren 1999
forhandla med SwIT-yrkesutbildning (ideell f6-
rening bildad av Industriférbundet och IT-
foretagen) om att utoka antalet elevplatser inom
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ramen for det nationella programmet for IT-
utbildning. Regeringen avser dven att gora det
mojligt for statliga anordnare av arbetspraktik
inom natur- , skogs- och kulturmiljévirdsomra-
det att erhdlla ersittning for kringkostnader.

For att sikerstilla att de regionala kompetens-
riden skyndsamt kan borja fungera vil 1 rddande
uppging pd arbetsmarknaden skall deras roll och
uppgifter fortydligas.

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket skall
reduceras visentligt samt fokuseras pi arbets-
marknadspolitikens huvuduppgifter. Regelverket
skall sikerstilla konkurrensneutralitet samt mi-
nimera undantringnings- och inldsningseffekter.
Regeringen avser att dterkomma om detta 1 bud-
getpropositionen for 2000.

Under budgetaret 1999 kan Arbetsmarknads-
verket (AMV) anvinda sammantaget 850 miljo-
ner kronor for tillfilliga personalférstirkningar.
Regeringen avser att i budgetpropositionen fér
2000 foresld riksdagen att AMV under &r 2000
fortsatt f&r anvinda 700 miljoner kronor till per-
sonalférstirkningar inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. Av detta belopp skall 100
miljoner kronor anvindas for att sirskilt stirka
invandrares stillning pd arbetsmarknaden. De
extra personalresurser som tillfors mojliggor for
AMYV att 1 samarbete med kommunerna férbitt-
ra tillgdngen pd praktikplatser 1 samband med sfi-
utbildningen (svenska for invandrare).

Regeringen avser vidare att under hosten initi-
era en forsdksverksamhet med inriktning pd att
prova nya metoder och aktdrer i syfte att finna
effektivare former for att férmedla arbeten till
arbetsldsa invandrare samt 1 &vrigt Sppna nya vi-
gar till arbete. For att 6ka mojligheten for utsatta
grupper att komma in pd arbetsmarknaden fore-
slar regeringen pa uilliggsbudget att anstillnings-
stodet bor forstirkas och férlingas nir det giller
anstillning av arbetslosa med sirskilt ldnga in-
skrivningstider pd arbetsférmedlingen. Vidare
skall anstillningsstodet omformas frdn ett kon-
tantbidrag till en kreditering av skattekontot for
arbetsgivare som anstiller en person med anstill-
ningsstod.

Regeringen dterkommer ocksd med ett forslag
om inrittandet av valideringsorgan fér utlindsk
yrkeskompetens och gymnasieutbildning fér att
forbittra invandrares mojligheter till intride pd
den svenska arbetsmarknaden. Regeringen
kommer att ge AMV i uppdrag att genomfdra
pilotprojekt under hésten 1999. Utgdngspunk-
ten for forslaget dr betinkandet Validering av
utlindsk yrkeskompetens (SOU 1998:165).
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For att forbittra mojligheterna f6r funktions-
hindrade att {8 arbete avser regeringen att foresld
riksdagen att tillféra anslaget for sirskilda &tgir-
der for arbetshandikappade ytterligare 30 miljo-
ner kronor frén och med ar 2000 utéver de 90
miljoner kronor som regeringen foreslir pd
tilliggsbudget. Dirutdver avser regeringen att
gbra en Oversyn av de stddformer inom arbets-
marknadspolitiken som riktas till arbetshandi-
kappade 1 syfte att 6ka triffsikerheten och kva-
liteten 1 dessa insatser.

Regeringen ser allvarligt pd problemen med de
stora rekryteringsbehoven inom virden och om-
sorgen. For att se dver problematiken har rege-
ringen tillsatt Kommissionen fér rekrytering till
vérd och omsorg. Kommissionen har till uppgift
att kartligga rekryteringsbehoven samt foresld
dtgirder for att underlitta rekrytering av personal
till vird- och omsorgssektorn. Kommissionens
arbete skall vara slutfért den 31 juli 1999.

Regeringen avser att foresld att en satsning pd
kompetensutveckling for anstillda genomfors
dren 2000-2002. Kompetensutveckling ir 1 forsta
hand ett ansvar fér parterna pd arbetsmarknaden.
Utgéngspunkten for satsningen skall vara det
forslag som arbetsgruppen fér kompetensut-
veckling 1 arbetslivet limnade 1 héstas. Finansie-
ring och genomférande avses ske inom ramen
for Europeiska socialfondens nya mél 3. Hilften
av satsningen bor utgdras av medel frdn social-
fonden och hilften av statlig medfinansiering.
Satsningen bor uppgd till totalt 400 miljoner
kronor &r 2000 och 1000 miljoner kronor &r 2001
respektive dr 2002. I enlighet med arbetsgrup-
pens forslag forutsitter stimulansen en medfi-
nansiering frdn arbetsgivarna inom ramen for
trepartssamverkan.

Forberedelser for nidsta programperiod inom
EG:s strukturfonder, vilken omfattar dren 2000-
2006, pagar for nirvarande pd sivil unionsnivd
som nationell nivi. En 6verenskommelse om
Agenda 2000 triffades helt nyligen mellan med-
lemsstaterna. Kommissionen kommer nu att ut-
arbeta riktlinjer f6r programarbetet och faststilla
budgetramar for bl.a. mil 3 och gemenskapsiniti-
ativet Equal. En sirskild utredare {6r det nya mél
3 m.m. har den 25 februari 1999 avlimnat betin-
kandet Utveckling av minskliga resurser 1 ar-
betslivet - Forslag till inriktning av nya ml 3 in-
om EG:s strukturfonder (SOU 1999:23). Med
hinsyn till den tidsplan som giller inom EU pla-
nerar regeringen att under vdren 1999 limna
uppdrag fér programarbetet. Vidare kommer re-
geringen att ange de organisatoriska formerna
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for programmen. Regeringen har for avsikt att i
budgetpropositionen fér 2000 &terkomma till
riksdagen med en redovisning av bla. mal 3-
programmets innehdll och de budgetmissiga
konsekvenserna. Riksdagsbehandlingen kommer
dock inte vara avslutad vid den tidpunkten d&
Sverige miste éverlimna forslag till program till
EG-kommissionen. Regeringen avser dirfér att
dverlimna programférslagen till kommissionen
under férutsittning att riksdagen senare godkin-
ner medelstilldelningen.

Utredningen om ett forstirkt férliknings-
mannainstitut limnade sitt slutbetinkande den
30 november 1998 (SOU 1998:141 Medling och
16nebildning). Utredningen har féreslagit ett
antal dtgirder som syftar till att férbittra 16ne-
bildningen, bl.a. att ett nytt medlingsinstitut bor
inrittas.

Den s.k. samsynsgruppen har haft i uppdrag
att utreda mojligheten for arbetsmarknadens
parter att komma Gverens om spelreglerna kring
16nebildningen och andra frigor. Utredningens
betinkande och samsynsgruppens rapport bereds
nu inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
under hésten 1999 limna en proposition till
riksdagen om de férindringar i ramarna for 16-
nebildningen som behéver vidtas for att det skall
vara méjligt att uppnd mélet om 80 procent sys-
selsittningsgrad &r 2004. Regeringen &terkom-
mer i budgetpropositionen f6r &r 2000 med f6r-
slag om medel till det nya medlingsinstitutet.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21919 22 447 21051 22136 24 161 24 509

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for stu-
diefinansiering for studier pi gymnasienivd, vux-
enstudier samt hogskola. For &r 1999 uppgir de
totala anslagen pd statsbudgeten till ca 22 miljar-
der kronor, varav 2,0 miljarder kronor avser stu-
diehjilp tll gymnasieungdomar, 9,6 miljarder
kronor avser vuxenstudiestéd och 9,9 miljarder
kronor avser studiemedel.

Ar 1997 inleddes den femariga satsningen pi
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under 1998
och 1999 har antalet platser successivt dkat. Re-
geringen foresldr att kunskapslyftet 1 stort ligger



kvar pi samma nivd som &r 1999 fram tll och
med forsta halviret 2002, vilket innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kan komma
till stdnd. Satsningen fortsitter direfter ps en lig-
re nivd andra halvdret &r 2002. Regeringen avser
att under &r 2000 dterkomma till riksdagen, efter
det att underlag inhidmtats av den parlamentaris-
ka kunskapslyftskommittén, betriffande perio-
den efter &r 2002. Regeringens férslag innebir att
besparingar uppgiende till 1,25 miljarder kronor
genomfors &r 2000 samt 1,5 miljarder kronor &r
2001. Besparingarna tas ut inom utgiftsomride
15 Studiestdd vad avser studiestodskostnaderna
samt inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning vad avser utbildningskost-
naderna.

Genom att den tidigare planerade utbyggna-
den av kunskapslyftet inte kommer till stdnd kan
den tidigare beslutade besparingen om 1,1 mil-
jarder kronor inom Utbildningsdepartementets
omride tas ut delvis inom utgiftsomride 15 Stu-
diestdd och delvis inom utgiftsomridde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning.

Regeringen har tidigare aviserat en proposi-
tion om ett reformerat studiestddssystem. Medel
har beriknats under utgiftsomradet fér detta in-
dam3l med avsikten att infora ett reformerat stu-
diestddssystem med bérjan under &r 2001.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor som beslutats avseende
perioden 1997-2000 bor fortsitta. Regeringen
har beriknat medel for studiestdédskostnader
motsvarande 10 000 nya hogskoleplatser fr.o.m.
1 juli 2001 samt ytterligare 10 000 platser fr.o.m.
1 juli 2002.

Under utgiftsomride 12 redovisas att rege-
ringen avser att hoja barnbidraget. En forsta hoj-
ning sker ar 2000 med 100 kronor per barn och
ménad och med ytterligare 100 kronor r 2001.
Som en foljd av detta avser regeringen iven att
hoja studiebidraget med motsvarande belopp for
respektive dr.
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Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Beréknat

27137 29031 29 986 30 824 34771 37 041

Utgiftsomrddet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomride. For &r 1999 uppgir de totala an-
slagen pd statsbudgeten till ca 29 miljarder kro-
nor, varav 6,8 miljarder kronor avser barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning, 19,5 miljarder
kronor avser utbildning och forskning vid uni-
versitet och hégskolor samt 2,2 miljarder kronor
avser forskning.

1997 inleddes den femé&riga satsningen pd vux-
enutbildning, kunskapslyftet. Satsningen har in-
neburit stora méjligheter till utbildning for
ménga vuxna som annars inte skulle ha studerat.
Under 1998 och 1999 har antalet platser succes-
sivt 6kat. Mdnga vuxna har genom kunskapslyf-
tet forbittrat sina allminna kunskaper och méj-
ligheter att pdverka samhillet och sin egen
situation samt skaffat sig behorighet till hogsko-
lestudier. Regeringen foresldr att kunskapslyftet 1
stort ligger kvar pd samma nivd som &r 1999 fram
till och med forsta halviret 2002, vilket innebir
att den tidigare planerade utbyggnaden inte kan
komma till stdnd. Vuxenutbildningssatsningen
fortsitter direfter pd en ligre nivd under andra
halviret ar 2002. Samtidigt féreslds ytterligare
hégskoleplatser. Regeringen avser att under &r
2000 terkomma till riksdagen, efter det att un-
derlag inhimtats av den parlamentariska kun-
skapslyftskommittén, betriffande perioden efter
8r 2002. Regeringens forslag innebir att be-
sparingar uppgdende till 1,25 miljarder kronor
genomfors &r 2000 samt 1,5 miljarder kronor &r
2001. Besparingarna tas ut inom utgiftsomrade
15 Studiestdd vad avser studiestddskostnaderna
samt inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning vad avser utbildningskost-
naderna.

I syfte att stirka utsatta gruppers position pd
arbetsmarknaden avser regeringen att vidta t-
girder for att 6ka dels kombinationen yrkes- och
kirnimnen, dels andelen lgutbildade min och
invandrare inom kunskapslyftet.
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Regeringen prioriterar fortsatt arbete med
kvalitet och likvirdighet i skolan. Elever 1 behov
av sirskilt stéd, sdvil 1 grund- som gymnasie-
skolan méste ges forutsittningar att nd madlen.
Lirares kompetensutveckling uppmirksammas
sirskilt. For att bla. stirka miluppfyllelsen i
skolan tillférs mer resurser de kommande &ren.
Regeringen avser att genomféra en dversyn av
hogskolans mojligheter att 1 6kad utstrickning
ge kompletterande utbildning till arbetslésa med
utlindsk hogskolekompetens samt dirvid dven
oka mojligheterna till utbildning for lirarbehs-
righet f6r hogskoleutbildade med utlindsk bak-
grund genom individuellt anpassad komplette-
rande hogskoleutbildning.

Genom att den tidigare planerade utbygg-
naden av kunskapslyftet inte kommer till stind
kan den tidigare beslutade besparingen om
1,1 miljarder kronor inom Utbildningsdeparte-
mentets omride tas ut delvis inom utgiftsomride
15 Studiestdd och delvis inom utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

I 1998 &rs virproposition presenterade rege-
ringen ett tiopunktsprogram fér kvalitet och lik-
virdighet i skolan. Medel avsattes for dren 1999-
2001. Vissa delar av dessa satsningar forlings si
att de pagdr dven &r 2002.

I samband med propositionen Utveckling och
rittvisa—en politik fér storstaden pd 2000-talet
(prop. 1997/98:165) beriknades medel for tre-
drsperioden 1 juli 1999-1 juli 2002. Medlen fo6r-
delas till ett antal kommuner f6r att bl.a. under-
litta for dessa att erbjuda foérskola frin tre &rs
dlder wll barn 1 storstidernas utsatta bostads-
omrdden. Syftet dr att forbittra barns integra-
tionsmojligheter i samhillet. Regeringen foresldr
att medel avsitts dven for andra halviret dr 2002
for detta indamal. T syfte att frimja integrationen
for de som studerar svenska for invandrare (sfi)
avser regeringen att fortydliga att arbetsplatsfor-
lagd praktik bor ingd 1 undervisningen. De extra
personalresurserna som tillférs Arbetsmarknads-
verket inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv mojliggor f6r Arbetsmarknadsver-
ket att 1 samarbete med kommunerna férbittra
tillgdngen pa praktikplatser.

Regeringen angav i budgetpropositionen for
1999 sin avsikt att nir det parlamentariska liget
s4 medger inféra en maxtaxa f6r barnomsorg sd
att barnomsorgsavgifterna sinks. Utrymme ska-
pas nu for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomfora
en allmin férskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Utbyggnaden av grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor som beslutats avseende
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perioden 1997-2000 bor fortsitta. Regeringen
har beriknat medel fér 10000 nya hogskole-
platser fr.o.m. 1 juli 2001 samt ytterligare 10 000
platser fr.o.m. 1 juli 2002. Regeringen avser att
senare dterkomma till fordelningen av de nya
hégskoleplatserna.

Regeringen avser att foresld att anslagen for
forskning och forskarutbildning tillférs ytterliga-
re medel. For &r 2000 har beriknats 70 miljoner
kronor som frimst avses tilldelas de nya univer-
siteten i Karlstad, Vixjé samt Orebro.

Aren 2001 och 2002 har 470 miljoner kronor
respektive 779 miljoner kronor beriknats for
forstirkning av anslagen for grundforskning och
forskarutbildning inom utgiftsomride 16.

I statsbudgeten for 1999 finns beriknat medel
avseende momsmerkostnader f6r Chalmers tek-
niska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping. Avtalet mellan staten och berérda
stiftelsehdgskolor reglerar bla. kompensation
for mervirdesskatt. Kompensationen beriknas
oka bla. till f8]jd av att kostnader for lokalhyror
stiger 1 samband med nybyggnationer. Regering-
en foresldr dirfor att medel tillfors utgiftsomrs-
det for &ren 2001 och 2002 f6r att ticka utgifter-
na.

Regeringen avser att inom ramen for utgifts-
omradet avsitta 3 miljoner kronor till Humanis-
tisk-Samhillsvetenskapliga forskningsrddet for
att finansiera forskning om kommunistiska re-
gimer, sirskilt med inriktning mot dessa regi-
mers brott mot minskliga rittigheter. Forsk-
ningsinsatsen har varit foremdl for over-
liggningar mellan partiledarna.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
7342 7452 7492 1524 7626 7806

Utgiftsomrddet omfattar kulturverksamheten,
dvs. frigor om teater, dans, musik, bibliotek, lit-
teratur, kulturtidskrifter, bild och form, konst-
hantverk, ersittningar och bidrag till konstnirer,
film, arkiv, kulturmiljo, arkitektur, formgivning
och design, museer och utstillningar, medier
samt st6d till trossamfund. Vidare omfattar ut-
giftsomridet folkbildningen, dvs. bidrag till
folkhogskolorna och studieférbunden, bidrag till



kontakttolkutbildningen samt vissa handikapp-
dtgirder. Slutligen omfattar utgiftsomrddet ung-
doms-, folkrorelse-, frilufts- och idrottstrigor.
For 8r 1999 uppgir de totala anslagen pd stats-
budgeten tll 7,4 miljarder kronor, varav
4,2 miljarder kronor hinfér sig till kulturomri-
det.

Svensk film har stor kulturpolitisk betydelse.
Forhandlingar pdgdr f6r nirvarande med parter
pa filmomridet om ett nytt avtal fér produktion
och distribution av film. Under vdren 1999 avser
regeringen att ligga fram férslag om en ny offen-
stv filmpolitik. Férslaget kommer att innebira att
filmomradet frin &r 2000 tillférs ckade statliga
medel.

Regeringen kommer pd olika sitt att lyfta
fram de mojligheter till 6kad sysselsittning, regi-
onal utveckling och 6kad vilfird som satsningar
pd kulturomridet ger. Det finns f6r nirvarande
ménga intressanta lokala och regionala initiativ
dir kulturen har en roll {6r att stirka regioners
attraktivitet, den lokala och regionala identiteten
och minniskors kreativitet. Ett sddant exempel
ir Vandalorum i1 Virnamo, som ir tinkt att bli
ett museum for samtida nordisk konst samt ett
centrum for design med inriktning mot smé och
medelstora foretag.

Arbetet med att forverkliga ett museum och
kunskapscentrum om Forintelsen och dess {6l;-
der ska prioriteras i regeringens fortsatta arbete.
Malet skall vara att verka for demokrati och hu-
manistiska virden.

Med anledning av besparingar pd kul-
turomrddet minskar utgiftsomrddet med 20 mil-
joner kronor &r 2000 och 20 miljoner kronor &r
2001. Dirutéver okar utgiftsomrddet med 3,4
miljoner kronor dr 2000 di anslaget C3 Bidrag
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet,
flyttas 6ver frin utgiftsomrdde 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Utgiftsomrade 18
Sambhaillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
22 371 20 463 19 519 16 270 13 049 11283

Utgiftsomrddet bestdr frimst av plan-, bygg- och
bostadsvisendet, linsstyrelserna, lantmiteriverk-
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samhet samt stdd till ekologisk omstillning och
utveckling. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen
enligt statsbudgeten till 20,5 miljarder kronor.

Utgifterna f6r rintebidragen minskar med 248
miljoner kronor dr 2000 respektive 272 miljoner
kronor &r 2001 jimfort med budgetpropositio-
nen f6r 1999. Minskningen beror dels pa ett an-
tagande om en ligre rintenivd, dels pd ett ligre
antagande om byggvolymen vad giller antalet
pabérjade ligenheter.

Regeringen har for avsikt att 1 budgetproposi-
tionen fér 2000 dterkomma med ett forslag som
innebir att inférandet av det av riksdagen beslu-
tade bidraget till bostadsinvesteringar som frim-
jar ekologisk héllbarhet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306) senareliggs
med ett r till & 2001. Senareliggningen skall ses
1 kombination med foreslagen utstrickning av
lokala investeringsprogram fér ekologisk hall-
barhet med ett ar. Senareliggningen ir beaktad i
ramen for dr 2000.

En besparing pd 112 miljoner gors péd det stat-
liga rintestodet fér reparation och underhdll
(RBF-stod) &r 2000. Besparingen idr beaktad 1
ramen for dr 2000.

Ytterligare ca 40 kommuner kommer under
viren 1999 att fi statsbidrag inom ramen for re-
geringens satsningar pa lokala investeringsprog-
ram. De insatser som ges stéd bedoms medféra
patagliga effekter pd miljén och dessutom leda
till nya arbetstillfillen, framfér allt 1 bygg- och
anliggningssektorn. Enligt uppskattningar frin
kommunerna skapas brutto totalt ca 11000
drsarbeten &ren 1998-2001 genom de beslut som
hittills fattats.

Regeringen anser att tidsperioden for de lokala
investeringsprogrammen bor utstrickas genom
att medlen foér perioden 1999-2001 forskjuts
med sammanlagt 1,2 miljarder kronor wll &r
2002. En besparing gors dven &r 2000 med
37 miljoner kronor. Dirmed beriknas ca 40
kommuner per &r {3 stéd for lokala investerings-
program. Stéd till lokala investeringsprogram
skall dven kunna innefatta investeringar som for-
bittrar inomhusmiljén genom minskning av hil-
sofarliga och allergiframkallande imnen och
material. Stédet bor dven kunna anvindas for att
frimja en miljoinriktad niringslivsutveckling.
Beredningsprocessen preciseras och fértydligas
avseende krav pd ekonomiska kalkyler och analy-
ser av miljo- och sysselsittningseffekter samt pd
slutredovisning av projekt.

Byggandet och foérvaltningen av byggnader
skall utvecklas for 6kad resurseffektivitet och
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kretsloppsldsningar. Byggforskningen forstirks
dirfér med 50 miljoner kronor per &r under tre-
drsperioden genom en motsvarande neddragning
pd anslaget lokala investeringsprogram.

Medlen ull linsstyrelsernas milj6tillsyn har
okat for perioden 1999-2001. Motsvarande re-
surser, 15 miljoner kronor, kommer att tillféras
dven 3r 2002 f6r denna verksamhet. Anslaget for
linsstyrelserna minskas med 10 miljoner kronor
frin och med &r 2000 som en besparing. Om-
struktureringsarbetet inom lantmiteriverksam-
heten innebir besparingar med 25 miljoner kro-
nor r 2000 och med 30 miljoner kronor fr.o.m.
ar 2001.

Arbetet med att 6ka tillforlitligheten 1 Statens
bostadskreditnimnds prognoser avseende utgif-
terna for infrianden av kreditgarantier har pé-
bérjats. Den utvecklade prognosmodellen be-
riknas kunnas anvindas fullt ut under hosten
1999. Regeringen avser att redovisa resultaten av
dversynen 1 budgetpropositionen f6r 2000.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

3437 2743 3905 2675 3336 2693

Utgiftsomrddet omfattar frimst utgifter f6r olika
former av foretagsstdd och regionala utveck-
lingsinsatser samt medel frin EG:s regionalfond.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 2,7 miljarder kronor, varav 0,95
miljarder kronor avser anslaget for allminna re-
gionalpolitiska tgirder, 0,9 miljarder kronor av-
ser olika former av féretagsstdd och 0,8 miljarder
kronor Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Det samlade terflodet av medel fér de regio-
nalpolitiskt inriktade strukturfondsprogrammen
beriknas under perioden 1995-1999 wll ca 5,8
miljarder kronor. Utgiftsomridet brukar benim-
nas den "lilla" regionalpolitiken.

Utgiftsprognosen for &r 1999 uppgar till ca 1,2
miljarder kronor mer in vad som anvisats enligt
statsbudgeten. Till storsta delen beror avvikelsen
pa att vissa dtaganden skall tickas av anslagsbe-
hillningar pa s.k. dldreanslag (se nirmare avsnitt
5.3.2).

Forberedelserna f6r nista programperiod, dren
2000-2006, inom EG:s strukturfonder pagir. En
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sirskild utredare for de geografiskt avgrinsade
strukturfondsprogrammen har nyligen kommit
med forslag tll hur de nya strukturfondspro-
grammen skall tas fram och organiseras (SOU
1999:24). Med anledning av dessa forslag kan
principerna komma att dndras {6r den genomfo-
randeorganisation som angavs i propositionen
om budgeteffekter av Sveriges medlemskap 1 Eu-
ropeiska unionen m.m. (prop. 1994/95:40).

Med hinsyn till den tidsplan som giller inom
EU kommer regeringen att under vdren 1999
limna uppdrag for programarbetet. Vidare
kommer regeringen att ange de organisatoriska
formerna for hanteringen av de nya geografiska
programmen inom mal 1 och 2 samt gemenskap-
sinitiativen. Regeringen har for avsikt att i bud-
getpropositionen for 2000 dterkomma till riks-
dagen med information om programmens
innehdll. Vid den tidpunkt Sverige miste 6ver-
limna forslag till program till EG-kommissionen
kommer riksdagsbehandlingen dock inte vara av-
slutad. Regeringen avser siledes att 6verlimna
programférslagen till kommissionen under for-
utsittning att riksdagen senare godkinner me-
delstilldelningen.

Vad giller de nationella stédomridena méste
Sverige 6verlimna forslag till EG-kommissionen
innan riksdagsbehandlingen avslutats. Regering-
en avser att dverlimna férslagen till kommissio-
nen under férutsittning att riksdagen senare
godkinner dessa.

Vid Europeiska rddets méte den 24-26 mars
1999 ndddes en overgripande Sverenskommelse
om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om re-
formering av strukturfonderna kommer att ske
under varen 1999. Aterflodet i nista struktur-
fondsperiod dren 2000-2006 ir beroende av ut-
fallet i slutférhandlingarna. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 frigan om medelsni-
vén {6r den nya programperioden pé anslaget for
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk ut-
redning (dir. 1999:2) som skall limna forslag om
den framtida inriktningen och utformningen av
den svenska regionalpolitiken. Utredningen skall
bla. utarbeta en strategi for regional balans.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
ar 2000.



Utgiftsomrade 20
Allm&n miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

1372 1549 1593 1670 1797 1986

Utgiftsomridet omfattar frigor rérande biolo-
gisk mingfald och naturvird, vatten- och luft-
vérd, avfallsfrigor, bilavgasfrigor, miljéskydd,
milj6- och kretsloppsforskning, kemikaliekon-
troll, strilskydd och sikerhetsfrigor kopplade till
kirnkraften samt internationellt miljésamarbete.
For &r 1999 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 1,5 miljarder kronor, varav 1,3
miljarder kronor avser allmin milj6- och natur-
vird och 0,2 miljarder kronor avser strilskydd
och kirnsikerhet.

Inférandet av miljobalken och arbetet med att
uppnd de nya féreslagna miljokvalitetsmilen
(prop. 1997/98:145, Svenska miljomal — Miljs-
politik for ett héllbart Sverige) och madlen for
ekologiskt héllbar utveckling har hog prioritet i
arbetet inom hela Regeringskansliet och pd
myndigheterna. De 6vergripande malen for ett
ekologiskt hillbart samhille ir att skydda miljon
och minniskors hilsa, att anvinda jordens resur-
ser effektivt och att nd en tryggad {6rsérjning.

Regeringen avser att successivt forstirka
forskningen  avseende frimst miljoeffeke-
forskning och miljotoxikologi med medel som
bor fordelas av Naturvirdsverket. For miljs-
forskning beriknas sammanlagt 250 miljoner
kronor under tredrsperioden.

Behovet av sanering och &terstillning av for-
orenade omriden ir omfattande och regeringen
beriknar nu ytterligare 385 miljoner kronor un-
der tredrsperioden for denna verksamhet.

Regeringen beddmer ocksd att behoven av
medel f6r markinkép fortfarande ir stora, varfor
regeringen beriknar att forstirkningen enligt vad
som foéreslogs 1 1998 &rs ekonomiska virpropo-
sition och budgetpropositionen fér 1999 om ca
370 miljoner kronor férlings till att omfatta dven
ir 2002. Aven forstirkningen av miljoovervak-
ning férlings till 4r 2002.

For att uppnd en bittre balans mellan insatser-
na foér biotopskydd 1 skog och insatserna for
skogsreservat beriknas en ¢kning under perio-
den av anslaget till biotopskydd med 75 miljoner
kronor &r 2001 samt med 100 miljoner kronor &r
2002, vilket innebir att totalt 300 miljoner kro-

PROP. 1998/99:100

nor avsitts under perioden 2000-2002. Nimnda
dtgirder kommer innebira att ramen f6r utgifts-
omride 23 6kar dessa ar.

Ramen f6rstirks vidare med 30 miljoner kro-
nor per ir under tredrsperioden for att bevara den
biologiska mingfalden genom uppritthillande av
en tillricklig nivd pd verksamheten med kalkning
av forsurade sjdar och vattendrag.

Den s.k. kretsloppsmiljarden anvisades bud-
getdret 1995/96 for investeringsbidrag f6r frim-
jande av omstillning 1 ekologiskt héllbar riktning
under en femdrsperiod. Stodet minskas under &r
1999 genom att en del av anslaget dras in som en
besparing. For &r 2000 behéver dock anslaget
dter foras upp pa statsbudgeten for utbetalning av
redan beviljade bidrag.

Utgiftsomrade 21
Energi

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Beraknat

867 1681 1115 1196 1914 1729

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna energi
forskning och energiteknisk utveckling, investe-
ringsbidrag till utbyggnad av el- och virmepro-
duktion samt ekonomiskt stod for eleffektivise-
ring och minskad elanvindning. Utgiftsomradet
omfattar ocks3 ett program fér energieffektivise-
ring m.m. i bland annat Baltikum och Osteuropa,
vilket utgér en viktig del av den svenska klimat-
politiken. For &r 1999 uppgar de totala anslagen
till 1,7 miljarder kronor, varav 0,1 miljarder kro-
nor avser férvaltningskostnader och 1,6 miljarder
kronor avser omstillning och utveckling av ener-
gisystemet.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energi-
politiken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). I samband med beslutet till-
styrkte rlksdagen inriktningen och omfattningen
av ett 1 propositionen redovisat program for om-
stillning av energisystemet om totalt drygt 9
miljarder kronor. Riksdagen har direfter beslutat
om omstillningsprogrammets finansiering och
anvisat medel fér de ingdende verksamheterna
for & 1998  (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284 och prop.
1997/97:1 utgiftsomrdde 21, bet. 1997/98:NU2,
rskr. 1997/98:133). Det energipolitiska pro-
grammets huvudinriktning dr en kraftfull l8ng-
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siktig satsning pd forskning, utveckling och de-
monstration av ny energiteknik. Mélet ir att un-
der de nirmaste 10-15 &ren kraftigt 6ka el- och
virmeproduktionen frin férnybara energikillor
och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering.

Programmet omfattar dven tgirder som syf-
tar till att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
anvindningen av el {or uppvirming, utnyttja det
befintliga elsystemet effektivare och oka tillfor-
seln av el frin férnybara energikillor.

Hittills gjorda uppfoljningar tyder pa att vissa
av de atgirder som ingdr 1 det energipolitiska
programmet inte leder till den miluppfyllelse
som avsetts. Detta giller frimst de eleffekt-
minskande dtgirderna inom ramen for bidrag till
minskad elanvindning. Regeringen avser dirfor
att dterkomma till riksdagen 1 budgetpropositio-
nen f6r 2000 med detaljerade forslag till f6rind-
ringar inom ramen fér det energipolitiska pro-
grammet, efter att en utvirdering av effekterna
under programmets forsta dr har genomférts.

Regeringen anser att det ir av vikt att tekniken
kring termisk solenergi kan utvecklas i Sverige.
S&dan utveckling kan stédjas inom ramen for
energiforskningsprogrammet. Det finns dirut-
over skil som talar f6r att komplettering bor go-
ras nir det giller stéd tll investeringar. Regering-
en avser att infér budgetpropositionen fér 2000
analysera formerna for ett sddant stéd. En ut-
gingspunkt dr dirvid att ett tidsbegrinsat st6d
skall kunna inféras om det bedéms dndamalsen-
ligt med hinsyn till malen f6r energipolitiken.

For utgiftsomridet finns neddragningar pd
sammanlagt 240 miljoner fér ir 2000. Ned-
dragningarna innebir 1 detta perspektiv en méj-
lighet att under dr 2000 kunna genomféra viss
metodutveckling for ett effektivare genom-
forande av programmet pd lingre sikt. I detta
perspektiv ter det sig dven naturligt att pro-
grammet som helhet ges en ndgot lingre ge-
nomférandetid. De neddragningar som gors ar
2000 ir att betrakta som en omférdelning av an-
slagsbelopp over tiden. Anslagsbeloppet okar
dirfér med 210 miljoner kronor dren 2001 och
2002 jimfért med de belopp som faststillts 1 det
energipolitiska programmet.
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Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
27 386 25501 25042 25260 24 674 25001

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna inves-
teringar 1 samt drift och underhdll av vigar och
jirnvigar samt dven sjofart, luftfart, post, tele-
kommunikationer, forskning och &vergripande
informationsteknikfrigor. For 1999 uppgir de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 25,5 mil-
jarder kronor, varav ca 22,2 miljarder kronor till
vig och jirnvig.

Regeringen har vid berikningar av utgiftsom-
ridesramarna forutsatt vissa utgiftsminskningar
dren 2000-2002 vad giller vigh8llning, upphand-
lingar av interregional trafik, vrigt kommunika-
tioner, forskning m.m.

Anvisade medel for genomforandet av de &t-
girder som ingdr i nationell vighdllningsplan, 1
stomnitplan for jirnvigar och 1 linsplaner for
regional transportinfrastruktur har under ar 1998
helt forbrukats. Dirigenom har tidigare anslags-
sparanden inom utgiftsomridet, som hirror frin
forseningar 1 utbyggnadstakten av vigar och
jirnvigar, helt foérbrukats. Regeringens forslag
till ramar innebir emellertid att vissa planerade
dtgirder 1 de faststillda investeringsplanerna inte
kommer att kunna genomféras under perioden.
Det ir dock regeringens ambition att uppritt-
hilla en fortsatt god vig- och jirnvigsstandard
genom att anvisa en hog nivd pd drift- och un-
derhllsinsatser under perioden.

Till foljd av att det hittillsvarande arbetet med
okad trafiksikerhet p vignitet inte medfért av-
sedda effekter miste kraftfulla itgirder vidtas
som snabbt ger effekt. Medel kommer de nir-
maste ren att omprioriteras frdn byggande av
stamvigar till dtgirder pd vignitet som ger dkad
trafiksikerhet. Denna sirskilda satsning pa fysis-
ka trafiksikerhetsdtgirder medfor dirfor att ett
antal vigbyggnadsprojekt pd det nationella stam-
vignitet kommer att senareliggas. Detta ricker
emellertid inte for att trafiksikerhetsmalen for &r
2000 och 4r 2007 skall nds. Ytterligare ompriori-
teringar mdste goras. Detta fdr dock inte drabba
andra prioriterade omriden sdsom ombyggnads-
dtgirder pd det regionala vignitet eller satsning-
en pd tgirder for okad wllginglighet for funk-
tionshindrade 1 kollektivtrafiksystemet. Rege-



ringen bedémer att det finns mojligheter till and-
ra omprioriteringar inom ramen foér Vigverkets
verksamhet. Vigverkets interna administration
kan effektiviseras och verkets arbete med sek-
torsuppgifter kan begrinsas frimst till sidana &t-
girder som har stor och siker effekt pd milj6 och
trafiksikerhet. En lingsiktig kostnadssinkning
kommer att piborjas redan under &r 2000. Det
dirigenom skapade medelsutrymmet kan istillet
anvindas for fysiska trafiksikerhetsitgirder pd
hela det statliga vignitet 1 syfte att nd uppsatta
trafiksikerhetsmal inom vigtrafiken.

Med de utgiftsbegrinsande dtgirderna under
1999 och de utgiftsnivier som regeringen fore-
sldr for &ren 20002002 bedéms vidmakt-
hillandet av befintliga jirnvigar kunna genom-
foras pa en nivd som motsvarar dagens. Diremot
kommer inte samtliga planerade &tgirder 1 de
faststillda investeringsplanerna att kunna ge-
nomforas under perioden.

Inom ramen for regeringens IT-satsningar
finns dtgirder och initiativ inom flera omriden 1
syfte att stimulera anvindning av och kunskap
om IT 1 hela landet. Utbyggnaden av avancerad
infrastruktur och héjning av IT-kompetensen ir
viktiga omriden for att den nya tekniken skall bli
mer tillginglig for alla i hela landet. Den inhems-
ka IT- och elektronikbranschen bor ges forut-
sittningar att snabbt vixa 1 bredd och volym och
dirigenom skapa ndédvindiga tillvixtforutsitt-
ningar for hela det svenska niringslivet. Rege-
ringen utdkar 2000-delegationens budget med
ytterligare 10 miljoner kronor for att fortsitta att
driva arbetet med 2000-omstillningen 1 samhil-
let.

Inom ramen f6r det transportpolitiska beslutet
(prop. 1997/98:56) beslutade riksdagen att god-
kinna principerna for att tillskapa en ny myndig-
hetsfunktion for rikstrafikfrgor - Rikstrafiken -
med huvuduppgift att verka f6r samordning och
upphandling av viss interregional trafik. Ett del-
betinkande om Rikstrafiken har limnats den 30
november 1998. Slutbetinkandet, som skall re-
dovisas senast den 1 maj 1999, kommer att vara
betydelsefullt f6r bildandet av myndigheten. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen 1
budgetpropositionen fér 2000 med ytterligare
information. Regeringen beslutade den 18 mars
1999 att Rikstrafiken skall lokaliseras till Sunds-
vall.

I den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56) forordade regeringen utvecklingen
av en trafikslagsdvergripande godstransportstra-
tegi 1 samarbete mellan staten och godstransport-
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systemets ovriga aktorer, sivil transportképare
som transportorer. Godstransportdelegationen
(K1998:06), som nu tillsatts och arbetar fram till
30 juni 2001, skall flja utvecklingen pd godsom-
ridet samt utveckla ett trafikslagsovergripande
synsitt med syftet att effektivisera godstrans-

portsystemet och gora det sikert och ekologiskt
héllbart.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11 836 11974 11637 12725 13203 13222

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna jord-
bruk, fiske, tridgdrdsniring, renniring, djur-
skydd, djurhilsovard, livsmedelsfrigor, skogsni-
ring samt hogre utbildning och forskning som
réor vird och nyttjande av biologiska na-
turresurser.

For &r 1999 uppgdr de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 12 miljarder kronor, varav ca 60
procent av beloppet finansieras av EG-budgeten.
Merparten av EG-stdet avser obligatoriska &t-
girder sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-
budgeten. Dirtill kommer delfinansierade stod
sdsom miljdersittningar, stdd till mindre gynna-
de omrdden och strukturstdd. For att erhilla des-
sa stdd fordras nationell medfinansiering 1 stor-
leksordningen 2 miljarder kronor. Anslagen till
forskning och utbildning uppgir till nirmare
1,3 miljarder kronor.

Regeringen har vid berikningen av utgiftsom-
ridesramen utgdtt frin att anslagen f6r de EG-
finansierade utgifterna f6r kompletterande dtgir-
der inom jordbruket, intervention och exportbi-
drag samt det nationellt finansierade anslaget for
kompletterande &tgirder inom jordbruket kan
minskas engdngsvis med ca 400 miljoner kronor
&r 2000. Betydande anslagsbehdllningar har ska-
pats inom utgiftsomrddet framfér allt pd grund
av att utgifter, som finansieras av EG, har &ver-
skattats. P4 motsvarande sitt har regeringen for
1999 beslutat om en engdngsvis minskning pa
totalt 470 miljoner kronor av ovanstiende anslag.

Riksdagen har lagt fast riktlinjer fér Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken

155



PROP. 1998/99:100

mom  EU  (prop.  1997/98:142,  bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Parallellt
med arbetet med 1999 &rs ekonomiska virpropo-
sition har férhandlingar férts inom EU bla. om
jordbruksdelen 1 Agenda 2000. Vid Europeiska
ridets mote den 24-26 mars 1999 niddes en
overgripande verenskommelse om Agenda
2000. Slutférhandlingarna om férordningstex-
terna som ror den gemensamma jordbrukspoliti-
ken kommer att ske under viren 1999, varefter
besluten avses genomféras successivt under peri-
oden 2000 - 2006. Utgifterna pd statsbudgeten
for jordbruksstdd kommer sannolikt att pdver-
kas. Regeringen dterkommer till riksdagen med
eventuella forslag till anpassning av berdrda an-
slag for &ren 2000, 2001 och 2002 nir beslut vil
fattats i frigan.

For de medfinansierade stéden innebir EG-
kommissionens férslag till landsbygdsforordning
inom ramen f6r Agenda 2000 att regelverken for
nuvarande mal 5a- och mél 5b-dtgirderna samt
de kompletterande &tgirderna integreras i ett
gemensamt regelverk. Ett forslag till tllimpning
av dessa dtgirder inom ramen for ett svenskt
landsbygdsprogram fér perioden 2000-2006 skall
overlimnas till EG-kommissionen fér godkin-
nande senast sex ménader efter att forslaget till
landsbygdsforordning har tritt 1 kraft. Av
tidsskil har regeringen pdborjat forberedelsear-
betet enligt de forutsittningar som anges 1 for-
slaget till landsbygdsforordning. Regeringen har
for avsike att dterkomma till riksdagen 1 friga om
programmets nidrmare innehdll och utformning i
budgetpropositionen fér 2000. Riksdagsbeslut
om budgetpropositionen kommer inte att fore-
ligga vid tidpunkten di Sverige méste dverlimna
ett forslag wll landsbygdsprogram tll EG-
kommissionen. Regeringen har dirfor for avsike
att dverlimna forslaget till kommissionen under
forutsittning att riksdagen slutligt godkinner
medelstilldelningen. I annat fall kan inférandet
av det nya landsbygdsprogrammet komma att
forsenas.

Agenda 2000 omfattar dven de medfinansiera-
de stoden inom fiskerisektorn. En tillimpnings-
forordning som reglerar stddsberittigande tgir-
der samt villkor fér stéd édr f6r nirvarande under
diskussion och férvintas bli antagen av EU 1 juni
1999.

For att uppnd en bittre balans mellan insatser-
na for biotopskydd i skog och insatserna for
skogsreservat beriknas en okning under perio-
den av anslaget till biotopskydd med 75 miljoner
kronor &r 2001 samt med 100 miljoner kronor ar
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2002, vilket innebir att totalt 300 miljoner kro-
nor avsitts under perioden 2000-2002. Nimnda
dtgirder kommer innebira att ramen for utgifts-
omrade 23 6kar dessa &r.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1998 1999 1999 2000 2001 2002

Prognos Berdknat

2771 2898 3439 301 2945 2903

Utgiftsomrddet omfattar niringspolitik, tekno-
logisk infrastruktur, konkurrensfrdgor, teknisk
forskning och utveckling, utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande samt konsumentfrd-
gor. For &r 1999 uppgdr de totala anslagen pd
statsbudgeten till 2,9 miljarder kronor, varav ca
0,8 miljarder kronor ull niringspolitik,
0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruk-
tur, bla. patentfrigor, teknisk provning och
kontroll, 0,1 miljarder kronor till konkurrensfri-
gor, 0,7 miljarder kronor tll teknisk forskning
och utveckling, 0,6 miljarder kronor rymdverk-
samhet, samt 0,4 miljarder kronor tll utrikes-
handel, exportfrimjande och investeringsfrim-
jande och 0,1 miljarder kronor till konsument-
frigor.

Inom utgiftsomridet avsitts resurser for att
sikerstilla och utveckla tillgdngen pa teknik- och
kunskapsoverforing frdn bla. hogskolorna till
smi- och medelstora foretag. Vidare fortsitter
det tidigare aviserade programmet f6r sméfore-
tagsutveckling (prop. 1995/96:222) genom att
180 miljoner kronor 6verfors till &r 2000.

Regeringen kommer att pibérja ett omfattan-
de utrednings- och analysarbete som skall ligga
till grund fér utformningen av statliga dtgirder
for att frimja nyforetagande och féretagsutveck-
ling bl.a. vad giller samordning och effektivitet i
det statliga stodet riskkapitalférsorjning. T detta
sammanhang kommer méjligheterna att stilla
krav pd miljocertifiering vid féretagsstdd och
olika former av regionala stdd att provas. Rege-
ringen kommer ocksg att underséka hur smafo-
retagens mojlighet att hivda sin ritt skulle kunna
stirkas genom att infora en patentintringsfor-
sikring. Arbetet med att undanréja hinder for
konkurrens i grinslandet mellan offentlig och
privat verksamhet intensifieras. Den kooperativa
foretagsformen kommer sirskilt att uppmirk-



sammas. Ytterligare 3,5 miljoner kronor berik-
nas arligen under perioden 2000-2002 inom ni-
ringsdepartementets utgiftsramar.

I oktober 1996 tillkallades Sméforetagsdelega-
tionen for att identifiera problem och foresl3 &t-
girder for att undanrdja hinder for foretagseta-
blering och tillvixt i sméféretag. En arbetsgrupp
har tillsatts inom regeringskansliet med uppgift
att bereda forslagen och redovisa sitt arbete den
31 mars 1999.

Sammantaget har regeringen enligt arbets-
gruppens bedémning fattat beslut eller tagit av-
gorande Initiativ som berdr ca en tredjedel av
Sméiforetagsdelegationens férslag. Flera av de 6v-
riga forslagen ticks 1 stor utstrickning in av be-
fintliga tjinster och dtgirder.

Regeringen fattade den 22 december 1998 ett
antal beslut som syftar tll att underlitta for
mindre foretag och forbittra myndigheternas
service. Bland annat introducerades ett system
for effektivare konsekvensanalyser av reglers ef-
fekter pd smd foretags villkor. Vidare fattades be-
slut om forenkling av foretagens uppgiftslim-
nande ull myndigheter, bittre service och
information frin myndigheter, kortare hand-
liggningstider, forstirkt rddgivning till invandra-
re som vill starta féretag och klarare spelregler
mellan kommuner, landsting och sméiféretag.
Den 22 februari 1999 preciserade regeringen vissa
av dessa 3tgirder. Bland annat formerades foreta-
garpanelen, Nybyggarna, som skall verka som
ridgivare regeringen.

Riksdagen har den 26 mars 1999 fattat beslut
om att ge regeringen 1 uppdrag att limna en 4rlig
redogorelse till riksdagen om regelférenklingsar-
betet. En forsta redovisning bor goras 1 budget-
propositionen fér 2000. D3 bor ett mél {or re-
gelforenklingsarbetet formuleras och en av-
stimning mot Sméféretagsdelegationens samtli-
ga forslag goras. Regeringen avser dirfor att
dterkomma med en redovisning 1 host.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
som ger okad konkurrens och stirker konsu-
mentens stillning.

Regeringen anser att det ir viktigt att en eko-
nomisk tillvixt kan férenas med en god miljé.
Tillvixtpotentialen som kan finnas i omstill-
ningen till hillbar utveckling bér ocksa tas tillva-
ra.

Miljoteknikdelegationen tilldelas 10 miljoner
kronor &r 2000 for att fortsitta sitt arbete.

Regeringen har ocksd avsatt medel for ex-
portfrimjande insatser for miljdexport. Denna
satsning kommer att fortsitta.
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Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
96784 103565 102733 102217 104697 106317

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting. For dr 1999
uppgér anslagen enligt statsbudgeten ull 103,5
miljarder kronor, varav 78,7 miljarder kronor till
generellt statsbidrag, 21,3 miljarder kronor till
statligt utjimningsbidrag och 1 miljard kronor
till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting.

Malet for utgiftsomridet dr att bidra ull att
skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsitt-
mngar for kommunerna och landstingen att
uppnd de nationella milen inom olika verk-
samheter. De hgjda statsbidragen syftar till att ge
kommunerna och landstingen forbittrade forut-
sittningar att satsa pd en utvecklad och forbitt-
rad skola, att minska vintetiderna 1 hilso- och
sjukvdrden, att vidta betydande férbittringar in-
om ildreomsorgen och att samtidigt uppnd eko-
nomisk balans frén &r 2000.

Riksdagen har beslutat om tillskott till kom-
muner och landsting under &ren 1997 ull 1999
om sammanlagt 16 miljarder kronor. Regeringen
har f6r &r 2000 aviserat att det generella statsbi-
draget skall 6ka med 4 miljarder kronor.

Riksdagen beslutade efter forslag 1 budgetpro-
positionen for 1999 att den statliga skatt pd 200-
kronor som utgdr for skattskyldiga med for-
virvsinkomster 1999 skall utgéra kommunal in-
komstskatt. Regeringen féresldr i denna propo-
sition att detta forlings att gilla dven &r 2000.

I budgetpropositionen f6r 1999 aviserade re-
geringen en ytterligare hdjning av det generella
statsbidraget med 2 miljarder kronor fér dr 2001.
I samband med detta uttalade regeringen att ett
flertal kommunalekonomiska frigor ir aktuella
under kommande 3r, tex. ugimningssystemet
fér kommuner och landsting, generella statsbi-
drag och en sinkning av avgifter 1 barnomsorgen,
till vilken denna resursékning kan utgora en del-
finansiering.

Enligt regeringens uppfattning bor detta till-
skott anvindas for att bla. underlitta inférandet
av forindringar 1 utjimningssystemet samt bidra
till finansiering for att stegvis genomféra en all-
min forskola och maxtaxa i barnomsorgen. Frin
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detta utgiftsomride 6verfors dirfor 1,7 miljarder
kronor till utgiftsomride 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning dr 2001 och 1,3 miljarder kro-
nor dr 2002.

I denna proposition aviserar regeringen en yt-
terligare nivahojning av det generella statsbidra-
get med 2 miljarder kronor dr 2001. Berikningen
for &r 2002 inkluderar att utgiftsomridesramen
tillfors ett resurstillskott pd 1 miljard kronor till
foljd av de forindringar som kommer att ske pd
forsvarsomrédet.

Beslutade och aviserade tillskott innebir i for-
hillande till 1996 ars niva siledes en sammanlagd
héjning av statsbidragen till kommuner och
landsting med 25 miljarder kronor &r 2002. I
detta belopp ingdr medel som tillfors utgiftsom-
ride 16 for att frdn och med &r 2001 stegvis ge-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa 1 barn-
omsorgen.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
113 405 84 560 92 874 17 405 73 089 52 917

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oforutsedda utgifter och Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgiftsom-
ridet omfattas inte av det statliga utgiftstaket.

For &r 1999 uppgar de totala anslagen p stats-
budgeten till 84,6 miljarder kronor, varav rintor
pa statsskulden utgor 84,5 miljarder kronor.

Under perioden beriknas rinteutgifterna
minska kraftigt for att &r 2002 uppgd till 52,9
miljarder kronor. De kraftigt minskade rinteut-
gifterna forklaras framfor allt av den stora amor-
teringen pa statsskulden till f6ljd av 6verféringar
frin AP-fonden i samband med &lders-
pensionsreformen samt forsiljningar av statliga
bolag. I avsnitt 4.4.2 ges en mer detaljerad redo-
visning av statsskuldsrintorna.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21210 21908 22 631 19 435 21454 22 269

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europe-
iska unionens allminna budget (EU-budgeten).
For 8r 1999 beriknas de totala anslagen tll
21,9 miljarder kronor. Sverige betalar fr.o.m.
1999 full avgift till EU-budgeten.

EU-budgeten omfattar Europeiska gemen-
skapernas samtliga férvintade inkomster och ut-
gifter. Budgeten finansieras huvudsakligen av de
s.k. egna medlen, vilka utgors av avgifter frin
medlemslinderna. Budgeten beslutas &rligen in-
om ramen for ett faststillt flerdrigt budgettak,
s.k. finansiellt perspektiv. Nivin f6r det finansi-
ella perspektivet grundas pd ridets beslut om
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euro-
atom), vilket bland annat anger taket f6r med-
lemslindernas finansieringsansvar for budgeten.
Det nuvarande finansiella perspektivet giller
t.o.m. dr 1999.

Inom ramen fér Agenda 2000 beslutades vid
toppmotet 1 Berlin 1 mars 1999 dels ett nytt fi-
nansiellt perspektiv, dels att beslutet om egna
medel skall dndras s3 att det nya beslutet kan tri-
da i kraft frin och med 2002. Andringen av be-
slutet om egna medel innebir att uttaget av mer-
virdesskattebaserad  avgift = minskas il
0,75 procent ar 2002 och till 0,50 procent &r
2004. Samtidigt 6kas den nationella ersittningen
for uppboérdskostnader avseende s.k. traditionella
egna medel frn 10 procent till 25 procent fr.o.m.
2001. Dessutom skall finansieringen av den brit-
tiska budgetrabatten dndras fr.o.m. 2002 si att
finansieringsandelen f6r Sverige, Tyskland, Ned-
erlinderna och Osterrike minskas med 75 pro-
cent 1 férhdllande till nuvarande andel. Forind-
ringen av finansieringsansvaret f6r den brittiska
rabatten beriknas minska den svenska avgiften
med cirka 1 miljard kronor ar 2002.

Det nya finansiella perspektivet skall gilla &r
2000 till &r 2006. Det finansiella perspektivet in-
gdr 1 det interinstitutionella avtalet mellan rdet
och parlamentet. Perspektivet ir alltsd slutligt
faststillt forst sedan bdda institutionerna god-
kint det nya avtalet. I férhillande till det nuva-
rande finansiella perspektivet innebir Europeiska
rddets beslut en ligre niva f6r EU15 som andel av



bruttonationalinkomsten (BNI). Taket 1,22 pro-
cent av BNI {6r 1999 enligt det nu gillande fi-
nansiella perspektivet sinks siledes tll 1,13 pro-
cent av BNI for &r 2000. Taket f6r EU15 ar 2006
uppgdr till 0,97 procent av BNI. Om marginalen
for utvidgningen beaktas uppgir dock nivin
2006 till 1,13 procent av BNL

Finansiella perspektivet fér 2000 ligger alltsd
visentligt nirmare utgiftsnivin for EU-budgeten
1999 (1,10 procent av BNI) in nivén for det nu-
varande finansiella perspektivet 1999. Hirigenom
uppnds ett nirmande av finansiella perspektivet
till budgetnivin. Det finns dock fortsatt forut-
sittning for en marginal mellan finansiellt per-
spektiv och faktiska utgifter i den &rliga EU-
budgeten.

Den ram som féreslds for utgiftsomrdde 27
baseras inte pd Europeiska rddets beslut, utan pd
en arlig 6kning av EU-budgetens utgifter pd
3 procent i nominella termer (1 procent realt) for
dren 2000-2002, vilket ungefir motsvarar ut-
vecklingen de senaste dren. Regeringen anser att
detta ocksd dr ett rimligt antagande om budge-
tens utveckling. Berikningen beaktar dven forut-
sedda kurseffekter, utfallskorrigeringar m.m. Hi-
rigenom gors en berikning som ir konsistent
med hur utgiftsomride 27 tidigare har hanterats.
Kommissionens budgetforslag presenteras nor-
malt 1 maj. Dirigenom finns normalt infér bud-
getpropositionen forutsittningar for att justera
berikningen for utgiftsomrddet i enlighet med
budgetforslaget. Enligt preliminir tidtabell for
det fortsatta arbetet med det interinstitutionella
avtalet vintas ett nytt finansiellt perspektiv fore-
ligga under vdren. Dirmed skulle sdvil det finan-
siella perspektivet som kommissionens budget-
forslag for &r 2000 kunna beaktas i budget-
propositionen f6r 2000.

PROP. 1998/99:100

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Berédknat Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
132563 135849 135823 139464 144035 149696

Utgifterna omfattar dlderspension 1 form av all-
min tilliggspension (ATP) och 3lderspension i
form av folkpension till pensionirer som idven
uppbir ATP. Fram t.o.m. 1998 redovisades dven
utgifter for delpensionen och arbetsskadeforsik-
ringen som utgifter vid sidan av statsbudgeten.
Frin och med &r 1999 redovisas utgifterna for
delpension som anslag under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid lderdom och utgifterna
for arbetsskadeforsikringen som anslag under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp. For &r 1999 uppgir de totala
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 135,8 miljarder kronor.

Utgifterna f6r ATP styrs 1 huvudsak av antalet
pensionirer, deras medelbelopp fér ATP samt
basbeloppets storlek. Sdvil det totala antalet pen-
siondrer som basbeloppets storlek vintas den
nirmaste tredrsperioden oka 1 mycket liten ut-
strickning. Den f6r nirvarande mest betydelse-
fulla utgiftsstyrande faktorn ir istiller ATP-
systemets mognad dvs. dldre pensionirer med lg
eller ingen ATP ersitts av nytillkommande pen-
siondrer med avsevirt hogre ATP. De senare har
1 genomsnitt erhdllit fler ATP-3r och dven erhl-
lit hogre medelpoing genom realloneskningar
under ett flertal &r. Jimfort med 1999 &rs utgifts-
nivd beriknas utgifterna dirfér 6ka ar 2000 och
framat.

For nirvarande pdgdr arbetet med ett reforme-
rat dlderspensionssystem. Som ett led 1 detta ar-
bete har den ATP som t.o.m. r 1998 belastade
AP-fonden 1 form av fortidspension, efterlevan-
depension till vuxna och barnpension, fr.o.m. ir
1999 forts dver till statsbudgeten. Det reforme-
rade 3lderspensionssystemet innebir genomgri-
pande forindringar for sdvil statsbudgeten som
for AP-fonden och den enskilde. Det reformera-
de 8lderspensionssystemet behandlas i den hir
propositionen i avsnitt 4.6 Alderspensionssyste-
met.
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