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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag skall ersdtta nuvarande lag
(1979:368) om Lagradet.

Forslaget till ny lag om Lagradet innebér att vissa administrativa
forfaranden forenklas. Bland annat foreslds att regeringen skall kunna
bemyndiga justitieministern att fatta beslut 1 vissa fragor som ror
Lagradet. Lagradets ledamoter skall kunna bestimma Over
avdelningarnas sammanséttning.

Vidare foreslés att bade justitierad och regeringsrad eller pensionerade
sadana domare skall kunna ingd i en avdelning i Lagrddet som
representant for ndgon av de hdgsta domstolarna med den begransningen
att minst en ledamot skall vara aktiv domare fran ndgon av de hogsta
domstolarna. De hogsta domstolarna forordnar de pensionerade
domstolsledamdter som skall tjanstgora 1 Lagradet.

Den nya lagen foreslas tridda 1 kraft den 1 september 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:45

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
Lagradet.



2 Forslag till lag om Lagradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Grundlagsbestimmelser

1 § Grundliggande bestdmmelser om Lagradet finns i 8 kap. 18 §
regeringsformen.

Lagrddets sammansdttning

2 § I Lagradet kan det tjanstgora justitierad och regeringsrad, justitierad
och regeringsrad som avgitt med alderspension samt andra lagfarna
personer. Fler d&n sammanlagt sex justitierad och regeringsrad far inte
samtidigt tas 1 ansprék for tjanstgoring 1 Lagridet.

3 § Lagradet bestar av minst en och hogst fyra avdelningar.

4 § En avdelning skall besta av tre ledamoter. Om det finns sarskilda skél
far en avdelning bestd av fyra ledamdter vid behandlingen av ett visst
drende.

5 § I varje avdelning skall det ingd bade justitierad och regeringsrad. Vid
behov fir de ersittas av pensionerat justitierdd eller pensionerat
regeringsrdd. Minst en ledamot pd avdelningen skall dock vara aktivt
justitierad eller regeringsrad. Utdver dessa fir hogst en annan lagfaren
person tjanstgora pa en avdelning.

6 § Ordforande pa en avdelning i Hogsta domstolen eller Regeringsrétten
far inte utses till ledamot i Lagradet.

Justitierad eller regeringsrad som har fyllt sextio &r far inte utan eget
samtycke forordnas till ledamot i Lagradet.

Beslut om sammansdttningen

7 § Regeringen beslutar med hdnsyn till arbetsbordan hur manga
avdelningar Lagrédet skall bestd av och under vilka tidsperioder
avdelningarna skall tjdnstgora.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att under
en pagaende lagradsperiod nirmare bestimma antalet avdelningar om det
ar nodvandigt pa grund av dndrad arbetsborda.

8 § Regeringen beslutar efter samrad med Hogsta domstolen och
Regeringsriatten hur manga ledamoter som var och en av domstolarna
skall utse 1 Lagradet. Regeringen beslutar om en avdelning skall besta av
fyra ledamoter vid behandlingen av ett visst drende.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att fatta
beslut enligt forsta stycket.

Hogsta domstolen utser justitierdd och Regeringsritten regeringsrad att
vara ledaméter 1 Lagradet. Vid behov utser dessa domstolar pensionerade
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justitierad respektive pensionerade regeringsrdd att vara ledamoter i
Lagradet.

9 § Andra ledamoter 1 Lagrédet dn de som avses 1 8 § utses av regeringen
efter samrad med Hogsta domstolen och Regeringsritten.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att
forordna en ledamot som avses i denna paragraf och som tidigare har
varit ledamot i Lagradet.

10 § Vid behov utses ersdttare for en ledamot 1 Lagradet pa det sitt som
anges i 8 och 9 §§.

11 § Nér det skall finnas fler é&n en avdelning bestimmer de av
ledamoéterna som berdrs av beslutet avdelningarnas sammanséttning.

12 § Alla justitierad och regeringsrdd bor delta i beslut som enligt denna
lag fattas av Hogsta domstolen respektive Regeringsritten, om de inte &r
befriade fran skyldighet att tjanstgora eller har annat giltigt skil att inte
delta i beslutet.

Lagradsperiod och tjidinstgoringstider

13 § Lagradets verksamhet delas in i perioder om tva ar rdknade fran
borjan av Hogsta domstolens hdstsession under ar med udda slutsiffra
(lagradsperioder).

14 § En ledamot av Lagradet utses att tjdnstgora for viss tid eller for
behandling av ett visst drende.

Forordnande for viss tid skall avse en lagradsperiod eller en del av en
sadan period. For att ett justitierad eller ett regeringsrad fran borjan av en
lagradsperiod skall forordnas for kortare tid @n hela perioden krdvs
sarskilda skal.

15 § Justitierdd eller regeringsrdd, som har tjdnstgjort 1 Lagradet under
minst ett dr av en lagrddsperiod, fir efter periodens utgdng inte utan
sarskilda skél utses att pd nytt tjdnstgéra 1 Lagrddet forrdn nésta
lagréddsperiod har gatt ut.

16 § Har behandlingen av ett drende inte avslutats vid lagradsperiodens
slut skall de ledamoéter som deltagit 1 behandlingen tjanstgéra pa
avdelningen 1 stéillet for dem som har utsetts for den nya perioden, till
dess drendet har blivit slutligt behandlat.

Om en ledamot under en pagdende lagradsperiod skall avsluta sin
tjanstgoring pd en avdelning 1 Lagradet, kan avdelningen bestimma att
ledamoten skall fortsitta sin tjdnstgoring till dess ett padborjat d&rende som
ledamoten har varit med om att granska har behandlats slutligt.

Behandling av drenden

17 § Lagradets avdelningar ar alla lika behdriga att behandla drenden.
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Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sitt som Lagradets Prop. 2002/03:45
ledaméter bestémmer.

18 § Ordforande pd en lagrddsavdelning &r det justitierdd eller
regeringsrad som forst har utndmnts till ett sddant &mbete.

Nér Lagradets ledamoter sammantrader samfillt, skall det justitierad
eller regeringsrad som é&r dldst i tjanst fora ordet.

19 § Regeringskansliet skall stidlla en tjdnsteman till Lagradets
forfogande for att foredra ett &rende som har beretts i kansliet och for att
pa annat ldmpligt sitt hjdlpa Lagradet vid behandlingen av drendet. Néar
Lagrédet behandlar ett lagforslag som har véckts 1 riksdagen, skall det
utskott som har begdrt Lagradets yttrande stélla foredragande till
forfogande.

20 § En lagradsavdelning kan forordna en person med sirskilda
fackkunskaper att som sakkunnig hjilpa avdelningen vid behandlingen
av ett visst drende.

21 § Om det finns skiljaktiga meningar vid behandlingen av ett drende,
skall omrdstning ske 1 den mén det behovs.

Vid omrdstning géller den mening som omfattas av flest ledamoter.
Om flera meningar har fatt lika manga rdster giller den mening som
stods av det justitierdd eller regeringsrad som éar éldst 1 tjdnst bland dem
som har rostat for ndgon av dessa meningar.

22 § Vid tillimpning av 18 och 21 §§ skall med justitierdd och
regeringsrad jimstéllas pensionerade justitierad och regeringsrad.

Ledamoternas tjdnstgoring i Hogsta domstolen och Regeringsrdtten

23 § Justitierdd och regeringsrad som tjanstgor i Lagradet skall fortsitta
att delta 1 behandlingen av mal eller drenden 1 Hogsta domstolen eller
Regeringsritten som de har paborjat. Detsamma géller behandlingen av
mal eller drenden som skall avgoras av Hogsta domstolen eller
Regeringsritten 1 dess helhet, om det inte méter starka hinder med
hénsyn till arbetsbordan 1 Lagrédet.

24 § Regeringen kan meddela Lagradet att det inte har nagra drenden att
vianta under en viss tid. Regeringen fiar bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att limna ett sadant meddelande. Justitierad och
regeringsrdd som dr ledamoter 1 Lagrddet skall under en sddan tid
tjanstgora 1 den domstol som de tillhor, om inte ett brddskande drende 1
Lagrédet foranleder annat.

Aven i annat fall far justitierdd och regeringsrad i Lagridet tjinstgora i
sin domstol, om det kan ske utan problem for Lagrddets verksamhet.
Beslut om detta fattas av Lagradets ledamoter.



Lagradsledamoternas ledighet

25 § Lagradets ledamoter har rétt till och beslutar om ledighet enligt
samma grunder som giller for justitierdden och regeringsrdden 1
domstolarna. Vid beslut om ledighet skall Lagradet se till att brddskande
drenden inte fordrojs.

En ledamot som inte har forordnats for en hel lagradsperiod far vara
ledig enligt vad Lagradets ledamoter bestdmmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2003, da lagen (1979:368)
om Lagradet skall upphora att gélla.

2. Bestammelserna 1 2—12 §§ i den nya lagen tillimpas redan fore
ikrafttrddandet nir det géller beslut som avses i de paragraferna och som
géller den lagrddsperiod som inleds vid ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 30 november 2000 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillsitta en sirskild utredare for att se 6ver de
administrativa reglerna om Lagradets verksamhet och ldmna forslag till
de forfattningsédndringar som behovs. Med stod av bemyndigandet utsags
f.d. hovrittspresidenten Bo Broomé att vara sidrskild utredare.
Utredningen antog namnet 2000 ars lagrddsutredning.

Utredningen lade 1 april 2001 fram sitt slutbetinkande Lagradets
arbetsvillkor (SOU 2001:88). En sammanfattning av betidnkandet finns 1
bilaga 1. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig hos Justitiedepartementet (dnr Ju
2001/8133/Gransk).

4 Nuvarande regler om Lagridet och
hanteringen av drenden 1 Lagradet

4.1 Regeringsformen och reglerna om Lagridets
sammansittning

Reglerna om Lagradet finns i 8 kap. 18 § regeringsformen och i lagen
(1979:368) om Lagradet. I regeringsformen anges att det skall finnas ett
lagrdd for att avge yttrande Over lagforslag och att domare eller
forutvarande domare fran Hogsta domstolen och Regeringsrétten skall
ingd 1 Lagradet. Yttrande frin Lagradet inhdmtas av regeringen eller av
ett riksdagsutskott enligt vad som nérmare anges 1 riksdagsordningen. |
regeringsformen anges vidare vilka lagforslag som bor granskas av
Lagradet och vad granskningen skall avse. Slutligen framgar att ndrmare
bestammelser om Lagréadets tjdnstgoring och sammanséttning meddelas i
lag. Lagen (1979:368) om Lagradet reglerar samtliga administrativa och
organisatoriska fragor som ror Lagradet och dess verksamhet. Lagen styr
Lagréadets konkreta arbetsforhallanden och ér forhdllandevis detaljerad.

Enligt 1979 &rs lagradslag bestidr Lagradet av hogst fyra avdelningar.
Regeringen bestimmer med hénsyn till arbetsbordan om Lagrédet skall
bestd av mer dn en avdelning (1 §). Justitierdd och regeringsrad,
sammanlagt hogst nio vid ett och samma tillfélle, tjinstgor 1 Lagridet (2
§ forsta stycket). Vid behov kan dven annan lagfaren person forordnas att
tjdnstgora som ledamot (2 § andra stycket). Varje avdelning bestar av tre
— eller om det finns sdrskilda skél vid behandlingen av ett d&rende — av
fyra ledamoter. I en avdelning skall det ingd bade justitierdd och
regeringsrad (3 §). Det ar regeringen som bestdmmer hur manga
justitierad och regeringsrad som skall arbeta i Lagradet och hur de skall
tjdnstgora pa avdelningarna (4 §). De bdda hogsta domstolarna avgor
sjdlva vilka domare som skall vara ledamoéter 1 Lagradet och vilken
avdelning de skall tillhora. Andra lagfarna ledaméter én aktiva domare 1
de hogsta instanserna utses av regeringen (5 §).
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4.2 Regeringens beslut 1 administrativa fragor

Det &r regeringen som fattar de administrativa och organisatoriska beslut
som behovs for Lagrddets verksamhet, t.ex. hur ménga avdelningar av
Lagradet som behover vara i tjanst och hur avdelningarna skall vara
sammansatta. Regeringskansliet samlar for detta dndamdl lopande in
uppgifter om planerade och pagdende lagrddsremisser. Uppgifterna
ligger sedan till grund for regeringens beslut om Lagradets tjdnstgdring
och sammansittning under lagrddsperioden. En lagradsperiod striacker
sig over tva ar frdn och med Hogsta domstolens hostsession under ar med
udda slutsiffra (6 §). Normalt fattas de grundliggande regeringsbesluten
om Lagradets tjanstgoring och sammansattning i borjan av juni det ar nér
den nya lagradsperioden inleds. Arbetssituationen i Lagradet beddms
dérefter 10pande for att kontrollera att tillgangen till laggranskningen
motsvarar behovet vid varje givet tillfille.

4.3 Lagréddets arbetsbelastning

2000 ars lagrddsutredning har under utredningsarbetet undersokt
Lagriddets verksamhet &ren 1990-2000 (SOU 2001:88 s. 163—-164).
Undersokningen visar att Lagradet under dren 1990-2000 fick 1 000
remisser for laggranskning. Det motsvarar ett genomsnitt pa 91 remisser
per &r. Antalet remisser skiftar mycket mellan 4ren. Ar 1990 kom
exempelvis 62 remisser till Lagradet mot 107 registrerade remisser under
1998. Ar 2000 var antalet remisser 91. Det finns ingenting som tyder pa
att behovet av laggranskningen kommer att minska i framtiden, varken 1
frdga om antalet remisser eller lagtexternas komplexitet. Det stir klart att
laggranskningen 1 dag beror aspekter av juridiken, t.ex. Sveriges
ataganden pd grund av EU-medlemskapet, som inte var aktuella for ndgra
ar sedan.

Mingden arbete 1 Lagradet varierar kraftigt under lagrddsperioden.
Arbetsbelastningen dr storst i anslutning till riksdagens si kallade
stoppdagar. Med stoppdagar avses den dag som en proposition senast
skall vara ldmnad till riksdagen for att kunna bli fardigbehandlad vid en
viss tidpunkt (jfr 3 kap. 3 § riksdagsordningen). Arbetstopparna medfor
ofta att regeringen tillsitter en, ndgon géng tva extra avdelningar for att
arbetet skall klaras av 1 tid. For varje extra avdelning tas ytterligare minst
ett justitierdd fran Hogsta domstolen och ett regeringsrdd frén
Regeringsritten 1 ansprdk for laggranskning. Det innebdr att
arbetsbelastningen 1 Lagrddet fir direkta é&terverkningar pa
arbetssituationen i Hogsta domstolen och Regeringsratten.

4.4 Dimensioneringen av Hogsta domstolen och
Regeringsritten

Verksamheten 1 Lagrddet paverkas av reglerna om Hogsta domstolens
och Regeringsrittens sammanséttning och av domforhetsreglerna for
dessa domstolar. Hogsta domstolen bestar av 16 ledamoter eller det
hogsta antal som behovs, 3 kap. 4 § rittegangsbalken. Véren 2003
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arbetade 16 justitierad i Hogsta domstolen. Regeringsritten bestar av 14  Prop. 2002/03:45

regeringsrad eller det hogre antal som behovs, 3 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar. Antalet regeringsrad varen 2003 ar 18.

2000 é&rs lagradsutredning har gjort en genomgéng av de reformer som
har foranlett en &ndrad dimensionering av Hogsta domstolen och
Regeringsritten sedan tillkomsten av Lagrddet ar 1909 (SOU 2001:37
s.14-18). Reglerna har sedan 1974 varit utformade som minimiregler, ett
visst antal rad eller det hogre antal som av sirskilda skl behovs. Kravet
pa att det skulle finnas sirskilda skél for att ha fler ledamoter i de hogsta
domstolarna avskaffades 1994.

Antalet justitierdd och regeringsrad har minskat sedan tillkomsten av
den nu gillande lagen (1979:368) om Lagrddet. Lagens tillkomst
foranledde 1 sig inte ndgon dndring av reglerna om antalet ledamoter 1
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Antalet ledaméter skulle uppgé
till 22 eller det hogre antal som av sérskilda skdl bedomdes som
nodvéndigt. Minimiantalet regeringsrad skulle vid samma tidpunkt uppgé
till 18. Fran 1970-talet och fram till i borjan av 1990-talet var antalet
ledamoter 1 Hogsta domstolen normalt 25. Dérefter minskade antalet till
22 ledaméter. Ar 1994 minskades minimiantalet till 20 och 1996 till 16
ledamoéter. Minimiantalet regeringsrad utgjordes vid tillkomsten av den
nu gillande lagen (1979:368) om Lagridet av 18 ledaméter. Ar 1996
minskades minimiantalet till 14 ledamoter.

Antalet domare 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten har under
senare ar alltsd successivt minskat. Minskningen beror i stor utstrickning
pé dndrade domforhetsregler.

5 Lagradets sammansattning och tjanstgoring

5.1 En ny lag om Lagradet

Regeringens forslag: En ny lag om Lagradet skall ersitta lagen
(1979:368) om Lagradet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som foreslds om bl.a.
Lagradets sammansittning, utndmningsforfarandet och beslutsprocessen
ar forhallandevis omfattande. En losning ar naturligtvis att fora in de
foreslagna dndringarna 1 den redan befintliga lagen. Emellertid bor dven
vissa redaktionella och sprékliga dndringar goras i den nuvarande lagen.
Regeringen anser darfor att det dr lampligt att erséitta denna med en ny
lag om Lagrédet.
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5.2 Lagridets sammansattning

Regeringens bedomning: En lagrddsavdelning bor é&ven
fortsdttningsvis bestd av tre ledamoter. Om det finns sarskilda skél bor
dven sa som i dag en fjarde ledamot kunna utses for behandlingen av
ett visst drende.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
forslaget sarskilt. Riksdagens ombudsmdn har dock papekat att mojlig-
heten for Lagridet att ldmna ett "delyttrande" om ndgon av ledaméterna
far forfall borde 6vervigas.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 § lagrddslagen bestér en
lagrddsavdelning av tre ledamdter. Om det finns sédrskilda skél kan
regeringen bestimma att en avdelning skall bestd av fyra ledamoter nir
ett visst drende behandlas. Utredningen har Overvdgt mojligheten att
minska antalet ledaméter i en lagrddsavdelning till tva men kommit fram
till att tre ledamdter &r ett 1ampligt antal. Regeringen delar utredningens
uppfattning att en sadan minskning inte bor goras. Tre ledamoéter pa en
avdelning enligt den géllande huvudregeln har visat sig utgdra ett
lampligt antal for diskussioner och ger 1 hogre grad mdjlighet till en
allsidig belysning av drendet. En majoritet av ledamoéterna har ndmligen
regelmissigt haft erfarenhet fran det lagstiftningsomrade som berors,
samtidigt som synpunkter frdn en ledamot med annan bakgrund ofta har
kunnat ge vardefulla kompletterande insikter. Om endast tvd ledamoter
skulle utféora samma uppgifter, skulle detta med stor sannolikhet fa
foljder for kvaliteten pa lagradsyttrandena.

Dessutom skulle bara tva ledamoéter i stillet for tre avfatta sjélva
yttrandet, vilket skulle medfora att arbetsbordan Okades betydligt for
dessa tva. Det kan inte uteslutas att detta pa langre sikt skulle kunna leda
till att Lagradets yttranden av praktiska skil blir relativt knapphéndiga.
Ur rent arbetsmassig synvinkel dr dérfor tre ledaméter att foredra.

En minskning av antalet ledamoéter till tva per avdelning skulle
formodligen ocksa leda till att Lagrddets auktoritet minskade. Detta kan
sarskilt bli foljden om det skulle uppsté skilda meningar mellan de tva
ledamoéterna 1 Lagradet. Det vore inte heller realistiskt att lata antalet
ledamoéter variera mellan tvd och tre beroende pé drendenas art eller
svérighetsgrad.

Om det finns sdrskilda skél, skall dven i fortsdttningen en fjdrde
ledamot kunna utses for behandlingen av visst drende. Mgjligheten att
forordna en fjiarde ledamot har visserligen knappt utnyttjats under de
senaste aren. Mojligheten att forordna en fjirde ledamot har & andra
sidan ddarmed inte heller inneburit ett 6kat ianspraktagande av personal
for tjanstgdring 1 Lagridet. Att ta bort denna mojlighet skulle ddrmed
inte heller medfora négon personalbesparing. Vidare kan det sékert
finnas fall dér det dr av virde att kunna forordna ytterligare en ledamot
som forstirkning till en avdelning. Mgjligheten att utse en fjarde ledamot
kan ockséd anses som ett komplement till mdjligheten att anlita en
sakkunnig for ett visst d&rende (10 § andra stycket lagrddslagen), 4ven om
en sakkunnig endast hjdlper Lagradet utan att ha det inflytande som
ledaméterna har.

Prop. 2002/03:45
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Riksdagens ombudsmén (JO) har tagit upp fragan om det &r mojligt for
Lagradet att fortsdtta handlaggningen av ett drende om det intraffar for-
fall for en ledamot. Sérskilt om lang tid redan har lagts ned pa drendet
kunde det vara mest effektivt om man kunde anvidnda sig av det arbete
som redan gjorts utan att drendet behover tas om fran borjan. Det kunde
dérfor enligt JO 6vervdgas om det borde finnas en mgjlighet att ldmna ett
delyttrande over det som utforts innan forfallet intrédffade. Darefter skulle
granskningen av resten av drendet kunna fortsétta utan nagon storre
tempoforlust.

Regeringen kan konstatera att Lagradet har stor frihet att organisera sitt
arbete inom de ramar som lagradslagen sétter upp. Det finns exempelvis
inget formellt hinder mot att Lagridet ldmnar flera delyttranden 6ver en
remiss. Om den situationen ndgon géng skulle intrdffa att en ledamot
som péborjat granskningen av ett drende inte skulle kunna fullfélja denna
fir det forutsittas att detta problem kan losas péd ett praktiskt sitt av
Lagradet. Nagot behov av sérskilda lagregler for en sadan
undantagssituation kan vi inte finna.

53 Ledamoternas bakgrund

Regeringens bedomning: Lagradet bor dven 1 fortsdttningen 1
huvudsak bestd av aktiva ledamdter i Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Nagon aldersgrins for forordnande som ledamot i
Lagradet bor inte inforas. Andra jurister an domare med anknytning
till de hogsta domstolarna bor dven fortséttningsvis kunna forordnas
som ledamdéter 1 Lagradet. Hogst en sadan ledamot bor fa tjdnstgora pa
varje avdelning.

Regeringens forslag: Minst en ledamot 1 en lagradsavdelning skall
vara aktiv domare 1 Hogsta domstolen eller Regeringsritten. I ovrigt
kan en lagrddsavdelning bestd av pensionerade sddana ledaméter och
hogst en annan jurist an domare som tjanstgor eller har tjanstgjort i
nagon av de dessa domstolar.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens med den skillnaden att utredningen foreslagit en aldersgrans pa
70 ar for forordnande som ledamot i Lagradet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Kammarrdtten i Goteborg och Sveriges Domarforbund anser att
huvudregeln att Lagradet skall bestd av aktiva domare fran de hogsta
instanserna bor komma till uttryck 1 lagtexten. Stockholms universitet,
Juridiska institutionen vill peka pé betydelsen av att det finns tillrdckliga
garantier for sjdlvstandighet sd att forutsittningarna for Lagradets arbete
inte forsamras. Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institutionen
anser 1 fragan om en aldersgrians att en mer individuell bedomning av
olika personers forutsattningar att delta i Lagradsarbetet dr att foredra.
Sveriges advokatsamfund anser att for att astadkomma en tydlig
maktdelning mellan samhéllsfunktionerna bor Lagrddet bestd av andra
framstdende jurister dn aktiva ledamdter 1 Hogsta domstolen och
Regeringsritten.
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Bakgrund: Regeringen foreslog i prop. 2001/02:72 att det skall anges
i regeringsformens regel om Lagradet att det i Lagrddet forutom domare 1
Hogsta domstolen och Regeringsritten kan ingd &dven forutvarande
domare i1 dessa domstolar. Det foreslogs ocksd att regeringsformens
minimiregel om ledamdternas bakgrund skulle kompletteras 1 en sdrskild
lagradslag. Motiveringen till forslaget var att det dr angeldget att markera
att avsikten ar att Lagradet fortfarande i huvudsak skall besta av aktiva
ledamoéter. Undantag fran den principen borde dirfor kunna goras bara
nir det finns behov av detta. Skrivningen i regeringsformen speglar
ocksé detta. Enligt 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen sa skall det
for att avge yttranden Over lagforslag finnas ett lagrdd, dér det ingér
domare eller, vid behov, (kursiverat hir) forutvarande domare 1 Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Andringen i regeringsformen tridde i
kraft den 1 januari 2003.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Vem kan tjidinstgora i Lagradet ?

Lagradet bor dven i fortsattningen huvudsakligen bestd av ledamoter som
representerar Hogsta domstolen och Regeringsrétten, i forsta hand aktiva
domare. Samma princip skall gélla for varje tjanstgérande avdelning.
Foljaktligen bor det av lagtexten framgd att det i varje avdelning skall
ingd savél justitierdd som regeringsrdd eller, vid behov, pensionerade
sddana domare. Minst en ledamot pd varje avdelning skall emellertid
vara aktiv domare i Hogsta domstolen eller Regeringsritten. Denna
minimibestdmmelse visar den fortsatt starka kopplingen mellan de hogsta
domstolarnas aktiva ledaméters skyldigheter och laggranskningen. Det
bor framhéllas att varje avdelning i1 praktiken dven fortsdttningsvis
kommer att bestd av minst en aktiv ledamot frdn var och en av
domstolarna, savida inte arbetsbordan i1 Hogsta domstolen eller
Regeringsritten dr sddan att den ldgger hinder 1 vdgen. Om Lagradet bara
tjanstgor pa en avdelning, bor det vara mojligt for de hogsta domstolarna
att tillgodose Onskemdlet om att 1 forsta hand aktiva justitierdd och
regeringsrad skall delta 1 laggranskningen.

Liksom med géllande lagstiftning far endast en ledamot himtas utanfor
kategorin av nuvarande eller forutvarande justitierad eller regeringsrad.
Detta bor gilla ocksd nar — undantagsvis — fyra ledamoter ingar i en
avdelning. Kravet pa att en sadan ledamot skall vara lagfaren bor
behéllas (jfr 2 § lagradslagen). De kategorier av utomstdende jurister som
kan komma 1 frdga for ett forordnande om tjénstgoring 1 Lagradet &r
frimst domare 1 andra domstolar 4n Hogsta domstolen och Regerings-
ratten, f.d. justitiekansler, f.d. justitiecombudsmén, f.d. riksiklagare,
advokater och rittsvetenskapsmén.

Aldersgrdns for tjdnstgoringen ?

Utredningen har foreslagit en generell ldersgrins pd 70 ar for arbete 1
Lagradet. Detta dr samma aldersgrans som giller for forordnande av
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pensionerad ledamot som tillféllig erséttare i Hogsta domstolen och Prop. 2002/03:45

Regeringsritten. Bara om det finns sdrskilda skil far den som é&r éldre dn
70 ar forordnas som ersattare 1 domstolarna. Regeringen kan for sin del
inte se att detta utgdr ndgot tungt vdgande skil att infora en sddan
aldersgrins dven for forordnande som ledamot 1 Lagrddet. En aldersgréans
skulle dessutom snarare begrinsa mojligheten att rekrytera ledaméter till
Lagradet. Lagradets granskning kraver sjilvfallet god intellektuell
kapacitet och kunskap om aktuell lagstiftning, men inget av detta torde
generellt sett bortfalla vid ndgon viss alder. Vi anser darfor, i likhet med
Stockholms universitet, statsvetenskapliga institutionen, att en mer
individuell bedomning av olika personers forutséttningar ar att foredra
framfor en aldersgréns.

Som ndmnts ovan under avsnitt 4.4 sa har antalet domare 1 Hogsta
domstolen och Regeringsritten successivt minskat under senare Aér.
Minskningen beror i stor utstrickning pa &ndrade domforhetsregler.
Detta kommer dven pa sikt att leda till en minskning av antalet
pensionerade ledamoter som kan komma i fraga for tjanstgoring i
Lagradet. Vilket 1 sin tur innebdr att det periodvis kan visa sig svart att
engagera sddana ledamoter. En sparsammare tillgang till pensionerade
domare kan vara en anledning — fastdn inte den enda — att rikta
uppmirksamheten pd mojligheten att anlita jurister som saknar bakgrund
1 de hogsta domstolarna som lagradsledamoéter. Mojligheterna till
korttidsforordnanden kan anvédndas for att locka sddana jurister till
lagrédstjanstgoring. Det kan ndmligen vara svért for sddana jurister att
lamna sina ordinarie arbetsuppgifter 1 statlig eller privat verksamhet for
nagon lingre tid. Om mojligheten att forordna de utomstiaende juristerna
for viss kortare tid eller for visst drende tillimpas nagot oftare, kan det
antas att rekryteringen av dessa i vart fall skulle underléttas.

54 Antalet avdelningar och det sammanlagda antalet
ledaméter 1 Lagradet

Regeringens bedomning: Lagradet bor dven 1 fortsdttningen besta av
hogst fyra avdelningar.

Regeringens forslag: Flera &n sammanlagt sex justitierdd och
regeringsrdd far inte samtidigt tas i ansprak for tjanstgéring i
Lagradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att utredningen har foreslagit att Lagradet maximalt skall
besté av tre avdelningar.

Remissinstanser: Endast tvd remissinstanser har yttrat sig sarskilt
over forslaget. Lunds universitet, juridiska institutionen har tillstyrkt
forslaget. Stockholms universitet, statsvetenskapliga institutionen menar
att om flexibilitet och forméga att hantera belastningstoppar &r ett viktigt
krav pa Lagradet forefaller det inte sa dndamaélsenligt att sétta ett maxi-
miantal for antalet avdelningar eller antalet justitierdd och regeringsrad
som tjanstgor i1 Lagradet.
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Skilen for regeringens bedomning och forslag

Antalet avdelningar i Lagrddet

Enligt nuvarande regler bestar Lagradet av hogst fyra avdelningar (1 §
lagradslagen). Regeringen bestimmer med hédnsyn till arbetsbordan 1
Lagraddet om det skall bestd av mer dn en avdelning. Regeringen beslutar
alltsd bade om att tillsdtta avdelningar och om att dra in avdelningar.
Flera dn sammanlagt nio justitierdd och regeringsrdd far inte samtidigt
tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet (2 § forsta stycket lagradslagen).

En genomging som utredningen gjort visar att Lagradet under for-
hallandevis langa perioder har bestatt av savil tre som fyra avdelningar.
Antalet lagrddsavdelningar som behovs beror inte heller enbart av
mingden lagrddsremisser under ett ar utan dven av hur omfattande och
komplicerade drendena ér. I viss utstrackning beror det ocksé pa de olika
avdelningarnas arbetsmetodik och avverkningstakt om regeringen méiste
besluta om fler lagradsavdelningar. Den ojamforligt viktigaste orsaken
till att det behovs ytterligare avdelningar tycks dock vara att remisserna
anhopas vid vissa perioder under aret.

Huvudregeln bor som angetts i avsnitt 5.3 dven fortséttningsvis vara att
aktiva domare i de bada hogsta domstolarna skall inga i Lagradet. Néar
Lagradet skall bestd av flera avdelningar kriavs det en spérr for det totala
antalet justitierad och regeringsrdd som far tas i ansprak for tjanstgoring i
Lagrédet. Detta for att sidkerstdlla Hogsta domstolens och Regerings-
riattens behov av ledamoéter for den domande verksamheten. Det krévs
ockséd en begransning av antalet lagrddsavdelningar for att huvudregeln
om de aktiva justitierddens och regeringsriddens deltagande 1
laggranskningen skall uppfyllas.

Utredningen har foreslagit att det maximala antalet lagradsavdelningar
i fortséttningen bor vara tre. Enligt regeringens mening kan en minskning
av antalet avdelningar leda till svaréverskadliga problem. Det kan i och
for sig antas att det ytterst sdllan kommer att behdvas en fjarde
avdelning. Emellertid kan det inte uteslutas att det 1 framtiden kan vara
nodvindigt med en fjarde avdelning t.ex. vid mycket omfattande och
komplicerade lagstiftningsdrenden. 1 dag arbetar Lagridet regelmissigt
pa tre avdelningar vid de arliga arbetstopparna under varen och hosten.
Om en avdelning plotsligt blir 1ast av en mycket omfattande remiss sa
torde de Ovriga avdelningarna fa stora svarigheter att hinna med att
behandla Ovriga remisser 1 tid. Att begrdnsa antalet avdelningar till tre
kan komma att hindra lagstiftningsarbetet pa ett stt som inte ar onskviért.
Lagradet bor déarfor &dven 1 fortsdttningen kunna bestd av fyra
avdelningar.

Antalet domstolsledamoter som fdr tas i ansprak for tjdnstgoring

Vad direfter géller frigan om antalet justitierdd och regeringsrdd som
maximalt kan tas 1 ansprak for tjanstgoring 1 Lagradet vid ett och samma
tillfille delar regeringen utredningens uppfattning att detta kan
begriansas. Enligt nuvarande regler far hogst nio ledamoter fran de hogsta
domstolarna samtidigt tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet. I avsnitt
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5.3 foreslds det att fler pensionerade domare fran de hogsta domstolarna
skall fa tjénstgora i Lagradet, vilket i praktiken innebdr att sadana
domare ocksd kan vara de enda representanterna for sin forutvarande
domstol pé en lagradsavdelning. Om detta ir fallet, skall en aktiv domare
frén den andra domstolen tjdnstgdra pa avdelningen. I och med forslaget
kan alltsé tvéd av tre ledamoéter pd en avdelning hamtas utanfor kategorin
av aktiva ledamdter i de hogsta domstolarna.

Detta innebdr att det blir mojligt med avdelningar som exempelvis
bestéar av ett f.d. justitierad och tva regeringsrad. Det blir ocksd mojligt
att sitta samman avdelningar dir bara en aktiv ledamot ingar. Som
exempel kan ndmnas att en avdelning skulle kunna bestd av ett f.d.
justitierad, ett regeringsrad och ett f.d. regeringsrad, av tva f.d. justitierad
och ett regeringsréd eller av ett f.d. justitierdd, ett regeringsrdd och en
utomstdende jurist.

Sammansittningar med endast en aktiv ledamot far dock ses som ett
undantag. For det fall Lagradet bestar av tva eller tre avdelningar bor det
om mdjligt ingé en aktiv ledamot fran var och en av domstolarna pa varje
avdelning. Men som regeringen nu foreslar bor det vara mojligt att gora
avsteg fran denna huvudregel exempelvis ndr pafrestningarna pa de
hogsta domstolarna dr markanta, sédrskilt i kombination med att
arbetsbelastningen 1 Lagradet dr s stor att tre eller fyra avdelningar
maste sdttas upp. Att lagrddsavdelningarna i1 dessa undantagsfall kan
komma att bestd av férre aktiva justitierdd och regeringsrdd far man finna
sig 1, oavsett hur ménga sadana ledamdter som teoretiskt skulle kunna
anlitas.

Antalet justitierad och regeringsrdd som far tas i ansprak for tjénst-
goring 1 Lagradet bor alltsa kunna minskas till sex, utan att huvudregeln
om de hogsta domstolarnas representation i Lagradet for den skull
allvarligt asidositts.

5.5 Forordnande av ledamoter till Lagradet

Regeringens bedomning: Hogsta domstolen och Regeringsrétten bor
dven fortsédttningsvis utse de justitierad och regeringsrdd som skall
tjanstgora 1 Lagraddet. Andra jurister &n domare med anknytning till de
hogsta domstolarna bor dven fortsédttningsvis forordnas av regeringen.
Erséttare bor liksom tidigare utses vid behov.
Regeringens forslag: En pensionerad ledamot frdn ndgon av de
hogsta domstolarna forordnas av den domstol som ledamoten har
tillhort. Regeringen skall samrdda med Hogsta domstolen och
Regeringsritten vid forordnande av andra ledamoter i Lagradet dn
justitierad och regeringsrdd eller pensionerade séddana domare.
Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att
forordna utomstdende ledamoter som tidigare tjdnstgjort 1 Lagradet.
Ersattare skall utses enligt samma grunder som géller for ordinarie
ledamoter och skall kunna forordnas dven for ledaméter som inte &r
justitierad eller regeringsrad.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med
regeringens med den skillnaden att utredningen 1 forsta hand foreslagit
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att urvalet av andra jurister 4n domare med anknytning till de hogsta Prop.2002/03:45

domstolarna skall ske med hjdlp av en sidrskilt framtagen lista med
lampliga kandidater som forklarat sig villiga att tjinstgora 1 Lagradet.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser delar, eller
har inte nagra invdndningar mot, utredningens forslag och bedomning 1
stort. Emellertid har en majoritet av remissinstanserna, déaribland
Riksdagens ombudsmdn, Hogsta domstolen och Regeringsritten,
synpunkter pd utredningens forslag om att regeringens urval av
ledamoéter skall ske fran en sérskilt framtagen lista med lampliga
kandidater till Lagradet. Dessa anser att proceduren framstar som onddigt
kranglig och foresprakar att utomstaende ledamoter skall utses pa samma
sdtt som nu, dock med skyldighet for regeringen att samrdda med de
hogsta domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Enligt 5 § forsta
stycket lagradslagen utser Hogsta domstolen och Regeringsritten de
justitierad respektive de regeringsrdd som skall tjdnstgora i Lagradet och
bestaimmer dven vilken avdelning som de skall tillhéra. Med nuvarande
bestimmelse kan alltsd de bada hogsta domstolarna alltid sjilva utse
majoriteten av ledamoterna pé en avdelning. Denna utndmningsrétt kan
sdgas markera Lagradets sjdlvstandighet i forhallande till regeringen. De
hogsta domstolarna bor dven 1 fortsdttningen utse de justitierdd och
regeringsrad som skall tjanstgora 1 Lagradet.

Enligt 5 § 2 stycket lagradslagen utses pensionerade ledaméter av
regeringen. I och med dndringen 1 8 kap. 18 § regeringsformen likstélls 1
princip pensionerade ledamoéter fran de bada hogsta domstolarna med
aktiva ledamdter nir det giller tjinstgdring i Lagrddet. Aven en
pensionerad ledamot fran nédgon av de bada hogsta domstolarna skall
kunna representera sin domstol i Lagradet och skall ocksd kunna vara
den ende representanten for sin domstol. Den lagidndring som foreslas i
avsnitt 5.3 innebir att endast en av ledamdterna pa en avdelning i vissa
fall ar ett aktivt justitierdd eller regeringsrad. Detta skulle kunna leda till
att regeringen utser tvd av tre ledaméter pd en avdelning. Det dr enligt
regeringens uppfattning viktigt att Lagradets sjidlvstandighet uppratthalls.
Regeringen delar dérfor utredningens uppfattning att en &ndring bor
gOras 1 ritten att utndmna pensionerade justitierdd och regeringsrdd. En
sadan dndring i utndmningsrétten har dven stora administrativa fordelar.
Om samtliga domstolsrepresentanter 1 Lagradet rekryteras av
domstolarna borde t.ex. byten av ledamdter kunna hanteras betydligt
smidigare dn 1 dag. For det forsta undviker man proceduren med att
forsoka utse en lamplig kandidat, som regeringen sedan maste faststélla 1
ett beslut. For det andra har domstolarna en god kidnnedom om vilka
ledaméter som Over huvud taget kan bli aktuella for tjinstgéring 1
Lagrddet. Nir forordnandet for en domstolsrepresentant i Lagrédet
upphor, kan domstolen sedan vilja att ersétta denne med en aktiv eller en
pensionerad ledamot. Domstolarna kan dven i storre utstrackning dn i dag
forfoga Gver antalet aktiva domare och pensionerade domare i Lagradet
och dérmed béttre kontrollera sin egen arbetssituation.

De hogsta domstolarna skall alltsé ges rétten att utndmna utover, aktiva
ledamoéter fran respektive domstol, dven pensionerade domare till
lagrédsledamoter. Darmed kan domstolarna avgdéra om en aktiv ledamot
skall ersdttas med en pensionerad eller omvént utan att regeringen
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behover ge sitt godkdnnande. Beslut i utndmningsfragor bor liksom
tidigare fattas av domstolens plenum (17 § lagradslagen).

Nér det ddremot géller forordnande av ledaméter 1 Lagraddet som inte
har forankring 1 de hogsta domstolarna sa delar regeringen utredningens
uppfattning att dessa ledamoter dven 1 fortsdttningen bor forordnas av
regeringen. Ddremot anser regeringen inte att det finns skil, som foreslas
av utredningen, att lata urvalet ske utifran en sarskilt framtagen lista som
upprittats av en forslagsndmnd. I likhet med flertalet remissinstanser sa
menar regeringen att det inte dr motiverat att infora en sddan omsténdlig
procedur. Den personkrets utanfor de hogsta domstolarna som kan
komma 1 fraga for tjanstgoring i Lagradet torde vara mycket begriansad
(se avsnitt 5.3). Medverkan av en sérskild forslagsndamnd vid
nomineringen av dessa innebdr en omgéing i beslutsprocessen som inte
stdr 1 proportion till den praktiska betydelse som anlitande av en
utomstéende jurist kan véntas fa.

Regeringen instimmer i utredningens forslag att regeringen vid
utndmningen av utomstdende jurister skall samrdda med de hogsta
domstolarna. En sadan samradsskyldighet skall framgé av lagen.

Delegation till justitieministern skall vara mojlig nir det géller
utomstaende ledamoter som tidigare har tjénstgjort i Lagradet.

Regeringen delar dven utredningens bedomning att ersittare, liksom
tidigare, bor kunna utses vid behov. Nytt &r att den fOreslagna
bestaimmelsen skall omfatta samtliga ledamotskategorier och inte som
tidigare endast omfatta justitierdd och regeringsrad. Ersittare skall utses
enligt samma grunder som forordnande av ordinarie ledamoter.

5.6 Regeringens beslutanderitt 1 vissa fragor

Regeringens beddmning: Regeringen bor dven 1 fortsdttningen
besluta om antalet avdelningar 1 Lagradet. Regeringen bor ocksé
bestdimma hur manga ledamoter som var och en av domstolarna skall
utse 1 Lagradet. Regeringen bor dven fortséttningsvis besluta om en
avdelning skall besta av fyra ledamoéter vid behandlingen av ett visst
drende.

Regeringens forslag: Regeringen far bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att under en lagrddsperiod besluta om dndringar
1 antalet avdelningar. Vidare far regeringen bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att fatta beslut 1 frdgor som ror antalet
ledamoéter.  Lagréddets ledamoter  bestimmer — avdelningarnas
sammansittning. En lagradsavdelning skall kunna besluta om att
forordna en sakkunnig person vid behandlingen av ett visst drende.

Utredningens bedémning och forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over dessa fragor.
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Skilen for regeringens bedomning och forslag

Beslut om antalet avdelningar

Enligt 1 § 2 stycket lagradslagen bestimmer regeringen med hinsyn till
arbetsbordan 1 Lagrddet om det skall bestd av mer @n en avdelning.
Utredningen har overvdgt om inte Lagrddet borde ges befogenhet att
besluta om antalet avdelningar. Utredningen har dock kommit fram till
att overvdgande skél talar for att behdlla den beslutsordning som finns 1
dag. Regeringen delar utredningens uppfattning om att en sadan dndring i
beslutanderitten inte bor goras. Regeringen maste dven fortsittningsvis
ha det Overgripande ansvaret for ramarna kring lagrddsgranskningen.
Regeringen har oOverblick Over lagstiftningsdrendena pa ett tidigare
stadium dn Lagradet och det &r ocksd regeringen som avgor om ett
arende skall ldggas fram. Regeringen bor dérfor liksom tidigare besluta
om antalet avdelningar 1 Lagradet.

For att ge utrymme for storre flexibilitet bor beslut om &dndringar 1
antalet avdelningar under en pagéende lagrddsperiod kunna fattas av
justitieministern. Denne skall alltsa, inom ramen for ett bemyndigande
vid borjan av varje lagradsperiod, kunna besluta att &ndra antalet
avdelningar i Lagradet. En sddan befogenhet innefattar naturligtvis inte
bara en rétt att inrdtta en ny avdelning utan ocksé en rétt att vid behov dra
in en avdelning. Detta torde fa till resultat att beslut i dessa fragor kan
fattas med kortare varsel dn vad som é&r fallet med gillande regler. Detta
ar ofta nodvandigt dd det ibland dr svart att langsiktigt overblicka den
forvintade arbetsbordan. Mgjligheten att 1dmna ett sddant bemyndigande
till justitieministern skall framgé av lagen.

Det far forutsdttas att samrad sker med Hogsta domstolen och
Regeringsritten innan beslut fattas om att en avdelning skall inréittas eller
dras in, oavsett om det dr regeringen eller justitieministern som fattar
beslut 1 fragan (jfr prop. 1978/79:195 s 68). Det ar sjdlvklart att dven
Lagradet kan ge synpunkter pa behovet att dndra avdelningsantalet.

Beslut om en fjdrde ledamot

Av samma skél som ndr det géller antalet avdelningar s bor regeringen
dven 1 fortsdttningen kunna besluta om en avdelning skall forstarkas med
en fjirde ledamot vid behandlingen av ett visst drende. Regeringen
foreslas dven hir ha mojlighet att delegera beslutanderitten till
justitieministern. Det fir dven hér forutsittas att samrad sker med Hogsta
domstolen och Regeringsritten innan beslut fattas om att ett visst drende
skall handldggas med fyra ledamoter. Lagrddet eller den berorda
avdelningen skall i likhet med vad som géller i dag kunna vicka en sadan
fraga.

Beslutanderidtten 6ver hur mdanga ledamdéter som var och en av domstolarna
skall utse

Fragan om hur ménga ledamoter som var och en av de bada domstolarna
skall utse till Lagradet regleras i dag av 4 § lagradslagen. Enligt

Prop. 2002/03:45

19



nuvarande bestimmelse beslutar regeringen hur manga justitierdd och Prop. 2002/03:45

regeringsrad som skall tjanstgéra i1 Lagradet och ocksd hur dessa
ledaméter skall fordelas pd avdelningarna. Utredningen har funderat over
om inte det skulle ligga néra till hands att 1dta Hogsta domstolen och
Regeringsritten besluta om hur méinga justitierdd och regeringsrdd som
skall tjanstgora 1 Lagradet, 1 stéllet for regeringen. Utredningen har dock
stannat for att regeringen sa som i dag bor kunna besluta om hur manga
ledamoéter som var och en av domstolarna skall utse for tjanstgoring i
Lagradet, bl.a. med hansyn till att det inte ar sékert att domstolarna alltid
skulle komma 6verens om hur manga ledamoter som var och en av
domstolarna skall svara for. Regeringen delar utredningens bedomning
att regeringen dven 1 fortsittningen bor ha beslutanderdtten Gver hur
manga ledamoéter fran de hogsta domstolarna som skall tjanstgora 1
Lagradet. Regeringen foreslds dven hdr kunna delegera beslutanderitten
till justitieministern.

Regeringen bor emellertid inte 1 sitt beslut gora skillnad mellan aktiva
och pensionerade justitierad. Enligt vad som forslagits i avsnitt 5.4 skall
Hogsta domstolen och Regeringsritten utse dven de pensionerade
domare som skall tjanstgora i Lagradet. I foreslaget ligger en 6nskan att
skapa ett smidigare system genom att lata domstolarna sjdlva i stor
utstrackning bestdmma Over antalet aktiva och pensionerade ledamoter 1
Lagrédet. I praktiken kommer alltsd, sedan regeringen beslutat om hur
manga ledaméter som skall tjanstgora 1 Lagradet, Hogsta domstolen och
Regeringsritten var for sig bestimma hur manga representanter som skall
vara aktiva ledamdter. Regeringen forutsatter att domstolarna samrader
sinsemellan sd att minimikravet av aktiva domare i Lagradet tillgodoses.

Fordelningen av ledamdéter pa avdelningar

Enligt nuvarande bestdmmelser beslutar regeringen om ledamoéternas
placering pa de olika avdelningarna (se 4 och 6 §§ lagradslagen).

En ambition med detta lagstiftningsarbete har varit bl.a. att forsoka
astadkomma en effektivare administration av Lagrddet utan att rubba
Lagradets sjdlvstindighet och auktoritet. I vissa fall har det dven varit
motiverat att ytterligare markera sjélvstindigheten t.ex. genom att flytta
over delar av beslutanderitten 1 frigor som ror Lagrddets egen
administration till Lagrddet sjélvt.

Nér det giller frigan om sammansittningen pa avdelningar sa skulle
en storre flexibilitet i detta sammanhang med stor sannolikhet minska
behovet att utse ersittare for en ledamot vid tillfélligt forfall. Lika med
utredningen anser regeringen att det finns flera fordelar med att lita
Lagriddets ledaméter bestimma om sin fordelning pd avdelningarna.
Lagréadet kan da vid behov besluta att dndra sammanséttningen inom de
ramar som dras upp av lagen. Dirmed skulle atskilliga problem som
uppstér ndr en ledamot far forfall kunna hanteras pa ett betydligt enklare
satt. Lagridets ledaméter skulle 1 sddana fall kunna besluta om att en
ledamot pé en avdelning tillfalligt skall tjinstgdra pa en annan avdelning.
Behovet att ersitta en franvarande ledamot med en ny skulle dédrmed
minska. Aven i andra fall dr det tinkbart att en ledamot p& en viss
avdelning kan hjélpa till pa en annan avdelning som tillfalligt inte &r
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fulltalig, forutsatt att foredragningarna pa de olika avdelningarna inte
kolliderar. Omgrupperingar av ledamoter skulle ocksa kunna ske, t.ex. pa
grund av ett drendes speciella karaktir. I sddana fall skulle Lagradet
kunna placera ledamoter med sérskilda kunskaper eller erfarenheter inom
ett visst omradde att handldgga drendet. Tidsvinster kan ocksd goras,
eftersom man slipper en beslutsomgéng hos regeringen alternativt hos
domstolarna samt dven besvéret med att hitta en ny ledamot. Lagradets
ledaméter  foreslas  alltsa  kunna  bestimma  avdelningarnas
sammanséattning.

Rétten att forordna personer med sérskilda fackkunskaper skall flyttas
over fran regeringen till den lagradsavdelning som berdrs. Enligt
regeringens uppfattning faller sig en sddan éndring naturlig, eftersom det
1 forsta hand dr den berorda lagradsavdelning som bor avgdéra om den
behover hjélp av en sakkunnig vid behandlingen av ett visst drende.

5.7 Lagrédsperiodens ldngd och tjanstgoringsperioden

Regeringens bedomning: En lagradsperiod bor dven i fortsdttningen
vara tva ar. Justitierdd eller regeringsrad som tjénstgjort i Lagrddet bor
liksom tidigare inte kunna forordnas pd nytt for tjanstgoring till
efterfoljande lagradsperiod, om det inte finns sdrskilda skdl. Vidare
bor man behélla bestimmelsen om att de lagradsledamoter som vid
lagradsperiodens slut paborjat ett visst drende skall fortsitta att
tjdnstgora pa avdelningen till dess drendet blivit slutligt handlagt, i
stillet for dem som utsetts for den nya perioden. Tjdnstgdringen i
Lagradet bor dven fortséttningsvis kunna gélla en kortare tid &n en
lagradsperiod. Négon uttrycklig bestimmelse om hidvande av
forordnande bor inte inforas 1 lagen.

Regeringens forslag: Det skall kridvas sdrskilda skdl for att ett
justitierad eller ett regeringsrad fran borjan av en lagradsperiod skall
kunna forordnas for kortare tid dn lagradsperioden.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagradsperioden
kortas fran tva ar till ett &r samt att det i lagen skall inforas en uttrycklig
bestimmelse om att ett forordnande kan hévas.

Remissinstanserna: Hogsta domstolen anser att en forkortning av
lagrddsperioden kan medfora att det blir ganska titt mellan lagrédsfor-
ordnandena for de yngre ledamoterna och att nyutndmnda ledamdéter 1
domstolarna ganska tidigt kan fi ett lagriddsforordnande, vilket inte &r
onskvirt. Uppsala universitet, juridiska fakulteten anser att en forkort-
ning av lagraddsperioden skulle medfora att regleringen inte lidngre
garanterar ett visst matt av kontinuitet i Lagradets sammanséttning och
ifrdgasétter om det behovs nadgon dndring av lagrddsperiodens ldngd.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Som utredningen
angett dr tjanstgoring i Lagradet en uppgift av sérskild dignitet, som
kréver en viss stadga i personalsammanséttningen. Utredningen har redo-
visat uppfattningen att detta intresse dven fortséttningsvis bor tillgodoses
genom att en sidrskild period avsitts for lagrddsarbetet och att denna
intrdder med regelbundenhet. Dérigenom f{orbéttras mojligheterna till
framforhéllning och planering for de hogsta domstolarna, som svarar for
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merparten av ledamoterna 1 Lagradet. Lagradsperioden har fortfarande en
funktion som riktmérke for tjanstgdringstiden 1 lagradsarbetets
organisation. Om inget annat bestims vid forordnandet av en ledamot,
skall han eller hon sdledes utses for en sddan period.

Regeringen anser dock till skillnad fran utredningen att lagradsperio-
den dven 1 fortsdttningen skall vara tvd &r. P4 det sittet tillgodoses
intresset av kontinuitet i Lagradets sammansittning. Dessutom forhindras
att det blir for tatt mellan lagradsforordnandena for de yngre ledamoéterna
och att nya domstolsledamoter far sina forsta forordnanden som
ledamoter i Lagradet for tidigt.

Det bor emellertid finnas ett visst utrymme for avvikelser fran kopp-
lingen mellan lagradsperioden och tjanstgoringsperioden. Ledamoéter kan
komma att tjdnstgora 1 Lagradet under kortare tid dn en lagradsperiod.
Okningar av Lagridets arbetsborda kan medfora att avdelningar méste
utses for viss, men begrinsad tid. Ett forordnande som ledamot 1
Lagradet kan forldngas om ett justitierdd eller ett regeringsrad tjanstgjort
mindre @n ett ar under den senast avslutade lagradsperioden och, om det
finns sérskilda skél, dven om tjanstgoringsperioden varat ldngre. For
utomstaende ledamoter, dvs. pensionerade justitierad och regeringsrad
samt andra jurister, kan forordnandet i teorin forldngas flera ganger och
dirmed stricka sig Over flera pd varandra foljande lagradsperioder. A
andra sidan dr det inte ovanligt att forordnanden for sddana ledamoter ges
for kortare tid 4n en lagrddsperiod. Nir det géller behandlingen av
drenden som &nnu inte avslutats vid lagrddsperiodens utgidng ar det
dessutom klart att de givna grinserna for forordnandet inte kan iakttas
strikt.

Mojligheten till avvikelser fran lagradsperioden i tjanstgoringstid bor
dven innebira att domstolarna sjdlva kan bestimma att en aktiv ledamot 1
domstolen far ett kortare forordnande d4n vad som motsvaras av lagrads-
perioden. Detta ger mgjligheter till utvixlingar av ledamdter trots att
ndgon lagradsavdelning inte dragits in. S&dana fOrordnanden kan
betingas av ledamotens egna onskemaél eller domstolens behov av denne.
Med tanke pa strivan efter kontinuitet i lagradsarbetet bor det emellertid
kravas sérskilda skdl for att en aktiv domstolsledamot fran borjan skall
forordnas for kortare tid dn en lagradsperiod. Det frimsta skélet till att ett
justitierad eller regeringsrad utses for kortare tid &n lagradsperioden skall
givetvis dven i fortsdttningen vara att ledamoten behovs for att gora det
mojligt att tillfalligt upprétta en avdelning.

Sarskilda skdl bor inte krdvas for att annan ledamot &n ett aktivt
justitierad eller regeringsrad skall fa utses for kortare tid dn den tvaariga
lagrddsperioden. Orsaken till detta &r att det inte finns ndgon
tjanstgoringsplikt for dessa juristkategorier. Vidare kan det av olika
anledningar vara svirt for en pensionerad domstolsledamot eller en
annan jurist att binda sig for langre tid.

For att undvika att Lagradet tenderar att alltid bestd av samma
medlemmar bor den nuvarande spirren mot upprepad tjanstgoring i
Lagradet behdllas. I likhet med vad som foreslas gilla for de aktiva
domstolsledamdterna  bor de  fOrutvarande  justitierdden  och
regeringsraden utses for hogst en period 1 taget, om det inte finns
sarskilda skél for annat. Givetvis skall de ledamdter som deltagit 1
behandlingen av ett visst &rende som inte avslutats fore lagradsperiodens
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utgang fortsitta tjanstgoringen till dess drendet blivit slutligt handlagt (jfr
12 § lagradslagen). Motsvarande bestimmelse skall ocksa gélla for en
ledamot vars forordnande avslutas under pagéende lagradsperiod 1
forhéllande till den ledamot som kommer 1 stillet.

Naturligtvis maste ett forordnande att tjanstgéra som ledamot i
Lagradet 1 vissa fall kunna hdvas. Regeringen anser emellertid, till
skillnad fran utredningen, att det inte behdvs négon uttrycklig
bestammelse om detta (jfr prop. 1978/79:195 s. 70).

5.8 Lagridsperiodens forlaggning

Regeringens bedomning: Lagrddsperioden bor dven fortsidttningsvis
inledas vid bdrjan av Hogsta domstolens hostsession under ar med
udda slutsiffra.

Utredningens forslag: Utredningen har forordat att lagradsperioden
skall inledas varje ar veckan efter trettonhelgens slut.

Remissinstanserna: Endast Domstolsverket har kommenterat forsla-
get och anser att lagradsperioden bor folja kalenderaret.

Bakgrund: Lagradsperioden inleds enligt 6 § lagrddslagen vid borjan
av Hogsta domstolens hostsession under ar med udda slutsiffra.

Hogsta domstolens sessioner regleras i domstolens arbetsordning.
Vérsessionen omfattar 1 praktiken tiden fr.o.m. den 7 januari t.o.m.
veckan efter pask, sommarsessionen tiden dérefter till sista veckohelgen i
augusti eller forsta veckohelgen i september och hostsessionen tiden
dérefter t.o.m. trettondagen. Indelningen av domstolens ledaméter pa de
bada avdelningarna véxlar vid borjan av varje session. Vartannat ar sker
alltsd bytet av lagrddsledamoter omkring maénadsskiftet augusti—
september. Tidpunkten sammanfaller 1 princip med den avslutande
ledigheten for det avgdende Lagrddets ledamdéter.

Regeringsrittens arbetsdr dr uppdelat 1 en virsession och en host-
session. Diremellan forekommer en inskrinkt sommartjénstgoring. Ar
2001 inleddes varsessionen den 8 januari och avslutades den 21 juni, dvs.
kring midsommar. Dérefter inleddes sommartjanstgoringen. I praktiken
brukar hostsessionen pédborjas i borjan av september. Viss parallellitet
finns saledes mellan dessa perioder och Hogsta domstolens var-
respektive hostsessioner. Avdelningsbyten sker 1 princip en gang per ar,
ndmligen mellan vér- och hostsessionen. Under sommaren sitts dock
avdelningarna samman av de ledamoéter som stér till forfogande. I juli
forekommer under ndgon vecka endast jourtjanstgoring.

Skilen for regeringens bedomning: Lagrddsperioden maste forldggas
med hénsynstagande till bl.a. stoppdagarna for riksdagens arbete och de
hogsta domstolarnas arbetsperioder och avdelningsbyten.

Utredningen har fOreslagit att lagradsperioden skall borja i néra
anslutning till arsskiftet och darfor valt trettonhelgen som en ldmplig
tidpunkt. Denna tidpunkt innebér visserligen att lagradsperioden ansluter
battre till budgetéret dn tidigare och den &r ocksd vil forenlig med
Hogsta domstolens arbetsschema.

Regeringen anser dock att det finns flera fordelar med att behélla
nuvarande startpunkt for lagraddsperioden. For det forsta sd sker
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avdelningsbyten i de bdda hogsta domstolarna omkring denna tidpunkt
varje ar. Det forhallandet att lagradsledamoéterna avslutar sin tjnstgoring
1 Lagrddet med sommarledighet och en eventuellt kortare
tjdnstgoringsperiod 1 slutet av sommaren och bdrjan pa hdsten, orsakar 1
praktiken inga problem. Nackdelen med den tidpunkt som foreslds av
utredningen &r att det 1 regel dr betydligt fler propositioner som skall
lamnas till riksdagen under véren &n under hosten. I borjan av hosten ar
det 1 regel endast budgetpropositionen som behandlas varfor antalet
lagradsremisser dé ar forhéllandevis begrénsat. Under véren didremot
forekommer det flera arbetstoppar kring riksdagens stoppdagar. Ett
nytillsatt Lagrdd riskerar diarmed att omedelbart drabbas av en
arbetsanhopning. Enligt regeringens uppfattning finns det nu inga tungt
vigande skdl for en omldggning av lagraddsperiodens bdrjan.
Lagradsperioden bor dirfor dven 1 fortsdttningen 16pa fran Hogsta
domstolens hostsession.

5.9 Lagridsledamoéternas ledighet och mojligheterna till
granskning aret om

Regeringens forslag: Lagradets ledamoter skall ha rétt till ledighet i
samma utstrackning som justitieraden och regeringsraden. Vid beslut
om ledighet skall hdnsyn tas till eventuella brddskande drenden.
Regeringens bedomning: En ledamot som &r forordnad for kortare
tid dn en lagrddsperiod eller som forordnats for behandlingen av ett
visst drende bor precis som nu fa ledigt efter vad Lagradets ledamoter
bestimmer.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt over
detta forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 15 § forsta
stycket lagrddslagen har en ledamot av Lagradet rétt till tre méanaders
ledighet om éret pa tid som Lagrédets ledamoéter bestimmer. Ledamoter
som har inlett sin tjanstgoring under padgdende lagradsperiod skall enligt
15 § andra stycket {4 ledighet enligt vad Lagridets ledamoter bestimmer,
dock hogst tre ménader om dret. Motsvarande bestimmelser géller for en
ledamot som dr forordnad att delta i behandlingen av visst drende (15 §
tredje stycket).

Vanligen tar Lagradets ledamdter wut sin  ledighet under
sommarméanaderna. Ledigheten inleds i regel i mitten av juni och pagar
fram till mitten av augusti. Enligt Lagradets dagbocker har det i regel inte
funnits ndgon lagrddsavdelning 1 tjanst under en sammanhéngande period
av atta veckor under sommaren (se SOU 2001:88 s. 82).

Enligt regeringens uppfattning sd finns det ett behov av att
granskningsuppgifter skall kunna utféras under alla perioder av dret. Av
sarskilt intresse ar foredragningar under sommaren infor propositioner
som bor behandlas i riksdagen omedelbart nir denna samlas till riksmote
efter sommarferierna.
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Samtidigt ar det naturligt att lagradsledamoternas ledighet huvud-
sakligen forliggs under sommarmanaderna. Aven Regeringskansliets
verksamhet préiglas av semesterledighet under sommaren och det &r
endast ett fatal lagrddsremisser som fardigstills under denna period. Men
det behovs en viss granskningsberedskap dven under sommarmanaderna.

Regeringen instimmer 1 den 10sning som utredningen fOreslagit
namligen, att lata ledigheten for lagrddsledamoterna bestimmas av de
regler som giller for justitieraden och regeringsraden under
domstolstjdnstgoringen. Detta faller sig naturligt mot bakgrund av att
majoriteten av lagradsledamoterna hiamtas fran Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Savél justitieradens som regeringsradens ledighet
regleras i Allmént I6ne- och formansavtal (ALFA), vilket innebér att de 1
praktiken har 35 dagars semester per ar. Enligt Hogsta domstolens
arbetsordning skall arbetet pd varje avdelning pédgd under minst 40
veckor om éaret, och ndgon avdelning skall alltid kunna samlas for
tjanstgoring. Ledamdterna har darutdver ratt till ledighet i samband med
bl.a. jul- och paskuppehall.

For lagradets ledamdter innebdr forslaget knappast nagon éndring i
sak. Den sammanlagda ledigheten kommer 1 allt vésentligt att motsvara
den ledighet som ledamoéterna nu har ritt till. Regeringen ridknar dven
med att storre delen av semestern liksom tidigare kommer att tas ut under
sommarménaderna. Ddremot ar det troligt att forslaget kommer att leda
till att Lagradet planerar sin verksamhet pé ett annorlunda sitt, eftersom
avdelningsarbetet skall pdgd under minst 40 veckor om aret. Lagradets
ledamoéter méste ocksa ha beredskap for att d&renden av bradskande natur
kan uppkomma dven under sommaren.

For en ledamot som bdrjat sin tjanstgdring under en pégaende
lagradsperiod eller annars tjanstgjort under endast en del av denna bor
semestern fortfarande kunna bestimmas av Lagradets ledamoter.

5.10 Mojligheter for justitierdd och regeringsrad att
tjdnstgora 1 domstol under pagaende lagradsperiod

Regeringens bedomning: Justitierdd och regeringsrdd 1 Lagradet bor
daven fortsdttningsvis ha mdjlighet att periodvis tjdnstgéra 1 den
domstol de tillhor om arbetet i Lagradet medger detta. Regeringen bor
liksom tidigare ha mojlighet att meddela Lagrédet att det inte har
nagra drenden att vénta under en viss period.

Regeringens forslag: Regeringen far bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att 1dimna ett saidant meddelande.

Utredningens bedémning och forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Endast  Uppsala  universitet,  juridiska
institutionen har kommenterat fragan och ifrdgasatter om det dr en lyckad
ordning att Lagrddets ledamoter samtidigt kan utdva sitt domaredmbete.
Man vill hér sérskilt peka pa att det ar viktigt att skilja den verkstillande
makten fran den domande pa ett sa klart och synligt sédtt som mojligt.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Av 16 § forsta
stycket lagradslagen framgar att regeringen kan meddela Lagradet att det
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inte har négot drende att vdnta under en viss tid. I séddana fall skall
justitierad och regeringsrdd som é&r i tjanst i Lagradet tjanstgora i den
domstol som de tillhor, om inte ett bradskande drende 1 Lagradet ger
anledning till annat. Enligt forarbetena tar bestimmelsen 1 16 § sikte pé
det fallet att endast en lagradsavdelning finns 1 tjanst (se prop.
1978/79:195 s 75).

Enligt 16 § andra stycket lagrddslagen kan Lagrédets ledaméter dven i
andra fall tjanstgora i sina respektive domstolar om det mer tillfélligt inte
finns ndgot arbete i Lagradet. Bestimmelsen forutsitter att en sadan
tjanstgoring kan ske utan problem for Lagradets verksamhet.

I praktiken kan mojligheten att aterga till domstolstjanstgoring enligt
16 § forsta stycket ytterst séllan tillampas. Bestdmmelsen forutsitter i
princip att lagstiftningsarbetet under en ldngre tid ligger nere.
Utredningen har inte funnit ndgot exempel pa att Lagradet, nidr endast en
avdelning varit 1 tjdnst, fatt ett sdadant meddelande av regeringen (se SOU
2001:88 s. 92). Emellertid kan det inte uteslutas att sddana situationer
skulle kunna uppsta. Regeringen anser dérfor, liksom utredningen, att
mojligheten bor finnas kvar. Eftersom ett sadant meddelande ndrmast &r
av planeringskaraktir och inte ett beslut som kriver samtliga
regeringsledamoters  deltagande sa anser regeringen, lika med
utredningen att regeringen skall kunna bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att 1imna ett sddant meddelande.

Daremot har mojligheten att atergd till domstolen vid tillfallig
minskning av arbetsbordan i1 Lagradet i viss min utnyttjats. Beslutet har
da fattats av Lagradets ledamdter. Emellertid kriaver ett sddant beslut att
Lagradet har mgjlighet att bedoma den forvéntade arbetsbordan under
den ndrmaste tiden. I dag ldmnas regelbundet en s.k. lagradslista frdn
Regeringskansliet till Lagradet. Listan innehaller uppgifter om bl.a. vilka
remisser till Lagradet som planeras, nir de skall lamnas till Lagrddet och
hur ménga dagar som berdknas gé at till foredragningen dir. I praktiken
forsenas ibland lagstiftningsarbetet av olika orsaker och det kan dérfor
vara svart for Lagridet att utifran listan planera sitt arbete. Utredningen
har foresprédkat att stoppdagar infors for lagrddsarbetet. Enligt
regeringens uppfattning finns det flera andra tdnkbara I6sningar for att
forsoka dstadkomma en mera héllbar planering. Fragan bor dock 16sas av
Regeringskansliet internt och inte ge upphov till ndgon lagstiftning.

Uppsala universitet, juridiska institutionen har ifragasatt om det &r
lampligt att Lagradets ledamoter samtidigt som de granskar lagforslag
dven utdvar en domande makt. I detta sammanhang bor det framhéllas att
Lagradet ar ett frdn regeringen fristdende organ som fungerar som en
slags permanent och kvalificerad remissinstans. Anknytningen till
landets hogsta domstolar dr stark och har delvis historiska forklaringar.
Lagréadet har ingen domande eller beslutande funktion utan dess yttrande
over lagforslag ar endast radgivande. Lagriddet kan alltsa inte hindra att
ett lagforslag laggs fram, dven om forslaget har avstyrkts i samband med
laggranskningen. Vidare kan Lagradet inte paverka vilka lagforslag som
remitteras for granskning. Regeringen kan inte se att det, med hanvisning
till maktdelningsldran eller av andra orsaker, skulle vara olampligt att
lata lagraddsledamoterna periodvis atergd till sin tjdnstgdring 1
domstolarna. Tvértom é&r det, enligt regeringens uppfattning, onskvért ur
effektivitetssynpunkt att en ledamot som ingar i en lagrddsavdelning vid
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avbrott i avdelningens arbete kan tas i ansprdk for tjénstgéring i Prop. 2002/03:45
domstolen.

5.11 Vissa administrativa fragor

Regeringens bedomning: Lagradets administrativa anknytning till en
myndighet behover inte lagregleras.

Utredningens forslag: Lagrddets administrativa anknytning till en
viardmyndighet skall framga av lagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I dag har Lagradet sina lokaler 1
anslutning till Regeringsrittens kansli. Lagrddet har tillgdng till en
domstolssekreterare men saknar i 6vrigt hjdlp med administrativa sysslor.
Tidigare har Lagradet suttit i Hogsta domstolens lokaler. Den domstol
som har haft det administrativa ansvaret for Lagraddet har 1 sitt
budgetanslag fatt erséttning for kostnaderna for Lagrddet. Nuvarande
ordning har visat sig fungera bra och frdgan om Lagridets placering ér
nidrmast administrativ. Regeringen anser darfor att frdgan inte behdver
regleras 1 lag.

I Ovrigt har utredningen diskuterat mojligheten for Lagradets
ledaméter att f4 hjdlp av en revisionssekreterare och en
regeringsrittssekreterare med bl.a. rattsutredningar. Hogsta domstolen
har ifragasatt behovet av en sadan hjilp, eftersom de remisser som
lamnas till Lagradet skall vara ordentligt beredda och alla nddvéandiga
utredningar i princip skall vara gjorda innan de kommer till Lagradet.
Om det undantagsvis skulle uppsté behov av att komplettera underlaget 1
ndgon fraga sd ér det 1 forsta hand foredraganden som skall sta for denna.
Hogsta domstolen menar dock att det inte finns ndgot som hindrar att
frdgan om sekreterarhjilp provas 1 praktiken da denna fréga inte behover
lagregleras. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Vad slutligen géller ersittningen till Lagradets ledamoter sé beslutar i
dag regeringen om ersittningen for de ledamoter som den forordnar.
Justitierdden och regeringsraden far erséttning av sina respektive
domstolar. I och med forslaget att de hogsta domstolarna skall férordna
dven pensionerade ledamoter, sd dr det naturligt att domstolen dven
beslutar om erséttningen for dessa.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trida i1 kraft den 1
september 2003.

Utredningens forslag: Den nya lagen skall trdda 1 kraft den 1 januari
2003, vissa Overgangsbestammelser kravs.



Remissinstanserna: Endast Regeringsrdtten och Kammarrditten i
Goteborg har haft vissa synpunkter pd utformningen av
overgangsbestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nya lagen
skall trada 1 kraft den 1 september 2003. Eftersom regeringen inte har
foreslagit ndgon dndring ndr det géller lagradsperiodernas forldggning sa
behdvs inte heller ndgra overgdngsbestimmelser. Sittande Lagrad sitter
kvar under sommaren och en ny lagradsperiod inleds liksom tidigare
under hosten 2003. De nya bestimmelserna om Lagradets
sammanséttning och forordnande av ledaméter bor dock kunna tillampas
redan fore ikrafttrddandet och alltsa vara tillampliga nir ledamoterna
utses till den nya lagradsperioden.

7 Ekonomiska konsekvenser

En utgdngspunkt for forslagen &r att Lagraddet ocksd fortsdttningsvis
huvudsakligen skall bestd av justitierdd och regeringsrdd. Andringen i
regeringsformen ger 0kade mojligheter att anlita ledamoter som avgétt
med pension fran de hogsta domstolarna. Om flera ledamdter som inte ar
ordinarie justitierad eller regeringsrad tjanstgér i Lagrddet dn vad som
varit fallet med tidigare reglering kan detta utgora en kostnadsokning for
staten. A andra sidan leder forslaget till att domstolarna pa ett effektivare
satt kan utnyttja sin  arbetskapacitet, vilket mdiste vara
kostnadsbesparande 1 viss man. Regeringen bedomer att genomforande
av de foreslagna dndringarna inte kommer att medfora annat &n mojligen
marginella kostnadsokningar. Eventuella merkostnader skall finansieras
inom myndigheternas befintliga anslag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om Lagradet

De foreslagna dndringarna av Lagradets sammansattning och tjanstgdring
m.m. dr av sadan omfattning att det framstar som lampligt att ersitta den
nuvarande lagen (1979:368) om Lagradet med en ny lag.

1§
Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lagradslag.

8 kap. 18 § regeringsformen reglerar ramen for lagradsgranskningen.
Det ar lampligt att man i lagen gor en hénvisning till de grundldggande
bestammelserna i regeringsformen.
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Paragrafen, som har behandlats i1 avsnitt 5.3 och 5.4, reglerar vilka som
kan tjanstgora 1 Lagradet. I Lagradet skall det férutom justitierdd och
regeringsrdd kunna ingd dven &lderspensionerade sddana domare samt
andra lagfarna jurister utan anknytning till de hogsta domstolarna. I och
med dndringen 1 8 kap. 18 § regeringsformen dppnas en mgjlighet att vid
behov ersitta aktiva domare fran de hogsta domstolarna med fore detta
domare frdn dessa domstolar. Den som har varit ordinarie domare i
Hogsta domstolen eller Regeringsritten och avgatt med alderspension
skall kunna representera sin domstol i Lagradet om det finns behov av
detta.

Av andra meningen framgar att fler &n sammanlagt sex justitierdd och
regeringsrad inte samtidigt far tas 1 ansprik for tjédnstgoring 1 Lagradet.
Det ér farre dan med nuvarande regler, men malséttningen bor vara att en
lagrédsavdelning i normalfallet bestdr av minst en aktiv ledamot fran var
och en av domstolarna. Liksom tidigare regleras inte fordelningen mellan
antalet justitierdd och regeringsrad.

38

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4, anger att Lagradet liksom
tidigare skall kunna bestd av hogst fyra avdelningar (jfr 1 § forsta stycket
nuvarande lagradslag). Avdelningarna &r likstdllda (fr 17 §).
Bestimmelsen utgér ifran att det alltid skall finnas minst en avdelning 1
Lagrédet.

48
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.2, dverensstimmer i princip
med 3 § fOrsta stycket nuvarande lagrddslag. Bestdmmelsen om
regeringens ratt att besluta om antalet ledamoter har dock flyttats och
aterfinns nu 1 8 §.

Sarskilda skil for att 14ta en avdelning bestd av fyra ledamdter kan
vara att ett visst drende dr s omfattande eller komplicerat att det framstar
som lampligt att lata ytterligare en ledamot delta 1 granskningen.

5§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.3, 6verensstimmer i stort med
3 § andra stycket nuvarande lagradslag.

I likhet med vad som géller i dag skall bada de hogsta domstolarna
vara representerade pd varje tjanstgorande lagradsavdelning. I och med
andringen 1 8 kap. 18 § regeringsformen likstills 1 princip de
pensionerade ledamdterna fran de hogsta domstolarna med aktiva
ledaméter nir det géller tjinstgdringen i Lagradet. Aven en pensionerad
ledamot fran ndgon av de badda domstolarna skall kunna representera sin
domstol i Lagradet och skall ocksa kunna vara den ende representanten
for sin domstol. Minst en ledamot skall dock vara aktiv domare.

Utover aktiva och pensionerade domstolsledamoéter skall det
fortfarande finnas mojlighet for utomstdende personer utan bakgrund i
ndgon av de hogsta domstolarna att tjinstgora 1 Lagrddet. De personer
som kan komma 1 frdga for sddan tjanstgoring dr framst domare frén
andra domstolar 4n Hogsta domstolen och Regeringsritten, f.d.
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justitiekansler, f.d. justiticombudsmén, f.d. riksaklagare, advokater och
rittsvetenskapsman.

6§

Paragrafen overensstimmer 1 stort med 7 § forsta stycket andra meningen
och andra stycket nuvarande lagradslag. Vissa redaktionella och
sprékliga dndringar har dock gjorts.

78§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.6, motsvarar delvis nuvarande
1 § andra stycket i lagradslagen.

Liksom tidigare dr det regeringen som, med hdnsyn till Lagradets
arbetsborda, beslutar om antalet avdelningar och under vilka perioder
som de skall tjénstgora.

Andra stycket dr nytt och saknar motsvarighet i den nuvarande
lagradslagen. Regeringen ges hir en mojlighet att under en pagaende
lagradsperiod Overlata till justitieministern att fatta beslut om dndringar i
antalet avdelningar om det behdvs pa grund av dndrad arbetsborda i
Lagradet. En sadan befogenhet innefattar naturligtvis inte bara en ratt att
inrdtta en ny avdelning utan ocksa en rétt att vid behov dra in en
avdelning.

I praktiken kommer regeringen troligen 1 sitt beslut, 1 borjan av varje
lagréddsperiod, att géra en grov uppskattning av hur manga avdelningar
som behdvs under hela perioden. I beslutet kan da ocksé justitieministern
bemyndigas att vid behov dndra antalet avdelningar under
lagradsperioden, t.ex. vid arbetstoppar eller tillfallig arbetsnedgang,
besluta om en fjirde ledamot, forordna utomstdende ledamdter till
Lagradet enligt 9 § andra stycket eller ldamna sddant meddelande som
avses 124 §.

8§
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.5 och 5.6.

Forsta stycket overensstammer 1 stort med nuvarande 4 §. Regeringen
skall vid beslutsfattandet inte gora ndgon skillnad mellan aktiva och
pensionerade domstolsledamdter. Det d4r domstolarna som skall avgora
om en aktiv eller en pensionerad ledamot skall tjédnstgora i Lagradet.
Regeringens skyldighet att samrdda med de hogsta domstolarna tas in 1
lagen. Andra meningen Overensstimmer med nuvarande reglering (3 §
lagradslagen).

Andra stycket dr nytt och innehdller bestimmelser om att regeringen
kan bemyndiga justitieministern att fatta beslut 1 dessa frigor.
Regeringen kommer troligen ta in dessa bemyndiganden i det beslut som
regeringen har att fatta vid borjan av varje lagradsperiod (se ovan under
79).

Tredje stycket overensstammer 1 stort med 5 § nuvarande lagradslag.
Nytt ar att Hogsta domstolen och Regeringsritten dven skall kunna utse
de pensionerade justitierdden och regeringsrdden till lagrddstjanstgoring.
De pensionerade ledaméterna skall utses endast om det finns behov av
detta.
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9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5, motsvaras i huvudsak av 5 §
andra stycket. Nytt dr att nu rdknas enbart ledamoter som helt saknar
anknytning till de hogsta domstolarna till denna kategori av ledaméter.
Aven hir skall samrdd ske med Hogsta domstolen och Regeringsritten
innan regeringen fattar beslut 1 fragan.

Andra stycket dr nytt och innehaller bestimmelser om att regeringen
kan bemyndiga justitieministern att fatta beslut om férordnande av denna
kategori av ledamoter nér de tidigare har tjanstgjort 1 Lagradet.

10 §
Paragrafen motsvarar 13 § forsta stycket nuvarande lagradslag.

Frdgan om ersittare har behandlats 1 avsnitt 5.5. Till skillnad mot
nuvarande bestimmelse omfattar paragrafen samtliga
ledamotskategorier, dvs. &dven pensionerade ledamoter och helt
utomstaende jurister som tjanstgor i Lagradet. Det organ som har utsett
ledamoten skall ocksa se till att en erséttare utses for denne om det
behovs. I vissa fall torde Lagradet kunna I6sa tillfallig franvaro pé grund
av sjukdom eller annat genom att det enligt 11 § numera sjalvt beslutar
om avdelningarnas sammansittning.

11§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 5.6, anger att Lagradets
ledamoéter bestimmer avdelningarnas sammansittning. Ett forordnande
som ledamot 1 Lagradet skall alltsd inte vara forenat med placering pa en
viss avdelning. Regeln gor det mdjligt for Lagradet att under pagaende
lagradsperiod omfordela ledamoéterna pa avdelningarna, t.ex. under
sommarsemestrar eller tillfdllig frinvaro av en ledamot, varvid det inte
alltid blir nodvindigt att forordna en ersittare for ledamoten. Vid
ledamotsindelningen maste naturligtvis reglerna om sammanséttningen
iakttas (se 5 §).

12 §
Paragrafen 6verensstimmer i sak med 17 § nuvarande lagradslagen.
Vissa redaktionella och sprékliga dndringar har dock gjort.

13§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.8, motsvaras av 6 § nuvarande
lagradslag.

14 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om ledamoternas tjanstgoringstid.
Forsta stycket uttrycker vad som redan géller 1 dag, dvs. att en ledamot
kan utses att tjédnstgora for viss tid eller for behandlingen av ett visst
arende (jfr prop. 1978/79:195 s. 70).

I andra stycket anges att ett tidsbegransat forordnande kan avse en hel
lagradsperiod eller en del av denna. Tjénstgoringstiden for justitierdd och
regeringsrad bor 1 likhet med vad som giller 1 dag 1 princip omfatta tvé
ar. Det krivs sdrskilda skél for att dessa skall forordnas for kortare tid.
Andra ledamoter som inte har tjanstgdringsplikt 1 Lagrédet, dvs.
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pensionerade domare och utomstdende ledamoter, kan 1 storre
utstrackning paverka tjdnstgoringstidens langd.

15§
Paragrafen Overensstimmer med 7 § forsta stycket forsta meningen
nuvarande lagradslag.

16 §
Forsta stycket motsvarar 12 § nuvarande lagradslag. Vissa redaktionella
andringar har gjorts.

Andra stycket har sin motsvarighet i 13 § andra stycket nuvarande
lagraddslag. Till skillnad mot nuvarande bestimmelse omfattar andra
stycket dven andra ledamoter dn justitierdd och regeringsrad (jfr prop.
1978/79:195 s. 73). Bestimmelsen omfattar d&ven den situation som
uppstar dé ett drende inte har avslutats nér ett korttidsférordnande 16per
ut eller nér ett forordnande hévs. I dessa fall skall alltsa avdelningen
kunna bestdmma att ledamoten skall fortsdtta sin tjanstgdring till dess
arendet har blivit slutligt handlagt.

17 §
Paragrafen 6verensstimmer med 8 § nuvarande lagradslag.

18 §

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 9 § forsta stycket forsta meningen
och 9 § andra stycket nuvarande lagrddslag. Andra stycket har avfattats
med tanke pa att Lagradets ledamdter kan sammantridda innan de har
inréttat sig pa avdelningar.

19 §
Paragrafen Overensstimmer i sak med 10 § forsta stycket nuvarande
lagréadslagen. Vissa sprékliga och redaktionella dndringar har gjorts.

20§
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 5.6, motsvaras av 10 § andra
stycket nuvarande lagradslag.

Andringen innebiér att ritten att forordna en person med sirskilda
fackkunskaper flyttas 6ver fran regeringen till den lagradsavdelning som
berdrs. Ersittningen till den sakkunnige far bestimmas av den myndighet

som for tillfdllet har det administrativa ansvaret for Lagradet (se avsnitt
5.11).

218§
Paragrafen motsvarar 11 § 1 nuvarande lag. I forslaget anges dock att det
skall vara den domstolsrepresentant som &r dldst i tjanst som har
utslagsgivande rost om flera meningar har foretritts av lika ménga roster.
Datumet for ledamotens utndmning till tjdnsten som justitierad eller
regeringsrad skall vara védgledande.

Paragrafen dr, liksom tidigare, tillimplig bide vid en
lagrddsavdelnings granskningsarbete och vid tillfillen da Lagradets
samtliga ledamoter skall fatta beslut 1 olika fragor (jfr prop. 1978/79:195
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s. 72). Omrostningsreglerna kommer alltsa att gélla &dven nér
avdelningarnas sammansittning bestdms (11 §).

22§

Enligt 9 § forsta stycket andra meningen nuvarande lagradslag likstills
pensionerade justitierdd och regeringsrdd med aktiva sddan domare nir
en avdelningsordforande skall utses. I den foreslagna paragrafen hanvisas
uttryckligen  till  att  principen dven  skall gélla  vid
omrostningsforfaranden.

23 §

Paragrafen motsvarar i1 sak 14 § nuvarande lagrddslag. Det obligatoriska
deltagandet 1 mél som skall avgoras av domstolen i plenum har dock
luckrats upp. Andringen medfor att en avvigning maste gdras mellan
ndrvaroplikten i domstol 1 dessa och behovet av att ledamoten tjanstgor 1
Lagradet. Om arbetsbordan i Lagradet ar sérskilt betungande, bor
ledamoten inte ha nagon skyldighet att delta i pleniavgoranden.

24 §

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.10, overensstammer i stort
med 16 § nuvarande lagradslag. Nytt &r att regeringen skall kunna
bemyndiga justitieministern att meddela att Lagradet inte har nagot
arende att vinta under en viss period. I 6vrigt har endast vissa sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

25§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.9, innehaller regler om
lagradsledamoternas rétt till ledighet. Bestdimmelsen motsvarar 15 §
nuvarande lagradslag. Lagradsledamoterna har rétt till ledighet enligt
samma grunder som giller for justitierdden och regeringsrdden 1
domstolarna. I praktiken innebér det att arbetet for en lagradsledamot
som forordnats for en hel lagradsperiod skall omfatta minst 40 veckor per
ar. Lagrddsledamdterna skall f& semester och darutover viss ledighet sa
att  tjanstgoringskravet  uppfylls. Utgangspunkten ar att
granskningsuppgifter skall kunna utféras under alla tidpunkter pa éret,
varfor ett tillrackligt antal ledamoter alltid maste kunna sammankallas for
att behandla bradskande é&renden. Det dr Lagradets ledamoéter som
beslutar om ledigheten.

I andra stycket regleras ledighet f6r ledamdter som inte har forordnats
for en hel lagradsperiod. 1 likhet med vad som géller tidigare skall en
sddan ledamot kunna fa ledigt enligt vad Lagradets ledamdter
bestimmer.
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Sammanfattning av 2000 ars lagradsutrednings
slutbetankande Lagradets arbetsvillkor (SOU
2001:88)

Slutbetdnkandet behandlar fragan om Lagrddets arbetsvillkor och
behandlar framfér allt de administrativa reglerna om Lagradets
verksamhet. Huvudfradgan har varit hur lagrddsgranskningen skall kunna
bibehdllas pd nuvarande niva nér det giller kapacitet och standard utan
att det gar ut 6ver den domande verksamheten 1 de hogsta domstolarna.

De flesta ledamoter 1 Lagridet ar aktiva domare frdn Hogsta domstolen
och Regeringsriatten. Under senare ar har antalet justitierad och
regeringsrad successivt minskat. Lagrddets arbetsborda har emellertid
inte minskat och det finns inget som tyder pa att antalet drenden i
framtiden kommer att minska. Lagradets arbetsborda dr ocksa ojamnt
fordelad over lagradsperioden med toppar i anslutning till riksdagens
stoppdagar.

De idndringar som utredningen foresldr dr sd omfattande att den
foreslar att en ny lag skall ersdtta 1979 ars lag.

I frga om Lagrédets sammansittning foreslir utredningen att antalet
mojliga lagrddsavdelningar minskas frdn fyra till tre. Antalet justitierad
och regeringsrad som samtidigt far tas i ansprak for lagradstjanstgdring
minskas fran nio till sex. Avdelningarna skall kunna komponeras pa fler
satt dn tidigare, med forbehéllen att bada domstolarna skall vara
representerade av aktiv eller pensionerad ledamot och att minst en aktiv
ledamot skall ingd i avdelningen. Hogst en ledamot utan anknytning till
de hogsta domstolarna skall kunna tjdnstgora pd varje avdelning.

Bestammelsen bor finnas kvar om hinder for domstolarna att till
Lagréadet utse avdelningsordforande 1 domstolen respektive en ledamot
som har fyllt 60 &r och som inte samtycker till tjinstgdéring. Utredningen
foreslar vidare att en grans for lagradstjanstgoring skall gé vid 70 ars
alder samt att de pensionerade domare som skall arbeta i Lagradet utses
av sina respektive domstolar.

Beslut om avdelningsantalet och tjanstgoringsperioderna skall, liksom
tidigare, fattas av regeringen, som dock skall kunna dverlata 4t chefen for
Justitiedepartementet att bestimma om avdelningarna inom ramen for ett
overgripande beslut. Regeringen eller — efter bemyndigande — chefen for
Justitiedepartementet bestimmer efter samrdd med Hogsta domstolen
och Regeringsritten hur ménga ledamoter vardera domstolen skall bidra
med till Lagrddet och om nagon avdelning skall besta av fyra ledamoter.
Domstolarna skall sjdlva bestimma om de vill férordna aktiva eller
pensionerade ledaméter.

Ledamoter utan anknytning till de hogsta domstolarna skall utses av
regeringen. Utredningen ldgger 1 denna del fram flera alternativ.
Utredningen forordar en modell enligt vilken regeringen véljer sddana
ledamoéter frdn en lista som upptar ldmpliga kandidater. Listan bor
uppréttas av den forslagsndmnd som avses 1 kommittéforslaget till lag
om utndmning av  hogre domare. Ett alternativ dr att
Tjinsteforslagsndmnden  for  domstolsvdsendet, 1 en  forstarkt
sammanséttning, anfortros uppgiften. Det dr dven fullt tinkbart med
ordningen att regeringen utser de utomstdende ledamdterna pd samma

Prop. 2002/03:45
Bilaga 1

34



satt som nu, dock med uttrycklig foreskrift om att samrad forst dger rum
med de hogsta domstolarna.

Sedan ledamoéterna utsetts bor dessa anfortros uppgiften att sjdlva
bestimma avdelningarnas sammanséttning. De ledamoéter som omfattas
av ett sadant beslut skall delta i1 beslutsfattandet, &ven om de inte har
hunnit tilltrdda som ledaméter. Ledamoterna kan senare gruppera om
avdelningarnas sammansittning, om det ar Onskviart med tanke pa
exempelvis hinder for en ledamot att tjdnstgora, jourtjanstgdring under
semester eller ett speciellt drendes beskaffenhet.

Utredningen anser att lagradsperioden fortfarande bor finnas kvar som
ett riktmirke for lagradsarbetet men forslar att den forkortas till ett ar
med inledning efter trettonhelgens slut. Endast for aktiva justitierdd och
regeringsrad bor det finns kvar en viss koppling mellan lagradsperioden
och tjanstgoringstiden. Utredningen foreslar déarfor att det krévs sarskilda
skél for att en sddan ledamot skall utses for kortare tid fran inledningen
av lagradsperioden. Till skillnad frdn vad som &r fallet med nuvarande
lagstiftning skall &dven justitierdden och regeringsraden kunna tjanstgora
under flera pa varandra foljande perioder, forutsatt att de samtycker till
att forordnas pé nytt. Utredningen foreslar dven att det i lagen skall tas in
en bestimmelse om att ett forordnande skall kunna hédvas 1 fortid med
ledamotens samtycke. Tjanstgoringen skall ocksd kunna avbrytas om en
avdelning dras in eller om det annars finns sérskilda skél.

Ersittare skall, liksom tidigare, utses vid behov. Bestimmelsen bor
omfatta samtliga ledamotskategorier. Vidare skall en sakkunnig kunna
anlitas for behandlingen av ett visst drende. Utredningen foresldr att
ratten att forordna en sakkunnig flyttas frdn regeringen till den
lagradsavdelning som berdrs.

Domstolsledamoéterna i Lagradet skall dven fortséttningsvis vara
skyldiga att delta i behandlingen av mél eller drenden som de tidigare har
tagit befattning med vid handldggningen {or slutligt avgdrande. Déaremot
kan Lagradets arbetsborda vara sddan att ledamoten inte kan tvingas
avbryta tjanstgoringen 1 Lagradet for att delta i domstolens plenum.
Liksom tidigare skall lagradsledaméterna kunna tillfalligt frigoras fran
lagradstjanstgoringen for tjanstgoring 1 domstol om regeringen (eller
justitieministern) later meddela att nagot drende inte dr att forvénta under
viss tid. Bestimmelsen om att dven lagradsledamoéterna sjidlva kan ta
initiativ till att domstolsledamoéterna atergar till domstol bor finnas kvar.

Utredningen foreslar att ledigheten for lagradsledamoterna skall
motsvara den ledighet som géller for justitierdden och regeringsraden 1
domstolarna. Ledigheten skall dven 1 fortsdttningen bestdmmas av
ledamoéterna sjdlva, som dock enligt en uttrycklig foreskrift 1 lagen skall
beakta att brddskande drenden inte fordrojs.

Utredningen foreslar slutligen att Lagridet i1 lagrddslagen knyts till
Hogsta domstolen eller Regeringsritten som en administrativ
vardmyndighet. Utredningen foreslar i1 detta sammanhang att en
revisionssekreterare och en regeringsrittssekreterare avdelas att hjélpa
Lagradet med rattsutredningar.

Den nya lagen foreslds trada 1 kraft den 7 januari 2003.
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Betankandets lagforslag
Forslag till Lag om Lagradet

Harigenom foreskrivs foljande.

Grundlagsbestimmelser

1§ Grundldggande bestdmmelser om Lagrddet finns i 8 kap. 18 §
regeringsformen.

Lagrddets sammansdttning

2 § Lagradet bestar av minst en och hogst tre avdelningar.

3 § I Lagrddet kan det tjdnstgora justitierdd och regeringsrdd,
forutvarande justitierdd och regeringsrad samt andra lagfarna personer.
Fler &n sammanlagt sex justitierdd och regeringsrad fér inte samtidigt tas
1 ansprak for tjanstgoring 1 Lagradet.

4 § Ordforanden pé& en avdelning i1 Hogsta domstolen eller
Regeringsritten far inte utses till ledamot i Lagradet.

Ingen som har fyllt sjuttio ar far utses till ledamot i Lagradet. Inte
heller far ett justitierdd eller ett regeringsrdd som har fyllt sextio ar
forordnas att tjédnstgora 1 Lagradet utan eget samtycke.

5 § En avdelning skall besta av tre ledamoter. Om det finns sérskilda skél
fir en avdelning bestd av fyra ledaméter vid behandlingen av ett visst
drende.

6 § I varje avdelning skall det ingd bade justitierad och regeringsrad eller
forutvarande sadana domare. Minst en ledamot pa avdelningen skall vara
justitierad eller regeringsrad.

Mer én en annan lagfaren person én de som anges 1 forsta stycket far
inte tjdnstgora pa en avdelning.

Beslut om sammansdttningen

7 § Regeringen bestimmer med hédnsyn till arbetsbordan hur manga
avdelningar av Lagrédet som skall tjdnstgéra och under vilka perioder
avdelningarna skall tjanstgora.

Regeringen far  Gverlata  beslutanderdtten 4t chefen  for
Justitiedepartementet inom ramen for ett dvergripande beslut enligt forsta
stycket.

8 § Hogsta domstolen utser justitierdd och Regeringsritten regeringsrad
att vara ledaméter 1 Lagradet. Vid behov utses forutvarande justitierdd
och regeringsrad.

Regeringen bestimmer med beaktande av 3, 5 och 6 §§ och efter
samrad med Hogsta domstolen och Regeringsrétten hur manga ledaméter
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som vardera domstolen skall utse i Lagradet. Regeringen bestimmer
ocksd, om en avdelning skall bestd av fyra ledamoéter vid behandlingen
av ett visst drende.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att fatta
beslut som avses 1 andra stycket.

9 § (Alt. 1) Andrar ledamoter 1 Lagradet utses av regeringen bland
personer som har forts upp pa en lista av/den forslagsndmnd som avses i
lagen (0000:00) om utndmning av hogre domare/.

(Alt. 2) Andra ledamoter 1 Lagradet utses av regeringen efter samrad
med Hogsta domstolen och Regeringsritten.

(Alt. 1 och 2) Regeringen far bemyndiga chefen {or
Justitiedepartementet att forordna en ledamot som avses i denna § och
som tidigare har tjdnstgjort 1 Lagradet.

10 § Nér det skall finnas mer dn en avdelning bestimmer Lagradets
ledamoter sjélva avdelningarnas sammansittning med beaktande av 6 §.
Beslutet fattas av de ledamoter som berors av beslutet.

11 § Alla justitierad och regeringsrdd bor delta i beslutet som enligt
denna lag fattas av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten, om de inte &r
befriade frén skyldighet att tjanstgora eller har annat giltigt skil att inte
delta 1 beslutet.

Lagradsperiod och tjdnstgoringstider

12 § Lagrédets verksamhet delas in i perioder om ett ar rdknade frén
trettondedagshelgens slut (lagradsperioder).

13 § En ledamot av Lagradet utses att tjanstgéra for viss tid eller for
behandlingen av ett visst drende.

Forordnande for viss tid skall avse en lagradsperiod eller en del av
lagradsperiod. Det kravs sdrskilda skdl for att ett justitierdd eller ett
regeringsrad frin borjan av en lagradsperiod skall forordnas for kortare
tid an lagradsperioden.

14 § En ledamot som har tjanstgjort i Lagradet under en lagradsperiod far
efter samtycke forordnas att tjanstgora under foljande lagradsperiod.
Hogsta domstolen och Regeringsritten skall dock beakta intresset av att
justitierad och regeringsrad atergér till domande verksambhet.

15 § Ett forordnande att tjénstgora som ledamot i Lagrddet kan havas
med ledamotens samtycke. Tjinstgoringen kan avbrytas dven darfor att
en avdelning dras in eller det annars finns sérskilda skél.

16 § Vid behov utses enligt de grunder som anges i1 8 och 9 §§ ersittare
for en ledamot 1 Lagradet.

17 § Om behandlingen av ett drende inte har slutforts nér lagradsperioden
gér ut, skall de ledaméter som har bdrjat granska drendet tjanstgora pa
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avdelningen till dess drendet har behandlats slutligt i stdllet for dem som
har utsetts for den nya perioden.

Om en ledamot 1 annat fall skall avsluta sin tjénstgoring pa en
avdelning i Lagradet, kan avdelningen bestimma att ledamoten skall
fortsatta till dess ett pdborjat drende som ledamoten har varit med om att
granska har behandlats slutligt.

Behandlingen av drenden

18 § Lagradets avdelningar &r alla lika behdriga att behandla drendena.
Arendena fordelas mellan avdelningarna pa det sitt som Lagradets
ledaméter bestémmer.

19 § Ordforande pd en lagrddsavdelning dr det justitierdd eller
regeringsrad som forst har utndmnts till ett sédant &mbete.

Nér Lagridets ledamoter sammantrdder samfallt, skall det é&ldsta
justitieradet eller regeringsridet fora ordet.

20 § Regeringskansliet skall stidlla en tjdnsteman till Lagradets
forfogande for att foredra ett &rende som har beretts i kansliet och for att
pa annat lampligt sétt bitrdda Lagradet vid behandlingen av drendet. Nar
Lagradet behandlar ett lagforslag som har véckts i riksdagen, skall det
utskott som har begdrt Lagradets yttrande stélla foredragande till
forfogande.

21 § En lagraddsavdelning kan forordna en person med sirskilda
fackkunskaper att som sakkunnig bitrdda avdelningen vid behandlingen
av ett visst drende.

22 § Om skiljaktiga meningar forekommer vid behandlingen av ett
arende, skall omrostning ske i den man det behovs.

Vid omrostning géller den mening som omfattas av flest ledamoter
eller, om flera meningar har fétt lika ménga rdster, den mening som
bitrdds av det édldsta justitieradet eller regeringsradet bland dem som har
rostat for ndgon av dessa meningar.

23 § Vid tilldimpningen av 19 och 22 §§ skall med justitierad och
regeringsrad jamstéllas forutvarande justitierad och regeringsrad.

Ledamoternas tjdnstgoring i Hogsta domstolen och Regeringsrdtten

24 § Justitierad och regeringsrad som tjanstgor i Lagradet skall delta 1
behandlingen i Hogsta domstolen eller Regeringsriatten av mal eller
drenden som de har tagit befattning med vid handldggning for slutligt
avgorande. Detsamma giller behandlingen av maél eller drenden som
skall avgoras av Hogsta domstolen eller Regeringsritten 1 dess helhet,
om det inte mdter starka hinder med hansyn till arbetsbordan 1 Lagrddet.

25 § Regeringen kan meddela Lagradet att det inte har att vénta nagot
drende under viss tid. Regeringen far bemyndiga chefen for
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Justitiedepartementet att limna ett sadant meddelande. Justitierad och
regeringsrad som dr ledamoter 1 Lagradet skall under den angivna tiden
tjdnstgora 1 den domstol som de tillhdr, om inte annat orsakas av ett
bradskande drende 1 Lagréadet.

Aven i annat fall fir justitierdd och regeringsrad i Lagridet tjinstgora i
sin domstol, om det kan ske utan oldgenhet for Lagradets verksamhet.
Beslut om detta fattas av Lagradets ledamoter.

Ovriga bestimmelser

26 § Lagradets ledamoter beslutar om ledighet for ledamdterna enligt de
grunder som géller for justitieraden och regeringsraden i1 domstolarna.
Det skall beaktas att brddskande lagstiftningsarenden inte fordrojs.

En ledamot som inte har forordnats for en hel lagradsperiod far vara
ledig enligt vad Lagradets ledamoter bestimmer.

27 § Hogsta domstolen eller Regeringsritten skall vara administrativ
vardmyndighet for Lagraddet. Regeringen bestimmer vilken av
domstolarna som skall vara virdmyndighet.

1. Denna lag tréder i kraft den 7 januari 2003, da lagen (1979:368) om
Lagradet skall upphora att gélla.

2. Den lagradsperiod som inleddes vid borjan av Hogsta domstolens
hostsession ar 2001 upphor den 6 januari 2003.

3. Bestdmmelserna 1 2-11 §§ i1 den nya lagen tillimpas redan fore
ikrafttrddandet nar det géller beslut som avses i de paragraferna och som
géller den lagradsperiod som inleds vid ikrafttrddandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Hogsta domstolen, Regeringsritten, Hovrétten
for Nedre Norrland, Kammarritten 1 Goteborg, Malmo tingsritt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Uppsala universitet, juridiska
fakulteten, Uppsala universitet, statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet, juridiska fakulteten, Lunds universitet, statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet, juridiska fakulteten, Stockholms
universitet, statsvetenskapliga institutionen, Sveriges Domarforbund och
Sveriges Advokatsamfund.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:45 Lagradets arbetsformer.
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