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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom Europeiska unionen har ett utkast till rambeslut om tilldimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om forverkande
utarbetats. I propositionen foreslas att utkastet till rambeslut godkénns av
riksdagen. Utkastet till rambeslut &r utarbetat pa initiativ av Danmark och
innehéller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om forverkande.
Enligt rambeslutet skall ett beslut om forverkande, som har beslutats av
en domstol i en medlemsstat, erkdnnas och verkstdllas 1 en annan
medlemsstat utan att ndgot nytt beslut om forverkande behover fattas av
den staten. I vissa fall skall dock verkstdlligheten av beslutet om
forverkande kunna végras. Rambeslutet innehdller ocksd bestimmelser
om hur den forverkade egendomen skall delas mellan de berérda
medlemsstaterna.

Den tidpunkt d4 medlemsstaterna skall ha genomfort bestimmelserna 1
rambeslutet 4r &nnu inte bestdmd. I propositionen redovisas vilken
lagstiftning och Ovrig reglering som rambeslutet kraver. Forslag till
lagstiftning kommer att ldggas fram vid ett senare tillfille.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:55

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om tillimpningen av principen

om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande.



2 Arendet och dess beredning

Under sommaren 2002 tog Danmark initiativ till ett utkast till ett
rambeslut om tillimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande pa
beslut om forverkande (EGT C 184, 2.8.2002, s. 8). En faktapromemoria
har upprittats ver utkastet till rambeslutet (2002/03:FPM 06). Initiativet
baseras pa de slutsatser som Europeiska radet antog 1999 i Tammerfors,
vilka innebdr att principen om Omsesidigt erkdnnande av
medlemsstaternas rittsliga avgoranden skall bli en hornsten 1 det
straffrittsliga samarbetet inom unionen.

Vid ministerrddet for rattsliga och inrikes fragor den 28 april 2004
naddes en principoverenskommelse om innehéllet i1 rambeslutet.
Overenskommelsen avser ett utkast till rambeslut som i visentliga delar
skiljer sig fr&n det ursprungliga forslaget. Principoverenskommelsen,
inklusive utformningen av intyget, upprepades vid ministermétet den
8 juni 2004.

Europaparlamentet yttrade sig den 20 november 2002 6ver forslaget
till utkast till rambeslut (EUT C 25E, 29.1.2004, s. 205). 1 yttrandet
godkénde de forslaget till utkast.

Utkastet till rambeslut, liksom utkastet till intyget och uttalanden 1
anslutning till rambeslutets antagande frdn ridet &r i senaste svenska
versioner fogade till denna proposition som bilagorna [-3. Den
overenskomna texten har varit foremal for slutlig granskning av EU:s
sprakexperter, de s.k. juristlingvisterna.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har
sammantritt med justitieutskottet vid ett flertal tillfdllen. Vidare har
justitieministern redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska
positionen vid sammantrdden 1 EU-ndmnden.

Avsikten dr att rambeslutet skall antas sd snart som mojligt.
Medlemsstaterna kommer att ha viss tid pa sig frén det att rambeslutet
antas till det att rambeslutet skall vara genomfort i svensk lagstiftning.
Sverige kommer darvid att strdva efter att en genomférandetid om minst
tva ar bestdams. Nagot forslag till den lagstiftning som genomférandet av
rambeslutet krdver ldmnas ddrfor inte 1 detta sammanhang. 1
propositionen behandlas endast fragan om riksdagens godkdnnande av
utkastet till rambeslut och en beddomning av vilken lagstiftning som
rambeslutet kréver.

En promemoria om Sveriges antagande av rambeslutet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgédnglig pa
Justitiedepartementet (dnr 2004/8206/BIRS).

3 Internationellt straffréttsligt samarbete

Den o6kade rorligheten av personer och egendom mellan olika ldnder har
tillsammans med inférandet av modern informationsteknologi m.m. lett
till att brottsligheten numera i betydligt storre utstrickning 4n tidigare &r
gransoverskridande. Sirskilt den organiserade brottsligheten bedrivs i
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dag ofta pd internationell basis. Denna utveckling stiller utan tvekan
okade krav pa det internationella samarbetet. Nedan ldmnas en kort
redogorelse for det omfattande arbete som bedrivs i en rad olika
internationella fora och som &r inriktat pa att forbéattra forutsidttningarna
for internationell samverkan om bl.a. forverkandefragor.

3.1 Europeiska unionen

3.1.1 Straffrittsligt samarbete

Genom Maastrichtfordraget vidgades EU-samarbetet till att omfatta dven
rittsliga och inrikes fragor (den s.k. tredje pelaren). Darmed blev ocksé
straffréttsliga frdgor foreméal for samarbete inom ramen for EU.

Amsterdamfordragets ikrafttradande 1999, med ett uttalat mal att inom
unionen skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och rédttvisa, har
intensifierat arbetet med de straffrittsliga fragorna inom tredje pelaren.
Medlemsstaterna har utarbetat ett flertal handlingsplaner med riktlinjer
for hur brottsligheten skall bekdmpas och har antagit rattsakter for att
forbattra det straffréttsliga samarbetet.

3.1.2 Omsesidigt erkiinnande

Begreppet omsesidigt erkdnnande introducerades vid Europeiska radet i
Cardiff 1998. Vid radsmoétet den 3 december 1998 antogs en
handlingsplan for att pd bidsta sidtt genomfora bestdmmelserna 1
Amsterdamfordraget (den s.k. Wien-handlingsplanen). Som prioriterad
atgdrd ndmns bl.a. inledande av en process med sikte pa att underlitta
omsesidigt erkdnnande av beslut och verkstillighet av domar i brottmal.

Fragan om omsesidigt erkdnnande behandlades sérskilt av Europeiska
rddet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999. Europeiska radet fastslog
att principen om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden skulle
bli en hornsten inom det rittsliga samarbetet pa bade det civilrittsliga
och det straffrittsliga omradet. I slutsatserna frdn motet framfordes att
penningtvitt var en central del 1 den organiserade brottsligheten och att
den borde utrotas varhelst den forekommer samt att Europeiska radet var
fast beslutet att se till att det vidtogs konkreta atgdrder for sparande,
sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott. Europeiska radet
uppmanade i detta sammanhang till tillndrmning av straffrdtten och de
straffrittsliga forfarandena vid penningtvitt (t.ex. sparande, spérrande
och forverkande av medel). Europeiska radet uppmanade samtidigt radet
och kommissionen att senast i december 2000 anta ett atgdrdsprogram
for att genomfora principen om 6msesidigt erkdnnande.

Den 30 november 2000 antog réadet ett Aatgdrdsprogram for
genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och
beslut pé straffrittens omrade. En indelning gors i &tgérder som tar sikte
pa beslut fore dom och atgdrder med anledning av eller efter dom.
Atgidrderna avser beslut och domar som riktar sig mot sévil egendom
som personer. Punkten 3.3 i programmet ndmner forverkande och att EU
bor forbéttra verkstdlligheten 1 en medlemsstat av ett beslut om
forverkande som har avkunnats i en annan medlemsstat med beaktande
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av den europeiska konventionen av den 8 november 1990 om
penningtvitt, spirande, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen, se avsnitt 3.2). Den étgédrd som anges é&r att
sdrskilt undersoka om alla orsaker till avslag nér det giller verkstéllighet
av forverkande enligt artikel 18 1 den nimnda konventionen &r forenliga
med principen om Omsesidigt erkdnnande. Under sitt ordférandeskap
sommaren 2002 tog Danmark initiativ till en s&ddan rittsakt. Initiativet,
och sedermera det aktuella utkastet till rambeslut, skall ses som en
uppfoljning till radets rambeslut av den 22 juli 2003 om verkstillighet i
EU av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (prop.
2002/03:67). Inom Regeringskansliet pagar ett lagstiftningsarbete for att
inforliva rambeslutet 1 svensk lagstiftning. Avsikten &r att en proposition
skall 1amnas till riksdagen 1 borjan av 2005.

Grundtanken med Omsesidigt erkdnnande &r att forstarka det
straffréttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna, men dven att forstarka
skyddet av den enskilde individens rittigheter. Omsesidigt erkiinnande i
dess mest utvecklade form bygger pd tanken att medlemsstaterna inte
skall ifragasédtta varandras domar och beslut utan i stillet direkt verkstélla
dem, trots de olikheter som finns i medlemsstaterna savil nar det giller
materiella som processuella forutsittningar. Omsesidigt erkénnande
forutsitter saledes att medlemsstaterna har fortroende for varandras
rattssystem. Tanken med Omsesidigt erkdnnande dr dven att skapa ett
mervérde 1 forhallande till dagens system. Den reglering som finns i dag
for att verkstélla beslut om forverkande, bygger pé ett traditionellt sétt att
samarbeta. Den stat som tar emot en ansokan om att verkstilla ett beslut
om forverkande har stora mojligheter att ifrdgasitta forverkandet och att
viagra verkstillighet. Provningen av en sadan verkstéllighet dr ofta
tidskrdvande med inblandning av flera instanser som skall ta stéllning till
frdgan. Principen om Omsesidigt erkdnnande utgér i stdllet ifrdn att
domen eller beslutet fattas i den forstnimnda staten for att sedan
oversdndas direkt till den andra statens verkstdllande myndigheter och att
verkstéllighet sker utan att ndgra nya beslut behover fattas 1 den
verkstéllande staten.

Den europeiska arresteringsordern var den forsta réttsakt som antogs
inom ramen for principen om Omsesidigt erkénnande av varandras
straffréttsliga beslut. Det rambeslutet antogs i juni 2002 (EGT L 190,
18.7.2002, s. 1) och svensk lagstiftning med anledning av rambeslutet
tradde 1 kraft den 1 januari 2004 (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS8,
rskr. 2003/04:107). Ett annat initiativ, som redan har nidmnts, &r
rambeslutet om verkstéllighet i EU av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial, vilket bl.a. Sverige var initiativtagare till.
Rambeslutet antogs — som ovan har ndmnts — av radet den 22 juli 2003
(EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).

Det aktuella rambeslutet dr det andra initiativet som har tagits fram
inom ramen for principen om Omsesidigt erkdnnande nir det giller
slutliga domar och beslut pa det straffrittsliga omradet. Det forsta
initiativet avsdg ett rambeslut om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pd botesstraff. En politisk 6verenskommelse om
det rambeslutet finns sedan den 8 maj 2003. Riksdagen godkinde
rambeslutet den 17 juni 2004 (prop. 2003/04:92, bet. 2003/04:JuU28,
rskr. 2003/04:279) och Sverige har direfter lyft sin parlamentariska
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reservation till det rambeslutet. Det ndmnda rambeslutet boér kunna antas
sa snart samtliga parlamentariska reservationer har lyfts, vilket sannolikt
kommer att ske under varen 2005. Det datum nér rambeslutet skall vara
genomfort 1 nationell lagstiftning dr &nnu inte bestdmt, men det blir
troligen tvd ar frin antagandet av rambeslutet. Inom Regeringskansliet
skall ett arbete péborjas for att genomfora det rambeslutet i svensk
lagstiftning och tanken &r att det arbetet skall samordnas med det arbete
som kommer att krdvas for att genomfora nu aktuellt rambeslut (se
avsnitt 7) .

3.1.3 Rittsakter som giller forverkande

EU:s gemensamma atgdird om penningtviitt, identifiering, sparande,
spdrrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott

Den 3 december 1998 antogs inom EU en gemensam atgdrd om
penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
av hjdlpmedel till och vinning av brott (98/699/RIF). Den gemensamma
atgidrden var avsedd att komplettera Europarddets konvention av den 8
november 1990 (férverkandekonventionen, se avsnitt 3.2) och syftade till
att forbittra medlemsstaternas samarbete ndr det géller penningtvitt,
beslag och forverkande. Enligt den gemensamma é&tgidrden skulle
medlemsstaterna se till att deras lagstiftning om forverkande och
penningtvitt var s generell som mojligt och kunde tilldmpas pé alla
typer av brott. Avsikten var att medlemsstaterna skulle ta bort eller
begrinsa sina reservationer till forverkandekonventionens bestammelser 1
de delar som ror penningtvétt och forverkande.

Artikel 1, punkten 3 1 atgdrden foreskriver att varje medlemsstat skall
se till att dess lagstiftning och forfaranden ger den mojlighet att, pa
begédran frdn en annan medlemsstat, identifiera och spéra misstdnkt
vinning av brott, om det finns rimlig grund att missténka att en brottslig
garning har begétts. Sddan lagstiftning och sddana forfaranden skall gora
det mojligt att ge rittslig hjdlp pé ett sé tidigt stadium som mojligt av en
utredning och medlemsstaterna skall for detta andamal vara restriktiva
med att utnyttja de fakultativa végransgrunderna som anges i
forverkandekonventionen (se avsnitt 3.2).

Artikel 4 1 atgirden innehéller bestimmelser om hur medlemsstaterna
skall forfara vid ansokan om rittslig hjdlp. Medlemsstaterna skall
uppmuntra till direkta kontakter mellan utredare, undersokningsdomare
och é&klagare i medlemsstaterna och de skall strdva efter att tillgodose
framstéllningen.

I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna skall, nir det inte strider mot
deras lagstiftning, vidta alla nodviandiga atgdrder for att minimera
riskerna for att tillgangar skingras. I detta ligger att tillgangarna skall
kunna spirras eller tas 1 beslag si att en senare begdran om forverkande
inte motverkas.

I december 1999 limnade Forverkandeutredningen sitt betdnkande
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). Utredningen har
overvigt vilka atgdrder som behdvs for att Sverige skall kunna leva upp
till atagandena i den gemensamma atgidrden savitt avser reservationen
mot artikel 2 i1 forverkandekonventionen. Forslagen har remissbehandlats
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och &r foremdl for Overvdganden inom Regeringskansliet (se dven Prop.2004/05:55
avsnittet 5.1.2).

EU:s rambeslut om penningtvditt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag
och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott

Rambeslutet frdn den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering,
sparande, spirrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och
vinning av brott (EGT L 182, 05.7.2001, s. 1, rambeslutet om
penningtvdtt) motsvarar innehdllsmissigt vissa delar av den
gemensamma Aatgirden eller anger att vissa artiklar i den gemensamma
atgirden skall upphora att gidlla genom rambeslutet, dédribland artikeln
om att begridnsa vissa reservationer mot forverkandekonventionen vilken
1 rambeslutet ersdtts med motsvarande artikel. Medlemsstaterna skulle
senast den 31 december 2002 sitta i kraft de atgdrder som var
nddvéndiga for att genomfora rambeslutet.

Sveriges riksdag beslutade 1 mars 2001 att godkdnna det da
foreliggande utkastet till rambeslut. I samband dérmed gjordes
bedomningen att svensk lagstiftning 1 allt vésentligt uppfyllde de krav
som foljde av rambeslutet, ddribland dess artikel 4 om behandling av
framstidllningar om Omsesidig réttslig hjdlp. Denna innebdr att
framstéllningar fran andra medlemsstater skall behandlas med samma
prioriteringsgrad som den tillimpar vid inhemska forfaranden. Det
bedomdes att 2 kap. 10 § i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjdlp 1 brottmal tillgodoser detta krav, genom att foreskriva att
ansokningar om rittslig hjdlp skall behandlas skyndsamt och att samma
forfarande skall gélla som nér en motsvarande dtgérd skall vidtas vid en
svensk forundersokning eller rittegéng.

Det konstaterades emellertid att Sverige skulle behdva begrénsa sin
forklaring till en viss artikel i forverkandekonventionen (artikel 2) och ett
slutligt stdllningstagande till vilket lagstiftningsbehov en sédan
begrinsning skulle foranleda borde ansta till dess
Forverkandeutredningens  forslag 1 betdnkandet  Effektivare
forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) hade analyserats ndrmare (prop.
2000/01:58). En promemoria som syftar till att utgéra kompletterande
beredningsunderlag har remitterats under hosten. Under varen 2005
beréknas en proposition kunna ldmnas till riksdagen med den lagstiftning
som dr nodvéndig for att Sverige skall kunna begrénsa sin forklaring till
forverkandekonventionen pa det sitt som rambeslutet foreskriver.

EU:s rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som
hdrror fran brott

Sommaren 2002 foreslog det danska ordforandeskapet, 1 samband med
nu aktuellt rambeslut, ytterligare ett rambeslut inom EU — rambeslut om
forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som héarrér fran brott
(EGT C 184, 2.8.2002, s. 3). Efter intensiva forhandlingar hosten 2002
naddes vid ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den 19 december
2002 en politisk 6verenskommelse om innehdllet i det rambeslutet.



Rambeslutet syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler i
medlemsstaterna nédr det giéller forverkande av egendom som har
anknytning till brott.

Enligt artikel 2 1 rambeslutet skall medlemsstaterna sékerstilla att det
ar mojligt att helt eller delvis forverka vinning och hjdlpmedel som
hérror fran brott som kan leda till frihetsberdvande 1 mer 4n ett ar, eller
egendom som motsvarar sddan vinning. Ddrutover innebdr forslaget att
medlemsstaterna enligt artikel 3 i rambeslutet skall infora regler som gor
det mojligt att forverka egendom fran personer som domts for vissa
sdrskilt allvarliga brott &ven om inte egendomen kan hérledas till just det
konkreta brottet (utvidgat forverkande).

Rambeslutet dr klart for antagande av radet sa snart det har godtagits
av berdrda nationella parlament. Riksdagen godkénde rambeslutet den
27 oktober 2004 (prop. 2003/04:166, bet. 2004/05:JuUS, rskr.
2004/05:22) och rambeslutet beriknas kunna antas inom kort av EU:s
ministerrad.

EU:s rambeslut om verkstdllighet av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial

Den 22 juli 2003 antogs inom EU ett rambeslut om verkstéllighet av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EUT L 196,
2.8.2003, s. 45). Rambeslutet innehaller bestimmelser som syftar till att
sdkerstdlla verkstdllighet av beslut om forverkande av egendom eller
tillgdngen till bevismaterial (dvs. vad som i svensk ritt motsvaras av
kvarstad och beslag). Rambeslutet medfor att det internationella réttsliga
samarbetet forstdrks vid padgdende brottsutredningar dir egendom eller
bevismaterial finns utomlands.

Bestdimmelserna 1 rambeslutet innebér att beslut som fattas 1 den
medlemsstat dédr forundersokning pagér (utfirdande stat) skall erkénnas
och verkstillas av den medlemsstat dar egendomen eller bevismaterialet
finns (verkstillande stat) utan att ndgot nytt beslut behdver fattas av den
verkstdllande staten. Syftet dr att snabbt hindra att egendomen f6rstors
eller forsvinner. Egendomen eller bevismaterialet skall “frysas” i
avvaktan pa att den verkstdllande staten har beslutat om bevismaterialet
kan 6verldmnas till den utfirdande staten eller till dess att egendomen har
forverkats 1 den utfirdande staten och detta beslut har verkstillts.
Eftersom nu aktuellt rambeslut ir “steg 2” 1 kedjan efter ett
frysningsbeslut, finns anledning att ndgot ndrmare presentera innehallet i
detta redan antagna rambeslut.

Rambeslutet har enligt artikel 3 ett generellt tillimpningsomrade, dvs.
det géller for alla typer av brott. En huvudregel &r att brottet skall utgora
ett brott ocksd i den verkstdllande staten (dvs. ett krav pd dubbel
straffbarhet). Om frysningsbeslutet syftar till att sékerstdlla en framtida
verkstéllighet av forverkande kan den verkstdllande staten dessutom
krdva att brottet enligt den verkstéllande statens nationella lagstiftning
mojliggor ett sddant beslut om frysning (dvs. den verkstédllande staten
kan stélla upp vissa ytterligare krav, t.ex. att brottet skall kunna medfora
ett fingelsestraft). Kravet pa dubbel straffbarhet far emellertid inte stéllas
upp om den utfirdande staten anser att gdrningen motsvarar ndgot av de
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brott som ridknas upp i en lista och brottet kan medfora fiangelse i
atminstone tre ar 1 den utfirdande staten.

Artikel 7 1 rambeslutet om verkstdllighet av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial reglerar de végransgrunder som en
medlemsstat far aberopa for att inte verkstdlla ett frysningsbeslut.
Verkstillighet far vdgras om det intyg som skall skickas med
frysningsbeslutet saknas, dr ofullstdndigt eller uppenbart inte motsvarar
innehallet 1 frysningsbeslutet. Vidare anges att vdgran far ske om det
enligt den verkstédllande statens lagstiftning foreligger immunitet eller
privilegier som gor det omgjligt att verkstélla frysningsbeslutet. Artikeln
uttrycker ocksd bl.a. principen om ne bis in idem, dvs. att ingen far
domas tva ganger for samma sak.

Enligt artikel 4 skall ett beslut om frysning, tillsammans med intyget,
oversdndas direkt till den réttsliga myndigheten 1 den verkstillande staten
som &r behorig att verkstdlla beslutet. Den myndigheten skall godta och
verkstélla beslutet pd samma sétt som for ett motsvarande nationellt
beslut (artikel 5). Efter det att egendomen har blivit fryst skall den
utfirdande staten enligt artikel 10 dérefter bl.a. kunna ansoka om
verkstdllighet av ett beslut om forverkande av egendomen. En sddan
ansokan skall goras och provas utifrdn de regler som giller mellan
medlemsstaterna 1 friga om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av beslut om forverkande (se avsnitt 5.3.1). Egendomen
skall enligt artikel 6 forbli fryst till dess en ansdkan enligt artikel 10 har
provats. En medlemsstat kan i vissa fall skjuta upp verkstélligheten av ett
frysningsbeslut enligt artikel 8, bl.a. om verkstélligheten skulle skada en
pagaende brottsutredning. I artikel 11 anges att medlemsstaterna skall se
till att alla berorda parter, inklusive tredje part i god tro, har tillgang till
rattsmedel for att kunna tillvarata sina réttigheter, dvs. det skall finnas en
ritt att overklaga 1 bdda medlemsstaterna. Endast den utfirdande staten
far dock prova sakskdlen (grunden) for frysningsbeslutet. Ett
overklagande skall heller inte inverka pd verkstéllighetsforfarandet 1 den
verkstéllande staten. Den utfdrdande staten skall enligt artikel 12 ersitta
de skadestind som den verkstillande staten har betalat ut till
skadelidande till f6ljd av frysningsbeslutet. Detta géller dock inte om den
konstaterande skadan beror p& den verkstdllande statens agerande vid
verkstilligheten av frysningsbeslutet.

I den godkénnandeproposition som foregick antagandet av rambeslutet
(prop. 2002/03:67) redovisade regeringen den lagstiftning och Ovrig
reglering som rambeslutet torde krdva. Inom Regeringskansliet pagéar nu
ett lagstiftningsarbete med anledning av rambeslutet.

3.2 Europaradet

Under en foljd av ar har inom Europaridet bedrivits ett arbete med att f&
till stdind en omfattande samverkan mellan medlemsstaterna pa
brottsbekdmpningens omrade. Verksamheten har haft som mal att
astadkomma att medlemsstaternas resurser for hindrande och beivrande
av brott blir utnyttjade pa béasta mojliga sitt. Europaradets arbete har lett
fram till ett antal konventioner som har tilltrétts av Sverige, bl.a. 1970 ars
konvention om  brottmélsdoms internationella  réttsverkningar
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(brottmélsdomskonventionen) och 1990 ars konvention om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen).

Brottmalsdomskonventionen

Sverige tilltridde brottmalsdomskonventionen 1974 (prop. 1972:98, bet.
1972:JuU16, rskr 1972:233, SO 1973:55). Enligt denna kan Sverige ata
sig att efter framstéllning verkstélla en brottmalsdom som har meddelats
i ndgon konventionsstat och som avser bl.a. forverkande. Det &r ocksé
mojligt att frdn svensk sida begdra verkstéllighet i annan konventionsstat
av forverkande som har &domts hér i landet.

En stat som onskar 6verfora verkstillighet av forverkande, meddelad i
den staten till en annan konventionsstat, skall gora framstillning hdrom
hos den sistndmnda staten (artikel 3). Konventionen foreskriver inte
nagon skyldighet for den domande staten att 6verflytta verkstélligheten
till annat land. Stat som har mottagit framstéllning om 6verflyttning ar
ddremot 1 princip forpliktad att Overta verkstélligheten. Som villkor
giller dock vissa krav. Overforing av verkstillighet kan med fi undantag
endast ske till det land dar den domda personen har sitt hemvist. Det
krivs vidare dubbel straffbarhet (artikel 4 och 5). Aven sjilva forfarandet
omgirdas av en detaljerad reglering fran det att en framstéllning ges in
till dess att verkstilligheten faktiskt sker. Om inte framstéllningen avslas
direkt inleds normalt ett domstolsférfarande ddr domstolen avgdér om
hinder mot 6verflyttning av verkstillighet finns och om s inte &r fallet,
meddelas en ny péafoljd. Géller verkstilligheten inte ndgot annat &n ett
forverkande kan konventionsstaten emellertid 6verlata denna provning at
annan myndighet &n domstol. Vid sin provning &r domstolen eller
myndigheten bunden av den bevisbedomning som framgar av den
ursprungliga domen men skall tillimpa det egna landets pafoljdsregler
och ersdtta den 4domda sanktionen med den péfoljd som enligt dess
regler skulle ha &domts for samma brott (artikel 37—-43). Vissa sérskilda
bestdammelser om verkstillighet av forverkande géller. Om framstéllning
rorande verkstéllighet av forverkande av penningbelopp godkénns skall
domstol eller myndighet omridkna beloppet till den anmodade statens
valuta enligt den véxlingskurs som géllde vid tiden for beslutet. I vissa
fall far dock domen pa forverkande behdllas ofordndrad. Nar
framstillning om verkstéllighet géller forverkande av visst foremal, far
domstol eller myndighet besluta om forverkande av foremalet endast
savitt enligt den anmodade statens lag sddant forverkande kan ske for
samma girning. Intdkter av forverkande skall betalas till den anmodade
staten, men om forverkad egendom dr av sdrskilt intresse kan den
atersdndas till den anmodande staten om sa pafordras (artikel 45—47). 1
frdga om verkstillighet av dom som har meddelats 1 den domdes utevaro
eller av avgoranden som 1 Sverige motsvarar bl.a. ett strafforeldggande
giller att den domda personen har mojlighet att f& mélet omprovat i sin
helhet, alltséd dven bevisbedomningen, antingen i domslandet eller i det
land som har mottagit framstidllningen om verkstéllighet (artikel 21-30).

Den praktiska tillimpningen av brottmalsdomskonventionen &r
avsevirt begriansad. Det ndmnda forfarandet har ansetts onddigt
komplicerat och har tillimpats ytterst sdllan, bl.a. pd grund av att ett
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otillrdckligt antal ldnder har tilltrdtt konventionen. Utdver Sverige har
endast atta andra EU-stater tilltr4tt konventionen.

Forverkandekonventionen

Forverkandekonventionen tradde 1 kraft for Sveriges del den 1 november
1996 (prop. 1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59, SO
1996:19). Konventionen har ratificerats av bl.a. samtliga medlemsstater 1
EU. Syftet med konventionen &r att utveckla samarbetet i frdga om
forverkande av utbyte av brott och &r avsedd att ge mojlighet till réttsligt
samarbete under alla stadier av  forfarandet, dvs. fran
forundersokningsstadiet fram till dess att det finns ett slutligt beslut om
forverkande. Konventionen har utarbetats med FN:s
narkotikabrottskonvention (se avsnitt 3.3) som forebild. Konventionen
innehéller forutom bestdammelser om forverkande ocksd regler om
penningtvitt. Den omfattar alla slags brott och sérskilt sddana brott som
medfor stora ekonomiska vinster.

Konventionen innehaller tvd huvuddelar, dels regler som skall gilla
nationellt och dels foreskrifter om det internationella samarbetet. Nér det
giller den forsta delen foreskrivs att en avtalsstats nationella lag skall ge
mojligheter att forverka vinning av brott och foremél som anvénts som
hjdlpmedel vid brott. Sdkerhetsatgérder som beslag och liknande skall
kunna vidtas. Nagon begrinsning till vissa brott gors inte i konventionen.
I stédllet har det dverlamnats at parterna att avgora i vilken utstrackning
forverkande bor komma 1 frdga genom att parterna i samband med
tilltrddet till konventionen har mdojlighet att forklara att tillimpningen av
konventionen begrénsas till vissa bestdmda brott eller vissa kategorier av
brott (artikel 2).

Enligt artikel 7 skall parterna samarbeta med varandra i storsta mojliga
utstrickning vid brottsutredningar och andra rittsliga forfaranden som
avser forverkande av vinning och hjdlpmedel. Parterna skall anpassa sin
lagstiftning sé att det skall vara mojligt sévil att verkstilla ett i en annan
stat meddelat beslut om forverkande som att vidta sékerhetsitgédrder for
att sdkra ett framtida forverkande. Detta skall gélla oberoende av om det
ar frdga om sak- eller virdeforverkande (artikel 13). Parterna skall ocksa
lamna varandra hjdlp vid identifiering och sparande av egendom som kan
vara underkastad forverkande (artikel §8).

For forfarandet vid verkstilligheten skall enligt artikel 14 lagen i den
anmodade staten gélla. En huvudprincip &r dock att den anmodade staten
skall godta det beslut som har meddelats i den ansdkande staten. Nagon
omproévning under verkstédllighetsforfarandet av t.ex. den tilltalades skuld
far 1 allminhet inte ske. Samarbete far enligt artikel 18 vdgras bl.a. om
den sokta atgdrden skulle strida mot grundldggande principer i den
anmodade statens lag. Grund for védgran dr dven att frdgan redan har
provats genom ett lagakraftvunnet avgérande i en annan stat (principen
om ne bis in idem). Aven i fall den brottslighet med vilken atgirden har
samband inte utgor brott enligt den anmodade statens lag kan samarbete
vigras (krav pa dubbel straffbarhet). Likasd ges mojlighet att végra
verkstdllighet om ldndernas rittssystem ar olika i fragan om sambandet
mellan ett brott och vad som kan betecknas som vinning av brott eller
som hjdlpmedel vid brott. Den anmodade parten kan ocksa i vissa fall
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vigra att verkstélla ett beslut om forverkande om det dr frdga om en Prop. 2004/05:55

utevarodom. Enbart den omstédndigheten att en framstéllning giller en
juridisk person far inte &beropas som grund for vigran.

Konventionen innehdller vidare regler till skydd for tredje mans
intressen (artikel 22). Konventionen ger bl.a. utrymme for att avsld en
framstillning om verkstdllighet av forverkande, om tredje mans
mojligheter att ta till vara sin ritt inte har tillgodosetts.

Av artikel 19 foljer att den anmodade staten kan skjuta upp
verkstélligheten om denna kolliderar med ett réttsligt forfarande i den
anmodade staten. Enligt artikel 20 foreligger en mojlighet till villkorad
eller partiell verkstillighet. Artikel 16 innehaller bl.a. regler om
maximiforverkande. Finns det en risk for dubbelférverkande, dr parterna
skyldiga att samréda. I artikel 15 anges att den anmodade parten skall
forfoga Over den forverkade egendomen i enlighet med vad dess
nationella lag foreskriver. Oberoende av om en framstillning om
verkstillighet har gjorts till en annan stat &r enligt artikel 16 den
ansokande staten oforhindrad att sjdlv soka verkstélla beslutet. Artikel 17
géller mojligheter att dldgga fangelsestraff eller annan inskréankning av
friheten 1 de fall en framstéllning om forverkande inte kunnat verkstillas.

Enligt artikel 23 skall varje stat utse en eller flera centralmyndigheter
som skall svara for att avge eller motta framstéllningar. I bradskande fall
kan dock direktkontakt med behorig myndighet tas. Enligt artikel 34
skall kostnaderna for forfarandet 1 regel baras av den anmodade staten.

Regeringen anforde vid ratificeringen av konventionen att
malsdttningen var att bestimmelserna skulle fa en s& vidstrackt
tillimpning som mojligt och avsikten var att Sverige aktivt skulle
medverka 1 samarbetet kring forverkandefragor och bidra till att utveckla
detta omrade ytterligare. Ratifikationen av forverkandekonventionen
utgjorde darfor ett naturligt led 1 det internationella straffréttsliga
samarbetet (prop. 1995/96:49 s. 7-8). Det svenska tilltradet till
konventionen har emellertid inte inneburit den 6kning av drenden och
dirmed de positiva konsekvenserna for rittsvdsendet som man hade
hoppats pa. Det torde tyvérr réra sig om endast ett fital drenden per ar
déar Sverige begér bistand 1 forverkandefrdgor av andra lander eller dér
Sverige ldmnar motsvarande bistand (se avsnitt 9). Erfarenheterna av de
drenden som har varit méaste dock betraktas som goda.

Utvecklingen sedan forverkandekonventionen tillkom har inneburit att
konventionen inte ldngre anses vara tillrdckligt relevant och anvéndbar 1
kampen mot bl.a. organiserad brottslighet och penningtvitt. Inom
Europarddet ~ har  under  flera &  diskuterats  huruvida
forverkandekonventionen bor revideras. I anledning av detta har en
expertgrupp fétt 1 uppdrag att se 6ver konventionen och forhandlingar
pagér nu om storre forandringar av konventionen.

33 Forenta nationerna
Narkotikabrottskonventionen

Ar 1988 antog FN en konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa d@mnen (FN:s narkotikabrottskonvention), vilken syftar till att
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forstdrka det internationella samarbetet och effektivisera insatserna mot
den internationella narkotikabrottsligheten. Konventionen innehaller bl.a.
krav pd att parterna skall kriminalisera forfaranden som innebér hjdlp att
dolja och omsitta vinster frdn den illegala narkotikahandeln, dvs.
forfaranden som brukar kallas penningtvitt. Konventionen tradde 1 kraft
den 11 november 1990 och for Sveriges del den 20 oktober 1991 (prop.
1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323, SO 1991:41). Den
har ratificerats av samtliga medlemsstater inom EU.

Enligt artikel 5 skall varje part vidta sddana atgédrder som kan vara
nodvéndiga for att mojliggora forverkande av vinning som hirrér fran
narkotikabrott eller egendom motsvarande vérdet av sddan vinning och
narkotika och psykotropa @mnen, material och utrustning eller andra
hjdlpmedel som anvénts eller varit avsedda att anvéindas pa négot sitt vid
narkotikabrott. En anmodad stat skall vidare, ifrdga om vinning,
egendom och hjdalpmedel som befinner sig inom dess territorium, efter
utlindsk framstdllning antingen utverka ett forverkandebeslut frén de
egna myndigheterna och dérefter verkstélla det eller verkstilla utlindska
forverkandebeslut. Anmodade stater skall ocksa dels vidta atgiarder for
att spara eller identifiera egendom som kan bli foremal for forverkande,
dels vidta atgédrder for att forhindra att egendomen forfogas Gver under
tiden fram till ett slutligt forverkandebeslut. Vinning eller egendom som
forverkats av en part skall forfogas dver av parten 1 enlighet med dess
nationella lag och administrativa bestimmelser. Vissa mojligheter till
overlamnande eller delning av vinningen eller egendomen ges.

Narkotikabrottskonventionens bestdmmelser om det straffrittsliga
samarbetet vid forverkande var i flera avseenden nyskapande och har
inspirerat utarbetandet av nya konventioner.

Palermokonventionen

FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen) antogs den 15 november 2000 och trddde i kraft
den 29 september 2003 efter att ha ratificerats av 40 stater. Samtliga EU-
stater har undertecknat konventionen, men hittills har endast négra fa
stater inom EU tilltrdtt den, ddribland Sverige. Sverige ratificerade
konventionen den 30 april 2004 och den trddde 1 kraft for var del den 30
maj 2004 (prop. 2002/03:146, bet. 2003/04:Jul06, rskr. 2003/04:23).
Konventionen utgor ett led i det inom FN bedrivna arbetet med att
bekdmpa den internationella brottsligheten och &r ett komplement till
narkotikabrottskonventionen. Konventionen innehéller dels
bestdimmelser om kriminalisering av vissa girningar, dels regler om
internationellt  straffrdttsligt ~ samarbete. = Bestdmmelserna  om
kriminalisering géller brottstyperna deltagande i en organiserad brottslig
sammanslutning, tvétt av vinning av brott, korruption och hinder mot
rittvisan (artikel 1). Bestimmelserna om straffrittsligt samarbete giller
bl.a. internationellt samarbete vid frigor om forverkande av vinning av
brott eller av egendom, utrustning eller andra hjidlpmedel vid brott
(artikel 13). 1 flera avseenden dr konventionens reglering av forverkande
lik de  bestimmelser —om  forverkande som  finns i
narkotikabrottskonventionen och forverkandekonventionen.
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Infor tilltradet gjorde regeringen bedomningen att det inte kridvdes
nigra lagindringar for att Sverige skulle kunna tilltrdda konventionen
(prop. 2002/03:146).

34 Bilaterala avtal

Den brittiska forverkandedoverenskommelsen

Regeringen beslutade den 16 november 1989 att underteckna en
overenskommelse med Storbritannien och Nordirland om tvangsétgarder
och forverkande avseende vinning av brott. Overenskommelsen tridde i
kraft den 1 april 1992 (prop. 1989/90:82, bet. 1989/90:JuU30, rskr.
1989/90:264). Parterna skall enligt 6verenskommelsen bistd varandra i
frdga om tvangsatgérder och forverkande avseende vinning av brott och i
brottsutredningar som géller sparande och &terstédllande av sddan vinning
(artikel 1). Verkstéllighet av beslut om forverkande avser sddana beslut
som har fattats av en domstol hos den ansdkande parten i syfte att
aterstdlla vinning av brott (artikel 7). 1 den utstrickning som den egna
nationella lagstiftningen medger det, skall den anmodade parten enligt
artikel 4 vidta alla atgdrder som den anser nodvéndiga for att fullgora
framstéllningar frdn den ansokande parten. I vissa fall far dock
framstédllning om bistdnd végras, bl.a. om fullgérandet 1 enlighet med
framstdllningen inte skulle vara tillaten enligt den nationella lagen. Den
anmodade parten kan ocksd skjuta upp fullgérandet bl.a. om ett
beviljande skulle kunna skada ndgon annan brottsutredning eller annat
rattsligt forfarande. Den verkstéllda egendomen tillfaller den anmodade
parten, om inte parterna kommer dverens om annat.

Den anmodade parten skall enligt artikel 8 st for de kostnader som
uppstér pa dess territorium. Extraordinédra kostnader kan bli foremal for
sdrskild 6verenskommelse mellan parterna.

Avtalet med Australien om inbordes rdttshjdlp i brottmal

Regeringen beslutade den 26 november 1998 att underteckna ett avtal
med Australien om inbordes réttshjdlp 1 brottmal. Avtalet trddde i kraft
den 1 december 2001 (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216). Enligt artikel 1 atar sig parterna att ldmna varandra
rattshjilp i brottmal i enlighet med avtalet. Samarbetet skall bl.a. omfatta
atgirder for att lokalisera, beslagta eller kvarstadsbeldgga egendom som
utgor vinning av brott samt verkstélla beslut som géller sddan egendom.

I artikel 4 anges ndr en ansokan om réttshjilp far avslas. En ansékan
far avslas bl.a. om gérningen inte &r straffbar i det anmodade landet, om
domsritt inte hade forelegat under motsvarande forhdllanden och om
giarningen skulle ha varit preskriberad i det anmodade landet om den
begéatts ddr. En ansokan far ocksé avslas om det ror sig om ett brott som
den personen redan blivit filld, frikédnd eller benddad for eller for vilket
den anmodade staten har beslutat att inte véicka atal.

I artikel 17 finns bestimmelser om bistind i frdga om vinning av brott.
Den anmodade staten skall p&d begdran, och i den utstrickning dess
lagstiftning tillater det, verkstélla ett beslut om forverkande av vinning av
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brott som har fattats av en domstol i den ansdkande staten. Verkstills ett Prop. 2004/05:55

beslut om forverkande skall den anmodade staten behélla egendomen om
inte ndgot annat beslutas i det enskilda fallet.

Avtalet med Kanada om inbordes rdittshjdlp i brottmal

Regeringen beslutade den 15 april 1999 att underteckna ett avtal med
Kanada om inbordes réttshjdlp 1 brottmal. Avtalet trddde i kraft den 1
december 2001 (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216). Av artikel 1 framgér dtagandena, bl.a. att réttslig hjilp
skall omfatta samma typ av atgérder som enligt avtalet med Australien
(se ovan). Vinning av brott behandlas i artikel 10 och bestimmelserna
overensstammer i huvudsak med regleringen i avtalet med Australien.

4 Rambeslutets innehall

Rambeslutet innehaller bestimmelser om verkstillighet inom EU av
beslut om forverkande. Bestdmmelserna skall kunna anvidndas nér den
egendom som har forklarats forverkad finns i en annan medlemsstat
inom EU &n den medlemsstat ddr domen eller beslutet har fattats. Tanken
ar att ingen fysisk eller juridisk person, vars egendom har forverkats, i
framtiden skall kunna undkomma verkstilligheten av ett beslut om
forverkande inom EU.

Samarbetet kring rambeslutet forutsétter ett fortroende for att de beslut
om forverkande som skall erkdnnas och verkstéllas &r fattade i enlighet
med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet. Det
forutsatter ocksa att de rittigheter som beviljas parter och berérda tredje
midn 1 god tro bevaras, men att man 4ndd forsoker forhindra att
ordttmitiga ansprdk frin fysiska eller juridiska personer tillgodoses
(skdil 9).

4.1 Syfte, definitioner och behériga myndigheter

Rambeslutet syftar enligt artikel 1 till att faststdlla de regler som skall
gélla ndr den verkstdllande staten skall erkdnna och pa sitt territorium
verkstilla ett beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol i
samband med ett straffrittsligt forfarande 1 den utfdrdande staten.
Rambeslutet reglerar emellertid inte &terlamnande av egendom till dess
rattmatige dgare (skdl 15).

Artikel 2 innehéller en upprikning av olika definitioner av betydelse
for rambeslutet. Bestimmelsen anger bl.a. att med begreppet beslut om
forverkande avses ett sadant slutligt straff eller sddan slutlig atgérd som
beslutas av domstol efter réttegang pa grund av en eller flera brottsliga
handlingar och som innebér ett slutligt berévande av egendomen ifraga.
Med begreppet egendom skall forstés varje form av egendom, materiell
eller immateriell, 16s eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder
som styrker dganderitt eller annan rétt till sddan egendom, vilka enligt
beslut av domstolen i den utfirdande staten 1) utgodr vinning av ett brott
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eller motsvarande, vilket helt eller delvis uppgar till virdet av denna
vinning, 2) utgér hjidlpmedel for ett sddant brott, 3) har forklarats
forverkad till f6ljd av tillimpningen i den utfirdande staten enligt nagon
av de utokade mojligheterna till forverkande som anges 1 artikel 3.1 och
3.2 1 rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom
som hidrroér fran brott (det forutsdtts att det ndimnda rambeslutet antas
senast i samband med nu aktuellt rambeslut), eller 4) har forklarats
forverkad enligt ndgon annan bestammelse om utokade mojligheter till
forverkande som finns i den utfirdande statens nationella lagstiftning.
Med begreppet vinning forstds varje ekonomisk fordel av brott (kan
salunda bestd av alla former av egendom), och i begreppet Ajdlpmedel
inbegrips all slags egendom som pd ndgot sitt, helt eller delvis, har
anvints eller varit avsedd att anvéndas for att beg ett eller flera brott. 1
skdl 11 anges att termerna vinning och hjdlpmedel innefattar dven
foremal for brottet ifrdga. Artikel 2 definierar ocksd begreppen
kulturforemal och forbrott (se avsnitten 4.3 och 4.4).

Enligt artikel 3 skall varje medlemsstat underrédtta radets
generalsekretariat om vilken eller vilka myndigheter som skall vara
behoriga enligt rambeslutet nidr medlemsstaten 4r den utfirdande
respektive den verkstédllande staten. Varje medlemsstat far ocksda — om
organisationen av dess interna system gor det nédvandigt — utse en eller
flera centrala myndigheter att administrera Oversindandet och
mottagandet av framstidllningar om verkstillighet av beslut om
forverkande enligt rambeslutet samt att bistad de behoriga myndigheterna.

4.2 Tillampningsomradet och kravet pa dubbel
straffbarhet

Rambeslutet har ett generellt tillimpningsomréde, dvs. det géller for alla
beslut om forverkande oavsett vilket brott personen i1 frdga har blivit
domd for 1 samband med beslutet om forverkande. I skdl 7 tydliggors att
rambeslutet &r tdnkt att vara sdrskilt effektivt i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Nér det giller kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som har
foranlett beslutet om forverkande skall utgora ett brott ocksd i den
verkstillande staten har rambeslutet samma konstruktion som
rambeslutet om den europeiska arresteringsordern och Overldmnande
mellan medlemsstaterna och rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial. Kravet pd dubbel straffbarhet
far inte stédllas upp om den utfirdande staten anser att girningen som
foranlett beslutet om forverkande motsvarar nadgot av de brott som rdknas
upp 1 listan i artikel 6.1 och brottet i frdga har ett hogsta frihetsstraff pa
minst tre &r i den utfardande statens lagstiftning. Det dr friga om samma
lista pd brott som i de tvd ndmnda rambesluten och listan omfattar
salunda flera av de brott som regleras i brottsbalken och som kan
resultera i ett forverkande (t.ex. stold och andra tillgreppsbrott, bedrédgeri,
penninghdleri och andra ekonomiska oredlighetsbrott  samt
forfalskningsbrott). Aven brott och brottstyper inom den svenska
specialstraffratten omfattas, t.ex. terroristbrott, narkotikabrott, miljobrott
och brott enligt vapenlagen.
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Efter beslut av radet skall listan kunna utvidgas eller dndras. De Prop.2004/05:55

brottsbeteckningar som anges i listan motsvarar inte alltid brott som i den
svenska lagstiftningen har samma beteckning. Det 4r den utfirdande
staten som styr denna provning genom att ange om brottet omfattas av
listan eller inte och den verkstidllande myndigheten far 1 sddant fall inte
gora en egen bedomning av om brottet dr straffbart i den egna staten.
Brotten i listan &r till viss del harmoniserade inom EU.

For de brott som inte omfattas av listan far den verkstédllande staten
krdva dubbel straffbarhet och att brottet i friga kan ge upphov till
forverkande i den verkstéllande statens lagstiftning, for att verkstéllighet
av beslutet om forverkande skall beviljas.

4.3 Vigransgrunder

Artikel 8 reglerar de grunder en medlemsstat far aberopa for att inte
verkstilla ett beslut om forverkande. Verkstéllighet fir vigras om det
intyg som skall skickas med beslutet om forverkande saknas, &r
ofullstindigt eller uppenbarligen inte stdr i Overensstimmelse med
beslutet om forverkande (punkt I). Dessutom fér verkstéllighet végras
om inte intyget anger att den domda personen, som inte instéillde sig
personligen eller via ett ombud, informerades om férhandlingen eller
uppgav att han eller hon inte avsag att bestrida beslutet om forverkande
(punkt 2 e). Vidare anges i1 punkt 2 a att vigran far ske om
verkstidlligheten skulle strida mot principen om ne bis in idem, dvs. att
ingen skall domas tva génger for samma sak. Den verkstéllande staten fér
ocksa enligt punkt 2 b vigra att verkstilla beslutet om det brott som
ligger till grund for beslutet inte motsvaras av ett brott som ger mojlighet
till forverkande i den verkstdllande staten, under fOrutsdttning att
gérningen inte faller in under de brott som réknas upp i listan i artikel 6.1
(dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet, se ovan avsnitt 4.2). Giller beslutet
om forverkande ett brott som har begatts helt eller delvis pad den
verkstédllande statens territorium eller utanfor den utfdrdande statens
territorium och atal inte dr tillatet for brottet i den verkstéllande staten
nidr det har begétts utanfor den statens territorium, kan den verkstédllande
staten ocksd viégra att verkstédlla beslutet (punkt 2 f). 1 anslutning till
denna vigransgrund skall definitionen i artike/ 2 h om forbrott 14sas; om
de straffrittsliga forfaranden som leder fram till ett beslut om
forverkande omfattar ett forbrott, inbegripet penningtvitt, skall med brott
i denna vigransgrund avses ett forbrott. I samband med antagandet av
rambeslutet avser radet att avge ett sdrskilt uttalande i anslutning hartill
(se bilaga 3).

Den behoriga myndigheten 1 den verkstdllande staten far vidare enligt
artikel 8 végra att verkstdlla ett beslut om forverkande om
verkstélligheten dr preskriberad enligt den verkstédllande statens
lagstiftning och beslutet avser gérningar som omfattas av den
verkstillande statens egen jurisdiktion (punkt 2 h). Ytterligare
vigransgrunder anges i artikel 8. Om det enligt den verkstillande statens
lagstiftning finns immunitet och privilegier som skulle forhindra
verkstélligheten av ett nationellt beslut om forverkande av egendomen i
fraga, far verkstillighet vigras (pumkt 2 c). Likasd far verkstéllighet
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part i god tro, enligt den verkstdllande statens lagstiftning gor det
omdjligt att verkstilla beslutet, se punkt 2 d.

I ovan ndmnt rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrdor frdn brott (se avsnitt 3.1.3) framgér att
medlemsstaterna skall infora regler om s.k. utvidgat forverkande. Ett
utvidgat forverkande enligt det ndmnda rambeslutet innebédr att
mojligheterna att forverka egendom skall utdkas betrdffande personer
som gor sig skyldiga till vissa allvarliga brott. Forverkande skall kunna
aktualiseras om egendom som tillhor den person som befunnits skyldig
till det forverkandeutlosande brottet héarror fran den personens brottsliga
verksamhet. Artikel 3.1 i rambeslutet anger specifikt vilka brott som
skall vara forverkandeutlosande, t.ex. manniskohandel och terrorism. For
att forverkande skall kunna ske krédvs vidare att brottet 4r av sddan art att
det kan ge ekonomisk vinst. Artikel 3.2 aldgger medlemsstaterna att vidta
atgdrder for att mojliggora ett utvidgat forverkande enligt rambeslutet
och anger tre olika alternativ for medlemsstaterna att inféra sddana
bestémmelser om utvidgat forverkande. Enligt artikel 8§ i nu aktuellt
rambeslut giller att om beslutet om forverkande inte omfattas av det
alternativ som den verkstéllande staten har antagit enligt artikel 3.2 i det
namnda rambeslutet, skall den verkstidllande staten verkstilla beslutet om
forverkande atminstone i den omfattning som foreskrivs 1 liknande fall
enligt den nationella lagstiftningen (punkt 3). Om beslutet om
forverkande avser det fallet att beslutet har fattats med stod av den
utfirdande statens regler om utokade mojligheter till forverkande, vilka
inte dr kopplade till eller gar utover ndimnda bestimmelser om utvidgat
forverkande i rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérror fran brott, finns slutligen en generell mojlighet att
véigra verkstilla det beslutet enligt punkt 2 g.

For samtliga viagransgrunder giller att myndigheten 1 den verkstillande
staten skall Overvdga sérskilt om samrdd skall ske med behorig
myndighet i den utfirdande staten innan ett beslut om att végra erkénna
och verkstdlla beslutet om forverkande fattas. For vissa av
vigransgrunderna &r ett sddant samradsforfarande ocksd obligatoriskt
(punkt 4).

Artikel 8 dr inte helt uttommande i fraiga om vilka mojligheter en
verkstdllande stat har att avstd frdn att verkstdlla ett beslut om
forverkande. Det framgar av artikel 1.2 att rambeslutet inte paverkar
skyldigheten att iaktta de grundliggande rittigheterna och
grundldggande rittsprinciperna 1 artikel 6 1 fordraget om Europeiska
unionen. Vidare framgér av skdl 14 att rambeslutet inte hindrar
medlemsstaterna frén att tillimpa sina konstitutionella bestimmelser om
provning i laga ordning samt forenings-, tryck- och yttrandefrihet i andra
medier. I anslutning hartill avser radet att gora ett uttalande, dar det
forklaras att bland de grundldggande rittsliga principerna som
rambeslutet hanvisar till, aterfinns principer om demokrati, laglighet,
jamstilldhet, tankefrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet samt mdtes- och
foreningsfrihet (se bilaga 3). Skdl 13 anger slutligen en ritt att végra
verkstélla ett beslut om forverkande om det finns skl att tro att beslutet
har utfirdats for att lagfora eller straffa en person pa grund av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprék, politiska
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uppfattning eller sexuella ldggning, eller om personens stédllning kan
skadas av nagot av dessa skal.

4.4 Forfaranderegler

Rambeslutet foreskriver 1 artikel 4.1 att ett forverkandebeslut skall,
tillsammans med ett sarskilt upprittat intyg (i vilket sérskilda
obligatoriska uppgifter anges), Oversdndas direkt till den behdriga
myndigheten i en medlemsstat som den utfiardande staten har tillrackliga
skdl att anta att den fysiska eller juridiska person mot vilken
forverkandebeslutet har utfirdats har egendom eller inkomster i. Avser
forverkandebeslutet en specifik egendom far det Gversdndas till en
medlemsstat didr det finns tillrdckliga skél att anta att egendomen é&r
beldigen. Om sédana tillrdckliga skél saknas, fir forverkandebeslutet
oversdndas till en medlemsstat dédr den fysiska person som beslutet avser
normalt &r bosatt eller — ndr det géller juridiska personer — har sitt
registrerade sdte. Det medsdnda intyget skall vara Oversatt till den
verkstillande statens officiella sprék eller till ett sprak som den staten har
forklarat sig godta (artikel 19).

De behoriga myndigheterna i den verkstédllande staten skall enligt
artikel 7 erkdnna forverkandebeslutet, dvs. godta detta utan ytterligare
formaliteter, och skall sedan skyndsamt vidta nodviandiga atgérder for att
beslutet skall kunna verkstéllas. Myndigheterna i den verkstéllande staten
har exklusiv behorighet att besluta om forfarandet och alla andra atgérder
1 samband med verkstilligheten, inklusive skidlen for att avbryta
verkstélligheten. Om den verkstéllande staten inte erkdnner principen om
juridiska personers straffrittsliga ansvar skall verkstéllighet mot en
juridisk person 4ndd ske enligt den verkstdllande statens
verkstillighetsregler (artikel 12).

Om den verkstillande staten fér in flera forverkandebeslut avseende ett
penningbelopp mot samma person och denne inte har tillrdckliga resurser
1 den verkstillande staten for att samtliga forverkandebeslut skall kunna
verkstéllas, eller om flera forverkandebeslut avser samma specifika
egendom, skall den verkstillande staten enligt artikel 11 besluta vilket av
forverkandebesluten som skall verkstillas. Darvid skall hénsyn tas till
samtliga omstdndigheter i drendena, bl.a. om egendomen redan har frysts
pa en utfirdande stats begiran, brottens svérighetsgrad, brottsplatserna
samt datumen for forverkandebesluten och tidpunkten for dversdndandet
av dessa till den verkstéllande staten.

Av artikel 5 framgar att verkstdllighet i vissa fall far sokas i flera
medlemsstater samtidigt. Ett forverkandebeslut som avser viss specifik
egendom far Oversidndas till flera medlemsstater for verkstillighet, om
det finns tillrdckliga skél att anta att egendomen eller olika delar av
egendomen dr beldgna 1 flera stater eller om verkstélligheten pa annat sétt
kraver atgdrder 1 flera stater. Avser forverkandebeslutet ett
penningbelopp far verkstéllighet ske i flera medlemsstater om behov for
detta finns, t.ex. om pengarna inte har frysts dessférinnan eller om det
viarde som kan forverkas i den utfirdande staten och ytterligare en
verkstédllande stat inte skulle rdcka for att driva in hela det forverkade
beloppet. Foljden av att Gversdnda ett forverkandebeslut till en annan
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fortsatta verkstilligheten av beslutet, utan verkstilligheten kan piga i den
utfirdande staten samtidigt som den péagar i en eller flera verkstédllande
stater (artikel 14.1). Det sammanlagda vérdet frdn verkstilligheterna far
dock inte overstiga det belopp som angetts 1 forverkandebeslutet (artikel
14.2). Om forverkandebeslutet ror en viss specifik egendom far de
berdrda staterna, om det foreskrivs i dessa staters lagstiftning, komma
overens om att verkstilligheten far ske genom ett penningbelopp som
motsvarar virdet av egendomen. Likasa giller att ett forverkandebeslut
som avser ett penningbelopp skall, om betalning inte erhalls, verkstéllas
mot all egendom som finns att tillgé (artikel 7.2 och 7.3).

Kan den domda personen bevisa att verkstélligheten av
forverkandebeslutet helt eller delvis har skett 1 ndgon stat, skall de
berérda myndigheterna enligt artikel 12.2 samrdda med varandra. Varje
del av forverkandebeslutet som har drivits in i en stat skall dras av fran
det belopp som aterstar att driva in i den verkstdllande staten. Det
ndmnda forfarandet géller ocksd om myndigheten i den utfirdande staten
far motta ett penningbelopp som den berdrda personen betalar frivilligt
efter det att forverkandebeslutet har oversédnts for verkstillighet. Artikel
7.4 anger en annan s.k. omrdkningsregel. Om forverkandebeslutet avser
ett penningbelopp, far den verkstdllande staten vid behov rdkna om
beloppet till den egna statens valuta, med den vixelkurs som géllde vid
tidpunkten for forverkandebeslutet.

Om verkstillighet av forverkandebeslutet inte kan ske far den
verkstillande staten enligt artikel 12.4 forvandla forverkandet till ett
annat straff, inklusive en frihetsberévande pafoljd, om den utfidrdande
staten har gett sitt godkdnnande till detta i intyget. Artikel 13 anger att
amnesti och nad far beviljas av bade den utfirdande och den
verkstillande staten. Omprovning av forverkandebeslutet far dock endast
ske 1 den utfirdande staten.

Den utfirdande staten skall enligt artikel 15 genast informera den
verkstéllande staten om forverkandebeslutet inte ldngre &r verkstéllbart
eller om verkstélligheten av annan anledning skall dras tillbaka fran den
verkstillande staten. Den verkstillande staten skall d& genast avbryta
verkstilligheten av forverkandebeslutet. Den verkstillande staten skall &
sin sida enligt artikel 17 bl.a. informera den utfirdande staten sa snart
forverkandebeslutet har verkstdllts, om den verkstidllande staten har
utnyttjat ndgon av de vigransgrunder som anges i rambeslutet eller om
forverkandebeslutet av andra skél inte har kunnat verkstéllas och om den
verkstéllande staten 1 sé fall har tillampat ett alternativt straff.

Det belopp som drivs in vid verkstélligheten tillfaller enligt artikel 16
den verkstillande staten, om beloppet som hérrdr frén verkstilligheten
understiger 10 000 euro eller motsvarande belopp. Driver den
verkstédllande staten in mer @n detta belopp, skall hilften skickas tillbaka
till den utfirdande staten. Giller verkstilligheten annan egendom &n ett
penningbelopp, far den verkstidllande staten avgdra om egendomen skall
sdljas och intdkten fordelas enligt vad som nyss har angetts, eller om
egendomen i sig skall oOverforas till den utfirdande staten. Giller
forverkandebeslutet ursprungligen ett penningbelopp far dock den
forverkade egendomen Overforas endast om den utfirdande staten
samtycker till detta. Kan egendomen varken séljas eller 6verforas, far
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den forfogas Gver pa annat sitt i enlighet med den verkstéllande statens
nationella lagstiftning (t.ex. forstoras). Omfattar beslutet om forverkande
ett kulturféremdl som ingar i den verkstidllande statens nationella
kulturarv behover staten emellertid inte sédlja eller aterlamna detta
foremadl till den utfidrdande staten. I detta sammanhang skall definitionen
av begreppet kulturféremal i artikel 2 g ldsas. De berdrda staterna kan
komma 6verens om annan fordelning i det enskilda fallet &n vad som nu
har angetts. Skdl 16 anger att rambeslutet inte paverkar det dndamal for
vilket en medlemsstat anvidnder summor som erhdlls till foljd av
rambeslutets tillimpning. Medlemsstaterna far enligt artikel 20 inte
begdra erséttning av varandra for kostnader som kan ha uppstétt i
samband med verkstilligheten av ett forverkandebeslut. Har emellertid
den verkstdllande staten haft stora eller exceptionella kostnader, kan
denna ldmna forslag till den utfirdande staten pd hur dessa skall kunna
fordelas. Den utfirdande staten skall i sddana fall beakta forslaget.

4.5 Uppskov, 6verklagande och regressritt

I artikel 10 finns bestimmelser om att den verkstdllande staten i vissa
situationer far skjuta upp verkstilligheten av ett forverkandebeslut. Det
forsta fallet avser den situationen att det, nédr det giller verkstillighet i
flera medlemsstater samtidigt av ett penningbelopp, finns risk for att det
sammanlagda virdet av verkstélligheten kommer att dverstiga det belopp
som anges i forverkandebeslutet. Vidare far verkstilligheten skjutas upp
bl.a. om nagon har dverklagat forverkandebeslutet 1 den verkstdllande
staten, om verkstilligheten skulle skada en pagiende brottsutredning
eller ett forfarande eller om egendomen redan omfattas av ett
forverkandeforfarande i den verkstédllande staten. Den verkstéllande
staten skall under den uppskjutande tiden vidta &tgédrder for att se till att
egendomen senare kan blir foremal for ett forverkandeforfarande.

I artikel 9 anges att medlemsstaterna skall infora de bestimmelser som
ar nodviandiga for att sdkerstélla att alla parter (inklusive tredje part i god
tro) har tillgdng till rattsmedel i syfte att skydda dennes rittigheter. Talan
mot verkstilligheten skall vdckas i1 den verkstillande staten 1 enlighet
med den statens nationella lagstiftning, och overklagandet far ha s.k.
uppskjutande verkan pa verkstélligheten. Domstolen i den verkstédllande
staten far inte prova grunden for utfirdandet av forverkandebeslutet. Om
talan vicks i den verkstillande staten skall den behoériga myndigheten i
den utfdrdande staten underréttas om detta.

Den utfirdande staten skall enligt artikel 18 ersitta de skadestdnd som
den verkstédllande staten har betalat ut till skadelidande till foljd av
verkstélligheten av forverkandebeslutet. Detta skall dock inte gélla om
skadan, eller ndgon del av den, beror pd den verkstdllande statens
agerande vid verkstélligheten av forverkandebeslutet. Det anges att
bestimmelsen inte pdverkar medlemsstaternas nationella lagstiftning om
fysiska och juridiska personers ansprak pé erséttning for skadan.
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4.6 Ovriga frigor

Enligt artikel 21 skall rambeslutet inte asidositta tillimpningen av
bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan
medlemsstaterna i den min sddana avtal och &verenskommelser bidrar
till att ytterligare forenkla och underlitta forfarandet vid verkstélligheten
av ett forverkandebeslut.

Artikel 22.4 anger att om en medlemsstat upplever upprepade
svérigheter eller bristande verksamhet vid sina kontakter med en annan
medlemsstat i anledning av rambeslutet fir den medlemsstat som
upplever svarigheterna underritta rddet om att en utviardering bor goras
av rambeslutets genomforande i den andra medlemsstaten. Detta giller
under forutsdttning att svarigheterna inte har kunnat l6sas genom samrad
mellan de berérda medlemsstaterna. Artikel 22.5 anger att
medlemsstaterna skall 1 borjan av varje kalenderdr informera radet och
kommissionen om de har vidgrat verkstélla ett forverkandebeslut enligt
nigon av bestimmelserna 1 artikel 8.

Artikel 22.1 kommer att ange vid vilken tidpunkt medlemsstaterna
skall ha vidtagit de atgdrder som &ar nodvéindiga for att genomfora
rambeslutet.

Artikel 23 anger att rambeslutet trdder i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5 Gillande svensk lagstiftning

Rambeslutet giller verkstéllighet av beslut om forverkande och darfor ar
dels reglerna 1 36 kap. brottsbalken, dels olika regler om forverkande i
specialstraffritten av intresse. Dessa regler presenteras kortfattat i avsnitt
5.1.1. En kortare redogdrelse ldmnas ocksd om behovet av lagindringar 1
den svenska lagstiftningen om forverkande (se avsnitt 5.1.2).

I avsnitten 5.2 och 5.3 redovisas de nationella och internationella
bestimmelser som finns i svensk lagstiftning om verkstéllighet av
forverkandebeslut. Redogorelsen for den internationella
verkstéllighetslagstiftningen omfattar savél verkstillighet av sédana
utldndska forverkandebeslut i Sverige som motsvarande svenska beslut
utomlands.

Betrdffande gidllande svensk lagstiftning nédr det giller de
straffprocessuella tvdngsmedlen kvarstad och beslag, vilka syftar till att
sdkerstdlla ett beslut om antingen sak- eller virdeforverkande, hianvisas
till den redogorelse som ldmnades i propositionen 2002/03:67, vilken
foregick antagandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial. Samma hénvisning giller for
internationell rattslig hjélp som Sverige kan lamna till respektive begéra
frdn andra stater avseende sddana sdkerhetsatgirder.
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5.1 Allméint om forverkande

Forverkande kan ske antingen genom sakforverkande eller genom
viardeforverkande. Det forstndmnda innebér att viss egendom forklaras
forverkad, dvs. att dgaren eller rittighetsinnehavaren forlorar sin rétt till
den aktuella egendomen, vilken i stédllet normalt tillfaller staten.
Virdeforverkande innebér att forverkandeforklaringen avser vérdet av
viss egendom eller vissa fortjdnster. Ett vdrdeforverkande har formen av
en forpliktelse for den berorde — en fysisk eller juridisk person — att
betala ett visst belopp till staten. 1 vissa fall dr virdeforverkande
subsididrt i forhdllande till sakforverkande, t.ex. dd egendomen i fraga
inte ldngre dr atkomlig for forverkande. I de fall domstolen kan vilja
mellan sak- och virdeforverkande, dr vardeforverkande alternativt.

Bestdimmelser om forverkande finns i1 brottsbalken men ocksa i en rad
specialstraffrittsliga forfattningar, t.ex. narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (2000:1225) om straff for smuggling, fiskelagen (1993:787),
ordningslagen (1993:1617), lagen (1988:254) om f6rbud betrdffande
knivar och andra farliga foremaél, lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, skogsvardslagen (1979:429), vapenlagen (1996:67) och lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett land
inom Europeiska unionen.

Forverkande pd grund av brott kan ske genom en
forverkandeforklaring av domstol, i ett strafforeldggande eller genom
foreldggande av ordningsbot (48 kap. 2 § tredje stycket
rittegdngsbalken). Rambeslutet giller emellertid endast sddana beslut om
forverkanden som har fattats av domstol (artikel 1).

Forverkandeforklaring av domstol pé& grund av brott meddelas i1
brottmaélet, i vilket talan fors av dklagare eller mélsdgande om ansvar for
brott och om forverkande. Forverkande pa grund av brott far inte ske i
anledning av en gdrning som inte omfattas av ansvarstalan. For dklagare
talan om ansvar, framstéller denne yrkandet om forverkande. Ett sddant
yrkande dr dock ingen forutsittning for att forverkande skall kunna ske.
Rétten kan ex officio prova frdgan, om inte annat &r sérskilt angivet.
Meddelas dock ingen forverkandeforklaring, nér rétten provar atalet, kan
normalt ingen forverkandeforklaring meddelas senare pd ny talan mot
den tilltalade. Mot ndgon annan &n den tilltalade kan en forverkandetalan
dock foras utan hinder av den forda rittegdngen (se Ulf Berg m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar, s. 36:8-36:9).

5.1.1 Lagstiftning om forverkande

Allménna regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Enligt

36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott enligt balken forklaras
forverkat, om det inte 4r uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nagon
har tagit emot som erséttning for kostnader i samband med ett brott, om
mottagandet utgor brott enligt balken. I stéllet for det mottagna far dess
virde forverkas. Utbyte av brott avser siledes savdl den konkreta
egendomen som mottagits (kan vara en sak eller en rittighet), som det till
penningbelopp uppskattade vérdet av det mottagna. Forverkandet kan
alltsd ske antingen som sak- eller som virdeforverkande. Sdvil sak- som
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virdeforverkande kan ocksa ske partiellt. Endast nettoutbytet kan dock Prop. 2004/05:55

som huvudregel forverkas, dvs. utgifter for forvarvet skall 1 princip dras
av.

I 36 kap. 2 § brottsbalken foreskrivs att egendom som har anvénts som
hjdlpmedel vid brott enligt brottsbalken eller som frambragts genom
sadant brott far forklaras forverkad, om det &r pakallat for att forebygga
brott eller om det annars foreligger sarskilda skél. Forverkande kan ocksa
komma 1 fraga betriffande egendom vars anvidndande utgor brott eller
egendom med vilken ndgon i1 annat fall har tagit brottslig befattning.
Detta gor forverkande mojligt bl.a. 1 fall da det foreligger befattning med
t.ex. falska mynt och sedlar, gift, springdmnen, dyrkar, vapen och
forfalskningsverktyg. P4 samma sitt som i frdga om utbyte av brott kan i
stdllet for egendomen dess virde forklaras forverkat. Enligt paragrafen
blir det dock 1 forsta hand friga om sakforverkande.

For forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken fordras inte att nigot
brott har blivit begénget. Bestimmelsen begréinsas t.ex. i forsta punkten
genom att foremalet skall vara ndgot som pd grund av sin sérskilda
beskaffenhet och omstdndigheterna i Ovrigt kan befaras komma till
brottslig anvdndning, dvs. ett sakforverkande. Exempel pa nér
forverkande kan komma 1 fraga enligt denna bestimmelse dr nér polisen i
samband med ett gripande pad grund av brott patréaffar ett foremal som
inte har nigon anknytning till det brott personen misstinks for.
Forverkande enligt denna bestimmelse tar silunda sikte péd typiska
brottsverktyg, men &r alltsé ingen réttsverkan av brott.

I 36 kap. 4 § brottsbalken finns regler om forverkande av ekonomiska
fordelar som uppkommit for en ndringsidkare — fysisk eller juridisk
person — till foljd av ett brott som &r beginget i utdvning av
niringsverksamhet. Virdet av sddana fordelar kan enligt paragrafen
forklaras forverkat dven i1 andra fall dn nér forverkande kan ske enligt
andra bestammelser. Med ekonomisk fordel avses i 4 § en uppskattad
skillnad 1 formogenhetsstéllning mellan den situation som uppkommit
genom brottet och den som skulle ha ritt om brottet inte hade &gt rum.
Regeln 1 4 § dr subsididr 1  forhdllande till andra
forverkandebestimmelser pa sé sitt att den é&r tillimplig endast om och i
den mén andra regler inte medfér en fullstindig indragning av alla
fordelar som uppkommit genom brottet. Bestimmelsen i 4 § géller utéver
brottsbalksbrotten dven for brott enligt de specialstraffrittsliga
forfattningarna.

I 36 kap. 5 § brottsbalken finns regler om hos vem forverkande far ske.
Forverkande far enligt denna bestdmmelse ske hos

- gdarningsmannen eller annan som medverkat vid brottet,

- den i vars stélle gdrningsmannen eller annan medverkande var,

- den som genom brottet beretts vinning eller ndringsidkare som avses
143§,

- den som efter brottet forvdrvat egendomen genom bodelning, arv,
testamente eller genom gava eller som efter brottet forviarvat egendomen
pa annat sitt och dérvid haft vetskap om eller skélig anledning att anta att
egendomen har samband med brottet. I bestimmelsen anges ocksa att
sarskild rétt till egendom som forklaras forverkad bestar, om inte dven
den sérskilda rétten forklaras forverkad. Slutligen anges att om utmétning
eller betalningssékring har skett 1 viss egendom, skall den rétt som foljer
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dérav 1 princip vika, om egendomen forklaras forverkad. Domstolen kan Prop. 2004/05:55

dock forordna att den ridtt som foljer av utmitningen eller
betalningssédkringen skall besta.

Enligt 36 kap. 15 § brottsbalken forfaller beslut om foérverkande 1 den
man verkstillighet inte har skett inom tio &r frdn det att beslutet vann
laga kraft. Nagon forlangning av preskriptionstiden, t.ex. genom att
delbetalning verkstills, forekommer inte. Beslut om forverkande forfaller
inte genom dodsfall.

Av 36 kap. 17 § brottsbalken framgér att férverkad egendom tillfaller
staten om inte annat dr foreskrivet. I paragrafens andra stycke finns
bestimmelser till skydd for bl.a. mélsdganden i de fall utbyte av brott
forklaras  forverkat enligt 36 kap. 1 § brottsbalken och
skadestdndsansprak dérefter framstélls. Bestimmelserna innebér att
staten 1 en sddan situation svarar for ersdttningen till den skadelidande
intill vdrdet av vad som har tillfallit staten pd grund av beslutet om
forverkande.

Ett beslut om forverkande kan bli foremal for nad enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen. Genom nad kan regeringen ocksd bestdmma att ett
sakforverkande skall bytas ut mot en forpliktelse att utge ett
penningbelopp.

5.1.2 Behovet av dndringar i lagstiftningen om forverkande

Forverkandeutredningen

I anslutning till redogorelsen av den svenska lagstiftningen om
forverkande bor ndmnas att en sdrskild utredare har haft i uppdrag att
utreda fragor om att forverka vinning av brott (dir. 1997:48 och dir.
1999:48). 1 utredningsuppdraget ingick bl.a. att mot bakgrund av
utvecklingen i frdga om ekonomisk och annan grov och organiserad
brottslighet, sérskilt narkotikabrottsligheten, undersoka om dagens regler
om att forverka vinning av brott var tillrdckliga for att kunna angripa
denna brottslighet pa ett effektivt sétt.

Utredningen, som antog namnet Forverkandeutredningen, avlamnade i
december 1999 betinkandet Effektivare forverkandelagstiftning (SOU
1999:147). Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning 6ver
remissvaren  finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet  (dnr
Ju2000/330/L5).

Forverkandeutredningen foreslog bl.a. vissa kompletteringar i 36 kap.
brottsbalken samt ett nytt forverkandeinstitut, vilket den kallar for
“utvidgat forverkande”. Den forsta forutsiattningen for ett sidant utvidgat
forverkande skulle vara att ett brott har begétts och att ndgon kan goéras
ansvarig for detta. Detta brott kan kallas forverkandeutlosande eftersom
det utloser mgjligheten till utvidgat forverkande. For utvidgat
forverkande skulle krdvas att det gors sannolikt att lagovertrddarens
egendom hérror fran “brottslig verksamhet”, dvs. att den kan hérréra fran
annan brottslighet &n den som ansvarsyrkandet géller. Det krdvs inte att
aklagaren formér precisera frdn vilket konkret brott utbytet hérror.
Tanken &r att utvidgat forverkande skall kunna avse virdet av den del av
lagovertrdadarens tillgdngar som motsvarar diskrepansen mellan hans eller
hennes lagliga forvirv och det faktiska innehavet av egendom.
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For en nirmare redogorelse av forverkandeutredningens forslag i
denna del, samt vilka synpunkter som framkommit vid
remissbehandlingen av betidnkandet, hénvisas till sammanfattningen i
prop. 2003/04:166 (s. 13—14). Forverkandeutredningens betdnkande
bereds for ndarvarande 1 Regeringskansliet.

Rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som
hdrror fran brott

Enligt artikel 2 1 rambeslutet om férverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hirr6r fran brott (se avsnitt 3.1.3) skall medlemsstaterna
vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att se till att det blir mojligt att
helt eller delvis forverka hjdlpmedel och vinning, eller egendom vars
viarde motsvarar sddan vinning, som hérror fran brottsliga handlingar
som bestraffas med frihetsber6vande pd mer @n ett ar. Regeringen har i
prop. 2003/04:166 bedomt att svensk lagstiftning till stor del uppfyller de
krav som foljer av artikel 2 i rambeslutet. Mgjligheterna att forverka
utbyte av brott och hjdalpmedel vid brott maste emellertid utvidgas till att
avse alla brott med mer &n ett ars féngelse i1 straffskalan. Vid en
genomgéing av de specialstraffréttsliga forfattningarna har det kunnat
konstateras att det finns ett drygt fyrtiotal forfattningar som innehaller
straffbestimmelser med ett straffmaximum som Overstiger ett ars
fangelse, vilka saknar bestimmelser om forverkande av utbyte av brottet
eller har bestimmelser som bara tar sikte pa visst utbyte. Det innebar att
det krdavs lagstiftning for att genomféra artikel 2 ndr det giller
forverkande av vinning av brott.

Likasd finns det ett drygt fyrtiotal forfattningar som innehaller
straffbestimmelser med ett straffmaximum som Overstiger ett &rs
fangelse men dir det saknas mojlighet att forverka hjalpmedel vid brott
eller som har bestimmelser som tar sikte pa att endast vissa hjalpmedel
skall kunna forverkas. Nér det géller forverkande av hjdlpmedel finns
ytterligare en frdga som bor utredas. Med hjdlpmedel avses egendom
som anvints eller “varit avsedd att anviandas” vid brott. Regeringen
konstaterade redan vid ratificeringen av forverkandekonventionen
(avsnitt 3.2) att definitionen av hjalpmedel, dvs. egendom som anvints
eller “varit avsedd att anvéndas” vid brott gick ldngre dn vad som var
generellt mojligt att forverka enligt svensk lag, &ven om egendomen 1
manga fall kunde forverkas enligt 36 kap. 2 eller 3 § brottsbalken (prop.
1995/96:49, s. 10). Namnda definition &terfinns ocksd i nu aktuellt
rambeslut (definitionen av begreppet hjélpmedel 1 artikel 2 f).
Lagindringar torde darfor kravas for att uppfylla rambeslutet vad giller
forverkande av hjdlpmedel vid brott och en analys krdvs hur definitionen
“varit avsedd att anvdndas” vid brott forhéller sig till de géllande
bestimmelserna i 36 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

Det lagstiftningsarbete som omndmns 1 avsnitt 3.1.3 betrdffande EU:s
rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag och
forverkande av hjédlpmedel till och vinning av brott kommer dven att
ombesorja genomforandet av artikel 2 i detta rambeslut.

I artikel 3 i rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrdr fran brott finns bestdmmelser om utvidgade
mojligheter till forverkande, vilka pdminner om forverkandeutredningens
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forslag ovan. Vad som foreskrivs i artikel 3 innebdr en ny konstruktion i
forhéllande till gdllande ordning enligt svensk rétt. Nyordningen innebér
att mojligheterna att forverka egendom skall utékas betrdaffande personer
som gor sig skyldiga till vissa allvarliga brott (utvidgat forverkande).
Forverkandemojligheterna skall inte begrinsas till sidan egendom som
kan knytas till det brott som lagovertridaren domts for utan skall
utstrickas till sddan egendom som kan knytas till personens “brottsliga
verksamhet”.

Varje medlemsstat skall vidta de &tgédrder som &r nodvindiga for att
mojliggora forverkande enligt artikel 3, &tminstone enligt ett av tre
angivna alternativ. Det forsta alternativet avser det fallet att den
nationella domstolen &r fullstdndigt 6vertygad om att egendomen i fraga
hérror frén den domdes brottsliga verksamhet. Det andra alternativet tar
sikte pd den situationen att den nationella domstolen &r fullstdndigt
overtygad om att egendomen i frdga harror fran liknande brottslighet. Det
tredje alternativet avser det forhallandet att den nationella domstolen
finner att vdrdet av den egendom som finns hos den domde inte stér i
proportion till dennes lagligen forvdrvade inkomst och att domstolen ar
fullstandigt 6vertygad om att egendomen i fraga hérror fran den domdes
brottsliga verksamhet.

For att uppfylla artikel 3 krdvs enligt regeringens beddémning i prop.
2003/04:166 en ny reglering som foreskriver att forverkande av egendom
under vissa fOrutsdttningar skall kunna ske dd egendomen inte kan
hirledas till ett specifikt brott. Fér en ndrmare redogorelse av regeringens
overvdganden i denna del, bla. vilka brott som skall vara
forverkandeutlosande och hur det utvidgade forverkandet skall regleras,
hénvisas till vad som anges i propositionen (s. 17 f.).

Emellertid bor sidrskilt ndmnas att regeringen papekar att de
internationella aspekterna méste beaktas och anger dérvid nu aktuellt
rambeslut. Om den verkstillande staten finner att beslutet om
forverkande dr fattat enligt bestimmelser om utvidgat forverkande enligt
artikel 3 1 rambeslutet om forverkande — och beslutet inte omfattas av det
alternativ som den verkstdllande staten har valt att genomftra 1 sin
nationella lagstiftning — skall ju den verkstdllande staten verkstilla
beslutet atminstone i den omfattning som foreskrivs i liknande fall i den
nationella lagstiftningen (artikel 8.3). Vid genomforandet av artikel 3 i
rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som
hiarror fran brott maste enligt regeringens uttalande i1 propositionen
salunda Overvidgas hur detta kan komma att paverka mojligheten att
komma 4t egendom utomlands och pé vilket sitt detta skall paverka
utformningen av den svenska lagstiftningen. Ett verkningsfullt
forverkandeinstrument forutsdtter 1 ménga fall att verkstillighet av
forverkandebeslut kan ske utomlands, eftersom gérningsmannens
tillgdngar ofta inte &r tillgéngliga i det land som har fattat beslutet om
forverkande. Det lagstiftningsarbete for att infora utokade mojligheter till
forverkande i1 svensk rdtt som pigar inom Regeringskansliet, kommer
dirmed att paverka tillimpningen av nu aktuellt rambeslut, dvs.
skyldigheten att verkstilla varandras utvidgade forverkandebeslut.
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5.2 Verkstillighet 1 Sverige av beslut om forverkande

5.2.1 Verkstillighet av virdeforverkande

De grundldggande bestimmelserna om verkstéllighet av sadan sidrskild
rattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet finns i
botesverkstillighetslagen (1979:189). Tillampningsforeskrifter finns 1
botesverkstillighetsforordningen (1979:197).

Enligt 1 § botesverkstillighetslagen kan forverkande som innefattar
betalningsskyldighet verkstédllas antingen genom uppbord eller genom
indrivning. Detta skall dock inte ske om kvarstad pd egendom till
sdkerstédllande av betalningsskyldigheten dessforinnan har beslutats (3 §
botesverkstéllighetsforordningen). Beslutet om vérdeforverkande ar da
verkstéllt i och med att det vinner laga kraft. Om uppbord skall dga rum,
sker det s snart en dom har meddelats. Indrivning far ddremot inte ske
forrdn domen har vunnit laga kraft. Den misstidnkta personen far dock
betala forskott pa forverkande som innefattar betalningsskyldighet som
kan komma att paforas honom eller henne.

Uppbordsforfarandet hanteras av Rikspolisstyrelsen som central
uppbodrdsmyndighet (3 § botesverkstéllighetsforordningen). Domstolarna
medverkar endast genom att de upplyser om mojligheten till frivillig
betalning och forser den som har alagts ett virdeforverkande med ett
inbetalningskort. Indrivning sker om betalning inte erldggs frivilligt och
omfattar olika slags atgérder som utfors av kronofogdemyndigheten.

Uppbord sker enligt 4 § botesverkstillighetslagen genom att den
domde personen frivilligt erligger betalningen. Grundtanken &r att
verkstdlligheten 1 storsta mdojliga utstrdackning skall ske utan indrivning
och utan att kronofogdemyndigheten behdver kopplas in. 1 6 §
botesverkstillighetslagen anges att om uppbord inte sker eller om
uppbord inte har lett till full betalning, skall forverkandet ldmnas for
indrivning. Det dr Rikspolisstyrelsen som ansdker om indrivning av det
belopp som inte har erlagts frivilligt. Bestimmelserna om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen).

Indrivningslagen omfattar alla slags fordringar som handldggs som
allmédnna mal 1 forfarandet hos kronofogdemyndigheten (1 § i lagen samt
1 kap. 6 § utsokningsbalken och 1 kap. 2 § utsokningsférordningen, SFS
1981:981). Vid indrivningen giller utsokningsbalkens regler om bl.a.
forfarandet vid verkstélligheten, vilken egendom som kan tas i ansprék
till tickande av skulden och méjligheterna for de berdrda personerna att
overklaga kronofogdemyndighetens beslut. Enligt 19 § formansréttslagen
(1970:979) géller att vid konkurs far fordringar pa grund av forverkande
utdelning efter andra fordringar.

Innan ett virdeforverkande ldmnas for indrivning skall den domde
personen uppmanas att betala enligt 3 § indrivningsférordningen
(1993:1229). Indrivningen skall begéras senast tvd manader efter att
beloppet skulle ha betalats, men 1 vissa fall genast. Ans6kan om
indrivning gors enligt 5 § indrivningsférordningen hos Skatteverket eller,
om saken ir brddskande, hos en kronofogdemyndighet. Ansékningen
tilldelas den kronofogdemyndighet som redan har ett allmént mal mot
personen i fraga eller kronofogdemyndigheten i den region dir han eller
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hon har sitt hemvist eller ddr utmétning annars far dga rum. I 5 § Prop. 2004/05:55

indrivningslagen ~ anges  att  indrivningen inleds med  att
kronofogdemyndigheten uppmanar personen att betala, om det inte finns
sdrskilda skil att inte uppmana, t.ex. att det finns risk for att personen
forsvérar indrivningen genom att gomma undan egendom. Genom 6 §
indrivningslagen aldggs kronofogdemyndigheten att utreda personens
forhallanden ingédende. Hur omfattande utredningen skall goras far dock
avgoras fran fall till fall. Kronofogdemyndigheten far enligt 7 §
indrivningslagen bevilja uppskov med betalningen, bl.a. om det é&r
nodvéindigt med hinsyn till géldendrens personliga forhallanden, t.ex.
sjukdom eller arbetsloshet. Uppskovet far ocksd forenas med villkoret att
personen betalar beloppet i poster vid olika tidpunkter (avbetalning).
Uppskov skall ses som ett undantag fran huvudregeln att betalning skall
ske genast och innebdr att indrivningen avbryts under den tid uppskovet
giller.

Kronofogdemyndigheten far enligt 15 § indrivningslagen ansoka om
att en gildendr skall forsdttas i konkurs, samt om likvidation och
foretagsrekonstruktion. Kronofogdemyndigheten far vidare enligt 18 §
indrivningslagen avbryta indrivningen tills vidare om ytterligare atgirder
framstdr som utsiktslosa eller inte dr forsvarliga med hdnsyn till
kostnaderna och indrivning inte heller krévs fran allmén synpunkt.

I 12 och 13 §§ botesverkstéllighetslagen ges en mgjlighet att 1dgga ned
verkstélligheten om sérskilda skél foranleder det. For sddant beslut,
vilket fattas av kronofogdemyndigheten, krdvs att indrivningen skulle
vara till synnerligt men for den domde personen eller ndgon som dr
beroende av honom eller henne for sin forsérjning. Som exempel kan
anges t.ex. langvarig sjukdom av allvarligare art eller fysiskt handikapp
som forsvarar personens inkomstmojligheter och existens i ovrigt. Vidare
krdvs att det inte dr pakallat frdn allmidn synpunkt att indrivningen
fortgar, och eftergift bor inte goras for nagorlunda betydande belopp.
Beslutet om att 14gga ned verkstélligheten kan 6verklagas.

Forvandling av obetalda virdeforverkanden till ett fangelsestraft eller
annan pafoljd kan inte ske.

5.2.2 Verkstillighet av sakforverkande

Det blir séllan aktuellt att anlita exekutiv myndighet for verkstillighet av
sakforverkande, eftersom den forverkade egendomen 1 regel har tagits i
beslag. Beslutet om forverkande av egendomen dr da verkstéllt i och med
att beslutet vinner laga kraft. Betridffande forfarandet med sidan
egendom finns bestimmelser i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. Den myndighet som har hand om
egendomen far omedelbart forsédlja den, om det foreligger fara for att den
annars blir forstord eller om varden av den &r forenad med alltfor stora
kostnader eller om sérskilda skél annars foreligger. Egendom som kan
befaras komma till brottslig anvidndning eller som annars dr olamplig for
forsédljning skall oskadliggoras (4 och 5 §§). I lagen finns en sérskild
bestammelse som tar sikte pa egendom som pa grund av sin beskaffenhet
inte far sdljas till annan &n en viss bestimd kopare (6 §).
Rikspolisstyrelsen har i lagen givits mojligheter att ldmna nédrmare
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foreskrifter om bl.a. polismyndigheternas forfarande med egendomen.
Sadana foreskrifter finns (se RPSFS 2000:56, FAP 102-2) och anger bl.a.
att egendom som tas i beslag, forverkas eller tas i forvar skall fortecknas
och redovisas péd sérskilda protokollsblanketter och att pengar som
forverkas skall sidttas in pd ett konto som dr kopplat till statsverkets
checkridkning.

Om beslagtagen egendom har ldmnats kvar hos innehavaren med st6d
av 27 kap. 10 rittegangsbalken, eller om forverkandebeslutet inte har
foregétts av ett beslut om beslag, vilket dr ovanligt, skall verkstélligheten
av forverkandebeslutet ske enligt utsokningsbalken (UB). I en dom pa
sakforverkande brukar inte uttryckligen é&ldggas ndgon skyldighet for
svaranden (dvs. den som forverkandebeslutet riktar sig emot), men
domen 1 sig innefattar en forpliktelse att utge den forverkade egendomen.

Ansokan om verkstillighet av sakforverkande gors av polis- eller
aklagarmyndigheten och provas enligt 16 kap. 10 § utsokningsbalken av
kronofogdemyndigheten i den region dir svaranden har sitt hemvist eller
dédr egendomen finns, t.ex. om verkstélligheten ror fartyg, luftfartyg eller
markfordon. Verkstéllighetsfragan far ocksa provas dar verkstélligheten
med fordel i Ovrigt kan dga rum. Innan verkstilligheten sker, skall
svaranden enligt 16 kap. 11 § utsokningsbalken underréttas, vilket dock
kan underlatas om saken &r brddskande. Underréttelse om att
verkstéllighet dr aktuellt kan medverka till att uppfyllelsen sker frivilligt.
Svaranden bor ocksd fa mojlighet att pé ett tidigt stadium aberopa de
hinder mot verkstillighet som kan foreligga. 1 bréddskande fall far
kronofogdemyndigheten ingripa omedelbart, t.ex. om det dr fara att
egendomen sticks undan eller fors bort av annat skal.
Kronofogdemyndigheten far d& genast vidta behovlig atgérd, t.ex. ta
hand om egendomen, forsegla den eller om den finns hos tredje man,
meddela forbud for denne att utlimna egendomen.

Verkstillighet av sakforverkande sker enligt 16 kap. 12 §
utsokningsbalken genom att kronofogdemyndigheten foreldgger
svaranden att fullgéra vad som aligger honom eller genom att
myndigheten sjdlv vidtar behovlig atgérd. P4 framstillning av skanden
kan kronofogdemyndigheten, om det anses lampligt, Overldmna &t
sokanden att efter myndighetens anvisning utféra behovlig atgdrd. Som
huvudregel kan verkstéllighet endast ske mot den som exekutionstiteln
utpekar. Betriffande genomforandet av verkstilligheten tillimpas
reglerna 1 16 kap. 6 § utsokningsbalken, vilket innebdr bl.a. att
kronofogdemyndigheten vid behov ombesorjer transport av egendom
som skall bortforas, hyr utrymme for forvaring av egendomen och vidtar
andra liknande atgirder som foranleds av verkstilligheten. Om atgidrden
kan ha betydelse for parterna, skall de underrittas innan den vidtas. De
atgdrder som behovs skall i princip betalas av svaranden. Nér
verkstélligheten &r fullbordad skall kronofogdemyndigheten lamna
egendomen till den polis- eller aklagarmyndighet som har begirt
verkstélligheten.

Verkstillighet av ett sakforverkande kan bli aktuell dven 1 andra
sammanhang. Lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m. reglerar frdgan om forverkande av egendom till det
allménna nér forverkandet riktas mot ndgon som inte &r tilltalad for brott.
En siddan fraga provas av tingsritten efter sdrskild talan, men avser
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forverkandet redan beslagtagen egendom, far frigan provas av aklagaren.
Uppgér egendomens virde till mindre dn en tiondel av basbeloppet eller
om den saknar saluvérde, far &ven en polisman besluta om forverkande
om det dr uppenbart att forutsdttningarna for forverkande ar uppfylida.
Nu aktuellt rambeslut avser dock endast sddana forverkandebeslut som
har utfiardats av domstol (artikel 1). Den nimnda lagens bestdmmelser
tillampas da egendom som bor vara forverkad pa grund av brott har tagits
1 beslag, men 4tal har inte kunnat vickas, t.ex. darfor att gdrningsmannen
ar okénd eller inte har kunnat delges stimning. Andra exempel pa nér
lagen dr tillamplig dr dels ndr egendom som kan forverkas pa grund av
brott har tagits i beslag, men nigon lagforing inte kommer till stdnd pé
grund av reglerna om &talsunderlételse eller avskrivning, dels ndr polisen
antréffar egendom som uppenbarligen anvénts vid brott eller annars kan
bli foremél for forverkande, men egendomen inte kan hérledas till en viss
person eller personen i fraga inte kan antréffas.

Aven andra speciallagar reglerar ett sirskilt forfarande vid beslut om
forverkande. T.ex. anges i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. att aklagaren kan besluta om forverkande av
beslagtagna drycker och att dryckerna féar, efter beslut av
undersokningsledaren eller aklagaren, forstoras eller forsiljas.
Motsvarande regler finns t.ex. i narkotikastrafflagen (1968:64).

5.2.3 Skatteverkets och kronofogdemyndigheternas framtida
organisation

Den 1 januari 2004 omorganiserades skatteforvaltningen. Skatteverket
inrdttades och samtidigt avvecklades de dldre skattemyndigheterna och
Riksskatteverket  (prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr.
2003/04:17).  Kronofogdemyndigheterna  omfattades  inte  av
organisationsfordandringen.

Riksskatteverket var central forvaltningsmyndighet inom den
exekutiva verksamheten. Skatteverket fungerar darfor nu under en
Overgangstid som central forvaltningsmyndighet inom
kronofogdemyndigheternas verksamhetsomréde.

Kronofogdemyndigheternas framtida stéllning har utretts av en
sdrskild utredare som den 14 november 2003 Overlamnade sitt
betinkande En kronofogdemyndighet 1 tiden (SOU 2003:97). 1
betinkandet foreslds bl.a. att det bildas en rikstdckande
kronofogdemyndighet som dr fristiende frdn Skatteverket, att
borgenidrsfunktionerna  flyttas frdn kronofogdemyndigheterna till
Skatteverket och andra myndigheter, att begreppen allmént och enskilt
mal utmonstras ur utsokningsbalken och att mélen hanteras lika. Detta
innebér t.ex. att ett allmidnt mal framdver skall handldggas under ett ar
frén dagen for ansokan och att det dédrefter skall &terredovisas om inte en
fornyelseansdkan gors. Aven andra forindringar foreslas.

Forslaget har remissbehandlats och kronofogdemyndigheternas
framtida stillning bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
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53 Internationell verkstillighet av beslut om
forverkande

I avsnitt 3 har ldmnats en kortfattad redogorelse f6r de internationella
overenskommelser som reglerar verkstéllighet av beslut om forverkande
och som Sverige har anslutit sig till. Nedan beskrivs den internationella
lagstiftningen som finns 1 svensk rdtt, vilken genomfor dessa
internationella 6verenskommelser. Bestimmelserna &r tillimpliga bade
pa sak- och virdeforverkande. Det skall framhallas att erfarenheterna av
internationell verkstéllighet av beslut om forverkande dnnu sé ldnge frin
svensk sida har varit timligen begrinsade.

5.3.1 Den internationella verkstillighetslagen

Reglerna i 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmélsdom (internationella verkstillighetslagen) ger
regeringen befogenhet att pd grundval av Overenskommelse med
frimmande stat forordna att bl.a. forverkande som har utdomts i en
frimmande stat efter en réttegdng 1 ett brottmal eller férverkande som i1
den staten Aalagts eller beslutats av annan myndighet 4n domstol fér
verkstillas i Sverige enligt lagen. Enligt andra stycket kan regeringen i
samband med forordnande enligt forsta stycket och om det dr nédvandigt
eller foranleds av Overenskommelsen med den frammande staten
forordna att verkstdllighet av svenska brottmalsdomar om forverkande
skall kunna anfortros &t myndighet 1 den frimmande staten.
Bestdimmelsen tillkom i samband med Sveriges tilltrdde till den
europeiska brottmilsdomskonventionen (se avsnitt 3.2) men kan
utnyttjas ocksd nédr Sverige ingar bilaterala eller multilaterala avtal pé
omrddet. Darmed har lagen gjorts tillimplig pd beslut om forverkande
enligt narkotikabrottskonventionen, forverkandekonventionen och
Palermokonventionen samt avtalen med Storbritannien och Irland och
Australien och Kanada (se avsnitt 3). Vilka bestammelser i lagen som é&r
tillimpliga pa dessa 6verenskommelser framgar av 2 § i lagen och 21 a—f
§§ 1 forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom.

Verkstdllighet i Sverige av ett utldndskt beslut om forverkande

Framstdllning om verkstéllighet 1 Sverige av ett beslut om forverkande
gors  hos Justitiedepartementet. Om  regeringen inte  avslér
framstédllningen till foljd av vissa angivna avslagsgrunder skall
framstéllningen 6verldmnas till Riksaklagaren for vidare handldggning.
Denne ansoker hos Stockholms tingsritt om prévning av framstillningen.
Handldggningen sker enligt rittegdngsbalkens regler om rattegdngen i
brottmal, vilket bl.a. innebédr att bade de allmédnna reglerna om
rattegdngen och reglerna om overklagande och instansordningen blir
tillimpliga. Vid forhandlingen skall den domda personen som
huvudregel horas personligen, om han eller hon begir det. Avser
framstdllningen forverkande som angér ndgon annan dn den démde, t.ex.
den som erhéllit forverkad egendom som giva av den domde, skall
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sdrskild talan foras mot denne, om denne inte har horts i den utldindska Prop. 2004/05:55

rattegdngen. For sddan talan géller 1 tillampliga delar reglerna i
rattegangsbalken om atal for brott pa vilket inte kan f6lja svarare straff
dn boter. Rittens avgorande av saken sker genom dom. Frdga om den
domda personen &r skyldig till brottet far aldrig provas pa nytt i Sverige
utan domstolen &r bunden av bedomningen i skuldfrdgan. Har genom den
utldindska domen visst belopp i pengar eller viardet av viss egendom
forklarats forverkat, bestimmer rétten, med tillimpning av den véxelkurs
som géller vid tiden for beslutet, ett motsvarande forverkandebelopp i
svenska kronor. Om forverkandebeloppet uppenbarligen Gverstiger det
belopp som skulle ha forverkats enligt svensk lag om réttegdngen hade
dgt rum i Sverige, far ritten sitta ned beloppet i motsvarande méan. Har
visst foremal forklarats forverkat, far ritten forklara foremalet forverkat
endast om det kunnat forklaras forverkat enligt svensk lag 1 en réttegang 1
Sverige. Angar forverkandet nagon annan dn den domde, far ritten
besluta om forverkande endast om forverkande hade kunnat ske mot
denne enligt svensk lag i en rittegang i Sverige.

I stdllet for att ansoka hos tingsrdtten kan Rikséklagaren sjilv prova
framstdllningen om verkstillighet av ett beslut om forverkande och
utfirda ett strafforeldggande for det brott som pafoljden avser.

I 5 § internationella verkstéllighetslagen behandlas absoluta hinder mot
verkstéllighet och 1 6 § samma lag fakultativa sddana hinder. Bland de
absoluta hindren mirks bl.a. kravet pé& dubbel straftbarhet, att
verkstilligheten skulle vara oforenlig med grundlidggande principer for
svensk rittsordning (“ordre public”), strida mot Sveriges internationella
forpliktelser eller vara oforenlig med principen om ne bis in idem (“inte
tva ginger for samma sak™). I upprdkningen av fall dir framstillningen
om verkstillighet kan — men inte nodvéandigtvis maste — avslas mérks
bl.a. att domen har foranletts eller har paverkats av den domda personens
ras, religion, nationalitet eller politiska asikt, att forundersokning har
inletts 1 Sverige rorande samma géirning eller mal om ansvar for
gidrningen har anhingiggjorts, eller att strafforeldggande eller
foreldggande av ordningsbot har utfirdats betrdffande samma gérning.
Vidare anges att verkstillighet far vdgras om domen avser brott som har
begatts utanfor den domande statens omrade eller om det forverkande
som har Aalagts eller beslutats genom den utlindska domen har
preskriberats enligt svenska preskriptionsregler. Samtliga
verkstillighetshinder géller i frdga om forverkande, men vissa av dem é&r
till sin karaktdr s&dana att de praktiskt sett inte fir betydelse for
forverkande. I ett flertal fall ankommer det pa regeringen att préva om
absoluta verkstillighetshinder foreligger, medan provningen 1 dvrigt &r
delad mellan regeringen och domstolen.

Har framstdllning om verkstillighet av dom gjorts, kan egendom som
genom domen forklarats forverkad tas i beslag, om beslag kunnat ske
enligt svensk lag vid en rittegdng i Sverige. Beslut om beslag meddelas
av Riksaklagaren eller ratten. Bestimmelserna i 27 kap. riattegangsbalken
skall dérvid tillimpas. I lagen anges ocksé att bestimmelser om beslag
och kvarstad finns 1 lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1
brottmal.

Den internationella verkstillighetslagen anger vissa sirskilda
bestimmelser om utevarodom (19-22 §§), bl.a. att den domda personen
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kan ansoka om omprévning av domen (s.k. opposition) hos
Riksédklagaren. Begédr den domda personen att hans talan skall provas av
behorig domstol i den fraimmande staten, skall Rikséklagaren 6verldmna
handlingarna 1 drendet till Justitiedepartementet, som med Overséndande
av handlingarna underréttar behorig myndighet 1 den frimmande staten.
Begir den domda personen provning vid svensk domstol eller begir han
eller hon omprdvning av domen utan att ange var hans talan skall provas,
skall Riksdklagaren ansoka hos tingsrétt om forhandling for provning av
talan.

Av bestimmelsen 1 24 § framgar att de svenska reglerna om
verkstéllighet av forverkandebeslut blir fullt ut tillimpliga vid
verkstéllighet av ett utlandskt forverkandebeslut. Vidare anges att
verkstilligheten skall upphdra om domslandet underréttar Sverige om att
vissa beslut eller atgiarder har vidtagits betrdffande forverkandebeslutet.
Bland annat géller det ndr den domda personen har beviljats nad eller
amnesti i den domande staten, eller den domande staten har upptagit
beslutet till ny provning eller om den domande staten har meddelat annat
beslut som medfor att beslutet om forverkande inte ldngre far verkstillas.

Av 36 § internationella verkstédllighetslagen framgéar att egendom eller
dess vidrde som forverkats enligt lagen tillfaller svenska staten.
Regeringen far dock pa begdran av den stat som har gjort framstidllningen
om verkstéllighet av forverkandebeslutet forordna att egendomen eller
dess vérde helt eller delvis skall 6verldmnas till den staten.

Verkstdllighet utomlands av ett svenskt beslut om forverkande

I 26 § internationella verkstillighetslagen finns allménna bestimmelser
om verkstillighet av svenska beslut om forverkande utomlands. Frigan
provas av Skatteverket enligt 12 § forordningen (1977:178) med vissa
bestdimmelser om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom, men Skatteverket kan lata regeringen prova drendet. Om
det kan antas att det finns hinder mot verkstéllighet i den andra staten fér
nagon framstillning inte goras.

Kronofogdemyndigheten ansoker om verkstéllighet av forverkandet
till Skatteverket och framstidllningen kan goéras oavsett om forverkandet
har bestdmts genom en dom 1 ett brottmal eller genom ett godként
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot. Fraga om
verkstillighet av svenska beslut om forverkande utomlands har i praxis
ansetts bora avgoras enbart utifran effektivitetssynpunkter. Endast om
verkliga forsok att verkstélla forverkandet i Sverige har misslyckats eller
det finns grundad anledning att anta att ett sddant forsok inte skulle vara
framgéngsrikt och om det samtidigt kan antas att verkstillighet kan ske 1
en frimmande stat ddr den domda personen uppehdller sig eller har
tillgdngar, bor framstédllning om verkstéllighet till den staten goras. Ett
villkor dr sjdlvfallet att forutsédttningar for sddan verkstillighet foreligger
enligt en ingdngen 6verenskommelse med den staten (se Ulf Berg m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar, kap. 25-38, Foljdforfattningar, avsnitt
IvL:31). Om Skatteverket finner att forutsittningarna for verkstillighet
enligt internationella verkstillighetslagen dr uppfyllda och bifaller
kronofogdemyndighetens ansokan, skall denna tillsammans med
Skatteverkets beslut, forverkandebeslutet och 6vriga handlingar i drendet
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enligt 28 § internationella verkstillighetslagen G&verldmnas till
Justitiedepartementet for vidarebefordran till behorig myndighet 1 den
frimmande staten. Sedan framstédllningen vidarebefordrats far
verkstillighet av forverkandet inte paborjas 1 Sverige. Forverkandet far
dock verkstéllas hiar om framstéllningen dterkallas innan den frimmande
staten meddelat att de slutligt provar framstéllningen, eller om den
frimmande staten meddelar att framstillningen avslagits, att den avstar
fran att verkstidlla forverkandet eller att verkstélligheten inte kan ske i
den staten.

Ocksa betriffande verkstéllighet utomlands finns 1 30-32 §§
internationella  verkstillighetslagen  sdrskilda  bestimmelser  vid
utevarodom. Har den domda personen begért att talan skall prévas vid
svensk domstol, skall Riksdklagaren ansdka hos tingsritt om forhandling
for provning av talan. Avvisas talan och vinner beslutet laga kraft, skall
domstolen sdnda en underrittelse om beslutet till Justitiedepartementet,
som vidarebefordrar underrittelsen till behorig myndighet i den
frimmande staten. Avvisas inte talan, skall domstolen undanr6éja domen
eller foreliggandet och ta upp frdgan om forverkande igen.
Handldggningen skall darefter ske enligt réttegangsbalkens regler om
rattegdngen 1 brottmal.

Bland slutbestimmelserna framgar av 35 § internationella
verkstéllighetslagen att behorig tingsrétt enligt lagen &r Stockholms
tingsritt. Svenska forverkandebeslut som verkstédlls utomlands tillfaller
den utldndska staten, sdvida staterna inte kommer Gverens om en annan
fordelning.

5.3.2 Den nordiska verkstillighetslagen

Genom enhetlig nordisk lagstiftning dr det mojligt att inom Norden
verkstédlla domar och beslut i brottmal i ett annat nordiskt land &n
domslandet. En dom som har meddelats i ett annat nordiskt land dér
forverkande av egendom har domts ut kan darfor enligt 1 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angadende  verkstillighet av  straff mm. (den  nordiska
verkstillighetslagen) pa begiran av vederborande myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge verkstdllas hédr i1 landet. Detsamma géller
beslut till tryggande av ansprdk pé forverkande av egendom som har
meddelats genom kvarstad eller beslag pd egendom som tillhér den for
brottet i friga misstdnkte personen. Motsvarande giller enligt 3 § samma
lag 1 frdga om verkstdllighet av beslut om forverkande och 6vriga beslut
som har meddelats i Sverige. | 4 a § erinras om att bestimmelser om
anvindning av beslag och kvarstad pa begiran av myndighet i Danmark,
Finland, Island och Norge finns i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal.

Begdran om verkstéllighet 1 annat nordiskt land av ett
forverkandebeslut skall enligt 4 a § 1 forordningen (1963:194) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. goras av Skatteverket. Skatteverket dr dven
mottagare av framstidllningar om verkstéllighet av forverkandebeslut hér
i Sverige. Bifaller Skatteverket ansokan, overlimnas malet for
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verkstéllighet till kronofogdemyndigheten dir personen eller egendomen Prop. 2004/05:55

1 frdga finns. Framstdllningen far enligt 24 § andra stycket nordiska
verkstéllighetslagen inte bifallas, om inte domen &r verkstdllbar i den stat
diar den har meddelats, dvs. i praktiken att domen skall ha vunnit laga
kraft. En framstillning skall normalt bifallas, om inte sérskilda hinder
finns, och ndgon omprovning av skuldfridgan eller av straffmétningen
skall inte ske. Av 2 § samma lag framgér att verkstilligheten sker enligt
svensk lag som om det vore fraga om en svensk dom. I forsta hand avses
botesverkstillighetslagen (1979:189, se avsnitt 5.2.1). Fragor som ror
preskription provas enligt 31 § nordiska verkstillighetslagen alltid 1
enlighet med domslandets lag, och 1 framstidllningen om verkstéllighet
skall det anges en tidpunkt, da verkstillighet senast maste ske (2 § 4 1
forordningen). Forverkandebeloppet 1 utldindskt mynt skall omréknas till
svenskt mynt efter kopkursen dagen fore den dag da framstillningen om
verkstéllighet bifolls (6 § 1 forordningen). Nagon forvandling av
forverkandebelopp, som har utdomts i ett annat nordiskt land, kan inte
ske 1 Sverige. Bdde domslandet och verkstillighetslandet har rétt att
bevilja ndd pa ett overfort forverkandebeslut. Nédebeslutet har géller
enligt 31 § andra stycket i lagen emellertid endast sjdlva verkstélligheten
1 Sverige. Beslutet hindrar dérfor inte fortsatt verkstéllighet i domslandet
eller i ett annat nordiskt land, ddr den domda personen bositter sig eller
har inkomst. Motsvarande giller om ndd som har givits 1 annat nordiskt
land pé ett svenskt forverkandebeslut (se Ulf Berg m.fl., Brottsbalken, En
kommentar, kap. 25-38, Foljdforfattningar, avsnitt NvL:34).

Redovisning av  influtha medel skall ske direkt fran
kronofogdemyndigheten till den sokande nordiska myndigheten.
Verkstéllighetskostnader och kostnader i Ovrigt som inte blir tickta
genom  verkstillighetsatgirderna skall enligt 35 § nordiska
verkstdllighetslagen stanna pé svenska staten. Enligt praxis mellan de
nordiska ldnderna aterfors det indrivna forverkandebeloppet normalt till
den sokande myndigheten vilket innebér att svenska forverkandebeslut
som verkstélls inom Norden normalt tillfaller svenska staten.

6 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar till rambeslutet

6.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner utkastet till Europeiska
unionens rambeslut om tilldimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pé beslut om forverkande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvudparten av remissinstanserna tillstyrker att
Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet eller forklarar att de inte
har nigot att invinda mot detta.

Sveriges Advokatsamfund anser dock att beredningsunderlaget for ett
stdllningstagande till om rambeslutet bor antas dr otillrdckligt. Forslag till
lagtext som gor att det gar att forutse konsekvenserna av ett antagande av
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stillningstaganden 1 vésentliga hédnseenden har inte redovisats. I
promemorian ldmnas dven viktiga fragor, som bl.a. vilken eller vilka
myndigheter som skall vara beslutande, 6ppna. Samfundet hénvisar till
att rambeslutet grundas pd principiella tankegdngar om Omsesidigt
erkdnnande av medlemsstaternas réttsordningar och rittsliga beslut, men
att medlemsstaternas rittsordningar skiljer sig at, dels avseende
regelverkens innehéll, t.ex. forutsdttningar for straffprocessuella
ingripanden, dels avseende rittsvdsendets uppbyggnad, funktion och
effektivitet. Genom rambeslutet forbinder sig Sverige att godta beslut om
forverkande fattade i samtliga medlemsstater utan mojlighet att gora
ndgon materiell provning. Detta talar enligt samfundet emot ett
antagande av rambeslutet.

Umea tingsrdtt, som ldmnar promemorians forslag utan erinran, har
bl.a. p& grund av osdkerheten om lagstiftningsbehovet stillt sig tveksam
till ett godkinnande av rambeslutet. Aven Juridiska Fakultetsnimnden
vid Uppsala Universitet har pekat pd att nuvarande forfaringssatt vid
antagande och genomforande av rambeslut inte &r idealiskt fran
remissynpunkt bl.a. eftersom det saknas konkreta lagforslag i det forsta
skedet nar rambeslutet skall godkdnnas.

Flera andra remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren och Tullverket har
dock betonat vikten av att rambeslutet antas s& fort som mojligt for att
forbéttra det gransdverskridande samarbetet.

Skiilen for regeringens forslag

Fortsatt utveckling av det straffrdittsliga samarbetet inom Europeiska
unionen

Organiserad internationell brottslighet och annan allvarlig kriminalitet
har liange ansetts ge upphov till stora vinster. En viktig del i
brottsbekdmpningen dr dirfor att berdva gérningsmédnnen vinsterna av
deras verksamhet. Syftet med forverkandekonventionen var att utveckla
samarbetet 1 friga om forverkande av utbyte av brott inom Europaréadet.
Den tidigare antagna brottmédlsdomskonventionen inneholl visserligen
ocksa bestimmelser om verkstédllighet av beslut om forverkande.
Konventionen gillde dock endast verkstillighet av slutliga avgéranden
och omfattade inte sdkerhetsitgérder. Endast ett fital medlemsstater
inom Europarddet hade ocksé anslutit sig till brottmilsdomskonventionen
och dess praktiska betydelse fram till i dag har varit mycket begrinsad.
Forverkandekonventionen var avsedd att ge mojlighet till rattsligt
samarbete  under alla  stadier 1  forfarandet, dvs. fran
forundersokningsstadiet fram till dess att det finns ett slutligt beslut om
forverkande. Tyviarr har dven forverkandekonventionen kommit att
tillampas endast sparsamt i praktiken, bl.a. beroende pa de komplicerade
forfarandereglerna (se avsnitt 3.2).

I takt med den Okade rorligheten av personer och egendom mellan
medlemsstaterna Okar ocksd brottsligheten mellan dessa lédnder. En
effektiv brottsbekdmpning forutsitter déarfor i allt hogre grad ett modernt
och vil fungerade samarbete inom EU. Ett sddant samarbete har redan
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paborjats, bl.a. genom rambeslutet om forverkande av vinning,
hjdlpmedel och egendom som hirr6r fran brott, vilket kommer att leda
till  storre  Overensstimmelse  mellan  forverkandereglerna 1
medlemsstaterna och genom rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
frysning av egendom och bevismaterial, vilket avsevédrt kommer att
underlédtta mojligheterna att snabbt fi egendomen fryst i avvaktan pa ett
beslut om forverkande. Det sistndimnda rambeslutet skapar tillsammans
med aktuellt rambeslut mycket goda forutsittningar att komma at
vinningen av brottsligheten och att samarbeta kring férverkandefragorna
“fran ax till limpa”. Samtliga dessa rambeslut skall ses som en helhet och
eftersom de inte dr knutna till sdrskilda brottstyper ger de forutséttningar
for ett mycket gott samarbete kring forverkande, bade ndr det giller
allvarliga former av kriminalitet och nédr det giller den s.k.
vardagsbrottsligheten.

Rambeslutet bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande, dvs. att
den stat som skall verkstilla beslutet om forverkande skall erkénna, och 1
sak godta, den bedomning som en domstol i en annan medlemsstat har
gjort ndr forverkandet beslutades. Grundtanken &r att olikheter i1
medlemsstaternas  system  ndr det gidller bedomningen i
forverkandefradgan skall accepteras. Principen om omsesidigt erkdnnande
innebdr & ena sidan att den verkstidllande staten som utgangspunkt inte
skall ifragasétta pa vilka grunder en dom eller ett beslut om férverkande
har fattats i den utfirdande staten. Den verkstédllande staten skall inte
prova den utfirdande statens forverkandebeslut mot sina egna regler.
Den utfirdande staten skall & andra sidan inte ifrdgasétta pa vilket sétt
och under vilka forutsdttningar detta forverkandebeslut sedermera
verkstdlls i den verkstdllande staten. Sddana atgirder vidtas helt enligt
den verkstéllande statens regler. Genom att rambeslutet bygger pa denna
princip skapas goda fOrutsdttningar for att rambeslutet forbdttrar och
effektiviserar det rittsliga samarbetet ndr det géller verkstéllighet av
varandras forverkandebeslut. Regeringen anser inte att mervirdet av
rambeslutet minskar till foljd av att den verkstdllande staten 1 en
begriansad utstrackning skall kunna préva den utfirdande statens
forverkandebeslut mot sina egna regler nér det dr frdga om brott utanfor
den s.k. listan (se avsnitt 4.2). Tanken med omsesidigt erkédnnande é&r
annars att komma ifran denna typ av “Overprévning” som praglar mycket
av det nuvarande rittsliga samarbetet. Problemet skall dock inte
overdrivas. Trots att medlemsstaternas rittsordningar skiljer sig at i flera
avseenden, bl.a. ndr det giller mojligheten att forverka egendom,
kommer antalet drenden dér verkstilligheten végras att vara ytterst fa
eftersom en tillndrmning av forverkandereglerna haller pd att ske 1
medlemsstaterna till foljd av rambeslutet om forverkande av vinning,
hjdlpmedel och egendom som hérror fran brott. Det dr mot denna
bakgrund Sveriges advokatsamfunds angivna skdl emot ett antagande
skall ses. Advokatsamfundets synsitt ligger inte i linje med den
utveckling av det straffrittsliga samarbetet som sker inom ramen for
principen om Omsesidigt erkdnnande; en utveckling som regeringen ser
som en noddvindighet for att battre bekdmpa den grénsoéverskridande
brottsligheten. Regeringen vill dessutom papeka att medlemsstaterna kan
krdva av varandra att ett forverkandebeslut fattas med iakttagande av de
ataganden som foljer av sdvdl detta rambeslut som andra
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overenskommelser som beaktar den enskildes réttigheter, dédribland den
Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga réttigheterna  och de grundliggande friheterna samt
tillaggsprotokollen till denna konvention. Av artikel 1.2 i rambeslutet
framgdr att medlemsstaterna skall iaktta detta. Vidare finns det ett flertal
mojligheter enligt rambeslutet att vigra verkstillighet. Regeringen delar
darfor inte samfundets mening att avsaknaden av en allomfattande
mojlighet till materiell provning i1 den verkstdllande staten skulle
dventyra den enskildes rittigheter. Regeringen vill ocksa hanvisa till att
det inom unionen pagar ett arbete med att forstirka de misstidnktas och
tilltalades stdllning 1 brottmalsprocessen, bl.a. genom att faststilla
gemensamma miniminormer inom EU. Kommissionen har som ett steg i
detta arbete lagt fram ett forslag till rambeslut om vissa
réttssdkerhetsgarantier i brottmal inom EU (KOM (2004) 328 slutlig).
Forslaget innehdller bestimmelser bl.a. om ritt till juridisk rddgivning,
ratt till kostnadsfri tolkning och oversittning, rétt att kommunicera med
familjemedlemmar m.fl. och rdtt att fa skriftlig information om vilka
rattigheter som giller. Forslaget forhandlas for nérvarande inom
radsstrukturen och kommer naturligtvis att fa betydelse for en
forverkandetalan som riktas mot den misstédnkte.

Vigransgrunder och kravet pa dubbel straffbarhet

Rambeslutet bygger pa principen om oOmsesidigt erkdnnande, men
innehéller trots det ett antal vagransgrunder, dvs. den verkstdllande staten
kan 1 ett antal situationer végra att verkstélla beslutet om forverkande (se
avsnitt 4.3). Dessa viagransgrunder skall inte ses som ett ifradgaséttande av
det rittsliga forfarandet i den utfirdande staten, eller att medlemsstaterna
brister i fortroende for varandras rittssystem. I det réttsliga samarbetet
mellan EU:s medlemsstater aktualiseras i dag ytterst sdllan sddana typer
av vigransgrunder. De vigransgrunder som reglerats ror dérfor
huvudsakligen omstédndigheter som den utfirdande myndigheten normalt
inte har haft kinnedom om eller kunnat bedéma och som, om de hade
varit kinda, sannolikt hade medfort att en begéran om verkstéllighet inte
hade skickats. Ett exempel &r att det redan har meddelats en dom
avseende samma girning i den verkstdllande staten och att verkstidllandet
av beslutet om forverkande ddrmed stér i strid med principen om ne bis
in idem.

Flera av de végransgrunder som anges i rambeslutet finns i den
internationella verkstillighetslagen, t.ex. mojligheterna att végra
verkstélla pd grund av preskription eller med hénsyn till pa vilken stats
territorium brottet dr beginget. De aktuella védgransgrunderna utgér en
bra avvigning mellan en medlemsstats skyldighet att erkdnna och
verkstélla andra staters beslut om forverkande och den verkstdllande
statens intresse av att inte behdva verkstélla ett beslut om foérverkande
om det skulle leda till orimliga resultat.

I jamforelse med t.ex. rambeslutet om verkstdllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial innehéller aktuellt rambeslut fler
viagransgrunder. En avgorande skillnad dr att detta rambeslut avser
verkstéllighet av slutliga beslut medan det andra rambeslutet avser
verkstillighet av en tempordr sédkerhetsatgdrd diar ndgot definitivt
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stdllningstagande om egendomen slutligt skall avhindas den som
egendomen tillhor inte gors.

Den begriansning 1 mojligheten att aberopa kravet pd dubbel
straffbarhet som finns 1 rambeslutet motsvaras av den reglering som finns
1 rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och &verldmnande
mellan medlemsstaterna respektive rambeslutet om verkstéllighet av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial. Det dr den utfirdande
staten som avgor om ett brott ingér i listan och forfaringssittet att lata
den utfirdande myndigheten hénfora en gérning till ett visst brott i listan
ar saledes ingen nyhet. I intyget, som skall skickas tillsammans med
beslutet om forverkande till den verkstdllande staten, skall den
utfirdande myndigheten beskriva de relevanta grunderna for
forverkandebeslutet samt sammanfatta fakta och ange brottets
beskaffenhet, brottsrubricering och tillimplig lagbestammelse.

Utgéngspunkten i rambeslutet har varit att den begriansning av kravet
pa dubbel straffbarhet som radet har fastslagit skall gilla i rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna respektive rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial ocksa skall gélla i det aktuella
rambeslutet. Om nagot krav pa dubbel straffbarhet inte kan stillas vid de
andra rambesluten skall samma begrinsning gilla om det avser
verkstillighet av ett beslut om forverkande. Frysningen skall ju bl.a. ses
som ett forstadie till forverkande av egendomen och dé& har det ansetts
rimligt att ha samma reglering av kravet pa dubbel straftbarhet i bada
stadierna av forfarandet.

Brotten och brottstyperna i listan motsvaras i allt vésentligt av
existerande straffbestimmelser 1 sévdl Sverige som de andra
medlemsstaterna. Det som kan skilja medlemsstaterna at dr den narmare
utformningen och avgrdnsningen av straffansvaret for respektive brott
eller brottstyp i listan. En bredare eller sndvare kriminalisering kan ha
olika forklaringar. En orsak kan vara att medlemsstaterna har olika behov
av hur langt kriminaliseringen skall stridcka sig. En annan forklaring kan
vara av mer lagteknisk karaktir. Den lista 6ver brott och brottstyper som
finns 1 artikel 6.1 kommer i ménga situationer att rendera i ett
fangelsestraff och ett beslut om forverkande.

Den begrdnsning av kravet pd dubbel straffbarhet som rambeslutet
innehaller skiljer sig mot det generella krav pa dubbel straffbarhet som
finns 1 internationella verkstillighetslagen. Denna lagstiftning grundar
sig pd forverkandekonventionen, vilken &r drygt 15 &r gammal och
tilldampas 1 ytterst fa fall. Den begridnsade mojlighet att stédlla ett krav pa
dubbel straffbarhet som rambeslutet anger &r dirfor ett positivt sétt att
utveckla samarbetet mellan EU:s medlemsstater. Det finns egentligen
ingen anledning att medlemsstaterna skall kunna ifragasitta varfor en stat
har valt att kriminalisera en gérning som de sjdlva har valt att inte
kriminalisera eller har valt att beivra pa ett annat sitt. For Sveriges del
innebdr det ockséd att de beslut om forverkande som vi vill verkstilla
utomlands inte kommer att kunna ifrdgasédttas av ndmnda anledning.
Begriansningen av kravet pd dubbel straffbarhet géller dock inte
ovillkorligen. For de brott och brottstyper som inte finns med pa listan
far den verkstéllande staten vigra att verkstilla ett forverkandebeslut om
den girning som ligger till grund f6r beslutet om férverkande inte utgor
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ett brott som ger mojlighet till forverkande enligt den verkstdllande
statens lagstiftning. Detta ger den verkstédllande staten tillfdlle att végra
verkstéllighet — 1 de fa fall det kan bli fraga om — for de brott som ter sig
alltfor frimmande fran den statens sida.

Vidare skall betonas att rambeslutet enligt artikel 1.2 inte paverkar
medlemsstaternas skyldigheter att iaktta de grundlidggande rittigheterna
och grundlidggande réttsprinciperna i artikel 6 i fordraget om Europeiska
unionen (som i sin tur hénvisar till Europakonventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).

Avslutningsvis skall papekas att enligt skélen till rambeslutet hindrar
rambeslutet inte heller en medlemsstat frdn att tillimpa sina
konstitutionella regler om foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier (skdl 14) eller rdtten att védgra verkstélla ett beslut om
forverkande om det finns skil att tro att beslutet syftar till att straffa en
person pd grund av personens kon, ras, religion, etniskt ursprung,
nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella ldggning, eller om
personens stillning kan skadas till foljd av nagot av dessa skal (skél 13).
I detta sammanhang har Riksdagens ombudsmdn papekat betydelsen av
att anvédnda sig av dessa skil for att viagra verkstéllighet for en rittssdker
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande och menar att dessa
skdl borde ha motsvarats av en egen artikel och inte enbart anges i
ingressen till rambeslutet, eftersom skélen inte i1 sig utgor rittsregler.

Regeringen delar synpunkten att de skdl som anges i ingressen till
rambeslutet dr av betydelse for en rittsséker tillimpning av rambeslutet.
Den konstruktion av rambeslutet som hér dterspeglas har anvénts i flera
rambeslut om omsesidigt erkdnnande, bl.a. rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och overlamnande mellan medlemsstaterna, som har
genomforts 1 lagen (2003:1156) om 6verlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Vid genomforandet av den lagstiftningen
ansags motsvarande skdl som nu &dr aktuella motivera en mojlighet att
vigra Overldmnande pd de grunder som anges i skilen. Regeringen ser
ingen anledning att gora en annan bedomning nu. Dessutom skall det
papekas att 1 rambeslutet anges att en medlemsstat dr skyldig att
verkstdlla en annan medlemsstats beslut om forverkande. Enligt
regeringens mening skall denna skyldighet tolkas i ljuset av vad som
anges 1 nu aktuella skal.

Nagot forslag till lagstifining varken kan eller bor limnas nu

Regeringen anser att rambeslutet bér kunna godkdnnas utan att ndgon
lagtext dr foreslagen. Skidlen harfor dr foljande.

Riksdagen har vid flera tillfdllen godként att rambeslut antas utan att
regeringen dessforinnan har ldmnat forslag pa lagstiftning. Betrdffande
argumentationen 1 denna fraga hinvisas sérskilt till vad som anfordes 1
propositionen infor riksdagsbehandlingen av Sveriges antagande av
rambeslutet om verkstéllighet av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (prop. 2002/03:67 s. 19-20). Regeringens syn i denna frdga
har inte dndrats och de i den ndmnda propositionen framlagda skélen har
darfor aktualitet dven infor riksdagens behandling av nu aktuell
proposition.
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Av 1 § internationella verkstéllighetslagen framgar att regeringen i
forordning kan foreskriva att — pa grundval av en 6verenskommelse med
en annan stat — forverkande som utdomts i den andra staten fér
verkstillas 1 Sverige enligt lagen och under vilka forutséttningar det skall
ske samt att svenska beslut om forverkande skall kunna verkstéllas
utomlands. Internationella verkstéllighetslagen skulle ddrmed kunna
tillimpas pa verkstillighet av utdomda forverkandebeslut enligt
rambeslutet. Den internationella verkstéllighetslagen dr emellertid 6ver
30 ar gammal och har aldrig varit foremal for en ndrmare Oversyn.
Lagstiftningen bygger pa ett traditionellt sétt att samarbeta, dvs. den stat
som behover hjdlp ansoker om att ett forverkandebeslut skall fa
verkstdllas 1 Sverige. Néar en ansokan gjorts foljer, sasom bl.a.
Riksaklagaren har papekat, ett komplicerat samt tids- och resurskrévande
forfarande dér ett flertal instanser &r inblandade. Forst dérefter kan
forverkandebeslutet Overldmnas till de exekutiva myndigheterna for
verkstillighet (se avsnitt 3.2). Lagrddet har vid ett flertal tillfdllen
papekat att den internationella verkstillighetslagen dr invecklad och
svartillgénglig (se t.ex. prop. 1983/84:197 s. 21 i samband med Sveriges
tilltrdde till Europarddets konvention fran 1983 om oOverforande av
domda personer). Den nordiska verkstillighetslagen dr begrénsad till
verkstdllighet inom Norden.

Rambeslutet innebér ett nytt sétt att samarbeta som skiljer sig frin det
sdtt som foljer av reglerna 1 internationella verkstdllighetslagen.
Medlemsstaterna skall pad ett enklare och effektivare sdtt se till att
utdomda forverkandebeslut verkstdlls. Nadgon omfattande provning skall
inte ske. Nar forverkandebeslutet har Oversdnts till Sverige skall
verkstéllighet av beslutet pdborjas direkt efter en viss kontroll av t.ex.
viagransgrunderna. For att kunna genomfora rambeslutet krdvs ny
lagstiftning, vilket utvecklas ndrmare i avsnitten 7 och 8. Det kommer att
behovas bestimmelser om lagstiftningens tilldmpningsomrade och under
vilka forutsédttningar som ett forverkandebeslut skall kunna verkstillas
samt vilket forfarande som skall tillimpas n#dr Sverige &r savil
utfirdande som verkstéllande stat. Bedomningen gors att det inte &r en
framkomlig vég att gora dndringar i nuvarande lagstiftning, dvs. i den
internationella verkstéllighetslagen. Det skulle goéra den &n mer
svartillgdnglig dn vad den redan &r. Det som krédvs dr en helt ny lag som
tar om hand om genomforandet av rambeslutet. En sddan ny lag kommer
av forklarliga skél att bli relativt omfattande. Lagstiftningen skall
innefatta bestimmelser som tar sikte pa olika situationer fran det att en
begidran gors tills dess att resultatet av verkstélligheten redovisas.
Begédran om verkstillighet av ett forverkandebeslut kommer ocksa 1
manga fall att ha foregétts av en ansdkan om frysning av samma
egendom, varfor lagstiftningen maste kopplas ihop med den lagstiftning
som nu haller pa att tas fram inom Regeringskansliet pa det omradet (se
avsnitt 3.1.3). Dartill aterstar att se hur lagstiftningen till foljd av
rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pé
botesstraff och rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrdr frdn brott (sdrskilt om reglerna for utvidgat
forverkande) kommer att se ut (se avsnitt 5.1.2). Det dr darfor inte
mojligt att foresld ndgon lagstiftning innan rambeslutet antas, vilket
ovriga medlemsstater forvintar sig kunna ske under véren 2005.
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I arbetet med en ny lagstiftning kommer ingdende analyser och Prop.2004/05:55

overviaganden att behdva goras, huvudsakligen av teknisk karaktir, och
det torde ta cirka tvd ar innan ett fullgott beredningsunderlag finns
tillgédngligt. Om en ny lagstiftning skulle utarbetas innan rambeslutet
antas skulle genomforandet av rambeslutet for samtliga medlemsstater
forsenas med dessa tva ar, dvs. den tid det skulle ta innan Sverige har
lagstiftningen pé plats. Alla de ovriga medlemsstaterna skulle dérefter
anvinda sig av den tid — troligen tva &r — som varje medlemsstat har till
sitt forfogande for att genomfora rambeslutet effer det att rambeslutet har
antagits, vilket innebér att ytterligare cirka fyra & kommer att passera
innan rambeslutet kan tillimpas i praktiken. Skulle lagstiftning behdva
tas fram nu skulle Sverige inte kunna utnyttja den sedermera bestimda
genomforandetiden sdsom de andra medlemsstaterna. Dértill kommer att
Sverige inte skulle kunna delta i och dra nytta av nédvindigt samarbete
med de andra medlemsstaterna kring genomforandet av rambeslutet. En
sddan utveckling &r, som bl.a. Riksaklagaren har papekat, inte
acceptabel. Regeringen, liksom ett flertal remissinstanser, anser mot
bakgrund av att det i dag inte finns ett vdl fungerande system for
verkstillighet av forverkandebeslut inom EU att det &r viktigt att
medverka till att rambeslutet antas snarast.

Ett argument for att avvakta med lagstiftningen &r sadlunda det
lagstiftningsarbete som for ndrvarande pagar dels betrdffande rambeslutet
om verkstillighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial,
dels betriffande rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hirrér frin brott. Aven forverkandeutredningens
lagforslag, vilka har remitterats, och det lagstiftningsarbete som kommer
att inledas kring rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt
erkdnnande pé& botesstraff har betydelse och bor inkluderas i
analysarbetet. Samtliga dessa rambeslut har i flertalet delar motsvarande
regleringar som i1 nu aktuellt rambeslut samt bestimmelser som paverkar
detta rambeslut. Rambeslutet om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrér fran brott berdknas kunna antas inom kort av EU:s
ministerrdd och rambeslutet om tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande pa botesstraff under varen 2005. Sasom flera
remissinstanser anfort bor en ny lagstiftning om verkstdllighet av
forverkandebeslut samordnas med den lagstiftning som kommer att
behovas for att genomfora samtliga dessa rambeslut, men framfor allt
beakta den lagstiftning som infors for att genomfora rambeslutet om
frysning av egendom och bevismaterial och de dndringar som maste ske 1
de svenska forverkandereglerna for att leva upp till rambeslutet om
forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hirrér fran brott.
Sdsom Riksaklagaren har angett, dr det angeldget att dven dessa
rambeslut snarast leder till lagstiftning.

Ett ytterligare skédl att vidnta med lagstiftningen &r att
kronofogdemyndigheternas framtida organisation och uppgifter (se
avsnitt 5.2.3) bor vara bestdmda ndr det Overvédgs vilken eller vilka
myndigheter 1 Sverige som skall vara behoriga enligt den nya
lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kommer ett genomftrande av rambeslutet att
krdva ny lagstiftning. Den bor inte inarbetas i nuvarande lagstiftning,
utan en ny lag bor utarbetas. Vidare bor en sddan ny lagstiftning
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presenteras forst efter det att samtliga fragor har analyserats och
sedvanligt beredningsunderlag finns att tillgd. Med hénsyn till en strdvan
att undvika att genomforandet av rambeslutet forsenas flera ar samt
fordelarna med att arbeta fram en gemensam lagstiftning for
verkstéllighet inom EU av bade boétesstraff och beslut om forverkande,
foreslas inte nu nagon ny lagstiftning. Sddana forslag kommer i stéllet att
laggas fram vid ett senare tillfille.

Sverige bor anta rambeslutet

Ett antagande av rambeslutet har ett mycket brett stod bland
remissinstanserna. Endast Sveriges Advokatsamfund avstyrker att Sverige
rostar for ett antagande av rambeslutet. Ovriga remissinstanser framfor i
positiva ordalag fordelarna med att anta rambeslutet. Bland annat anser
Riksaklagaren att det dr angeldget att fortlopande forbdttra det
straffréttsliga samarbetet inom EU i1 kampen mot den tilltagande grova
gransoverskridande brottsligheten. Befintliga konventioner pd omrédet
liksom den svenska lagstiftningen har brister och tillimpas endast
sparsamt. Det dr darfor angeldget att rambeslutet antas.
Ekobrottsmyndigheten menar att det foreslagna rambeslutet star i
Ooverensstimmelse med strdvandena att skapa en effektiv
brottsbekdmpning genom ett védl fungerande samarbete inom EU.
Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen ser positivt pa
mojligheterna till verkstdllighet av beslut om forverkande i en annan
medlemsstat inom EU #n den dér beslutet fattats och anser att detta
innebdr en viktig vidareutveckling av det EU-samarbete som paborjats
mot den organiserade brottsligheten.

Rambeslutet bygger — som tidigare har sagts — vidare pa det
straffréttsliga samarbetet inom Europarddet, men innehéller samtidigt en
del nyheter som skall tillimpas inom EU. I stéllet for att enligt den
internationella verkstéllighetslagen préva en ansékan med begidran om
verkstéllighet av ett forverkandebeslut 1 Sverige dér flera myndigheter &r
inblandade i handldggningen och i framtagandet av ett nytt beslut,
kommer &drendet att gélla verkstdllighet av ett redan fattat beslut om
forverkande. Den verkstidllande staten kommer dock alltjimt att ha en
mdjlighet att vidta vissa kontrollatgirder, bl.a. att prova om det finns
nagra vigransgrunder, innan verkstilligheten sker.

Rambeslutet erbjuder manga fordelar i forhallande till det system om
internationell verkstillighet som finns i dag. Utanfor Norden finns inget
praktiskt fungerande system for att fi svenska forverkandebeslut
verkstédllda utomlands. De internationella dverenskommelser som finns
pa omradet tilldmpas endast i ett fatal fall varje ar, vilket far till foljd att
ett stort antal forverkandebeslut troligen aldrig ens beslutas eller 1 vart
fall inte verkstélls utomlands. Rambeslutet ger sdledes 6kade mojligheter
for savdl svenska som utlindska myndigheter att f& sina
forverkandebeslut verkstdllda oavsett var inom EU:s grinser de domda
bor, har sin egendom eller inkomst eller placerar den forverkade
egendomen. Rambeslutet innebédr ddrmed en likabehandling av de domda
och sdlunda ett slags réttviseférhallande mellan de som bor i domslandet
1 frdga och de som inte gor det eller har egendomen placerad utomlands.
Genom rambeslutet kommer ocksd myndigheterna & bade den mer
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allvarliga och griansoverskridande brottsligheten, men ocksd Prop.2004/05:55

vardagsbrottsligheten eftersom rambeslutet giller for all typ av
brottslighet. Vidare &r det viktigt, enligt regeringens mening, att detta nya
samarbete borjar tillimpas s snart som mdjligt och rambeslutet dérfor
antas utan nagra forseningar.

Rambeslutet bygger pad ett fortroende mellan medlemsstaternas
myndigheter och deras réttsystem ndr det géller verkstéllighet av
varandras domar och slutliga beslut. Regleringen innebér ett snabbt och
effektivt forfarande vid provningen om verkstéllighet skall ske och en
flexibel hantering av sjdlva verkstdlligheten. Rambeslutet ger 4 andra
sidan tillrdckliga mojligheter att védgra verkstdllighet for att undvika
orimliga resultat, och stéller 1 6vrigt upp krav pa réttssdkerhet for den
enskilde. Rambeslutet bor déarfor ses som positivt 1 utvecklingen av det
rittsliga samarbetet inom EU och Sverige bor verka for att rambeslutet
antas.

Eftersom rambeslutet enligt artikel 34.2 b i Fordraget om Europeiska
unionen dr bindande for medlemsstaterna, och da det alltsd innehaller
bestammelser som medfor dndringar i den svenska lagstiftningen, krévs
enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens godkdnnande innan
Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet 1 ministerradet.

6.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens bedéomning: Sverige bor inte nu avge négon forklaring
till artikel 7.5 om att Sverige inte kommer att verkstilla s.k. utvidgade
forverkanden, som har fattats enligt den utfirdande statens nationella
regler om detta. Sverige bor inte heller nu 1 samband med att
rambeslutet antas avge nagon forklaring till artikel 19 om vilket sprak
som skall godtas i det intyg som skall sdndas till Sverige tillsammans
med forverkandebeslutet ndr Sverige dr verkstillande stat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  delar ~ promemorians
bedomning eller framf6r inte ndgra synpunkter i dessa fragor.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt rambeslutet kan medlemsstaterna avge forklaringar till artikel 7.5
och artikel 19.2. Nagon tidpunkt for att avge en forklaring till artikel 7.5
har inte getts i rambeslutet och de medlemsstater som vill avge en
forklaring till artikel 19.2 kan gora detta i samband med rambeslutets
antagande eller dérefter.

Artikel 7.5 — Viigran att verkstdlla beslut som avser s.k. utvidgade
forverkanden enligt den nationella lagstifiningen i den utfdrdande staten

Enligt rambeslutet far medlemsstaterna avge en forklaring till artikel 7.5
som innebdr att den medlemsstaten inte kommer att erkdnna och
verkstilla ett beslut om forverkande, om beslutet har utfirdats under
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sddana omstdndigheter att det &r frdga om utokade mojligheter till
forverkande enligt den nationella lagstiftningen i den utfirdande staten —
och utan att det dr frdga om en siddan mojlighet enligt négot av
alternativen 1 artikel 3.2 1 rambeslutet om forverkande av vinning,
hjdlpmedel och egendom som hérrdr fran brott. Artikel 7.5 avser séledes
utvidgade forverkanden som gar ldngre dn de som anges i det sistndmnda
stadgandet. Varje medlemsstat far dra tillbaka en séddan forklaring vid
vilken tidpunkt som helst.

En allmédn instidllning som Sverige intar ndr det gidller det
gransoverskridande réttsliga samarbetet &r att sa langt som det dr mojligt
anvidnda sig av det samarbete som de olika internationella
overenskommelserna ger upphov till. Utgdngspunkten borde &dven hér
vara att Sverige skall samarbeta med 6vriga medlemsstater inom EU sé
langt rambeslutet ger mojlighet till, forutsatt att resultatet blir forenligt
med grundldggande principer om rittssdkerhet och legalitet. Det innebér
att vi i stor utstrdckning bor kunna verkstilla de forverkandebeslut som
ror s.k. utvidgat forverkande enligt den nationella lagstiftningen i den
utfardande staten. I artikel 8.2 g finns det en generell vdgransgrund som
ger den verkstillande staten ratt att i varje enskilt fall vdgra erkdnna och
verkstélla de s.k. utvidgade forverkanden som artikel 7.5 syftar till.
Vigransgrunden 1 artikel 8.2 g kan tillimpas 1 alla de fall en
verkstéllighet av de forverkandebeslut det nu &r frdgan om skulle leda till
ett orimligt resultat. I lag kan det sdledes ndrmare foreskrivas hur den
aktuella vdgransgrunden skall tillimpas av de myndigheter som kommer
att vara behoriga att ta stédllning till om ett utlandskt forverkandebeslut
som ror ett utvidgat forverkande skall verkstéllas i Sverige. Regeringen
anser att fraigan om behovet av att gora en forklaring enligt artikel 7.5
med beaktande av viagransgrunden i artikel 8.2 g far 6vervégas ytterligare
under det kommande lagstiftningsarbetet och inget hindrar att Sverige
avger en forklaring till artikel 7.5 vid ett senare tillfdlle om behov skulle
uppsta.

Artikel 19 — Sprak

Enligt artikel 19 skall intyget, som skall skickas tillsammans med
beslutet om forverkande, Oversittas till ett av den verkstidllande statens
officiella sprék eller till ett annat sprdk som den verkstdllande staten har
forklarat sig godta. Medlemsstaterna kan i samband med att rambeslutet
antas eller vid en senare tidpunkt forklara vilka sprdk de godtar. Fragan
om Sverige bor avge en forklaring enligt denna artikel later sig bast
bedomas i samband med det kommande lagstiftningsarbetet. Négon
forklaring enligt artikel 19 bor darfor, enligt regeringens bedémning, inte
avges 1 samband med antagandet av rambeslutet.
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7 Genomforande av rambeslutet

Regeringens beddmning: Ny lagstiftning behdvs for att reglera
forutséttningarna for och forfarandet vid verkstéllighet 1 Sverige av
utlaindska beslut om forverkande, dvs. i de fall Sverige ér
verkstdllande stat. Vissa regler krdvs ocksd for forfarandet i de fall
Sverige &r utfirdande stat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till
promemorians bedomning eller framfor inga synpunkter.

Riksdagens ombudsmdn anser att de rittsliga Overvdganden som
fordras for att avgora om det finns skél att vigra verkstéllighet 1 — de fall
Sverige dr verkstdllande stat — knappast kan anfortros ndgon annan
instans dn allmén domstol.

Skilen for regeringens bedomning

I avsnitt 6.1 redogors for att forslag till lagstiftning varken kan eller bor
ldmnas nu. I det avsnittet redovisas dven de ndrmare skilen till varfor den
nya lagstiftningen inte bor inarbetas i nuvarande lagstiftning utan 1 stillet
regleras i en ny lag. Nedan gors en ndrmare bedomning for vilka regler
den nya lagstiftningen bor innehélla.

Beslutande myndigheter och forfaranderegler

Av den nya regleringen bor det framgd vilka svenska myndigheter som
skall vara behoriga enligt bestimmelserna och vilka forfaranderegler som
skall tillampas. Det géller sdvdl ndr Sverige &r utfirdande som
verkstéllande stat.

Rambeslutet Overldmnar till medlemsstaterna att avgora vilka
myndigheter som skall vara behoriga och utgdngspunkten kommer att
vara att ett utlindskt forverkandebeslut skall verkstédllas pd samma sitt
som ett inhemskt beslut om forverkande. Det finns hér ingen anledning
att skapa négra sirlosningar om inte genomforandet av rambeslutet ger
anledning till det. I nuvarande lagstiftning, t.ex. botesverkstéllighets-
lagen, den internationella verkstillighetslagen och utsokningsbalken
finns bestimmelser om vilka myndigheter som &r behoriga att fatta beslut
om verkstillighet av forverkandebeslut i Sverige och utomlands och om
forfarandet vid sddan verkstdllighet. Utgéngspunkten for den nya
regleringen bor vara att de bestimmelser som giller i dag om beslutande
myndigheter och om forfarandet vid verkstéllighet av forverkande 1
Sverige eller utomlands skall kunna tjana som végledning for den nya
lagstiftningen. Hiansyn maste ocksd tas till vilka myndigheter som 1
framtiden kommer att hantera en ansokan om frysning av egendomen.

Niér drendet avser ett svenskt forverkandebeslut som skall verkstéllas i
ett annat land bor de nu géllande bestimmelserna kunna ge riktlinjer for
vem som skall fa begéra verkstillighet av ett svenskt forverkandebeslut
utomlands, hur en sddan begiran skall Overforas till den utlindska
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myndigheten och vilka forfaranderegler som skall gidlla vid Prop.2004/05:55

handldggningen i Sverige. Det dr i dag Skatteverket som &r behorigt att
begdra séddan verkstillighet utomlands. Mot bakgrund av de uppgifter
som enligt rambeslutet skall vila pd en utfirdande myndighet och de
stdllningstaganden som behover goras innan verkstillighet utomlands
skall begidras, bl.a. nér det géller mojligheten att lata verkstélligheten ske
i flera medlemsstater samtidigt, bor det Overvdgas om Skatteverket
alltjamt skall ha denna behorighet eller om nédgon mer — eller annan —
myndighet skall vara behorig att utomlands begdra verkstillighet enligt
rambeslutet. Det kan rora sig om vilken myndighet som skall ansvara for
att intyget enligt rambeslutet fylls 1 korrekt, ta stédllning till nér
verkstéllighet skall begédras 1 fler 4n en medlemsstat samtidigt samt hur
den borgendrsfunktion som d&vilar Skatteverket och kronofogdemyn-
digheten 1 dag, t.ex. de atgérder som kronofogdemyndigheten kan vidta
enligt indrivningslagen, skall utovas. Hansyn maste ocksd tas till de
organisatoriska fordndringarna som nu skett inom skatteforvaltningen
och som kan komma att ske for kronofogdemyndigheterna del framover
(se avsnitt 5.2.3). Dartill krdavs regler som mojliggor att forverkandet kan
foregas av en begdran om frysning, eller att detta sker samtidigt, och att
det forverkade beloppet eller egendomen kan delas mellan Sverige och
de andra berorda staterna.

I de fall Sverige agerar som verkstillande stat behover savil
behorighetsreglerna som reglerna om forfarandet ocksd Overvégas. 1
dessa fall kommer verkstilligheten att ske i flera steg. Forst skall det
provas om forverkandebeslutet kan verkstillas, dvs. om det finns skél att
helt eller delvis végra verkstéllighet eller inte. De flesta av
vigransgrunderna skall enligt rambeslutets artikel 8.2 ocksa provas av en
behorig rdttslig myndighet. Vilken myndighet detta skall vara 6verlats
dock till den verkstdllande statens lagstiftning, men tanken &r att
beslutsnivan skall ligga tdmligen “hogt” (dvs. domstol, éklagare eller
motsvarande nationell verkstédllighetsmyndighet). Dérefter skall den
faktiska verkstélligheten ske genom frivillig uppfyllelse eller
tvangsindrivning. Under denna fas kan det bli aktuellt att ta stdllning till
olika fragor, t.ex. vilket av tvé eller flera forverkandebeslut som skall
verkstdllas om Sverige mottar mer &n ett sddant beslut samtidigt, om
frysning av egendomen dessforinnan har skett och vilken péverkan pa
verkstéllighetsatgdrden det skall f4 om frysning har skett for en annan
medlemsstats rdkning, om de tvd omrdkningsregler som finns 1
rambeslutet skall tillimpas eller om verkstdlligheten skall avbrytas, bl.a.
till foljd av risk for overforverkande. Nar verkstélligheten har avslutats
skall drendet redovisas och det kan bli aktuellt att ta stéllning till om det
verkstillda forverkandebeloppet eller egendomen helt eller delvis skall
aterforas till den utfirdande staten. Det far i det kommande
lagstiftningsarbetet ndrmare Gvervdgas vilken eller vilka myndigheter
som skall vara behoriga att fatta olika beslut och vidta de atgédrder som
foljer av genomforandet av rambeslutet. Tanken med rambeslutet dr att
det nationella verkstéllighetsforfarandet skall gédlla &ven for
verkstéllighet av ett utlindskt forverkandebeslut. For svenskt
vidkommande skulle i s&dana fall véara polis-, &klagar- och
kronofogdemyndigheter samt Tullverket och Kustbevakningen vara de
myndigheter som skulle kunna motta det utldndska forverkandebeslutet

50
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utlindska forverkandebeslutet enligt de svenska bestdmmelserna. Det
kan dock vara lampligt att vissa fragor i stéllet avgdrs av andra
myndigheter. Valet av behorig myndighet nér Sverige &r verkstédllande
stat paverkas ockséd av om den utfirdande staten skall ses som stkande
part under hela verkstélligheten, eller om den svenska staten i négot
sammanhang fir anses Overta vissa borgendrsfunktioner frdn den
utfirdande staten. Utgdngspunkten bor dock vara att dessa myndigheter
till storsta delen kommer att vara de som skall vidta aktuella atgirder.
Om behorigheten att vidta atgirderna skall samlas till en myndighet eller
spridas pa flera myndigheter méste ocksa bedémas i det kommande
lagsiftningsarbetet.

Som utgéngspunkt kommer det att behdvas bestimmelser for
exempelvis féljande situationer.

I de fall Sverige &r utfdrdande stat behovs regler bl.a. om:

— vilken eller vilka myndigheter i Sverige som skall vara behoriga att
besluta om verkstdllighet utomlands av ett svenskt forverkandebeslut och
vilket innehall det intyg som skall sdndas Over till den verkstdllande
staten skall ha,

— till vilken myndighet utomlands som intyget och férverkandebeslutet
skall oversdndas samt pé vilket sétt detta skall ske,

— om verkstéllighet skall ske 1 flera medlemsstater samtidigt och hur
risken for overforverkande skall hanteras,

— vilka forfaranderegler i Ovrigt som behovs for att begdra
verkstillighet av forverkandebeslutet utomlands, samt

— vissa skyldigheter att underritta, informera och samrdda med de
behoriga myndigheterna i den verkstillande staten (eller de verkstdllande
staterna).

Det bor 6vervégas sdrskilt om vissa av dessa regler i allt vidsentligt kan
ges 1 forordningsform.

Nér Sverige dr verkstdllande stat behovs regler bl.a. om:

— vilken eller vilka myndigheter som skall vara behoriga att ta emot ett
utldndskt beslut om forverkande och det intyg som hor ihop med beslutet
samt gora den provning som dessa handlingar ger anledning till, dvs.
forst erkdnna beslutet om forverkande och dérvid prova om
forverkandebeloppet t.ex. skall minskas eller omrdknas, eller om
verkstilligheten i stéllet skall skjutas upp, vigras eller avbrytas,

— vilket forfarande och vilka garantier som skall regleras for att
undvika risk for 6verforverkande i fall Sverige delar i ett d&rende dér flera
verkstillande stater verkstiller samma forverkandebeslut,

— vilka myndigheter som skall vara behoriga att verkstilla
forverkandebeslutet och 1 vilka fall &terforande av det verkstédllda
forverkandebeloppet eller egendomen till den utfirdande staten skall ske
samt vilken myndighet som skall besluta harom,

— vilka forfaranderegler i 6vrigt som behovs for att effektivt kunna
verkstélla utlandska forverkandebeslut i Sverige, inklusive om flera
forverkandebeslut ankommer till Sverige samtidigt och om det 1 dvrigt
krdvs nagra tilldigg eller fordndringar 1 de svenska reglerna om
verkstéllighet av forverkandebeslut, samt

— vissa skyldigheter att underrétta, informera och samrédda med de
behoriga myndigheterna 1 den utfirdande staten.
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Med undantag for den sista strecksatsen torde denna reglering behva Prop. 2004/05:55

ske genom lag.

Samtliga ovanstdende situationer maste, enligt regeringens mening, ses
mot bakgrund av den lagstiftning om verkstéllighet av beslut om frysning
av egendom som kommer att inféras 1 svensk lagstiftning, ndgot som
aven har papekats av ett flertal remissinstanser.

Kravet pa dubbel straffbarhet

Rambeslutet innebdr en viss mojlighet for den verkstillande staten att
stédlla ett krav pa dubbel straffbarhet. Ett sddant krav far dock inte stéllas
om den utfirdande staten bedomer att beslutet om forverkande grundas
pa en gidrning som motsvarar nagot av de brott som ridknas upp i listan i
artikel 6.1.

Medlemsstaterna atar sig genom rambeslutet och dess upprikning av
brotten 1 listan att begrdnsa tillimpningen av kravet p& dubbel
straffbarhet. I de lagregler som behovs for att genomfora rambeslutet
maéste kravet pa dubbel straffbarhet dédrfor begrénsas till vad rambeslutet
anger. Det kan vidare inte uteslutas att lagstiftningsarbetet leder fram till
att kravet pd dubbel straftbarhet bor begrdansas mer &n vad rambeslutet
kréaver, t.ex. att ndgot krav pa dubbel straffbarhet inte skall stédllas upp for
ytterligare brott utover de som redan anges i listan. Denna fraga far
overviagas ndarmare i det kommande lagstiftningsarbetet och déa sarskilt
beakta vad som kommer att gélla vid verkstéllighet av beslut om frysning
av egendomen.

Vigransgrunder och andra begrinsningar for verkstdllighet

I rambeslutet finns ett antal vdgransgrunder som kan dberopas av den
verkstillande staten. Det finns ocksd vissa bestdmmelser som &r att
jamstélla med viagransgrunder. En medlemsstat ges i rambeslutet t.ex. en
ratt att tillimpa sina konstitutionella regler om forenings-, tryck- och
yttrandefrihet i andra medier och skall heller inte behova verkstilla ett
beslut om forverkande om det finns skl att tro att beslutet har utfiardats
for att straffa en person pa grund av personens kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprak, politiska asikter eller sexuella ldggning,
eller om personens stillning kan bli lidande av nigot av dessa skil. Aven
andra jaimforbara véagransgrunder finns (se avsnitt 4.3). Utgdngspunkten 1
det fortsatta lagstiftningsarbetet bor vara att de végransgrunder som
rambeslutet medger skall kunna utnyttjas i ett enskilt fall av de
myndigheter som skall préva om ett beslut om forverkande skall
verkstidllas eller inte. Hur detta skall ske bor Overvdgas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Det bor ocksd dvervdgas om dessa vdgransgrunder
skall vara obligatoriska eller fakultativa (jfr 5 och 6 §§ internationella
verkstéllighetslagen, ddr en uppdelning i obligatoriska och fakultativa
vigransgrunder gors).

Sarskilda regler bor dvervdgas for att ta hand om den begrinsade
skyldigheten 1 rambeslutet att kunna hjdlpa till att verkstédlla sddana
utvidgade forverkandebeslut som hérror fran ndgot annat alternativ dn det
som Sverige sedermera kommer att infora till f6ljd av artikel 3.2 i
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hirror fran brott.

Skdil for att skjuta upp verkstdlligheten

Rambeslutet ger en verkstdllande stat mojlighet att skjuta upp
verkstilligheten av ett beslut om forverkande vid vissa situationer. En
sddan mgjlighet dr bl.a. om verkstilligheten kan skada en pagiende
brottsutredning, om overklagande av verkstilligheten sker, om
forverkandebeslutet maste Gverséttas, om egendomen redan omfattas av
ett forverkandeforfarande i den verkstillande staten eller om det finns
risk for s.k. overforverkande.

Utgangspunkten bor vara att de mojligheter som rambeslutet ger i
dessa avseenden skall kunna tilldmpas av de behoriga myndigheterna.
Hur utformningen av dessa regler skall se ut, sdrskilt de som skall
forhindra Overforverkande, maste Overvdgas noga i1 det kommande
lagstiftningsarbetet.

Forvandling av forverkandebeslut

Om verkstillighet av forverkandebeslutet inte kan ske, far den
verkstéllande staten enligt rambeslutet forvandla forverkandebeslutet till
en annan &tgidrd, inklusive ett frihetsstraff eller ndgot annat som
begrdnsar personens frihet, om denna mojlighet finns i den verkstillande
statens lagstiftning och den utfirdande staten har gett sitt samtycke till
detta. Svensk lagstiftning medger inte i dag forvandling till fingelse av
utlindska forverkandebeslut. Rambeslutet pédkallar heller inte nigon
dndring 1 detta avseende.

Nar det giller forvandling av svenska forverkandebeslut till en annan
atgdrd, inklusive ett frihetsstraff, vid verkstillighet i en annan
medlemsstat, bor det i det kommande lagstiftningsarbetet analyseras
huruvida Sverige skall ge den verkstédllande staten en sédan mojlighet.

Réittsmedel

I rambeslutet anges att medlemsstaterna skall ha regler som ger alla
berérda parter tillging till rédttsmedel mot verkstdlligheten av ett
forverkandebeslut. Nar Sverige agerar som verkstidllande stat kommer de
beslut som troligen fattas av kronofogdemyndigheten i samband med det
faktiska verkstillandet att kunna 6verklagas enligt bestdmmelserna i 18
kap. utsokningsbalken. Detta utesluter inte att ndrmare Gvervdganden
dven bor goras 1 andra avseenden for att sdkerstélla att Sverige lever upp
till det atagande som foljer av rambeslutet. Eftersom rambeslutet ldmnar
till medlemsstaterna att avgora hur formerna for tillgangen till rattsmedel
skall se ut finns det ingen anledning att fore det kommande
lagstiftningsarbetet ange mer exakt hur dessa bestammelser skall
utformas.
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Regressrditt for utgiven ersdttning

Artikel 18 1 rambeslutet innebdr att den verkstillande staten av den
utfdrdande staten kan kridva erséttning for de belopp som betalats ut till
en skadelidande till f6ljd av verkstélligheten av ett beslut om
forverkande, savida inte skadan uteslutande beror pa fel av den
verkstédllande statens myndigheter i samband med verkstélligheten. I
bestdmmelsen erinras om att denna regel inte skall paverka tillimpningen
av  medlemsstaternas  lagstiftning om  enskildas ansprék pa
skadeersittning.

Bestammelsen innehéller sdlunda en regel om en medlemsstats ritt att
utdva regress mot en annan medlemsstat. Liknande regler om regressritt
finns 1 andra internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit
sig till (se bl.a. artikel 43 1 1990 ars Schengenkonvention och artikel 12 i
rambeslutet om verkstéllighet av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial). Rambeslutet reglerar ddremot inte den ritt som en enskild
skadelidande kan ha att kréva ersittning for en skada som har uppstatt till
foljd av ett beslut om forverkande eller till foljd av verkstélligheten av ett
beslut om forverkande. Den frigan styrs, som hittills, av nationella
bestdammelser, vilket ocksd framgér av bestimmelsen. Regler i svensk
rdtt om det allménnas skadestdndsansvar, som 4r det som 1 praktiken
torde aktualiseras, finns framst i den generellt tillimpliga 3 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207).

Rambeslutet i denna del torde inte pékalla ndgon lagstiftningsétgérd. I
det fortsatta arbetet maste dock formerna for forfarandet vid utévandet av
regressriatten for utgiven ersdttning mellan medlemsstaterna 6vervégas.
Oberoende av hur detta forfarande ndrmare skall utformas torde det inte
— lika lite som motsvarande forfarande i Schengensamarbetet — kridva
nagra lagstiftningsatgiarder (jfr sid. 83 1 prop. 1997/98:42 och prop.
1999/2000:64), eftersom det dr en frdga om staternas inbdrdes
skyldigheter.

I detta sammanhang bor bestimmelsen om kostnader i artikel 20 i
rambeslutet granskas, dvs. mgjligheten for medlemsstaterna att av
varandra kunna kriva ut vissa kostnader som de haft for verkstélligheten
av forverkandebeslut.

Ovrigt

Den nya lagen skall innehélla regler om fordelning av den forverkade
egendomen mellan Sverige och andra berdrda stater. Vidare bor det
analyseras om den nya lagen bor innehdlla bestimmelser om hur
utldndska forverkandebeslut skall behandlas 1 forméansréttshidnseende vid
utmitning och konkurs. Aven andra situationer kan komma att behdva
lagregleras med anledning av rambeslutets dtaganden.
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8 Néarmare om forfarandet nér Sverige ar
utfirdande eller verkstéllande stat

Forfarandet ndr Sverige dr utfdrdande stat

Nér Sverige som utfirdande stat behover fa ett domstolsbeslut om
forverkande verkstéllt i en annan medlemsstat skall ett beslut om
verkstéllighet utomlands fattas av den myndighet som utses som behorig.
Rambeslutet forutsdtter inte att det &r rdttsliga myndigheter, dvs. normalt
en aklagare eller en domstol, som beslutar om verkstéllighet utomlands,
utan varje medlemsstat far sjdlvt peka ut sina behdriga myndigheter.

Den behoriga myndigheten skall fylla i intyget med viss foreskriven
information och i samband ddrmed ocksd overvdga t.ex. om det 4r fraga
om ett sk. listbrott som inte krdver dubbel straffbarhet 1 den
verkstéllande staten eller om den verkstédllande staten skall kunna
anvinda ett alternativt straff om verkstéllighet av forverkandebeslutet
skulle misslyckas. Myndigheten skall ocksa t.ex. ta stdllning till om
verkstillighet bor ske i flera medlemsstater samtidigt och om en del av
det indrivna forverkandebeloppet eller egendomen bor aterforas till
Sverige och slutligen skall myndigheten ocks& underteckna intyget och
intyga uppgifternas riktighet. Dérefter skickas sdvdl beslutet om
forverkande som det Oversatta intyget till den utpekade behoriga
myndigheten 1 den verkstillande staten, som sedan verkstéller det
svenska beslutet. Det kommer troligen 1 vissa fall bli frdga om
verkstillighet i flera stater samtidigt, dvs. att verkstélligheten fortsétter i
Sverige samtidigt som den pagér i en eller flera andra EU-stater.
Hanteringen kring detta maste skotas av den utfirdande myndigheten.
Under drendets gang kan det intrédffa att den verkstdllande myndigheten
och de svenska myndigheterna behover underrdtta, informera och
samrédda med varandra, allt efter hur drendet hanteras i Sverige och den
verkstéllande staten eller de verkstillande staterna och vilka behov som
uppstar.

I samband med Oversdndandet av forverkandebeslutet och det
tillhorande intyget bor den utfardande myndigheten 6vervdga om Sverige
bor begira frysning av egendomen enligt rambeslutet om verkstillighet
av beslut om frysning av egendom och bevismaterial, om inte detta har
gjorts i ett tidigare skede av forfarandet.

Rambeslutet hindrar, som sagt, inte att den svenska myndigheten
fortsétter verkstélligheten av forverkandebeslutet 1 Sverige efter att en
begidran om verkstillighet har skickats ivdg till en eller flera andra
medlemsstater. Risker med s.k. dverforverkande maste dédrfor standigt
overvigas och hanteras. Nar beslutet om forverkande har verkstillts 1 en
eller flera verkstéllande stater skall den behdriga myndigheten dér
informera den svenska myndigheten om resultatet av verkstilligheten.
Den svenska myndigheten skall ocksa informeras om den verkstidllande
staten 1 stdllet har beslutat att vidgra verkstilla forverkandebeslutet, om
det helt eller delvis inte har kunnat verkstillas eller om ett alternativt
straff har tillimpats (med tillatelse av Sverige).

Prop. 2004/05:55

55



Forfarandet néir Sverige dr verkstdllande stat

Nar Sverige skall verkstélla ett utlandskt beslut om férverkande skall den
myndighet som utses som behdrig prova om det utlindska beslutet om
forverkande kan verkstdllas i Sverige och skall i samband ddrmed
kontrollera om t.ex. ndgon av végransgrunderna skall tillimpas eller om
kravet pa dubbel straftbarhet ar uppfyllt i den mén ett sddant krav stills
upp enligt den nya lagstiftningen. Vidare skall myndigheten kontrollera
om frysning av egendomen redan har skett, eller om detta skall goras i
samband med verkstélligheten av forverkandebeslutet pa begédran av den
utfirdande staten. Dessutom skall myndigheten bedéma om
verkstélligheten skall skjutas upp enligt ndgot av de skdl som anges
hérfor, eller om verkstillighet skall ske och om en eventuell omridkning
av forverkandebeloppet skall goras. Under é&rendets gang bor
myndigheten kontinuerligt prova om verkstélligheten skall avbrytas t.ex.
till f61jd av risk for overforverkande.

Beslutet om forverkande skall verkstéllas enligt de regler som géller
for motsvarande svenska beslut om forverkande, vilket innebér att
reglerna 1 utsokningsbalken, indrivningslagen, botesverkstéllighetslagen
och andra sérskilda forfarandelagar i1 princip bor kunna tilldmpas fullt ut.
Under verkstélligheten kan de svenska myndigheterna behdva ta kontakt
med den utfirdande statens myndigheter for t.ex. samrad och information
i olika fradgor om &drendets hantering.

Nér beslutet om forverkande har verkstillts skall information ges till
den utfirdande staten och eventuellt skall ocksa en del av det verkstillda
forverkandebeloppet eller egendomen &terforas till den utfairdande staten.
Information skall ocksd ges om verkstilligheten inte har kunnat
genomforas fullt ut eller om ett alternativt straff har tillimpats, om
sadana mojligheter infors 1 svensk rtt.

9 Ekonomiska konsekvenser

Av flera skil prioriteras ansvarsfrdgan i en straffrittsprocess. I ett langre
perspektiv torde dock frdgan om forverkande fa allt storre betydelse,
bade nationellt och internationellt. Syftet med rambeslutet ar att
effektivisera och forbéttra det rittsliga samarbetet inom EU. I dag finns
inget vidl fungerande system inom EU som gor det mojligt att fa
forverkandebeslut verkstdllda i medlemsstaterna, med undantag for
Danmark och Finland med vilka Sverige har ett visst samarbete enligt
den nordiska verkstéllighetslagen (enligt uppgift en handfull drenden per
ar). Rambeslutet kommer att skapa ett system som innebér en férenklad
och effektiv hantering av verkstilligheten. Nér Sverige agerar som
utfirdande stat innebdr det att risken for att gdrningsménnen kommer
undan med sina vinster frdn den brottsliga verksamheten minskar, och att
det verkstdllda forverkandebeslutet i flera fall kommer svenska staten till
godo genom de fordelningsregler som finns i artikel 16 i rambeslutet.
Nar Sverige agerar som verkstédllande stat kommer svenska staten ocksa
att fa hela eller delar av det verkstillda beloppet eller egendomen, vilket
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dven i de fallen blir ett tillskott i statskassan. Hur stora summor det kan
rora sig om ar i dag omojligt att ange.

Genom rambeslutet kommer sannolikt fler &renden att aktualiseras &n i
dag, bdde nér Sverige dr utfirdande och verkstéllande stat. Det gir dock
inte med sédkerhet att avgora hur minga fler drenden genomfoérandet av
rambeslutet kommer att medfora. Varje a&r inkommer 6ver tvad miljoner
allménna och enskilda maél till landets kronofogdemyndigheter och for
ndrvarande har kronofogdemyndigheterna over sju miljoner allménna
och enskilda mal i balans. Varje ar inkommer dock ytterst & d&renden om
verkstéllighet av forverkandebeslut i Sverige och ett fital drenden
skickas till andra medlemsstater for verkstéllighet dédr. En viss 6kning av
antalet drenden kan fOrvdntas, men denna Okning bor ses 1 sitt
sammanhang.  Endast en timligen marginell o6kning av
arbetsbelastningen, sett 1 dess helhet, och kostnaderna for de
verkstdllande myndigheterna &r trolig. Samtidigt borde rambeslutet
kunna innebdra en viss besparing t.ex. genom att svenska
forverkandebeslut i storre utstrdckning framover kan bli verkstéllda i
andra medlemsstater och att sddan verkstdllighet kan ske snabbare och
effektivare 4n i dag.

Genomforandet av rambeslutet bor darfor inte medfora nagra ckade
kostnader for de berérda myndigheterna. Om en 6kning av kostnaderna
sker, blir den marginell och skall dirfér finansieras genom
omprioritering inom berdrda myndigheters befintliga anslag.

De ekonomiska konsekvenserna av rambeslutet kommer att foljas
noga.
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Utkast till rambeslut om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
31.1aoch34.2b,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4

Europeiska réddet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
betonade att principen om Omsesidigt erkdnnande bor utgora
hornstenen 1 det réttsliga samarbetet pa bade det civilrittsliga
och det straffrittsliga omrddet inom unionen.

I punkt 51 1 slutsatserna frdn Europeiska rédet i Tammerfors
framfordes att penningtvétt &r en central del 1 den organiserade
brottsligheten, att den bor utrotas varhelst den forekommer och
att Europeiska radet dr fast beslutet att se till att det vidtas
konkreta Atgdrder for spdrande, spédrrande, beslag och
forverkande av vinning av brott. Europeiska radet uppmanade i
detta sammanhang, i punkt 55 i slutsatserna, till tillndrmning av
straffrdtten och de straffrittsliga forfarandena vid penningtvitt
(t.ex. sparande, spéarrande och forverkande av medel).

Samtliga medlemsstater har ratificerat Europarddets konvention
av den 8 november 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott (nedan kallad "1990 ars
konvention"). Konventionen aldgger de parter som har
undertecknat den att erkdnna och verkstdlla beslut om
forverkande fran en annan part eller att inldmna en framstéllan
till sina egna behoriga myndigheter for att erhalla ett beslut om
forverkande samt att, om ett sddant beslut erhalls, verkstilla
detta. Parterna kan avvisa framstillningar om forverkande, bl.a.
nér det brott som framstéllan géller inte dr ndgot brott enligt den
anmodade partens nationella lagstiftning eller om det brott som
framstédllan géller inte kan utgoéra underlag for forverkande
enligt den anmodade partens nationella lagstiftning.

Réadet antog den 30 november 2000 ett atgérdsprogram for
genomforande av principen om dmsesidigt erkdnnande av domar
1 brottmal, 1 vilket hogsta prioritet (atgdrderna 6 och 7) gavs till
antagande av ett instrument om tilldimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa frysning av bevismaterial och
egendom. Dessutom framgér det av punkt 3.3 i programmet att
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)

(6)

(7

®)

9

syftet &r att, i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande,
forbattra verkstilligheten 1 en medlemsstat av ett beslut om
forverkande som avkunnats 1 en annan medlemsstat, bland annat
ndr det géller &terstéllande till offret for en straffbar girning,
med beaktande av 1990 ars konvention. For att uppnd detta syfte
minskas genom detta rambeslut, inom dess tillimpningsomrade,
skdlen till vdgran av verkstdllighet och wupphédvs, bland
medlemsstaterna, eventuella system for att omvandla beslutet
om forverkande till ett inhemskt beslut.

I rddets rambeslut 2001/500/RIF faststélls bestimmelser om
penningtvitt, identifiering, spéarande, sparrande, beslag och
forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott. Enligt det
rambeslutet fir medlemsstaterna inte heller gora eller vidhalla
ndgra reservationer i frdga om artikel 2 i 1990 ars konvention,
om  brottet  bestraffas med  frihetsber6vande  eller
frihetsberovande atgird dar hogsta straffet &r mer &n ett ar.

Slutligen antog radet den 22 juli 2003 rambeslut 2003/577/RIF
om verkstéllighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial.

Huvudsyftet for den organiserade brottsligheten dr ekonomisk
vinning. Effektivt forebyggande och effektiv bekdmpning av
den organiserade brottsligheten bor dérfor inriktas pd sparande,
sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott. Det
rdcker dock inte med att garantera dmsesidigt erkdnnande inom
Europeiska unionen av prelimindra réttsliga atgérder sdsom
sparrande och beslag, eftersom effektiv bekdmpning av
ekonomisk brottslighet dessutom krdver 6msesidigt erkdnnande
av beslut om forverkande av vinning av brott.

Syftet med detta rambeslut &r att underldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna om Omsesidigt erkdnnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande av egendom, sé att en medlemsstat pa
sitt territorium skall erkdnna och verkstdlla beslut om
forverkande som har utfirdats av en annan medlemsstats
domstol som &r behorig i1 brottmdl. Detta rambeslut hénger
samman med rddets rambeslut 2004/.../RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom som hirror fran brott. Syftet
med det rambeslutet dr att sékerstilla att alla medlemsstater har
effektiva regler for forverkande av vinning av brott, bland annat
ndr det giller bevisbordan i frdga om ursprung for tillgdngar
vilka innehas av en person som &dr domd for ett brott som har
samband med organiserad brottslighet.

Samarbete mellan medlemsstaterna pé& grundval av principen om
omsesidigt erkdnnande och omedelbar verkstéllighet av réttsliga
avgoranden forutsitter fortroende for att de beslut som skall
erkénnas och verkstéllas alltid kommer att fattas i1 enlighet med
principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet. Det
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

forutsdtter ocksd att de rittigheter som beviljas parterna eller
berdrda tredje parter i god tro kommer att bibehéllas. 1 detta
sammanhang bor ldmplig hénsyn tas till att forhindra att
ordttmitiga ansprak fran juridiska eller fysiska personer
tillgodoses.

En korrekt tillimpning av detta rambeslut forutsitter néra
forbindelser mellan de berérda ansvariga nationella
myndigheterna, i synnerhet nér det géller samtidig verkstillighet
av ett beslut om forverkande i fler &n en medlemsstat.

Termerna "vinning" och "hjdlpmedel" som anvdnds i1 detta
rambeslut har en tillrdckligt vid definition for att 1
forekommande fall innefatta foremal for brottet.

Om det rader tveksamhet om var den egendom som é&r féremal
for beslut om forverkande ar beldgen, bor medlemsstaterna
anvédnda alla tillgdngliga medel for att korrekt kunna faststilla
var egendomen finns, ocksd med anvéndning av alla tillgdngliga
informationssystem.

Detta rambeslut respekterar de grundldggande réttigheter och
iakttar de principer som erkdnns i artikel 6 i1 fordraget om
Europeiska unionen och é&terspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt kapitel VI i
denna. Inget i detta rambeslut far tolkas som ett forbud mot att
vagra att forverka egendom om vilken ett beslut om forverkande
har utfdrdats, om det finns objektiva skél att tro att beslutet har
utfardats for att lagfora eller straffa en person pa grund av
dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak,
politiska uppfattning eller sexuella ldggning, eller att denna
persons stillning kan skadas av ndgot av dessa skal.

Detta rambeslut hindrar inte en medlemsstat fran att tillimpa
sina konstitutionella regler om provning i1 laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

Detta rambeslut tar inte upp aterstdllande av egendom till dess
rdttmétiga dgare.

Detta rambeslut paverkar inte det dndamdal for vilket
medlemsstaterna anvénder de summor som erhélls till foljd av
dess tillimpning.

Detta rambeslut paverkar inte medlemsstaternas ansvar for att
upprétthalla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten
enligt artikel 33 1 fordraget om Europeiska unionen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Syftet med detta rambeslut &r att faststilla de regler enligt vilka en
medlemsstat skall erkdnna och pé sitt territorium verkstilla ett beslut om
forverkande som har utfdrdats av en domstol som &r behorig i brottmal i
en annan medlemsstat.

2. Detta rambeslut innebédr ingen dndring av skyldigheten att iaktta de
grundldggande réttigheterna och de grundlaggande réttsprinciperna enligt
artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen, och inga skyldigheter som
aligger réttsliga myndigheter 1 detta avseende skall paverkas.

Artikel 2
Definitioner

I detta rambeslut anvédnds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) utfdrdande stat: den medlemsstat ddr en domstol har utfirdat ett beslut
om forverkande 1 samband med ett straffréttsligt forfarande.

b) verkstdillande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om
forverkande har 6verforts for verkstillighet.

) beslut om forverkande: sadant slutligt straff eller sadan slutlig atgéard
som beslutas av domstol efter riattegang pad grund av en eller flera
brottsliga handlingar som innebir slutligt ber6vande av egendom.

d) egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller
fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller
annan ritt till sddan egendom, som enligt beslut av domstolen i den
utfidrdande staten

1)  utgér vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgar till virdet av denna vinning,

1) utgdr hjdlpmedel for ett sddant brott,

111) kan forklaras forverkade till f6ljd av tillimpningen 1 den utfdrdande
staten av nagon av de utokade mojligheterna till forverkande som
anges i artikel 3.1 och 3.2 i rambeslut 2004/.../RIF, eller

iv) kan forklaras forverkade enligt ndgon annan bestimmelse om
utokade mojligheter till forverkande enligt den utfirdande statens
lagstiftning.

e) vinning: varje ekonomisk fordel av brott. Den kan besta av alla former
av egendom.
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f) hjdlpmedel: all slags egendom som pa nagot sitt, helt eller delvis,
anvénts eller varit avsedd att anvédndas for att bega ett eller flera brott.

g) kulturforemal som ingar i det nationella kulturarvet skall definieras 1
enlighet med artikel 1.1 i direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om
aterlimnande av kulturforemdl som olagligt forts bort fran en
medlemsstats territorium.

h) om de straffrittsliga forfaranden som leder fram till ett beslut om
forverkande omfattar ett forbrott, inbegripet penningtvitt, skall med
"brott" enligt artikel 8.2 f avses ett forbrott.

Artikel 3
Faststillande av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat skall underritta rddets generalsekretariat om vilken
eller vilka myndigheter som enligt nationell lag dr behoriga enligt detta
rambeslut, ndr medlemsstaten ar

— utfiardande stat, eller
— verkstillande stat.

2. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 far varje
medlemsstat, om organisationen av dess interna system gor det
nddvindigt, utse en eller flera centrala myndigheter till att ansvara for
administrativ 6versdndning och mottagning av beslut om forverkande
och bista de behoriga myndigheterna.

3. Réadets generalsekretariat skall halla de erhdllna underrittelserna
tillgéngliga for alla medlemsstater och f6r kommissionen.

) Artikel 4
Oversiindande av beslut om forverkande

1. Ett beslut om forverkande far, om beslutet om forverkande avser ett
penningbelopp, dversidndas, tillsammans med det intyg som avses i punkt
2, till den behoriga myndigheten 1 en medlemsstat i vilken den behoriga
myndigheten 1 den utfirdande staten har tillrdckliga skél att anta att den
fysiska eller juridiska person mot vilken ett beslut om forverkande har
utfdrdats har egendom eller inkomster.

Om beslutet om forverkande avser specifik egendom far beslutet om
forverkande och intyget oversidndas till den behoriga myndigheten i en
medlemsstat 1 vilken den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har tillrdckliga skil att anta att egendom som omfattas av beslutet om
forverkande dr beldgen.

Om det saknas tillrdckliga skél for att den utfirdande staten skall kunna
faststdlla till vilken medlemsstat beslutet om forverkande skall
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oversdndas, kan detta overforas till den behoriga myndigheten i den Prop. 2004/05:55

medlemsstat dir den fysiska eller juridiska person for vilken beslutet om
forverkande har utfardats normalt dr bosatt respektive har sitt registrerade
sate.

2. Beslutet om forverkande eller en bestyrkt avskrift av detta, skall
tillsammans med intyget 6versidndas av den behoriga myndigheten i den
utfirdande staten direkt till den behoriga myndigheten 1 den
verkstéllande staten, pa ett sitt som gor det mojligt att f4 en skriftlig
uppteckning, s& att den verkstdllande staten kan faststdlla dktheten.
Beslutet om forverkande i original, eller en bestyrkt avskrift av detta, och
intyget i1 original skall dversdndas till den verkstidllande staten, om den
krdaver detta. Allt informationsutbyte skall ocksd ske direkt mellan de
berérda myndigheterna.

3. Intyget skall undertecknas och riktigheten i dess innehdll intygas av
den behoriga myndigheten i den utfdrdande staten.

4. Om den myndighet som ar behorig att verkstdlla beslutet om
forverkande inte dr kidnd av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, skall denna vidta alla nddvéndiga efterforskningar, inklusive via
kontaktpunkterna i1 det europeiska réttsliga nitverket, for att erhdlla
informationen fran den verkstillande staten.

5. Om en myndighet i den verkstédllande staten mottar ett beslut om
forverkande och inte dr behorig att erkédnna det och vidta de atgérder som
kravs for att det skall verkstillas, skall den ex officio 6versdnda beslutet
till den behoériga myndigheten och direfter underrdtta den behoriga
myndigheten 1 den utfiardande staten.

Artikel 5
Oversindande av ett beslut om forverkande
till en eller flera verkstillande stater

1. Med forbehall for punkterna 2 och 3 far ett beslut om forverkande
endast oversdndas i enlighet med artikel 4 till en verkstdllande stat at
gangen.

2. Ett beslut om forverkande som avser specifik egendom far dversidndas
till flera &n en verkstéllande stat t gdngen om

— den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten har tillrdckliga skél
att anta att olika delar av den egendom som omfattas av beslutet om
forverkande &r beldgna i olika verkstillande stater, eller

— forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslutet om
forverkande medfor atgédrder 1 mer @n en verkstillande stat, eller

— den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har tillrdckliga skal
att anta att en specifik egendom som omfattas av beslutet om forverkande
ar beldgen 1 en av tva eller fler angivna verkstillande stater.
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3. Ett beslut om forverkande som avser ett penningbelopp far Gversédndas
till flera dn en verkstillande stat &t gdngen om den behdriga myndigheten
1 den utfiardande staten bedomer att det finns ett specifikt behov att gora
det, till exempel om

— egendomen i fradga inte har frysts i enlighet med rédets rambeslut
2004/.../RIF om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial, eller

— virdet pa den egendom som far forverkas 1 den utfirdande staten och
ytterligare en verkstillande stat formodligen inte racker for att driva in
hela det belopp som omfattas av beslutet om forverkande.

Artikel 6
Brott

1. Om de gidrningar som foranleder beslutet om forverkande utgor ett
eller flera av foljande brott, enligt den utfirdande statens lagstiftning, och
de i den utfirdande staten medfor ett hogsta frihetsstraff pad minst 3 ar,
skall ett beslut om forverkande verkstdllas utan kontroll av dubbel
straffbarhet:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Miénniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangmedel.

— Korruption.

— Bedrédgeri, inbegripet  bedrdgeri som  skadar  Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen enligt konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

— Tvitt av vinning av brott.

— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

— IT-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véaxtarter och véxtsorter.

— Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader.

— Minniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av gisslan.

— Rasism och framlingsfientlighet.

— Organiserad stold och vépnat ran.

—Olaglig handel med kulturféremél, inbegripet antikviteter och
konstverk.

— Svindleri.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med sidana
forfalskningar.
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— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser.

— Olaglig handel med nukle&ra och radioaktiva &mnen.

— Handel med stulna fordon.

— Valdtakt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

2. Radet kan nir som helst med enhillighet, och efter att ha hort
Europaparlamentet enligt villkoren 1 artikel 39.1 1 EU fordraget, besluta
att ldgga till andra kategorier av brott 1 forteckningen 1 punkt 1. Rédet
skall pd grundval av den rapport som kommissionen ldgger fram i
enlighet med artikel 22 dvervdga om forteckningen skall utvidgas eller
andras.

3. I andra fall &n de som anges i punkt 1 far den verkstédllande staten lata
erkdnnande och verkstéllighet av ett beslut om férverkande bero pd om
de gidrningar som foranleder beslutet om férverkande utgor ett brott som
ger mojlighet till forverkande enligt den verkstillande statens
lagstiftning, oavsett brottets beskaffenhet eller brottsrubriceringen enligt
den utfidrdande statens lagstiftning.

Artikel 7
Erkiinnande och verkstdillighet

1. De behoriga myndigheterna i den verkstédllande staten skall utan
ytterligare formaliteter erkdnna ett beslut om forverkande som har
oversénts 1 enlighet med artiklarna 4 och 5 och skyndsamt vidta alla de
atgirder som krdvs for att verkstdlla det, sdvida inte de behoriga
myndigheterna beslutar att &beropa nigot av de skil for att vigra
erkdnnande eller verkstillighet som anges i artikel 8 eller ndgot av de
skal till uppskov av verkstilligheten som anges i artikel 10.

2. Om en framstdllan om forverkande ror en viss specifik egendom, far
de behoriga myndigheterna i1 den utfirdande och den verkstédllande
medlemsstaten, om det foreskrivs 1 dessa staters lagstiftning, triffa
overenskommelse om att den verkstdllande staten kan verkstilla
forverkandet i form av ett krav om inbetalning av ett penningbelopp som
motsvarar vdrdet av denna egendom.

3. Om ett beslut om forverkande avser en penningbelopp skall de
behoriga myndigheterna 1 den verkstdllande staten, om betalning inte
erhdlls, verkstélla beslutet om forverkande i enlighet med punkt 1 pa all
egendom som finns att tillgé for detta.

4. Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp, skall de
behoriga myndigheterna 1 den verkstdllande staten om nodvéndigt rdkna
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om det forverkade beloppet till den verkstédllande statens valuta till den Prop. 2004/05:55

vixelkurs som radde nir beslutet om forverkande utfirdades.

5. Varje medlemsstat far genom en forklaring som deponeras vid rédets
generalsekretariat forklara att dess behdriga myndigheter inte kommer att
erkdnna och verkstilla beslut om forverkande, om beslutet utfirdades
under omsténdigheter som medforde att egendomen skulle forverkas i
enlighet med de utokade mojligheter till forverkande som avses i artikel
2 d iv. Alla sadana forklaringar far dras tillbaka vid vilken tidpunkt som
helst.

Artikel 8
Skiil for att viigra erkinnande eller verkstillighet

1. Den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten far végra att
erkdnna och verkstilla beslutet, om det intyg som avses i artikel 4
saknas, dr ofullstdndigt eller uppenbarligen inte motsvarar beslutet.

2. Den behoriga rittsliga myndigheten i den verkstédllande staten, sa som
den definieras i den statens lagstiftning, far dessutom vigra att erkédnna
och verkstilla beslutet om forverkande, om det faststélls att

a) verkstillande av beslutet om forverkande skulle st i strid med ne bis
in idem-principen,

b) i ndgot av de fall som anges i artikel 6.3, den gérning som ligger till
grund for beslutet om forverkande inte utgor ett brott som ger mojlighet
till forverkande enligt lagen i den verkstidllande staten; ndr det géller
skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner far emellertid
verkstélligheten av ett beslut om forverkande inte vigras av det skilet att
den verkstdllande statens lagstiftning inte foreskriver samma typ av
skatter eller andra avgifter eller att den inte innehdller samma slags
bestimmelser om  skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfirdande statens lagstiftning,

c¢) det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger immunitet
eller privilegier som skulle forhindra verkstilligheten av ett nationellt
beslut om forverkande av egendomen i fraga,

d) de rittigheter som innehas av berdrda parter, inklusive tredje part 1 god
tro, enligt den verkstédllande statens lagstiftning gor det omdjligt att
verkstilla beslutet om forverkande, inklusive nir detta dr en konsekvens
av tillimpningen av riattsmedel i enlighet med artikel 9,

e) den bertérda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4.2, inte
instdllde sig personligen och inte heller foretraddes av ett ombud vid det
forfarande som ledde till beslutet om forverkande, sdvida inte intyget
faststdller att personen personligen eller genom sin enligt nationell
lagstiftning behorige foretrddare informerades om forfarandet enligt den
utfirdande statens lagstiftning, eller att personen har meddelat att
han/hon inte bestrider beslutet om forverkande,

Bilaga 1

66



f) beslutet om forverkande dr grundat pa straffrittsliga forfaranden med
avseende pa brott som

— enligt den verkstillande statens lagstiftning helt eller delvis anses ha
begatts inom dess territorium eller pé en plats som &r likviardig med dess
territorium, eller

— begicks utanfor den utfirdande statens territorium och det enligt den
verkstéllande statens lagstiftning inte & mojligt att inleda rittsliga
forfaranden med avseende pa sadana brott om de begéas utanfor dess
territorium,

g) beslutet om forverkande, i enlighet med vad denna myndighet har
funnit, utfirdades under omsténdigheter som medforde att egendomen
skulle forverkas i enlighet med de utokade mojligheter till forverkande
som avses 1 artikel 2 d iv,

h) verkstilligheten av beslutet har preskriberats enligt lagen i den
verkstdllande staten, under forutséttning att gérningarna omfattas av den
statens behorighet enligt dess egen strafflagstiftning.

3. Om den behoriga myndigheten 1 den verkstédllande staten har funnit att

—beslutet om forverkande utfirdades under omstédndigheter som
medforde att egendomen skulle forverkas i enlighet med de utokade
mojligheter till forverkande som avses i artikel 2 d iii och

— beslutet om forverkande faller utanfor riackvidden av det alternativ som
den verkstillande staten har antagit enligt artikel 3.2 i1 rambeslut
2004/.../RIF.

skall den verkstélla beslutet om forverkande dtminstone i1 den omfattning
som foreskrivs i liknande fall enligt den nationella lagstiftningen.

4. De behoriga myndigheterna i den verkstidllande staten skall sdrskilt
overviga att pa lampligt sétt samrdda med de behoriga myndigheterna i
den utfdrdande staten innan de beslutar att inte erkdnna och verkstilla ett
beslut om forverkande enligt punkt 2 eller att begrdnsa verkstdlligheten
enligt punkt 3. Samrad &r obligatoriskt da beslutet sannolikt kommer att
grunda sig pa

—punkt 1,

—punkt2a,2e, 2feller2 g,

— punkt 2 d och det inte ges ndgon information enligt artikel 9.3, eller

— punkt 3.
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5. Om det dr omojligt att verkstélla beslutet om forverkande, pa grund av
att den egendom som skall forverkas redan har forverkats, forsvunnit,
forstorts, inte kan dterfinnas pa den plats som anges 1 intyget eller platsen
dir egendomen finns inte har angetts tillrackligt exakt, trots att den
utfirdande staten konsulterats, skall den behoriga myndigheten i1 den
utfirdande staten underrittas utan dréjsmal.

Artikel 9
Rittsmedel i den verkstillande staten mot
erkiinnande och verkstiillighet

1. Varje medlemsstat skall inféra nodvindiga bestimmelser for att se till
att alla berdrda parter, inbegripet tredje part i god tro, har tillgang till
rattsmedel mot erkdnnande och verkstillighet av ett beslut om
forverkande i enlighet med artikel 7 i syfte att bevara hans eller hennes
rattigheter. Talan skall viackas vid en domstol i den verkstédllande staten i
enlighet med den statens nationella lagstiftning. Talan fir ha suspensiv
effekt enligt lagen i den verkstédllande staten.

2. Grunden for utfirdande av beslutet om forverkande far inte provas vid
en domstol i den verkstillande staten.

3. Om talan vicks vid en domstol i den verkstillande staten skall den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten underréttas om detta.

Artikel 10
Uppskov av verkstilligheten

1. Den behoriga myndigheten 1 den verkstdllande staten far uppskjuta
verkstdlligheten av ett beslut om forverkande som har Sverldmnats 1
enlighet med artiklarna 4 och 5

a) om den ndr det giéller ett beslut om forverkande avseende ett
penningbelopp anser att det finns risk for att det sammanlagda virdet av
verkstilligheten kommer att overstiga det belopp som anges i beslutet om
forverkande pad grund av samtidig verkstillighet av beslutet om
forverkande i fler dn en medlemsstat, eller

b) i fraga om de rédttsmedel som avses i artikel 9, eller

c) om verkstélligheten kan skada en pégdende brottsutredning eller ett
forfarande, fram till en tidpunkt som anses lamplig, eller

d) i fall déar det anses nodvéndigt att helt eller delvis dversitta beslutet
om forverkande, under den tid som dr nédvindig for Oversittningen pa
den verkstillande statens bekostnad, eller

e) 1 fall dar egendomen redan omfattas av forfaranden om forverkande 1
den verkstillande staten.
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2. Den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten skall under
uppskovet vidta alla atgidrder som den skulle vidta i ett liknande inhemskt
fall for att undvika att egendomen inte ldngre stir till forfogande for
verkstillighet av beslutet om forverkande.

3. Vid uppskov enligt punkt 1 a skall den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten omedelbart underritta den behdriga myndigheten i
den utfirdande staten om detta, pé ett sdtt som gor det mojligt att fa en
skriftlig uppteckning, och den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten skall fullgora sina skyldigheter enligt artikel 14.3.

4. Nér det géller de fall som anges i punkterna 1 b, 1 ¢, 1 d och 1 e skall
den behoriga myndigheten 1 den verkstidllande staten omgaende ldmna
rapport till den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten om
uppskovet av verkstilligheten, inklusive skdlen for uppskovet och om
mojligt uppgift om hur l&ngt uppskovet vintas bli, pa ett sétt som gor det
mojligt att fa en skriftlig uppteckning.

Sa snart det inte langre finns nagot skél for uppskovet, skall den behoriga
myndigheten i den verkstéllande staten omgdende vidta de &tgédrder som
ar nodviandiga for att verkstdlla beslutet om forverkande och underrétta
den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten om detta pa ett sitt
som gor det mdjligt att fa en skriftlig uppteckning.

Artikel 11
Flera beslut om forverkande

Om de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten handlagger

- tvé eller flera beslut om forverkande avseende ett penningbelopp mot
samma fysiska eller juridiska person och den berérda personen inte har
tillrackligt med resurser 1 den verkstillande staten for att alla beslut skall
kunna verkstillas, eller

- tva eller flera beslut om forverkande avseende samma specifika
egendom,

skall beslutet om vilken eller vilka av framstéllningarna som skall
verkstillas fattas av den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten
1 enlighet med lagstiftningen 1 den verkstéllande staten, med vederborlig
hinsyn till alla omsténdigheter, vilka kan omfatta féorekomsten av frysta
tillgéngar, brottets relativa svarighetsgrad och platsen for dess forévande
samt datum for respektive beslut och tidpunkt d& respektive beslut
oversdndes.

Artikel 12
Tillimplig lag for verkstiillighet

1. Om inte annat foreskrivs 1 punkt 3 skall verkstélligheten av beslutet
om forverkande regleras av lagen 1 den verkstédllande staten, och dess
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myndigheter skall ha exklusiv behorighet att besluta om Prop. 2004/05:55

verkstéllighetsforfarandena och om alla atgérder i samband hdrmed.

2. Om den berérda personen kan ldmna bevis pé att forverkande helt eller
delvis skett i ndgon stat, skall den behoriga myndigheten 1 den
verkstédllande staten samradda med den behoriga myndigheten i den
utfidrdande staten pé lampligt sitt. Vid forverkande av vinning skall varje
del av beloppet som drivits in enligt beslutet om forverkande i en annan
stat an den verkstédllande staten i sin helhet dras av frdn det belopp som
skall drivas in i den verkstédllande staten.

3. Ett beslut om forverkande mot en juridisk person skall verkstillas,
dven om den verkstdllande staten inte erkdnner principen om juridiska
personers straffrittsliga ansvar.

4. Den verkstillande staten far inte foreskriva atgérder som alternativ till
beslutet om forverkande, inklusive frihetsstraff eller ndgon annan atgérd
som begriansar en persons frihet till foljd av Oversdndande enligt
artiklarna 4 och 5, sivida inte den utfirdande staten har samtyckt till
detta.

Artikel 13
Amnesti, nad, omprivning av beslut om forverkande

1. Amnesti och nad far beviljas av bdde den utfirdande staten och den
verkstillande staten.

2. Endast den utfirdande staten far fatta beslut om en anstkan om
omprovning av beslutet om forverkande.

Artikel 14
Foljder av éversindande av beslut om forverkande

1. Oversindandet av ett beslut om forverkande till en eller flera
verkstillande stater i enlighet med artiklarna 4 och 5 begrinsar inte den
utfirdande statens ritt att sjalv verkstilla beslutet om forverkande.

2. Om ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp Oversidnds
till en eller flera verkstédllande stater far det sammanlagda védrde som
hérror fran verkstélligheten inte 6verstiga det hogsta belopp som anges i
beslutet om forverkande.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten skall darfor
omedelbart underrdtta den behoriga myndigheten i varje berord
verkstdllande stat pd ett sdtt som gor det mojligt att fa en skriftlig
uppteckning

a) om den anser att det finns risk for att verkstéllighet utover det hogsta
beloppet kan dga rum, till exempel pa grundval av information som den
erhdllit frin en verkstédllande stat 1 enlighet med artikel 10.3. Om artikel
10.1 a tillampas skall den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten
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sd snart som mojligt underrdtta den behoriga myndigheten i den Prop. 2004/05:55

verkstdllande staten om risken har upphort,

b) om beslutet om forverkande helt eller delvis har verkstéllts 1 den
utfirdande staten eller i en annan verkstillande stat. Det belopp
betriaffande vilket beslutet om forverkande @nnu inte har verkstéllts skall
specificeras,

c) om en myndighet i den utfirdande staten, efter det att ett beslut om
forverkande har Oversints i enlighet med artiklarna 4 och 5, mottar ett
penningbelopp som den berdrda personen har betalat frivilligt med
avseende pa beslutet om forverkande. Artikel 12.2 skall tillampas.

Artikel 15
Instillande av verkstiillighet

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten skall genast informera
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten, pa ett sétt som gor
det mojligt att fa en skriftlig uppteckning, om varje beslut eller atgird
som innebdr att beslutet inte ldngre dr verkstéllbart eller av ndgon annan
anledning skall dras tillbaka frdn den verkstdllande staten. Den
verkstillande staten skall instédlla verkstdlligheten av beslutet, s snart
som den erhéller information frdn den behoriga myndigheten 1 den
utfidrdande staten om ett sddant beslut eller en sddan dtgérd.

Artikel 16
Forfogande over forverkad egendom

1. Den verkstéllande staten skall fordela de penningbelopp som erhélls
vid verkstélligheten av beslutet om forverkande enligt foljande:

a) Om det belopp som erhdlls vid verkstélligheten av beslutet om
forverkande understiger 10 000 EUR eller motsvarande belopp skall
detta tillfalla den verkstéllande staten.

b) I samtliga 6vriga fall skall 50 % av det belopp som erhélls vid
verkstélligheten av beslutet om forverkande Overféras av den
verkstéllande staten till den utfirdande staten.

2. Annan egendom &n penningbelopp som erhdlls vid verkstélligheten av
beslutet om forverkande skall forfogas over p ett av foljande sétt som
den verkstillande staten sjélv bestimmer:

a) Egendomen far siljas. I detta fall skall intdkterna fran forséljningen
fordelas i enlighet med punkt 1.

b) Egendomen fir 6verforas till den utfirdande staten. Om beslutet om
forverkande omfattar ett penningbelopp far egendomen endast 6verforas
till den utfirdande staten ndr denna stat har gett sitt samtycke.
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c) Om det inte dar mojligt att tillimpa led a eller b, far egendomen Prop. 2004/05:55

forfogas over pd ndgot annat sétt 1 enlighet med den verkstéllande statens
nationella lagstiftning.

3. Trots vad som sdgs 1 punkt 2 behdver den verkstéllande staten inte
sdlja eller aterlimna specifika foremal som omfattas av beslutet om
forverkande vilka utgérs av kulturféremal som ingdr i den statens
nationella kulturarv.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall tillimpas om inget annat 6verenskommits
mellan den utfirdande staten och den verkstéllande staten.

Artikel 17
Information om resultatet av verkstilligheten

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten skall utan dr6jsmaél
informera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, pé ett sitt
som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning,

a) om oOversindande av beslutet om forverkande till den behoriga
myndigheten enligt artikel 4.5,

b) om varje beslut om att inte erkdnna beslutet om forverkande samt
skilen till beslutet,

c) om att beslutet helt eller delvis inte har verkstéllts av de skl som
anges i artikel 10, artikel 12.1 och 12.2 eller artikel 13.1,

d) sa snart som beslutet har verkstillts,
e) om tillimpning av alternativa atgérder enligt artikel 12.4.

Artikel 18
Ersiittning

1. Om den verkstillande staten enligt sin lagstiftning dr ansvarig for
skada, som orsakats ndgon av de parter som avses i artikel 9 pa grund av
verkstillighet av ett beslut om forverkande som Oversédnts till denna
enligt artiklarna 4 och 5 skall den utfirdande staten, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 9.2, ersétta den verkstillande staten eventuella
skadestdndsbelopp som betalats ut 1 enlighet med detta ansvar till
ndmnda part, sdvida inte skadan eller ndgon del av den uteslutande beror
pa den verkstillande statens agerande.

2. Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas lagstiftning
om fysiska eller juridiska personers ansprak pa skadeerséittning.
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Artikel 19
Sprak

1. Intyget skall Oversittas till det officiella spraket eller ndgot av de
officiella spriken i den verkstéllande staten.

2. Varje medlemsstat far vid antagandet av detta rambeslut eller vid en
senare tidpunkt, genom en forklaring som deponeras hos radets
generalsekretariat, forklara att den kommer att godta en dversittning till
ett eller flera av de oOvriga officiella sprdken vid Europeiska
gemenskapernas institutioner.

Artikel 20
Kostnader

1. Om inte annat foreskrivs i artikel 16, far medlemsstaterna inte avkriva
varandra ersittning for kostnader i samband med tillimpningen av detta
rambeslut.

2. Om den verkstidllande staten har haft kostnader som den anser vara
stora eller exceptionella, far den ldgga fram ett forslag for den utfardande
staten om att dessa kostnader skall delas. Den utfirdande staten skall
beakta varje sddant forslag pad grundval av detaljerade specifikationer
fran den verkstéllande staten.

Artikel 21
Forhallandet till andra avtal och overenskommelser

Detta rambeslut péverkar inte tilldimpningen av bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemsstaterna i den
man som sidana avtal och dverenskommelser bidrar till att ytterligare
forenkla eller underldtta forfaranden for att verkstidlla beslut om
forverkande.

Artikel 22
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nodviandiga for att
folja bestammelserna i1 detta rambeslut senast den ...*.

2. Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och kommissionen
overlimna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt
detta rambeslut inférlivas med deras nationella lagstiftning. Pa grundval
av en rapport som kommissionen utarbetar med hjidlp av denna
information skall radet senast den ...** bedoma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har f6ljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Rédets generalsekretariat skall underrdtta medlemsstaterna och
kommissionen om de forklaringar som gors i enlighet med artiklarna 7.5
och 19.2.
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4. En medlemsstat som erfarit upprepade svérigheter eller bristande
verksamhet fran en annan medlemsstats sida nir det giller omsesidigt
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande, utan att detta
har 16sts genom bilaterala samréd, far underritta rddet for en utvirdering
av detta rambesluts genomforande pd medlemsstatsniva.

5. Medlemsstaterna skall, som verkstédllande stater, i borjan av varje
kalenderér informera radet och kommissionen om antalet fall i vilka
artikel 17 b har tillampats och en sammanfattning av skélen till detta.

Senast den ...* skall kommissionen upprétta en rapport pd grundval av
mottagen information tillsammans med eventuella initiativ som den anser
lampliga.

Artikel 23
Ikrafttridande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Utkast till intyg

enligt artikel 4 i radets rambeslut 2004/.../RIF
om tillimpning av principen om 6msesidigt erkiinnande
pa beslut om forverkande

a)

Utfiardande och verkstiillande stat

Utfdardande stat:
Verkstillande stat:

b)

Den domstol som har utfirdat beslutet om forverkande:

Officiellt namn:

Adress:

Arendebeteckning:

Tfn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post (om sadan finns):

Sprak for kontakter med domstolen:

Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa
ytterligare information for verkstillighet av beslutet om forverkande eller i
forekommande fall f6r att samordna verkstéllighet av ett beslut om
forverkande som 6versints till tva eller fler verkstillande stater, eller for att
till den utfirdande staten overfora belopp eller egendom som erhélls vid
verkstillighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om sadan finns, e-post):

Behorig myndighet for verkstillighet av ett beslut om forverkande i den
utfirdande staten (om denna myndighet ir en annan iin den domstol
som anges i led b):

Officiellt namn:

Adress:

Ttn: (landsnummer) (riktnummer)

Fax: (landsnummer) (riktnummer)

E-post (om sadan finns):

Sprak for kontakter med den for verkstéllighet behoriga myndigheten:
Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa
ytterligare information for verkstéllighet av beslutet om forverkande eller i
forekommande fall for att samordna verkstéllighet av ett beslut om
forverkande som 6versints till tva eller fler verkstillande stater, eller for att
till den utfirdande staten 6verfora belopp eller egendom som erhalls vid
verkstillighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om sadan finns, e-post):
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d)  Central myndighet med ansvar for administrativ dversindning och
mottagande av beslut om forverkande i den utfirdande staten:
Namn pa den centrala myndigheten:
Kontaktperson, i forekommande fall (titel/grad och namn):
Adress
Arendebeteckning:
Ttn: (landsnummer) (riktnummer)
Fax: (landsnummer) (riktnummer)
E-post (om sadan finns):
e) Den myndighet/de myndigheter som kan kontaktas (om led ¢ och/eller d
har fyllts i):
Myndighet enligt b:
Kan kontaktas betrdffande fragor som ror:
Myndighet enligt c:
Kan kontaktas betriffande fragor som ror:
Myndighet enligt d:
Kan kontaktas betrdffande fragor som ror:
) Om beslutet om forverkande &r en uppf6ljning av ett beslut om frysning som

oversints till den verkstillande staten enligt rambeslut 2003/577/RIF av den
22 juli 2003 om verkstéllande i Europeiska unionen av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial skall nédvéndiga uppgifter for att identifiera
frysningsbeslutet l1imnas (datum for utfairdande och 6verféring av beslutet
om frysning, myndighet som beslutet 6versénts till, i férekommande fall
referensnummer):
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2

Om beslutet om forverkande har oversiants till mer in en verkstillande
stat, limna foljande upplysningar:

1. Beslutet om férverkande har 6versints till annan verkstillande stat/stater
(land och myndighet) enligt foljande:

2. Beslutet om forverkande har oversints till mer dn en verkstillande stat
av foljande skil (markera relevant ruta):

2.1. Beslutet om forverkande avser en eller flera specifika delar av en
egendom:

Olika specifika delar av den egendom som omfattas av beslutet
om forverkande antas vara belédgna i olika verkstillande stater.
Forverkandet av en specifik del av en egendom medfor
atgérder i mer dn en verkstillande stat.
En specifik del av en egendom som omfattas av beslutet om
forverkande antas vara beldgen i en av tvéa eller fler angivna
verkstillande stater.

2.2. Beslutet om forverkande avser ett penningbelopp:
Egendomen i fraga har inte frysts i enlighet med rambeslut
2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial.
Virdet pa den egendom som far forverkas i den
utfdrdande staten och ytterligare en verkstillande stat
racker formodligen inte for att driva in hela det belopp som
omfattas av beslutet om foérverkande.
Andra skl (specificera):

h)

Uppgifter om fysisk eller juridisk person for vilken beslutet om
forverkande har utfirdats:

1. Fysisk person
Namn:

Samtliga férnamn:

Flicknamn, i tillimpliga fall:

Alias, i tillampliga fall:

Kon:

Nationalitet:

ID-nummer eller socialférsakringsnummer (om majligt):
Fodelsedatum:

Fodelseort:

Senaste kidnda adress:

Sprak som personen forstar (om detta/dessa dr kant/kénda):
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1.1 Om beslutet om forverkande ror ett penningbelopp
Beslutet om forverkande 6versédnds till den verkstéllande staten pa grund av
foljande (markera relevant ruta)

a) — Den utfirdande staten har rimliga skl att anta att den
person mot vilken beslutet om forverkande har utfardats
har egendom eller inkomst i den verkstéllande staten.
Fyll i f6ljande uppgifter:

Skl for antagandet att personen har egendom/inkomst:

Beskrivning av personens egendom/inkomstkilla:
Lokaliseringsuppgifter om personens egendom/inkomstkélla (om okénd,
senast kidnda lokalisering):

b) — Det finns inga rimliga skil enligt led a som gor att den
utfdrdande staten kan avgora till vilken medlemsstat
beslutet om forverkande far séindas, men den person
som dr foremal for beslutet normalt har hemvist i den
verkstillande staten. Fyll i foljande uppgifter:

Normal hemvist i den verkstéllande staten:

1.2 Om beslutet om forverkande ror specifik egendom:
Beslutet om forverkande 6versédnds till den verkstéllande staten pa grund av
foljande (markera relevant ruta):

a) — Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstillande
staten (se punkt 1).
b) — Den utfirdande staten har rimliga skil att anta att den

specifika egendom eller del av denna som omfattas av
beslutet om forverkande &r lokaliserad i den verkstillande
staten. Fyll i foljande uppgifter:

Skél for antagandet att den specifika egendomen &r lokaliserad i den

verkstéllande staten:

c¢) — Det finns inga rimliga skil enligt led b som gor att den

utfardande staten kan avgora till vilken medlemsstat
beslutet om forverkande féar sdndas, men den person
som dr foremal for beslutet normalt har hemvist i den
verkstillande staten. Fyll i foljande uppgifter:

Normal hemvist i den verkstillande staten:

2. Juridisk person
Namn:

Form av juridisk person:
Registreringsnummer (om sadant finns):
Registrerat séite (om sadant finns):

Den juridiska personens adress:

2.1 Om beslutet om forverkande ror ett penningbelopp:
Beslutet 6versinds till den verkstéllande staten pa grund av foljande
(markera relevant ruta):
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a) — Den utfirdande staten har rimliga skil att anta att den
juridiska person som &r foremal for beslutet har egendom eller
inkomst i den verkstillande staten. Fyll i foljande uppgifter:

Skl for antagandet att den juridiska personen har egendom/inkomst:
Beskrivning av den juridiska personens egendom/inkomstkilla:
Lokaliseringsuppgifter om den juridiska personens egendom/inkomstkélla
(om okénd, senast kidnda lokalisering):

b) Det finns inga rimliga skél enligt led a som gor att den
utfirdande staten kan avgora till vilken medlemsstat beslutet om
forverkande far 6versidndas, men den juridiska person som é&r
foremal for beslutet har sitt registrerade séte i den verkstéllande
staten. Fyll i foljande uppgifter:

Registrerat séte i den verkstéllande staten:

2.2 Om beslutet om forverkande omfattar specifik egendom:
Beslutet om forverkande dversands till den verkstillande staten pa grund av
foljande (markera relevant ruta):

a) Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstéillande
staten, se punkt i.

b) Den utfirdande staten har rimliga skl att anta att den specifika
egendom eller del av denna som omfattas av beslutet dr
lokaliserad i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skél for antagandet att den specifika egendomen &r lokaliserad i den
verkstéllande staten:

¢) Det finns inga rimliga skil enligt led b som gor att den
utfardande staten kan avgora till vilken medlemsstat beslutet om
forverkande far 6versdndas men den juridiska person for vilken
beslutet om forverkande har utfirdats har sitt registrerade site i
den verkstéllande staten. Fyll i foljande uppgifter:

Registrerat séte i den verkstillande staten:

Beslutet om forverkande

Beslutet om forverkande utfirdades den (datum):
Beslutet blev slutgiltigt den (datum):
Beslutets referensnummer (om sadant finns):

1. Uppgifter angéende beslutet om forverkande

1.1  Ange (genom att markera i relevant(a) ruta/rutor) om beslutet om
forverkande omfattar
ett penningbelopp
Det belopp som skall forverkas i den verkstillande staten med angivande av
valuta (i siffror och ord):
Det sammanlagda beloppet enligt beslutet om forverkande med angivande av
valuta (i siffror och ord):
specifik egendom eller del/delar av denna
Beskrivning av egendomen:
Lokalisering av egendomen (om ok#nd, senast kidnda lokalisering).
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Om forverkandet av egendomen medfor atgérder i mer 4n en verkstédllande
stat, beskrivning av vilka atgirder som skall vidtas:

1.2 Domstolen har beslutat att egendomen (markera relevant(a)
ruta/rutor):
1) utgdr vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgar till virdet av denna vinning
utgor hjalpmedel for ett sddant brott
har forklarats forverkad till f61jd av tillimpningen i den
utfdrdande staten av de utdokade mojligheterna till forverkande
enligt beskrivning i led a, b och ¢. Grunden for beslutet &r att
domstolen pa grundval av specifika sakforhallanden &r
fullstindigt 6vertygad om att egendomen i fraga hérrér fran

ii)

iii)

iv)

a)

b)

c)

den domda personens brottsliga verksamhet under en period
som foregar domen for brottet i fraga och som anses rimlig
av domstolen med tanke pa omsténdigheterna i det sérskilda
fallet, eller

den domda personens liknande brottsliga verksamhet under
en period som foéregér domen for brottet i frdga och som
anses rimlig av domstolen med tanke pa omstindigheterna i
det sirskilda fallet, eller

den démda personens brottsliga verksamhet och det har
faststillts att virdet av egendomen inte stér i proportion till
den domda personens lagligen forviarvade inkomst.

har forklarats forverkad enligt ndgon annan bestimmelse som
avser utokade mojligheter till forverkande enligt den utfardande
statens lagstiftning.

Om det ror sig om tva eller fler kategorier av férverkande, ldmna uppgifter
om vilken egendom som forverkats i forhéllande till varje kategori:

2. Information om det eller de brott som ledde till beslutet om

férverkande:

2.1 En sammanfattning av fakta och beskrivning av omstindigheterna
under vilka det eller de brott begicks som ledde till beslutet om
forverkande, inklusive tid och plats:

2.2 Beskaffenhet och brottsrubricering for de(t) brott som ledde till
beslutet om forverkande samt den tillimpliga bestimmelse/lag som
beslutet grundar sig péa:

2.3 Ange i forekommande fall ett eller flera av f6ljande brott som brottet
eller brotten under punkt 2.2 hénfor sig till, om brottet eller brotten i
den utfirdande staten medfor ett hogsta frihetsstraff pa minst 3 ar
(markera relevant(a) ruta/rutor):
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2.4

Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Manniskohandel.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen.
Korruption.

Bedrigeri, inbegripet bedridgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen.

Tvitt av vinning av brott.

Penningforfalskning, inklusive foérfalskning av euron.
IT-brottslighet.

Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och
hotade véxtarter och véxtsorter.

Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med ménskliga organ och védvnader.
Mainniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stold eller vépnat ran.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och
konstverk.

Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser.
Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmélsdomstolens
behorighet.

Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.

Om de(t) brott som ledde till beslutet om forverkande under punkt 2.2
ovan inte omfattas av punkt 2.3, ge en fullstindig beskrivning av
ifragavarande brott (denna bor omfatta den brottsliga verksamheten i
fraga (i motsats till exempelvis brottsrubriceringar)):
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J) Forfarande som ledde till beslutet om forverkande

Ange foljande avseende det forfarande som ledde till beslutet om
forverkande (sétt kryss i relevant ruta eller rutor):

a) Den berorda personen instéllde sig personligen vid forfarandet.

b)  Den berdrda personen instéllde sig inte personligen vid
forfarandet men foretrdddes av ett ombud.

c) Den berorda personen instéllde sig inte personligen vid
forfarandet och foretraddes inte av ett ombud. Det bekriftas att
personen informerades personligen, eller genom en enligt
nationell lagstiftning behorig foretradare, om forfarandet i
enlighet med den utfirdande statens lagstiftning, eller
personen har uppgivit att han/hon inte bestrider beslutet om
forverkande.

k) Omvandling och éverforing av egendom

1. Om beslutet om forverkande ror specifik egendom, ange om den
utfirdande staten tillater att forverkandet i den verkstillande staten
verkstills i form av ett krav om inbetalning av ett penningbelopp som
motsvarar virdet av denna egendom.

Ja
Nej

2. Om beslutet om forverkande ror ett penningbelopp, ange huruvida
annan egendom &n pengar som erhalls fran verkstillandet av beslutet
om forverkande kan overforas till den utfirdande staten.

Ja
Nej

1) Alternativa atgirder, inklusive frihetsberovande paféljder

1. Ange om den utfirdande staten medger att den verkstéllande staten
tillimpar alternativa atgérder, om det inte & mojligt att vare sig helt
eller delvis verkstilla beslutet om foérverkande:

Ja
Nej

2. Om ja, ange vilka atgérder som kan tillampas (beskaffenhet och
maximistraff):
Frihetsber6vande. Maximitid:
Sambhillstjénst (eller motsvarande). Maximitid:
Andra atgirder. Beskrivning:

m)  Andra omstindigheter i fallet (frivillig information):

Prop. 2004/05:55
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n) Beslutet om forverkande bifogas intyget.

Underskrift av den myndighet som utfirdar intyget och/eller foretradare,
som bekriftar att intyget dr korrekt:

Namn:

Befattning (titel/grad):

Datum:

Officiell stampel (i férekommande fall)

Prop. 2004/05:55
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Utkast till uttalanden i anslutning till rambeslutet

Uttalande fran radet i anslutning till skél [15]

“Ett eventuellt inforande av ytterligare ett instrument som behandlar
aterlamnande av egendom till dess rittmatiga dgare skall 6vervégas.”

Uttalande frin radet

“Rédet forklarar att bland de grundldggande rittsliga principer som det
hénvisas till i detta rambeslut aterfinns principer om demokrati, laglighet,
jamstélldhet, tankefrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet samt motes- och
foreningsfrihet.”

Uttalande fran radet

“Definitionen i artikel 2 h garanterar att skélet for vigran i artikel [8.2 f]
inte far hindra erkédnnande och verkstéllande av beslut om forverkande,
om de straffrittsliga forfaranden som leder till ett beslut om forverkande
innefattar bade det forbrott som har begétts i den utfirdande staten och
den efterfoljande penningtvitt som kan ha dgt rum pa den verkstillande
statens territorium eller ndgon annanstans utanfor den utfirdande staten.
Genom att foreskriva att platsen for forbrottet i sddana fall dr avgorande
for att beslutet om forverkande skall erkdnnas och verkstillas tjanar detta
rambeslut sitt syfte utan att territorialitetsprincipen paverkas.”

Prop. 2004/05:55
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Prop. 2004/05:55

Remissinstanser Bilaga 4

Remissyttrande har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt,
Stockholms tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Linkopings tingsritt, Umea
tingsrdtt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rittshjdlpsmyndigheten,
Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund och Foéreningen
Sveriges kronofogdar.
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" Prop. 2004/05:55
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 december 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Ringholm, Freivalds, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:55 Sveriges antagande av
rambeslut om tilldimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pé
beslut om forverkande
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