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1 Bakgrund

I januari 2005 tog Osterrike, Finland och Sverige initiativ till ett
rambeslut om ett europeiskt verkstillighetsbeslut och
overforande av démda mellan Europeiska unionens medlems-
stater (EUT C 150, 21.6.2005, s. 1). En faktapromemoria har
upprittats 6ver det ursprungliga forslaget till rambeslut
(2004/05:FPM58).

Vid ministerrddets for rittsliga och inrikes frigor mote den
15 februari 2007 niddes en principéverenskommelse om inne-
hallet i rambeslutet. Overenskommelsen avser ett utkast till ram-
beslut som i flera delar skiljer sig frin det ursprungliga férslaget.

Europaparlamentet yttrade sig den 17 maj 2006 &ver utkastet
till rambeslut (A6-0187/2006 slutlig). T yttrandet godkinde
parlamentet utkastet med vissa dndringsférslag. Eftersom det
utkast over vilket principéverenskommelsen nitts pd flera
visentliga punkter skiljer sig frdn det tidigare utkastet
uppmanades Parlamentet att pa nytt yttra sig, vilket Parlamentet
gjorde den 25 oktober 2007. I yttrandet godkinde Parlamentet
utkastet till rambeslut med ett smirre indringsforslag i
rambeslutets beaktandesatser (P6_TA-PROV (2007)0476)".

Utkastet till rambeslut, liksom utkastet till intyg och
uttalanden frdn ridet i anslutning till rambeslutets antagande, ir 1
senaste svenska versioner fogade till denna promemoria som
bilaga 1. Den av ministerrddet éverenskomna texten har innu
inte varit foremdl slutlig granskning av EU:s sprikexperter, de

! Europaparlamentet har féreslagit ett tilligg i beaktandesatserna genom en hinvisning till
vikten av processuella rittigheter f6r dmsesidigt fértroende mellan medlemsstaterna.
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s.k. juristlingvisterna. Négra indringar av innehillet i sak kan
dock inte forutses.

Regeringen har under férhandlingsarbetet fortlopande
informerat och samrdtt med riksdagen. Foretridare for
Justitiedepartementet har sammantritt med Justitieutskottet vid
fem tillfillen. Vidare har justitieministern vid lika mainga
sammantriden i EU-nimnden redogjort fér férhandlingsarbetet
och for den svenska positionen.

Avsikten ir att rambeslutet ska antas sd snart som mgjligt.
Frin det att rambeslutet antas kommer medlemsstaterna att ha
tre ir pd sig att genomféra rambeslutet i nationell lagstiftning. I
denna promemoria behandlas frigan om riksdagens godkinnan-
de av rambeslutet. Vidare gérs en bedémning av vilken
lagstiftning som genomférandet av rambeslutet kriver.



2 Rambeslutet om tillampning av
principen om dmsesidigt
erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende frihetsstraff eller
frihetsberdvande atgarder i
syfte att verkstalla dessa domar
| Europeiska unionen

2.1 Bakgrund

Europeiska ridet fastslog i Tammerfors &r 1999 att principen om
omsesidigt erkinnande ska vara en hérnsten inom det civil- och
straffrittsliga samarbetet inom EU. Efterféljande &r antog ridet
ett Atgirdsprogram fér genomférande av principen om
omsesidigt erkinnande av domar i brottmdl och férordade en
utvirdering av behovet av en modern ordning for émsesidigt
erkinnande av lagakraftvunna domar med frihetsberévande
pafoljder. Det framholls sirskilt att dven andra personer in
medlemsstaternas medborgare borde omfattas av den nya
ordningen, om de har hemvist 1 en medlemsstat. I det s.k. Haag-
programmet frin ir 2004 upprepades att medlemsstaterna skulle
fullflja sina dtaganden enligt dtgirdsprogrammet. I januari 2005
presenterade Osterrike, Finland och Sverige ett forslag till
rambeslut om o6verférande av démda personer mellan EU:s
medlemsstater. Direfter foljde foérhandlingar mellan EU:s
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medlemsstater. Den 15 februari 2007 ndddes en principdverens-
kommelse av ridet om innehillet i rambeslutet.

2.2 Rambeslutets innehall

Bestimmelserna 1 rambeslutet ir avsedda att anvindas for att
overtora verkstilligheten av frihetsberévande pifoljder utdomda
1 ett medlemsland till den medlemsstat dir den sociala
dteranpassningen forvintas ske bist, 1 férsta hand till den stat dir
den démde ir medborgare och bor eller dit den démde ska
utvisas efter avtjinat straff.

Syfte, definitioner och behoriga myndigheter

Rambeslutet syftar enligt artikel 3 till att faststilla de regler som
ska gilla nir en medlemsstat, i syfte att underlitta den démdes
sociala &teranpassning, ska erkinna en dom som har meddelats i
en annan medlemsstat och verkstilla en paféljd enligt en sddan
dom. T skil 6c till rambeslutet utvecklas innebérden av detta
syfte. Innan den utfirdande staten initierar ett dverférande bor
den forvissa sig om att utsikterna fér den domdes sociala
teranpassning forbittras genom ett 6verférande och den bor ta
hinsyn till faktorer som personens anknytning till den verk-
stillande staten genom familjeband samt sprikliga, kulturella,
sociala, ekonomiska eller andra band till den verkstillande staten.

I artikel 1 definieras vissa centrala begrepp som férekommer i
rambeslutet. Med dom” avses i rambeslutet ett beslut eller annat
avgorande som fattats av en domstol i den utfirdande staten och
som vunnit laga kraft och innebir att en fysisk person 4démts en
pafoljd. Med ”pifoljd” forstds varje frihetsstraff eller annan
frihetsberdvande 4tgird som utdémts fér en begrinsad eller
obegrinsad tid pd grund av en straffbar girning efter ett
straffrittsligt férfarande.

Med begreppet "utfirdande stat” férstds den medlemsstat dir
en dom har avkunnats och med ”verkstillande stat” den
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medlemsstat till vilken en dom har &versints for erkinnande och
verkstillighet.

Enligt artikel 2 ska varje medlemsstat underritta ridets
generalsekretariat om vilken eller vilka nationella myndigheter
som dr behoriga enligt rambeslutet nir medlemsstaten ir
utfirdande respektive verkstillande stat.

Tillimpningsomrddet

Som framgdr ovan omfattar rambeslutet endast frihetsberévande
pafoljder som domts ut pd grund av en brottslig girning.
Utanfér rambeslutets tillimpningsomride faller siledes boter
och andra icke frihetsberévande paféljder samt sirskild ritts-
verkan av brott. Om det utéver den frihetsberévande pifsljden
har démts ut t.ex. béter, men dessa innu inte betalats eller
drivits in, ska detta inte hindra o6verférandet av den
frihetsberovande paféljden. Rambeslutet ir tillimpligt oavsett
om den démde befinner sig i den utfirdande eller i den
verkstillande staten (artikel 3).

Av artikel 3a framgdr i vilka fall den verkstillande staten ir
skyldig att erkinna en dom och verkstilla en paféljd samt 1 vilka
fall detta ir frivilligt for den verkstillande staten. Bestimmelsen
ska lisas tillsammans med artikel 5 som reglerar i vilka fall den
démdes samtycke till 6verférande ir en forutsittning for
overforande, artikel 7 som reglerar kravet pd dubbel straffbarhet
och artikel 9 som innehdller avslagsgrunder. Den verkstillande
staten ir skyldig att erkinna en dom och verkstilla en paféljd nir
den démde ir medborgare och bor i den verkstillande staten
(artikel 3a.1 (a)). Den démdes samtycke krivs inte 1 ett sddant
fall, vilket dr en nyordning i férhillande till Europaridets
konvention frin 1983 om o&verférande av démda personer
(6verforandekonventionen, SO 1985:81 och 2000:47) och dess
tilliggsprotokoll frin 1997 (tilliggsprotokollet, SO 2000:53), se
avsnitt 3.1. Polen har under en évergdngsperiod undantagits frin
skyldigheten att ta emot denna kategori av démda, om Polen
inte samtycker till dverforandet (artikel 5.4). Med begreppet
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“bor” ska enligt skil 11 forstds den ort till vilken den démde har
anknytning genom hemvist samt faktorer som familj och sociala
och yrkesmissiga band. Aven i fall dir den démde inte bor i den
verkstillande staten ir den staten skyldig att erkinna en dom och
verkstilla en pdfoljd om den démde ir medborgare dir och
kommer att utvisas dit efter verkstilligheten av paféljden pd
grund av ett utvisningsbeslut eller beslut om avligsnande i1
domen eller i ett annat avgérande eller dtgird som vidtas till foljd
av domen (artikel 3a.1 (b)). Samtycke frdn den démde krivs inte
heller i dessa fall, vilket motsvarar den ordning som giller enligt
tilliggsprotokollet till 6verférandekonventionen.

I ovriga fall, dvs. nir pdféljden avser andra in medborgare
som bor 1 eller ska utvisas till den verkstillande staten, ir den
verkstillande staten inte skyldig att verkstilla piféljden utan
mdste samtycka i varje enskilt fall (artikel 3a.1 (c)). Dessutom
krivs i dessa fall den démdes samtycke, utom nir han eller hon
flytt till den verkstillande staten i syfte att undvika en
straffprocess eller straffverkstillighet i den utfirdande staten.

En medlemsstat kan genom en forklaring utvidga det
tvingande samarbetsomrddet som verkstillande stat — dvs. de fall
som omfattas av 3a.1 (a) och (b) — till att omfatta dven vissa
personkategorier som annars faller inom det frivilliga
tillimpningsomradet (artikel 3a.5). De personkategorier som
omfattas av denna mdjlighet dr démda personer som inte ir
medborgare i den verkstillande staten men som sedan minst fem
r dr stadigvarande och lagligen bosatta dir och kommer att
behdlla sina permanenta uppehillstillstdind dir samt alla
medborgare i den verkstillande staten, iven om de inte bor dir
eller ska wutvisas dit. Vad som avses med permanent
uppehillstillstdnd definieras sirskilt 1 rambeslutet.

Kravet pd dubbel straffbarbet

Nir det giller kravet pd dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som
foranlett domen och piféljden ska utgéra ett brott ocksd i den
verkstillande staten, har rambeslutet 1 princip samma

10
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konstruktion som flera tidigare rambeslut, bl.a. rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern och &verlimnande mellan
medlemsstaterna. Kravet pd dubbel straffbarhet fir inte stillas
upp om den utfirdande staten anser att brottet som féranlett
domen och piféljden motsvarar nigot av de brott som riknas
upp 1 listan i artikel 7.1 och brottet enligt den utfirdande statens
lagstiftning 1 friga kan leda till ett frihetsstraff eller en
frihetsberévande &tgird 1 minst tre ir. Varje medlemsstat kan
dock avge en forklaring om att den vid 6verférande kommer att
kriva dubbel straffbarhet, dvs. att de s.k. listbrotten inte
undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet (artikel 7.4).

Brotten 1 listan, som i visentliga delar motsvarar listorna i
tidigare rambeslut, ir till viss del harmoniserade inom EU. Listan
omfattar flera av de vanligaste brottsbalksbrotten (t.ex. mord,
grov misshandel, vildtikt, rn och bedrigeri) men iven brott
inom specialstraffritten, t.ex. terroristbrott, narkotikabrott,
miljébrott och brott mot vapenlagen. De brott som anges i listan
motsvarar dock inte nédvindigtvis brott som 1 den svenska lagen
har samma beteckning som 1 listan. Listbrottet deltagande 1 en
kriminell organisation” motsvaras t.ex. inte av ndgon brotts-
beteckning i svensk lag, men kan innefatta t.ex. vilds- eller
hotbrott. Efter ett beslut frdn ridet kan listan utvidgas eller
indras (artikel 7.2).

For brott som inte omfattas av listan fir den verkstillande
staten kriva dubbel straffbarhet for att verkstillighet av domen
ska beviljas (artikel 7.3 och 9.1 (b)).

Vigransgrunder

Enligt artikel 8 ska den verkstillande staten erkinna en dom som
har &versints enligt kriterierna i artikel 3a och omedelbart vidta
alla dtgirder som krivs f6r verkstillighet av pdféljden, sivida den
inte viljer att 8beropa ndgon vigransgrund. I artikel 9.1 anges de
omstindigheter den verkstillande staten fir dberopa fér att inte
erkinna domen och verkstilla pafsljden.

11
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Den verkstillande staten fir vigra att erkinna domen och
verkstilla pafsljden

— om det intyg som skickas med domen ir ofullstindigt eller
uppenbart inte 6verensstimmer med domen och sedan inte kom-
pletteras inom en rimlig tidsfrist (punkt a),

— om kriterierna f6r dversindande av dom och intyg inte ir
uppfyllda, exempelvis om den démde inte ir medborgare i den
verkstillande staten eller ska utvisas dit till f61jd av det brott han
eller hon begdtt (punkt ab),

— om verkstilligheten skulle strida mot principen om ne bis in
idem, dvs. att ingen ska démas tvd ginger for samma girning
(punkt ac),

— om det brott som domen avser inte ir straffbart 1 den
verkstillande staten. Vigransgrunden vid dubbel straffbarhet
giller dven vid de s.k. listbrotten 1 artikel 7.1, om den verkstill-
ande staten har avgett en forklaring enligt artikel 7.4,

— om den utdémda péféljden enligt den verkstillande statens
lagstiftning ir féremdl f6r preskription (punkt c),

— om det enligt den verkstillande statens lagstiftning finns
regler om immunitet som gor det omdjligt att verkstilla domen
(punkt cb),

— om den démde enligt lagstiftningen 1 den verkstillande
staten pd grund av sin dlder inte kan hillas straffrittsligt ansvarig
for den girning som paféljden avser (punkt d),

— om mindre in sex manader av straffet iterstdr att avtjina nir
den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten tar emot
domen (punkt e),

— om domen, pd det sitt som nirmare anges 1 bestimmelsen,
har meddelats i den démdes utevaro (punkt f),

— om den utfirdande staten inte samtycker till att den démde
lagfors, doms eller pd annat sitt berdvas sin frihet i den
verkstillande staten for ndgot annat brott dn det brott som
overforandet avser och som begicks fére dverférandet (punkt g),

— om piféljden innebir psykiatrisk vird eller annan vird eller
dtgird som inte ens med rambeslutets regler om anpassning av
pafoljder kan verkstillas enligt ritts- eller hilsosystemet i den
verkstillande staten (punkt i), eller

12
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— om brottet helt, eller till stor eller visentlig del begdtts pd
den verkstillande statens territorium eller pd en plats som kan
likstillas med dess territorium (punkt j). Denna s.k. territoria-
litetsklausul ir endast avsedd att tillimpas i exceptionella undan-
tagsfall med beaktande av omstindigheterna i det sirskilda fallet
(artikel 9.1a och skil 12).

Om en dom avser flera girningar och en vigransgrund ir
tllimplig for endast en av girningarna, kan den verkstillande
staten antingen vigra erkinnande och verkstillighet foér hela
domen och péfsljden eller i det enskilda fallet komma &verens
med den wutfirdande staten om delvis erkinnande och
verkstillighet av domen och péféljden och under vilka villkor det
ska ske, dock under forutsittning att det inte leder till att
pafoljden blir lingre (artikel 9a).

Artikel 9 innehiller inte nigon fullstindig reglering av vilka
mojligheter en verkstillande stat har att avstd frin att erkinna
och verkstilla en dom. Rambeslutet dndrar inte skyldigheten att
respektera de grundliggande rittigheterna och de grundliggande
rittsliga principerna enligt artikel 6 i férdraget om Europeiska
unionen (artikel 3.4 och skil 7). Ingenting i rambeslutet bér
heller tolkas som ett férbud att vigra verkstilla en dom, om det
finns saklig grund att tro att pdféljden syftar till att straffa en
person pd grundval av dennes kén, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella
liggning eller att denna persons stillning skadas av ndgot av
dessa skil (skil 7). Rambeslutet hindrar inte medlemsstaterna
frdn att tillimpa sina konstitutionella bestimmelser om prévning
i laga ordning och om foreningsfrihet samt tryck- och
yttrandefrihet i andra medier.

I de fall det, efter det att intyget och domen &versints till den
verkstillande staten, visar sig i praktiken omgjligt att verkstilla
piféljden i den verkstillande staten dirfér att den démde inte
kan pitriffas pd dess territorium ir den staten inte skyldig att
verkstilla straffet (artikel 17.1 aa).

13
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Innebiorden av att straffverkstilligheten dverfors

Nir den verkstillande staten slutligt beslutat om erkinnande av
domen och om 6verférande av verkstilligheten, och den démde i
de fall han eller hon befinner sig i den utfirdande staten har
overtorts till den verkstillande staten, pdborjas verkstilligheten
dir. Ritten att verkstilla pdféljden dtergdr till den utfirdande
staten om den démde rymmer frin fingelset i den verkstillande
staten innan pafoljden verkstillts (artikel 18). Den verkstillande
staten méste dock avbryta eller upphora med verkstilligheten om
den utfirdande staten informerar om ett beslut eller en 3tgird
som innebir att piféljden inom viss tid eller omedelbart inte
lingre kan verkstillas, exempelvis ett beslut om ndd eller amnesti
(artikel 16). Bdde den utfirdande och den verkstillande staten
har nimligen ritt att besluta om ndd och amnesti nir
verkstilligheten har inletts 1 den verkstillande staten. Endast den
utfirdande staten fir diremot ompréva den paféljd som over-
forts (artikel 15). Regleringen om ndd, amnesti och omprévning
motsvarar i princip den ordning som giller enligt 6verférande-
konventionen.

Som huvudregel ska piféljden 1 den verkstillande staten
verkstillas utan att den forindras till sin art eller lingd (artikel
8). Ar pifoljdens art eller lingd oférenlig med den verkstillande
statens lagstiftning kan pafsljden dock 1 undantagsfall och under
vissa forutsittningar anpassas till den verkstillande statens
lagstiftning. En pafoljd fir aldrig anpassas sd att den genom sin
art eller sin lingd blir stringare dn den pdféljd som démts ut i
den utfirdande staten. Anpassning av lingden av piféljden far
endast ske om lingden &verstiger den stringaste paféljd som
foreskrivs f6r liknande brott enligt den nationella lagstiftningen.
Pifoljdens lingd fir inte anpassas s att den understiger den
stringaste paf6ljd som foéreskrivs for liknande brott enligt den
verkstillande statens lagstiftning. Anpassning av pdféljdens art
far ske tll ett straff eller en 3tgird som féreskrivs 1 den
verkstillande statens lagstiftning f6r liknande brott. Ett sddant
straff eller en sddan 8tgird ska s nira som mdjligt motsvara den

14
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pafoljd som démts ut i den utfirdande staten och kan dirfor inte
omvandlas till ett botesstraff.

Efter ett 6verfoérande tillimpas den verkstillande statens
regler om straffverkstillighet, t.ex. bestimmelserna om villkorlig
frigivning (artikel 13). Det ir en ordning som motsvarar det som
i dag giller enligt &verférandekonventionen. En nyhet i
forhdllande till 6verférandekonventionen ir dock att den
verkstillande staten har mojlighet att ta hinsyn tll den
utfirdande statens bestimmelser om villkorlig frigivning.

Den verkstillande staten ska std for alla kostnader som ett
overférande av straffverkstilligheten innebir, dock inte for
transportkostnaderna for att dverfora den démde eller for kost-
nader som uteslutande uppkommer pd den utfirdande statens
territorium (artikel 19).

I artikel 14 regleras den s.k. specialitetsprincipen. Principen
skyddar, liksom i tilliggsprotokollet till 6verférandekonven-
tionen — i de fall den démde inte samtycker till éverférandet —
mot frihetsberévande, tal eller straff i den verkstillande staten
foér andra brott som begtts fore dverforandet dn de brott som
overforandet avser. For att den som 6verférts ska kunna 3talas
for sddana brott som begdtts fore dverférandet krivs som regel
medgivande frin den utfirdande staten eller att den démde
uttryckligen forklarar sig avstd frin specialitetsprincipens skydd.
Skyddet giller inte om den démde haft méjlighet att limna den
verkstillande staten men inte gjort det inom 45 dagar eller om
den démde efter frigivningen &tervint till den verkstillande
staten efter att ha limnat landet.

Forfaranderegler

Det ir den utfirdande staten som kan begira att en i den staten
meddelad dom erkinns och paféljd verkstills i den verkstillande
staten. Den verkstillande staten och den démde kan dock begira
att den utfirdande staten inleder ett forfarande enligt
rambeslutet, men den utfirdande staten ir inte skyldig att
efterkomma en sidan framstillning (artikel 3a.3). Férfarandet

15
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inleds genom att den behériga myndigheten i den utfirdande
staten oversinder domen, eller en bestyrkt kopia av den, samt
intyget direkt till den behériga myndigheten i den verkstillande
staten. All kommunikation ska ske direkt mellan de behoriga
myndigheterna i de tvd staterna. Den utfirdande staten kan
oversinda domen och intyget endast till en medlemsstat it
gingen (artikel 4). Intyget ska vara 6versatt till den verkstillande
statens officiella sprik eller till ngot annat sprik som den
verkstillande staten till ridet forklarat sig godta vid tillimp-
ningen av rambeslutet (artikel 18). Som huvudregel behéver inte
domen vara 6versatt, men den verkstillande staten kan avge en
forklaring att den férbehiller sig ritten att vid behov begira att
domen eller visentliga delar av den ska &tféljas av en
dversittning.

Om den démde befinner sig i den verkstillande staten kan
den utfirdande staten, innan den 6versinder domen och intyget
eller i samband med 6versindandet av domen och intyget, begira
att den verkstillande staten provisoriskt frihetsberévar den
démde 1 avvaktan pd beslut om erkinnande av domen och
verkstillighet av paféljden (artikel 10b). En motsvarande
mdijlighet finns 1 artikel 2 1 tilliggsprotokollet till éverférande-
konventionen.

I de fall dir den démde befinner sig i den utfirdande staten
ska den utfirdande staten innan den 6versinder domen och
intyget ge den doémde tillfille att muntligen eller skriftligen
uttrycka sin instillning till framstillningen och om s& sker
underritta den verkstillande staten om den démdes uppfattning
(artikel 5.2).

I vissa fall kan ett samridsférfarande med den verkstillande
staten foregd oversindandet av domen och intyget (artikel
3a.1a). Samrdd ir obligatoriskt 1 de fall dir den verkstillande
staten enligt rambeslutet inte dr skyldig att erkinna domen och
verkstilla pdfoljden (artikel 3a.2). T 6vriga fall ir samrdd frivilligt
och kan bl.a. anvindas i syfte att férvissa sig om att syftet om
social dteranpassning gynnas av ett 6verforande av straffverk-
stilligheten. Under detta samrad fir den behériga myndigheten i
den verkstillande staten avge ett motiverat yttrande om den
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beddmer att ett 6verforande inte skulle tjina syftet att underlitta
den démdes sociala &teranpassning (artikel 3a.2a). Sker inget
samrdd kan den verkstillande staten pd eget initiativ avge ett
sddant yttrande si snart den mottagit intyget och domen.
Yttrandet ir inte bindande f6r den utfirdande staten men avges
det efter 6versindandet av domen och intyget miste den
utfirdande staten ta stillning till yttrandet och fatta beslut om
intyget ska &terkallas eller inte. S& linge verkstilligheten i den
verkstillande staten inte pdbérjats fir den utfirdande staten
dterkalla intyget och ska d& uppge skilen till detta (artikel 10a).

Om den utfirdande staten beslutar att 6versinda domen och
intyget till den verkstillande staten ska den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten med hjilp av ett till intyget bifogat
formulir underritta den démde om beslutet pd ett sprik som
denne forstdr (artikel 5.3 och bilagan till intyget).

Nir den behoriga myndigheten i1 den verkstillande staten har
tagit emot domen och intyget ska den snarast méjligt och senast
inom nittio dagar slutgiltigt besluta om den ska erkinna domen
och verkstilla paféljden. Inom samma tidsrymd ska myndig-
heten underritta den utfirdande staten om sitt beslut och om ett
eventuellt beslut att anpassa piféljden (artikel 10). Om den
utfirdande staten har begirt det ska den verkstillande staten
dessutom underritta den utfirdande staten om tillimpliga
bestimmelser 1 den verkstillande staten om fortida eller
villkorlig frigivning. Den utfirdande staten kan, efter att ha tagit
emot denna information, samtycka till tillimpningen av dessa
bestimmelser eller 3terkalla intyget (artikel 13.3). Nationella
forfaranden for 6verklagande i den verkstillande staten ska i
princip vara avslutade inom nittiodagarsfristen (skil 13). Om
den verkstillande staten 1 undantagsfall inte kan hilla tidsfristen
om nittio dagar ska den omedelbart underritta den behériga
myndigheten i den utfirdande staten och ange skilen till
férseningen och den tid som uppskattningsvis behévs for att det
slutgiltiga beslutet ska kunna fattas (artikel 10.3). Erkinnandet
av domen fir skjutas upp dven utdver tidsfristen om intyget ir
ofullstindigt eller om den verkstillande staten begir en
oversittning av domen (artikel 9b, 10.2 och 18.3).
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Om den verkstillande staten dverviger att fatta beslut om att
inte erkinna domen och verkstilla paféljden, ir den i friga om
nigra av vigransgrunderna skyldig att dessférinnan samrida med
den utfirdande staten (artikel 9.2). Om en dom avser flera
girningar och en vigransgrund ir tillimplig {6r en av girningarna
méste dessutom den verkstillande staten samrida med den
utfirdande staten om méjligheten att nd en Sverenskommelse
om delvis erkinnande och delvis verkstillighet av péfsljden
innan den vigrar erkinnande och verkstillighet f6r hela domen
och pafoljden (artikel 9a).

S& snart den verkstillande staten har fattat beslut att erkinna
domen och verkstilla pifsljden ska den démde, sivida han eller
hon befinner sig 1 den utfirdande staten, dverforas till den
verkstillande staten. Det ska ske vid en tidpunkt som de bida
medlemsstaterna enas om, dock senast inom trettio dagar frin
beslutet. Vid oférutsedda omstindigheter som omgjliggor ett
dverférande inom den fristen kan éverférandet skjutas upp tills
hindret har upphért (artikel 11).

Om den démde inte befinner sig i den utfirdande staten vid
tidpunkten fér oversindandet av domen och intyget och det
senare visar sig att den domde inte kan pdtriffas i den
verkstillande staten, ska den verkstillande staten enligt artikel
17.1 a bis genast underritta den utfirdande staten om detta. Den
verkstillande staten har di ingen skyldighet att verkstilla
paféljden. I artikel 17 uppriknas flera situationer dir den
verkstillande staten ir skyldig att omedelbart informera den
utfirdande staten om verkstilligheten av piféljden efter
overforandet, bl.a. om den démde rymmer frin anstalten och nir
paféljden till fullo verkstillts.

Overforande av straffverkstillighet till foljd av en europeisk
arresteringsorder

Rambeslutet ska dven 1 tillimpliga delar anvindas wvid
overforande av straffverkstillighet till f6ljd av en féregdende
europeisk arresteringsorder 1 de fall det kan bli aktuellt (se
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avsnitt 3.3). Bestimmelserna 1 det hir aktuella rambeslutet ska
tillimpas i den utstrickning som de ir férenliga med och inte
inverkar pd bestimmelserna i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder (artikel 19a). Det innebir bland annat att den
verkstillande staten, i den utstrickning det inte strider mot
tillimpningen av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder,
kan kontrollera om det féreligger skil for avslag enligt artikel 9

(skil 6d).

Ikrafttridande m.m.

Avsikten ir att rambeslutet ska antas s snart som mgjligt och
att det direfter kan trida i kraft. Enligt artikel 21 ska
medlemsstaterna senast tre ar efter ikrafttridandet ha vidtagit de
dtgirder som ir nodvindiga for att genomféra rambeslutet.
Framstillningar som inkommit efter tidsfristen fér genom-
forandet ska hanteras enligt rambeslutet. En medlemsstat kan
dock genom en forklaring skjuta upp rambeslutets tillimplighet
for domar som meddelats fram till tre ar efter antagandet av
rambeslutet (artikel 20a). Nir rambeslutet tritt i kraft ska det i
princip ersitta alla andra konventioner och &verenskommelser
om overférande som tillimpas mellan medlemsstaterna, 1 férsta
hand &verférandekonventionen och dess tilliggsprotokoll.
Medlemsstaterna fir dock fortsitta att tillimpa bilaterala och
multilaterala 6verenskommelser om de ytterligare utvecklar
mélen och férenklar férfarandet enligt rambeslutet (artikel 20).
For svensk del dr det nordiska samarbetet om 6verférande en
sidan 6verenskommelse. I avsnitt 5.2 féreslds att Sverige ska
avge en underrittelse om att Sverige som huvudregel kommer att
fortsitta tillimpa de nordiska reglerna i férhdllande till Danmark
och Finland.
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3 Nuvarande reglering

Som regel sker det internationella samarbetet om 6verférande
mellan  Sverige och andra stater av verkstillighet av
frihetsberévande straff pd avtalsrittslig grund. Det ir iven
mdjligt f6r Sverige att 1 undantagsfall samarbeta utan stéd av en
internationell 6verenskommelse. Nedan f6ljer en redogorelse for
de 6verenskommelser om 6verférande av frihetsberdvande straff
som Sverige har ingdtt samt hur de har genomforts i svensk
lagstiftning.

3.1 Internationella verkstallighetslagen
Allmiint om lagens tillimpningsomrdde

Enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom (internationella verkstillighets-
lagen) har regeringen behédrighet att generellt férordna, dvs. i
forordning bestimma, att bla. frihetsberévande piféljder som
har démts ut 1 en annan stat fir verkstillas i Sverige eller att
svenska frihetsberdvande paféljder far verkstillas 1 en annan stat,
1 den mén detta féljer av en bilateral eller multilateral 6verens-
kommelse som Sverige ingdtt med en annan stat. Av férord-
ningen (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom framgir vilka
dverenskommelser som omfattas av regeringens férordnanden i
torhillande till andra stater som tilltritt dessa Gverenskom-
melser. De viktigaste 6verenskommelserna dr 1970 4rs
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konvention om brottmélsdoms internationella rittsverkningar,
1983 ars konvention om &verférande av démda personer med
1997 &rs tilliggprotokoll, 1990 &rs tillimpningskonvention till
1985 &rs Schengenavtal och de bilaterala avtal om éverférande av
straffverkstillighet som Sverige har ingitt'. Om det inte finns
ndgot bilateralt eller multilateralt avtal kan regeringen enligt
lagen, om synnerliga skil foreligger i ett enskilt fall, genom
regeringsbeslut férordna att frihetsberévande pafsljd som démts
ut i Sverige far verkstillas 1 frimmande stat eller att frihetsberév-
ande paf6ljd som ddémts svensk medborgare eller utlinning med
hemvist 1 Sverige fir verkstillas hir. Regeringens férordnande
om att verkstilla frihetsberévande paféljd 1 annan stat fir inte
omfatta verkstillighet av nigot annat beslut om 6verlimnande
till sirskild vird dn 6verlimnande till rittspsykiatrisk vrd.

Om ett straff verkstills i Sverige efter dverférande hit foljer
av internationella verkstillighetslagen att verkstilligheten ska ske
enligt svenska regler, vilket bl.a. inkluderar bestimmelserna om
villkorlig frigivning. Bestims inte ny pafoljd i Sverige fir
verkstillighet iga rum hir dven om piféljden ir stringare in den
som enligt svensk lag kan folja pd brotten. Verkstilligheten i
Sverige fir inte ske pd sidant sitt att paféljden blir stringare in
den pafoljd som 8démts i den frimmande staten. Den démde ska
ocksd, sdvida inte annat féljer av den &verenskommelse som
overférandet baseras pd, fi rikna ull godo vad han eller hon
utstdtt av pafoljden i den frimmande staten samt den tid han
eller hon varit anhéllen eller hiktad dir eller i Sverige pd grund av
brotten.

Det finns fi bestimmelser av mer allmin karaktir i lagen.
Flertalet bestimmelser reglerar de specifika férutsittningar och
forfaranden som giller foér &verférande enligt Europarddets
konventioner, se nedan.

' Sverige har sedan 1989 ett bilateralt avtal med Thailand om &verférande av
straffverkstillighet (SO 1990:35 och 2004:24) och sedan 2003 ett motsvarande avtal med
Kuba (SO 2003:34).
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Overforandekonventionen och dess tilliggsprotokoll

Overférandekonventionen syftar i foérsta hand tll att frimja
démda personers 4teranpassning till samhillet. Konventionen
innebir inte nigon skyldighet f6r en stat att dverfora eller att
overta straffverkstillighet. Ett 6verforande forutsitter alltid bdde
domslandets och den verkstillande statens samtycke. Aven den
démde miste samtycka till ett 6verférande enligt konventionen.
Konventionen mojliggér overférande av  {frihetsberdvande
paféljder under vissa férutsittningar. Ar 2001 tillerddde Sverige
1997 &rs tilliggsprotokoll till &verférandekonventionen som —
utdver de forutsittningar som giller enligt konventionen — bl.a.
mojliggdr dverférande i vissa fall utan den démdes samtycke.

Samtliga medlemsstater i EU har tilltritt 6verférande-
konventionen och 20 medlemsstater, férutom Sverige, har
tilltrite tilliggsprotokollet. Flertalet dverféranden mellan EU:s
medlemsstater sker med stéd av den konventionen och dess
tilliggsprotokoll. Overférande inom Norden sker dock som
regel med stdd av sdrskilda regler, se nedan. Antalet
overforanden frin Sverige till andra medlemsstater inom EU
féorutom de nordiska linderna har de senaste dren legat pd
omkring 70 per dr men ir 2006 var antalet 96 6verféranden.
Antalet 6verforanden till Sverige har inte 6verstigit tio personer
per ar.

Enligt internationella verkstillighetslagen ska en framstill-
ning om verkstillighet i Sverige av en utlindsk frihetsberévande
pafoljd enligt verférandekonventionen eller dess tilliggs-
protokoll géras av behérig myndighet i en annan stat och ges in
till Justitiedepartementet. Frigan om verkstillighet fir ske i
Sverige provas av regeringen. Regeringen kan ocksd, om den
démde samtycker till 6verférande, besluta att géra en framstill-
ning till en annan stat om tillstdnd att {8 verkstilla en utlindsk
pafoljd i Sverige.

For att en utlindsk pafoljd ska f3 verkstillas i Sverige krivs
enligt lagen att den démde dr svensk medborgare eller har hem-
vist hir. Enligt konventionen giller som huvudregel att den
démde ska vara medborgare 1 den verkstillande staten. Sverige
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har dock i en forklaring angett att 6verférande till Sverige dven
kan ske av utlinningar med hemvist hir. Vidare ska den girning
som pifoljden avser motsvarar ett brott enligt svensk lag och att
den tid fér frihetsberévande som &terstdr nir framstillningen
gors uppgar till minst sex manader sdvida inte sirskilda skil talar
for att verkstilligheten 4nda fors 6ver till Sverige. Dessutom ir
det som angivits ovan en férutsittning att den démde samtycker
till 6verférande.

Enligt tilliggsprotokollet krivs inte samtycke frén den démde
om han eller hon har flytt till den stat dir denne ir medborgare i
syfte att undandra sig verkstilligheten av en dom (flyktfallet).
Overférande kan iven ske utan den démdes samtycke nir han
eller hon utdver den frihetsberdvande paféljden ska utvisas eller
avvisas pd grund av brottet genom beslut antingen 1 brottmadls-
domen eller 1 anslutning till brottmalsdomen. Samma sak giller
nir ett beslut fir som konsekvens att den démde inte lingre fir
stanna kvar i domslandet nir han eller hon friges (utvisnings-
fallet). I flyktsituationen finns det enligt lagen mojlighet att i
Sverige, pd begiran av den andra staten, anvinda tvingsmedel
mot den démde, om det finns risk fér att han eller hon annars
undandrar sig verkstillighet av paféljden. S3dant tvingsmedel
kan komma 1 friga bide fére och efter det att en framstillning
frin den andra staten har gjorts.

Om en framstillning om &verfoérande till Sverige beviljas kan
regeringen antingen sjilv meddela de nirmare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten i Sverige (s.k. fortsatt straffverk-
stillighet) eller 6verlimna 4t riksiklagaren att hos Stockholms
tingsritt anséka om att ny paféljd ska bestimmas enligt vad som
1 svensk lag dr foreskrivet om piféljd f6r motsvarande girning
(s.k. omvandling). Inom ramen for fortsatt straffverkstillighet
har regeringen mojlighet att i enlighet med konventionen
anpassa den utlindska p&foljden for det fall att den till sin natur
eller lingd ir oférenlig med svensk lag. Regeringen torde t.ex.
kunna féreskriva att en utlindsk dom pd ungdomsfingelse ska
verkstillas 1 Sverige som sluten ungdomsvird. Tillimpas
omvandlingsférfarandet sker handliggningen enligt rittegdngs-
balkens regler och den utlindska domen ersitts med en svensk
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pifoljd. Den domdes skuld fir dock inte prévas pd nytt i en
sddan dom.

Under samma forutsittningar som anges ovan kan framstill-
ning goéras om att en svensk frihetsberévande pafoljd ska
verkstillas 1 en annan stat. S8dan framstillning gérs av Kriminal-
virden, eller nir det giller verkstillighet av 6verlimnande till
rittspsykiatrisk vdrd, av Socialstyrelsen. Framstillningen 6ver-
limnas till Justitiedepartementet som vidarebefordrar framstill-
ningen till behorig myndighet 1 den andra staten. Nir den andra
staten inkommit med besked om den samtycker till 6verférande
eller inte, beslutar Kriminalvirden respektive Socialstyrelsen
slutligt 1 frigan. Om beslutet gdr den démde emot kan han eller
hon &verklaga drendet till regeringen for avgorande. Kriminal-
virden eller Socialstyrelsen kan, om det finns sirskilda skil,
overlimna drendet direkt till regeringen fér avgdrande utan att
forst sjilv prova frigan.

Schengenkonventionen

Under samma forutsittningar som beskrivits ovan kan
dverforanden till och fran Sverige ske utan den ddmdes samtycke
enligt 1990 ars tillimpningskonvention tll 1985 drs Schengen-
avtal (Schengenkonventionen, SO 1998:49) om den démde flytt
fér att undandra sig verkstillighet av en dom i domslandet.
Sverige tilltridde konventionen 2001 och regleringen ir
tillimplig i f6érhillande till de EU-stater som anslutit sig till
Schengensamarbetet och dr bundna av de relevanta bestimmel-
serna 1 Schengenkonventionen.

Brottmalsdomskonventionen

Ar 1974 tilltridde Sverige Europarddets konvention om
brottmélsdoms internationella rittsverkningar (brottmilsdoms-
konventionen, SO 1973:55 och 2000:45). Férutom Sverige har
23 linder, varav elva medlemsstater i Europeiska unionen,
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tilleritt konventionen. Overféranden enligt brottmélsdoms-
konventionen ir mycket sillsynta, vilket till stor del beror pd att
forfarandet enligt konventionen ir relativt komplicerat. Konven-
tionen syftar liksom &verférandekonventionen till att frimja
démda personers dteranpassning till samhillet och innebir att
bla. fingelsedomar kan 6verforas mellan konventionsstaterna.
Till skillnad frin vad som giller enligt 6verférandekonventionen
ir en stat i princip forpliktigad att dverta verkstilligheten efter
en framstillning, férutsatt att alla férutsittningar ir uppfyllda.
Samtycke frin den démde ir inte nigot krav enligt konven-
tionen.

Sjilva forfarandet idr betydligt mer detaljerat 4n vid
overforanden enligt dverférandekonventionen, bla. krivs ett
domstolsbeslut i den verkstillande staten for att 6verforande ska
kunna ske. Den reglering i internationella verkstillighetslagen
som ror brottmdlsdomskonventionen ir ocksid mer utférlig in
den som rér Sverférandekonventionen. En framstillning om
verkstillighet enligt brottmilsdomskonventionen gérs hos
Justitiedepartementet. I lagen finns bdde tvingande och fakul-
tativa vigransgrunder. Bland de tvingande hindren mirks bla.
kravet p& dubbel straffbarhet och kravet pd att den démde som
regel ska vara medborgare eller ha hemvist i Sverige. Till de
fakultativa vigransgrunderna riknas bl.a. att pdfoljden avser ett
politiskt eller militirt brott eller ett brott som har begitts utan-
fér domslandets territorium. Om regeringen inte avslir fram-
stillningen direkt med st6d av vissa av absoluta vigransgrunder
ska framstillningen &verlimnas till riksdklagaren for att denna
hos Stockholms tingsritt ska anséka om att en ny pédfoljd
bestims. Handliggningen sker pd samma sitt som nir omvand-
lingstorfarandet tillimpas vid 6verféranden till Sverige enligt
overforandekonventionen.

Framstillningar om o&verférande till en annan stat av
verkstilligheten av en svensk dom fir inte géras om den démde
ir svensk medborgare och inte samtycker till 6verfoérandet eller
om man kan férvinta sig att vissa tvingande vigransgrunder
foreligger 1 den andra staten. I princip tillimpas samma
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forfaranderegler vid sidana framstillningar som vid framstill-
ningar frin Sverige enligt 6verférandekonventionen.

3.2 Nordiska verkstallighetslagen

For de nordiska linderna finns en enhetlig och 1 princip
likalydande lagreglering om o&verférande av verkstillighet av
straff, f6r Sveriges del genom lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. De nordiska lagarna mojliggor
overforande av bl.a. fingelsestraff eller motsvarande straff mellan
de nordiska linderna. Internationella verkstillighetslagen giller
inte 1 friga om verkstillighet som regleras genom den nordiska
verkstillighetslagen. Verkstillighet av beslut om 6verlimnande
ull sirskild vird omfattas diremot inte av samarbetet.
Uppkommer friga om att &verfora verkstilligheten av ritts-
psykiatrisk vird till eller frdn Sverige till annat nordiskt land
tillimpas i stillet 6verférandekonventionen och den interna-
tionella verkstillighetslagen.

En frihetsberévande pdfélid som démts ut 1 ett annat
nordiskt land fir enligt den nordiska verkstillighetslagen
verkstillas 1 Sverige, om den démde ir svensk medborgare eller
har hemvist hir eller, om personen redan befinner sig 1 Sverige,
det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligast. Under
motsvarande forutsittningar fir ett svenskt fingelsestraff
verkstillas 1 ett annat nordiskt land. Den démdes samtycke ir
inte nddvindigt f6r dverférande och det finns inte i lagen nigot
krav pd dubbel straffbarhet. Innan framstillningen goérs méste
dock som regel domen ha vunnit laga kraft.

Beviljas verkstillighet i Sverige, ska paféljden omvandlas till
fingelse pd lika laing tid. Har straffet borjat verkstillas i den
andra staten ska strafftiden riknas frdn verkstillighetens bérjan i
den staten.

De nordiska verkstillighetslagarna bygger pd direktkontakt
mellan de behériga myndigheterna i respektive stat och pd att
den rittsliga provningen gors av de behériga myndigheterna och
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inte av regeringarna eller i vrigt pa politisk nivd. I Sverige svarar
Kriminalvirden b3de fér att gora en framstillning om
overforande och for att slutligt préva frigan om éverférande till
och fr8n Sverige. Kriminalvirdens beslut kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet har under senare &r
omkring 200 personer oOverforts for straffverkstillighet till
Sverige frin ett annat nordiskt land och ungefir lika minga har i
samma syfte 6verforts fran Sverige till ett annat nordiskt land.

3.3 Overforande av straffverkstillighet till foljd av
en europeisk arresteringsorder

Den 1 januari 2004 bérjade EU:s rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och om éverlimnande mellan medlemsstaterna
tillimpas (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). Rambeslutet ersatte 1
princip de utlimningsférfaranden som tidigare tillimpades
mellan EU:s medlemsstater och innebir att en person under
vissa forutsittningar kan overlimnas f6r lagféring eller straff-
verkstillighet i den stat som utfirdat arresteringsordern.
Rambeslutet har genomférts i svensk ritt genom lagen
(2003:1156) om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder (arresteringsorderlagen) och genom férord-
ningen (2003:1178) om o&verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Enligt arresteringsorderrambeslutet kan det i tvd situationer i
anledning av en arresteringsorder bli aktuellt att &verfora
straffverkstilligheten till den verkstillande staten. Det giller fall
nir den eftersokte ir medborgare eller har annan stark
anknytning till den verkstillande staten. Den f6rsta situationen
avser fall nir den eftersokte ir begird o6verlimnad till den
utfirdande staten for lagféring. I arresteringsorderlagen finns
den situationen reglerad genom att en svensk medborgare som
regel inte fir 6verlimnas till en annan medlemsstat for lagféring
om han eller hon begir att straffverkstilligheten ska ske i
Sverige. For att 6verlimnande fér lagforing ska {8 ske i sddana
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fall krivs att det finns en garanti frin den andra staten om att en
eventuell frihetsberévande pdféljd som déms ut i den andra
staten ska f& avtjinas i Sverige. Den andra situationen i
arresteringsorderrambeslutet avser fall dir den sokte dr begird
overlimnad for straffverkstillighet. Enligt arresteringsorderlagen
ska en begiran om 6verlimnande av en svensk medborgare for
straffverkstillighet som huvudregel vigras om den eftersokte
begir att verkstilligheten av pdféljden ska ske 1 Sverige.
Overlimnande fir dock 4ndi ske om den svenske medborgaren
vid tiden f6r girningen sedan minst tvd &r stadigvarande har
vistats 1 den utfirdande medlemsstaten, sivida det inte med
hinsyn till den eftersoktes personliga férhillanden eller av nigon
annan anledning finns sirskilda skil till att pdféljden indd
verkstills 1 Sverige. Ska en frihetsberdvande pifoljd som démts
ut i en annan medlemsstat verkstillas 1 Sverige, ska den
myndighet som ansvarar f6r verkstilligheten i Sverige besluta om
dverférande av verkstilligheten hit.

Av férordningen om 6verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder foljer att nigon som 1 Sverige har
démts till en frihetsberévande pafsljd kan komma att verkstilla
piféljden 1 en annan EU-stat om den staten vigrar att verlimna
den démde for straffverkstillighet i Sverige eller om den démde
har éverlimnats till Sverige f6r lagféring och det har stillts upp
ett villkor om &terférande efter avslutad lagféring.

Nir verkstillighet ska &verforas, till eller frin Sverige, i
anslutning till ett drende om éverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder, ir det 1 Sverige Kriminalvirden, Socialstyrelsen
eller Statens Institutionsstyrelse som beslutar om och
ombesdrjer att verkstilligheten éverfors. Forfarandereglerna for
overférande dr delvis samma som vid 6verféranden enligt
internationella verkstillighetslagen. En viktig skillnad ar att
forfarandet inte innefattar nigon prévning om &verférande ska
ske, eftersom detta redan ir bestimt genom arresteringsorder-
forfarandet.
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3.4 Straffverkstallighet i Sverige av straff utdémda
av internationella tribunaler och domstolar

Sverige har ingdtt straffverkstillighetsavtal med Internationella
brottmilstribunalen for f.d. Jugoslavien (SO  1999:25),
Internationella brottmilstribunalen for Rwanda (SO 2004:17)
och Specialdomstolen fér Sierra Leone (SO 2006:10). Enligt
lagen (1994:569) om samarbete med de internationella tribunal-
erna for brott mot internationell humanitir ritt och lagen
(2006:615) om samarbete med Specialdomstolen foér Sierra
Leone fir regeringen besluta att fingelsedomar meddelade av
dessa internationella domstolar verkstills 1 Sverige. I
Romstadgan for Internationella brottmilsdomstolen (SO
2002:59), som Sverige tilltridde ar 2001, finns sirskilda regler
om verkstillighet av straff vilka har genomférts i svensk ritt
genom lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen. I lagen finns bestimmelser som mojliggdr
verkstillighet 1 Sverige av den domstolens avgéranden.

Aven i de fall som nu avses ir som huvudregel svenska
verkstillighetsregler tillimpliga, t.ex. bestimmelser om villkorlig
frigivning. Det innebir att fingelsedomar utdémda av dessa
domstolar 1 allt visentligt verkstills pd samma sitt som utlindska
domar som verkstills i Sverige. Verkstillighet i Sverige av
fingelsestraff utdémda av dessa domstolar skiljer sig dock frin
ovrig verkstillighet av utlindska fingelsedomar genom att de
internationella domstolarna bibehdller starkare kontroll &ver
verkstilligheten. Exempelvis kan dessa internationella domstolar
nir som helst begira att verkstilligheten i Sverige ska upphéra
och att den démde &terférs till domstolen.
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4 Genomforande av rambeslutet

Overférande av verkstillighet av frihetsberovande pifoljder ir
inte 1 sig ndgot nytt i det internationella samarbetet. Sverige har
sedan borjan av 1960-talet deltagit i samarbeten om 6verférande
av frihetsberévande pafsljder till och frin Sverige. Arenden om
overforande av straffverkstillighet dr i dag en naturlig del av
kriminalvirdens verksamhet.

Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt erkidnnande.
Innebérden av principen ir att EU:s medlemsstater ska erkinna
och verkstilla varandras rittsliga avgéranden och dirvid utan
vidare provning godta de bedémningar som den beslutande
myndigheten har gjort. I rambeslutet dr prévningen av om den
andra statens avgorande ska erkinnas och verkstillas begrinsad
till ett antal omstindigheter (vigransgrunder). Om den verk-
stillande staten finner att en sddan omstindighet féreligger, fir
erkinnande och verkstillighet vigras. I annat fall ska den
verkstillande staten 6verta verkstilligheten av pafsljden.

Aven om o&verforande av verkstillighet i enlighet med
omsesidigt erkinnande innebir en principiell nyhet, ir den
faktiska skillnaden mot dagens samarbete inte s§ markant i friga
om provningen av forutsittningarna for Sverfoérande. Over-
forande som sker med stdd av Europaridets konventioner
innefattar i praktiken inte nigon materiell omprévning av det
andra landets dom (se avsnitt 3.1). En viktig skillnad 4r dock att
det konventionsbaserade samarbetet &verliter it den verk-
stillande staten att avgora om 6verforande ska ske eller inte. T ett
samarbete om o6verférande som sker enligt principen om
omsesidigt erkinnande ir det domslandet som avgér om
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paféljden bor verkstillas 1 en annan stat. Ett sddant samarbete
stiller f6r svensk del krav pd lagindringar i fall dir Sverige ir
verkstillande stat och en annan EU-stat 6versinder en dom fér
verkstillighet hir.

I avsnitt 4.1 nedan beskrivs de lagstiftningsmissiga dtaganden
som féljer om Sverige antar rambeslutet. Den nirmare
utformningen av sidan lagstiftning kriver ytterligare &ver-
viganden och nigra forfattningstorslag presenteras dirfér inte i
denna promemoria. Skilen for detta anges i avsnitt 5.1.

Enligt vad som giller f6r rambeslut i allminhet fir dessa
genomfoéras av medlemsstaterna pd det sitt som bist passar den
nationella lagstiftningens systematik och utformning. For
Sveriges del har detta vid genomférande av tidigare rambeslut
inneburit att inte all den lagstiftning som stiftas fér att
genomfora ett rambeslut alltid direkt har kunnat hirledas till de
absoluta &taganden som féljer av rambeslutet. Utmirkande for
sidan lagstiftning dr att den kan dndras utan att Sverige bryter
sitt  dtagande enligt rambeslutet. Aven det nu aktuella
rambeslutet bedoms kriva lagstiftning som inte direkt ir ett
utfldde av det dtagande som féljer av rambeslutet. I avsnitt 4.2
redogors for nigra av de viktigaste frigorna som kommer att
kriva nirmare 6verviganden i den lagstiftning som genomfér
rambeslutet. Inte heller i1 friga om dessa regler ir det emellertid
mojligt att redan hir limna nigra férfattningsforslag.

4.1 Krav pa ny lagstiftning

Bedémning: Det kommer att krivas lagstiftning om att en dom
pd fingelse eller annan frihetsberévande pafoljd, som har
meddelats 1 en annan EU-stat, ska erkinnas och verkstillas i
Sverige pd begiran av den andra staten. Av reglerna ska det
framga att erkinnande och verkstillighet fir vigras endast i den
utstrickning det foljer av rambeslutet och att férfarandet ska ske
1 enlighet med de tidsfrister som foreskrivs 1 rambeslutet.
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Skilen {6r beddmningen

Rambeslutet innebaiyr ett dtagande att erkinna och verkstilla andra
EU-staters domar om fribetsberdvande pdfoljder

Enligt den nuvarande regleringen i svensk lag om 6verférande av
frihetsberévande straff och pifolider dr Sverige som verk-
stillande stat aldrig skyldig att erkidnna och verkstilla en annan
stats dom, dven om forutsittningarna for Overférande av
straffverkstillighet 1 och fér sig dr uppfyllda. Rambeslutet
introducerar ett nytt sitt att samarbeta om &verférande av
frihetsberévande paféljder, frimst genom att det innebir ett
dtagande att som verkstillande stat pd begiran erkinna och
verkstilla andra medlemsstaters domar pd {frihetsberévande
pafoljder. Det kommer dirfor att krivas bestimmelser om att en
dom pa fingelse eller en annan frihetsberévande paféljd som har
meddelats 1 en annan EU-stat ska erkinnas i Sverige och att
pifoljden ska verkstillas hir pd begiran av den andra staten.
Bestimmelserna kommer att reglera Sveriges skyldighet att
verkstilla frihetsstraff som har démts ut 1 andra EU-stater och,
som en foljd dirav, svenska myndigheters ritt att i anstalt
ombhinderta personer som har 8démts sddana straff. Regleringen
kriver féreskrifter som meddelas genom lag.

Atagandet enligt rambeslutet innehiller dock vissa begrins-
ningar. Skyldigheten f6r den verkstillande staten att erkiinna och
verkstilla en annan stats dom giller endast démda som kan
hinfoéras till vissa personkategorier. Den verkstillande staten ir
skyldig att verkstilla frihetsberévande paféljder som avser egna
medborgare som bor i den verkstillande staten eller som ska
utvisas dit. Atagandet giller oavsett om den démde samtycker
till 6verférande eller inte. Dessa begrinsningar av dtagandet nir
Sverige ir verkstillande stat ska framg3 av lagregleringen.
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Erkinnande och verkstillighet far vigras endast i den utstrickning
det foljer av rambeslutet

Den verkstillande staten fir vigra att erkinna och verkstilla en
annan stats dom endast i den utstrickning det féljer av
rambeslutet. Utdver de begrinsningar som féljer av tillimp-
ningsomrddet — frihetsberévande paféljder som démts ut i en
annan EU-stat — och av omfattningen av &tagandet att erkinna
och verkstilla domar foér vissa kategorier av démda, fir en
medlemsstat vigra erkidnna och verkstilla en dom endast pa de
grunder som anges 1 rambeslutet — avslagsgrunder. Det dr dock
upp till varje medlemsstat att avgora vilka avslagsgrunder den
staten vill kunna 3beropa. Vid genomférandet i Sverige av
rambeslutet kommer dirfor att krivas dverviganden i frigan om
vilka avslagsgrunder som ska inféras och hur dessa ska regleras;
se vidare under avsnitt 4.2 och &vervigandena dir rérande férut-
sittningarna for erkinnande och verkstillighet av en paféljd.

Krav pd forfarandet

Rambeslutet innebir en skyldighet for den verkstillande staten
att fatta beslut om erkidnnande och verkstillighet inom — som
regel — nittio dagar efter det att en annan EU-stat begirt
dverférande av en frihetsberdvande pdféljd. Av den kommande
lagstiftningen ska det dirfér framgd att beslut om erkinnande
och verkstillighet av en dom och pédfsljd ska fattas med
beaktande av de tidsfrister som rambeslutet anger. I &vrigt
ligger rambeslutet inte medlemsstaterna ndgra absoluta
dtaganden vad giller f6érfarandet nir staten ir utfirdande eller
verkstillande stat. Se vidare under avsnitt 4.2 och évervigandena
dir rérande vissa frigor om forfarande m.m.
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4.2 Narmare om genomférandet av rambeslutet
Allméint om genomforandet av rambeslutet

I avsnitt 4.1 redovisas de lagstiftningsdtaganden som direkt foljer
av ett antagande av rambeslutet. Hirutéver torde krivas en
relativt omfattande reglering — sdvil i lag som 1 férordning — for
att pd ett indaméilsenligt sitt bygga in de absoluta dtagandena i
en praktiskt fungerande reglering. Nedan beskrivs de viktigaste
frigorna dir det kommer krivas 6verviganden i friga om sidan
reglering.

Vid genomfdrandet i Sverige av rambeslutet dr det viktigt att
hilla i minnet att tagandena att erkinna och verkstilla andra
medlemsstaters domar motsvaras av motsvarande rittighet att
som utfirdande stat kunna begira att andra medlemsstater
erkinner och verkstiller svenska domar. Det innebir att det vid
genomférandet bor 6vervigas vilken reglering som ger de bista
mojligheterna att frn Sverige 6verfora straffverkstilligheten for
personer med hemvist 1 andra EU-stater och vars dteranpassning
bist gynnas av att verkstilligheten 6verfors till hemlandet.

Frdgan om vilka péifoljder som ska omfattas

De frihetsberévande paféljder som i1 Sverige kan démas ut for
brott ir fingelse, rittspsykiatrisk vdrd och sluten ungdomsvérd.
Verkstilligheten av dessa pafoljder kan anfértros en myndighet i
en annan stat. Mojligheten att dverfora verkstilligheten skiljer
sig dock 4t beroende pd vilken internationell éverenskommelse
och enligt vilken lag 6verférandet sker, se avsnitt 3. I vissa fall
kan dven den som begitt brott démas till 6verlimnande till vird
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.
Verkstillighet av sidan pdf6ljd kan enligt nuvarande lagstiftning
inte anfértros dt annan stat.

Frihetsberévande p&féljder som i utlandet démts ut f6r brott
kan verkstillas i Sverige. Aven hir skiljer sig mojligheten att
overfora straffverkstillighet &t beroende pd vilken internationell
overenskommelse och enligt vilken lag éverforandet sker, se
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avsnitt 3. Om den utlindska pdfoljden till sin natur ir sidan att
den inte kan verkstillas som fingelse, rittspsykiatrisk vird eller
sluten ungdomsvird, kan den anpassas till en sddan paféljd.
Anpassning sker di till den paféljd i svensk lagstiftning som
mest liknar den utlindska pafoljden.

Som redovisas ovan ir rambeslutet tillimpligt pa varje frihets-
straff eller annan frihetsberévande tgird som déms ut under en
begrinsad eller obegrinsad tid p& grund av en straffbar girning
efter ett straffrittsligt forfarande. En medlemsstat ir som
utfirdande stat fri att sjilva vilja vilka frihetsberévande pafoljder
som ska kunna begiras dverforda till andra medlemsstater. I det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor dvervigas vilka frihetsber6v-
ande pafoljder som ska kunna verkstillas i en annan EU-stat med
stdd av rambeslutet. Utgdngspunkten bor vara att de frihets-
berévande piféljder som kan &verforas enligt nuvarande
reglering ocksd ska kunna éverforas enligt den nya regleringen.
Det har inte framkommit ngot som tyder p3 att det av praktiska
eller principiella skil finns anledning att 1 detta avseende
begrinsa tillimpningsomridet. Det har visat sig att det 1
praktiken finns ett behov av &verférande av fingelsestraff,
rittspsykiatrisk vdrd och i ndgon man ocksd av sluten ungdoms-
vard. Verkstillighet av dessa piféljder bér dirfor kunna
dverforas frin Sverige dven enligt det nya systemet.

Som redovisas i avsnitt 4.1 har Sverige som verkstillande stat
endast begrinsade mojligheter att paverka vilka paféljder som
kan overforas hit. En sirskild svirighet ir hir de fall dir den
utlindska paféljden ir s& utformad att den inte utan anpassning
kan verkstillas i Sverige. Ett exempel pd det skulle kunna vara att
en utlindsk dom pi ungdomsfingelse begirs &verford till
Sverige. Eftersom det svenska paféljdssystemet inte innehéller en
sddan pdfoljd, miste den anpassas till en svensk paféljd for att
kunna verkstillas hir. Sidana fall ir relativt fi enligt den
nuvarande ordningen och frigan torde endast aktualiseras i
undantagsfall iven vid tillimpning av rambeslutet. Regleringen
bér kunna ta sin utgdngspunkt i nuvarande regler om anpassning
av utlindska piféljder, som finns i bla. internationella
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verkstillighetslagen. Det innebir att sidana pidféljder genom
sirskilt beslut anpassas till ngon motsvarande svensk paféljd.

Frdgan om vilka kategorier av domda som ska omfattas

Enligt internationella verkstillighetslagen krivs det som regel att
den démde ir medborgare eller har hemvist i den verkstillande
staten for att ett dverférande ska vara mojligt. Vid dverféranden
frén Sverige med stdd av overforandekonventionen och dess
protokoll kan 1 flertalet fall endast medborgare i den
verkstillande staten &verforas, eftersom f3 konventionsstater si
som Sverige har utvidgat medborgarskapsbegreppet till att dven
omfatta personer med hemvist i den verkstillande staten. Den
nordiska verkstillighetslagen omfattar &verférande av démda
som ir medborgare eller har hemvist i den verkstillande staten.
Lagen mojliggor dessutom &verforande av personer som redan
befinner sig i den verkstillande staten, om det med hinsyn till
omstindigheterna ir limpligt att ett 6verforande dger rum.
Rambeslutets tillimpningsomride omfattar alla som i ett
straffrittsligt férfarande i en EU-stat démts till en frihetsberév-
ande pifoljd (se avsnitt 2.2, sirskilt artikel 3a 1 rambeslutet).
Rambeslutet utpekar sirskilt vissa personkategorier av démda
dir medlemsstaterna ir skyldiga att erkinna och verkstilla domar
och pidféljder pd begiran av en annan EU-stat, sivida ingen
vigransgrund ir tillimplig, se avsnitt 4.1. Rambeslutet ger dess-
utom en medlemsstat mojlighet att genom en forklaring utvidga
det tvingande samarbetsomridet som verkstillande stat s§ att
den ocksd blir skyldig att verkstilla straff f6r egna medborgare
dven om de inte bor eller ska utvisas dit och/eller f6r personer
som inte dr egna medborgare, men som har varit stadigvarande
bosatta dir sedan minst fem &r och kommer att behilla sina
permanenta uppehdllstillstind trots den utlindska domen. En
sddan forklaring kan avges antingen i samband med antagandet
eller direfter och fir endast effekt i forhillande till medlems-
stater som avgett motsvarande forklaring. For dvriga person-
kategorier in de ovan beskrivna ir den verkstillande staten fri att
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1 varje enskilt fall erkinna och verkstilla en dom och paféljd.
Sverige bér 1 samband med genomférandet av rambeslutet
dverviga om en sidan forklaring ska avges.

Rambeslutet forutsitter en reglering om vilka personkate-
gorier som — vid sidan av det dtagande som foljer av rambeslutet
— ska vara méjliga att dverfora till Sverige. Detta dr ett avgdrande
stillningstagande och rér bla. frigan om vilka kategorier av
démda Sverige som utfirdande stat ska kunna begira éverforda
till andra EU-stater och vilka kategorier démda Sverige ska
kunna ta emot for verkstillighet hir, iven om det inte féljer av
rambeslutet att Sverige ir skyldig att ta emot dem. I det
sammanhanget bor sirskilt 6vervigas om Sverige ska utvidga det
tvingande samarbetsomridet som verkstillande stat genom att
avge en sidan forklaring som beskrivs 1 féregiende stycke.
Stillningstagandet i den frigan fir dterverkningar pi frigan om
vilka démda Sverige som utfirdande stat ska kunna begira
overforda till EU-stater. Om en forklaring avges oppnas
nimligen mojligheten att 6verfora démda som omfattas av
forklaringen till stater som har avgett en motsvarande forklaring.
Det skulle innebira att en medlemsstat med motsvarande
forklaring dr skyldig att verkstilla svenska pdféljder som avser
vissa kategorier av démda med permanent uppehillstillstdnd i
den staten och/eller alla medborgare i den staten, oavsett om de
bor dir eller inte. P& motsvarande vis blir Sverige, om en
forklaring avges, skyldig att ta emot démda som kan hinféras till
dessa kategorier.

Utgingspunkten bor vara att si ldngt det ir mojligt skapa
forutsittningar att overfora straffverkstillighet s& att démda
personer kan verkstilla straff dir de har den starkaste anknyt-
ningen. Detta stimmer vil 6verens med syftet att verkstillighet
ska ske dir den sociala dteranpassningen bist sker. Medborgar-
skap och/eller permanent uppehillstillstind i den verkstillande
staten ir i allminhet ett tecken pd stark anknytning till den
staten och att dteranpassningen sker bist dir. Det talar fér en
utvidgning av det tvingande samarbetsomridet.

Eftersom rambeslutet ger mojlighet for staterna att dverféra
ocksd i fall utanfor det tvingande samarbetsomridet innebir det
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att det stir Sverige och andra stater fritt att enligt sin lagstiftning
kunna — efter en bedémning frin fall ull fall — ta emot varje
person som har démts till en frihetsberévande pédfoljd for
straffverkstillighet. En rimlig utgdngspunkt bér hir vara att inte
begrinsa den kommande lagstiftningen s3 att vissa personkate-
gorier aldrig kan omfattas av det nya 6verférandesystemet. En
sddan bedéomning skulle innebira en inskrinkning i férhdllande
till dagens ordning. En limpligare 16sning dr d& i stillet att i lag
ange vissa kriterier som ledning fér nir verkstilligheten av en
pifoljd bér kunna 6verféras for personer som faller utanfér det
tvingande samarbetsomridet.

I detta sammanhang bor dven frigan om mojligheten att
dverféra domda personer som idnnu inte pdborjat straffverk-
stilligheten tas upp. Rambeslutet reglerar inte denna friga utan
limnar den 6ppen fér medlemsstaterna att 16sa. Utgdngspunkten
bér vara att dven dessa personer ska kunna omfattas av den nya
regleringen.

Social dteranpassning och betydelsen av den domdes instillning

Redan nir mojligheten att &verfoéra verkstillighet av frihets-
berévande straff inférdes i Sverige pd 1960-talet genom den
nordiska verkstillighetslagen var syftet att underlitta domdas
dteranpassning till ett liv i frihet. Samma syfte ligger bakom
regleringen i internationella verkstillighetslagen och de interna-
tionella 6verenskommelser som ligger till grund f6r 6verférande
enligt den lagen. Aven rambeslutet har som sitt frimsta syfte att
underlitta ddmdas sociala dteranpassning. Innan den utfirdande
staten initierar ett Overforande bor den enligt rambeslutet
forvissa sig om att utsikterna fér den démdes sociala dteran-
passning forbittras genom ett 6verférande. Faktorer s§ som
personens anknytning till den verkstillande staten genom
familjeband och sprikliga, kulturella, sociala, ekonomiska eller
andra band till den staten ska sirskilt beaktas. Den verkstillande
stat som tar emot en begiran om 6verférande har mojlighet att
avge ett yttrande till den utfirdande staten i frigan om anknyt-
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ning, men ett sddant yttrande ir inte bindande foér den
utfirdande staten.

En friga som férknippas med den sociala dteranpassningen ir
den démdes instillning till ett overférande. Enligt tilliggs-
protokollet till internationella verkstillighetslagen kan verfor-
ande i vissa fall ske utan den démdes samtycke om den démde
efter avtjinat straff ska utvisas frdn domslandet eller har flytt till
den stat dir denne dr medborgare 1 syfte att undandra sig verk-
stillighet av en dom. I den nordiska verkstillighetslagen stills
over huvud taget inte upp ndgot krav pd samtycke frin den
démde.

Rambeslutet reglerar i vilka situationer den démdes samtycke
inte kan stillas upp som férutsittning {6r erkinnande av en dom
och verkstillighet av en pafsljd. Samtycket krivs inte i de fall dir
den démde ir medborgare och bor i1 den verkstillande staten, ska
utvisas dit till f6ljd av det brott som domen och péféljden avser
eller har flytt till den verkstillande staten 1 syfte att undandra sig
straffverkstillighet. I férhallande till tilliggsprotokollet till dver-
forandekonventionen utvidgar alltsi rambeslutet méjligheterna
att 6verfora straffverkstillighet utan den démdes samtycke.

Genomférandet av rambeslutet férutsitter en nationell
reglering om hur syftet att tillgodose den démdes behov av
social dteranpassning pd bista sitt tas till vara. I regleringen bor
inféras kriterier for hur detta syfte ska bedémas och vilka
omstindigheter som bor beaktas. Redan enligt det nuvarande
samarbetet gors sddana beddmningar och faktorer som hemvist,
medborgarskap, familjeband, bostad och arbete ir naturliga att
beakta vid en sddan bedémning. For att kunna géra dessa
bedémningar krivs ocksd en svensk reglering om 1 vilka fall och
hur myndigheterna i Sverige ska kunna inhimta underlag frin
den verkstillande staten.

I detta sammanhang bér ocksd regleras 1 vilken utstrickning
den domdes samtycke ska vara en férutsittning f6r dverférande,
sdvil nir Sverige ir utfirdande som verkstillande stat.
Rambeslutets reglering avgrinsar endast de situationer nir den
démdes samtyckte inte fir utgdra en forutsittning for Sverfor-
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ande. I &vriga fall kan medlemsstaterna sjilva bedéma 1 vilken
utstrickning samtycket bér tillmitas betydelse.

Utgdngspunkten boér vara att Sverige ska samarbeta med
andra medlemsstater s l&ngt rambeslutet ger méjlighet till det.
Rambeslutet syftar bl.a. till att férenkla den nuvarande 6verfér-
anderegimen enligt 6verférandekonventionen. Att begrinsa
rambeslutets samarbetsomride genom att inféra krav pd
samtycke frin den démde dven nir rambeslutet inte kriver det
vore att frinta rambeslutet ett av dess mervirden. Det finns dock
anledning att inte redan nu slutligt ta stillning till om den
démdes egen instillning 1 undantagssituationer bor tillmitas
sirskild vikt vid 6verforande av stratfverkstillighet.

Forfaranderegler som utfirdande stat

Rambeslutet innehiller fi regler som tar sikte pd férfarandet. I
stor utstrickning 6verldts &t medlemsstaterna att reglera sddana
frigor pa det sitt som ir limpligast enligt varje lands nationella
system. Av den nya regleringen bor framg3 vilka forfaranderegler
som ska tillimpas nir Sverige ir utfirdande stat. Det kommer
inte att vara tillrickligt att 1 detta hinseende enbart reglera de
frigor som rambeslutet behandlar, t.ex. samrdd mellan de
behériga myndigheterna eller tidsfristen om trettio dagar for
overférande av den démde till den verkstillande staten. For att {3
ett heltickande och fungerande system kommer det dven att
behévas bestimmelser om forfarandet utéver vad som behandlas
1 rambeslutet. Eftersom rambeslutet introducerar ett nytt och
frin tidigare ordningar fristdende system f6r att hantera
overforanden av frihetsberévande piféljder — som dessutom
begrinsas till EU:s medlemsstater — krivs att den nya regleringen
ir sirskilt anpassad till rambeslutets bestimmelser. I den min
det finns ledning att himta 1 nuvarande reglering, bla. i
internationella verkstillighetslagen, bér s& naturligtvis ske.
Samtidigt innehdller den nuvarande regleringen {3 regler av mer
allmin karaktir; reglerna tar i allminhet sikte pd de specifika
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forutsittningarna  for  6verforande enligt  olika  dverens-
kommelser, t.ex. 6verférandekonventionen.

Det kan konstateras att det krivs bestimmelser 1 bl.a. féljande
fragor.

— frdgan om vart och pa vilket sitt en svensk dom och intyget
ska skickas till en annan stat f6r erkinnande och verkstillighet,

— frigan om svenska myndigheters skyldighet att i vissa fall
underritta, informera och samrdda med den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten,

— frigan om bl.a. frister och férfarande for 6versindande av
den démde till den verkstillande staten,

— frdgan om forutsittningarna fér den utfirdande myndig-
heten att begira att den verkstillande staten 1 avvaktan pd att
verkstilligheten inleds i den staten anvinder tvingsmedel mot
den démde om denne redan befinner sig i den verkstillande
staten, och

— frdgan om nir och hur den utfirdande myndigheten ska
kunna ge samtycke till lagféring eller annat frihetsberévande for
ett annat brott dn det brott som éverférandet avser som begicks
fore overforandet, dvs. reglering som tar om hand den s.k.
specialitetsprincipen.

Rambeslutet vicker ocksd frigor om behovet av att inféra
regler om offentligt bitride och om mdgjlighet att begira
omprdvning eller éverprévning av ett beslut om 6verférande
frén Sverige.

Forfarandereglerna bor 1 viss utstrickning kunna regleras
genom bestimmelser i férordning.

Forfaranderegler som verkstillande stat

Av den nya regleringen bor dven framgd vilka forfaranderegler
som ska tillimpas nir Sverige ir verkstillande stat. Av samma
skil som redovisats ovan 1 friga om forfaranderegler som
utfirdande stat ir det inte tillrickligt att enbart genomféra de
forfaranderegler som anges i rambeslutet. Inte heller hir bedéms
nuvarande regler kunna tillimpas i nigon storre utstrickning
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utan det krivs fér genomférandet nya regler som ir sirskilt
anpassade till rambeslutet.

Det kan konstateras att det krivs bestimmelser i1 bl.a. féljande
frigor:

— frigan om vilket eller vilka sprik som intyget kan vara
skrivet pd eller 6versatt till,

— frigan om den behériga myndigheten ska kunna begira att
domen eller delar av den ska 6versittas till svenska eller ndgot av
unionens officiella sprik,

— frigan om tvingsmedel bor kunna anvindas nir den démde
redan befinner sig hir i landet och, vid sidan bedémning,
forutsittningar fér anvindning av sidana tvdngsmedel,

— frigan om regler f6r anpassning av en utlindsk pafoljd,

— frigan om reglering av nir och hur den verkstillande
myndigheten ska kunna begira samtycke till lagféring eller annat
frihetsberdvande f6r ndgot annat brott dn det brott som &ver-
forandet avser, som begicks fore 6verforandet, dvs. reglering
som tar om hand den s.k. specialitetsprincipen, och

— fr8gan om skyldigheten enligt rambeslutet f6r svenska
myndigheter att 1 vissa fall underritta, informera och samrida
med den behoriga myndigheten i den andra staten.

Rambeslutet vicker ocksd frigor om behovet att inféra regler
om offentligt bitride och om mgjlighet att begira omprévning
eller verprévning av ett beslut om 6verférande till Sverige.

Regleringen torde i allt visentligt inféras genom lag men det
kan inte uteslutas att vissa frigor kan komma att regleras i
férordning.

Behdoriga myndigheter

Rambeslutet 6verlimnar &t medlemsstaterna att bestimma vilken
eller vilka myndigheter som ska vara behériga f6r de uppgifter
som utpekas i rambeslutet. Rambeslutet stiller inte ndgot krav pd
att de behoriga myndigheterna ska vara rittsliga myndigheter,
t.ex. dklagare eller domstol.
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Det bor inféras regler om vilken eller vilka svenska
myndigheter som ska vara behériga enligt bestimmelserna i
rambeslutet nir Sverige ir utfirdande stat. Av rambeslutet
framgdr att en behorig myndighet 1 den utfirdande staten bl.a.
har till uppgift att dversinda domen och intyget till den verk-
stillande staten och att underritta den démde om 4tgirden. Den
behériga myndigheten i den utfirdande staten har i vissa fall en
skyldighet enligt rambeslutet att informera och samrida med den
behériga myndigheten i den verkstillande staten.

Enligt internationella verkstillighetslagen, som reglerar
overféranden med std6d av bl.a. 6verférandekonventionen, ir det
Kriminalvirden eller Socialstyrelsen som beslutar om en
frihetsberévande pafsljd far verkstillas utomlands nir det finns
stdd 1 en internationell &verenskommelse. Om en sddan
overenskommelse saknas ir det regeringen som beslutar om
verkstillighet. Enligt nordiska verkstillighetslagen ir det
Kriminalvirden som fattar beslut om &verférande av fingelse-
domar frin Sverige. I anslutning tll ett drende om 6verlimnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder kan, utdver
Kriminalvirden och Socialstyrelsen, dven Statens institutions-
styrelse besluta om 6verférande av straffverkstillighet till en
annan EU-stat.

Det ir naturligt att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet 1 forsta
hand l&ta den nuvarande regleringen tjina som utgingspunkt f6r
bedémningen av vilken eller vilka myndigheter som ska utses till
utfirdande myndighet enligt rambeslutet. Nir det giller
overforande av fingelsestraff dr det naturligt att Kriminalvirden
ges uppgiften som behorig myndighet nir Sverige dr utfirdande
stat. Det storsta antalet drenden kommer att avse fingelsestraff.
Nir det giller andra paféljder, t.ex. sluten ungdomsvird och
rittspsykiatrisk vird, torde Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen vara naturliga beslutande myndigheter. Det kan
dock finnas skil att dven 6verviga andra ldsningar, bl.a. mot
bakgrund av att det sannolikt krivs en relativt hog grad av
specialisering och kontinuitet fér att uppnd en si effektiv
tillimpning av rambeslutet som mojligt.
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Vid genomférandet av rambeslutet bér det dven inforas
reglering om vilken eller vilka svenska myndigheter som ska vara
behoériga enligt bestimmelserna i rambeslutet nir Sverige ir
verkstillande stat. I friga om 6verféranden av straffverkstillighet
av frihetsberdvande péféljder till Sverige ir beslutsritten enligt
internationella  verkstillighetslagen  forbehdllen  regeringen
ensam. Enligt nordiska verkstillighetslagen dr det Kriminal-
vdrden som fattar beslut om 6verférande av fingelsedomar till
Sverige. I anslutning till ett irende om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder kan, utover
Kriminalvirden, dven Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse besluta om &verforande av straffverkstillighet till
Sverige. Rambeslutet éverlimnar it medlemsstaterna att be-
stimma vilken eller vilka myndigheter som ska vara behéoriga for
de uppgifter som utpekas i rambeslutet. En behérig myndighet i
den verkstillande staten har tll uppgift att bla. prova
vigransgrunderna och besluta om erkinnande av domen och
verkstillighet av paféljden. Vidare ir den 1 vissa fall skyldig att
informera och samrdda med den behériga myndigheten i den
utfirdande staten.

Aven nir det giller frigan om behériga myndigheter nir
Sverige ir verkstillande stat dr det naturligt att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 1ata den reglering som giller idag for vilka
myndigheter som beslutar om &verféranden av straffverk-
stillighet av frihetsberévande paféljder frin Sverige tjina som
utgdngspunkt. Senare 3rs utveckling pid omridet for straff-
rittsligt samarbete inom EU har gitt mot en decentralisering av
beslutsfattande och beslut som tidigare fattades av regeringar
och ministerier fattas nu i allt stérre utstrickning av myndig-
heter. P4 sd vis flyttas beslutsritten nirmare den verksamhet som
besluten rér. En motsvarande utveckling har skett 1 svensk
lagstiftning dir det vid genomférande av EU-rambeslut har
overldtits &t myndigheter att fatta beslut i frigor dir regeringen
tidigare haft ensam beslutsritt. I samband med genomférandet
av arresteringsorderrambeslutet inférdes regler som innebir att
det fullt ut ir myndigheter — Kriminalvirden, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen — som beslutar om 6verférande
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av straffverkstillighet till eller frin Sverige. De principiella
stillningstaganden som 1&g till grund fér det stillningstagandet
ir relevant dven hir. Utgdngspunkten, att myndigheter 1 direkt-
kontakt med andra linders myndigheter ska handligga drenden,
giller siledes. Det kan dock, bl.a. mot bakgrund av att prov-
ningen av rambeslutets avslagsgrunder kan kriva svira straff-
rittsliga bedémningar, finnas skil att 6verviga en ordning dir
olika myndigheter utfor olika delar av prévningen.

Forutsittningar for erkinnande och verkstillighet av en pafoljd

I internationella verkstillighetslagen finns ett absolut krav pd
dubbel straffbarhet for att verkstillighet av en utlindsk frihets-
berévande pafoljd ska f3 ske i Sverige. Nigot sidant krav finns
inte 1 den nordiska verkstillighetslagen. I den reglering som
bygger pd rambeslutet om en europeisk arresteringsorder ir
kravet pd dubbel straffbarhet i princip begrinsat till de brott som
faller utanfér upprikningen i en lista som motsvarar den lista
som 4terfinns i artikel 7.1 1 detta rambeslut.

Liksom i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
innebir detta rambeslut att den verkstillande staten inte fir stilla
krav pd dubbel straffbarhet om den utfirdande staten gjort
bedémningen att pafsljden grundas pd en girning som motsvarar
nigot av de brott som riknas upp i listan i artikel 7.1. Den
verkstillande staten kan inte ifrigasitta den utfirdande statens
bedémning om att brottet ir ett s.k. listbrott. For 6vriga fall ir
den verkstillande staten fri att uppstilla ett krav pid dubbel
straffbarhet. Den verkstillande staten kan dock enligt detta
rambeslut avge en forklaring om att den inte kommer att
tillimpa artikel 7.1, d.v.s. att den generellt inte bortser frin
kravet p& dubbel straffbarhet fér de brott som anges i listan.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dvervigas om Sverige
som verkstillande stat ska undanta listbrotten frin kravet pd
dubbel straffbarhet eller avge en férklaring som nu sagts. Viljs
det forra alternativet miste den svenska regleringen undanta
listbrotten frin kravet pd dubbel straffbarhet. Det kan dock inte
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uteslutas att fortsatta 6verviganden leder till slutsatsen att kravet
pd dubbel straffbarhet bér begrinsas mer in vad rambeslutet
kriver, dvs. att kravet pd dubbel straffbarhet bér slopas for fler
brott in de som finns i listan. Eftersom savil éverférande-
konventionen som det nordiska éverférandesystemet bygger pd
frivillighet finns i den svenska lagregleringen som ror dessa
overenskommelser inte ndgra uttryckliga vigransgrunder. Vid
bedémningen av om krav pd dubbel straffbarhet bor stillas upp
mdste beaktas att frigan giller en person som démts till en
frihetsberdvande paféljd i ett annat land och att alternativet for
den démde ir att avtjina det straffet i det landet. I férhllande
till internationellt rittsligt samarbete som giller dtgirder i syfte
att utreda och lagféra en misstanke om brott gor sig
uppritthdllandet av kravet pd dubbel straffbarhet inte lika starkt
gillande. Det kan dirfor ifrigasittas om det ir motiverat att
stilla upp krav pd dubbel straffbarhet i situationer dir varken den
démde eller ndgon inblandad stat gagnas av ett sddant krav.

Som redovisats i avsnitt 4.1 fir erkinnande och verkstillighet
av en pifoljd och dom inom det tvingande samarbetsomridet
vigras endast enligt de grunder som anges 1 rambeslutet. Rambe-
slutet innehdller en uttémmande reglering av vigransgrunder. I
dessa delar skapar rambeslutet méjligheter att i nationell ritt
inféra bestimmelser som gor det mojligt att vigra att erkinna
domen och verkstilla paféljden. Rambeslutet innebir dock inget
tagande att infora sddana vigransgrunder eller ndgon skyldighet
att géra dem obligatoriska.

Den verkstillande staten fir vigra att erkinna domen och
verkstilla pafoljden

— om det intyg som skickas med domen ir ofullstindigt eller
uppenbart inte $verensstimmer med domen och sedan inte kom-
pletteras inom en rimlig tidsfrist (punkt a),

— om kriterierna fér 6versindande av dom och intyg inte dr
uppfyllda, exempelvis om den démde inte ir medborgare 1 den
verkstillande staten eller ska utvisas dit till f6ljd av det brott han
eller hon begitt (punkt ab),
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— om verkstilligheten skulle strida mot principen om ne bis in
idem, dvs. att ingen ska démas tvi ginger f6r samma girning
(punkt ac),

— om det brott som domen avser inte ir straffbart 1 den
verkstillande staten. Vigransgrunden vid dubbel straffbarhet
giller dven vid de s.k. listbrotten 1 artikel 7.1, om den verkstill-
ande staten har avgett en forklaring enligt artikel 7.4,

— om den utdémda paféljden enligt den verkstillande statens
lagstiftning dr féremal f6r preskription (punkt c),

— om det enligt den verkstillande statens lagstiftning finns
regler om immunitet som gor det omdjligt att verkstilla domen
(punkt cb),

— om den démde enligt lagstiftningen i den verkstillande
staten pd grund av sin dlder inte kan hillas straffrittsligt ansvarig
fér den girning som paféljden avser (punkt d),

— om mindre in sex manader av straffet iterstdr att avtjina nir
den behériga myndigheten i den verkstillande staten tar emot
domen (punkt e),

— om domen, pd det sitt som nirmare anges 1 bestimmelsen,
har meddelats i den démdes utevaro (punkt f),

— om den utfirdande staten inte samtycker till att den démde
lagférs, déms eller pd annat sitt berdvas sin frihet i den
verkstillande staten fér ndgot annat brott dn det brott som
dverférandet avser och som begicks fore verférandet (punkt g),

— om pafdljden innebir psykiatrisk vard eller annan vard eller
dtgird som inte ens med rambeslutets regler om anpassning av
pifoljder kan verkstillas enligt ritts- eller hilsosystemet 1 den
verkstillande staten (punkt 1), eller

— om brottet helt, eller till stor eller visentlig del begdtts pd
den verkstillande statens territorium eller pd en plats som kan
likstillas med dess territorium (punkt j). Denna s.k. territoria-
litetsklausul dr endast avsedd att tillimpas 1 exceptionella undan-
tagsfall med beaktande av omstindigheterna i det sirskilda fallet
(artikel 9.1a och skil 12).

Om en dom avser flera girningar och en vigransgrund ir
tillimplig for endast en av girningarna, kan den verkstillande
staten antingen vigra erkinnande och verkstillighet for hela
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domen och piféljden eller i det enskilda fallet komma 6verens
med den utfirdande staten om delvis erkinnande och
verkstillighet av domen och paféljden och under vilka villkor det
ska ske, dock under forutsittning att det inte leder till att
pafoljden blir lingre (artikel 9a).

Dessa bestimmelser utgdér ramen for i vilka situationer
erkinnande och verkstillighet kan vigras. Det finns dirutdver
vissa bestimmelser som ir att jimstilla med vigransgrunder. En
medlemsstat ges 1 rambeslutet t.ex. en ritt att tillimpa sina
konstitutionella regler om férenings-, tryck- och yttrandefrihet i
andra medier och ska heller inte behéva verkstilla en pdféljd om
det finns skil att tro att beslutet har utfirdats for att straffa en
person pd grund av personens kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprdk, politiska 3sikter eller sexuella
liggning eller om personens stillning kan bli lidande av ndgot av
dessa skil (se avsnitt 2.2).

I det fortsatta lagstiftningsarbetet kommer att 6vervigas
vilket behovet dr av vigransgrunder vid erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av frihetsberdvande péféljder enligt rambe-
slutet och i vilken utstrickning rambeslutets vigransgrunder bor
genomforas 1 svensk ritt. Det bér dvervigas om de vigrans-
grunder som inférs eller vissa av dem ska vara obligatoriska eller
fakultativa. Regleringen av vigransgrunderna ska ske genom lag.

Utgdngspunkten vid en svensk reglering av vigransgrunderna
bor vara att skapa ett flexibelt, effektivt och rittssikert system
for overforande av frihetsberévande piféljder. Med den
utgdngspunkten torde det vara rimligt att inféra vigransgrunder
nir underlaget ir alltfér ofullstindigt eller formella férutsitt-
ningar i 6vrigt inte ir uppfyllda. Detsamma torde gilla nir s3
kort tid av straffet kvarstdr att det inte framstdr som menings-
fullt att genomféra ett dverférande. Om det inte finns materiella
forutsittningar att verkstilla domen, t.ex. pd grund av
immunitet, ir det sjilvklart att genom en vigransgrund skapa
forutsittningar att kunna vigra verkstillighet 1 landet. Andra
tinkbara vigransgrunder som t.ex. avser principen om ne bis in
idem, preskription, utevarodomar och personer som pd grund av
sin 3lder inte kunnat lagféras 1 Sverige kan avse en stort antal
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disparata situationer. Samma argumentation som redovisats
avseende kravet pd dubbel straffbarhet gor sig i vissa situationer
gillande dven hir. Ambitionen miste vara att skapa ett flexibelt
system, vilket gor att det torde finnas skil att 6verviga hur
vigransgrunderna ska utformas. En sjilvklar forutsittning ir att
reglerna ska virna vira konstitutionella bestimmelser, t.ex. den
sirskilda regleringen i tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna.

Verkstdllighetsregler efter ett Gverforande

Enligt nuvarande regler om &verférande av straffverkstillighet
till Sverige tillimpas svenska verkstillighetsregler efter ett
overforande hit. Det innebir exempelvis att svenska regler om
villkorlig frigivning tillimpas nir ett utlindskt fingelsestraff
verkstills 1 Sverige. Enligt de lagar som reglerar samarbete med
internationella brottmélsdomstolar dr det mojligt for regeringen
att besluta om villkorlig frigivning vid en senare tidpunkt in som
foreskrivs 1 svensk lag — nigot som hinger samman med att dessa
domstolar behdller den yttersta kontrollen 6ver piféljden, dven
efter ett 6verforande.

Rambeslutet foreskriver att verkstilligheten av en paféljd ska
ske enligt lagen i den verkstillande staten. Det giller sdledes dven
bestimmelser om fortida och villkorlig frigivning. Samtidigt ger
rambeslutet en mojlighet fér den verkstillande staten att ta
hinsyn till bestimmelserna i den utfirdande statens lag i detta
hinseende. En omstindighet som kan tala for att tillimpa eller ta
hinsyn till den utfirdande statens regler om villkorlig frigivning
ir att ett 6verforande annars inte kan komma till stind, om den
utfirdande staten inte kan godta den verkstillande statens regler
om villkorlig frigivning.

Av rambeslutet foljer siledes att svenska regler om verk-
stillighet ska tillimpas efter ett éverforande till Sverige. I vissa
undantagssituationer kan dock den utfirdande statens reglering
om villkorlig frigivning vara relevant dven vid verkstillighet i
Sverige. Skilet till detta ir att de olikheter som finns i staternas
straffsystem annars kan leda till att ett i grunden onskvirt
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overforande av straffverkstillighet annars inte kommer till stind.
I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dirfér 6vervigas om den
behériga myndigheten 1 Sverige ska kunna tillimpa eller ta
hinsyn till den utfirdande statens regler om fortida eller
villkorlig frigivning under vissa férutsittningar. Bor det t.ex. vara
mojligt att samtycka till en annan stats krav i frigan om nir
villkorlig frigivning ska ske 1 ett fall dir den andra staten annars
inte samtycker till 6verférande?

En annan friga giller méjligheten f6r den utfirdande staten
att dterkalla en begiran om 6verférande. Rambeslutet ger den
utfirdande staten mojlighet att dterkalla en begiran om
dverférande innan verkstilligheten har pibérjats i den andra
staten, dvs. dven efter det att den verkstillande staten beslutat att
overta straffverkstilligheten och i princip dven efter det att den
démde éverforts dit. Det bér med anledning av denna méjlighet
overvigas om det 1 undantagsfall och — i s§ fall — under vilka
forutsittningar det ska finnas en mojlighet att dterkalla en svensk
begiran om &verforande, t.ex. om tidpunkten fér villkorlig
frigivning i den andra staten infaller s& tidigt att verkstillighets-
tiden blir betydligt kortare dn vad den hade blivit om
verkstilligheten skett i Sverige. Ett alternativ till dterkallelse i ett
enskilt fall kan vara att den behériga myndigheten, som ett
villkor f6r 6verférande, kriver att villkorlig frigivning sker vid en
sddan tidpunkt att verkstilligheten inte blir kortare dn vad den
hade blivit om verkstilligheten skett 1 Sverige.

Forbéllandet till det nordiska systemet

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna kunna fortsitta att
tillimpa andra avtal och 6verenskommelser som ir i kraft nir
rambeslutet antas, forutsatt att dessa ir mer lingtgdende och
bidrar till att ytterligare férenkla och underlitta forfarandena for
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder. I avsnitt 5.2 foreslas
att Sverige bor avge en forklaring om att fortsitta tillimpa den
nordiska 6verenskommelsen om 6verférande nir det giller
fingelsestraff i forhdllande till Danmark och Finland. Oavsett
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om Sverige avger en sidan forklaring eller inte, kommer det att
krivas regler om hur den nordiska verkstillighetslagen f6érhiller
sig till den nya lagstiftningen om &verférande mellan EU:s
medlemsstater. Avges en forklaring miste det — eftersom det
nordiska systemet f6r nirvarande endast omfattar éverféranden
av fingelsestraff och inte andra frihetsberévande pifoljder —
sirskilt framgd i vilka fall den nordiska verkstillighetslagen
respektive den nya regleringen om &verférande mellan EU:s
medlemsstater ska tillimpas vid 6verféranden mellan Sverige och
Danmark och Finland.

Arresteringsorderfallen

Enligt rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna kan det 1 tvd situationer
bli aktuellt att overfora straffverkstilligheten till foljd av en
foregiende arresteringsorder, se avsnitt 3.3. I avsaknad av
nirmare reglering i rambeslutet om en europeisk arresterings-
order, har medlemsstaterna under férhandlingarna ansett att det
nu aktuella rambeslutet bor innehilla regler om forfarandet vid
overtorande av straffverkstillighet till f6ljd av en féregdende
arresteringsorder. Bestimmelserna 1 rambeslutet ska dirfor
tillimpas 1 den utstrickning de ir forenliga med och inte inverkar
pd bestimmelserna i rambeslutet om en europeisk arresterings-
order.

Utgdngspunkten for regleringen bér vara att underlitta
mojligheterna att dverfora straffverkstillighet enligt arresterings-
orderrambeslutet. 1 de situationer &verlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder sker for lagféring kan det finnas
starka skil, inte minst med hinsyn till den misstinkte, fér en
reglering som pd ett effektivt sitt sikrar att det utdémda straffet
kan verkstillas 1 hemlandet. I lagen om o6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och i férordningen
om overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresterings-
order finns regler som mojliggér 6verforande av verkstillighet
till och frin Sverige. Det ir naturligt att utgd frin den
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reg}eringen och de 6verviganden som ligger till grund f6r dessa
regler.

Owvergdngsbestimmelser m.m.

Nir rambeslutet trider i kraft dr utgdngspunkten att det ska
ersitta alla nuvarande samarbetsinstrument om &verférande.
Medlemsstaterna ska senast tre &r efter ikrafttridandet ha
vidtagit alla 3tgirder som ir nédvindiga for att genomféra
rambeslutet. Som huvudregel ska framstillningar som inkommit
efter tidsfristen f6r genomférandet hanteras enligt rambeslutet.
Medlemsstaterna fir dock i samband med antagandet av
rambeslutet férklara att de som utfirdande och verkstillande stat
kommer att fortsitta att behandla framstillningar som rér ildre
domar meddelade fére genomférandetidpunkten, i enlighet med
nu tillimpliga ordningar. I avsnitt 5.2 foreslds att Sverige inte ska
avge nigon sddan forklaring.

Oavsett om Sverige avger en forklaring eller inte krivs dver-
gdngsbestimmelser 1 lag som reglerar 6vergdngen frin den nuvar-
ande regleringen till den lagstiftning som genomfér rambeslutet.
Erfarenheterna frén tillimpningen av arresteringsorderram-
beslutet visar att det krivs en beredskap i lagstiftningen f6r att
olika medlemsstater genomfér rambeslut olika fort och med
olika slags 6vergdngslésningar. Det finns dirfér skil att 6verviga
l6sningar 1 den svenska lagstiftningen som &vergdngsvis mojlig-
gor en flexibel tillimpning av reglerna.
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5 Antagande av rambeslutet och
svenska forklaringar till
rambeslutet

5.1 Antagande av rambeslutet

Forslag: Sverige ska anta rambeslutet om tillimpning av
principen om oOmsesidigt erkinnande p& brottmailsdomar
avseende frihetsstraff och frihetsberévande dtgirder i syfte att
verkstilla dessa domar i Europeiska unionen.

Skilen for forslaget

Rambeslutet syftar till att férenkla och effektivisera éverférandet
av frihetsstraff mellan medlemsstaterna och att ge démda bittre
mojligheter att kunna avtjina sddana straff i sina hemlinder.
Rambeslutet syftar ocksi till att tillnirma medlemsstaternas
lagstiftning och ir enligt artikel 34.2 1 Férdraget om Europeiska
unionen bindande fér medlemsstaterna nir det giller det resultat
som ska uppnds, men overldter 8t staterna att bestimma hur
resultatet ska uppnds. Genomférandet av rambeslutet 1 Sverige
bedéms kriva lagindringar (se kapitel 4.1). Det krivs dirfor
enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens godkinnande
innan Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i
ministerrddet. Sverige har avgett en konstitutionell f6rklaring till
rambeslutet med den innebérden.
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Fortsatt utveckling av det straffrittsliga samarbetet inom
Europeiska unionen

Inom EU har det straffrittsliga samarbetet mellan medlems-
staterna kontinuerligt utvecklats. Den fria rérligheten, som ir en
av unionens grundpelare, medfér att personer litt kan réra sig
mellan olika EU-stater. I takt med den 6kade rérligheten mellan
dessa stater, okar ocksd den grinséverskridande brottsligheten
och unionens invinare begir 1 stérre utstrickning brott 1 EU-
stater som inte ir deras hemlinder. Minga av de rittsakter som
forhandlats fram inom EU, t.ex. rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och om éverlimnande mellan medlemsstaterna
och rambeslutet om verkstillighet i europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, har till syfte att
bekimpa allvarlig och grinséverskridande brottslighet. Lika
viktigt som att det inom EU finns effektiva samarbetsformer for
brottsbekimpning ir att det finns ett vil fungerande system for
erkinnande och verkstillighet av piféljder. Ett rambeslut om
botesstraff har redan antagits, vilket mojliggdr att botesstraff
kan drivas in 1 ett annat EU-land 4in domslandet, t.ex. om en
botfilld person flyttar frin domslandet eller har egendom i en
annan medlemsstat in domslandet. I samma syfte har det
antagits ett rambeslut om tillimpningen av principen om émse-
sidigt erkinnande pa beslut om férverkande.

Det nu aktuella rambeslutet har ett delvis annat syfte in dessa
rambeslut. Eftersom rambeslutet férutsitter att verkstilligheten
1 de allra flesta fall redan pdbérjats i domslandet, syftar det inte
frimst till att sikerstilla att verkstilligheten kommer till stind
utan till att den ska dga rum dir det dr limpligast. S& som
utvecklas lingre fram 1 detta avsnitt ger rambeslutet bittre
forutsittningar fér en human och indamailsenlig kriminalvird,
dir démda avtjinar straff i den milj6 som ger dem de bista
mojligheterna till dteranpassning. Samtidigt finns det i ram-
beslutet inslag som motverkar att det skapas tillflyktsorter for
démda inom EU, bla. genom mojligheten att dverfora straff-
verkstillighet 1 de fall den démde flytt till verkstillighetslandet

56



Ds 2008:1 Antagande av rambeslutet

och genom att rambeslutet kan tillimpas oberoende av om den
démde finns 1 domslandet eller inte.

Ett vil fungerande system for verkstillighet och erkinnande
av frihetsberévande paféljder inom EU kompletterar samarbetet
pd lagforingsstadiet och bidrar pd si sitt till att effektivisera
brottsbekimpningen inom EU.

Bdttre majligheter for domda att kunna verkstilla straff i sina
hemlinder

Det 6vergripande syftet med rambeslutet dr att skapa bittre
forutsittningar for domda personers sociala dteranpassning. Ett
rimligt antagande dr att férutsittningarna fér en god
teranpassning 1 allminhet 6kar om den démde fir avtjina
straffet i det land till vilket han eller hon har sin starkaste
anknytning genom bl.a. hemvist och familj och dir den démde
ska leva efter frigivning frin straffet. Det kan vidare antas att
forutsittningarna for dteranpassningen dr bist om éverférandet
av verkstilligheten kommer till stdnd 1 ett si tidigt skede av
verkstilligheten som méjligt. T mainga fall ir ocksd sjilva
verkstilligheten i ett frimmande land sirskilt betungande f6r den
démde, utan nirhet till anhériga och med begrinsade mojlig-
heter till kontakt pd sitt eget sprdk med andra intagna och med
personal.

Aven om &verférandekonventionen och tilliggsprotokollet
ger goda forutsittningar foér samarbete skapar rambeslutet
bittre mojligheter f6r ddmda personer att f3 avtjina straff i sina
hemlinder. Den verkstillande staten ir enligt rambeslutet, till
skillnad frin éverférandekonventionens reglering som bygger pd
frivillighet, 1 vissa fall skyldig att &6verta verkstilligheten.
Rambeslutet dr mer ldngtgiende och ticker fler situationer in
dagens system eftersom det innehdller firre krav pd samtycke
frin den démde och dessutom kan tillimpas pd en vidare krets av
personer in endast de som ir medborgare i den verkstillande
staten. Rambeslutet dr nimligen tillimpligt vid éverféranden av
alla som inom EU déms i en annan stat dn den 1 vilken de har sin
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hemvist eller medborgarskap. For vissa av dessa personer ir den
verkstillande staten dessutom skyldig att erkinna en dom och
verkstilla en pdféljd, nimligen i sddana fall domen rér egna
medborgare som bor i eller ska utvisas till medborgarskapsstaten.
Hirutdver ger rambeslutet méjlighet f6r den verkstillande staten
att genom en forklaring generellt utvidga det tvingande samar-
betsomradet till att dven omfatta vissa andra grupper av démda.
Rambeslutet innebir, med sitt utékade tillimpningsomride och
tvingande karaktir, forutsittningar for ett foérbittrat kriminal-
virdssamarbete mellan EU:s medlemsstater. Rambeslutet sitter
pd ett tydligt vis den démdes sociala teranpassning i férgrunden
for detta samarbete, dir utgingspunkten alltid dr att den démde
bist gynnas av att avtjina straffet i den miljo dir han eller hon
kommer att vistas efter frigivning.

Ett effektivare system

Rambeslutet ger férutsittningar for ett 1 flera avseenden
forenklat och effektiviserat férfarande 1 drenden om 6verférande
av straffverkstillighet. Dagens system ir 1 vissa delar tungrott
och 1 stor utstrickning diskretionirt. Med det nya obligatoriska
systemet Okar forutsigbarheten och med det foljer att
samarbetet blir mer effektivt. Med tydliga regler kan bdde démda
och de stater som berdrs férutse om och hur ett 6verférande kan
ske. Det utokade tillimpningsomridet bidrar till ett utvecklat
samarbete.

Inférandet av tidsfrister ir en nyhet som introduceras genom
rambeslutet. Tidsfrister inférs dels for beslut om erkinnande
och verkstillighet och dels for 6verférandet av den démde till
den verkstillande staten efter att beslut har fattats. Detta dr utan
tvekan en betydelsefull f6rindring som, férutom att den skapar
forutsebarhet, dven effektiviserar handliggningen.

Overférandekonventionen och dess tilliggsprotokoll — som
ir de instrument som 1 dag tillimpas i flertalet fall vid
overforande mellan utomnordiska EU-stater — innehiller 1 och
for sig inte sirskilt mdnga avslagsgrunder. Tillimpningen av
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dessa instrument bygger dock pid férutsittningen att en stat
alltid har en diskretionir ritt att vigra samtycke till 6verférande.
Rambeslutet innehéller en fullstindig reglering av i vilka fall en
stat fir vigra att erkinna och verkstilla en annan stats dom.
Inférandet av en sidan reglering forenklar och effektiviserar
provningen av frigor om erkinnande och verkstillighet,
eftersom det vid prévningen inte fir tas andra hinsyn in de som
forutsetts 1 rambeslutet och som kommer tll uttryck i
avslagsgrunderna.

En annan férbittring som inférs genom rambeslutet ir
intyget, som innebir att behovet av en 6versittning av domen
minskar. Intyget, i vilket den information finns som den
verkstillande staten bedéms behova for sin provning, kan relativt
enkelt fyllas 1 och — dir s krivs av den andra staten — Sversittas
till ett sprdk den staten har férklarat sig godta. Nigon mer
omfattande skriftvixling eller 6versittning utdver intyget torde
normalt inte behdvas.

Sverige bor anta rambeslutet

Sverige tog initiativet till det nu aktuella rambeslutet tillsammans
med Finland och Osterrike. I likhet med medférslagsstillarna
sdg Sverige ett behov av att utveckla och férbittra samarbetet 1
frigor om 6verférande av straffverkstillighet f6r ddmda person-
er. En sidan utveckling ir ett naturligt steg 1 arbetet med att
forverkliga de handlingsplaner som under senare ar styrt inrikt-
ningen pd arbetet med att ta fram och utveckla instrument inom
ramen f6r EU:s straffrittsliga samarbete. Det kan konstateras att
resultatet av férhandlingarna i allt visentligt motsvarar de mal-
sittningar som ligger bakom initiativet och att resultatet ir ett
rambeslut med regler som i flera viktiga avseenden férbittrar det
nuvarande samarbetet pa detta omride.

I rambeslutet kommer principen om 6msesidigt erkinnande
tydligt till uttryck. Brottmalsdomar ska erkinnas och verkstillas
under foérutsittningen att de 6verviganden och avgéranden som
tagits 1 domslandet ska godtas och ges effekt i1 verkstillighets-
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landet. Detta ir en viktig utveckling i samarbetet om erkinnande
och verkstillighet av rittsliga avgéranden inom EU och som
Sverige hir och i minga andra sammanhang har stillt sig bakom.

Som en konsekvens av den 6kade rérligheten inom EU 6kar
ocksd behovet av att overféra straffverkstillighet mellan
medlemsstaterna. For att det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna ska bli effektivt bor samarbetet omfatta hela
rittskedjan, frin férundersokningsstadiet till verkstillighets-
stadiet. Rambeslutet kompletterar den del av det straffrittsliga
samarbetet som direkt ir inriktat pi brottsutredning och
brottsbekimpning. Genom framfér allt 6kad férutsebarhet och
ett storre tillimpningsomride innebir rambeslutet att personer
démda 1 andra linder 4n sina hemlinder ges bittre mojligheter
att avtjina straffen 1 hemlandet, dir férutsittningarna f6r social
dteranpassning regelmissigt fir antas vara bittre dn 1 domslandet.
Ett antagande av rambeslutet innebir for svenskt vidkommande
ett dtagande att Sverige 1 vissa fall pd begiran av en annan EU-
stat ska erkdnna och verkstilla en frihetsberévande pafsljd som
meddelats 1 den andra staten. Fér svensk del kommer dock
rambeslutet av allt att déma att fi sin storsta betydelse for
moijligheten att dverfora verkstillighet av straff frin Sverige till
andra linder. Med rambeslutet ges en mojlighet att Gverfora
straffverkstillighet 1 fler fall in 1 dag.

Inférandet av tidsfrister och slopandet av formalia bidrar till
ett effektivare samarbete. For svensk del ir detta nigot dnskvirt
och ger 1 f6rsta hand kortare handliggningstider och tydligare
férfaranden. Av nu angivna skil bor Sverige anta rambeslutet.

Nagot forslag till lagstiftning varken kan eller bir limnas nu

Rambeslutet innebir ett nytt sitt att samarbeta som p3 flera sitt
skiljer sig frin det som féljer av nuvarande reglering, frimst
internationella verkstillighetslagen. Lagen innehéller {3 regler av
generell karaktir och bestdr till storsta delen av regler som
bygger pd de specifika forutsittningar som giller fér frimst
brottmilsdomskonventionen och  &verférandekonventionen.
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Den nordiska verkstillighetslagen ir begrinsad till verkstillighet
inom Norden. Som redovisats i kapitel 4 behver en rad frigor
regleras vid genomférandet. Behovet av ny lagstiftning fér att
genomfora rambeslutet i svensk lag férutses vara omfattande.
Det kan antas att lagstiftningsarbetet 1 vissa delar ir komplicerat
och kriver noggranna analyser och 6verviganden. Den slutliga
bedémningen om hur regleringen bér utformas sker limpligast i
samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Om den nya lagstiftningen utarbetas innan rambeslutet antas,
skulle det innebira att genomférandet av rambeslutet for
samtliga medlemsstater forsenas med den tid det tar innan
Sverige har lagstiftningen pa plats dvs. med ytterligare ett par &r.
Ovriga medlemsstater skulle direfter anvinda sig av den tid om
tre ar de har till sitt férfogande for att genomféra rambeslutet
efter att det har antagits, vilket innebir att ytterligare tre &r
kommer att férflyta innan rambeslutet kan tillimpas i praktiken.
Skulle lagstiftning tas fram nu kommer Sverige siledes inte,
sdsom oOvriga medlemsstater, att pd ett effektivt vis utnyttja
genomforandetiden om tre dr. Sverige kommer d& inte att kunna
delta 1 och dra nytta av virdefullt samarbete med de andra
medlemsstaterna kring genomférandet av rambeslutet.

Av nu angivna skil bor Sverige medverka till att rambeslutet
antas snarast. Det finns dirfér ocksi anledning att foreligga
riksdagen en proposition om godkinnande av rambeslutet utan
att regeringen samtidigt ligger fram forslag till de lagindringar
som ir nddvindiga. Den nya lagstiftningen och férslag om var
den bér inféras bor presenteras forst efter det att lagstiftnings-
behovet har analyserats och évervigts och sedvanligt berednings-
underlag finns att tillgd. Med hinsyn hirtill och f6r att undvika
att genomforandet av rambeslutet forsenas flera &r, foreslds inte
nu ndgon ny lagstiftning. Diremot limnas 1 denna promemoria
en utforlig analys av lagstiftningsbehovet och utgdngspunkterna
for de overviganden som bor goras under det kommande
lagstiftningsarbetet. Dirut6ver dterstdr i stor utstrickning frigor
av lagteknisk karaktir. Forslag till lagstiftning kommer att liggas
fram vid ett senare tillfille.
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5.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Forslag: Sverige ska limna en underrittelse om vir avsike att
fortsitta tillimpa det nordiska samarbetet om 6verférande av
frihetsberévande straff i den utstrickning det samarbetet gor
det mojligt att utdka eller bredda méilen fér rambeslutet och
bidrar till att ytterligare férenkla och underlitta férfarandena
for verkstillighet av pafoljder (artikel 20.4). Sverige ska inte
begrinsa rambeslutets retroaktiva tillimpning. Sverige ska
dirfor avstd frin att avge en forklaring om att frin
rambeslutets tillimplighet undanta lagakraftvunna domar som
har meddelats fram till tre &r efter ikrafttridandet av
rambeslutet (artikel 20a.2).

Skilen for forslagen

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna i tillimpliga fall limna
en underrittelse enligt artikel 20.4 avseende fortsatt tillimpning
av andra avtal och &verenskommelser. En sddan underrittelse
méste limnas inom tre m&nader frin det att rambeslutet har tritt
i kraft.

Enligt rambeslutet f&r medlemsstaterna avge en férklaring till
artikel 20a.2 angdende rambeslutets retroaktiva tillimpning. De
medlemsstater som vill avge en sddan férklaring miste gora det i
samband med rambeslutets antagande.

Artikel 20.4 — Fortsatt tillimpning av andra avtal och
dverenskommelser

Nir rambeslutet borjar tillimpas ersitter det, i relationen mellan
EU:s medlemsstater, regleringen i 1983 ars dverférandekonven-
tionen och dess tilliggsprotokoll, 1970 &rs brottmalsdoms-
konvention, Schengenkonventionens bestimmelser om 6verfor-
ande av straffverkstillighet samt en konvention frdn 1991 mellan
EU:s medlemsstater om verkstillighet av utlindska domar i

62



Ds 2008:1 Antagande av rambeslutet

brottmdl. Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna kunna fort-
sitta att tillimpa andra avtal och 6verenskommelser som ir i
kraft nir rambeslutet antas, férutsatt att dessa gor det mojligt att
utdka eller bredda mélen f6r rambeslutet och bidrar till att ytter-
ligare férenkla och underlitta férfarandena for verkstillighet av
pafoljder. Detsamma giller f6r avtal som ingds efter att ram-
beslutet tritt 1 kraft. En ytterligare forutsittning ir att en
medlemsstat som 6nskar tillimpa ett sddant avtal underrittar
ridet och kommissionen inom tre minader frin rambeslutets
ikrafttridande respektive inom tre minader frin undertecknan-
det av det aktuella avtalet nir det giller nya avtal.

Flera av de forenklade férfaranden och principer som intro-
duceras genom rambeslutet ir redan etablerade i det nordiska
samarbetet om verkstillighet av frihetsberévande péfoljder,
vilket 1 flera avseenden ir mer ldngtgdende in rambeslutet. Det
nordiska samarbetet bygger liksom rambeslutet pd direktkontakt
mellan de behériga myndigheterna 1 de berérda linderna. Inom
Norden ir den démdes samtycke inte en nédvindig foérutsitt-
ning fér éverférande av straffverkstillighet medan rambeslutet i
vissa fall innehiller ett krav pd samtycke frin den démde.
Dessutom finns inte nigot krav pd dubbel straffbarhet i det
nordiska samarbetet. Enligt rambeslutet ir kravet pi dubbel
straffbarhet enbart avskaffat fér de s.k. listbrotten och en
medlemsstat kan dessutom forklara att den inte generellt
kommer att undanta de s.k. listbrotten frin kravet pd dubbel
straffbarhet. Diremot ir det nordiska samarbetet till skillnad
frin rambeslutet aldrig tvingande fér den verkstillande staten
och det finns inte heller nigra tidsfrister fér beslut om &ver-
forande och verkstillighet av ett beslut att éverféra en person.
Det nordiska samarbetet om verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder har pdgdtt sedan boérjan av 1960-talet och bygger pd
nira och fortroendefulla relationer dir tvingande moment eller
fasta frister inte ansetts nédvindiga. Erfarenheterna av det nord-
iska samarbetet ir mycket goda och samarbetet sker i stor
omfattning. Det finns ocksd goda skil 1 sig att fortsatt virna det
nordiska samarbetet.
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I en jimforelse med rambeslutet far det nordiska samarbetet
anses utdka och bredda mélen med rambeslutet och ytterligare
forenkla och underlitta forfarandena fér verkstillighet av
pafoljder. Sverige bor dirfor inom tre minader frin ikrafterid-
andet av rambeslutet underritta ridet och kommissionen om att
Sverige avser att 1 férhdllande till Danmark och Finland fortsitta
tillimpa den nordiska 6verenskommelsen om &verférande av
frihetsberévande straff idven efter att rambeslutet borjat
tillimpas. Eftersom det nordiska systemet, sdvitt avser frihets-
berévande paféljder, endast omfattar fingelsestraff och exem-
pelvis inte psykiskt sjuka lagévertridare som dr foremal {f6r andra
frihetsberdvande pafoljder dn fingelsestraff, bor emellertid ram-
beslutet tillimpas vid 6verféranden mellan de nordiska linderna
av andra frihetsberévande piféljder dn fingelse. Ett slutgiltigt
stillningstagande i denna friga forutsitter dock samrdd med de
6vriga nordiska linderna, i férsta hand Danmark och Finland.
Sverige bor dirfor avge en underrittelse om att det nordiska
overtorandesamarbetet kommer att fortsitta tillimpas av Sverige
1 den mén det utdkar och breddar mélen f6r detta rambeslut och
bidrar till att ytterligare forenkla och underlitta férfarandena for
verkstillighet av paféljder. Om det under arbetet med genom-
forandelagstiftningen, efter samrdd med Danmark och Finland,
framkommer att regleringen som implementerar detta rambeslut
ska tillimpas mot dessa linder i stillet f6r den nordiska
verkstillighetslagen, kan underrittelsen dndras.

Artikel 20a.2 — Rambeslutets retroaktiva tillimpning

Medlemsstaterna ska senast tre ar efter ikrafttridandet ha
vidtagit alla de &tgirder som ir nodvindiga f6ér att genomfora
rambeslutet. Som huvudregel ska framstillningar som inkommit
efter genomfoérandet hanteras enligt rambeslutet. En medlems-
stat f&r dock avge en forklaring om att frin rambeslutets
tillimpningsomrdde undanta lagakraftvunna domar som har
meddelats fére genomférandetidpunkten. Forklaringen giller
bide som utfirdande och verkstillande stat, dvs. en stat som
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avger en sidan forklaring kan varken verkstilla eller begira att
andra medlemsstater ska verkstilla domar som omfattas av
forklaringen. Gors en sddan férklaring kommer nuvarande
samarbetsavtal, t.ex. dverférandekonventionen, att tillimpas vid
overféranden av sddana — ildre — domar och piféljder. En sddan
torklaring kan nir som helst dterkallas.

Utgdngspunkten bor vara att Sverige ska samarbeta med
ovriga medlemsstater inom EU si lingt som rambeslutet ger
mdijlighet till. Det innebir att Sverige som verkstillande stat, nir
inga vigransgrunder ir tillimpliga, bér kunna verkstilla frihets-
berévande pafoljder oavsett nir domen har meddelats. Dessutom
bor frihetsberévande paféljder som har démts ut 1 Sverige kunna
verkstillas 1 en annan EU-stat enligt det nya och effektivare
system som féljer av rambeslutet oavsett nir de har démts ut,
forutsatt att domen ir verkstillbar i Sverige. Den bedémningen
indras inte av att andra medlemsstater kan komma att avge en
forklaring som begrinsar den retroaktiva effekten i1 férhillande
till den staten. En sidan férklaring fir dven verkan for den
forklarande staten som utfirdande stat och Sverige skulle dirfor
inte vara skyldig att verkstilla straff enligt dldre domar som har
meddelats i en sidan stat. Det finns siledes inte ndgon risk for
Sverige, om ndgon forklaring inte avges, fir ett storre dtagande
mot andra medlemsstater in om en foérklaring avges. Det kan
hirutéver hivdas att det finns en risk f6r att en svensk férklaring
felaktigt ger andra medlemsstater intrycket att Sverige
efterstrivar en restriktiv tillimpning av rambeslutet. Sverige bér
av nu avgivna skil inte avge en forklaring till artikel 20a.2 om att
begrinsa rambeslutets retroaktiva effekt.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet 6kar méjligheterna att 6verfora straffverkstillighet
av frihetsberévande paféljder mellan EU:s medlemsstater.
Tillimpningsomrddet dr vidare dn i dagens overférandesystem
eftersom det inte dr begrinsat till démda personer med
medborgarskap i den verkstillande staten. Rambeslutet ir
dessutom tvingande fér den verkstillande staten nir det giller
egna medborgare som bor i medlemsstaterna eller som ska
utvisas dit. Rambeslutet begrinsar kravet pd dubbel straffbarhet
och den démdes samtycke samt introducerar sniva tidsfrister for
beslut och o6verférande av den démde. Sammanfattningsvis
innebir rambeslutet att méjligheterna att dverfora straffverk-
stillighet av frihetsberdvande paféljder bide till och frén Sverige
okar.

Rambeslutet torde for Sveriges del f3 storst effekt for
overforanden frin Sverige. Redan i dag idr antalet drenden om
overféranden frin Sverige till andra medlemsstater betydligt fler
in drenden om &verforanden till Sverige. Med stora méjligheter
att overféra démda utan krav pd samtycke och dven utan
medborgarskap 1 den verkstillande staten, férvintas antalet 6ver-
forandeirenden frin Sverige till andra medlemsstater komma att
6ka. En betydelsefull faktor dr ocksd att rambeslutet ir obliga-
toriskt, dvs. en medlemsstat inte kan vigra att g8 med pd ett
overférande dit annat in om det finns stdd f6r det 1 rambeslutet.
Antalet dverforandeirenden till Sverige férvintas diremot inte
férindras i ndgon stdrre utstrickning. Sverige dr redan i dag en
av de f4 EU-stater som tar emot inte bara egna medborgare utan
dven personer med hemvist hir.
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Liksom enligt nuvarande reglering foljer det av rambeslutet
att alla kostnader som uppkommer 1 den verkstillande staten till
foljd av 6verfoérandet ska biras av den staten. En stor férdel med
rambeslutet dr de tidsfrister som inférs och som medfér
snabbare handliggningstider. De kortare tidsfristerna innebir att
den démde som huvudregel kommer att 6verféras 1 ett tidigare
skede av verkstilligheten in i dag. Eftersom Sverige dven fort-
sittningsvis forvintas overfora fler domda till andra medlems-
stater dn vad vi tar emot, och det med kortare handliggningstider
in i dag, férutses det nya systemet inte féra med sig 6kade kost-
nader. Istillet talar det mesta f6r att det nya samarbetet kan
innebira kostnadsbesparingar f6r Sverige.

En nyhet med rambeslutet dr att kostnaden f6r transport av
den démde till den verkstillande staten numera ska biras av den
utfirdande staten. De kostnaderna torde dock fér Sveriges del
mer in vil uppvigas av de kostnadsbesparingar Sverige férvintas
gora i anledning av de férbittrade mojligheterna att Sverfora
verkstillighet frin Sverige som f6ljer med det nya systemet.

Det nya systemet kan komma att férenas med vissa begrins-
ade omliggningskostnader i1 Sverige under en inledningsperiod.
De kostnaderna férvintas dock bli marginella och rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag. De ekonomiska konsekven-
serna av rambeslutet kommer dock att f6ljas noga.
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UTKAST TILL RAMBESLUT

om tillimpning av principen om émsesidigt erkidnnande pa
brottmélsdomaravseende frihetsstraff eller frihetsberévande
dtgirder i syfte att verkstilla dessa domar 1 Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av initiativet frin Republiken Osterrike,
Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande , och

av foljande skal:

(1)  Europeiska ridet i Tammerfors den 1516 oktober 1999
stillde sig bakom principen om émsesidigt erkdnnande,
som bor bli en hérnsten 1 det rittsliga samarbetet pd sdvil
det civilrittsliga som det straffrittsliga omridet inom
unionen.

(2) Den 29 november 2000 antog ridet, i enlighet med

slutsatserna frdn Tammerfors, ett dtgirdsprogram fér
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3)

4)

()
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genomférande av principen om 6msesidigt erkinnande
av domar i brottmdl och férordade dirvid en utvirdering
av behovet av moderna mekanismer fér omsesidigt
erkinnande av domar om frihetsberévande som vunnit
laga kraft (3tgird 14) samt en utvidgning av principen om
overférande av ddmda personer till att omfatta personer
med hemvist 1 en medlemsstat (itgird 16).

Haagprogrammet f6r stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen férutsitter att medlemsstaterna
fullféljer atgirdsprogrammet, sirskilt i friga om
verkstillande av frihetsstraff.

Samtliga medlemsstater har ratificerat Europarddets
konvention av den 21 mars 1983 om 6verférande av
démda personer. Enligt denna konvention kan
overférande for vidare verkstillighet av pafoljd endast
ske till den stat dir personen ir medborgare och endast
med den démdes och de berérda staternas samtycke.
Tilliggsprotokollet till denna konvention av den 18
december 1997, enligt vilket en &verféring pd vissa
villkor fir ske utan personens samtycke, har inte
ratificerats av  samtliga medlemsstater. Inget av
instrumenten innehdller ndgon grundliggande skyldighet
att ta emot domda personer for verkstillighet av straff
eller dtgirder.

Foérbindelserna mellan medlemsstaterna, vilka priglas av
ett sirskilt Omsesidigt fértroende for de Ovriga
medlemsstaternas rittssystem, gor att den verkstillande
staten kan erkinna beslut som fattas av den utfirdande
statens myndigheter. Man bér dirfér overviga att
vidareutveckla det samarbete som foreskrivs 1
Europarddets instrument om verkstillighet av domar 1
brottmal, sirskilt nir EU medborgare (...) har blivit
foremdl f6r en brottmdlsdom och domts wll ett
frihetsstraff eller en frihetsberévande 8tgird i en annan
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medlemsstat. Trots att den déomda personen méste ges
tillfredsstillande skydd, bér det inte lingre vara
noédvindigt att han eller hon medverkar i forfarandet
genom att alltid ge sitt samtycke for att en dom skall
kunna o&versindas till en annan medlemsstat for
erkinnande och verkstillighet av den 4démda pafoljden.

(52) ()

(5b)  Detta rambeslut bér genomféras och tillimpas pd ett
sddant sitt att det gir att respektera de allminna
principerna om jimlikhet, rittvisa och rimlighet.

6 ()

(6a)  Artikel 3a.1 ¢ innehdller en bestimmelse som ger
utrymme {6r skonsmissig bedémning och goér det
mojligt att 1 andra fall in dem som omfattas av punkt 1 a
och b 6versinda intyget och domen till exempelvis den
stat dir den domda personen ir medborgare eller den stat
dir den démda personen bor och varit stadigvarande
lagligt bosatt i minst fem &r och kommer att i behilla
sitt permanenta uppehllstillstind 1.

(6b) T de fall som avses i artikel 3a.1 ¢ omfattas dversindandet
av intyget och domen till den verkstillande staten av
samrdd mellan de behdriga myndigheterna i den
utfirdande och den verkstillande staten. De berérda
myndigheterna bér beakta omstindigheter som till
exempel vistelsens lingd eller annan anknytning till den
verkstillande staten. Om den démda personen kan
komma att 6verforas till en medlemsstat och ett
tredjeland  enligt  nationell  lagstiftning  eller
internationella  instrument, bér  de  behériga
myndigheterna i den utfirdande och den verkstillande
staten 1 samrdd Overviga om verkstillighet 1 den
verkstillande medlemsstaten forbittrar den sociala
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(6¢)

(6ca)

(6¢b)

(6d)
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dteranpassningen 1 hogre grad dn verkstillighet 1
tredjelandet.

Genom verkstillandet av pdféljden i den verkstillande
medlemsstaten boér utsikterna fér den démda personens
sociala  dteranpassning o6ka. Nir den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten skall forvissa sig om
att pafoljden, genom att verkstillas av den verkstillande
staten, frimjar syftet att underlitta den démda personens
sociala dteranpassning, bér den beakta sddana faktorer
som personens anknytning till den verkstillande staten,
frigan om huruvida han/hon anser den staten vara
platsen for familjeband samt sprikliga, kulturella, sociala
eller ekonomiska och andra band till den verkstillande
staten.

I artikel 5.2 hinvisas till den démda personens
uppfattning, som kan vara till hjilp framfor allt nir det
giller att tillimpa artikel 3a.2a. Orden "i synnerhet" ir
tinkta att dven gilla fall dir den démda personens
uppfattning innehéller information som kan vara relevant
for tillimpningen av artikel 9. Bestimmelserna 1
artiklarna 3a.2a och 5.2 utgér inte skil f6r vigran med
hianvisning till social 8teranpassning.

Rédet erkdnner att Polen behdver mer tid dn de évriga
medlemsstaterna fér att beméta de praktiska och
materiella konsekvenserna av &verférandet av polska
medborgare som domts 1 andra medlemsstater, i
synnerhet mot bakgrund av den 6kade rérligheten bland
polska medborgare inom Europeiska unionen. Av detta
skil har ett tillfilligt undantag vars omfattning begrinsas
till en period om hogst fem &r inforts 1 artikel 5.4.

Detta rambeslut bér ocksd i tillimpliga delar gilla vid
verkstillighet av paféljder i de fall som omfattas av
artiklarna 4.6 och 5.3 i ridets rambeslut 2002/584/RIF av
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)

(8)

©)

(10)

den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna . Utan att det
pdverkar rddets rambeslut 2002/584/RIF innebir detta
bland annat att den verkstillande staten kan kontrollera
att det foreligger skil for vigran enligt artikel 9, bland
annat genom att kontrollera frigan om dubbel
straffbarhet om den verkstillande staten har avgett en
forklaring enligt artikel 7.4, som ett villkor for
erkinnande och verkstillighet av en dom fér att 6verviga
huruvida personen bér overlimnas eller domen
verkstillas i fall enligt artikel 4.6 1 det rambeslutet.

Detta rambeslut stdr 1 6verenskommelse med de
grundliggande rittigheter och principer som erkinns i
artikel 6 1 fordraget och 3dterspeglas 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
sirskilt 1 kapitel VI. Ingenting i detta rambeslut bor
tolkas som ett férbud att vigra verkstilla ett beslut, om
det finns saklig grund att tro att paféljden syftar till att
straffa en person pd grundval av dennes kon, ras, religion,
etniska  ursprung, nationalitet, sprdk, politiska
uppfattning eller sexuella liggning eller att denna persons
stillning kan skadas av nigot av dessa skil.

Detta rambeslut hindrar inte ndgon medlemsstat frin att
tillimpa sina konstitutionella regler om prévning i laga
ordning, féreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet 1
andra medier.

Bestimmelserna 1 detta rambeslut bor tillimpas 1
overensstimmelse med rittigheten for Europeiska
unionens medborgare att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier i enlighet med artikel
18 1 EG fordraget.

Bestimmelserna 1 detta rambeslut bor tillimpas 1
overensstimmelse med tillimplig EG lagstiftning,
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(11)

(11a)

(12)

(12a)

(12b)
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sirskilt direktiv 2004/38/EG, direktiv 2003/109/EG och
direktiv 2003/86/EG.

Nir det 1 detta ramdirektiv hinvisas till den stat dir den
démda personen "bor", betyder det den ort tll vilken
denne har anknytning genom hemvist och faktorer som
familj samt sociala och yrkesmissiga band.

Nir artikel 4.1 tillimpas bér det vara mojligt att
oversinda en dom, eller en bestyrkt kopia av den, och ett
intyg till den behériga myndigheten i den verkstillande
staten pd ett sitt som medger en skriftlig uppteckning,
till exempel med e post eller fax, under omstindigheter
som mojliggér f6r den verkstillande staten att faststilla
dktheten.

I de fall som avses 1 artikel 9.1 1 skall den verkstillande
staten Overviga mojligheten att anpassa piféljden i
enlighet med artikel 8.3, innan den vigrar att erkinna och
verkstilla piféljden, om den innebir nigon annan 3tgird
in frihetsstraff.

Skilet till vigran i artikel 9.1 i kan dven tillimpas 1 fall dir
personen inte befunnits skyldig till brott, trots att den
behériga myndigheten till f6ljd av brott vidtagit ndgon
annan frihetsberévande 8tgird in frihetsstraff.

Skilet till vigran avseende territorialitet i artikel 9.1 j bor
tillimpas endast i undantagsfall och i syfte att i storsta
mojliga utstrickning samarbeta enligt bestimmelserna 1
detta rambeslut, samtidigt som syftet i artikel 3.1
beaktas. Alla beslut om att tillimpa detta skil till vigran
bér grundas pd en analys frin fall till fall och samrid
mellan de behoriga myndigheterna i den utfirdande och
den verkstillande staten.
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(13)

(13a)

Den tidsgrins som avses 1 artikel 10.1a bor av
medlemsstaterna genomféras pd sddant sdtt att det
slutliga beslutet, inklusive férfarande vid éverklagande,
som grundregel bér ha slutférts inom 90 dagar.

Enligt artikel 14.1 skall specialitetsregeln, med férbehall
foér undantagen enligt artikel 14.2, gilla endast om person
har évertorts till den verkstillande staten. Artikel 14.1 ir
dirfor inte tillimplig om personen inte har éverférts till
den verkstillande staten, till exempel om personen har
flytt till den verkstillande staten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Allminna bestimmelser

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

)

b)

d)

dom: ett beslut eller avgérande som fattats av en domstol
i den utfirdande staten och som vunnit laga kraft och
innebir att en fysisk person 4déms en paféljd,

pafoljd: varje frihetsstraff eller annan frihetsberévande
dtgird som utdéms under en begrinsad eller obegrinsad
tid pd grund av en straffbar girning efter ett
straffrittsligt forfarande,

utfirdande stat: den medlemsstat dir en dom 1 den
mening som avses i detta rambeslut har avkunnats,

verkstillande stat: den medlemsstat till vilken en dom har
dversints for erkinnande och verkstillighet.
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Artikel 2
Faststillande av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat skall underritta ridets general-
sekretariat om vilken eller vilka myndigheter som enligt
nationell lag ir behériga enligt detta rambeslut nir
medlemsstaten dr utfirdande stat eller verkstillande stat.

Ridets generalsekretariat skall hilla den erhdllna
informationen tillginglig f6r alla medlemsstater och for
kommissionen.

Artikel 3
Syfte

Syftet med detta rambeslut dr att faststilla regler enligt
vilka medlemsstaterna, for att underlitta en social
dteranpassning av den démda personen, skall erkinna en
dom och verkstilla paféljden.

Detta rambeslut ir tillimpligt om den démda personen
befinner sig 1 den utfirdande eller den verkstillande
staten.

Detta rambeslut ir endast tillimpligt pd erkinnande av
domar och verkstillighet av paféljder i den mening som
avses 1 rambeslutet. Om utdver pafoljden boter och/eller
forverkande har utdémts, men idnnu inte betalats,
indrivits eller verkstillts, skall detta inte hindra
oversindandet av en dom. Erkinnandet och verkstillig-
heten av sidana beslut om béter och férverkande 1 en
annan medlemsstat skall grundas pd de tillimpliga
instrumenten mellan medlemsstaterna, sirskilt ridets
rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pa
botesstraff och ridets rambeslut 2005/xxx/RIF av den
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xx.xx.2005 om tillimpning av principen om 6msesidigt
erkinnande pd beslut om férverkande.

Detta rambeslut skall inte indra skyldigheten att
respektera de grundliggande rittigheterna och de
grundliggande rittsliga principerna enligt artikel 6 1
férdraget om Europeiska unionen.

Kapitel 11

Erkinnande av domar och verkstillighet av pafoljder

Artikel 3a

Kriterier for dversindande av en dom och ett intyg till en annan

b)

medlemsstat

Forutsatt att den démda personen befinner sig 1 den
utfirdande staten eller i den verkstillande staten och
forutsatt att denna person gett sitt samtycke, om detta
krivs enligt artikel 5, f&r en dom, tillsammans med ett
intyg 1 enlighet med artikel 4, 6versindas till nigon av
foljande medlemsstater:

Den stat dir den démda personen ir medborgare och
bor.

Den stat dir han eller hon ir medborgare och till vilken
stat, som dock inte fir vara den stat dir han eller hon
bor, den démda personen kommer att utvisas (...) nir
han eller hon friges efter verkstilligheten av paféljden pd
grund av ett utvisningsbeslut eller beslut om avligsnande
som ingick i domen eller i ett rittsligt avgorande, eller ett
administrativt beslut eller ndgon annan &tgird som vidtas
till f6ljd av domen.
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Annan medlemsstat 4n sidan stat som avses 1 a eller b,
vars behoriga myndigheter samtycker till att 4 domen
och intyget dversint till den staten.

Oversindandet av domen och intyget fir ske nir den
behériga myndigheten 1 den utfirdande staten, 1 limpliga
fall efter samrdd mellan de behoriga myndigheterna i den
utfirdande och den verkstillande staten, idr férvissad om
att ett verkstillande av domen av den verkstillande staten
skulle tjina syftet att underlitta den démda personens
sociala dteranpassning.

Innan domen och intyget 6versinds, f&r den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten pd limpligt sitt
samrdda med den behériga myndigheten 1 den
verkstillande staten. Samrad ir obligatoriskt i de fall som
avses 1 punkt 1 c. I dessa fall skall den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten utan drojsmail
underritta den utfirdande staten om sitt beslut att
samtycka eller inte samtycka till 6versindandet av
domen.

Under detta samrd fir den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten avge ett motiverat yttrande till den
behériga myndigheten i den utfirdande staten, enligt
vilket verkstillande av paféljden 1 den verkstillande
staten inte skulle tjina syftet att underlitta den démda
personens sociala Ateranpassning och framgingsrika
dterintegrering i samhillet. Om inget samrdd har dgt rum
far ett sddant yttrande avges utan drdjsmil nir intyget
och domen har 6versints. Den behoriga myndigheten 1
den verkstillande staten skall ta stillning till detta
yttrande och besluta om huruvida intyget skall &terkallas
eller ej.

Den verkstillande staten fir pd eget initiativ begira att
den utfirdande staten 6versinder domen tillsammans
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b)

med intyget. Den domda personen fir ocksd begira att
de behoriga myndigheterna i den utfirdande eller den
verkstillande staten inleder ett forfarande enligt detta
rambeslut. Framstillningar som gérs enligt denna punkt
medfoér ingen skyldighet f6r den utfirdande staten att
oversinda domen tillsammans med intyget.

Nir medlemsstaterna genomfér detta rambeslut skall de,
i synnerhet med beaktande av syftet att underlitta den
démda personens dteranpassning, anta bestimmelser som
skall ligga till grund foér deras behériga myndigheter nir
dessa fattar beslut om att samtycka eller inte samtycka
till &versindandet av domen och intyget i fall enligt
artikel 3a.1 c.

Varje medlemsstat fir, antingen nir detta rambeslut antas
eller direfter, till ridets generalsekretariat anmila att dess
forhandssamtycke enligt punkt 1c inte skall krivas for
oversindande av domen och intyget 1 férbindelserna med
andra medlemsstater som gjort samma anmilan

om den démda personen bor och sedan minst fem 4r ir
stadigvarande lagligt bosatt i den verkstillande staten och
kommer att fd ha kvar sitt permanenta uppehillstillstdnd
1 den staten, och/eller

om den démda personen, i andra fall in dem som avses 1
punkt 1 a och b, ir medborgare i den verkstillande
staten.

I de fall som avses i a skall permanent uppehillstillstind betyda
att den berérda personen

ir berittigad till permanent uppehillstillstdind 1 den
berérda medlemsstaten 1 Sverensstimmelse med
nationell  lagstiftning ~ om  genomférande  av
gemenskapslagstiftning som antagits pd grundval av
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artiklarna 18, 40, 44 och 52 i férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, eller

har ett giltigt uppehillstillstind som stadigvarande bosatt
eller ldngtidsbosatt 1 den berdérda medlemsstaten i
overensstimmelse med nationell lagstiftning om
genomférande av gemenskapslagstiftning som antagits pd
grundval av artikel 63 1 foérdraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen eller, nir det giller
medlemsstater pd vilka denna gemenskapslagstiftning ir
tillimplig, i enlighet med nationell lagstiftning, nir det
giller medlemsstater pd vilka denna gemenskaps-
lagstiftning inte ir tillimplig.

) Artikel 4
Owersindande av domen och intyget

Domen, eller en bestyrkt kopia av den, tillsammans med
intyget skall av den behériga myndigheten 1 den
utfirdande staten oversindas direkt till den behoriga
myndigheten 1 den verkstillande staten, pi ett sitt som
limnar en skriftlig uppteckning under omstindigheter
som mojliggdr f6r den verkstillande staten att faststilla
dktheten. Originalet av domen, eller en bestyrkt kopia av
den, och originalet av intyget skall pd begiran 6versindas
till den verkstillande staten. All officiell kommunikation
skall ocksi ske direkt mellan de nimnda behériga
myndigheterna.

Intyget, for vilket ett standardformulir &terges i bilaga A,
skall vara undertecknat av den behériga myndigheten 1
den utfirdande staten, vilken ocksd skall intyga att dess
innehdll ir korrekt.

Den utfirdande staten skall &versinda domen
tillsammans med intyget till endast en verkstillande stat
at gdngen.
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1a.

Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
inte dr kind av den behériga myndigheten 1 den
utfirdande staten, skall den sistnimnda vidta alla
nddvindiga efterforskningar for att erhlla information
frain  den  verkstillande  staten, inklusive wvia
kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga nitverk som
inrittades genom ridets gemensamma 3tgird 98/428/RIF

Om en myndighet i den verkstillande staten tar emot en
dom tillsammans med ett intyg och inte dr behérig att
erkinna denna och vidta de dtgirder som krivs for att
verkstilla den, skall den p3 eget initiativ Sversinda
domen tillsammans med intyget till den behdoriga
myndigheten och underritta den behériga myndigheten 1
den utfirdande staten om detta.

Artikel 5

Underrittelse till den domda personen och dennes uppfattning

Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1a, fir en
dom tillsammans med ett intyg endast dverlimnas till
den verkstillande staten for erkinnande och
verkstillighet av piféljden med den démda personens
samtycke 1 enlighet med den wutfirdande statens
lagstiftning.

Den démda personens samtycke skall inte krivas, nir
domen tillsammans med intyget ¢versinds

a) till den stat dir denne bor,
b) till den stat till vilken den démda personen
kommer att utvisas nir han eller hon vil ir

frigiven efter verkstilligheten av pdféljden pa
grund av ett utvisningsbeslut eller beslut om
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avligsnande som ingick 1 domen eller i ett
rittsligt avgorande eller ett administrativt beslut
eller nigon annan 4tgird som vidtas till f6ljd av
domen,

c) till den stat till vilken han eller hon har flytt eller
pid annat sitt dtervint infér ett stundande
straffrittsliga forfarande mot honom eller henne i
den utfirdande staten eller efter en fillande dom 1
den staten.

I alla de fall dir personen fortfarande befinner sig i den
utfirdande staten skall denne ges tillfille att muntligen
eller skriftligen uttrycka sin uppfattning. Om den
utfirdande staten anser det nédvindigt pd grund av den
démda personens &lder eller fysiska eller psykiska
tillstdnd, skall hans eller hennes juridiska ombud ges
tillfille att yttra sig.

Den démde personens uppfattning skall beaktas nir frigan om
oversindande av domen tillsammans med intyget avgérs. Om
personen har anvint sig av den méjlighet som féreskrivs i denna
punkt, skall den démda personens uppfattning framféras till den
verkstillande staten, 1 synnerhet med hinsyn ull artikel 3a.2a.
Om personen har framfért sin uppfattning muntligen, skall den
utfirdande staten se till att den verkstillande staten har tillgdng
till den skriftliga uppteckningen av denna.

3.
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Den behériga myndigheten 1 den utfirdande staten skall
underritta den démda personen, pd ett sprak som han
eller hon férstir, om att den har beslutat att &versinda
domen tillsammans med intyget med hjilp av det
standardformulir som anges i bilagan. Om den démda
personen befinner sig i den verkstillande staten nir detta
beslut fattas, skall formuliret o6versindas till den
verkstillande staten, som skall underritta personen om
detta.
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4. Punkt 1a a skall inte tillimpas pd Polen som utfirdande
och verkstillande stat i1 de fall dir domen har utfirdats
innan fem 4r har forflutit riknat frdn det datum som
anges 1 artikel 21.1. Polen fir nir som helst anmila till
ridets generalsekretariat att landet inte lingre kommer
att anvinda sig av detta undantag.

Artikel 6
()

Artikel 7
Dubbel straffbarbet

1. Fo6ljande brott skall enligt detta rambeslut och utan
kontroll av dubbel straffbarhet medféra erkinnande av
en dom och verkstillighet av den utdémda piféljden,
forutsatt att de ir straffbara 1 den utfirdande staten och
kan leda till frihetsstraff eller frihetsberévande &tgird
under en lingsta tid av minst tre 4r, enligt deras
definition i den utfirdande statens lagstiftning:

- Deltagande i en kriminell organisation.

- Terrorism.

- Minniskohandel.

- Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

- Olaglig handel med narkotika och psykotropa

amnen.

- Olaglig handel med vapen, ammunition och
sprangimnen.

- Mutbrott.
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Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig
mot FEuropeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995
om skydd av FEuropeiska gemenskapernas
finansiella intressen .

Tvitt av vinning av brott.

Penningférfalskning, inklusive férfalskning av
euron.

IT brottslighet.

Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade
djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter.

Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med minskliga organ och

vivnader.

Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande
av gisslan.

Rasism och frimlingsfientlighet.
Organiserad stold eller vipnat rén.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet
antikviteter och konstverk.

Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.
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Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och
handel med sidana forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra
tillvixtsubstanser.

Olaglig handel med nukleira och radioaktiva

imnen.
Handel med stulna fordon.
Vildtikt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella
brottmélsdomstolens behérighet.

Kapning av flygplan och fartyg.

Sabotage.

Rédet fir nir som helst, med enhillighet och efter att ha

hért Europaparlamentet enligt artikel 39.1 1 férdraget,
besluta att ligga till andra kategorier av brott 1
forteckningen i punkt 1. Radet skall p& grundval av den
rapport som det erhdller i enlighet med artikel 21.4 1
detta rambeslut préva om foérteckningen skall utvidgas
eller indras.

3. For andra brott in dem som omfattas av punkt 1 fir den
verkstillande staten 1ita erkinnande av domen och
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verkstillighet av paféljden bero pd om de girningar som
foranleder domen utgér ett brott enligt den verkstillande
statens lagstiftning, oavsett brottsrekvisit eller brottets
rittsliga rubricering.

Varje medlemsstat fir vid tidpunkten fér rambeslutets
antagande eller senare genom en forklaring till ridets
generalsekreterare ange att den inte kommer att tillimpa
punkt 1. En sidan férklaring fir nir som helst dterkallas.
Forklaringar  eller 4terkallanden av  dessa  skall
offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Erkinnande av domen och verkstillighet av pdfljden

Den behériga myndigheten i den verkstillande staten skall
erkinna en dom som har &versints 1 enlighet med artikel
3a och 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 4 och
omedelbart vidta alla dtgirder som krivs f6r verkstillighet
av pifoljden, sivida inte den behériga myndigheten
beslutar att dberopa ndgot av de skil for att vigra
erkidnnande eller verkstillighet som anges 1 artikel 9.

Om péfoljdens lingd ir oférenlig med den verkstillande
statens lagstiftning, fir den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten endast besluta att anpassa pafoljden,
om pifoljden overstiger den stringaste pdféljd som
foreskrivs for liknande brott enligt den nationella
lagstiftningen. Den anpassade péfoljden fir inte
understiga den stringaste piféljld som féreskrivs for
liknande brott enligt den verkstillande statens nationella
lagstiftning.

Om péfoljdens art ir oférenlig med den verkstillande
statens lagstiftning, fir den behdriga myndigheten 1i
denna stat anpassa pafoljden till ett straff eller en 8tgird
som i dess egen lagstiftning féreskrivs f6r liknande brott.
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Ett sddant straff eller en sddan 3tgird skall s& nira som
mojligt motsvara den piafélild som utdémts i1 den
utfirdande staten, vilket innebir att piféljden inte kan
omvandlas till bétesstraff.

4. Den anpassade pifoljden fir inte genom sin art eller
strafflingd skirpa den paféljld som utdémts i den
utfirdande staten.

Artikel 9

Skl for att inte erkinna en dom och verkstilla en pafolid

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten far
vigra att erkinna domen och verkstilla piféljden, om

a)

ab)

ac)

b)

det intyg som avses i artikel 4 ir ofullstindigt
eller uppenbarligen inte 6verensstimmer med
domen och inte har kompletterats eller rittats till
inom en rimlig tidsfrist som har faststillts av den
verkstillande myndigheten,

de kriterier som faststills 1 artikel 3a.1 inte ir
uppfyllda,

verkstilligheten av pifoljden skulle strida mot
principen ne bis in idem,

domen, i ett fall enligt artikel 7.3 och, om den
verkstillande staten har limnat en férklaring
enligt artikel 7.4, i ett fall enligt artikel 7.1, avser
girningar som inte skulle utgéra ett brott enligt
den verkstillande statens lagstiftning; nir det
giller skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner fir dock verkstilligheten av
domen inte vigras av det skilet att den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller avgifter
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eller att den inte innehdller samma slags
bestimmelser om skatter och andra avgifter,
tullar  och  valutatransaktioner som  den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning,

verkstilligheten av pdféljden har preskriberats
enligt den verkstillande statens lagstiftning,

det enligt lagen i den verkstillande staten
foreligger immunitet, som gér det omdjligt att
verkstilla beslutet,

pafoljden har 8démts en person som enligt lagen i
den verkstillande staten pa grund av sin 3lder inte
kan goras straffrittsligt ansvarig fér de girningar
som domen avser,

mindre in sex minader av strafftiden terstir att
avtjanas vid den tidpunkt di domen tas emot av
den behériga myndigheten 1 den verkstillande
staten,

domen meddelades 1 personens frinvaro, sivida
det inte 1 intyget anges att personen Kkallats
personligen eller via en foretridare med
behorighet enligt den utfirdande statens
nationella lagstiftning underrittats om tid och
plats for de rittsliga forfaranden som ledde till att
domen meddelades 1 personens frinvaro eller att
personen har meddelat en behorig myndighet att
han eller hon inte bestrider saken,

den verkstillande staten innan ett beslut fattas 1
enlighet med artikel 10.1 gér en framstillning i
enlighet med artikel 14.3 och den utfirdande
staten 1 enlighet med artikel 14.2 g inte samtycker
till att den berérda personen lagfors, doms eller
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1a.

pa annat sitt berdvas sin frihet i den verkstillande
staten for ndgot annat brott som begicks fore
overférandet dn det brott som &6verférandet
avser,

hy ()

1) den pifsljd som 4démts omfattar en dtgird som
innebir psykiatrisk vird eller hilso och sjukvird
eller annan frihetsberévande tgird som, trots
artikel 8.3, inte kan verkstillas av den
verkstillande staten i enlighet med rittssystemen
eller hilso och sjukvardssystemen i denna stat,

7 domen avser straffbara girningar som enligt den
verkstillande statens lagstiftning anses ha begdtts
helt eller till stor eller visentlig del inom dess
territorium eller pd en plats som kan likstillas
med dess territorium.

Ett beslut enligt punkt 1 j i denna artikel om brott som
till en del har begdtts inom den verkstillande statens
territorium eller pd en plats som kan likstillas med dess
territorium, skall fattas av den behériga myndighet som
avses 1 punkt 2 under exceptionella omstindigheter och
frin fall till fall, med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna i fallet, sirskilt av om brottet till stor
eller visentlig del har begitts 1 den utfirdande
medlemsstaten.

Vid fall enligt punkt 1 a, ab, ac, f, i och j skall den
behériga myndigheten 1 den verkstillande staten, innan
den fattar ett beslut om att inte erkinna domen och
verkstilla pdféljden, pd limpligt sitt samrida med den
behériga myndigheten 1 den utfirdande staten och 1
tillimpliga fall anmoda denna att utan drojsmal
tillhandahélla alla nédvindiga ytterligare upplysningar.
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Artikel 9a
Partiellt erkinnande och partiell verkstillighet

Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
kan overviga att partiellt erkinna domen och
verkstilligheten av pdféljden fir den, innan den beslutar
att helt vigra erkinnande av domen och verkstillighet av
pifoljden, samrida med den behériga myndigheten i1 den
utfirdande staten for att nd fram till en 6verenskommelse
1 enlighet med punkt 2.

De behoriga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstillande medlemsstaten fir i varje enskilt fall
godkinna partiellt erkinnande och partiell verkstillighet
av en paféljd 1 enlighet med de villkor som de har
faststillt, under férutsittning att dessa inte leder till att
pafoljden forlings. Om en sddan &verenskommelse
saknas, skall intyget dras tillbaka.

Artikel 9b

Uppskjutande av erkinnande av domen

Erkinnandet av domen fir uppskjutas i den verkstillande staten,
om det intyg som avses i artikel 4 ir ofullstindigt eller
uppenbarligen inte overensstimmer med domen, till dess att
intyget har kompletterats eller korrigerats inom en rimlig
tidsfrist faststilld av den verkstillande staten.
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Artikel 10
Beslut om verkstillighet av pafoljden och tidsfrister

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
skall snarast mojligt besluta om huruvida den skall
erkinna domen och verkstilla paféljden samt underritta
den utfirdande staten om detta och om ett eventuellt
beslut om att anpassa paféljden i enlighet med artikel 8.2
och 8.3.

la. Det slutgiltiga beslutet om erkinnande av domen och
verkstillighet av pafoljden skall fattas inom 90 dagar efter
det att domen och intyget har mottagits, om det inte
finns skal till uppskjutande enligt artikel 9a eller artikel
18a.3.

2. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
1 undantagsfall inte kan hélla tidsfristen i punkt 1a, skall
den utan drojsmal pa vilket sdtt som helst underritta den
behériga myndigheten 1 den utfirdande staten och ange
skilen till férseningen och den tid som uppskattningsvis
behoévs for att det slutgiltiga beslutet skall fattas.

. Artikel 10a
Aterkallande av intyget

Den utfirdande staten fir, s linge verkstilligheten av paféljden i
den verkstillande staten inte har pibdorjats, dterkalla intyget frin
den staten och skall d& uppge skilen till detta. Den verkstillande
staten skall efter det att intyget dterkallats inte lingre verkstilla
pafoljden.

Artikel 10b
Provisoriskt anbdllande

I fall dir en person befinner sig i den verkstillande staten fir den
verkstillande staten, pd den utfirdande statens begiran, innan
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domen och intyget ankommer eller fore beslutet om att erkinna
domen och verkstilla paféljden, anhilla den démda personen
eller vidta ndgon annan 3tgird for att sikerstilla ett den démda
personen stannar kvar pd dess territorium, i avvaktan pd ett
beslut om erkinnande av domen och verkstillighet av paféljden.
Pifoljdens varaktighet fir inte férlingas till foljd av att ndgon
period tillbringats 1 hikte p& grund av denna punkt.
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) Artikel 11
Owerférande av personer

Om den démda personen befinner sig i den utfirdande
staten, skall han eller hon 6verféras till den verkstillande
staten vid en tidpunkt som de behériga myndigheterna i
den utfirdande och den verkstillande staten skall komma
overens om, dock senast 30 dagar efter det att den
verkstillande staten har fattat det slutgiltiga beslutet om
att erkinna domen och verkstilla paféljden.

(..)

Om oférutsedda omstindigheter hindrar att personen
dverfors inom den tidsfrist som anges 1 punkt 1, skall de
behériga myndigheterna i den utfirdande och den
verkstillande staten omedelbart kontakta varandra.
Overférandet  skall dga rum s snart dessa
omstindigheter inte lingre foéreligger. Den behoriga
myndigheten 1 den utfirdande staten skall omedelbart
informera den behériga myndigheten i den verkstillande
staten och de skall komma &verens om en ny tidpunkt
for overforandet. 1 sd fall skall 6verférandet dga rum
inom tio dagar frdn och med den nya tidpunkt som
dverenskommits.

()
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Artikel 12
Transitering
1. Varje medlemsstat skall, i enlighet med nationell ritt,

1a.

tilldta transitering genom sitt territorium av en démd
person som overfors till den verkstillande staten,
forutsatt att en kopia av det intyg som avses 1 artikel 4
har éversints till medlemsstaten av den utfirdande staten
tillsammans med framstillningen om transitering.
Framstillningen om transitering och intyget fir
overféras pd valfritt sitt, under forutsittning att det
limnar en skriftlig uppteckning. P& begiran av den
medlemsstat som skall tillita transiteringen skall den
utfirdande medlemsstaten tillhandahilla en éversittning
av intyget till ett av de sprik, angivet i framstillningen,
som den medlemsstat som skall tillita transiteringen
godkinner.

Nir den medlemsstat som anmodats att tilldta
transitering mottagit en framstillning om transitering,
skall den informera den utfirdande staten, om den inte
kan garantera att den démda personen inte kommer att
lagforas eller, med undantag f6r vad som foérskrivs i
foregiende punkt, kvarhillas eller pd annat sitt fi sin
frihet inskrinkt pd dess territorium fér ett brott som
begicks eller en pdfoljd som utdémdes fére den démdes
utresa frin den utfirdande statens territorium. I detta fall
kan den utfirdande staten dterkalla sin begiran.

Transiteringsmedlemsstaten skall meddela sitt beslut,
vilket skall fattas med prioritet senast en vecka efter
mottagandet av framstillningen och enligt samma
forfarande. Ett sddant beslut kan skjutas upp till dess att
oversittningen har oversints till transiteringsmedlems-
staten, om en sidan dversittning krivs enligt punkt 1.

93

Bilaga 1



Bilaga 1

2a.

94

Ds 2008:1

Den medlemsstat som mottagit en framstillning om
transitering fir hidlla den démda personen 1 fingsligt
férvar endast under den tid som krivs for transitering
genom dess territorium.

Vid transport med flyg utan planerad mellanlandning
skall det inte krivas nigon framstillning om transitering.
Om en icke planerad landning gérs, skall emellertid den
utfirdande medlemsstaten limna de uppgifter som avses i
punkt 1 inom 72 timmar.

Artikel 13
Lag som reglerar verkstillighet

Verkstilligheten av en paféljd skall regleras av lagen i den
verkstillande staten. Myndigheterna i den verkstillande
staten skall, om inte annat féljer av punkterna 2 och 3, ha
behorighet att besluta om verkstillighetsférfarandena
och att faststilla alla dtgirder i samband dirmed,
inklusive grunderna for fértida eller villkorlig frigivning.

Frin det frihetsstraff som totalt skall avtjinas i den
verkstillande staten skall den behoriga myndigheten 1
den verkstillande staten goéra avdrag motsvarande hela
den period av frihetsstraffet som redan avtjinats i
samband med den piféljd som lig till grund f6r domen.

Den behériga myndigheten i den verkstillande staten
skall pd begiran underritta den behériga myndigheten 1i
den utfirdande staten om tillimpliga bestimmelser om
eventuell fortida eller villkorlig frigivning. Den
utfirdande staten kan samtycka till att tillimpa sidana
bestimmelser eller den kan dterkalla intyget.

Medlemsstaterna fir faststilla att man vid beslut om
fortida eller villkorlig frigivning f&r ta hinsyn tll de
bestimmelser i nationell lagstiftning som den utfirdande
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staten angivit enligt vilka personen ir berittigad till
villkorlig frigivning vid en viss tidpunkt.

Artikel 14
Specialitetsbestimmelse

1. Om inte annat féljer av punkt 2, fir en person som
overforts till den verkstillande staten enligt detta
rambeslut inte lagféras, domas eller pd annat sitt berdvas
sin frihet fér nigot annat brott som begicks fore
dverférandet dn det brott som dverférandet avser.

a)

b)

d)

f)

Punkt 1 skall inte tillimpas i f6ljande fall:

Personen har haft méojlighet att limna territoriet 1
den verkstillande staten men har inte gjort detta
inom 45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller
har &tervint till detta territorium efter att ha
limnat det.

Brottet kan inte leda till frihetsstraff eller
frihetsberévande dtgird.

Det straffrittsliga forfarandet féranleder inte
tillimpning av en 4tgird som innebir att den
personliga friheten inskrinks.

Personen kan bli foremdl {6r en icke
frihetsberévande pafoljd, sirskilt ett botesstraff
eller en &tgird som trider i stillet for detta, dven
om péfoljden inskrinker den personliga friheten.

Personen har samtyckt till 6verféringen.
Personen har efter overférandet uttryckligen

avstdtt frn att utnyttja specialitetsbestimmelsen
med avseende pd specifika girningar som begitts
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fore overforandet. Avstdendet skall goras infér de
behoriga  rittsliga  myndigheterna 1 den
verkstillande medlemsstaten och protokollféras i
enlighet med denna stats nationella lagstiftning.
Avstdendet skall utformas s att det framgdr att
personen har gjort detta frivilligtc och fullt
medveten om foljderna. Personen skall i detta
syfte ha ritt till juridiskt bitride.

g) I andra fall in de som omnimns under leden a—f
ovan, di den utfirdande staten ger sitt samtycke 1
enlighet med punkt 3.

En framstillning om samtycke skall éverlimnas till den
behériga myndigheten 1 den utfirdande staten med de
uppgifter som anges 1 artikel 8.1 1 rambeslut
2002/584/RIF och en éversittning enligt artikel 8.2 diri.
Samtycke skall ges om det foreligger en
overlimningsskyldighet enligt bestimmelserna 1 det
rambeslutet. Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det
att framstillningen har tagits emot. I de situationer som
anges 1 artikel 5 i rambeslutet skall de garantier som
foreskrivs 1 den artikeln limnas av den utfirdande staten.

Artikel 15
Ampnesti, ndd, omprévning av dom

Amnesti eller nid far beviljas av den utfirdande staten
och dven av den verkstillande staten.

Endast den utfirdande staten fir fatta beslut om ansékan
om omprdvning av den dom varigenom den piféljd som
skall verkstillas enligt detta rambeslut utdémdes.
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Artikel 16
Information fran den utfirdande staten

1. Den behériga myndigheten 1 den utfirdande staten skall
omedelbart informera den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten om varje beslut eller dtgird som
innebir att pdféljden omedelbart eller inom en viss tid
inte lingre dr verkstillbar.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
skall instilla verkstilligheten av paféljden si snart den
erhdller information frin den behdriga myndigheten i
den utfirdande staten om beslutet eller dtgirden.

Artikel 17
Information fran den verkstillande staten

1. Den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten
skall pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning utan
drojsmdl informera den behériga myndigheten i den
utfirdande staten

a) om att domen och intyget 6versinds till den
behoriga myndighet som ir ansvarig f6r domens
verkstillighet 1 enlighet med artikel 4.5,

aa) om att det i praktiken ir omdjligt att verkstilla
piféljden pd grund av att den démda personen,
efter det att intyget och domen har 6verforts till
den verkstillande staten, inte kan pitriffas pd den
verkstillande statens territorium; 1 detta fall skall
den verkstillande staten inte ha nigon skyldighet
att verkstilla paféljden,

ab)  om det slutliga beslutet att erkinna domen och
verkstilla pafoljden, inbegripet dess datum,
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om ett beslut att i enlighet med artikel 9 inte
erkinna domen och verkstilla piféljden samt om
skilen till beslutet,

om ett beslut att anpassa paféljden enligt artikel
8.2 eller 8.3 samt om skilen till beslutet,

om ett beslut att inte verkstilla paféljden av de
skil som anges 1 artikel 15.1 samt om skilen till
beslutet,

om bérjan och slutet pd perioden med villkorlig
frigivning, om detta anges i intyget av den
utfirdande staten,

om att den démda personen har rymt frin

fingelset innan verkstillandet av paféljden

fullfsljts,

om att paféljden har verkstillts, si snart detta
skett.

Artikel 18

Foljder av overforande av den domda personen

Om inte annat foljer av punkt 2, fir den utfirdande
staten inte fullfolja verkstilligheten av pédféljden, nir
verkstilligheten har inletts 1 den verkstillande staten.

Ritten att verkstilla pdfoljden skall dtergd till den
utfirdande staten, nir denna har underrittats av den
verkstillande staten om att paféljden delvis inte har
verkstillts i enlighet med artikel 17.1 f.
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Artikel 18a
Sprik

1. Intyget, for vilket ett standardformulir dterges i bilagan,
skall 6versittas till det officiella spriket eller ett av de
officiella spriken 1 den verkstillande staten. Varje
medlemsstat kan 1 samband med rambeslutets antagande
eller vid en senare tidpunkt i en forklaring, som skall
deponeras hos ridets generalsekretariat, férklara att den
kommer att godta en dversittning till ett eller flera andra
av de officiella spriken i unionens institutioner.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 nedan, skall ingen
oversittning av domen krivas.

3. Varje medlemsstat kan 1 samband med rambeslutets
antagande eller vid en senare tidpunkt 1 en férklaring,
som skall deponeras hos ridets generalsekretariat,
forklara att den som verkstillande stat, 1 de fall dir den
anser att intygets innehdll ir otillrickligt for att besluta
om verkstillighet av piféljden, omedelbart efter att ha
mottagit domen eller intyget kan begira att domen eller
visentliga delar av domen 4tf6ljs av en Sversittning till
det officiella spriket eller ett av de officiella spriken i den
verkstillande medlemsstaten eller till ett eller flera andra
officiella sprik i unionens institutioner. En sddan begiran
skall vid behov goéras efter samrdd mellan de behériga
myndigheterna 1 den utfirdande och den verkstillande
staten om vilka visentliga delar av domen som skall
Oversattas.

Beslutet om erkinnande av domen och verkstillighet av
piféljden kan skjutas upp till dess att Oversittningen har
oversints av den utfirdande staten till den verkstillande staten
eller, om den verkstillande staten beslutar att 6versitta domen
pd egen bekostnad, till dess att 6versittningen har erhillits.
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Artikel 19
Kostnader

Den verkstillande staten skall std f6r kostnader i samband med
tillimpningen av detta rambeslut, utom fér kostnaderna for
overforandet av personen till den verkstillande staten och sidana
kostnader som uteslutande uppkommer pd den utfirdande
statens territorium.

Artikel 19a
Verkstillighet av pdfolider till foljd av en europeisk

arresteringsorder

Utan att det pdverkar bestimmelserna i rambeslut 2002/584/RIF
skall bestimmelserna 1 det hir rambeslutet i tillimpliga delar, i
den utstrickning som de ir férenliga med bestimmelserna enligt
rambeslut 2002/584/RIF, gilla verkstillighet av pafsljder i de fall
dir en medlemsstat &tar sig att verkstilla paféljden i fall enligt
artikel 4.6 1 rambeslut 2002/584/RIF eller dir den 1 enlighet med
artikel 5.3 1 rambeslut 2002/584/RIF har stillt som villkor att
personen miste dtersindas for att avtjina pdféljden i den berérda
medlemsstaten s8 att straffloshet for den ddmde undviks.

Kapitel III
Slutbestimmelser

Artikel 20
Férbdllande till andra avtal och 6verenskommelser

1. Utan att det paverkar tillimpningen av dessa instrument
mellan medlemsstater och tredjestater eller den tillfilliga
tillimpningen av dessa enligt artikel 20a, skall detta
rambeslut frdn och med [datum inférs senare] ersitta
motsvarande bestimmelser i féljande konventioner som
tillimpas vid férbindelserna mellan medlemsstaterna:
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- Den europeiska konventionen om éverférande av
démda personer av den 21 mars 1983 och
tilliggsprotokollet till denna av den 18 december
1997.

- Den europeiska konventionen om brottmals-
doms internationella rittsverkningar av den 28
maj 1970.

- Avdelning III, kapitel 5, i konventionen av den
19 juni 1990 om tllimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna.

- Konventionen mellan Europeiska gemenskaper-
nas medlemsstater om verkstillighet av utlindska
domar i1 brottmal av den 13 november 1991.

2. Medlemsstaterna far dven fortsatt tillimpa de bilaterala
eller multilaterala avtal eller andra éverenskommelser
som giller vid tidpunkten fér antagandet av detta
rambeslut, forutsatt att dessa gor det méojligt att utoka
eller bredda méilen f6r detta rambeslut och att de bidrar
till att ytterligare forenkla och underlitta férfarandena
for verkstillighet av pafoljder.

3. Medlemsstaterna fir ingd bilaterala eller multilaterala
avtal eller o6verenskommelser efter det att detta
rambeslut har tritt 1 kraft, férutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att utdka eller bredda
mélen for detta rambeslut och att de bidrar till att
ytterligare forenkla och underlitta forfarandena for
verkstillighet av pafoljder.

4. Medlemsstaterna skall inom tre minader efter det att

detta rambeslut har tritt 1 kraft underritta ridet och
kommissionen om de gillande avtal och &verens-
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kommelser som avses 1 punkt 2 vilka de vill fortsitta att
tillimpa. Medlemsstaterna skall ocksd inom tre minader
efter undertecknandet underritta rddet och kom-
missionen om eventuella nya avtal eller &verens-
kommelser enligt punkt 3.

_ Artikel 20a
Owvergdngsbestimmelse

Framstillningar som mottagits fére det datum som avses
1 artikel 21.1 skall dven i fortsittningen behandlas 1
enlighet med befintliga rittsliga instrument om
overforande av domda personer. Framstillningar som tas
emot efter detta datum skall omfattas av de regler som
antas av medlemsstaterna i enlighet med detta rambeslut.

Varje medlemsstat fir dock nir rddet antar detta
rambeslut avge en férklaring, dir den anger att den, 1 de
fall d8 den lagakraftvunna domen utfirdats fore en av
medlemsstaten angiven tidpunkt, som utfirdande och
verkstillande medlemsstat kommer att fortsitta att
tillimpa de befintliga rittsliga instrument om 6verféring
av domda personer som ir tillimpliga f6r datumet 1
artikel 21.1. Om en sidan foérklaring har avgetts, skall
dessa instrument gilla 1 sddana fall f6r alla medlemsstater
oavsett om de har avgett samma foérklaring eller ej.
Ifrdgavarande tidpunkt fir inte vara senare in den ...*.
Denna férklaring skall offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning. Den kan 3terkallas nir som

helst.

(..)
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3a.

Artikel 21
Genomfirande

Medlemsstaterna  skall vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att f6lja detta rambeslut senast den ...*.

Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och
kommissionen &verlimna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval
av en rapport som kommissionen utarbetar med hjilp av
denna information skall rddet senast den ...** bedéma 1
vilken  utstrickning medlemsstaterna  har  foljt
bestimmelserna i detta rambeslut.

Ridets generalsekretariat skall underritta medlems-
staterna och kommissionen om de forklaringar eller
underrittelser som limnas i enlighet med artikel 3a.5 och
artikel 18a.1 eller 18a.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 35.7 i1
fordraget skall en medlemsstat, som vid tillimpningen av
artikel 19a i rambeslutet erfarit upprepade svirigheter,
utan att dessa har l6sts genom bilaterala samrid,
underritta rddet och kommissionen om sina svirigheter.
Kommissionen skall pi grundval av denna underrittelse
och all annan tillginglig information om denna, uppritta
en rapport 3tf6ljd av eventuella initiativ som den finner
limpliga i syfte att avhjilpa dessa svirigheter.

Senast den ...* skall kommissionen utarbeta en rapport pd
grundval av  den mottagna informationen och
komplettera denna med sidana initiativ som den finner
limpliga. Rddet skall pd grundval av (...) rapporter och
initiativ frin kommissionen se o6ver detta rambeslut,
sirskilt artikel 19a, f6r att 6verviga om den skall ersittas
av mer specifika bestimmelser.
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Artikel 22
Tkrafitridande

Detta rambeslut trider i1 kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i

P4 rddets vignar

Ordférande
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INTYG
enligt artikel 4 i rddets rambeslut .../.../RIF" om tillimpning av principen om
dmsesidigt erkinnande pd brottméalsdomar avseende frihetsstraff eller

frihetsberdvande dtgirder i syfte att verkstilla dessa domar i Europeiska

unionen'
a)
Utfardande stati.......ooeeuiiiiiiiiiniiiiiec e
Verkstillande stati.........ooceveiiiniiiiiiinine
b) Den domstol som har utfirdat den lagakraftvunna domen om

utdémande av pafsljden:

c) Information om den myndighet som kan kontaktas f6r frigor om
intyget:

1. Typ av myndighet: Kryssa {6r tillimplig ruta:

o Central myndighet.

o Domstol.

o0  Annan myndighet.

“EUT: For in numret p4 detta rambeslut.
! "Detta intyg miste skrivas pd eller oversittas till nigot av den verkstillande
medlemsstatens officiella sprik eller ndgot annat sprik som godtas av denna stat”
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2. Kontaktuppgifter for den myndighet som avses i punkt 1 ovan:

4. Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas f6r
ytterligare information fér verkstillighet av domen eller for

&verenskommelse om &verférandeférfaranden (namn, titel/grad,

tfn, fax och e postadress), om andra dn i punkt 2: ...........ccooeeinn
d) [utgdr]
e) [utgdr]
f) Uppgifter om den person som har 4démts pafsljden:

ID nummer eller socialférsikringsnummer (i fsrekommande fall):...
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Fodelsedatum:. ... .couuiiuiniiiiniiiiiie e
FOdelSeOrteu. . ittt
Senast kidnda adress/bostad:.........cooiiiiiiiiii
Sprik som personen forstdr (om detta/dessa ir kint/kinda):.........

Den démda personen befinner sig
o iden utfirdande staten och skall 6verféras till den
verkstillande staten
o iden verkstillande staten och verkstilligheten skall ske i den
staten
Kompletterande information som skall limnas om den ir tillginglig
och om s3 ir limpligt:
1. Personens foto och fingeravtryck och/eller uppgift om vilken
person som skall kontaktas fér att erhilla informationen:
2. Typ och referensnummer fér den démda personens
identitetskort eller pass:
3. Typ och referensnummer fér den démda personens
uppehéllstillstind:
4. Andra relevanta uppgifter om den démda personens
familjemissiga, sociala eller yrkesmissiga band till den

verkstillande staten:
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g) Framstillning frin den utfirdande staten om provisoriskt
anhillande (om den démda personen befinner sig i den verkstillande
staten):

o Den utfirdande staten gér en framstillning till den verkstillande staten
om att denna skall anhdlla den ddmda personen eller vidta andra dtgirder for att
sikerstilla att den démda personen hélls kvar pa dess territorium i avvaktan pd ett

beslut om erkéinnande och verkstillighet av paféljden.

o Den utfirdande staten har redan gjort en framstillning till den
verkstillande staten om att denna skall anh3lla den démda personen eller
vidta andra dtgirder for att sikerstilla att den démda personen halls kvar pd
dess territorium i avvaktan pd ett beslut om erkinnande och verkstillighet
av pafoljden. (Om tillimpligt och tllgingligt) Namn p& den myndighet i
den verkstillande staten som har fattat beslutet om framstillningen om
anhillande av personen:

h) Uppgifter om eventuell tidigare europeisk arresteringsorder (EAW):

o En EAW har utfirdats i syfte att verkstilla ett fingelsestraff eller
frihetsberdvande skyddsdtgird och den verkstillande staten &tar sig
att verkstilla pdféljden eller den frihetsberdvande dtgirden (artikel
4.6 i rambeslutet om EAW).

Datum fér utfirdandet av EAW och, i férekommande fall,

referensnumret:
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Datum f6r beslut om verkstillighet och, i fésrekommande fall,

referensnumret:

av paféljden:

den frihetsberévande dtgird som utdémts i den utfirdande
medlemsstaten (artikel 5.3 i rambeslutet om EAW).

Namn pd den myndighet som utfirdade beslutet om verkstillande

o En EAW har utfirdats i syfte att dtala en person som ir medborgare
eller bosatt i den verkstillande staten och den verkstillande staten
har utlimnat personen p3 villkor att personen skall &tersindas till
den verkstillande staten for att dir avtjina det fingelsestraff eller

fyllts i behdver denna ruta inte fyllas i).

den verkstillande staten skulle tjina syftet att underlitta den démda

personens sociala iteranpassning och pi grund av féljande:

bosatt.

personen ir medborgare och till vilken den démda
efter verkstilligheten av pafoljden pa grund av ett

domen eller i ett rittsligt avgdrande eller ett

1) Skil f6r 6versindande av domen och intyget (om ruta h redan har

Domen och intyget 6versinds till den verkstillande staten, eftersom den

utfirdande myndigheten ir forvissad om att verkstillighet av pafoljden i

o a) Den verkstillande staten dr den stat i vilken den démda
personen ir medborgare och i vilken personen i friga ir

o b) Den verkstillande staten ir den stat dir den démda
personen kommer att utvisas nir han eller hon friges
utvisningsbeslut eller beslut om avligsnande som ingick i

administrativt beslut eller nigon annan 4tgird som vidtas

109

Bilaga 1



Bilaga 1 Ds 2008:1

till f6ljd av domen. Om utvisningsbeslutet eller beslutet
om avligsnande inte ingdr i domen, ange namnet pd den
myndighet som utfirdade beslutet, datum for

utfirdandet samt, 1 férekommande fall, referensnumret:

o ¢) Den verkstillande staten 4r en annan stat in en stat som
avses ia eller b, vars behériga myndighet samtycker till
att f8 domen och intyget éversinda till den staten.

o d) Den verkstillande staten har gjort en anmilan enligt

artikel 3a.5 1 rambeslutet, och

o det bekriftas att, sdvitt den utfirdande statens
behoriga myndighet vet, den démda personen bor
och sedan minst fem &r ir stadigvarande lagligt
bosatt 1 den verkstillande staten och kommer att
ha kvar sitt permanenta uppehillstillstind i den
staten, eller

0 det bekriftas att den démda personen ir medborgare
1 den verkstillande staten.

i) Dom om utdémande av pafsljden:

1. Domen omfattar sammanlagt ... brott.
En sammanfattning av fakta och en beskrivning av

omstindigheterna nir brottet/brotten begicks, inklusive tid och

plats och det sitt pd vilket den démda personen var delaktig:
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2. Om de(t) brott som anges under punkt 1 ovan utgor ett eller flera
av f6ljande brott — enligt definition i den utfirdande statens
lagstiftning — som 1 den utfirdande staten ir belagda med ett
maximalt frihetsstraff pd minst tre &r, bekrifta detta genom kryss i
tillimplig(a) ruta(or):

o Deltagande i en kriminell organisation.

o Terrorism.

o Minniskohandel.

o Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

o Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

o Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.

o Korruption.

o Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

o Tvitt av vinning av brott.

o Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

o IT brottslighet.

8] Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

o Hijilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

o Mord, grov misshandel.

o Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

o Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av
gisslan.

Rasism och frimlingsfientlighet.

Organiserad stold eller vipnat rin.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

o Svindleri.

o Beskyddarverksamhet och utpressning.

o Férfalskning och piratkopiering.

= Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sddana férfalskningar.
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o Forfalskning av betalningsmedel.

o Olaglig handel med hormonpreparat och andra
tillvixtsubstanser.

o Olaglig handel med nukledra och radioaktiva imnen.

a] Handel med stulna fordon.

o Vildtike.

o Mordbrand.

o Brott som omfattas av den internationella
brottmilsdomstolens behérighet.

o Kapning av flygplan eller fartyg.
Sabotage.

3. Om de(t) brott som anges i punkt 1 ovan inte omfattas av punkt 2
eller om domen och intyget dversinds till en medlemsstat som har
forklarat att den kommer att géra en kontroll av dubbel straffbarhet
(artikel 7.4 i rambeslutet), limna en fullstindig beskrivning av
brottet/brotten i frdga: .......ccoeeuuiiiiiiiiiiiiiinn...

4. [Utgar]

k) Uppgifter om domen om utdémande av pafoljd:

1. Ange om domen meddelats som utevarodom:

o Nej.
o Ja, och det bekriftas att
o personen personligen eller via en enligt den utfirdande
statens nationella lagstiftning behorig representant
informerades om tid och plats f6r den férhandling som
ledde till beslutet i personens frinvaro, eller
o personen har meddelat en behérig myndighet att han/hon
inte bestrider beslutet.
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2. Uppgifter om pdféljdens varaktighet:

2.1 Pifoljdens totala varaktighet (i dagar):........coooeeiiiinn

2.2 Hela den period av frihetsstraffet som redan har avtjinats 1
samband med den p&fsljd for vilken domen meddelats (i
dagar): ...... till och med den (ange datum d3 berikningen
gjordes: dd mm 3333):

2.3 Antal dagar som skall frinriknas pafoljdens sammanlagda
varaktighet av andra skil 4n de som anges i punkt 2.2 (t.ex.
amnesti, ndd eller benddningar som redan har beviljats
avseende pafoljden)ie.cncnccncenecencane. till och med den (ange
datum d3 berikningen gjordes: dd mm §333):

2.4  Datum nir strafftiden l6per ut i den utfirdande staten
o Inte tillimpligt eftersom personen fér nirvarande inte ir

frihetsbersvad
o Personen ir fér nirvarande frihetsberdvad och pifsljden
férvintas, enligt den utfirdande statens lagstiftning, ha

0000

avtjinats fullt ut den (ange datum: dd mm 3333) "
3. Pafoljdens art:
o Fingelsestraff
o Atgird som medfsr frihetsberdvande (ange vilken):

Y ?Fér hir in tidpunkter for nar pafoliden forvintas ha avtjanats fullt ut (utan att beakta
mdjligheten till ndgon form av fortida och/eller villkorlig frigivning) om personen skulle
forbli i den utfirdande staten.”
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) Uppgifter om fortida eller villkorlig frigivning:

1. Enligt den utfirdande statens lagstiftning ir den démda personen
berittigad till fértida eller villkorlig frigivning efter att ha avtjinat
o hilften av piféljden
o tvd tredjedelar av pifsljden

o annan del av pdfsljden (ange vilken) .........cccooeiiiiiiinnin

2. Den utfirdande myndigheten begir att {8 uppgifter om
o de tllimpliga bestimmelserna i den verkstillande statens

lagstiftning om fértida eller villkorlig frigivning av den démda

personen
o  boérjan och slutet pd perioden for fortida eller villkorlig
frigivning
m) Personens synpunkter:
1. o  Personen har inte kunnat héras, eftersom han eller hon redan

befinner sig i den verkstillande staten.

2. o  Personen befinner sig i den utfirdande staten och
a) o0 harbegirt éverforing av domen och intyget
o har sameycke till dverforingen av domen och intyget
o har inte samtycke till 6verforingen av domen och intyget
(ange skil):

b) © Den démda personens uppfattning bifogas.
o0 Den démda personens uppfattning har redan éversints till

den verkstillande staten (ange datum: dd mm 8333):
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o) Slutliga uppgifter

Texten till domen/domarna bifogas intyget'.

Underskrift av den myndighet som utfirdar intyget och/eller dess

foretridare, vilken intygar att innehillet i intyget ir korrekt:

Officiell stimpel (i férekommande fall)

' ?Den utfirdande myndigheten mdste bifoga alla de domar som giller malet vilka krivs for
att all information om den lagakraftounna dom som skall verkstillas skall vara tillginglig.
Aven eventuella tillgingliga 6versittningar av domen/domarna fér bifogas”.
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UNDERRATTELSE TILL DEN DOMDA PERSONEN

Ni underrittas hirmed om ... (den utfirdande statens behoriga
myndighets) beslut att &verféra .. (den utfirdande statens
behoriga domstols) dom av den .. (datum f6r domen) ...
(referensnummer, om tillimpligt) till ... (verkstillande stat) for
erkinnande och verkstillighet av den diri 4démda piféljden i
enlighet med nationell lagstiftning f6r genomférande av rddets
rambeslut (.../.../RIF) av den (...)! om tillimpning av principen
om oOmsesidigt erkinnande pi brottmilsdomar avseende
frihetsstraff eller frihetsberévande &tgirder i syfte att verkstilla
dessa domar 1 Europeiska unionen, EUT ...

Pafsljdens verkstillighet kommer att regleras av lagstiftningen 1
... (verkstillande stat). Myndigheterna i den staten kommer att
ha behérighet att besluta om verkstillighetsférfarandena och att
faststilla alla dtgérder 1 samband dirmed, inklusive grunderna fér
fortida eller villkorlig frigivning.

Den behoriga myndigheten 1 ... (verkstillande stat) mdste gora
avdrag motsvarande hela den period av frihetsstraffet som redan
avtjinats 1 samband med piféljden frin det frihetsstraff som
totalt skall avtjinas. Den behériga myndigheten 1
(verkstillande stat) fir endast anpassa paféljden, om denna till
sin lingd eller art ir ofdrenlig med denna stats lagstiftning. Den
anpassade pdfoljden fir inte till sin art eller varaktighet skirpa
den pafoljd som utdémts i ... (utfirdande stat).

' EUT: For in rambeslutets nummer och datum.
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BILAGA II

Foljande uttalande frdn ridet skall inféras i samband med
dteranpassningssyftet i detta rambeslut:

Rédet som ir medvetet om att en lyckad dteranpassning av den
démda personen i en stat med vilken han eller hon har de titaste
banden ir det grundliggande syftet med detta rambeslut, vilket
uttryckligen anges i dess artikel 3 och dven bekriftas i ingressen,
och som idr enigt om att det 6msesidiga foértroendet mellan
medlemsstaterna inte nddvindiggér ett inférande av ett
ytterligare skil for avslag grundat pd en ofdrenlighet mellan
erkinnandet av domen och &teranpassningssyftet, framhéller att
detta syfte bor vara en faktor av stérsta vikt fér den utfirdande
staten varje ging ett beslut om behov av éversindande av domen
och intyget till den verkstillande staten fattas.
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