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Forord

Tack Angelina Dimiter Taikon, Bagir Kwiek, Barbro
Gustavsson, Birgitta Hellstrom, Bror Sandberg, Diana Nyman,
Eleonor Frankemo, Hans Caldaras, Hilkka Groénfors, Juha
Nyman, Kurt Magnusson, Marie Johansson Bergman, Mikael
Demeter Taikon, Peter Johansson, Peter Lindberg, Rose-Marie
Wallengren, Rosa Taikon, Singoalla Millon, Singoalla Rosana
Cilione, Stig-Ove Lundahl, Sonny Jenfjord, Sonya Taikon,
Soraya Post, Thereza Eriksson, Tommy Lindgren och Yveka
Johansson. Tack for att ni delat med er av era minnen och ert liv.
Ni och andra romer har 6ppnat 6gonen pd mig och gjort att jag
forstdct den diskriminering och de 6évergrepp som varit, och ir,
en del av romers vardag.

Sverige har en mork historia nir det giller behandlingen av
romer och resande. Den forsta delen av 1900-talet handlade om
ren rasideologi som 1 sin yttersta form gick ut pd att romer inte
borde leva 1 Sverige. Romska médrar fick inte ta del av médra-
hilsovird och sterilisering anvindes foér att de romska generna
inte skulle foras vidare. Under andra delen av 1900-talet
suddades rasideologin sakta bort och ersattes av vilfirds-
samhillets kartliggningar och &vervakning. Samhillsinsatser for
att hjilpa romerna sattes in men det gjordes utan samrdd med
dem som skulle beréras av tgirderna. Romer ansigs helt enkelt
inte forstd sitt eget bista.

Denna vitbok innehdller en rad starka vittnesmdl som
beskriver évergrepp mot romer. Manga av vittnesmaélen dr smirt-
samma att lisa och jag ir djupt tacksam for att dessa personer
delat med sig av sina och sina familjers erfarenheter och historia.



Min férhoppning ir att denna del av Sveriges historia ska
spridas och goéras kind. Avsikten dr att ta fram en kortare
version av vitboken for spridning i skolor, men ocks i andra
delar av samhillet. Framtagandet och spridningen av vitbokens
innehdll dr en viktig del i arbetet med regeringens stratregi for
romsk inkludering (skr. 2011/12:56). Okunskap om romer och
om de 6vergrepp och krinkningar romer har utsatts for bidrar
till att ligga den storsta delen av skulden fér nuvarande utanfér-
skap hos den romska gruppen. Den bristande kunskapen upp-
ritthiller en fortroendeklyfta som ir vanligt férekommande
mellan romer och det 6vriga samhillet. Att regeringen nu upp-
mirksammar och tar avstdnd frin de historiska &vergreppen
hoppas jag kan ses som ett viktigt erkinnande for alla dem som
varit utsatta. Vi har en historia att skimmas for nir det giller
Sveriges romer. Lt oss nu se till att vi har en framtid att vara
stolta 6ver.

Slutligen vill jag tacka alla de som med tid och engagemang
arbetat fram denna vitbok, expertgruppen med Rosita Grénfors,
Angelina Dimiter Taikon, Diana Nyman, Eleonor Frankemo,
Stefano Kuzhicov, Marian Wydow och Mujo Halilovic samt
medarbetarna pd Arbetsmarknadsdepartementet.

Erik Ullenhag

Integrationsminister
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1 Vitbokens utgangspunkter

1.1 Bakgrund

Viren 2011 pabérjades ett arbete med att inom Regeringskansliet
ta fram en vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer.
Mindre in ett 3r tidigare hade Delegationen for romska frigor 1
betinkandet Romers ritt — en strategi fér romer i Sverige (SOU
2010:55) visat att romers minskliga rittigheter krinks och att
romer utestings frin visentliga delar av samhillslivet. Romers
utsatthet visar sig inte minst inom skolan, pd arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden. Delegationen pekade dven pd att romers
historia 1 Sverige till stora delar ir outforskad och att den
samlade kunskapen om romers situation ir begrinsad.

Delegationen féreslog en nationell strategi med tgirder inom
de omriden delegationen identifierade som strategiskt viktiga for
att undanrdja osakliga hinder som piverkar romers mojligheter
att komma 1 &tnjutande av sina rittigheter. I betinkandet fore-
slogs dven att en sannings- och en férsoningskommission skulle
inrittas for att kartligga och dokumentera de &vergrepp, for-
summelser och diskriminerande dtgirder som begitts mot romer
under 1900-talet. Delegationen menade att en sidan kommission
kan vara ett verktyg for att 6verbrygga fortroendeklyftan mellan
romer och majoritetssamhillet.

Remissbehandlingen av delegationens forslag visar att minga
instanser anser att en genomlysning av det forflutna dr en forut-
sittning for att forstd romers situation och villkor i dag. Likasd
stillde sig manga av deltagarna i de méten som Regeringskansliet
ordnade under remisstiden positiva till att dokumentera de éver-
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grepp och diskriminerande tgirder som har begdtts mot romer
for att oka kunskapen om hur romer har behandlats. En ursikt
frdn staten skulle, enligt minga motesdeltagare, innebira ett
viktigt erkinnande och en upprittelse. Nigra av motesdeltagarna
menade emellertid att beteckningen férsoning var orealistisk och
skulle kunna tolkas som att romer sjilva bir ansvar fér den
behandling de har fatt utstd. Vidare var det flera métesdeltagare
som stillde sig frigande till en kommission och flera farhigor
framfordes. Regeringens bedémning ir att det varken finns skil
att invinta en grundligare redogorelse av de oférritter som har
begitts 1 historien eller ndgot behov av en historisk motivering
for att regeringen ska sitta in de insatser som krivs for att sluta
det vilfirdsgap som finns mellan romer och den &vriga befolk-
ningen.'

1.2 Vitbokens syfte

I regeringens skrivelse En samordnad och lingsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032. (skr. 2011/12:56) presenterar
regeringen en ldngsiktig politik for att forbittra romers
levnadsforhdllanden och fér att sikerstilla romers minskliga
rittigheter. Viktiga férutsittningar for strategins genomférande
ir att arbetet genomsyras av romsk delaktighet och romskt in-
flytande med inriktning pd ett forstirkt genomférande och en
bittre uppféljning av romers tillgdng till de minskliga rittig-
heterna pd lokal, regional och nationell nivi.?

Regeringen instimmer 1 delegationens bedémning att romers
situation 1 dag hinger samman med historien och den diskrimi-
nering som manga romer under l&ng tid har utsatts fér. Kunskap
om historien och dess samband med dagens villkor fér romer ir

! Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och langsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032, sid 7f.
2 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och lingsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032, sid 10.
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dirfor viktig for regeringens arbete med att férbittra levnads-
forhillandena.

Regeringen delar dven delegationens uppfattning att det finns
en utbredd okunskap om de &vergrepp och krinkningar som
romer har utsatts for genom historien. Regeringen anser att en
vitbok som beskriver historien ir en viktig utgdngspunkt for ett
framgingsrikt arbete med romers rittigheter.” Syftet med vit-
boken ir att ge ett erkinnande t offren och deras anhériga och
att skapa forstdelse f6r den romska minoritetens situation i dag
genom att 1 ett historiskt sammanhang belysa de overgrepp
romer blivit utsatta f6r och hur stereotyper och férdomar vuxit
fram och levt vidare frdn generation till generation samt hur
dessa har fatt ligga till grund for den statliga politiken.*

1.3 Diskriminering — en del av romers vardag

Den diskriminering som romer utsitts for ir pdvisad och
beskriven i ett flertal sammanhang. Divarande Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering framhéll redan 2004 att diskrimine-
ringen av romer ir allvarlig och att det finns en okunskap om att
det ir staten som historiskt har svarat for en stor del av
diskrimineringen.” Diskrimineringsombudsmannen (DO) menar
att romer alltjimt utsitts f6r diskriminering och att detta sker
forhdllandevis 6ppet. Diskrimineringen sker inte sillan 1 vardag-
liga situationer som nir romska kvinnor, ofta tillsammans med
sina barn, ska handla mat, besdka affirer och restauranger eller
3ka buss. Romers erfarenheter av diskriminering pi bostads-
marknaden synliggér vidare missférhdllanden som skapar
otrygghet 1 boendet. Det kan ske genom namnlistor och upprop
bland grannar mot att romer ska flytta in eller som en 6verdriven

’ Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och lingsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032, sid 8.

* Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och lingsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032, sid 10.

> Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004), Diskriminering av romer.
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reaktion pi stdrningar.® Romers upplevelser av bostads-
marknaden, socialtjinsten och utbildningsvisendet visar att
diskrimineringen ir ett stort och komplext samhillsproblem.’
Diskriminering inom ett omrdde piverkar ofta tillgingen till
rittigheter inom andra omriden:

”Den diskriminering och de strukturella hinder som antiziganismen
utgdr inom ett samhillsomrdde piverkar tillgingen till rittigheter
inom andra omriden och fir 6vergripande samhilleliga konsekven-
ser. Diskriminering av romer pid bostadsmarknaden paverkar
romska barns méjligheter till kontinuerlig skolging, vilket 1 sin tur
paverkar mojligheterna att komma in p4 arbetsmarknaden.”®

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Ridda Barnen
konstaterar att i flera av de situationer dir romer utsitts for
diskriminering ir barn med och vittnar om hur deras férildrar
utsitts for diskriminering och férdomar.” Skolverket framhiller
dessutom att romska barn utsitts for diskriminering inom
utbildningsvisendet.”” Ridda Barnen menar att skolan minga
ginger blir en plats dir romska barn ofta kdnner att de fir
bekriftelse p att de kommer till korta och inte klarar kraven,"'
vilket bor ses 1 ljuset av att det finns ett generellt samband
mellan hur vil elever lyckas i1 skolan och forildrarnas ut-

¢ DO (2011), Romers rittigheter — diskriminering, vigar till rittigheter och hur juridiken
kan bidra till att férindra livsvillkoren for romer, sid 49 f.

7 DO (2011), Romers rittigheter — diskriminering, vigar till rittigheter och hur juridiken
kan bidra till att foérindra livsvillkoren foér romer. Se dven SOU 2011:29, Samlat,
genomtinkt och uthilligt? En utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for
minskliga rittigheter 2006-2009, som framhéller att romer i det svenska samhillet ir
utsatt {6r diskriminering och utestingning pa de flesta samhillsomriden, sid 406.

DO (2011), Romers rittigheter — diskriminering, vigar till rittigheter och hur juridiken
kan bidra till att férindra romers livsvillkor, sid 60.

? Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008), Diskriminering av nationella
minoriteter inom utbildningsvisendet; Ridda barnen (1998), Vi ir ridda att férlora vira
barn.

' DO (2011), Romers rittigheter — diskriminering, vigar till rittigheter och hur
juridiken kan bidra till att férindra romers livsvillkor; Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (2008),  Diskriminering av  nationella  minoriteter = inom
utbildningsvisendet; Skolverket (2007), Romer i skolan — en férdjupad studie;
Barnombudsmannen (2005), De vill att jag ska vara osynlig.

"' Ridda barnen (1998), Vi ir ridda att férlora vara barn, s 23.
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bildningsnivd."”” Romska barns villkor i skolan bér ockss forstds
mot bakgrund av att {8 skolor f6rmir synliggéra och bekrifta
minoritetens kultur, historia och sprik."

Brottstorebyggande rddet (Bri) konstaterar utifrdn en
genomging av hatbrottsstatistiken att de vanligaste hatbrotten
mot romer utgdrs av hot, ofredande eller verbala krinkningar.
Utmirkande f6r hatbrott mot romer ir dven att de sker 1 alltifrin
butiker tll tvittstugor och att de sker i eller i nira anslutning till
den utsattes hem. Typiskt dr dven att girningspersonen ofta ir
obekant for den utsatte. '

Romers erfarenheter av diskriminering och bristande tillging
till rittigheter 1 Sverige kan inte ses isolerat frin det som sker
runtom i Europa. Europaridet menar att antiziganismen ir djupt
rotad i1 Europa. Den diskriminering som romer utsitts for inne-
bir att romers mojligheter att sjilva definiera det liv de énskar
leva ir starkt kringskurna. En effekt av detta ir att romer for-
nekas av och inte synliggérs 1 majoritetssamhillet. Romer har
ritt att vara delaktiga 1 hur de europeiska samhillena ska ut-
formas, menar Europarddet. Sirskilt allvarligt dr att romer ménga
ginger utpekas som en samhillsfara av politiker som séker vinna
poing pd krav om tuffa tag mot minoriteten. Att romer alltjimt
utsitts for grundlosa arresteringar och kollektiva avvisningar och
utvisningar ir, enligt Europarddet, uttryck fér en diskriminering
och antiziganism som inte pi allvar har ifrigasatts och
bekimpats."

12 Skolverket, PM, Betyg och studieresultat, Gymnasieskolan, Lisdret 2010/11.

* Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008), Diskriminering av nationella mino-
riteter inom utbildningsvisendet.

4 BRA (2012) Hatbrott 2012 — statistik éver sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott och
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv.

!5 Europarddet (2012), Human rights of Roma and Travellers in Europe.
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14 Historisk belysning av dvergrepp och
krankningar

Regeringen anser att vitbokens beskrivningar ska ta sin bérjan
vid det forra sekelskiftet.'® For att undvika att beskrivningar
aktualiserar frigor och forhillanden som skulle kunna omfatta
innu inte preskriberade brottsliga girningar, vilka bor hanteras
av rittsvisendet, belyser vitboken romers villkor under 1900-
talet.

En uppgift f6r vitboken ir att sitta in de forhllanden som
beskrivs i ett historiskt sammanhang med en redovisning av di-
tidens synsitt och politiska kontext. Det betyder att denna bok
s& lingt som mojligt redovisar den tidens virderingar, synsitt
och stillningstaganden. Ett sddant angreppssitt kan utgora ett
underlag f6r den som kritiskt vill skirskida de negativa fore-
stillningar som in 1 dag pdverkar minga romers livsvillkor.
Genom att beskriva det historiska sammanhanget kan vitboken
bidra till att skapa en forstielse féor den romska minoritetens
situation i dag."”

Principen om likabehandling sisom den erkinns 1 inter-
nationella konventioner om minskliga rittigheter vigleder tolk-
ningen av vad som kan anses ha varit krinkande och sirbehand-
lade dtgirder mot romer. Med begreppet minskliga rittigheter
avses de rittigheter som staterna genom Sverenskommelser har
3tagit sig att garantera den enskilda minniskan 1 syfte att skydda
henne frin ingrepp i de grundliggande friheterna. De minskliga
rittigheterna utgdr en helhet, ett normsystem som ir utformat
for att den offentliga makten ska utévas med respekt fér den
enskilda individen. Flera av de 3tgirder som beskrivs i vitboken
har intriffat innan de internationella konventionerna om minsk-
liga rittigheter tridde i kraft. En internationell konvention ir

!¢ Romers historia i Sverige stricker sig lingre bak3t i tiden, se Norma Montesino Parra,
Zigenarfrdgan, Intervention och romantik, f6r en genomging av bestimmelser som
viglett dldre tiders politik om romer.

'7 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och ldngsiktig strategi f6r romsk in-
kludering, sid 10.
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inte tillimplig bakit 1 tiden (retroaktivt)."® For varje
konventionsstat giller alltsd forpliktelserna forst frén den tid-
punkt di konventionen tridde i1 kraft. De &vergrepp som
beskrivs i vitboken och som 1 dag skulle anses strida mot
konventioner till skydd fér minskliga rittigheter, stred siledes
inte nédvindigtvis mot d3 gillande regelverk.

De 6vergrepp som beskrivs 1 denna bok spinner éver en tids-
period pd hundra r. Under denna tid har lagar, ansvar for tillsyn
och allmint rittsmedvetande forindrats. Langt ifrdn alla lagar
eller aspekter av lagstiftningen presenteras och problematiseras. I
stillet ges ett antal exempel som tillsammans tecknar en bild av
den politik och de &tgirder som har haft betydelse for och som
har bidragit till, att férdomar mot romer har levt vidare och fitt
ligga till grund for den statliga politiken.

1.4.1  Antiziganism

Antiziganism ir ett perspektiv pd romers rittigheter som vig-
leder analysen 1 vitbokens avslutande kapitel. Begreppet synlig-
gor den fientlighet och de férdomar som specifikt drabbar
romer. I betinkandet Romers ritt — en strategi for romer i
Sverige (SOU 2010:55) &terges en definition av antiziganism
som fingar komplexiteten i dess uttryck och effekt f6r romers

villkor.

”Antiziganism ir en bestdende latent struktur av férestillningar
fientliga mot romer som kollektiv, vilka pd det individuella planet
manifesteras som attityder och 1 kulturen som myter, ideologi,
folkliga traditioner och bildsprik, och 1 handlingar — social och legal
diskriminering, politisk mobilisering mot romer och kollektivt eller
statligt vald — vilket resulterar i och/eller syftar till att fjirma, driva
bort eller tillintetgdéra romer just for att de dr romer.”

'8 Denna princip har kommit till uttryck i Wienkonventionen om traktatritten, som
antogs 1 Wien den 23 maj 1969 och tridde i kraft den 27 januari 1980.
1 SOU 2010:55, Romers ritt — en strategi fér romer i Sverige, sid 166.
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1.5 Intervjuer och samrad

De arkivhandlingar som Regeringskansliet har gitt igenom
beskriver sillan romers egna erfarenheter om hur de uppfattat
sina livsvillkor. Materialet synliggér endast undantagsvis de
effekter som vissa dtgirder har fitt for den enskilda personen. En
viktig killa till kunskap om diskrimineringens uttryck och
effekter ir dirfoér romers egna erfarenheter. For att finga romers
syn och erfarenheter av det svenska sambhillet har 27 intervjuer
genomfoérts. Samtliga intervjupersoner har pdtalat att de vill
framtrida med namn och att de med intervjun vill bidra med
ndgot viktigt som kan ha betydelse f6r andra romska personer.

Intervjuerna har en central roll i vitbokens olika kapitel och
de dterges 1 varje kapitel som inspringda citat. Varje intervju ger
en inblick 1 och kunskap om romers erfarenheter av det svenska
samhillets utstdtningsmekanismer. Gemensamt f6r méinga
personer som har intervjuats ir att det i deras berittelser finns
likheter 1 hur negativa forestillningar om romer har paverkat
deras liv och identitet. Berittelserna ger kunskap om hur det har
varit och ir att leva i ett land dir antiziganism och diskriminering
alltjimt fortlever. Vetskapen om hur romer har piverkats 1 det
konkreta, nira och vardagliga ir viktig for att gora samhillet 1 vid
bemirkelse medvetet om den politik som har piverkat romers
villkor 1 Sverige. Att synliggéra romers berittelser dr 1 sig ett
viktigt erkinnande av de historiska oférritter som har drabbat
gruppen.

Den romska samridsgrupp som ir knuten till Regerings-
kansliet har vid ett flertal tillfillen konsulterats om vitbokens
inriktning. Dirutéver har Regeringskansliet dterkommande
triffat en expertgrupp som bestdr av sju personer som féretrider
romska organisationer. Gruppen har gett viktiga synpunkter och
har bidragit med analys av &vergrepp och krinkningar som
beskrivs 1 boken. De har tagit del av texter och gett virdefulla
synpunkter som har varit vigledande fér bokens inriktning och
for hur arbetet har bedrivits. Expertgruppen, som enhilligt stir
bakom vitboken, bestdr av Angelina Dimiter Taikon, Diana
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Nyman, Eleonor Frankemo, Marian Wydow, Mujo Halilovic,
Rosita Grénfors och Stefano Kuzhicov.

1.6 Arkivmaterial och undersokningar

Vitboken skildrar och belyser samhillets évergrepp mot romer
under 1900-talet, den moderna vilfirdsstatens drhundrade. Den
vilfirdsmodell och socialpolitik som grundlades under 1930- och
1940-talen har dominerat efterkrigstidens tankar om statens och
det allminnas ansvar. Under 1900-talet har det ocksd vixt fram
ett konstitutionellt och internationellt fri- och rittighetsskydd
for att sikerstilla ett brett spektrum av minskliga rittigheter.
Det ir en grannlaga uppgift att sakligt och balanserat forséka
belysa det historiska sammanhang i vilket stereotyper och fér-
domar vuxit fram och levt vidare frén generation till generation.
Det finns 4tskilliga historiska skildringar av perioden. Det finns
emellertid 3 historiska beskrivningar av romers villkor under
denna period. Forskning och kunskap om hur antiziganismen
pdverkat romers livsvillkor har haft en undanskymd roll 1 svil
svensk som internationell forskning och politisk diskussion.*
Det finns dirfér anledning att tydliggora att vitboken inte kan
fylla alla kunskapsluckor eller beskriva eller virdera hela det
historiska sammanhanget. Mer kunskap och debatt om romers
villkor ur ett historiskt perspektiv vilkomnas frdn andra hall.
Underlaget till denna bok bestdr till stora delar av arkiv-
material som har upprittats av kommittéer, vilka har haft
specifika uppdrag att belysa frigor som rér romer. Vidare utgors
underlaget av arkivmaterial som berér romer frin statliga och
lokala myndigheter. Mycket av underlaget till vitboken nimner

2 Palosuo, Laura (2009), En inventering av forskningen om romer i Sverige;
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004), Diskriminering av romer i Sverige.
Rapport frdn DO:s projekt dren 2002 och 2003 om &tgirder for att férebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer; Forum {6r levande Historia (2011), Romers
kulturella och sprikliga rittigheter — vigar mot ett forverkligande; Forum for levande
historia (2007), Den svenska rasbiologin idéhistoriska rotter, en inventering av
forskningen; Europaridet (2012), Human rights of Roma and Travellers in Europe.
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inte romer, utan innehdller benimningarna “tattare” och
”zigenare”, vilket 1 ndgon min motsvaras av gruppen romer som
sedan 1999 ir erkind som en nationell minoritet 1 Sverige.
Minoritetspolitiken och erkinnandet féljer av internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till. I propositionen Frdn
erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:158), framgdr att ”[v]arje enskild
individ avgor sjilv om han eller hon anser sig tillhora en nationell
minoritet och om han eller hon vill géra ansprk pd det skydd
och stéd som samhillet erbjuder minoriteten. Tillhérigheten
baseras siledes pd individuell sjilvidentifikation och etnisk fér-
ankring 1 gruppen.” I denna bok synliggérs myndigheternas
kategoriseringsprocesser och fér att tydliggéra att benim-
ningarna ir tillskrivna identiteter och beteckningar sitts “tattare”
och ”zigenare” inom citationstecken.

Underlaget utgors av offentliga arkiv som innehéller prome-
morior, beslutsunderlag, protokoll frin méten m.m. I Sverige
giller som grundprincip att handlingar som inkommit till och
forvaras hos offentliga myndigheter ska vara tillgingliga for all-
minheten.”’ Detsamma giller fér internt upprittade handlingar
som har expedierats eller som hor till avslutade &renden,
exempelvis skrivelser till utomstiende, protokoll och beslut.”?
Endast om det finns sirskilt lagstéd fir allminna handlingar
sekretessbeliggas.” Uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden som har legat till grund for arbetet med vitboken har i
Regeringskansliet skyddats av sekretess enligt 7 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641). Alla upprittade och in-
komna handlingar som ror enskilda intervjupersoner, har for-
varats 1 kassaskdp. Alla namn som &terfinns 1 arkivmaterialet har
avkodats och i andra avseenden avidentifierats i syfte att skydda
de personer som berérs 1 materialet.

Regeringskansliet har anlitat ett tiotal uppdragstagare, 1
huvudsak historiker och studenter, for att 3 ytterligare kunskap

2 Tryckfrihetsférordningen (TF) 2 kap. 3 §.
2TF 2 kap. 7 §.
BTF 2 kap. 2 §.
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om forhillanden som pédverkat romers villkor under 1900-talet.
Undersokningarna belyser specifika hindelser som kan ge en
bild av och kunskap om &vergreppen mot romer. Vitboken
presenterar kontinuerligt de arkiv och andra killor som utgor
underlag fér vitbokens beskrivningar av de 6vergrepp och
krinkningar som har begdtts mot romer under 1900-talet.

1.7 Vitbokens disposition

Det ir inte mojligt att f8nga alla hindelser som péverkat romers
livsvillkor eller att inom ramen fér vitboken skildra alla romska
livséden under 1900-talet. Det officiella material som produce-
rats och som skildrar vilken politik som férts pa sdvil lokal som
nationell nivd ir mycket omfattande. Vitbokens redogérelse om
1900-talet har koncentrerats pd den politik som vixte fram som
ett specifikt politikomride under 1900-talet. Vitboken beskriver
frimst denna, relativt vildokumenterade politik med myndig-
heternas ageranden gentemot romer, samt de omrdden som
romer 1 dialog med Regeringskansliet har pitalat som angeligna
att belysa.”

Boken ir siledes inte en renodlat kronologisk framstillning
utan har en tematisk uppliggning och innehéller f6ljande kapitel.

Kartliggningar av romer

I det andra kapitlet synliggors de kartliggningar som statliga
utredningar och myndigheter som Rasbiologiska institutet,
Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen samt kommunala
forvaltningar genomforde ldngt in pd 1990-talet av enskilda
individers bakgrund, karaktir och beteenden.

# Dnr A2011/861/DISK, Minnesanteckning frin Regeringskansliets samrid med romer
angdende vitboken, 2012-01-19.
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Steriliseringar och omhindertagande av barn

I det tredje kapitlet beskrivs den lag som &ren 1934 ull 1974
foreskrev sterilisering under vissa forutsittningar. Kapitlet
belyser steriliseringsfrdgans sammanhang, dess bakgrund och
tillkomst. Kapitlet tar dven upp hur steriliseringslagstiftningen
tillimpades pd romer 1 mitten av seklet.

Inreseforbud och reglerad invandring

I det fjirde kapitlet beskrivs den lag som &ren 1914 till 1954
pekade ut och foreskrev ett inreseférbud fér romer. 1 kapitlet
redogors for inreseférbudets sammanhang, dess tillkomst och
hur det tillimpades pd romer. Dir berors dven frigan om den
politik som tog vid efter 1954, d& inresefoérbudet for romer av-
skaffades, innebar ett skifte.

Romers tillging till bostad

I det femte kapitlet synliggérs hur romers tillgéng till bostad har
piverkats av att kommuner har hindrat och férsvirat romers
mojligheter till fast bosittning samt vilka effekter det har fitt for
romers villkor 1 évrigt.

Romers tillging till utbildning

I det sjitte kapitlet belyses vilka férhdllningssitt som har pi-
verkat romers tillging till utbildning samt vilka bevekelsegrunder
och arbetssitt som ledde till att romska barn placerades 1 hjilp-
klasser eller sirskilda klasser.
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Romers tillgdng till arbete

I det sjunde kapitlet presenteras ndgra av de lagar och férord-
ningar som har piverkat romers mojligheter att ha kontroll 6ver
sin sociala och ekonomiska situation. Likasd synliggors dtgirder
med vuxenutbildning och yrkesutbildning, vilka 1 slutet av 1960-
talet kom att dominera myndigheters dtgirder for att fa romer in
pa den reguljira arbetsmarknaden.

Avslutande diskussion

I det &ttonde och avslutande kapitlet analyseras utifrin
perspektivet likabehandling och antiziganism vilka generella
samhilleliga férhdllanden som har bidragit till att romer har ut-
satts for 6vergrepp och krinkningar.
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2 Kartlaggning av romer

2.1 Inledning

Tusentals personer 1 Sverige har under hela 1900-talet registre-
rats som “tattare” och ”zigenare”. Forsta initiativet till en
systematisk kartliggning togs av en statlig utredning i bérjan av
1900-talet och direfter har ett flertal inventeringar igt rum.
Arbetssitt med kartliggning av romer har overlevt struktur-
omvilvande sambhillsforindringar som det tidiga 1900-talets
demokratiseringsprocesser och senare drtiondens vilfirdsbygge.

”En journalist visade mig ett papper frin ’tattarinventeringen’ frdn
1940-talet. Jag var bara nigra minader gammal nir inventeringen
gjordes. Jag finns med, jag och hela min familj. Inventeringen var en
forberedelse till Nazityskland. S& upplever jag det. Hade Sverige
blivit ockuperat och tyskarna hade kommit hit, hade jag inte levt i
dag. Jag forstod, nir jag sig vad som finns antecknat om mig och
min farml;, varfor jag var omhindertagen som barn. Det faktum att
det har stdtt 1 alla dokument att jag ir resande, har {6rféljt mig
genom alla &ren. Alla dessa papper dir jag ir registrerad... samhillet
sdg mig aldrig som en individ, utan som en del i en grupp som skulle
utrotas. Mitt liv har priglats av det faktum att min etniska tillhorig-
het har funnits med i alla dokument. Hade den noteringen inte
gjorts, hade jag haft ett annat liv. Dokumentationen om mig och
min familj, dr ett straff, som jag ir oskyldig till. Kurt Magnusson®

”Vi vill inte ha registrering. Vi vill inte bli registrerade. Romer har
genom dren blivit nog riknade och registrerade. Vi ir trotta pd
kartliggningar, forskning och dokumentation. Det finns miljontals

» Intervju med Kurt Magnusson den 1 juni 2013. Dnr A2011/861/DISK.
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papper om romer som ir arkiverade. Materialet dr enormt. Fast man
talar inte om det. Det har gjorts doktorsavhandlingar om oss.
Under &ren 1965-1975 gjordes det till exempel runt 20 utredningar
om romer. Men skulle vi begira pengar for att bedriva forskning
som vi sjdlva ser som angeligen, dd finns det inga pengar. Det ir
aldrig vi som ir experter och som bestimmer vad vi behover okad
kunskap om. Det ir alltid andra, icke-romer”. Angelina
DimiterTaikon och Mikael Demetri Taikon®®

Detta kapitel beskriver flera systematiska kartliggningar av
romer som gir ldngt in i vir nirtid. Syftet dr inte bara att be-
skriva kartliggningen med avseende pd vad som faktiskt registre-
rades och beskrevs om enskilda individers bakgrund, karaktir
och beteenden, utan ocksd att séka svar pd frigan om vad som
har motiverat upprittandet av dessa register. Kapitlets fram-
stillning bygger pid en genomging av Fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs kommittéarkiv, Socialstyrelsens arkiv, Arbetsmark-
nadsstyrelsens arkiv, Zigenarutredningens kommittéarkiv och
Stockholms stads arkiv. Kapitlet bygger ocksd pd en studie av
historikern Lena Ericsson, Zigenarsektionen 1 Stockholms stad
1958-1997.7

Vitboken beskriver svenska foérhdllanden. Register som kodar
eller anger etnisk tillhérighet, dr eller har dock inte varit unikt
for Sverige I borjan av 1900-talet tog flera europeiska linder
initiativ till statistiska underlag som anvindes som Verktyg 1
tgirder mot romers existens. [ Tyskland inrittades en z1gensk
informationsbyrd” med uppgift att registrera alla romer 1 landet.
Romer férklarades vara ett hot som man maste férsvara sig mot.
Sirskilt varnades for “rasblandning”. Registren kom att utgora
underlag fér att identifiera och deportera romer till koncentra-
tionsligren.®

2 Intervju med Angelina Dimiter Taikon och Mikael Demetri Taikon den 2 och 6 juni
2013. Dnr A 2011/861/DISK.

¥ Fricsson, Lena (2013), Zigenarsektionen 1 Stockholm 1958-1997. Dnr
A2012/1448/DISK.

28 Jansson, Karl-Axel & Ingemar Schmid (2005), *Fére folkmordet” i red. Jansson och
Schmid, Ett férdrivet folk. Antologi om fortryck och diskriminering av
romer/zigenare/resande, sid 24-26; se dven sid 70 f i samma antologi; Barsony, Janos &
Agnes Daroczi ( 2008), “Chronology — the Pharrajamos in the Third Reich” i red
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Den offentliga statistiken med registrering av olika uppgifter
har en ling historia 1 Sverige. Redan 1749 inrittades Tabellverket
och drygt hundra ar senare, ir 1858, dess efterfoljare Statistiska
Centralbyrdn (SCB). Historikern Henrik Hojer menar 1 sin av-
handling om statistikens roll 1 1800-talets nationsbygge att
statistikens huvudomride var befolkningen, den faktor som
under 1700-talet sdgs som viktigast for allmint vilstind och
framdtskridande. Kyrkans folkbokféring var en utgdngspunkt
for faktainsamlandet och for folkbokféringen. Denna folkbok-
foring overfordes &r 1991 frén kyrkan till skattemyndigheten.
Hojer menar att med o6kade kunskaper om demografiska,
ekonomiska och sociala férhdllanden skulle gemensamma
nationella referensramar skapas och dirmed skulle ”en form av
nationalanda” uttryckas. Med statistikens hjilp kunde man ocksd
mita sig med andra nationer i den internationella tivlan om
framgéng och tillvixt. Statistiken sdgs som oantastlig och som en
sann skildring av verkligheten. Frin 1800-talet och framit gav
den ocksd underlag till myndigheter och staten si att de kunde
avgora vilka insatser som kunde frimja samhillet. ¥

De senaste rens forskning har omprovat statistikens begrepp
och visat pd att disciplinering och underordning ofta utgjort
centrala teman 1 den. Statistiken har analyserats som sociala
konstruktioner och en del i maktutévning. Genom att studera
kategoriseringar som viglett statistiska underlag kan man {3
kunskap om de ramar inom vilka myndigheter tinker och
handlar och om de ménster och férestillningar som haft och
alltjimt kan ha betydelse f6r minoriteters villkor.”® Med dessa
utgdngspunkter kommer vitboken att synliggora vilka perspektiv

Barsony och Daroczi, Pharrajamos, the Fate of the Roma During the Holocaust, sid 13;
Johansen, Jahn Otto (2008), Sigoynerne “Furfulgt 1 &rhundrer” i red. Bernt Hagtvet
Folkmordens svarte bok; Bruchfeld, Stéphane & Paul A Levine (2010), Om detta m4 ni
beritta. En bok om férintelsen i Europa 1933-1934 — med nytt kapitel om Sverige och
Forintelsen, sid 16.

¥ Hajer, Henrik (2001), Svenska siffror. Nationell integration och identifikation genom
statistik 1800-1870.

3% Se Harvard, Jonas och Torbjérn Nilsson (2011), ”Det offentligas tryck. Killorna som
styrt svensk historieforskning” i red. Forhammar, Harvard & Lindstrém, Dolt i
offentligheten. Nya perspektiv p4 traditionellt killmaterial, sid 170.
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och milsittningar som varit vigledande 1 kategoriserings-
processen av romer.

2.2 Fattigvardslagstiftningskommittén 1907-
1921

Den férsta statliga utredning som gav myndigheter 1 uppdrag att
genomféra inventeringar for att registrera romer 1 Sverige var
Fattigvirdslagsstiftningskommittén. Kommittén tillsattes 1907
och lade fram fyra betinkanden.’ Kommitténs sista betinkande
(SOU 1923:2) Forslag till lag om lésdrivares behandling, blev
den forsta i en hel rad utredningar om en lagstiftning om [6s-
driveri. Lagstiftningen skulle éverleva en bit in pd andra hilften
av 1900-talet — faktum ir att det skulle till ytterligare sex offent-
liga utredningar innan lésdriverilagen avskaffades 1965. Histo-
rikern Johan Edman menar att den di kom att ersittas av en
snarlik lag om ”samhillsfarlig asocialitet”. Det dr f6rst i samband
med 1982 4rs socialtjinstreform som den kom att avskaffas
helt.”

Vid sekelskiftet framholls 1 flera motioner, utlitanden, be-
tinkanden och debatter 1 riksdagen att “tattarnas” levnadssitt
utgjorde en fara fér samhillet. I en statistisk femdrsrapport
1886-1890 menades att “tattare” levde enligt egna lagar och att
de terroriserade den lokala befolkningen.” En iterkommande
frdga handlade om hur “tattarna” och ”zigenarna” kunde in-
arbetas 1 samhillsordningen. Diskussionerna handlade till stor
del om gruppen romers vilja, eller snarare ovilja, till arbete. Los-

3 Ar 1911 lade kommittén fram ett forslag till alkoholistlag, 1915 forslag till
fattigvirdslag och lagstiftning rérande minderdriga férbrytare, 1921 avgav man ett
betinkande om den offentliga barnavirden och 1923, {érslag till revidering av 1885 ars
16sdriverilag.

32 Edman, Johan (2008), ”Lésdrivarlagen och den samhillsfarliga littjan” i Villkorandets
politik: Fattigdomens premisser och samhillets dtgirder — d& och nu.

% Statistiska centralbyrin (1895), Bidrag till Sveriges officiella statistik, Kungl. Maj:ts
Befallnings Hafvandes femdrsberittelse 1886—1890, Hallands lin sid 8.
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driveri och brottslighet ansdgs vara tvd sidor av samma mynt och
dirfor var fostran till arbetande medborgare central.”

I en motion som behandlades i riksdagen runt sekelskiftet
framholls att samhillet hade ett ansvar {6r "tattarnas” villkor:

”Det borde icke lingre gi an att behandla dessa olyckliga endast
sdsom en besvirlig samhillsohyra, den man, fér s& vidt ske kan,
soker gora sig utal med, utan menniskokirleken och barmhertig-
heten bjuda, att man anser att behandla dem s&som medminniskor,
dem som man vill géra i nigon min delaktiga 1 samhillets {6rméner

och rittigheter, naturligtvis under férutsittning att de efter f6rmiga

skola arbeta”.®

Om personer hade mojlighet att mantalsskrivas och pd s3 sitt {4
tillgdng till god fattigvdrd och skolging skulle levnadsvillkoren
for dessa personer avsevirt forbittras, menade riksdagsleda-
moten.

Riksdagsbehandlingen av motionen visar att motionirens
hillning métte invindningar. Forsta kammaren framholl att
tattarnas” levnadssitt utgjorde en samhillsfara och férordade 1
stillet dtgirder som pd sikt skulle utrota “tattarnas” levnadssitt:

3* Statistiska centralbyrin (1895), Bidrag till Sveriges officiella statistik, Kungl. Maj:ts
Befallnings Hafvandes feméirsberittelse 1886-1890, se sirskilt Hallands lins beskrivning,
Statistiska centralbyrin (1895), sid. 8, Andra kammarens motion nr 70, 1897 av Aron
Norrman, kontraktsprost, (L.A.K.), J. Bengtsson (L.A.K), A.P Johansson lantbrukare
(L.AK), Carl H. Bjorck provinsiallikare (L.A.K.), Anders Ohlsson (L.A.K), A.
Apelstam grosshandlare (L.A.K.), A.G Gyllensvird (ledamot i konstitutionsutskottet);
Kommittébetinkande nr IT 1900; Betinkande och férslag angiende vanartade och i
sedligt afseende férsummade barns behandling, s 110-117; se 4ven en kyrkoherdes
skrivelse 1911 och en hiradshoévdings skrivelser &r 1917 1 SOU 1923:2; Andra kammarens
motion nr 234, 1921 av Oscar Osberg (Is, 1) = liberala samlingspartiet, liberala partiet,
E:G Nilsson (bf) = bondeférbundet, Oskar N. Olssson (Imb) = lantmanna - och
borgarpartiet, Sven Jonsson (Is, v) = liberala samlingspartiet, vilde, Cornelius Olsson
(Imb), Per Godén (k). Herman Andersson (jfg 1921 och bf 1925-), A. Danielsson (Is, f),
And. Lindgren (bf), Carl Arv. Andersson (Imb), Carl Emil Bengtsson (Imb), Oscar
Nathanael Olsson (Imb), Svening Alfred Larsson (Imb), F. Block, Per Jonas Edberg (bf),
C. Corneliusson*, C. G Olsson, Karl Sigurd Anders Carlsson (Imb), Gustav Johansson
(s) Andra kammarens protokoll nr 17, 1921, s. 133-140, Andra kammarens tillfilliga
utskott nr 2, 1921.

3> Andra kammarens motion nr 70, 1897, av Aron Norrman, kontraktsprost, (L.A.K.).
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”Den enda 4tgird, som kan pd ett fullt verksamt sitt motarbeta och
sminingom utrota de s.k. tattarnes och med dem jimférliga
personers kringflackande och oordentliga lefnadssitt, ir att undan-
draga deras barn frin {érildrars och anhériges inflytande [...] om
barnen vid tidiga &r skiljas frin den vanartiga skaran [...] och éfver-
lemnas till uppfostran inom en anstalt eller hos enskilda personer pd
en ort, der forildrarne icke pliga upptrida kunna de uppfostras till
ordentliga och arbetssamma medborgare.”*

I en motion till 1921 &rs riksdag framhélls, med rasbiologiska
argument, behovet av 4tgirder som skyddar samhillet och
nationen frn ”tattare” och ”zigenare.” I motionen yrkades

tgirder som syftade pd ”samhillets befriande frin zigenare och
andra tattare”™:

”Man méste [...] se detta sporsmél frin rashygienisk synpunkt, om
man tar sikte pi en nations framtida lycka. Se t.ex. hur Amerika
obonhérligt avvisar frin landstigning sddana invandrare, som genom
blodsblandning kunna férsvaga eller rent av forgifta folk-
stammen.””’

I riksdagens hantering av motionen framhélls att de miss-
forhllanden som identifierades med motionen var av den art att
de miste uppmirksammas av staten. Romer menades vara
”socialt mindervirdiga samhillselement”. Likasi menades att
lagstiftning om ldsdriveri och inreseférbud gillde for detta
“folkelement”.  Frigan understilldes en wutredning om
fattigvdrdslagstiftningen, som kort efter att motionen hade
vickts, tog initiativ till att myndigheter skulle kartligga antalet
romer i landet.”

Det var tonliget 1 borjan av 1900-talet som utmynnade 1 de
utgdngspunkter och arbetssitt som vigledde Fattigvirds-
lagstiftningskommitténs arbete. Kommitténs betinkande (SOU

% Forsta kammarens tillfilliga utskott nr 1, utlitande nr 6. 1897. Frigan hinskéts till
Kommittén fér beredande af uppfostran &t minderdriga férbrytare samt vanartade och i
sedligt avseende férsummade barn.

% Andra kammarens motion nr 234, 1921, se not 32 om vilka ledaméter som
undertecknade motionen.

3% Andra kammarens, andra tillfilliga utskott, nr 2 1921.
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1923:2), inneholl forslag till revidering av 1885 4rs losdriverilag
och i den definierade kommittén de personer som hade
identifierats som “tattare” och “zigenare”. Kommittén menade
att “tattarna” var en blandras mellan “zigenare” och svenskar,
vilket forklarade att “tattarna” till stor del var bofasta och hade
assimilerats, ndgot som “zigenarna” inte ansigs ha gjort.”

Kommittén ansdg dock att “tattarna” ocksd var en *samhills-
fara” och ”inom vissa orter ett avsevirt men fér den bofasta
befolkningen.”* Kommitténs framstillning av problemet och
dess diskussioner om &tgirderna siger en del om den oppet
fientliga hillningen mot romer 1 Sverige pd 1920-talet:

”De 3tgirder mot tattare, vilka under tidernas lopp vidtagits sivil
hos oss som i andra linder, hava i allminhet icke visat sig effektiva
[...]. Skall nigot kunna vinnas, miste det ske genom en serie av
3tgirder, som pd samma ging taga sikte pd en mojlig utvig for dem
att livndra sig och med obeveklig stringhet ingripa mot deras
vagabondliv. Ur rashygienisk synpunkt hivdas, att dessa individers
inblandning 1 den svenska folkstammen innebir en férsimring av
vér folkras. Hirmed m4 nu vara hur som helst, ty i stort sett saknas
fér nirvarande mojligheter att férhindra det. D3 det i1 de flesta fall
giller svenska medborgare, kan utvisning av dem icke dga rum. Lika
litet l3ter det sig goras att genom ndgra direkta eller indirekta 4t-
girder utrota dem.”!

Kommittén ansdg dirfor att ”16sningen av tattarfrigan” stod att
finna i att ”med eller mot tattarnas vilja inarbeta dem i samhills-
ordningen” och att inskrinka gruppens traditionella niringar
genom olika férordningar om handel och l8sdriveri.*” Kom-
mittén ansdg att “tattare” borde kriminaliseras ytterligare, d3 de
underforstdtt till sin natur var kriminella. Deras medel borde
beslagtas eftersom de hade forvirvats pd “ohederligt” sitt —
nigot som kommittén antog di de var “tattare” och dirmed
kriminella. Antagandet att “tattare” var kriminella och det

% SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 89.
“©SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 84.
' SOU 1923:2, Férslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 85.
“2SOU 1923:2, Férslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 86 och 89.
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outtalat rasbiologiska argumentet till detta fick siledes st som
forklaring till och bira upp varandra. Det blev en sjilv-
bekriftande rundgdng i kommitténs resonemang, nigot som
senare ocksd gdr att skénja 1 argumentationen for vilka personer
som forordades bli utsatta och utsattes for sterilisering
Kommittén dgnade manga sidor i betinkandet 4t att beklaga
sig over romers levnadssitt. Den forvintade sig att en fortsatt
tillimpning av l6sdriverilagen samt hot om att med stéd av
barnavirdslagen skilja barnen frin férildrarna, pd sikt skulle
kunna f romer att leva ett liv “under mer ordnade former™:

”En viss benigenhet att bérja ett liv under mera ordnade former
torde ock vara att férvinta, dirigenom att vid ett fortsittande av
kringstrykarlivet l6sdrivarlagen hotar dem sjilva och deras barn
kunna med barnavirdslagen tagas ifrdn dem.”*

Kommittén ansig dven att “zigenare” var en mindervirdig ras,
men problemen med den gruppen var av en annan art in
problemet med “tattarna”. Genom att konsekvent férsvira
”zigenarnas” levnadsvillkor hyste kommittén férhoppning om
att de sjilvmant skulle limna landet:

”D4& zigenarnas inordnande i samhillet hos oss synes vara ett
olosligt problem, ir enda utvigen att p ett eller annat sitt fa
zigenarna ut ur landet. D3 de flesta av dem torde vara svenska
undersédtar och 1 allt fall deras medborgarritt i annat land svirligen
later sig bevisa, kan deras férsvinnande ur landet icke nds pd annat
sitt, dn att s3 starka inskrinkningar liggas pd deras rorelsefrihet, att
de finna med sin egen fordel forenligt att limna landet och utvandra
till ett land med f6r dem gynnsammare férhillanden.”*

Kommittén framhéll att det egentligen var 1 och med dess arbete
med inventeringar som problemen med den si kallade “tattar-
och zigenarfrigan” kunde formuleras och nodvindiga dtgirder
vidtas:

“SOU 1923:2, Forslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 89.
#SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 89.
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"Det nu for forsta gingen gjorda forsdket att samla material f6r
frigans bedomande [...] som erhills ur de inkomna uppgifterna,
giva klart vid handen, att det ror sig om ett spérsmal, vars 16sningar
icke vidare liter avvisa sig. De rop pi tingens ordning, som d& och
da hors frin landsbygden, f icke forklinga ohérda[...] [och] om
mojligt hindra dem att fortsitta med sitt hittillsvarande levnads-
sitt.”®

2.2.1 Kartlaggningarnas syften och aktérer

Vid fyra tillfillen tog Fattigvirdslagstiftningskommittén initiativ
for att myndigheter skulle inventera romer i landet. Vid de tv
senare inventeringarna understilldes frigan Statsridet, tillika
chefen foér ddvarande kungliga Socialdepartementet. Genom
skrivelser medgavs kommittén att genomféra undersdkningar
betriffande férekomst av "tattare” och ”zigenare” i landet.*

Den forsta inventeringen gjordes i samband med att Fattig-
virdslagstiftningskommittén tillsattes 1907/08. Kommittén
skickade enkiter till landets fattigvirdsstyrelser med frigor om
vilka som hade sokt stéd av fattigvirden. I formuliret efter-
frigades sirskilt 1 vilken utstrickning romer hade sokt detta
stdd. Ett stickprov av svaren frin socknarna i Jénkopings lin,
Hallands lin och Malméhus lin visar att 1 ingen av dessa socknar
gjordes noteringar om att romer fick stéd av fattigvdrden.” I
betinkandet terfinns heller inga uppgifter frdn denna invente-
ring om att romer sokte eller fick fattigvird.*

Den andra inventeringen genomfoérdes samtidigt med ett
formulidr som kommittén skickade till landets polismyndigheter.
Kommittén begirde in upplysning om hur l8sdriverilagen hade
tillimpats mellan dren 1905-1907 och sokte sirskild information

#SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 86.

# Skrivelse till Statsrddet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet August Herman
Lindqvist den 16/11 1922, YK 213: Al, Riksarkivet; Skrivelse till ordférande i
fattigvardslagstiftningskommittén den 22 november 1921, YK 213: A1, Riksarkivet

¥ Svar frin fattigvirdsstyrelser till kommittén, YK 213: A1, Riksarkivet.

“SOU 1923:2, Forslag till lag om 18sdrivares behandling.

31



Kartlaggning av romer Ds 2014:8

om personer som var “tattare” och “zigenare”. I betinkandet
(SOU 1923:2) presenterade kommittén uppgifterna frin landets
polismyndigheter 1 en tabell 6ver l6sdriveri. Man presenterade
ocksd hur minga romer som under nimnda period hade anhillits
for losdriveri.”

Ar 1921 tog Fattigvirdslagstiftningskommittén initiativ till
ett tredje frigeformulir som landets pastorsimbeten skulle svara
pa.”® Inventeringen syftade denna ging till att i “klarhet rérande
de vigar, pd vilka man bér insli, di det giller att ingripa mot
tattarnas och zigenarnas landstrykeri och samhillsvadliga
levnadssitt”. Av det skilet begirde kommittén uppgifter fér en
ny inventering om dessa gruppers antal, sysselsittning och
levnadsférhillanden.”’ Kommittén var medveten om att inte alla
de personer som av kommittén betraktades som “zigenare” eller
“tattare” var upptagna i kyrkobdckerna. Dirfor skulle pastors-
imbetena ange de individer som "utan att kunna bestimt angivas
som tattare eller zigenare, pd grund av kringstrévande levnads-
sitt eller eljest kunde betraktas sisom med dem jimstillda.”*

Flera pastorsimbeten svarade Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén att en del personer mojligen var “tattare”, men
ménga var lsdrivare som inte gick att hinféra till "tattare” eller
“zigenare”. Andra beskrev ”tattare” som en landspldga for den
bofasta befolkningen och att gruppens levnadssitt medforde att
deras barns uppfostran och skolging férsummades samt att de
skulle koloniseras i sirskilt anvisade omrdden. Dessutom menade
flera pastorsimbeten att polismyndigheterna hade mer kunskap
om de férhillanden som kommittén ville ha besvarade.”
Kommittén sammanstillde enkitsvaren och presenterade seder-
mera 1 betinkandet en tabell dir antalet ”tattare eller med dem
likstillda personer” presenterades linsvis.>

# SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 285 f.

%0 Frigeformulir till pastorsimbetena, YK 213: A1, Riksarkivet.

3! Skrivelse frdn Fattigvirdslagstiftningskommittén 30/1 1922 till Statsridet och Chefen
f6r Kungl. Socialdepartementet, YK 213: A1, Riksarkivet.

2SOU 1923:2, Forslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 338.

3 SOU 1923:2, Férslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 338.

3 SOU 1923:3, Forslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 339.
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Kommittén beaktade svaren frin landets pastorsimbeten och
onskade foreta en ny inventering dir formuliret nu skulle stillas
till landets olika polismyndigheter. Hur nista inventering skulle
goras var enligt kommittén en friga som iven kunde vara
intressant ur rasbiologisk synpunkt. Det var skilet till att kom-
mittén foreslog att en professor, tillika chefen pd Statens institut
for rasbiologi och ”vir frimste fackman”, skulle delta i plane-
ringen och genomférandet av en sddan undersékning.” Kommit-
tén anholl dirfor hos Statsrddet och chefen fér Kungl. Social-
departementet att chefen pd Statens institut f6r rasbiologi m.fl.
skulle delta i utformningen av undersékningen. Kommittén kom
dock att, efter att statsridet hade férmedlat ekonomiska betink-
ligheter mot ett s allmint uppdrag, &terkalla framstillningen. I
stillet anholl kommittén om att lands- och stadsfiskaler samt
polismin skulle genomfdéra en ”snivare” undersékning, vilket
medgavs av statsridet. >

Kommittén vinde sig till polisen fér att f8 svar pd om det i
polisdistrikten fanns nigra "tattare” eller *zigenare” boende samt
hur deras boendeférhillanden sig ut. Kommittén ville dven ha
svar pi om andra romer in de bofasta passerade genom
distriktet. Likas8 begirde man in omdémen om de romska
barnens uppfostran och skolging, uppgifter rérande tal och
bestraffningar fér brott samt om romer som bodde i distriktet
besokte andra distrikt. Avslutningsvis ville kommittén att
polismyndigheterna skulle uppge vilka oligenheter som romer
medforde samt om och 1 s fall vilka 6nskemadl polisen hade om
dtgirder mot romer.

> Protokoll frin Fattigvirdslagsstiftningskommittén, den 4 november 1921, § 2, YK 213:
A1, Riksarkivet.

* Protokoll frin Farttigvirdslagstiftningskommittén den 30 januari 1922, § 2, sista
stycket. YK 213: A1, Riksarkivet
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2.2.2 Kommitténs syn pa "tattare” och "zigenare”

Vad och vem sdg Fattigvirdlagstiftningskommittén framfor sig i
de formulir som kommittén tog initiativ till? Forskning om
rasism framhdller att en av dikotomiseringens grunder ir en ytlig
kategorisering utifrdn utseende, med en férestilld norm” som
jimfoérelsepunkt. ”De andra” tillskrivs vissa fenotypiska och/eller
kulturella karaktiristika. Det normala sitts i relation till det
definierade och kategoriserade samt till vad som upplevs som
negativt.”’ Med ledning av denna utgdngpunkt ir det relevant att
synliggora vilka begrepp och uttryck som kommittén anvinde i
formuliret. Det sitt pd vilket "tattare” och “zigenare” definiera-
des och anvindes har betydelse fér vad som p3 lokal nivd kom att
undersokas.

Av formuliren framgdr att “tattare” och “zigenare” ansdgs
vara sjilvklara kategorier och dirfor litta att identifiera, definiera
och avgrinsa frin 6vriga invdnare. Formuliren ger vidare vid
handen att uppgifter efterfrigades om romer var ett problem
eller en belastning for samhillet och 1 vilka avseenden de skiljde
sig frin den svenska majoritetsbefolkningen. Siledes ir frigorna
om romer och deras levnadsférhillanden 18ngt ifrn virdemissigt
neutrala. Inventeringen blev en del av den statliga politiken kring
uppdelning av befolkningen, dir kunskap efterfrigades om
befolkningens kvalitet och kvantitet. Romer férutsattes vara ett
hot och ett samhillsproblem som kommittén efterlyste in-
formation om: Var fanns romer? Hur levde de? Vilka itgirder
onskade polisen att statsmakten skulle vidta mot dem?

2.2.3  Svaren fran polisdistrikten

Svaren frin polisdistrikten sammanstilldes av kommittén och
ndgra av svaren presenterades i sin helhet 1 det som kom att ut-

7 SOU 2004:48, Borevi, Karin & Per Stromblad (2004), “Kategorisering och integration
— en introduktion” i Kategorisering och integration. Om férestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag, sid 11 och sid 23 ff i samma utredning.
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gora sjilva betinkandet. Kommittén sammanstillde ocks3, uti-
frén svaren, en tabell som angav antalet "tattare” och “zigenare” 1
landet.”® T en bilaga till betinkandet presenterade kommittén
ocksd en karta, dir en svart markering angav var i landet romer
bodde.

En genomging av de 680 svaren frin polismyndigheterna,
visar att drygt 200 var behiftade med mycket stigmatiserande
forestillningar om romer. Flera polisdistrikt beskrev romers
utseende som en av utgdngspunkterna till distriktens missnoje
med gruppen. Romer beskrevs overhuvudtaget 1 motsats-
forhdllande till den 6vriga lokalbefolkningens utseende, moral-
uppfattning, seder och levnadssitt. “Smutsiga”, “fula”,
“opélitliga”, “besvirliga”, “ohederliga”, “oirliga”, ”odigor”,
”samhillsvidliga” och ”odugliga” 4r 3terkommande beskriv-
ningar som landets polismyndigheter anvinde. I det féljande
dterges nigra av svaren.” Flera distrikt menade att romer var
*fullstindigt onyttiga minniskor” som borde utrotas”,
”omhindertagas” eller "férpassas”:

"D34 de silunda iro fullstindigt onyttiga minniskor vore det frin
alla synpunkter 6nskvirt att, om si liter sig gbra, med tjinliga
medel férdrifva och utrota densamme.”®

”De synas i allminhet vara f6dda med diliga anlag och iro ogirna
sedda av ortsbefolkningen varhelst de férekomma. Ingen vill girna
anvinda personer ur deras stam 1 sin tjinst emedan de 1 allminhet
anses vara lata och opdlitliga.”®

”Alla tattare och zigenare borde omhindertagas, de férstnimnda for
att beredas uppfostran och fér att hillas till arbete samt de sist-
nimnda fér att forpassas till sitt ursprungliga hemland. Genom
dessa effektiva dtgirder skulle man blifva kvitt dessa parasiter [...]

8 SOU 1923:2, Férslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 339 och 340.

¥ HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén. Riksarkivet.

% Enkitsvar frdn Torshilla stadsfiskal, HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet. .

' Enkdtsvar fr8n Asheda landsfiskal, HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.
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Det torde sannolikt nu vara p3 tiden att nigot gores for att rida bot
» 62

[...] [p4] denna samhillskrifta”.

Det kom ocksd forslag till &tgirder som rorde forbud mot
nirings- och rérelsefrihet. Okad kontroll genom registrering och
foreskrivningar om sirskilda tillstdnd, pass och inférandet av
anmilningsplikt f6r romer, foreslogs ocksd. En del polisdistrikt
forklarade att romer inte bodde 1 deras distrikt, eftersom det 1
distriktet hade utvecklats en praktik som forsvirade romers
mojligheter att éverhuvudtaget vistas 1 distriktet. Ett distrike
menade att:

*Tack vare den allminna ovilja som ir ridande inom distriktet emot
tattarsillskap har ndgon egentlig olidgenheter icke visat sig, mdhinda
dirigenom att nigot uppehill ej sker.”®

I ett annat distrikt tillimpades en liknande praktik:

“Hir i staden torde kringresande zigenare delvis kunna férhindras
dirigenom att staden, si som nu ofta sker, ej vidare uthyr plats till
dylika personer [...].”**

Ett annat polisdistrikt skrev att:

”Genom en konsekvent genomférd, lingvarig uppmirksamhet,
stindigt anhdllande {6r varje forseelse med ty &tfoljande polistérhor,
hiktning eller varning fér 16sdriveri, hava samtliga tattare numer,
med undantag av en familj, funnit fér gott att limna staden.”®

Svaren synliggér dessutom att det 1 kommuner fanns en praktik
som drev bort romer ut ur kommuner genom att férsvira deras
mojligheter att {3 tillgdng till bostad.

2 Enkitsvar frin Jirnskoga landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,

Riksarkivet.
% Enkitsvar frdn Bjirtrd landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
“Enkitsvar frin Hirnésands stadsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.
% Enkitsvar frin Ystads stadsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
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”Oligenhet uppkomma givetvis genom deras besdk [...] vite for
dem av byborna som hyser tattarsillskap.”*

”[Av ortstidningarnas] annonsavdelningar, kungéres det vanligen,
att den av byaminnen, som hyser tattare skall bota visst penning-
belopp, varierande mellan 10 och 25 riksdaler.”*’

”Sedan kom.stimma 1919 genom upprop m.m. uppmanat socken-
borna att icke hysa tattare, har tattarvandringarna hir betydligt
avtagit.”®

”Genom att f6rm4 jordigarna vigra upplita plats f6r tiltning &t dem
[...] orten varit fri frin deras besk.”®’

”Kommunen har beslutat att kdpa ut tattarna[...]Fér att f6rm3 dem
att flytta frin socknen for fattigvdrdens skull har kommunen inképt
samtliga ligenheter, vilket haft till f6ljd att tattarna flyttat diri-
frdn.””°

Den praktik som hade utvecklats i kommuner att med vite for-
driva romer borde legaliseras, menade ett distrikt:

”Ibland bestimma kommunerna viten fér dem, som giva allmosor &t
tattare och giva dem husrum, vilka viten naturligtvis icke kunna
uttagas. Det vore dock av stdrsta betydelse, om kommunerna kunde
fatta ett sidant lagligt beslut, d& hade befolkningen vid tattarebesdk
nigot att skylla ifrin sig med.””!

Av flera svar framgdr att det inte fanns nigot klart samband
mellan de polisdistrikt dir romer bodde och de féreslagna 3tgir-

¢ Enkitsvar frin Mald landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
¢  Enkidtsvar frin Brunflo landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

% Enkitsvar frdn Arvidsjaurs landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

% Enkitsvar frin Riseberga landsfiskal, HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

7 Enkitsvar frin Riseberga landsfiskal, HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet. .

7t Enkitsvar frin Arjings landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.
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derna. Det fanns flera distrikt, dir romer inte bodde eller ansigs
utgéra nigon oligenhet. Andj féreslog minga av dessa distrikt
tgirder for att komma 4t vad som uppfattades som en “tattar-
pldga.” Ett polisdistrikt motiverade sin instillning med foljande:

”Det ir ju indi otrevligt med dylika kringflackande personer och i
allminhet ir nog deras pihilsningar mindre énskvirda.””?

Ett annat distrikt, som inte hade nigra synpunkter eller nske-
mal om &tgirder, talade indd om "tattarpligan™:

“Hir pi orten har ej tattarpligan gjorts kinnbar och dirfér fore-
ligger inte nigra sirskilda 6nskem3l.””

Det vanligaste énskeméilet som polisdistrikten uttryckte var att
romers vandring skulle férbjudas eller hindras, vilket fram-
kommer 1 77 svar. Flera distrikt menade att l8sdriverilagens
bestimmelser borde skirpas, d8 de ansig att romer medvetet
kringgick dessa. Aven 6nskemilet om att romer borde kontrolle-
ras och 8liggas uppehillsbok, anmilningsplikt eller liknande, ir
vanligt férekommande. Ett polisdistrikt framhéll:

”S&vil tattare som zigenare dr ett opdlitligt folk, varfér bittre
kontroll 6ver detta folks kringvandring borde foreskrivas. Varje
kringresande tattare och zigenare borde liggas medféra en s8 kallad
uppehillsbok eller dylikt, utfirdad av vederbérande polismyndighet
1 mantalsskrivningsorten, vilken den kringresande tattaren och
zigenaren skulle vara skyldig uppvisa och lata pdteckna av polis-
myndigheterna i socknar de draga fram 1. Uraktldtes detta bora de
kunna varnas fér 16sdriveri.””*

Ett distrikt menade att kontrollen av romer kunde skirpas
genom ett personregister:

72 Enkitsvar frdn Jirna landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet
73 Enkitsvar frdn Dikands landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet

7* Enkitsvar frin Alné landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
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“Ett signalements och personregister bor uppliggas 6ver dem.
Vidare bor effektivare straff stipulerad fér kringstrykare, bettlare
och skojare. Spostraffet borde tillimpas. Férildrarne bor goéras
ansvariga fér barns dver 5 ar tiggeri.””

Ett annat distrikt féreskrev ocksi att kontrollen av romer borde
skirpas och som skil angavs att:

“Tattarna iro osnygga och dverhuvudtaget otrevliga.””®

I ménga distrikt 6nskade polisen lagstiftning som skulle forsvira
romers mojligheter att {4 tillstdnd att uppehilla sig 1 distriktet
eller att fi tillgdng till ett boende. Flera polisdistrikt ansdg att
romers barn skulle omhindertas, vilket uttrycktes genom
foljande:

“For att 1 en framtid 8 bort denna landspldga, det allminna énske-
mélet voro, dels att alla tattares barn vid skoldlderns bérjan intagas i
statsunderstddda skolor for lirande av ndgot yrke.””

“Den mest effektiva dtgirden emot tattarna anser jag vara [...] att
barnen togs ifrin dem och inackorderades hos limpliga familjer.””®

Andra 4tgirder som foreslogs var utvisning, kolonisering, sterili-
sering och férslag som férsvirade romers mojligheter att vara
tillsammans med andra romer:

"Tattare och zigenare som icke dro svenska medborgare, bora givet-
vis ur riket utvisas.””’

7> Enkitsvar frin Verums landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,

Riksarkivet. .

76 Enkidtsvar frdn Asele tf. landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

77 Enkitsvar frdn Ullareds landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet

78 Enkitsvar frén T4sjo landsfiskal, HV, Fattigvardslagstiftningskommittén, Riksarkivet
7% Enkitsvar frin Sala landsfiskal, HV, Fattigvardslagstiftningskommittén, Riksarkivet
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”Zigenare borde férbjudas inkomma i riket och behandlas sdsom
icke 6nskvirda utlinningar. De kunna ej anhillas sisom l8sdrivare
dd de i allminhet dga tillrickliga medel for sitt uppehille.”®

"I den min dylika individer icke kunna utvisas borde de genom
statens forsorg interneras {or livstiden eller till dess de ville f6rsorja
sig som bofasta minniskor.”®

”Zigenare, som icke dro svenska undersétar, torde icke bora tillitas
inkomma 1 landet. Ofriga torde genom lag foérbjudas vandra
omkring. Tattare, som icke 4ro bofast, torde béra omhindertagas pi
arbetshem.”®

”Kolonisering av zigenare torde vara enda verksamma medel mot
g g
deras kringstrévande.”®

”Dir en zigenarsamling uppenbarar sig skulle den utan vidare fi
omhindertagas och med fingbevakning hemsindas.”*

Ett polisdistrikt efterfrigade i sitt svar till Fattigvirdslagstift-
ningskommittén kraftfulla dtgirder mot romer:

”D3 numer en stor del av zigenare rikat bli fédda i Sverige och
dberopa sig lagen om férvirfande af svensk medborgarritt torde vil
ifven virt land f2 tila att inom sig hysa dessa parasiter pd samhills-
kroppen, och landets invinare f3 deras littjefulla blod pd sig
inympat. Alla hir 1 Sverige ej f6dda zigenare bora sdsom icke 6nsk-
virda hemskickas till det land, hvarifrin de inkommit, eller sterilise-
ras. Férbud om dktenskapet mellan zigenare och rena arier borde
stipuleras.”®

8 Enkitsvar [gdr ej att utlisa frin vilket polisdistrikt] landsfiskal, HV, Fattigvards-
lagstiftningskommittén, Riksarkivet.

81 Enkitsvar frin Lysekils landsfiskal, HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet

82 Enkitsvar frin Frindefors landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riks-
arkivet

8 Enkitsvar frdn Kungsbacka landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

8  Enkidtsvar frin Lésings landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

8 Enkitsvar frin Eksjé landsfiskal, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
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I ett annat distrikt begirde polisen liknande tgirder:

”Skyldighet att hava tillstdnd att {4 kringvandra, sterilisering, f6rbud
mot iktenskap mellan zigenare och svenskar, utfirdande av
generellt férbud mot zigenarnas tillstillningar, meddelande av sir-

skilda féreskrifter om histhandel, férbud fér tattarna att idka gird-
farihandel”®

Kommittén tog i sirskild ordning kontakt med polisdistrikten i
Malmso, Jénkoping, Géteborg, Ljusdal och Viddé for att f3 en
mer omfattande utredning om romer som befann sig i dessa
omriden.

De rapporter som dessa polisdistrikt tog fram bestdr av in
mer detaljerade kartliggningar av romer med ingdende levnads-
beskrivningar av mdnga enskilda personer. Distrikten tog fram
uppgifter om antalet romer 1 respektive distrikt, hur minga som
hade fitt tillstind for gdrdfarihandel, deras familjeférhillanden,
barnens nirvaro i skolan, hur de férsorjde sig, deras bostads-
forhallanden, i vilken omfattning de fick besok av andra romer,
information om vilken stad dessa romer kom frn samt uppgifter
om de fanns med i brottsregister.”

Svartsjoanstalten tog, pd eget initiativ, fram en ingdende kart-
liggning av en familjs sliktférhdllanden och delgav den till
kommittén. Kartliggningen innehdll en beskrivning av de
romska  familjemedlemmarnas  utseenden och  familje-
forhillanden, samt dven en kartliggning av var personerna hade
vistats under ett antal &r. Till kartliggningen bifogades ett
brottsregister. * Svartsjdanstaltens beskrivning av den romska
familjen, presenterades i valda delar 1 Fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs betinkande.”

% Enkitsvar [gir ej att utlisa frin vilket polisdistrikt] landsfiskal, HV, Fattigvirds-
lagstiftningskommittén, Riksarkivet.

87 HIV:2, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.

8 Svartsjdanstalten, PM den 22 augusti 22, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

% SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling.
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Fadern 1 familjen beskrevs i betinkandet som:

”[t]yst och foga meddelsam samt med ett ansikte, oberdrt av alla
hans kinslostimningar, ir det svirt att forskaffa sig nigon under-
rittelse om, vad som dir finnes pd djupet, och vad som letar sig
fram &ver hans lippar, torde i de flesta fall vara mindre visst.”

Barnen i familjen beskrevs pé féljande sitt:

”De verka fysiskt klena och har ett typiskt 16mskt utseende, som
emellanit Atergiver ett kallt leende. [...] De iro fullkomligt
obildbara och hava klen fattnmgsformaga Detta torde vil dock
orsakas dirav, att deras intressen stdr i uppenbar strid mot
studier.””!

2.2.4  Hur manga?

Ett av syftena med Fattigvirdslagstiftningskommitténs kart-
liggning var att ta reda pd hur minga romer som fanns i landet.
Kommitténs sammanstillning av pastorsimbetenas svar visar att
det fanns 1 268 “tattare” och ”zigenare” kyrkobokférda i landet
och att det dven fanns 235 personer som hade noterats som
obefintliga. Pastorsimbetena redovisade att ytterligare 1072
personer var “med tattare eller zigenare likstillda.” Kommittén
tolkade detta som ”att en del mojligen [var] att hinféra till
tattare, men att atskilliga [var] 16sdrivare, som ej hava ndgot att
géra med zigenare och tattare.”” Polisdistrikten kom att limna
uppgifter om 1 833 personer.”

%SOU 1923:2, Férslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 356.
1 SOU 1923:2, Férslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 361.
280U 1923:2, Férslag till lag om 16sdrivares behandling, sid 338.
% SOU 1923:2, Forslag till lag om 18sdrivares behandling, sid 339.

42



Ds 2014:8 Kartlaggning av romer

2.2.5 Polisens syn pa "tattare” och "zigenare”

Polismyndigheternas svar visar att de 1 sina verksamheter delade
in befolkningen i rasmissiga grupptillhérigheter. I svaren till
kommittén definierades terkommande ”tattare” och ”zigenare”
som vilavgrinsade grupper 1 samhillet. Romer ansdgs vara av
annan art in svenskar. Gemensamt fér méinga svar ir att
kombinationen romers utseende och levnadssitt utgjorde en
forklaring till polisens upplevda svirigheter med gruppen.

I polismyndigheternas svar speglas ocksd romers villkor i
lokalsamhillet. Flera svar &terger hur det i kommuner hade ut-
vecklats en praktik som syftade till att f6rdriva dem och férsvira
deras mojligheter att 6verhuvudtaget existera. De synliggor si-
ledes ocksd vilka grinser som lokalsamhillet under denna tid
satte upp for romer och de krinkningar som romer utsattes for.

I flera svar pdtalade polismyndigheterna att den di ridande
lagstiftningen gjorde att dessa grupper kunde undandra sig
myndigheternas och polisernas mojligheter att utéva tillsyn och
att det dirfor behovdes dtgirder mot romer.

De stereotypa beskrivningarna av romer och de ute-
stingningsmekanismer som mdinga polisdistrikt férordade,
legitimerade och bidrog till den fortsatta ivern att definiera
romer som ett hot mot samhillet. Socialstyrelsen formulerade
det pd foljande sitt 1 sitt utlitande 1924 Sver kommitténs
betinkande:

“Inom samhillet férefinnes ett icke obetydligt antal individer, som,
utan att vara hemfallna under kriminellt ansvar, iro att anse ej blott
sdsom samhillsparasiter, utan dven sisom uppenbarligen farliga f6r
rittsordningens uppritthillande.””*

Kommitténs forslag mot “tattare” och “zigenare” lovordades av
Socialstyrelsen som understrok att betinkandet “erbjuder en
méngfald belysande och intressevickande uppgifter” men att det
saknades *forslag till ndgon mer fullstindig och slutgiltig 16sning

% Socialstyrelsen (1924), Sociala meddelanden 1924:4, sid 367.
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av problemet.” Socialstyrelsen ansdg inte heller att den kunde ta
stillning till detta ”svirlosta problem” utan att det behévdes mer
studier i imnet.”

2.2.6  Losdriverifragan i statliga utredningar pa 1920-talet

Naigra &r senare, 1926, tillsattes en ny statlig utredning om 16s-
driverifrigan. Utredningen fick dven i uppgift att se dver Fattig-
vardslagstiftningskommitténs forslag.

I utredningen hivdades &terigen att ett problem var att
tattarna” oftast undgick straff svil som pafoljder for 16sdriveri.
I och med polisreformen &ret innan, fanns stérre mojligheter att
ingripa 1 enlighet med lagen.

”Skirpta dtgirder mot tattarna och zigenarna vara av behovet pi-

kallat. Det levnadssitt, som sirskilt en del av tattarna fora, innebir

en betydande samhillsfara”.”®

De nyinrittade skyddshemmen {6r barn lyftes sirskilt fram som
en lyckad 16sning i strivan att “civilisera tattarbarnen” som
konstaterades vara ett “svirarbetat material”. Sirskilt betydelse-
fullt var att 1 och med den nyligen utfirdade lagen om samhillets
barnavdrd, hade méjligheterna att ingripa mot “tattarnas” barn
visentligen okat. Lika viktigt var att den kommun dir barnen
vistades 1 kunde kriva ersittning av den kommun dir barnet dgde
hemortsritt eller av staten. Detta trodde man 1 utredningen
skulle gora fattigvirdsnimnderna mer benigna att ingripa mot
“tattarbarnen” frin frimmande ort. Att uppmirksamheten 1 s&
hég grad riktades mot barnen férklarades med att dessa upp-
fostringsitgirder hade ”vida storre utsikter att krénas med fram-
ging in tvingsdtgirder mot de vuxna.” Fattigvirdslagstiftnings-

% Socialstyrelsen (1924), Sociala meddelanden 1924:5, sid 376.
% SOU 1926:9, Betinkande med férslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och
samhillsvadlig m.fl. férfattningar, sid 98.
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kommittén &vriga forslag om systematiska dtgirder bedomdes
vara alltfér kostnadskrivande.”

”Direst tattar och zigenarbarn, som vid spid dlder omhindertas
jamlikt lagen om samhillets barnavird, kunde en {6ljd av &r erhilla
uppfostran 1 dylika, sirskilt {or barn av tattare och zigenare avsedda
barnhem, skulle ett betydelsefullt steg vara taget i riktning mot
denna frigans 16sning.”

Som framgdr av foljande avsnitt si avtog inte intresset for att
med utgdngspunkt 1 Kkartliggningar och statistiska underlag
formulera negativa uppfattningar om romer efter 1920-talet.
Framstillningarna om behovet av kartliggningar av romer
grundade sig minga ginger pd uppfattningen att de utgjorde en
”pldga” och att barnen borde omhindertas och att gruppen borde
steriliseras.

7 SOU 1926:9, Betinkande med férslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och
samhillsvidlig m.fl. férfattningar, sid 98-99; se dven SOU 1929:9, Betinkande med
forslag till lagstiftning om 4tgirder mot 18sdriveri samt dtgirder mot sedesldst leverne av
samhillsskadlig art, innehéller liknande formuleringar.

% SOU 1929:9, Betinkande med férslag till lagstiftning om 3tgirder mot l&sdriveri samt
3tgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art sid 99.
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2.3 Socialstyrelsen 1942-1944

I borjan av 1930-talet kom statens inspektor for fattigvird och
barnavdrd, att med en skrivelse till Socialdepartementet, vicka
frigan om behov av dtgirder for att ta itu med “tattarna”.
Inspektdren menade att:

“tattarna har sedan &rhundraden genom sitt asociala levnadssitt
villat den évriga befolkningen i riket avsevirda oligenheter.” ”

Inspektdren hivdade att de hittillsvarande tgirderna inte hade
haft nigon effekt pd “tattarpldgan” och han efterlyste dirfor att
en statlig eller kommunal myndighet skulle 3 till uppgift att
“systematiskt kontrollera tattarnas liv och ingripa mot deras
asociala tendenser”:

”Det [dr] 6nskvirt att nigon bestimd myndighet [far] sirskilt upp-
drag att 1 alla avseenden 6va tillsyn 6ver tattarna. For en dylik tillsyn
torde erfordras ett centralt register dver samtliga tattare 1 riket.
Kostnaderna hirfér synas kunna hillas ganska l3ga.”'®

Inspektoren framhéll att kommunerna 3sidosatte sina befogen-
heter och skyldigheter att vidta dtgirder mot romska barn. Han
menade att det fanns tillrickligt juridiskt stod f6r att ingripa mot
de forhillanden som barnen levde med, men att kommunerna av
frimst ekonomiska skil inte gjorde det.

Skrivelsen gick pd remiss till Socialstyrelsen, Skoléverstyrel-
sen, Lantbruksstyrelsen, samt linsstyrelserna 1 Stockholm,
Jonkoping, Kristianstad, Malmohus, Hallands, Vistmanlands,
Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte inspektdrens

% Skrivelse frn inspektdren till chefen foér Socialdepartementet 3/12 1934

Socialdepartementets konseljakt, 25/9 1942, nr 101, sid 1, Riksarkivet.
10 Skrivelse frin inspektéren till chefen for Socialdepartementet 3/12 1934
Socialdepartementets konseljakt, 29/9 1942, nr 101 sid 1. Riksarkivet.
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begiran om en ny inventering. Flera av remissinstanserna pi-
talade dessutom behovet av ett centralt register.

I det foljande &terges nigra av instansernas synpunkter.
Visternorrlands linsstyrelse understrok vikten av ett kraftfullt
statligt ingripande:

”D3 sivil zigenare som tattare i stor utstrickning fi anses vara
typiskt asociala element med utpriglade diliga rasegenskaper synes
samhillet, fér skyddande av egna intressen, béra ingripa med kraft
och dirvid lita sidana maktmedel komma till begagnande, att
vederborande asociala tendenser 1 gorligaste mdn betvingas.[...]For
detta dndamil torde ett centralregister Gver tattare [...] bliva av
stort virde. Ett sidant register torde iven utgdra en férutsittning
for att ytterligare lagstiftning angdende kontroll dver tattarna skall
kunna med framgdng genomféras.”'®!

Linsstyrelsen framholl att ett av linets polisdistrikt, som hade
yttrat sig over skrivelsen, inte hade en tilltro till att central-
register 6ver antalet “tattare” skulle vara en tllricklig dtgird. I
stillet forordades sterilisering av gruppen:

"Steriliseringsdtgirder sdsom de enda verkligt effektiva tminstone 1
viss min borde tillgripas.”'®

Socialstyrelsen framforde 1 sitt remissvar en tveksamhet om det
overhuvudtaget var mojligt att rikta dtgirder mot gruppen:

"Hir [stdr] man infor ett specifikt rasproblem dir ett for oss till
kynne och liggning och dirur framspringande livsféring frimmande
folkelement icke med fordel liter sig férenas med var egen ras.”'®

19118 juni 1935, remissvar frin Visternorrlandslin, Socialdepartementets konselj 25/9
1942, nr 101, Riksarkivet.

19218 juni 1935, remissvar frin Visternorrlandslin, Socialdepartementets konselj 25/9
1942, nr 101, Riksarkivet.

1% Yttrande frin Socialstyrelsen till Socialdepartementet dat. 28 juni 1937, s 2, Social-
departementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
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Socialstyrelsen forordade dirfor “irftlighetsforskning”. Bak-
grunden var att myndigheten inte var évertygad om att gruppen
nigonsin skulle kunna bli en del av samhillet:

”[A]tt samhillsdtgirder, som ledde till, att dessa for oss frimmande
raselement nirmare assimilerades, 1 lingden skulle vara oss till gagn.
Man l6pte, synes det, risken, att de for oss frimmande, konstitutiva
lynnesdragen skulle leva kvar hos kommande, 1 det yttre assimile-
rade generationer och ge upphov till ett frdn virt samhillsliv
divergerande levnadssitt.”'**

En rent yttre ”férsvenskning av tattarnas livsféring” paverkade,
menade Socialstyrelsen, inte de djupt liggande orsakerna till
olikheterna mellan “tattare” och ”svenskar” 1 kynne, intelligens
och karaktir. Socialstyrelsen menade dirfér att man borde kunna
overviga steriliseringsdtgirder:

”[1] de fall, dir vederbérande dro of6rmégna att ens elementirt fylla
faders — eller moderskapets plikter, sidana dessa te sig enligt svensk
3skddning.”'?

I Malméohus lin genomforde polisen, som en del i arbetet med
att ta fram remissvaret, en katalog dver “tattarnas” antal 1 linet.
Kyrkoherdar, folkskollirare och barnavirdsnimnder 1 Malmé
gav ocksd sin uppfattning och beskrivning av de problem som
fanns 1 skrivelsen. Malmépolisen samlade in dessa uppgifter och
skapade ett kortregister om 1500 personer, dir de ildsta upp-
gifterna var frdn 1790-talet. Med denna kartliggning ville polisen
visa hur en enda ”tattare” frin slutet av 1700-talet gett uppgett
upphov till inte mindre in 600 ittlingar. Till remissvaret fogades
dven fotografier och ett antal polisrapporter, som enligt polisen
vederla” tattarnas kriminalitet.'® Socialstyrelsen skrev 1940:

1% Yttrande frin Socialstyrelsen till Socialdepartementet dat. 28 juni 1937, s 2, Social-
departementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.

1% Yttrande frin Socialstyrelsen till Socialdepartementet, dat. 28 juni 1937, s 2,
Socialdepartementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.

1% T yttrande frin Malmohus lin till Socialdepartementet, dat januari 1936, Social-
departementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
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I nira sammanhang med frdgan om allminna profylaktiska &tgirder
mot losdriveriet och annan asocialitet stdr tattarproblemet. Det ir
allbekant, att tattarnas andel i kriminalitet och l6sdriveri vida 6ver-
stiger deras andel i befolkningstalet. Drip, knivskirning och andra
vldsbrott av tattare férekomma allt som oftast[...]Atgirder for att
3stadkomma en social anpassning av dessa individer dro merendels
fruktl®sa, dirfor att deras forhillande till andra minniskor 1 stor ut-
strickning bestimmes av deras sliktmentalitet och att de ofta sakna
psykologiska férutsittningar for att en anpassning till gingse moral-
bildning och uppférandenormer. Bdde biologiskt och socialt utgéra
de genomgdende en belastningsfaktor f6r det svenska samhillet.”'”

Den forebyggande modra- och barnavdrden var pd 1940-talet
under uppbyggnad. Dirfér gav riksdagen Socialstyrelsen 1 upp-
drag att sdsom tillsynsmyndighet 6ver médravirds- och barna-
virdsnimnden ta fram r8d med enhetliga riktlinjer f6r médra-
vdrden. I Socialstyrelsens handbok for modravird uttrycktes en
oro for att den nya sociala reformen skulle missbrukas och leda
fel. Likasi menade Socialstyrelsen att romer inte skulle ha en
sjalvklar tillging till médrahjilpen.'®

Vid samma tid uppvaktade linsstyrelser, barnavrdsnimnder,
fattigvardsstyrelser,  kyrkoherdar, folkskollirare,  musei-
intendenter och privatpersoner genom skrivelser och kontakter
Socialdepartementet och Socialstyrelsen. De beklagade sig 6ver
“tattarnas” och ”zigenarnas” levnadssitt och krivde skyndsamma
dtgirder for att anpassa dem till samhillet. Minga av de in-
blandade pétalade vilka mojligheter en inventering av dessa
grupper kunde medféra, men iven problemen med en sidan
inventering.'” En forskare framhéll till exempel i sin skrivelse till
Socialstyrelsen:

197 Socialstyrelsen (1940), Sociala meddelanden 1940, sid 807.

1% Se mer om detta i foljande kapitel, Sterilisering och omhindertagande av barn.

% En skrivelse till Socialdepartementet visar att en fdngvaktare i sin tjinstgdring vid
fingelset 1 Falun hade féretagit en egen inventering av de personer som han hade
identifierat som “tattare” dat, 1943 12 07, Socialdepartementets konselj 25/9 1942,
Riksarkivet. Skrivelse frdn Uddevalla stads socialbyr3, 24 december 1942, Skrivelse frin
Vendels Barnavirdsnimnd dag 23 november 1942; Se dven Sjégren, David (2010) Den
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“Behovet av ett riksomfattande register dver zigenare och tattare ir
ju tydligt.[...] [D4] skulle en verklig kontroll kunna komma till
stdnd.” 1

En barnavirdsnimnd uppvaktade Socialdepartementet och
Statens Fattigvirds- och Barnavirdskonsulent med ett utlitande
om skil for att en romsk kvinna borde utsittas for sterilisering.
Det angivna skilet for en sterilisering var kvinnans arvsanlag:

“Det forefinnes vissa asociala tendenser hos denna familj, svirig-
heter att komma till ritta 1 det lagbundna kultursamhillet. De
individer som komma till virlden under sdana f6rutsittningar bliva
icke till glidje for vare sig sjilva eller andra. Aven om man kan
skaffa dessa barn goda fosterhem, allts3 férbittra miljon, torde man
ha allt skil att befar[a] att arvsanlagen iro starkare in miljon. Alle
skil som talar {6r att sterilisering bér vidtagas under férutsittning
av [namn] medgivande.”'"!

I Jonkoping, som ansdgs vara den stad dir det bodde flest romer
1 landet, hade en syssloman, pd uppdrag av stadens fattigvirds-
styrelse, undersokt forhillandena bland gruppen. Hans slutsatser
himtade han frin polisunderrittelser och polisregistraturer samt
pastorsimbeten, skolmyndigheter, fattigvdrdsnimnder och en-
skilda kommunalmin.'"?

En inflytelserik folkskollirare, hivdade att “tattare” och
”zigenare” var avsevirt mindre begdvade in svenskar. Folkskol-
liraren var forestindare for hjilpskolan i1 Géteborg, aktiv
skribent, drivande i skolans sortering och bitridande expert vid
flera utredningar. Likasd var han redaktor for tidskriften Hjilp-

sikra zonen. Motiv, dtgirdsforslag och verksamhet i den sirskiljande utbildningspolitiken
for inhemska minoriteter 1913-1962, sid. 150.
10 Skrivelse till Kanslisekreterare dat.1942 03 16, Socialstyrelsens arkiv, H 10:6,

Riksarkivet.
" »Skrivelse frdn Barnavirdsnimnd [...] till Statens Fattigvirds- och
barnavirdskonsulent” den 23 november 1942, Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrdn, H 10:6,
Riksarkivet.

12 Jacobsson, Tor (1943), Om tattarna i J6nkdping. Redogérelse for vissa, pd uppdrag av
Jonképings Stads Fattigvardsstyrelse féretagna undersékningar, se férordet.
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skolan samt gjorde ansprdk pid att undersdka “tattarnas”
begdvning. Han undersokte detta genom tvd tillvigagdngssitt.
Dels genom att underséka och spéra tre “tattarslikter” 1dngt bak
i tiden. Dels genom att skicka ett frigeformulir till ett 80-tal
skoldistrikt med frigor om antalet ”tattarbarn” som det fanns 1
varje distrikt och hur mdnga av dessa som gick i hjilpklass.
Minga av svaren innehéll inte bara information om eleverna vid
skolorna utan iven om slikter och familjer. Folkskolliraren kom
att samla informationen 1 personakter, vilket av denne uppfatta-
des som viktigt f6r att f3 en bild av familjernas moraliska och

ekonomiska standard samt vilka som var “tattare”.!®

”D3 socialregistren dirjimte limna virdefulla 6verblickar 6ver dessa
familjers sliktskapsférhillanden, ir det méjligt att anvinda dem
som utgingspunkt fér vidare forskningar dven i tattarnas vanligen
tillkringlade genealogi med sirskild hinsyn till de arvsbiologiska
synpunkterna. En dylik sliktforskning, anvind i1 nyssnimnda
sammanhang, avsléjar 1 regel {orr eller senare, att tattarmentaliteten
icke ir ett konstruerat komplex av oférdelaktiga egenskaper, som
16st klistrats pd vissa tvivelaktiga personer, utan verkligen hinfor sig
till avkomling av tattare.”'*

Den nyss nimnda folkskolliraren och en rektor 1 Géteborg kom
att ha inflytande 1 den landsomfattande inventering som Social-
styrelsen foretog i borjan av 1940-talet och dir frdgan om hur
ménga romer som fanns i bland annat Géteborg ingick. Efter
denna inventering fortsatte dessa personer att fora ett register
over romer i Goteborg.'”” For elever som anmiildes till hjilpklass
1 Goteborg gillde att de, efter anmilan av en lirare, ocksd skulle
provas av hjilpklassforestdndare, vilket under minga r var folk-
skolliraren som hivdade att 13g begdvning ansdgs korrelera med
ett omoraliskt leverne och stor fruktsamhet och dyra barnkullar.

113 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1940-1970, sid 14-16. Dnr
A2012/1804/DISK.

"* Axelsson, Thom (2007), Ritt elev i ritt klass: Skola, begdvning och styrning 1910-
1950, citat himtat fran sid 156.

> Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1940-1970, sid 24-25. Dnr
A2012/1804/DISK.
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Bristen pd intelligens ledde dessutom till att man var simre
limpad att uppfostra barnen. Detta kostade samhillet pengar,
vilket kunde pavisas med hjilp av genealogiska undersékningar
parade med intelligensmitningar och olika socialregister."'

Att det fanns en koppling mellan romers etniska tillhérighet
och begdvning framhélls dven 1 en avhandling 1944 om romers
ursprung:

“Tattarens intellektuella utrustning ligger delvis pd ett annat, ett
primitivare plan in den bofastes. Hans brist pd social kinsla gor
honom oemottaglig fér kunskaper och tankar, som ur vanlig
samhillelig synpunkt iro sjilvklara hos en normalt utrustad individ.
Hans begivning sitter i instinkten och i 6gonen. "’

Skrivelserna och det allminna debattklimatet spelade en roll i att
Socialstyrelsen senare fick i uppdrag att genomféra en lands-
omfattande inventering. I sammanhanget kan det vara virt att
notera att minga av de aktdrer som formulerade skrivelserna
ingick 1 ett socialpolitiskt sammanhang och de bidrog genom
sina ageranden till uppfattningen att romer ansigs utgora ett
stort samhillsproblem. Det dr mot denna bakgrund som Social-
styrelsens kartliggning av gruppen kan forstis.'® Uppdrags-
givaren var Regeringen som genom kungligt brev den 25
september 1942 gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att “verkstilla en
inventering av de tattare och zigenare som finnas inom riket,
samt att till Kung. Maj:it inkomma med en redogorelse for
resultatet dirav.”'"”

I en PM preciserade Socialstyrelsen syftet med under-
sokningen:

16 Axelsson, Thom (2007), Ritt elev i ritt klass: Skola, begdvning och styrning 1910
1950, sid 168.

17 Etzler, Allan (1944), Zigenarna och deras avkomlingar i Sverige. Historia och sprik,
sid 173.

118 »PM angdende planliggning av undersékning rorande tattare och zigenare”, sid 4.
Socialstyrelsen, Socialvirdsbyrdn, FXO:3, Riksarkivet.

19 »Angiende uppdrag foér socialstyrelsen att verkstilla inventering av tattare och
zigenare”, Socialstyrelsens arkiv, H 10:6, Riksarkivet.
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”Att ge begrepp om omfattningen av de sociala spérsmil, som
kunna yppa sig betriffande tattare och zigenare i deras egenskap av
specifika befolkningselement: uppdraget kan icke omtolkas att gilla
en inventering av Overhuvudtaget antalet individer, som genom
asocialitet eller som genom sitt levnadssitt 1 allmidnhet villa oligen-
heter f6r den 6vriga befolkningen och fér sambhillet. Vare sig
tattarna frin dvriga invdnare avvikande livsforsel gdr tillbaka till en
ursprunglig skillnad i ras och kultur eller enbart hirleder frén sociala
och ekonomiska miljéfaktorer, synes det icke heller kunna
bestridas, att man har att géra med en speciell befolkningsgrupp.”'*

Kartliggningen kom att genomforas drygt tjugo dr efter att
Fattigvardslagstiftningskommittén hade presenterat sitt betin-
kande. Som framgdr av PM:et uppfattade Socialstyrelsen att
uppdraget skulle stricka sig lingt over att enbart faststilla
gruppernas antal och spridning.

Samma &r, det vill siga 1942, behandlade riksdagen en motion
som inneholl en begiran om en sirskild steriliseringslag som
enbart skulle rikta sig mot “tattarna”. Riksdagen hinvisade till
att det pagick ett arbete vid Socialdepartementet om vilka &tgir-
der som skulle vidtas for en mer effektiv tillsyn 6ver “tattarna”:

“Efter samrdd med chefen f6r Socialdepartementet ir jag i tillfille
att meddela, att denne &verviger att foresld upprittandet av ett
centralt register, som kan tjina till ledning vid bedémande av frigan
om anordnande av sociala dtgirder med avseende & medlemmar av
den angivna befolkningsgruppen, vilka genom sitt levnadssitt ge
anledning hirtill.”"!

Linsstyrelserna i Stockholm och Virmland fick i uppdrag att
genomfora en forsdksinventering. I uppdraget till linsstyrelserna
bifogades en forteckning dver 39 personer och 70 hembygds-
foreningar som Nordiska museet hade foreslagit skulle anlitas
sdsom sagesmin vid inventeringarna i Stockholms och Virm-

120 ”PM angdende planliggning av undersékning rérande tattare och zigenare”, sid 4,
Socialstyrelsen, Socialvirdsbyrén, FXO:3, Riksarkivet.

12 Eorsta kammarens protokoll, nr 4, 1942:5 om minskande av den s.k. tattarpligan, se
dven Andra kammaren, lagutskottets utlitande 1943 nr 41, bilaga 22 Angiende
tattarfrdgan.
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lands lin. Férst sedan inventeringen i1 dessa lin hade verkstillts
och analyserats avsig Socialstyrelsen att verkstilla inventeringen
1 6vriga lin.'”

2.3.1 Rasbiologisk unders6kning

Samtida forskning och den politiska diskussionen visar att det
fanns en oro som var kopplad till kvalitén hos den svenska folk-
stammen. Frigan om hur "tattare” och ”zigenare” skulle definie-
ras var dirfor en friga som forskare och politiker ignade mycket
moda 3t att s6ka vetenskapligt beligga. For att ta reda pa vilka
“tattarna” och ”zigenarna” var, ansdgs det viktigt att kunna ange
kriterier f6r vem som var "tattare” eller ”zigenare”.'” Frigan om
ursprung var viktig ocksd i ett annat avseende. Ursprunget av-
slojade nimligen, menade minga, graden av svenskhet och moj-
ligheter till anpassning till den svenska kulturen och det svenska
levnadssittet. Det biologiska ursprunget var sdledes av p011t1sk
betydelse och dtgirder mot grupper i samhillet avvigdes i for-
hallande till deras férvintade anpassning.

Socialstyrelsen var medveten om ursprungsproblematiken och
dirfor anlitades Statens institut for rasbiologi f6r att utréna om
“tattarna i antropologiskt avseende verkligen ha annan karaktir
in svenska folket i genomsnitt.”'** Socialstyrelsen ansig att det
var nédvindigt att {3 ursprungsfrigan klarlagd innan en fullstin-
dig inventering av “tattarna” skulle kunna genomféras. Frigan
hade understillts Socialdepartementet som anslog medel fér en
undersékning om ursprunget.'”

122 Skrivelse frin Socialstyrelsen till Linsstyrelserna i Stockholms och Virmlands lin, dat.
1943 09 20, Socialstyrelsens arkiv, H 10:6, Riksarkivet.

12 Se till exempel Bergstrand, Carl-Martin (1942), som boken Tattarpligan menade att
“tattarna” hade nigot zigenarblod i sina &dror, men i1 huvudsak var de en produkt av
ménga drhundraden av blandning av asociala element, sid 7.

124 Statens rasbiologiska Institut (1944), Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt, sid 2. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.

125 Socialstyrelsens hemstillan till Konungen om anslag fér antropologisk undersékning
av tattarna m.m., Stockholm 3 juli 1943. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6,
Riksarkivet.
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Den rasbiologiska undersékningen genomfoérdes pd 66
personer som var intagna pd straffanstalter och alkoholist-
anstalter och som av anstalterna hade betecknats som “tattare.”
Vidare genomférdes undersokningen p personer som sokt stod
hos fattigvdrden och dir hade noterats som tillhérande ndgon av
dessa grupper. Socialstyrelsens bestillning hade {éljande
instruktion:

”For faststillande av rasbeskaffenhet skulle anvindas samma under-
sokningsmetoder som tidigare kommit till anvindning vid Ras-
biologiska institutets undersékning av svenska virnpliktiga.”'*

Sdledes kom institutet att anvinda sig av den metodik som hade
utvecklats och tillimpats 1 en tidigare undersokning av 57 263
virnpliktiga 1 Sverige 1922-1924. Forutom skallindex togs en del
andra métt pa kroppen. Hir- och 6gonfirg registrerades likass.'”
Resultatet frin den tidigare undersékningen kom att anvindas
som jimforelsepunkt med den rasbiologiska undersékning som
foretogs 1943.'%*

Rasbiologiska institutets redogorelse for den rasbiologiska
undersékningen konstaterade att minga personer till en bérjan
hade vigrat att medverka i granskningen. Flera gick dock med pd
en undersokning efter att de dvertalats om att det var friga om
”en rent vetenskaplig undersdkning, som inte medfér ndgra som
helst oligenheter.”'*’

En av slutsatserna i undersokningen var att “tattarnas”
huvudmatt var betydligt mindre 4n hos virnpliktiga svenskar.
Ansiktet var betydligt kortare, nisan bredare och kortare.
Kroppsbyggnaden var kortare och smalare och deras hir- och
dgonfirg var morkare in svenska virnpliktigas. Det rasbiologiska

126 >PM angdende planliggning av undersdkning rérande tattare och zigenare”
Socialstyrelsen, socialbyrdn, FXO: 3 RA.

127 Statens rasbiologiska institut (1926), ”The racial character of the Swedish nation”
Antrophologia suecica.

128 Statens rasbiologiska Institut (1944) Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt, Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.

12 Statens rasbiologiska Institut (1944) Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt, Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.
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institutets slutsats var dock att skillnaderna var s& sm3 att de inte
avvek frin vad som var "normalt” och att de médtt som kunde fis
fram av undersdkningen pd tattare” kunde vara normala pd
svenskar. Detta forhillande innebar dock inte att institutet drog
sig for att formulera spekulativa pdstdenden om *zigenares” och
“tattares” kriminalitet.

”Den kriminalitet, som utmirker zigenare, ir fér 6vrigt enligt nyare
undersékningar knappast si stor, som man i allminhet forestiller
sig. Det ir troligt, att kriminaliteten bland tattare ir vida storre.”'*°

I rapporten konstaterades att det inte hade genomférts ndgon
antropologisk undersokning av “zigenare” 1 Sverige. I stillet
presenterades en sammanstillning av undersdékningar frin andra
linder:

“Kroppslingden ir i genomsnitt mer in 1 dm mindre in for
svenskar 1 genomsnitt. Zigenare har diremot 1 motsats till tattare ej
sirskilt liten axelbredd. I proportion till kroppslingden ir den
ungefir lika stor som fér svenskar. De dro vidare 1 genomsnitt ndgot
mera kortskalliga och ha ungefir lika avldngt ansikte som svenskar.
Nisformen dr 1 mycket stor utstrickning konvex eller rak, medan
didremot konkava nisor dro forhallandevis ovanliga. Pigmenteringen
ir starkt utvecklad, vilket framtrider redan 1 hudfirgen. Flertalet ir
brunégda och har mérkt hir och ett ej obetydligt antal individer ha
rent kolsvart hir.”"!

I rapporten framhélls dven att ”zigenarna” inte bara skiljde sig
frdn svenskarna eller “tattarna” med avseende pd utseende, utan
iven 1 férhéllande till hur de klidde sig och deras levnadssitt.

»Zigenarna [utmirks] som bekant av sin egendomliga livsféring. De
avvika speciellt med hinsyn till klidedrikt, sprik etc.”'?

139 Statens rasbiologiska institut (1944) Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt, Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.
31 Statens rasbiologiska institut (1944), Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt, Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.
32 Statens rasbiologiska institut (1944), Utredning rérande tattares beskaffenhet ur
rassynpunkt., Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.
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2.3.2  Kartlaggningen

Socialstyrelsen menade att “tattarna” och ”zigenarna” skulle
inventeras var for sig, samt att inventeringarna borde iga rum vid
olika tillfillen. Inventeringen av “zigenare” verkstilldes dirfor
innan inventeringen av “tattarna”. Socialstyrelsen motiverade
denna hillning med att detta 1ig i linje med gruppernas egna
onskemal:

“Detta synes vara att férorda redan av psykologiska skil, d3 tattare
och zigenare icke énska identifieras med varandra.”'**

Socialstyrelsen ansig dessutom att en inventering av antalet
“tattare” 1 landet var en lingt mer omfattande och svirare uppgift
in en inventering av “zigenare” 1 landet. De skil som angavs var
att “zigenare” ansdgs littare att skilja ut frdn den 6vriga befolk-
ningen och att de i storre utstrickning sjilva kunde bekrifta sin
etniska tillhérighet. Socialstyrelsen ansdg dirfor att linsstyrel-
serna skulle f8 1 uppgift att be landets polismyndigheter att en
viss dag inom orten uppsdka “zigenare” for att besvara Social-
styrelsens frigeformulir.

"Betriffande zigenarna kan ett enklare tillvigagingssitt anvindas
[4n vad som anvindes {6r “tattarna”], dd dessa kunna f6rutsittas i
de flesta fall sjilva vidgd sin sirart. Inventeringen av zigenare kan
dirfor forsiggd pd det sittet, att linsstyrelserna anmodas lita polis-
myndigheterna en viss dag uppséka inom orten férefintliga zigenare
och efterfriga 6nskade data.”"*

Socialstyrelsen var medveten om att kartliggningen kunde upp-
fattas som hotfull. I anvisningar till formuliret framhélls dirfor
foljande:

13 ”PM angdende planliggning av undersdkning rérande tattare och zigenare”, sid 5,
Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrin, H 10:6 Riksarkivet.

13 ”PM angdende planliggning av undersékning rorande tattare och zigenare” sid 6,
Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrin, H 10:6, Riksarkivet.
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”Vid uppgifternas inhimtande kan det vara limpligt att framhilla
for vederbérande, att inventeringen icke igingsatts for vidtagande
av ndgra speciella tvingsitgirder mot zigenarbefolkningen, utan har
endast till syfte att klarligga de forhillanden, varunder zigenarna
leva.”"?

Socialstyrelsen menade att en forutsittning fér genomférandet
var att den landsomfattande inventeringen genomférdes en
specifik dag, den 31 maj 1943.

Socialstyrelsen ansig att en inventering av “tattarna” krivde
ett annat tillvigagingssitt dn en inventering av “zigenare”. I ett
forsta skede skulle linsstyrelsen anmoda polisen att inférskaffa
mantalsuppgifter och folkbokforing fér dessa personer. Direfter
skulle polisen vinda sig till "med ortstraditionen foértrogna
personer” som skulle kunna faststilla vilka personer som
identifierades som tattare” i bygden. Vidare skulle en sirskild
forteckning upprittas 6ver vilka “tattare” som tidigare bott 1
bygden men som hade flyttat dirifrdn. Med hjilp av denna
metod hoppades Socialstyrelsen att man skulle kunna identifiera
“tattarfamiljer” som flyttat frin landsbygden till stiderna."
Enligt anvisningar till frigeformuliret skulle i forsta hand de
personer som var upptagna i forsamlingsboken som tattare redo-
visas.

Prister var sjilvskrivna sagesmin eftersom de hade hand om
kyrkobokféringen. Direfter skulle personer som inte stod i for-
samlingsboken, men som enligt trovirdiga utsagor” ansdgs som
“tattare” tas med. Socialstyrelsen bad dirfor polisdistrikten att
férutom pristerna dven anvinda sig av lirare, och representanter
féor kommunala myndigheter som fattigvird och barnavird, som
uppgiftslimnare."’

Som framgdr skiljde sig Socialstyrelsens formulir om
“tattare” 1 flera avseenden fr&n Farttigvirdslagstiftningens

1% Socialstyrelsen, utredningsbyran, ”Anvisningar till formuldr rérande zigenare, 1943 04
217, 5 :e byrin, H 10:6, Riksarkivet

13¢ >PM angiende planliggning av undersékning rérande tattare och zigenare,” sid 6,
Socialstyrelsens arkiv, 5 :e byrdn, H 10:6, Riksarkivet.

17 >Uppgifter till inventering av tattare”, Socialstyrelsen, 5:e byrdn, H 10:6, Riksarkivet.
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formulir. Manga frigor 1 formuliret rérde uppgiftslimnaren och
vad denne grundade sina uppgifter pd. En central del av under-
sokningen handlade sdledes om att sdka faststilla vad som kunde
bestimma vem som kunde betecknas som “tattare”. I anvis-
ningarna poingterade Socialstyrelsen att iven ”skétsamma och
samhillsdugliga familjer och personer skola redovisas, direst de
anses vara av “tattarslikt.”'**

2.3.3  Socialstyrelsens syn pa "tattare” och "zigenare”

Vad och vem sdg Socialstyrelsen framfér sig nir information och
omddémen om “tattare” och “zigenare” efterfrigades i formu-
liret? I likhet med det formulir som Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén tog fram formedlade inte heller Socialstyrelsens
frigeformulir en neutral utgdngspunkt eller uppfattning om de
grupper som gjordes till féremal f6r inventeringarna.

Till bilden hér dven att Socialstyrelsen i ménga andra
sammanhang framholl en negativ bild av romer. Romer menades
utgdra en grupp som antogs skilja sig frin en outtalad ”svensk”
norm. Bland annat var myndighetens hdllning att romer skulle
sirbehandlas och inte ha tillging till generella vilfirdsreformer
sdsom modrahjilp. En mojlig tolkning dr att Socialstyrelsen
genom formuliret, dnskade & dess forestillningar om “tattare”
och ”zigenare” sdvil identifierade som bekriftade av andra
samhilleliga aktorer.

2.3.4  Svaren fran linen

En genomgéing av svaren frdn linen visar att de innehdller detal-
jerade uppgifter om hur personer var kopplade till varandra
genom sliktskap och andra personliga forhillanden. Ater-
kommande uppgifter om de berérda personerna ir: “tattare”, “ej

138 » Anvisningar till formulir rérande tattare” 1944 04 19, Socialstyrelsen, 5:e byrin, H
10:6, Riksarkivet.
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tattare” “tattare(?)”, “tattare Y27, “tattarel/4”,’tattare ¥4,
“hustru till [namn]”, “har varit hustru till [namn]”, ”gift med
[namn]”, “make till [namn]”, “trolovad ~ med
[namn]”,”sammanboende med [namn]”, ”svirson till [namn]”,
“barn till [namn]”, “barn i tidigare iktenskap till [namn]”,
“fosterbarn till [namn]”, "utomiktenskapligt barn till [namn]”,
“utomiktenskapligt barn [namn]”, “fadern okind.”, “utom-
iktenskapligt barn till nr 2. fadern okind”, ” barnet adopterat av
fiskaren [namn]”, ”férildrarna okinda”, “trolovningsbarn till
[namn]”, osv. I svaren finns dven virderande omdémen om ut-
seende, levnadsvanor och karaktir. Likasd finns uppgifter som
visar att manga av de familjer som ocks3 blev féremail f6r inven-
teringen hade varit féremal f6r samhillsingripande &tgirder som
ombhindertaganden av barn och steriliseringar.

I det foljande 3terges svar frin ett av linen som ger en all-
mingiltig bild av vad {6r uppgifter som finns i denna inventering.
Inventeringen i linet utgick frin 43 personer. Som stod for att
nigon skulle definieras vara “tattare” fanns fyra alternativ i
formuliret;

1) Enligt en i orten hivdvunnen uppfattning?

Denna friga har besvarats med ja 1 39 fall och med nej i ett fall.
Nigra exempel: ”Ja, halvtattare. Hustrun lir vara helt av tattar-
slikt”, ” dr enligt gingse uppfattning ej tattare, men diremot
hans hustru. Dock vissa karaktirsdrag pdminnande om tattarna”,
”ja, dock endast till hilften tattare. Fadern ir svensk”.

2) P43 grund av frin den 6vriga ortsbefolkningen avvikande
utseende eller rasdrag?

Frigan besvarades av linet med ja i 23 fall och med nej i tio fall.
Nigra exempel pd utldtanden: ”Ja, utseendet, men stadig i sitt
levnadssitt.” "Mojligen till utseendet, men har gjort sig kind for

god vandel och pélitlighet i affirer, stadig 1 sitt levnadssitt.” Ja,
typiskt tattarutseende” och “har ej tattarutseende.” "Barnens ut-
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seende pdminner ej om tattare. Rasdragen framtrider efterhand
som de vixa till. Under skoldldern ha de visat sig ritt vilartade.”
”Ej utseende, men diremot karaktirsdrag.”

3) P4 grund av familjemedlemmarnas levnadssitt?

Svaren redovisar 12 ja och 11 nej. Nigra utlitanden: ”Nej,
mycket skdtsam och stadig”, ”ja, vill helst gora affirer i mark-
nader o. festplatser med div. saker”, ”ja, idkar histhandel samt
handlar med skrot 0.d.”, ”for ett kringflackande leverne” och *ja,
sdnerna krmgﬂackande.

4) Av andra skil och 1 s8 fall vilka?

Frigan besvaras med tre nej och ett antal pistdenden och
anmirkningar: “Enir vederbérande har mycket umginge med
kringflackande tattare och har vil reda pd dessas sliktskaps-
forhdllanden.”, vill girna umgds med tattare och dven zigenare
da tllfille dirtill gives”, ”ir gift med tattare och ir mycket till-
sammans med sidana”,”enligt uppgift skulle fru [namn] och
fader vara tattare”. "Foér mdnga 4r sedan gick fru [namn]
omkring i orten och “krimade” med diverse manufakturvaror.
Nu har makarna en mindre manufakturaffir i [staden]”.

I inventeringen efterfrigades ocksi om nigon av de berérda
personerna férde ett vagabonderande levnadssitt. Ocksd hir idr
inventeringen 1 det aktuella linet representativ med en kraftig
overvikt for nej i svaren med féljande kommentar: ”I viss mén
kan s& anses, d& familjen sirskilt sommartid reser omkring frin
ort till annan sysslande med skrothandel och histhandel samt
mojligen olaga girdfarihandel.” Overlag kan konstateras att
ménga av de personer som ingick i inventeringen uppgavs vara
sjilviorsorjande.

Historikern David Sjogren har i sin avhandling Den sikra
zonen, om svensk utbildningspolitik riktad mot “tattare” och

”zigenare” och nomadiserande ”lappar” 1913 tll 1962 gjort en
sammanstillning 6ver vilka som var informationslimnare samt
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vilka skil som angavs for att en person identifierades som
tattare”.”’ Sjogrens sammanstillning visar att en évervigande
majoritet, s& minga som 90 procent av svaren, identifierade
tattare” pd grund av lokal hivd. Denna anledning kombinerades
ofta med omdémen om deras utseende, rasdrag och levnadssitt.
De som rapporterade var poliser och/eller prister. I nira en
tredjedel av svaren hade sociala myndigheter varit polisen
behyjilpliga och i vart femte fall hade polisen vint sig till personer
som inte representerade sociala myndigheter. Sjégrens genom-
gdng visar att polisen och pristerna 1 mindre utstrickning
bedémde “tattarna” utifrin deras levnadssitt, “avvikande” ut-
seende eller rasdrag, in vad representanter f6r sociala myndig-
heter och andra uppgiftslimnare gjorde.'*

2.3.5  Socialstyrelsens redogorelse

Mindagen den 31 maj 1943 dkte landets poliser till de liger dir
romer bodde och stillde frigor utifrin det formulir som Social-
styrelsen hade utformat. I Socialstyrelsens redogorelse for
”zigenarnas antal och levnadssitt” konstaterades att antalet
personer som av polisen hade identifierats som “zigenare” var
runt 500.

I tabeller redovisade Socialstyrelsen var i landet romer befann
sig vid inventeringstillfillet, hur de fordelade sig med avseende
pa kvinnor och min, antalet vuxna respektive barn under 15 ar
samt om de var kringflyttande eller bofasta. Vidare upprittade
myndigheten en tabell som informerade hur minga av de vuxna
personerna som var gifta, ogifta eller tidigare hade varit gifta.
Socialstyrelsen redovisade ocksd hur minga romer som var gifta
eller sammanlevde med personer som var ”icke-zigenare” samt,
som en f6ljd av “rasblandningen”, var “halv- eller kvarts-

139 §jogren, David (2010), Den sikra zonen. Motiv, dtgirdsférslag och verksamhet i den

sirskiljande utbildningspolitiken f6r inhemska minoriteter 1913-1962, sid 168-169.
140 Sjdgren, David (2010), Den sikra zonen. Motiv, dtgirdsférslag och verksamhet i den
sirskiljande utbildningspolitiken f6r inhemska minoriteter 1913-1961, sid 169.
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zigenare”.'*! Vidare beskrev Socialstyrelsen hur personerna fér-
sorjde sig, deras trosbekinnelse och skolgdng. Av de 500
personerna identifierades 23 vara bofasta och de utgjordes till
storre delen av minderdriga, som omhindertagits pa anstalt eller
av fosterforildrar. Socialstyrelsen konstaterade att ”zigenarnas
kringflackande levnadssitt” piverkade barnens skolging, vilket
var orsaken till att manga var analfabeter.'*

I Socialstyrelsens redogérelse for “tattarnas antal och levnads-
sitt”, stilldes Rasbiologiska institutets rasbiologiska undersok-
ning och en forskares teorier om “zigenare” och tattare”, emot
varandra. I redogérelsen framholls att bland de “tattare” som
ingick 1 institutets rasundersokning var det endast en som mot-
svarade forskarens definition av begreppet “tattare”. Ett par
andra kunde ha betraktats som tillhérande slikter med en dylik
*typisk tattarprigel”. For inventeringen var siledes forskarens
definition fér sniv, medan Rasbiologiska institutet ej kom med
nigon definition alls."* Socialstyrelsen kom indi fram till en
definition av “tattare”:

"Tattare [...] ir en sirskild befolkningsgrupp, mindre sirpriglad
och primitiv i sin livsféring dn zigenare men piminnande om dessa
genom sin benigenhet f6r ett vagabonderade levnadssitt och dven
enligt en timligen spridd folklig férestillning i friga om ut-
seende.” "

Socialstyrelsen konstaterade att inventeringen visade att “tattar-
befolkningen” uppgick till ca 8 000 personer.'® Sedan invente-
ringen 1923 hade sdledes antalet “tattare” Skat ungefir fem
gdnger, vilket Socialstyrelsen forklarade med att 1923 &rs under-
sokning hade varit summarisk och 1 nigon mening slarvigt
genomford, medan den férevarande inventeringen var full-
stindig.'*

"1 Socialstyrelsen (1944), Sociala meddelanden 1944, nr 2, sid 124.
2 Socialstyrelsen (1944), Sociala meddelanden 1944, nr 2, sid 127.
1 Socialstyrelsen (1945), Sociala meddelanden 1945, sid 379.
" Socialstyrelsen (1944), Sociala meddelanden 1944, sid 377.
' Socialstyrelsen (1945), Sociala meddelanden 1945, sid 380.
1 Socialstyrelsen (1945), Sociala meddelanden 1945, sid 381.
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Socialstyrelsen sammanstillde utifrdn svaren, detaljerade
tabeller med uppgifter om var i landet som "tattare” hade identi-
fierats. Vidare upprittade Socialstyrelsen tabeller som redovisade
var 1 landet personerna befann sig vid inventeringstillfillet samt
deras fodelseort. Syftet var att kartligga deras rérlighet. Tabeller
upprittades dven for deras &lder, yrkesutévning, hushillens
sammansittning med avseende pd deras storlek samt om
personerna i friga var ensamstiende eller makar och hur minga i
hushéllen som var barn eller sliktingar. I Socialstyrelsens redo-
gorelse angavs dven hur minga barn som var omhindertagna av
barnavdrdsmyndigheterna, antalet personer som var frihets-
berdvade, antalet personer som var intagna pé alkoholistanstalter
samt hur minga som virdades foér sinnessjukdom.'"

Socialstyrelsen betonade 1 sin redogoérelse till regeringen 1945
att de synpunkter som myndigheten tidigare framhallit till rege-
ringen hade styrkts av den foretagna inventeringen. Social-
styrelsen efterlyste dock ytterligare utredning “om &tgirder i
syfte att motverka befolkningsgruppens bristande anpassning i
samhillet samt de sociala oligenheterna dirav”:

”[M]an borde till évervigande upptaga de &tgirder, som kunna
ifrigakomma f6r att upphiva denna befolkningsgrupps bristande
anpassning i samhillet. Den nu éverlimnade utredningen bestyrker,
att ett starkt behov av dylika 6verviganden foreligger. Visserligen
kan det anses &dagalagt, att man icke kan tinka sig 3tgirder, av-
seende tattarna sisom en antropologiskt avskild befolkningsgrupp,
men 4 andra sidan ger utredningen starka skil for att denna ur social
m.fl synpunkter sirpriglade grupp gores till fé6remdl for dtgirder
inom den allminna lagstiftningens ram.”'*

Efter denna inventering avtar det statliga intresset for att kart-
ligga tattare”. En effekt av de omfattande &tgirderna mot
gruppen leder till att minga resande déljer sin tillhérighet till
resandekulturen 1 syfte att undgd krinkande behandling. Som

47 Socialstyrelsen (1945), Sociala meddelanden 1945, 8 tabeller med dessa uppgifter
presenteras i meddelandet om 16 sidor.
8 Socialstyrelsen (1945), Sociala meddelanden 1945, sid 392.
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framgdr avtar emellertid inte intresset for kartliggning, men nu
enbart med fokus pd den grupp som av myndigheter definierades
som “zigenare”.

2.3.6  Exempel pa hur materialet spreds pa 1940-talet

Av Socialstyrelsens handlingar framgdr att myndigheten linade
ut resultaten av inventeringarna och 1 andra fall bidrog till att
personer som ingick i inventeringarna kunde spdras av andra
intressenter.'*” Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin fick till
exempel efter en begiran i juli 1944, uppgifter om en namngiven
person och hennes férildrar “som vid zigenarundersékningen
den 31 maj 1943 insindes till styrelsen av landsfiskalen i [namn].
Den 23 maj 1946 inkom en begiran frin linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin som Socialstyrelsen tillmotesgick
genom att sinda avskrift av de “uppgifter angiende nimnda
person, vilka vid zigenarinventeringen den 31 maj 1943 in-
himtades av landsfiskalen i [namn]”. Denna ging fiste Social-
styrelsen “uppmirksamheten pd att ifrigavarande uppgifter iro
skyddade jimlikt 16 § lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar den 29 maj 1937.” Av en annan
handling framgér att Socialstyrelsen fick ett erbjudande om att 3
14na ”det material rérande tattare, som finnes 1 Vistsvenska
Folkminnesarkivet.” Samtidigt éversinde Socialstyrelsen en *{or-
teckning 6ver de uppgifter om tattarhushill, som inkommit vid
styrelsens provundersékning fér Virmlands lin. Ytterligare ett
exempel dr en begiran frdn Lunds lasarett i november 1943 om
en namngiven patient for att {8 uppgifter om var hon och hennes
man ir mantalsskrivna. Socialstyrelsen sinder ”avskrifter av vissa
uppgifter som limnats till styrelsens inventering av zigenare.”
Den 1 oktober 1946 skriver Socialstyrelsens utredningsbyrd
till Statens rasbiologiska institut och anhiller om ett kvitto 3
emottagandet av det statistiska material angiende zigenare och

¥ Socialstyrelsen, 5:e byrdn, H 10:6, Riksarkivet.
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tattare, som institutet erhdllit till ldns av styrelsen. Samtidigt
erinras om materialets konfidentiella karaktir enligt lag.” P3
handlingen finns tvd noteringar skrivna for hand; ”"Materialet

dterk 5/8 48” och "utldnat igen”."*®

2.4 Zigenarutredningen 1954-1955

Det skulle dréja drygt tio &r innan polismyndigheterna fick 1
uppdrag att genomféra en ny inventering av romer 1 Sverige.
Inventeringen gjordes di inom ramen for 1954 &rs Zigenar-
utredning, som 1 sitt betinkande i mingt och mycket kom att
inta en annan hillning mot romer in vad Socialstyrelsen hade 1
samband med 1940-talets inventeringar.

Frigan om en utredning hade genom en interpellation och tvd
motioner vickts 1 riksdagen 1953. Gemensamt {6r dessa initiativ
1 riksdagen ir att de betonade att romers villkor paverkades av
samhillets sirbehandling och negativa attityd mot romer som
grupp.”' Riksdagen begirde att Kungl. Maj:t skulle verkstilla en
utredning om “vilka dtgirder som borde vidtas f6r att zigenare
skulle kunna inpassas i ett normalt samhillsliv.”'*?

Zigenarutredningen kom 1 sitt betinkande att betona sam-
hillets ansvar f6r de missforhillanden som romer levde under.
Utredningen konstaterade att hat och férdomar hade viglett och
pdverkat myndigheters beslutsfattande:

”Det finns otaliga exempel p3 fall, dir zigenare blivit illa behandlade
av sdvil enskilda som myndigheter. De har blivit trakasserade och
bortmotade frin arbetsplatser, férvigrade tilltride till affirer och
restauranger och pi olika andra sitt fitt sin tillvaro forsvirad. Atct
finna ligerplatser ir alltjimt de ambulerande zigenarnas storsta
problem. Dir inte upplatelse av ligerplatser direkt férhindrats, har

130 Socialstyrelsen, 5:e byrdn, H 10:6, Riksarkivet.

131 Motion i andra kammaren 1953 nr 82 av Gerda Nilsson (k) kommunisterna,
likalydande motion med motion i Andra kammaren, motion i férsta kammaren 1953 nr
196 av Erik August Lindblom (fp) folkpartiet och Gustav Valfrid Sundelin (fp).

132 Riksdagens skrivelse 1953, nr 374.
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upplitelse mestadels medgivits fér endast mycket korta perioder.
Det kanske trikigaste uttrycket foér samhillets attityd mot

zigenarna har dock varit vissa kommuners behandling av dem, d& de

inte velat ordna fasta bostider”.'>

I utredningen konstaterades att romers bostadsférhillanden fick
allvarhga foljder for romers livsvillkor 1 6vrigt och kvarhsll
minga romer i en negativ spiraleffekt med dilig hilsa, for-
simrade mojligheter att ha en rimlig inkomst, uteblivna sociala
forméner till f6ljd av att de inte var folkbokférda och en om-
fattande analfabetism. Dirtill menade utredningen att romer
utsattes f6r omfattande forfoljelse inom sambhillslivets samtliga
omriden. *

2.4.1  Kartlaggningens syfte och aktérer

De arbetssitt som hade varit vigledande for sivil Fattigvards-
lagstiftningskommitténs som Socialstyrelsens arbete anammades
emellertid av Zigenarutredningen. Den genomférde olika typer
av kartliggningar for att i en bild av ”vilka hinder som fér nir-
varande méter for zigenarnas fasta bosittning samt huruvida
sirskilda tgirder frin det allminnas sida dro pdkallade fér att
underlitta denna.”'”

Zigenarutredningen understillde Chefen fér Kungl. Social-
departementet, tillika Statsridet frigan om att genomfdra en
inventering. Utredningen menade att en totalundersokning var
pakallad och skulle genomféoras 1 tvd steg. Forst skulle en inven-
tering genomféras av polisen 1 varje distrikt en viss dag under
vinterhalvdret 1954-1955. En sddan skulle ge kommittén upp-
gifter om namn, slikttillhorighet, 3lder, giftermdlsfrekvens,
fruktsamhet, dodlighet etc. Vidare ansig utredningen att romers
lis- och skrivkunnighet samt deras bostads- och arbetsfor-
hillanden behévde kartliggas. Det var ocksd angeliget att kart-

153 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid. 12.
> SOU 1956:43, Zigenarfrigan.
155 Direketiv till utredningen, dtergiven i SOU 1956:43, sid 7-8.
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ligga romers vandringsvanor samt deras ekonomiska och
hygieniska standard. Direfter skulle en sirskilt sakkunnig, “en
med zigenarnas forhdllanden vil fortrogen person genom besok
hos zigenarna inhimta ytterligare upplysningar.”'**

I en intern promemoria preciserade kommittén vilka personer
som skulle vara féremdl for inventeringen samt inventeringens
innehdll, uppliggning och organisation. Féremdl for invente-
ringen var “alla zigenare i landet, sivil helzigenare som zigenare
av blandras och sivil ambulerande som fast boende.”"”’
”Ambulerande” romer konstaterades vara litta att identifiera dd
deras utseende och levnadsvanor ansdgs skilja sig frin den 6vriga
befolkningen. I promemorian framhélls vikten av att invente-
ringen dven skulle omfatta personer som inte var fodda som
romer, men som genom giftermal eller av annan anledning levde
tillsammans med romer. Bofasta romer skulle registreras, vilket
kommittén menade var férenat med vissa svirigheter:

“Inte alltid doljer sig zigenarna under sina zigenarnamn och minga
gidnger har de ju ocksi namn, som starkt pdminner om de rent
svenska. Trots zigenarnas mingomtalade sliktkirlek kan det ju

ocksd tinkas att, en zigenare avsiktligt soker dolja sin zigenartill-
hérighet.” ™

Inventeringen skulle inte bara kartligga antalet romer som bodde
1 tilt samt hur de var spridda i1 landet. Lika viktigt var att kart-
ligga deras sliktskap, bland annat i syfte att ocks3 f8 kunskap om
antalet romska personer som var bofasta.

136 PM till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet, Gunnar String,
dat 21 oktober 1954, YK 1506, volym 1, Riksarkivet; se dven protokoll fért vid
sammantride med 1954 rs zigenarutredning, den 3 november 1954, YK 1506, volym 1,
Riksarkivet.

137 Zigenarutredningen 1954, "PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 3, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

158 Zigenarutredningen 1954, "PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 4, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.
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”Vid inventeringen béra inhimtas sddana uppgifter, som kan ge led-
ning vid efterspanandet av bofasta zigenare. Varje antriffad zigenare
kan helt enkelt tillfrigas betriffande sin kinnedom om frinder.”"*’

For att {3 ett tillforlitligt resultat skulle polisen;

en viss dag “finkamma” hela landet p& zigenare.”'®

Utredningen tog fram en uppgiftsblankett och anvisningar till
linsstyrelser och polismyndigheter.®' Kommitténs instruktion
till linsstyrelserna redogjorde ocksd att inventeringen skulle
kompletteras med en sakkunnig som skulle géra en ”intensiv-
undersékning.” T instruktionen begirde utredningen dessutom
att polisen skulle hilla uppsikt och rapportera om romer, under
tiden frin den 10 december 1954 till viren 1955, flyttade. Polisen
1 den ort dit den romska personen flyttade skulle informera ut-
redningen om detta.'®

Med ledning av dessa formulir och anvisningar genomforde
polismyndigheterna 1 Sverige den 10 december 1954 invente-
ringen. Genom inventeringen fick Zigenarutredningen en kart-
liggning av vad romska personer i landet hette, den romska
gruppens storlek, var romer uppehdll sig, hur romer fordelade
sig i landet och deras bostadsférhdllanden. Kartliggningen gav
ocksd uppgifter om antalet kvinnor och min, hur gamla de var
och hur aldern var férdelad 1 gruppen, deras civilstdnd, sliktfor-
hillanden, sysselsittning samt om de var lis- eller skriv-
kunniga.'®

159 Zigenarutredningen 1954, ”PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 5, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

160 Zigenarutredningen 1954, ”PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 5, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

el Zigenarutredningen 1954, “Anvisningar” och “Uppgifter till 1954 &rs
zigenarinventering” “Byrdskrivelse till samtliga linsstyrelser, angdende inventering
angdende zigenare i riket” 1954-11-18, YK 1506, Volym 3 Riksarkivet. Se d&ven SOU
1956:43, Zigenarfrigan. Betinkande avgivet av 1954 ars Zigenarutredning, sid 9.

102 Zigenarutredningen 1954,  Byrdskrivelse till samtliga linsstyrelser, angdende
inventering angdende zigenare 1 riket” 1954-11-18, YK 1506, Volym 3 Riksarkivet.

16 Zigenarutredningen 1954, "Uppgifter till 1954 &rs zigenarutredning” YK 1506, volym
3, Riksarkivet.
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Svaren frin landets polismyndigheter sammanstilldes av kom-
mittén och kom att bilda ett register 6ver landets romer.
Registret skickades kort efter att det hade upprittats av kom-
mittén till Fingvirdsstyrelsen, d4 man 6nskade f& uppgifter om
dessa personer foérekom i straffregistret.'® Vidare skickades
registret till Statens utlinningskommission fér att underséka om
de romer som fanns i férteckningen var svenska medborgare.'®
Pensionsstyrelsen fick ocksd ta del av registret f6r att med
ledning av den ta fram uppgifter om personerna 1 friga fick folk-
pension. '

Registret utgjorde dessutom underlag fér en sakkunnig, som
fick 1 uppgift att kontrollera om de uppgifter som polismyndig-
heterna hade tagit fram stimde, samt genom besok 1 ligren ta
fram ytterligare och kompletterande uppgifter.

I en promemoria till kommittén framholl den sakkunnige
strax innan han gjorde kartliggningen, att de redan genomférda
inventeringarna hade medfért att “zigenarna ir lite miss-
tinksamma infér vad som dr pd firde”. Denna misstinksamhet
var ytterst viktig att neutralisera, si att utredningsarbetet inte
skulle forsvaras. Att 1ita romska personer framtrida i radio och
beritta om sin situation var den sakkunnige tveksam till och
menade att romers rost inte skulle {8 féretride:

”Under inga férhdllanden fi emellertid detta inslag [att romer fir
redovisa sina egna synpunkter] bli en huvudpunkt i programmet
[...] Tett ev. program skulle jag girna sjilv vilja komma till tals.”'*’

I promemorian framkommer synpunkten att romer frdn Finland
borde férdrivas ut ur landet:

16+ Zigenarutredningen 1954, PM till Kungliga Fingvirdsstyrelsen” 1956-01-31, YK
1506, Volym 1, Riksarkivet.

165 Zigenarutredningen 1954, "PM till Statens utlinningskommission” 1956- 01-31, YK
1506, Volym 1; Riksarkivet.

166 Zigenarutredningen 1954, ”PM till Kungl. Pensionsstyrelsen” 1956-01-31, YK 1506,
Volym 1, Riksarkivet.

167 Zigenarutredningen 1954, "Skrivelse till Herr Kanslisekreterare Olof Sirnmark” 1954-
10-27, YK 1506, Volym 1, Riksarkivet.
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"De finska zigenarnas infiltration bidar intet gott. Det synes mig
emellertid vara sjilvfallet, att dessa dterpassas till sitt hemland.
Beslut om detta borde snarast ordnas av dem som makten haver.
Visserligen ir de finska zigenarna inte erkinda som jimlikar med de
svenska, men bristen pd giftermilskandidater 4r nu s stor i virt
land bland zigenarna, att de sikert tar vad de fir tag i. Kommer
detta, niml. att ta sig man eller kvinna frdn Finland, att bli mod(e?),
d3 kan zigenarfrigan inte 18sas i vir generation. Kan inte nigon
”16sdrivarlag” tillimpas pd dessa frimmande zigenargister.” '

Det kan konstateras att de synpunkter som den sakkunnige
framférde i promemorian inte kom att utgéra hinder fér hans
mojligheter att genomfora “intensivundersokningen”.

For att ringa in fér den sakkunnige relevanta frigeomriden
for “intensivundersékningen”, tog kommittén fram en PM som
fungerade som en intervjuguide. Enligt intervjuguiden skulle den
sakkunnige bland annat ta reda pd om det hade skett nigra for-
indringar med avseende pd antalet personer i hushillet sedan den
10 december 1954. Vidare ville kommittén ha en fullstindigare
information om sliktférhillanden, religiésa férhllanden, utbild-
ning, ekonomiska férhillanden, musikaliska och konstnirliga
firdigheter, kunskaper i sémnad och teknik, sociala férméner,
bostadsférhdllanden, de senaste drens ligerplatser, vandrings-
vigar samt “zigenarnas” egna synpunkter om de sjilva ansig sig
bli vil eller illa bemétta och eventuell skuld som de sjilva hade
till de egna levnadsforhillandena. Vidare skulle den sakkunnige
soka f& polismyndighetens eller annat kommunalt organs
omdéme om ligret.'”

2.4.2  Intensivundersékning

Varje liger och bostad som hade registrerats av polismyndig-
heterna fick besok av den sakkunnige. I enlighet med uppdraget

168 Zigenarutredningen 1954, ”Skrivelse till Herr Kanslisekreterare Olof Sirnmark” 1954-
10-27, sid 2, YK 1506,Volym 1, Riksarkivet.

199 Zigenarutredningen 1954, “PM  foér intervju vid  zigenarutredningen
intensivundersdkning viren 1954”, YK 1505, Volym 3, Riksarkivet.
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stillde han detaljerade frigor som rérde enskilda personers livs-
villkor och familjeférhdllanden. Den sakkunnige steg in i hem
dir de boende betraktades och bedémdes och gjorde dessa
personer till féremal f6r granskning och virdering. Varje individ
tilldelades genom intensivundersékningen ett z- nummer och
varje familj fick ett z-familjenummer som senare kom att folja
personerna i den statliga och kommunala férvaltningens arbete
under ménga &r."” Intensivundersékningen medférde siledes att
kommittén fick uppgifter om sliktférhillanden i ligret eller
bostaden, men ocksé vilka som 1 évrigt var slikt med varandra.
Den hir typen av uppgifter kom sedermera att fér myndighets-
foretridare utgora underlag for att uppritta romska sliktetrid. Av
den sakkunniges utlitanden om varje individ, familj och slikt-
torhillanden med mera, finns ocksi en outtalad manual &ver
vilka aspekter och bedémningar som skulle trida fram, vad som
forstorades och gjordes till huvudsak. 1 det féljande &terges
nigra exempel pd hur romer i1 undersékningen omskrevs,
bedémdes och kategoriserades, utan av allt att déma ha ndgot
inflytande 6ver utredarens utlitanden:

”[Han] verkar snill och hygglig, liksom hans hela familj. De ildre
barnen se inte sd intelligenta ut precis.[Hans dotter] ir tjock och
vulgir.”

“Ligrets medlemmar kan emellertid inte sigas vara over sig
intelligenta. De tillhér en sorts underklass, bland zigenarna, som
inte tinker lingre dn nisan ricker.”

”De verkar vakna och férstindiga utan att man kan siga att de
verkar sirskilt intelligenta.”

”[Han] gor ett synnerligen sympatiskt intryck. Han talar klokt och
omdomesgillt. Han ir helt instilld pd att zigenarna i gemen borde
assimileras och med makt hillas till skolging. [...] Han ir utan

170 Den sakkunnige utredaren kom att fortsitta kartliggningen genom Arbetsmarknads-
styrelsens férsorg och det finns ett register for dren 1947-1962 som innehéller person-
och sliktregister, inklusive slikttrid samt foton. Kartliggning kom senare dven att bli en
del av Stockholms kommuns och Socialstyrelsens arbetssitt.
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tvekan en 6ver det vanliga begdvad karl, och pdminner i detta stycke
mycket om sin kusin.”

”[Han] ger ett mycket vederhiftigt intryck. Han ir sannolikt ingen
storre begdvning, men heller ingen dumbom.”

”[Han] har en stor charm. Han talar mjukt och musikaliskt.”

”[Familjen ] 4r en av de besvirligaste i landet. [...] De kommer med
all sannolikhet att bli svdra att inordna i samhillet.”

”[Familjen] 4r i alla sina levnadsvanor fortfarande 1 hég grad
zigenares. De idter zigenarmat, deras kvinnor klider sig som
zigenerskor, deras instillning till samhillet ir nomadens.”

”[Hon] verkar enfaldig, men snill.”

”Hon ser fryntlig och hygglig ut, utan att férrdda ndgon storre
intelligens.”

”[Han] ir den storste zigenare, jag sett. Han skulle kunna tas for
svensk, d han inte ir pifallande mérk till hudfirgen.”

“Familjen ger ett fattigt och i viss mén efterblivet intryck.”

”Hon ir svart som natten.”

Varje tiltliger, bostad och husvagn som den sakkunnige besokte,
blev noggrant beskriven med avseende pd dess storlek, mébler
och 6vriga inventeringar som fanns i hemmen. Undersékningen
synliggor att de romer som genom intensivundersékningen kart-
lades, levde med en ytterst svdr ekonomisk situation och var
utsatta f6r sirbehandling. Detta férhdllande framtridde framfor
allt nir den sakkunnige &terger citat frin romer:'”!

"Jag har ingen drift att vandra. Nej, zigenarna maste leva, dirfoér
vandrar de. Nu nir jag har mitt hir [bostad] behéver jag inte vandra
lingre. Zigenarna i allminhet blir heller inte accepterade som
riktiga minniskor. De miste flacka bara for att de stots bort. Ville

7! Zigenarutredningen 1954, YK 1506, Volym 8, Riksarkivet
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bara folk tinka pd detta. Vi ir alla minniskor. Ingen kan siga vem
som ir bittre.”

“Dra 4t helvete, zigenardjivel! skriker de efter oss. Har vi barn-
bidrag? Nej, det fir vi inte. De stryker oss ur bockerna. Fir vi
arbete. Du duger ingenting till, din f6rbannade zigenartorsk' siger
de. Har jag inte fullgjort alla skyldigheter? Men fir jag gd in pi ett
kafé i stan och fi mig en kaffe? Nej, d3 svir svenskarna. Vi far klara
oss ind3. Vad gor staten for oss? Ingenting. Skickar polisen efter

>

OSsS.

"Vartér vi vandra? Vi ska leva. En farande figel fir ndgot, en
sittande intet. Vi har sina yrken. Du vet ju sjilv. Vi fir inte jobb
som andra. Det fattas oss kunskaperna. Man misstinka oss for allt
sattyg. Man vill inte ha oss. S3 ir det. Vi drar omkring {6r att finna
vir utkomst.”

”De til oss inte. Vi gér dem ingenting, men de ska ind3 skilla och
vara fricka. Det ir svirt att f3 platser. Vi kan tjina, tigga och be
linge innan vi fir hyra en markbit f6r en vecka. Jag kan inte lisa och
skriva, det vet du nog, men jag skulle ha velat kunna det. Den
konsten ir inte tung att bira. Den skulle vara till nytta fér mig och
mina barn.”

”Viir trétta pd att flacka. Vi tjinar ingenting. Det I6nar sig inte att
resa. Ar det nigot f6r en 60 &rs man att bo 1 en masonitvagn. Kallt
och jikligt. Dyrt och bedrévligt. Vad ved gir det inte &t! Och hur vi
eldar, ir det dnd3 kallt, fuktigt och ritt. Det gir inte att om vintern
kinna som en minniska. Vidare hur dyr ir inte en vagn att flytta?
Hur litt kor vi inte sonder den? Den stir ute 1 ur och skur, och hur
linge stoppar den for detta? Efter ndgra &r, mdste man ut med
slantar f6r att reparera den. Efter ett par dr till, s3 ir den utsliten.
Och vad kostar inte en ny? De ser, kira du, vir bostad ir inte billig.
Den ir dilig, men dyr. Vem skulle d3 inte vilja bo 1 en ligenhet?
Med tak 6ver huvudet, vi slapp tigga och be. Vi slapp hamna p3 alla
galna avkrokar, dir vi inte tjinar ett 6re. Vi kunde se oss om efter
fast arbete.[...] Jag skulle inte siga nej till en ligenhet. Den kan inte
bli dyrare dn en vagn. Men den skulle bli bittre.”

» Aven vi vill vara minniskor. Vi vill ocks3 komma oss fram, och inte
bara alltid ha landsvigen och ligerplatserna att tinka pi. Vi ir inte
dumma. Ingen kan siga att zigenare ir tjockskalligare in en svensk.
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Vi vill bli behandlade som minniskor och blir vi bofasta och skoter
oss som alla andra, s3 blir vi det.”

“Réttor ir ockss en pliga, och det ir rittor stora som kattor.”

”Nog kunde behandlingen av zigenare vara bittre. Vi ir inte erkinda
som riktiga svenskar. Vi fir hoéra &tskilligt efter oss. Vi har det
besvirligt med att {3 plats, vi har det svirt att fi gd pd krog och vi
har besvirligt med att f8 mantalsskrivningsort.”

I flera utlitanden framkommer den sakkunniges synpunkt att
romer inte alltid gjorde sitt yttersta for att hilla tiltet, bostaden
eller husvagnen i bra skick. I det féljande dterges nigra exempel
pd utldtanden som visar att de fattiga levnadsomstindigheterna i
sig, de yttre och synliga tecknen som kunde tolkas i termer av
armod och torftighet, kopplades till en forestillning om att
romer inte anstringde sig tillrickligt:

”Vagnen verkar sliten och nott. Bristen pd mélning gor den ganska
ogistvinlig.”

”[Namn] bor i husvagnar 1 ungefir samma storlek som [en sliktings
husvagn], men de ir inte si trevligt inredda. De har annars den
vanliga zigenarinredningen.”

”Jag har inte bestkt familjen, men min chauffér, som kinde
familjen ganska bra, och som bestkt hemmet flera ginger, ansig, att
det var ganska slarvigt och vanvirdat. Dir umgicks ocksd en hel del
tattarliknande element.”

”[Namn] vagn ir osnygg och ostidad, annars hirskar en viss reda
och snygghet.”

”Hemmet ir ovirdat och osnyggt.”

I enlighet med uppdraget tog undersékningen fram uppgifter om
vem som definierades som “zigenare”, “halv zigenare” och
personer som inte var fédda som romer, men levde med romer.
Den sistnimnda kategorin dgnades ocks3 utrymme i undersok-
ningen.
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”Kvinnorna gir klidda som zigenerskor bruka, dven [namn], fast
hon ir svenska. [Namn] talar romani, hon spir som zigenarkvinnor
bruka, och hon i allt antagit zigenarseder. Jag har tidigare diskuterat
hennes liv med henne, och hon har férsikrat mig att hon levt
lyckligt tillsammans med sin man. Hon &ngrar inte sitt giftermdl,
zigenarna har varit snilla mot henne.”

”Mannen har aldrig 8ngrat att han gifte sig med en zigenerska.”

2.4.3  Hur manga?

I likhet med Fattigvirdslagstiftningskommitténs och Social-
styrelsens inventeringar syftade Zigenarutredningens kartligg-
ning till att ta reda pd antalet romer 1 landet.

Utredningen kom fram till att det fanns 740 “zigenare”. 372
var min och 368 var kvinnor. Av dessa definierades 560 som
“helzigenare”, medan 6vriga ansigs vara barn till zigenare” och
”icke-zigenare”. Inventeringarna visade ocksd, menade utred-
ningen, att det fanns 55 svenskar som sammanbodde med romer.
De ingick inte i antalet om 740.'"

“Betriffande vilka som skall anses som zigenare [...]finner utred-
ningen heller ingen tvekan bér rida, enir det numera finns en inom
utredningen upprittad mycket noggrann férteckning éver alla sdvil
hel- som blandzigenare 1 landet, dvensom &ver de svenskar, som
lever tillsammans med zigenare.”'”

Kommittén tog fram en detaljerad tabell 6ver hur minga romer
som bodde inom olika lin och orter. Tabellen var férdelad efter
kvinnor och min, vuxna och barn samt efter bostadsfor-
hillandena. Den tabellen kom inte att publiceras i1 betinkandet,
utan finns bevarad 1 arkiv. '"*

72S0U 1956:43 Zigenarfrigan, sid 142, bilaga 2.

172 SOU 1956:43 Zigenarfrigan, sid. 19.

174 Zigenarutredningen 1954, ”Tab 1. Antal zigenare inom olika lin och orter med
férdelning av min och kvinnor, vuxna och barn samt efter bostadsférhillandena” YK
1506, volym 4.
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Diremot presenterades 1 betinkandet en kvantitativ fram-
stillning av gruppens problem och tillstdnd. I betinkandet redo-
visades 1 tabeller dlder och civilstdnd inom gruppen. Det upp-
rittades tabell om vilka yrken personerna 1 friga hade, skolging
med férdelning efter &lder, bostadsférhdllanden med avseende
om de bodde 1 bostad, tilt eller husvagn samt en tabell om vad
romer ansig vara den mest pikallade 3tgird som staten skulle
vidta for att férbittra situationen.'”

2.4.4  Kommitténs forslag

I betinkandet konstaterades att romers villkor frimst priglades
av omstindigheter som de sjilva inte kunde rida 6ver. Den om-
fattande analfabetismen och de dirav férsvirande forutsitt-
ningarna att erhdlla arbete, piverkade mojligheterna att ocksd {3
tillgdng till en bostad. I utredningen menades att bostad 1 férsta
hand skulle ordnas inom ramen f6r befintlig bostadsbebyggelse.
D3 det ofta var svirt att anskaffa limpliga bostider, foreslog
utredningen att man skulle anvinda vissa monteringsfirdiga
trihus, diribland den hustyp som Arbetsmarknadsstyrelsen
anvinde som foérliggningsbygenad foér arbetare. Utredningen
fann dven att kommunernas medverkan var avgérande for
anskaffande av bostider. D3 en sddan medverkan skulle komma
att belasta kommunerna ekonomiskt, féreslog utredningen att
staten skulle pdta sig ansvaret f6r den ekonomiska hjilp, som
romer skulle kunna behéva 1 samband med erhillandet av en
bostad. T utredningen hinvisades till det férfarande som hade
tillimpats vid utgivning av understod till flyktingar.

I betinkandet framkommer uppfattningen att problemet med
romer var av sirskild art och att ”zigenare” inte var férmogna att
ta vara pi sig sjilva och sin situation. Dirfor foreslogs en
zigenarkonsulent, med uppgift att hjilpa gruppen:

175 SOU 1954:43 Zigenarfrigan, sid 143-145, bilaga 2.
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”Det ir ju s8, att samhillet erbjuder den enskilde bistdnd i nigot av-
seende, det vanligtvis fordras, att den enskilde sjilv kan éverblicka
sin situation iven som att han ocksi kan ta vissa initiativ for att
komma till ritta med sina {6rsérjningsproblem och sina problem
6verhuvudtaget. Nir det giller zigenarna kan det pd grund av deras
olika handikapp dessvirre inte antagas, att de 1 nigon utstrickning
har denna férmédga.”'’

2.5 Arbetsmarknadsstyrelsen 1962-1965

Zigenarutredningen ledde till att riksdagen dr 1958 beslot att
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skulle {8 1 uppdrag att {4 ansvar
for tgirder som var nédvindiga for att “trygga zigenarnas for-
sorjning och deras anpassning till det moderna samhillet”. AMS
menade dock 1 en skrivelse till Kungl. Maj:t att med erfarenhet av
kommunernas avvisande hillning, var det mer limpligt att Stats-
verket'” skulle sti for de kostnader som ”zigenarfrigan” skulle
medfoéra. Riksdagen godkinde de dtgirder som socialministern
med anledning av AMS skrivelse rekommenderade och 1 ett
kungligt brev av den 25 mars och den 10 juni 1958 gavs anvis-
ningar om hur zigenarfrigan skulle 16sas.'”

Atgirder som skulle prioriteras var romers sysselsittning och
tillgdng till bostad. Ansvaret f6r detta delades upp mellan flera
myndigheter. P4 nationell nivd var det AMS, Socialstyrelsen och
Skoloverstyrelsen som hade huvudansvar for finansiering och
administration av dtgirderna. P4 lokal niv8 var det Socialférvalt-
ningen, Arbetsférmedlingen och den lokala skolmyndigheten
som skulle se till att beslut fullféljdes kring romers bosittning,

176 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 74. Ar 1959 inrittades en zigenarkonsulent i
Stockholms kommun. I bérjan av 1960-talet var zigenarirenden ett etablerat begrepp
inom socialférvaltningen och en sirskild enhet Zigenarsektionen, arbetade med frigor
som berdrde romer.

177 Statsverket dr en ildre beteckning f6r svenska staten som ekonomisk enhet. Oftast
avsigs specifikt den del av statens ekonomiska verksamhet som lydde under Kunglig
Majestit (regeringen), men inte den del som lydde under riksdagen via Riksgildskontoret
och Sveriges riksbank, se Nationalencyklopedin, band 17 (1995) uppslagsord Statsverket.
178 Socialministern, Torsten Nilsson, se Rid och anvisning i Socialvirdsfrigor, Kungl.
Socialstyrelsen, nr 129, 1960.
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sysselsittning och skolgdng. Genom vuxenutbildning och
barnens skolgdng involverades fler myndigheter. Pedagogiska
institutionen 1 Stockholm kontaktades for att f6lja upp en ny-
startad vuxenutbildning fér romer 1 Stockholm. Samarbete
mellan AMS:s tjinstemin och pedagogiska institutionen ledde
tll nya uppdrag 1964. Senare samma ar fick pedagogiska
institutionen ett stort uppdrag, som gillde att undersdka romska
barns skolsituation. I det foljande beskrivs de kartliggningar
som finansierades och godkindes av AMS.

Ar 1962 kom nigra forskare éverens om att de skulle upp-
vakta AMS om forskningsanslag, di myndigheten férmodades
vara intresserad av att f3 reda pd zigenarnas individuella férut-
sittningar foér rehabilitering”. Forskarna menade att det var
viktigt att {4 fram en fullstindig kartliggning av gruppen:

”En noggrann socialmedicinsk penetration av hur zigenarna egent-
ligen har det, fi fram nigot om morbiditet och mortalitet, deras
krav pd stéd frin samhillets sida i olika former och allt det dir
vanliga, kanske inte minst forsoken till arbetsanpassning. Frin
genetikernas sida giller det att f3 blodprov fér nirmare analys samt
en del mitningar, som skulle vara av intresse f6r deras undersok-
ning.”"”’

Zigenarutredningens (SOU  1956:43) kartliggning ansigs
betydelsefull, men mer kunskap behévdes for att i fram ett in
mer tillforlitligt och dirmed bittre statistiskt underlag.'*

Frigan kom med ett brev att understillas AMS. T brevet
redogjordes for att en docent, verksam vid genetiska institu-
tionen och en professor, verksam vid socialmedicinska institu-
tionen i Uppsala, hade tagit fram en plan {6r en undersokning av

179 Brev frdn professor Ragnar Berfenstam vid Socialmedicinska institutionen till John
Takman, dat 1962 -05 -18, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, volym A:7. Brev frin
John Takman till professor Ragnar Berfenstam vid Socialmedicinska institutionen, datum
1962 -05-28, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, volym A:7.

'% Brev frin John Takman till professor Ragnar Berfenstam, vid Socialmedicinska
institutionen 1 Uppsala, dat 1962-06-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym
A:7; ”Utkast till undersékning, Zigenarna i Stockholm” datum 1962-06-16, Stockholm
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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de svenska ”zigenarna” i Stockholm. Undersdékningen skulle
innefatta en historisk beskrivning av vad statliga och kommunala
myndigheter gjort och gjorde fér “zigenarnas” rehabilitering.
Undersdkningen skulle dven omfatta en antropologisk — gene-
tisk — demografisk undersokning samt en socialmedicinsk under-
sokning som skulle féretas av en likare, som di var verksam 1
barnavirdsnimnden i Stockholm."®!

AMS fattade efter ett antal forhandlingar med professorn
beslut om att ge Uppsala universitets socialmedicinska
institution i uppdrag att i samarbete med Institutionen foér
medicinsk genetik vid Uppsala universitet (tidigare Statens
institut for rasbiologi)och Nordiska museet i Stockholm, verk-
stilla en undersokning av romer i Stockholm. Enligt beslut av
AMS skulle undersdkningen tjina som underlag for “arbets-
virdsitgirder” och genomféras i enlighet med en plan som
presenterades i en PM. Undersokningen skulle omfatta 200
personer.' I PM:et framfoérdes uppfattningen att det var svirt
att yrkesanpassa vuxna romer och ge dem ett arbete ”som passar
deras egenart och férutsittningar.” Det krivdes en grundlig
undersékning av romers hilsostatus och 6vriga faktorer for att
kunna genomféra effektiva dtgirder for romers yrkesutbildning
och arbetsanskaffning.'

Socialmedicinska institutionen skulle enligt planen gora en all-
sidig socialmedicinsk undersékning av varje romsk person i
Stockholm. Institutionen skulle ta fram en social- och medicinsk
anamnes genom att understka journaler frin sjukvardsanstalter,
socialregisterakter, upplysningar frin skolmyndigheter, yttran-
den frdn arbetsgivare och ungdomsvirdsskolor, utdrag ur

181 Brev till Generaldirektdr Bertil Olsson, Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen av John
Takman, datum 1962-07-19, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

12 AMS (1962), ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande dtgirder” Dnr V 599/62, Beslut 1962-
11-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

8 AMS (1962), ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande 3tgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, "P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersdkning av Stockholmsomridets zigenare” dat 1962-11-04, Dnr V 599/62, Beslut
1962-11-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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kontrollstyrelsens'® register samt utdrag ur straffregister.
Kroppslig status och information om hygien skulle ocksd tas
fram. Det innefattade rutinundersékningar, ergonomiska under-
sokningar, EKG och statistiska uppgifter. Psykisk status
identifierades ocksi som viktig information att ta fram. Det
handlade om en bedémning av socialgrundsinstillning,
motivation, samarbetsvilja, grad av alkoholisering med mera.

Genetiska institutionen skulle géra en genetisk undersokning.
Enligt planen skulle institutionen gora blodundersékning och
urinundersékning. Institutionen skulle faststilla 6gonfirg, hir-
firg, oron snibb, bestimning av hr, mita huvudindex och hand-
avtryck samt gora en bedémning av muskelutveckling och grov
kraft.

Nordiska museet skulle ta fram uppgifter om bostider, yrkes-
utdvning, inkomstférhdllanden, kostvanor och dagsrytm inne-
fattande relation mellan arbete, vila och férstroelse. Vidare skulle
museet ta fram information om hygien, seder och bruk, skol-
utbildning, lisvanor och bildningsgrad, kulturkontakt samt
»zigenarnas 6nskemadl infér framtiden.”'™

Vidare skulle en socialvdrdslikare genomféra en sociologisk
undersdkning.'® Resultatet av undersékningen skulle redovisas
till AMS dels i ett utlitande {6r varje enskild person frén Social-
medicinska institutionen 1 Uppsala, dels 1 en sammanfattande

18 Kontrollstyrelsen var ett ambetsverk som existerade mellan 1909 och 1970. Det hade
tillsyn 6ver "de accisspliktiga niringarna" (de som betalade tillverknings- och
omsittningsskatter). Med Brattsystemets inférande 1919 blev det ansvarigt for
alkohollagstiftningens tillimpning, sirskilt systembolagens verksamhet. Ambetsverket
uppgick den 1 januari 1971 upp i det nybildade Riksskatteverket, Nationalencyklopedin
(1995) uppslagsord Kontrollstyrelsen.

% AMS (1962), ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag for arbetsvirdande dtgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, ”P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk-sociologisk
undersékning av Stockholmsomridets zigenare.” Dnr V 599/62, Beslut 1962-11-16,
Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

186 AMS (1962), ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande 3tgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, "P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersdkning av Stockholmsomridets zigenare” sid 1-2, Dnr V 599/62, Beslut 1962-11-
16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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redogorelse frdn Socialmedicinska institutionen, Nordiska
museet och Institutionen fér medicinsk genetik."’

2.5.1  Zigenarundersokning i Stockholm 1962-1963

Forskarna skrev en summarisk rapport till AMS om hur arbetet
med undersokningen av romer i1 Stockholm hade bedrivits.
Inledningsvis understroks att AMS visserligen var intresserad av
att f8 en undersdokning som kunde anvindas som underlag for
arbetsvirdsitgirder. Det innebar att undersdkningen skulle
fokusera pd de romer som hade bostads- och sysselsittnings-
problem. Ur vetenskaplig synpunkt var det dock motiverat att
samtliga romer skulle undersokas:

”Frin vetenskaplig synpunkt var det naturligtvis av virde att samt-
liga zigenare kom med 1 undersdkningen, alltsd iven de som nu hade

acceptabla bostider och sedan minga &r hade ordnade arbetsfor-
hillanden”.'®

Av rapporten framgdr att samtliga romer som hade registrerats
av zigenarkonsulenter 1 Stockholm hade undersokts. Vidare hade
dven familjer frdn Finland och Spanien, vilka under pigdende
undersdkningsperiod hade flyttat till Stockholm, undersokts.'®’
Det innebar att 328 personer var féremdl for en undersokning
dir ett 20-sidigt journalformulir med detaljerade frigor hade
utarbetats. Bland de uppgifter som samlades in var namn, adress
och sliktskap. Aven rastillhérighet, med avseende pi om
personerna i friga var “helzigenare”, “halvzigenare” eller “icke-
zigenare” registrerades samt 1 vilket land personen ifriga var

7 AMS (1962), ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag for arbetsvirdande 3tgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, "P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersokning av Stockholmsomridets zigenare” , sid 4, Dnr V 599/62, Beslut 1962-11-
16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

188 Takman (1963), Zigenarundersdkningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2 a:1.

18 Takman (1963), Zigenarundersékningen 1962-1963. Stockholmspopulationen, En
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2a:1.
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fodd. Koder for social-, yrkes-, inkomst-, utbildnings- och bo-
stadsklass samt information om personen hade utnyttjat ndgot
av  samhillets service som hilsokontroller, folktandvird,
institutioner som &lderdomshem, spidbarnshem och fitt
vaccinationer ansdgs viktiga. Uppgifter om kérkort, militirtjinst,
eventuellt straff, rittspsykiatriska undersdkningar och fylleri-
forseelser behovdes. Likasd ansigs frigor om skolging, bild-
ningsnivd, socialt engagemang 1 foreningsliv, arbetsliv och
familjeliv angeligna. Man samlade in uppgifter om bostads-
forhillanden — biade nutida och ditida. Vidare efterfrigade
journalformuliret information om kostvanor, med begiran om
svar om bland annat amning och daglig kost. I journalformuliret
samlades dven in uppgifter om sémnvanor, hilsotillstdind och
resultat fr8n olika provundersokningar. Vidare skulle informa-
tion om psykisk status, begdvning, emotionell struktur, social
grundinstillning och kroppshygien fyllas i. Varje person skulle i
formuliret tilldelas ett Z-nummer och ett familjegrupps-
nummer.'” Ett foto skulle tas pd varje person, med 8 kopior."!

Dessa uppgifter strukturerades med ett utforligt kodnings-
schema. Materialet skulle in i hilkort f6r en statistisk bearbet-
ning."”” Undersékningarna utférdes pd S:t Gorans sjukhus och i
romers bostider. Tvd personer, som var pi Sodersjukhuset for
att behandlas for akuta besvir, hade undersékts 1 samband med
behandlingen.'”

168 personer som hade kommit i kontakt med forskarna och
var over 15 ir, hade 1 samband med omfattande likarundersék-
ningar limnat blodprov och urinprov mot en ersittning av 25
kronor 1 silverfemmor. I rapporten poingterades att silver-
femmor inte hade givits for att “zigenarna ir mera roade av

1% Journal, Zigenarundersékningen 1962-1963, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv,
Volym A:4.

1 Takman (1963), Zigenarundersdkningen 1962-1963, Memorandum fér jourhavande
zigenarexperter. Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:4.

1927 Kodningsschema, identifieringsuppgifter, ~ Zigenarundersdkningen  1962—
1963,Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv Volym A:4.

1% Takman (1963), Zigenarundersékningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2 a:1.
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pengarna i sidan form in andra minniskor, men dirfor att detta
pd ndgot sitt markerade att blodproven var en sirskilt viktig del 1
undersékningen.” Flera personer fick ocksi i samband med
undersékningen omedelbar behandling fér olika sjukdomar.'*

Av rapporten framgir att de personer som undersdkningen
behévde komma i1 kontakt med kunde ha en negativ hillning till
sjilva undersékningen. Detta l6stes pa foljande sitt:

”For att inte dir igenom en opersonlig kallelse eller genom ett
telefonsamtal riskera att vi mobiliserade en avvisande attityd, som
det senare kunde bli svirt eller oméjligt att vinda 1 samarbetsvilja,

gjorde jag alltid dessa hembesdk utan férvarning. Det visade sig vara
vilmotiverad inledning till den socialmedicinska undersékningen.
Alla hade inte forstdelse for vir uppfattning att deras personliga
erfarenheter var av virde fér de &vrigas rehabilitering. Diremot var
samtliga lyhorda fér det vetenskapliga argumentet att en undersok-
ning som denna skulle bli missvisande om en del av populationen
utelimnades.”'”

I rapporten redovisade forskarna hur minga personer som de
definierade som “helzigenare”, “halvzigenare”, “trekvarts-
zigenare”, och ”icke-zigenare”. Med de senare avsigs personer
som var gifta med ”zigenare”. I rapporten presenterades ett
register dver personer bosatta 1 Stockholm. Likasd presenterades
statistik Over personernas skolgdng, bildningsgrad, yrkesverk-
samhet, bostadsanamnes, somatisk anamnes, psykisk status, samt
utforliga beskrivningar av personer. Varje person tilldelades en
Z-journal som innehdll ett foto pd den person som journalen
gillde. Varje journal avslutades med ett utlitande som skickades
tll AMS. En kopia av utldtandet skickades dven till zigenar-
konsulenten 1 Stockholm stad, Socialstyrelsen och Stockholms
allminna forsikringskassa. Utlitanden avgavs dven till lokala
myndigheter som barnavirdsnimnder och skolmyndigheter

194 Takman (1963), *Zigenarundersdkningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport” av John Takman, sid 7 och 19, Stockholms stads arkiv, Zigenar-
sektionen, D2 a:1.

95 S:t Gérans sjukhus  (1963), “Zigenarundersékningen 1962-1963, Stockholms-
populationen, en summarisk rapport” av John Takman, sid 8-9, Stockholms stads arkiv,
Zigenarsektionen, D2 a:1
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osv."” Likasi skickades undersdkningen till de linsarbets-

nimnder inom vilkas omrdden de undersokta personerna vista-
des 1.

De personer som blev féremdl for Zigenarundersokningen
1962-1963 och som beskrevs 1 Z-journaler, kom efter avslutad
undersékning att ingd 1 en sociallikares egna arkiv. Det angivna
skilet var att minga av de undersokta fallen férmodades bli
aktuella vid sociallikarbyrin. '

2.5.2  Undersokning av blodgrupper och andra arftliga
blodegenskaper

Som framgdr var ett led i undersdkningen att genomféra en
undersékning av blodegenskaper. Det angivna skilet hirtill var
att soka faststilla romers rasbiologiska ursprung. Institutionen
for medicinsk genetik menade i sin rapport till AMS att en given
kunskap var att férekomst av olika blodgrupper visar stora
variationer mellan folkgrupper av olika rasligt ursprung”.
Institutionen menade dessutom att det fanns goda grunder att
anta att romer “ur arvsbiologisk synpunkt ir att betrakta som en
ganska sluten grupp med ringa utbyte av arvsanlag med den
svenska populationen.”

I rapporten framholls att en analys av blod frén den svenska
”zigenska” populationen visade “otvetydigt pd asiatiskt-indiskt
rasursprung”. Vidare rapporterades det att i flera europeiska
linder hade blodgruppsundersékningar av romer genomforts.
Syftet med dessa undersékningar hade varit att belysa “rent
etnologiska problemstillningar, sdsom frigan om =zigenarnas
ursprung, graden av blandning med andra folkgrupper etc”.

1% Socialmedicinska institutionen (1963) ”Zigenarundersdkningen 1962-1963,

kommentarer till understkningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkninar, dat 1963-05-17, sid 19, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7; Uppsala universitets socialmedicinska institution
(1966) Zigenarundersékningen 1962-1965, Slutrapport den 31 mars 1966 sid 1-2.

7 Uppsala universitets socialmedicinska institution (1966) ”Zigenarundersékningen
1962-1965, Slutrapport den 31 mars 1966 sid 1-2.
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I det som kom att utgora slutrapport frin undersékningen av
romer 1 Stockholm, konstaterades det att det hade varit virde-
fullt att Institutionen f6r medicinsk genetik hade varit inkopplad
1 undersokningen:

”Tack vare att institutionen fér medicinsk genetik var inkopplad i
vdr undersdkning och till skillnad frin andra institutioner har som
regel att spara blodserum, urinprov etc., ir vi nu 1 den gynnsamma
situationen att samtliga prov finns bevarade 1 djupfryst skick och
kan utnyttjas 1 agglutinationstest och andra laborationer som vi inte

fann anledning att inkludera i virt ursprungliga underséknings-
» 198

program.
I slutrapporten redovisade forskarna att de avsig att begira
anslag ur forskningsfonder fér att med denna blodgrupps-
undersokning genomfora kompletterande studier. Resultatet av
undersokningen publicerades dessutom 1965 1 en artikel 1 tid-
skriften Acta Genetica et Statistica Medica. I artikeln specifice-
rades frin vilka linder de personer kom som svenska romers
blod hade jimforts med: Ungern, Jugoslavien, Ruminien och
Frankrike.

2.5.3  Antropologisk undersékning

I enlighet med planen genomférdes dessutom en antropologisk
undersokning. Undersékningen sindes till Institutionen for
medicinsk genetik pd Uppsala universitet. Vad den antropolo-
giska mitningen kom fram till presenterades inte i rapporten,
utan framlades i en artikel av en docent och en sociallikare. I
artikeln introducerades de som verksamma vid Institutet for
medicinsk genetik och Socialmedicinska institutionen 1 Uppsala
universitet. Tabeller visade hur 6gonfirg, hirfirg och mitt pd
kroppsdelar foérdelade sig mellan romer och svenskar. Vidare

%8 Socialmedicinska institutionen (1963), “Zigenarundersékningen 1962-1963,

kommentarer till undersdkningen av Stockholmspopulationen och foérslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersékningar, dat 1963-05-17, sid 1, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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presenterades fotografier pd romska kvinnor och min 1 profil.
Nigra av de slutsatser som framstilldes var att en 6vervigande
majoritet av romer hade morkt hir och mérka 6gon, att romer
var kortare dn svenskar, att minga romer vigde mer in svenskar
och att romers skallindex var en annan in svenskars."”

2.5.4  Forslag pa fortsatta undersékningar

Socialmedicinska institutionens rapport till AMS innehéll férslag
pd bland annat féljande 3tgirder: niringsbidrag fér att starta
eget, bostad 1 framforallt moderna smistugor, korta sommar-
kurser, langsiktigt omskolningsprogram foér yngre och medel-
dlders romer och korttidsliger av internatkaraktir for de
personer som var musiker.”® I en PM till AMS framstilldes
ekonomiska berikningar betriffande en fortsatt undersékning av
romer i Stockholm, men ocksd av romer 1 6vriga delar av landet.
Det angivna syftet var att “ligga grund for rehabiliterings-
tgirder i de enskilda fallen och for liknande &tgirder for
zigenarna som grupp.” Vidare framholls att en sidan undersok-
ning skulle vara ett betydelsefullt bidrag till vetenskapen:

"Det ir sjilvklart, att vi dessutom har férvintningar om intressanta
och praktiskt anvindbara vetenskapliga resultat som en biprodukt
av undersdkningen. Dessa forvintningar har stegrats under den
undersdkningsetapp som genomférts.”*!

I rapporten konstaterades att 12 personer 1 Stockholm hade
genomgitt en psykologisk anlagsundersokning, vilket ansigs

1% Beckman och Takman (1965), On the Anthropology of av Swedish Gypsy
Population” 1 Hereditas 53, 272-280, 1965.

20 Socialmedicinska institutionen  (1963), *Zigenarundersdkningen 1962-1963,
kommentarer till undersékningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersékningar, dat 1963-05-17, sid 19-25,
Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

' Socialmedicinska  institutionen  (1963), *Zigenarundersdkningen 1962-1963,
kommentarer till undersékningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkningar, dat 1963-05-17, sid 3, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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otillrickligt. Atminstone 50-talet personer borde, enligt
rapporten, undersokas. En fortsatt genetisk undersdkning
behévde diremot inte genomforas, dd den hittillsvarande under-
sokningen hade gett entydiga resultat. Dessutom ansdgs en fort-
satt genetisk undersékning férdyra hela undersékningen d& den
skulle behova forliggas till en sjukhusmiljé. En fortsatt under-
sokning skulle enligt rapporten kartligga en population
bestdende av 600 personer férdelade pd 200 familjegrupper. P4 sd
sitt kunde undersokningen fullstindigt kartligga ”samtliga
helzigenare, samtliga icke-zigenare, som ir gifta med helzigenare
och samtliga halvzigenare, trekvartszigenare och liknande.”**

En undersékning av hela zigenarpopulationen skulle enligt
PM ge ett intressant underlag foér att jimféra den allgimt
nomadiserande populationen med den urbaniserade, men fram-
forallt for att belysa etapperna i utvecklingen frin den ena nivin
till den andra.*®

Uppsala universitets socialmedicinska institution fick férnyat
uppdrag att genomfoéra en undersdékning av romer 1 hela landet.
Av institutionens redovisning av uppdraget till AMS framgdr att
undersékningen kom att genomféras i enlighet med planen samt
hur undersékningen tidigare hade genomforts 1 Stockholm.
Institutionen presenterade med rapporten detaljerade tabeller
over hur hela den romska populationen fordelade sig efter ras-
kategorierna “helzigenare”, halv-zigenare” och ”icke-zigenare”.
Tabeller presenterades vidare f6r hur dlder fordelades sig mellan
“icke-zigenare”, svenska “zigenare”, spanska “zigenare”, finska
”zigenare” och évriga. Vidare presenterades tabeller éver hur de
undersokta personerna fordelade sig efter lin, civilstdnd, kon,
huruvida de var vaccinerade eller inte, klidsel pd ”svenskt vis”

22 Socialmedicinska institutionen (1963), “Zigenarundersdkningen 1962-1963,

kommentarer till undersdkningen av Stockholmspopulationen och foérslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersékningar, dat 1963-05-17, sid 4, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

25 Socialmedicinska institutionen (1963), “Zigenarundersdkningen 1962-1963,
kommentarer till undersdkningen av Stockholmspopulationen och foérslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersékningar, dat 1963-05-17, sid 4, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

88



Ds 2014:8 Kartlaggning av romer

eller ”zigenskt vis”, antalet terminer 1 grundskola, lis- och skriv-
kunnighet osv. Institutionen presenterade sammantaget 40
tabeller i sin redovisning av arbetet till AMS.***

2.6 Zigenarsektionen i Stockholm 1959-1997

En av Zigenarutredningens (SOU 1956:43) slutsatser var att en
av de viktigaste forutsittningarna for att romer skulle {3 tillging
till bide skolgdng och arbete, var att de fick tillgdng till en bo-
stad. Lika viktigt var ocksd att kommuners, fastighetsigares och
nirboendes ”avvisande hillning” motverkades. Som tidigare
beskrivits ansdgs inrittandet av en “zigenarkonsulent” 1 kommu-
nala verksamheter kunna bidra till en mer positiv hillning bland
allminhet och myndigheter. Zigenarkonsulenten skulle, férutom
att motverka diskriminering, lotsa romer bland myndigheter och
andra samhilleliga organ.

1959 bildades 1 Stockholm det kommunala organet Zigenar-
sektionen och det anstilldes en zigenarkonsulent som hade sin
bakgrund som socialvirdsarbetare. Redan 1957 hade dock
Stockholms socialnimnd sékt anslag for att anstilla en
konsulent, men den avslogs med motiveringen att man ville in-
vinta den statliga utredningens betinkande. Avslaget motivera-
des dven med att staden inte skulle vidta dtgirder som skulle
kunna 6ka antalet romer 1 staden.

Nir sektionen bildades i maj 1959 bodde ca 200 romer i tilt-
liger pd av staden anvisade platser. Sektionen identifierade att
fattigdomen var utbredd och méinga levde pi den yttersta
marginalen. Verksamheten kom 1 det inledande skedet att rikta
in sig pd att 16sa bostadsfrigan. Under de forsta dren var verk-
samheten inriktad pd att iordningsstilla ligerplatser med el,
vatten och sanitira férhallanden. Ar 1960 anlades p3 Stockholms
stads fastighetskontors inridan, ett liger vid Skarpnick och ett

2% Takman, John (1966), Zigenarundersdkningen 1962-1965. Slutrapport den 31 mars
1966. Undersdkning utférd pd uppdrag av Arbetsmarknadsstyrelsen genom Uppsala
universitets socialmedicinska institution.
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vid Flaten, bida séder om Stockholm. Samtidigt pabérjades en
forsoksverksamhet med provisoriska bostider 1 Hammarby-
tippan. *® Direfter dgnade sektionen ocksd tid &t att hoja utbild-
ningsnivin och 3t social trining, eller rehabilitering som man
sade.”® T andra stider (bl.a. Malmé och Géteborg) féljde man
samma monster. *%

I samband med att Zigenarsektionen lades ned 1997 begirde
socialtjinstens sektionschef om undantag frin gallringsplikten,
enligt 60§ socialtjinstlagen. Begiran motiverades med att
Zigenarsektionen var en av de stérsta kunskapsbankerna om
romska frigor i1 Sverige och ett intakt arkiv skulle mojliggora
romsk sliktforskning och akademisk forskning om minoritets-
gruppen. I begiran om undantag menades att personakterna i
egentlig mening [inte ir socialtjinstakter] eftersom i dem ingir
mycket annat material som inte ir socialtjinst material.”
Anhéllan om undantag frin gallring tillstyrktes.*”®

Historikern Lena Ericsson menar att under den tid som
sektionen verkade synes man ha pendlat mellan olika mal-
beskrivningar: A ena sidan ville man rikta itgirder fér att hjilpa
gruppen att i en bostad och lyfta gruppen frin diskriminering
och analfabetism osv. A andra sidan ville man ocks3 kontrollera
gruppen och man var i viss min siker pd att det si kallade
”zigenarproblemet” pd ndgot sitt var gruppens eget fel, nigot
som kunde korrigeras genom assimilering och normering.*”
Niégra dterkommande beskrivningar om romer som vigledde
verksamheten var enligt Ericsson: “ansvarslgshet”, ”stérande
levnadsvanor”, ”3lderdomligt livsménster”, ”sjilvvald isolering”,
”okunskap/omognad”, “illojalitet”, “avvikande kulturménster”,

2% Fricsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 27, Dnr
A2012/1448/DISK. Se mer om romers bostadsférhdllanden 1 kap 7, Grinser {6r bostad.
26 Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 5, Dnr
A2012/1448/DISK.

%7 Montesino, Norma (2010), Romer i svensk myndighetspolitik — ett historiskt
perspektiv. Meddelanden frin Socialhdgskolan 2010:2.

2% Fricsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 41, Dnr
A2012/1448/DISK.

2 Fricsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 16, Dnr
A2012/1448/DISK.
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»udda grupper”, “kriminalitet”."® Ericsson menar ocks3, efter
genomging av sektionens handlingar, att verksamheten &ter-
kommande sokte mer kunskap genom projekt, expert- och
samrddsgrupper och liknande organ pd olika nivier, mellan olika
parter och med olika m3l.*"" Ericsson synliggér att en friga som
stindigt &terkommer i sektionens verksamhet ir att romers
situation inte blev bittre. Det si kallade ”zigenarproblemet” var
lika aktuellt 1997 som 1958.%"

Varje aspekt av romers liv var féremdl f6r granskning. Detta
gillde dtminstone de romer som var registrerade hos Zigenar-
sektionen.’® Aven i sina hem utsattes romer for granskningar
och omdémen. Nir tjinsteminnen granskade férhillandena 1
ligren gjordes bedémningar av ordningen bide 1 ligret som hel-
het och 1 de enskilda hemmen. Ocksd de personer som hade en
ligenhet utsattes for inspektion. I en PM frin 1961 Redogorelse
om zigenarnas sitt att existera 1 respektive liger och ligenhet
bedémdes ordningen enligt skalan ”bra”, “halvbra” eller *illa”.
Vidare férde sektionen statistik ¢ver antal och orsaker bakom
klagomdl pd romska ligenhetsinnehavare. Sektionen hade
kontroll pd hur romer bodde, om de var inneboende, tring-
bodda, eller hade en modern ligenhet.

Zigenarsektionen registrerade dven skolbarns och vuxen-
elevers frinvarotimmar, prestationer, intelligens och uppférande.
Uppgifterna kom till en bérjan frin ett forskningsprogram som
finansierades av sektionen. Programmet krivde omfattande in-
formation om eleverna och deras familjer samt avsevird
dokumentation och uppféljning. Samtidigt vittnar forsknings-

2% Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 18, Dnr
A2012/1448/DISK.

2 Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 23, Dnr
A2012/1448/DISK.

212 Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 44, Dnr
A2012/1448/DISK.

23 T Zigenarsektionens arkiv finns en foérteckning som Géteborgs kommun upprittat
Sver romer som 1961 var bosatta i Géteborg, PM “Férteckning” dat Géteborg 1 januari
1961, Stockholms stadsarkiv, Zigenarsektionen, D3:1.
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programmets syftesformulering om att insamlingen av uppgifter
skedde p likvirdighetens bekostad.”"*

Ericsson har vidare funnit att Zigenarsektionen upprittade
hundratals personakter éver romer som var f6dda 1881-1980 och
var boende i Stockholm. Akterna omfattar 64 volymer, med allt
frdn ndgra enstaka sidor i varje akt till cirka ett femtiotal.
Samtliga akter innehdller personuppgifter och uppgifter om
familjemedlemmar, hushillets storlek och bostadens kvalitet.
Méinga akter innehdller likarjournaler, l6nespecifikationer, polis-
rapporter, barnavirdsirenden och tjinstemins utlitanden om
individers och familjers levnadsitt samt bedémningar om hur
”zigenarna skoter sig”. I akterna finns dven deklarationer, ansok-
ningar om social- och bostadsbidrag, hyreskontrakt och del-
givningar om vrikning etc. Ericsson konstaterar att varje upp-
tinklig myndighetskontakt som avsitter dokument dyker upp 1
akterna. Varje akt innehdller ocksd journalkort dir man ibland
kortfattat och ibland mycket utforligt pd separata ark, beskriver
individens situation och kontakterna med Zigenarsektionen samt
vilka dtgirder sektionen vidtagit. Kommunens tjinstemin skrev
omdémen om familjers och individers personliga egenskaper:
“hygglig familj” ”i intellektuellt hinseende beddms mannen som
klart overligsen hustrun”, ”ritt prydlig flicka”, ”i emotionellt
hinseende tycks ingen av makarna ha nigot omfingsrikt
register.”*"

En genomging av akterna visar dven att de personer som
beskrivs 1 akterna har kodats med ”Z”, ”icke Z”, och halv Z”.
Med jimna mellanrum har sektionen uppdaterat information om
var de personer som finns i akterna bor, dven efter att deras
irenden hos myndigheten synes vara avslutade. Den sista
noteringen om var personer bor ir frin det dr di sektionen liggs
ner.

Forutom personaktsmaterial finns det 1 Zigenarsektionens
arkiv fyra register under beteckningarna “Zigenarslikter i

21* Resonemanget utvecklas i vitbokens kapitel om romers tillging till utbildning.
215 Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 41, Dnr
A2012/1448/DISK.
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Sverige”, “Register Over zigenare”, “Zigenarundersékningen”
och "Kortregister dver zigenare”. Zigenarslikter i Sverige upp-
rittades av en sakkunnig som var knuten till AMS och Zigenar-
utredningen 1954 och det spinner 6ver dren 1947-1962 och
innehdller person— och sliktuppgifter, inklusive slikttrid samt
foton. Register Gver zigenare ir ett register 1 listform som gor
ansprik pd att ticka dren 1955-1992 och innehiller till och med
1968 uppgifter om romer i Sverige med namn, fodelsedr,
fodelseort, mantalsskrivning och civilstind. Frin 1968 finns bara
uppgifter om romer boende i Stockholm. Mélet med data-
insamlingen var att f3 fullstindiga uppgifter om antal familjer,
ensamstiende, min, kvinnor, mindeririga barn och det totala
antalet romska personer. Dessutom innehiller registret antalet
avlidna och fédda samt antalet finska ”zigenare” och andra ut-
lindska ”zigenare” och antal dirav som inflyttat till Stockholm.
Zigenarundersokningen ir det arkiv som upprittades av en
sociallikare 1962 och 1963 i samband med hans undersékning av
romers hilsa. Hir dterfinns ocksd personuppgifter och hilso-
uppgifter, samt foton omfattande 89 familjer. Undersckningen
ir inrymd 1 tre volymer. I registret finns omfattande uppgifter
om enskilda personers liskunnighet, hilsotillstdnd, tandstatus,
skotsel av hem, personliga egenskaper, arbets- och bostads-
historik, begdvning och personliga hygien. Kortregister dver
zigenare ir ett kartotek omfattande fem volymer som ir
organiserat efter sliktnamn och kopplat till personakterna.'®

2.7 Socialstyrelsen 1960-1980

Aren 1960-1980 var Socialstyrelsen den centrala myndighet som
kommuner vinde sig till for att soka den statliga ersittning som
utgick for den kommunala kostnad, som var férknippad med att
ge romer tillgdng till bostad. Arbetssitt med register som ir
uppbyggd efter koden ”z” lig ocks3 till grund fér denna verk-

216 Ericsson, Lena (2012), Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 42-43, Dnr
A2012/1448/DISK.
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samhet. Ar 1973 genomforde Socialstyrelsen en enkitundersdk-
ning om romers utbildnings- och arbetssituation. Socialstyrelsen
efterfrigade information om namn, fédelsedata, familjesamman-
sittning, skolgdng, yrkesutbildning, anstillning och {érsérjning.
415 av 464 kommuner svarade.’’” Sammanlagt finns 81 volymer
med persondossier. Varje person ir i de register som finns i
Socialstyrelsens arkiv benimnd med ett ”Z”, ”1/2 Z”, ”V4 Z” eller
”ej Z”. Som ett led 1 denna verksamhet inrittade Socialstyrelsen
register till persondossier dver “zigenare.” Finska “zigenare” ir
registrerade 1 ett sirskilt register. For varje person upprittades
ett kort som med ett Z-nummer ir kopplat till ett slikttrdd. I
dessa kort finns det uppgifter om personer som ir fédda i slutet
av 1800-talet till slutet av 1970-talet.”"®

Av Socialstyrelsens handlingar framgar vidare att aktnummer,
med Z och namn, finns angivna pd beslut om ersittning till
kommuner. Beslut gir siledes att hirleda till ett slikttrid.””
Socialstyrelsen har ocksd personakter som innehdller Social-
styrelsens beslut. I akterna finns dessutom kommunala hand-
lingar dir tjinstemin har noterat omdémen om personen i friga,
noteringar om den berérda personens relationer till andra romer,
beslut om barn som ir omhindertagna m.m.?° S§ sent som 1981

upprittade Socialstyrelsen en férteckning over ”zigenare” i
landet.”!

2.8 Avslutande kommentarer

Under hela 1900-talet har romer utsatts f6r en omfattande kart-
liggning av staten och kommuner. Kartliggningarna har pi

27 Enkit ang. utbildnings- och arbetssituation fér de svenska zigenarna, till Sociala
nimnder/Sociala centralnimnder, dat 1973-07-19, Socialstyrelsen, socialvrdsbyrin, Fva:
1, Riksarkivet.

28 Socialstyrelsen, socialvirdsbyran, Fvb: 1-3, Riksarkivet.

219 Se bla. protokoll. Sammantridesdag 12/1 1968, Dnr 5:279 g/67, Socialstyrelsen,
socialvirdsbyrén, A III, volym 2.

20 Personakter, Socialstyrelsen, socialvirdsbyran, Fva: 1-81, Riksarkivet.

21 “Forteckning &ver svenska zigenare” 1981-09, Byri S, Socialstyrelsen,
socialvirdsbyrdn, A III, volym 1. Riksarkivet.
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samma ging fungerat som en utgdngspunkt och utgjort underlag
for dtgirdstorslag och analys. Utmirkande f6r minga av de om-
fattande kartliggningarna av romer ir att de har byggt upp och
bekriftat, snarare dn att de har utmanat, negativa férestillningar
om romer. Kartliggningarna har siledes spelat en roll for fram-
vixten av férdomar om romer. Tillkomsten och mélsittningen
med dem, har dock varierat.

Under férsta hilften av seklet var det polisen och kommunala
tjinstemin som fick 1 uppdrag att rapportera romers antal,
levnadsférhdllanden och férslag pd dtgirder till statliga utred-
ningar och myndigheter. Socialstyrelsen var en av de myndig-
heter som definierade romer utifrdn rasbiologiska termer och
som en belastning for samhillet. Myndigheten framhéll vid flera
tillfillen att gruppen var oonskad och dirfor skulle kartliggas
och registreras. Myndigheten férordade dven att gruppen skulle
utsittas for sterilisering. De kommunala aktérer som fick 1 upp-
gift att kartligga romer och foéresld dtgirder var ocksd de som 1
sina verksamheter hade en roll i steriliseringslagstiftningens
genomforande, vilket redogors for 1 kapitlet om sterilisering och
omhindertagande av barn.

Under andra hilften av 1900-talet fortsatte kartliggningen av
romers antal och levnadsférhillanden och det ir under den hir
perioden som romska personer har tilldelats koden ”Z”, “icke-
Z”. halv -Z”, med ett tillhérande nummer som har kopplats till
ett register och en personakt. Utmirkande f6r den hir periodens
kartliggningar ir att de har genomférts som en integrerad del i
offentligt finansierade verksamheter som Zigenarsektionen i
Stockholms kommun och Socialstyrelsen. Det ir tydligt att nir
kommuner tog ett ansvar fér romers bostadsvillkor, vilket
antogs leda till positiva foljdeffekter fér romers villkor pd
arbetsmarknaden och tillging till utbildning, blev ocksd romer
foremdl for en storre samhillelig insyn och kartliggning. Minga
av de kommunala 3tgirder som tar vid under andra hilften av
1900-talet har bedrivits med sikte pd romernas vil, men det kan
samtidigt konstateras att just arbetsittet med kartliggningar gir
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utover vad som kan anses vara motiverat for att bedriva en
indamdlsenlig och effektiv verksamhet.

I flera intervjuer har romer framhdllit att relationen mellan

romer och myndigheter priglas av en misstro.

”Alla romer som jag kinner dr vaksamma nir de ir 1 kontakt med
myndigheter. Jag vet att myndigheter inte dr neutrala i sina bedém-
ningar, utan ir firgade av negativa forestillningar om romer. Om
mig. Mitt handlingsutrymme och mina mojligheter att piverka
myndigheters beslut ir dirfér minimala. Den hir riddslan for
myndigheter har gdtt i generationer. Min pappa hade en skrick for
myndigheter. Han litade p3 ytterst {3 personer ur majoritetsbefolk-
ningen och det grundade sig i att han hade diliga erfarenheter. Han
visste att myndigheter kunde fatta beslut éver huvudet pd oss. Vi
gjorde sd gott vi kunde for att hilla myndigheterna ifrdn oss och
som sagt, min barndoms ridsla och min fars ridsla f6r myndigheter
har hingt med, misstron och ridslan ir stark dn i dag”. Juha
Nyman**

22 Intervju med Juha Nyman den 24 maj 2012. Dnr A2013 2011/861/DISK.

96



3 Sterilisering och
omhandertaganden av barn

3.1 Inledning

Under 40 4r, nirmare bestimt mellan 1934 och 1974, fanns det 1
Sverige en steriliseringslagstiftning som foreskrev steriliserings-
ingrepp om vissa forutsittningar foreldg.

En genomging av statliga utredningar och forskning om
steriliseringslagstiftningen visar att den ir relativt vil belyst med
avseende pd dess utformning och ideologiska fond. Den ir ocks
belyst med avseende pd dess plats och funktion i folkhemmet
och hur frigor om frivillighet och tving vivdes in i ett social-
hygieniskt projekt med l&ngtgiende komplikationer, 1 synnerhet
nir det giller ingrepp 1 kvinnors kroppar.”” Ingen av studierna
har emellertid haft som huvudsyfte att underséka om och hur
romer pdverkades av steriliseringslagstiftningen. I stillet har
frigan om romers utsatthet beaktats som en del av andra frige-
stillningar och 1 stickprovsundersékningar av ansékningar om
sterilisering har endast ett fital ansokningar som rér romska
personer pétriffats. En generell slutsats frdn dessa studier har
dirfor varit att det inte finns stdd for antagandet att sterilisering
var en riktad dtgird mot romer.***

2 Se till exempel Runcis, Maja (1998), Steriliseringar i folkhemmet; Hirdman, Yvonne
(1989), Att ligga livet till ritta. Studier i svensk folkhemspolitik.

24 Tydén, Mattias (2000), Fran politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935~
1975, Rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU 2000:22, sid 62 f{f; Bukowska
Jacobsson, Monica, “En kartliggning”, bilaga fem i SOU 2000:20 Steriliseringsfrigan i
Sverige 1935-1975. Historisk belysning — kartliggning- intervjuer jimte bilagor, sid 240;
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Det finns inte heller nigon forskning som sirskilt belyser den
romska tillhorighetens betydelse for att barn har omhinder-
tagits. Sociologen Tommy Lundstrom har emellertid 1 sin av-
handling undersékt tvingsomhindertaganden i Stockholms lin
under 1900-talet och han menar att den etniska tillhorigheten
spelade en roll fér beslut om barn som omhindertogs for sam-
hillsvird. En sirskilt utsatt grupp var familjer dir en eller tv av
forildrarna inte var svenska. >

Romer och foretridare for romska organisationer har
emellertid gett uttryck for att steriliseringar och omhinder-
taganden av barn har varit &tgirder som har varit intimt
sammankopplade och har riktats mot dem. Det har dirfor
ansetts nédvindigt att inom ramen fér vitboken synliggéra om
och i vilken min romers etniska tillhérighet har haft betydelse
for beslut om sterilisering och omhindertagande av barn.

Kapitlet inleds med att skildra romers erfarenheter av
sterilisering och omhindertaganden av romska barn. Erfaren-
heterna ir himtade ur intervjuer som gjorts inom ramen foér
arbetet med vitboken samt ur exempel frin litteraturen. Direfter
foljer en oversiktlig genomging av férarbeten till steriliserings-
lagstiftningen 1 syfte att belysa steriliseringsfrigans politiska
sammanhang genom att spegla hur den normgivande makten
motiverade inférandet av 1934 och 1941 irs steriliseringslagar.
Kapitlet bygger ocksd pd tva studier av Paulina de los Reyes, "Ett
olésligt problem. Rapport om steriliseringslagarnas konsekven-

24 Se Tydén, Mattias (2000), Frin politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna
1935-1975, Rapport till 1997 &r steriliseringsutredning, SOU 2000:22, sid. 62 ff;
Bukowska Jacobsson, Monica (2000), "En kartliggning”, bilaga fem i SOU 2000:20
Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975. Historisk belysning — kartliggning- intervjuer
jimte bilagor, sid 240; Larsmo, Ola (2012), Ominskligt — om rasbiologins historia. Ett
studiematerial om sortering, normer och makt, sid 55; Lundmark, Lennart (2007), Allt
som kan mitas ir inte vetenskap- en populirhistorisk skrift om Rasbiologiska institutet,
sid 31.

23 Lundstrém, Tommy (1993), Tvingsomhindertagande av barn: En studie av lagarna,
professionerna och praktiken under 1900-talet.
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ser fér romer och resande”*** och Romsk och resandetillhérighet

1 ansékningar om sterilisering 1 mitten av 1940-talet.”’

3.2 Romers erfarenheter av sterilisering och
omhédndertagande av barn

Flera av de personer som har intervjuats har berittat om sina
erfarenheter av steriliseringar och omhindertaganden av barn.
Erfarenheterna pdminner om varandra. Monster och likheter dr
sliende:

“Jag och mitt folk kallades fér tattarpligan och det har forts en
politik i Sverige som syftade till att vi som folk skulle utrotas. Det
ir inte linge sedan som vi utsattes for en uttalad politik som byggde
pd idén om att vi var samhillets bottenskikt och att vi inte skulle
leva vidare. Mina férildrar har, som tur ir, undgitt sterilisering. Om
de hade steriliserats, hade jag och mina barn inte funnits i dag.”
Eleonor Frankemo?**

”Minga resandefamiljer dr och har varit ridda f6r myndigheter.
Resande har alltid fict klara sig sjilva och dirmed ftt std utanfor
samhillet. Vi visste att om vi bad om hjilp fick myndigheterna
anledning att ha uppsikt 6ver oss och di kunde barnavirden inleda
en utredning om familjeférhdllanden och nir den utredningen vil
var igdng, var steget inte lingt for att myndigheter skulle fatta
beslut om att barnen skulle omhindertas och placeras ldngt frin
forildrarna. ” Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom*”

”Alla resande som jag kinner ir ridda fér myndigheter. Vi har
negativa erfarenheter av barnavirdsnimnden. Stindigt kinde vi oss
hotade och kontrollerade. Mest ridda var vi ju s klart fér att barna-
virdsnimnden skulle omhinderta oss och placera oss pd barnhem

26 De los Reyes, Paulina (2012) Ett olésligt problem. Rapport om steriliseringslagarnas
konsekvenser fér romer och resande. Dnr A2012/1901/DISK.

27 De los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhorighet i ansékningar om
sterilisering i mitten av 1940-talet. Dnr A2013/1174/DISK.

228 Intervju med Eleonor Frankemo den 5 juni 2012. Dnr A2011/861/DISK.

22 Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrém den 13 september 2012. Dnr
A2011/861/DISK.
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eller fosterhem. Jag och mina syskon har i perioder varit om-
hindertagna. Myndigheterna fattade beslut &ver huvudet pi for-
ildrar och barn, vi kunde inte piverka myndigheternas beslut éver
huvud taget. Kontakten med myndigheterna skedde inte pd vira
villkor. Det fanns inte 1 vir forestillningsvirld att vi skulle kunna
stilla krav pd bittre boende eller hjilp frin fattigvirden. Vi gjorde sa
gott vi kunde fér att hilla myndigheterna ifrdn oss och min barn-
doms ridsla for myndigheter har hingt med till i dag. Ridslan for
myndigheter och sociala myndigheter i synnerhet ir stark dn 1 dag.”
Stig-Ove Lundahl**

Min mamma och min faster blev steriliserade. Sterilisering
anvindes av myndigheter fér att sitta stopp pi den si kallade
“tattarpldgan”. Det dr jag som var “tattarpldgan”. Min mamma
steriliserades for att hon var av tattarslikt och det gjordes i samband
med att hon viintade barn. Jag vet att myndigheterna tog in rdd och
synpunkter frdn grannar och skolan. Vi barn anvindes som ut-
pressning — om min mamma inte gick med pd att steriliseras, di
skulle vi barn placeras i fosterhem. Bort frén henne. Vi skulle inte 3
barn dirfér att samhillet andg att vi var ett diligt folk och om vi
fanns kvar si skulle det pdverka samhillet negativt. Att omhinderta
barn var ocksd ett arbetssitt som myndigheter utvecklade for att
sitta stopp pd det de ansig vara “tattarpligan”. Det ir tydligt att
myndigheternas ingripanden 1 resandefolkets familjeliv miste
forstds mot bakgrund av myndigheternas negativa och rasmissiga
uppfattningar om oss. Det finns en férnekelse och okunskap om att
detta faktiskt har hint.” Rose-Marie Wallengren®"

”Nir min mamma var gravid {or tredje gdngen fick myndigheterna,
vid en rutinkontroll, reda pi det. D& var hon gravid i sjunde
ménaden. Hon stilldes infér ultimatum: om du inte gir med pi
abort och sterilisering s& kommer vi att omhinderta dina barn. S3
hon tvingades till bide abort och sterilisering. Dirfér kunde inte
min familj bli stérre. Det blev till en stor pliga f6r mina forildrar
som girna hade velat ha fler barn. Men {or att 8 behdlla mig och
min bror s§ var de tvungna att betala det hir priset. Mot den hir
bakgrunden vixte vi barn upp. Var historia ir priglad av en stark
myndighetsskrick. Och di menar jag alla kategorier av myndig-
heter. An i dag kan jag 1 kontakten med myndigheter uppleva denna
skrick. Vir omvirld har alltid sett pd oss som andra klassens

2% Intervju med Stig-Ove Lundahl den 5 juni 2012. Dnr A2011/861/DISK.
2! Intervju med Rose-Marie Wallengren den 25 maj 2012. DnrA 2011/861/DISK.
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medborgare. Att alltid vara ridd och leva pd nider gjorde att vi
sokte trygghet hos varandra, i slikten. Dirfér har vi vildigt lite
umginge utanfor slikten. Vi var stindigt pa var vakt.” Soraya Post**

"Jag ir uppvixt med en omgivning som ansig att huvudsaken var att
vi kom bort. Vart vi tog vigen spelade ingen roll. Vi skulle bara
bort, bort, bort. Det var inte ovanligt att vi inte hann sli upp virt
tilt férrin landsfiskalen eller ndgon kommunpamp kom till oss och
forklarade att vi inte var vilkomna, att vi var odnskade. D3 fick vi
packa vira saker igen och soka oss vidare till en annan plats, till en
ny kommun. P4 vintern var det frost och minusgrader, vi {ros,
mycket. Fétterna och hinderna domnade bort. Vi tappade kinseln.
Det var svirt, eller rittare sagt omdjligt, att hilla kylan borta. Spid-
barn dog. Ticken fros fast 1 tiltduken. P& hosten var tilten ofta
bléta av regn. Det var inte ovanligt att det regnade in. Allt blev
blétt. Jag minns att kylan och fukten var vérst. Tvd av mina barn ir
foédda pd vintern och jag placerade dem frivilligt pd barnhem. Jag
begirde att de skulle placeras pd barnhem, redan nir jag var pi BB.
Vi bodde d3 1 tilt och jag vet att barnen inte hade 6verlevt om de
den forsta tiden hade levt med oss i tilten. Jag hade inget annat val
in att l8ta dem bo p& barnhem under deras forsta minader. Vi slog
upp virt tilt 1 nirheten av barnhemmet si att jag dagligen kunde
triffa barnet. Nir det blev varmare, himtade jag mitt barn.”
Singoalla Millon*?

”Beslutet att jag skulle omhindertas togs nir jag var i 2-3 4rs dldern.
Dirfér gav sig mina forildrar ivig till sliktingar i olika delar av
landet. Det faktiska omhindertagandet skedde nir jag var fyra ar.
Jag har inte s minga minnen frin den hir tiden men har fitt hin-
delsen dterberittad av sliktingar. Det var en skrickupplevelse f6r
oss alla. Vi var hos min moster Hulda i Géteborg och det ringde pi
dérren. Nir vi 6ppnade rusade det in 5-6 poliser i hennes hem. Min
pappa blev nedbrottad och poliserna satte handbojor pd honom. Jag
satt 1 mammas kni, men tvd kvinnor frin barnavirden slet mig ur
famnen p4 henne. Direfter blev jag transporterad i polisbil tll ett
barnhem. Jag har fitt dterberittat att jag var en frigvis och glad liten
pojke innan, lite lillgammal. Efter omhindertagandet blev jag in-
bunden och sluten, var vil utsatt for posttraumatiska stressymptom.

52 Soraya Post (2005) “Ritt till liv” i red. Jansson, Karl Axel & Ingemar Schmid, Ett
fordrivet folk, antologi om fértryck och diskriminering av romer/zigenare/resande, sid
63.

23 Intervju med Singoalla Millon den 23 maj 2012. Dnr A2011/861/DISK.
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Detta vindes emot mig och familjen, jag blev idiotférklarad.
Likaren som undersékte mig pd barnhemmet sa att jag var “milj6-
skadad” eftersom jag var av ”tattarfolk”. Och att det var nigot
medicinskt fel pd mig i och med att jag skrek och grit. Senare har
jag forstatt att det stod 1 mina papper att vi var “tattare” och att min
far var ”arbetsskygg, svart och illvillig 1 blicken”. Det var dirfér som
jag blev omhindertagen. Jag kommer ih3g att jag blev kallad for
“tattarpojke” av forestdndaren som kom och tog emot mig pa barn-
hemmet. D3 visste jag inte vad det betydde, men det fick jag ju lira
mig under hela min barndom.” Kurt Magnusson®*

”Nir jag var tio ir kom det mellan 6-7 personer till vir bostad. Det
var likare, poliser och féretridare fér social- och barnavirds-
nimnden. Mina yngsta syskon slets ur famnen p min mamma, som
kom att befinna sig i ett chocktillstdnd. Jag hade haft en fruktans-
vird foraning innan. Och efter nigra timmar kom det en svart bil
som kérde upp pa girden. Mamma skrek pd romano: ’Spring och
goém er, sprmg och gém er!” Alla kunde ju inte springa, flera av mina
syskon var smd, men jag sprang mot skogen. En polis hann upp mig
och han skrek: *Du tror din tattardjivul att du kan springa ifrin
mig!” Vi kom forst till en sjukstuga. Dir mitte likarna vira skallar
och skrev ner detaljer om vért utseende. Tvingsomhindertagandet
skedde enbart f6r att jag och min familj var resande. P4 foster-
hemmet bytte de namn pd oss. Bara {6r att vira forildrar inte skulle
hitta oss. Tvillingarna separerades. Det tycker jag var det virsta. Jag
fortlyttades sedan flera ganger, ingen av fosterfamiljerna ville egent-
hgen ha mig. I deras dgon var jag bara en ”tattare”. De visste ingen-
ting om oss — vad vi var f6r minniskor egentligen. Vi resande var
med och byggde upp landet, framfér allt nir det kommer till jord-
bruk och handel. Men i stillet f6r att sitta sig ner och lisa pi om vir
historia s hatade de oss 1 stillet. Manga resande som jag triffar 1
dag, som liksom jag har varit tvingsomhindertagna, visste inte nir
de var barn om att de ir resande. De kinner i dag inte till vad det
betyder eller innebir.” Tommy Lindgren®*

”Jag och min syster blev i och med omhindertagandet frinryckta
frdn virt sammanhang, tagna frin vira roétter. Av journalanteck-
ningar frin barnavirdsnimnden framgr att jag och min syster inte
kunde placeras hos min farmor och farfar. Det angivna skilet var att
de var tattare. Mina farférildrar hade ett hus och en optikerbutik.

24 Intervju med Kurt Magnusson den 1 juni 2013. Dnr A2011/861/DISK.
23 Intervju med Tommy Lindgren den 9 januari 2013. Dnr A2011/861/DISK.
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Om vi hade placerats hos dem, hade vira liv fitt en annan start och
vi hade sikerligen inte farit s3 illa som vi gjorde genom att vi
placerades s ldngt frin vdra rétter. Myndigheterna sig p oss som
andra klassens medborgare som genom myndigheternas forsorg
skulle fostras till virdiga medborgare. Under hela min barndom
utsattes jag for vanvird. Jag fick hela tiden veta att jag inte var
nigonting vird. Jag dr glad 6ver att Vanvirdsutredningen tillsattes
och for att den beskriver vad som faktiskt hinde med oss nir vi
placerades pi fosterhem och institutioner. Den ir 100 % sann.
Under min barndom har jag bott p& barnhem, fosterhem och
sommarhem. Jag har dven placerats pd ungdomsvardsskola. Den
enda trygga punkten i1 mitt liv var min syster, som ir tvd r yngre.
Varje flytt innebar ocks3 att jag fick boérja i en ny skola, det betyder
att jag inte har fitt en kontinuerlig skolging. Det var inte litt att {4
en bra start i livet med utbildning eller att {8 kompisar under sidana
hir férhillanden. Alla i klassen visste att jag var barnhemsbarn, det
mirktes om inte annat p mina klider. Jag kommer fortfarande ihig
de andra barnens blickar och beteenden. Jag blev aldrig en 1 ginget.
Jag var ju tattarungen som bodde p4 barnhem eller i fosterfamil). Jag
kinde mig ofta vilsen. Jag accepterades inte f6r den jag ir, det vill
siga resande. Jag forsokte spela ett spel for att passa in, for att bli
tagen pi allvar, fér att bli behandlad som en minniska.” Peter
Johansson®*

"] samband med att jag f6ddes blev min mamma ensamstdende. Min
mamma och min tre &r ildre bror bodde di i tilt. Vi tvingades flytta
norrut 1 landet, dir min mor hade sliktingar som av kommunen
hade tillstdnd att sld upp ett liger f6r en kort tid. P4 grund av de
svira levnadsfoérhdllanden, kunde min mor inte ta hand om mig, s
jag placerades pd ett barnhem 1 Stockholm. Dir blev jag kirleksfullt
omhindertagen, men vid nio ménaders 3lder blev jag forflyttad till
ett annat barnhem i Stockholm. Besokstiden var endast ett par
timmar pd séndagar. Min mors ekonomi var sddan att det kunde ta
ett par ménader, om inte mer, mellan besoken. Nir jag var 18
ménader gammal hade hon fitt ihop tillrickligt mycket pengar for
att ta tdget frin en ort i norra Sverige till Stockholm. P& barn-
hemmet mdottes hon av ett bitride som bad att fi tala med henne i
enrum. Hon berittade att jag utsattes foér tvingsmatning och
badades 1 kallt vatten nir jag inte var lydig. Ett par dagar senare blev
jag befriad frdn min tortyr och fick komma hem till de mina i ligret.

26 Intervju med Peter Johansson den 14 december 2012. Dnr A2011/861/DISK.
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Forsta tiden matstrejkade jag och problemet blev hela ligrets ange-
ligenhet. Efter ett par veckor lyckades min mor f§ mig att ita
nagorlunda normalt, men 6vergreppen gjorde att jag gallskrek vid
dsynen for allt som var vitt. Vita handfat och vita férkliden var min
storsta skrick. Mamma bad samtliga 1 ligret att undvika att ha nigot
vitt pd sig. Minnena frin barnhemmet kom till mig i sémnen pd
nitterna inda upp 1 tondren, jag hade mardrommar och vicktes av
mitt eget skrik och grt.” Hans Caldaras®’

”Jag har under hela min barndom vistats p8 barnhem eller upp-
fostrmgsanstalt Jag har dterkommande blivic kallad fér “jivla
tattare” och tattar-rackel.” Orfilar och sparkar fick jag dagligen,
helt utan anledning. Slag med kippar och ris, som hade doppats i
saltvatten, var ocksd vanligt férekommande. Det var vil {or att jag dr
resande eller “tattare” som vi kallades di. Jag blev ocks3 retad nir
jag gick 1 skolan. Bdde barnhemmet och skolan var otrygga platser
for mig. Jag vet ocksd att jag utsattes for tester. Ndgon ging under
1944, nir jag var 8tta r, togs jag till ett sjukhus 1 Vinersborg dir
mitt huvud mittes och jag fick rita olika figurer. De andra barnen
som bodde pd barnhemmet behovde inte géra den hir typen av
tester. Min mamma gick bort 1944. Forst fyra &r senare, 1948, fick
jag veta att hon inte levde lingre. Nir jag frigade personalen pi
barnhemmet om varfér jag inte hade meddelats om hennes bortging
sd att jag i alla fall kunde g pd hennes begravning, fick jag svaret att
det inte hade varit bra fér mig att triffa mina sliktingar. Mynd1g—
hetspersoner fattade pd den hir tiden beslut ver huvudet pd oss. Vi
ansigs vara problemet, och genom att placera oss ldngt frin vira
sliktingar s ville man wutrota resandefolkets kultur.” Bror
Sandberg®*

”Jag har under hela min uppvixt fitt hora att jag ar virdelds och jag
har i och med att jag som barn omhindertogs berévats mitt sprdk
och min kultur. Det ir tydligt att barnavdrdsnimnden och foster-
foraldrar ville att sliktbanden skulle klippas och att jag skulle
placeras lingt bort frin de mina. P4 barnhemmen och foster-
hemmen fick jag lira mig att lyda klockan och fosterférildrarna.
Min barndom har varit fylld av krav, regler, rutiner och arbete. Std i
ling ko for att dta eller tvitta sig. Slag, luggningar och érfilar. Det
var fosterfamiljens normer, rutiner och regler som skulle f6ljas. Min

237 S

pontanberittelse av Hans Caldaras med anledning av en intervju, 10 september 2012.

Dnr A2011/861/DISK.
28 Intervju med Bror Sandberg den 23 november 2012. Dnr A2011/861/DISK.
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bakgrund skulle utplinas, det var syftet med att jag och min bror
omhindertogs. Det hir paverkar mig, dn i dag. I nya kontakter ir
jag alltid orolig fér vad som kommer att hinda om det kommer
fram vem jag ir. Jag ir ridd {6r att de inte ska se mig for den jag ir,
att férdomarna ska drabba mig. Det hir giller dven i relation till
mina nirmaste. Jag har dnnu inte berittat f6r min svirmor eller
svirfar att jag ir resande. Inte heller min man vet om det. Marie
Johansson Bergman *’

3.3 Steriliseringsfragans sammanhang

I slutet av 1990-talet tillsattes en statlig utredning som fick 1
uppgift att belysa steriliseringsfrigan. En av utredningens upp-
gifter var att utforma ett system for ekonomisk ersittning till
personer som hade steriliserats mot sin vilja eller pid nigon
annans initiativ. En annan uppgift fér utredningen var att belysa
lagstiftningens utformning och tillimpning och att sitta in
steriliseringsfrdgan i sitt historiska sammanhang.**® En rad fri-
stdende rapporter bestilldes och fogades in 1 slutbetinkandet
som bilagor.”*!

En av dessa rapporter innehdller en kartliggning av vilka
personer som steriliserades utifrdn ett urval om 2088
ansokningshandlingar fér personer fodda den 15:e varje
ménad.”” Under tidsperioden 1941-1952 pétriffades 22 akter
med en ansékan om sterilisering dir den s6kande hade beskrivits
som “tattare” samt tre personer som hade benimnts som
?zigenare”. Tvi av de personer som hade benimnts som
*zigenare” och femton av de personer som betecknades som

2% Intervju med Marie Johansson Bergman den 23 maj 2012. Dnr A2011/861/DISK.

20 SOU 2000:20, Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975. Historisk belysning —
kartliggning- intervjuer jimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 4rs steriliseringsutredning.
Prop. 1998/99: 71, Ersittning av staten till steriliserade 1 vissa fall.

21 SOU 2000:20, Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975. Historisk belysning —
kartliggning- intervjuer jimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 &rs steriliseringsutredning.
22 Bukowska Jacobsson, Monica (2000), ”En kartliggning” Bilaga 4 i SOU 2000:20
Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975, Historisk belysning — kartliggning — intervjuer
jimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 &rs steriliseringsutredning.
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“tattare” hade ocksi betecknats som ”sinnessl6a”.** T rapporten
konstaterades att om dessa siffror tillimpades pi hela antalet
steriliseringsansékningar om drygt 62 000, si skulle antalet
personer som betecknats som “tattare” uppga till mellan 600 och
800 personer och mellan 450 och 500 av dessa skulle ocksd ha
steriliserats.***

Utredningen kom mot bakgrund av den foéretagna undersok-
ningen fram till att det saknades beligg for att romer skulle ha
varit en sirskild malgrupp for steriliseringspolitiken:

"I kartliggningen har sirskilt undersékts om vissa under-
privilegierade grupper som etniska minoriteter och andra sociala
grupperingar utsattes mot sin vilja. I kéllmaterialet dterfinns endast
ett mindre antal personer, som direkt beskrivits med sddana uttryck
som tattare, zigenare eller same.”?

I en annan rapport som ocksd skrevs pd uppdrag av sterilise-
ringsutredningen 4terfinns féljande slutsats:

”Nagra lagparagrafer som pekade ut tattare som sirskild milgrupp
for sterilisering fanns dock inte. Inte heller nimndes de i Medicinal-
styrelsens R&d och anvisningar fér tillimpning av steriliseringslagen.
Diremot forekom, fér att summera, en omfattande diskussion
under 1920-, 1930-, och 1940-talen om behovet av rashygieniska &t-
girder, inklusive sterilisering, riktad mot tattare. Det idr ocksd
tydligt att tattarstimpeln - omgivningens kategorisering av
personer som tattare — minga ginger bidragit till ansékningar och
utférda operationer, kanske 1 s mycket som 500 fall”.?*

% Bukowska Jacobsson, Monica (2000), “En kartliggning” Bilaga 4 i SOU 2000:20
Steriliseringsfrigan 1 Sverige 1935-1975, Historisk belysning- kartliggning- intervjuer
jaimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 &rs sterlhsermgsutrednmg

24 Bukowska Jacobsson, Monica (2000), “En kartliggning” Bilaga 4 i SOU 2000:20
Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975, Historisk belysning- kartliggning- intervjuer
jimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 &rs steriliseringsutredning.

2 Bukowska, Jacobsson, Monica (2000) “En kartliggning” Bilaga 4 i SOU 2000:20
Steriliseringsfrgan i Sverige 1935-1975, Historisk belysning — kartliggning — intervjuer
jaimte bilagor. Slutbetinkande av 1997 irs steriliseringsutredning, sid 239.

246 Tydén, Mattias (2000) Fran politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935~
1975. Rapport till 1997 irs steriliseringsutredning, SOU 2000:22, sid 63.
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Det gir sdledes att se tva linjer som har lett till slutsatsen att det
inte finns stdd for uppfattningen att romer var en sirskild mal-
grupp for ster1hser1ngspol1t1ken Den ena linjen bygger sitt
resonemang péd en kvantitativ undersékning av steriliseringsakter
som kan férknippas med romsk tillhorighet. Trots att de
absoluta tal som framkom 1 stickprovsundersékningen framhélls
som osikra, kom steriliseringsutredningen fram till slutsatsen att
det inte fanns stdd for att steriliseringar var sirskilt riktad mot
romer.”"

Den andra linjen tar sin utgdngspunkt i forhdllandet att det
inte fanns ndgra uttryckliga forhillningsregler eller lagstiftning
gillande sterilisering av romer. Att ha kategoriserats som
tattare” kunde dock paverka beslut om sterilisering, men endast
under férutsittning att personen i friga redan omfattades av de
indikationer som var fastslagna i steriliseringslagstiftningen.***

Som framgdr menar romer att sterilisering var en 3tgird som
sirskilt riktades mot dem, vilket féga dverensstimmer med de
forskningsresultat som hittills har varit vigledande. I en analys
av steriliseringspolitikens innehdll och foljder gir det givetvis
inte att faststilla en objektiv sanning, likvil méste en analys for-
hilla sig till vilka réster som kommer till tals och vilka férestill-
ningar och problembilder som man belyser:

”Diskrepansen mellan gruppernas kollektiva minnen av sterilise-
ringar och deras periferas posmon i steriliseringspolitikens officiella
historieskrivning vicker manga frigor. Hur kan diskrepansen for-
klaras? Hur kan dessa olika berittelser virderas? Vilka tystnader,
osynliggéranden och uteslutningar hiller berittelserna isir?”**

7 SOU 2000:20, Steriliseringsfrdgan 1 Sverige 1935-1975 Historisk belysning-
Kartliggning-  Intervjuer  jimte  bilagor.  Slutbetinkande av = 1997  4rs
steriliseringsutredning, sid 17; se de los Reyes, Paulina (2012) Ett olosligt problem,
rapport om steriliseringslagarnas konsekvenser {6r romer och resande, sid 19-20.

2% De los Reyes, Paulina (2012) Ett olésligt problem, rapport om steriliseringslagarnas
konsekvenser for romer och resande, sid 19-20.

2 Citat frin de los Reyes, Paulina (2013), Ett olésligt problem. Rapport om
steriliseringslagarnas  konsekvenser fér romer och resande, sid 21. Dnr
A2012/1901/DISK.
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En av slutsatserna 1 de los Reyes studie Ett olésligt problem?
Rapport om steriliseringslagarnas konsekvenser for romer och
resande, ir att den forskning som har bedrivits om sterilise-
ringslagstiftningen 1 Sverige har bidragit till att skapa en miss-
visande bild av steriliseringspolitikens omfattning och kon-
sekvenser foér romer. Steriliseringsutredningens anvindning av
absoluta tal samt dess underldtenhet att definiera relevanta jim-
forelsepunkter eller precisera tidsperioder har medfért att det ir
oklart vad utredningens siffror om antalet romska personer
egentligen belyser. Vidare menar de los Reyes att utredarens
bruk av kvantitativa metoder haft till foljd att viktiga aspekter
inte fitt det utrymme som de fortjinar fér frigan om den
romska tillhorighetens betydelse nir personer har utsatts for
sterilisering.*”

En kvalitativ metod med analys av akterna, hade kunnat ge
viktig information om de motiv som l3g till grund fér beslut om
sterilisering och dirmed bidragit till kunskap om hur den etniska
sorteringen gick till. En kvalitativ analys hade kunnat ge ett mer
tillforlitligt svar om den dessutom hade stillts 1 relation till
relevanta jimforelsepunkter, skriver de los Reyes. Aven journa-
listen Bo Hazell argumenterar for en annorlunda férstielse av
steriliseringspolitikens effekter for romer:

”Statistiska berikningar utefter den statliga utredningen 1997 visar
att mellan 600 och 700 av de inskickade steriliseringshandlingarna
kategoriserades gilla "tattare”. Av dessa lir 450 och 500 medborgare
ha steriliserats mot sin vilja med hinvisning till sitt etniska ur-
sprung. Eftersom antalet “tattare” efter myndigheternas rasregistre-
ring 1944 ansdgs vara 8 000 individer som bodde i 2 000 hushall
innebir det att minst var fjirde resandehushill hade ndgon som blev
tvingssteriliserad.”*"

20 De los Reyes, Paulina (2013); Ett olésligt problem. Rapport om steriliseringslagarnas
konsekvenser fér romer och resande, sid 31. Dnr A2012/1901/DISK.

%1 De los Reyes, Paulina (2013), Ett olésligt problem. Rapport om steriliseringslagarnas
konsekvenser fér romer och resande, sid 32, Dnr A2012/1901/DISK; Hazell, Bo (2011),
Resandefolket. Frin tattare till traveller, sid 132-133.
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Omfattningen av antalet steriliseringar fir siledes andra propor-
tioner om siffrorna 1 stillet fér att analyseras som absoluta tal
hade relaterats till en uppskattning av antalet romer i Sverige.
Som Hazell visar hade en sidan berikning ocksd kunnat visa att
en mycket hég andel romska hush&ll drabbades.

Aven steriliseringsutredningens analys av de tre fall som hade
definierats som “zigenare” ir missvisande, menar de los Reyes,
som ocksd menar att om utredningen hade relaterat de identifie-
rade fallen till de uppgifter om antalet ”zigenare” om 498, som
Socialstyrelsens inventering kom fram till, hade man med en
konfidensgrad om 95 % kommit fram till ett konfidensintervall
som spinner mellan 28 och 210 fall.

Konfidensintervallet ir, som de los Reyes framhéller, visser-
ligen for stort for att kunna dra nigra slutsatser om hur ménga
romer som utsattes for sterilisering. Likvidl menar hon att
siffrorna kan lisas som en indikation pi att fler romer dn vad
som hittills har gjorts gillande kan ha varit utsatta for steri-
liseringsingrepp, framfor allt 1 forhdllande till den romska
gruppens storlek pd 1940-talet.

De los Reyes undersékning av steriliseringsakter inkomna
under 1945, sammanlagt 1426 stycken, leder ocksd fram till den
slutsatsen. Hon menar att i 46 ansdkningar férekommer benim-
ningar av berérda personer som tattare” och *zigenare”. I 25 av
ansokningarna 3terfinns kvinnor och 1 21 min. Detta avviker
frdn den totala kénsférdelningen under &ret, 32,4 procent min
och 67,7 procent kvinnor. Endast en av de ansékningar dir orden
“tattare” eller ”zigenare” forekommer fick avslag av Medicinal-
styrelsen. Detta kan jimféras med bifallsfrekvensen for hela ret
som var 94 procent. **2

52 De los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansékningar om
sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 9-10. Dnr A2013/1174/DISK.
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3.3.1 1934 ars steriliseringslag

Kapitlet om kartliggning av romer ger en bild av vilka forestill-
ningar om romer som var vigledande fér myndigheternas
registreringar av romer. De arvshygieniska tankegdngarna var 1
bérjan av 1920-talet vil forankrade inom sdvil vetenskapen som
politiken. Tillkomsten av Statens institut for rasbiologi ir ett
exempel pa det. Ar 1922 invigdes, med bred politisk uppslutning,
Statens institut for rasbiologi i Uppsala. Ambetsverket var det
forsta statliga rasbiologiska institutet i virlden.”’

I borjan av 1900-talet intog den statliga utredningen
Vanartade och i sedligt avseende férsummade barns behandling,
en rasbiologisk hillning mot romer. “Tattare” ansigs vara en
“landspldga” och de 3tgirder som kommittén foreslog skulle
bidra till att befria befolkningen frin det ”samhillsonda”. Romer
ansigs vara en grupp som inte lydde under samhillets lagar och
var dirmed sivil moraliskt som konstitutionellt forfallna,
menade kommittén. Romer utgjorde en “skrick for den fasta
laglydiga befolkningen; att minnen och qvinnorna fér det mesta
lefva i konkubinat; samt att barnen uppvixa utan undervisning
och kristlig tukt.”***

Kommittén menade att ett sitt att befria befolkningen frin
det ”samhillsonda” var att skilja barnen frin sina férildrar. Detta
var dock foérenat med svirigheter d3 “tattarbarnen av sin natur
har en djupt rotad benigenhet for att vandra och fi hem eller
anstalter ir villiga dtaga sig tattarebarnens uppfostran”.”” Kom-
mittén menade att “zigenare” var ett vagabonderande folk, som
till sdvil utseende som levnadssitt skiljde sig frdn “tattarna”. Det
var sirskilt bekymmersamt att barnen vanvirdades och fér-
summades. Barnen fick ingen kristendomsundervisning. Kom-

23 Broberg, Gunnar (1995), Statlig rasforskning. En historik over Rasbiologiska
institutet, sid 11.

2% Kommittébetinkande nr IT 1900. Betinkande och férslag angdende vanartade och 1
sedligt afseende forsummade barns behandling, sid 110-118.

25 Kommittébetinkande nr IT 1900. Betinkande och férslag angdende vanartade och 1
sedligt afseende forsummade barns behandling, sid 110-118.
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mittén menade dessutom att ldsdriverilagstiftningen inte var
tillricklig for att komma &t vuxna romer.”*

Ett annat exempel pd att de rashygieniska idéerna hade ett
inflytande och en bred politisk férankring ir de idktenskaps-
hinder som inférdes 1 Sveriges lagstiftning 1915. 1 iktenskaps-
lagen faststilldes att giftermal for personer som hade betecknats

som “sinnessjuka”, ”sinnessloa” och hade irftlig epilepsi var for-
bjudet.”” I forarbeten till zktenskapslagen motiverades rashygien

med ditidens hotbilder:

”Av den nutida rashygienen, eugeniken, framstillas med vixande
styrka krav pi lagstiftningsitgirder till skydd fér kommande
slikten, till vidmakthillande och férbittrande av den minskliga
rasen. Denna rorelse avser bekimpande ej blott av de faror for folk-
hilsan, vilka innefattas i féreteelser som emigration, industrialismen
eller befolkningens anhopande i de stérre stiderna [...] Den vill
salunda, bland annat, f6rm3 samhillet till ett medvetet arbete av sina
medlemmar som motverka de undermiligas fortplantning.”**®

Rashygien ansigs siledes vara det moderna samhillets sitt att
16sa de hotbilder som mélades upp och som tolkades i biologiska
termer. Milet med iktenskapslagen var att uppmuntra till rela-
tioner som kunde resultera 1 en f6ridling av folkmaterialet med
”duglig avkomma” men inte utestinga fér minga. >’ Historikern
Sheila Weiss menar att det fanns tre drivkrafter bakom ras-
hygienens framvixt i Tyskland i bérjan av seklet. Mattias Tydén
menar att dessa drivkrafter ocksd passar in 1 Sverige. Dels den
sociala utvecklingen under industrialismen med dess hotbild av

26 Kommittébetinkande nr IT 1900. Betinkande och férslag angdende vanartade och 1
sedligt afseende férsummade barns behandling, sid 110-118.

%7 Den person som hade betecknats som “sinnessjuk” eller ”sinnesslé” fick fram till 1969
respektive 1973 inte ingd dktenskap.

»8 Lagberedningens forslag till revision av Giftermélsbalken och vissa delar av
irvdabalken, vol 1, med Férslag till lag om dktenskaps ingdende och upplésning m.m, sid
131. Mdjligheten att stilla steriliseringsvillkor fér tillstdnd 1 dktenskap framgick inte av
nigon lagparagraf, diremot av férarbete till en dndring av giftermalsbalken 1945.

»? Lagberedningens forslag till revision av Giftermalsbalken och vissa delar av
irvdabalken, vol 1. Forslag till lag om dktenskaps ingdende och upplésning m.m; Taussi
Sjoberg, Maria (1988) Skiljas, trolovning, dktenskap och skilsmissa i Norrland p4 1800-
talet.
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en vixande och fattig arbetarklass och pdstddd 6kning av
psykiska sjukdomar och asocialitet. Dels den medicinska
professionaliseringen dir vetenskap och likarkdr tillsammans
dgnade sig 3t att soka losa uppkomna sociala problem. Dels
ocksd den evolutionira biologin och dess social-darwinistiska
tolkningar.**

Rashygien vixte sdledes inte bara fram 1 Sverige eller var en
”pseudovetenskap” utan den hade ett brett stdd 1 minga linder
och 1 skilda politiska liger. Politiken himtade 1 m&nga avseenden
sin niring frn rashygienen. I Tyskland byggde den nazistiska
raspolitiken vidare pd en av rashygienens konsekvenser: individer
betraktades som virdefulla eller mindervirdiga. Fér nazisterna
hade individen inget virde annat in som Stéphande Bruchfeld
och Paul A. Levine betonar, “ett verktyg for den rasistiska
staten.””!

De politiska partier som fanns representerade i1 riksdagen
anammade rashygieniska idéer. Rashygienikerna ville framfér allt
fista uppmirksamheten pi befolkningsfrigans kvalitativa
aspekter och framholl minga ginger att det fanns en koppling
mellan arv och miljé. Inférandet av vilfird ansdgs dirfér 1 minga
avseenden inte vara en tillricklig dtgird for att sikra under-
privilegierade individers sociala utveckling.”* Det fanns iven
forslag som syftade till att hindra vissa grupper av individer frin
att 8 barn och att dirigenom minska de férmodade ekonomiska
utgifter som var férenande med deras tillvaro.

Ar 1922 begirde en riksdagsledamot med en motion en ut-
redning betriffande sddana fall dir det av sociala skil borde vara

20 Weiss, Sheila (1987), Race, hygiene and national effiency. The eugenics of Wilhelm
Schallmayer sid 7 ff och Tydén, Mattias (2000), Frin politik till praktik. De svenska
steriliseringslagarna  1935-1975. Rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU
2000:20, sid 23.

21 Bruchfeld, Stéphane och Levine A, Paul (2010), Om detta m4 ni beritta. En bok om
Forintelsen i Europa 1933-1945 — med ett nytt kapitel om Sverige och Férintelsen. Se
Mattias Tydéns 6versikt av steriliseringslagar i 14 linder; Tyskland stiftade en
steriliseringslag 1933, det vill séiga ett 8r innan Sverige inférde Lag om sterilisering. Frin
politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935-1975. Rapport till 1997 &rs
steriliseringsutredning, SOU 2000:20, sid 38-52.

22 Hirdman, Yvonne (1989), Att ligga livet till ritta. Studier i svensk folkhemspolitik.
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tillitet att sterilisera minniskor. Motioniren menade att en lag
skulle kunna vidga mojligheterna till ingrepp gentemot psykiskt
och fysiskt avvikande individer, vilket skulle kunna mojliggoras
om sterilisering blev tilliten. Likarna skulle st 1 sambhillets
yinst for att bota diagnoser som stilldes utifrdn enskilda
individers sociala levnadsforhillanden och sociala miljo. Det
poingterades att sterilisering var en humanitir &tgird, bdde for
samhillet 1 dess helhet och fér ofédda barn till sjuka forildrar.
Det ansigs ogynnsamt {or barn att vixa upp med “odugliga for-
ildrar” och det var en ekonomisk boérda fér samhillet att stodja
sidana forildrar eller att ta hand om deras avkomma.**’

Andra lagutskottets behandling av motionen visar att ut-
skottet tog stillning for att steriliseringsfrigan skulle utredas,
samtidigt som det tog stillning for steriliseringsingripanden.
Utskottet betonade samhillsintresset som motiv till ingrepp och
gav sitt stod for ingrepp pd social indikation. I utlitandet
framholls att underméiliga individer inte var samhillsnyttiga och
att de vanligtvis forsorjdes av det allminna:

"Ett vidmakthillande och férbittrande av den minskliga rasen ir
givetvis ett betydande statsintresse. Forefintligheten av fysiskt och
psykiskt undermiliga individer i st6rre utstrickning dr fér samhillet
en borda 1 mer dn ett hinseende. Dylika individer idro i regel alls
icke eller foga samhillsnyttiga samt maste merendels {6rsorjas pd
det allminnas bekostnad och férorsaka dirigenom sambhillet av-
sevirda kostnader. Genom den tillsyn och vird, varav de ofta iro 1
behov, binda de dven mycken arbetskraft; och dro de dven i dvrigt
pd méngahanda sitt till tunga och obehag f6r omgivningen.[...] De
oligenheter av olika slag, som ifrigavarande individer férorsaka
samhillet, inskrinka sig s8 medelst ej enbart till deras egen livstid
utan gora sig gillande f6r kommande slikten.”?**

26 Forsta kammaren, motion nr 38, 1922, av Alfred Petren (s) med instimmande frin A.
Bjorkman (s), Edv. Bjérnsson (s), William Linder (s), Ivan Pauli (s), Knut Tengdahl (s),
Einar J:son Thulin (s), Ernst Wigforss (s), Mauritz Hellberg (1), G.H von Koch (1), Ernst
Lyberg (1), Nils Wohlin (bf).

2% Andra lagutskottets utlitande nr 24, 1922 sid 12. Ingen reservation.
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Riksdagens bida kamrar biféll, utan votering, utskottets forslag
om att regeringen skulle utreda sterilisering. ** Efter tvd &rs
utredning presenterades ett forslag till steriliseringslag (SOU
1929:14). I utredningen presenterades tanken att det svenska
folket var utsatt f6r en degenerationsfara genom att, 1 biologiskt
avseende, mindervirdiga personer tillits féroka sig:

“Frin sambhillets synpunkt sett, mdiste det framstd som ett
betydelsefullt 6nskemdl att kunna foérebygga fédelsen av sidana
individer, vilka genom arvsanlag iro predestinerade att mihinda
redan under barnadren eller senare under livets verksamma skeden
forete dylika psykiska rubbningar och vilka dirjimte kunna féra det
ogynnsamma arvsanlaget vidare till sina efterkommande.”**

Utredningen foreslog att sterilisering enkom skulle kunna
genomforas pd en person som forst hade limnat sitt samtycke,
ingen skulle heller kunna steriliseras som nekade eller gjorde
motstind, iven om personen ifriga tidigare samtyckt.”” Det
betonades sirskilt att ”det icke ir friga om hogre eller ligre
samhillsklasser eller om ekonomiskt bittre eller simre stillda”
individer.*® Likvil framkom synpunkten att det fanns individer:

”som ur irftlighetssynpunkt dro vil rustade och som samhillet vil
behover, [...] 4 andra sidan individer, vilka ur samma synpunkt iro
att betrakta som sjuka och i biologiskt avseende mindervirdiga och
betriffande vilka det ligger i samhillets intresse, att de upptrida i si

litet antal som mojligt.”**’

Av Rasbiologiska institutets, Socialstyrelsens och Statens
inspektor for fattigvdrd och barnavirds utldtanden over
betinkandet, framkom synpunkten att utredningens forslag inte
var tillrickligt ldngtgdende. De ansig att lagen skulle utvidgas

265 Forsta kammaren, protokoll nr 42, sid 44-52; Andra kammaren, protokoll nr 48, sid
158-159.

266 SOU 1929:14, Betinkande med f6rslag till steriliseringslag, sid 7.

27.SOU 1929:14, Betinkande med férslag till steriliseringslag, sid 5 och 7, se sirskilt § 2.
265 SOU 1929:14, Betinkande med f6rslag till steriliseringslag, sid 7.

29 SOU 1929:14, Betinkande med forslag till steriliseringslag, sid 7.

114



Ds 2014:8 Sterilisering och omhandertaganden av barn

och ange under vilka forutsittningar sterilisering av rittskapabla
skulle vara tilliten.”°

Efter fem &r, 1934, presenterade regeringen en steriliserings-
lag som antogs av riksdagen. Lagen specificerade de situationer
dir ett ingrepp fick ske utan samtycke. Grundkravet var att en
person “varaktigt saknar férmdga att limna giltigt samtycke till
dtgirden” och med det avsdgs personer som inte var rittskapabla.
Forutom detta krivdes specifika skil f6r en operation, de s.k.
indikationerna. En eugenisk indikation féreldg om ndgon kunde
antas fora over irftlig sinnessjukdom eller sinnesslohet. Den
soctala indikationen definierades som att ndgon var “for fram-
tiden ur stdnd att handhava virdnaden om sina barn.” I bdda
dessa fall var indikationerna kopplade till *psykisk rubbning”
som enligt lagen (och ditidens synsitt) var en férutsittning for
operation.”’

Steriliseringsingrepp som ticktes av lagen skulle provas av
Medicinalstyrelsen som var den centrala statliga medicinska
myndigheten.”” Varje ansékan skulle ske pd sirskilt formulir
med bifogade intyg, bla. ett likarintyg. Fér personer som hade
betecknats som ”sinnesslda” kunde tv3 likare i samrdd efter sam-
tycke av make/maka, forildrar eller formyndare sjilva fatta
beslut om steriliseringsingrepp.”

Regeringen kom fram till att steriliseringslagstiftningen skulle
reglera ingrepp pa personer som saknar férmaga att limna giltigt
samtycke till sterilisering. Vidare menade regeringen att:

I friga om rittskapabla personer foreligger redan nu mojlighet att
fa sterilisering till stdnd 1 alla sddana fall di det kan 6verensstimma
med sambhillets intresse. Férutsittningen ir visserligen [...] birande
skil av eugenisk, social, humanitir eller kriminalpolitisk natur — att

vederbérande sjilv samtycker”.””*

770 Utlatandena 3terges delvis i proposition nr 103, 1934, sid 17, 20 och 21.

! Lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnesslda eller andra som lida av rubbad
sjilsverksamhet (SFS 1934:171).

22 SFS 1934:171, § 3.

773 SFS 1934:171, § 3

7% Proposition 103, 1934.
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S&dana ingrepp omfattades siledes inte av ndgon lagreglering mer
in att de skulle rapporteras till Medicinalstyrelsen i efterhand.
Under dren fram till och med 1941 utférdes fler steriliseringar pd
personer som inte omfattades av lagstiftningen.*”

Riksdagens och regeringens hillning i steriliseringsfrigan frin
1922-1934, speglad genom riksdagsmotioner, propositioner och
inligg 1 kamrar visar att sterilisering som 1dé eller metod inte var
satt ifriga. Det gdr inte att finna att ndgot parti i riksdagen eller
nigon foretridare for regeringen var tveksam eller kritisk mot
att lagstiftningen Sppnade for att individer skulle utsittas for
steriliseringsingrepp.

3.3.2  Sterilisering med samtycke

Enligt 1934 4rs steriliseringslag var siledes sterilisering utan
samtycke endast tilliten d& en person, t.ex. pd grund av psykisk
sjukdom, inte ansdgs ha férmiga att sjilv sitta sig in 1 vad en
sterilisering innebar. Flera studier om sterilisering visar att under
den tid som steriliseringslagen tillimpades kunde samtycke vara
villkorat och det férekom pétryckningar och évertalningar frin
myndigheter och institutioner, vilka ofta stod fér formuleringen
av ansdkningarna.”’*

En undersokning av vilka som tog initiativ till ansékan om
sterilisering &ren 1935-1939 visar att initiativ till sterilisering 1 de
flesta fall togs av andra d4n dem ansékan gillde.””” Som framgir av
tidigare avsnitt s var Fattigvirdslagstiftningskommitténs arbete
under 1920-talet och Socialstyrelsens utlitanden och ageranden
tydliga exempel pd att det fanns en 6nskan om att losa "tattar-
och zigenarfrigan” med rashygieniska metoder. Grunden for

2% Tydén, Mattias (2000), Fran politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935—
1975. Rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU 2000:22, sid 54 .

76 SOU 2000:20, Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975 Historisk belysning-
Kartliggning-  Intervjuer  jimte  bilagor.  Slutbetinkande av = 1997  drs
steriliseringsutredning.

277 Tydén, Mattias (2000), Frin politik och praktik. De svenska steriliseringslagarna
1935-1975, rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU 2000:22, sid 347.
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kommitténs arbete och Socialstyrelsens verksamhet bestod 1 att
kartligga enskilda individer. De arbetssitt som kartliggarna
(polismyndigheterna, lidnsstyrelserna, barnavirdsnimnderna,
kyrkoherdar, fattigvirdsstyrelser) och kontrollanterna ut-
vecklade medférde ocksd att de sdvil forstirkte som utvecklade
arbetssitt som byggde pd férestillningen att romer var icke-
onskvirda” och innebar en belastning foér samhillet. Det var
dessutom frimst fattigvirdsstyrelser och barnavirdsnimnder
som var pddrivande, tog fram och formulerade ansékningar om
sterilisering. Samma myndigheter hade ocks3 en roll i beslut som
rorde om barn skulle omhindertas f6r samhillsvard.

I det foljande skildras en skrivelse frén en barnavdrdsnimnd
till Socialdepartementet, Statens Fattigvirds- och Barnavirds-
konsulent. Skrivelsen visar hur maktutdvning, tving och fri-
villighet kunde komma till uttryck i en steriliseringsansékan for
en romsk kvinna runt 1940 och framférallt; under vilka om-
stindigheter som en ansékan om sterilisering formulerades.
Skrivelsen ir en avskrift av en barnavdrdsnimnds utldtande till en
likare om att en person borde steriliseras. Skrivelsen &ver-
limnades senare till Socialstyrelsen med medskicket att den
kunde anvindas som underlag 1 samband med Socialstyrelsens
tattarinventering” 1943.

Ansoékan om sterilisering hade gjorts av ordférande 1 en
barnavirdsnimnd som dirmed formellt stod som sokande.
Initiativ for att formulera ansdkan togs siledes av en annan
person in den person som berérdes av ingreppet. Det krivdes
dock ett samtycke frin kvinnan, vilket nimnden var medveten
om:

”[A]rvsanlagen iro starkare in miljon. Allt skil talar for att

sterilisation bor vidtagas under forutsittning av [namn] med-
givande”.

Kvinnans egen vilja och instillning till sterilisering hade, enligt
nimnden, kommit till uttryck 1 ett samtal med ett barnavirds-
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ombud och férestindarinna pi ett forlossningshem, dir hennes
tredje barn foddes.

”[Namn] forklarade sig villig att g8 med p sterilisation.”

I nimndens motivering for en operation framhélls sdvil arvs-
hygieniska som sociala argument. Hennes férildrars livsvillkor
belastade henne och blev i sammanhanget argument mot hennes
framtida forildraférmiga. Nimnden menade att kvinnan kom
frén en “utpriglad tattarslikt” med férildrar som haft typiska
tattarsysselsittningar” och att de hade levt ett ”oregelbundet och
kringflackande liv.” ”Inte kunna de arbeta och ingen arbetsgivare
vill ha dem i sitt arbete.” Kvinnans syskons skolging lyftes fram
och utgjorde ocksd argument foér att hon skulle steriliseras.
Syskonen ansdgs vara “svagt begdvade, nirmast imbecilla” med
synnerligen hiftigt och oregerligt lynne”. Hennes lirare menade
1 ett utldtande till barnavdrdsnimnden att ”[namn] ir det nigot
fel p&” och att hon hade ett ”stridigt och tjurigt lynne.”

Av skrivelsen framgér vidare att kvinnans tre barn hade om-
hindertagits med hennes medgivande och placerats pa fosterhem
nir de var spidbarn. Fattiga levnadsomstindigheter och tecken
som kan forstds 1 termer av misir, hade tolkats till hennes nack-
del. Kvinnans férsta barn hade omhindertagits med det angivna
skilet att bostaden var bristfillig. Det andra barnet hade om-
hindertagits for att bostaden var bristfillig och att barnet inte
hade ndgra klider. Det tredje barnet hade omhindertagits for att
kvinnan inte kunde amma sitt barn. Nimnden menade att den
inte kunde yttra sig om “tattaranlagen hos barnen kommer att
gora sig gillande”. Nimnden sammanfattade avslutningsvis sin
mening 1 skrivelsen:

"Det forefinnes vissa asociala tendenser hos denna familj, svirig-
heter att komma tillritta med i det lagbundna kultursamhillet. De
individer som komma till virlden under sddana férutsittningar bliva
icke till glidje for vare sig sjilva eller andra. Aven om man skaffa
dessa barn goda fosterhem, alltsd forbittra miljon, torde man ha allt
skil att befara att arvsanlagen idro starkare in miljon. Allt skil som
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talar for att sterilisation bér vidtagas under férutsittning av [namn]
medgivande.”?’®

Skrivelsen synliggor att sterilisering och omhindertagande av
barn hanterades av kommunens foretridare 1 ett nira samman-
hang samt att forstillningar om “tattare” pdverkade dtgirder mot
kvinnan och hennes barn. I motiven for sterilisering &terfinns
omstindigheter hos modern och barnen som handlar om
bostadsférhillanden och fattigdom. Dessutom ir de motiv som
foranledde skrivelsen definierade av en annan in den som
ansokan gillde. Kvinnan omskrivs, bedéms och kategoriseras, ir
frintagen mojligheten att gora sin rost hord. Beslut och beskriv-
ningar av henne och hennes familj fanns samlade hos barna-
virdsnimnden, lirare och férlossningshem. Skrivelsen visar
ocksd att ritten till “frivillig” sterilisering 1 praktiken kunde
innebira att individen férmiddes, genom &vertalning och pi-
tryckningar, underkasta sig sambhillets befolkningskvalitativa
intressen.

3.3.3 1941 ars steriliseringslag

Samtidigt som 1934 ars steriliseringslag godkindes av riksdagen
begirde densamma en ny utredning om en bredare reglering av
sterilisering.””” Frigan hamnade 4ret dirpd hos Befolkningskom-
missionen som var parlamentariskt sammansatt.

1930-talet kan karaktiriseras som ett socialpolitiskt upp-
byggnadsskede och utgingspunkterna f6r denna hade i minga
avseenden  formulerats  av  Befolkningskommissionen.
Kommissionen tillsattes 1935 och fram till 1938 presenterade
den 16 utredningar. Atgirder mot minskade fédelsetal, vilket
under den hir tiden ansigs vara en befolkningskris, var hogt

278 »Skrivelse frdn Barnavdrdsnimnd [...] tll Statens Fattigvirds - och

barnavirdskonsulent” den 23 november 1942, Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrédn, H 10:6,
Riksarkivet.

279 1 riksdagens skrivelse till Kungliga Maj:t den 8 maj 1934 (nr 228) hemstilldes om en
utredning och férslag rorande frivillig sterilisering av rittskapabla personer.
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uppe pd den politiska dagordningen. Kommissionen framhsll att
det behovdes fler minniskor, men den dterkommande frgan var,
vad det var fér sorts minniskor samhillet behvde.*

I kommissionens betinkanden, som syftade till att dra upp
linjerna fér den framtida befolkningspolitiken, betonades
behovet av ett expanderande niringsliv. Likasd betonades for-
sorjnings- och socialpolitiska reformer som bosittningsldn och
modrahjilp.?

Dessutom foreslogs dtgirder som frimjade den dktenskapliga
fruktsamheten ”inom alla i arvsbiologiskt avseende virdefulla
delar av befolkningen” och en foérebyggande fédelsekontroll
bland grupper som:

”1 arvshygieniskt avseende kunna betecknas som undermailiga, samt

att man i friga om svirare defekta individer bér kunna g lingre och

genom sterilisering tillintetgéra dessas fortplantningsférmiga”.?*

Kommissionen presenterade en utredning som s sméningom,
med vissa justeringar, ledde till 1941 4rs steriliseringslag.”®
Befolkningskommissionen menade, i likhet med minga i det
omgivande samhillet, att sterilisering spelade en roll 1 ett
befolknings- och socialpolitiskt sammanhang. Historikern
Anders Berge visar att socialpolitiken dtminstone fram till 1940-
talet inte var generell utan att vissa grupper utestingdes frin den.

20 Hatje, Ann-Katrin (1974), Befolkningsfrigan och vilfirden. Debatten om
familjepolitik och nativitetsokning under 1930- och 1940-talen.

21 Vid det hir laget har 3tskilligt publicerats om 1930-talets befolkningsdebatt och det
finns ingen méjlighet att presentera den utférligt, f6r den som vill lisa mer se till exempel
Ann-Katrin Hatje (1974), Befolkningsfrigan om vilfirden. Debatten om familjepolitik
och nativitetsékning under 1930- och 1940-talen; Hirdman, Yvonne (1989), Att ligga
livet till ritta. Studier i svensk folkhemspolitik; Tyden, Mattias (2000), Frin politik till
praktik. De svenska steriliseringslagarna  1935-1975. Rapport till 1997  4rs
steriliseringsutredning, SOU 2000:22.

22 SOU 1938:57, Slutbetinkande av befolkningskommissionen, sid 107 f. Se iven
Hirdman, Yvonne (1989) Att ligga livet till ritta. Studier i folkhemspolitik som beskriver
befolkningskommissionens arbete.

28 T ytterligare tvi betinkanden frin kommissionen behandlades steriliseringsfrigan,
SOU 1936:59, Betinkande i sexualfrigan och SOU 1938:57, Slutbetinkande av
befolkningskommissionen, dir det p4 sid 62 menades att sterilisering i 6kad omfattning,
av sdvil arvshygieniska som sociala skil var ”ett 1 hog grad nskvirt led i en positiv svensk
befolkningspolitik.”
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Tv4 tydliga exempel pd det dterfinns 1 det divarande pensions-
systemet och reglerna for rostritt. Enligt 1935 &rs pensions-
reform var personer som varaktigt erholl medel av fattigvirden
uteslutna frin det allminna pensionssystemet och hade ingen
rostritt forrin 1945. Foljande &r, 1946, togs villkoret om att man
inte varaktigt fick uppbira fattigvird for att fi pension bort.***
Mattias Tydén menar att steriliseringsfrigan var en del i ett
generellt tinkande som delade upp invénarna i kategorier och
som pekade ut vilka grupper i samhillet som skulle {3 tillgdng till
socialpolitiska reformer.?®® Ar 1934 publicerades boken Kris i
befolkningsfrigan, vilken framstillde sterilisering som en av
minga tillgingliga metoder for att skapa ett bittre samhille.
Sterilisering fyllde en funktion i en befolkningspolitik som
betonade dtgirder for att 16sa sociala problem och syftade till att
inféra sociala reformer.”® Boken har bide av sin samtid och
efterféljande forskning betecknats som borjan pd den social- och
befolkningspolitiska debatt som drev fram den svenska social-
politiken.

Nir det kom till vagabonder, vilka ofta betecknades vara
synonyma med “tattare”, framhéll Befolkningskommissionen att
ett viktigt mil var att utjimna antalet f6dda barn mellan skilda
befolkningsskikt i samhillet. Det var énskvirt att fler personer
skulle steriliseras 71 storsta mojliga utstrickning”. Kom-
missionen hade féljande motivering for sin instillning:

”Undermiliga kvinnor av ifrigavarande asociala typ hava silunda
enligt erfarenheternas vittnesbord i stor utstrickning ett pifallande
hégt barnantal. [...] D3 sidana individer som nu iro 1 friga som
regel dro oférmogna att taga hand om sina barn, ir deras sterilise-
ring helt 1 nuvarande lagstiftnings anda.[...]

28 Berge, Anders (1996), Medborgarritt och egenansvar. De sociala férsikringarna i
Sverige 1901-1935, sid 25-28; Tydén, Mattias (2000), Frén politik till praktik. De svenska
steriliseringslagarna 1935-1975. Rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU
2000:22, sid 128.

28 Tydén, Mattias (2000), Frén politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935~
1975. Rapport till 1997 &rs steriliseringsutredning, SOU 2000:22

28 Myrdal, Alva & Gunnar Myrdal (1934), Kris i befolkningsfrdgan.
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Mera tveksamt kan vid ett férsta dvervigande synas, huruvida
sterilisering av personer tillhdrande férevarande kategori dr énsk-
vird ur allmin eugenisk synpunkt. Underméligheten dr utan tvivel i
vissa fall [...], tll en viss grad betingad av ogynnsamma f{6r-
hillanden. Ehuru det ir oméjligt att framligga sikert bevisade
siffror, dr det emellertid hojt over allt tvivel, att den grupp av
ostridigt intellektuellt moraliskt och i 6vrigt socialt undermiliga
minniskor, vilken det nu ir friga om, i genomsnitt utgdr ett arvs-
biologiskt visentligt simre material in befolkningen i 6vrigt. For-
hindrande av sddana minniskors fortplantning méste siledes 1 stort
sett medfora en viktig férbittring av folkmaterialet. En sidan for-
bittring kan ej vintas bliva hastig men dess virde fir dirfor e
underskattas. Ett grundligare 6vervigande leder silunda till den
slutsatsen att sterilisering av férevarande undermiliga grupp icke
blott ir befogad utan sirskilt viktig ur eugenisk synpunkt.”*

Kommissionen motiverade inférandet av sterilisering ocksd med
ekonomiska skil. Kommissionen menade att barn som under
hela sitt liv skulle betunga staten respektive kommunen, ej skulle
sittas till virlden.” Det var siledes en villkorad vilfird som
kommissionen férordade:

“Hjilpverksamheten kriver som ett komplement, att 1 viss ut-

strickning sterilisering sker, nir undermiligheten av sddant slag och

sidan styrka finnes att denna &tgird ir befogad”.?®

Ar 1941 antog riksdagen Lag om sterilisering som ersatte 1934
drs lag. Den omfattade dven rittskapabla personer som gav sitt
samtycke. Den sociala indikationen vidgades till att omfatta
begreppet “asocialt levnadssitt”. En annan férindring var —
enligt ditidens synsitt — att den “psykiskt rubbade” eller
”asociale” inte behévde vara ur stind” att virda sina barn, utan
att de var “uppenbart olimpliga” att skota barnen. En medicinsk
indikation inférdes som gillde for kvinnor och knots till
situationen att en graviditet skulle hota hennes liv eller hilsa.

27 SOU 1936:46, Betinkande angdende sterilisering, sid 27 f.

28 SOU 1936:46, Betinkande angiende sterilisering sid 15 och SOU 1938:57,
Slutbetinkande avgivet av Befolkningskommissionen, sid 62.

29 SOU 1936:46, Betinkande angiende sterilisering, sid 16.
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Aven definition av rittsinkapacitet utvidgades di kravet p3 var-
aktig oférmiga att samtycka ersattes av endast oférmdga. En
intygsskrivande likare behovde inte lingre gora sannolikt att den
som skulle steriliseras var att betrakta som rittsligt inkapabel.

Fortfarande gillde dock att rittskapacitet var ett grundkrav
for sterilisering utan samtycke. Det betyder att det enligt 1941
ars steriliseringslag var férbjudet att sterilisera en person utan
samtycke vid rent sociala eller medicinska skil. Sddana och andra
skil behévde vara kombinerade med en ”psykisk rubbning” och
rittsinkapacitet for att utgoéra grund fér operation utan sam-
tycke.

Samtliga operationer skulle provas av Medicinalstyrelsen efter
en sirskild ansékningsprocedur.””® Ordningen att tvi likare
sjilva kunde fatta beslut om sterilisering avskaffades. Vid
medicinsk indikation krivdes eget samtycke och samrdd med tvd
lakare.

I riksdagsdebatten 1941 uttrycktes stéd for att regeringens
forslag om steriliseringslag iven omfattade den sociala indika-
tionen. En av ledaméterna i riksdagen menade att:

"Jag ir icke frimmande for [...] att befolkningsfrigan befinner sig 1
ett ytterst ogynnsamt lige, och denna lagstiftning kan givetvis icke
diskuteras, utan att man ocksd berér befolkningsfrigan. Jag har
emellertid, ehuru jag 4r en varm anhingare av varje itgird som kan
befordra befolkningstillvixten, icke kunnat férstd, varfér samhillet 1
syfte att befordra nativiteten tilliter att minniskor av vilken kvalitet
som helst 3 befolka landet. [...] Asocialt levnadssitt stir ofta i ett
visst samband med sjilsliga rubbningar. Jag tinker dirvid pi
alkoholister, 16sdrivare, tattare och 3terfallsférbrytare.[...] Jag for-
star icke, varfor dessa minniskor skola 3 sitta barn till virlden. I de
flesta storre kommunerna kinner man igen den dir asociala typen,
som generation efter generation, parasiterar pd samhillet.”*”!

% Medicinalstyrelsen var den myndighet som fram till 1967 ledde och utévade tillsyn
dver den svenska hilso- och sjukvarden. Aret dirps slogs Medicinalstyrelsen ihop med
Socialstyrelsen och de bildade tillsammans en gemensam myndighet under beteckningen
Socialstyrelsen.

#1 Andra kammarens protokoll, Nr 25, 1941, Verner Vilhelm Hedlund (s) sid 43.
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En annan riksdagsledamot vilkomnade ocksd forslaget om att
asocialt levnadssitt foreslogs som en sjilvstindig indikation, d&
dessa personer ansigs:

”[b]etunga den allminna budgeten till ofrinkomlig skada fér det
mervirdiga minniskomaterialet.”*”

Riksdagsledamoten framholl = steriliseringslagens  18ngsiktiga
effekt och motiven till varfér den borde utvidgas:

”Ar det icke vir plikt att i den mén, det ir mojligt, medverka till, att
barn med alltfér diliga arvsanlag ej fodas, sirskilt som den milj6 av
asociala element, 1 vilken de skola tillbringa sin barndom, saknar alla
férutsittningar att giva dem de betingelser {6r en harmonisk och
lycklig utveckling, som varje barn har ritt att kriva?”>”

Ytterligare en annan riksdagsledamot understrék “faran” med att
”icke ©nskvirt minniskomaterial ohimmat” férokade sig och
parasiterade samhillet, medan sambhillet inte hade rdd att ge stod
till dem som skinkte landet nskvirda barn.”*

En annan riksdagsledamot yrkade pi polishandrickning och
tvingssterilisering for att effektivisera lagen och menade dess-
utom att det var brutalare att genom polishjilp ta ifrdn en kvinna
hennes barn in att genom tvingsitgirder beréva henne méjlighet
till moderskap.*”

I riksdagsdebatten betonade Chefen for Justitiedepartemen-
tet, tillika Statsrddet statsmaktens vilja att med den sociala
indikationens utvidgning férebygga sociala problem genom en
sanering. Ministern menade att utvidgningen innebar:

ett betydelsefullt steg framit i riktning av att sanera den svenska
folkstammen, att befria den frin fortplantning av arvsanlag, som

2 Andra kammarens protokoll, Nr 25, 1941, Hildur Kristina Nygren (s).
23 Andra kammarens protokoll, Nr 24, 1941, Hildur Kristina Nygren (s).
2% Andra kammarens protokoll, Nr 25, 1941, sid 44.

2% Andra kammarens protokoll, Nr 25, 1941, sid 45. Motionen avslogs.
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leda till att i framtida generationer det férekommer individer, som
icke dro énskvirda medlemmar av ett sunt och friskt folk.”**

Medicinalstyrelsens arvsbiolog menade 1 ett yttrande om tvings-
steriliseringar till riksdagen 1943 att “en effektivare tillimpning
av steriliseringslagen ir utan tvivel 6nskvird och méjlig”.””

Genomgéingen av riksdagens behandling av steriliserings-
frigan visar att den inneholl bide arvshygieniska och moraliska
argument for en bredare tillimpning av steriliseringslagen och
for en praktisk forebyggande socialpolitik. Vidare dr det tydligt
att det 1 riksdagen rddde en enighet om att inféra 1941 ars sterili-
seringslag. Tvistefrdgan rorde bland annat hur den sociala
indikationen skulle formuleras, omfattningen av indikationen
och vem som skulle fatta beslut om sterilisering.*”

3.4 Mddrahjalpens kopplingar till sterilisering

Socialstyrelsen var en av de aktdrer som drev linjen att den
sociala indikationen borde utvidgas till att omfatta rittskapabla
personer. I ett utlitande som Socialstyrelsen gjorde 1940, med
anledning av ett utredningsforslag om arbetsfostran, framholl
myndigheten att steriliseringslagen borde utvidgas och férordade
dessutom bittre tillimpning av redan nu gillande steriliserings-
bestimmelser, eftersom ”varje barnalstring hos detta klientel
icke ir 6nskvird och dirfér bor férhindras i goérligaste man.” *”
Socialstyrelsen menade dessutom att “tattarna” utgjorde en
undermailig grupp 1 samhillet:

”Atgirder for att dstadkomma en social anpassning av dessa
individer iro merendels fruktlosa, dirfor att deras forhillande till
andra minniskor 1 stor utstrickning bestimmes av deras slikt-

2% Justitieministern Karl Gustav Westman, Andra kammarens protokoll, Nr 25, 1941, sid
48.

»7 Riksdagstrycket 1943, férsta lagutskottets utlitande nr 41.

28 Forsta lagutskottets utlitande nr 31, 1941, Férsta kammaren, protokoll nr 24, 1941,
sid 24-29; Andra kammaren, protokoll, nr 25, sid 41-58.

2 Socialstyrelsen (1940), Sociala meddelanden 1940:10 B, s 8.

125



Sterilisering och omhandertaganden av barn Ds 2014:8

mentalitet och de ofta sakna psykologiska férutsittningar fér en
anpassning till gingse moralbildning och uppférandenormer. Bide
biologiskt och socialt utgéra de genomgiende en belastningsfaktor
for det svenska sambhillet. D de ofta iro starkt fruktsamma och
vanligen forete en eller flera av de indikationer {ér sterilisering, som
iro angivna 1 steriliseringslagen, ir det angeliget, att denna lag,
konsekvent tillimpas p4 dessa oroliga, i det sociala livet merendels
icke anpassningsbara och i betydande grad farliga element.”*®

Samma 3r, 1940, bemyndigade riksdagen Socialstyrelsen att som
tillsynsmyndighet éver moédravirden och barnavirdsnimnden ta
fram enhetliga riktlinjer f6r modravidrden. Den férebyggande
mddra- och barnavirden var under uppbyggnad och syftet med
uppdraget var att i fram enhetliga riktlinjer fér det praktiska
arbetet.™® Behorig att s6ka modrahjilp var enligt lagen:

”Kvinna, som i anledning av havandeskap eller barnsbérd ir i
uppenbart understdd, dir ej nedan annorlunda stadgas, tillerkinns
modrahjilp av statsmedel”.?*

Socialstyrelsen tog fram en handbok som inledningsvis betonade
mdodrahjilpens betydelse ur hilsovirdssynpunkt. Madrahjilpen
syftade till att férbittra situationen f6r médrar och barn. Det var
en behovsprévad hjilpform som utgick i naturaform och den
skulle utgd till kvinna, som "1 anledning av havandeskap eller
barnsbérd dr i uppenbart behov av st6d”.>® T Socialstyrelsens
handbok betonades att médrahjilpen var villkorlig. Vid bedém-
ning skulle nimnden bland annat beakta om beviljad médrahjilp
kunde innebira *fortsatt icke énskvird barnalstring.”

Efter samrdd med Medicinalstyrelsen kom de tvd myndig-
heterna 6verens om vilka grupper som ej skulle tillerkinnas
mddrahjilp och som i handboken preciserades:***

3% Socialstyrelsen (1940) Sociala meddelanden 1940:10B, sid 806 f.

O Socialstyrelsen  (1942) Handbok fér médrahjilpsverksamheten, med rid och
anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen, Férordet.

392 Kungl. Maj:ts férordning den 11 juni 1937 om médrahjilp, nr 339/1937.

3% Kungl Maj:ts férordning den 11 juni 1937 om médrahjilp, nr 339/1937.

3% Socialstyrelsen (1942), Handbok fér médrahjilpsverksamheten, med rdd och
anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen, sid 23.
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”Zigenare och tattare, som fora ett typiskt nomadliv, torde ofta vara
att hinféra dven till miljdbetingat asociala och béra di ej till-
erkinnas modrahjilp. Sirskild utredning rérande asocialiteten bor
silunda férebringas.”*®

I handboken framhélls att ”sterilisering, ofta dr enda utvigen att
undvika framtida komplicerade hjilpbehov” samt att barnavards-
och médrahjilpsnimnderna hade ett sirskilt ansvar f6r att aktivt
medverka till steriliseringsutredningar. Vidare menade Social-
styrelsen att overtalning och personligt samarbete mellan sam-
hilleliga aktorer och likare var nodvindigt for att odnskade
grupper skulle steriliseras och ej komma 1 tnjutande av médra-
virden.”® I handboken presenterades ocks3 utforligt motiven till
att 1941 &rs steriliseringslag hade vidgats till ingrepp pd personer
som betraktades som ”sinnessléa” och hade ett "asocialt levnads-
sqte”.>

Det hir innebar att Socialstyrelsen tog fram en handbok som
foreskrev att romer, for att de var romer, inte skulle ha ritt till
modrahjilp samt att om médrahjilp indock skulle komma 1 friga
skulle den villkoras med sterilisering. I Svenskt socialt lexikon
med en redaktér som tillika var Socialstyrelsens generaldirektor,
upprepades 1 slutet av 1940-talet att modrahjilpen inte var
ovillkorlig till alla médrar samt mdodrahjilpens kopplingar till
steriliseringsingrepp:

”Médrahjilp far ej bli fortsatt uppmuntran till fortsatt icke dnsk-
vird barnalstring... I samband med friga om mé&drahjilp kan det
dirfor vara anledning ta upp till undersékning, huruvida ej sterilise-
ring bor komma till stdnd”.’®

3% Socialstyrelsen (1942), Handbok fér médrahjilpsverksamheten, med rdd och

anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen, sid 24.

3% Socialstyrelsen (1942), Handbok fér médrahjilpsverksamheten, med rdd och
anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen, sid 24.

37 Socialstyrelsen (1942), Handbok fér médrahjilpsverksamheten, med rdd och
anvisningar av Kung. Socialstyrelsen, sid 107-114 samt sid 123-138 som 3terger 1941 &rs
steriliseringslag och tillimpningsféreskrifter till steriliseringslagen.

3% Svenskt socialt lexikon (1949), Artikel om médrahjilp.
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De los Reyes genomging av steriliseringsakter visar att sterilise-
ring ocksd i praktiken kom att stillas som villkor for att romer
skulle 3 erhdlla médrahjilp. En ansékan om sterilisering frin en
barnavirdsinspektdr ror en 28 — 3rig kvinna. Av ansékan framgér
hur fattiga levnadsomstindigheter och torftiga bostadsfér-
hillanden, kopplat till kvinnans etniska tillhérighet motiverade
att modrahjilpen hade villkorats med sterilisering:

”Sokanden — dven mannen — ir av tattarslikt och for allgime ett
kringflackande liv. [...] Familjens bohag ir det minsta mojliga och
synnerligen torftigt. Hemmet slarvigt. Nigot hem foér sina barn i
egentlig mening kunna makarna aldrig giva i dessa oroliga levnads-
forhdllanden. Det kan icke anses énskvirt, att ytterligare barn fores
in 1 detta hem. Familjen kommer alltid att vara f6remél for fattig-
vird av olika slag. Modrahjilp for det sist {6dda barnet har beviljats

endast under forutsittning att steriliserande operation féretages.”*”

Medicinalstyrelsen tillstyrkte ansékan om sterilisering bide pa
eugenisk och social indikation, vilket kan hirledas till det likar-
utldtande som l3g till grund for beslutet:

"Tycks veta vad hon vill, men man férstir vil, att hon miste
behirska sitt sinne. Visar hir inget humér, ir ganska kort, tvir i
sittet. Forefaller ej mycket obegivad, men absolut ointresserad av
allt annat som rér henne och familjen. Ar frimodig och har litt att
uttrycka sig. [...] Hon férefaller mig vara absolut kapabel att
bedéma innebdérden av steriliserande operation. Psykotiska
symptom saknas. Pat. ir en affektlabil, ovederhiftig, relativt
obegdvad psykopat av vagabonderande typ med omisskinnliga
tattardrag.’'®”

I en annan ansdkan om sterilisering som Medicinalstyrelsen till-
styrkte, framgdr att de levnadsomstindigheter som kom att
belasta den 28 - &riga kvinnan och utgjorde grund for steri-

3 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar

om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, Dnr A2013/1174/DISK.
319 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 24. Dnr A2013/1174/DISK.
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liseringsingrepp ocks& kom till uttryck i en ansékan om sterilise-
ring av en 31 &rig kvinna.

"Denna [familj], av tattarslikt pd bida sidorna [...] och bebor en
mork och trikig ligenhet om tvd rum och kok 1 fastigheten [adress].
Alltsedan sin ankomst till staden har familjen &tnjutit fattigvird och
de skolpliktiga barnen ha erhillit fullstindig beklidnad av skol-
hjilpen och fri bespisning i skolan. Aven médrahjilpen har vid olika
tillfillen utgdtt. Fér moddrahjilp vid senaste barnets fédelse upp-
stilldes villkoret, att modern skulle underkasta sig steriliserings-

operation, vilket hon dock vigrade- hon utfor 1 stillet otidsenlig-

heter mot tjinstemannen”.*"!

Kvinnans uttalade vigran att l3ta sig utsittas for steriliserings-
ingrepp gjorde inga avtryck pd de tjinstemin som kom att
hantera ansékan. Medicinalstyrelsen kom att tillstyrka ansékan
om sterilisering pd eugenisk och social indikation.

3.5 Sterilisering av romer

Som ovan konstaterats var det frimst fattigvirden och barna-
vardsnimnden som tog initiativ till och formulerade ansékningar
om sterilisering.’”” Detta bekriftas av Paulina de los Reyes
undersékning av steriliseringsakter frin mitten av 1940-talet.
Studien ger en bild av hur lagarna under en viss tid kom att om-
sittas 1 en praktik. En slutsats ir att ritten till *frivillig” sterilise-
ring i férsta hand var ett krav frin sambhillet dir individen fick
underkasta sig samhillets befolkningskvalitativa intresse. Hennes
genomging av akter visar att tillimpningen av steriliserings-
lagarna  och barnavirdslagen hade minga gemensamma
beréringspunkter. Forildrar som hade frintagits virdnaden om
sina barn stod maktlésa infér en eventuell sterilisering och
gemensamt for minga av de kvinnor som akterna ror dr att de

311 Citat frin de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 24. Dnr A2013/1174/DISK.
312 Runcis, Maja (1998), Steriliseringar i folkhemmet, sid 223.
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har erfarenhet av omhindertaganden under barndomen eller egna
barn som hade eller var omhindertagna.

I en ansdkan om sterilisering pd en 31-3rig kvinna framgdr att
Barnavdrdsnimnden hade gjort en utredning, inte bara om
henne, utan dven om hennes nirmaste sliktingar dir si minga
som sex barn var omhindertagna.

”Av syskonen iro systrar kinda hos Barnavirdsnimnden, den ena
gift med en bror till pat. man, han ir alkoholist och f.n. intagen p3
Svartsj, deras 3 barn dro omhindertagna och systern for sedeslost
leverne. Den andra systerns hem stdr under évervakning av Barna-
virdsnimnden. 3 av hennes barn har varit omhindertagna for

skyddsuppfostran pa grund av diliga hemférhillanden.”’"

Av ansdkan framgir ocksd att ett av hennes sju barn var om-
hindertaget for skyddsuppfostran. Ansdékan om sterilisering av
kvinnan motiverades utifrin de omhindertaganden som redan
hade forevisats 1 slikten samt antagandet att kvinnan inte hade
de ritta forutsittningarna for att “uppfostra sina barn till
samhillsdugliga medborgare”.’"*

De los Reyes framhiller i sin studie att det finns 3tskilliga
ans6kningar om steriliseringar som visar att méinga av de
personer, som lokala myndigheter ansig skulle utsittas for
steriliseringsingrepp, ocksi hade livslinga erfarenheter av om-
hindertaganden. Kontakterna med de lokala myndigheterna hade
ofta omfattat olika typer av ingripande beslut frdn myndigheter
under en l&ng period innan steriliseringsansékan limnades in.>"
Vidare menar de los Reyes att det 1 mdnga ansdkningar gir att
utlisa att bdde ansdkan om sterilisering och sjilva operationen
skedde mot den berdrdas vilja. Detta foérhdllande framtrider
tydligt 1 ansdkningar som ror personer som vid ansdknings-
tillfillet var intagna pd olika typer av anstalter.

313 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 18. Dnr A2013/1174/DISK.
34 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 18. Dnr A2013/1174/DISK.
315 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansékningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 17. Dnr A2013/1174/DISK.
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En ansokan gillde en 19-8rig man som var intagen pd en
anstalt for sinnessloa. I likarens svar till Medicinalstyrelsen, som
1 sin utredning om sterilisering skulle beviljas, efterlyste ett intyg
frdn forildrarna, menade att forildrarna antagligen inte skulle ge
sitt medgivande till ett steriliseringsingrepp:

“Jag har pimint pat:s forildrar, men de vigra att sinda advokaten
(...) och kringla (...) pa alla sitt. Modern var hir igdr hos mig och
skrek hogljutt s3 det hérdes i1 hela (svdrlist) att sonen skulle
steriliseras. "Ty det ir icke fel hos honom.” Férmodligen komma
forildrarna icke sinda in nigon bil.1. Advokaten vill helst icke ha

med dem att gora”.>"

I Medicinalstyrelsens utredning finns en bilaga som beskriver 19-
dringens forildrar. Forildrarnas negativa instillning till att deras
son var pd anstalten och att det fanns lingtgdende planer pd att
sonen skulle utsittas for sterilisering tolkades, till deras och
sonens nackdel. Likasd synliggér utredningen att elindiga bo-
stadsférhdllanden och ndgot som kan tolkas som trakasserier
frdn grannar kom att vara viktig information 1 en utredning om
mannen skulle utsitts f6r sterilisering:

“Forildrarna enl. uppgift efterblivna, psykopatiska och farliga av
tattarslikt. Modern har besdkt sjukhuset och hon upptridde di
mycket egendomligt och hysteriskt. (...) Pat. ir uppvuxen i ett hem
dir allt synes vara forfallet och vanskétt. Stindiga brik ha fore-
kommit mellan férildrarna. (...) Grannarna synes med férkirlek
retat och stillt till fortret f6r patienten, varfoér detta jimte den usla
hemmamiljén bidragit till pat:s aggressiva upptridande. Pat. synes
alltid ha varit intellektuellt efterbliven, eljest ha intet av det under ¢)
uppriknade kunnat konstaterat.”*"’

De los Reyes menar att det som nimns 1 citatet med punkt c,
avser bland annat férekomst av svirare sjukdomar eller missbruk.

*16Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013) Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 21. Dnr A2013/1174/DISK.
317 Citat frén de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 21. Dnr A2013/1174/DISK.
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Inget av detta konstateras under punkt c. Diremot ir det tydligt
att 19-dringens motstdnd mot steriliseringsingrepp tolkades till

hans nackdel:

”Han gor ett ganska efterblivet intryck. (...) Omdémesférmigan

(svirlist), kan icke forstd vad sterilisering ska tjina till och vigrar

absolut att underkasta sig sddan operation”.’*®

Varken 19-3ringens eller hans férildrars vigran att acceptera
ingreppet piverkade Medicinalstyrelsens beslut att tillstyrka
sterilisering, vilket motiverades pd eugenisk (”sinnessléhet”) och
social indikation (”sinnessldhet” och ”asocialt levnadssitt”). I
beslutet kom asocialt levnadssitt att fortydligas med ”det
aggressiva upptridandet”.’” Operationen kom emellertid, enligt
en notering 1 diariet, inte att genomfdras di 19-8ringen vigrade
att bli utsatt for en operation.’”

De los Reyes har funnit akter som visar att varken den
berérda personens eller forildrars vigran har lyckats hindra ett
ingrepp. Ett sddant fall ror en 17-8rig pojke som var intagen pd
en fostringsanstalt och dir ansékan om sterilisering hade
formulerats av férestdndaren pd anstalten. Pojken kom att sterili-
seras, utan att medge sitt samtycke. I ansokan om sterilisering
finns information om att pojken hade varit omhindertagen
under linga perioder, hans arvshygieniska diagnos och om hans
moder:

» Atminstone modern ir av tattarslikt (...) P& grund av déliga hem-
forhillanden och moderns 16saktiga leverne ir alla barnen om-
hindertagna fér samhillsvird och skyddsuppfostran. Har varit ut-
ackorderad i olika hem men haft svirt att anpassa sig och intogs
fordenskull & skolhemmet (...). P& grund av sin intellektuelle
undermdlighet 6verfordes han hirifrn tll (uppfostringsanstalt).

318 Citat frin de los Reyes, Paulina (2013) Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 22. Dnr A 2013/1174/DISK.

3 De los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar om
sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 22. Dnr A 2013/1174/DISK.

320 Citat frdn de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhérighet i ansdkningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, , sid 22. Dnr A 2013/1174/DISK.
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Ager de for en tattare utmirkande sjilsegenskaper. Har deltagit i
sinnessloskola med relativt gott resultat (...) Den l3ga intelligens-
nivin déljes delvis av hans férmiga att prata och prata ihop
historier. Hallningsloés karaktir och 1 avsaknad av uthillighet.
Timligen renodlad tattartyp (...) Verkar sluten och timligen otill-
ginglig, ger intryck av att icke intressera sig f6r sin omgivning men
toljer det indock med spind uppmirksamhet. Aven fattningsfor-

méga och minne simre. Omdémesférmgan likasd nedsatt”.*!

Ett brev frin modern till Medicinalstyrelsen visar att modern
hade stillts infor ett fullbordat faktum, och hon ville med brevet
forma Medicinalstyrelsen att ge en forklaring till ingreppet:

"Hirmed vinder jag mig en f6értvivlad moder till eder i anledning av
att en mig tillhérig son (...) blivit steriliserad vilken ir intagen &
statens uppfostringsanstalt. Detta har skett utan min och min mans
vetskap eller tillitelse. Man kan friga sig vems barnen egentligen ir.
Att sddan skall ske som vore de fodda pd anstalten och inte fédda av
sin moder. Arade herrar i medicinalstyrelsen. Jag anhiller om en

forklaring. Detta dr {6r mig en stor {érolimpning. Han ir ju ingen
» 322

brottslig natur”.
Enligt ett rittegdngsprotokoll som finns i1 ansékan hade fér-
ildrarna efter genomgingen skilsmissa inte ansetts limpliga att
ha virdnaden om sina fyra barn. Det var dirfér som en sirskild
féormyndare och inte férildrarna hade tillstyrkt ansékan om
operation.’”

Medicinalstyrelsen tillstyrkte operation pd eugenisk och
social indikation. T den sociala indikationen 3beropades sivil
”sinnessléhet” som “asocialt levnadssitt”. De los Reyes menar
att den detaljerade beskrivningen av moderns bakgrund kan ha
byggt upp den sociala indikationens belastning av en “hereditet”.
Likasd menar de los Reyes att hinvisningarna till sjilsegenskaper

32! Citat frén de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 23. Dnr A 2013/1174/DISK.
322 Citat frén de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 22. Dnr A2013/1174/DISK.
323 Citat frén de los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 23. Dnr A2013/1174/DISK.
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som utmirker “tattare” eller en "renodlad tattartyp” forstirkte
en argumentation “vars premisser ir att socialt beteende inte
bara kan utlisas av minniskors utseende utan ocksd ir predesti-
nerat att dverforas mellan olika generationer”.’*

I samband med att en steriliseringsansdokan féretogs var
likaren skyldig att samtidigt goéra ett intelligenstest. Testet var
likarens verktyg for att faststilla intelligensilder och dirmed
rittskapacitet. I steriliseringsutredningen  kritiserades
intelligenstesterna for att de inte mitte intelligens, utan nigot
annat.”” Wahlens intelligenstest, som anvindes flitigt 1 mitten av
1940-talet, innehdller frigor som: "Vilket ir mest virt — god arm-
styrka, god hilsa eller ett vackert ansikte?” *Vilket dr mest virt —
att gora en god girning, att tinka, att man skall géra en god
girning eller att sdga, att man skall gora en god girning?” ”Vad
skall man gora innan man féretar sig nigot viktigt — skall man
tvitta sig ren, tinka sig for eller ge ndgot till de fattiga?” Likasd
diskuterar Steriliseringsutredningen risken fér att minniskor
som testades skattades for 13gt.”*® De los Reyes menar att det i de
undersokta akterna finns &tskilliga exempel pd att ofullstindig
skolgdng 1 kombination med l8ga resultat frin intelligens-
mitningar, ocksd har resulterat 1 att personer som har betecknats
som ”sinnesslda”, vilket har anférts som grund for sterilisering. I
akterna framkommer uppfattningen att en av orsakerna till att
personer har ofullstindig skolgdng handlar om att de har levt ett
”vagabonderande liv”. Andra orsaker ir att personerna i friga har
limnat skolan enligt den si kallade paragraf 48 eller dir den
berérda hade gitt 1 hjilpklass.”” Utmirkande ir att skol-
situationen 1 minga ansdkningar om sterilisering beskrivs som

3% De los Reyes, Paulina (2013), Romsk och resandetillhdrighet i ansékningar om
sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 23-24. Dnr A2013/1174/DISK.

325 SOU 2000:20, Frin politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935-1975.
Rapport till 1997 4rs steriliseringsutredning, bilaga 4.

326 SOU 2000:20, Frin politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935-1975.
Rapport till 1997 ars steriliseringsutredning, sid 193; De los Reyes, Paulina (2013),
Romsk och resandetillhérighet i ansékningar om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid
13. Dnr A2013/1174/DISK.

327 Se 1 vitbokens kapitel om romers tillging till utbildning som beskriver vad paragraf 48
i folkskolestadgan innebar.
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ett problem, men inte bara fér de personer som berérs 1 ansok-
ningarna, utan iven foér andra familjemedlemmar. I en akt som
ror en ans6kan om sterilisering av en 31-irig kvinna uppges
hennes son vara oénskad i skolan:

”Han miste nu helt forbjudas i skolan, d& han utgor en farlig
smittokilla. Aven hans upptridande i staden har det senaste &ret fitt
en alltmer ’skandalés karaktir”,

De los Reyes dterger en akt som visar att egenskaper som gott
sifferminne och verbal férmdga relaterades till egenskaper som
ansdgs vara vanliga “hos personer av tattareslikt” och dirfor
”inte motsvara nigon storre intellektuell utveckling” Akten ror
en knappt 20-8rig kvinna som hade goda betyg i skolan. Trots
det dr ”sinnesslohet” en av anledningarna tll att sterilisering
tillstyrks.*”

En 30-3rig kvinna som var intagen pd ett sjukhus beskrevs
inte bara utifrn en bedémning av kvinnans intellektuella
prestationer, utan ocksd utifrin andra antaganden fr&n uppgifts-
limnaren:

”P4 grund av férildrahemmets fattigdom tidigt utackorderad till
frimmande. Ansigs obegivad i skolan och fick sluta 1 5te klassen
enl. § 48 folkskolestadgan. E;j konfirmerad pi grund av att hon
maste {orsorja sig. [...] Pat verkar tillgjord, poserande, falsk och
férljugen och gor ett hégdraget opilitligt intryck. Hon sdker pd allt
sitt ligga sakerna till ritta f6r sig men hennes advokatyr lider av
djupgdende brist pd logisk sammanhillning, vilket hon dock inte
sjilv. mirker och knappast gir att géra medveten om. Hennes
samhillsattityd ir aggressiv, oforstdende och klart asocial. Hon gor
ett barnsligt, primitivt intryck. Hennes prat ir ytligt och schablon-
missigt och vittnar om torftig begreppsutrustning. Hennes affekt-

328 Citat frin de los Reyes, Paulina (2013) Romsk och resandetillhérighet i ansékningar
om sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 14. Dnr A2013/1174/DISK.

¥ De los Reyes, Paulina (2013) Romsk och resandetillhérighet i ansékningar om
sterilisering 1 mitten av 1940-talet, sid 15. Dnr A2013/1174/DISK.
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uttryck dro overdrivna men tomma och ihdliga. [...] Imbecill

psykopat med allvarliga brister inom vilja- och kinslosfiren”.?*

3.6 Kritik mot steriliseringslagarna?

Genomgingen av steriliseringslagarnas tillkomst visar att lagarna
stiftades 1 politisk enighet. Det gir siledes inte att peka pd nigot
motstdnd mot att steriliseringslagar skulle inféras och lagens
syften. Nigon diskussion om missforhdllanden, om att det
kunde finnas ett otillborligt tving som utévades mot enskilda
personer, har inte kunnat spdras i propositioner eller riksdags-
tryck. Inte heller Justitiecombudsmannens (JO) kritik 1947 om
hur steriliseringslagarna tillimpades medforde att lagstiftningen
omprovades.

Bakgrunden till JO:s kritik var att personer hade vint sig till
JO och klagat 6ver att de blev stillda infér val om sterilisering
eller fortsatt kvarhdllande pd anstalter och sinnessjukhus. I en
skrivelse till regeringen presenterade JO en analys av lagstift-
ningen och fall som visade att s gott som samtliga personer som
var intagna pa vissa anstalter och sinnessjukhus, blev stillda infér
detta val. JO menade att det inte var forenligt med lagens princip
om frivillighet att en praxis hade utvecklats, som innebar att
sterilisering var en forutsittning for utskrivning frdn anstalter
och sinnessjukvirden.”" Skrivelsen hamnade, genom att den
dtergavs 1 JO:s dmbetsberittelse, pd riksdagens bord. I riksdags-
debatten 1947 forsvarade riksdagen bide lagstiftningen och
tillimpningen och menade att den var sdvil limplig som laglig.’
Justitiedepartementet skickade JO:s skrivelse pd remiss. Av
remissvaren ir det tydligt att endast de tre myndigheter, som

30 Citat frin de los Reyes, Paulina (2013) Romsk och resandetillhérighet i ansékningar
om sterilisering i mitten av 1940-talet, sid 14. Dnr A 2013/1174/DISK.

31 JO (1947) ”Framstillning angdende spérsmalet huruvida utskrivning eller permission
frén sinnessjukhus eller annan anstalt m4 férbindas med villkor om sterilisering m.m.
Justitiecombudsmannens dmbetsberittelse angiven till lagtima riksdag 1947.

32 Forsta lagutskottets utlitande 1947, nr 1 Andra kammarens protokoll, 1947, nr 7;
Andra kammarens protokoll 1947, nr 25.
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sjilva hade tagit initiativ till och drivit utvidgning av sterilise-
ringsingrepp, ansig att steriliseringsvillkor var o6nskvirt och
rittsenligt: Sinnessjuknimnden, Socialstyrelsen och Medicinal-
styrelsen. Detta var centrala forvaltningar som tillimpade sterili-
seringslagstiftningen och de myndigheter som sivil utvecklade
som upprittholl praxis pi omridet. Ovriga remissinstanser
framholl behov av utredning och justeringar i lagstiftningen.*”
Knappt tio &r efter JO:s skrivelse, 1955, vicktes en motion 1
riksdagens bdda kamrar med en begiran om 6versyn av sterilise-
ringslagen. I motionen finns inget spar av kritik mot lagens till-
komst eller tillimpning. Syftet med motionen var i stillet att
begira en utvidgning av lagen och justera den s att den 1 storre
utstrickning skulle underlitta kvinnors situation och 6ka deras
mojlighet att sjilva bestimma &ver ingreppen.”** Motionen av-
slogs.” Samma krav restes i motioner fem ir senare, men de
avslogs av riksdagen.” Ytterligare tio &r senare, 1970, begirdes i
en motion en &versyn av steriliseringslagen. Riksdagen biféll
motionen och begirde éversyn av steriliseringslagen.”’

333 Framstillningen av remissyttrandena ir himtad ur Mattias Tydéns rapport till 1997 &rs
steriliseringsutredning, Frin politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna 1935—
1975, SOU 2000:22, sid 271-272.

3% Férsta kammaren motion, nr 77, 1955 av Annie Wallentheim (s), Per Bergman (s),
Ingeborg Carlgvist (s), Nancy Ericsson (s), Anna Lisa Lewén (s), Georg Pettersson (s),
Dagmar Ranmark (s), Anna Sjostrém. Bengtsson (s) Tekla Torbrink (s) och Gerda
Svensson (bf) Andra kammaren, motion, nr 97 (likalydande), 1955.

35 Forsta lagutskottet avstyrkte motionen, med tre reservationer fér motionen, forsta
lagutskottets utldtande nr 23, 1955. Bida kamrarna bifsll utskottsférslaget och avslog
reservationerna och motionerna utan votering, férsta kammaren protokoll nr 14, sid 55—
59, 1955, andra kammarens protokoll nr 14, 72-82.

3% Forsta kammaren motion nr 309; 1960 av Olof Palme (s) och Elisabeth Sjévall (s).
Andra kammaren motion, nr 385, 1960 (likalydande). Férsta lagutskottet avstyrkte
motionen, med sex reservationer fér motionen férsta lagutskottets utlitande nr 24, 1960,
riksdagen biféll utskottsforslaget om avslag av motionen, férsa kammarens protokoll, nr
13, sid 26-34, 1960, andra kammarens protokoll nr 13, sid 69-79, 1960.

337 Forsta kammaren motion nr 509, 1970 av Annie Wallentheim (s), Frida Berglund (s),
Iris Ekroth (s), Nancy Ekroth (s), Tage Hansson (s), Torsten Hansson (s), Maj-Lis
Landberg (s), Lisa Mattson (s), Yngve Nyquist (s), Erik Olsson (s), Sture Palm (s),
Georg Pettersson (s) och V. Wikner (s). Forsta lagutskottet tillstyrkte motionen. Ingen
reservation. Forsta lagutskottets utlitande nr 60, 1970. Bida kamrarna biféll
utskottsforslaget utan votering, férsta kammaren protokoll nr 35 42-43, andra kammaren
protokoll nr 35, sid 61, 1970.
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Efter utredning och beredning i regering inférdes 1975 en ny
steriliseringslag. I propositionen till 1975 irs steriliseringslag
betonade ddvarande justitieministern att den gillande sterilise-
ringslagen var baserad p3 “helt andra virderingar och férhéllan-
den in dem som rider i dagens samhille.”**® Varken i betinkan-
det med forslag om fri sterilisering, i regeringens lagférslag eller 1
riksdagens behandling av forslaget uttrycks emellertid en med-
vetenhet eller kunskap om att minniskor utsattes for de miss-
forhallanden och &vergrepp som steriliseringslagen bidrog till.
Inte heller fanns det nigot avstindstagande mot hur myndig-
heter pa central eller kommunal nivd hade agerat med stéd av
steriliseringslagen.’ Statens moraliska ansvar fér tidigare miss-
forhdllanden och tanken att ursikta och ersitta personer som
under otillbérligt tving steriliserades mot sin vilja kom férst att
prigla 1990-talets debatt och statliga utredningar.

3.7 Avslutande kommentarer

Steriliseringslagstiftningen gav till mitten av 1970-talet utrymme
for sterilisering i samhillets intresse. Gemensamt f6r minga av
de personer som har intervjuats ir att de vittnar om att sterilise-
ring och omhindertaganden av barn har varit en del av samhillets
dtgirder mot dem.

Steriliseringslagstiftningen tillkom 1 foérsta hand 1 vad man
trodde var samhillets befolkningspolitiska intresse och sterilise-
ring var ett ingrepp, som skulle bidra till att héja befolkningens
kvalitet. Idén om rasférbittring motiverades tydligt med syften
som nationens och sambhillets bista. Individen granskades ut-
ifrdn ett socialt sammanhang som ocksd inbegrep en bedémning
av hennes mojligheter att leva upp till en férestilld normalitet.
Ett genomgdende drag i offentliga uttalanden om romer var att
gruppen framhoélls som odnskad och som en belastning.

338 Justitieminister Lennart Geijer, proposition 1975: 18, sid 54.
39 SOU 1974:25, Fri sterilisering. Betinkande av steriliseringsutredningen, sid. 9.
Proposition 1975:18, Forslag till ny steriliseringslag; Socialutskottet 1975:14.
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Beslut om att formulera en ansékan om sterilisering och upp-
draget att verkstilla ingreppet, 13g framférallt hos den offentliga
byrakratin, med andra ord hos andra in de personer som gjordes
till féremal for sterilisering. Lagstiftningen foreskrev att myndig-
heter hade omfattande mojligheter att bestimma om individer
skulle utsittas f6r kroppsliga ingrepp som innebar att de inte
skulle {3 eller 3 fler barn. Lagstiftningen blev ocksd en utgings-
punkt 1 Socialstyrelsens bedémning av vilka personer som skulle
komma 1 4tnjutande av vissa socialpolitiska reformer som till
exempel médrahjilp och vilka som skulle stillas utanfér. Social-
styrelsen menade 1 bérjan av 1940-talet att fo6r romska kvinnor
gillde en sirskild ordning som innebar att de inte skulle ha en
sjilvklar tillgdng till médrahjilpen. Det innebir att Socialstyrel-
sen foreskrev att kommuner inte hade en generell skyldighet att
trygga alla kvinnors och barns levnadsférhillanden. Socialstyrel-
sen uppmanade dessutom kommuner att sirskilt verka i syfte att
fa tll stdnd fler steriliseringar i1 forebyggande socialpolitiskt
syfte.

Genomgingen av steriliseringsakter frin mitten av 1940-talet
visar att personer med romsk tillhérighet var féremdl foér en
omfattande problematisering och utsattes for = sterilise-
ringsingrepp. Framtridande ir likasd att romer missgynnades 1
manga olika situationer. Av akterna framgir att man kartlade
enskilda personers livssituation, sliktférhillanden och wvillkor
som fattigdom, hemloéshet och tringboddhet. Minga av de
berérda personerna hade livslinga erfarenheter av myndighets-
kontakter och ocksd av omhindertaganden av barn.

I ansgkningar om sterilisering finns omdémen om personer,
som foljer Fattigvirdslagstiftningskommitténs och Social-
styrelsens stigmatiserande beskrivningar av romer. Andra
birande motiv for sterilisering utgjordes av fattigdom och tring-
boddhet. Genomgingen av akter frdn mitten av 1940-talet
bekriftar minga romers erfarenheter av att ansékan och beslut
om sterilisering och omhindertagande av barn, hanterades 1 ett
nira sammanhang. De personer som blev féremdl for sterilise-
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ring fick kroppsliga skador. Dessutom inskrinktes deras ritts-
sikerhet, integritet och handlingsfrihet p3 flera plan.

140



4 Inresefdérbud och reglerad
iInvandring

4.1 Inledning

Det rider i dag i stort sett enighet om att rasbiologi i bérjan av
seklet inte var en isolerad forskarteori om raser och irftlighet.
Forestillningen om den nordiska rasens renhet och éverligsen-
het var en allmint accepterad uppfattning och hade 3 kritiker
under borjan av 1900-talet. Rasbiologi var en vedertagen
vetenskap och den sammanféll, var en del i, de reformer som
formulerades i Sverige under mellankrigstiden. En av de tgirder
som vidtogs under 1900-talet och som 1 minga avseenden tog sin
utgdngspunkt 1 rasbiologiska uppfattningar om den svenska
befolkningens kvantitativa och kvalitativa aspekter, ir férbudet
mot romsk inresa, som gillde mellan 1914 och 1954.

"I Sverige gillde ett inreseférbud fér romer dren 1914-1954. Vi
ansigs vara en féraktad och mindervirdig ras. Romer som 6verlevde
nazisternas forfoljelse fick inte komma in i landet férrin lingt efter
att andra virldskriget hade tagit slut. Romer fick ingen hjilp och
inget stdd som &verlevande. Inreseforbudet siger ocksd nigot om
hur o6énskade vi romer som befann oss innanfér landets grinser var.
Det ir upprorande att det egentligen inte har hint s mycket med
de antiziganistiska och negativa uppfattningarna om romer sedan
den tid d& vi i Sverige hade ett inreseférbud f6r romer. Hur ir det
mojligt, att romer, dnnu i dag, ir odnskade?” Rosa Taikon**

3% Intervju med Rosa Taikon den 23/8 2013. Dnr A 2011/861/DISK.
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Detta kapitel beskriver den normgivande maktens hdllning att
hindra och reglera romsk invandring frin slutet av 1800-talet till
slutet av 1970-talet. Kapitlet inleds med en oversiktlig genom-
gdng av hur den normgivande makten motiverade inrese-
forbudet. Vidare behandlas med ledning av Ludvig Wiklanders
studie, Invandringsférbudet 1914, motiv och konsekvenser, hur
inreseférbudet tillimpades. Det foljs av en beskrivning av vilka
motiv som drev fram politikomrddet organiserad éverféring av
vissa “zigenare” 1 syfte att synliggéra om den politik som tog vid
efter att inreseférbudet upphivdes 1954 innebar ett skifte i sin
syn pa romer frin andra linder.

4.2 Inreseforbud mot romer

Historikern Norma Montesino Parra menar att det finns en
koppling mellan de normer som var vigledande for 16sdriveri-
lagstiftningen vid sekelskiftet och framvixten av restriktiva
invandringslagar i bérjan av 1900-talet.’*' T 1885 4rs losdriverilag
konstaterades att Idsdrivare var en person som saknade
forsorjningsmojligheter och territoriell anknytning samt levde pd
ett sitt som inte stimde 6verens med den di rddande moraliska
och politiska ordningen:

”Hvar, som sysslolos stryker omkring frin ort till annan utan medel
ull sitt uppehille, mi der omstindigheterna 3ddagaligga, att han
soker arbete, behandlas s3som 18sdrivare pd sitt i denna lag sigs. Till
enahanda behandling vare ock den forfallen, hvilken eljest, utan att
ega medel till sitt uppehille, underliter att efter férmiga soka
irligen forsorja sig och tillika forer ett sidant lefnadssitt, att vida
deraf uppstdr for allmin sikerhet, ordning eller redlighet. Barn
under femton 4r mi ej sdsom losdrifvare behandlas. Den anhéllne
skall registreras utifrin identitet, hemort, lefnadssituation och ut-

seende”.**

! Montesino, Norma (2010), Romer i svensk myndighetspolitik — ett historiskt
perspektiv, sid 16-17.
2 SFS 1885:27
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Ar 1886 inférdes i 16sdriverilagen en bestimmelse om utlindska
losdrivare:

”Angiende behandlingar av utlinningar hvilka hir i riket betridas
med lodrifveri eller genom betlande, eller qvinna hir i riket betrides
med l6sdrifveri, eller genom betlande, eller annan forseelse gor sig
forfallen till behandling sisom 16sdrifvare, m& i hindelse det land till
hvilket den ifrdgavarande personen stdr i undersdtligt férhillande ir

sd beliget att han eller hon kan dit befordras utan att under vigen

behofva uppehilla sig & annat landsomrade”.’*

Tjugo ar senare, &r 1906, begirde en riksdagsledamot en lag-
stiftning mot odnskad invandring. En sidan reglering skulle
motverka skadlig invandring av “folkelement som befunnits
mindre nyttiga” och den ”moraliska deprevation” som denna
innebar. De positiva effekterna av en sidan reglering kunde inte
underskattas f6r den svenska befolkningens kvalitet d& ”slodder
av hvarjehanda slag” som “mestadels verka som ett moraliskt gift
1 samhillet” dirmed inte skulle trida innanfér landets grinser.
En sidan reglering skulle dessutom, menade riksdagsledamoten,
hindra romsk invandring och p3 sikt skulle det hindra en 6kning
av antalet ”af de ej alltfér vil renommerade tattarkolonier vi
redan iga”’** Foljande 4r, di riksdagen behandlade en lika-
lydande motion, begirde riksdagen att regeringen skulle ligga
fram ett forslag om en lagstiftning mot odnskad invandring. I sin
motivering framholl riksdagen befolkningskvalitativa aspekter.
En lag som angav nir polismyndigheter under eget ansvar kunde
utvisa en utlinning skulle hindra utlindska personers moraliska
och ekonomiska skadliga inverkan pd det svenska folket:

“Enda mojligheten att befria landet frin sidan immigration torde
vara att genom polismyndigheterna 1 rikets grinsstationer hindra

3 GFS 1886:33.
3 Forsta kammaren, motion nr 30, 1906, av Per Lithander, Férsta kammarens
protektionistiska parti, sid 1-5.
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essa for trefnaden inom samhillet menliga, oftast medelldsa
d for trefnad hillet liga, oftast medell
individer att inkomma.”**

En formodad effekt med en sddan lagstiftning var att "dugande
och behévliga” inte sillades bort. Ett problem som identifierades
var vilket land en utvisad person skulle skickas tillbaka till. Det
skulle enligt riksdagen leda till att myndigheterna stod:

“maktldsa mot alla zigenaresillskap, positivspelare och méinga
andra.”’*

Regeringen anmodade linsstyrelserna att yttra sig over riks-
dagens skrivelse. Drygt hilften av linsstyrelserna, 14 av 25, ut-
tryckte negativa uppfattningar om romer som lig till grund for
uppfattningen om att det fanns behov av tgirder.””” Historikern
Tomas Hammar, som i sin avhandling belyser Sveriges in-
vandringspolitik i bérjan av 1900-talet, konstaterar att den friga
som frimst kom att behandlas i linsstyrelsernas yttranden dver
riksdagens skrivelse &r 1907 var “vilka grupper av utlinningar
som man inte ansig vara &nskvirda i landet”.’* Kommers-
kollegium, som sammanfattade linsstyrelsernas yttranden,
menade att linsstyrelserna hade forordat en string lagstiftning
mot romer:

”Nigra utaf de af Kollegium hérda myndigheterna hafva férordat
stringare speciallagstiftning rérande férstnimnda slags utlinningar,
en (Befallningshafvanden 1 Hallands lin) ifrdgasitter till och med
ovillkorligt invandringsférbud fér sidana utlinningar, hvilkas yrke
gora de icke bofasta, sdsom positivspelare, zigenare, sigfilare, for-
siljare af korgvaror och dylikt.”**

3% Riksdagens skrifvelser till Konungen N:o 33, 1907, sid 5-8. Upplist och godkind hos
Forsta kammaren den 19 mars 1907. Upplist och godkind hos Andra kammaren den 20
mars 1907. Lagutskottets utltande n:o 19.

3% Riksdagens skrifvelser till Konungen N:o 33, 1907, sid 5-8.

7 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 12.
Dnr A2012/3952/DISK.

% Hammar, Tomas (1964), Sverige it svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 139.

9 Kungl. Majits proposition nr 42, 1913, sid 23; Wiklander, Ludvig (2012),
Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 10.
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Kommerskollegium ansdg att det var pdkallat med en lagstift-
ning:

”Kollegium finner virdet af en del av de folkelement, som séka sig
hit till landet, vara sddant, att det synes hogt angeliget att snarast
mojligt erhlla stadganden, som mojliggora afvisande redan vid
rikets grins.”>*°

Regeringen tog fram ett antal forslag till lagstiftning som syftade
till att reglera invandringen, men de gick inte igenom. En
genomgang av forarbetena visar att tvistefrigan inte var huruvida
romer skulle pekas ut, utan frigan gillde framfor allt synen pd
arbetskraftsinvandring.”® Gemensamt fér de forslag som togs
fram och bearbetades var att de innehdll en bestimmelse som
foreskrev att romer skulle avvisas under vissa férutsittningar.’”
Regeringen menade att det “befolkningselement” som kallades
tattare” och ”zigenare” hade utgjort ett samhillsproblem 1 drygt
fyra sekler. Romer var en sambhillsfara och dirfér en malgrupp
for avvisning vid rikets grins. Atgirder som myndigheterna hit-
tills hade vidtagit for att {3 stopp pd gruppens “kringstrykande”
hade, enligt regeringens mening, inte fitt ndgon avsedd effekt.
Inte ens plakatet frdn 1637 eller senare tids dtgirder “hafva for-
mitt gora slut pi zigenarens kringstrykande i riket.””> Det
plakat som regeringen dsyftade var en kunglig férordning frin
1642, "Placat om Tartarnes fordrifwande af landet”. Plakatet
3lade myndigheter att ”Sikeiner eller Tartare” skulle innan den 8
november limna Sverige och de svenska provinserna. Om de
direfter patriffades i riket skulle minnen, utan nigon ritteging
upphingas och ”til lifwet straffa.” Alla kvinnor och barn skulle

350

Bihang till Riksdagens protokoll &r 1913, Kungl. Maj:ts propositioner nr 35-50,
proposition nr 42, sid 23.

1 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 12.
Dnr A2012/3952/DISK.

2 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 9
ff. Dnr A2012/3952/DISK

353 Kongl. Majt:d Placat om Tartarnes férdrifwande af landet; Se ocksi Montesino Parra,
Norma( 2002) Zigenarfrdgan, intervention och romantik, sid 41.
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fordrivas ut ur landet. Placatet foreskrev ocksd straff fo6r romers
beskyddare bland myndighetspersoner och allminhet. Personer
som gav romer skydd hotades med boter och att bli ersittnings-
skyldiga foér de skador som romer kunde gora sig skyldiga till.***
Regeringen menade dessutom att de uppgifter om romer som
kom med statistiska femarsrapporten 1886-1890 var allvarlig.
Rapporten visade, menade regeringen, att romer lever i
“konkubinat” och “kristlig otukt” och var en ”skam och skrick
for det kristligt ordnade samhillet™:

”Med den karaktiristik, som hir gifvits av tattarne och deras for-
hillande, torde i allt visentligt gilla dvfen 1 friga om de utifrdn hit
inkomna zigenarne av ren ras; och lirer ssom visst kunna antagas,
att de sistnimnde, pd grund af sina egenskaper och sitt lefnadssitt,
iro innu mindre in tattarne ignade att ingd som element i ett
ordnat samhille.”**
Regeringen menade att ”i flere kommuner hade o6fverens-
kommelse triffats att icke gifva dem natthirberge.” Samtidigt
framholls att regler om mantalskrivning inte kunde tillimpas pd
romer “hvilka helt hastigt komme fram 4n i den ena in i den
andra kommunen samt efter ndgra dagar dter begafve sig af”.>
Ar 1914 tridde Lag angiende férbud for vissa utlinningar att
hir i riket vistas 1 kraft. Bestimmelsen som pekade ut och fore-
skrev ett férbud mot romsk invandring fastslogs 1 lagens férsta
paragraf:

»Utlindsk Zigenare iven som utlinning, som uppenbarligen har fér
avsikt att soka sitt uppehalle genom bettlande eller att under vand-
ring frdn ort till annan vinna sin utkomst genom utférande av
musik, forevisande av djur eller annan dylik sysselsittning, m& vid
ankomsten till riket eller omedelbart direfter av polismyndigheten
avvisas”. (SFS 1914:196)

3% Kungl. Maj:ts proposition nr 42, 1913, sid 18.
3% Kungl. Maj:ts proposition nr 42, 1913, sid 17.
3% Kungl. Maj:ts propositioner nr 42, 1913, sid 16.
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1914 irs lag ersattes 1927 med lagen Ritt att hir i riket vistas
(SFS 1927:333). Hammars genomging av lagens innehdll och
motiv synliggdér emellertid att det inte var en rittighetslagstift-
ning. Foérhillandet var 1 m3nga avseenden det motsatta — det vill
siga begrinsningar av rittigheter for vissa. Hammar under-
stryker att de visentligaste motiven bakom 1927 ars lagstiftning
var dels att skydda den svenska arbetsmarknaden frin utlindsk
konkurrens, dels att skydda Sveriges enhetliga ras. ”Virdet av att
vért lands befolkning ir av en sillsynt enhetlig, oblandad ras kan
knappast 6verskattas” menade regeringen 1 sin proposition.”’ I
och med 1927 4rs lagstiftning kom passtvinget och Kungl.
Maj:ts befogenhet att kriva visering i vissa fall. Vid landets storre
infartsvigar och hamnar maiste alla inresande genom en pass-
kontroll. De som saknade pass blev avvisade, liksom alla som
borde ha, men inte hade visering enligt 1927 irs lagstiftning.” I
dess fjirde kapitel, forsta paragraf terkommer bestimmelsen om
forbud mot romsk invandring.’® Lagen Ritt att hir i riket vistas
(SFS 1927:333) var provisorisk och riksdagen skulle prova férut-
sittningarna igen efter fem &r. Riksdagen och alla remissinstanser
var 1932 $verens om att lagen frin 1927 skulle fortsitta att gilla.
Socialstyrelsen framholl foljande 1 sitt yttrande éver 1927 &rs
lagstiftning:

”Samtliga de skil, som &r 1927 féranledde lagens antagande, gora sig

icke blott fortfarande gillande, utan hava i visentlig man vunnit 1
» 360

styrka”.

Riksdagen menade att lagen hade fungerat tillfredsstillande och
att den inte kunde undvaras. Det uppfattades som nédvindigt i
Sveriges politik — till skydd fér arbetstillfillen, bostider och ras-

%7 Hammar, Tomas (1964), Sverige &t svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 199.

3% Hammar, Tomas (1964), Sverige &t svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 210-216.

359 SFS 1927:333.

30 Hammar, Tomas (1964), Sverige &t svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 225.

147



Inreseférbud och reglerad invandring Ds 2014:8

hygien — att lagen hade faststillt kontrollmekanismer och defi-
nierat grupper som var odnskade att invandra till Sverige.* Den
nya utlinningslag som antogs 1937 och som med sma3 justeringar
kom att gilla till och med 1954, dndrade inte pd bestimmelsen
som pekade ut romer.

4.3 Inreseforbudets effekter

En effekt av inreseférbudet var att romer som bodde i1 Sverige
inte kunde vara sikra pd att de fick komma in i landet igen om de
reste utomlands. Som framgar av kapitlet om romers tillgdng till
bostad var det manga romer som lingt in pd 1960-talet inte var
mantalsskrivna och dirmed inte heller hade tillgdng till de rittig-
heter som foljde med att vara mantalsskriven. En {6ljd av manga
kommuners ovilja att mantalsskriva romer var att minga romer 1
Sverige var statslosa, och siledes kunde de inte heller styrka sin
hemvist, om de skulle ha limnat Sverige. Likas8 paverkade lagen
romers mojligheter att uppritthilla relationer med sliktingar och
vinner i andra linder:

“Mina ryska sliktingar 8kte in och ut i1 Sverige, men plotsligt
stingdes grinserna. Det var katastrofalt fér oss. Vira sliktband
klipptes av. Inreseférbudet 1 Sverige f6rstérde min familjs mojlig-
heter att triffa sina sliktingar. Nir inreseférbudet bérjade gilla,
kte en slikting till mig tillbaka till Ryssland. I Sverige fanns d& en
del av slikten och hans barn kvar. Han 4tersdg dem aldrig igen.”

Mikael Demetri Taikon ¢

”Vi har forlorat s minga sliktband pd grund av inreseférbudet.
Hur ska man kunna 3terta sidana 16sa knutar? Det handlar om flera
generationer. Vi har férlorat virt sprik ryska ocksé. Vi vigade inte
anvinda ryskan. Om vi hade 8kt till slikten pd andra sidan Oster-

! Hammar, Tomas (1964), Sverige &t svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 225-228.
362 Tntervju med Mikael Demeter Taikon den 15 april 2012. Dnr A 2011/861/DISK.
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sjon, hade vi inte slippts in igen. Vi skulle ha splittrats igen.”
Angelina Dimiter Taikon **

Sofia Taikon éverlevde koncentrationsliger 1 Tyskland och hon
kom till Sverige med de Vita bussarna.*** Det var dock ingen
sjilvklarhet att hon skulle 4 tillstdnd att stanna i Sverige:

”Medan myndigheterna utredde vart 1 Polen de skulle skicka mig
flyttades jag runt mellan olika flyktingférliggningar.” 3¢

Nir romer i Sverige hade letat ritt pd Sofia Taikon och informe-
rat berérda myndigheter att de var slikt med henne, fick hon
stanna 1 Sverige.

”Ar det kriget som skapar ondska, eller ir det ondska som skapar
g p %
krig? Hur kan vanliga minniskor 1ta bli att protestera nir andra
g g p
utfér grymheter?”?%

Sofia Taikons frigor sitter forbudet mot romsk invandring in 1
kontexten att det gillde samtidigt som forféljelse och utrotning
av romer pagick under andra virldskriget, och inda fram till
1954. Genomgéingen av forarbetena visar att det inte fordes
nigon diskussion om att ta bort férbudet.

Trots att forintelsen har fitt stort genomslag i Europas
historieskrivning, har de brott som begicks mot romers minsk-
liga rittigheter under andra virldskriget inte haft en sjilvklar
plats i berittelsen. I litteratur som berdr Sveriges syn pd flyk-
tingar nimns antingen villkoren for romer inte alls eller endast 1
svepande ordalag. Forintelsen och férfoljelsen av romer under
andra virldskriget har endast i liten omfattning funnits med 1
diskussionen. I (SOU 1956:43) Zigenarfrigan; framholls

363 Intervju med Angelina Dimiter Taikon den 15 april 2012. Dnr A 2011/861/DISK.

%% Svenska Roda Korsets riddningsaktion genomférdes med de Vita bussarna och har
skildrats 1 olika bécker, uppsatser och skrifter, se Svenska Réda Korset (2000), Svenska
Réda Korsets riddningsaktion till Tyskland under Andra virldskriget; Svanberg, Ingvar
& Mattias Tydén (2005), Tusen 3r av invandring, En svensk kulturhistoria.

%% Lundgren, Gunilla & Sofia Taikon (2006), Zofi Z-4515, sid 29.

366 Lundgren, Gunilla & Sofia Taikon (2006), Zofi Z-4515, sid 36.
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foljande forhdllanden som utmirkande fér romers levnads-

forhllanden 1 Tyskland:

”For dessa mer polisiira metoder [att hindra romsk vandring och
att kontrollera dem] har Tyskland gitt 1 spetsen. For att dir {3
vandra frin ort till annan mdste zigenarna linge ha sirskilda
vandringstillstdnd. I de storre stiderna fick zigenarna rora sig endast
inom vissa omrdden. Av alla zigenare 6ver sex &r skulle ocks? tagas
fingeravtryck.”*

I dag rdder det ingen tvekan om att férféljelsen och utrotningen
av romer under andra virldskriget var rasistiskt och socialt
motiverad. Lokala férvaltningar drev pd forfoljelsen. Rasbiologer
avgjorde vilka romer som hade ”rasblandat” blod (vilket var de
flesta) och dirfér inte ansdgs vara fullvirdiga minniskor. Det
fick ull foljd att de deporterades till judiska getton och
koncentrationsliger. Redan 1 slutet av 1800-talet hade tyska
myndigheter kartlagt den romska gruppens antal och levnadssitt,
samt placerat gruppen 1 liger. Oftast var det pd initiativ av lokala
myndigheter.”® Signalen frin den nationella nivin var tydlig. Ar
1934 forbjods till exempel dktenskap mellan tyskar och personer
av “frimmande raser” och kort direfter inférdes ett férbud mot
iktenskap mellan “zigenare” och personer av tyskt blod”.*

En uttolkning dr att romers 6de ofta berodde pd lokala for-
hillanden, eftersom en enhetlig nazistisk politik inte utformades.
Romer skots i skogar eller utanfér byar. An i dag ir det inte helt
klarlagt hur minga romer som mordades av nazisterna i Tysk-
land och 1 andra europeiska linder under tysk ockupation.
Forskning bedrivs 1 dag, men alltjimt rdder det brister 1 killor
och ovisshet betriffande antal. Olika uppskattningar visar tydligt
att det rider brist pd tillférlitlig kunskap om hur romer
drabbades av andra virldskriget. Omkring en halv miljon romer

7 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 24.

368 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid
17f. Dnr A 2012/3952/DISK.

3% Bruchfeld, Stéphane och Levine. A, Paul (2010), Om detta m ni beritta. En bok om
forintelsen 1 Europa 1933-1945 — med ett nytt kapitel om Sverige och Férintelsen, sid 20.

150



Ds 2014:8 Inreseférbud och reglerad invandring

dédades, enligt vissa uppgifter. Det skulle vara nirmare hilften
av Europas ddvarande romska befolkning. Uppskattningarna av
antalet romska offer varierar dock kraftigt och det finns forskare
som hivdar att det bide var fler och firre romer som var offer
for nazismens girningar.’”

I slutet av 1930-talet 6kade antalet liger dit romer placerades.
Romer utsattes likasd for regelritta forfoljelser och arresteringar.
Bakgrunden var ett dekret som hade formulerats av Himmler
och dir romer nimndes som ~ett rasproblem”. Staten fick
kontroll 6ver romer genom att sd gott som alla ull slut var
registrerade och internerade i liger, vilket fick katastrofala
foljder.””" Tyskland placerade oénskade grupper i Polen. I
oktober 1939 beordrades att ingen romsk person fick limna sin
uppehillsort dd samtliga inom ett &r skulle deporteras till Polen.
Deportationer av romer genomférdes. Minga romer som hade
placerats 1 liger kom ocksd att vara kvar 1 dessa liger, vilka
sedermera kom att fungera som koncentrationsliger. Efter 1941
var mojligheten fo6r romska personer att limna Tyskland 1i
princip omdjlig. I Auschwitz-Birkenau placerades manga romer
och tusentals romer mordades 1 gaskamrarna natten till den 3
augusti 1944.” Det ir en hindelse som kallas fér Zigenarnatten.

370 Liégois, Jean-Pierre (2007), Roma in Europé, sid 114 ff; Svanberg, Ingvar & Mattias
Tydén (2005), Tusen &r av invandring. En svensk kulturhistoria, sid 354; Wiklander,
Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 12. Dnr
A2012/3952/DISK; Kendrick, Donald och Puxon, Gratton (1973), The destiny of
Europe s gypsies, sid 183-184.

71 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 20.
Dnr A2012/3952/DISK

372 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 20.
Dnr A2012/3952/DISK; Bruchfeld, Stéphane & Paul A Levine (2010) Om detta mi ni
beritta. En bok om férintelsen i Europa 1933-1945 — med ett nytt kapitel om Sverige och
Férintelsen, sid 45; Kalander, Berith (1996), Min mor finge Z-4517.
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4.3.1 60 romska personer avvisades vid Sveriges granser

Hammar konstaterar att det inte gir att {3 ett exakt svar pd hur
ménga personer som blev direktavvisade vid Sveriges grinser.’”
Till bilden hér att antalet personer som sokte sig till Sverige inte
enkom gir att finna genom att se hur minga personer som av-
visades. Sveriges grinser upprittholls ocksd av beskickningarna
utomlands, vilka hade ett visst utrymme att sjilvstindigt avgora
fall. T en allmint hillen formulering utsind av UD 1935 angavs
nir beskickningarna utomlands sjilvstindigt kunde ge avslag,
och det var nir det f6r viseringsmyndigheten var uppenbart att
ansdkningarna inte borde bifallas. Som exempel nimndes att
enligt utlinningslagens bestimmelser om av- och utvisning
”synes visering i allminhet bora férvigras zigenare”.”*
Wiklander har som ett led i sin studie om invandrings-
forbudets motiv och konsekvenser gitt igenom avvisnings-, for-
passnings-, viserings- och utvisningsbeslut under tidsperioden
1914-1954. Wiklander menar att 60 romska personer 3terfinns i
materialet. I forhdllande till det totala antalet personer som
berodrs 1 drendena kan antalet 60 anses vara fi. Men, om antalet
60 romska personer 1 stillet sitts i relation till den hir tidens
uppfattning om att nationen méste skyddes frdn gruppen och de
fital personer som enligt Fattigvirdslagstiftningskommittén
hade registrerats som ”zigenare”, framstir antalet romska
personer som avvisades vid Sveriges grinser i en annan dager.
Forfarandet med avvisning miste ocksd férstds mot bakgrund
av vilka instruktioner som gillde foér passkontrollerna vid
grinsen. Passkontrollérerna, som 1 huvudsak var polismin, lydde
under de lokala polischeferna (polismistare, landsfiskaler). Dessa
stod under linsstyrelserna. Socialstyrelsen hade uppsikt 6ver
passkontrollen, meddelade rdd och anvisningar rérande dess ut-

37> Hammar, Tomas (1964), Sverige it svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll
och asylritt 1900-1932, sid 215-216.

374 Lindberg, Hans (1973), Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck 19361941,
sid 307, 310.
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6vande m.m. I passkontrollens huvuduppgift ingick 1 slutet av
1930-talet att dvervaka att:

“endast med behoriga legitimationshandlingar och viseringar for-

sedda utlinningar inkomma 1 riket, férhindra utvisade och

medellsa utlinningar, zigenare m.fl. att inkomma”.?”

Wiklander menar att forbudet mot romsk invandring aldrig
dberopades i de 60 drendena. Ett ofta anvint skil {or att avvisa
romska personer var att de “saknade legitimationshandlingar”,*”*
vilket kan férstds mot bakgrund av de anvisningar som fanns i
instruktionen.

I det foljande terges ndgra av de drenden som Wiklander
beskriver i sin studie. Gemensamt f6r minga av de personer som
avvisades var att de sokte sig till Sverige frdn Danmark och
Norge. Komplicerade turer pd lokal och nationell nivd fram-
trider. Tjinstemin och politiker dgnade mycket tid och energi 4t
att romska personer under inga omstindigheter skulle ges
mojlighet att komma in 1 landet.

En romsk kvinna frdn Finland avvisades 1936 vid Sveriges
grins. Det angivna skilet ull avvisning var att “det skiligen
kunde misstinkas att hon imnade lifnira sig genom spidom.”
Kravet pd att kunna f6rsorja sig “irligt” fanns i samma paragraf
som ocks3 reglerade fé6rbud mot romsk invandring.

En romsk familj utvisades 1912 frin Danmark och sékte sig
till Sverige, men avvisades. Familjen reste dirfér till Holland,
men nekades inresa. Familjen sokte inresa till andra europeiska
linder, men férvigrades och kom till sist att sdka inresa till
Norge. Hosten 1915 kom familjen &ter till Sverige. Familjen blev
dven denna ging omedelbart avvisad. Grannlinderna Norge och
Danmark vigrade att lita familjen resa in. Arendet kom dirfor
att hamna 1 Sverige — och nu pd regeringens bord. Under 1916

375 Citat Lindberg, Hans (1973), Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck 1936~
1941.

376 Wiklander, Ludvig (2012) Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 22.
Dnr A2012/3952/DISK;
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var drendet uppe 1 konselj vid tre tillfillen. Regeringens
kontakter visade att Danmark, dir ménga av familjemedlem-
marna var £6dda, alltjimt vigrade 1ita dem trida innanfér landets
grinser. Norge, dit familjen hade kommit efter ldnga omvigar,
vigrade ocksi att ta emot familjen. Sverige vinde sig till
Frankrike, ett land dir fadern 1 familjen var f6dd, men dir han
aldrig hade levt. Frankrike gav inresetillstdnd tll familjen.
Familjen kom emellertid att pd grund av praktiska problem som
regeringen inte lyckades l3sa trots inblandning pd detaljniva,
stanna i Sverige och 1935 fick familjen svenska frimlingspass.’”’
Hosten 1930 avvisade Sverige ett romskt sillskap frdn Tysk-
land — en kvinna och man, deras tvd barn och en medféljande
syster med ett barn — med motiveringen att de inte hade viserade
pass. Sverige hade vid den hir tidpunkten viseringsfrihet for
tyska medborgare. Sillskapet kom emellertid att skickas tillbaka
till Tyskland med bit, samma dag som de hade anlint till Sverige.
En slikting i Sverige protesterade mot beslutet i ett brev wll
Utrikesdepartementet. 1 brevet informerade han Utrikes-
departement att hans sliktingar hade tyska pass, var vilsituerade
och att de enkom avsig att med besoket i Sverige beséka en
slikting som var svirt sjuk. I brevet understrék han att det inte
fanns nigon risk fér att de skulle stanna i Sverige en lingre tid.*”®
Utrikesdepartementet upprittade regelbundet hemliga listor
over personer som hade blivit ”svartlistade” och inte skulle ges
visering. Foér romer synes det ha rickt med att de en ging hade
blivit nekade inresa, fér att de skulle hamna pd listan. Listan
uppdaterades en ging om &ret och skickades ut till Sveriges
ambassader utomlands. Listan frin mars 1937 innehsll till
exempel 3 000 namn och beskickningarna uppmanades att nog-
grant kontrollera varje viseringsansékan mot listan. Ndgra av de
personer som skickades tillbaka till Tyskland med bit kom att

377 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid 22,
22-24. Dnr A2012/3952/DISK.
78 Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid
23-24. Dnr A2012/3952/DISK.
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hamna pi listan med beteckningen ”zigenare (tysk)”. Av de sex
personerna hamnade minst fyra i Auschwitz.””

4.4 Forbud mot romsk inresa upphavs 1954

Efter mindre och tillfilliga justeringar samt férlingningar av
utlinningslagen (eftersom regeringen ville avvakta tills ut-
vecklingen 1 omvirlden hade stabiliserats), tillsattes Utlinnings-
kommittén 1949. I betinkandet konstaterades att diskriminering
utifrdn etnisk tillhorighet var oférenlig med den svenska ritts-
uppfattningen:

”En dylik, allenast pa tillhérigheten till viss ras grundad diskrimine-
ring av en utlinning kan enligt kommitténs mening icke anses 6ver-
ensstimma med svensk rattsuppfattmng, och kommittén har dirfor
icke medtagit denna avvisningsgrund i sitt forslag. [...] Ndgra sir-
regler skola alltsg icke gilla for zigenare utan de skola behandlas pd
samma sitt som andra utlinningar. Finnes det skilig anledning
antaga att en zigenare ¢j kommer att forsorja sig genom irligt arbete
utan t.ex. genom spidom, signeri e.d., kan avvisning ske enligt fére-
varande stadga.’®

*Zigenare” togs bort som grund fér avvisning men av for-
arbetena framgir att kommitténs uppfattningar om romer vig-
leddes av en uppfattning om att det fanns en koppling mellan
*zigenare” och vilka som irligen kunde forsorja sig. En inte
obetydlig del av diskussionen infér den nya lagstiftningen hand-
lade om vilka itgirder som skulle bidra till att “utlinningars
bosittning” skulle vara till “gagn f6r samhillet”. I den debatt
som foregick riksdagens antagande av 1954 ars Utlinningslag
(SFS 1954:193) framholls att det dr “angeliget att 1 gorligast min
hindra icke-6nskvirda, medellésa utlinningar att komma in 1

landet for att hir dgna sig 8t dagdriveri.””"

7% Wiklander, Ludvig (2012), Invandringsférbudet 1914. Motiv och konsekvenser, sid
23-24. Dnr A 2012/3952/DISK.

%0 SOU 1951:42, Betinkande med forslag till utlinningslag m.m, sid 191.

381 Kungl. Maj:ts propositioner 1954:41, sid 81-93.
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4.5 Organiserad oOverforing av vissa "zigenare”

Som redan konstaterats rider det ingen tvekan om att det var en
stor andel romer som utplinades och mordades under andra
virldskriget. Minga av de romer som 6verlevde nazisternas
koncentrationsliger var statslosa. Inget land erkinde att romer
hade utsatts for forfoljelse och utrotning. Det ir svirt att {3
uppgifter om det dverhuvudtaget var ndgot europeiskt land som
forde en politik som tillgodosdg romers rittigheter. Gemensamt
for manga av de europeiska linderna var att de inte tog ansvar for
de 6vergrepp som romer hade utsatts for under andra virlds-
kriget och att de fortsatte, utifrin en stereotyp forestillningar
om romer, bedriva en politik som &sidosatte romers minskliga
rittigheter och sociala behov. Minga romer placerades som en
foljd av att de inte hade ndgra identitetshandlingar eller tillging
till en bostad, 1 uppsamlingsliger och minga romer férdrevs i
Europa.’®

Det var utifrdn uppfattningen att ménga romer var hemldsa
och flyttade i Europa som det i Europarddet 1967 vicktes ett
forslag om att utreda romers villkor 1 Europa. I forslaget
menades att de snabba férindringarna 1 samhillet pdverkade den
romska befolkningens mojligheter att forsorja sig. Migration
framholls som en faktor som var utmirkande f6r romer samt ett
forhillande som krivde en utredning:

”Minga av dem férlorar sina méjligheter att fortsitta sitt
traditionella hantverks- och yrkesarbete. Deras handikapp i friga
om bristande lis- och skrivkunnighet samt yrkesutbildning for-
virras. Successivt minskade grinskontroller och arbetskraftens
okande rorlighet nddvindiggér en ny syn pd denna traditionellt

nomadiserande befolkningsgrupps problem”.’*

382 Taikon, Katarina (1979) Zigenare; Kendrick, Donald och Puxon, Gratton (1973) The
Destiny of Europes gypsies: Liegois,, Jean-Pierre (2007), Roma in Europe; Janos Barsony
& Agnes Daroci (2008) Pharrajimos, The Fate of the Roma During the Holocaust.

38 Stencil In 1969:1 Om organiserad dverféring av vissa zigenare, fterger pd sid 11 ff
férslag om utredning av “zigenarbefolkningens” situation 1 Europarddet.
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Ar 1969 antog Europaridet en rekommendation dir medlems-
staterna uppmanades att férhindra diskriminering av romer, att
vidta adekvata dtgirder for att forbittra romers mojligheter att
tilligna sig en skolundervisning och en yrkesutbildning. Med-
lemslinderna uppmanades ocksd att skapa forutsittningar for
romsk delaktighet och egen organisering i frigor som rér dem.”®
I Sverige utformades ett politikomride som syftade till att 1
organiserade former ta emot romer frin andra europeiska linder.
Politikomridet med organiserad éverféring fick sin form under
en tid di arbetskraftsbristen var omfattande i1 Sverige och d&
mdnga personer frn évriga Norden och andra europeiska linder
kom som arbetskraft. Senare under 1970-talet ersattes den
tidigare arbetskraftsinvandringen av en flyktinginvandring, som
ir det som fortfarande dominerar i Sverige.*®

Hur den organiserade éverforingen skulle utformas formule-
rades av en arbetsgrupp som verkade inom Inrikesdepartemen-
tet. Regeringen menade i sitt direktiv till arbetsgruppen att

foljande forhdllanden skulle beaktas:

"Det finns inga sikra uppgifter om antalet zigenare, men man har
beriknat att det finns ca 7 milj. totalt, varav flera hundra tusen i
Europa. Minga tecken tyder pd att i varje fall de europeiska
zigenarna ser Sverige som ett av de mest attraktiva invandrings-
linderna, en uppfattning som dven hir bosatta zigenare synes sprida
bland zigenare ute 1 Furopa. Mot denna bakgrund finns det
anledmng att rikna med ett 6kande invandringstryck pd Sver1ge frin
zigenare som f.n. befinner sig 1 olika europeiska linder, vare sig sina
hemlinder eller linder som de av olika skil har begett sig till”.**

Regeringen anférde ocksd att manga romer 1 Europa “torde leva
under svdra foérhdllanden” och med en omfattande diskrimine-
ring. Regeringen menade emellertid 1 sitt direktiv till arbets-

% Recommendation 563 on the situation of Gypsies and other travellers in Europé; Se
dven Stencil In 1969:1, Om organiserad &verforing av vissa zigenare, sid 11 & Ds A
1975:8, Zigenare 1 Sverige. Redogdrelse over forsoksverksamhet for utomnordiska
zigenare samt forslag till dtgirder av Expertgruppen fér vissa zigenarfrigor, sid 28.

3% Boguslaw, Julia (2012) Svensk invandringspolitik under 500 &r: 1512-2012,

386 Stencil In 1969:1, Om organiserad &verféring av vissa zigenare, sid 6.
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gruppen att féljande synpunkt ocksd skulle beaktas av arbets-
gruppen:

“Men det finns samtidigt skl att ifrdgasitta om inte en bidragande
orsak ocksd kan vara att zigenare pd grund av sina ofta sirpriglade
levnadsforhillanden mojligen kan ha svrare dn andra befolknings-

grupper att acceptera och anpassa sig till det etablerade sam-
hillet.”

”Zigenarnas problem” menades ta ldng tid att 16sa och krivde
europeiskt samarbete:

”Zigenarnas problem i Europa kan inte 18sas genom att ett enda
land erbjuder dem en fristad och tar pd sig hela ansvaret for deras
framtid. Ldsningen miste sbékas inom ramen foér i varje fall
europeiskt samarbete med utgdngspunkt i ett klarliggande av
zigenarnas aktuella situation.”**

I direktiven framholls ocksd att vid en bedémning av hur minga
romer som skulle omfattas av den organiserade overforingen
skulle man beakta méjligheten att inordna och anpassa gruppen:

”Vilket antal som skall &verféras bor bestimmas pd grundval av vira
méjligheter att inordna zigenarna i det svenska samhillet. Med hin-
syn tll det livsménster som zigenarna i allminhet har erbjuder
anpassningen till de visentliga huvudlinjerna 1 vart samhillsliv
speciella svirigheter och tar ling tid. Detta bor beaktas nir antalet

bestims”.’%

En friga som arbetsgruppen fick i uppgift att utreda var att se pd
vilket sitt som humanitirt motiverad invandring skulle ersittas
av en organiserad, kollektiv 6verforing av romer:

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad dverféring av vissa zigenare, sid 6, sid 5-9 terger
direktivet till arbetsgruppen.

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad dverforing av vissa zigenare, sid 6.

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad éverféring av vissa zigenare, sid 8, sid 5-9 3terger
direktivet.
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”Genomfdrs en organiserad kollektiv &verféring hit av zigenare blir
en konsekvens att utrymme saknas fér enskild humanitirt
motiverad invandring hit vid sidan av rena asylfall. Enskilda ansék-
ningar frin zigenare med uppehillstillstind av sddana skil bor 1 regel
avslds. Under inga sddana férhillanden bor ansdkningar bifallas frin
personer som redan rest till Sverige illegalt eller under sken av
turistbesok eller andra tillfilliga besk i Sverige”**

Arbetsgruppen kom 1 sin utredning fram till att romer var en
grupp som var behiftad med omfattande problem och kostnader.
Genomggende beskrivs att romer, oberoende av om de nyligen
hade kommit till Sverige eller inte, hade omfattande “anpass-
ningsproblem”. Stockholms stads socialnimnd, Skoléverstyrel-
sen och pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet
framférde 1 en hearing som arbetsgruppen anordnade, att ut-
mirkande for “utlindska zigenare” var “anpassnings- och
inpassningsproblem.”””' Skoloverstyrelsen menade att det var
denna problembild som var bakgrunden till utformningen av
vuxenundervisningen av romer:

”Vuxenundervisningen miste inriktas pd mycket som ligger utanfér
sjilva inhimtandet av kunskaper. Zigenarnas hela férestillningsvirld
miste i stort sett beréras vid undervisningen.”*”

Forslag om romsk invandring skulle, enligt arbetsgruppen, ses i
ljuset av f6ljande problembild:

“Frigorna angdende zigenarna och deras forhillande 1 Sverige utgor
egentligen flera problem. Det férsta avser de svenska zigenarna och
deras i kapitel 3 beskrivna anpassning till det moderna samhillet.
Det andra avser de zigenare frin linder utanfér Norden, som under
ca 10 &rs tid invandrat 1 Sverige och vilkas anpassningsproblem 1
stort sett ir oldsta [...]. Den zigenska invandringen fr8n utom-

% Stencil In 1969:1,0m organiserad 6verféring av vissa zigenare, sid 8, sid 5-9 iterger
direktivet.

! Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verféring av vissa zigenare, sid 99, 100 och 102.

392 Stencil In 1969:1, Om organiserad &verforing av vissa zigenare, sid 102.
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nordiska linder har i stor utstrickning skett 1 strid mot gillande
foreskrifter.’”

Arbetsgruppen foreslog en férsoksverksamhet under tvd till tre
&r for att romer 1 organiserade former skulle 6verforas till Sverige
inom ramen fér den redan organiserade flyktingéverféringen.””
For ”planliggningen” var det nodvindigt att bestimma det &rliga
antalet:

“Det antal handikappade zigenare skall 6verforas som pi ett till-
fredsstillande sitt kan tas om hand”.’*®

Den 3rliga kvoten féreslogs vara mellan 40 och 50 och omfatta
personer dver 16 &r. Arbetsgruppen ansdg att romska familjer var
barnrika och att barn under 16 &r inte skulle riknas in 1 kvoten.
Arliga utvirderingar skulle diremot beakta om kvoten skulle
komma att justeras med hinsyn till hur minga romska personer
som de facto kom att berdras av den organiserade &ver-
foringen.””® Ett birande motiv till att genomféra ett system med
organiserad 6verforing av romer, var att det underlittade mojlig-
heten att kontrollera och stivja invandringen®” och att den
skulle ersitta humanitirt motiverad invandring av romer. En
sddan ordning menades underlitta mojligheten att 1 forvig
planera de tgirder som var nddvindiga f6r romers “mottagande
och anpassning”.””® Arbetsgruppen framfoérde ocksd vilka romer
som skulle omfattas av den organiserade 6verféringen.

”Den organiserade &verféringen bor [...] visentligen avse sidana
zigenare, som pi grund av sitt sociala handikapp har begrinsade
mojligheter att emigrera. Det torde hirvid frimst bli friga om
zigenare, som saknar nimnvird skolutbildning och inte heller har

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verféring av vissa zigenare, sid 84.

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verforing av vissa zigenare, sid 117.

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verfring av vissa zigenare, sid 125 och 130.

3% Stencil In 1969:1, Om organiserad dverforing av vissa zigenare, sid 126. Se dven sid 116
dir det méilas upp en hotbild om att ”anférvanter” till personer som omfattades av
forslaget skulle kunna séka sig till Sverige under 8beropande av sliktskap.

%97 Stencil In 1969:1, Om organiserad verféring av vissa zigenare, sid 130.

% Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verforing av vissa zigenare, sid 114 f.
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sddan erfarenhet av arbete att den dr gingbar pd den svenska
arbetsmarknaden. T méanga fall torde de vara analfabeter. Dessa
zigenare ir alltsd 1 hog grad handikappade i ett industrialiserat sam-
hille och kan limpligen betecknas som zigenska handikappfall.”*”

For att den organiserade dverféringen skulle bli lyckad krivdes
kunskap och att den var rimlig 1 férhillande till vilka insatser
som skulle krivas:

“En organiserad 6verféring av zigenska handikappfall férutsitter
kinnedom om arten och omfattningen av fér deras anpassning
erforderliga dtgirder och uppkommande svirigheter.”*®

"Det ir [...] mycket angeliget att en organiserad éverforing av ut-

lindska zigenare inte fir stérre omfattning in att uppkommande

problem kan bemistras [...] ”.*

Arbetsgruppen betonade att det var angeliget att {8 till stind
utbildningsresurser och anpassningsitgirder som bidrog till att
romer sjilva skulle kunna forsorja sig. Det var viktigt att
personer som blev féremdl for uttagning skulle {8 utférlig in-
formation om svenska férhillanden och svensk arbetsmarknad
samt om de hjilpdtgirder som planerades f6r dem. Som framgér
av foljande citat var en utgdngspunkt att romer levde utifrin en
sjilvvald situation och en f6ljd av det var att ocksd ansvaret for
situationen menades ligga hos romerna sjilva:

"Det miste med skirpa betonas att de traditionella zigenaryrkena
inte kan ge dem nigon utkomst hir i landet och att ett kringresande
levnadssitt skulle medféra stora problem fér dem att ordna sin for-
sorjning. I detta sammanhang bor ocksd understrykas att kring-
foringshandel inte ir tilliten utan sirskilt tillstdnd”.**

Ar 1975 presenterade expertgruppen for vissa zigenarfrigor en
redogorelse dver férsoksverksamhet for utomnordiska zigenare

% Stencil In 1969:1, Om organiserad dverféring av vissa zigenare, sid 115.
0 Stencil In 1969:1, Om organiserad &verforing av vissa zigenare, sid 116.
! Stencil In 1969:1, Om organiserad dverféring av vissa zigenare, sid 117.
2 Stencil In 1969:1, Om organiserad &verforing av vissa zigenare, sid 119.
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samt forslag till dtgirder. Av expertgruppens redogorelse fram-
gdr att dr 1971 bemyndigades Arbetsmarknadsstyrelsen att 1
samrdd med Socialstyrelsen, Statens invandrarverk och nimnda
expertgrupp overfora hogst ett 50-tal ”socialt handikappade
zigenare 6ver 16 &r jimte deras barn frin Italien till Sverige”.
Aret dirp3 fick myndigheterna ett bemyndigande om att Sver-
fora ett 10-tal personer 6ver 16 &r jimte deras barn. 1973 angavs
inte en siffra, utan myndigheterna bemyndigades att 6éverfora
“ett mindre antal socialt handikappade utomnordiska
zigenare”.*” Sammanlagt 185 romska personer kom under dren
1971 och 1974 att omfattas av den organiserade &verféringen. ***

En slutsats som expertgruppen kom fram till var att en
reglerad organiserad overféring av utomnordiska romer borde
tillimpas dven fortsittningsvis. Det viktigaste argumentet for
denna hillning, var att det genom detta var mgjligt att 1 férvig
planera limpliga tgirder f6r romers mottagande. Huruvida de
tgirder som hittills hade vidtagits hade gett énskvirt resultat,
var med hinsyn till det "komplexa handikapp” som antogs ut-
mirka romer, svirt att avgora.*® Ytterligare ett argument for
organiserad overféring var att:

”Sverige kommer med sikerhet att vara ett attraktivt invandrarland
for utomnordiska zigenare under ldng tid framéver.”*%

Den organiserade overféringen av romer mojliggjorde att
myndigheter kunde f6lja och styra var dessa romer bosatte sig,
hur de forsérjde sig och i vilken min som de fick ta del av

5 Ds A 1975:8 Zigenare i Sverige. Redogérelse over forséksverksamhet for

utomnordiska zigenare samt férslag till Atgirder av Expertgruppen fér vissa
zigenarfrigor, sid 79.
94 Ds A 1975:8 Zigenare i Sverige. Redogérelse &ver foérsdksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till 3tgirder av Expertgruppen fér vissa
zigenarfrigor, sid 80.
% Ds A 1975:8 Zigenare i Sverige. Redogorelse 6ver forséksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt férslag till Atgirder av Expertgruppen fér vissa
zigenarfrigor, sid 98.
9 Ds A 1975:8 Zigenare i Sverige. Redogérelse &ver férsdksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till 3tgirder av Expertgruppen fér vissa
zigenarfrigor, sid 98.
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vuxenutbildning.*” Utmirkande fér den vuxenutbildning som

erbjods romer som kom till Sverige genom den organiserade
overforingen var att den var forsoksbetonad. Vuxenutbildningen
var dessutom anpassad for personer med fysiska och psykiska
nedsittningar.*® En omfattande organisering fér utplacering
skedde med representanter f6r socialférvaltning, skolférvaltning,
linsarbetsnimnd, arbetsférmedling, AMU-center, bostadsfér-
medling, bostadsforetag, fastighetsférvaltning, familjepedago-
giska verksamheten och en lokal kontaktman p& Social-
styrelsen.*”

I samband med att romer “utplacerades” startade flera kom-
muner en familjepedagogisk verksamhet. Det var en kommunal
verksamhet som Socialstyrelsen férdelade medel till. En av verk-
samheterna 4terges 1 Expertgruppens utvirdering av den
organiserade overfoéringen. Den aktuella familjepedagogiska
verksamheten kallades fér ”hemma-hos-verksamhet” och de
anstillda kallades for “hemma-hosare”.*'® En arbetsgrupp med
representanter frin kommunens socialférvaltning och barnstuga,
fortroendemin, lirare frin vuxenskola samt en representant frin
Socialstyrelsen triffades var fjortonde dag. "Hemma-hosarna”
hade dessutom mojlighet att erhilla handledning av en psykolog
en heldag varannan vecka. Arbetsgruppen som arbetade med den
familjepedagogiska verksamheten var enig om att den hade en
*profylaktisk effekt” som pdverkade romers anpassning 1 ritt
riktning. I expertgruppens utvirdering konstaterades att verk-
samheten var ett virdefullt instrument” och framledes borde st&
till férfogande for zigenare som ir i behov av detta st6d.*"!

Forsoksverksamheten utvidgades dr 1976 respektive 1977 och
kom att omfatta dven romer frin Norden och romer som hade

“7 Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, Redogorelse 6ver forsdksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt férslag till dtgirder av Expertgruppen for vissa zigenarfrigor
sid 10.

% Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, Redogérelse &ver foérsoksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till dtgirder av Expertgruppen for vissa zigenarfrigor
sid 170.

“? Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, sid 107 f.

#19Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, sid 111.

‘11 Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, sid 119 f.

163



Inreseférbud och reglerad invandring Ds 2014:8

412 I

sokt uppehillstillstind pd andra grunder in flyktingskap.
bérjan av 1980-talet togs statsbidrag till insatser fér romer och
insatser foér “socialt handikappade utomnordiska romer” bort
och ersattes av ett annat bidrag.*"

I regeringens direktiv 1969 till arbetsgruppen konstaterades
att romer frin Finland kom till Sverige inom ramen foér den
nordiska arbetsmarknaden och den nordiska passkontroll-
overenskommelsen frin 1954. Denna invandring 1&g helt vid
sidan om ”vir kontrollerade och organiserade invandring”.*"
Samtidigt framholls synpunkten att ”invandring av finska
zigenare till Sverige ir ett separat problem som inte bér tas upp 1
detta sammanhang.”*"

Nordiska rddet hade 1969 antagit en rekommendation om att
regeringarna 1 Finland och Sverige skulle férbittra romers
levnadsforhillanden och mojligheter till “anpassning”. T forslaget
framholls att ”zigenarnas samhillsanpassning” var en gemensam
friga for Finland och Sverige med hinsyn till den rorlighet
mellan dessa linder som férekommer bland romer.*® En arbets-
grupp for frigor rorande finska zigenare tillsattes 1974 1 syfte att
kartligga de finska zigenarnas férhillanden. Redan 1970 hade
man genomfort en Kartliggning av 460 finska romers for-
hillanden. Det totala antalet romer frdn Finland uppskattades
vara omkring 1000.*”” Stockholms stad befarade att en human
behandling av finska romer skulle leda till en 6kad strém av
romer frin Finland. Det var ocksi detta som motiverade att
Zigenarsektionen, som var en Kkommunal verksamhet i

12 Socialutskottets betinkande 1983/84:28, om ersittning till kommunerna fér hjilp till
utlindska medborgare, flyktingar m.m. sid 4.

13 Prop. 1979/80:1 Om Socialtjinsten, sid 476; Ds S 1981:20 Férindring av nuvarande
statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och zigenare, sid 20.

#1* Stencil In 1969:1, Om organiserad dverforing av vissa zigenare, sid 5.

15 Stencil In 1969:1, Om organiserad dverforing av vissa zigenare, sid 7.

416 Stencil In 1969:1, Om organiserad 6verféring av vissa zigenare, sid 146. Nordiska
rdets rekommendation Nr 23/1969; se dven Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, sid 30
berér vilka motiv som féranledde Nordisk ridets rekommendation.

7 Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige, sid 61.
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Stockholm, hade en policy att inte rikta sirskilda &tgirder till
418

gruppen.

4.6 Avslutande kommentarer

Under forsta hilften av 1900-talet gillde ett férbud for romer att
invandra till Sverige. Férbudet gillde frin 1914 och inda fram till
1954.

Forbudet motiverades utifrin férestillningen att romer inte
passade in 1 samhillet och dirfér var oonskade. Rasbiologiska
forestillningar som grundade sig i antaganden om att det fanns
ett samband mellan utseende, karaktirsegenskaper och férmiga
att vara en del av samhillet, vigledde den normgivande maktens
syn pa dtgirder. Forbudet mot romsk invandring kretsade s3-
ledes kring samma hotbilder och hierarkiska minniskosyn som
ocksd steriliseringslagstiftningen kom att utgd frin. Med for-
budet menade den normgivande makten att romer inte skulle bli
fler eller f6r manga i landet.

Genomgingen av politikomridet organiserad &verforing av
vissa “zigenare” tydliggor att politiken 1 slutet av 1960-talet och
en bit in pd 1970-talet 1 m&nga avseenden tog sin utgdngspunkt 1
uppfattningen att romer inte skulle bli f6r minga. Inresa skulle
ske under kontrollerade former. Romer utanfér landet grinser
definierades som ”socialt handikappade” och de menades leva ett
kringstrovande liv. Aven om diskrimineringen av romer var en
aspekt som beskrevs s har foérestillningen om att romers
situation var sjilvvald varit seglivad och utmirkande f6r ménga
av dtgirderna. Manga av de romer som kom till Sverige med den
organiserade 6verféringen fick sin livssituation granskad och
behandlad med hjilp av terapeutisk behandling. Insatser foretogs
for att ”in- och anpassa” gruppen och med passande medel
erbjuda en annan férestillningsvirld som tinktes bryta mot
romers delvis sjilvvalda isolering och pd s& sitt ge dem plats 1

8 Ericsson, Lena (2012) Vem fir bli stockholmare? Romer pi den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 24. Dnr A 2012/1448.
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samhillsgemenskapen. Den profylaktiska effekten bedémdes
utifrdn tankefiguren att odnskade tankemonster och handlingar
skulle behandlas bort och ersittas med tanke- och handlings-
monster som kinnetecknar samhillstillvinda medborgare.

Parallellt med den organiserade 6verféringen av vissa
”zigenare” bedrevs det ett arbete for att faststilla antalet finska
romer 1 Sverige. Den arbetsgrupp som hade ull uppgift att
formulera hur den organiserade éverféringen av romer 1 bérjan
av 1970-talet skulle utformas, menade att det i Sverige vid den
tidpunkten fanns 1000 finska romer. Zigenarsektionen i Stock-
holm menade att finska romer skulle limnas utan tgirder for att
pd sd sitt hindra att de skulle bli alltfér minga 1 landet. Ma&l-
sittningen, att romer inte skulle bli fé6r minga 1 Sverige, var
ocksd en av huvudfrigorna 1 politiken om den organiserade
éverforingen. Aren 1971-1974 bestimdes att 184 personer under
kontrollerade former fick komma till Sverige. Den nordiska
passkontrolléverenskommelsen medférde att romer frén Finland
inte lika litt kunde kontrolleras och hindras frin att komma till
Sverige.
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5 Romers tillgang till bostad

5.1 Inledning

Bostadspolitiken beskrivs ofta som en viktig del i den generella
vilfirden. Statliga dtgirder f6r samhillets bostadsférsorjning har
motiverats utifrdn olika utgdngspunkter beroende pi under
vilken period de har inférts. Det har handlat om familjepolitiska
skil, rittviseaspekter, sysselsittningsskil eller vilfirdsambitioner
for att £ bort bostadsbrist och héja bostadsstandarden. Det har
ocksd handlat om sanitira eller “hygieniska” frigor dir politiken
syftat till att f3 bort osunda och hilsovidliga bostider och
boendemiljser.*”” De statliga ambitionerna fér bostadspolitiken
har satt minimivirden och har i minga avseenden byggt pd
tanken att ingen ska behéva bo 1 en undermilig bostad eller
boendemil;é.

Detta kapitel synliggor emellertid att mdnga romer har ute-
stingts och inte omfattats av den generella vilfirden nir det
giller bostider. Romer har férvigrats bostad, férdrivits frn plats
till plats och nir romer vil har fitt tillgdng till en bostad har
boendet villkorats. Som framgir har férfoljelsen och utesting-
ningen varierat 1 tid och rum, och den har minga ginger
motiverats utifrin en férdomsfull hdllning mot gruppen. Den hir
forestillningen kom till uttryck redan i Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén i bérjan av 1900-talet:

”D3 zigenarnas inordnande i samhillet hos oss syntes vara ett
olésligt problem och att enda utvigen vore att pa ett eller annat sitt

19 Boverket (2007), Bostadspolitiken, Svensk politik for boende, planering och byggande
under 130 4r.
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fa zigenarna ur landet. D3 de flesta av dem torde vara svenska
undersédtar och 1 allt fall deras medborgarritt i annat land svirligen
lite sig bevisas, kunde deras férsvinnande ur landet icke nis pi
annat sitt, dn att si starka inskrinkningar lades pd deras rorelse-
frihet, att de funne med sig egen fordel forenligt att limna landet

och utvandra tll ett land med f6r dem gynnsammare for-
hillanden.”**

Kapitlet bygger i huvudsak pd studierna Vem fir bli stock-
holmare? Romer i den stockholmska bostadsmarknaden under
1900-talet av Lena Ericsson, Svenska kommuners utestingnings-
strategier mot “tattare” 1880-1924 av Martin Ericsson och
Polisen och antiziganismen - en studie av Jénkopings-
hindelserna 1948 och Ludvikafallet av Jan Selling samt pd
intervjuer med romer. Sammantaget ger dessa delar en bild av
vilka férhdllanden som har pdverkat romers villkor for att £8 och

behilla en bostad.

5.2 Bosattningsvillkor i Halland pa 1920-talet

Historikern Martin Ericsson har analyserat kommunala dtgirder
som vidtogs 1 Hallands lin under perioden 1880-1924 1 syfte att
forsvira eller omojliggéra romers bosittning eller geografiska
rorlighet. Ericsson menar att dtgirder mot romers bosittning
och rorlighet existerade som praktik lingt tidigare 4an 1880. De
dtgirder som vidtogs under 1900-talet och som synliggors i
studien, var snarare en fortsittning pd en kommunal tradition
med anor ldngt tillbaka i tiden.*!

5.2.1 Vitesforbud

Svenska landsbygdskommuners verksamhet i boérjan av 1920-
talet reglerades genom 1862 &rs forordning om kommunal-

#20SOU 1923:2, Forslag om lag om 16sdrivares behandling, sid 89.
2! Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 9. Dnr A2012/1310/DISK.
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styrelse 1 landet. Férordningen gav kommunerna ritt att utfirda
viten under forutsittning att syftet var att uppritthilla "sedlig-
het, helsowdrd, samt ordning och sikerhet inom kommunen”.
Hur de vaga begreppen ”ordning och sikerhet” skulle tolkas gav
forordningen emellertid ingen antydan om. Varje vitestérbud
skulle dessutom 6versindas till linsstyrelsen for provning, vars
godkinnande var nédvindigt for att forbuden skulle dga laga
kraft.*”? De vanligast forekommande &tgirderna for att férhindra
romers nirvaro 1 de hallindska kommunerna var vitesférbud,
allmoseférbud och férbud mot f6rsiljning av fastigheter. Vites-
forbud var vanligast och innebar att kommuninvanare som hade
ekonomiska eller sociala kontakter med romer, tvingades betala
béter till kommunen. Den vanligast férekommande formen av
vitesforbud  kallades fér hysningsférbud och innebar att
kommunalstimman utfirdade férbud mot att lita romska
personer Overnatta pd girdar och andra fastigheter inom
kommunen. Ericssons genomging av protokoll under nimnda
undersékningsperiod visar att kommuner 1 Halland har utfirdat
43 hysningstorbud — det férsta utfirdat 1880 och det sista 1923.
Forbud mot att l8ta romer 6vernatta i befintliga fastigheter
kombinerades emellandt med férbud mot att skinka matvaror till
romer. Protokollen synliggér dven att det fanns ett system for
beléning for angiveri och 16ften om anonymitet. Invinare som
lit romer bo hos sig fick diremot sina namn uppropade 1 kyrkan
for att med skam beliggas infoér hela socknen.*” Ericsson har
dven funnit ett vitesférbud mot forsiljning av fastigheter till
romer. Det verkstilldes 1 Vinberg 1913 nir kommunalstimman
utfirdade ett hot om béter pd 1000 kronor till den som ”inom
forsamlingen afyttrar fastighet till s.k. tattare [si] att de inom
forsamlingen blifva bofasta.”**

Ericsson har dven funnit att det 1 34 hallindska kommuner
har utfirdats nigon typ av vitestérbud, vilket motsvarade en

22 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 18. Dnr A2012/1310/DISK.

23 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 10 Dnr A2012/1310/DISK.

2% Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 11, citat frin rapporten. Dnr A2012/1310/DISK.
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tredjedel av linets alla kommuner. Siffran ir hég, men bér ses
som en minimisiffra, eftersom killmaterialet inte ir helt
komplett, uppger Ericsson, som ocksd menar att olika typer av
vitesférbud runt forra sekelskiftet var en vedertagen, vil spridd
och relativt vanligt férekommande kommunal teknik 1 syfte att
forhindra romers rérlighet och bosittning i Halland.* Foér att
forbuden skulle f3 avsedd effekt gav flera kommuner polisen i
sirskilda uppdrag att 6vervaka férbudens efterlevnad. Vidare har
Ericsson funnit att kommuner inrittade polisstyrkor, vilka fick 1
uppdrag att arbeta for att férbuden skulle foljas.**® En metod
som slog hirt mot romers mojligheter att bositta sig i de
hallindska kommunerna var att kommunen med skattemedel
koépte privata fastigheter som den befarade skulle siljas till romer
eller kopte fastigheter frin romer i syfte att férdriva dem frin
kommunen. P4 s& sitt kunde kommunen silja fastigheten till
ndgon ur majoritetsbefolkningen eller, vilket Ericsson funnit 1
ett fall, forstora de byggnader som fanns pd fastigheten i syfte att
for all framtid férhindra romsk bosittning i kommunen.*”’

Tv8 motiv var, enligt Ericsson, vigledande fér kommunernas
utestingning av romer. Dels att inflyttning av en romsk familj
befarades leda till inflyttning av fler odnskade personer och
familjer. Dels att inflyttning av romer riskerade att 6ka kommu-
nernas utgifter for fattigvdrd. I Rolfstorp framkom
uppfattningen att romer som bosatte sig i kommunen “anses
kunna falla fattigvirden till last”, och 1 Veddige motiverades ett
beslut att kdpa en fastighet dir “en eller flera barnrika tattare-
familjer” nyss flyttat in med risken for att om ingenting gjordes
“kommunen kunde [...] &draga sig oerhorda fattigvirds-
omkostnader.” ***

25 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 11. Dnr A2012/1310/DISK.

#26 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 11-12. Dnr A2012/1310/DISK.

27 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 13. Dnr A2012/1310/DISK.

28 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 14. Dnr A2012/1310/DISK.
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5.2.2  Vitesforbud utfardades i strid med géllande ordning

Vitesforbud skulle, enligt den formella gdngen, sindas till lins-
styrelsen for godkinnande, vilket var nédvindigt for att vites-
forbuden skulle dga laga kraft. Av de 43 hallindska vitesférbuden
har s3 f8 som tolv 6verlimnats till linsstyrelsen. Det innebir att
31 av forbuden utfirdades utan att ha foéljt den rddande
ordningen. For de tolv vitestorbud, som provades av lins-
styrelsen blev det avslag 1 samtliga fall, konstaterar Ericsson, som
ocksd menar att avslagen inte kom att indra den kommunala
praktiken. Avslagen motiverades framfér allt pd formalistiska
grunder, t.ex. att indrivna viten skulle tillfalla kommunens
fattigkassa, vilket inte var tillitet. Linsstyrelsen kunde ocksd
peka pd det orimliga 1 s§ generella f6rbud mot allmosor som 1i
praktiken stred mot den lokala ordningen att ridda minniskor
frén att d6 av underniring.*”’

For Hallands linsstyrelse, som hade ett statligt uppdrag att
sikerstilla att lagar 1 Halland tolkades pd ett likartat sitt som 1
hela Sverige och att godtyckligheten 1 tillimpningen blev s liten
som mojligt, var definitionsfrigan viktig i en del fall som
provades. Linsstyrelsen konstaterade sdledes att det pd grund av
den diffusa och osikra inneborden i1 begreppet “tattare” var
omdjligt att objektivt veta vilka minniskor det skulle vara for-
bjudet att ge mat och husrum till.*°

Intressant 1 sammanhanget ir att regeringsritten 1 en dom
frdn 1915 fastslog att vitesférbud mot personer som hyste romer
var olagliga. Bakgrunden till fallet var att Lerbo kommun i
Sédermanland 1914 hade utfirdat ett vitesférbud som 1 minga
avseenden var utformat pd samma sitt som de vitesférbud som
hade upprittats 1 Halland. Linsstyrelsen godkinde inte
kommunens beslut. Arendet overklagades och utan nirmare
motivering meddelade regeringsritten att det inte fanns nigon
anledning att indra linsstyrelsens avslagsbeslut. Aven om de

2% Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 19. Dnr A2012/1310/DISK.
% Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 19. Dnr A2012/1310/DISK.
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hallindska vitesforbuden 1 stort verkar ha upphort strax fore
regeringsrittens dom, har Ericsson funnit hysningsférbud, som
utfirdades efter domen 1 regeringsritten. Ett utfirdades i
Viaxtorp 1923 och lod: ”de personer inom socknen som hyser
tattare hos sig, for hvarje gdng botar 25 kronor”. !

Ericsson menar mot bakgrund av ovan att inte ett enda av de
utfirdade férbuden har varit forenliga med gillande lagstiftning
pd nationell nivd.*? Exemplet frin hallindska Véxtorp var
dessutom inte unikt. Inte mindre in tre av de vitesférbud, vilka
har pétriffats i vriga Sverige, har utfirdats efter regeringsrittens
dom: i Hajoms kommun i Alvsborgs lin &r 1916, i Vebomarks by
1 Lovingers kommun 1 Visterbottens lin & 1919 och i
Ambjérnarps kommun i Alvsborgs lin &r 1922.** Ericsson har
funnit att varken vitesférbud, riktad polisiir évervakning eller
preventiva fastighetskdp var unikt f6r Hallands kommuner utan
ocks3 férekom i andra delar i Sverige.**

Vitesférbud och preventiva fastighetskop tillimpades alltsd
dven i andra delar av landet vilket innebir att den praktik som
tillimpades 1 Halland var en dtgird som ocksd hade utvecklats i
andra delar av landet. Vitesférbud utfirdades i minst tretton
kommuner utanfér Halland.*® Ericsson menar att preventiva
fastighetskop 1 6vriga landet inte har patriffats i lika stor om-
fattning som i Hallands lin férutom ett i Alvsborgs lin frin
tidigt 1920-tal.

Av polismyndigheternas svar till Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén (SOU 1923:2) framgir att de kommunala ute-
stingningsstrategier, som Ericsson visar 1 sin studie, tillimpades
av flera kommuner samt var &tgirder som kommuner ocksd
onskade att staten skulle sanktionera. I betinkandet formu-

#1 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”

1880-1924, sid 19. Dnr A2012/1310/DISK.
2 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 19. Dnr A2012/1310/DISK.
3 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 22. Dnr A2012/1310/DISK.
4 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 20. Dnr A2012/1310/DISK.
5 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot “tattare”
1880-1924, sid 20. Dnr A 2012/1310/DISK.
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lerades, utifrdn svaren frin landets polisdistrikt, slutsatsen att
”det kringstrykande levnadssitt, som sirskilt en stor del av
tattarna fora, innebir en verklig samhillsfara” och “deras
levnadssitt dr ett typiskt 18sdriveri”.®® I betinkandet under-
stroks att “landsstrykarens samhillsfarlighet beror dirp4, att han
varken har medel f6r sitt uppehille eller skaffar sig sidana genom
olovlig verksamhet”.*” Uttolkningen av detta var att man inte
*tog hinsyn till medel som forvirvats genom det sambhills-
skadliga levnadssittet”.*® Det betydde med andra ord att romers
niringar definierades som oirlig utkomst och inte riknades.
*[T]attare och zigenare, trots dganderitt till fastigheter och
spiackade plinbécker, icke dro skyddade for lagens tillimpning,
did avkastning av dessa fastigheter eller kapital icke ir deras
levnadsbréd, utan detta anskaffas genom bettleri, bedrigligt
forfarande o.s.v.”*” Den rekommendation som kom frin Fattig-
virdslagstiftningskommittén skiljde sig siledes inte frdn den
kommunala praktik som redan hade utvecklats fér att férhindra
romers bosittning. En av de frigor som Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén ville att landets polismyndigheter skulle svara p var
hur romers bostadsférhillanden sig ut. En sammanstillning av
svaren visar att majoriteten av de resande som hade identifierats
av polisen dgde en egen bostad, ofta i form av ett hus till-
sammans med ett stycke mark. Lika vanligt féorekommande var
att man igde ett hus utan mark och 1 mindre férekommande fall
ett mindre hus.*® Enligt uppgift bodde ocksd resande i ligen-
heter 1 foretridesvis storre titorter som Goteborg, Jonkdping
och Malmé. Knappt en tredjedel bodde i hyrd bostad, oftast i
mindre hus eller en ligenhet. Flera bodde inneboende, inte sillan
hos andra resande. Virt att notera ir att familjer som bodde i
fattighus eller 1 bostider som tillhandahélls av kommuner endast
utgjordes av tvd hushill i hela landet.

6 SOU 1923:2, Forslag om lésdrivares behandling, sid 84 och 86.

#7S0U 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling sid 80.

880U 1923:2, Férslag om 18sdrivares behandling sid 82; rittsfall hirom Nytt Juridiskt
arkiv (NJA) 1902, sid 365; NJA 1909, sid 325; NJA 1922, sid 599; NJA 1924, sid 81.

7 SOU 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling sid 81.

#0 Mindre hus ir en sammanfattande benimning pd “backstuga®, “stuga”, ”
bostad” eller 1 nigot enstaka fall "koja”.

mindre
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En av kommitténs slutsatser var att romer inte kunde lagforas
och att romer medvetet undandrog sig myndigheter 1 syfte att
komma undan frin polisen. Det som ocksd gjorde det svért att
ingripa var att det rérde sig om hela familjers levnadssitt,
menade kommittén. Losningen stod dirfor att finna i ett paket
av samhillsingripanden som riktade sig mot romska familjer och
romers uppehille genom att enligt gillande 16sdriverilagstiftning
angripa deras mojligheter till f6rsorjning. Barnen skulle om-
hindertas av barnavirdsnimnderna fér att placeras pd barnhem
eller fosterhem.*' Trots att minga romer de facto hade egna
fastigheter och bostider kom betinkandet att foresld dtgirder
for okad bofasthet genom koloniomriden dir resande skulle
erbjudas andra bostider och familjeférsorjaren kunde ta anstill-
ning hos lantbrukare i trakten.*

Forslag om koloniomriden fick inget gehér. Diremot fort-
satte en kommunal praktik som organiserades efter tankefiguren
om ett skiktat samhille. Regler tolkades och metoder ut-
arbetades for att peka ut och férdriva romer ut ur kommuner.

5.3 Fordrivning av romer

I det f6ljande skildras tre exempel som ger en bild av hur for-
drivning av romer kunde g3 till under férsta hilften av 1900-
talet. Det forsta exemplet ir frdn Ystad och ir himtat frn ett
yttrande som polismyndigheten 1 Ystad skickade till Fattigvirds-
lagstiftningskommittén.

5.3.1 Ystad 1920-talet

Nir polismyndigheten i Ystad 1922 pd forfrigan limnade upp-
gifter till Fattigvirdslagstiftningskommittén om antalet "tattare”

#1 SOU 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling, sid 86-88. Kommittén diskuterade
ocks hir finansieringen av olika kostnader som skulle uppstd om kommunerna genom
barnavirdsnimnderna skulle omhinderta resande barn. Tillvigagingssittet 1 Norge
nimndes som {érebild.

#2S0U 1923:2, Forslag om lésdrivares behandling, sid 89.
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och ”zigenare”, framgdr det att det endast bodde en “tattar-
familj” kvar 1 Ystad. Nigra 4r tidigare hade férhdllandet varit ett
annat menade polismyndigheten 1 Ystad:

“Inom Skivarps férsamling intill Ystad, bo och vistas en massa
tattare med familjer, vilka 6versvimma staden och vid tiden f6r dren
1912-1915 bosatte sig 1 Ystad till stort obehag f6r stadens invénare.
S8som en omedelbar {6ljd hirav blev att tattare frin andra delar av
landet ofta gjorde besdk i staden, stdlder, bedrigeri, histaffirer,
bettleri och osedlighet horde till ordningen fér dagen. P4 den grund
blev de stringt efterhillna pj alla sitt icke minst med tillhjilp av
l6sdrivarlagen, vilket visade sig vara det bista. En del forskaffade sig
billiga, smd ruckel till girdar i staden och med dessa blev det ritt
svirt att komma till ritta. Genom en konsekvent genomférd, ldng-
varig uppmirksamhet, stindigt anhdllande for varje férseelse med ty
tfoljande polistérhor och hiktning eller varning f6r 18sdriveri, hava
samtliga tattare numer, med undantag av en familj, funnit fér gott
att limna staden.” **

Polismyndigheten i Ystad hade sdledes haft kontinuerlig uppsikt
over romska familjer med ldsdriverilagen som frimsta redskap,
vilket hade medfort att sd gott som samtliga romska personer
hade limnat staden.

Ericssons genomging av losdrivarprotokoll visar att polisen 1
Ystad inledde flera protokoll med att omnimna personer som
tattare”. Vidare har Ericsson funnit att stadsfiskalen i Ystad
beordrade poliskdren att “hilla noggrann uppsikt” éver “tattar-
familjer”.** Milet med de dtgirder som tillimpades i Ystad, var,
enligt Ericsson, det samma som for de hallindska kommunal-
stimmorna. Romers bosittning och nirvaro 1 kommunen skulle
begrinsas och de romer som var bofasta skulle f6rm3s att sjilva
limna kommunen.

3 HV, Fattigvardslagstiftningskommittén, Riksarkivet; Ericsson, Martin (2012) Svenska
kommuners utestingningsstrategier mot “tattare” 1880-1924, sid 23.

#4 Ericsson, Martin (2012), Svenska kommuners utestingningsstrategier mot tattare”
1880-1924, sid 24. Dnr A 2012/1310/DISK.
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5.3.2  Jonkoping 1948

Historikern Jan Selling har genom en nirlisning av forhérs-
protokoll samt pressens och domstolens skildring av de si
kallade “tattarkravallerna” i Joénkoping 1948, analyserat
hindelseférloppet utifrin frigestillningarna om resande utsattes
for en negativ sirbehandling av polis och rittsvisende samt hur
polisens agerande pédverkade hindelseférloppet 1 Jonkoping.
Selling menar att det bedrevs en kollektiv hetsjakt mot resande
som av majoritetsbefolkningen uppfattades som avvikande och
icke onskvirda. Hindelsen 1 Jénkoping var mojlig genom att
press, polis och allminheten tillsammans malade upp och fér-
stirkte en negativ uppfattning om resande som bodde i staden.
Ett rykte, eller en enstaka hindelse satte igdng en kedja av vild
som drabbade resande. Journalisten Bo Hazell har, enligt Selling,
triffande beskrivit en viktig omstindighet i hindelseférloppet:

”En egendomlighet under kravallerna var att polisen till en bérjan
forholl sig s& passiv. Deras insatser koncentrerades inledningsvis pi
att 1 mojligaste mén undsitta de resande, och det var férst nir
kravallerna pdgitt ett tag som de borjade rikta sig mot upptigs-
makarna. Men bara {6r att hilla dem stingen, inte {or att gripa
vildsverkarna.”*

Hindelsefoérloppet utgjordes av en rad sammanhingande
incidenter 1948 dir polis och rittsvisende ingrep i konflikter
mellan ”tattare” och ” icke-tattare”. Selling menar att 1 ett flertal
av fallen démdes de romer som varit inblandade till fingelse eller
boter alternativt togs inte pd allvar nir de var utsatta for
rasistiskt vild. Aven om icke romska personer ocksi démdes var
det inte sillan de férseddes med férmildrande omdémen, menar
Selling. Inte sillan blev domen forargelsevickande beteende for
de icke romska personer som varit inblandade i upploppen. **

5 Citat frdn Selling, Jan (2012), Polisen och antiziganismen. En studie av

Jonkopingshindelserna 1948 och Ludvikafallet 1956, sid 22. Dnr A2012/1803/DISK; se
iven Hazell, Bo (2011), Resandefolket. Frin tattare till traveller, sid 203.

#6 Selling, Jan (2013) Polisen och antiziganismen. En studie av Jénképingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 22. Dnr A2012/1803/DISK.
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Selling belyser att den “rasistiska diskursen” hos polis och ritts-
visende l8g inom ramen foér rdande sambhillsordning, dvs.
yttranden med rasistiskt inneh3ll ansdgs rimliga och acceptabla i
en svensk domstol 1948.* Selling framhéller att polisens
agerande 1 Jonkopingshindelserna aldrig har granskats samt att
pressens och polisledningens rasistiska diskurs slog an pd
stringar hos befolkningen att utgéra medborgargarde mot

“tattarna”. I samband med Jonképingskravallerna publicerades 1
juli 1948 en hjiltedikt” i Smélands Allehanda:

"De placerar en nive i tattarens trut, utan spisning och vidare prat,

de bir ej uniform som en vanlig snut men pi tattarbrik de gjort
slut.” %

Dikten kan ses som ett uttryck fér beundran infér det med-
borgarengagemang man ansig fanns i frigan om att fordriva
“tattarpldgan” frin Jénkoping.

Forfoljelsen av romska personer 1 Jonkoping 1948 har pi-
verkat minga romers tillit till myndigheter. Tv& systrar, Barbro
Gustavsson och Birgitta Hellstrém, som var barn nir forfoljelsen
dgde rum, har tydliga minnesbilder frin sommaren 1948.

”Vi var smd d3. Jag glommer aldrig hur jag 13g och héll om mina
syskon under bordet. Vi l3g titt, titt ithop. Jag férsokte lugna mina
syskon med en saga. Mamma och pappa var nere pd girden. Vi
hérde hur de blev slagna av okinda min. Vi lig och skakade av
ridsla. Nir mamma kom tillbaka hade hon bara underklinningen pi
sig. Det dr konstigt med minnen, med det har etsats sig fast, att hon
var bl3slagen, rufsig i hret och kom tillbaka i bara underklinningen.
Birgitta Hellstrom. **

*7 Selling, Jan (2013) Polisen och antiziganismen. En studie av Jénkdpingshindelserna

1948 och Ludvikafallet 1956, sid 9. Dnr A2012/1803/DISK.

% Selling, Jan (2013) Polisen och antiziganismen. En studie av Jonképingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 18—-19. Dnr A2012/1803/DISK.

9 Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom den 13/9 2012. Dnr
A2011/861/DISK.
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Barbro Gustavsson, Birgittas Hellstroms syster fortsitter:

”Jag sprang ut pd balkongen och sdg dd hur mamma och pappa blev
slagna av mobben. Om och om igen. Nir pappa sig mig skrek han
att jag skulle g8 in. Han var ridd att vi barn ocksd skulle bli miss-
handlade. Efterit gick jag och min pappa till min farmor. Nir vi
kom fram till henne s&g vi att mobben ocksi hade gett sig pa henne.
Det {6rsta vi sdg nir vi anlinde var att ytterdorren var {6rstérd. De
hade tagit sig in till henne och min farbror, som d4 var 20 &r. Han
hade blivit s& ridd att han hade hoppat ut ur ligenheten. Han brot
bida benen. Min farmor hade blivit illa misshandlad med batong-
slag. Min farmors mobler hade slagits sénder, dérrar hade mirken
efter knivhugg och pi tapeterna och dérrarna fanns blodflickar.
Min bror blev ocks8 misshandlad. Han hade skyddat sig med en fot-
skrapa. I den efterféljande rittsliga processen fick han fingelse for
misshandel. Det ir helt otroligt att han fick fingelse nir han egent-
ligen bara skyddade sig. I rittegdngen togs det ingen hinsyn till det
ojimlika maktférhllandet som priglade det som hinde i1 Jonkoping
den hir sommaren.”*°

Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom fortsitter:

”Polisen g]orde ingenting for att skydda oss. Inte heller kyrkans
min gjorde ndgot for att stoppa trakasserierna eller forfoljelsen. Vi
gick 1 sondagsskola, men vi har inget minne av att fréknarna frigade
oss om vad som hint. Kyrkan lig vid torget, mitt i stan. Pristen
borde dirfér ha anat vad som var pd ging; for den folkmassa som
attackerade oss, hade innan de tog sig till vira hem, samlats dir, pi
torget.”*!

Minga romer flydde Jonkoping efter den hir sommaren, men
inte Barbro och Birgittas familj. De kunde inte flytta frin huset.
Det pratades aldrig om hindelsen i familjen. Hindelsen tystades
ner, samtidigt som deras forildrar pdtalade att de var tvungna att
leva ett liv som inte pd ndgot sitt vickte uppmirksamhet. De var
medvetna om att det som hinde sommaren 1948 kunde hinda

#% Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrdém den 13/9 2012. Dnr
A2011/861/DISK.
#! Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom den 13/9 2012. Dnr
A2011/861/DISK.
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igen. Familjen sl6t sig. De levde isolerat och umgicks aldrig med
andra in sina nirmaste sliktingar.

”Vi levde for oss sjilva efter den hir hindelsen. Vi gjorde absolut
inget visen. Vi holl oss for oss sjilva. Vi ville vara ifred.” **

Barbro Gustavsson har forst pd senare &r berittat for om-
givningen att hon ir resande. Inte ens hennes man visste 1 bérjan
av deras forhillande, att hon ir resande. Barbro berittar att det
inte har varit ovanligt att hon i olika sammanhang hérde ned-
ldtande kommentarer om “tattare” och ”zigenare”:

“Inom mig sjod det av ilska nir det pratades illa om mitt folk. Men,
jag kunde inte avsléja vem jag dr. Jag kunde inte det. Jag ville inte
associeras med alla de negativa férestillningar och inneb6rder som
var férknippade med "tattare”. Jag ville bli accepterad fér den jag ir.
Jag har levt ett liv med tvd identiteter, eller tre. Med min syster och
hennes man, d4 var jag mig sjilv. Med min man, var jag en annan. P4
mitt arbete, var jag en annan. Nir j jag tinker tillbaka p& mitt liv sd
sorjer jag att jag har tvingats leva pd det hir sittet {6r att undgd
krinkningar. Jag oOnskar att jag hade kunnat leva ett liv som
resande.”*”

5.3.3 Ludvika 1956

I det foljande beskrivs ytterligare ett exempel pd en kommunal
praktik som oméjliggjorde romers méjligheter till fast bositt-
ning.

Ar 1956 blev ett sillskap om 11 personer avhysta frin en bad-
plats i Ludvika, dir de hade slagit upp sitt tilt.”* Polisen avhyste
dem till en grusplan utanfér Borlinge dir markigaren inte blivit
tillfrigad. Romerna limnades med allt sitt bohag pd en plats dir
det inte gick att sitta upp tilt. Motiveringen var att de

#2 Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom den 13/9 2012. Dnr
A2011/861/DISK.

#3 Intervju med Barbro Gustavsson och Birgitta Hellstrom den 13/9 2012. Dnr
A2011/861/DISK.

#* Selling, Jan (2013), Polisen och antiziganismen. En studie av Jénkdpingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 28. Dnr A2012/1803/DISK
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“osnyggat” pd den tidigare platsen och stért 6vriga gister och
kringboende. Polisen stodde sitt agerande pd en allmin polis-
instruktion som foreskrev att polisen hade i uppdrag att uppritt-
hilla ordning och sikerhet pd allmin plats.*® En artikel i Dala-
Demokraten 1 juni 1956 rubricerade incidenten som ett dver-
grepp frin polisen. De poliser som var inblandade i avhysningen
filldes av Svea Hovritt for tjinstefel 25 april 1959*. Selling
menar att anonyma klagomal och foérutfattade meningar var det
frimsta skilet till att romerna avhystes. Polisernas agerande p
lokal nivd priglades av godtycklighet och personlig makt-
utdvning. Selling menar att Ludvikafallet kastar ljus 6ver ett antal
frigor om férdomars betydelse for lokal maktutdvning och
polisiir praktik.*’

Naigra 4r innan hindelsen 1 Ludvika uppmirksammades, hade
Zigenarutredningen frin 1954 pdbérjat en undersékning om
romers bostadsférhillanden. Inventeringen av bostadsfor-
hillandena visade att av de 740 romska personer som hade
registrerats 1 landet, hade endast 220 personer fast bostad. De
dvriga 520 personerna bodde 1 tilt, bussar och husvagnar. Utéver
det bodde 15 barn i foster- eller barnhem. Majoriteten av de
romska personer som hade tillfrigats om hur de ville bo, svarade
att de ville ha en fast bostad.**

I en beskrivning av det regelverk som omgirdade mantals-
skrivningsfrigan konstaterade utredningen att “obefintligheten”
hade 6desdigra konsekvenser for enskilda familjer. Undersok-
ningar som utredningen hade vidtagit visade att inte heller de
romer som var mantalsskrivna 1 en kommun hade lika tillging till
grundliggande ekonomiska eller politiska rittigheter pi samma
villkor som andra invinare i Sverige. Regelverket konstaterades
vara komplicerat och wutgick fr8n majoritetsbefolkningens
bostadsférhillanden. Utredningen menade dessutom att romers

#5 Selling, Jan (2013), Polisen och antiziganismen. En studie av Jénkopingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 3. Dnr A2012/1803/DISK

#6 Selling, Jan (2013), Polisen och antiziganismen. En studie av Jénkopingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 29. Dnr A2012/1803/DISK

#7 Selling, Jan (2013), Polisen och antiziganismen. En studie av Jénkopingshindelserna
1948 och Ludvikafallet 1956, sid 46. Dnr A2012/1803/DISK.

8 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 13.

180



Ds 2014:8 Romers tillgang till bostad

mojligheter att bevaka sina intressen pdverkades av att 70
procent av den vuxna romska populationen var analfabeter. Ut-
redningen menade iven att rittspraxis visade att det mdinga
gdnger var ovilja eller obetydligheter som avgjorde om en romsk
familj blev kyrkobokférd i en kommun eller inte.*” T det
foljande presenteras utredningens genomging av regelverket
samt vilka foljder det fick for romers levnadsvillkor.

5.4 Mantalsskrivning och kyrkobokféring pa 1950-
talet

Bestimmelser for ritt kyrkobokférings- och mantalsskrivnings-
ort fanns i 1946 irs folkbokféringstérordning. Kyrkobokféringen
var en lopande folkbokféring som avspeglade, allt efter att det
intriffade forindringar, det aktuella befolkningsliget. I for-
samlingsboken  redovisades de kyrkoférda  personerna.
Foérsamlingsliggaren inneholl personakter for alla kyrkobokférda
personer i forsamlingen och i1 boken 6ver obefintliga anteckna-
des de personer som hade bott i férsamlingen men som av olika
anledningar hade en okind hemvist. Mantalsskrivning var en
periodisk och &terkommande registrering av befolkningen 1
landet. Den utférdes mellan den 15 oktober och den 20
december och hade som mail att bestimma befolkningsliget den
1 november varje &r. Huvudregeln om ritt kyrkobokféringsort
var att alla personer skulle bokféras i férsamlingsboken dir
personen i friga var bosatt.*® Dessutom skulle bokfoéringen
innehdlla uppgifter om den fastighet dir personen var bosatt.
Om en person inte var bosatt i en fastighet skulle vederbérande
skrivas pd en fastighet som myndigheterna bestimde eller blott
som ”3 forsamlingen skrivna.” Med “bosatt 1” menades dir
personen i friga regelbundet vistades eller om personen bytte
bostad, dir vederborande “regelmissigt vistas under nattvilan
eller motsvarande vila.”**!

7 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 16.
#0 Folkbokféringsférordningen 1946 (FBF), § 13, mom 1.
! FBF, §13, mom 2.
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Det fanns nigra undantag fr8n huvudreglerna i folk-
bokféringen. En av dem var att varje nyfott barn skulle bokforas
1 barnets fédelsehemort. Med fédelsehemort menades den for-
samling dir modern var skriven nir barnet foddes, eller om
modern saknade bokféringsort, i den férsamling dir barnet
foddes.** Ett annat undantag var att den som saknade hemvist
skulle féras over till boken om “obefintliga”.*’ Frigan om
personers mojligheter att f4 en mantalsskrivnings- och kyrko-
bokféringsort blev foremdl for utredning di det inte alltid var
givet var eller hur personer skulle folkbokféras. Vigledande for
en beddmning av var en person var kyrkobokférd, behévde inte
alltid vara var en person faktiskt var kyrkobokférd, utan var
vederbdrande borde vara skriven.**

Romer sokte 1 slutet av 1940-talet och under 1950-talet {3 ritt
till mantalsskrivning och hade i ett antal fall vickt frigan om ritt
till folkbokforing i1 fattigvirdsstyrelsen, vilket ett antal ginger
kom att leda till prévning i Kammarritten. Ritten kom 1 ett ftal
fall fram till att romers vistelse 1 en viss kommun hade varit till-
rickligt stadigvarande med tanke pd att personerna i friga hade
anstillning som inte var begrinsad 1 tid, eller pd annat sitt
stadigvarande anknytning till orten, foér att féranleda kyrko-
bokféring och dirmed mantalsskrivning. Ett exempel pd det
gillde en familjs ritt att kyrkskrivas i Frysinde socken efter att
familjen bott i husvagn dir en vinter. Ritten kom fram till att de
skulle kyrkskrivas dir d& familjen hade en stadigvarande
anknytning till socknen. ** Ett annat utslag gillde en romsk
musiker som bott 1 tilt 1 tvd minader 1 en kommun, vilket inte
ansdgs tillrickligt for att kyrkskrivas i kommunen. En annan
romsk familj bodde 1 Vistervik under juli till november 1951.
Fadern i familjen arbetade med handel och foértenning av
kopparkirl, vilket krivde att han emellant var borta frdn Vister-
vik. Kammarritten kom fram till att familjen inte hade ritt att

2 FBF, § 14, mom 7.

3 FBF, § 14 mom 8.

#4 Zigenarutredningen 1954, "PM angiende ritt kyrkobokfdrings- och mantals-
skrivningsort” YK 506, vol. 2, Riksarkivet.

#5 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, bilaga 3, sid 146; PM till 1954 &rs zigenarutredning av
kammarrittsridet Erik Hedelius den 12/5 1955, YK 506, volym 4, Riksarkivet.

182



Ds 2014:8 Romers tillgang till bostad

kyrkoskrivas 1 Vistervik med motiveringen “nigot godtagbart

forvirvsarbete knappast foreldg”. *°

5.4.1 "Obefintlighetens” konsekvenser

Att minga romer nekades att bli folkbokférda i1 Sverige fick
patagliga konsekvenser. Inte bara ekonomiska féljder 1 form av
uteblivet barnbidrag eller folkpension, utan det paverkade ocksd
andra socialpolitiska och demokratiska férhdllanden. Inom
familjeritten hade kyrkobokféringen betydelse for méjligheten
att ingd dktenskap. Man lyste i regel i den férsamling dir man var
skriven. Fér mannen gillde vidare att om han var kyrkobokford i
en annan férsamling idn sin trolovade, si skulle han visa intyg
frin den férsamling dir han var skriven. Intyget gav honom
behorighet att ingd dktenskap. Detta medforde att personer som
hade noterats som “obefintliga” hade svirt att ingd iktenskap.
Barn till férildrar som hade noterats som obefintliga,
betraktades som utomiktenskapliga. Utomiktenskapliga barn
skulle alltid foérordnas en barnavdrdsman och om den som hade
virdnaden om barnet inte var kyrkobokférd i landet skulle
barnavirdsnimnden 1 férsamlingen dir vdrdnadshavaren bodde,
utse en barnavirdsman. Utomiktenskapliga barn irvde i regel
bara efter modern.*’

For att {3 tillgdng till barnbidrag gillde att barnet skulle vara
bosatt 1 riket. Socialstyrelsen, som 1 sina rdd och anvisningar
meddelade hur férordningar pd det socialpolitiska omradet skulle
tolkas, menade att med rekvisitet “bosatt i riket” menades dir
barnet var kyrkobokfért. Barn som var férda till obefintlighets-
boken var inte att betrakta som kyrkobokférda och férildrarna
var alltsd inte berittigade till barnbidrag. Undantagsvis kunde
kommunen ge barnbidrag till forildrar vars barn tillfilligt hade
forts over till obefintlighetsboken, men bidraget var ”icke avsedd

#6 Zigenarutredningen 1954, ”PM till 1954 4rs zigenarutredning” den 12/5 1955, YK 506,
volym 4, Riksarkivet.

*7 Zigenarutredningen 1954, "PM: Obefintlighetens verkningar”, sid 2-3, YK 506, volym
2, Riksarkviet.
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att gilla for sidana barn, som fort ett kringflackande liv och pd
grund dirav dro férda 6ver obefintliga.” **

Ett krav {or att en person skulle berittigas ersittning frin den
allminna sjukférsikringen, yrkesskadeforsikringen och médra-
hjilpen var att vederborande hade en bosittning, vilket 1 sin tur
relaterades till mantalsskrivning.*”  Sirskilda barnbidrag till
inkors och invaliders barn samt bidragsférskott krivde att
ans6kan skulle behandlas 1 mantalsskrivningsorten, eller 1 andra
hand, dir barnet stadigvarande vistades, vilket i allminhet
betydde att barnet hade vistats s3 linge i kommunen att barnet
hade kyrkobokférts 1 kommunen.

P4 det bostadspolitiska omridet fanns olika bidrag och lan,
sdsom bosittningsldn, egnahemsldn, forbittringslin, familje-
bostadsbidrag och brinslebidrag, men ocksi de var avsedda for
personer i kommunen som hade fast hemvist. En genomgang av
de bestimmelser som gillde for 1dnen och bidragen har det inte
gdtt att finna ndgra principiella hinder foér att romska personer
som oOnskade bli bofasta kunde soka dessa bidrag eller 1&n.
Diremot var bestimmelserna utformade si att den sékande
skulle vara kind fér sin skotsamhet, ekonomiska fértinksamhet
och sparvilja fér att komma i friga om att bli beviljad.*”® Mot
bakgrund av ovanstiende finns det dirfor mycket som talar for
att personer som hade en fast anknytning till lokalsamhillet och
levde i enlighet med dess normer hade mojlighet att goéra sig
kind for sddana egenskaper. En rad regler for fattigvdrd gjorde
det ocksd svirt for personer som inte var mantalsskrivna att 3

fattigvard i den ort som personen i friga vistades i.*”!

468 Zigenarutredningen 1954, "PM: Obefintlighetens verkningar”, sid 2-3, YK 506, volym
2, Riksarkivet.

#9 Zigenarutredningen 1954,”PM: Obefintlighetens verkningar”, sid 6-11, YK 506,
volym 2, Riksarkivet.

470 Zigenarutredningen 1954,PM: “Obefintlighetens verkningar”, s 11-13, YK 506, volym
2, Riksarkivet.

#1 Zigenarutredningen 1954,PM: “Obefintlighetens verkningar”, s 13-19, YK 506, volym
2, Riksarkivet.
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54.2 Hinder for att romer skulle mantalsskrivas

1954 3rs Zigenarutredning vinde sig till lokala och regionala
myndigheter fér att {8 kunskap om hur dessa hade hanterat
romers mojligheter att bli mantalsskrivna samt om de hade f6r-
slag pd hur frigan borde hanteras. I det féljande presenteras
svaren i syfte att synliggdra vilka hinder som pdverkade romers
mojligheter att f& mantalsskrivas och dirmed {3 tillgdng till de
férméner som var férknippade med det.

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin pekade pd nigra orsaker som
ocksd framfordes av andra linsstyrelser. Linsstyrelsen 1 Virm-
land menade att romers levnadsvanor skiljde sig avsevirt frén den
ovriga befolkningen. Romer hade inte skaffat sig ett arbete 1
“egentlig mening”, vilket pdverkade deras anseenden. Romers
levnadsvanor hade dessutom medfért ett lokalt motstdnd” mot
att mantalsskriva romer."?

Ett skil som angavs av flera myndigheter var att det foreldg
formella hinder f6r att mantalsskriva eller kyrkobokféra romer i
kommunerna. Hiradshévdingen i1 Skovde fogderi pipekade
exempelvis att folkbokforingsforordningen krivde att varje
person skulle skrivas dir personen ifriga var bosatt. Hirads-
hévdingen menade att eftersom ménga romer inte var bosatta, s&
skulle de mantalsskrivas dir de befann sig den 1 november. Om
dessa personer sedan inte fanns kvar i kommunen den féljande
mantalsskrivningsperioden, d& aviérdes de ur mantalslingden.

Ett annat skil som flera myndigheter framférde var att
romerna sjilva hade en skuld i1 att de inte var mantalsskrivna.
Linsstyrelsen 1 Skaraborgs lin hivdade att romers "ambulerande
tillvaro och kortvariga vistelse 4 olika orter 1 tilt och husvagn
hade lagt hinder i vigen f6r [...] mantalsskrivning 1 viss
kommun”, dven om personerna den 1 november vistades 1
kommunen.*” Aven Vara fogderi menade i sitt svar till Zigenar-
utredningen att skuld till situationen 13g hos romer. Om romer

72 Svar frén Linsstyrelsen i Virmlands Lin till 1954 &rs Zigenarutredning den 16/4 1955,
YK 506, volym 7, Riksarkivet.

73 Svar pd cirkuldrskrivelse frin Skaraborgs Lin den 13/4 1955, till 1954 &rs Zigenar-
utredning, YK 506, Volym 7, Riksarkivet.
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bara ”vill inordna sig 1 ett normalt svenskt liv* skulle folk-
bokféring av dem 16sa sig.**

Ett tredje skil som myndigheter angav var ekonomiskt.
Anledningen péstods vara ”de ekonomiska och sociala vidor,
som anses kunna bli f6ljden av sddan mantalsskrivning”.*”

Komministern pd Moja framholl att det inte fanns en enda
bofast pA M&ja som skulle hyra ut en ligenhet till romer och om

vintern skulle ingen romsk person klara sig 1 tilt:

”Dessutom finns ingen mojlighet for dem att skaffa sig en utkomst.
Huvudniringen iro fiske och jordgubbsodling. I férra fallet torde
mark, i det senare fallet bdt, redskap och helst bithus. Ndgon mark
torde icke finnas att arrendera och sivitt jag har mig bekant ir fiske
knappast en sysselsittning, som skulle tilltala zigenare.” *7¢

I flera svar frn kyrkliga och kommunala foretridare inom
Stockholms lin gir det att se en liknande argumentering som
Komministern pid Méja hade.*”” Pastorsimbetena 1 Lagga och
Ostuna limnade foljande besked om varfér romer inte blev

kyrkobokférda:

7% Svar pd cirkuldrskrivelse frin Hiradsskrivaren i Vara den 31/3 1955 till 1954 &rs
Zigenarutredning, YK 506, volym 7, Riksarkivet. Se ocksd Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
till 1954 &rs zigenarutredning den 16/4 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet;
Kyrkobokféringsinspektéren i Karlstads stift till Linsstyrelsen i Virmlands lin den 4/4
1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet; Hiradsskrivarens i Lidings-Tiby fégderi yttrande till
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin den 30/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet;
Hiradsskrivarens i Svartsjo f6gderi yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms lin den 5/4
1955; YK 506, vol. 7, Riksarkivet.

> Barnavirdsassistenten i Mariestad till Landskontoret i Skaraborgs lin den 1/4 1955,
YK 506, vol. 7, Riksarkivet. Se dven svar frin Kyrkobokféringsinspektdren i Skaraborgs
stifts 3:dje inspektionsomréde till Linsstyrelsen i Skaraborgs lin den 29/3 1955, YK 506,
vol. 7, Riksarkivet.

#¢ Komministerna pd Méja yttrande till Hiradsskrivaren i Virmdé fogderi den26/3 1955,
YK 506, volym 7, Riksarkivet.

#7 Se 4ven Hiradsskrivarens i Virmdo fogderi yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms
lin den 2/4 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet; Hiradsskrivarens i1 Lidings-Tiby fégderi
yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms lin den 30/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet;
Pastorsimbetet i Jirfillas norra kyrkobokféringsdistrikts yttrande till Hiradsskrivaren i
Sundbybergs fogderi den 30/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet; Hiradsskrivaren i
Sundbybergs yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms lin den 5/4 1954, YK 506, vol. 7,
Riksarkivet; Kontraktsprostens i Seminghundra och Arlinghundra kontrakt yttrande till
Hiradsskrivaren i Svartsjo fogderi den 24/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.
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"De oftast korta intervaller mellan zigenarnas flyttningar mellan
olika férsamlingar oméjliggdr deras fasta inlimnande 1 den allminna
folkbokféringen. Hirtill bidrager givetvis dven den av ilder gillande
uppfattningen svil bland kommunalmin som bland befolkningen 1
allminhet att zigenarna iro blivande fattigvirdsfall, som man helst
vill slippa taga befattning med.*”

Hiradsskrivaren 1 Lidkdping fogderi tog upp de kommunala
myndigheternas strategi for att inte beh6va kyrkobokféra romer:

"I regel torde de kommunala myndigheterna se till, att ingen av det

vandrande folket ir bosatt inom myndighetens omride under sddan

tid, att mantalsskrivning kan ifrdgasittas”.*”

Den lokala skattemyndigheten menade sdledes att de kommunala
myndigheterna medvetet sdg till att romer inte stannade s3 ling
tid 1 en viss ort si att de skulle tvingas att kyrkobokféra dem 1
férsamlingen.

Ett annat svar som ocksd var tydligt i sin syn pd romer hade
formulerats av Kyrkoherden i Vald, som menade att det var
otinkbart att romer skulle kunna leva med ”svenska jordbruks-
arbetare 1 en jordbruksbygd”. Jordbruksarbete var en syssla som,
enligt kyrkoherdens férmenande, inte var dmnat fér romer.
Foljden av om romer skulle mantalsskrivas 1 Valé skulle bli *fér-
vecklingar” och férvandla romerna till “notoriska fattigvardsfall”.
Foretridaren for Valo férsamling menade dessutom att romers
psyke var sidant att ”de icke kunna trivas och bo pd en plats,
innu mindre stanna dir och arbeta hirt for sitt uppehille, som vi
svenskar fi gora”.* Efter att ha avfirdat ytterligare nigra
alternativ till vad romer kunde tinkas syssla med, kom kyrko-
herden fram till hur han ansig att romernas mantalsskrivning
och sysselsittning skulle 16sas. Romer skulle anvisas till ett

478 Pastorsimbetet i Lagga och Ostunas yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms lin den
26/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet. Liknande uppfattning anférs frén pastorsimbetet i
Linna i yttrande till Hiradsskrivaren i mellersta Roslagens fégderi den 25/3 1955, YK
506, vol. 7, Riksarkivet.

79 Haradsskrivaren i Lidképings fogderi till Lansstyrelsen i Skaraborgs lin den 24/3
1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.

0 Yttrande frin pastorsexpeditionen i Val till Hiradsskrivaren i norra Roslags fogderi
den 28/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.
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limpligt landomride och dir komma igdng med tillverknings-
industri 1 mindre skala. Vidare ansdg han att de d3 kunde kyrko-
skrivas 1 den upprittade kolonin. Kolonin skulle vara avskirmad
fr&n omvirlden:

”De bora aldrig sammanblandas och aldrig ingd iktenskap med
svenska min och kvinnor! Ty de idro ett folk fér sig med egen
heminredning, egen mat, egen livsféring, egen religion.”*!

Kyrkoherden kom 1 sitt svar att forfasa sig i princip 6ver alla
grupper som hade kommit till Sverige:

”Slipp aldrig thop nigra minniskor av olika nationaliteter i samma
samhille! Tank Er: Hir ir ett samhille med 10 belgare, 30 zigenare,
40 fransmin, 25 polacker och 50 flyktingar frin Estland? Tinken
Eder in 1 det helvetet, som d& skulle kunna uppstd. Dessa hade intet
med varann att gora, icke samma historia, icke samma hvsprmaper
ingen hade samma sprak, utan var och en pladdrade sitt tungomal
Vilket samhille! Vilken osimja och strid skulle inte rdda dagen i
inde!? 7482

I ndgra yttranden gir det att se en form av rastinkande som ir
forknippat med en foérestillning om att allminheten hade ett
sirskilt rittighetsmedvetande som svérligen kunde forenas med
att romer mantalsskrevs pd orten. Hiradsskrivaren i Vara fogderi
forklarade exempelvis att bosittningsbegreppet 1 kyrko-
bokfoéringen var fast férankrat i folkmedvetandet 1 synnerhet pd
landsbygden och att ”befolkningen reagerar mycket kraftigt
emot, att personer, som sakna fast bostad kyrkoskrivas i en fér-
samling eller mantalsskrivas i kommunen”.* Hiradsskrivaren i
Vara visste vad han talade om d& en prist inom fégderiet hade
18tit skriva en romsk familj i férsamlingen. Konsekvensen blev
att kyrkoherden hade fatt utsta:

1 Yttrande frin pastorsexpeditionen i Valé till Hiradsskrivaren i norra Roslags fégderi
den 28/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.

2 Yttrande frin pastorsexpeditionen i Valé till Hiradsskrivaren i norra Roslags fogderi
den 28/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.

3 Hiradsskrivaren i Vara till Lansstyrelsen 1 Skaraborg den 31/3 1955, YK 506, vol. 7,
Riksarkivet.
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“mycken och hird kritik frin befolkningen och kommunala
myndigheter f6r att han av humanitira skil — dels for att legalisera
ett iktenskap och dels for att vederbérande skulle f4 komma i
dtnjutande av sociala férméner sdsom barnbidrag — kyrkobokfért
zigenare.” *%*

Vice pastor 1 Vidbo och Husby-Linghundra férsamling menade
ocks3 att romer inte kunde beredas plats 1 det svenska sambhiillet.
Enligt pastorns synsitt borde ”zigenare- och tattareproblemet”
tagits upp samtidigt, eftersom “det for svenska folket ter sig
timligen lika”.**® Han ansig att kommunerna drog sig fér att
mantalsskriva romer eftersom de betraktades som ”presumtiva
fattigvdrdsfall”. Men orsaken enligt pastorns férmenade lig pd en
strukturell niva:

“Tyngre viger nog den erfarenhet de [kommunerna] ha av deras
menliga inflytande pi folket sirskilt pi ungdomen betriffande
moral och livsféring. Om zigenare- eller tattareblod kommer in i en
svensk slikt, villas en oerhdérd skada och svdra lidande i flera
generationer framit. Problemet med zigenare bor 16sas sd, att ej
nigot bor goras f6r dem att intringa i den svenska folkkroppen.
Detta bor e) ske av nigot rashat eller rasdiskriminering utan i dver-
ensstimmelse med bida folkgruppernas egen 6nskan och till deras
eget bidsta. Vissa reservat med goda bostider och med samma
samhillsfdrmaner som {6r andra svenska medborgare bor tilldelas
dessa rasgrupper. Fran dessa kunde de foretaga sina strovtdg, som
de ej tyckas kunna undvara, men de hade di en fast punkt, dit de
alltid kunde &tervinda. Att organisera sirskilda fér rasen vil
avpassade bosittningsforhallanden forekommer ju i minga linder,
men att bana vig {6r en rasblandning, som visat sig farlig och 6des-
diger for landets sunda utveckling méste ju avbéjas av dem, som
kinna ansvar f6r kommande sliktens framtid”. **

% Hiradsskrivaren 1 Vara till Linsstyrelsen i Skaraborg den 31/3 1955, YK 506, vol. 7,
Riksarkivet.

5 Yttrande frin Vidbo och Husby-Linghundra pastorsexpedition till Hiradsskrivaren 1
Svartsjé fogderi den 29/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarkivet.

6 Yttrande frin Vidbo och Husby-Linghundra pastorsexpedition till Hiradsskrivaren 1
Svartsjé fogderi den 29/3 1955, YK 506, vol. 7, Riksarivket.
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1954 &rs zigenarutredning visade genom sina enkitundersok-
ningar att kommunala och kyrkliga foretridare behandlade
romerna 1 strid med gillande regelverk om mantalsskrivning.
Som ovan framgdr l8g negativa forestillningar om romer till
grund for beslut och dtgirder som syftade till att romer inte
bokfordes 1 den aktuella kommunen. Vidare framgir att lins-
styrelser, kyrkliga foretridares ageranden och stillningstaganden
var drivande 1 exkluderingen av romer. Sidana 3tgirder var inte
forenliga med regelverket och ett uppféljningsarbete pdborjades
for att se till att alla romer som dittills saknat mantalsskrivnings-
ort fick en s3dan. Aven om mantalsskrivningsfrigan s3
smaningom I6stes 1 bdrjan av 1960-talet och alltfler romer blev
bofasta med en ligenhet, kom de uteblivna rittigheterna som
obefintligheten innebar att piverka en stor del av mellankrigs-
generationens och den tidiga efterkrigsgenerationens livs-
situation. Mantalsskrivningsfrigan fick ldngsiktiga effekter i
form av uteblivna rittigheter till réstritt, generella bidrag och
pension, som bidrog till férsvdrande f6rsérjningsmojligheter.

Diana Nyman ger sin bild av vilka lingsiktiga effekter som
exkluderingen fick for hennes mor.

”Min mamma och pappa triffades i Finland och flyttade till Sverige
pd 1960-talet. De ingick inte dktenskap 1 kyrkan, utan de ingick
iktenskap 1 enlighet med romsk kultur och traditioner. Det fanns
inte 1 deras forestillningsvirld att de skulle vinda sig till Svenska
kyrkan for att bli vigda. Mina forildrar levde med en omgivning
som signalerade att de inte var vilkomna. De levde med en om-
givning som inte &ppnade sina armar och vilkomnade dem. For
ndgot &r sedan dog min far. Det hir fick konsekvenser {6r min mors
mojligheter att {6rsérja sig och 1 kontakter med myndigheter fick vi
klart f6r oss att hon inte hade ritt till inkepension, di hon inte hade
gift sig med min pappa i enlighet med den svenska lagstiftningen.
Hon gick miste om inkepension. Exkluderingen har fitt
konsekvenser som vi alltjimt fir betala f6r genom uteblivna rittig-
heter.” Diana Nyman*"

“7 Intervju med Diana Nyman den 29 augusti 2013. Dnr A2011/861/DISK.
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Singoalla Millon ger en bild av romers bostadsférhillanden under
forsta hilften av 1900-talet och vilka foljdeffekter fordrivningen
har fitt.

“Tilten var inte hemtrevliga. Det var fattigt. Det var inte praktiskt
att ha alltfér minga prylar, {6r vi fick inte stanna linge pd de platser
vi kom till. Vi blev stindigt bortjagade av landsfiskaler, markigare,
bénder och privatpersoner. Dirfér hade vi bara plats {f6r det allra
nddvindigaste, sisom kokkirl, musikinstrument och attiraljer foér
fértenning och matlagning. Jag vet inte hur manga gdnger som jag
har varit med om att bli bortkérd. Som lingst bodde vi kanske ett
halvar pi ett stille, men oftast var det bara ett par dagar. Ibland bara
ndgra timmar. Och varje ging uppstod det praktiska problem. Vart
skulle vi ta vigen? Att packa ihop gjordes inte i en handvindning,
vilket vi inte fick ndgon forstdelse for. Ingen av de som férdrev oss
tog hinsyn till att det ocksi bodde barn i tilten. Det var inte
ovanligt att vi blev bortkdrda pi nitterna, d fick barnen vickas och
vi fick dra vidare. Det var heller inte ovanligt att vi blev stérda av
privatpersoner som kom till ligret och hotade oss eller for att se hur
vi hade det. Vi var odnskade och vana med diskrimineringen. Vi
forvintade oss inget annat. Vi blev utkorda frin platser som andra
invinare tog for givna. Caféer, tigstationer, gator och sjukhus. Vi
var odnskade 6verallt. Vi visste ingenting om vira rittigheter eller
vad vi kunde kriva. Dessutom var det svirt att kriva nigot av
samhillet. Sambhillet signalerade tydligt att det inte ville ha nigot
med oss att gdra. Det hir, hur vi behandlades, och fortfarande
behandlas, ir en fijrklaring till varfér vi dr misstinksamma mot
myndigheter. All vir erfarenhet av myndigheter visar att
misstinksamheten ir befogad.” Singoalla Millon**

Mikael Demetri Taikon ger ocksi en bild bostadsvillkorens
foljder.

"Jag f6ddes utomhus 1 ett liger i Norrbotten. Jag bodde en stor del
av min barndom i det romska ligret pd Hammarbytippan i s6dra
Stockholm. Det var hirt. P& Hammarbytappan bodde runt 7-8
familjer i gamla krigsbaracker och minga av dem var ofta simre
isolerade in tilt. Det var springor 1 dem och det var dragigt. Det var
kallt och barn dog under de hir forhillandena. Jag skulle ha haft tvd

systrar — tvillingsystrar — men de {ros ihjil i tiltet nir de bara var ett

% Intervju med Singoalla Millon den 23 maj 2012. Dnr A 2011/861/DISK.

191



Romers tillgang till bostad Ds 2014:8

Ro
for

par minader. Nir min mamma skulle f6da, 8kte hon in till lasarettet.
Men hon fick inte féda dir. ”vi tar inte emot zigenarkirringar” sa
de. Hon fick dirfor dka tillbaka till ligret och f6da i tilt. Senare frés
de ihjil.” Mikael Demetri Taikon *¥

sa Taikon berittar om vilka f6ljder bostadsférhillandena fick
hennes mojligheter att 3 tillgdng till en kontinuerlig skol-

ging.

”Jag ir uppvixt med en fientlig omgivning som sig barn, modrar
och fider vixa upp och leva i tilt. Vi var odnskade och vi var vana
med att bli illa behandlade. Barn kom till oss och kastade sten
samtidigt som de skrek: Jivla zigenare. Zigenarpack osv. Stick
hirifrdn!” Det var fullstindigt ovirdiga férhdllanden som vi fick leva
med. Jag vet inte vad som var virst, kylan eller fukten. Eller polisens
forfoljelse. Polisen kom stindigt till vira tilt och sa att vi inte fick
bo kvar, stod och vaktade pd oss nir vi packade thop vira saker och
sdg till att vi flyttade till en ny plats. P4 den nya platsen var det
samma visa igen. Det viktigaste var att vi kom bort. Det var en del i
hur vi levde. Vi var hela tiden pd vig. Till en ny plats. Jag har pa
senare ir forstdtt att vi utsattes {6r en registrering av poliserna.
Men, di. Det var inget som vi lade mirke till. Vi hade annat att
tinka pd. Vi kimpade fér vir 6verlevnad. Vi hade ingen rorelse-
frihet. Det hinde ocks3 att vi blev stérda av privatpersoner som
kom till ligret och hotade oss. D3 flyttade vi. Det fann ingen
mdjlighet for oss att vinda oss till polisen om vi utsattes for ndgot
brott. Polisen var ju emot oss och den som sig till att vi skulle dra
vidare till en annan kommun dir vi fick sl& upp vart tilt {6r ett par
dagar eller veckor. Vi levde pd det arbete som vi behirskade. For-
tenning, kopparslageri, tivoliverksamhet, sdng och dans. Vira
bostadsférhillanden pdverkade mina mojligheter att £3 kontinuerlig
skolgdng. Men, det var ocks2 si att skolan inte vilkomnade oss. Vid
ett tillfille fick jag gi i en skola i ungefir ett halvir. Jag var 3tta ir
och min pappa hade fitt ett arbete med fortenning pd en militir-
anliggning i Ostersund. Vi fick dd bo i ett hus. Det var fantastiskt.
Nir min fars uppdrag var slutfort fick vi flytea och jag fick sluta i
skolan och pd ingen av de platser dit vi sedan flyttade, var vi
vilkomna till skolan. Rosa Taikon*”

* Intervju med Mikael Demetri Taikon den 6 april 2013. Dnr A 2011/861/DISK.
% Intervju med Rosa Taikon den 22 april 2013. Dnr A 2011/861/DISK.
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Sonya Taikon ger foljande bild av bostadsvillkoren i slutet av
1960-talet.

”Vi fick en bostad med rivningskontrakt i Goteborg nir jag var sju
3r. Det var varmt och bra, men senare fick vi flytta runt och bo 1
husvagn igen. Jag minns att vi bodde 1 en park vid centralstationen
hir i Géteborg 1 tv4, tre ir. Det fanns ingen toalett, inget vatten,
ingen stréom. Vi himtade vatten i en bick mitt i Géteborg.” Sonya
Taikon*"!

Thereza Ericsson ger ocksd en bild av hur bostadstérhillanden
pd 1990-talet, och frinvaron av tgirder, har piverkat hennes

villkor:

”Nir jag var barn bodde min familj tillsammans med min farfar. Nir
min farfar dog 1991 var jag tretton &r och vi fick d3 flytta tll en
husvagn. Ingen i samhillet brydde sig. De hade skirmat av alla
kinslor och krav pa rittigheter. Men jag tinkte inte si. Jag bodde
med min mamma och pappa och tre syskon i en husvagn 1 fyra &r av
mitt liv och ingen brydde sig. Det drabbade mig hirt. Jag fick inte
plats 1 ndgon skola 1 sjuan eller &ttan, fast vi frigade och jag hade
skolplikt. Ingen frin samhillet frigade var jag var under den hir
tiden. Vi flyttade till olika campingplatser, bl.a. till en som var helt
tom pd vintern, férutom ndgra missbrukare och en konstig man
som hade sin husvagn full med ormar. Jag kommer s3 vil ihig nir en
foretridare frin socialtjinsten kom till Kungilvs camping. Det var
mitt i vintern och det enda hon frigade mig om var om jag var gift.
Jag var tretton r, bodde p4 en campingplats och gick inte i skolan”.
Thereza Ericsson '

5.5 "Zigenare lampar sig ej for stadsliv”

I det foljande skildras ndgra utmirkande drag f6r romers villkor
pa bostadsmarknaden i Stockholm under andra hilften av 1900-
talet. Det finns mycket som tyder pd att de hinder som beskrivs
inte var unika fér Stockholm, utan gillde f6r romer ocksd i andra
delar av landet. Under 1940-talet flyttade ndgra romska familjer

1 Intervju med Sonya Taikon den 18 maj 2013. Dnr A 2011/861/DISK.
2 Intervju med Thereza Ericsson den 17 maj 2013.
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till Stockholm. Staden vidtog en rad dtgirder mot en av de férsta
romska familjerna som slog sig ner sdder om Stockholm,
sommaren 1943. Syftet med 4tgirderna var att f6rm3 familjen att
flytta tillbaka till den kommun som den hade kommit frin. Nir
det inte fick avsedd effekt, ordnade staden arrendekontrakt fér
boenden i tilt och husvagnar &ver de vintrar som féljde.*”” Nir
fler romska familjer och sillskap kom till Stockholm héll
myndigheterna lig profil, vilket staden motiverade med uppfatt-
ningen att det inte var ngon idé att ordna el och vatten, for
romerna skulle ind3 flytta snart igen.

Historikern Lena Ericsson, som i sin studie fokuserat pd
romers mojligheter att f8 bostad i1 Stockholm konstaterar att
formodligen ligger det nirmare sanningen att staden inte var
aktiv for att hjilpa familjerna med virdiga bostadsférhdllanden
eftersom den ville form8 dem att sjilvmant flytta frin
kommunen. Romer som sokte bositta sig 1 Stockholm hin-
visades till platser dir de fick sl& upp sina tilt eller bo 1 sina hus-
vagnar, som l3g ldngt ifrdn titbebyggelse och skolor, affirer och
anstillningsmojligheter. Stockholms kommun ansdg, precis som
andra kommuner 1 landet vid den hir tiden, att romer skulle
behandlas pd s& sitt att de sjilvmant skulle vilja att limna
kommunen. I likhet med vad som gillde 1 minga kommuner 1
landet var den lokala polismyndigheten 1 Stockholm avogt in-
stilld till att romer bosatte sig 1 kommunen. I en distriktsrapport
frdn 1950-talet hivdades att:

”zigenare limpar sig ej for stadsliv 6ver huvud taget och allra minst 1

en storstad (...) ligren utgér en allvarlig fara for lugn ordning och

sikerhet”.**

Vid slutet av 1940-talet fanns det enligt Ericsson ett fital liger
med romska bosittningar 1 Stockholm. De undermailiga
bostadsforhillandena vid ligren, tillsammans med kommunens

5 Se till exempel kontraktsnummer 40522018, Stockholms stads fastighetsnimnd,
Arrendekontrake, ligerplats f6r en familj, pd stadens vignar, Stockholms stadarkiv,
Zigenarsektionen, F1:64.

4 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 17-18. Dnr A2012/1448/DISK.
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uppenbara motstidnd till inflyttning av det fital personer som det
faktiskt var frdga om, var centrala f6r att en nyorientering av
zigenarpolitiken bérjade ta form.*” Som en foljd av Zigenar-
utredningens (SOU 1956:43) slutsatser kom Stockholms stad att
ha en sirskild enhet i kommunen som arbetade med romer.
Tjinstemin utsdgs till att vara en férbindelselink och ledsagare i
romers kontakter med samhillet. Tjinsten kallades for ”zigenar-
konsulent”.

Under slutet av 1950- och bérjan av 1960-talet borjade
Stockholms kommun “férsoken” att erbjuda romer ligenheter.
Ericsson menar att det var "forsok” eftersom minga myndig-
hetsforetridare betvivlade att romer kunde bli bofasta och ta
hand om en ligenhet. Fastighetskontoret, som fick i uppdrag att
ordna permanenta ligenheter it romer, konstaterade 1960 att
frdgan om romers bostadsférhdllanden krivde tvingsitgirder:

”Zigenarna torde icke lita sig inordnas i samhillet — om man nu
Onskar detta — utan ett visst tving frin samhillets sida.”*”

En konsekvens av de forestillningar som fanns om gruppens
behov och ritt till bostad var att romer frimst erbjods forsoks-
ligenheter eller bostider som hade dilig standard.*”
Kommunens férséksverksamhet utvirderades efter ett par ar
och di konstaterades att férsoksverksamheten hade varit mindre
lyckad pd grund av att de ligenheter som hade anvisats till romer
var av sd dilig standard att de knappt var beboeliga. Kommunen
konstaterade att av cirka 60 romska familjer bodde bara 14 i
moderna ligenheter. 22 familjer bodde utan varmvatten och
centralvirme. En likare som var inkopplad i utvirderingen
menade att dessa ligenheter var av s3 dilig standard att det var

#5 Panu Pulma (2006), Pohjoismaiden romanipolitikka 1500-luvulta EU aikaan, sid 130~
159.

#6 Ericsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 17-18. Dnr A2012/1448/DISK.

#7 Ericsson, Lena (2012), Vem far bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 19. Dnr A2012/1448/DISK.

195



Romers tillgang till bostad Ds 2014:8

att foredra att bo 1 husvagnar och baracker. 24 familjer bodde
kvar pd ligerplatser.**

Ericsson synliggdr att det i Stockholms stad fanns en med-
vetenhet om att omgivningens negativa férestillningar om romer
pdverkade deras villkor. Grannar och hyresvirdar konstaterades
vara en orsak till att det var svirt att ordna bostider &t de fatalet
romska hushill som 6nskade bo i Stockholm.*” Parallellt med
detta uttrycktes tvivel om vilka orsaker som 1ig bakom det for-
hillandet att romer inte dtnjét samma rittigheter som 6vriga
invdnare pi bostadsmarknaden och flera gdnger menades att
romers tillkortakommanden forklarade situationen. Karak-
tiristiskt for 1960-talet var att staden, trots noteringar om att
romer motte en fientlig omgivning, betonade att skulden for de
problem som uppstod 18g p& romer, i och med de egenskaper och
brister som ansdgs folja med gruppens etniska tillhérighet.

I bérjan av 1960-talet 6vergavs successivt den kommunala
dtgirden att romer skulle tilldelas foérsoksligenheter. T stillet
ville man tillhandahdlla ligenheter med bittre standard. Av-
gorande for de lokala myndigheternas nyorientering var att
kommuner fick statsbidrag fér att ordna bostad it romer.”® Det
tog dock tid innan nyorienteringen fick avsedd effekt. Hyres-
virdars negativa instillning till romer, generell bostadsbrist och
stor brist pd treor och storre ligenheter 1 Stockholms kommun,
bidrog till att det tog ldng tid innan situationen férindrades.
Lingt in pd 1960-talet bodde romska familjer i tilt och hus-
vagnar. Hyresvirdar var tydliga 1 sitt motstind mot att ha romer
som hyresgister och grannar samlade upprop d& de inte ville dela
trappuppging med dem.

”Grannar var ofta pd oss for att vi var romer. De menade att vi
snodde och de kallade oss for djilva pack och andra krinkande till-

% Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska

bostadsmarknaden, sid 19. Dnr A2012/1448/DISK.
9 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 20. Dnr A2012/1448/DISK.
5% Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 20. Dnr A2012/1448/DISK.
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milen. Det var en del av min barndom. Jag var van vid sint.”
Angelina Dimiter Taikon®®!

Expertgruppen for vissa zigenarfrigor identifierade i1 bérjan av
1970-talet att det fanns ett utbrett motstind mot att ta emot
romska hyresgister:

"Motstindet frin sivil kommuner som privata och kommunala
bostadsforetag att ta emot zigenska familjer ir stort. Det fére-
kommer att bostadsbolag hellre har ligenheter outhyrda dn hyr ut
dem till zigenare.”

En omstindighet som piverkade romers bostadsmiljé och villkor
for att f4 en bostad var, enligt Ericsson, att allminnyttiga
bostadsbolag 1 Stockholm hade som praxis att informera hyres-
gister om att “till huset kommer det att flytta en zigenarfamilj.”
Vidare informerades hyresgisterna om familjens sammansitt-
ning, dvs. om familjen bestod av en man och en kvinna samt hur
ménga barn familjen bestod av och barnens dlder.”

En undersdkning som foretogs av Zigenarsektionen visar att
ménga av de identifierade romerna inte hade ett eget boende.
Mainga var inneboende och bostadslésa. Ett fital bodde i for-
soksligenhet. Det identifierades dessutom att romer frin
Finland hade en bostadssituation som var in simre, och som
menades avvika frdn &vriga romska gruppers villkor. Bostads-
l6shet och inneboende sades vara villkor som var utmirkande for
ménga av dem.’®

I Stockholms stad fanns en politik som sirbehandlade finska
romer, vilket hade sin grund i att man befarade en “mass-
invandring”. En tjinsteman pid Zigenarsektionen beskrev i en
rapport romers situation i Finland som att de "nistan undantags-

%! Tntervju med Angelina Dimiter Taikon den 3 och 6 april 2013. Dnr A 2011/861/DISK.
%2 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 22. Dnr A2012/1448/DISK.
503 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 22. Dnr A2012/1448/DISK.

197



Romers tillgang till bostad Ds 2014:8

16st saknat bostad eller bott 1 otjinliga bostider. P4 den kirva
finska arbetsmarknaden har man varit helt chansls”.”*

En annan skrivelse beskriver allvarliga missforhdllanden i
romers bostadsférhillanden. Likvil framkommer uppfattningen

att:

”[e]rbjuder man dessa nyinflyttade familjer bostider kan det leda
till en 6kad tillstrémning av finska zigenare i Sverige”*®

”Nigra av de fast boende familjerna dr kinda och registrerade i
kartotek fér zigenarna i Stockholm medan andra skymtar i forfrig-
ningar frén olika h3ll”.>*

I en annan skrivelse menades att “en human behandling av finska
romer skulle leda till en snabbt 6kande strém av nya finska zige-
nare”, vilket antogs leda till en belastning pi socialvirden,
segregationstendenser samt ytterligare fientliga reaktioner frin
den svenska befolkningen.’”

5.6 Styrning av romers boende

Tjinstemin 1 staden identifierade att problemet l13g hos romer,
varfor ocksd 16sningen pd problem handlade om att styra romers
boende. Romer skulle hillas ifrdn varandra och si lingt som
mojligt slippa sin romska tillhérighet. I ett brev frin Zigenar-
sektionen till Fastighetskontoret framgdr synpunkten att romer
ansdgs ha diligt inflytande pd varandra och dirfor skulle de,
genom styrning av deras boende, hillas dtskilda:

% Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 24. Dnr A2012/1448/DISK.

5% Skrivelse med anledning av skrivelse frén Socialinspektér Filip Tegell, den 7 mars 1964,
angdende finska romers bosittning, dat 17 juli 1964. Stockholms stads arkiv, Zigenar-
sektionen, F3 a:1, sid 2.

5% Skrivelse med anledning av skrivelse frdn Socialinspektér Filip Tegell, den 7 mars 1964,
angdende finska romers bosittning, dat 17 juli 1964. Stockholms stads arkiv,
Zigenarsektionen, F3 a:1, sid 1.

7 Ericsson, Lena (2012), Vem fir bli Stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 24. Dnr A2012/1448/DISK.
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Utgdende frin de sociala aspekterna att lyckas assimilera zigenar-
befolkningen med den 6vriga befolkningen synes det angeliget att
zigenarfamiljerna inplaceras i omrdden i den ovrlga bebyggelsen.
Man bér sdlunda inte sammanféra zigenarfamiljerna pd ett stille, av-
skilda frdn den o6vriga befolkningen, utan tvirt om skilja isir
zigenarfamiljerna frn varandra och infoga dem i den ordinarie

bebyggelsen med samma férutsittningar och skyldigheter som

&vriga invénare”.>®

De ligenheter som 1 borjan av 1960-talet erbjéds romer var
tvior, oavsett familjestorlek. I kommunen fanns en uttalad
styrning av romers boende med avseende pi var ligenheterna
tilldelades och storleken pd ligenheten. Syftet var att pd si sitt
minska vad Zigenarsektionen definierade som stérningsproblem,
skriver Ericsson. Sektionen menade nimligen att om romer till-
delades stora ligenheter skulle det innebira:

”stor samling zigenare som litt komma 1 brdk med varandra, vilket

medfér storande upptridanden till férfing for kringboende

grannar.”>”

En effekt av att romer diskriminerades pd bostadsmarknaden,
genom att de nekades boende och att Zigenarsektionen inte lit
romer bo var de ville, var att minga romer sjilva loste sin
bostadssituation. Eftersom inga andra l6sningar fanns in att bo i
de smd ligenheter som hade tilldelats romska sliktingar, var
tringboddheten ett faktum. Det hir ledde till slitage och hog-
ljuddhet, vilket retade upp grannar. Skulden fér de uppkomna
problemen lades pd romer.’"

I sammanhanget ir det viktigt att podngtera att bofastheten,
som var milet fér den politiska kraftsamling som Zigenar-
utredningen utmynnade i, fick ett pris. Tjinstemin pd Zigenar-
sektionen var de som hanterade romers kontakter med relevanta

5% Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pi den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 26. Dnr A2012/1448/DISK

5% Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pi den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 30. Dnr A2012/1448/DISK

319 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pi den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 31-32. Dnr A2012/1448/DISK
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samhillsaktdrer. Romers privatliv blev granskat och virderat.
Ericsson konstaterar att Zigenarsektionen inte kunde bestimma
sig for vad som var lagom storlek pd romers ligenheter och att
det under 4rtionden efter 1950-talet experimenterades, utan att
romer sjilva fick mojlighet att pdverka sitt boende. Under hela
andra hilften av 1900-talet blev mdnga romer vrikta pd mycket
grumliga grunder, konstaterar Ericsson. Mot slutet av 1970-talet
var situationen alltjimt svdr for minga romer p3 bostads-
marknaden, skriver Ericsson. Allminnyttan kom att driva
igenom att socialférvaltningen skulle teckna hyreskontrakt for
forsoksligenheter till romska hushdll. Fenomenet ”svarta
bocker” dir oonskade hyresgister listades var allmint fore-
kommande och vid den hir tiden var s& gott som samtliga romer
som bodde i Stockholm i hyresvirdars ”svarta bok”.”"!

Under 1980-talet uppstod en ny typ av hyreskontrakt som
tilldelades romer. Bakgrunden var att ingdngen till bostads-
marknaden blev snivare under 1980-talet och hyresvirdar stillde
in hdrdare krav pd hyresgisters betalningsférmiga. Ett sitt for
kommunen att 16sa den uppkomna situationen var att social-
gansten nu blev innehavare av minga av de ligenhetshands-
kontrakt som tilldelades romer. Dessa andrahandskontrakt hade
ofta korta avtalstider och var férenade med tilliggsbestimmelser
som att de boende skulle ta emot stéd och tillsyn i boendet."?

S& sent som 1985 antog fastighetsnimnden 1 Stockholm ett
handlingsprogram mot stérningar 1 boendet. I handlingspro-
grammet menades att grava storningar skulle &tgirdas. Den
etniska grupp som, enligt nimnden, kunde stéra, var romer:

”Det finns ocksd stérningar som sammanhinger med vissa etniska
grupper. T.ex. 1 vissa zigenska familjer sirskilda boendeproblem
som sammanhinger med bl.a. familjestorleken och kulturella sir-
drag.”?"

! Ericsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pd den stockholmska

bostadsmarknaden, sid 27-28. Dnr A2012/1448/DISK.

512 Ericsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 33f. Dnr A2012/1448/DISK.

13 Fricsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 34.
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Handlingsprogrammet kom att 8 avsedd effekt och pdverkade
romers mojligheter att f3 bostad. Allminnyttan, 1 synnerhet
Familjebostider, avvisade romska bostadssékande, oavsett deras
boendebakgrund, med direkt hinvisning till handlings-
programmet, konstaterar Ericsson.”"*

5.7 Avslutande kommentarer

Kapitlet beskriver ndgra av de utestingningsmekanismer som har
varit utmirkande fér romers villkor i Sverige under 1900-talet.
Under forsta hilften av seklet var férdrivning av romer en
legitim tgird i flera kommuner. Framstillningen visar ocks3 att
konsekvenserna inte var okinda for de som formulerade och
tillimpade denna praktik. Det finns mycket som tyder pd att de
negativa konsekvenserna till och med efterstrivades med
besluten. Besluten paverkade romers totala livssituation och har
fatt allvarliga foljdeffekter f6r romers méjligheter att {3 tillgdng
till utbildning, arbete, férsorjning och ir utan tvivel en del av
forklaringen till varfér manga romer alltjimt har en missgynnad
stillning 1 samhillet.

Oppna eller mer eller mindre dolda évergrepp som synliggors
med Fattigvirdslagstiftningskommitténs stillningstagande om
romers forsvinnande ut ur landet; den omfattande sirbehand-
lingen av romer 1 Halland; den fientliga instillning mot romer
som synliggors genom hindelserna i Ystad, Jonképing och
Ludvika; den kommunala oviljan att mantalsskriva romer med
foljden att romer inte fick tillging till den generella vilfirden;
Stockholms stads foérsok att forma romer att flytta vidare; att
villkora boendet, misstinksamhet och motstind frin grannar och
hyresvirdar mot romer som hyresgister, visar sammantaget att
fientliga uppfattningar om gruppen har varit allmint fore-
kommande och mycket omfattande.

% Ericsson, Lena (2012), Vem fir bli stockholmare? Romer pd den stockholmska
bostadsmarknaden, sid 34.
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Det statliga intresset i och med Zigenarutredningen 1 mitten
av 1950-talet ledde till att dtgirder vidtogs for att romer skulle f3
fast bosittning. Framstillningen visar emellertid att dtgirderna
for romsk bosittning inte kom att férindra romers utsatthet pd
bostadsmarknaden. Romers erfarenheter av sirbehandling och
kinsla av att leva i en fientlig omgivning och boendemiljé har
paverkat och pdverkar alltjimt minga romers villkor.
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¢} Romers tillgang till utbildning

6.1 Inledning

Under en stor del av seklet har skolsystemet i Sverige tilldtit
skolformer som inbordes skiftade avseende innehdll och kvalitet.
Det fick till f6ljd att elever ur samma &rskull inte hade samma
mojligheter att tillgodogéra sig kunskap. >* Mellan folkskolan
och liroverket, vilka delvis var tvd parallella skolformer, fanns
det exempelvis skillnader avseende kunskapsmal, liromedel och
lokaler. Fram till slutet av 1930-talet tillits varannandagslisning i
vissa skolor och landsbygdens skolor var ofta 3ldersintegre-
rade.”"® Aven inom folkskolan tillits fram till slutet av 1930-talet
1 vissa skolor lisning varannan dag och &ldersintegrerade klasser.
Det som i ménga avseenden kom att avgéra vilken skolform
enskilda elever gick i var geografiska, sociala och ekonomiska
forhillanden. Den hir typen av skillnader kom att utjimnas efter
grundskolereformen 1962 som introducerade en gemensam skola
for alla. >V

I svensk utbildningspolitik var likvirdiga férutsittningar en
central utgdngpunkt i de &tgirder som genomférdes med enhets-
skolans inférande pd 1960- och 70-talet. Skolan var ett medel for

15 For en kunskapsoversikt, se Likvirdighet i en skola for alla. Historisk bakgrund och
kritisk granskning, red. Ingegerd Tallberg Broman, Lena Rubinstein Reich och Jeanette
Hogstrom (2002).

>16 Christina Florin & Ulla Johansson (1993), "Dir de hirliga lagrarna gro...": Kultur,
klass och kon 1 det svenska liroverket 1850-1914, s. 276 ff.

317 Fredriksson, Viktor (red) (1950), Den svenska folkskolans historia, del 5; det svenska
undervisningsvisendet 1920-1942.
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en samhillsférindring dir social jimlikhet mellan grupper i sam-
hillet efterstrivades. Likvirdig utbildning handlade om att ge alla
elever lika tillgdng till utbildning med kompensatorisk férdelning
for att elever ocksd skulle ha reellt lika mojligheter.

I detta kapitel beskrivs romers tillgdng till utbildning. Fram-
stillningen bygger pd en genomgang av den sirskilda politik som
under 1900-talet har rért romska barns skolundervisning och
bygger 1 huvudsak pid genomging av arkiv samt rapporten
Tattare, zigenare och skolan 1945-1970 av Thom Axelsson.
Romers erfarenheter av skolan terges inledningsvis och tjinar
syftet att ge en fond till kapitlet.

6.2 Romers erfarenheter av skolan

Minga av de personer som har intervjuats har berittat att sir-
behandling och krinkande tillmilen har varit dterkommande
inslag 1 deras skolgdng.

”Nir jag borjade 1 skolan visste min fréken om att jag var resande
och redan foérsta dagen visade hon vad hon tyckte om mig. Den
forsta skoldagen bor]ade med att var och en av oss fick stilla oss 1
ett led och hilsa p froken innan vi fick gd in och sitta oss pd vira
platser. Nir jag kom fram till henne synade hon mina hinder pa ett
sitt som hon inte gjorde med de andra eleverna, och hon sa it mig
att jag skulle g& och tvitta dem innan jag fick g och sitta mig i
klassrummet. Dagen efter fick vi 4terigen stilla oss i ett led och
hilsa pd froken. Aven denna ging hade hon synpunkter pd mina
hinders renlighet och sa tll mig att jag skulle gd och tvitta dem.
Det hir pigick Varje dag och efter ett tag behdvde hon inte siga till
mig att jag skulle gd och rengdra mina hinder. Hon behovde bara
pekade it korridoren fér att jag skulle fo6rstd vad jag behovde gora.
Varje dag skrubbade jag mina hinder med en borste innan jag gick
till skolan. Men, det hjilpte inte. Det spelade ingen roll hur rena
mina hinder var, jag skulle tvitta mig innan jag fick g2 in till klass-
rummet. I fjirde klass fick jag en ny lirare. Och den nya liraren var
string. Jag fick mycket stryk. En av de forsta lektionerna som han
holl 1 kallade han mig till katedern dir han ville att jag skulle stilla
mig. Jag fick st framfoér mina kamrater samtidigt som han héll en
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frelisning om “tattarna”. Bland annat uppmanade han eleverna att
akta sig for mig och han sa att de kunde bli smittade av mig om de
var i min nirhet. Efter ett par ir fick jag bérja i en ny klass, det var
ndgon form av hjilpklass. Det var en 10-12 barn 1 den klassen och
jag kinde igen flera av dem. De var ocksd resandebarn. Det var dock
en lirare som pd nigot sitt upptickte att jag inte var ritt placerad.
Han sdg till att jag fick byta till en ny skola och det blev en omstart.
Allt vinde. Dir var det ingen som visste vem jag var och dirfoér
behovde jag inte hantera lirare och elever med forutfattade
meningar om mig och min familj. Det gick bra {6r mig. Jag trivdes
och fick berém {6r mina prestationer. Jag hade tidigare fitt under-
kint i alla dmnen. Nu fick jag bra betyg och i nigra dmnen fick jag
till och med omdémet med utmirkt berém godkind.” Stig- Ove

Lundahl®'®

"Jag var alltid ridd i skolan. Jag var den enda eleven som var romsk.
Min lirarinna pi8 mellanstadiet kunde inte hantera mig. Hon
skickade mig till en psykolog som ordinerade lugnande medel. Jag
var for glad och for livlig. Jag forstod senare nir jag sjilv blev
pedagog, att det handlade om att jag var understimulerad. Lirarin-
nan skickade bort mig for att jag var romsk, tror jag. Hon var vil
inte sd vidare fortjust 1 mig”. Angelina Dimiter Taikon®"

"I skolan visste alla att vi var tattare. Lirare utsatte mig och mina
fem syskon for en sirbehandling och inte gav oss det stéd och den
undervisning som vi hade ritt till. Jag och mina fem syskon placera-
des 1 hjilpklass. Det var orittvist och vi kinde oss utsorterade. De
tyckte vil att vi inte var tillrikneliga, att vi var en avvikande grupp. I
skolan fick jag dagligdags kimpa for att inte bli nertryckt. Det bara
var sd. Jag blev kallad {6r tattare och fick héra dven andra tillmilen.
Tattare var ett ord som anvindes flitigt for att definiera mig och for
att f3 mig att forstd min plats i skolan, 1 samhillet. Jag fick pd s& sitt
lira mig att vara tyst och att inte siga ifrn. Vi skulle hilla oss
undan, det blev ocksd var strategi f6r att 6verleva. Till och med min
bror ansigs vara svag i huvudet. Han utpekades och klassades som
dum i huvudet. Han kom att bli flyttad till en vanlig klass. Jag vet
inte riktigt varfor eller hur han lyckades med det, sannolikt var det
nigon lirare som upptickte att han var felplacerad, att han inte var
dum i huvudet. Han lyckades ta igen den kunskap som han hade
missat nir han gick i hjilpklass. Han gick ut grundskolan med

>18 Intervju med Stig-Ove Lundahl den 5 juni 2012. Dnr A2011/861/DISK.
> Intervju med Angelina Dimiter Taikon den 2 april 2013. Dnr A2011/861/DISK.
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hogsta betyg och i dag ir han chef i kommunen”. Rose-Marie
Wallengren®®

Singoalla Millon var 35 &r nir hon lirde sig att lisa och skriva.

"Det ir forst 1 vuxen dlder som jag lirde mig sidant som jag borde
ha fitt lira mig som barn. Man skimdes nir det i kontakter med
myndigheter kom fram att man inte kunde lisa eller skriva. Man
kinde sig dum. Under min barndom férsékte vi ett flertal gdnger &
ulltride till skolan. Men, det var oméjligt. Vi var inte vilkomna. Jag
kommer ihdg hur lirare skrek att de inte ville ha ndgra zigenare 1
skolan. Nir jag var 14 fick jag diremot gi i skolan, men det blev
indd en omojlig situation. Jag gick dir bara i ett par minader. Vi
bodde vid BJ-hallarna, strax intill centralstationen 1 Géteborg. Vi
bodde d& i husvagnar. Polisen kom och ville kéra bort oss, men min
bror Oscar gick di till kommunen och lyckades 8 ett hyres-
kontrakt, ett kontrakt som medgav att vi fick bo i husvagn pd an-
visad plats. Det hir kontraktet var dock villkorat med att vi skulle
gd 1 skolan. Vi fick alltsd bo kvar i vira husvagnar vid tigstationen,
om vi ocks? gick 1 skolan. Jag fick borja i forsta klass. Jag kommer
vil thdg f6rsta dagen 1 skolan. Nir jag kom till skolan stillde jag mig
vid dorren in till ett klassrum med elever som var i 7-8 drsildern. Jag
var ldng f6r min lder och jag var definitivt mycket lingre in mina

klasskamrater. Eleverna trodde att jag var lirarinna”. Singoalla
Millon®*

”Min skolgdng ir noll och ingenting. Jag placerades 1 hjilpklass, det
fanns inget annat {or oss resande. Men ofta fick man jobba 1 stillet
for att g8 1 skolan. Kratta, griva, hacka med korp och s vidare. I
vuxen dlder har jag kompletterat min skolgdng”. Kurt Magnusson®*

I samband med att vi fick en bostad fick jag borja i skolan. Jag var
di 10 dr och jag har diliga minnen frin skolan. Det var hemskt.
Skolfroken placerade mig och min kusin lingst bak 1 klassrummet.
Vi fick ingen hjilp f6r att komma in 1 klassen eller in 1 undervis-
ningen. Det var svirt att hinga med och forstd vad som sades pd
lektionerna. Vi satt lingst bak och pratade romanés med varandra.
Vi blev ofta utsatta f6r krinkande tillmilen som ”zigenarpack” eller

520 Tntervju med Singoalla Millon den 25 maj 2012. Dnr A2011/861/DISK.
521 Intervju med Singoalla Millon den 23 maj 2012. Dnr A2011/861/DISK.
522 Tntervju med Kurt Magnusson den 1 juni 2013. Dnr A2011/861/DISK.

206



Ds 2014:8 Romers tillgang till utbildning

”din jivla zigenarunge”. Ibland férekom ocks3 vild. Vi képte godis
och cigaretter till klasskamrater f6r att de inte skulle hoppa pi oss.
Man kan siga att vi képte deras vinskap. Jag kommer sirskilt ihdg
en hindelse som starkt priglade min instillning till skolan. Efter en
gymnastiklektion tvingade gymnastikliraren mig att ta av mig
kliderna. Jag dr uppvixt med romska seder och enligt dem dr det
tabu att kld av sig infér nigon annan, allra minst infér frimmande.
Liraren tog mig i 6rat och forsékte tvinga mig in 1 duschen. Jag ville

direfter aldrig vara med pi gymnastiken igen”. Mikael Demeter
Taikon®”

6.3 Fattigvardslagstiftningskommittén

Foregdende kapitel skildrar hur den offentliga debatten om
romer sdg ut och hur dessa forestillningar kom att leda till sir-
skilda 3tgirder mot romer. En linje var att romers sitt att leva
och arvsbiologiska betingelser kunde skada samhillet pd liknande
sitt som en smitta kunde tinkas skada hilsan. En annan fore-
stillning var att romers barn ansdgs vara utsatta for forildrars
destruktiva och asociala beteende, vilket fick till f6ljd att barnen
levde ett odnskat liv utanfér samhillet. Ett exempel pd en sddan
forestillning Aterfinns 1 ett utlitande som Socialstyrelsen
limnade 1 bérjan av 1940-talet 6ver en framstillning om utred-
ning av “tattarproblemet”:

”Vad sirskilt betriffar barnen dr det uppenbart, att de helt sakna
uppfostran till ett regelbundet levnadssitt, som man vill hoppas
skulle kunna goéra dem till nyttiga samhillsmedlemmar. I stillet
vinjas de genom familjernas kringflackande och genom tiggerier
och snatterier vid ett littjefullt liv”.>**

Tjugo &r innan Socialstyrelsen avgav sitt utlitande hade Fattig-
virdslagstiftningskommittén formulerat att romska barn var
svart vanartade pi grund av missforhillanden 1 hemmet. En

52 Intervju med Mikael Demeter Taikon den 3 april 2013. Dnr A2011/861/DISK.
524 Utldtande frin Socialstyrelsen 6ver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, Socialstyrelsen, Socialvdrdsbyran, Bla:5, Riksarkivet.
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annan uppfattning var att romer uteblev frn skolundervisningen
eller misskotte den. Denna uppfattning fick kommittén utifrdn
en sammanstillning av enkitsvar frin landets polisdistrikt, som
visade att det 1 Sverige bodde knappt tusen romska barn under 16
ir. Hilften av svaren innehéll beskrivningar om att barnen foljde
den ordinarie undervisningen pi ett tillfredsstillande sitt. Den
andra hilften innehéll diremot svar med negativa synpunkter pd
barnens skolgdng och uppfostran.®”

I Jonkopings lin, som enligt inventeringen hade den storsta
gruppen romer 1 Sverige, var det enbart Jonkopings stad som
menade att barnens skolging var bristfillig.** Ovriga distrikt i
linet framférde synpunkten att romska barn regelbundet var i
skolan eller s§ framférdes inga synpunkter alls.”” T 9 av 24 lin
framférdes uppfattningen att barnen borde omhindertas och
uppfostras i sirskilda anstalter.”” Ett lin féreslog att vuxna
romer skulle skickas till tvingsarbete, vilket indirekt dven torde
betyda att deras barn skulle bli forem3l fér omhindertagande.’”
Tv4 lin foreslog sterilisering och nio foreslog dtgirder som rérde
nirings- och rorelsefrihet.”

Genomging av svar frin andra lin visar pd liknande for-
hillanden. Svar frin polisdistrikt som inte hade nigon anmirk-
ning, limnades okommenterade och kom inte med 1 kommitténs
framstillning av vad som ansgs utgdra problemet med romer.*"

525 Svar pd formulir till Fattigvirskommittén, YK 213, HV, Riksarkivet.

526 Svar pd formulir till Fattigvirdslagstiftningskommittén frin Jénkopings stad till
Fattigvirdslagstiftningskommittén, YK 213, HV, Riksarkivet.

7 Svar pi formulir frin Eksjos landsdistrikt, Sifsjés landsdistrike, Skillingaryds
landsdistrikt, Lingaryds landsdistrikt, Markaryds landsdistrikt, Eksjo stadsdistrikt,
Grenna  stadsdistrikt, ~ Nissjo  stadsdistrikt, ~ Virnamo  stadsdistrikt  till
fattigvirdslagstiftningskommittén, YK 213, HV, Riksarkivet.

% De lin som foreslog omhindertagande var Ostergdtland, Kronoberg, Blekinge,
Kristianstad, Malmo, Halland, Alvsborg, Virmland och Visternorrland, se svar pi
formulir till Fattigvirdslagstiftningskommittén, YK 213, HV, Riksarkivet.

52 Svar pa formulir till Fattigvirdslagstiftningskommittén, YK 214, HV, Riksarkivet.

530 Se svar pd formulir till Fattigvardslagstiftningskommittén, YK, 214, HV, Riksarkivet;
SOU 1923:2, Forslag till lag om losdrivares bebandling, sid 340-355; Se vitbokens kapitel
Kartliggning av romer.

531 Se mer om detta i vitbokens kapitel Kartliggning av romer.
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Efter detta betinkande synes atgirdskraven avklinga pd den
statliga nivan, for att dter komma hogt pd dagordningen genom
en skrivelse av statens inspektdr for fattig- och barnavird.
Inspektoren kom att ansluta sig till de idéer som hade framférts
av Fattigvirdslagstiftningskommittén. En synpunkt var att
familjers ambulerande tillvaro paverkade barnens mojligheter att
fa regelbunden skolging. Likasi menade inspektoren att verk-
samheten 1 vanliga skolor eller pd anstalter f6r omhindertagna
barn dventyrades av romer, di deras “stérande upptridande

villade oro bland de 6vriga barnen”.”

6.4 Skolfragan utreds och férs6ksverksamhet
inférs

Som redan beskrivits kontaktade linsstyrelser, barnavirds-
nimnder, fattigvdrdsstyrelser och kyrkoherdar Socialstyrelsen i
bérjan av 1940-talet. De krivde att Socialstyrelsen skulle vidta
dtgirder for att anpassa romer till sambhillet och krivde att
myndigheten skulle utreda ett férslag till 16sning for romers
skolgdng.”” Dessa skrivelser féranledde Socialstyrelsen att pd
nytt gora ett utlitande dir det framfordes att detta “befolknings-
element” hade utgjort ett samhillsproblem 1 drygt fyra sekler. I
utlitandet framholls forestillningen att romer har en fallenhet
for isolering och férméga att dra sig undan myndigheters upp-
mirksamhet:

2 Skrivelse frin G H von Koch till Socialdepartementet den 3/12 1934,
Socialdepartementets konseljakt, 25/9 1942, nr 101, sid 1, Riksarkivet; se ocksd kapitel
Kartliggning av romer som beskriver hur inspektdrens skrivelse bereddes med ett
remissférfarande och bidrog till fortsatta kartliggningar.

>3 Skrivelse frén Skaraborgs fattigvirdsférbund till Kungl. Socialstyrelsen den 13/7 1942,
FXO:3, Socialstyrelsen, Socialvirdsbyrin, Riksarkivet; skrivelse frin Vendels
barnavirdsnimnd till Statens fattigvirds- och barnavirdskonsult i férsta distriktet den
23/11 1942; skrivelse frin Grums fattigvirdsstyrelse till Statens fattigvirds- och
barnavirdskonsult 1 sjitte distriktet den 14/8 1942, FXO:4 Socialstyrelsen,
socialvdrdsbyran, Riksarkivet; skrivelse frén Statens fattigvdrds- och barnavirdskonsult i
femte distriktet till Statens inspektion for fattigvird och barnavdrd den 8/2 1942; Pm
angdende planliggning av undersékning rérande tattare och zigenare”, Socialstyrelsen,
socialvdrdsbyridn, FXO:4 Riksarkivet.
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”Sdsom exempel kan nimnas, att bestimmelserna om skolplikt f6r
dem ha féga betydelse. I mycket stor utstrickning hélla de sina barn
borta frn skolan med dess undervisning och fostran. Likas§ undan-
draga de sig i stor omfattning de atgarder, vilka ankomma p4 barna-
virdsnimnd. Hir erbjuda sig mingen ging problem, vilka det ej dr
att forvdna sig 6ver att en barnavirdsnimnd ir oférmogen att
bemistra. P4 grund av sin asocialitet skapa de vidare ofta ett verkligt
osikerhetstillstdnd fér dvriga medborgare och utgéra ekonomiskt
en tung bérda fér samhillet. I skrimmande omfattning férekomma
de 1 vdra fingelser, pd tvingsarbetsanstalter, alkoholistanstalter,
psykopatanstalter m.fl. dylika institutioner”.***

Socialstyrelsen menade dessutom att det var besvirande att vissa
grupper kunde leva i “ett slags undantagstillstdind som gynnar
uppvixten av parasitira medborgare”. Det var inte bara
besvirande ur den synpunkten att det skapade osikerhet hos
allminheten, utan dven av “befolkningskvalitativa hinsyn” fann
styrelsen anledning att vidta dtgirder.”

Efter Socialstyrelsens kartliggningar av romer pd 1940-talet
kom de biologiska och deterministiska férestillningarna om
gruppen att till viss del successivt ersittas av att det var miljon
som betingade romers livssituation. Utgdngspunkten medforde
att det fanns forutsittningar att forindra gruppen genom att
gora miljobetingelserna mer gynnsamma genom utbildning och
fostran. Givet denna utgdngspunkt 6kade dirfor dtgirder for att
lita romer {3 tilltride till utbildning och att stilla krav pd att de
fullgjorde sin skolplikt. Som framgdr var &tgirderna olika
beroende pd hur myndigheterna kategoriserade romer: resande-
barn antogs kunna beredas tillging till folkskolan och de olika
former av sirskild undervisning som hade utvecklats inom ramen
for det obligatoriska skolvisendet. For andra romska grupper
planerades 1 forsta hand skolformer som 1ig utanfér det egentliga
skolvisendet. I det foljande A&terges hur de sirskiljande

53 Utltande frin Socialstyrelsen éver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, Socialstyrelsen, Socialvdrdsbyrdn, Bla:5, Riksarkivet.
535 Utlatande frin Socialstyrelsen éver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, Socialstyrelsen, Socialvdrdsbyrdn, Bla:5, Riksarkivet.
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praktikerna motiverades och hur undervisningen fé6r romer kom
att utformas.

I mitten pd 1930-talet framforde en romsk person en skrivelse
till Skoléverstyrelsen dir han pitalade romska barns behov av
skolgdng. Han menade att romer nekades tillgdng till skola och
att myndigheterna fullstindigt ignorerade romska barns ritt till
utbildning. T skrivelsen framfordes forslag om att romer skulle
bli delaktiga i den process som krivdes for att romska barn
skulle f3 utbildning. Ett f6érslag som framfordes var att en romsk
person skulle anstilldas som tillsynsman.>*

Skoloverstyrelsen beredde frdgan och kom, efter att frigan
hade varit ute pd remiss, fram till att romers skolgdng skulle
dtgirdas. Romer var, liksom den 6vriga befolkningen 1 Sverige,
skyldiga att gd 1 skolan. Barn skulle dock inte g8 1 vanliga skolor,
vilket motiverades utifrdn antaganden om romers nomadiska
levnadssitt. Vidare menade Skoloverstyrelsen att ”vanlig” skol-
gdng for romer inte kunde ordnas pd grund av:

”den stora olikhet 1 s gott som alla avseenden, som rider mellan
zigenarbarn och barn frin vanliga svenska hem. Sirskilt ur
psykologisk men dven ur disciplinira synpunkter skulle i de flesta
fall med sikerhet uppstd stora svrigheter {6r barn, lirare och skol-

myndigheter av en dylik anordning”.537

Vidare menade Skoléverstyrelsen att:

”s3 linge zigenarne fortsitta med sin nuvarande livsféring [sd finns]

icke [forutsittningar] f6r vinnande av ett gott sammanférande av
. . 38

zigenarbarn och andra barn i samma skolor”.

336 Skoloverstyrelsen angiende skolundervisning &t de svenska zigenarnas skolpliktiga
barn den 21/12 1934, Skoldverstyrelsen, folkskoleavdelningen, B 1a, volym 220,
Riksarkivet.
57 Skoléverstyrelsen angdende skolundervisning &t de svenska zigenarnas skolpliktiga
barn den 21/12 1934, s. 351 Skoléverstyrelsen, folkskoleavdelningen, B Ia, volym 220,
Riksarkivet.
338 Skoloverstyrelsen angiende skolundervisning &t de svenska zigenarnas skolpliktiga
barn den 21/12 1934, s. 351, Skoldverstyrelsen, folkskoleavdelningen, B Ia, vol. 220,
Riksarkivet.
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Romer skulle i stillet erbjudas en undervisning som liknade den
som erbjods nomadiserande samers barn. Vid dessa skolor utsigs
sirskilda lirare, med sirskilda féreskrifter om vad for skolging
som barnen skulle {3 tillgdng till. Fér romers del skulle det inne-
bira att lirare foljde med dem pd deras resor och gav en under-
visning efter sirskilda foreskrifter. Foreskrifterna skulle vara
utarbetade “med hinsyn till det speciella indamil, under-
visningen skulle tjina”.>*® Skoloverstyrelsens forslag kom inte
att realiseras.

Ungefir tio ar efter att det nimnda brevet framstilldes till
Skoloverstyrelsen kom frigan om romers tillgdng till skolging
att pd nytt foras pd tal. Det gjordes med anledning av Social-
styrelsens inventering 1944 och en l8sning som d& férdes pd tal
var att inritta sirskilda skolhem, dir barnen skulle f§ undervis-
ning och tillsyn under hela sin skoltid.

6.5 Sarskilda skolhem for romer

Socialstyrelsens inventering och kartliggning av romer 1944
visade att av samtliga romska barn, som hade ritt att gd i skola,
kunde 15 procent lisa och drygt 12 procent skriva.®® Det
konstaterades att minga romer var analfabeter, vilket gjorde att
myndigheterna 8terigen uppmirksammade romers utbildnings-
forhillanden. Att inritta ett sirskilt internat f6r barnen, som
tidigare hade forts pd tal av Skoldverstyrelsen, hade redan fore-
slagits av 1940 rs skolutredning.”*

”Skolhem av det slag, som hir kan komma 1 friga, finnas, som kint
ir, upprittade och underhdllna dels av kommuner, dels — for

537 Skoléverstyrelsen angdende skolundervisning 4t de svenska zigenarnas skolpliktiga

barn den 21/12 1934, s. 352. Skoléverstyrelsen, folkskoleavdelningen, B Ia, volym 220,
Riksarkivet.

0 Socialstyrelsens utlitande &ver framstillning frn stiftelsen svensk zigenarmission
angdende 4tgirder f6r att inordna_zigenarna i samhillslivet den 5/3 1948, s. 4,
Socialstyrelsen, socialvirdsbyrdn, FXO:3, Riksarkivet.

1 ”PM angdende itgirder och forslag dirtill i zigenarfrigan” den 7/3 1946, s. 13.
Zigenarutredningen 1954 (YK 506), volym 1, Riksarkivet.
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nomadskolungdom - av staten. De erfarenheter, som gjorts av
sddana hem, torde i visentliga delar kunna vara vigledande fér de nu
ifrigasatta anstalterna. Vid nomadskolehemmen limnas skol-
undervisningen 1 statliga, intill hemmen beligna skolor. Det kan

ifrigasittas, huruvida icke samma ordning borde tillimpas dven vid

de for zigenarbarnen avsedda skolhemmen”.**

Skolutredningen ansig att denna skolform var att féredra om
man avsdg att ge barnen en regelbunden undervisning. Social-
styrelsen kunde dock inte tillstyrka skolutredningens forslag.
Socialstyrelsen hivdade 1 sitt remissvar att skolfrigan inte skulle
bedémas som en isolerad friga, ”utan bér losas 1 samband med
frigan om andra dtgirder f6r inpassande av de svenska nomadise-
rade zigenarna i samhillslivet”.”” En av dessa dtgirder var att [6sa
bostadsfrigan, som man ansig var synnerligen viktig:

“En elementir civilisatorisk 3tgird ir, att de fi &tnjuta skol-
undervisning 1 sddan utstrickning, att de hjilpligt kunna behirska
lisning, skrivning och rikning. Férutsittningen {6r en sidan skol-
utbildning ir icke blott att skolundervisningen ordnas utan dven —
och detta vill socialstyrelsen sirskilt understryka — att goda miljs-
forhdllanden skapas for barnen i form av fasta bostider och goda
hem. Erfarenheten har givit vid handen, att bofastheten ir funda-

mental {6r all kulturell verksamhet och {6r social anpassning 1 sam-
hillet”.>*

Socialstyrelsen menade att bofasthet var av storsta betydelse for
social anpassning. Den menades ha visat att romer, som hade ett
mer stadigvarande boende, var mer lika den 6vriga befolkningen i
friga om arbetsforhillanden, skolgdng och socialt umginge.
Socialstyrelsen betonade att romers “anpassning till normalt
samhillsliv” var en viktig samhillsangeligenhet eftersom romer

321940 &rs skolutredning angdende skolundervisning av zigenarnas barn, den 7/5 1946,
YK 506, volym 1, Riksarkivet.

*® "PM. om zigenarnas skolfriga med hemstillan och skrivelser” (odat) 1945,
Social ~styrelsen, socialvirdsbyrdn FXO:3, Riksarkivet.

** Utldtande frin Socialstyrelsens angiende skolundervisning 8t zigenares barn till
Ecklesiastikdepartementet den 20/5 1947, Socialstyrelsen, socialvdrdsbyrin FXO:3,
Riksarkivet.
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ansigs ha en férmdga att dra till sig andra “asociala individer”,
vilket berodde pd romernas liga samhillsstillning. Den romska
kulturens framtidsutsikter var dock inte de bista, enligt Social-
styrelsen. For samtidigt som antalet romer, pd grund av hog
fertilitet, 6kade, s hade deras mojligheter att forsérja sig pd
traditionellt vis minskat. Dirfér kunde inte frigan 16sas utan en
planmissig samhillsanpassning av romer, eftersom de sjilva inte
var i stdnd att forbittra livsvillkoren.> Socialstyrelsen framférde
iven foljande om romers utbildning och uppfostran:

”Sirskilt svdra framstd missfoérhillandena med avseende pd barnen.
Deras fostran och utbildning ir icke dgnad att inlemma dem i sam-
hillet och géra dem socialt likvirdiga med andra svenska med-
borgare. Ehuru skolpliktiga f& de en synnerligen bristfillig
skolunderbyggnad — om de 6ver huvud taget fi ndgon. Milj6-
forhallandena i hemmen eller rittare bostadsforliggningarna och
den fostran, som de 3 dir, miste ur samhillets synpunkt betraktas
som mycket otillfredsstillande, dven om hinsyn tages till tradi-
tionernas egenart. Barnen utnyttjas vidare av de vuxna pi ett sitt,
som kraftigt skulle utmana den allminna opinionen, om det vore
frdga om andra barn i Sverige dn zigenarbarn. Sisom zigenarbarn
synas de vara rattslosa samt sti utanfér lagarna, ehuru de formellt
lyda under dem”.

Socialstyrelsen var av dessa skil mer benigen att férorda ambule-
rande skolor i nira anslutning till hemmen eller préva att for-
soksvis lita romer g3 i den obligatoriska skolan. En expert som
var knuten till Socialstyrelsen hade samma hillning. Av det
skilet hade experten flera invindningar betriffande tanken om
en internatskola:

”[S]koltypen skulle verka konserverande pd zigenarnas nomadise-
rande liv, vilket 1 sin tur utan tvekan skulle ha vidor av bide social

** Socialstyrelsen med utldtande 6ver framstillning angende dtgirder for att inordna
zigenarna i samhillslivet den 5/3 1948, s. 3—4. Socialstyrelsen, socialvirdsbyran, FXO:3,
Riksarivet.

> Socialstyrelsen med utlitande 6ver framstillning angende &tgirder for att inordna
zigenarna i samhillslivet den 5/3 1948, s. 3—4. Socialstyrelsen, socialvirdsbyrin, FXO:3,
Riksarkivet.
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och ekonomisk art fé6r samhillet. b) Att ssmmanféra 40 zigenarbarn
1 olika 3ldrar till en och samma skola, skulle [...] stilla [...] skol-
myndigheter infér mycket svirbemistrade disciplinira problem.
Man maéste ha 1 minnet att dessa barn ir "uppfostrade” pa ett helt
annat sitt in de svenska barnen.[...] ¢) Skolformen skulle ytterligare
hindra zigenarbarnen att under skoltiden {3 den virdefulla miljo-
paverkan, som de ex. skulle f3 i en vanlig svensk folkskola. Denna
miljopiverkan ir absolut nédvindig fér zigenarnas snabba och
lyckliga assimilation i svenska samhillet. d) [...] Att pd det sitt,
som skolutredningens forslag innebir, skilja férildrar och barn &t
skulle dirfér villa dem psykiska lidanden och med visshet féra till,
att forildrarna undanhéll sina barn frin skolorna. Internatskolorna
skulle vidare komma att stéras av forildrabesok. e) Det torde till
slut vara en mycket svir sak, att till skolorna av detta slag f kvalifi-
cerad lirarkraft”.>

Experten menade i stillet att romer borde beredas plats i den
vanliga folkskolan. Detta forslag var det enda som mojliggjorde
en effektiv miljopaverkan. I folkskolan kunde eleverna fa ta del
av f6r dem vilbehovlig disciplin och ordning. Forslaget skulle

dessutom vara billigt, eftersom inga specialutbildade lirare skulle
behovas.>*

6.6 Ambulerande skolundervisning

Parallellt med diskussionen om att inritta ett sirskilt skolhem
pagick en forsoksverksamhet for utbildning av romska elever.
Det var Stiftelsen svensk zigenarmission som var en av de
drivande aktdrerna bakom verksamheten. Stiftelsen bildades
1945 av ndgra kristna frikyrkliga samfund och organisationer,
och den kom att vara huvudman fér en verksamhet som:

547

PM pi anmodan av undervisningsrid den 17/3 1947, s. 2-3. Socialstyrelsen,
socialvdrdsbyrdn, FXO:3, Riksarkivet.
> PM skriven pd anmodan av undervisningsrdd den 17/3 1947, s. 3-4. Socialstyrelsen,
socialvdrdsbyrin, FXO:3, Riksarkivet.
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“arbetar for ett forbittrat andligt och materiellt lige fér svenska

zigenare”.>¥

Verksamheten sades rikta sig till alla romer ”som strivar efter att
bli nyttiga medborgare”.”® Stiftelsen hade en uttalad missio-
nerande mélsittning som syftade till att vicka romers slumrande
religiosa liv:

”Utan Gud, utan hem och utan fidernesland iro de 6ver hela var
jord. Ja, de dro s hemlosa, att deras sprik, som ir en avart av det
indiska sanskrit, icke ens har nigot ord {6r ordet ’be eller hem’ men
icke mindre in fem ord f6r beteckningen ’gi eller vandra’.”!

Stiftelsens arbete finansierades av staten®™ och med hjilp av
“evangelisering” skulle stiftelsens verksamhet inordna romer i
det svenska samhillet.

Undervisningen var tinkt att svara mot romers behov av
elementira kunskaper 1 att lisa, skriva och rikna. Skolformen
tinktes anpassa sin verksamhet efter antaganden om romers
sjilvvalda levnadssitt, och skolan bedrevs huvudsakligen under
sommartid. En konsekvens av den ambulerande skolan var att
undervisningen minga ginger skedde utomhus, ofta med torftig
utrustning som uppbringats i all hast pd grund av planerings-
svirigheter och de begrinsade ekonomiska resurser som stiftel-
sen forfogade over. Till bilden hér dven att skolformen pi-
verkades av att den bedrevs pd olika platser, vilket ska ses som en
konsekvens av att kommuner fordrev romer. I en rapport frén en
lirare framgdr f6ljande om undervisningens férutsittningar:

“Ligret bestod av &tta husvagnar och tvd tilt med inalles 28
personer. Som vanligt placerades alla vagnar i en ring, s att det
bildades en stor dppen ring i1 mitten. Vid tjinlig viderlek hélls

> Stadgar for Stiftelsen zigenarmissionen i Sverige § 1, YK 506, volym 1, Riksarkivet.

550 Stadgar for Stiftelsen zigenarmissionen i Sverige § 1, YK 506, volym 1, Riksarkivet.

>! Brev frin Stiftelsen svensk zigenarmission till missionsforestindare den 27/2 1948,
Stiftelsen svensk zigenarmissions arkiv, volym 1, (avgdende handlingar). Riksarkivet.

%2 Brev frin Stiftelsen svensk zigenarmission till missionsférestdndare den 27/2 1948,
Stiftelsen svensk zigenarmissions arkiv, vol. 1. (avgiende handlingar) Riksarkivet.
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lektionerna pd denna plats. P4 detta sitt blev det en friluftsskola.
Regniga dagar stillde ligret en husvagn till férfogande. Pulpeter

saknades, men vi hade fanérskivor, som anvindes 1 stillet. Nir vi

liste ute fingo vi 1na bord av zigenarna”.>>

En genomging av efterlimnat skriftligt material frin den ambu-
lerande skolan synliggér att innehdllet 1 undervisningen var pi-
fallande grundliggande. Barn som borde ha gitt bdde femte och
sjitte klass 1 folkskolan fick lira sig bokstivernas namn och ljud.
Nivén pd undervisningen paverkades givetvis av en mingd for-
hillanden som att en stor del av romers tillvaro handlade om att
finna f6rsorjning och boplats samt att barnen inte hade gitt 1
skola tidigare trots att de hade ritt till det. Likasi piverkades
undervisningen av att den var provisorisk. Dessutom saknade
stiftelsen forkunskaper vad gillde elevernas kunskapsnivd nir
den startade verksamheten. Undervisningen tycks ha strivat
efter att férmedla allminna kunskaper som romer inte antogs ha
och som stiftelsen ansdg att alla skulle kinna till.

En f6ljd av detta var att liromedel i vanlig mening sillan
anvindes. Vid sidan av listrining sysselsattes man av att skriva
sin namnteckning, lira sig att hitta 1 en telefonkatalog, skriva
kvitton och postblanketter, kunna grundliggande huvudrikning,
lira sig vikten av att hilla tider och disciplin samt hur kontakter
med olika myndigheter fungerade. Den allminna orientering
eleverna fick i vardagliga firdigheter ger en bild av hur stiftelsen
uppfattade romers kultur och levnadsférhdllanden samt vilka
firdigheter stiftelsen ansdg att romer kunde tinkas behéva. En
stor del av undervisningen dgnades &t att trina firdigheter som
féormodades underlitta romers traditionella yrkesutévande.”*

Undervisningen handlade emellertid inte bara om #mnes-
kunskaper och trining i praktiska firdigheter utan ocksd om

%53 Lararrapport den 10/9 1952, YK 506, volym 2, Riksarkivet.

5% Exempelvis “Redogérelse for zigenarskolan i Flysta” odat. 1958, Zigenarsektionen, F
3b, vol. 1, Stockholms stadsarkiv; “David Sjégren ”Att undervisa de andra: studier av
lirarrapporter frin den ambulerande zigenarskolan mellan 1946 och 1958” i Esbjérn
Larsson (red) Ny utbildningshistorisk forskning - tio bidrag frin Nationella
forskarskolan i utbildningshistoria, Uppsala 2008.
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social fostran. Undervisningen syftade till att korrigera barnens
levnadsménster, det vill siga lira dem att passa tider, tvitta och
laga klider, samt skota sin hygien. Mycket av den under-
visningstid som skulle kunnat handla om skolimnen var ersatt
med allmin social fostransiver. Den ambulerande liraren skétte
ocksd kontakter med myndigheter och enskilda, som romerna
kom i kontakt med.”

Stiftelsen menade redan efter ett par &r att den ambulerande
skolundervisningen inte hade varit tillfredsstillande. De var-
dagliga problemen i ligren var helt enkelt f6r minga for att en
god undervisning kunde bedrivas, menade man.”® Dirfér for-
sokte stiftelsen f6rma staten att bekosta en sirskild internatskola
for de 140 skolpliktiga romska barnen.”” Forslaget om en sir-
skild internatskola kom inte att realiseras.

En av de frigor som 1954 &rs zigenarutredning undersdkte var
romska barns tillgdng till skola och inom ramen fér den gjordes
en utvirdering av vad den ambulerande skolundervisningen hade
dstadkommit. Utvirderingen pekade pa flera brister. Skolformen
hade inte nitt de resultat som man kunde férvinta sig.’*®
Zigenarutredningen menade dock att den ambulerande skol-
undervisningen visade pd en viktig omstindighet som skulle
vigleda beslutsfattarna: Romer var bildbara och dirmed
potentiella att integrera i den obligatoriska skolan.>*®

Utredningen menade dock att det var fritt f6r enskilda skolor
att sjilva bestimma hur undervisningen av romer skulle organi-
seras och genomféras. Klassundervisning var inte det enda
alternativet. Romska barns skolgdng torde kunna genomféras
utifrin regler, kunskapsmaél och timplaner som di fanns for sir-
skild undervisning, och som gillde for sirskild hjilpundervisning

5% Se bland annat ”Arsberéittelser Sver stiftelsen Svensk Zigenarmissions verksamhet 3r
1958, Socialstyrelsen, FXO:4, Riksarkivet.

5% Se t.ex. Sigrid Ohmans utlitande 19/9 1944; PM angiende itgirder och forslag dartill i
zigenarfrigan, sid 10, YK 506, volym 2, Riksarkivet.

7 PM angiende dtgirder och forslag dirtill i zigenarfrigan, sid 12, YK 506, volym 2,
Riksarkivet.

38 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 51-53.

%9 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 55, Andra kammarens allminna beredningsutskott,
nr. 11 1953, sid 2-3.
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fér barn som ansdgs “efterblivna”, barn med tal-, lis- och skriv-
svarigheter samt f6r undervisning 1 svenska spriket for utlands-
fodda och statslosa barn. I utredningen foreslogs sdledes att
romska elever skulle skiljas ut och gi i en sirskild undervisnings-
grupp och att man borde géra avsteg frin principen om en full-
stindig skolgdng. Kommunerna skulle, enligt férslaget, ha
skyldighet att motta romer inom skoldistriktet och f3 statlig
ersittning foér kostnader som var férknippade med romers
integrering i sirundervisning.>*

Som ovan konstaterats, finansierades den ambulerande utbild-
ningsverksamheten av staten. Den motiverades i férsta hand med
att den var en férséksverksamhet, tills dess ndgot bittre alterna-
tiv kunde erbjudas.> Lirarna skrev rapporter om romska barns
kognitiva forutsittningar men ocksd om alldagliga hindelser i
ligret. Genom lirarna spreds information om romers liv, om-
domen om deras moral, arbetsflit och seder till en krets som
fattade beslut om romers framtida utbildningsméjligheter. Detta
skedde sannolikt utan romers vetskap och utan att ndgon ifriga-
satte det limpliga i att en undervisningsverksamhet ocksd hade
detta som sitt verksamhetsfilt.

6.7 Undervisning i hjalpklass

I bérjan av 1900-talet blev det allt vanligare att mita elevernas
begdvning och utifrdn resultat differentiera dem i klasser. Det var
bland annat meritokratiska ideal som drev pd utvecklingen, ideal
som antog att bord och ekonomisk stillning inte skulle avgora
individernas  utbildningsnivd. Med vetenskapliga metoder
hivdade forskare att de kunde gruppera elever efter férstdnds-
formaga, vilket underlittade en sortering av elever till undervis-

>0 SOU 1956:43, Zigenarfrigan sid 52-59.

> Socialstyrelsen med utlitande angfende skolundervisning 4t zigenarnas barn den 20/5
1947, s. 2, Socialstyrelsen, FXO:3, Riksarkivet; Skoloverstyrelsen menade 1 ett yttrande
med anledning av en motion 1 riksdagen 1953: "Den ambulerande verksamheten bor
betraktas som en eftergift infér de rddande faktiska f6rhillandena”. Andra kammarens
allminna beredningsutskott, nr. 11 1953, sid 5-6.
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nings- och uppfostringsinrittningar som passade dem. Tanken
var att medborgare med goda forstindsgdvor skulle foéra
nationen till ¢kat vilstdnd. Under 1930-talets befolkningskris
tilltog intresset for metoderna, eftersom en avklingande
befolkningsutveckling nédvindiggjorde att nationens resurser
tillvaratogs pd bista tinkbara sitt. Politiker och forskare menade
att breda folklager, som tidigare sttt utan tilltride till hogre
utbildning, dolde begivningar som nu vetenskapliga metoder
kunde vaska fram. Idéer om vad som kan kallas hushillning av
humankapital kombinerades med idéer om vikten av att {4 ritt
man p3 ritt plats.>®

Det gjordes en sortering efter kognitiv féormiga. Metoderna
ansigs ocksd anvindbara for att gora en bestimning av under-
miliga individer. Intelligenstester bérjade anvindas for att sdlla
bort elever frin folkskolan till hjilpklasser och sinnessléunder-
visning.”® Klen begivning ansigs ocksi vara en riskfaktor for
kriminellt beteende, eftersom klent begdvade antogs ha simre
formiga att forstd vidden av kriminella handlingars skadliga
verkan. Bedémare menade att klent begdvade 16pte storre risk att
senare 1 livet hamna 1 konflikt med lagen och beg brott. For att
motverka de férutspddda problemen féreslogs profylaktisk pa-
verkan genom sirplacering under skoltiden. Underséknings-
resultat visade att om de svagt begivade eleverna blev placerade i
hjilpklass var risken for brottsligt beteende inte stérre dn bland
normalbegivade.>**

%62 Axelssson, Thom (2007), Ritt elev i ritt klass: skola begdvning och styrning 1910~
1950; Axelsson, Thom (2012), Tattarna och begdvning: Manne Ohlanders intelligens-
undersdkningar av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK, sid 1.

% Axelssson, Thom (2007), Ritt elev i ritt klass: skola begivning och styrning 1910
1950; Judit Areschoug(2000), Det sinnesslda skolbarnet: undervisning, tving och
medborgarskap 1925-1954.

% Axelsson, Thom (2012); Tattarna och begdvning: Manne Ohlanders intelligens-
undersékningar av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK, s. 6. Hjilpskolan
var en av de férsta formerna av differentiering i folkskolans undervisning. Denna
skolform utformades ofta pd enskilda initiativ och bérjade utvecklas redan i mitten av
1850-talet. Under 1900-talet utvecklades allt fler typer av specialklasser och antalet elever
som gick i sddana skolformer 6kade frin 0,4 procent 1921 till 4,3 procent 1959. Antalet
elever i hjilpklasser 6kade p& motsvarande sitt frin 0,2 procent 1906 till 2,6 procent 1942.
Fram till 1940-talet var det upp till skoldistrikten att sjilva starta hjilpskolor och utforma

220



Ds 2014:8 Romers tillgang till utbildning

Begdvning kom att knytas till kén och social bakgrund men
ocksd till etnisk tillhérighet. En central opinionsbildare 1 detta
avseende var en Overlirare som var verksam vid hjilpskolan 1
Goteborg. Han var dessutom redaktdr for tidskriften Hjélp-
skolan och bitridande som expert i flera utredningar.®®® Over-
liraren gjorde flera studier om ”tattare” och deras begdvning.
Han studerade frigan pd tvd sitt. Dels genom att undersdka och
spara tre slikter langt bakit i tiden. Dels skickade han ut ett
frageformulir till ett 80-tal personer som var folkskollirare,
personal pd skyddshem och arbetshem samt till pastors-
dmbeten.”® Overliraren hade foljande argumentation fér under-
sokningarnas betydelse:

“Kriminalitet och bristande {6rsorjningsférmiga, oférmiga att
fostra barnen, alkoholism, sedesldshet, littsinne m.m. dro nimligen
till icke ringa del en naturlig f6ljd av undermailighet i intellektuellt
avseende. En undersdkning av begdvningsférhillandena bland
tattarna kan dirfér £ en praktisk betydelse 1 kampen mot tattar-
pldgan, frinsett de psykologiska forskningsresultat, som en dylik

underskning oberoende hirav kan komma att limna”.>*’

Vidare hivdade 6verliraren att man efter intelligensundersok-
mngar 1 mindre skala kunde konstatera att psykisk efterblivenhet
inom gruppen inte var ovanlig. Overliraren upprittade ett slags
personregister som enligt hans férmenande, gav en god bild av
olika familjers ekonomiska och moraliska standard.

kurs- och timplaner, vilka frin 1921 miste godkinnas av skoléverstyrelsen. Under 1930-
talet tillsattes kommittéer for att centralisera hjilpskolans verksamhet, men forst 1943
uppsattes en normalundervisningsplan for h]alpklasser Se dven Areschoug Judit (2000),
Det sinnesslda skolbarnet: undervisning, tving och medborgarskap 1925-154, s. 71; Ulla-
Britt Bladini Frin hjilpskolelirare till forindringsagent: svensk speciallirarutbildning
1921-1981 relaterad till speciallirarundervisningens utveckling och férindring 1
specialldrarens yrkesuppgifter, Goteborg 1990, s. 11-12; Se dven Viktor Fredriksson
(red), Den svenska folkskolans historia, del V (1950) s. 110-114; SOU 1943:11 s. 49-57.

*6> Axelsson, Thom(2007), Ritt elev i ritt klass: skola begdvning och styrning 1910-1950
sid 153-167; Norma Montesino Parra (2002) Zigenarfrigan: intervention eller romantik.

*6¢ Axelsson, Thom (2012), Tattarna och begdvning: Manne Ohlanders intelligens-
undersékningar av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK sid 16.

7 Citat frén Axelsson, Thom (2012), Tattarna och begivning: Manne Obhlanders
intelligensundersékningar av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK sid 10.
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Svaren han fick innehéll inte bara information om elever och
deras skolging, utan iven bedémningar av elevernas forildrars
eventuella ekonomiska understéd, bostadsforhillande och
sysselsittning. Allt férdes in i aktmaterial. Dir noterades ocksd
den intelligenskvot som inrapporterats. Nir uppgifter om
intelligenskvot inte inrapporterats forde 6verliraren sjilv in en
notering, utifrdn en uppskattning av inrapporterade sociala om-
stindigheter.”®

P4 grundval av sina undersokningar publicerade &verliraren
nidgra uppmirksammade artiklar vari han hivdade att drygt 30
procent av resandebarnen gick 1 hjilpklass och dirmed 13g under
genomsnittet 1 begidvningshinseende.”® Av detta drogs slut-
satsen att “psykisk efterblivenhet bland dem [tattarna] ir i runt
tal cirka 10 ginger stérre in normalt”.*”® Av de barn som gick 1
hjilpklass hade 75 av 99 genomgitt intelligenstest. Overliraren
pastod att hans undersékningar inte handlade om ett asocialt
urval, utan ett urval som var representativt for den grupp han
undersokte.””

Under 1940-talet pdgick ett meningsutbyte om resande och
gruppens mojligheter att inordna sig 1 samhillet. Tongivande
aktdrer var tjinstemidn och akademiker som féretridde
etnologiska, sprikvetenskapliga, socialmedicinska och ras-
biologiska discipliner. I tjinstemannagruppen mirktes fore-
tridare f6r Socialstyrelsen, en syssloman 1 Jénképing samt 6ver-
liraren 1 Goteborg. I meningsutbytet pipekades att upp-
fostringsdtgirder mot barnen var att foredra framfor tvings-
dtgirder mot vuxna. Genom barnen kunde man pd sikt forindra
livsstil och beteendemonster, resonerade man. Trots att de
tongivande aktdrerna var oense i en del visentliga sakfrigor

58 Axelsson, Thom (2012) Tattarna och begivning: Manne Ohlanders intelligens-
undersékningar av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK sid 16.
5% Manne Ohlander (1943b) ”Zigenarna, tattarna och hjilpskolan” i Hjilpskolan

570 Manne Ohlander(1943a) “Begdvningsférhillandena hos tattare: En genealogisk

och sociologisk studie”i Tidskrift for psykologi och pedagogik, nr. 3 sid 81.
7! Axelsson (2012) Tattarna och begdvning: Manne Ohlanders intelligensundersékningar
av tattare under 1930-talet. Dnr A 2012/1804/DISK sid 12.
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kunde man enas om att omskolning och undervisning under
sirskild uppsikt kunde tinkas ha viss positiv effekt. Den 8sikten
var ocksd forenlig med de resultat som Socialstyrelsens invente-
ring av romer 1943 och 1944 hade gett. Inventeringen hade inte
presenterat nigon siker vigledning fér hur man skulle kunna
avskilja resande frin andra grupper. En f6ljd av det var ocks3 att
sjilvaste grunden for alla sirskiljande &tgirder mot gruppen inte
hade en sjilvklar utgdngspunkt.

Socialstyrelsen fortsatte dock att betrakta romer som en sir-
skild grupp men omvirderade 1 viss min sin tidigare héllning:

”Uppenbart ir att ifrigavarande befolkningsgrupper [tattare och
zigenare] till kynne och tinkesitt betrakta oss sisom frimlingar
liksom ocks3 vi, utan verklig kinnedom om hur de tinka, kinna och
reagera, betrakta dem sisom siregna och visensfrimmande. De
synas sakna forstdelse for och till och med hysa viss ringaktning f6r
vdra begrepp om ritt och oritt i minga avseenden. Vi § andra sidan
iga foga kinnedom om deras moral-kodex och uppskatta den
knappast ens i1 de avseenden, dir deras speciella begre%p om ritt
kanske dro mycket starka, t.ex. 1 vad rér Viinskapsband.”5

Denna hillning fanns dock parallellt med stdndpunkten att
romers tillskrivna sociala problem borde piverkas med generella
tgirder genom socialpolitik.

Skolan och hemmen uppfattades som de viktigaste platserna
for att férebygga olika former av oonskat beteende. Inom skolan
och socialvirden fanns ocksd anvindbara verktyg for att urskilja
de grupper som ansigs komma i friga for sirskilda 3tgirder.
Fattigvdrden och socialvirden hade sina metoder for att identi-
fiera potentiella hjilpbehévande. Intelligenstest och virdering av
skolgdng och skolprestationer tinktes vara vigledande for sir-
skilda 3tgirder i skolan. Dessa metoder for att urskilja ett
klientel som ansigs behova sirskilda dtgirder tinktes ocksd in-
monstra romer. Enligt Socialstyrelsen pdtriffades redan i borjan
av 1940-talet manga romer 1 hjilpklasser.

572 Yttrande frén Socialstyrelsen till Statens Arbetsmarknadskommission den 29/5 1945,
Socialstyrelsen, 5:e byrin, HV:6, Riksarkivet.
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*Socialstyrelsen vill dven rikta uppmirksamheten pd att barn, till-
horande tattarfamiljer, pafallande ofta antriffas i hjilpklasserna, dir
sddan skolform finnes inrittad. Direst man nu vigar hoppas, att den
viktiga frigan om allmin tillgdng pd hjilpklassundervisning erhiller
sin 18sning, skulle detta dirfor sikerligen fa sirskild betydelse for
tattarnas barn, forutsatt att &tgirder samtidigt vidtagas, som
garantera att dessa barn verkligen instillas till undervisningen.”*”

Under 1940- och 1950-talet ansigs hjilpklasser inte bara vara en
angeligenhet for utbildningsvisendet, utan av betydelse for ett
forebyggande arbete for en effektiv socialpolitik.””* Undersok-
ningar som hade genomférts ansdgs visa att kriminella hade ligre
begdvning, dd de oftare pitriffades i hjilpklasser jimfort med
den 6vriga befolkningen. Hjilpklass kunde fungera som en fore-
byggande institution mot icke 6nskvirda beteenden som be-
tecknades som asocialitet, vagabondism och arbetsovilja. Social-
styrelsen menade 1 ett férslag om hjilpklasser att:

”[d]e aktuella strivandena pd socialvirdens omride gi ocksd ut pd
att 1 gorligaste min férebygga arbetsoférmiga och asocialitet med
dirav vixande behov av ingripande i olika former av socialvirdens
organ. Skolutredningens hir férevarande {orslag innebir &tgirder,
vilka ligga 1 linje med dessa strivanden och allts dro dgnade att f6r-
skjuta tyngdpunkten inom socialvirden frin rent sgfmtombotande

vird och understéd till férebyggande verksamhet”.*

Elever 1 hjilpklasserna ansdgs visserligen vara bildbara men
kunde 1 begdvningshinseende inte mita sig med ”normal-
begivade” barn. Dessa barn skildes frdn de vanliga klasserna, 1

573 Utlatande frin Socialstyrelsen éver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, s. Socialstyrelsen, Socialvirdbyrin, Bla:5,
Riksarkivet.

374 Utlitande frin Socialstyrelsen éver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, Socialstyrelsen, Socialvirdbyrin, Bla:5, Riksarkivet.
%75 Utlitande frin Socialstyrelsen éver framstillning om utredning av tattarproblemet till
Socialdepartementet den 16/6 1942, s. Socialstyrelsen, Socialvirdbyrdn, Bla:5,
Riksarkivet..
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normalfallet, pd grund av svaga prestationer i skolarbetet.””® En
fullgod hjilpklassundervisning ansdgs foérutsitta en analys av och
anknytning till barnens erfarenhetsvirld. Den pedagogiska
undervisningen bestod ofta 1 &vningar att trina barnens
elementira sinnesférmigor och forstdelse vid presentation av
imnesstoff och arbetsuppgifter. Skolans arbetsuppgifter anknét i
stor utstrickning till vad som ansigs vara elevernas kommande
sysselsittning: okomplicerat kropps- och handarbete. Nir det
gillde undervisningen rekommenderades till stor del slojd, hand-
arbete, tridgirdsskotsel och undervisning i hur man hanterar
skolkok. Hembygdsundervisning var ett centralt mne av mer
teoretisk natur, dir eleverna ansigs kunna stifta bekantskap med
det fér dem &verblickbara nirsamhillet.>”

I den kartliggning som o&verliraren foretog framkommer
uppgifter om att minga av de barn som berdrdes hade avgitt frén
skolan enligt nigot som kallades § 48. Aven i det material som
overliraren har efterlimnat finns uppgifter som pekar pd detta
forhillande. Om en familj dir alla barn utom nummer 13 hade
avgdtt frin skolan enligt folkskolestadgans § 48, gjorde o6ver-
liraren féljande noteringar om familjen:

”[Samtliga] ha tattarutseende, ganska zigenaraktiga. Mest utpriglat
ha minnen och fru [...]. Linga och moérka, ganska firgglada klider.
Barnen snilla och littskétta 1 skolan men mycket obegivade, dock
ej efterblivna 1 egentlig mening. Ordningen med skolgdngen men
bristfillig hygien”.>

En annan familj beskrevs av éverliraren 1 liknande ordalag:

376 Nordstrom, Stig (1968) Hjilpskolan och sirskolan i Sverige t.o.m. 1921: Utveckling i
relation till differentieringsproblemet, s. 402.

77 SOU 1936:31, Betinkande med utredning och férslag angiende tgirder for sirskild
undervisning och utbildning av psykiskt efterblivna i bar och ungdomséren, s. 9; Bladini,
Ulla-Britt(1990) Fran hjilpskolelirare till férindringsagent: Svensk speciallirarutbildning
1921-1981 relaterad till speciallirarundervisningens utveckling och forindringar 1
speciallirarens yrkesuppgifter, s. 12.

58 Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/Disk, sid 20.
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”Mannen ir sld, lat och opilitlig (...) Ling, smirt, brunhyad, snygg

tattare”.%”’

Kvinnan i familjen ansigs vara:

*Vulgir, 16gnaktig, opélitlig, men snill. Tjock, liten och ful”.>*
Barnen i familjen beskrevs som:

”Snilla och sloa, obegdvade men litthanterliga 1 skolan. Duktiga 1
sdng och teckning. Ej utpriglat tattarutseende, men fullt mirkbart.
Familjen (...) dr pd det hela taget asocial”.>*

I ett betinkande av ungdomsvirdskommittén 1948 framkom
uppgiften att mellan 5 och 6 procent av de barn som gick i hyilp-
klasserna bodde i stiderna. I férorten lg procenttalen genom-
giende nigot hogre, liksom i "tattardistrikt”.*

Elever som inte ansdgs leva upp till uppstillda kunskapskrav i
skolan, kunde, enligt folkskolestadgan frin 1921 (SFS 1921:604)
f3 tillstdnd att avgd frin skolan. Elever som avgick skolan enligt
stadgans §47, hade fullféljt skolans kursutbud, men de
avkrivdes inte nidgon sirskild avgdngsprévning. Inneborden av
denna regel var att elever 1 friga fick gd 1 ytterligare ett &r i
skolan.

Elever som fick avgd skolan i fértid 1 enlighet med § 48,
ansdgs inte ha tillgodogjort sig en fullstindig folkskola. Det var
ofta elever som hade gitt i skolan pd halvtid eller ansigs sakna
nddvindig fattningsférmiga som fick avgd skolan 1 enlighet med

7% Citat frin Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/Disk, sid 20.
%0 Citat frin Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/Disk, sid 20.
81 Citat frin Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 20.
%2 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 23.
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folkskolestadgans § 48. Aren 1842-1936 var ocks4 fattigdom ett
skil att avgd frin skolan.’®

Elever som hade slutat folkskolan utan ett fullstindigt betyg
och 1 enlighet med folkskolestadgans § 48, hade snivare mojlig-
heter pd arbetsmarknaden. Vid statliga verk som Statens Jirn-
vigar och Posten krivdes till exempel att de anstillda dtminstone
hade avgitt enligt § 47. Elever som hade slutat skolan enligt § 48,
vilket som regel var fallet f6r de barn som hade gitt i hjilpklass,
provades 6verhuvudtaget inte och var dirmed uteslutna frin
anstillning. Under 1950-talet omprovade Statens Jirnvigar sin
tidigare hdllning och meddelade ar 1952 att den, med tanke pd
rekryteringssvdrigheter, i vissa fall kunde anstilla elever som
avgdtt enligt § 48. Utredning med férslag om l8sdrivarlagens
upphivande (SOU 1949:4) menade att vuxna l8sdrivare som
barn hade haft betydande svirigheter i skolan. Svil manliga som
kvinnliga 18sdrivare hade enligt utredningen fitt kvarsittning och
placerats i sirklass eller fatt avgingsbetyg enligt § 48. Ar 1955
avskaffades § 48 intyget frin avgingsbetyget.’**

Ett syfte med hjilpklasserna var bland annat att fostra barnen
till dugliga samhillsmedborgare. For att hjilpa dessa barn dven
nir de hade slutat skolan féreslogs, efter en hollindsk modell, en
ny profession, kuratorn. Kuratorn skulle ha funktionen att vig-
leda elever som hade gitt 1 hjilpklass till en arbetsplats. Kuratorn
skulle dven, efter att eleven hade fitt ett arbete, ha kontakt med
sdvil eleven som arbetsgivaren. Dessutom skulle ett kortregister
over alla elever upprittas. Kuratorn kunde pd detta sitt utova
kontroll och tillsyn samt tillse att personer som kom i friga hade
en limplig sysselsittning.’®

583 SFS 1921:604, SFS 19363305 § 49 fastslog att elever inte skulle behova avstd skolging
pd grund av fattigdom; I och med folkskolestadgan 1958:399 upphivdes 1921:604.

% Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 21.

%5 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 26.
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6.7.1 Exempel pa omdomen som paverkat romska barns
villkor

I det foljande ges, med ledning av Thom Axelssons studie,
exempel pd hur sortering av elever kunde g3 till 1 Géteborg och
Malmé i mitten av 1900-talet. Axelsson menar att det inte finns
nigot som tyder pd att sortering av elever utifrn forestillningar
om irftliga férhillanden och negativa forestillningar om romer
som grupp, var unikt fér dessa stider, utan skedde pd de flesta
skolor i landet.’® Den hir sorteringen ska ocksd ses mot bak-
grund av att olika former av grupptest, vilket sdgs som ett
effektivt instrument for att faststilla begdvningsskillnader i en
klass, allteftersom fick ett ¢kat inflytande. Det foretogs flera
undersékningar som antogs kunna visa att det fanns ett samband
mellan barn frin olika sociala skikt och nivdn p deras begdvning.
Barn fr@n socioekonomiskt hogre skikt ansigs i regel ha hogre
intelligens dn barn som kom frén ligre socioekonomiska skikt. **

I Goéteborg var ordningen for elever som hade blivit anmilda
till hjilpklass, att de efter anmilan av den lirare som undervisade,
provades av en hjilpklassforestindare. Under ménga r 1 mitten
av 1900-talet férde personer som var verksamma som hyilpklass-
forestdndare, ett sirskilt register over vilka som var “tattare” i
Goteborg. Som redan konstaterats upprittades det i samband
med Socialstyrelsens inventering register, och den praktik som
foljde kan 1 minga avseenden ses som en fortsittning pd det
arbetssittet.

I arkiv frin Goteborgs skolstyrelse finns volymer med anmal-
ningar till hjilpklass, vilka ir mirkta med *T-undersékningen”.
Hjilpklassférestdndare fyllde efter hand pd dessa anmilningar
med uppgifter om genealogiska sliktled, syskon och vem som
var gift med vem, var de bodde och var de hade bott. Inte sillan
framgdr att dokumentationen var baserad pd uppgifter som

%6 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 36.
%7 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 35.
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byggde pa l6sa rykten och att information om dessa personer var
himtade fr&n grannar di “siger grannfrun” ocksi finns
noterat.”®

Nir elever skulle byta skola och bérja 1 en hjilpklass fyllde
skolan 1 ett formulir med uppgifter om elevens namn, fodelse-
datum, méilsmans yrke, adress mm. Vidare fyllde skolan i upp-
gifter om elevens forildrar hade fattigunderstoéd, férekomst av
fria bocker, fri tandvird och fri matbespisning. I formuliret

noterades ocks3 vilket utseende eleven hade:

”T..., 4r ej alls lik den slikt han tillhér! Har ljust hdr, bli 6gon och

» 589

ljus hy”.

”ir vacker lik tattarslikten. Morka 6gon, brunt hir”.>”

I en av akterna synliggors hur en lirare noterade och virderade
en pojke och hans anhériga som ”tattare”. Liraren skrev att da:

“gossen inte ville gd till skolan f6ljde olika tattare honom hit, o
hotade och gormade &ver honom!! Och ju mer skrek pojken o ville
helst smita ut i friheten.”*”!

I pojkens akt gir det att f6lja honom under flera dr och beskriv-
ningarna ir negativa och det noteras uppgifter om att han kunde
komma till skolan ”osnygg” och att han hade hotat andra elever.
Pojken som gick 1 hjilpklass, slutade skolan i enlighet med
§48.592

En annan akt som rér en elev som slutade skolan enligt § 48,
skildrar ocksd elevens utsatthet. En pojke anmildes till hjilpklass

%8 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 28-29.

9 Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 29

0 Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 29.

¥! Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 29.

2 Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 29.
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med det angivna skilet att pojkens IQ ansdgs for 13g. Vidare
menade en kurator, som var inkopplad i utredningen om pojkens
skolgdng, att eleven kom frin ett undermiligt hem och *verklig
vanvird” ansdgs férekomma. Kuratorn som genomfoérde hem-
besok menade 1 en rapport att i hemmet fanns smutsiga klider,
trasor och disk &verallt 1 bidde rummet och 1 kéket. Kuratorn
konstaterade:

“Enl. uppgift lir fam. vara av tattareslikt och ej ha nimnvird

rikning med”.””

Kuratorns rapport ledde till att hemmet varnades och stilldes
under kuratorns évervakning.>*

I Goteborg bedrevs ocksd en sirskild undervisningsverksam-
het for andra romska grupper under 1940-talet. Under aren
1942-1955, var det enligt den redan nimna &verliraren, ungefir
20 barn som var berdrda och de fick ocksd genomg2 intelligens-
undersékningar.”

I skolorna fanns det olika klasser beroende pd vad som var
limpligt efter att skolan hade gjort en bedémning av elevers
begdvning. Den vanligaste klassen var normalklass eller hjilp-
klass. I storre stider sorterades elever 1 B-, extra eller svagklass. I
Malmé anvinde man beteckningen B-klass, vilka var tll foér
elever som férmodades ha en IQ mellan 80 och 90.”° T det
foljande &terges turerna kring en flicka 1 tondrsdldern som i
mitten av 1950-talet gick i en skola i Malmé och fick limna
skolan enligt § 48.

Flickan fick genomgd flera undersékningar vid sdvil barn-
sjukhus som vid psykiatriska kliniker, vilka sokte svar pa frigan
om det var ndgon idé att hon skulle fortsitta gd i skolan. Den

% Citat frin Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 30.

%% Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 30-31.

%% Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 43.

%% Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK. sid 27.
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omfattande utredningen fick sin bérjan med att flickans lirare
skrev en rapport om att fickan inte kunde folja med i undervis-
ningen. Flickan gick 1 B-klass. Enligt liraren var flickan blyg och
tyst under lektionerna samt ordentlig och lydig. Likasd umgicks
hon bra med sina kamrater. Vidare klarade hon sig bra i teckning,
sl6jd och gymnastik, men i de ©vriga dmnen var hon svag,
menade liraren som dirmed undrade om flickan skulle fortsitta i
B-klass, flyttas over till hjilpklass eller skrivas ut ur skolan. En av
de likare som kom att undersoka flickan konstaterade att flickan
hade omfattande anpassningssvirigheter och menade utifrin ett
test att flickan hade en 13g IQ. Likaren menade att flickans skol-
gdng hade priglats av ldnga perioder d hon inte var nirvarande i
skolan.

En annan likare menade att flickans bristande begdvning och
familjeférhdllanden visade att det var meningslost att forsoka 3
flickan att gd i skolan. Likaren kom dessutom, utifrén oklara
grunder, att notera flickans férildrars begdvning. De noterades
vara debila. Likaren férordade att flickan skulle bli féremal for
omhindertagande.

I ett utlitande fr8n den psykiatriska kliniken framkommer
uppfattningen att flickans irftliga forhillanden paverkade
flickans begdvning. I familjen fanns, enligt utlitandet, grav
hereditet f6r oligofreni, vilket kliniken menade kunde beliggas
genom att pdvisa tidigare tester av flickans fader och moder.””
Dirtill framholls féljande omstindigheter belasta flickans begdv-
ning:

”S&vil modern som fadern ir av tattarslikt och den sociala
situationen mkt. bedrovlig. Familjen har {ort en synnerligen
ambulerande tillvaro och ej stannat lingre tid pi samma plats. S§ har

pat. redan gitt i 8 olika skolor”.”®

%7 Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 32.
% Citat frdn Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 32.
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I utldtandet framkom dessutom uppgiften att hennes hem-
forhllanden var de simsta tinkbara:

”[T]ypisk tattarmiljé med dilig social anpassning”*”

En omplacering i en annan miljé menades kunna paverka flickan
1 positiv riktning. Samtidigt framférdes tvivel pd om hon éver-
huvudtaget kunde anpassas till en annan miljo, d& férildrarna
kunde paverka flickan negativt. Aven ridgivningsbyrin, som var
inkopplad 1 en av undersékningarna, var inne pi samma linje.
Om flickan omhindertogs och fick plats i en annan familj, skulle
hon f§ en annan social utveckling.*®

I en sammantagen bedémning kom rektorn fram till att de
foretagna undersékningarna visade att det fanns en koppling
mellan flickans begdvning och hennes familjeférhillanden, vilket
gjorde det meningslést att 13ta henne gd 1 skolan. Folkskole-
inspektdren i Malmé fattade mot denna bakgrund beslut om att
flickan fick limna skolan enligt § 48.*”'

6.8 Séarundervisning i Stockholm

Parallellt med att romska barn p& ganska oklara grunder placera-
des 1 hjilpklass ordnade myndigheter i Stockholm stad en under-
visning for ndgra romska barn. Under hela 1950-talet ordnade
man det s& att barnen kom till skolfrukost och sedan fick de en
listimme med enskild undervisning varje dag.*” I en utredning
som foéretogs 1 Stockholm 1 slutet av 1950-talet framgir ocksd
hur man medvetet och inom ramen fér folkskolans verksamhet
erbjod undervisning i sirskilda klasser och med fi under-

% Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 33.

%0 Citat frin Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK ,sid 33.

! Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1945-1970, Dnr
A2012/1804/DISK, sid 33.

%92 Ett uttalande angdende DN:s artikel den 18/12 1957 av en tjinsteman vid Stockholms
stad den 19/12 1957, Zigenarsektionen, F 3b, volym 1, Stockholms stads arkiv.
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visningstimmar 1 stillet for undervisning i den obligatoriska
skolan. Utredningen synliggér dessutom att sociala myndigheter
och lirare 1 Stockholm samverkade 1 hur undervisningen skulle
utformas och genomféras.*® Utredningen framhéll att en 6ver-
gdng till vanliga klasser inte var mgjlig f6r barn som var i tolv-
trettondrsdldern och som hade svag skolunderbyggnad. Man
menade att dessa barn inte kunde g med barn 1 dtta-niodrsildern
av psykologiska skil. De lingt ildre barnen skulle litt hamna 1
sirstillning 1 klasserna och denna skulle inverka negativt pd deras
instillning till skolan.***

I Stockholm var de sociala myndigheterna oroliga éver att s&
fa romska barn gick 1 skolan. En férklaring som framhélls var att
folkskolorna inte hade visat nigot intresse av att kalla romska
barn som fanns inom deras skoldistrikt till undervisningen och
att skolorna inte heller kontaktade férildrar och pd sd sitt fick
information om varfér barnen inte kom till skolan.*®

I en annan rapport konstaterades att de flesta mélsittningar
som man haft avseende romska barns tillgdng till skola “hade
stannat pa pappret”.®® I slutet av 1950-talet fick ett romskt barn
enskild undervisning i en hyrd ligenhet 1 ett bostadsomride 1
Stockholm. Skoldirektionen 1 Stockholm avsig att anstilla en
lirare f6r romska barn. Man pdpekade dock att:

”denna sirskola fér zigenarbarnen inte ir en 6nskeldsning pd ling
sikt. Sjilvfallet bor dessa barn inte g& miste om méjligheten att f3 g
1 vanliga skolor di kontakten med andra barn i férening med

normala skolférhillanden ir stort virde f6r anpassningen till sam-
hillslivet”.*”

6% Utredning rorande zigenarna i Stockholm och deras speciella problem (1957) s. 37-39,
Stiftelsen f6r svensk zigenarmission, volym 2, Riksarkivet.

6% Utredning rorande zigenarna i Stockholm och deras speciella problem (1957) s. 37-39,
Stiftelsen f6r svensk zigenarmission, volym 2, Riksarkivet

6% Uttalande angiende DN:s artikel den 18/12 1957 den 19/12 1957, Zigenarsektionen, F
3b, vol. 1, SSA.

6% Redogérelse till Svenska socialvirdsférbundet den 18/12 1959, Zigenarsektionen, F
3b, vol. 1, SSA.

7 Redogorelse till Svenska socialvirdsférbundet, den 18/12 1959, Zigenarsektionen, F
3b, vol. 1, SSA.
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Myndigheterna i Stockholm ansg ind3 att sirskolan for romska
barn var virdefull i ett 6vergdngsskede. Ordningen med sirskola
kom emellertid att f§ en stabilare tillvaro och blev varaktig i och
med att Stockholms skoldirektion fattade beslut om att inritta
en specialklass for ett tiotal romska barn 1960.°%

I slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet flyttade ndgra
romska familjer till Stockholm (och dven till andra storre stider
som Malmé och Géteborg). Samtidigt flyttade minga romer till
ligenheter. Denna bostadssociala f6rindring sammanfsll med en
ny skolpolitik. Zigenarutredningens (SOU 1956:43) forslag om
att romska barn skulle placeras i folkskolan tillstyrktes av rege-
ringen.®”® Kommunerna kunde med detta beslut ansoka om
statliga anslag f6ér att undervisa romska barn i vanliga skolor,
samtidigt som kommunernas skyldigheter 6kade. Exempelvis
ansokte Lilla Edets koping 1960 om statsbidrag for sirskild
undervisning 10 veckotimmar av sex romska barn. Barnen
borjade undervisas i Lilla Edet héstterminen 1958 och gick
regelbundet 1 skola under terminen och piféljande virtermin.
Barnen undervisades 1 sirskild grupp med handledning 1 lisning,
skrivning och matematik och foljde klassundervisningen 1 &vriga
imnen. Skolan i Lilla Edet fick bidrag frin staten for sirskild
undervisning 1 modersmilet (svenska) och matematik. Detta
kom sammantaget att mojliggdra att romska barn fick tillging
till undervisning i vanliga klasser.®*

En sammanstillning éver romska barns skolsituation 1 Stock-
holm 1965 — alltsd nistan 10 &r efter zigenarutredningens
betinkande — visade en annan bild. Knappt hilften av barnen
gick i normalklass. Fler in hilften av barnen gick i skolmognads-
klass, hjilpklass, lisklass, inskolningsklass eller O-klass. Andelen
1 hjilpklass var nirmare 30 procent. Dessutom var det minga av
normalklasseleverna som inte gick i den klass som motsvarade

6% Utdrag ur protokoll f6rt vid Stockholms skoldirektions sammantride den 18/2 1960,
Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.

% Proposition (statsverksproposition) bil. 7 nr. 81. 1958.

610 Ecklesiastikdepartementets registratur, juni nr. 16 och 17, 1960, RA.
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deras levnadsélder.®" Négon bedémning av de romska elevernas
mdjlighet att tillgodogdra sig underv1sn1ngen sade sig myndig-
heterna inte kunna gora. I stillet fordes dnyo en diskussion om
att under en dvergdngsperiod inritta en speciell skola f6r romska
barn, men man tvingades erkinna ”att man visste for litet om
zigenarbarnens inpassning 1 normalklasserna och deras mojlighet
att tillgodogéra sig kunskapsstoffet”.*'”

6.9 Arbetsgrupper och utredningar — samma fragor
under 1960-1990

Myndigheterna i Stockholm identifierade att de saknade kunskap
och insikt om vilka faktorer som piverkade romska barns
integrering 1 vanliga skolklasser. Dirfér pdborjade myndig-
heterna ett samarbete med pedagogiska institutionen vid Stock-
holms universitet. Under ledning av en professor vid pedago-
giska institutionen utvecklades ett omfattande forskningsbaserat
dtgirdsprogram for utbildning och ”samhillsanpassning” av den
romska gruppen. Reformverksamheten riktade sig bade till barn
och vuxna.

En insikt som staden kom att {4 var att boende 1 en ligenhet
inte per automatik ledde till hog nirvaro i skolan. Romska barns
nirvaro i vanliga klasser uteblev. I en rapport som presenterades
1965 framholls att medelfrinvaron bland romska elever var 37,5
dagar under héstterminen 1964, vilket motsvarade 43 procent av
terminen (15 procents frénvaro ansigs vara normalt).*"”

' PM angdende zigenarbarnens frinvarofrekvens i skolan under hdstterminen 1964, den
8/2 1965, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
612 PM angdende zigenarbarnens frinvarofrekvens i skolan under héstterminen 1964, den
8/2 1965, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
613 PM angdende zigenarbarnens frinvarofrekvens i skolan under héstterminen 1964, den
8/2 1965, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
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6.9.1 Forskning och forvaltning i samverkan

Forskare pd pedagogiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet kontaktades och kom att sitta igdng ett omfattande forsk-
ningsprojekt 1965 i samverkan med zigenarkonsulenter i Stock-
holms stad. Det syftade till att férbittra romers nirvaro 1 skolan
och s sminingom integrera eleverna i vanlig undervisning.
Under forskningsprojektets planeringsstadium  férklarades
projektets mélsittning vara att sérja for romers mojligheter till
utbildning:

”Det planerade arbetet syftar ytterst till att bereda de skolpliktiga
zigenarbarnen mdjligheter att 3tnjuta den undervisning inom
svenskt skolvisende, som anses bist avpassad fér vart och ett av de
enskilda barnens kapacitet och inom ramen fér vad de situationella
betingelserna tilldter.*"*

Varje enskild elevs férmédga att tillgodogora sig undervisning
skulle bedémas, varefter ett individanpassat handlingsprogram
skulle tas fram for att dtgirda eventuella inlirningssvarigheter. I
bedémningen ingick att man skulle ta hinsyn till elevers sociala
situation. De dtgirder som vidtogs tog dirfér ocksd sikte pd att
forindra livsbetingelser som antogs komma till uttryck utanfér
skolan. Forskningsprogrammet menades kriva omfattande
information om eleverna och deras familjer och inbegrep att
stddja romsk uppfostran. Barnens kapacitet och de si kallade
situationella betingelserna” skulle avgora inplacering 1 det
obligatoriska skolvisendet alternativt andra former av undervis-
ning genom sirskoleplacering.

Forskningsprojektet i Stockholm medférde en omfattande
informationsinsamling och den kom att genomg3 tre faser; kart —
liggningsfasen, behandlingsfasen och fasen fostran till férildra-
skap.

% PM Féorslag till arbetsplan for undersdkning angiende zigenarbarnens skolging i
Stockholm, s. 3, den 22/1 1965, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
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6.9.1.1 Kartliggningsfasen

I projektets forsta fas, kartliggningsfasen, gjordes en social
utredning av samtliga romska familjer med skolpliktiga barn i
Stockholm. Dessa uppgifter var vigledande fér att vilja ut en
“behandlingsgrupp”, omfattande 26 skolpliktiga barn och en
jimforelsegrupp (den “obehandlade gruppen”) som omfattade
42 skolpliktiga barn. Den forsta fasen omfattade en “prediktion
av varje 1 materialet ingdende barns initiala férutsittningar att
utnyttja skolans undervisning”.®”® Férenklat var prediktionen,
som byggde pid den sociala utredningen jimte zigenar-
konsulentens personkinnedom om familjerna, en prognos éver
varje elevs utsikter att lyckas i skolarbetet (eller omvint risk att
misslyckas). Forskarna hade enats om 39 mitbara variabler som
hypotetiskt antogs utgéra de viktigaste himmande eller stimule-
rande omstindigheterna 1 varje enskilt barns situation.
Resultaten sammanvigdes och skattades sedan och bildade
prediktionen. I undersékningen skattades och virderades frigor
som skdtsamhet, hemmens beskaffenhet, instillning till arbetsliv
och utbildning, familjemedlemmarnas personlighet och viljeliv p&
en skala frin ett till sju. P& samma skala virderades ocksd
relationen mellan forildrarna och barnen samt forhdllandet
mellan makarna. Forskargruppen skattade ocksd barnets status-
virde for forildrarna och inom den romska gruppen samt for-
ildrarnas redovisade oro &ver barnen utanfér hemmen (den
senare variabeln foljdes upp med att virdera den “objektiva
realismen” i oron).*® Diagnostiska undersékningar och olika
typer av intelligensmitningar av romska skolelever ingick ocks3 i
kartliggningen.®’

5 PM En undersdkning roérande mojligheterna att underlitta de skolpliktiga

zigenarbarnens skolgdng 1 Stockholm, s. 1, informell rapport till Stockholms
skoldirektion den 14/4 1966, zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

616 Bedémning av zigenarfamiljer med skolbarn prediktion av skolnirvaro,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.

617" Skattningsformulir fér zigenarbarn, Stockholms skoldirektion, pedagogisk-
psykologisk utredning, zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA; PM En undersdkning rérande
mojligheterna att underlitta de skolpliktiga zigenarbarnens skolgdng i Stockholm, s. 1,
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6.9.1.2  Behandlingsarbetet

Den andra fasen av projektet benimndes som behandlings-
arbetet. Materiella och psykologiska atgirder riktades mot
familjerna. Atgirderna var utformade efter vad man i kart-
liggningen hade kommit fram till och, sisom de hade tolkats
under det sociala utredningsarbetet — en tolkning som romer inte
sjilva hade mojlighet att varken paverka eller samtycka till.*®
Malsittningen med “behandlingsarbetet” var att “befrimja de
zigenska forildrarnas férmiga att sjilva ta ansvar for sina barns
skolging”.*"

Till en bérjan forefoll dtgirderna ge effekt. Nirvaron dkade
markant under héstterminen 1966. Men av olika skil sjonk
nirvarofrekvensen direfter dramatiskt, vilket ledde till att man
var tvungen att omformulera forskningsprojektets mélsittning.
En starkt bidragande orsak till detta var ocksd att man nu tyckte
sig inse att 6kad skolnirvaro inte per se innebar ndgra garantier
for att barnen kunde tilligna sig undervisningen. Vidare
noterades att samvaron med andra kamrater inte var ensidigt
positiv ur de romska barnens perspektiv. Med en ny bedémning
av projektets mojligheter att fortskrida foljde ocksd en kritik
mot skolmyndigheter i Stockholm frin forskningsprojektet. En
uppfattning som framfoérdes frdn pedagogiska institutionen var
nimligen att minga romska barn var felplacerade i olika former
av sirundervisning, vilket forskargruppen inte hade nigon
mojlighet att pdverka:

”[B]arnen var exempelvis i mycket stérre omfattning in som kan
tinkas motiverat av mojliga begdvningsinsufficienser placerade i
hjilpklass, skolmognadsklasser, lisklasser etc. I de fall, d& zigenar-

informell rapport till Stockholms skoldirektion den 14/4 1966, zigenarsektionen, F 3b,
vol. 3, SSA.

8 ”PM En undersdkning rérande mojligheterna att underlitta de skolpliktiga
zigenarbarnens skolgdng i Stockholm”, s. 1, informell rapport till Stockholms
skoldirektion, den 14/4 1966, zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

19 »PM “Zigenarundersdkningen” — preliminidr och summarisk sammanfattning av
forskningsprojektets utveckling fram till och med ht 1966”, s. 2, den 25/1 1967,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.
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barnen var placerade i normalklass, gillde dessutom att de ofta pi
grund av sin tidigare otillrickliga skolging hade mist placeras pd ett
klasstadium, som l3g flera (ibland upp till 5 &r) under den klassnivi
som zigenarbarnens levnadsilder skulle ha motiverat. For samtliga
dessa fall giller att umginget med skolkamraterna var reducerat eller
inadekvat, ibland férédmjukande och undantagslést impulsfattigt
och foéga berikande. Undervisningsmetodiken som beror pd klass-

majoritetens beskaffenhet kan heller inte antas ha varit sirskilt vil

avpassat till zigenarbarnens behov”.*®

En omformulering av projektets syfte ledde till att ”familje-
behandlingen” kompletterades med en ambulerande skolklinik,
vars huvudsyfte var att genom en “radikal skoladministrativ om-
placering och en dirav betingad intensifierad insats frin skol-
myndigheternas sida foérindra miljobetingelserna i skolan
[understrykning i original].*'

Klinikundervisningen innebar att eleverna kom att omplaceras
efter &lder och begdvning, direfter utarbetades en studieplan
utifrdn barnens behov som innebar avpassad individuell under-
visning under vissa tider 1 veckan, medan 6vrig tid spenderades i
vanlig klass. Kliniklirarna férde noggrann journal 6éver barnens
framsteg och lirarkollektivet ingick 1 seminariedvningar och
diskussionsgrupper for att utveckla arbetet. Kursindringen kom
ocksd att leda till ambitionen om ett intensifierat arbete fér att

forindra romers “totalsituation”.%?

6.9.1.3  Fostran till férildraskap

Den tredje fasen i1 projektet benimndes som “fostran till
forildraskap” och den gick ut pd att forindra romers instillning
till skolan sd att nirvaron och utbytet av undervisningen kom 1

620 PM ”Zigenarundersdkningen” — preliminir och summarisk sammanfattning av forsk-
ningsprojektets utveckling fram till och med ht 1966, s. 4, den 25/1 1967,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

20 PM “Zigenarundersékningen” — preliminir och summarisk sammanfattning av
forskningsprojektets utveckling fram till och med ht 1966, s. 4, den 25/1 1967,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

622 Se mer i kapitel Romers tillging till arbete.
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paritet med den &vriga befolkningen. Fasen baserades pi
antagandet att romer som grupp var knutna till en historisk
verklighet som omo;hggjorde deras forméga att orientera sig i
omvirlden, anpassa sig till omgwnlngens forvantnmgar och for-
bereda sig infor framtiden. Romer ansigs fdngade 1 en forestill-
ningsvirld som horde till det forflutna. De hastiga yttre
forindringarna av romers livssituation i form av foérindrade
forsorjningsmojligheter, aktiv socialpolitik och bittre bostider
hade inte 8tfoljts av en ”inre forindring”. Det medférde att
romer inte var kapabla att dra nytta av de nya mojligheter som
samhillet erbjod.*”

Forskargruppen vid Stockholms universitet kom tillsammans
med sociala myndigheter i Stockholm till slutsatsen att arbetet
framover skulle inrikta sig pd att bryta vad som uppfattades som
ett negativt socialiseringsmonster:

”De numera inadekvata [levnads]monster som dirigenom har
bevarats utgor ett av de mer svirforcerade hindren f6r den upp-

vixande generationens socialisation och fostran till medlemmar i det

samhille som vintar dem som vuxna”.®**

En uppgift f6r forskargruppen var att uppmairksamma forskole-
barnens situation. Barnens liv fére skoldldern menades utmirkas
av fi kontakter med omvirlden utanfér den tringre familje-
kretsen. Lekarna och sysselsittningen ansigs inte tillrickligt
konstruktiva och féga  personlighetsutvecklande,  vilket

¢ Arne Trankell & Ingrid Trankell Effekter av konserverande handlingsnormer och
forestillningar om verkligheten 1 en minoritetsgrupps strivan till anpassning 1 en
forindrad yttre miljo: forslag till samordnat aktionsprogram, rapport nr. 4, s. 44 {f;
Gustavsson, Inga (1971), Studier 1 en minoritetsgrupps strivan att bevara sin kulturella
autonomi s. 12-16; Montessino Parra (2002), s. 160-162; PM "Zigenarundersékningen” —
prelimindr och summarisk sammanfattning av forskningsprojektets utveckling fram till
och med ht 1966, s. 7, den 25/1 1967; PM Fullf6ljande av rehabiliteringsverksamhet bland
zigenarna, Bengt Andersson, Erik Ekman och Karl-Erik Granath, odat; PM till
tjinstemin och berérda den 18/10 1968; PM synpunkter och forslag till det fortsatta
rehabiliteringsarbetet  fér  zigenarbefolkningen 1 Stockholm, den 11/6 1968,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

¢4 PM “Zigenarundersdkningen” — preliminir och summarisk sammanfattning av
forskningsprojektets utveckling fram till och med ht 1966, s. 7, den 25/1 1967,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.
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bedémdes medverka till skolsvirigheter senare 1 livet. I forildra-
cirklar under ledning av psykologer uppmuntrades romska for-
ildrar att mota, vad som uppfattades vara, barnens behov och
man forsdkte introducera limpliga leksaker, barnbécker och
annat material for att stimulera barnens utveckling och fostran.
Lirare frin skolklinikerna bestimdes av barnavdrdsnimnden att
overvaka romska familjer.®

6.9.2  Nya arbetsgrupper och utredningar

Nir forskningsprojektet formellt avslutades 1 slutet pd 1960-talet
bildades en arbetsgrupp for romska frigor i Stockholm med
representanter frin flera myndigheter. Arbetsgruppen overtog
erfarenheter, arbetsmodeller och analyser som forskningen hade
genererat, vilket bland annat berodde pd att individer ur forskar-
gruppen var aktiva och djupt involverade i frigor som rorde
romer, iven efter det att projektet formellt upphorde. I grunden
var det emellertid ocksd samma frdgor som man dven efter 1960-
talets slut kom att sysselsitta sig med. Flera undersokningar
gjorda 1 bérjan av 1970-talet visade att romers nirvaro 1 skolan
temporirt hade forbittrats ndgra ir 1 mitten pd 1960-talet, for att
sedan sjunka till ungefir samma nivder som perioden innan
forskningsprojektet hade startat.

I borjan av 1970-talet visade undersokningar att en stor andel
romska elever var placerade i hjilpklasser och skolkliniker.**
Situationen féranledde skoldirektionen i Stockholm att tillsitta
en ny arbetsgrupp fér utredning av undervisningssituationen for
barn och vuxna. Arbetsgruppen kom med sin redogorelse 1973
(Zigun 73). Dir foreslogs bildande av en central arbetsgrupp for
att regelbundet gd igenom aktuella fall av skolproblem bland
romska elever. Denna arbetsgrupp bildades under namnet ZEUS

65 PM “Fullfsljande av rehabiliteringsverksamhet ~bland  zigenarna®, odat.,
zigenarsektionen, F 3b, vol. 3, SSA.

626 Ds A 1975: 8, s. 132-146; Ingrid Iverstam, Tomas Johansson & Nils Wall Socialt
arbete med zigenare: erfarenheter av sociala insatser bland zigenare, rapport frin
sektionen for zigenarfrgor 10:2, Stockholm 1978, s. 16-19.
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(zigenska elevers undervisningssituation) 1974, {or att inom kort
bara bli ett samordningsorgan f6r olika rektorsomriden i Stock-
holm.*’

Analysen av skolsituationen fér romska elever var till stor del
firgad av generella forestillningar om att den romska gruppen
direkt eller indirekt orsakade problemen. Denna forklarings-
modell kom successivt att kompletteras med en insikt att sam-
hillets krav uteslutande hade stillts utan hinsyn till den romska
populationens synpunkter, &nskemil och virderingar.®**
Skoloverstyrelsen kom 1979 ut med nya anvisningar f6r romska
barns skolging. Anvisningarna var framtagna for att understryka
och harmoniera med hemspriksreformen som hade tritt 1 kraft
ndgra ir tidigare, vilken ocksd omfattade romska elever. Barnen
hade ritt till bide hemspriksundervisning och stédundervisning
1 svenska om de sd 6nskade. Forildrarna hade ritt att bestimma
vilket hemsprdk som var limpligt. Anvisningarna gav dock fort-
satt mojlighet att genom olika former av sirskilda romska under-
visningsgrupper kompensera l8g skolnirvaro och simre skol-
firdigheter jimfért med majoritetsbefolkningen. Syftet med
sirundervisning var att tillhandahilla grundkunskaper 1 svenska
och matematik och méjliggora inplacering 1 vanliga klasser.
Skoléverstyrelsen betonade ocksé att den romska kulturen, dess
seder och bruk, pd minga punkter skiljde sig frdn majoritets-
befolkningens, vilket antogs kunna leda till misstérstind kring
de mél som skolan arbetade f6r. Misstérstdnden kunde forsvaras
pd grund av férildrarnas bristande utbildningserfarenheter och
skolpersonalens bristande kinnedom om romsk kultur,
konstaterade man. Dirfor var det viktigt, menade Skolover-
styrelsen, att skolpersonalen informerade férildrarna om deras
rittigheter att 1 olika avseenden delta i utformningen av skolan
och dess verksamhet.®”’

627 Svar pa skrivelse, drende nr. KEJ 58/83, den 29/4 1983, sektionen fér zigenarfrigor,

Stockholms Socialférvaltning, zigenarsektionen, F 5b, vol. 3, SSA.
628 DS A 1975:8, s. 146.
2 SO-SF 1979: 231 Anvisningar {ér zigenska barns skolging.
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Dessa anvisningar visade sig vara svira att efterleva. Nordiska
zigenarrddet pdpekade under en konferens om romska frigor
1979 att romska elever segregerades genom en omsorgsfull och
medveten sirplacering i klasser dir undervisningsstandarden inte
levde upp till de krav som sambhillet stillde pd skolan i &vrigt.
Exempelvis lit skolpersonalen romska barn g i finsksprikiga
undervisningsgrupper, trots att de inte behirskade det finska
spriket. Zigenarrddet ifrdgasatte ocksd varfér man inte drog
nytta av barnens kulturella bakgrund for att stimulera dem i
skolarbetet. Zigenarrddet ansig att kulturell infirgning i liro-
stoffet bide skulle engagera forildrarna och motivera eleverna.®®

Hemspriksreformen féranledde Skoléverstyrelsen att 1 slutet
av 1970-talet starta ett projekt for att ta fram liromedel pd
romanés. Nir detta utvirderades 1981/82 si fanns det bara ett
sddant liromedel och det kunde bara anvindas av tvd romska
grupper. Utvirderingen pdvisade inte bara brister 1 tillging pd
liromedel p& hemspriket utan ocks3 att det fanns i hemspriks-
lirare 1 romanés. Utvirderingen lyckades bara identifiera sex
sddana hemsprikslirare i1 hela landet. Dessutom tyckte man sig
kunna ifrigasitta deras undervisningskomptens.”! T en kart-
liggning som gjordes nigra ir senare av Skol6verstyrelsen for-
sokte man pd nytt berikna hur minga romska barn som fick
hemspriksundervisning samt Kkartligga antalet presumtiva
hemsprikslirare. Kartlaggnmgen bekriftade att andelen hem-
spriksundervisning i romanes i stdrre utstrickning leddes av
obehériga hemsprikslirare (knappt 90 procent av under-
visningstiden) jimfért med undervisning i andra hemsprik.
Liromedelsbristen ansigs inte lika skriande som tidigare
eftersom tvd barnbocker pd romanés kom ut 1982, bida éver-

6% PM Nordiska zigenarrddets syn pd zigenarbarnens undervisning i Sverige, presenterat
av Aleka Stobin pé samarbetskonferens i zigenarfrdgor den 22-23/11 1979, Aleka Stobins
arkiv 4 b, vol. 1, RA.

1 T vilken utstrickning undervisas zigenska barn p3 sitt hemsprik?: Aleka Stobin pd
uppdrag 4t Skoloverstyrelsen den 14/5 1982, s. 2-3, zigenarsektionen, F 5b, vol. 3, SSA.
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sittningar av vilkinda svenska barnbécker, Alfons Aberg och
Emil i Loénneberga.®*

I ett PM forfattat av Skoloverstyrelsen 1988 saknas inte
analyser 6ver orsaker till romers skolsituation, inte heller férslag
till overgripande dtgirder. Nir det giller orsakerna till skol-
situationen behandlas bland annat skolans bristfilliga metodik
med avsaknad av adekvata liromedel, bristfillig lirarfortbildning,
bristfilliga undervisningslokaler och si vidare. Losnings-
forslagen, som sigs grundas pd mingdrig erfarenhet av kartligg-
ning, utredning och diskussion, berér dirfér hemsprikslirar-
undervisning, fortbildning fér lirare med romska elever,
informationsmaterial om romer och romsk kultur ull skol-
personal och landets elever och utveckling av romska liromedel
dir romska pedagoger ir med 1 framstillningen for att garantera
att liromedlen kommer att fylla den identitetsskapande funktion
som de avser fylla. De konkreta foreslagna atgirderna for
verksamhetsiret 1988/89 forefaller dock inte motsvara nedlagt
utredningsarbete. Det som myndigheten itar sig att géra under
ldsiret var att anordna en konferens, ett arbetsseminarium och

en uppfoljning av effekterna av en ny berikningsgrund for stats-
bidrag. ¢

6.10 Avslutande kommentarer

Gemensamt f6r minga av de personer som har intervjuats ir att
de vittnar om att de uppelever att de har utsatts fér en sir-
behandling, som har pdverkat deras totala livssituation. Den
kronologiska genomgingen av uppfattningar och 3tgirder om
romska barns skolgdng kan sigas bekrifta deras erfarenheter. I
det foljande skildras nigra utmirkande drag som har pdverkat
romska barns tillgdng till utbildning under 1900-talet.

632 Kartliggning av hemsprikslirares i romanes, Skoloverstyrelsen den 1/8 1983 (nr.
3049-82: 1365), zigenarsektionen, F 5b, vol. 3, SSA.

¢35 PM “Zigenska elever i ungdomsskolan”, Skoléverstyrelsen den 8/10 1988,
Zigenarsektionen, F 5 b, volym 3, Stockholms stads arkiv.
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I minga av de landsomfattande undersékningar om romer
som genomfordes 1 borjan av 1900-talet framstilldes iakttagelser
om barnens fostran och utbildning. Flera framholl att barnens
utbildning var eftersatt. Barnens fostran och utbildning kunde
man komma till ritta med om man skiljde barnen frin fér-
ildrarna. Inrittandet av romska undervisnings- och fostrans-
internat dir barnen skiljdes fr&n sina foérildrar och sin kultur
foreslogs 1 syfte att barnen skulle f en sammanhingande skol-
ging.

Under forsta hilften av 1900-talet utestingdes ménga romska
barn fr&n skolan. Romska barn var inte vilkomna. Skolover-
styrelsen gav uppdrag &t en frivillig kyrklig organisation, Stiftel-
sen svensk zigenarmission, att ordna undervisning it barnen.
Barnen fick undervisning av zigenarmissionen, den si kallade
ambulerande ”zigenarskolan”. Romska barn undervisades fér sig
och den genomférdes pd forsok. Utmirkande for perioden dr
ocksd att romska barn som gick i skolan utsattes for en
selektion. Selektionen bedémdes vara méjlig genom mitning av
elevernas férmigor och som framgdr avskildes barn frdn normal-
klass utifrdn negativa forestillningar om deras tillhorighet.

Andra hilften av 1900-talet kinnetecknas av en idé om en
formell integrering av romer 1 enhetsskolan. Romer fick formellt
tilltride till obligatorisk utbildning. Diremot pdverkades minga
romska barns mojligheter att tillgodogéra sig en likvirdig
utbildning av det férhillandet att mdnga barn placerades 1 klasser
som l3g utanfér normalklassundervisning.

De omfattande forskningsprojekt som syftade till att stddja
romers tillgdng till utbildning kom 1 minga avseenden att uppe-
hilla sig vid frigor som rérde nirvaro och tilltride till utbildning
framfor likvirdiga mojligheter att tillgodogéra sig en utbildning.
Hir tydliggjordes ett tankeménster som kan sigas vara fram-
tridande for frigor som rér romska barns tillgdng till utbildning.
Ojimlik tillgdng ull utbildning paverkades av férestillningar om
romers olikhet och krav pd likvirdighet villkorades av krav pd
likhet. Det ir mot bakgrund av denna tankefigur som om-
fattande insatser gjordes for att “rehabilitera” den romska
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gruppen och foér att forindra familjers forestillningsvirld. Det dr
sliende hur 1960- 1970- och 1980-talets utvirderingar, kartligg-
ningar, konferenser och undersékningar kommunicerar med
varandra. Ena &rets iakttagelser {6ljs upp, utforskas och bekriftas
ndgot &r senare, utan att egentligen bidra till en férindring. Som
en rod trdd genom 1900-talets Atgirder betriffande romers
utbildning l8per uppfattningen att hindren till en likvirdig
utbildning har begrinsats av romer sjilva. Skolrelaterade
problem har inte ansetts mojliga att dtgirda, utan insatser som
ocks3 har syftat till att romer ska forindras.
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7 Romers tillgang till arbete

7.1 Inledning

Sverige har under 1900-talet genomgitt reformer pd en rad
samhillsomrdden. Arbetsmarknaden har férindrats avsevirt vad
giller den arbetande befolkningens demografi, utbildning och
geografi, vilket har pdverkat vilka som arbetar, hur de arbetar, var
de arbetar och vad de arbetar med. Sddana férindringar har stor
betydelse inte bara fér arbetsmarknaden utan dven f6r samhills-
utvecklingen 1 stort. Att inte {3 tillgdng till arbetslivet, innebir
att ocksd bli utestingd frin konsumtionsméjligheter, trygghet
och valméjligheter. Det innebir ocksd att berévas ett samman-
hang, delaktighet i hur samhillet ska utformas, berittigande till
resurser och férutsittningar till egenmake.

I detta kapitel beskrivs vilka normer och regleringar som har
piverkat romers mojligheter att f3 tillgdng till arbetet. Avsikten
ir inte att redovisa antalet romer som har varit innanfér eller
utanfér arbetsmarknaden. Avsikten ir i stillet att belysa fore-
stillningar som har funnits om romer och vilka politiska dtgirder
som myndigheter har vidtagit mot bakgrund av det man ansig
sig veta.

Kapitlet inleds med en genomging av ndgra av de regleringar
som under férsta hilften av 1900-talet har pdverkat romers
mojligheter att foérsérja sig samt ger nigra exempel pd hur de
tillimpades. Det {6ljs av en beskrivning av Zigenarutredningens
forslag pa dtgirder 1 mitten av 1950-talet. Politiken kom att ta en
ny riktning, vilket innebar att den tidigare periodens normer och
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regleringar ersattes med reforminriktade &tgirder. Framstill-
ningen synliggér insatser med vuxenutbildning och yrkes-
utbildning 1 Stockholm, vilket i minga avseenden kom att
dominera myndigheters atgirder for att f& romer till den
reguljira arbetsmarknaden. En genomging av nationella arkiv-
databasen synliggdér att minga av de 3tgirder som var ut-
mirkande for Stockholm inte var unika, utan att sddana genom-
fordes dven pd andra hill i landet.®*

7.2 Lagstiftning som paverkat romers majligheter
att forsorja sig 1900-1960

Losdriverilagstiftningen dr en av de lagar som har pdverkat
romers mojligheter att forsorja sig och den har en ling for-
historia. Den hirrorde frin en reglering av samhillets ligre skikt
1 det forindustriella Sverige och foreskrev en forpliktelse att ta
anstillning.®® Att vara arbetslos®® var ett underlitenhetsbrott.
Den som var arbetslés ansdgs ha undandragit sig arbete. Lag-
stiftningen beaktade inte omstindigheterna till arbetslosheten
eller om den arbetslose hade forsokt f3 anstillning eller
misslyckats. Den som var arbetslés riskerade att domas till
arbete vid fistning eller arbete som det allminna ombesérjde.

Av 1885 &rs losdriverilagstiftning framgdr att man ansig att
littja, vanartigt uppférande och tiggeri fostrade brottsliga
bojelser vilket rubbade rittsordningen. Personer som ”stryker
omkring” i landet utan lovlig avsikt och utan utvigar for att
kunna forsorja sig hotade allminhetens sikerhet. Det innebar att

%% Vuxenundervisning av romer och Skol6verstyrelsens kurs ”anpassning och trining”
genomfordes pd flera AMU-centraler 1 landet, bland annat i Malmé. AMU-centrets 1
Malmé arkiv, E2, Volym 4, Landsarkivet 1 Lund; AMU-centrets i Norrkdpings arkiv, B3,
Volym 32, Landsarkivet 1 Vadstena; Se dven Departementsskrivelse Ds A 1975:8,
Zigenare 1 Sverige. Redogorelse over forsoksverksamhet f6r utomnordiska zigenare samt
forslag till dtgirder av Expertgruppen for vissa zigenarfrigor, sid 55 ff.

¢35 Nilsson, Roddy (2003), Kontroll, makt och omsorg: sociala problem och socialpolitik
1 Sverige 1780-1940, sid 125f, 2191.

636 Enligt den ditida terminologin anvindes ordet férsvarslés, det vill siga att inte ha laga
forsvar. Begreppet arbetslos hor egentligen till uppkomsten av en arbetsmarknad.
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man fiste uppmirksamhet pd stationira losdrivare som bide
genom sin karaktir och utseende gav stéd it misstankar om
brottsliga avsikter.®” Man gav ocksd uttryck for uppfattningen
att vissa individer mer eller mindre genom fédseln var predesti-
nerade till att bli 16sdrivare.638

Lagen hade en otydlig grinsdragning mellan arbetssékande
och de som inte ansigs soka arbete pi irlig vig.*”’
Grinsdragningsproblematiken var ocksg en friga som togs upp i
Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande om férslag till
indring av 1885 3rs 16sdriverilagstiftning. I betinkandet framgir
att det var naturligt att minniskor 1 kristider sékte sig utanfor
hemorten f6r att finna arbete. Dessa skulle inte omhindertas
som landstrykare. Genom en allsidig bedémning skulle myndig-
heterna silla mellan “ikta” arbetssékande och ovriga. I
bedémningen skulle man beakta det allminna levernet, yrke,
kroppskonstitution, arbetsméjligheter med mera. Undantag for
personer som livnirde sig pd en mindre handelsverksamhet med-
gavs inte. Om myndigheterna fann att verksamheten gav mindre
avkastning in vad som behévdes for livsuppehillet, kunde de
déma vederbérande for losdriveri.®® Pitriffades en eller flera
okinda arbetslésa personer pd en ort kunde de anhillas enligt
losdriverilagen. Ordningsstadgor i stider och pd landsbygden
foreskrev i regel allminheten en anmilningsplikt f6r frimmande
individer som uppehéll sig i lokalsamhillet.**' Misstinkta kunde
direfter anhdllas och férhoras av polisen. De forhorda vintades
ge uppgifter om hemort, mantalsskrivningsort och deras fore-
havande sedan de limnat férildrahemmet, vilket i regel skedde
strax efter konfirmationen. Fann polisen personen skyldig till
l6sdriveri kunde denne varnas. Uppkom det misstanke om att

7 SOU 1923:2, Forslag om l6sdrivares behandling, sid 43f. Man skiljde mellan tv
sorters 18sdrivare: sddana som ”stryker omkring frén ort till annan” och sidana som utan
att vara “landsstrykare” for ett levnadssitt som hotar allmin sikerhet, ordning och
sedlighet, se sirskilt SOU 1923:2, Férslag om 18sdrivares behandling, sid 48.

8 SOU 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling, sid 44.

63 JTakobsson, Svante (1984) P4 kant med samhillet: om *16st folks” tillvaro pd 1880-talet,
sid 146-150; SOU 1923:2, Forslag om 18sdrivares behandling.

0 SOU 1923:2, Férslag om losdrivares behandling, sid 82-83.

41 SOU 1944:48, Betinkande med forslag till allmin ordningsstadga, sid 73.
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den anhillne undandrog information fér polisen kunde veder-
bérande hiktas. Hade personen ifriga blivit varnad tidigare
kunde personen bli hiktad och démd till straffarbete.**

Utifrdn ett forhorsprotokoll ges ett exempel pd hur
losdriverilagstiftningen kunde tillimpas 1 borjan av seklet. T juli
1913 kom ett sillskap om &tta personer till Mariefred. De var
fem vuxna och tre barn. Kvinnorna var 1 20-4rsildern, den ene
mannen bara 17, den andre 22 och den tredje 29 &r. De flesta
hade limnat sina foridldrahem 1 15-3rsdldern. En av kvinnornas
far hade détt nir hon var 8 &r och hon hade utackorderats till en
folkskollirare 1 hembygden. Samtliga 1 sillskapet hade gitt 1
skola och var lis- och skrivkunniga. Alla utom en var dessutom
konfirmerade. Minnen hade under nigra dr gitt som lirlingar 4t
bleck- och kopparslagare och kvinnorna hade under kortare
perioder arbetat som tjinsteflickor. Kvinnorna var ogifta, men
uppgav 1 forhér med polisen 1 Mariestad att de var trolovade med
mainnen.

I samma férhér uppgavs det att sillskapet hade en liten fér-
siljningsverksamhet som de férsérjde sig pd. De sdlde lerkirl och
hade ett litet varulager med sig, samt handlade med lump. De
hade ocksi verktyg och diverse tillbehor for fortenning av
kopparkirl som de, d tillfille uppstod, kunde anvinda for att
fortenna  bruksféremdl 4t lokalbefolkningen. I férhors-
protokollen omnimns bréderna vara av ”s.k. tattarslikt”.** Strax
efter ankomsten till Mariefred blev samtliga 1 sillskapet anhillna
och foérhorda. Flera personer i Mariestad hade limnat klagomal
over sillskapets ”pockande, ohyfsade och otillbérliga upp-
tridande under de dagar de hade vistats pd orten”.*** Under for-
héret framkom nimligen att kvinnorna, tillsammans med de tre
minderdriga barnen, hade uppsokt en predikants bostad och
frigat denne efter mat och klider. Predikanten hade sedan gitt

2 SOU 1923:2, Férslag om losdrivares behandling, sid 29 f.

3 Citat frin Stadsfiskalen i Mariefreds férhorsprotokoll den 18/7 1913 nr. 26, D XXIII,
Uppsala Landsarkiv (ULA). Ovriga uppgifter frén Stadsfiskalen i Mariefreds
forhorsprotokoll den 11/7 1913 nr. 21-24, D XXIII, Uppsala Landsarkiv.

¢4 Stadsfiskalen i Mariefreds forhérsprotokoll den 11/7 1913 nr. 24, D XXIII, Uppsala
Landsarkiv.
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till polisen. En mansperson i sillskapet hade vickt férargelse
genom att ha tjoat pd stadens gator.*” Dessa anklagelser for-
nekades av de anh&llna.

Av polisprotokollen framgdr diremot att de dtta personerna
medgav att ingen 1 sillskapet hade fast arbete och att de hade
sokt fortjdna sitt uppehille genom att resa runt pd landsbygden,
dir de livnirt sig pd handel, forsiljning och att erbjuda enklare
yinster. De 3tta personerna medgav ocksd att de inte hade nigon
fast bostad, utan under en lingre tid hade bott 1 lador, ladugdrdar
och uthus. De saknade ocksi medel for sitt uppehille, trots att
de hade en mindre férsiljningsverksamhet. Polisen 1 Mariestad
konstaterade:

”Att sillskapet, som bestdr af 8 personer, icke kan lifnira sig pd den
fortjinst, som uppstar vid férsiljning af lerkirl, torde framg3 af det
forhdllandet, att det medférda varulagret har ett virde ej 6fver-
stigande 30 kronor. Det torde under sidana férhillanden vara lands-

befolkningen som ir nodsakat att besérja till detta foljes lifsuppe-
hille.”¢%

Den ildre brodern fick tre ménaders straffarbete, di han
konstaterades vara straffad tidigare for 16sdriveri. Ovriga i sill-
skapet varnades f6r 1sdriveri och fick direfter limna Mariefreds
kommun.*"

En uttolkning av l6sdrivarlagen ir att 16sdrivaren var “en
restkategori [...] som blev kvar nir virdigt fattiga och arbetsldsa
hade fordelats pd med tiden allt mer generella socialférsikrings-
system, nir fingelserna tagit sig an de brottslingar som begdtt
bevisbara brott och nir alkoholistanstalterna hade lst in sitt
klientel.”**® Som framgir beskrevs lésdrivaren i termer av vad

¢4 Stadsfiskalen i Mariefreds férhérsprotokoll den 11/7 1913 nr. 22, D XXIII, Uppsala
Landsarkiv.

64 Stadsfiskalen i Mariefreds férhérsprotokoll den 11/7 1913 nr. 21, D XXIII, Uppsala
Landsarkiv.

7 Uppgifterna om det rittsliga efterspelet har noterats i polisprotokollet av Kungliga
befallningshavaren med blyerts 1 férhérsprotokollet, se stadsfiskalen i Mariefreds
férhorsprotokoll den 11/7 1913 nr. 21, D XXIII, Uppsala Landsarkiv.

648 Edman, Johan (2008) ”Lésdrivarlagen och den samhillsfarliga littjan” i Villkorandets
politik: fattigdomens premisser och samhillets dtgirder — d och nu, sid 135.
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han eller hon inte var. Det var nigot svirbestimbart och som
inte nodvindigtvis hade att gora med vad personen gjort, utan
vad han eller hon inte hade gjort.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det dirfér f6ga verraskande
att det 1 forslag till lagens omarbetning nimndes undergrupper
som 1 sin tur var svira att fi en entydig definition pd. Det rorde
sig om luffare, kopplerskor, ”tattare” och ”zigenare”. Som redan
konstaterats, ignade Fattigvrdlagsstiftningskommittén stort
utrymme 4t “tattare” och “zigenare” i forslag till en ny
losdriverilagstiftning. I férslaget fanns bland annat en statistisk
undersékning som redogjorde for antalet [6sdrivare 1905-1907. 1
den redogoérelsen noterades att 108 “tattare” varav 30 hade
medféljande minderriga barn, hade varnats for l6sdriveri.®”
Bland losdrivarna 1 allminhet var detta ingen stor andel, utan
utgjorde drygt en promille av hela antalet individer som hade
blivit varnade for 16sdriveri. Men i férhdllande till storleken pd
gruppen “tattare eller zigenare” var det inte en ringa andel,
eftersom folkrikningen 1910 hade noterat 488 kyrkskrivna
sidana.®®

Dessa uppgifter méste givetvis hanteras med stor forsiktighet.
Som redan framhéllits var det myndigheters, kyrkoherdars och
polisers kategoriseringar av vad som ansdgs vara en urskiljbar
folkgrupp. Denna kategorisering byggde sillan pd de kategori-
serades egna uppfattningar och definitioner, utan baserades p
hivd i1 lokalsamhillet och férdomar. Intressant 1 sammanhanget
ir dock att en stor andel av de personer som hade kategoriserats
som “tattare eller zigenare” i kyrkbokforingen ocksd under
samma kategorisering kan noteras i polisens férhérsmaterial for
l6sdriveri.

Det finns uppgifter som tyder pd att minga romer anhélls
och varnades for losdriveri under 1900-talets forsta decennier.
Hir hade omstindigheten att vederborande kategoriserats som
“tattare” eller “zigenare” betydelse. For polisen som var tvungen

¢ SOU 1923:2, Forslag om lésdrivares behandling, sid 285.
0 Folkrikningen 1910: IV befolkningens férdelning efter hushill, trosbekinnelse,
fodelseort m.m., sid 32.
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att bevisa att den anhillne inte f6rsorjde sig drligen samt upp-
forde sig pa ett sitt som stdrde allmin ordning och sikerhet, s3
kom kategoriseringen att undanrdja eventuella tvivel om att
personen forde ett diligt levnadssitt, var osedlig och inte for-
sokte irligen forsorja sig. Sidana negativa omdémen ingick 1
sjilva forestillningen om romer. Férdomar mot romer anvindes
1 bevisforingen, vilket minga ginger kanske inte hade varit nod-
vindigt for att {4 personen varnad for 16sdriveri, men som blev
en forsvidrande omstindighet f6r den anhillne. Med andra ord
underlittade en utpekad romsk tillhérighet polisens ingripanden.
I det foljande ges, utifrdn ett forhérsprotokoll, ytterligare ett
exempel pd ett agerande som drabbade romer.

En kvinna och en man reste tillsammans med sina barn frin
Visterss till Orebro f6r att handla varor till sin tivoliverksamhet.
Nir de kom till Orebro pi eftermiddagen den 11 oktober 1922
blev de nekade logi 1 staden. De tog sig dirfor till utkanten av
Orebro, dir ett annat romskt sillskap hade fitt tillstind av
markigaren att bo. Dagen efter makarnas ankomst till Orebro
gjorde polisen en razzia i ligret. Samtliga personer om 28 vuxna
individer och 67 barn anhélls for 16sdriveri av polisen och
transporterades till férhor i Orebro. Utover de 28 personerna i
det storre sillskapet blev ocks8 makarna anhidllna. Polisen
varnade samtliga personer i det storre sillskapet som hade uppe-
hallit sig utanfér Orebro for 16sdriveri. De uppmanades att
limna kommunen, eftersom de saknade fast bostad och inte
kunde styrka att de hade medel for sitt uppehille.®”’ Med
makarna var forhillandet emellertid ett annat. Mannen framférde
att han hade en icke oansenlig tivolirdrelse som vid tillfillet
fanns i Visterds och att han hade tillstdnd frdn magistraten i
Visterds att bedriva sin verksamhet dir. Han lit bestrida polis-
myndigheten i Orebros varning for 16sdriveri genom en advokat.
Han menade att han var kyrkskriven 1 Visterds sedan 1909 och

6! Under férhoren framkom det att alla romer var svenska medborgare och var
kyrkskrivna i nigon forsamling i Sverige. Ingen var lis- eller skrivkunnig och ingen hade
konfirmerats. Landsfiskalen i Orebros lésdriverirapport den 12/10 1922, Landskansliet 1
Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala Landsarkiv.
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bestred att han ”strok omkring frn ort till annan”. Han menade
1 stillet att, han planenligt reste till olika stider med sin verk-
samhet.®” Landshévdingen gjorde en undersékning om det l3g
ndgon sanning i det framférda.

Undersékningen visade att makarna var kyrkskrivna 1
Visterds och uppférda i férsamlingsboken sisom makar. Polisen
1 Visterds kunde styrka att makarna vid flera tillfillen hade f3tt
magistratens tillstdind att 1 tilt ordna varietéforestillningar.
Polisen i Visterds framforde dessutom att det romska sillskapet
hade skott sig till belitenhet”.*® Magistraten i Lidképing, som
ocksd hade beviljat tillstdind 4t makarnas verksamhet, hade inte
heller ndgon anmirkning mot dem.***

Polisen i Orebro néjde sig inte med undersékningens resultat
utan tillgrep olika argumentationslinjer for att pdvisa makarnas
skuld till 16sdriveri. For det forsta ansdg man att mannen inte
kunde styrka att han dgde verksamheten 1 friga. For det andra
ansig man det orimligt att:

“kringstrykande zigenarband skulle vara sikerstillda fér att bliva
behandlade enligt [6sdriverilagstiftningen dirigenom, att de 4 annan
ort in den, dir deras upptridande féranleder ingripande frin

polismyndighetens sida, till dventyrs tillhandahiller allminheten ett

s tvivelaktigt geschift, som tivolirdrelse i verkligheten utgor”.*>

Med detta menade polismyndigheten i Orebro att tillstindet att
bedriva verksamhet 1 Visterds inte gav dem anledning att resa till
Orebro, i synnerhet inte d& de blev omhindertagna av polisen.
Dessutom fanns en misstanke om att makarna inte alls hade rest
till Orebro i affirssyfte, utan for att ansluta sig till det sillskap

632 Brev frin Bessik Taikon till konungen befallningshavare i Orebro lin den 18/10 1922,
Landskansliet 1 Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala Landsarkiv.

63 Polisrapport frin Visterds stad till Magistraten i Visterds den 13/11 1922,
Landskansliet i Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala Landsarkiv.

* Yttrande frin landsfiskalen i Orebro lin till konungen befallningshavare i Orebro lin
den 27/12 1922, s. 1 Landskansliet 1 Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala
Landsarkiv. . .

%% Yttrande frin landsfiskalen i Orebro lin till konungen befallningshavare i Orebro lin
den 27/12 1922, s. 4, Landskansliet 1 Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala
Landsarkiv.
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som redan fanns dir. Polisen 1 Visterds menade att visserligen
hade sillskapet ”iakttagit anstindigt uppférande” i staden, men
visterdsborna ansdg att romer 1 allminhet var en pldga”, nir de
kom p4 besdk.®® Att makarna inte hade ett stadigvarande boende
i Visterds, kom ocksi att anvindas mot dem. Polisen i Orebro
konstaterade mot bakgrund av dessa omstindigheter, att
makarna inte hade dgt medel for sitt uppehille, saknade fast bo-
stad, inte genom arbete irligen kunde forsorja sig samt att de
forde ett levnadssitt som medforde fara for allmin ordning,
sikerhet och sedlighet.®”

Liknande foérhdllningssitt har dven patriffats 1 férhors-
protokoll som noterats av stadsfiskalen 1 Askersund och lands-
fiskalen i Fjugesta i Orebro lin. I samma lin har under perioden
1900-1937 sammanlagt 48 forhérsprotokoll pétriffats vari den
anhillne omnimns som rom.

Ett forhorsprotokoll frin augusti 1926 synliggor vilka
omstindigheter som polisen ansdg vara viktiga att framféra i ett
irende som rorde 16sdriveri. Av protokollet framgar att personen
ifrdga erkinde att han f6rsérjde sig genom att bedriva handel pd
marknader, att han hade varit berusad och han hade gjort visst
motstind nir polisen omhindertog honom.®® Dessutom
noterade polisen foéljande forhdllanden:

”Under marknader och vissa torsdagar ha hit till staden samlats en
del s.k. tattare, som dels bedriva byteshandel med histar och dels till
avsalu kringfora diverse kram. Vid byteshandeln férfara de 1 regel
bedrigligt, dels genom att dolja hos djuren forefintliga kroniska fel.
Dels genom att fara med osanna uppgifter om djurens dlder och dels
genom att med list, pockande och hot pdverka enfaldiga djurigare,

6% Yttrande frin landsfiskalen i Orebro lin till konungen befallningshavare i Orebro lin
den 27/12 1922, s. 3, Landskansliet i Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala
Landsarkiv. ) )

%7 Yttrande frin landsfiskalen i Orebro lin till konungen befallningshavare i Orebro lin
den 27/12 1922, s. 3, Landskansliet i Orebro lin, XXIII, volym 6 1921-1925, Uppsala
Landsarkiv.

%8 Forhorsprotokoll angdende 16sdriveri av stadsfiskalen i Askersund den 26/8 1926, nr.
13, Landskansliet i Orebro lin, XXIII, volym 7 1926-1930, ULA; Resolution, Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Orebro lin, den 10/9 1926, lésdriveri d. 27, Landskansliet i
Orebro lin, XXIII, volym 7 1926-1930, Uppsala Landsarkiv.
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som & marknadsplatsen eller annorstides komma i beréring med
dem. Under fird mellan marknadsplatserna vanvirda och miss-
handla de djuren, som pi landsbygden utfodras pid annans
bekostnad, under det att de sjilva tilltvinga sig mat och nattlogi. Ej
s& sillan féréva de vidld emot personer eller egendom samt vélla
andra oligenheter. I regel missbruka de rusdrycker och 1 rusligt till-
stdnd dro de viddliga for allmin sikerhet och ordning, dirom
intriffar hindelser, sdsom vild och stélder m.fl. begingna brott
nogsamt bira vittne. Mera sillsam dgna de sig it ordnat arbete och
¢j respektera de gillande lagar eller efterkomma polismyndighetens
erinran hirom. Deras avkomma, som 1 orovickande grad okas,
fostras 1 samma anda, strivan om att utveckla sina nedirvda anlag i
enahanda riktningen”.®”’

De ovan redovisade forhérsprotokollen visar att 18sdrivarlagen
och polisens ageranden paverkade romers mojligheter till for-
sorjning. De for 16sdriveri varnade romska individerna férsorjde
sig pd olika sitt. En genomgang av férhorsprotokoll synliggor att
romer forsorjde sig genom arbete som dringar, pigor och
arbetare vid bruk och byggnadsarbeten.*® Nigra idgde fastigheter
och ndgon en ansenlig jordbruksfastighet.® Till 6vervigande del
livnirde ménga sig pd hantverk och forsiljning och flera hade
gtt som lirlingar hos smed eller plitslagare.

7.3 Gardfarihandel och annan naringsverksamhet

Romers tillgdng till arbete vid seklets borjan bor ocksd forstds
mot bakgrund av att Sverige har en ling tradition av girdfari-
handel. Trots att gdrdfarihandeln principiellt var férbjuden under
l&nga perioder, s& kopte landsbygdsbefolkningen manga av sina

¢ Forhorsprotokoll angdende 18sdriveri av stadsfiskalen i Askersund den 26/8 1926, nr.
13, Landskansliet 1 Orebro lin, XXIII, volym 7 1926-1930, Uppsala Landsarkiv.

660 Stadsfiskalen i Mariestads forhérsprotokoll den 11/7 1913 nr. 24, D XXIII, Uppsala
Landsarkiv; Stadsfiskalen i Mariestads férhérsprotokoll den 11/7 1913 nr. 26, D XXIII,
Uppsala Landsarkiv; Stadsfiskalen i Mariestads férhérsprotokoll den 12/3 1927 nr. 75, D
XXTII Uppsala Landsarkiv; Landsfiskalen i Fjugesta f5thérsprotokoll den 2 ~ 3/8 1923,
Landskansliet i Orebro lin, XXIII, volym 6 1926-1930, Uppsala Landsarkiv.

66! Landsfiskalen i Fjugesta forhorsprotokoll den 2-3/8 1923, Landskansliet i Orebro lin,
XXIIT, volym 6 1926-1930, Uppsala Landsarkiv.
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varor av resande handelsmin. Successivt kom detta férbud att
avvecklas som ett led 1 en allt mer tlltagande liberalisering och
omdaning av det tidigare skrdsamhillet.*

Den niringsfrihetslagstiftning som inférdes 1864, tog bort
minga av de hinder som tidigare hade reglerat girdfarihandel.
Den utgick ifrén tidens liberalekonomiska tinkande som menade
att det stod var och en fritt att férsorja sig genom handel. Men
helt fri kom inte handeln att bli, eftersom det samtidigt inférdes
vissa krav pd den person som bedrev handel. Med kraven foljde
en anmilningsplikt till linsstyrelsen, vilken fungerade som en
kontroll for att tillvarata skatteintressen.

Under 1800-talets sista drtionden framférdes flera forslag for
att ytterligare begrinsa girdfarihandelns omfattning och 1887
godkinde riksdagen en skirpning av lagstiftningen som innebar
att det sirskilda tillstdndet f6r gdrdfarihandel skulle innehilla
uppgifter och beskrivning av girdfarihandlarens utseende. Man
fordrade ocksd att handlaren gjort sig kind fér redbarhet och
ordentlighet. Lagstiftningen fick till f6ljd att antalet girdfari-
handlare minskade under 1800-talets sista irtionden. *’

Tom Ericsson menar att minga intressegrupper inom gross-
och detaljhandeln férde en kampanj mot gdrdfarihandeln
eftersom den ansigs hota den traditionella handelns ekonomiska
intressen. I argumentationen mot girdfarihandeln anvindes ned-
sittande beskrivningar av girdfarihandlarna och utlinnings-
fientlig propaganda. Féretridare for detaljhandeln menade att
girdfarthandlarna oftast inte var svenska och dirfor frimst
tjinade utlindska intressen. Den traditionella svenska handeln
mélades upp som ansvarsfull och pliktkinnande, medan girdfari-
handlaren lockade till sig utlindska “krimare” som sdlde sina
varor med bedrigliga metoder och som inte tog ansvar for
samhillsekonomin. I bérjan av 1910-talet férde detaljhandelns

62 Ericsson, Tom (2008) ”Mellan kapital och arbete” i Scandia 2008, s. 255-256; G.
Rosander Girdfarihandel i Norden, Stockholm 1980, s. 38—40.

663 Statistisk dversikt av det svenska niringslivets utveckling 1870-1915 med sirskild
hinsyn till industri, handel och sjéfart. Statistiska meddelanden. Serie A, band III:1,
Stockholm 1919, s. 40-41.
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intresseorganisationer en kampanj mot girdfarithandeln.
Kampanjen kom att riktas mot girdfarihandlaren som person
och allminheten uppmanades att ange handelsmin som bedrev
olaga girdfarihandel. Intresseorganisationerna gav till och med
ersittning till angivaren om girdfarihandlaren blev filld f6r olaga
handel.** Ericsson menar att kritiken mot girdfarihandlarna fick
en hirdare ton nir minga judar och romer frin Osteuropa kom
att forsorja sig genom girdfarihandel. I argumentationen stillde
man den svenska detaljhandlaren som en garant fér varornas
kvalitet, medan man mélade upp en forestillning om att gird-
farthandlarna som frimlingar, vilka sdlde undermaéliga varor.*®

En f6ljd av den lagstiftning for girdfarihandel som inférdes
under 1800-talets sista decennier, var att tillstindssokaren som
person 1 allt hégre grad blev féremal for granskning. Redbarhet
och ordentlighet blev grundliggande bedémningsgrunder. Av
Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande framgir att en
effekt av tillstdndsprévningen var att manga romer inte fick till-
stdnd att bedriva gdrdfarihandel.®®® Samtidigt framgir av polis-
distriktens svar till kommittén att 1 flera lin hade romska
personer tillstind att bedriva gdrdfarihandel.®’ T andra lin upp-
gavs romer syssla med girdfarihandel utan att ha erforderligt
tillstind.**

Romer erfor hinder for att f3 tillstdnd att bedriva girdfari-
handel och nir de silde varor i stider och andra titorter. De
nekades dessutom minga ginger tillstdnd for att bedriva verk-
samhet pd olika platser. S var fallet nir en romsk person blev
nekad tillstdnd f6r att bedriva en tivolirdrelse 1 Lilla Skondal
utanfér Stockholm vid mitten av 1940-talet.*”

¢+ Ericsson, Tom (2008),”Mellan kapital och arbete” i Scandia 2008, sid 257-260.

%5 Ericsson, Tom (2008),”Mellan kapital och arbete” i Scandia 2008, sid 263.

66 SOU 1923:2, Forslag om 18sdrivares behandling, sid 83.

7 Enkidtsvar frdn Slitting landfiskaldistrik; Eksjo  landfiskaldistrike, HYV,
Fattigvardslagstiftningskommittén, Riksarkivet.

68 Enkitsvar frin Askers landfiskaldistrikt, HV, Fattigvardslagstiftningskommittén, RA.
¢ Rapport frdn Stockholmspolisen 10:e vaktdistrikt den 1/3 1950, YK 506, vol.2,
Riksarvkiet.
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En annan hindelse 1 Filipstad, dtergiven av en lirare vid den
ambulerande zigenarskolan®® i bérjan av 1950-talet skildrar vilka
effekter som fordrivningen av romer kunde fa f6r deras villkor.
Ett romskt sillskap hade sokt sig till Filipstad under sommaren.
En av sillskapets medlemmar insjuknade i svira hjirt- och njur-
besvir. P4 sjukhuset i Filipstad nekades den sjuka personen vird.
Hon hinvisades till vila i ligret som saknade sanitira faciliteter.
Man hade fitt tillstind att stanna i tre dagar, men den sjukas
tillstdnd gjorde det riskabelt att flytta. Trots den svira
situationen krivde polisen, vars “pdtryckning var minst sagt
brutal” att sillskapet miste flytta eftersom de saknade tillstdnd
att vistas pa den plats dir de befann sig.”! En avresa frin platsen
krivde dock pengar, vilket man nistan helt saknade i1 ligret. De
romska personerna hade emellertid lyckats hyra Folkets park 1
Filipstad for en kvill och nédvindigt tillstdnd hade man ocksd
fatt. Men tva timmar fore tillstillningen skulle bérja drogs till-
stdndet tillbaka av landsfiskalen 1 Filipstad, vilket innebar
ytterligare ett ekonomiskt avbrick foér sillskapet som idnd3
tvingades betala f6r hyran. Dagen efter tvingades de romska

personerna till en annan stad och nigra veckor senare avled den
sjuka.®”?

7.4 Fattigvardslagstiftningskommittén

I Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande med forslag
om ny lésdriverilag 1923 uppeholl man sig 1 ett avsnitt sirskilt
vid romers forsoérjning. I minga avseenden gav kommittén
uttryck f6r samma uppfattning om ldsdriverilagens tillimpning
pa romer som polismyndigheterna.

Kommittén menade att ”det kringstrykande levnadssitt, som
sirskilt en stor del av tattarna féra, innebir en verklig samhills-

670 T kapitlet om romers tillging till utbildning, beskrivs den amulerande zigenarskolan.

67! Rapport av liraren vid den ambulerande zigenarskolan den 19/10 1951, s. 2, YK 506,
vol. 2, RA.

672 Rapport av liraren vid den ambulerande zigenarskolan den 19/10 1951, YK 506, vol. 2,
RA.
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fara” och ”deras levnadssitt ir ett typiskt losdriveri”.*” I

betinkandet understroks ett synnerligen ologiskt resonemang:

”[L]andstrykarens samhillsfarlighet beror dirp3, att han varken har

medel {or sitt uppehille eller skaffar sig sddana genom olovlig verk-

samhet”.%’*

En uttolkning i praxis var att man inte tog hinsyn till medel,
som férvirvats just genom det samhillsskadliga levnadssittet”.*”
Det betydde med andra ord att inte heller ”oirlig” inkomst
riknades. Kommittén menade ocksi att “tattare och zigenare,
trots iganderitt till fastigheter och spickade planbécker, icke dro
skyddade for lagens tillimpning, d avkastningen av dessa fastig-
heter eller kapital icke ir deras levebrdd, utan detta anskaffas
genom bettleri, bedrigligt forfarande osv.”*”® Dessutom menades
att romer som hade egendom och medel fér uppehille for-
ordades bli foremdl for ingripanden i enlighet med l8sdrivar-
lagen, som exempelvis hiktning eller straffarbete. Som redan
konstaterats var bostadsférhillandena bland ménga resande
sddan att minga dgde antingen en mindre bostad, ett hus eller
ligenhet.

7.4.1  Svar fran polisdistrikt

En av de frigor som kommittén ville att landets polis-
myndigheter skulle svara pd var hur romer forsérjde sig. En
sammanstillning av svaren visar att majoriteten romer uppgavs
forsorja sig pd handel och hantverk. Ofta kombinerades till-
verkning av bruksféremdl med hantverk och handel. Hantverk
och handel kunde ocksd kombineras med dag avlénat arbete eller

3 SOU 1923:2, Férslag om l6sdrivares behandling, sid. 84. P4 sid. 86 ger de
kommitterade uttryck fér samma uppfattning: “Enligt kommitténs uppfattning dro dessa
tattares kringvandrande i regel dnd3 att betrakta som 16sdriveri, och de kunna svil efter
gillande lag som kommitténs f6rslag behandlas sisom losdrivare”.

4 SOU 1923:2, Forslag om lésdrivares behandling, sid 81.

5 SOU 1923:2, Forslag om 18sdrivares behandling, sid 81.

%6 SOU 1923:2, Forslag om lésdrivares behandling sid 81. Vitbokens kursiv.
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jordbruksarbete. Det kan noteras att antalet personer som for-
sorjde sig genom jordbruk eller dag avlonat arbete var fler in de
som forsorjde sig pi enbart histhandel. Att minga romer
kombinerade olika forsérjningsmojligheter har ocksd pavisats i
historiska och sociologiska studier.*”

Forfattaren Katarina Taikon ger 1 boken Zigenerska en bild av
hur romers méjligheter att férsorja sig ocksd hingde thop med
villkoren f6r bofasthet.

"Det finns tvd enkla férklaringar till att vi zigenare for ett kring-
flackande liv. Den ena ir att den bofasta befolkningen hindrat oss
frdn att sld oss ner nigonstans f6r gott. Det andra ir att vi levt av
sddana sysslor som tvingat oss att resa omkring. S8 har det varit och
sd ir det 1 viss m&n in i dag. Myndigheter och ’hederliga skatte-
betalare” har tivlat om att jaga bort oss s fort vi fitt tiltpinnarna i
jorden.”®”®

Det inkom 680 enkitsvar frin landets polismyndigheter till
kommittén. Det vanligast forekommande dtgirdsforslaget var att
soka hindra eller férbjuda romers rérlighet och villkor for for-
sorjning. Sddana énskemadl uttrycktes av 77 polisdistrikt, och de
flesta preciserade inte pd vilket sitt detta skulle goras. Exempel-
vis menade ett polisdistrikt att det:

ligger 1 sakens natur, att oligenheter miste uppstd f6r den del av
landsbygdens befolkning som far iran av pahilsningar [...] Forbud

mot kringvandring bér utfirdas”.®”

Ett annat polisdistrikt utgick frdn en negativ férestillning om
romer som ocks3 fick konsekvenser for vilka dtgirder som borde
vidtas:

¢77 Tervonen, Mika (2010), "Gypsies, *Travellers” and “Peasents”™ A study on ethnic
boundary drawing in Finland and Sweden, c. 18601925, sid 225-236; Heymowski, Adam
(1969), Swedish Travellers and their ancestry: A social isolate or an Ethnic Minority, sid
35-48.

678 Taikon, Katarina (1963), Zigenerska, sid 89.

679 Enkitsvar frdn Bjérna landsfiskaldistrike, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.
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”D3 de kringstrykande tattarne och zigenarne férorsaka i synnerhet
3 avsides beligna platser mycket obehag och iven utgift, i det de
sdvil genom direkt tiggeri som, och genom salubjudande av virde-
l6sa saker, vilka, dir tillfillet 4r passande, ofta i pockande ton
utbjudas och som 1 synnerhet de enskilt boende dirvid fér und-
vikande av obehag och vild miste ink6pa eller byta sig till mot
fodoimnen och andra virdefulla varor, vore sirdeles 6nskligt att

noggranna och effektiva bestimmelser utarbetade f6r himmandet

av deras framfart i bygderna ”.%%°

Av samma svar framgdr att 1 polisdistriktet bodde tv3 familjer
som av polismyndigheten hade kategoriserats som “tattare”. Den
ena familjen bestod, enligt svaret, av tvd ildre makar och den
andra av en inkeman med sju barn, varav ett bodde i forildra-
hemmet. Bdda familjerna igde varsitt mindre hus och inke-
mannen arrenderade ocksd en torpligenhet dir han livnirde en
ko. Bida familjerna forsorjde sig pd jordbruk och dnkemannens
barn, som flyttat frin férildrahemmet, sades vara jordbruks-
arbetare eller fabriksarbete. Alla barnen hade gitt i folkskola och
konfirmerat sig. Ingen hade blivit &talad for stold, tiggeri eller
losdriveri. Landsfiskalen menade att familjerna var ordentliga.
Ibland fick familjerna besék av andra resande, men i dvrigt gér
det inte att utlisa nigot som polisen fann anmirkningsvirt.*"

Det ir siledes svdrt att se pd vilket sitt polisdistriktets
erfarenheter av romer gdr att hirleda till de timligen negativa be-
skrivningarna som ocksd finns i svaret.” T nigra enkitsvar
presenterades en uppfattning om vad som uppfattades vara irligt
arbete och vad som inte var det:

“Inhemska tattare torde vil numera vara de enda som flacka
omkring. Dessa syssla ju uteslutande med histbyteri. D3 detta icke
gerna kan hinféras till arbete, synes det mig som att en tillimpning

6% Bilaga till enkitsvar frin Dals-Eds landsfiskalsdistrikt, HV, Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén, RA.

681 Enkitsvar frin Dals-Eds landsfiskalsdistrikt, HV, Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

682 Exempelvis enkitsvar frin Askers landsfiskalsdistrikt, HV, Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén, Riksarkivet.
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av 16sdriverilagens bestimmelser 4 dessa borde kunna stivja oligen-

heterna”.®®

Andra menade att man borde tillgripa dtgirder mot histhandel:

»A marknader uppenbara sig emellertid ofta histbytare och hist-
handlande tattare, vilka genom sin ogrannlagenhet 1 affirer och ofta
grymma behandling av histarna dstadkomma obehag. Limplig
dtgird i syfte att utestinga tattare frdn denna affirsgren vore dirfor
onskvird.” %

Enstaka polisdistrikt féreslog forbud mot “tillstillningar” och att
resande inte borde beviljas rittigheter fér gardfarthandel.ss5

De forslag pd dtgirder som kommittén presenterade utgick 1
flera avseenden frin synpunkten att romers levnadsvanor upp-
rittholls av ett f6rsérjningssitt som ”stod 1 samband med deras
vagabonderande liv”.**® Dirfér ansdg kommittén att handel med
histar borde kriva ett sirskilt tillstind och att romer inte borde
fa ett sddant tillstdnd. Foljaktligen skulle romernas handel med
histar inskrinkas och underkastas kontroll. En annan viktig
inkomstkilla som identifierades var uppsittandet av olika slags
tillstillningar. For att fi anordna sidana tillstillningar som till
exempel tivoli, var man tvungen att soka tillstdnd hos polisen
och eftersom det fanns sm& mojligheter for polisen att neka
sddana, ansdg kommittén att polisen borde {3 stérre befogenhet
att forbjuda romers tillstillningar.®” Aven kringresande handel
med varor som sildes pd marknadsplatser och till enskilda hus-
hall  skulle foérbjudas.®®®  Fattigvirdslagstiftningskommitténs
forslag om sirskilda niringsférbud kom inte att realiseras.

683 Enkdtsvar frin  ett landsfiskalsdistrikt 1 Visternorrlands  lin, HYV,

Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.

684 Enkdtsvar frdn Sollefted stadsfiskaldistrikt, Fattigvirdslagstiftningskommittén, RA. Se
ocksd enkitsvar frin Degerfors landsfiskalsdistrikt, HYV, Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén, Riksarkivet.

65 Enkitsvar frin Mariannelunds landfiskaldistrikt och Nye landfiskaldistrikt, HV,
Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.

686 SOU 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling, sid 90.

750U 1923:2, Férslag om 18sdrivares behandling, sid 90.

8 SOU 1923:2, Férslag om lésdrivares behandling, sid 83-84, 89.
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Betinkandet kom emellertid att {3 betydelse 1 flera avseenden,
vilket redan har skildrats 1 tidigare kapitel. En av slutsatserna ir
att betinkandet hade en roll 1 mellankrigstidens diskussioner om
vilka arbetsmetoder och dtgirder som skulle vidtas mot romer.

7.5 De allmanna och lokala ordningsstadgorna

I en av de ovan redovisade hindelserna, hade en romsk person
erhillit tillstdnd frin magistraten i Linkdping och Visterds for
att bedriva noéjesverksamhet 1 dessa stider. Polisen 1 Link&ping
och Visterds hade ocksd intygat att tillstillningarna inte hade
inverkat negativt pd den allminna ordningen. Dessa férhillanden
var reglerade 1 1868 &rs ordningsstadga for landets stider. Den
allminna regeln var att den som ©nskade anordna en offentlig
tillstillning var tvungen att soka tillstdind hos polisen, sirskilt
gillde denna regel offentlig ndjesverksamhet som igde rum pd
allmin plats dit allminheten hade tilltride.®” Polisen hade
mojlighet att inte tillita en offentlig tillstillning om man miss-
tinkte att den skulle pdverka den allminna ordningen negativt
eller om det fanns risk fér att andra brott begicks i anslutning till
tillstillningen. Polisen skulle ocksd ge ordningsféreskrifter till de
tillstillningar som fick tillstdnd och kunde sedan utifrin dessa
upplosa tillstillningen, om foreskrifterna inte foljdes eller om
tillstillningen orsakade allmin oordning och grovt stred mot
allminna uppférandenormer.®® Bestimmelserna gillde i stiderna
och deras niromrdde och utvidgades ganska snabbt att gilla
minga titbebyggda omriden.””’ Under 1920-talet antogs ett
okande antal kommunala ordningsstadgor som huvudsakligen
reglerade mojligheten att anordna danstillstillningar och andra
offentliga nojestillstillningar.®”” Utéver ordningsstadgans inne-
hill kunde magistrat och lokal polismyndighet bestimma en ny

9 SOU 1944:48, Betinkande om forslag till allmin ordningsstadga, sid 55.
0 SOU 1944:48, Betinkande om férslag till allmin ordningsstadga, sid 56-57.
1 SOU 1944:48, Betinkande om forslag till allmin ordningsstadga, sid 48.
92 SOU 1944:48, Betinkande om férslag till allmin ordningsstadga, sid 47-48.
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eller kompletterande ordningsforeskrift som gillde lokalt.*”

Bland den brokiga samling foreskrifter som fanns lokalt i Sverige
under 1800-talets andra hilft och 1900-talets forsta kan noteras
reglerandet av forsiljning av varor pd allmin plats. Forsiljning
med s3 kallad “kringféringshandel” underkastades tillstdndstving
pd mainga platser (bland annat Géteborg, Malmé, Boris,
Uppsala, Lund, Arboga och Kristianstad).®”* P4 en del platser
fanns bestimmelser om camping. En betydande del av de lokala
ordningsforeskrifterna inneholl bestimmelser for kontroll dver
“resande”.®” I Kinna, Tollarp och pd flera andra platser
bestimdes att

[d]en som [...] mot betalning limnar bostad &t resande, ligger att
inom 24 timmar efter det inflyttningen dgt rum till polismyndig-
heten pd platsen avlimna skriftlig anmilan dirom, innehdllande
uppgift & bostadens beligenhet, den resandes eller frimmandes
namn, yrke och hemvist samt dagen di han inflyttade. Vigrar
resande att om sig limna uppgifter i enlighet med ovan givna
bestimmelser, eller finnes anledning antaga, att av resande om sig
limnade uppgifter icke dro med verkliga foérhdllandet 6verens-
stimmande, skall anmilan dirom oférdréjligen goras till polis-
myndigheten hirstides.*”

Den hir ordningen gav minga kommuner mdojligheter att
kontrollera forbiresande individer eller féljen och hilla dem
under uppsikt samt tvinga dem 6ver kommungrinserna. Hans
Caldaras berittar 1 Betraktarens 6gon hur hans familj tvingades
limna Vixjé med hinvisning till lokala ordningsféreskrifter.®”
Katarina Taikon skildrar i boken Zigenare det dr vi hur férhand-
lingar med polisen avgjorde om romer fick sl liger vid en ort

3 Linsstyrelsen faststillde forslag till foreskrift pd forslag av stadsfullmiktige eller
magistraten. SOU 1944:48, Betinkande om f6rslag till allmin ordningsstadga, sid 59.

4 SOU 1944:48, Betinkande om f6rslag till allmin ordningsstadga, sid 63.

6% Hir avsigs troligen inte folkgruppen resande, utan “resande” avsig alla som inte bodde
pd orten. Resande och andra romska grupper kunde naturligtvis innefattas i ordvalet
“resande”. SOU 1944:48, Betinkande om férslag till allmin ordningsstadga, sid 73.

6 SOU 1944:48, Betinkande om f6rslag till allmin ordningsstadga, sid 73.

697 Caldaras, Hans (2002), I betraktarens 6gon, sid 31.
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och hur linge romer fick tillstind att stanna.®”® Som framgar av
tidigare kapitel om bostadsfoérhillanden, hade vissa kommuner
infort ett generellt forbud mot att romer skulle vistas inom
kommungrinserna, medan andra kommuner enbart tillit vistelse
under korta perioder. Den redan uppmirksammade hindelsen 1
Ludvika tvingade familjen att limna sitt liger &r 1956 med hin-
visning till ordningsstadgan. ¢’

7.6 Vuxenutbildning och alfabetiseringskurser vid
mitten av 1960-talet

Som redan beskrivits var romers bostadsférhillanden en av de
centrala frigorna f6r 1954 4rs zigenarutredning. En annan central
frdga var romers mojligheter att forsorja sig. Det milades upp en
bild av gruppens framtidsutsikter, som var allt annat dn positiv.
En slutsats 1 betinkandet var att fi romer hade fatt ta del av den
generella vilfird som var under uppbyggnad. Ur {6rsérjnings-
synpunkt menades att romers traditionella forvirvskillor inte
lingre gav de inkomster som behévdes for uppehillet, vilket
innebar att gruppen var i behov av att finna nya vigar for att i
en inkomst. Dessa mojligheter hindrades av den utbredda analfa-
betismen, som gjorde det svirt att tillgodogora sig yrkesutbild-
ning och att komma in pd arbetsmarknaden.”®

Utredningen bidrog till en kraftsamling kring bostadsfrigan.
Fast bostad identifierades vara en viktig férutsittning fér romers
mojligheter att fi arbete och utbildning. Regeringen utfirdade
dirfor vissa bestimmelser for statlig ersittning till kommuner
som underlittade romers bosittning. Den politik som féljde
under 1960-talets inledande &r utgick frin att si snart romers
bostadsforhillanden hade férbittrats skulle romer kunna for-
sorja sig. Man menade att romska barn omfattades av skol-

6% Taikon, Katarina (1967), Zigenare det ir vi, sid 22, 25.

¢ Selling, Jan (2012), Polisen och antiziganismen: en studie av Jénképings-hindelserna
1947 och Ludvika-fallet 1956. Dnr A2012/1803/DISK.

7% SOU 1956:43, Zigenarfrigan, sid 11-15, 17.
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pliktens krav och att kommunerna efterlevde sina 8taganden och
dirfor skulle romer inom en generation 3 en likvirdig stillning
med den vriga befolkningen. Analfabetismen, med dess sociala
och ekonomiska féljder, var en generationsfriga.

Denna hillning blev féremdl for en omprévning, di okad
bosittning inte kom att leda till att romer blev sjilviorsérjande.
Forsoken att l3ta romer f8 arbete genom Arbetsférmedlingen
ledde inte till intride pid arbetsmarknaden. Inte heller kunde
gruppen tillgodogora sig de gingse mojligheterna till omskolning
och yrkesutbildning eftersom dessa utbildningar férutsatte full-
gjord folkskola.”® Vid 1960-talets mitt vidgades dirfor
insatserna  till  fler = samhillsomriden.””  Den  hir
ligesbeskrivningen féranledde Socialstyrelsen att foresld att
maélsittningen med statens hjilp till romer skulle ”indras frén att
enbart avse bosittning till att dven avse meddelande av sidant
mitt av skolkunskaper, att de vuxna zigenarna i kulturellt
hinseende kan anpassa sig till omgivningen samt tillgodogéra sig
den omskolning eller yrkesutbildning som 1 varje sirskilt fall
finnes laimpligt”.””

Den foreslagna kursindringen hade redan p8bérjats 1 bland
annat Stockholms stad. Frdn 1960 ordnade Arbetarnas bildnings-
forbund (ABF) med ekonomiskt stéd frin Arbetsnimnden i
Stockholm, viss utbildning fér vuxna romer 1 Stockholm. Enligt
zigenarkonsulenten i Stockholm, var ett hivande av analfa-
betismen en ndédvindig férutsittning for att “zigenarna med
framgéng skall kunna anpassas till vanligt arbets- och samhills-
liv>.”** Utbildningsverksamheten i ABF:s regi var i minga av-
seenden laborerande till sin karaktir. Verksamhet avsdg att ge

7' Ds In 1969:1, Om organiserad 6verforing av vissa zigenare s. 54.

72 Socialstyrelsens hemstillan till Socialdepartementet den 30/11 1964 s. 1,
Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, Stockholms Stadsarkiv; Socialstyrelsens hemstillan till
Socialdepartementet den 30/11 1964, bilaga 1 "PM rérande ekonomisk hjilp till zigenare,
som deltar i viss vuxenundervisning eller vuxenutbildning”, sid 2, Zigenarsektionen, F 3b,
vol. 1, Stockholms Stadsarkiv.

7% Socialstyrelsens hemstillan till Socialdepartementet den 30/11 1964 s. 2,
Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, Stockholms Stadsarkiv (SSA).

7% Brev frin konsulenten f6r zigenare i Stockholm, till ABF:s Stockholmsavdelning den
22/4 1961, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
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elementir insikt 1 grundliggande dmnen (lisning, skrivning och
enklare rikning) och en viss form av yrkesutbildning, vilket
tinktes tillgodoses genom en sémnadskurs och en musikkurs.
Undervisningen organiserades bdde 1 grupp och enskilt 1
hemmen.”” ABF ordnade ocks samtalskvillar under olika teman
dir foredragshillare, ofta representanter frin myndigheter och
lirarkdren, talade om diverse imnen som inte sillan syftade till
att diskutera romers “problem”.”*

Vuxenundervisningen fér romer i Stockholm fick 1964 sin
hemvist 1 en annexbyggnad 1 Vistberga yrkesskola. Lokalerna
forsigs med verkstadsmaskiner och allmin maskinutrustning. En
rapport frin skolans verksamhet det férsta dret beskriver kort-
siktigheten och den laborativa karaktir som vuxen-
undervisningen for romer hade i Stockholm under 1960-talets
forsta hilft. Nir romer kom till undervisningen saknades
elementir utrustning och maskinutrustningen var inte monterad.
Under férsta terminen dgde undervisningen rum under ”ganska
primitiva former” eftersom eleverna fick ”bérja med att
iordningsstilla utrustningen, montera hyllor, mila arbetsbinkar
och reparera och i 6vrigt justera materialen”.””’

Det finns mycket som talar for att vuxenutbildningen fér
romer 1 mitten av 1960-talet saknade l8ngsiktighet och malsitt-
ningar. Det gir inte att finna ndgra styrande dokument for
undervisningen, inga anvisningar om vilka moment eller imnes-
omriden som skulle ingd, inga anvisningar om liromedel, inga
didaktiska rdd som talade om hur undervisningen skulle bedrivas.

Ett dterkommande problem var bristen pi studiematerial som
man frin 1960-talets borjan och i flera decennier framét forsokte
16sa. Texter och bocker som var avsedda for 8 — 9- &ringar sattes i
hinder pd medeldlders min och kvinnor. Liromedel och bécker

7% Brev frin konsulenten fér zigenare i Stockholm, till ABF:s Stockholmsavdelning den
16/6 1961, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.

7% Programblad fér ABF:s Stockholmsavdelning Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.

77 Rapport frin ABF:s avdelning i Stockholm &ver vuxenundervisning av zigenare 1
Stockholm 1965, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.
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som ansigs passande fér romers utbildningsnivd i lisning, skriv-
ning och rikning var framtagna fér ligstadieelever.

Det har inte heller gitt att finna nigon handlingsberedskap
for eventuella problem eller svirigheter som kunde tinkas uppstd
under kurserna. Till bilden hor att involverad personal och lirare
hade begrinsad erfarenhet av hur man undervisade vuxna
personer som inte hade gitt i grundskolan, vilket rimligtvis torde
ha inneburit sirskilda utmaningar.””® Utmirkande fér vuxen-
undervisningen dr att kurser stilldes in, att man stindigt
provande nya l6sningar f6r att dtgirda problem som uppstod och
att det genomgdende var l3g nirvaro bland deltagarna.””

Samordningen och planeringen av vuxenundervisningen kom-
menterades av samtida aktdrer. Nir ett nytt forslag om en
internatbetonad vuxenundervisning lades fram 1963 kritiserades
den av en intendent vid Nordiska museet, tillika expert 1 1954 irs
zigenarutredning. Under 1960-talet var personen i friga dess-
utom expert pd romska frigor vid Arbetsmarknads- och Social-
styrelsen. Han stillde sig kritisk mot vuxenundervisningens mal-
sittning och avslojade samtidigt sin skepsis mot romernas
mojligheter att tillgodogora sig utbildning:

”Antalet zigenare som skulle kunna tinkas genomg dylika kurser
ir mycket litet. De ildre 6ver 40 &r ir nistan helt oemottagliga for
skolning; de mellan 16 och 40, det kan bli friga om (bortsett frin
dem som genom alkoholism, kriminalitet och brist pd begivning
faller bort) 4r ringa. De flesta ir nu bosatta, och bér limpligast tas

om hand p3 sina resp. orter. De frén Stockholm bér tas om hand
hir.”7'°

Ansvaret f6r vuxenundervisningen flyttades 1 mitten av 1960—
talet 6ver frdn Arbetsmarknadsstyrelsen till Skoléverstyrelsen

7% Rapport frin ABF:s avdelning i Stockholm &ver vuxenundervisning av zigenare i
Stockholm 1965, s. 4; Redogorelse for studieverksamheten bland zigenare 1 Stockholm
vintern 1960-1961, ABF:s avdelning 1 Stockholm, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, SSA.

7% Redogbrelse f6r studieverksamheten bland zigenare i Stockholm vintern 1962-1963,
ABF:S avdelning 1 Stockholm, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1, Stockholms Stadsarkiv.

719 P.M. Rorande Gamlebyprojektet, den 12/6 1963, Zigenarsektionen, F 3b, vol. 1,
Stockholms Stadsarkiv.
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och primirkommunerna.”"" T och med att Skoldverstyrelsen

dvertog ansvaret, utvidgades ambitionsnivin fér vuxenunder-
visningen och kom snabbt att ocksd omfatta andra frigor in
utbildning. Skoléverstyrelsens nya 3tagande sammanfoll i tid
med ett pdborjat forskningsprojekt vid pedagogiska institutionen
vid Stockholms universitet som av Stockholms skoldirektion
fick 1 uppdrag att undersoka romska barns skolsituation 1 Stock-
holm och utarbeta férslag och dtgirder for att forbittra elevernas
skolnirvaro och skolprestationer. Den ursprungliga forsknings-
uppgiften vixte snabbt i omfattning och inbegrep ett “rehabilite-
ringsprogram”.

7.7 Forskning och férvaltning i samverkan

Foretridare for Skoloverstyrelsen, skoldirektorerna 1 landets
storre stider och tjinstemin fr&n andra centrala myndigheter
samlades till konferens i april 1966 for att diskutera en liroplan
for romsk vuxenutbildning. Inledningsvis holl  Skoléver-
styrelsens generaldirektor ett anférande som férklarade att
romer skulle prioriteras som andra “handikappade grupper”.””?
Generaldirektoren slog fast att varje minniska hade ritt till
arbete och att denna ritt enbart kunde férverkligas genom full-
god grundskola. En professor vid pedagogiska institutionen
intog en liknande hillning, men tillade 1 vilka syften en romsk
person borde tillgodogéra sig en utbildning:

71 Kungl. brev 1966-06-16; Statsverkspropositionen 1966 bil. 10.

712 Kortfattad redogérelse 6ver konferensen 3 skoléverstyrelsen rérande undervisningen
bland vuxna zigenare, sammanstillt av Orvar Hjelm den 22/4 1966, Zigenarsektionen, F
3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv. En analys av handikapp som begrepp i det hir
sammanhanget fors av Montessino Parra, Norma (2002) i Zigenarfrigan. Intervention
och romantik, sid 166.
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”Den vuxne zigenaren lira sig lisa, kanske inte s§ mycket for att lisa
bécker som fér att kunna lisa tidningar, annonser, informationer
och inte minst affirshandlingar”.””?

En annan linje pd konferensen var att romer behévde tilligna sig
spriket for att kunna tala med andra svenskar. Hittills hade
forstdelsen himmats pd grund av bristande ordférrad. P4 konfe-
rensen konstaterades att undervisningen mdste vara verklighets-
bunden {or att motivera romer. En slutsats var att vuxna romer
inte skulle behova lira sig att lisa enligt samma metoder som
sjudringar och inte heller ansdgs den tidiga grundskolans skol-
material limpat att motivera romer for skolarbete.”*

Motivation, individualisering och konkretion kom att utgora
ledorden 1 den kursplan fér romsk vuxenundervisning som
utarbetades av Skoldverstyrelsen. Lirarna fick fria hinder att
utforma undervisningen efter elevernas begdvning och lirarna
fick pd egen hand finna limpligt studiematerial. Kursplanen ut-
gjorde ett ramverk fér undervisning dir svenska, rikning och
grundliggande samhillsorientering i stort sett var de enda
undervisningsimnena.””> Utbildningen kompletterades senare
med verkstadsteknisk samt distribution- och kontorsteknisk
utbildning. Yrkesutbildningarna skulle dessutom knyta an till
traditionella romska yrken sdsom skrothandel, arbeten med glas
samt reparations- och underhdllsarbeten av mébler, metall-
foremal och klider.”*

Det var inte bara kunskaper och firdigheter som Skols-
verstyrelsen kom att fokusera pd for att tillhandahdlla vuxna
romer grundliggande utbildning, utan social anpassning, eller att

713 Kortfattad redogérelse dver konferensen 3 skoléverstyrelsen rérande undervisningen
bland vuxna zigenare, sammanstillt av Orvar Hjelm den 22/4 1966, Zigenarsektionens
arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv.

714 Kortfattad redogérelse 6ver konferensen & skoloverstyrelsen rérande undervisningen
bland vuxna zigenare, sammanstillt av Orvar Hjelm den 22/4 1966, Zigenarsektionens
arkiv, F 3b, vol. 3, SSA.

7 Kursplan for zigenarundervisningen, odat., Zigenarsektionens arkiv, F 3b, vol. 1, SSA.
716 Rapport om erfarenheter av underv1sn1ng av vuxna zigenare enligt SO:s beslut 1971-
08-06 dnr. 2-139/71, Vistberga gymnasium till Stockholms skoldirektion den 24/5 1972,
Zigenarsektionens arkiv, F 4, vol. 5, SSA.
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“inlimmas 1 samhillet”, lyftes minga gdnger fram som ett viktigt
syfte.””” Vid en konferens hésten 1967 vidgades och preciserades
maélsittningarna med vuxenutbildningen nirmare, samtidigt som
erfarenheterna utvirderades. Arrangérer var Stockholms skol-
forvaltning och pedagogiska institutionen vid Stockholms
universitet. Konferensmaterialet och deltagarlistan ger en inblick
1 huvuddragen i det sena 1960-talets politik mot romer. Listan
synliggdr att pd konferensen fanns representanter frdn &tta
myndigheter och bland de 31 deltagarna fanns fem kvinnor.
Ingen av deltagarna representerade romer. Ett syfte med
konferensen var att diskutera hur man skulle samordna en rad
olika 4tgirder i omfattande “rehabiliteringsprogram” som skolan
fér vuxna romer hade éppnat fér. I konferensinbjudan fram-
stilldes f6ljande vision med vuxenutbildningen:

”Vi tror nimligen att skolan fér de vuxna zigenarna (inte bara i
Stockholm utan samtliga sddana skolor i1 hela landet) ir ett av de
mest anvindbara instrumenten {6r att befrimja och piskynda den
zigenska befolkningens rehabilitering. Skolan skulle kunna bli den
plats, dir den vuxna zigenaren pi allvar kan lira kinna "vir verklig-

het”, som han hittills stitt utanfor”.”!$

Det fanns en tilltro till vuxenskolans inverkan. Samtidigt ir det
tydligt att det saknades tilltro till att romer var aktérer som
kunde forbittra sin situation pd egen hand.”” En av nyckel-
aktdrerna 1 utformningen av vuxenutbildningen fér romer,
konstaterade att modern pedagogisk planering byggde pd att

717 Kortfattad redogérelse 6ver konferensen 3 skoléverstyrelsen rérande undervisningen
bland vuxna zigenare, den 22/4 1966; Tjinsteutldtande 6ver motion i stadsfullmiktige
angdende &tgirder att ge vuxna zigenare viss skolutbildning, drendenummer 62/1966; Pm
angdende zigenarundervisning lisdret 1966/67, Stockholms skoldirektion den 15/11 1966,
Zigenarsektionens arkiv, F 3b, vol. 3, SSA.

718 Inbjudan till arbetskonferens p& Stockholms skoldirektion den 13/9 1967 av
arrangdrerna Erik Ekman och Arne Trankell, Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3,
Stockholms Stadsarkiv.

7Y Forestillningen ir utférligast redovisad i1 rapport 4, Effekter av konserverande
handlingsnormer och forestillningar om verkligheten i en minoritetsgrupps strivan till
anpassning i en férindrad yttre miljo: férslag till aktionsprogram Stockholm 1967, s. 45.
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tillfriga eleverna, men det var, enligt honom, inte mojligt att
gora:

”Dom [romerna] ger oss inga upplysningar. Dom har inget att ge.
Det finns en dngest lingt inne. Vad blir det sen?” 7

Undervisningsrddet pd Skoloverstyrelsen menade att tidigare
erfarenheter av att forma undervisning tillsammans med romer
inte hade gett dnskat resultat.””!

Konferensen erbjod ocksd tillfille att diskutera den &ver-
gripande svenska invandrings— och minoritetspolitiken I flera
inligg noterades en 6vergdng frin, vad som 1 efterhand kallats,
ass1m1lat10nspoht1k till integrationspolitik. Det poingterades att
invandrargrupper 1 allt stérre utstrickning tillits att bevara sin
sirart inom ramen for den generella politiken. Undervisnings-
ridet pd skoloverstyrelsen konstaterade att invandrargrupper
onskade behdlla sitt sprik, sin religion och andra kulturella
uttryck men det var inte onskvirt att lita romer bevara eller
utveckla sin sirart. Inte heller trodde undervisningsridet att

detta var ett tinkbart 6nskem4l frdn romer:
”P4 grund av z:s situation sd vet vi inte om dom vill”.”*

Stockholms stads vuxenutbildning fér romer kom i slutet av
1960-talet att samverka med det forskningsprojekt som genom-
fordes pd pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet.
Antalet tjinstemin inom stadens myndigheter 6kade snabbt och
1968 kan man rikna till tre psykologer och en socialassistent,
som arbetade med att ”rehabilitera” romer. Utdver dessa tjinster
fanns en ”zigenarkonsulent”, en konsulent pd vuxenskolan,
femton lirare vid vuxenskolan, 70 lirare f6r romska barn 1 skolan
och ett 50-tal socialassistenter. Alla arbetade direkt eller indirekt

72 Diskussionsprotokoll fért vid arbetskonferens pd Stockholms skoldirektion den 13/9

1967, s. 1, Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv.
72! Diskussionsprotokoll fért vid arbetskonferens pd Stockholms skoldirektion den 13/9
1967, s. 1, Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv.
722 Diskussionsprotokoll fért vid arbetskonferens pd Stockholms skoldirektion den 13/9
1967, s. 6, Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv.
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med romer. Den romska befolkningen var d, enligt foretagna
inventeringar, drygt 400 personer. Forskningsprojektet som
drevs pd pedagogiska institutionen vixte och kom till slut att ha
genererat ett tiotal forskningsrapporter och tvi doktors-
avhandlingar.””

Expansionen 1 personal och ambitioner, 6kade behovet av
samverkan. Nir en del av forskningsprojektet pd pedagogiska
institutionen avslutades 1968, tillsattes en arbetsgrupp pa Stock-
holms férvaltning f6r att se till att de olika formerna av insatser
skulle fortsitta och samverka.””* Arbetsgruppens insatser syftade
till féljande resultat:

”sddana insatser som direkt eller indirekt kan tinkas ge upphov till
hillbara nya férestillningar hos vuxna zigenare, deras nuvarande
eller kommande barn, om en ny kulturidentitet, i vilken de
féormaner och forpliktelser, som nu 1 stor utstrickning bjuds dem av

samhillet, skall kunna integreras med zigenarnas forestillningar om

vad som ir och bér vara ”deras eget” som zigenare i Sverige”.””

Det var dels en ”reformgrupp” fér vuxenutbildningen och en
grupp for familjebehandling som skulle genomféra dtgirder.
Reformgruppen f{6r vuxenutbildningen hade hand om en
didaktisk stédgrupp foér lirare pd vuxenskolan™, férildracirklar
for eleverna, universitetsforelisning, elevernas framtidsplanering
och ett demokratiseringsprojekt.””” Gruppen foér familjebehand-
ling var knuten till Zigenarsektionen och Barnavdrdsnimnden

72 Trankell, Arne (1969), Ett forskningsprogram om invandrarnas och de etniska och
religidsa minoriteternas problem 1 Sverige, sid 11.

72* Synpunkter och forslag till det fortsatta rehabiliteringsarbetet fér zigenarbefolkningen
i Stockholm, den 11/6 1968, Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms
Stadsarkiv.

725 Rapport till tjinstemin och berérda institutioner av den 28/10 1968,
Zigenarsektionens arkiv, F 3b, volym 3, Stockholms Stadsarkiv.

726 En skolas framitskridande och tillbakaging: Utvecklingen pa zigenarskolan i Arsta
lisiren 1967/68 och 1968/69, Stockholm 1975.

727 Trankell, Arne & Ingrid Trankell, (1968), Det samordnade aktionsprogrammets
forverkligande: integrerings- och konsolideringsskedet, rapport 7, Stockholm 1968, s. 7—
10.
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och koncentrerade sin verksamhet till ”socialkurativ terapeutisk
behandling” genom hembesok.””*

Nigra ar efter att de olika arbetsgrupperna hade tillsatts av-
vecklades rehabiliteringsverksamheten och ett reformarbete
bedrevs pd vuxenskolan i Arsta. Angehna Dimiter — Taikon ger 1
en intervju sin bild av verksamheten pd Arsta.

”Lirarna var mer intresserade av romers beteende och av att kart-
ligga och registrera oss, in att ge romer kunskap som vi behévde
for att klara oss i samhillet. Lirarna var ofta forskare som forskade
pé de elever som gick i skolan, De utsattes for allehanda tester och
prover. De romer som gick i Arsta gamla lirde sig sillan nigonting
av nytta. Verksamheten var knappast till {6r romer, utan hade andra
syften. Verksamheten var 1 minga avseenden en del av Sveriges
assimileringspolitik. Romer fick lira sig hushillssysslor, att laga
svensk husmanskost och hur tvittstugor fungerade. Romer fick
ocksa lira sig hur man skulle uppfostra barn. Min farmor, som gick
pa Arsta, fick lira sig att sticka lovikavantar. Men, hon tyckte att
lovikavantarna sig trikiga ut, s& hon virkade rosor och blommor pi
dem.” Angelina Dimiter Taikon”

I borjan av 1970-talet etablerades nya forsoksverksamheter,
bland annat yrkeslinjer pd Vistberga gymnasium. 70 Ar 1973
fattade regeringen beslut om att successivt avveckla grund—
utbildningen f6r vuxna pi skolan i Arsta dir utblldnmgen i
huvudsak var forlagd. Antagning av elever fick inte ske efter
lisdret 1972/73. De vuxna eleverna skulle 1 stillet foras 6ver till
yrkesinriktad utbildning.””! Grundutbildningen fér vuxna romer

72 Arne Trankell & Ingrid Trankell (1968), s. 10-18; Synpunkter och forslag till det
fortsatta rehabiliteringsarbetet {6r zigenarbefolkningen i Stockholm, Arne Trankell den
11/6 1968; Fullfsljande av rehabiliteringsverksamhet bland zigenarfamiljer i Stockholm,
Bengt Andersson, Erik Ekman och Johan Granath odat., Zigenarsektionens arkiv, F 3b,
volym 3, Stockholms Stadsarkiv.

72 Intervju den 3 och 6 april 2013. Dnr A2011/861/DISK.

73% Rapport om erfarenheter av undervisning av vuxna zigenare enligt SO:s beslut 1971-
08-06 dnr. 2-139/71, Vistberga gymnasium till Stockholms skoldirektion den 24/5 1972,
Zigenarsektionens arkiv, F 4, volym 5, Stockholms Stadsarkiv.

7! PM: Ang. problem m.m. i samband med att grundutbildningen av vuxna nordiska
zigenare vid Arsta gamla skola upphért den 20.5.80, Varpu Edlund, sektionen fér
zigenarfrigor, Stockholms skoldirektion den 27/5 1980, Zigenarsektionens arkiv, F 4,
volym 5, Stockholms Stadsarkiv.
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var sedan beslutet 1973 stindigt hotad. I ett svar pd en inter-
pellation menade ett borgarrdd i1 Stockholm att osikerheten om
vuxenutbildningen var pitaglig redan sommaren 1972. Skol-
politikerna i Stockholm visste inte frdn en termin till en annan
vilken utbildningsverksamhet som skulle f8 fortsitta. Den
osikerhet som politikerna gav uttryck fér var sannolikt 4n mer
pitaglig for eleverna, som forst mycket nira inpd termins-
starterna informerades om de kunde fortsitta den utbildning dir
de hade gitt tidigare eller om de skulle tvingas in 1 nya utbild-
ningsformer.”” Avvecklingen av skolan i Arsta skots upp flera
gdnger, men 1978 overfordes ansvaret till Tallkrogens folk-
hogskola och de sista eleverna erbjéds en tvd-drig folkhogskole-
kurs som avslutning pd sin utbildning. Det sista lisiret 1979/80
var det en grupp om 14 elever som var kvar.

7.8 Vuxenutbildning for romer fran 1976 till
1990-talet

Nedliggningen av grundutbildningen f6r vuxna romer hade for-
anletts av nya direktiv frin regeringen och Skolsverstyrelsen. Ar
1976 meddelade regeringen genom en proposition att det snarast
skulle komma till stdnd en utbildning anpassad fér samtliga
romska grupper och att Skoléverstyrelsen skulle utarbeta liro-
planer, liromedel och metodiska anvisningar som var anpassad
till romer.”” Den kritik av tidigare utbildningsstrivanden som
propositionen avsdg att ge svar pd, var att tidigare utbildning i
for liten grad hade varit knuten till yrkesutbildning och arbets-
marknaden. Redan 1969 hade Inrikesdepartementet i en
departementsskrivelse konstaterat att man i vuxenutbildningen
féor romer inte hade fért ndgon analyserande diskussion om
undervisningens utformning. Man hade inte heller diskuterat hur

72 Svar pi en interpellation angdende erfarenheterna inom skoldirektionen av
undervisning for zigenare den 6/10 1972, Zigenarsektionens arkiv, F 4, volym 5,
Stockholms Stadsarkiv.

733 Proposition 1976/77:100 bilaga 13.
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man pd ett pedagogiskt sitt skulle arbeta for att vuxna elever
skulle kinna sig bekvima med elementir lis- och skrivinlir-
ning.”>*

Genomférda utvirderingar och undersékningar i borjan pd
1970-talet hade ocksd visat att f& romska elever i vuxenskolan
hade erhdllit kunskaper och firdigheter och att innu firre hade
fitt anstillning efter avslutad yrkesutbildning.””® Blott 11 av 387
individer (2,5 procent) hade genomgitt en yrkesutbildning som
ocksd ledde till arbete. Romer frdn Finland, Polen och Portugal,
vilka ocksd hade deltagit i vuxenundervisning, hade inte fitt
arbete.”® Bland de elever som tidigare inte hade nigon
utbildning hade en stor andel (43 procent) gdtt i
vuxenundervisning fér romer i mer 4n 10 terminer.””’

Reformeringen av vuxenutbildningen 1976 hade ocksd ut-
forligt motiverats av en expertgrupp for vissa zigenarfrigor som
var knuten tll Arbetsmarknadsdepartementet. Gruppen
konstaterade att den utbildning som hade erbjudits romer som
nyligen hade kommit till Sverige, genom den s kallade organise-
rade dverforingen, hade varit férséksbetonad och ursprungligen
baserad pid en kurs avsedd for personer med “fysiska och
psykiska handikapp” (kursen i sin ursprungliga form kallades
”Omstillning och trining” men benimndes ocksd liroplan X
21.2411.) Utvirderingar hade visat att kurspaketet hade stora
brister. Forsoksverksamheten som omfattade &ren 1970-1976
hade ”bedrivits under ytterst ogynnsamma former”, summerade

73 In 1969:1, Om organiserad invandring av vissa zigenare, s. 96-97, 100-101, 123-124;
Pm angiende Stadskontorets uppdrag att se &ver forutsittningarna att féra 6ver
alfabetiseringsundervisningen foér zigenare till den kommunala utbildningen f6r vuxna,
Statens invandrarverk, samrddsgruppen fér zigenare, den 20/4 1983, Aleka Stobins arkiv,
4 B, volym 1, Riksarkivet.

7 Enkit angiende de svenska romernas utbildnings- och anstillningssituation,
Skoléverstyrelsen, byrd LA 4, Zigenarsektionens arkiv, F 4, vol. 5, Stockholms
Stadsarkiv; Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige: redogérelse 6ver férsdksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till dtgirder, sid 58.

736 In 1969:1, Om organiserad invandring av vissa zigenare, sid 100.

737 Enkit angdende de svenska romernas utbildnings- och anstillningssituation, sid 4, 6,
Skoldverstyrelsen, byrd LA 4, Zigenarsektionens arkiv, F 4, vol. 5, Stockholms Stadsarkiv
SSA; Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige: redogérelse 6ver forsdksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till dtgirder, sid 56-57.
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expertgruppen.””® Det hade saknats en, féor mélgruppen, speciell
liroplan, liromedel for vuxna analfabeter, anpassat undervis-
ningsmaterial och lirare med ritta kvalifikationer.”” En annan
forsvdrande omstindighet var att det fanns ett tiotal olika kurser
som stod till buds fér utrikes fédda romer som nyligen hade
kommit till Sverige. Dessa kurser hade olika huvudmin som
ansvarade for utbildning med skilda svirighetsgrader och mail-
sittningar. For den enskilde var det troligen inte litt att ta
stillning till vilken utbildning som var limpligast och flera
utbildningstyper stod i inbérdes konkurrensférhillande.”

Skoloverstyrelsen tog efter anvisningarna frin regeringen
fram en ny liroplan som bérjade gilla 1978. Liroplanen (kallad
GZ) var mer omfattande in tidigare styrdokument, med
beskrivning av huvudmoment, mil och kommentarer. Arbets-
sittet tinktes vara anpassat efter gruppens forutsittningar, vilket
reste andra krav pd pedagogiken och liraren. Undervisningens
gemensamma grund var att den skulle vara “verklighets-
anknuten” och ha hég konkretionsniva. Studiebesok och praktik
pi arbetsplatser var centrala inslag.”*" Utbildningsma&let var att
forbereda kursdeltagarna i svenskt samhills- och arbetsliv och att
ge dem kunskaper och firdigheter si att de kunde tillgodogora
sig yrkesutbildning eller teoretiska studier.”* Ett arbete for lisin-
lirning f6r vuxna var dock inte utvecklat. Det fanns fortfarande
inget framtaget lisinlirningsmaterial anpassat f6r vuxna, vilket
medforde att lirarna sjilva fick ta fram material:

7% Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige: redogorelse 6ver férséksverksamhet for

utomnordiska zigenare samt forslag till dtgirder, sid 170.

7 Ds A 1975:8, Zigenare i Sverige: redogorelse 6ver férséksverksamhet for
utomnordiska zigenare samt forslag till dtgirder, sid 170.

740 Anteckningar frin &verliggning 8.12.70 ang. undervisning av invandrande
utomnordiska vuxna zigenare, expertgruppen for vissa zigenarfrigor, B 4, volym 1; *Pm:
Nigot om zigenarférhdllandena i Sverige”, den 8/2 1972, expertgruppen fér vissa
zigenarfrdgor, B 2, vol. 1; Expertgruppen fér évervigande av dtgirder betriffande vissa
zigenare, Riksarkviet. En &verblick av kurserna ges 1 Ds A 1975:8, s. 153-160.

741 Sirskilda anvisningar till kurs i grundutbildning f6r vuxna zigenare, liroplan x21.23 92,
Skoldverstyrelsen den 15/6 1977, s. 2; Grundutbildning f6r vuxna zigenare,
skoloverstyrelsen, Byrd V 3 den 27/10 1980, Aleka Stobins arkiv 6, volym 2, Riksarkivet.
742 ”Pm: Uppliggningen av AMU:s zigenarundervisning f6r vuxna”, Skoléverstyrelsen
den 25/9 1985, zigenarsektions arkiv, volym 5, Stockholms stadsarkiv.
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”[Lirarna fick] helt enkelt utgd ifrdn fér kursdeltagarna kinda sym-
boler, ljud, ord och fraser och avpassa metoden efter kursdeltagaren.
Traditionella liromedel ir siledes inte si anvindbara eftersom de
ofta riktar sig till barn och att de férutsitter referensramar som
kursdeltagarna inte har. Detta innebir att undervisningsmaterialet 1

hég grad framstills av lirarna sjilva och ibland av lirarna och kurs-

deltagarna tillsammans”.”®

Undervisningsmaterial, lirarfortbildning och férbittrad hem-
spriksundervisning stod hogt pd o6nskelistan for de arbets-
grupper som hade uppgiften att férindra vuxenutbildningen och
som bildades och ombildades mellan 1978 och 1986. Trots
ambitionen var ett dterkommande konstaterande att arbetet med
utbildningsmaterial, lirarfortbildning och hemspriksundervis-
ning var eftersatt och inte hade prioriterats i tillricklig omfatt-
ning. "*

Vuxenutbildningen forefoll ineffektiv. Nir vuxenutbild-
ningen i Arsta skola upphérde 1980 gick det fortfarande 14
elever dir den sista terminen. Av dem hade minga varit 1 utbild-
ningssystemet sedan slutet av 1960-talet och de flesta var dver 45
dr. Utvirderingar visade under 1970-talet att nirmare hilften av
de vuxna eleverna hade gitt i grundutbildning i mer in tio
terminer. Inte heller forefoll yrkesutbildning vara en vig in pd
den reguljira arbetsmarknaden. Utvirderingar vid samma tid och
fram till boérjan av 1980-talet visade att bara nigra fi procent av
de som genomgitt en yrkesutbildning fick arbete. Forsoksverk-

7% Grundutbildning fér vuxna zigenare, skoléverstyrelsen, Byrd V 3 den 27/10 1980,
Aleka Stobins arkiv 6, volym 2, Riksarkivet.

7# Resursbehov med avseende pd den teoretiska delen av utbildningen fér utomnordiska
zigenare vid AMU-centrum, Skoléverstyrelsen, byrd V 3 den 2/3 1975; Kartliggning av
hemsprikslirares och andra lirares behov av férberedande utbildning; skoléverstyrelsen
den 29/9 1983; Pm: Uppliggningen av AMU:s zigenarundervisning fér vuxna,
skoléverstyrelsen den 25/9 1985; Pm: Zigenare i grundutbildning fér vuxna (grundvux),
skoloverstyrelsen, V-avdelningen den 5/7 1988, s. 2; Pm: Svar pd skrivelse stilld ull
skolborgarridet Beatrice Ask av Karl-Gunnar Pettersson m.fl. den 13/3 1989,
Socialtjinsten i Stockholm, zigenarsektionen den 24/7 1989, s. 2—4; zigenarsektions arkiv
volym 5, Stockholms stadsarkiv.
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samheter och mindre kommunala projekt som initierades var i
regel verksamma négra dr, sedan lades de ned.””

Under 1980-talet accentuerades betydelsen av verksamhets-
baserad undervisning och studiebesok och praktik pd arbets-
platser blev mer styrande. Samtidigt misslyckades man med att
finna adekvata praktikplatser och AMU-centralernas egna verk-
stider ersatte praktik inom den reguljira industrin och tjinste-
sektorn. Praktikverksamheten vid AMU-centralerna var stringt
konsuppdelad, vilket innebar att minnen i regel fick prova
verkstadsarbete och kvinnorna sémnad eller kéksarbete. Minga
centraler kunde inte genomféra praktiken, di det saknades
lokaler. Placering inom olika former av beredskapsarbete var
ocksg vanlig.”*

Atgirder for romsk vuxenutbildning och all annan verksam-
het sirskilt riktad mot romer stramades dt ndgra dr in pd 1980-
talet. Det kan ses som en {6ljd av en kursomliggning i invandrar-
och minoritetspolitiken 1976 dir regering och riksdag hade satt
upp gemensamma mal fér samtliga invandrar- och minoritets-
grupper 1 Sverige. Det fanns inte lingre ”nigon specifik
zigenarpolitik”, ansdg man pd Invandrarverket.”¥ Den nya
invandrarpolitiken tillit dock, inom ramen for de generella mél-
sittningarna, specifika 3tgirder fér romer, diribland vuxen-
utbildningen. Successivt vixte kritiken bland centrala besluts-
fattare mot ”positiv sirbehandling” av vissa grupper. Man ansig
att romers situation inte lingre var unik 1 jimforelse med
grupper som hade invandrat tll Sverige, vilket motiverade att
oronmirkta stdddtgirder togs bort.”* Grundutbildningen for

7# Se Marta, Claudio (1979) A group of Lovara Gypsies settle down in Sweden: an
analysis of their acculturation Stockholm sid 26-28.

7# Pm: Uppliggningen av AMU:s zigenarundervisning {6r vuxna, skoloverstyrelsen den
25/9 1985, s. 4 zigenarsektions arkiv, F 4, volym 5, Stockholms stadsarkiv.

77 Ligesrapport infér samarbetskonferens den 2-3 oktober 1984 vid Hisselby slott i
Stockholm, Statens invandrarverk, arbetsgruppen fér zigenarfrigor, zigenarsektionens
arkiv F 4, vol. 1, SSA.

78 Ds 1997:49, s. 33, Romer i Sverige — tillsammans i férindring; Diskriminering av
romer i Sverige: rapport frin DO:s projekt dren 2002-2003 om 4tgirder att f6rbygga och
motverka diskriminering mot romer, Stockholm 2004, s. 9; Pm: Uppliggningen av
AMU:s  zigenarundervisning for vuxna, skoloverstyrelsen den 25/9 1985, s. 5
zigenarsektions arkiv volym 5, Stokcholms stadsarkiv.
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vuxna romer som hade utvecklats av Skolverstyrelsen togs bort
i slutet av 1986 och kom direfter att ingd i den generella vuxen-
utbildning som kommunerna ansvarade fér.”* Nigra &r tidigare
hade man p3 flera platser i1 landet sett sig tvungen att dra ned pd
antalet studieplatser pd grund av fi sokande och minskade
resurser.”” Resursforlust ledde ocksd till att kartliggning och
utvirdering av insatserna kunde genomféras 1 mindre omfattning
eller uteblev. En arbetsgrupp pi Statens invandrarverk, som
samordnade olika myndigheters insatser, konstaterade att flera
mer omfattande kartliggningar som skulle goras 1984 inte kunde
verkstillas pd grund av resursbrist.””' "Resurserna idag ricker till
att skaffa férdjupade kunskaper i ett fatal kommuner”, konstate-
rade man.””” Det visade sig ocksd att kommunerna runt om i
landet inte hade kunskap om hur romers villkor sig ut, vilket
naturligtvis hade negativa konsekvenser for utsikterna for
positiv sirbehandling”.”” Nir vuxenutbildningen fér romer
forsvann 1 mitten av 1980-talet, var det utifrin tanken att den
verksamheten skulle in i det generella vuxenutbildningssystemet.
I den nya grundutbildningen fér vuxna blev kommuner huvud-
min och verksamheten riknades in 1 primirkommunernas
budget.

Typiskt for grundutbildningen for vuxna var att det inte togs
fram limpligt liromedel f6r vuxna. Béckerna var framtagna for
barn och erfarenheten visade omgdende att dessa inte var

¥ Romernas situation: = situationsbeskrivning, uppsats publicerad av Statens

invandrarverk och Nordiska zigenarrddet 1996, sid 17, Aleka Stobins arkiv, 4 B volym 3,
Riksarkivet.

730 Ligesrapport infér samarbetskonferens den 2-3 oktober 1984 vid Hisselby slott i
Stockholm, s. 3, Statens invandrarverk, arbetsgruppen fér zigenarfrigor,
zigenarsektionens arkiv F 4, volym 1, Stockholms stadsarkiv.

7! Den sista storre kartliggningen tycks ha genomférts just 1984. Se kartliggning
rérande den romska minoritetens situation den 9/10 1984, Statens invandrarverk,
sektionen for zigenarfrgor, Aleka Stobins arkiv, 4 B, volym 1, Riksarkivet.

752 Minnesanteckningar frén samrddsgruppens sammantride i Stockholm den 12/12 1985,
s. 3, Statens invandrarverk, arbetsgruppen for zigenarfrigor, Aleka Stobins arkiv, 4 B,
volym 1, Riksarkivet.

753 Minnesanteckningar frin samridsgruppen sammantride i Stockholm den 14/2 1985,
Statens invandrarverk, arbetsgruppen f6r zigenarfrigor, Aleka Stobins arkiv 4 B, volym 1,
Riksarkivet.
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limpliga att anvinda i1 vuxenundervisningen. Framtagning av
liromedel f6r detta indamél fick ind4 anstd pd framtiden, trots
att samma sak konstaterades ging pa gang under 1970- och 1980-
talen. I den forsta undervisningen pd 1960-talet anvindes
stenciler och kortare texter som liraren pd eget initiativ forsdg
eleverna med. Lirarens ansvar i den hir frigan kom mer eller
mindre att permanentas genom 1976 &rs liroplan fér grund-
utbildning f6r vuxna romer. Flexibilitet till elevernas olika forut-
sittningar nddvindiggjorde anpassningsbart undervisnings-
material, menade man. Resultatet blev att romer fick diliga liro-
medel och att kvaliteten varierade beroende pd de resurser som
liraren tilldelades. Ndgra fa liromedel pd romani chib togs fram
av Skoloverstyrelsen under 1970- och 1980-talet men sirskilt
avsatta resurser till detta indamal drogs in 1 borjan pd 1980-talet,
1 samband med att den sirskilda grundutbildningen fér romer
upphorde 1986 och utbildningen évergick 1 det generella vuxen-
utbildningssystemet.””*

En av nyckelaktorerna fér insatser vad giller vuxenutbildning
av romer i Stockholm framhéll i mitten pd 1960-talet att:

“tidigare 1ntryck rorande zigenarnas avvikande beteende kvarstir
och i viss min forstarks. Risk foreligger att, trots moderna bostider
och skolging, en fixering sker i ett beteendeménster som icke ir
forenligt med normalt samhillsliv och ofta leder till konflikt-
situationer som, i virsta fall, leder till en regress och i bista fall
verkar fordrojande pd hela assimilationsprocessen, om inte
betydande insatser i form av intensiv piverkan kan fullféljas[...]”.”

Uteblivna férbittringar forklarades siledes med beteende-
monster som gruppen ansigs ha. I sammanhanget finns skil att
framhdlla att  det forskningsprojekt som pedagogiska
institutionen vid Stockholms universitet ledde 1965-1968 avsvor

75* Minnesanteckningar frdn sammantride fér samridsgruppen fér zigenarfrigor den 19/5
1983, Aleka Stobins arkiv, 4 B, volym 1, Riksarkivet.

755 Pm om samverkan mellan pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet och
Stockholms skoldirektion den 13/1 1966, zigenarsektionen arkiv, F 4 volym 3,
Stockholms stadsarkiv.
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sig mojliga anklagelser for att vilja ligga skuldbordan pd romer. I
stillet introducerades termen “egna adaptiva misslyckanden”,
som man menade var en motsats till att vilja moralisera 6ver ute-
blivna framsteg. Behandlingsmodellen innebar att individen sjilv
skulle nd fram tll ”en framgdngsrik 16sning av sina problem”
[...], vilket sker forst nir hon sjilv upplever virdet av dessa for-
andringar”. Aven om en moraliserande hillning mot romer av-
visades sd forefoll ansvaret att komma till ny ”insikt” uteslutande
ha legat hos romerna. En avhandling, som tillkom inom ramen
for pedagogiska institutionens verksamhet har detta som ett
genomgiende tema. Romers utanférskap var sjilvvalt. Romerna
kunde acceptera exempelvis vuxenutbildning som form eftersom
den gick att "anknyta till det egna sociala ménstret, men i hog
grad sagt nej till skolans innehdll”. Romer hade, enligt avhand-
lingen, anvint skolan pd ett sitt som ledde till 6kad segregation
eftersom den erbjod forsoérjningsmojligheter som gjorde att de
inte pdtvingades kontakter med andra grupper.

7.9 Avslutande kommentarer

Regleringar, normer och bemétanden har motverkat romers
mojligheter att forsérja sig, vilket inte bara har fitt 3ter-
verkningar inom arbetslivet utan {6r romers totala livssituation.
Konsekvenserna var inte okinda fér de som formulerade och
tillimpade bestimmelserna. Syftet var att férsvira eller omojlig-
gora romers mojligheter att f6rsorja sig pd vissa sitt och en av
foljderna blev att romer drevs lingre ut ur samhillet i en in mer
marginaliserad position. Samtidigt var just uppfattningen att
romer inte var en del av samhillet ett birande motiv tll att det
krivdes hirdare 3tgirder mot romer. P4 sd sitt fick de sir-
behandlande tgirderna &terverkningar i romers livsbetingelser.
Atgirderna under perioden 1960 till 1990-talet var av ett
annat slag dn under tidigare period. I samband med att romer
tillits 13 tillgdng till bostider skapades ocksd dtgirder i form av
vuxenutbildning som tinktes mojliggéra romers intride pd den
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reguljira arbetsmarknaden. Politiken tog en annan riktning,
vilket 1 praktiken innebar att den tidigare periodens regleringar
ersattes av reforminriktade &tgirder. Det sena 1950-talets analys
var att romer inom kort skulle std utan férsorjning frén sina
yrken och det tvingade fram &tgirder som gav nya forsérjnings-
mojligheter. En central mélsittning med den politik som sedan
1950-talet har varit vigledande ir att f romer “anpassade” till ett
modernt arbetsliv och minga av tgirderna har handlat om att
forindra romer. Anpassning och utbildning till ett normalt
arbetsliv handlade dirfér inte bara om inkomstbringande syssel-
sittning och intride pd arbetsmarknaden, utan ingick i en mer
omfattande inblandning 1 enskilda romers liv. Genom
utbildningen tinktes romer 6verge sin romska tillhérighet.

Utmirkande f6r manga av dtgirderna ir att de har utgdtt frin
den seglivade forestillningen att romer har skuld till sin egen
situation. En aspekt av skuldbeliggningen ir att myndigheter
13tit bide analysen av uteblivna férbittringar och incitament for
insatser landa i att problemen ursprungligen 18g hos gruppen.
Uteblivna framsteg 1 anpassningsarbetet kunde foras éver pd
beteendemonster som gruppen hade.

En annan aspekt av detta dr dven att man inlit sig blanda
samman romers livssituation med férestillningar om romers ras-
biologiska karaktir och kultur. I bérjan av 1900-talet var det en
vanligt forekommande uppfattning att romers rérlighet var en
foljd av romers nedirvda vandringslust, vilket 1 en senare epoks
forestillning ersattes med en kulturell férklaring. Det var ocksd
skil som foranledde kommunala tjinstemin att inte folkbokfora
romer pd 1950-talet, eftersom man ansdg att romers levnadssitt
inte harmoniserade med den lokala befolkningen. I frigor som
ror romers tillgdng till arbete anvinds samma tankefigur som var
vigledande for utbildningsinsatserna fér vuxna romer. Man
ansig att romers villkor pd arbetsmarknaden begrinsades av
romer sjilva och att likvirdiga villkor pd arbetsmarknaden inte
skulle vara méjlig utan insatser som ocksd syftade till att romer
skulle forindras.
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8 Avslutande diskussion

8.1 Inledning

Vitboken ir en utgdngspunkt fér att stirka arbetet med romers
minskliga rittigheter. Den omfattande sirbehandling som romer
har utsatts f6r under 1900-talet har en dagsaktuell spegelbild.
Kunskap om romers villkor 1 Sverige ur ett historiskt perspektiv
och dess samband med dagens villkor ir en viktig utgdngspunkt
for att g vidare och blicka framdt. Denna vitbok ir dirfér ett led
1 regeringens arbete med att foérbittra levnadsférhillandena for
romer.

En vanligt férekommande uppfattning sdvil historiskt som 1
dag ir att romers situation ir mer eller mindre sjilviorvillad,
eller till och med sjilvvald. Genom att beskriva det historiska
sammanhanget kan vitboken tjina syftet att skapa en storre
forstdelse for den romska minoritetens situation 1 dag. Det ir
regeringens mening att kunskap om historien ir angeligen for
ett framgdngsrikt arbete for att stirka romers minskliga rittig-
heter.

Nir arbetet med vitboken inleddes stod det efter en kort tid
klart att det omride som skulle beskrivas var obearbetat, det vill
siga att det 1 stor utstrickning saknades kunskap pd omridet.
Det ir dessutom en ling tidsperiod som ska skildras och minga
av de romer som har pverkats av den férda politiken lever inte i
dag. Atskilliga gallringar av arkiv har genomférts. Samtidigt 4r
det bevarade killmaterialet mycket omfattande.
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Alla férhillanden och sirbehandlande dtgirder som materialet
synliggér har inte varit mojliga att beskriva. Inte heller har vit-
boken kunna félja upp alla de sirbehandlade &tgirder och
hindelser som romer i dialog med Regeringskansliet patalat, eller
beskriva alla de ledtridar som finns 1 bestillda forsknings-
rapporter. Det ir viktigt att understryka att denna bok inte ger
ndgra slutgiltiga svar pd de teman som har identifierats.

Det sagda innebir att vitboken omgjligen kan foérmedla en
fullstindig kunskap, likvil ger den en tillrickligt bra bild for att
tjina syftet att ge kunskap om vilka historiska sammanhang som
har pdverkat hur stereotyper och férdomar om romer har vuxit
fram och levt vidare fr&n generation till generation samt hur
dessa har legat till grund for den statliga politiken.

Syftet med det avslutande kapitlet 4r att utifrin den tidigare
beskrivningen av romers villkor under 1900-talet synliggora ett
antal genomgdende teman som har varit utmirkande fér statens
och kommuners 3tgirder mot romer. Utifrin perspektiven anti-
ziganism och likabehandling identifieras ett antal forhillanden
som har bidragit till slutsatsen att romer under 1900-talet har
utsatts for Svergrepp och krinkningar, som pdverkar romers
levnadsférhallanden 4n i dag.

8.2 Antiziganism

Landsomfattande kartliggningar av romer pd statligt initiativ
tillsammans med undersokningar frin forskarsamhillet har
bidragit till att skapa negativa och seglivade forestillningar om
romer. Utmirkande for 1900-talet dr att dessa uppfattningar har
varit en utgdngspunkt f6r ménga av sambhillets dtgirder. De
politiska dtgirderna har tagit sig olika uttryck under skilda tids-
perioder. Ett exempel pd det ir arbetssitt med kartliggning av
romer som lper under hela 1900-talet.

Under f6rsta hilften av seklet var det polisen och kommunala
tjinstemidn som rapporterade uppgifter om romers antal och
levnadsforhdllanden till statliga utredningar och myndigheter.

286



Ds 2014:8 Avslutande diskussion

Under andra hilften av 1900-talet, en tid som ofta karaktiriseras
som vilfirdssamhillets genombrott, fortsatte arbetssittet, men
kom att f6lja ett férindrat synsitt pd romer. Kommunen kom att
ha ett speciellt ansvar for att tillfrsikra romer fast bosittning,
vilket antogs leda till positiva foljdetfekter for bland annat
romska barns tillgdng till utbildning och romers intride pi
arbetsmarknaden. Det ir sliende att nir samhillet tog pa sig ett
storre ansvar for till exempel romers bostadsférhillanden blev
ocksd romer féremal f6r en 6kad samhillelig insyn och kartligg-
ning. Myndigheter pi lokal och statlig nivé, har som en del i sina
verksamheter, registrerat och kartlagt romers antal och andra
ovidkommande saker som ror enskildas personliga férhdllanden.
Kartliggningarna innehdller krinkande uppgifter om enskilda
personer och utgdr en mer eller mindre systematisk kartliggning
av gruppen med bland annat slikttrid som [6per dnda tillbaka till
1800-talet. Det har varit vanligt férekommande att romska
personer har tilldelats koder som ”Z”, ”icke-Z”, “halv Z” ”1/4
Z” med ett tillhérande nummer som sedan har kopplats till ett
register med persondossier. Arbetet med romer har siledes haft
rasbiologiska utgingspunkter och inslag. Det kan hivdas att de
omfattande reglstrermgarna och kartliggningarna av romer gir
langt utdver vad som 1 dag kan anses vara motiverat i den
verksamhet dir de har genomférts.

1900-talets vetenskapliga synsitt med diagnoser, social-
medicinska-, psykologiska och antropologiska underlag om
romer, har minga ginger bidragit till att sdvil forstirka som
vidmakthdlla en negativ syn pi romer och marginaliserings-
processer som paverkade gruppens villkor. Kartliggningarna har
spelat en inte obetydlig roll i framvixten av de férdomar mot
romer som lever vidare in 1 dag. Gemensamt f6r minga av dessa
kartliggningar ir att de har byggt upp och bekriftat, snarare in
utmanat, fientliga och stereotypa forestillningar om romer.

Genomgéngen av politiska motiv och dtgirder under forsta
hilften av 1950-talet visar att registreringar, steriliseringar,
omhindertaganden av barn, férdrivning och vigran att mantals-
skriva romer sdvil motiverades som verkstilldes utifrin antagan-
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dena att romer skulle utrotas, var oonskade och att dtgirderna
skulle férsvira romers tillvaro. Politiska dtgirder har siledes inte
utmanat eller sékt foérindra den ojimlika relation som har
funnits mellan romer och majoritetsbefolkningen. Just uppfatt-
ningen att romer inte var en del av samhillet tjinade dessutom
som motiv till att det krivdes hirdare &tgirder mot romer. P3 s&
sitt fick de sirbehandlande tgirderna ytterligare terverkningar
1 minga romers livsbetingelser d& tgirderna bidrog tll att stig-
matisera och utdefiniera gruppen ytterligare.

Minga av de itgirder som har pdverkat romers livsvillkor
gjordes med stéd av lagar och normer pd lokal nivd. Romska
personer har berittat att de har utsatts for en omfattande sir-
behandling som har fitt vida konsekvenser for deras mojligheter
att leva det liv som de sjilva 6nskar, men ocksi for villkoren att
utveckla och hivda sin identitet.

I vitboken beskrivs samhillets, i meningen kommun, lands-
ting och stat, motiv och &tgirder. Hur ansvarsférdelningen har
sett ut har varierat under 1900-talet. Att fordela ansvar pd en
aktdr, en myndighet, en kommun, en statlig aktor, vid en viss
tidpunke, liter sig inte enkelt goras, dd de politiska kraven och
tgirderna har utformats och tllimpats pd olika nivier i
samhillet. Riksdag och regering har ansvar fér lagstiftningen och
den nationella politiken. Under hela 1900-talet var den Svenska
kyrkan en del av staten och har haft makt att forindra eller ut-
mana pd sdvil nationell politisk nivd och lokal nivd. Myndigheten
Socialstyrelsen menade att sterilisering kunde stillas som villkor
for modrahjilp samt att romer inte hade en given tillgdng till
modrahjilpen. Socialstyrelsen agerade pi mandat frin riksdagen
och regeringen och vad kommunala férvaltningar har utfort ir en
forlingning av den forda politiken. Polismyndigheter svarade pd
ménga av inventeringarna att det krivdes kraftfulla dtgirder mot
romer. Kommunala férvaltningars insatser synliggér att dtgirder
for lika tillgdng till arbetsmarknaden inte var mojliga utan in-
satser som ocksd syftade till att romer skulle férindras.

Det ir viktigt att vara medveten om att minga av dtgirderna
har verkat samtidigt och fé6r minga romer i ett sammanhang,
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vilket gor att det finns fog for att sdga att politiken under férsta
hilften av 1900-talet var ytterst repressiv. Framstillningen visar
ocksd att konsekvenserna inte kan ha varit okinda varken f6r de
som formulerade eller tillimpade bestimmelserna. Romer har
utsatts for sterilisering och férdrivning. Romer fick inte komma
in 1 skolan och innanfér Sveriges grinser, samtidigt som &tgirder
som vidtogs ocksd bidrog till att bekrifta att romer inte var en
del av sambhillet. Det ir i ljuset av sambhillets instillning att
romer var odnskade och inte skulle bli fler eller f6r minga, som
ménga av de politiska &tgirderna bor skirskddas och forstis.

Ett genomgiende tema under hela 1900-talet ir att andra
aktérer dn romer har formulerat vad som var problemet och vilka
dtgirder som skulle stivja problemet. Romer har i stor utstrick-
ning stdtt utanfér de demokratiska processerna och har inte haft
mojlighet att delta 1 formuleringen av frigor som direkt berér
dem. De politiska diskussionerna utgick 1 borjan av seklet frin
att speciella 3tgirder skulle 16sa den s3 kallade ”tattar- och
zigenarfrigan” och frin slutet av 1950-talet inriktades det statliga
intresset uteslutande till ”zigenarfrigan”. Dirmed inte sagt att
resande under senare hilften av 1900-talet fick tillgdng till en
jimlik behandling i samhillet. Synen pi resande fortsatte att
prigla gruppens villkor. Minga resande vittnar dessutom om att
de som en effekt av den repressiva politiken fértigit sin identitet
och pétalar att de dirigenom har férlorat tillgdng till sin kultur
och sitt eget sprik.

Ett annat tema under hela 1900-talet ir att flera av dtgirderna
har tagit sin utgdngpunket i att romer sjilva har skuld till sin egen
situation. Skulden wll att kommuner inte mantalsskrev romer
hinférdes minga ginger till en férestillning om att romers till-
varo var sjilvvald. Skulden tll att romer steriliserades tillskrevs
inte sillan romers fattiga levnadsomstindigheter, torftiga
bostadsforhillanden och livslinga erfarenheter av omhinder-
tagande av barn. Utgdngspunkten att romer har skuld tll sin
egen situation har varit seglivad och fungerat som motiv tll
dtgirder. Nir dtgirderna inte menades ha fitt avsedd effekt sokte
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man efter orsaker till detta hos romerna och inte hos myndig-
heterna.

Utmirkande for minga av de politiska dtgirder som under
andra hilften av 1900-talet tar vid ir att de kommunala och stat-
liga initiativen var reforminriktade. Romer tillits {3 bostider.
Minga av dtgirderna tog emellertid sin utgdngspunkt frin en
forestilld normalitet som romer jimférdes med. Samhillets och
kommuners dominerande syn pd romer var att de inte var till-
rikneliga eller kunde ta ansvar. Romer skulle anpassas och in-
passas samt Overtygas om vad som var deras eget bista. I
praktiken kom det ocksd att innebira att tjinsteminnens in-
flytande 6ver romer stirktes di myndigheters méjligheter och
befogenheter att kontrollera och ingripa i de enskildas personliga
forhallanden i minga avseenden kom att 6ka. Romer skulle
riddas frdn sitt undermdliga sitt att leva till ett liv inom den
samhilleliga omsorgens ramar. Samhillet skulle samtidigt bli
romers beskyddare och det var fran sig sjilva och sin kultur, som
romer skulle skyddas. Dirigenom blev kontrasterna mellan det
normala och det avvikande skarpa. De fostrande dragen som har
priglat dtgirderna tog sig minga ginger uttryck 1 lingtgiende
intervention i den enskildes liv och ledorden fér den hir
politiken var anpassning och inpassning.

Romers erfarenheter av diskriminering i dag visar att negativa
forestillningar om gruppen alltjimt fortlever och inte pd allvar
har ifrigasatts. Det ir allvarligt, f6r romers erfarenheter av sir-
behandling och kinsla av att leva i en fientlig omgivning paverkar
sdvil nu som forr deras villkor att frimja sin identitet som en
minoritet med egna resurser. Detta far ocksd effekter f6r romers
mojligheter att delta 1 samhillet pa lika villkor.

Mot bakgrund av vad som har identifierats med vitboken
finns det fog for konstaterandet att romer 1 Sverige under 1900-
talet har utsatts for antiziganism, vilket inte p8 allvar har erkints
eller ifrdgasatts. Antiziganism ir fortfarande en del av minga
romers vardag 1 Sverige och en bidragande orsak till romers l3ga
tillit till samhillet och majoritetssamhillet 1 stort. En viktig for-
utsittning foér att 6vervinna bristen pd tillit och vinna for-
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troendet ir dtgirder som ifrigasitter stigmatiserande tanke-
monster om romer och motverkar antiziganism. Lika viktigt ir
att erkinna och ta ansvar {6r de dvergrepp och krinkningar som
har begdtts mot romer under 1900-talet.
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