Sammanfattning

Likarutbildningsutredningen foresldr f6ljande férindringar 1 likar-
utbildningen:

o Att likarexamen utdkas med en termin till att omfatta sex drs
studier (360 hogskolepoing) och att studenten vid examen ska
visa sddan kunskap och férmiga som fordras for att i behorig-
het som likare.

o Att likarexamen, utan ytterligare krav pd praktisk tjinstgéring,
ska utgéra underlag for legitimation, och att ordningen med
allmintjinstgoring (AT) efter examen upphor.

¢ En ny examensbeskrivning inférs som 1 hogre utstrickning dn
tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens och
formaga till medicinskt beslutsfattande.

Forslagen skapar forutsittningar f6r en sammanhillen utbildning
med tydlig vetenskaplig férankring och genomtinkt progression,
det vill siga att kunskaper och kliniska firdigheter kontinuerligt
breddas och férdjupas.

For framtidens hdlsa — en ny ldkarutbildning

Vi har valt att ge betinkandet titeln For framtidens hélsa — en ny
likarutbildning.

Genom att lyfta fram begreppet hilsa vill vi fista uppmirk-
samheten pd det 6vergripande syftet med utbildningen av likare.
Likarutbildningen ska vara en vetenskapligt férankrad yrkes-
utbildning som trinar studenternas professionalitet och samtidigt
stimulerar deras intresse f6r medicinsk forskning och framtida utveck-
ling av sjukvdrden. Utredningen betonar betydelsen av forstielse for
forhdllanden i samhillet som péverkar hilsan for enskilda och olika
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grupper, ur ett sivil nationellt som globalt perspektiv. Vi bedémer
att den framtida likarrollen innebir ett 6kat fokus pd hilso-
frimjande och sjukdomsférebyggande arbete i samverkan med
andra aktorer. Utredningen tar samhillsansvar genom att utgd frén
samhillets lingsiktiga behov och betonar vikten av ett system-
perspektiv pd utbildningen och den framtida likarrollen. Férslagen
ir vil forankrade 1 den internationella utvecklingen av utbildningar
inom vard och medicin. Morgondagens likare ska kunna arbeta och
forska sivil i Sverige som 1 andra linder. Forslagen har ocks3 tydlig
koppling till vriga faser i likarnas livslinga lirande.

Betinkandets titel knyter an till vira utgdngspunkter i utred-
ningsarbetet. Dessa har utgjorts av de nationella méilen 1 lag-
stiftningen for hilso- och sjukvirden, for folkhilsopolitiken och
for hogre utbildning. Detta har inneburit att vi prioriterat:

e patient- och medborgarperspektiv med fokus pd hilsa och god
vard,
e studentperspektiv med fokus pd en utbildning av hog kvalitet.

Vidare har vi tagit intryck av den internationella utvecklingen av
hilso- och sjukvirdssystem och medicinsk utbildning.

Utredningens analys av nuldget

Vi har vinnlagt oss om att belysa dagens situation vad giller sdvil
utvecklingen inom hilso- och sjukvirden som de olika stegen fram
till likarlegitimation. Bakgrundsmaterial har tagits fram inom flera
omrdden, bland annat vad giller den historiska utvecklingen av
lakarrollen och likarutbildningen, och férhillanden som ror stu-
denternas lirande inom virdens verksamheter. Frin de myndig-
heter, organisationer och intressentgrupper som utredningen
samrdtt med har virdefulla synpunkter och uppgifter inhimtats.

Utifrdn analysen av dagens situation konstaterar utredningen
att:

o likarutbildningen tydligare behéver ta sin utgdngspunkt 1 de
framtida globala behoven i hilso- och sjukvirden, den medi-
cinska forskningen och det ¢vergripande kunskapssambhillet,

e med syfte att frimja studenternas lirande behéver vigen fram
till legitimation 1 hogre grad priglas av progression och inte-
gration av basvetenskaper och kliniska vetenskaper,
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o det dr angeliget att hilso- och sjukvirden prioriterar lirande och
vetenskaplig férankring 1 verksamheterna.

Sedan likarutbildningen senast var féremadl for statens dversyn har
hilso- och sjukvidrden genomgitt betydande férindringar. Dessa
omfattar bland annat den demografiska utvecklingen, sjukdoms-
panoramat och virdens organisation i kombination med en allt
snabbare kunskapsutveckling. Ocksd hégskolan har genomgitt
stora forindringar och lirositena har i dag stérre mojligheter in
tidigare att styra pd vilket sitt verksamheten utformas. Mélen for
likarexamen, och dirmed likarprogrammen, behéver pd ett tydli-
gare sitt ta sin utgdngspunkt i hilso- och sjukvirdens, den medi-
cinska forskningens och det overgripande kunskapssambhillets
behov. Samverkan och kommunikation mellan lirositena och sjuk-
virden behover stirkas for att de ska kunna hantera de framtida
gemensamma utmaningarna, till exempel nir det giller kursmél och
examination.

Progression ir centralt inom all utbildning. I dagens struktur f6r
likarutbildningen med krav p8 minst 18 madinaders allmin-
yanstgoring (AT) efter likarexamen, finns en risk att viktig trining
i centrala firdigheter skjuts upp och inte tydligt bygger pd de
kunskaper och firdigheter studenten fitt fram till examen. Den
linga tjinstgdringsperioden efter examen har pid minga sitt
bedémts vara virdefull, men kvaliteten 6ver landet férefaller ojimn,
och kopplingen mellan mélen for likarexamen och mélen fér AT ir
oklar. Vi menar att AT tjinat ut sin roll och redogér 1 betinkandet
for flera skil till detta.

Sex ar till examen och legitimation

Utredningen féresldr att likarexamen totalt ska omfatta sex ars
studier (360 hp) och att studenten vid examen ska visa sidan
kunskap och férméga som fordras for att {8 behorighet som likare.
Utredningen foreslr dirfor nya mal i examensbeskrivningen. Vi
foreslar ocksd att likarexamen, utan krav pd ytterligare utbildnings-
moment eller praktisk tjinstgdring efter examen, ska utgora
underlag for legitimation. Foljaktligen inbegriper utredningens
forslag att den nuvarande strukturen med allmintjinstgdring efter
examen upphor. Detta innebir att de lirositen som har tillstind att
utfirda likarexamen ansvarar for att studenterna vid examen har
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den kompetens som krivs for att sjilvstindigt utdva yrket. Utdver
de specifika méilen for likarexamen ska studenten ocksi nd de mail
som finns 1 hogskolelagen fér utbildning pd si kallad avancerad
niva.

Likarutbildning ska planeras och genomféras med fokus pa den
kompetens en student ska ha uppnitt vid examen och vid legiti-
mationstillfillet. Vi menar dirfor att basvetenskaper och kliniska
vetenskaper 1 hogre grad mdste integreras foér progressionen i
studenternas lirande ska frimjas, det vill siga en successivt 6kande
svarighetsgrad i triningen av deras kliniska kompetens.

Tidigt 1 utredningsarbetet identifierades f6ljande principer som
sirskilt visentliga f6r en modern likarutbildning:

e progression genom hela utbildningen med ett tydligt system-
perspektiv och fokus p3 liranderesultat,

e integrering av basvetenskaper, kliniska vetenskaper och trining i
klinisk firdighet genom hela utbildningen,

o fokus pd professionell utveckling, vetenskapligt férhillningssitt,
interprofessionellt teamarbete och férmiga att medverka 1
forbittringsarbete,

e socialt ansvarstagande med inslag av globala perspektiv,
e studentaktiverande lirandemetoder,

e examination for att dokumentera uppnddd professionell kompe-
tens och fortldpande formativ utvirdering s att varje student
uppndr sin individuella utvecklingspotential,

e linga sammanhingande perioder av verksamhetsintegrerat
lirande for att mojliggdra trining av professionella firdigheter,

e mojligheter till breddning och férdjupning pa individbasis.
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Figur 1 Farslag till modell for lakarutbildning som stéder
maluppfyllelsen

LAKAREXAMEN, 360 HP

|:| Basvetenskaper } Medicinsk LEGITIMATION

Kliniska vetenskaper Ve

I Teaning i Kiinisk fardighet

Individuell profilering Individuell profilering
— breddning och férdjupning — breddning och férdjupning

Sjdlvsténdigt arbete inom medicinska vetenskaper, 30 hp

Start Termin 12

Lirositena ansvarar fér och har frihet att styra utbildnings-
processens utformning. P3 vilket sitt utbildningen planeras har
emellertid stor betydelse foér studenternas mojligheter att vid
examen ha uppnitt de férvintade liranderesultaten. Detta, menar
vi, innebir bland annat att den kliniska triningen bor introduceras
tidigt 1 utbildningen och pd allvar integreras med de teoretiska
utbildningsmomenten. De delar av utbildningen som ir verksam-
hetsintegrerade kommer att vara avgérande fér kvaliteten, 1 kombi-
nation med anvindningen av vetenskapligt férankrade bedémnings-
och examinationsmetoder.

Alla moment av verksamhetsintegrerat lirande ska ingd i kurser,
med tydliga mél och examination som ger studenterna dterkoppling
pd deras professionella utveckling. Forslaget far till foljd att kravet
pd allmintjinstgoring (AT) efter examen upphér. Hela den
blivande likarens vig fram till behérighet inordnas 1 hogskolans
system f6r kvalitetsuppfoljning och dirmed blir ansvaret for kvali-
teten tydligare. Med forslaget ligger vi sirskild tonvikt pd medi-
cinskt beslutsfattande och trining av kliniska firdigheter. Utred-
ningen framhiller betydelsen av att den kompetens och erfarenhet
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som byggts upp fér AT kan komma landstingen och universiteten
till godo 1 den nya likarutbildningen. Samverkan kring utvecklingen av
goda arenor for verksamhetsintegrerat lirande ir nédvindig.

Andra alternativ som dvervagts

Vi har évervigt tinkbara alternativa modeller for vigen till legiti-
mation. Tvd av dessa ir:

e Bevara den nuvarande strukturen med krav pd allmintjinstgéring
(AT) efter examen men vidta dtgirder for att sikra kvaliteten.

e En sexdrig likarutbildning som krav for legitimation enligt prin-
ciperna foér utredningens huvudférslag men med sista dret
sirskilt avsatt f6r klinisk trining i virdens verksamheter.

Utredningens samlade bedémning ir att dessa alternativa modeller
innebir forbittringar 1 vissa avseenden, men inte skapar de forut-
sittningar for férindring som ir nédvindiga fér en indamailsenlig
och fullt ut kvalitetssikrad likarutbildning.

Vi menar att av de viktigaste principerna fér en likarutbildning
anpassad foér behoven 1 framtidens hilso- och sjukvird ir att den
bygger pa tydlig progression. Ansvaret och svirighetsgraden 1 de
blivande likarnas trining ska oka successivt for att deras lirande
ska frimjas. Med lirositena som ansvariga f6r utbildningens kvali-
tet fram till examen och legitimation omfattas hela vigen till
behoérighet for yrket av hogskolans krav pd vetenskaplig férankr-
ing. Detta ger i sin tur forbittrade forutsittningar f6r genomtinkt
progression.

Nya mal med betoning pa professionella kompetenser och
vetenskaplig forankring

Utredningen foresldr flera nya, respektive modifierade, mal for
likarutbildningen. Betoningen ligger pd centrala professionella
kompetenser, som férmdga att kommunicera, socialt ansvars-
tagande, samarbetsformédga och férméga att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete. Globalt perspektiv och ett hilsofrimjande for-
hillningssitt ir andra aspekter som lyfts fram.

Syftet med den nya examensbeskrivningen ir dels att lyfta fram
relevanta professionella kompetenser, dels att tydligare anknyta till
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mélen for god vird. Forslaget innehdller fler mal jimfért med tidi-
gare, nigot som utredningen bedémer kunna underlitta bide
utformning av likarprogrammen, examination och framtida extern
kvalitetsgranskning. Innehdllet pd detaljnivd 1 likarutbildningen
mdste hillas aktuellt och fortlépande férnyas, omprovas och
utvecklas. Det dr dirfér inte dndamédlsenligt att for en hillbar
likarutbildning féresld mail i examensbeskrivningen av en sddan
detaljeringsgrad att de riskerar att snabbt bli inaktuella. Vi férordar
dirfor att lirositena, 1 samverkan med varandra och tillsammans
med féretridare for hilso- och sjukvirden, Socialstyrelsen och de
professionella organisationerna, beskriver mél i en hogre detaljer-
ingsgrad och fortlépande omprévar dem. P& motsvarande sitt vill
vi stimulera tll samverkan kring utveckling av examinations-
modeller och examinationsuppgifter.

Eftersom utredningens forslag innebir att likarexamen kommer
att utgdra grunden fér behorighet och for Socialstyrelsens utfir-
dande av legitimation, har flera av de nya méilen i1 examens-
beskrivningen fokus pd medicinskt beslutsfattande.

Nigra exempel ir att studenten f6r likarexamen ska:

o visa fordjupad férméga till professionellt bemétande gentemot
patienter och deras nirstiende med respekt for patientens
integritet, behov, kunskaper och erfarenheter,

o visa formdga att sjilvstindigt diagnostisera och inleda behand-
ling av akuta livshotande tillstind,

o visa fordjupad férméga att ur ett patofysiologiskt och psyko-
socialt perspektiv sjilvstindigt diagnostisera de vanligaste sjuk-
domstillstdnden och i samverkan med patienten handligga
dessa,

o visa férmiga tll ledarskap och interprofessionellt samarbete,
sdvil inom hilso- och sjukvirden som med professioner inom
andra delar av sambhillet,

e visa férmdga att initiera, medverka 1 och genomféra férbitt-
ringsarbete samt visa sddan firdighet som fordras for att delta 1
forsknings- och utvecklingsarbete.

Forslaget till ny examensbeskrivning syftar ocks3 till att underlitta
framtida nationella kvalitetsutvirderingar.
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Undervisning och larande i vardens verksamheter

Virdens utveckling med minskat antal virdplatser pd sjukhus, en
allt dldre befolkning samt 6kade krav pd kvalitet och patient-
sikerhet innebir utmaningar for verksamhetsforlagda delar av
utbildningen. Primirvirden och akutsjukvirden ir dirfor alle vikti-
gare arenor for studenternas trining for att kunna nd flera av de
mest centrala mdlen i examensbeskrivningen och fér utvecklingen
av deras kliniska kompetens. I olika delar av landet pdgdr ocksd en
utveckling mot att 1 storre utstrickning anvinda férsta linjens
sjukvird 1 samband med undervisning och lirande i virden.

Utredningen férordar lingre sammanhillna perioder av verk-
samhetsintegrerat lirande for att tydligt prioritera klinisk trining
och bedémning av den professionella kompetensen, liksom
féormégan till samverkan med andra yrkeskategorier i virden.

Lingre perioder av trining av kliniska firdigheter 1 vrden mojlig-
gor dessutom att intresset for kliniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete uppmuntras och kan tas till vara. Virdverksamheter
som erbjuder goda férutsittningar for studenternas lirande kan
piverka valet av framtida yrkesinriktning och specialiserings-
tjinstgoring.

Kontinuerlig bedémning av studenternas utveckling

Vira forslag innebidr att studenten vid examen ska visa sidan
kunskap och férmdga som fordras for behorighet som likare.
Lirositena kommer dirmed att ansvara for att sikra att stu-
denterna ndr en sddan grad av sjilvstindighet att examen kan ligga
till grund for Socialstyrelsens utfirdande av legitimation. Vi betonar
dirfor att anvindningen av olika examinationsformer behdver
utvecklas, sirskilt bedémning av studenternas forméga till kliniske
beslutsfattande och annan professionell kompetens, exempelvis
bemétande och kommunikation.

De kunskaper och firdigheter som en nylegitimerad likare
behover ska utgéra miniminivdn for vad en student forvintas ha
visat vid examen. Med forslaget vill vi dven stimulera en utveckling
mot att utbildningen ger varje student mojlighet att nd sin
individuella potential.
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Figur 2 Lakarutbildningen i ett systemperspektiv

Traditionell modell

< Utbildningsmal
Beddmning

Kurser

Systembaserad modell

Kursplaner

Kompetenser
Resultat

Halsosystemperspektiv,
medicinsk kunskap i
samhdllet, och utveckling
av medicinsk forskning

Kélla: Omarbetad efter Lancetkomissionen

Undervisning och examinationsformer ska ta sin utgdngspunkt i
studenternas férvintade liranderesultat, det vill siga vad en student
ska kunna vid examen, snarare in i ett traditionellt Amnesbaserat
uppligg. Mot bakgrund av behoven i sambhillet, den férvintade
kompetensen hos den legitimerade likaren och examinationen
formas den lirandemiljé som ska stédja studenternas arbete med
att uppnd milen. Detta systemperspektiv pa likarutbildningen sam-
manfattas i Figur 2 ovan och ir centralt {6r vira forslag.

Goda examinationsformer, kontinuerlig bedémning av stu-
denternas prestationer och fortlopande 3terkoppling ger, enligt
utredningen, trygghet &t de studerande i deras kommande yrkes-
roll. Utredningen ser att samverkan mellan universiteten och
landstingen ir nddvindig for att skapa forutsittningar for detta.

Om l&drande i varden och introduktion i yrket

Det ir nddvindigt att se likarutbildning som ett livslingt lirande frin
forsta dagen pd likarprogrammet till slutet av den yrkesverksamma
perioden. Forutsittningarna f6r studenternas lirande 1 vdrden behéver
stirkas, och vi forsldr att sjukvdrdshuvudminnens medverkan i
medicinsk utbildning tydliggérs 1 hilso-och sjukvrdslagen (HSL).

De olika faserna i det livslinga lirandet bor planeras sd att de
bygger vidare pd varandra. Detta, menar vi, ir sirskilt angeliget for
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den forsta tiden efter legitimation. Den framtida likarrollen paverkas
dven av okande global rorlighet hos patienter, befolkning och
hilso- och sjukvirdspersonal. Med en genomtinkt och individ-
anpassad introduktion i sjukvirden férbittras patientsikerheten
och kvaliteten 1 virden. Detta giller inte minst den stora gruppen
likare med utlindsk examen och svensk legitimation. Samtidigt ir
det viktigt att framhalla att introduktionen ocksd behéver ses som
en mojlighet for lirande 1 virden, genom kunskap frdn dem som
nyligen genomgdtt utbildningen i1 Sverige och frin likare med
erfarenhet frin virdverksamheter 1 andra linder.

Sjukvirdshuvudmainnen, Socialstyrelsen, lirositena och de profes-
sionella organisationerna bor gemensamt ta stillning tll hur
introduktion till arbete i hilso- och sjukvirden kan utvecklas och
utformas. Vi menar att det dr angeliget att introduktionen ir
flexibel och kan anpassas utifrin den enskilda likarens tidigare
kunskaper, erfarenheter och behov.

Lirande 1 virden ir centralt, och ytterst ir det verksam-
hetschefens ansvar att den aktuella arbetsplatsen utvecklas till en
god lirandemiljo. Delaktighet, kompetensutveckling och ett enga-
gerat ledarskap utgdr hornpelare for att skapa en lirandemiljo pd en
arbetsplats. Samtidigt visar erfarenheter att lirandet inom hilso-
och sjukvirden inte dr enkelt. I det vardagliga arbetet kan det vara
svart att prioritera tid till reflektion 1 syfte forindra och férbittra.

Stéd till genomforandet

Forslagen om forindrad omfattning av likarexamen och anpassade
krav for legitimation, i kombination med de nya mélen, stiller krav
pd intensifierat utvecklingsarbete inom de universitet som i1 dag har
tillstdnd att utfirda likarexamen. Det kan handla om bland annat
forindringar av kursplaner, utvecklade examinationsmetoder samt
fortlopande omvirldsanalys 1 nira samverkan med foretridare for
hilso- och sjukvérden. Ett sdvil nationellt som globalt perspektiv ir
1 detta sammanhang angeliget. Utmaningen ligger i att enas om vad
som bor prioriteras for den blivande likaren, och att fokusera pd
lirande med inriktning pd kompetens, forstielse och sammanhang.
Vi menar att staten bor stddja inférandet av den nya likar-
utbildningen, och féreslar att regeringen tillsitter en samrddsgrupp
som fir tll uppgift att ta fram en strategi med syfte att frimja
samverkan mellan lirositen, landsting och andra intressenter.
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Konsekvenser av forslagen

Vira forslag dr inriktade pd att skapa en likarutbildning som bittre
stimmer Overens med hilso- och sjukvirdens, den medicinska
forskningens och kunskapssambhillets framtida behov. De nya
mélen for likarexamen med 6kad betoning pd centrala profes-
sionella kompetenser och kunskap om kvalitets- och patientsiker-
hetsarbete, bor pd sikt bidra till en sikrare och mer effektiv hilso-
och sjukvird. Aven de 6kade foérutsittningarna fér en snabbare vig
till specialistlikare bér kunna vara kostnadsbesparande fér staten
och samhillet.

Patienter och sjukvdrdshuvudmdn

Den nya utbildningen kommer att ha en rad férdelaktiga konse-
kvenser for sivil patienterna som fér sjukvirdshuvudminnen. De
nya méilen lyfter fram kommunikativ fé6rmiga, vetenskapligt for-
hillningsitt och kunskap om patientsikerhet och kvalitet 1 hilso-
och sjukvirden.

Med lirositenas ansvar for utbildningen fram till examen och
legitimation 6kar forutsittningarna for en vetenskapligt forankrad
utbildning av hég kvalitet, hela vigen fram till behorighet for yrket.
Forslagen forutsitter samtidigt att samverkansformerna mellan
hilso- och sjukvdrd och lirositen utvecklas och intensifieras. Vi
menar ocksd att det ir angeliget att den handledarkompetens som i
dag finns inom sjukvdrden tas till vara nir nya arenor fér stu-
denternas lirande utvecklas.

Utredningens forslag innebir att landstingens skyldighet att
tillhandahilla tjinster for AT upphér. Inledningsvis kan forslagen
fa vissa konsekvenser inom de verksamheter dir AT-likarna utgjort
en viktig resurs.

De blivande likarna

De blivande likarnas rittssikerhet har varit en viktig utgdngspunkt
for arbetet. Utan krav pd allmintjinstgdring efter examen kommer
studenterna att 1 hogre grad in i1 dag kunna férutsiga nir de kan
erhdlla legitimation. Forslaget innebir att kraven f6r likarexamen
okar 1 omfattning men att den sammanlagda tiden fram tll legiti-
mation minskar.
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Utredningen bedémer att forslaget uppfyller minimikraven fér
likarutbildning 1 det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer). Efter sex &rs utbild-
ning och legitimation kan dirmed en svensk likare paborja speci-
aliseringstjinstgéring i1 ett annat land inom EU/EES. Detta medfor
att likare med svensk examen fir likvirdiga forutsittningar till en
internationell karriir, jimfort med studenter inom de flesta andra
EU/EES-linder och p3 flera andra hill 1 virlden.

For en likarstudent som foljer den normala studiegdngen och
har fullt studiemedel kommer skuldsittningen att 6ka ndgot. Vi
bedomer att forslagen endast 1 liten utstrickning paverkar likar-
studenternas ekonomiska trygghet vid sjukdom och arbetsloshet,
jimfort med 1 dag.
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