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Till statsrédet Jan O. Karlsson

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (UD 2000:03) med uppdrag att utreda utlanningslagens
bestdmmelser om anhériginvandring till Sverige. Regeringen beslutade
dérefter den 29 november 2000 att genom tilléggsdirektiv utvidga
kommitténs uppdrag till att bl.a. utvdrdera och gdra en Gversyn av
utlénningslagens bestdmmelser om dels straff fér méanniskosmuggling,
dels transportérsansvar. Samtidigt forlangdes tiden fér redovisning av
kommitténs uppdrag till den 1 juni 2001 vad géller anhdriginvandring
och den 31 december 2001 vad géller manniskosmuggling m.m. Genom
nya tillaggsdirektiv den 26 juli 2001 befriades kommittén fran sitt
uppdrag om transportdrsansvar och forlangdes tiden for redovisning av
kommitténs uppdrag till den 31 januari 2002 vad galler anhorig-
invandring och den 31 juli 2002 vad géller méanniskosmuggling m.m.
Den 8 september 2000 forordnade statsradet Maj-Inger Klingvall
riksdagsledamoten Par Axel Sahlberg som ordférande i kommittén.
Samma dag forordnades att som ledaméter ingd i kommittén
riksdagsledamoten Maud Bjornemam, jur.dr. Gunilla Edelstam,
advokaten Bernt-Erik Ekeroth samt riksdagsledaméterna Gustaf von
Essen, Ulla Hoffmann, Yilmaz Kerimo och Johan Pehrson.
Riksdagsledamoten Birgitta Carlsson férordnades den 25 september
2000 som ledamot fr.o.m. den 8 september 2000. Den 8 september
2000 forordnades vidare att som experter bitrada kommittén konsulten
Mahmoud Aldebe, departementssekreteraren Per Aldskogius, numera
hovréttsrédet Ulrika Beergrehn, utlanningsnamndsradet Kurt Bjork,
departementssekreteraren Anna Gralberg, departementsrédet Bjorn
Hammarberg,  departementssekreteraren EvaLotta  Johansson,
programhandldggaren Hans Lindstrom, avdelningsdirektoren Fredrik
Martinsson och dmnesradet Bengt Ranland. Den 5 december 2000
forordnades avdelningschefen Birgitta Ornbrant som expert. Den
16januari 2001 entledigades Hans Lindstrom och fdérordnades
sakkunniga Eva Ulfvebrand som expert. Anna Gralberg och Birgitta
Ornbrant entledigades genom beslut den 29 januari 2002 (fran och med
den 1 oktober 2001). Amnessakkunniga Inger Laudon och
ersattningshandléggaren José Perseverante Kimenga férordnades den



29 januari 2002 som experter (fran och med den 1 oktober 2001
respektive den 28 november 2001).

Hovréttsassessorn Lena Petersson har varit huvudsekreterare sedan
den 1 oktober 2000 och hovréttsassessorn Ingegédrd Lind sekreterare
sedan den 1 mars 2001.

Kommittén har antagit namnet Anhorigkommittén.

Kommittén overlamnar harmed delbetdnkandet Véar anhorig-
invandring (SOU 2002:13).

Till betdnkandet fogas reservationer och sérskilda yttranden.

Beténkandet omfattar den del av kommitténs uppdrag som géller en
Oversyn av utléanningslagens bestdmmelser om anhériginvandring.
Arbetet fortsétter med att utreda manniskosmuggling och vissa
angréansande fragor.

Stockholm i februari 2002

Par Axel Sahlberg

Maud Bjérnemalm Birgitta Carlsson Gunilla Edelstam
Bernt-Erik Ekeroth Gustaf von Essen Ulla Hoffmann
Yilmaz Kerimo Johan Pehrson

/ Lena Petersson

/ Ingegérd Lind
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Sammantattning

Uppdraget

Kommitténs uppdrag i den del som redovisas i detta betédnkande har
varit att utreda utlanningslagens bestdmmelser om anhdriginvandring
till Sverige. Uppdraget omfattar tre huvudsakliga uppgifter. Kommittén
skall for det forsta utvardera effekterna av de éndringar av utlénnings-
lagens bestdmmelser om anhdriginvandring som trédde i kraft den
1januari 1997. For det andra skall dvervégas om den sk. seriositets-
provningen vid arrangerade aktenskap kan forbéttras. Vidare skall, mot
bakgrund av utvarderingen av de lagbestammelser som tradde i kraft &r
1997 och med beaktande av utvecklingen inom EU, 6vervagas om
utlénningslagens nuvarande bestdmmelser om anhérigas rétt att bosétta
sig i Sverige behdver andras, sarskilt med hansyn till personer med
samtliga ndra sléktingar hér ("sistalank”-fall). | de angivna uppgifterna
ingdr att gora jamforelser med de 6vriga nordiska landerna och andra
relevanta lander samt att beakta mojligheten for nara anhoriga att halla
kontakt genom att visering och uppehallstillstand for besok beviljas.

Parallellt med kommitténs arbete har fragan om familjedterforening
varit foremdl for harmoniseringsarbete inom EU. Eftersom detta arbete
fortfarande pagdr har direktivforslaget inte kunnat beaktas i nagon
stérre utstrackning.

Gadllande bestammel ser

I 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529), UtIL, regleras i vilka fall
uppehdlIstilistand far ges till en utlanning som & anhdrig till ndgon
som & bosatt i Sverige eller har fétt uppehallstillstand for boséttning
hér. De anhériga som omfattas enligt paragrafens forsta stycke 1-3 &r
make, maka och sambo (och darmed jamstéllda férhdlanden), ogifta
barn till anknytningspersonen i Sverige, om de & eller har varit
hemmavarande, samt annan néra anhorig som ingétt i samma hushdll
som anknytningspersonen. Paragrafens forsta stycke 4 féreskriver



12  Sammanfattning SOU 2002:13

vidare att tillstdnd kan ges till en utlanning som pa annat sétt har
sarskild anknytning till Sverige.

Paragrafen i dess nuvarande lydelse trédde i kraft den 1 januari
1997. | paragrafen anges vilka utlanningar som av olika skl kan fa
uppehdlIstillstand. | forarbetena sags att dessa personer har principiell
rétt till uppehallstillstand.

Om makar eller sambor har sasmmanbott stadigvarande utomlands
ges de uppehdlItillstand.

En forutsdttning for att tillstand skall beviljas make, maka eller
sambo i ett forhdllande som inte & etablerat sedan tidigare &r att
forhallandet bedoms som seridst och att sérskilda skal inte talar mot att
tillstand beviljas. Den seriositetsprévning som gors innebar inte nagon
kontroll av forhallandets allmanna lamplighet eller parternas moraliska
eller andra kvaliteter. Syftet & framst att forhindra att invandrings-
bestdmmelserna kringgas och att skydda parter som riskerar att i
forhallandet utsattas for vald eller annan alvarlig krénkning.

Prévningen innebér vanligtvis att sokanden intervjuas pa en
utlandsmyndighet och anknytningspersonen pa Migrationsverket. En
mangd fragor om parternas kénnedom om varandra och deras familjer
stélls. Vid bifall ges ett tidsbegransat uppehallstillstand som sedan kan
forlangas om forhdllandet bestdr. | vissa undantagsfall kan uppehdlls-
tillstand beviljas aen om forhdlandet upphort. Den uppskjutna
invandringsprévningen varar som regel under tva ar.

Sa kallade arrangerade aktenskap godtas som anknytning, om de har
sin grund i ursprungslandets tradition och kulturménster.

For barn géller en aldersgrans pa 18 &r. Tillhorighet till foraldrarnas
hushall kan dock gora att uppehdllstillstand i sddana fall anda beviljas
for den som uppnétt 18 ars alder.

Betréffande andra kategorier av ndra anhoriga géller att de kan ges
uppehdlitilisténd om de i hemlandet ingdtt i samma hushdlls-
gemenskap som den i Sverige boende slaktingen. Vidare maste det
finns ndgon form av beroendeférhdllande, som gor det svart for
séaktingarna att leva atskilda. Ansdkan om familjedterforening skall
goras relativt snart efter sléktingens bosattning i Sverige.

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL om sérskild anknyt-
ning till Sverige kan i undantagsfall ligga till grund for uppehdlls-
tillstand for vissa anhoriga som inte uppfyller kraven enligt punkterna
1-3. Det gdller fall da hushdlsgemenskap inte har forelegat men
synnerliga skal foreligger i form av udda och émmande omstandig-
heter.

Att utléanningen skall ha sin férsorjning tryggad & enligt
utlanningslagen inte ndgon forutsattning for att uppehallstillstand skall
beviljas.



SOU 2002:13 Sammanfattning 13

For anhériga till nordbor och EU-medborgare som omfattas av
1968 ars EG-forordning om arbetskraftens fria rorlighet finns sarskilda
regler betréffande anhorigkretsen och forsorjningskrav.

Mdojlighet for slaktingar att hdlla kontakt finns ocksa genom
reglerna for besoksvisering och kortare uppehdllstilistand. Enligt
regeringens uttalanden bor praxis vara generds, men vid beddmningen
maste hansyn tas till risken for avhopp.

Utvéarderingen av 1997 &rs lagandringar och behovet av
andring av nuvarande regler for anhdriginvandring

| frAga om makar och sambor innebar andringarna & 1997 ingen
praktisk skillnad i forhdllande till tidigare regler. Svenska regler och
praxis Overensstammer med internationella dtaganden och vad som
enligt kommitténs mening kan anses vara rimligt. Nagon &ndring
foresl&s darfor inte.

Andringarna betraffande barn innebar att 8ldersgransen sinktes frén
20 &r till 18 &r. Det infordes ett krav pa att barnet skall vara eller ha
varit hemmavarande hos fordldern. Detta krav har enligt kommitténs
bedomning gjort tillampningen inflexibel. P4 grund harav och med
héansyn till vad forslaget till EG-direktiv om familjedterforening kan
komma att innebara foresl&r kommittén att kravet pa att barnet &r eller
har varit hemmavarande skall upphéra.

Genom lagandringarna infordes for néra anhoriga utanfor kérn-
familjen ett uttryckligt krav pa att sokanden skall ha ingétt i samma
hushall som anknytningspersonen i Sverige. Nagon form av beroende-
forhdlande, som gor det svart for slaktingarna att leva dtskilda, maste
foreligga. Beroendeforhallandet maste ha forelegat redan i hemlandet.
Slaktingens anstkan om uppehdllstilistdnd maste goras relativt snart
efter anknytningspersonens bosattning i Sverige.

Ar 1997 borttogs méjligheten att f& uppehallstilistand enbart pa
grund av att samtliga ndra déktingar befinner sig i Sverige, "sista-
lank” -fall.

De nya reglerna innebar en skérpning for forddrar, sarskilt énkor
eller @nklingar, som vill forena sig med vuxet eller vuxna barn i
Sverige. Om inte forutséttningarna for uppehallstillstand enligt punkten
3i 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL & uppfyllda, kan uppehdllstillstand
endast beviljas i undantagsfall, dvs. forst ndr det foreligger synnerliga
skd i form av udda och émmande omsténdigheter.

Andringarna har i frdga om nara anhoriga utanfor karnfamiljen
enligt kommitténs uppfattning fatt vissa konsekvenser som inte kan
anses acceptabla. Det har t.ex. blivit omotiverat svart for en ddre
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fordlder, som forst en langre tid efter barnets boséttning i Sverige blivit
sjuk eller pd annat sitt beroende av barnet, att fa uppehdllstillstand.
Kraven pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet och snar
ansokan foreslas darfor upphora. | stéllet skall som forutséttningar for
uppehdlistilistand for foraldrar och vuxna barn gdla ett krav pa
beroende eller andra sérskilda skd8l samt, for andra ndra anhdriga
utanfor ké&rnfamiljen, synnerliga skal. Att en person utgér ”sista-lank”
kan utgora sadana sarskilda eller synnerliga skal. Som framgér nedan
skall vidare som huvudregel kravas att anknytningspersonen svarar fér
utlénningens forsorj ning.

Prévningen av oetablerade forhdlanden i allmanhet

Kommitténs undersokning har visat att dagens seriositetsprovning, trots
att den & mycket tidskrdvande och omfattande, upplevs som ett
trubbigt instrument som ger relativt begrénsad effekt. Kommittén
foreslar darfor en delvis reviderad ordning.

Denna nya ordning innebér bl.a. féljande. Vad som &r intressant i
drendet om uppehallstilistand & att fa en bild av huruvida stkanden
och anknytningspersonen verkligen har for avsikt, och sdlva beslutat,
att leva tillssmmans i &ktenskap eller under dktenskapsliknande former
och att det & denna 6nskan som ligger till grund for ansbkan. Det
intryck av och den kansla for om det ror sig om ett forhallande som kan
liggatill grund for uppehallstillstand kan fas genom en mindre grundlig
utredning &n vad som gors idag. En sadan utredning bor innefatta ett
mindre antal frdgor om parternas relation inklusive formagan att
gemensamt sorja for varandras uppehdlle. For att sbka undvika att
utsatta parter utnyttjas bdr dessutom  anknytningspersonens
forhdlanden i fraga om eventuell tidigare brottslighet och aktenskap
altid undersokas genom registerkontroll. Utredningen kan i stdrre
utstrackning &an idag innehalla skriftligaindag.

Detta leder till att uppehallstillstand skall beviljas om sarskilda skl
inte talar déremot.

Sérskilt om provningen av arrangerade aktenskap

Med " arrangerade aktenskap” avser kommittén sadana aktenskap som
har sin bakgrund i ursprungslandets tradition och kulturmonster och dér
nagon annan an de blivande makarna — ofta parternas familjer eller
andra slaktingar — pa ndgot sitt och med nadgot slags réttfardigande
utsett just dem att bli makar. Begreppet "arrangerat” syftar sdledes inte
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pa att aktenskapet skulle vara tillkommet for att kringgd invandrings-
regleringen, aven om sadana skendktenskap forekommer saval bland
arrangerade dktenskap som andra &ktenskap.

Arrangerade &ktenskap godtas normalt sett som oetablerade
forhdlanden om de verkligen utgor ett kulturellt inslag i hemlandets
tradition. Godtagandet av det sittet att ingd &ktenskap har ansetts
innebdra att samma krav som betréffande andra oetablerade
forhadlanden inte kan stéllas pa att parterna skall kdnna varandra och ha
traffats.

Kommittén har genom egna och tidigare undersdkningar kunnat
konstatera att arrangerade &ktenskap forekommer framfér allt i [ander
med ett starkt patriarkaliskt inslag och att kvinnans mgjlighet att
paverka valet av make, boséttning etc. & begransad. Kvinnans i for-
hallandet ofta undanskymda roll medfor ocksa att hennes majligheter
att soka hjalp for eventuella problem i forhallandet & begrénsade.

| de fall da det arrangerade aktenskapet ingas efter anknytnings-
personens bosattning i Sverige skiljer sig séttet att ingd aktenskap
manga ganger inte namnvart fran hur t.ex. en svensk man genom
kontaktformedling med utlandet inleder ett forhallande med en kvinna
som han aldrig eller endast i begrénsad omfattning traffat tidigare. Inte
i ndgot av de jamforda fallen & det tal om nagon aerfrening av
familjen utan bildande av ett nytt forhdllande. Betraffande arrangerade
aktenskap som ingétts efter anknytningspersonens bosattning i Sverige
finns da inte heller anledning att gora ndgon annan bedémning av de
krav som kan stéllas pa parternas ké&nnedom om varandra &n vad som
gors i andra oetablerade forhdlanden. De skall sdledes bedomas efter
samma kriterier som andra sadana férhallanden. Bedomningen innebér
inte att kulturella hénsyn inte als skall tas, men déremot att det finns
andra hénsyn som véger lika tungt.

Skyddsaspekten leder vidare till att det & sérskilt viktigt att utrona
om parterna av fri vilja skall ingd &ktenskap. Vid arrangerade
aktenskap skall utredningarna déarfér som regel vara muntliga.

Sarskilt om forsorjningskrav

De begransningar i majligheternatill anhoriginvandring som gjordes ar
1997 utgjorde en viktig del av &garderna for att kunna uppfylla
riksdagens beslut om kostnadsbesparing inom utgiftsomréde 8
Invandrare och flyktingar. Kommitténs fordag innebéar att mgjlig-
heterna ater vidgas ndgot. Detta innebér i sin tur okade kostnader for
den offentliga sektorn och utgdr ett ska for inférandet av ett
forsorjningskrav.
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Ett annat skél & den foljdinvandring som kan vantas med anledning
av utvidgningen av anhdrigkretsen. Utan ett forsorjningskrav kan en
sadan foljdinvandring forutses bli relativt stor med hansyn till hur
andra EU-lénders regelverk ser ut och till hur diskussionerna inom
EU:s harmoniseringsarbete pa omradet har forts.

Ytterligare ett skal for inférandet av ett forsorjningskrav finns nér
det galler de oetablerade forhdllandena. Ett sadant krav skulle kunna
utgora ett skydd for unga anknytningspersoner (framforallt kvinnor) i
Sverige, som f& avbryta sin skolgdng for att ingd arrangerade
aktenskap med personer fran annat land.

Av dessa skad foreddr kommittén att huvudregeln for att
uppehdllstilistand skall beviljas vid oetablerade forhdllanden och for
néra anhdriga utanfér kérnfamiljen skall vara att anknytningspersonen
skall svarafor utlanningens forsorjning under hogst tva ar.

Forsorjningskravet innefattar utlénningens vanliga levnadskostnader
inklusive kostnaden fér boendet. Anknytningspersonen bor darfor haen
inkomst som tacker sdvdl dessa som hans eller hennes egna
omkostnader. Forsorjningsformégan skall bedémas utifran vad
anknytningspersonen och utlanningen hade varit beréttigade att erhdlla
i forsorjningsstdd  enligt  riksnormen  enligt  socialtjanstlagen
(2001:453). Den disponibla inkomsten skall darutdver tcka kostnaden
for boendet. Vid bedomningen av forsorjningsférmagan kan &aven
utlanningens tillgangar beaktas. Néar det géller nara anhoriga utanfor
karnfamiljen kan ocksd anknytningspersonens Ovriga slaktingars
forméaga att bidratill forsorjningen beaktas.

Det kan finnas sérskilda skal att franga forsorjningskravet. Sarskilda
skdl kan anses foreligga nér anknytningspersonens forsorjnings-
oformaga beror pa sarskilda personliga forhdllanden eller ofrivillig
arbetsloshet. En annan  undantagssituation kan vara nér
anknytningspersonen féatt uppehalstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande och vistats i Sverige endast ett fatal &r. Undantag kan
ocksa goras na ett minderdrigt barn utgor anknytningsperson.
Undantagen innebér bl.a. att &ven en person som pa grund av ofrivillig
arbetslGshet &r beroende av forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen fér
sitt uppehdlle skall kunna férenas med sina néra sldktingar trots att han
eller hon inte har formaga att svara for deras forsorjning.

Uppskjuten invandringsprovning skall gdla. Det innebér att
utlanningen ges ett tidsbegransat uppehallstilistand om ett ar, vilket
sedan kan forlangas och bli permanent forutsatt att forsorjningskravet
a uppfyllt. Aven om forsorjningskravet inte & uppfyllt kan
utlanningen beviljas fortsatt tillstand om starka skél talar for detta. Sa
kan t.ex. vara fallet om anknytningspersonen har drabbats av ofrivillig
arbetsloshet eller oformaga att arbeta eller om det foreligger andra
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ommande ska som att utlanningen har hog dlder och lider av dalig
hélsa.

DNA-analys

Tidigare erfarenheter har visat att ett inte ringa antal barn kommer till
Sverige for att terforenas med personer som i verkligheten inte &r
deras fordldrar. Det har forekommit att socialtjansten fatt ta hand om
och familjehemsplacera dessa barn. Problemen har att gbra med att
beslutsunderlaget i drenden om uppehallstillstand ofta & undermdligt
nar det galler barn fran lander med bristfallig folkbokforing och osakra
ID-handlingar. For att inte om6jliggora familjedterforening i dessa fall
tillampas ofta ett |agre beviskrav an annarsi fraga om slaktskapet.

Kommittén foreslar att det for barns basta infors en méjlighet att pa
statens bekostnad anvdanda DNA-analys for att styrka ett pasttt
saktskapsforhdlande som géler forddrar och barn. Anaysen &r
frivillig och kan goéras nér tillrécklig utredning om daktskaps-
forhdlandet inte kan tas fram pa annat sitt. Med inforandet av
mojligheten att erbjuda DNA-analys bdr samma beviskrav kunna
tillampas betraffande barn som andra familjemediemmar.

Visering och uppehdllstillstand for besok

Kommittén anser att regeringens tidigare gjorda uttalanden om vikten
av en sa generds viseringspolitik som majligt bor fa stérre genomslag.
Det &r viktigt att besdksmajligheterna for slaktingar inte begransas mer
an nodvandigt. Presumtionen vid en tillstandsprévning maste vara att
det inte & frédga om en person som avser att hoppa av. En tidigare
ansbkan om permanent uppehdlstilistand skall inte nodvandigtvis
negativt paverka bedémningen av om tillstand kan ges. Eftersom praxis
for permanent uppehdlIstilistand for nara anhoriga utanfor karnfamiljen
altjamt lar vara restriktiv, bor i stéllet tidsbegransade tillstand kunna
utgora huvudregel for att upprétthdlla dessa sl aktkontakter.

Genomforande av forslagen

Kommitténs forslag bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2003. Férslagen
forvantas innebédra att invandringen av ndra anhériga utanfor kéarn-
familjen 6kar och att den offentliga sektorn far ckade kostnader.
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Summary

The task

That part of the committee's task which is accounted for in this report,
has been to evaluate the provisions of the Aliens Act concerning the
immigration of relatives to Sweden. The task comprises three principal
assignments. Firstly the committee is to evaluate the effects of those
changes in the provisions of the Aliens Act, concerning the
immigration of relatives, that came into effect on the first of January
1997. Secondly it is to consider whether improvements can be made to
the so-called "examination of seriousness’ that is undertaken in
connection with arranged marriages. Moreover, in the light of the
evaluation of the legal provisions that came into force in 1997 and
taking into account developments within the EU, the need for changes
to be made to the current provisions of the Aliens Act concerning the
right of relatives to settle in Sweden, should be considered, particularly
with respect to cases where al of a person's close relatives are here
("final link" cases). Part of the assignment is to make comparisons with
the other Nordic countries and other relevant countries, while taking
into consideration the possibility for close relatives to maintain contact
by granting visas and residence permits for visits.

Parallel with the work of the committee, the issue of reuniting
families has been the subject of harmonisation work within the EU.
Since thiswork is still in progress, it has not been possible to take this
proposal of the directive into account to any major extent.

Current provisions

Section 2, sub-section 4 of the Aliens’ Act (1989:529), UtIL, regulates
those cases in which residence permits may be granted to a foreigner
who is related to somebody who is resident in Sweden or has been
granted a residence permit for the purpose of settling here. Those
relatives included in parts 1-3 of the first section are spouse and
cohabitee (and comparable relationships), unmarried children of the
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person with family ties in Sweden if they are, or have been, living at
home, together with any other close relative who formed part of the
same household as the person in question. In addition, part 4 of the first
paragraph stipulates that permits may be given to a foreigner who in
some other manner has a special connection to Sweden.

In its present wording, the paragraph came into force on the first of
January 1997. In the paragraph it is stated which foreigners may be
given residence permits for various reasons. In the preamble it is stated
that these people are in principle entitled to residence permits.

If spouses or cohabitees have been permanently living together
abroad, they will be granted residence permits.

A prerequisite for granting permits to a spouse or cohabitee in a
relationship that has not previously been established, is that the
relationship is deemed to be a serious one and that there are no
particular reasons not to grant such permits. The testing of seriousness
that is carried out does not entail any checking of the general suitability
of the relationship or the moral or other qualities of the parties. The
purpose is primarily to prevent any circumvention of the immigration
regulations and to protect parties in the relationship who risk being
exposed to violence or any other serious violation of the person.

The testing usually means that the applicant is interviewed at a
foreign authority and the person with whom they have family ties is
interviewed at the Migration Board. A large number of questions are
asked concerning the parties knowledge of each other and their
families. If approval is given, a residence permit of limited duration
can be granted, which can be extended if the relationship is a lasting
one. In certain exceptional cases a residence permit can be granted
even if the relationship has ceased. The deferred testing of immigration
laststwo yearsasarule.

So-called arranged marriages are accepted as an attachment if there
isabasis for themin the tradition and cultural pattern of the country of
origin.

There is an age limit of 18 years for children. However, belonging
to the parents household can mean that residence permits are
nonetheless granted in such cases to those who have attained the age of
18 years.

The ruling with respect to other categories of close relatives is that
they can be given residence permits if, in their home country, they were
part of the same household as the relative resident in Sweden. In
addition there must be some form of dependence that makes it difficult
for the relatives to live apart. The application to reunite the family must
be made relatively soon after the relative has settled in Sweden.
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In exceptional cases the provisions of the first part of section 2 sub-
section 4 of the Aliens Act concerning a special connection to Sweden,
can provide the grounds for residence permits for certain relatives who
do not fulfil the requirements in accordance with points 1-3. This
applies to those cases in which communality of the household has not
existed, but where special reasons apply in the form of unusual and
distressing circumstances.

According to the Aliens' Act, the fact that the foreigner has proven
means of support is not a prerequisite for granting a residence permit.

For relatives of Nordic citizens and citizens of the EU to whom the
EC regulation of 1968 concerning the free movement of labour apply,
there are particular rules concerning the circle of relatives and the
requirements with respect to means of support.

There is also the opportunity for relatives to maintain contact by
means of the rules concerning visas for visitors, and residence permits
of shorter duration. According to statements made by the government,
generosity should be the custom, but the assessment must take the risk
of defection into account.

Evaluation of the 1997 changes to the law and the need
for changes to present regulations concerning the
Immigration of relatives

Asfar as spouses and cohabitees are concerned, the changesin 1997 do
not entail any difference in practice compared to previous regulations.
Swedish regulations and custom are in agreement with international
undertakings and what the committee considers to be reasonable. No
changes are therefore proposed.

The changes with respect to children entail a lowering of the age-
limit from 20 to 18. A requirement was introduced that the child should
be or have been living at home with the parents. It is the opinion of the
committee that this requirement has resulted in an application of it that
is inflexible. On these grounds, and taking into account what the
proposed EG directive on reuniting families may entail, the committee
proposes that the requirement that child is or has been living at home
shall be dropped.

As aresult of changes in the law, a requirement for close relatives
outside the nuclear family was introduced, whereby it was expressly
required that the applicant was to have been part of the same household
as the person in Sweden with whom they have family ties. Some form
of dependency that makes it hard for relatives to live apart has to exist
and has to have aready existed in the homeland. The relative's
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application for a residence permit must be made relatively soon after
the person with whom they have family ties has settled in Sweden.

Also in 1997, the possibility of being given a residence permit
solely on the grounds that all other close relatives were in Sweden
("final link" cases) was taken away.

The new regulations entail a tightening up for parents, especially
widows or widowers, who wish to be reunited with an adult child or
adult children in Sweden. Unless the prerequisites according to point 3
in the first part of section 2 sub-section 4 of the Aliens Act are
fulfilled, the residence permit can only be granted in exceptional cases,
i.e. only when there are particular reasons in the form of unusual and
distressing circumstances.

Asfar as close relatives outside the nuclear family are concerned, it
is the opinion of the committee that these changes have had
consequences that cannot be considered acceptable. It has, for example,
become unreasonably difficult for an elderly parent who has fallen ill,
or who has in some other way become dependent upon a child some
considerable time after the child has settled in Sweden, to be granted a
residence permit. It is therefore proposed that the requirements of a
common household, prior dependency in the homeland and prompt
application should be dropped. The prerequisites for residence permits
for parents should instead be a requirement that there is dependency or
other specia reason and that there should be extraordinary
circumstances for other close relatives outside the nuclear family. The
fact that a person constitutes the "final link" can constitute such special
reason or extraordinary circumstance. Moreover, as is clear from what
follows, the main rule should be that the person with whom there is a
family tie should be responsible for the maintenance of the foreigner.

The examination of non-established relationshipsin
general

The committee's investigation has shown that although the current
examination of seriousness is extremely time-consuming and extensive,
it isfelt to be a blunt instrument whose effect is relatively limited. The
committee therefore proposes that the regulations be partly revised.
Among other things, the new regulations would entail the following:
what is interesting in residence permit cases is getting a picture of
whether the applicant and the person with whom they are connected
really intend, and have made the decision themselves, to live together
as a married couple or a state resembling marriage, and that it is this
desire that constitutes the basis of the application. The impression one
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gets and the feeling one has that it is indeed a relationship that can
form the basis for a residence permit, can be obtained by means of a
less thorough investigation than the one that is conducted today. Such
an investigation should comprise a smaler number of questions
concerning the relationship of the parties, including the ability jointly
to provide for their mutual maintenance. Moreover, in order to try to
avoid the exploitation of vulnerable parties, records should always be
checked to investigate the circumstances of the person with whom they
are connected with respect to the possibility of a criminal background
and previous marriages. A greater part of the investigation than is
currently the case could be in writing.

The result of thiswill be that residence permits should be granted if
there are no particular reasons that argue against this.

The examination of arranged marriages in particular

By "arranged marriages’ the committee means those marriages that
have their basis in the traditions and cultural patterns of the country of
origin, and in which somebody other than the spouses-to-be, often the
families of the parties or other relatives, in some manner and with some
form of justification have chosen that couple in particular to become
spouses. Thus the term "arranged marriage" does not mean that the
marriage was entered into in order to circumvent the legidation
concerning immigration, even if such fake marriages do occur among
both arranged marriages and other marriages.

Normally, arranged marriages are viewed as non-established
relationships if they really do constitute a cultural aspect of the
tradition in the home country. Acceptance of this manner of entering
into marriage has been deemed to entail that the same demands as those
that apply to other forms of non-established relationships cannot be
made: that the parties should know each other and have met.

By means of previous studies, carried out by itself and others, the
committee has been able to establish that arranged marriages primarily
occur in countries where there is a powerful patriarchal ethos and
where the ability of a woman to influence the choice of husband,
residence, etc islimited. Given that the woman'srole in the relationship
is often that of an obscure one, this means that her ability to seek help
for any problems that may arise in the relationship are limited.

In those cases where the arranged marriage is entered into after the
person with whom there are family ties has settled in Sweden, often the
manner in which marriage is entered into does not significantly differ
from the way that a Swedish man, for example, makes use of an agency
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to make contact with people abroad and enters into a relationship with
a woman he has never met, or has previously only met to a limited
extent. In none of these comparable cases is it a question of a family
reunion, but rather the forming of a new relationship. With respect to
arranged marriages that are entered into after the person with whom
they have family ties has settled in Sweden, there isno reason in such a
case to make any other evaluation of the demands that can be made
concerning the parties knowledge of each other than those that are
made in other cases of non-established relationships. They are thus to
be evaluated in accordance with the same criteria as other relationships
that are not established. The evaluation does not mean that no
consideration at all should be given to cultural matters, but that, on the
other hand, there are other considerations of equal weight.

Another consequence of the issue of protection is that it is
particularly important to discover whether the parties are entering into
marriage of their own free will. When it comes to arranged marriages
the investigations should therefore normally be oral.

The maintenance requirement in particular

Those limitations to the opportunities for relatives to immigrate that
were implemented in 1997 constituted an important part of the
measures taken to be able to fulfil the requirements of the decision of
the Swedish Parliament to cut costs in expenditure area 8, Immigrants
and refugees. The proposa of the committee means that the
opportunities are once again somewhat widened. This in its turn means
increased costs for the public sector and is a reason for the
implementation of a maintenance requirement.

Another reason is the consequential immigration that can be
expected with the widening of the circle of relatives. Without the
maintenance requirement, such consequential immigration is expected
to become relatively large, considering the regulations in other EU
countries and the nature of the discussions with respect to the EU
harmonisation work in this area.

There is another reason for the implementation of a maintenance
requirement when it comes to the relationships that are not established.
Such arequirement could constitute a protection for young people with
family ties (primarily women) in Sweden, who have to interrupt their
education in order to enter into an arranged marriage with persons from
another country.

For these reasons the committee proposes that the main rule for
granting a residence permit where relationships that are not established
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is concerned and for close relatives outside the nuclear family, shall be
that the person with family ties shall be responsible for the
maintenance of the foreigner for a maximum of two years.

The maintenance requirement comprises the normal living costs of
the foreigner. The person with family ties should therefore have an
income that covers both these costs and his or her own costs. The
ability to provide shall be evaluated on the basis of what the person
with family ties and the foreigner would have been entitled to retain in
maintenance support according to the national norms specified in the
Social Services Act (2001:453). The net income should also cover rent.
When evaluating the ability to support, the foreigner's assets can also
be taken into account. When it comes to close relatives outside the
nuclear family, the ability of other relatives of the person with family
ties to contribute towards maintenance can be taken into account.

There may be specia reasons to relinquish the maintenance
requirement. Special reasons may be deemed to exist when the inability
of the person with family ties to provide maintenance is due to specia
personal circumstances or involuntary unemployment. Another reason
can be that the person with family ties has been granted a residence
permit as a refugee or as someone else in need of protection and has
only been in Sweden for a few years. Exceptions can also be made
when the person with family ties is a minor. The exceptions mean,
among other things, that even a person who due to involuntary
unemployment is dependent on income support for his maintenance
shall be able to be reunited with close relatives even if he or she lacks
the capability to be responsible for their maintenance.

Delayed investigation of immigration shall apply. This means that
the foreigner is given a residence permit limited in time to one year,
which can then be extended and become a permanent one on condition
that the maintenance requirement is fulfilled. Even if the maintenance
requirement is not fulfilled, the foreigner can be granted a continuation
of the permit if there are compelling grounds for this. This might be the
case, for example, if the person with family ties has been afflicted by
involuntary unemployment or incapacity to work or there are other
compassionate grounds such as the foreigner being aged and suffering
from poor health.
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DNA anaysis

Previous experience has demonstrated that a not insignificant number
of children come to Sweden to be reunited with people who are not
really their parents. It has happened that the social services have been
obliged to take charge of these children and place them in foster-
homes. The problem is that the information on which the decision is
based is often deficient when it comes to children from countries with
inadequate national registration of the population and unreliable
identity documents. In order not to make the reuniting of families
impossible in such cases, lower standards of proof are required than is
otherwise the case when it comes to matters of relationship.

The committee proposes that, in the best interests of the children,
the possibility of using DNA analysis, paid for by the state, should be
introduced in order to confirm an alleged relationship with respect to
parents and children. The analysis is voluntary and can be done when
sufficient information about the relationship in question cannot be
acquired by any other means. Given the implementation of the
possibility of offering a DNA analysis, it should be possible to demand
the same degree of proof concerning children as is required of other
family members.

The issuing of visas and residence permits for visits

The committee considers that previous statements by the government
concerning the importance of a visa policy that is as generous as
possible should have a greater impact. It is important that the
opportunities for relatives to visit should not be restricted more than is
necessary. The presumption, when an application is considered, must
be that it is not a question of a person who intends to defect. A
previous application for a permanent residence permit should not
necessarily affect in a negative fashion the judgement as to whether a
permit can be granted. Since the norm concerning permanent residence
permits for close relatives outside the nuclear family is still likely to be
a restrictive one, permits of limited duration should instead be the
principal rule in order for these contacts between relatives to be
maintai ned.
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| mplementation of the proposals

It should be possible for the proposals of the committee to come into
force on the first of July 2003. The expected result of these proposalsis
that the immigration of close relatives outside the nuclear family will
increase and that there will be increased costs for the public sector.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

Hérigenom foreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529),

dels att nuvarande 2 kap. 4 a - 4 e 88 skall betecknas 2 kap. 10 -
14 88 samt att nuvarande 2 kap. 5 - 14 88 skall betecknas 2 kap. 16 -
28 88,

dels att de nya 2 kap. 5, 6, 8, 9, 13, 14, 16 - 19 och 28 88 skal ha
foljande lydelse,

dels att 2 kap. 4 §, 7 kap. 11 och 17 88 samt 11 kap. 6 och 8 §§ skall
haféljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 8 skall séttas ndrmast fore
den nya 2 kap. 19 §, att rubriken ndrmast fore 2 kap. 7 § skall séttas
nérmast fore den nya 2 kap. 20 §, att rubriken nédrmast fore 2 kap. 9 §
skall séttas nérmast fére den nya 2 kap. 23 § samt att rubriken néarmast
fore 2 kap. 14 § skall séttas ndrmast fore den nya 2 kap. 28 §,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 1 a§,
2kap. 7 och 1588 samt 11 kap. 1 coch 1 d 88, samt nédrmast fore
2 kap. 13, 14 och 16 88 samt 11 kap. 1 d § fyranyarubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
las

Med anknytningsperson avses i
denna lag en person som ar
bosatt i Sverige eller har
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UppehdlIstillstand far gestill

1. en utldnning som &r gift
med eller sambo till ndgon som
ar bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehallstilistand for
boséttning har, om makarna
eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands,

2. en utlanning som & under
18 & och ogift och som &r eller
har varit hemmavarande barn
till ndgon som ar bosatt i
Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning
hér,

2 a. en utlanning som ar
under 18 ar och ogift och som
adopterats eller som avses hli
adopterad av nagon som vid
tidpunkten fér adoptionsbesutet
var och som fortfarande &r
bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehallstilistand for
bosattning har, om utlanningen
inte omfattas av 2 och om
adoptionsbes utet

- har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

- galler i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsférhallanden rérande
adoption, eller

- galler i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av

beviljats uppehallstilistand for
boséattning har.

2 kap.
48

Uppehdllstillstand far ges till en
utlénning som ar

1. gift med anknyt-
ningspersonen eller sambo till
denne, om makarna €ler
samborna stadigvarande sam-
manbott utomlands,

2. under 18 & och ogift och
som &r barn till eller avses bli
adopterad av  anknytnings-
personen genom beslut av
svensk domstal, eller
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Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid interna-
tionella adoptioner,

3. en utlanning som pa nagot
annat satt an som avsesi 1-2 a
ar nara anhorig till nAgon som
ar bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstilistand for
boséttning har och som ingatt i
samma hushdll som den
per sonen,

4. en utl&nning som annars
har sérskild anknytning till
Sverige,

5. en utlanning som av
humanitara skal bor fa bositta
sigi Sverige,

6. en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot
annat satt, och

7. en utldnning som Onskar
vistas har i landet for studier
eller besok.

Uppehallstillstand far ocksa
gestill en utlanning som
1. &r gift med eller sambo till
ndgon som ar bosatt i Sverige
eller har beviljats uppe
hallstillstand for boséttning har,
utan att makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott
utomlands, eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap €ler inleda et
samboférhdllande  med  en
person som ar bosatt i Sverige
gller som har fatt uppe
hallstillstand for bosattning har,

om forhdllandet framstar
som seridst och sarskilda skal
inte talar mot att tillstand ges.

3. ogift barn dver 18 ar eller
fordlder  till  anknytnings-
personen, om utldnningen &r
beroende av denne eller andra
sérskilda skal foreligger.



32 Forfattningsfordag SOU 2002:13

Nar en ansdkan om uppehdlstillstand grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i &endet om
uppehallstillstand.

Vid provningen av en
ansokan om uppehallstillstand
enligt denna paragraf skall
beaktas om utléanningen kan
forvantas fora en hederlig
vandel.

58

Uppehallstillstand far ocksa ges
till en utlanning som

1. ar gift med eller sambo till
anknytningspersonen, utan att
makarna eller samborna stadig-
varande sammanbott utomlands,
eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap €ler inleda et
samboférhallande med anknyt-
ningsper sonen,

om sarskilda skal inte talar
mot att tillstand ges, eller

3. a barn till sidan
utlénning som avses i 1 och 2
och uppfyller forutsattningarna i
4 § forsta stycket 2 eller 3.

68

Uppehallstillstand far ocksa ges
till en utlanning som i annat fall
an som avses i 4 och 5 88 é&r
ndra anhotrig till anknyt-
ningspersonen, om synnerliga
skal foreligger.
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4d8

En utlénning som med stéd av
48 andra stycket Dbeviljas
uppehdlistilistand pa grund av
familjeanknytning  skall  vid

78

For att uppehallstilistand enligt
4 § forsta stycket 3 eller 5 eller
688 skall ges skall, om inte
sirskilda  skal foreligger,
anknytningspersonen svara for
utlénningens for sorjning.

88

Uppehallstillstand far vidare ges
till en utlanning som

1. annars har
anknytning till Sverige,

2. av humanitara skal bor fa
bosatta sigi Sverige,

3. har fatt arbetstillstand
eller har sin foérsorjning ordnad
pa nagot annat satt, eller

4. Onskar vistas har i landet
for studier eller besok.

sarskild

98

Vid prévningen av en ansokan
om uppehallstillstand enligt 4, 5,
6 och 888 skall beaktas om
utlénningen kan forvantas foéra
en hederlig vandel.

Tidsbegransat
uppehallstillstand

138

En utlénning som med stod av
5 § beviljas uppehdllstillstand pa
grund av familjeanknytning skall
vid forsta beslutstillféllet ges ett
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forsta bedlutstillfallet ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand.
Detsamma galler nar
uppehallstillstand beviljas
utlanningens barn under 18 &r
med stdd av 4 § forsta stycket.

4e8§

En utlénning som med std av
4d § har fét ett tidsbegransat
uppehdlistilistand pa grund av
familjeanknytning far ges ett
nytt tidsbegransat eller perma-
nent uppehdllstillstand endast
om forhdllandet bestar.

En utlanning med familje-
anknytning enligt 4 § andra
stycket som har haft tids
begransat uppehdllstillstand i tva
& far ges et permanent
uppehdlIstilistand. Om det finns
sarskilda skal, f& permanent
uppehdligtilistand ges  fore
tvadrsperiodens slut.

Har ett forhdllande upphort,
far uppehdlstillstand anda ges,
om

1. utldnningen har sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhdlandet har upphort
framst pa grund av att i
forhdlandet utlanningen, eller
utlénningens barn, utsatts for
vad eller for annan alvarlig
krankning av sin frihet eller frid,
eler

tidsbegransat uppehdlIstillstand.

Detsamma galler nar
uppehdlistilistand beviljas en
utléanning med stéd av 4 § forsta
stycket 3 eller 6 8.

Fortsatt uppehallstillstand
14 8

En utlénning som med stéd av
13 § forsta stycket har fatt ett
tidsbegransat  uppehdllstillstand
pa grund av familjeanknytning
fa&r ges ett nytt tidsbegransat
gller  permanent  uppehdls-
tillstand endast om forhallandet
bestar och forsorjningskravet
enligt 7 8 ar uppfyllt.

En utlanning med familje-
anknytning enligt 5 8 som har
haft tidsbegrénsat  uppehdlls-
tillstnd i tvA & f&r ges ett
permanent  uppehdllstillstand.
Om det finns sérskilda skal, far
permanent uppehallstillstand ges
fore tvadrsperiodens slut.

Har ett forhdllande upphort
eller ar forsorjningskravet inte
uppfyllt, far uppehallstillstand
anda ges, om

1. utldnningen har sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhdlandet har upphort
framst pa grund av att i
forhdlandet utlanningen, eller
utlénningens barn, utsatts for
vald eller for annan alvarlig
krankning av sin frihet eller frid,
eller
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3. andra starka skél talar for
att utlénningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

58

3. andra starka sk&l talar for att
utlénningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

158

En utléanning som med stdd av
13§ andra stycket har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning
far ges ett nytt tidsbegransat
uppehdllstilistand eller perma-
nent uppehallstillstand endast
om forsorjningskravet enligt 7 8
ar uppfylit.

Ar  forsorjningskravet inte
uppfyllt, far uppehallstillstand
anda ges, om starka skél talar
for att utlanningen skall ges
fortsatt uppehallstillstand.

Har utlanningen haft
tidsbegransat uppehallstillstand
i tva ar far han ges permanent
uppehallstillstand.

Nar uppehallstillstand skall ha
beviljats

16 §

En utldanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat

ett sddant tillstdnd fére inresan

i landet. En ansbkan om

uppehdlIstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlénningen kan beviljas
uppehdllstillstand har med stod
av 4 a 8§ éler har ratt till
uppehdligtilistand  har  enligt
3kap. 48,

2. utlanningen av humanitéra
skél bor fa boséttasig har,

Detta géller dock inte om

1. utlénningen kan beviljas
uppehdllstillstand har med stod
av 10 8§ eller har rat till
uppehdligtilistand  har  enligt
3kap. 4§,

2. utlanningen av humanitéra
skél bor fa boséttasig har,
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3. en ansbkan om uppe
hallstillstand avser forlangning
av ett tidsbegransat uppehdls-
tillstand som getts en utlanning
med familjeanknytning med stéd
av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga
skél.

En utlanning far beviljas
uppehdllstillstand trots vad som
ségsi forsta stycket om

- utldnningen enligt 4 § forsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eler 4 dler
4§ andra stycket 1 eller 2 har
stark anknytning till en person
som & bosatt i Sverige, och

- det inte skaligen kan krévas
att utlanningen dtervander till ett
annat land for att ge in ansbkan
dar.

5a8§

En anstkan om uppehdls-
tillstand som avser forlangning
av en pagadende vistelse har for
bestk eller annan tidsbegrénsad
vistelse far trots vad som
foreskrivs i 58 forsta stycket
bifallas, om utlanningen kan
dberopa vigande ska for
forlangningen.

5bs§

Om en utldnning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, far en
ansbkan om uppehdlstillstand

3. en ansbkan om uppe
hallstillstand avser forlangning
av ett tidsbegransat uppehdls-
tillstand som getts en utlénning
med familjeanknytning med stéd
av 48 forsta stycket 3 eller 5
eller 688 eller motsvarande
aldre bestammel ser, eller

4. det annars finns synnerliga
skél.

En utlanning far beviljas
uppehdllstillstand trots vad som
ségsi forsta stycket om

- utldnningen enligt 4 § forsta
stycket 1, 2 eller 3 eller 581, 2
eller 3 eller 6 8§ har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige, och

- det inte skaligen kan krévas
att utlanningen dtervander till ett
annat land for att ge in ansbkan
dar.

178

En anstkan om uppehdls-
tillstand som avser forlangning
av en pagadende vistelse har for
bestk eller annan tidsbegrénsad
vistelse far trots vad som
foreskrivs i 16 § férsta stycket
bifallas, om utlanningen kan
dberopa vigande ska for
forlangningen.

188

Om en utldnning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, far en
ansbkan om uppehdlstillstand
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fran honom trots vad som
foreskrivs i 5 § forsta stycket
bifallas, om anstkan grundar sig
pa omstandigheter som inte har
provats forut i drendet om hans
awvisning eller utvisning och om

1. utlanningen har rétt till
uppehdligtilistand  har  enligt
3kap. 4§, dler

2. det annars skulle strida
mot humanitetens krav  att
verkstdlla beslutet om avvisning
eller utvisning.

frn honom trots vad som
foreskrivs i 16 § forsta stycket
bifallas, om anstkan grundar sig
p& omstandigheter som inte har
provats forut i drendet om hans
awvisning eller utvisning och om

1. utlanningen har rétt till
uppehdligtilistand  har  enligt
3kap. 4§, dler

2. det annars skulle strida
mot humanitetens krav  att
verkstdlla beslutet om avvisning
eller utvisning.

Arbetstillstand

68

198

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller
vissa dag av arbete och forenas med de dvriga villkor som behovs.

| frdga om arbetstillstand
tillampas 5 och 5 a 88 pa
motsvarande sétt.

| frdga om arbetstillstand
tillampas 16 och 17 88 pa
motsvarande sétt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

Bemyndiganden

14§

Utbver vad som foljer av 4 a §
far regeringen meddela
foreskrifter om

1. uppehdlistilistand  for
studier €ller besdk, och

2. uppehdlistilistand  av
humanitéra skal.

Regeringen  f&  ocksa
meddela foreskrifter om att en
ansbkan om uppehdlstillstand

! Lydelse enligt SFS 2001:60

288

Utbver vad som fdljer av 10 §
far regeringen meddela
foreskrifter om

1. uppehdlistilistand  for
studier €ller besdk, och

2. uppehdlistilistand  av
humanitéra skal.

Regeringen  f&  ocksa
meddela foreskrifter om att en
ansbkan om uppehdlstillstand
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far bifallas om det foljer av en
Overenskommelse med fram-
mande stat, samt att
uppehdlistilistand fér aterkallas
for de utldnningar som omfattas
av avtaet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer aven i
andrafall &n desomangesi 11 8
forsta stycket.

Regeringen skall anméla
foreskrifter om tidsbegrénsat
uppehdlstilistand enligt 4 a §
till riksdagen genom en sérskild
skrivelse inom tre manader.

far bifallas om det foljer av en
Overenskommelse med fram-
mande stat, samt att
uppehdlistilistand fér aterkallas
for de utlanningar som omfattas
av avtdet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet for personer aven i
andrafall &n de som angesi 25 8
forsta stycket.

Regeringen skall anméla
foreskrifter om tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 10 § till
riksdagen genom en sarskild
skrivelse inom tre manader.

7 kap.
118

Migrationsverket far med eget yttrande Gverlamna ett arende till
Utlanningsnamnden for avgorande, om &endet pa grund av
familjeanknytning eller ndgon annan liknande orsak har samband med
ett &rende enligt dennalag som prévas av namnden.

Migrationsverket eler
Utlanningsnamnden  far med
eget yttrande Overldmna ett
drende till regeringen for
avgorande om &rendet inte avser
en ansokan enligt 2 kap. 5 b 8
och om

1. &drendet pa grund av
familjeanknytning eller négon
annan liknande orsak har
samband med ett &ende enligt
denna lag som prévas av
regeringen,

2. aendet bedoms ha sadan
betydelse for rikets sikerhet

Migrationsverket eler
Utlanningsnamnden  fa&r med
eget yttrande Overlamna ett
drende till regeringen for
avgorande om &rendet inte avser
en ansbkan enligt 2 kap. 18 §
och om

1. &drendet pa grund av
familjeanknytning eller nagon
annan liknande orsak har
samband med ett dende enligt
denna lag som prévas av
regeringen,

2. aendet bedoms ha sadan
betydelse for rikets sikerhet
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eller annars for allméan sakerhet
eller for rikets forhdlande till
frammande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen bor prova rendet,

3. det beddms vara av
sarskild vikt for ledning av
denna lags tillampning att
regeringen avgor ett arende som
kan antas fa betydelse for fragan
om uppehdlitilistand for en
grupp utldnningar som aberopar
huvudsakligen samma skd till
stod for sin ansbkan om
uppehallstillstand, eller

4. det i andra fall &n som
anges i punkt 3 bedbms vara av
synnerlig vikt fér ledning av
denna lags tillampning att
regeringen provar ett &rende.

eller annars for allméan sakerhet
eller for rikets forhdlande till
frammande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen bor prova rendet,

3. det beddms vara av
sarskild vikt for ledning av
denna lags tillampning att
regeringen avgor ett arende som
kan antas fa betydelse for fragan
om uppehdlitilistand for en
grupp utldnningar som aberopar
huvudsakligen samma skd till
stod for sin ansbkan om
uppehallstillstand, eller

4. det i andra fall &n som
anges i punkt 3 bedbms vara av
synnerlig vikt fér ledning av
denna lags tillampning att
regeringen provar ett &rende.

Né&r Migrationsverket Gverlamnar ett arende till regeringen skall
verket forst sanda érendet till Utlanningsndmnden. Néamnden skall med
eget yttrande skyndsamt vidarebefordra &rendet till regeringen. Av
namndens yttrande skall framgd vilken uppfattning namnden har i
sakfragan samt om &rendet bor avgoras av regeringen. Det som sags i
detta stycke géller dock endast for de drenden dér ett beslut av
Invandrarverket hade kunnat 6verklagastill ndmnden.

Vad som i 5 § foreskrivs om
Migrationsverket  och  Ut-
lanningsnamnden géller ocksa
regeringen, nar den avgor ett
Overlamnat &rende.

Anstkan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 5 b 8§ gesin till och
provas av Utlanningsndmnden.

Vad somi 16 § foreskrivs om
Migrationsverket  och  Ut-
lanningsnamnden géller ocksa
regeringen, nar den avgor ett
Overlamnat &rende.

178

Anstkan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 18 § gesin till och
provas av Utlanningsndmnden.
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11 kap.
1cs§

Uppehallstillstand enligt 2 kap.
6 § for ett barn under 18 ar far
inte beviljas utan att
anknytningspersonen har  fatt
sadant medgivande som avses i
6 kap. 6 8§ socialtjdnstlagen
(2001: 453).

DNA-analys
1d8§

| &renden om uppehallstillstand
enligg 2 kap. 48 kan
Utlanningsndmnden och
Migrationsverket ge sbkanden
och anknytningsper sonen
tillfalle att fA en DNA-analys
utférd i syfte att visa det
biologiska  dléktskap som
aberopasi anstkan. Detta galler
endast om det inte &r mdjligt att
pa annat satt fa fram tillracklig
utredning om slaktskapet och om
det med hjélp av en DNA-analys
ar mojligt att fa fram vasentliga
bevis om sl akiskapet.

Tillfalle att visa aberopat
sléktskap kan under de i forsta
stycket  angivna  forutsatt-
ningarna ges &ven barn och

foralder i arende om
uppehdllstillstand enligt 2 kap.
583.

En DNA-analys far utforas
endast om den som undersoks
har upplysts om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftiga samtycke. Endast det



SOU 2002:13 Forfattningsforsag 41

slaktskapsforhallande som har
dberopats i anstkan om
uppehdlistilistand far under-
sbkas. Kostnaden for prov-
tagning, transport av prover och
analys skall betalas av staten.
En sokande far tillerkannas
ersittning av allmanna medel
for egen sddan kostnad om han
nekats tillfalle att fa analys
enligt forsta eller andra stycket
utférd och analysen visar det
dberopade slaktskapet. Ersatt-
ning beslutas av den myndighet
som skall préva anstkan om
uppehallstillstand.

68

Socialndmnden skall pa begéran av regeringen, Utlanningsnamnden,
Migrationsverket eller en polismyndighet [&mna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden, om uppgifterna behovs i ett drende
om uppehdllstillstand eller for verkstallighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Om utlanningen i ett &rende enligt denna lag dberopar intyg om sin
psykiska eller fysiska halsa, skall hdso- och sjukvardsmyndighet pa
begéran av den myndighet som handl&gger &rendet |1&mna upplysningar
som kan vara av betydelse for att bedéma uppgifternai intyget.

En allmén forsakringskassa
skall pa begéran av Utlannings-
nédmnden eller Migrationsverket
l[Amna ut uppgifter om en
utlannings forhallanden som ror
ersattning enligt lagen
(1993:737) om bostadshidrag,
lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensionarer m.fl. och
lagen (2001:853) om aldre-
forsorjningsstdd, om uppgifterna
behovs i et &rende om
uppehallstillstand.
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88§
| drende angadende | drende angdende
1. awvisning, dock inte hos 1. awvisning, dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte polismyndighet, sdvida inte

utlénningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hdllits i forvar sedan mer &an
tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehdlistilistand enligt
2kap. 5 b § om Utlannings-
namnden meddelat beslut om
inhibition i &@endet om
awvisning eller utvisning,

4. verkstéllighet enligt denna
lag om utlanningen hallits i
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
sedan mer an tre dagar, eller

5. hemsdndande  enligt
12 kap. 3 §,
skall offentligt  bitrade

forordnas for den som &tgérden
avser, om det inte méste antas
att behov av bitrade saknas.

utléanningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hdllits i forvar sedan mer &an
tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehdligtilistand enligt
2kap. 18 § om Utléannings
namnden meddelat beslut om
inhibition i &@endet om
awvisning eller utvisning,

4. verkstéllighet enligt denna
lag om utlanningen hallits i
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
sedan mer an tre dagar, eller

5. hemsdndande  enligt
12 kap. 3 §,
skall offentligt  bitrade

forordnas for den som &tgérden
avser, om det inte méste antas
att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitrade skall alltid forordnas for barn under 18 & som
hallsi forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i

|andet.

1. Dennalagtréder i kraft den 1 juli 2003.

2. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till bestdmmelser som
har ersatts genom bestdmmelser i denna lag, skall i stéllet de nya

bestdmmel sernatillémpas.

3. Om en utlanning har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
med stod av 2 kap. 4 d 8§ i lagens tidigare lydelse, skall aven 2 kap.
4 e §ilagenstidigare lydelse tillampas.
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2 Fordlag till
Lag om a&ndring i lagen (1987:813) om
homosexuel la sambor

Héarigenom foreskrivs att punkten 21 i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor? skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som gdler i frdga om sambor enligt foljande lagar och
bestammel ser tillampas dven pa de homosexuella samborna:

20. 26 § tredje stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 8§utlannings- 21. 2 kap. 4 och 588
lagen (1989:529), utlénningslagen 1989:529),

22. 12 § forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap,

23. lagen (1990:272) om internationella fragor rérande makars och
sambors formogenhetsforhallanden.

Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.

2 Lydelse enligt SFS 2001:1142
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3 Fordlag till

Lag om andring i lagen (1992:1068)
om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utlanningar

Harigenom foéreskrivs att 2 § lagen (1992:1068) om introduktions-
ersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Introduktionsersattning far
beviljas

1. utlénningar som oOverforts
till Sverige med stéd av ett
sarskilt regeringsbesut,

2. utlanningar som har fatt
uppehdligtilistand efter att ha
varit  registrerade vid en
forlaggning for asylsbkande,

3. andra utlanningar som har
fatt  uppehdlstilistind med
tilldampning av 2 kap. 3 § dller
48 forsta stycket 5
utlénningslagen (1989:529) eller
motsvarande &ldre bestdmmel-
S,

4. utlanningar som har fatt
uppehdlitilistand pa grund av
sin anknytning till en utlanning
som avses under 1-3.

Foresagen lydelse

28

Introduktionsersattning far
beviljas

1. utlénningar som oOverforts
till Sverige med stéd av ett
sarskilt regeringsbesut,

2. utlanningar som har fatt
uppehdligtilistand efter att ha
varit  registrerade vid en
forlaggning for asylsbkande,

3. andra utlanningar som har
fatt  uppehdlstilistand med
tilldampning av 2 kap. 3 § dller
88 2 utlanningslagen
(1989:529) €ller motsvarande
aldre bestdmmel ser,

4. utlanningar som har fatt
uppehdlitilistand pa grund av
sin anknytning till en utldnning
som avses under 1-3.

Erséttning enligt 4 f& |amnas endast for en utlanning som ansokt
om uppehallstillstand inom tva ar frén det att den person som han eller
hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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4 Fordlag till

Lag om a&ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| dennalag ges bestammelser om
sysselséttning for och bistand till
utlénningar som

1 har ansokt om
uppehdligtilistdnd i Sverige
enligg 3 kap. 2 é€ler 3 §
utlénningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdllstilistand med stéd av
bestdmmelserna i 2 kap. 4 a §
utlénningslagen, eller

3. har ansokt om
uppehdllstilistand i Sverige och
av sarskilda skdl medgetts rétt
att vistas hé&r medan ansbkan
provas.

Foéreslagen lydelse

18

| dennalag ges bestdammelser om
sysselséttning for och bistand till
utlénningar som

1 har ansokt om
uppehdligtilistdnd i Sverige
enligg 3 kap. 2 é€ler 3 §
utlénningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdllstilistand med stod av
bestdmmelserna i 2 kap. 10 §

utlénningslagen eller
motsvar ande aldre bestammel se,
eler

3. har ansokt om

uppehdllstilistand i Sverige och
av sarskilda skdl medgetts rétt
att vistas hé&r medan ansokan
provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar.

Barn under 18 & som saknar uppehallstillstand och som inte vistas
pa en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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5 Fordlag till
Lag om a&ndring i sociatjanstlagen
(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att det i sociatjanstlagen (2001:453) skall
inforas en ny paragraf, 6 kap. 17 §, samt ndrmast fore 6 kap. 17 § en ny
rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foresagen lydelse

Medgivande vid uppehdlls-
tillstand

6 kap.
178

Om ett barn med hemvist
utomlands skall beviljas
uppehallstilistand enligt 2 kap.
6 § utlanningslagen (1989:529)
skall socialndmnden i den
kommun dér barnet skall tas
emot préva om medgivande
enligt 6 § skall ges.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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6 Fordlag till

FOrordning om andring |
utlanningsforordningen (1989:547)

Harigenom foreskrivsi fraga om utlanningsforordningen (1989:547),
delsatt 1 kap. 1a8, 3kap. 5coch 7a88 samt 7 kap. 7 ¢ § skall ha

foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 8§, samt ndarmast
fore 7 kap. 6 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéredagen lydelse

1 kap.
lasg

En utléanning som & medborgare i en Schengenstat och som kommer
till Sverige direkt fran en sidan stat, behover inte ha pass vid inresa

eller vistelse i landet.

En utldnning som har
permanent  uppehallstillstand
eller tidsbegransat uppehdls-
tillstand som beviljats enligt en
forordning som beslutats med
stod av 2 kap. 4a8
utlénningslagen (1989:529)
behdver inte ha pass vid vistelse
i Sverige.

En utlanning som har
permanent  uppehallstillstand
eller tidsbegransat uppehdls-
tillstand som beviljats enligt en
forordning som beslutats med
stod av 2 kap. 108
utlénningslagen (1989:529) eller
motsvarande aldre bestdmmelse
behdver inte ha pass vid vistelse
i Sverige.

En utlanning under 16 & behover inte ha eget pass for inresa eller
vistelse i Sverige, om han fdljer med en vuxen person, vars pass
innehaller de uppgifter som behovs for att faststalla barnets identitet.

Uppehallstilistand far aterkallas
for en sddan utlanning som
namns i 5 a § forsta stycket och
som grundar sin rétt till vistelse
har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

3 kap.
5c8§

Uppehallstilistand far aterkallas
for en sddan utlanning som
namns i 5 a § forsta stycket och
som grundar sin rétt till vistelse
har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
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(EES), om utlanningen inte
forsorjer sig eller annars saknar
egna medel for sitt uppehédlle
hér. Detta géller utver vad som
foreskrivs i 2kap. 9 - 11 §8§
utlénningsiagen (1989:529).
Uppehdllstilistand for familje-
medlem som namns i 5b § far
aerkallas, om anknytningen till
medborgaren i EES-staten bryts
och familjemedlemmen inte har
rétt att stannai Sverige pa nagon
annan grund.

Utover i de fall som foreskrivs i
2kap. 58 andra och tredje
stycket utlénningslagen
(1989:529) skall en ansdkan om
uppehdlIstillstand kunna bifallas,
dven om ansokan gors eler
provas nar utldnningen befinner
sig i Sverige, om ansikan gors
av en utldhning som &
medborgare i ett land som ingar
i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Detsamma
gdller for ansbkan som gors av
en medlen av en sadan
utlénnings familj som anges i
5bs.

(EES), om utlénningen inte
forsorjer sig eller annars saknar
egna medel for sitt uppehédlle
hér. Detta géller utver vad som
foreskrivs i 2kap. 23 - 25 88§
utlénningsiagen (1989:529).
Uppehdllstilistand for familje-
medlem som namns i 5b § far
aerkallas, om anknytningen till
medborgaren i EES-staten bryts
och familjemedlemmen inte har
rétt att stannai Sverige pa nagon
annan grund.

7a8

Utover i de fall som foreskrivs i
2kap. 168 andra och tredje
stycket utlénningslagen
(1989:529) skall en ansdkan om
uppehdlIstillstand kunna bifallas,
dven om ansokan gors eler
provas nar utldnningen befinner
sig i Sverige, om ansbkan gors
av en utldning som &
medborgare i ett land som ingar
i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Detsamma
gdler for ansbkan som gors av
en medlen av en sadan
utlénnings familj som anges i
5bs.

Vad som sé&gs i forsta stycket forsta meningen tillampas &ven paen
ansokan om uppehdlstillstand enligt 5d 8. En sadan anstkan kan for
utlénningens rékning goras av dennes arbetsgivare, som skall intyga de
forhallanden som ligger till grund for ansokan.
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Avgift tas ut for prévning av
ansbkan om uppehalls- och/eller
arbetstillstand med 1 000 kr for
personer som fyllt 18 &r och med
500 kr for personer som inte
fyllt 18 &. Vid ansdkan om
uppehdlls- och/eller arbetstill-
stand pad grund av familje-
anknytning enligt 2 kap. 4 8§
utléanningsagen (1989:529) &
avgiften 500 kr for personer som
fyllt 18 & och 250kr for
personer sominte fyllt 18 &r.

7 kap.

DNA-analys

68

SAdan DNA-analys som avses i
11 kap. 1 d § utlanningslagen
(1989:529) skall utforas av
Rattsgenetiska institutet inom
Rattsmedicinal verket.

Nar provtagning for DNA-
analys skall genomféras skall
Rattsgenetiska institutet under-
rattas av den myndighet som
skall préva ansbkan om
uppehdlistilistand.  Utlatandet
Over analysen skall sandas till
den myndighet som underréattat
institutet.

Yiterligare foreskrifter om
verkstélligheten av 11 kap. 1 d 8
utlanningslagen far beslutas av
Rattsmedicinal verket.

7¢c8§

Avgift tas ut for prévning av
ansokan om uppehalls- och/eller
arbetstillstand med 1 000 kr for
personer som fyllt 18 &r och med
500 kr for personer som inte
fyllt 18 &r. Vid ansdkan om
uppehdlls- och/eller arbetstill-
stand pad grund av familje-
anknytning enligt 2 kap. 4, 5
eller 6 88 utléanningslagen
(1989:529) & avgiften 500 kr
for personer som fyllt 18 ar och
250 kr for personer som inte

% Tidigare 6 § upphavd genom férordning (2001:37).
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Avgift skall dock inte tas ut
av:

1. personer som avses |
2kap. 4 a § eler 3 kap.
utlénningsagen,

2. personer som  soker
uppehdlls- och/eller arbetstill-
stdnd med stod av 2kap. 4 §
forsta stycket 1 édler 2
utlanningslagen pa grund av
familjeanknytning till en
utlénning som beviljats
uppehdlistilistand med stod av
2kap. 4 § forsta stycket 5 eller
3 kap. utlanningslagen,

3. medborgare eller anhérig
till en medborgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

4. personer som omfattas av
avtalet mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer,

5. medborgare i Bulgarien,

Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen,
Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien eller
Ungern,

6. utlanningar som avses i
12 kap. 2 8 utlénningslagen,

7. studerande som av Sida,
annan svensk organisation eller
mellanfolklig organisation fétt
stipendier for studier i Sverige.

fyllt 18 ar.

Avgift skall dock inte tas ut
av:

1. personer som avses |
2kap. 10 § eler 3 kap.
utlénningsl agen,

2. personer som  soker
uppehdlls- och/eller arbetstill-
stdnd med stod av 2kap. 4 §
forsta stycket 1 dler 2
utlanningslagen pa grund av
familjeanknytning till en
utlénning som beviljats
uppehdlistilistand med stod av
2kap. 88 2 eler motsvarande
aldre bestammelse eller 3 kap.
utlénningsl agen,

3. medborgare eller anhérig
till en medborgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

4. personer som omfattas av
avtalet mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer,

5. medborgare i Bulgarien,

Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen,
Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien eller
Ungern,

6. utlanningar som avses i
12 kap. 2 8 utlénningslagen,

7. studerande som av Sida,
annan svensk organisation eller
mellanfolklig organisation fatt
stipendier for studier i Sverige.

Avgift enligt forsta stycket skall dock inte tas ut om internationell

hénsyn eller sedvanja kraver det.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 juli 2003.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda utlénningslagens (1989:529), UtIL,
bestdmmelser om anhériginvandring till Sverige. Kommittén har
darefter fétt tillaggsdirektiv (dir. 2000:81 och 2001:64) pa sitt som
framgar av statsradsskrivelsen.

| detta delbetédnkande redovisas den del av uppdraget som gdler
anhoriginvandring. Enligt kommittédirektiven (dir. 2000:36) omfattar
kommitténs uppdrag tre huvudsakliga uppgifter. Kommittén skall for
det forsta utvérdera effekterna av de andringar av utldnningslagens
bestdmmelser om anhériginvandring som tradde i kraft den 1 januari
1997. For det andra skall 6vervdgas om den s.k. seriositetsprovningen
vid arrangerade &ktenskap kan forbéttras. Vidare skall, mot bakgrund
av utvérderingen av de lagbestammelser som tradde i kraft & 1997 och
med beaktande av utvecklingen inom EU, O6vervdgas om
utlénningslagens nuvarande bestdammelser om anhérigas rétt att bosétta
sig i Sverige behdver andras, sdrskilt med hansyn till personer med
samtliga ndra sléktingar hér ("sistalank”-fall). | de angivna uppgifterna
ingdr att gora jamforelser med de 6vriga nordiska landerna och andra
relevanta lander samt att beakta mojligheten for néra anhoriga att hlla
kontakt genom att visering och uppehallstillstand for besok beviljas.

De ursprungliga kommittédirektiven framgar i sin helhet av
bilaga 1.

1.2 Uppdragets genomfdrande

Kommittén hade sitt forsta sammantréde i oktober 2000 och har
dérefter haft ytterligare femton sammantréden med ledaméter och
experter. Med hansyn till de till&ggsdirektiv som gavs i november 2000
och en avisering om att det inom EU pagaende arbetet med ett direktiv
om familjedterforening skulle kunna avslutas under varen 2001
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inriktades dock arbetet under varen och sommaren 2001 pa reglernaom
transportorsansvar.

Parallellt med kommitténs arbete har altsd fragan om familje-
aerforening varit foremad for harmoniseringsarbete inom EU. Detta
pagar fortfarande.

Under utredningstiden har kommittén fortldpande informerats om
arbetet med EG-direktivet om familjedterforening av den tjansteman
inom Utrikesdepartementet som representerar regeringen i det arbetet.
Kommittén har erfarit att det pA manga punkter varit svart att nd ngon
samsyn och att medlemslandernas uppfattningar i saval stora som sma
fragor gatt mer eller mindre isér. Frdgan om nér direktivet kan ténkas
bli antaget och vad innehdlet blir har alltsdinte fatt nagot svar annu.

Under utredningstiden har kommittén genom brev och telefonsamtal
fran bade allménhet och pd omradet yrkesverksamma personer fatt
motta ett flertal synpunkter pa reglerna om anhoriginvandring.
Synpunkter av detta slag kom ocksa kommittén tillgodo vid tva av
kommittén anordnade utfrégningar i januari 2001, da ett flertal
organisationer m.fl. fanns representerade.

Kommitténs sekretariat har tréffat eller haft skriftliga kontakter med
Migrationsverkets samtliga tillstandsenheter. Sekretariatet har ocksa
tréffat en tjansteman pa Kanadas ambassad i Stockholm for en
redovisning av Kanadas system for anhériginvandring. Vidare har
sekretariatet bestkt Rattsgenetiska institutet i Linkdping.

Harutdver har till kommitténs forfogande tagits fram statistiskt och
annat skriftligt underlag av Migrationsverket, Integrationsverket och
Statistiska Centralbyran. Kommitténs experter fran Utlanningsnamnden
och Migrationsverket har ocksd pa sétt som redovisas i kapitel 4
bedomt och sammanfattat effekterna av 1997 &s andringar i
utlanningslagen. Eftersom vissa fragor angrénsande till kommitténs
uppdrag utretts nyligen har ocksa tidigare underlag kunnat anvandas.

Andra lander har skriftligen tillstéllts och besvarat fragor om sina
regler for anhdriginvandring. En sammanstéallning av dessa landers
regler om forsorjningskrav finnsi bilaga 2.

Slutligen har tre forskare pa Ekonomihdgskolan vid Vaxjo
universitet berdknat vissa kostnader for anhdriginvandring och
redovisat berékningen dels i en rapport, bilaga 3, dels vid ett av
kommitténs sammantréden.
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1.3 Delbetankandets disposition

Efter de inledande avsnitten innehdller delbetankandet i kapitel 2 en
redovisning av svenska bestammelser och internationella forpliktelser i
fréga om anhdriginvandring m.m.

| kapitel 3 aterges den reglering som finns i vissa andra EU-lander
samt i Norge, Kanada och USA. Redogorelsen bygger pa de uppgifter
som respektive ansvarigt departement eller myndighet har [amnat efter
forfragan fran kommittén.

| kapitel 4 presenteras kommitténs faktaunderlag genom nytt
inhdmtat material och tidigare gjorda undersokningar. Kommitténs
bedémning och forslag utifran vad som sdlunda forevarit redovisas i
kapitel 5.

De sista kapitlen innehdller kommitténs beddmning av forslagens
inverkan pa de i kommittéforordningen namnda omradena (kapitel 6)
och en forfattningskommentar (kapitel 7). Till delbeténkandet hor
reservationer och sarskilda yttranden.
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2 Invandringsregleringen m.m.

| det hér kapitlet redogors oOversiktligt fér relevanta svenska
bestdmmelser och internationella forpliktelser, saval géllande sadana
som de som befinner sig pa forslagsstadiet.

2.1 Inresa och vistelse

Sverige har en reglerad invandring. For att en utlanning skall faresain
i och vistasi Sverige skall vissa krav vara uppfyllda. De grundldggande
kraven finns angivna i utldnningslagen och i utlanningsforordningen
(1989:547), UtIF. Sdlunda skall utlanningar ha pass, visering eller
uppehdllstilistand och, om de skall arbeta har, arbetstillstand. Fran
grundreglerna finns &tskilliga undantag, bl.a. for nordbor och EU-
medborgare. Bestdmmelserna om krav pa pass m.m. kan inte heller ses
isolerade fran 6vriga bestammelser i utlanningslagen. Sdledes kan t.ex.
utlénningar som &r i behov av skydd, dvs. flyktingar eller skydds-
behtvande i dvrigt, inte végras att resa in och vistas hér enbart av det
skdlet att de saknar pass eller visering.

Grundregeln att en utlénning som reser in i eller vistas i Sverige
skall ha pass finns i 1 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Undantag fran
passkravet finns i utldnningsférordningen. Utlanningar som &
medborgare i en Schengenstat och som kommer till Sverige direkt fran
en sadan stat behover inte ha pass vid inresa eller vistelse i Sverige.
Med Schengenstat avses i utldnningsférordningen en stat som har
tilltrétt eller anglutit sig till konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (den s.k. Schengenkonventionen)
eller som har dutit avtal om samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna. Utlanningar som har permanent uppehallstillstand
behover inte heller hapassvid vistelsei Sverige.

Med visering avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtIL ett tillstand
att resain i och vistasi Sverige under viss kortare tid. Visering beviljas
saval for rena turistbesok som besok hos slaktingar och &ven for
tidsbegransat arbete. Den som har en gdlande visering & undantagen
fran kravet pa uppehdlistilistand och vice versa. Medborgare i de
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nordiska landerna, ovriga véasteuropeiska lander och ett antal andra
lander & undantagna fran kravet pa visering (forordning (EG) nr
539/2001).

Uppehallstillstand innebar enligt 2 kap. 2 § UtIL tillstand att resain
i och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand,
TUT) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand, PUT).

Utlanningar som vistas i Sverige i mer an tre manader skall ha
uppehdlistilistand, om de inte & medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Den som beviljas tillstand for boséttning i Sverige
beviljias normalt permanent uppehdlstilistand fran  borjan.
Migrationsverket har dock alltid frihet att vélja att utféarda ett
tidsbegransat uppehdllstillstand &en om utlanningen avser att bositta
Sig hér (prop. 1983/84:144 s. 88). Sarskilda regler om tidsbegrénsat
uppehdllstilistand gesi 2 kap. 4 a—e 88 UtIL och géller bl.a. grupper av
personer med tillfalligt skyddsbehov, vid tveksamhet i fréga om
levnadssatt och vid anknytning genom oetablerat forhallande.

Dessutom har regeringen enligt 2 kap. 148§ UtIL mdgjlighet att
meddela foreskrifter om uppehadllstillstand for bl.a. studier och besok,
vilket utnyttjats for studier. For uppehdllstilistand for besok galer
enligt praxis att sddant kan forlangas nar utlanningen & kvar i landet
(jfr. nedan huvudregeln att uppehdlistilistand skall ha utverkats fore
inresan), men bara om végande skal kan dberopas. Det skall sta helt
klart att avsikten med vistelsen & bestk och inte boséttning. Nagon
langsta tid for uppehdllstilistand finns inte, men enligt forarbetena
(prop. 1994/95:179 s. 65) géller att det endast undantagsvis kan finnas
skél att bevilja tillstand for besok for sa lang tid som ett ar. For langre
tid skulle sbkanden kunna komma att folkbokforas, och vistelsen skulle
da inte langre ha karaktér av besok. Det kan dock forekomma fall dér
exempelvis foréldrar som inte langre &r yrkesverksamma bor medges
relativt [angvariga uppehallstillstand for besok hos barn har i landet.

Av 1 kap. 58 UtIL framgar att utlanningar skall ha arbetstillstand
for att arbeta i Sverige, om de inte har permanent uppehdllstillstand
eller & medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ytterligare
undantag har foreskrivits av regeringen, bl.a. avseende utl&nningar som
omfaitas av EES-avtalet (avtadlet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, vilket forutom EU-landerna omfattar Island,
Liechtenstein och Norge).

Huvudregeln & enligt 2 kap. 5 8 UtIL att en utlanning som vill ha
uppehdlistillstand i Sverige skall ha utverkat sadant tillstand fore
inresan i landet. Skélet for denna reglering &r framst att fatill stand en
béttre kontroll Gver invandringen (prop. 1979/80:96 s. 30). Undantag
gdller dock enligt andra stycket 1-4 for flyktingar och skydds-
behtvande i Ovrigt, vid humanitdra skal, for forlangning av
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tidsbegransat uppehdllstillstand som getts pd grund av familje-
anknytning, e€ller om det foéreligger synnerliga skd8l for
uppehdlstilistand. Enligt 2 kap. 58 tredje stycket UtlL kan
uppehdllstilistand beviljas efter inresan ocksd nér en utlanning enligt
vissa av punkterna i 2 kap. 48 UtIL har stark anknytning till en i
Sverige bosatt person och det inte skéligen kan kravas att utlénningen
atervander till ett annat land for att ge in ansokan dar.

Vid prévningen av en anstkan om uppehdllstilistand beaktas om
utlénningen kan forvantas féra en hederlig vandel (2 kap. 4 § fjarde
stycket UtIL). Bestdmmelsen infordes den 1 juli 1995 men innebér i
huvudsak en kodifiering av tidigare praxis. Sdledes innebér
bestdmmelsen att utlanningens férvantade skétsamhet och hederlighet
vags in vid provningen av anstkan om uppehdlstillstand. Enligt
regeringen (prop. 1994/95:179 s. 48) skall forutom lagakraftvunna
domar endast otvetydigt konstaterad misskotsamhet beaktas. Vilken
tyngd som anmérkningarna skall ha for att uppehalstillstand skall
vagras ar beroende av en bedémning i det enskildafallet.

2.2 N&rmare om visering m.m.
221  Allméant

En visering fungerar som ett tidsbegransat uppehdlstillstand som
meddelas for att mojliggora ett besok i Sverige. Enligt huvudregeln i
utlanningslagen far utlanningar inte resa in i eller uppehdlla sig i
Sverige utan visering eller uppehdllstillstand. Genom en rad undantag
hérifran kan dock medborgare i manga lander resa in i och uppehdla
sigi Sverigei tre manader utan nagot sarskilt tillstand. En forutséttning
& da att utlanningen har tillrackliga medel for att forsorja sig under
besoket. Han eller hon far inte heller antas komma att bega brott eller
bryta mot utlanningslagens bestdmmel ser.

Det & Migrationsverkets styrelse som enligt sin instruktion skall
leda utvecklingen av viseringspraxis. De riktlinjer som utvecklats
genom praxis (se avsnitt 4.2.2) innebdr i huvudsak att det & den
sbkande som skall gora troligt att syftet med resan till Sverige & ett
besok och inte ndgot annat. Det som ségs i forarbetena om nér visering
skall nekas & att grunderna for detta i stort dverensstammer med de
materiella grunderna for beslut om avvisning enligt 4 kap. 2 § UtIL,
dvs. exempelvis om det kan antas att utlanningen kommer att sakna
tillrackliga medel for sin vistelse och hemresa eller inte forsorja sig pa
ett arligt st eller om han eller hon kan antas komma att bega brott.
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Viseringskravet har ansetts nddvandigt foér att en reglerad
invandring skall kunna upprétthdllas. Samtidigt skall bestammelserna
utformas sa att slaktkontakter och kommersiella férbindelser inte
forsvéras. Visering kan beviljas av Migrationsverket eller Utrikes-
departementet. Det stora flertalet viseringar ges dock av svenska
beskickningar och konsulat enligt viseringsbemyndiganden fran
Migrationsverket.

Visering far ges for hogst tre manaders vistelse vid varje tillfale om
inte annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Visering far
begrénsas aven i 6vrigt och far forenas med de villkor som kan
behovas. Regeringens foreskrifter om undantag fran viseringsplikt
m.m. finns i 2 kap. UtIF. Enligt 38 andra stycket far en nationell
visering beviljas for langre tid &n tre manader, dock hogst ett ar, nar det
finns sdrskilda skal. Sérskilda skél kan exempelvis vara att det rér sig
om néra slaktingar som Onskar vistas hér for sléktbesok langre tid an
tre manader (prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv, s. 124).

Det finns et samband mellan viseringspolitiken och
bestdmmelserna om anhdriginvandring. Fragan uppméarksammades av
Flyktingpolitiska kommittén (SOU 1995:75) som ansdg att
tillampningen av viseringspolitiken i enskilda fall bér ha som mal att
inom ramen for den reglerade invandringen undvika stérningar av
manniskors naturliga strévan efter fri rorlighet och upprétthdllande av
personliga och kommersiella kontakter. Kommittén forordade ocksa att
Sverige savdl inom som utom EU skall arbeta aktivt for att
viseringsfrihet skall galla mellan s manga lander som mgjligt och att
viseringsskyldighet bor gélla endast nar starka sk8l talar mot
viseringsfrihet. Kommittén pdpekade ocksa att en del oonskade effekter
av den restriktivare reglering av anhdriginvandringen som kommittén
foreslog kunde undanrgjas genom en generts viseringspolitik.
Slaktbesok bor, anfordes det, betraktas som naturliga inslag i
livsféringen och det finns inte heller fran regleringssynpunkt nagon
anledning att inskréanka sadana besok under forutsdttning att det
verkligen ror sig om en tillféllig vistelse i landet och inte en fortackt
invandring.

Frégan behandlades i prop. 1996/97:25 s. 122 f., dar regeringen
framhdll bl.a. féljande.

Det &r av storsta vikt att kontakter mellan ménniskor underléttas. Det géller
savdl i fraga om daktkontakter som kommersiella och kulturella
forbindelser pa olika plan. Det 6vergripande malet maste darfor vara att
skapa sa stor frihet for rorelser Gver granserna som majligt. Mot 6nskemal et
om en fri rorlighet maste emellertid stdllas nodvandigheten av att
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upprétthala den reglerade invandring som vi har. Det torde darfor under
overskédlig tid vara nodvandigt att ha kvar krav pa visering i forhallande
till ett stort antal 1&nder. Viseringspolitiken &r vidare i sérskilt hog grad en
del av véar invandringspolitik dar det & nodvandigt att politiken inte skiljer
sig altfor mycket fran vara grannlanders. Om vi i Sverige skall ha
viseringsfrihet i forhdlande till lander vars medborgare &r viseringspliktiga
i de flesta andra lander kan det leda till ett mycket stort invandringstryck
mot vart land.

Riksdagen delade regeringens syn pa den svenska viseringspolitiken
(bet. 1996/97:SfU s. 59).

2.2.2 Gemensamma regler inom EU och Schengen
EU-regler omfri rorlighet och gréanskontroll

Inom EU & mdet att EU-landerna skall ha en gemensam
viseringspolitik. Genom Amsterdamfordraget, som trédde i kraft ar
1999, ingar frégor om granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl
och invandring i gemenskapssamarbetet.

| EU-samarbetet skiljer man pa inre och yttre grans. Vid den inre
gransen skall kontrollerna i princip avskaffas som en foljd av den
gemensamma inre marknaden. Med inre gréns avses dels den
geografiska gransen mellan tva EU-lander, som till exempel
landgrénsen mellan Sverige och Finland, dels den grans som
internationella flygplatser och hamnar utgor i ett EU-land. Den yttre
gransen &r gransen mellan EU och tredje land. Med tredje land menas
alalander utanfér EU. En internationell flygplats och hamn i EU utgér
ocksa yttre grans nar den tar emot trafik fran tredje land.

Nér den fria rorligheten & genomford kommer det, i hamnar och pa
flygplatser som utgor bade yttre och inre grans, att finnas olika
terminaler eller utgangar for dem som reser inom EU och for dem som
kommer fran tredje land.

Medlemsstaterna skall inom en feméarsperiod fran Amsterdam-
fordragets ikrafttradande ha beslutat om dtgarder som sakerstéller att
det inte forekommer nagon kontroll av personer, antingen de & EU-
medborgare eller tredjelandsmedborgare, nér de passerar EU:s inre
granser. Radet skall inom samma femarsperiod besluta ocksd om
atgarder som avser passage av medlemsstaternas yttre granser. Det
gdller forfarandet vid personkontrollen och bestémmelser for denna
men ocksa regler for visering. Den 15 mars 2001 antog radet den
tidigare namnda forordningen (EG) nr 539/2001 om faststéllande av
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vilka l&nder utanfér EU vars medborgare &r skyldiga att ha visering nér
de passerar de yttre granserna respektive vilka som & undantagna fran
dettakrav (EGT L81, 21.3.2001, s.1).

| frdga om asyl och invandring skall radet inom Gvergangstiden
reglera frégan vilken medlemsstat som skall préva en asylansokan som
ingetts i en medlemsstat. Radet skall ocksa bestamma miniminormer
for bl.a. mottagandet av asylsbkande. Redan & 1990 tillkom
konventionen rorande bestdmmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansbkan om asyl som framstdllts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (den sk.
Dublinkonventionen, EGT L54, 4.9.1997, sl1). Genom att den
ansvariga staten identifierats skall man undvika dels att den
asylsokande inte far sin ansokan provad i nagot land, dels att en
ansbkan gors och provas i flera lander. Sedan Dublinkonventionen nu
trétt i kraft for samtliga EU:s medlemsstater erstter konventionen den
reglering som Schengenkonventionen innehdller om hanteringen av
asylansokningar.

Enligt Amsterdamfordraget skall Dublinkonventionen erséttas av ett
gemenskapsréttsligt  instrument. EG-kommissionen  presenterade
sommaren 2001 ett férslag till en forordning som &r tankt att ersétta
Dublinkonventionen (KOM/2001/447 dlutlig). Troligen kommer den
nya réttsakten att folja konventionens grundldggande principer med
vissa fortydliganden. Det & idag inte mojligt att séga nér forordningen
kan komma att antas.

Schengen-samar betet

Genom Schengensamarbetet har vissa stater redan avstétt fran kontroll
av personer vid sina inre granser. Samarbetet borjade nér Tyskland,
Frankrike och Beneluxstaterna & 1985 ingick det s.k. Schengenavtalet
for att avveckla personkontrollerna vid de gemensamma (inre)
granserna. Fem & senare undertecknades en tillampningskonvention,
Schengenkonventionen, som  nérmare  reglerar  samarbetet.
Schengensamarbetet & nu, genom Amsterdamférdraget, en del av EU
och styrsav EU-regler.

Schengenkonventionen behandlar inte frégor som ror méjligheterna
for en medborgare i en Schengenstat eller en annan stat att bosétta sig
och arbeta i en annan Schengenstat. Inom dessa omraden géller EG-
rétten, EES-avtalet och nationella bestdmmel ser.

Av EU-landerna deltar alla utom Storbritannien och Irland i
Schengensamarbetet. Det finns dltsd ingen inre grans mot
Storbritannien och Irland. Sverige deltar operativt sedan den 25 mars
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2001. For vissa delar av Schengenreglerna, bl.a. de om visering och
inre granskontroll, kommer Danmark trots Amsterdamfordraget att som
utgangspunkt ha kvar det mellanstatliga samarbetet och i efterhand
sév bestamma om man vill omfattas av de beslut som radet fattar.
Storbritannien och Irland kan nar som helst begéra att fa omfattas av
hela eller delar av Schengenregelverket. Island och Norge, som inte
formellt kan ansluta sig, har tréffat ett sérskilt samarbetsavtal for att
anknyta sig till Schengensamarbetet. De deltar fullt ut i samarbetet med
undantag for beslutsfattandet, och pa s sétt kan den fria rorligheten
inom den nordiska passunionen upprétthallas.

For sdvdl medborgare i Schengenstaterna och 6vriga medlemsstater
i EU som for andra innebé&r Schengensamarbetet att de, va inne pa
Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig inom Schengen-
omradet. For en tredjelandsmedborgare innebar det en rétt att rora sig
fritt inom omradet under hogst tre manader under en tidsperiod om sex
manader €eller, om vederborande & viseringspliktig, under den tid
viseringen gdller. En utlanning som har uppehdllstilistand i t.ex.
Sverige kommer alltsa att kunna besoka slakt och bekanta som bor i en
annan Schengenstat utan att forst behdva stka visering.

Inre gréns inom Schengen avser dels den geografiska grénsen
mellan tva Schengenstater, dels den grans som internationella
flygplatser och hamnar utgdr i en Schengenstat. Den yttre grénsen
utgors av gransen mellan en Schengenstat och tredje land. Med tredje
land menas ala stater som inte deltar i Schengensamarbetet. En
internationell flygplats och hamn utgor ocksa yttre Schengengrans nar
den tar emot trafik fran tredje land.

Viseringar for inresa och hogst tre manaders vistelse i Sverige
utfardas som en enhetlig visering i enlighet med foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En sadan enhetlig visering ger rétt till inresa
och vistelse i alla Schengenstater under tre manader. En visering som
Overstiger tre manader betraktas som ett nationellt uppehallstillstand
som beviljats av ndgon av de avtalsslutande parterna enligt dennas
lagstiftning. En s&dan visering ger innehavaren tillstand att passera
genom de Ovriga avtalsslutande parternas territorium, i avsikt att
komma till det territorium dar tillstandet beviljats. En langtidsvisering
ger altsA som utgangspunkt inte samma fria rorlighet som ett
uppehdlistilistand eftersom uppehdllstillstandet, oavsett om detta &r
tidsbegrénsat eller permanent, ger rétt till resa mellan landerna i tre
manader utan krav pa viseringar. Med stod av forordning (EG) nr
1091/2001 kan dock en visering for langre vistelse an tre manader
utformas sa att den ger rétt att resa fritt inom unionen i tre manader.
Dérigenom fér anhériga, som i vantan pa uppehallstillstand pa grund av
anknytning har langtidsviseringar, under viss tid samma rétt till fri
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rorlighet som 6vriga som & bosatta i EU-lander. Angdende den
forordningen skall pdpekas att kommissionen har lagt ett forslag till
direktiv som skall ersétta férordningen och i en réttsakt samla allt som
definierar villkoren for friheten att resa i hogst tre respektive sex
manader (KOM/2001/388). Direktivet innebdr ocksa att tiden inom
vilken den som har ett uppehdlstillstand kan resa fritt inom unionen
bestams till tre manader, dvs. sammatid som den som fatt en visering.
Vidare innebar det att ett sérskilt resetillstand med rétt att resain och
stanna mer &n tre men hogst sex manader under en tolvmanadersperiod
— for t.ex. turister, studerande och personer som bestker sin familj —
skall kunna utfardas.

De yttre granserna i Schengenomradet far i princip passeras endast
vid sérskilda grénsovergangsstallen och under faststéllda Gppettider.
Schengenstaterna har dtagit sig att infora pafoljder mot otill &tet
passerande av yttre grans. Vid yttre gradns skall myndigheterna
genomfora vissa kontroller, bade vid inresa och vid utresa.

Personkontroll vid inresa skall goras for att kontrollera att personen
uppfyller kraven for att komma in i Schengenomradet, dvs. har
godtagbara resehandlingar, erforderlig visering samt tillréckliga medel
for sitt uppehdle. Den inresande far inte heller vara en risk for den
allméanna ordningen, statens sakerhet eller ndgon av Schengenstaternas
internationella forbindel ser.

Undantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat som
finner det nodvandigt av humanitara skal, i eget intresse eller pa grund
av internationella forpliktelser. Inresetillstandet begransas da till att
avse bara det bertrda landet (nationell visering). | sddana fall skall de
Ovriga Schengenstaterna underréttas.

Genomresa skall medges en medborgare 1 tredje land, om
vederborande har visering eller uppehdllstillstand utfardat av en annan
Schengenstat. Forekommer personen pa den gemensamma sparrlista
som finns i Schengens datoriserade informationssystem (SIS), kan det
utgora hinder mot genomresa.

De uppgifter som enligt artikel 96 i Schengenkonventionen féar
registreras pa sparrlistan & bl.a. att en utlanning utgor ett hot mot
allmén ordning och sdkerhet (exempelvis om utlanningen domts for
garning som har ett minimistraff pad ett ars fangelse) eller att
utlanningen varit foremd for awvisning eller utvisning. Varje
Schengenstat réder galv over vilka uppgifter den lagger in i sin
nationella enhet av SIS. Déremot kommer de personuppgifter m.m. som
omfattas av andra Schengenstaters registreringar att flyta in till den
svenska enheten av SIS. Hur Rikspolisstyrelsen, som & ansvarig
myndighet fér den svenska enheten av SIS, skall hantera registret
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framgdr av lagen (2000:344) respektive forordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem.
Slutligen skall personkontroll ske aven vid utresa. Kontrollen géller

dla utresande men skal, i likhet med inresekontrollen, vara
noggrannare i frdga om personer som inte & EU- dler
Schengenmedborgare.

2.3 Forutsattningar for uppehallstillstand
231  Allmant

Utlanningar som inte & medborgare i ndgon av de nordiska staterna
skall, som framgar av avsnitt 2.1, ha uppehdllstillstand for att fa vistasi
Sverige. Uppehdlistilistand skall ges i vissa fall, medan uppehdlls-
tillstand i andrafall far ges.

Bade flyktingar och skyddsbehtvande i dvrigt har enligt 3 kap. 4 §
UtlIL principiellt ratt till uppehdlstilisténd. Denna och 6vriga
bestdmmelser i 3 kap. UtIL bygger pa bl.a. konventionsdtaganden fran
svensk sida, framst 1951 ars konvention om flyktingars réttdiga stéllning,
den sk. Genevekonventionen, och 1967 ars tillaggsprotokoll angdende
flyktingars réttsliga stéllning (SO 1954:55 och SO 1967:45).

For andra &n flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt regleras
mojligheterna att fa uppehallstilistand i 2 kap. UtlL. Uppehdllstillstand
far for dessagesi vissafall. Uppehdllstillstand ges huvudsakligen patre
olika grunder, dels till vissa anhériga, dels av humanitéra skél, dels av
arbetsmarknadsska. Nuvarande regler har gallt sedan den 1 januari 1997
(prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS5, rskr. 1996/97:80), den 1 juli 2000
(prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159)
respektive den 1juli 2001 (prop. 2000/01:66, bet. 2000/01:SfU12, rskr.
2000/01:177). Den grundldggande bestdmmelsen aerfinns i 2 kap.
48 UtIL.

EES-avtalet, som trédde i kraft den 1 januari 1994, innebér bl.a. att
sarskilda regler for uppehdlstilistand galer for utlanningar som
omfattas av avtalet (dvs. medborgare i EU-land, Island, Liechtenstein
eller Norge). Den friarorligheten fOr personer ger rétt fér medborgare i
en EES-stat att ta anstdllning, starta egen verksamhet, tillhandahalla
eller ta emot tjanster, studera eller leva av egna medel i en annan EES-
stat. Nagot krav pa arbetstillstand stélls inte. Daremot kravs for andra
EES-medborgare an nordbor uppehallstillstand for vistelse langre én tre
manader. En medborgare i en EES-stat som visar upp ett giltigt pass
eller identitetskort och dessutom uppfyller ndgot av vissa andra villkor
beviljas uppehdllstillstand for fem ar i flertalet fall (3 kap. 5a 8§ UtIF).
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En make eller maka till en utlanning som fatt uppehallstillstand i
Sverige pa grund av medborgarskap i en EES-stat ges samma typ av
tillstand som EES-medborgaren oavsett eget medborgarskap.
Detsamma galler barn under 21 & och andra familjemedlemmar under
vissa villkor. Rétten till familjedterférening enligt de europeiska
reglerna gédller enbart EES-medborgare som flyttat till annat land inom
EES; en medborgare som bor kvar i sitt hemland har sdledes ingen
sadan rétt till familjedterforening med stod av EG-rétten (jfr. avsnitt
2.10.3).

2.3.2 Flyktingar och skyddsbehdvandei ovrigt

Med flykting avses en utldnning som befinner sig utanfor det land dér
han eller hon & medborgare, darfor att han eller hon kanner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av medborgarskapslandets skydd. Som flykting anses aven
den som &r statdds och som av samma skd befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som
inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill &ervanda dit (3 kap. 2 §
UtIL). Flyktingdefinitionen motsvarar i princip den som &terfinns i
Genévekonventionen och i 1967 arstillaggsprotokoll.

Med asyl avsesi utlanningslagen uppehallstillstand som beviljas en
utlénning darfér att han eller hon &r flykting. Utéver de som beviljas
asyl efter ansokan tar Sverige varje & emot ett visst antal flyktingar
och liknande kategorier inom ramen for en sarskild sk. flyktingkvot.
Kvoten for & 2001 rymde ca 1 250 platser samt ett hundratal for
brédskande fall. Overforing sker i samverkan med FN:s
Flyktingkommissariat (UNHCR) och avser méanniskor som befinner sig
i en sarskilt utsatt situation eller i fall dé&r UNHCR har sérskilda
svérigheter att finna ett [ampligt placeringsland.

Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses en utldnning som i andra fall
lamnat det land dar han eller hon & medborgare darfor att han eller hon
(1) kénner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, (2) pagrund av en yttre eller
inre vapnad konflikt behdver skydd eller pa grund av en miljokatastrof
inte kan &ervanda till sitt hemland, eller (3) pa grund av sitt kon eller
homosexualitet kanner valgrundad fruktan for forféljelse. Motsvarande
gdller den som &r statsl6s och befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare haft sin vanliga vistel seort.
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Uppehdllstilistand far med visst undantag végras bade flyktingar
och skyddsbehdvande i 6vrigt om det med hénsyn till vad som & kant
om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sikerhet finns synnerliga skd att inte bevilja uppehdlstillstand.
Skyddsbehtvande pa grund av vépnad konflikt eller miljokatastrof far
dessutom végras uppehdlstillstand om det pa grund av brottslighet
eller ndgon annan omstandighet som hanfor sig till  den
skyddsbehGvandes person finns sérskilda skd8l att inte bevilja
uppehallstillstand.

Uppehdllstillstand far vidare vagras om utlanningen har rest in fran
ett annat nordiskt land och i enlighet med en dverenskommelse mellan
Sverige och det landet kan sandas ater dit, savida det inte ar uppenbart
att utlanningen inte kommer att beviljas uppehdlstillstand dar.
Uppehdllstilistand far ocksa vagras om utldnningen i annat fall fore
ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i ett annat land an hemlandet
och, om han eller hon &tersands till det landet, & skyddad mot
forfoljelse eller mot att sdndas till hemlandet och mot att sdndas vidare
till ett annat land dér han eller hon inte har motsvarande skydd samt om
utlénningen har sérskild anknytning till ett annat land och dar &
skyddad pa det angivna sattet. Uppehdllstillstand far slutligen vagras
om utlanningen kan sindas till  ett land som tilltrétt
Dublinkonventionen och utl&nningen dar ar skyddad.

233 Humanitara skal

Enligt 2 kap. 48 forsta stycket 5 UtlL kan en utlanning fa
uppehdllstilistand i Sverige av humanitéra skél. Fore den 1 januari
1997 beviljades uppehallstillstand av humanitara skal dels av politisk-
humanitara skal, dels av rent humanitéra skal. Uppehdllstillstand av
politisk-humanitéra ska beviljades bl.a. personer som flytt undan krig
m.m. Sedan den 1 januari 1997 ges emellertid de personer som flyr
undan krig och miljokatastrofer ett sarskilt skydd i 3 kap. 3 § férsta
stycket 2 UtlL. Darmed avser bestammelsen om uppehdllstillstand av
humanitéra skdl numera framst personer som har renodlat humanitéara
skal (prop.1996/97:25 s. 285, bet. 1996/97:SfUS s. 54).

Det finns inte ndgon upprakning av vad som utgdr humanitara skal.
Enligt forarbetena till 1989 ars utlanningslag (prop. 1988/89:86 s. 147)
kan det vara frdga om personer som pa grund av sjukdom eller
personliga forhallanden inte bor nekas uppehdllstilistand. | ett antal
beslut under &r 1994 slog regeringen fast att uppehallstillstand pa grund
av sukdom endast kan meddelas i undantagsfall, t.ex. nar det & fraga
om en livshotande sjukdom for vilken vard inte kan beredas i
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hemlandet, eller ndr det foreligger ett handikapp av synnerligen
alvarlig art. | besluten framhdlls att de humanitéra aspekterna maste
vagas mot de ekonomiska daganden som kan bli foljden av att
uppehdlIstilistand beviljas. Det sigs ocksa att det i princip bor kréavas
att varden eller behandlingen kan leda till forbéttring eller att
behandlingen & livsnddvandig. Enbart omstandigheten att varden i
Sverige hdller en hogre kvalitetsnivd kan inte utgéra grund for
uppehallstillstand.

2.34 Anknytningsfallen
2341 Anhorigkretsen

Uppehdllstilistand far ocksd beviljas en utlanning pa grund av
anknytning. Hur den krets av manniskor ser ut, som skall kunna anses
ha sddan anknytning till en i Sverige bosatt person att
uppehdllstillstand kan ges pa grund av anknytningen, har under senare
ar varierat.

For anhoriga & huvudregeln att permanent uppehallstillstand ges
direkt. For nyligen etablerade forhallanden, s.k. snabba anknytningar,
tillémpas en ordning med uppskj uten invandringsprévning (se nedan).

Néar det gdler familjedterforening forutsitts att den har bosatta
personen  (anknytningspersonen  eller  referenspersonen)  har
uppehdlitilistand eller & bosatt hér utan att behova tillstand. En
utlanning som beviljats ett tidsbegransat uppehdlstilistand for en
kortare vistelse har &r inte sddan anhorig som avses i paragrafen (prop.
1996/97:25 s. 285 och Wikrén, Sandesj6, Utlanningslagen, s. 65 och
66). En utlanning som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand vid
snabb anknytning kan dock vara anknytningsperson for sitt barn om
detta varit hemmavarande och & under 18 &. Aven barnet gesi sddana
fall ett tidsbegransat uppehallstillstand (2 kap. 4 d § UtIL).

Anhdrigkretsen fore den 1 januari 1997

Fram till den 1 januari 1997 gallde enligt davarande 2 kap. 4 § forsta
stycket UtIL att uppehdllstillstand fick ges till en utlanning som var
néra anhorig till en i Sverige bosatt person. Bestdmmelsen var inte
utformad sd att den gav anhoriga rétt att fa tillstand och inte heller
angavs vilka anhoriga som kunde komma i fraga. Enligt propositionen
Ny utléanningslag m.m. (prop. 1988/89:86 s. 147) avsags med uttrycket
"nara anhorig” den fasta praxis som utvecklats pad omradet och som
riksdagen vid flera tillféllen stéllt sig bakom. | forsta hand innebar
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detta make, maka och sambo, hemmavarande ogift barn under 20 ar,
fordldrar och andra déaktingar som var vésentligt beroende av
anknytningspersonen i Sverige samt personer med samtliga néra
saktingar har, sk. "sista lank”-fall. Med sadana fall avsigs att en
person (undantagsvis flera) hade samtliga ndra sléktingar bosatta i
Sverige.

Uppehdllstillstand beviljades for make, maka och sambo under
forutséttning att forhallandet beddmdes som seridst och inte som
tillkommet for att ge grund for uppehdlistilistand i Sverige. Vid
forhdlande som uppstétt nyligen tillampades uppskjuten invandrings-
prévning.

Barn med fordldrar i Sverige beviljades uppehdlstillstand under
forutséttning att barnet var ensamstdende. Om bara den ena foréldern
var bosatt i Sverige krévdes att denna ocksd var barnets legala
vardnadshavare. | vissa fall kunde tillstand beviljas &ven till barn 6ver
20 & om det pd grund av exempelvis studier eller varnplikts-
tjanstgéring varit forhindrat att tidigare forena sig med fordldrarna.
Barn éver 20 & liksom gifta barn kunde normalt inte fa tillstand enbart
pa grund av anknytning till forédrar i Sverige, sdvida det inte rorde sig
om ett "sistalank”-fall.

Foraddrar med samtliga barn i Sverige beviljades uppehdllstillstand,
om de uppnétt 60-arsdldern eller om det fanns starka humanitara skél.
Forddrapar som hade barn bade i Sverige och i annat land kunde
beviljas tillstand efter en bedémning och vagning av olika faktorer.
Dessa faktorer var forutom foraldrarnas dder antalet barni Sverige, dar
det normalt krévdes att flertalet barn fanns hér, situationen for dessa
barn samt foraldrarnas halsotillstand och alménna levnadssituation.
Om en faktor var mycket stark, exempelvis extremt hog alder eller svar
sjukdom, kunde man avsta fran att véga in andra faktorer. En dnkaeller
ankling beviljades uppehdlistilistand om ett vuxet barn var bosatt i
Sverige, utan hansyn till de 6vriga faktorerna. En franskild foralder
beddmdes déremot i princip efter ssmma kriterier som ett foréldrapar.

Andra anhoriga kunde beviljas uppehallstillstand om de i hemlandet
tillhdrt samma familjegemenskap som den anhorige i Sverige eller om
det rérde sig om en anhdrig som kunde betecknas som "sista lank"-fall.
| dessa @renden gjordes en bedomning av manga faktorer i drendet,
exempelvis slaktskap, civilstand, sokandens alder, hur lange stkanden
och den som var i Sverige bott tillsammans i hemlandet samt hur lang
tid efter den forstes flyttning till Sverige som den andra sokt tillstand
att komma hit.

| forarbetena till tidigare utlénningslag (prop. 1979/80:96)
forordades ett i viss man vidgat familjebegrepp for anhoriga till
flyktingar enligt Genévekonventionen. Flyktingens speciella situation,
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utan mojlighet att bestka hemlandet, borde enligt det foredragande
statsradet  beaktas vid  tillstdndsprévningen. | propositionen
Invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144) ansdg det
foredragande statsradet att praxis gav forhdllandevis goda mojligheter
for anhoriga till dem som var bosatta hér att foérena sig med dem.
Nagon namnvard forandring av praxis ansdg foredraganden inte
nbdvandig men Statens invandrarverk (Invandrarverket, numera
Migrationsverket) borde i mgjlig man ta 6kad hansyn till fall déar udda
och Ommande omstandigheter 3beropades. Enligt regeringens
beddbmning i propositionen Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (prop. 1996/97:25) syntes uttalandena i de nyssndamnda
propositionernainte ha fatt ndgon namnvard effekt i praxis.

Anhdrigkretsen efter den 1 januari 1997 men fore den 1 juli 2000

Sedan den 1 januari 1997 anges i enlighet med de alméanna
strdvandena efter tydligare lagregler (med motsvarande mindre
utrymme for utformning och utveckling av utlanningsrétten genom
praxisavgoranden) direkt i lagtexten (2 kap. 4 8 UtIL) de anhdriga som
kan komma i fréga for uppehdllstillstand pa grund av anknytning. De
anhdriga som omfattas enligt paragrafens forsta stycke 1, 2 och 3 &r
make, maka och sambo, ogifta barn till anknytningspersonen i Sverige
som & eller har varit hemmavarande samt annan néra anhérig som
ingdtt i samma hushall som anknytningspersonen. Paragrafens forsta
stycke 4 foreskriver att tillstand kan ges till en utlanning som pa annat
sétt har sérskild anknytning till Sverige.

| prop. 1996/97:25 ségs att dessa personer har principiell rétt till
uppehdlIstillstand. Paragrafen & emellertid liksom tidigare utformad sa
att uppehdllstillstand far beviljas.

En forutsittning for att tillstdnd skall beviljas pd grund av
anknytning genom make, maka eller sambo i ett forhallande som inte &r
etablerat sedan tidigare ar enligt praxis att forhdllandet bedéms som
seriost. Vid den bedémningen beaktas bl.a. hur lange parterna kant
varandra, deras kontakter under den tiden och kunskap om varandra,
formagan att kommunicera pa ett gemensamt sprék m.m. Hansyn tas
ocksa till kulturellt betingade traditioner i hemlandet. Sa kallade
arrangerade dktenskap godtas, om de har sin grund i ursprungslandets
tradition och kulturmonster. Homosexuella forhallanden jamstélls med
heterosexuella. Presumtionen &r att tillstand skall beviljas, om det inte
finns omstandigheter som talar mot det, t.ex. att det framstar som
sannolikt att det rér sig om ett skenférhdllande. Manggifte accepteras
inte och inte heller forhallanden mellan minderariga; i princip kravs att
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bada parterna skall ha uppnédit svensk myndighetsdlder for att
uppehdlitilistand skall beviljas pa grund av &ktenskap eller
sammanboende.

Regeringen bedomde att en sénkning av ddersgransen for
uppehdlIstilistand for barn fran 20 ar till 18 & var rimlig. Som skl
angavs att detta var den grans som gdlde i de flesta vésteuropeiska
lander och att det var den svenska myndighetsdldern samt ocksa
Adersgransen for barn enligt 1989 &s FN-konvention om barnets
réttigheter (FN:s barnkonvention). Tillhdrighet till foraldrarnas hushall
enligt nedan kan dock gora att uppehdlstillstand i s&dana fall anda
beviljas for den som uppndtt 18 é&rs alder. For medlemmar av
kérnfamiljen gjordes i 6vrigt inga foéréndringar i mojligheterna att
forenasigi Sverige.

Betréffande andra kategorier anhdriga konstaterade regeringen i
propositionen att en relativt vid krets hade rétt att invandratill Sverige.
Déribland fanns sava forddrapar som ensamstdende foradrar, som
hade bostad och forsorjning i hemlandet och i vissa fall ocksa bodde
tillsammans med barn dar. | Sverige saknade de regelmassigt egen
forsorjning och blev helt hanvisade till samhdllets hjdlp. Mot denna
bakgrund uttal ade regeringen foljande (prop. 1996/97:25 s. 113).

Regeringen beddmer att en rimlig avvégning & att anhdriga utbver
karnfamiljen i princip skall ha ratt till uppehallstillstand har endast om
de i hemlandet ingétt i samma hushallsgemenskap som den harvarande.
En sadan avvéagning torde ocksa ligga i linje med Europadomstolens
tolkning av Europakonventionens stadgande (artikel 8) om skydd fér
familjelivet aven om praxis inte innehdller nagon uttémmande definition
av familjebegreppet.

Det kan har réra sig om hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 ar eller
om fordldrar som i hemlandet tagits om hand av ndgot barn. Sarskild
hénsyn méste tas till att det i manga kulturer & mer eller mindre
omajligt for ensamstéende kvinnor att leva i en egen bostad. De &r i
stéllet hanvisade till att bo tillsammans med ndgon manlig slakting. Det
kan darfor inte utedutas att till den krets av anhériga som bor beviljas
uppehdllstillstand pa grund av att de ingétt i samma familjegemenskap
kan hanforas dven exempelvis en ddre, ensamstaende faster.

Gemensamt for de déaktingar som kan komma i fréga for
uppehdllstillstand pa grund av tidigare hushallsgemenskap méste vidare
vara att det ocksa finns nagon form av beroendeforhallande, som gor det
svart for slaktingarna att leva atskilda. Det innebar att det maste krévas
att de levt i samma hushdl omedelbart fére den harvarandes flyttning
till Sverige och att anstkan om familjedterférening gors relativt snart
efter det att den hérvarande bosatt sig hér. Om dessa férutséttningar inte
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ar uppfyllda torde det vara svart att visa att ndgot beroendeforhallande
forelegat. Sjalvfallet maste dock hansyn tas till att praktiska svarigheter
kan ha medfort att det inte varit mojligt for slaktingen utomlands att ge
in ansdkan om uppehdlistillstdnd omedelbart efter det att den
hérvarande bosatt sig hér.

Enligt praxis kan man i bedémningen av om ett beroendeforhallande
foreligger a@ven véga in andra faktorer sasom slaktskapet samt
sokandens civilstand, alder och anknytning till annat land.
Beroendeforhdllandet skall ha forelegat redan i ursprungsiandet.
Tidpunkten for anknytningspersonens boséttning i Sverige & nar
permanent uppehallstillstand getts. | praxis for vad som skall avses med
att ansbkan skall goras "relativt snart”, under férutsdttning att det inte
funnits praktiska svarigheter, torde normalt krévas att den gors inom
cirka 10 manader fran det anknytningspersonen fétt permanent
uppehallstillstand.

Bestdmmelsen i 2 kap. 48 forsta stycket 4 UtlL om sérskild
anknytning till Sverige kan enligt regeringens uttalande i propositionen
i undantagsfall komma att ligga till grund for uppehdllstilistand for
vissa anhériga som inte uppfyller kraven enligt punkterna 1-3. Vidare
konstateras i propositionen, att flyktingar och andra skyddsbehdvande i
regel inte har mgjlighet att bestka sitt hemland (prop. 1996/97:25 s.
113f1.).

De kan déarfor uppleva saknaden av och oron for nagon néra anhorig i
hemlandet som sarskilt svar och det kan i sin tur forsvara deras majligheter
att anpassa sig till ett liv hér i landet. | undantagsfall, nér det finns
synnerliga skél, bor det darfor finnas méjlighet for dem att fa forena sig héar
i landet med en néra anhdrig som stétt dem sarskilt néra &ven om de inte
ingdtt i samma familjegemenskap. Det kan exempelvis rora sig om fall dar
den hérvarande och déaktingen i hemlandet bott i nérheten av varandra och
haft en mycket néra kontakt. Hansyn maste i sadana fall ocksa tas till vilka
andra anhériga som den hérvarande har hér i landet och till vilka anhériga
som finns kvar i hemlandet. Den som har anhoriga hér i landet maste i regel
anses ha ett mindre behov av stéd fran ndgon anhorig i hemlandet an den
som vistas hér helt ensam. Det maste i regel ocksa forutséttas att det &
fraga om en ensamstaende som skall komma hit och att rétten till bosattning
for den personen inte kan antas komma att leda till féljdinvandring av
ytterligare familjemedlemmar. Uttalandet i prop. 1983/84:144 om att
hansyn i mojlig mén bor tastill fall dar udda och 6mmande omstandigheter
aberopas har alltjamt giltighet.
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Vid riksdagens behandling av propositionen delade sociaforsakrings-
utskottet regeringens beddmningar om anhérigreglerna.  Utskottet
framholl (bet. 1996/97:SfU5 s. 53 f) att regeringens forslag gav "en
mojlighet for en ensam foralder som inte ingdtt i den hérvarandes
hushallsgemenskap att, pA samma sétt som en annan anho6rig som statt
den harvarande sarskilt nara, fa uppehdllstilistand i undantagsfall nér
det ror sig om synnerliga skél... | propositionen har det ocksa sarskilt
framhdllits att uttalandena i proposition 1983/84:144 om att hansyn i
mojlig man bor tas till fall dar udda och 6mmande omstéandigheter
foreligger altjamt har giltighet. ”

Enligt den tidigare lagstiftningen innebar begreppet ”annan sarskild
anknytning till Sverige” nagot annat &n sléktanknytning. Det kunde vara
fragaom en tidigare langre vistelse i Sverige eller om svenskt ursprung. |
avsaknad av forarbetsuttalanden far det antas att nagon andring hérav inte
varit avsedd (jfr Wikrén, Sandeg 6, aa. s. 70).

Det kan sdledes konstateras att de kategorier anhdriga som numerai
princip utesluts fran familjedterférening ar forddrapar, ensamstaende
forddrar och "sista lank”-fall som inte kan pavisa hushallsgemenskap
strax fore den hérvarandes flyttning till Sverige (jfr Wikrén, Sandesj6,
aa s. 69).

Anhdrigkretsen efter den 1 juli 2000

Den 1 juli 2000 trddde vissa andringar i kraft som ror fal med
anknytning genom make, maka eller sambo (prop. 1999/2000:43, bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). Anhorigkretsen i 2 kap. 4 8§
UtlIL kan genom &ndringarna pa sd sitt ségas ha vidgats att aven
blivande makar eller sasmbor togs in i paragrafen. Den 1 juli 2001 togs
&ven ogifta adoptivbarn under 18 &r ini paragrafen (punkten 2 a).

Den fullstéandiga lydelsen av 2 kap. 4 § UtIL & fran och med den
1 juli 2001 foljande.

4 § Uppehdllstillstand far gestill

1. en utlanning som &r gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehdllstilistand for bosdttning har, om makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som &r eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehdlIstillstand for boséttning hér,

2 a. en utlanning som &r under 18 &r och ogift och som adopterats eller
som avses bli adopterad av nagon som vid tidpunkten fér adoptionsbesl utet
var och som fortfarande & bosatt i Sverige eller har beviljats



72

Invandringsregleringen mm. SOU 2002:13

uppehdllstillstand for bosdttning har, om utlanningen inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— gdler i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
réttsforhallanden rérande adoption, eller

— gdler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

3. en utlanning som pa nagot annat sitt 8n som avses i 1-2 a & nara
anhorig till nagon som & bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehdllstillstand for bosattning har och som ingétt i samma hushal som
den personen,

4. en utldnning som annars har sérskild anknytning till Sverige,

5. en utlanning som av humanitédra ska bor fa bosdttasigi Sverige,

6. en utlanning som har fatt arbetstillstand eller som har sin f6rsorjning
ordnad pa nagot annat sétt, och

7. en utlénning som Onskar vistas hér i landet for studier eller besok.

Uppehdllstillstand far ocksa gestill en utlanning som

1. & gift med eller sambo till ndgon som & bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehdlitilistand for bosdttning har, utan att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhdllande
med en person som &r bosatt i Sverige eller som har fatt uppehallstillstand
for bosattning har,

om forhadllandet framstar som seritst och sarskilda skal inte talar mot att
tillstand ges.

Nér en anstkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtasi drendet om uppehallstillstand.

Vid provningen av en ansbkan om uppehdllstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om utlénningen kan férvéntas fora en hederlig
vandel.

Andringarna den 1 juli 2000 innebar altsd att i lagtexten infordes
mojligheten att ge uppehdllstillstand i vissa fall da det forhalande som
dberopas inte &r etablerat i den mening som annars kréavs av makar eller
sambor enligt 2 kap. 4 8 UtIL. Regleringen motsvarar vad som dittills
gdlt i praxis, namligen att uppehdllstillstand far ges aven om makarna
eller samborna inte stadigvarande sammanbott utomlands, eller om de
avser att inga aktenskap eller inleda ett samboforhdllande. | bada fallen
krévs att forhallandet framstér som seriost och sarskilda skal inte talar
mot att tillstand ges. Som utgangspunkt tillades i paragrafens forsta
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stycke forsta punkt att makarna eller samborna stadigvarande skall ha
sammanbott utomlands.

Samtidigt togs i lagen in att den som med stod av 2 kap. 4 § beviljas
uppehdllstilistand pa grund av familjeanknytning genom ett sddant
("oetablerat”) forhdllande skall, liksom dennes barn, ges ett
tidsbegransat uppehdlistilistand vid forsta bedutstillfallet (2 kap.
4d8). Det tidsbegransade uppehdllstillstandet kan efter tva ar, eller
tidigare om det finns sirskilda skél, bli permanent. Aven denna ordning
med uppskjuten invandringsprévning for snabba anknytningar
tilldmpades redan tidigare i praxis.

Av framfor allt rattssékerhetsskdl inférdes i lagen dessutom
mojligheten att ge uppehdlistilistand trots att det forhdlande som
grundade anknytning har upphdrt. Denna majlighet fanns redan enligt
praxis och syftade till att avhjapa t.ex. att kvinnor som misshandlats
under forhadlandet blir utvisade nar forhdllandet upphort. Enligt den
nya paragrafen, 2 kap. 4 e §, & utgangspunkten att en utlanning som
fétt ett tidsbegransat uppehdllstilistand pa grund av anknytning far ges
ett nytt tidsbegransat eller permanent uppehdllstilistand endast om
forhdllandet bestdr. Aven om forhdlandet upphort f& dock
uppehdlistilistand ges om utlanningen har sarskild anknytning till
Sverige, om forhadllandet upphort framst pa grund av att utldnningen,
eller dennes barn, i forhdllandet utsatts for vald eller for annan alvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller om andra starka skél talar for att
utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand. | propositionen pétalas
att omstandigheterna bor vara sadana att det kan antas att forhallandet
upphort huvudsakligen pd grund av vadet eller krankningen, att
sammanboendet inte varit helt kortvarigt samt att det fran borjan varit
fraga om ett seriost forhallande. Hansyn kan ocksa tas till exempelvis
om sokanden riskerar att bli socialt utstott vid ett &ervandande, om
sbkanden har stark anknytning hit eller om sokanden &r allvarligt sjuk
eller handikappad.

Den 1juli 2001 inférdes en ny bestdmmelse — 2 kap. 4 8 andra
stycket 2a — om mojligheten att ge uppehdlstillstand pa grund av
adoption (prop. 2000/01:66, bet. 2000/01:SfU12, rskr. 2000/01:177).
Déarmed lagféstes den ordning som i stort sett redan hade galt i
réttstillampningen. Enligt den nya bestdmmelsen far en utldnning som
& under 18 & och ogift och som adopterats enligt en svensk domstols
beslut eller ett adoptionsbeslut som annars géller i Sverige eller avses
bli adopterad genom beslut av svensk domstol av ndgon som vid
tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande &r bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehdlstilistand for bosattning hér, beviljas
uppehdligtilistand. Paragrafen & sdedes endast tillamplig pa
adopterade som inte kan uppfylla kravet pa att vara hemmavarande
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barn till den i Sverige bosatta personen. Andra adopterade barns rétt till
uppehdllstilistand provasi forsta hand enligt punkten 2.

Samtidigt inférdes ett nytt tredje stycke i 4 8. Enligt detta skall den
anknytning som uppkommit genom en adoption som beslutats av
svensk domstol altid godtas i ett drende om uppehdlstillstand.
Utlanningsmyndigheterna skall sdledes inte ompréva den anknytning
som provats i adoptionsdrendet utan i stéllet se pa forhdllandet mellan
adoptant och adoptivbarn pa samma sétt som ett biologiskt foralder-
barn forhdllande, varvid adoptionen och den underliggande relationen
mellan adoptivbarn och adoptant inte skall ifragaséttas.

2342 Seriositetsprévning

En forutsdttning for att tillstand skall beviljas en make, maka eller
sambo i ett forhdllande som inte & etablerat sedan tidigare &r att
forhdlandet bedoms som seritst. Den prévning som gors for att
bedoma detta innebér inte nagon kontroll av forhallandets allmanna
l&mplighet eller parternas moraliska eller andra kvaliteter. Syftet &r
framst att forhindra att invandringsbestammelserna kringgas. For att
forhindra detta géller ocksa att en utlanning som vill flytta till Sverige
for att ssmmanbo med en i Sverige bosatt person normalt skall ansbka
om uppehdlls- och arbetstillstand vid en svensk utlandsmyndighet i sitt
hemland.

Handlaggningen fére den 1 juli 2000

Handl&ggningen av @rendena gick fore den 1 juli 2000 till sa att den
svenska utlandsmyndigheten i utl&nningens hemland vanligtvis gjorde
en intervju med utlanningen i avsikt att utrona dennes relation till
personen i Sverige. Det stdlldes frdgor om bl.a  utlanningens
familjeforhdllanden, utbildning, arbete och intressen. Man fragade hur
kontakten hade inletts, hur mycket parterna hade tréffats, om
relationens karaktar, vilket sprék som anvandes och vad utlénningen
kande till om den i Sverige bosatta personens familjeforhallanden,
utbildning, arbete, ekonomiska férhdllanden m.m. Man frégade ocksa
om gemensamma framtidsplaner. Om anknytningspersonen vid tillféllet
befann sig i samma land, genomférde ambassaden i mén av resurser
dven en intervju med honom eller henne. Annars gjorde
Invandrarverket i vissa fall en intervju. | denna intervju stélldes
motsvarande frégor som till den sokande. Anknytningspersonen var
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inte skyldig att besvara frégorna. Skulle han eller hon végra gora detta
paverkade det dock prévningen av drendet.

Vid Invandrarverkets provning av frégan om uppehallstillstand
jamfordes de bada intervjuresultaten. Om utlénningens anstkan
beviljades fick denne antingen ett permanent uppehallstilistand eller,
om det var frédga om en snabb anknytning, ett forsta uppehallstillstand
for ett & eller i vissafall sex manader.

Under & 1997 infordes skriftliga utredningar i huvuddelen av
anknytningsérendena. Tanken bakom inférandet av skriftliga
utredningar var att varje enskilt drende skall utredas efter det &rendets
speciella beskaffenhet. Okomplicerade &renden utreddes sdledes till
stora delar genom skriftlig handléggning. | dessa fall géllde precis som
tidigare att en intervju vanligtvis gjordes med den sokande vid en
svensk utlandsmyndighet. Dérefter gjordes en skriftlig utredning med
anknytningspersonen i Sverige dar denne fick besvara frégor om sig
gév, om stkanden och om deras gemensamma forhdllande. De
mellanliggande utredningarna gick till sa att en ansokningsblankett
efter begdran lamnades ut till sokanden. Sokanden och
anknytningspersonen fick var sitt frageformular som fylldes i under
sanningsforsdkran. | samband dérmed krévde Invandrarverket in vissa
handlingar som kunde visa sikandens och anknytningspersonens
adress. Vid l&ttare brister i utredningsmaterial et kompletterades &rendet
per telefon. Vid brister av allvarligare art och om fraga om utvisning
blev aktuell, gjordes en muntlig utredning av Invandrarverket. Innan
permanent uppehdllstillstand beviljades hordes normalt sokanden och
anknytningspersonen var for sig i en muntlig utredning. Sokanden
uppmanades att ta med sig tva av foljande dokument: kopia av
lagenhetskontrakt, kopia av forsakringsbevis som visar formanstagare,
kopia av arbetsgivarintyg eller kopia av intyg om avslutad eller
pagdende svenskundervisning. Dessutom uppmanades stkanden att ta
med sig ett personbevis dar adressen framgick. Invandrarverket
kontrollerade hos  sociaférvatningen om  sokanden  eller
anknytningspersonen forekom dar och om de ldmnat samma adress.
Parterna fyllde hos Invandrarverket var for sig i ett upptryckt
frageformul&r. Direkt darefter stdmde en handlaggare av resultatet med
sokanden och anknytningspersonen. Vid stora avvikelser mellan de tva
utredningarna gjordes en fordjupad muntlig utredning.

Handlaggningen efter den 1 juli 2000

Sedan den 1 juli 2000 innebé&r som sagt 2 kap. 48 UtIL som en
utgangspunkt att makar eller sambor skall ha varit stadigvarande
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sammanboende utomlands nér sédan anknytning dberopas som stod for
uppehdlstilistand. Samtidigt reglerades dock majligheten att ge
uppehdlIstilistand ocksd i dels de fall da parterna inte annu har blivit
makar eller sambor men avser att bli det, dels de fall da de & makar
eller sambor men inte stadigvarande har bott tillsammans utomlands.
For att uppehalstillstand skall ges i sddana fall krévs nu uttryckligen
att forhallandet framstar som seridst och att sérskilda skél inte talar mot
att tillsténd ges.

| propositionen bakom andringarna den 1 juli 2000 (prop.
1999/2000:43) anfordes att en seriositetsprovning kréver en bra och
utforlig utredning. Vidare anférdes (s. 381.):

| normalfallet innebar det att sdval stkanden som referenspersonen maste
horas muntligt. Det &r i regel betydligt svarare att 1amna oriktiga uppgifter
vid en muntlig utredning &n att sitta sitt namn pa ett papper som inte
innehdller hela sanningen. Endast en muntlig utredning ger vidare majlighet
till relevanta foljdfrégor. | undantagsfall kan dock forhdllandena vara
sadana att en skriftlig utredning med ena parten kan varatillfyllest.

Utgangspunkten méaste sdledes enligt regeringen vara att med en bra
utredning som grund beddma, om det &r fraga om ett seriost forhallande
eller inte. Med de bedomningsgrunder som galler bor en sddan provning
inte leda till att sbkande i ett seriost forhallande far svarigheter att komma
hit. Den enda avslagsgrunden — utéver bestdmmelsen i 2 kap. 4 § UtIL om
att det skall beaktas om utlénningen kan férvantas fora en hederlig vandel —
som skulle kunna leda till ett sdant resultat & kravet pa att forhallandet
skall havarat en tid. Men i ett sddant fall kan sdkanden efter nagon tid gein
ytterligare en ansbkan som da kommer att beviljas om forhallandet
fortfarande bestar.

Bedomningen infor det forsta uppehallstillstandet

Den forsta provningen bygger fortfarande pa uppgifter om hur parterna
lart kénna varandra, vilka kontakter de haft déarefter, vilken kannedom
de har om varandras familje-, bostads- och arbetsférhallanden samt om
de kan kommunicera pa ett gemensamt sprak. Nagon generell regel for
hur lange parterna skall ha kant varandra for att tillstand skall beviljas
har inte ansetts ga att uppstélla. Om av forddrar arrangerade aktenskap
ar ett kant inslag i det aktuella landets kultur, beviljas tillstand &ven om
parterna tidigare inte haft ndgon narmare kontakt. For en svensk som
under en semesterresa utomlands traffar ndgon som han eller hon
onskar sammanbo med, anses & andra sidan ett par veckors samvaro
som alltfor kort tid for att tillstand skall beviljas. Har parterna fétt
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kontakt via annons och aldrig tréffats, forutsétts en langvarig och flitig
brevvaxling innan tillstand beviljas. Prévningen av om ett befintligt
eller blivande &ktenskap eller ssmmanboende &r att beddma som seridst
sker med beaktande av seder och bruk i olika kulturer.

Det forhallandet att sbkanden har barn i hemlandet eller har annan
stark anknytning dit paverkar inte beddmningen av en ansbkan som
gors fran hemlandet eller annat land utanfor Sverige. Om en foralder
véjer att lata sitt barn stanna kvar i hemlandet, beviljas sdledes
uppehdllstilistand utan hénsynstagande till eventuellt vardnads- eller
omsorgsansvar.

Vid en sk. praxisdag i december 1993 pa Invandrarverket
konstaterades att verket successivt blivit alt strdngare vid
bedomningen av forhallandets seriositet vid den forsta provningen av
ansokan om uppehdlstilisténd. Vid sammankomsten fastslogs att en
rimlig tolkning av de motivuttalanden som gjorts i prop. 1983/84:144
& att bevisbordan liksom utredningsbordan visserligen avilar den
sokande, men att sa l&ga krav skall stéllas pa bevisningens styrka att
man nast intill kan tala om en presumtion for att ansokan skall bifallas.
| likhet med andra presumtioner bryts den dock om det finns
omstandigheter som med nagon tyngd talar mot ett bifall. Sadana
omstandigheter kan vara att parterna kant varandra mycket kort tid eller
att de ldmnat motstridiga uppgifter. Efter praxisdagen skedde en
atergang till den liberalare praxis som tidigare galde for den forsta
prévningen av utlanningens ansokan att fa boséttasigi Sverige.

Infor lagandringarna den 1 juli 2000 menade regeringen att de
forhdlanden som dittills hade beaktats vid bedomningen — att
forhdlandet varat en tid, att parterna har tréffats i viss utstrackning, att
de har god kénnedom om varandra, att de har ett gemensamt sprak att
kommunicera p3, att de vantar barn tillsammans samt sedvanjor inom
andra kulturer — bor beaktas &ven i fortséttningen.

Ett syfte med &ndringarna den 1 juli 2000 var att genom ett béttre
beslutsunderlag vid den férsta provningen kunna fatta korrektare
beslut. Detta skulle dock inte innebédra nagon strangare provning utan
endast att det i fler fall efter en grundlig utredning kan komma fram
omstandigheter som talar mot att uppehalstillstand beviljas (prop.
1999/2000:43 s. 38 och 39). Enligt forarbetena skall ett forhallande fa
bedomas som seridst, om det inte finns ndgra indikationer pa att det &
fraga om ett skendktenskap eller skenforhdllande och det inte heller i
ovrigt foreligger ndgra omstandigheter som talar for att forhallandet
inte & seriost. Med stod av detta har Utlanningsndmnden i ett
avgorande (Utlanningsagen - Véagledande beslut, UN 384-00)
konstaterat att ndgon andring av beviskravet inte tycks ha varit avsedd
utan att lagtexten utgdr en kodifiering av praxis.
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Som framg& av avsnitt 4.3.2 & utredningen med
anknytningspersonen numera muntlig i ca 95 % av falen jamfért med
ca 35 % foéreden 1 juli 2000.

Beddmningen efter uppskjuten invandringsprdvning

Av avsnitt 4.3.2 framgdr ocksa att rutinerna vid de tva foljande
prévningarna inte andrats i nagon storre utstrackning, vilket oftast
innebdr att forlangningsansbkan & huvudsakligen skriftlig men
ansokan infor det permanenta uppehal lstillstandet muntlig.

Bestdr forhdllandet efter tvadrstidens utgang beviljas utlanningen
normalt permanent uppehdllstilistand, om sa inte skett tidigare. Upphor
anknytningen dessférinnan skall utlénningen enligt huvudregeln inte
ges nytt tillstand utan utvisas, om han eller hon inte frivilligt [amnar
landet. Detta géller oavsett om anknytningen fran borjan varit serits
eller inte. Sedan den 1 juli 2000 finns dock en uttrycklig mdjlighet att
ge uppehdlistilistand aven om forhdllandet upphort. Den géller, som
tidigare ndmnts, om utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,
om forhallandet upphort framst pa grund av vald eller annan alvarlig
krénkning eller om andra starka skél talar for fortsatt uppehallstillstand.
| de fall dar vald eller annan krankning sags ha forekommit skall detta
goras sannolikt genom nagra omstandigheter som stoder sokandens
pastdenden. Andra exempel pa omstandigheter som kan medféra att
utlanningen far stanna i Sverige &r att utlanningen skulle méta stora
svarigheter av socia natur vid adterkomsten till hemlandet, att
forhdlandet upphort kort tid fore tvaarstidens utgang och att
utlanningen hunnit bli val etablerad pa arbetsmarknaden. | varje enskilt
fall gors en sammanvégning av alla relevanta faktorer. | praxis végs
den anknytning som utlanningen har erhdllit genom vistelsen i Sverige
mot anknytningen till hemlandet.

2343 Sarskilt om arrangerade aktenskap

Regeringen gjorde infor andringarna den 1 juli 2000 ocksd vissa
uttalanden om de arrangerade gktenskapen. Med detta avsags aktenskap
som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmdnster.
Till grund for uttalandena &g bl.a. undersokningar och stéllnings-
taganden gjorda av Anknytningsutredningen och Kommittén om ny
instans- och processordning i utldnningsarenden (NIPU), se SOU
1997:152 Uppehdllstillstand pa grund av anknytning och SOU 1999:16
Okad réttssakerhet i asylarenden. Regeringen konstaterade att béde
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utredningen och kommittén gjort bedémningen att i férhallanden som
kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster
uppehdlistilistand bor beviljas, trots att parterna traffats i begransad
omfattning och kanske ssknar nérmare kunskap om varandra
Regeringen anforde sedan (prop. 1999/2000:43 s. 40):

Anknytningsutredningens egna undersokningar tyder dock pa att det finns
kvinnor i de arrangerade &ktenskapen som far mycket illa. Att generellt
végra godta arrangerade &ktenskap med bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster skulle emellertid enligt regeringens beddmning vara ett
alltfor stort ingrepp i ménniskors liv. Samtidigt & det gévfalet angeldget
att i mojligaste man forhindra att nagon mot sin vilja tvingas in i ett
aktenskap.

For att forhindra att ndgon mot sin viljatvingasin i ett dktenskap &r det
enligt regeringens bedémning av stor vikt att sérskilt grundliga muntliga
utredningar gors nar det & fraga om arrangerade aktenskap. Vid den
utredningen & det mycket angeldget att den part som & bosatt i Sverige
hors utan att nagon slakting & narvarande och att en eventuellt nodvandig
tolk &r opartisk. Pa sa sétt torde man kunna fanga upp fall dar det kommer
fram att kvinnan eller mannen kanner sig tvingad att ga med pa aktenskap.

Enbart stkandens motivering att &ktenskapet grundar sig pa en
traditionell sedvanja bor inte accepteras. Endast i de fall dar forhdlandet
verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturménster
och dar &ktenskapet ingdtts med parternas fria samtycke bor
uppehdlstillstand beviljas, trots att parterna tréffats i mycket begransad
omfattning och kanske saknar kunskap om varandra.

Regeringen tillade att manggifte och dktenskap mellan minderdriga
gévfallet inte accepteras d&ven om det skulle sta i Gverensstammelse
med ett traditionellt kulturmonster.

Regeringens instalining har dérefter godtagits av riksdagen (bet.
1999/2000:SfU9 s. 10), som anfort bl.a. foljande:

Aktenskap som arrangeras av foraldrar och slaktingar och dér parterna
kanske inte ens har fétt tillfale att tréffa varandra fore ingdendet av
aktenskapet stér i strid med manga méanniskors etikuppfattning och anses
ocksa diskriminerande mot i forsta hand kvinnor. Utskottet delar dock
regeringens uppfattning att nar det ar fraga om forhdlanden som kan
konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster bor uppehalls-
tillstand kunna beviljas trots att parterna tréffatsi begransad omfattning och
kanske saknar narmare kunskap om varandra. Utskottet vill framhala att
uppehdllstillstand inte skall beviljas vid tvangsaktenskap. Darvidlag blir,
sasom ocksa framhdllsi propositionen, den muntliga utredningen av mycket
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stor betydelse och méaste omgardas med olika atgarder for att sikerstélla att
det verkligen &r parternas fria vilja som kommer till uttryck vid arrangerade
aktenskap. Att tolk anvéands nar sa erfordras anser utskottet avklart och
aven att eventuellt behov av en tolk av samma kon beaktas.

| regleringsbrev for budgetdaret 2000 avseende andag till Statens
invandrarverk anges att verket skall utarbeta riktlinjer for hur kvinnors
skyddsbehov béttre skall uppmérksammas samt sprida kunskap om dessa
bland berdrd persona. Utskottet utgar fran att Invandrarverket bland sin
personal pa lampligt sétt sprider kunskap om all den lagstiftning och de
konventioner och andra bestdmmelser som kan vara av betydelse for
verkets uppgifter.

| samband med att &ndringarna tradde i kraft gick viss information ut
till utlandsmyndigheterna, se avsnitt 4.3.2.

Angdende Anknytningsutredningens undersokningar, se avsnitt
4.33.

2.4 Aterkallelse av tillstand

Visering, uppehdlstillstand och arbetstilistand far aterkallas om
utlénningen medvetet har [amnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa tillstandet eller medvetet fortigit omstandigheter av
sadan betydelse. FOor den som medvetet lamnar oriktig uppgift
foreskrivs straffansvar. Aterkallelse f&r ocksa ske om det finns andra
sarskilda skal, men i fréga om uppehdlstillstand bara om utlanningen
annu interest ini Sverige (2 kap. 9 8 UtIL). Andra srskilda skél kan i
frdga om visering vara att utlanningen redan vid inresan visar sig sakna
medel for sitt uppehdlle har eller agnar sig & annan verksamhet i
Sverige an som forutsatts. | frdga om uppehdllstillstand kan sérskilda
skél vara att forutséttningen for tillstand har forandrats vasentligt och
dettainte orsakats eller bort forutses av utldnningen.

Uppehdlistilistand far aterkallas ocksd om utldnningen har
registrerats pa sparrlistani SIS (2 kap. 10 § UtIL).

Vid bedomningen av om ett uppehallstillstand bor aterkallas for en
utlénning som har rest in i Sverige skall hansyn tas till utlanningens
anknytning till det svenska samhéllet och till om andra humanitéra skél
talar mot att tillstandet aterkallas. Darvid skall sarskilt beaktas
utlanningens levnadsomstandigheter och familjeforhallanden samt hur
l&nge utlanningen har vistatsi Sverige. Huruvida utl&nningen har familj
héar respektive i hemlandet kan ha betydelse, liksom t.ex. ader,
arbetsforhallanden, utbildning och andra sociaa férhallanden. Om han
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eller hon har vistats har mer an fyra & med uppehdlistilistand, far
aterkallel se ske bara om det finns synnerliga skél.

Harutover géller enligt 3 kap. 5 ¢ § UtIF att uppehalstillstand far
aterkallas for dels en utlanning som grundar sin rétt till vistelse i
Sverige pa EES-avtalet och som inte forsorjer sig eller annars saknar
egna medel for sitt uppehdle hér, dels for dennes anhériga, om
anknytningen till EES-medborgaren bryts och den anhérige inte har rétt
att stannai Sverige pa nagon annan grund.

2.5 Avvisning och utvisning

Att awisa en utlanning avser de fall da avlagsnandet beslutas av en
administrativ myndighet och déar utl&nningen inte har, och inte heller
nar frégan aktualiseras, har haft uppehdlstillstand i Sverige efter
ankomsten hit. Utvisning déremot sker ndr en utldnning antingen
stannar kvar i Sverige efter att ett uppehdllstillstand har gétt ut eller
aterkallats eller har domts for brott av viss svarighetsgrad.

| 4 kap. 1 8 UtIL anges de s.k. formella avvisningsgrunderna. Enligt
dessa far utldnningar avvisas bl.a. om de saknar pass, visering,
uppehdlistilistand eller annat tillstand som kravs for inresa, vistelse
eller arbete i Sverige. Sedan Sverige blivit operativ medlem i
Schengensamarbetet kan avvisning dessutom ske om utl&nningen inte
uppfyller de krav for inresa som féreskrivs 1 artikel 5 i
Schengenkonventionen. Det innebér att avvisning far ske ocksd om
utlanningen finns registrerad pa sparrlistai SIS. Formell avvisning fér
ske utan tidsgréns.

De materiella avvisningsgrunderna anges i 2 8 i samma kapitel och
innebar att avvisning far ske bl.a. om det kan antas att utlanningen
kommer att sakna tillréackliga medel for sin forsdrjning eller hemresa
eller inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt. Materiell avvisning
far inte ske senare an tre manader efter utlanningens ankomst till
Sverige och inte om han eller hon har visering eller uppehdllstillstand
(dock kan utvisning ske, jfr. nedan). Avvisning kan dédremot ske om
viseringen upphart.

Kapitlets 3 § talar om att en utlanning far utvisas ur Sverige, om han
eller hon uppehdller sig héar efter det att hans eller hennes
uppehdllstilistand har 16pt ut eller &terkallats. Sadan utvisning beslutas
av Migrationsverket.

Om en ansdokan om uppehdistilistand avslds eler et
uppehdllstilistand dterkallas medan utldnningen befinner sig i Sverige,
skall samtidigt beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte
sarskilda ské talar mot detta. Sarskilda sk&l kan vara t.ex. att det
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framst&r som sannolikt att sokanden efter avslagsbeslutet frivilligt
kommer att [amna landet.

Awvisning beslutas av Migrationsverket om utlanningen aberopar
nagon form av politiska skal eller om utlanningen vistats i Sverige utan
avbrott mer &@n tre manader efter ankomsten nar fragan om avvisning
vacks. | andrafall meddelas beslut om avvisning av polismyndigheten.

En polismyndighets beslut om awvvisning skall verkstéllas snarast
mojligt (8 kap. 128 UtIL), och &en om beslutet Gverklagas.
Migrationsverkets avvisnings- eller utvisningsbeslut f&r normalt inte
verkstéllas forrén beslutet har vunnit laga kraft. Lagen foreskriver dock
vissa mogjligheter till omprévning av beslut och inhibition av
verkstallighet. Aven Utlanningsnamnden fér, nar den prévar en sk. ny
ansokan (ansokan om uppehdllstillstand fran en utlanning som skall
avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft), besluta
om inhibition av det tidigare meddel ade besl utet.

Ett beslut om avvisning upphor att galla, om det inte har verkstallts
inom fyra & frén det att beslutet vann laga kraft (8 kap. 15 UtIL). Har
utlanningen hdllit sig undan verkstéllighet av ett avlagsnandebeslut
eller pa annat sétt galv bidragit till den langa vistelsetiden, kan nytt
beslut om avvisning fattas (UN 28-92 och 316-98).

2.6 FOrsorjningskrav

Andra EU-lander stéller krav pa att forsorjiningen for efterfoljande
familjemedlemmar skall vara tryggad innan uppehdlIstillstand for dessa
beviljas, sdvida det inte & frdga om personer som har rétt till
uppehdllstilistand enligt EG-reglerna. USA och Kanada har en tradition
av liknande regler.

Sverige har inget krav pa att den som far uppehdlstillstand som
anhdrig skall ha sin forsorjning tryggad och bostad ordnad. Tidigare
har dock funnits ett visst forsorjningskrav.

Tidigare forsorjningskrav i Sverige

| 1954 ars utlanningslag (1954:193) angavs inte under vilka
forutsattningar  uppehdllstilistdnd fick meddelas. Ar 1968 antog
riksdagen riktlinjer for utlanningspolitiken (prop. 1968:142, SU 196,
rskr.  405). | propositionen gavs vissa riktlinjer  for
forvaltningsmyndigheternas till standsprévning.

Betréffande annan invandring an arbetskraftsinvandring anforde
departementschefen foljande.
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Invandringen av arbetskraft foér med sig en ungefér lika stor invandring av
familjemedlemmar som inte avser att forvarvsarbeta i Sverige. Trots det
angeldgnai att invandrarnas familjer hdlls samman kan det finnas anledning
att i ndgon man avgransa den krets av familjemedlemmar som bor tillatas
att invandra tillsammans med " huvudmannen”. Make och ofdrsorjda barn
till utlanning som har tillstand att vistas och arbeta har boér om
bostadsfragan &r 16st (kursiverat har) beviljas vistelsetillstand utan
provning av deras forsorjningsmojligheter. Motsvarande bor gélla
utlanningens eller hans makes fordldrar eller annan néra dékting, men bara
om féréldrarna eller daktingen &r vésentligt beroende av den hédrvarande
utlanningen for sin férsorjning och utlénningen har ekonomiska majligheter
att svara for forsorjningen. | fréga om 6vriga anférvanter bor vanliga regler
gdlafor provningen av vistelsetillstand.

Praxis utvecklades i nara andlutning till dessa riktlinjer. For att fa
uppehdlistilistand kravdes i regel att utlanningens forsorjning var
tryggad antingen genom eget arbete eller pa annat sétt. Om utlanningen
kunde fa arbetstilistand ansdgs forsorjningskravet — uppfyllt.
Utléanningens make, maka eller sambo och hemmavarande barn samt
"sista lank’-fall beviljades regelmassigt uppehdllstillstand utan
provning av forsorjningsmojligheterna. Inte heller skedde nagon
prévning av att bostadsfrégan var l6st innan tillstand beviljades for
make, maka och barn utan f6rsorjning.

Né&r det gdllde ovriga utlanningar tilléts féljande invandra utan
prévning av deras forsorjningsformaga: 1) forddrar eller slakting som
var vasentligt beroende av ndgon som bodde i Sverige for sin
forsorjning och denne hade ekonomiska mdjligheter att svara for
forsorjningen eller 2) annan hjépbehtdvande utlanning som dberopade
synnerliga skal for att fa invandra hit framst om han eller hon hade
stark anknytning hit. Fall av "véasentligt beroende” avsdg framforallt
fordldrar. Dessa tilléts bosétta sig hdr om barnen i Sverige kunde visa
att de redan tidigare hade forsorjt fordldrarnai hemlandet, t.ex. genom
att skicka medel till deras férsorjning. Vidare fick barnet visa att det
hade ekonomiska forutsdttningar att svara for foraldrarnas forsorjning i
Sverige. Man utgick i regel fran att foraldrarna skulle bo hos barnet hér
i landet och att bostadsfragan darmed var 16st. En uppluckring av
forsorjningskravet skedde sa smaningom i praxis sa att under senare
delen av 1970-talet ensamstéende fordldrar beviljades tillstand om
hérvarande barn inte sjdva var beroende av kontinuerlig socialhjélp for
sin forsorjning, men utan provning av om de klarade forsorjningen av
forddrarna.

Barnets forsorjningsméjligheter utreddes i allménhet bara nér
fordldern sokte tillstand forsta gangen. Det medforde att ett barn som
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ansags kunna svara for foradrarnas forsorjning fick ta hit dem, utan att
nagon prévning sedan skedde av att barnet verkligen forsorjde dem.
Den som daremot vid tillstandsprévningen bedémdes inte kunna svara
for sina forddrars forsorjning fick avslag pa sin begéaran att fa ta hit
forddrarna.

Forsorjningskravet har  avskaffats.  Utlénningslagskommittén
foreslog i sitt betdnkande (SOU 1979:64) vissa andringar i forhallande
till uttalandenai 1968 ars proposition. Kommittén ansag det rimligt att
aven foréddrar som var vasentligt beroende av barnet eller barnen hér i
Sverige pa annat satt an for sin forsorjining borde f& majlighet att
bosétta sig hér. Till skillnad mot dittillsvarande praxis borde det darfor
inte goras ndgon provning av de hérvarande barnens mojligheter att
forsorja forddrarna. Denna provning hade enligt kommittén anda visat
sig meningslos och oréttvis, eftersom det inte fanns ndgra majligheter
att se till att barnen verkligen forsorjde foéréldrarna (SOU 1979:64 s.
115). Det foredragande statsrédet ansdg de foreslagna andringarna
vagrundade och anglét sig i propositionen Ny utldnningslag till vad
kommittén hade anfort (prop. 1979:80:96 s. 39). Arbetsmarknads-
utskottet hade inte nagot att erinra mot andringarna av riktlinjerna (bet.
AU 1979/80:27 s. 40).

Nagot krav pa att den som far uppehdllstillstand som anhdrig skall
ha sin forsorjning tryggad och bostad ordnad har inte inférts dérefter.
Det har ansetts att det skulle innebdra en markant féréndring av
géllande praxis att inféra forsorjningskrav.

Flyktingpolitiska kommittén

Flyktingpolitiska kommittén 6vervagde i sitt beténkande SOU 1995:75
(s. 164) om det for anhdriga utanfor ké&rnfamiljen kan tas hansyn till
forsorjningsformagan i hogre utstrackning och konstaterade att manga
invandrare i Sverige har ett reellt férsorjningsansvar for exempelvis
forddrar s lange dessa & kvar i hemlandet. En forutsdttning for att
tillstand skulle beviljas anhoriga utanfor karnfamiljen kunde vara att
den anhdrige i Sverige dtar sig att garantera vederborandes forsorjning.
Det borde dessutom framstd som klart att den i Sverige bosatte har
ekonomiska forutsattningar att klara av utdkad forsorjningsborda. Aven
bostadsfragan borde vara tillfredsstallande [6st. Kommittén kom dock
fram till att forsdrjningsansvar inte stammer med de principer som i
Ovrigt réder i det svenska samhdllet och att det kan anses vara
oforenligt med de almanna invandrarpolitiska malen att ha en
sérlagstiftning for invandrare i detta avseende. Flera remissinstanser
ansdg emellertid att ett forsorjningskrav borde inforas eller att
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forsorjningen i vart fall borde kunna végas in vid beddmningen av om
tillstand bor beviljas eller inte.

Regeringen férklarade sig dérefter inte vara beredd att 1&gga fram
fordag om nagon form av forsorjningskrav (prop. 1996/97:25 s. 115).
Regeringen uttalade att frégan kréaver en grundlig belysning i hela dess
vidd, bl.a. betrdffande vilka konsekvenser bristande forsorjnings-
formaga skall fa nar den intraffar under vistelsen i Sverige och hur en
grundtrygghet skall kunna garanteras for alla manniskor i vart land som
inte gévakan klara sin forsorjning. Riksdagen |amnade uttalandet utan
erinran (bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).

Sarskilt om EG-reglerna

| vissa situationer stélls krav pa att den person som vill komma till
Sverige skall ha tillrackliga medel och/eller sukforsakring. Detta
framgar av 3 kap. 5 aoch 5 b 88 UtIF. Det gdler dels vissa personer
som omfattas av EES-avtalet — studenter, egna foretagare och
pensionerade arbetstagare samt andra som inte omfattas av reglerna om
arbetskraftens fria rorlighet — dels dessas anhérigai en del fall.

2.7 Nagot om sociala formaner

Uppehdllstilistand & av olika slag. Flyktingar och skyddsbehtvande i
Ovrigt enligt 3 kap. UtIL har inte bara en starkare ratt till
uppehdlistilistand an manga som soker tillstand av andra skdl. En
flykting eller annan skyddsbehdvande har ocksd efter det att
uppehdlIstillstand beviljats en i vissa avseenden formanligare stéllning
an den som har fatt uppehallstillstand av andra skal.

Migrationsverket & huvudman for asylsokande m.fl. innan fragan
om uppehdllstilistand & avgjord. Verket skall svara for att plats kan
beredas pa dess anlaggningar for dem som inte sjdlva onskar eller kan
ordna sitt boende. Bostaden &r gratis for dem som saknar medel och
dérutbver ldmnas dagerséttning och sarskild erséttning for att técka
behovet av mat, klader m.m. De personer som véljer eget boende far
bostadserséttning. Detta foljer av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. De erhdller ocksa akut sjuk- och tandvard samt §juk-
och tandvard som inte kan ansta enligt avta mellan staten och
Landstingsforbundet. Dé&rutéver ges viss annan vard, exempelvis
modra- och forlossningsvard. Asylsokande barn har rétt till samma
hélso- och sukvard samt tandvard som i Sverige bosatta barn.
Kommuner och landsting far statsbidrag for kostnaderna enligt
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schablonbelopp som bestéms i forordningen (1996:1357) om statlig
erséttning for halso- och sjukvard till asylstkande.

Nar uppehdlstillstand beviljats har den som inte klarar sin
forsorjning rétt till hjalp i enlighet med socialtjanstlagens (2001:453)
bestdmmelser. Ekonomiskt bistand enligt denna lag &r avsett att vara
det yttersta skyddsnétet for de manniskor som inte klarar sig pa annat
sétt. Det récker att den enskilde vistas i Sverige for att omfattas av
lagen. De réttigheter som finns enligt socialforsdkringssystemet &r
déremot kopplade till folkbokforing. Den som efter inflyttning i
Sverige kan antas komma att vara bosatt i landet under minst ett ar
skall folkbokforas.

Flyktingar, skyddsbehdvande och vissa anhériga kan fa bidrag
enligt férordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar fér kostnader
for anhorigas resor till Sverige. Mdjlighet finns ocksa for flyktingar
och skyddsbehdvande och dem som fatt uppehdllstillstand pa grund av
anknytning till dessa att fa statligt 1an till hemutrustning enligt
forordningen (1990:1361) darom.

Det & kommunerna som tar emot flyktingar som beviljats
uppehdllstilistand och staten som har det Gvergripande ekonomiska
ansvaret. Kommunernas flyktingmottagande omfattar, forutom
personer som beviljats asyl eller annat uppehdlstillstand for
skyddsbehdvande eller pa grund av humanitdra skél, ocksd vissa av
dem som far stanna som anhériga till sddana personer. Kommunerna
fér statshidrag enligt forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. for kostnader i samband med mottagande av
personer som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet.
Statsbidraget utbetalas i form av ett schablonbelopp och skall técka
kommunens kostnader fér svenskundervisning och férsorjning samt
vissa andra merkostnader som foljer av flyktingmottagandet. Andra
ersattningsformer kompletterar schablonerséttningen och utbetalas i
speciella situationer.

Infor genomférandet av EES-avtalet & 1993 anpassades de svenska
pensionsbestammelserna till EG-rétten. Anpassningen innebdr att
folkpensionen berdknas enligt tva alternativa regler, antingen i
forhdlande till det antal ar den forsakrade varit bosatt i Sverige eller i
forhdlande till det antal & den forsskrade har tillgodordknats
pensionspoang. For rétt till oavkortad folkpension kréavs antingen
40 boséttningsdr mellan 16 och 64 ars dder eller 30 & med
pensionspodng. Om antalet & & farre reduceras folkpensionen.
Pensionen berdknas enligt det for den forsikrade formanligaste
alternativet.

EU-medborgaren har rétt till pension oavsett var inom unionen
personen i fraga véljer att bosétta sig, under forutsattning att han eller
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hon har kvalificerat sig for pension i ett medlemsland. For att
kvalificera sig for svensk pension maste medborgare utanfor EU ha
varit bosatta i Sverige i minst tre &. Om en person invandrar fran ett
land utanfor EU, som Sverige har ingatt en konvention med, skall
pensionen i regel exporteras till Sverige. For flyktingar finns sérregler
som innebér att de kan fa tillgodorakna sig boséttningstid i hemlandet.
Tillgodoraknandet kan bara géras mellan 16 och 64 ars dlder, vilket
innebdr att dessa personer kan komma att sakna svensk pension om de
kommer till Sverige nér de & 65 &r eller ddre. Sarreglerna géller for
ovrigt inte vid t.ex. anhoriginvandring eller for personer som fétt
uppehdllstilistand pa humanitéra grunder. Dessa personer erhdller vid
behov helt eller kompletterande forsorjningsstdd enligt socialtjénst-
lagen (socialbidrag).

Vissa dldre invandrare & alltsd hanvisade till socialtjansten pa
grund av att de helt saknar pensionsformaner eller att deras
sammantagna pensionsformaner inte racker till en godtagbar
forsorjning. Det beror pa att manga personer som invandrar fran ett
land utanfor EU inte hinner kvalificera sig fér en svensk pension som
ar tillracklig att leva pa eller saknar pensionsréttigheter fran det land de
l[amnat.

Riksdagen antog i november 2001 lagen (2001:853) om
aldreférsorjningsstdd (prop. 2000/01:136, bet. 2001/02:SfU4, rskr.
2001/02:13). Lagen skall tréda i kraft den 1 januari 2003 och innebéar
att personer som &r bosatta i Sverige skall, fran och med 65 ars ader,
garanteras en viss lagsta levnadsnivd i form av ett adre
forsorjningsstod. Stédet, som behovsprévas, skall vara skattefritt och
finansieras av skattemedel. | socialforsakringssasmmanhang anses en
person som huvudregel vara bosatt i Sverige om den egentliga
hemvisten & hér i landet. Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas har under langre tid an ett ar skall i regel anses vara
bosatt har.

2.8 Svenskt medborgarskap

En utldnning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon uppfyller de villkor som finns angivna
i 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Utldnningen skall
ha styrkt sin identitet, ha fyllt 18a& och ha permanent
uppehdlIstilistand i Sverige. Vidare skall han eller hon ha hemvist hér i
landet sedan tva ar i fraga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk
medborgare, sedan fyra & i frdga om den som & statslos eller att
bedoma som flykting enligt 3 kap. 2 § UtIL och sedan fem ar i fragaom
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Ovriga utldnningar. DéarutOver krévs att utlénningen haft och kan
forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt. Kravet pa permanent
uppehdlistilistand géller dock inte for den som & medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. N&r det géler medborgare i
ovriga lander inom EES likstélls ett tidsbegransat uppehdllstillstand for
minst fem & med permanent uppehallstillstand (20 §).

Om kraven i 118 inte & uppfyllda far utléanningen &nda
naturaliseras om han eller hon tidigare har varit svensk medborgare, &r
gift eller sambo med en svensk medborgare, eller det annars finns
sérskilda skd till det (12 8). En utlanning som inte kan styrka sin
identitet far dock naturaliseras endast om han eller hon sedan minst atta
& har hemvist har i landet och gor sannolikt att den uppgivna
identiteten &r riktig.

Utgangspunkten for hemvisttidens beréknande beror pa forhdllan-
denai det enskilda fallet. Har utldnningen redan vid inresan i Sverige
haft uppehdllstilistand for bosattning, réknas hemvisttiden fran
inresedagen. Aven betraffande medborgare i vara nordiska grannlander,
vilka inte behover uppehdllstillstand for att vistas har, tilldmpas denna
ordning. | de fal da en utlanning vid ankomsten till Sverige inte haft
uppehdlitilistand for boséttning réknas hemvisttiden i stéllet fran
tidpunkten for utlanningens ansdkan om sddant, sjdvfallet dock under
den givna forutséttningen att ansdkningen senare beviljas. En utlanning
som beviljats permanent uppehdlstillstand efter  uppskjuten
invandringsprévning far vid berékningen av hemvisttid tillgodorakna
sig &ven den tid han eller hon vistats i Sverige med tidsbegransat
uppehallstillstand.

Den svenska medborgarskapsagstiftningen byggde tidigare pa att
dubbelt medborgarskap i princip skulle undvikas. Denna princip har
dock Overgetts och sedan den 1juli 2001 — da lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap trédde i kraft — tillats dubbelt medborgarskap
fullt ut. En utlamning som soker svenskt medborgarskap behéver
sdedes inte langre enligt svensk lag avsdga sig sitt tidigare
medborgarskap.

2.9 Aktenskaps ingéende och upplsning

29.1  Aktenskapsingdendei Sverige enligt svensk
ratt

Liksom i ménga andra lander uppstalls i svensk rétt bade formella och
materiella krav vid ett aktenskaps ingdende. Det kréavs vanligen dels att
vigseln forréttas i viss form — makarna skall t.ex. nérvara samtidigt vid
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vigseln, vigseln skall utféras enligt viss ritual etc. — dels att vissa
materiella férutsdttningar & uppfyllda. De materiella forutséttningarna
hanfor sig till behtrigheten att ingd &ktenskap, sdsom t.ex.
aktenskapsdlder, erforderliga samtycken fran foradrar, slaktskaps-
hinder m.m.

Ett aktenskap som ingdtts trots en formell brist utgor enligt intern,
svensk aktenskapsratt en sk. nullitet, dvs. det anses som om ndgot
aktenskap aldrig kommit till stdnd. Nar det forekommer materiella
brister & ett &ktenskap daremot inte ogiltigt. Det &r giltigt fram till dess
att angripbarheten har pakallats, dvs. fram till dess att aklagare eller
nagon av parterna dberopar ett upplésande ktenskapshinder som grund
for skilsmdssa. Upplosande &ktenskapshinder enligt svensk réit
foreligger om makarna & dlékt med varandra i rétt upp- och
nedstigande led, om de & helsyskon eller om ndgon av dem redan var
gift eller registrerad partner och férhadllandet inte blivit upplost. Savél
sexuellt umgange med avkomling eller syskon som tvegifte och
olovligt ingdende av &ktenskap & dessutom straffbelagt enligt
brottsbalken.

Alderskraven for att kunna gifta sig skiljer sig & mellan olika
lander. Barn och &ktenskap regleras inte i FN:s barnkonvention.
Déaremot har FN:s kommitté for eliminering av diskriminering mot
kvinnor rekommenderat att minimiddern for aktenskap skall vara 18 &
for sdval man som kvinnor. Personer som & under 18 ar ar — enligt
saval FN:s barnkonvention som utlanningslagen — barn.

Enligt svensk rétt maste den som & under 18 & ha dispens fran
lansstyrelsen for att ingd aktenskap. Véardnadshavaren skall beredas
tillfale att yttra sig och yttrande skall inhdmtas fran socialnamnden.
Néagon undre aldersgrans for nar dispens far medges finns egentligen
inte, men med tanke pa att brottsbalken innehdller ett forbud mot
sexuellt umgange med barn under 15 & torde den ddern vara ett
riktmérke.

Fran landets tre storsta lansstyrelser, lansstyrelserna i Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane lan, har foljande inhéamtats. De tva
forstnamnda lansstyrelserna fick under dren 1999 och 2000 in knappt
10 ansokningar vardera per & om dispens for aktenskap under 18 ar.
Under &ren 1998, 1999 och 2000 var antalet ansokningar pa
Lansstyrelsen i Skane 17, 22 respektive 32 stycken. Till skillnad fran
de tva forstnamnda har antalet ansokningar i Skane under &r 2000 alltsa
Okat. Gemensamt for dessa lansstyrelser & dock att endast nagon
enstaka ansokan varje ar har lett till bifall. Det har da rort sig om att
den eller de underdriga varit néara 18-arsgransen eller att flickan i ndgot
fal varit gravid. Det har inte forekommit ndgot fall dar nagon av
parterna varit under 15 ar. | de flesta anstkningarna &r ena eller bada
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parterna av utlandsk héarkomst. | den skriftliga och muntliga
information som lamnas i d&endet informeras ibland om att
Adersgransen for makar i drenden om uppehdllstilistand utgor 18 ar.
Det leder inte sdllan till att dispensanstkan aterkallas. | de &renden som
forekommit har det varit vanligt att den eller de utldndska parterna
kommer fran Mellanostern eller f.d. Jugoslavien. Ibland & den ena
parten utvisningshotad. | ett fall dterkallades ansokan efter att, som det
uppgavs, "den ena familjen hade dragit sig ur”, vilket kan tyda pa ett
mer eller mindre arrangerat 8ktenskap.

Annat trossamfund &n Svenska kyrkan kan av Kammarkollegiet ges
tillstand att forrétta vigsel, om samfundets verksamhet &r varaktig och
samfundet har en s&dan organisation att det pa goda grunder kan antas
att &ktenskapsbalkens bestdmmelser om vigsel och démed
sammanhangande dtgarder kommer att iakttas. Forordnandena géller
for vigsel i enlighet med svensk rétt. En prést eller annan
befattningshavare inom samfundet forordnas som vigselforréttare.
Forréttaren skall ha de kunskaper som behdvs fér uppdraget. Den
provningen gors inom de stora svenska samfunden av samfunden gélva
och annars av Kammarkollegiet genom att myndigheten uppdrar &t
lagmannen i ifrdgavarande tingsrédtt att "hala forhor” i svensk
aktenskapsrétt.

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund inte langre
uppfyller kraven for att forratta vigsel skall tillstandet aterkallas. | vissa
fal har detta gjorts. Det har da rort sig om att framfor allt
skattemyndigheten, eler ibland Migrationsverket eller
Utrikesdepartementet, |amnat upplysningar om att nagot forhallande
inte varit som sig bor. Skattemyndigheten kan t.ex. upplysa om att
vigselhandlingar inte varit i sin ordning. Det har ibland betréffande de
muslimska samfunden framkommit att det varit frdga om ett
fullmaktsaktenskap, dvs. att bada parter inte varit narvarande vid
vigseln. Till Kammarkollegiets kéannedom har ocksd kommit att det
forekommer att en icke forordnad person forréttat vigsel, varefter
vigselbeviset skickas till en forordnad imam fér underskrift.
Forfarandet &r naturligtvisinte i enlighet med géllande regler men kan i
praktiken utgora underlag for en vigsel som dérefter bedéms som giltig.
Déaremot har det enligt Kammarkollegiet inte framkommit nagot fall
dar ndgon av parterna varit for ung. En sddan brist torde ocksa
upptéckas vid skattemyndighetens hindersprovning.
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2.9.2  Aktenskapsingdendei Sverige enligt svensk
eller utlandsk rétt

Internationella forhdllanden i fraga om &aktenskaps ingaende regleras i
lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella réttsforhallanden rorande
aktenskap och férmynderskap (IAL). For internordiska forhdllanden
gdler  forordningen  (1931:429) om vissa internationella
réttsforhallanden rorande aktenskap, adoption och formynderskap.

Huvudregeln enligt IAL &r att ratten att infor svensk myndighet inga
aktenskap provas enligt lagen i medborgarskapslandet, men viss
valfrihet finns. En utlandsk medborgare som sedan tva & (eller i
undantagsfall mindre) har hemvist i Sverige kan tillsammans med sin
tillkommande valja om rétten att ingd aktenskap skall provas enligt
svensk eller utléndsk rétt.

Aven om rétten att ingd aktenskap i Sverige skall prévas enligt
frammande lag géller att den som & under 15 & inte far inga aktenskap
utan tillstdnd av lansstyrelsen, att de som & slakt med varandra i réatt
upp- och nedstigande led eller & helsyskon inte far gifta sig med
varandra och att tidigare dktenskap som ndgon av parterna ingétt maste
vara upplost enligt beslut som &r giltigt i Sverige. Pa det har omradet
Overvags inom Regeringskangdliet lagandringar som medfor att
hindersprovning oftare skall ske enligt svensk rétt och att den svenska
18-ars gransen alltid skall iakttas.

2.9.3  Aktenskap ingangna utomlands

Ett &ktenskap som ingatts utomlands enligt utlandsk lag & som
huvudregel giltigt till formen i Sverige om det &r giltigt i den stat dar
det ingicks eller i den eler de stater dar mannen och kvinnan &r
medborgare. Motivet for den regeln &r att det skulle kunna fororsaka
stora problem, om den som & lagligen gift i ett land inte som
huvudregel kunde rékna med att betraktas som gift &ven i andralander.

Ett vigselbeslut meddelat utomlands far dock inte tillampas om det
skulle vara uppenbart ofdrenligt med grunderna for den svenska
réttsordningen, dvs. strida mot svensk ordre public (7 kap. 4 § IAL).
Endast grundldggande principer i det svenska rattssystemet atnjuter
ordre public-forbehdllets skydd. Med tanke pa det ovan namnda
motivet till att aktenskap ingangna utomlands erkanns i Sverige &r det
sannolikt sj, att &ktenskap som ingdits innan den svenska
aktenskapsaldern uppnatts godtas. Som padpekas nedan kan dock som
huvudregel ett sadant aktenskap inte utgdra anknytningsgrund i ett
drende om uppehallstillstand.
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Over huvud taget géller att ordre public-klausulen maste hanteras
med varsamhet och under beaktande av omstéandigheterna i varje
sarskilt fall. En sddan bedémning skall darfor goras ocksat.ex. i de fall
da aktenskapet ingdtts genom befullmaktigat ombud (fullmakts-
aktenskap). Ordre public utesluter alltsd inte generellt sett att
fullmaktsdktenskap erkanns.

2.9.4  Aktenskap i forhdlandetill ansdkan om
uppehdllstillstand

Att ett utlandskt aktenskap erkanns i Sverige enligt privatréttsliga
regler innebar inte att det accepteras som sadan anknytning att det skall
ge rétt till uppehdlstillstand. Att aktenskapet erkdnns & daremot en
forutsittning  for att  frdgan om tillrécklig anknytning  for
uppehdllstilistand 6ver huvud taget skall uppkomma. Om det skulle
anses strida mot svensk ordre public att erkénna ett 8ktenskap, t.ex. for
att det tillkommit under tvang, anses aktenskapet inte galla i Sverige.
Nagon anknytning pa grund av &ktenskap kan da inte ens teoretiskt
foreligga.

For att uppehdllstillstand i fullmaktsaktenskap skall beviljas kravs i
praxis utéver salva ingdendet av aktenskapet att det ocksa &r visat att
det & seriost pa annat sétt. Nar fullmaktsaktenskapet bedoms tas
hénsyn till parternas hemlands kultur och tradition. Detta gor att
uppehdlIstillstand kan komma att beviljas trots att parterna kanske inte
ens har tréffats, sdvida det inte i Ovrigt réder nagon tveksamhet vad
avser seriositeten. Enligt uttalanden i forarbeten bor ett éktenskap med
en utlandsk medborgare som soker uppehdllstillstand i Sverige i
alméanhet inte utgora grund for uppehdlstillstand om nagon av
parterna & under 18 ar. Det anfors att ett sadant generellt accepterande
skulle sta i klar strid mot grundléggande svenska sociala varderingar
betréffande bl.a. barns och ungdomars rétt till en géavstandig
utveckling och rétt till utbildning, deras rétt att sjélva tréffa
livsavgdrande beslut samt strévandena mot jamstalldhet mellan konen.
Undantag bor dock kunna goras nér det skulle framsta som stétande att
vagra uppehdllstilistand. Det kan t.ex. gélla om flickan & gravid eller
parterna har ett gemensamt barn eller om flickan skulle bli utstétt om
hon ntdgades stanna kvar i hemlandet utan sin make. Statens
Invandrarverk bor i tveksamma fall radgéra med socianémnden i
kommunen innan undantag gors frén 18-arsregeln (prop. 1983/84:144
S. 75, se &ven prop. 1999:43 s. 22 och 41).

Utléanningsmyndigheternas praxis ligger helt i linje med ndmnda
forarbetsuttalanden.
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295  Aktenskapsskillnad vid svensk domstol

Mdjligheten att (i internationella forhallanden) erhdlla skilsmassa i
Sverige regleras sedan lange i 3 kap. 2 8§ IAL. Svensk domstol kan ta
upp ett ma om &ktenskapsskillnad bl.a. om karanden & svensk
medborgare och har hemvist i Sverige, om kéranden inte & svensk
medborgare men har hemvist i Sverige sedan minst ett ar, eller om
svaranden har hemvist i Sverige.

En svensk domstol som provar en fraga om &ktenskapsskillnad
tillampar som huvudregel enligt IAL svensk lag. Om inte ndgon av
parterna & svensk medborgare och har hemvist i Sverige sedan minst
ett ar far det inte mot makes bestridande domas till &ktenskapsskillnad
om grund for detta saknas i den stat dar makarna eller ndgon av dem &r
medborgare. Aven nér ndgon av eller bada makarna uppfyller
hemvistkravet men bada & utlandska medborgare skall sadan
invandning beaktas om det med hansyn till den bestridande makens
eller gemensamma barns intressen féreligger séarskilda ska emot
skilsmassa.

For forhdlandet mellan dels EU-lander, dels de nordiska landerna,
finns sérskilda regler. Sedan den 1 mars 2001 géller forordningen (EG)
nr 1347/2000, som behandlar domstols behtrighet m.m. i vissa
familjemdl (Bryssel Il-forordningen). For fall da bada makarna &r
nordiska medborgare finns bestdmmelser i den tidigare nédmnda
forordningen om vissa internationella réttsforhdlanden rérande
aktenskap, adoption och férmynderskap.

Det finns forvisso fall da en part efter svensk skilsméassa maste
atervanda till sitt hemland pa grund av att han eller hon endast haft
tidsbegransat uppehdllstilistand. | vissa av dessa kan forekomma att
skilsméssan inte godtas enligt hemlandets regler, vilket innebéar
praktiska problem. | &rendet om uppehdllstillstand finns dock majlighet
att trots att forhalandet upphort ge uppehdllstilistand om utlanningen
har sarskild anknytning till Sverige, om foérhallandet upphort framst pa
grund av vald eller annan alvarlig krénkning, eller om andra starka
skél talar for fortsatt uppehallstilistand (2 kap. 4 e § tredje stycket 1-3
UtIL). Under den forsta punkten ryms saval familjeanknytningsfall som
anknytning till det svenska samhéllet. Under den sista punkten ryms
bl.a fall dar sokanden kommer att fa sarskilda svarigheter vid ett
atervandande, som t.ex. att bli socialt utstott.
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2.10 Internationellaforpliktel ser
2.10.1  Nagot om beslutsgangen inom EU

Genom Amsterdamfordraget har samarbetet inom EU vidareutvecklats.
Amsterdamfordragets struktur bygger vidare pa den struktur som finns
i Unionsfordraget (Fordraget om Europeiska unionen) och brukar
beskrivas som en dverbyggnad med tre pelare.

| den sk. forsta pelaren ryms verksamhetsomrédena fran EG-
fordraget, Kol- och stélfordraget samt Euratomfordraget. Arbetet i den
forsta pelaren & Overstatligt, vilket innebér att medlemsstaterna har
tilldelat bl.a. ministerradet vissa beslutsbefogenheter. Inom forsta
pelaren fattar ministerradet beslut om forordningar och direktiv. Ocksa
rekommendationer och yttranden samt bindande beslut férekommer. En
forordning & bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna. Ett
direktiv & bindande endast sdvitt avser det resultat som skall uppnas
medan medlemsstaterna sjdlva bestammer hur genomforandet pa
nationell niva skall ga till. Rekommendationer och yttranden & inte
bindande.

Den andra pelaren innehdller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Detta samarbete & mellanstatligt. Besluten utgors
av mellanstatliga 6verenskommelser, t.ex. konventioner, som for att bli
bindande méaste godkannas och genomforas i enlighet med nationell
lagstiftning. | dvrigt forekommer bl.a. principer och riktlinjer samt
gemensamma strategier, atgarder och standpunkter.

| den tredje pelaren ryms polissamarbete och straffréttdigt
samarbete. Samarbetet & mellanstatligt. Nagra av besluten som fattas
inom den tredje pelaren — rambeslut om tillndrmning av nationell
lagstiftning och beslut om andra &tgéarder som behovs for att syftet med
samarbetet skall uppnas — & bindande.

Bestammelserna om fri rorlighet for personer ingdr numera i EG-
fordraget och omfattar bl.a. granskontroller, asyl och invandring. Det
innebar bl.a. att de direktiv som antas pa det omradet pa nagot sétt skall
genomforas for att fa till stand de samordnade regler som efterstravas.
For att bli tydliga och fa genomslag pa det nationella planet behGver de
omformas. Vissa delar av texten kan lampa sig att fora 6ver ordagrant
till nationell rétt. Ofta & det dock nddvandigt att skriva om direktivets
text for att anpassa den till svensk lagstiftning. Administrativ praxis
eller allménna rad racker i allméanhet inte som medel att genomfora ett
direktiv.
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2.10.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),
SO 1952:35 m.fl., utgor sedan den 1 januari 1995 svensk lag. | 2 kap.
23 § regeringsformen foreskrivs att lag eller foreskrift inte far meddelas
i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. Vid ratificeringen
av Europakonventionen gick man igenom den svenska lagstiftningen
for att forvissa sig om att denna stod i Overensstdmmelse med
konventionen. Sverige har dérefter |6pande anpassat sin lagstiftning till
konventionens regler i samband med nya lagfdrslag eller till foljd av
avgoranden fran de europeiska konventionsorganen. Inom ramen for
Fri- och réttighetskommitténs utredning angdende inkorporering av
Europakonventionen gjordes en Gversiktlig genomgang av svensk
lagstiftnings dverensstammelse med konventionens regler och praxis.
Utredningen fann att svensk lagstiftning stod i 6verensstdmmelse med
Europakonventionen (SOU 1993:40 del B s. 126). | prop. 1993/94:117
anfordes att vid en oversiktlig bedomning av det rédande réttslget,
svensk lagstiftning i allmanhet torde uppfylla konventionens krav.

Konventionen innehdller inte nagot uttryckligt stadgande om rétten
till familjedterforening. Artikel 8 har emellertid av Europadomstolen
tolkats sa att den ocksa innefattar rétt till familjedterforening i vissa
fall. Artikel 8 har foljande ordalydelse.

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna réttighet
annat @n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt med hansyn till statens sdkerhet, den allménna sdkerheten,
landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hdlsa eller moral eller for andra personers fri-
och réttigheter.

Rétten till familjedterforening & sdledes inte ovillkorlig. Undantag far
goras bl.a. med hénsyn till den allménna sékerheten och landets
ekonomiska valstand. Utifran Europakonventionen har det darmed inte
ansetts finnas hinder att stalla krav pa tryggad forsorjning som villkor
for familjedterforening. Nar statens beslut leder till att en familj
splittras, och fraga uppkommer om rétten enligt artikel 8 till respekt for
familjelivet krankts, maste det bedémas om splittringen i familjen ar
proportionerlig och dérmed kan anses nddvandig i ett demokratiskt
samhdlle. Vid denna beddmning & det statens intresse av en effektiv
utlénningspolitik och av begrénsningar i invandringen som bor avvégas
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mot de enskilda personernas intresse av att leva tillsammans i en
familjegemenskap (Danelius, H, Manskliga réttigheter i europeiskt
perspektiv, 1997, s. 246). Savd i fraga om avslag pa en anstkan om
uppehdllstilistand som i fraga om utvisning kan frégan uppkomma om
beslutet innefattar brott mot respekten for privatlivet. Detta géller i den
man beslutet medfor att sokanden kommer att skiljas fran sin make
eller maka, sambo eller sinabarn (Daneliusa.a. sid 246).

Artikeln skyddar i forsta hand ett befintligt tillstand och familjens
rétt att inte splittras. Det & det intakta familjelivet och inte
invandringen som sidan som avses. Nagot entydigt svar pa vilka
familjemedlemmar som omfattas av rétten att aterforenas finner man
intei praxis. Aven om férhallandet mellan féraldrar och barn kan anses
vara en utgangspunkt kan starka familjeband gora att d&ven mor- och
farfordldrar och barnbarn omfattas. Det samma kan gélla andra
saktingar om vissa faktorer som t.ex. d&der, beroende och
hushallsgemenskap talar for det. Varje fal far avgéras med hénsyn
ocksatill religiosa, kulturella och etniska forhal landen.

Europadomstolen har avgjort fall dér beslutet medfért att sbkanden
kommit att skiljas fran sin make, maka, sambo eller sina barn. |
forevarande sammanhang kan féljande fall anses vara av sarskilt
intresse. Redogorelserna for de fyra forsta av foljande fem fall &
héamtade fran anforda bok av Danelius (s. 246 - 249).

| ett fall, Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Sorbritannien
(dom den 28 maj 1985), var det frdga om kvinnor som var bosatta i
Storbritannien men vilkas man végrades uppehdlistilistand av de
brittiska myndigheterna. Domstolen fann till en borjan att begreppet
familj i artikel 8 inbegrep relationer som grundande sig pa ett genuint
dktenskap aven innan samlevnaden mellan makarna etablerats.
Domstolen papekade att ratten till respekt for familjelivet i ett sdant
sammanhang normalt inbegriper en rétt att leva tillsammans. Déremot
kan enligt domstolens mening makarna inte pa artikel 8 grunda en rétt
att valjai vilket land de vill bo. | forevarande fall fanns, savitt bekant,
ingenting som hindrade att klagandena bosatte sig med sina méan i
mannens hemlander eller i de lander som klagandena sjdva kom fran.
Vidare hade klagandena, redan nér de gifte sig, kant till att det kunde
bli problem med mannens boséttning i Storbritannien. Det foreldg
darfor ingen brist pa respekt for deras familjeliv enligt artikel 8 (a.a. s.
247).

Ett annat fall, Berrehab mot Nederlanderna (dom den 21 juni
1988), géllde det en marockansk fars rétt till umgange med sin i
Nederl&nderna bosatta dotter. Klaganden hade varit gift med barnets
mor och &en om han efter &ktenskapsskillnaden inte levde tillsammans
med henne och barnet, foreldg enligt domstolen en familjerelation som
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skyddades av artikel 8. De nederléndska myndigheternas végran att ge
honom uppehallstillstand i Nederlanderna innebar darfor ett ingrepp i
hans rétt till respekt for familjelivet, och fragan var om detta ingrepp
var beréttigat med hansyn till andra ledet i artikel 8. | detta hdnseende
fann Europadomstolen till en borjan att bedutet att vagra
uppehdlIstillstand stod i dverensstammelse med lag. Eftersom atgarden
vidtogs som ett led i nederlandsk utlanningspolitik, fick den ocksa
anses ha det enligt andra ledet legitima syftet att framjalandets vélfard.
Det dterstod emellertid att bedoma om atgarden var nodvandig i ett
demokratiskt samhélle. Denna beddmning maste goras genom en
avwagning av det almanna intresset mot klagandens personliga
intresse. Domstolen konstaterade att klaganden hade bott lagligt i
Nederlanderna under flera & och haft arbete dar. Det fanns inga
speciella anmérkningar mot honom och det var omvittnat att han hade
mycket néra personliga band med sin dotter. Med hénsyn till dessa
omstandigheter fann domstolen att myndigheternas végran att ge
honom uppehallstilistand i landet var en oproportionerlig dtgard i ett
demokratiskt samhalle. Det foreldg darfor ett brott mot artikel 8 (a.a. s.
249).

| fallet GUl mot Schweiz (dom den 19 februari 1996) var det fraga
om en turkisk medborgare, Gul, som bott i Schweiz under lang tid.
Aven Giils hustru hade kommit till Schweiz och fétt stanna dér.
Makarna hade emellertid kvar en son i Turkiet. Alltsedan sonen var sju
ar gammal hade de forsokt fa uppehdlstillstand for honom i Schweiz.
Detta vagrades av de schweiziska myndigheterna. Fragan var om
myndigheterna harigenom brét mot sina skyldigheter enligt artikel 8.
Europadomstolen ansag att sd inte var fallet. Domstolen pekade pa att
Gl gév, genom att bege sig till Schweiz, hade férorsakat separationen
fran sonen och att det visserligen skulle vara svart men inte omgjligt
for makarna Gul att aervanda till Turkiet for att dar aterforenas med
sonen. Domstolen erinrade ocksa om att sonen alltid bott i Turkiet och
darfor hade vuxit upp i detta lands kulturella och sprékliga miljo.
Domstolen fann sdledes att Schweiz genom att vagra sonen
uppehdlItillstand inte hade brutit mot sinaforpliktelser enligt artikel 8.

| fallet Ahmut mot Nederl&nderna (dom den 28 november 1996)
géllde det en marockansk medborgare som var bosatt i Nederlénderna.
En minderarig son hade stannat kvar i Marocko. Efter nagra & 6nskade
fadern att sonen skulle bosétta sig hos honom i Nederlanderna. Detta
vagrades av de nederlandska myndigheterna. Europadomstolen fann, pa
ungefér samma grunder som i ovanstaende fall, att denna véagran inte
stred mot artikel 8.

| ndgra andra fall har fragan om uppehdllstillstand och familjeliv
varit uppe utan att detta direkt handlat om familjedterforening. Som
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exempel kan nédmnas fallet Ciliz mot Nederl&nderna (dom den 11 juli
2000). En turkisk man kom till Nederlanderna, gifte sig med en déar
bosatt turkisk kvinna och fick ett temporart uppehallstillstand som
senare ersattes av ett icke tidsbegransat. Nagra ar efter att parterna fétt
en son upplostes deras éktenskap. Mannen fick ett nytt, tidsbegransat
uppehdlItillstand eftersom det tidigare tillstandet varit beroende av att
han var gift. Nar han sedan begarde forlangning av det nya tillstandet
vagrades han emellertid detta, eftersom han vid den tidpunkten inte
kunde forstrja sig sjdlv. Mannen utvisades till Turkiet medan en
process om umgange mellan honom och hans son fortfarande var
anhangig vid nederlandsk domstol. Han fick inte heller tillstand att
atervanda for att medverka i forhandlingarna eller tréffa sin son.
Europadomstolen fann att det blivit omgjligt for mannen att utveckla
familjebanden mellan sig och sonen, att hans rétt till respekt for
familjelivet inte hade skyddats tillr&ckligt och att ett brott mot artikel 8
forelag.

2.10.3  EG-forordningen om arbetskraftens fria
rorlighet, m.m.

Arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen innebar att all
diskriminering pa grund av nationditet skall avskaffas vad géler
anstdlning (sysselséttning), 16n och andra arbetsvillkor. Den fria
rorligheten innebér bl.a. en rétt att flytta mellan de anslutna staterna for
att soka och anta anstéllningar som erbjuds dar. Till Romfordragets
artikel 48 ansluter sig en omfattande sekundarlagstiftning i form av
forordningar och direktiv som utvecklar och preciserar innehdlet i
artikeln. Viktigast & forordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
friarorlighet.

Forordningen & en av de réttsakter som genom EES-avtalet
inforlivades i svensk rétt. Sedan Sverige blev medlem i EU gdler
forordningen direkt som svensk lag. Av direktivet (EEG) 68/360 foljer
vidare att medlemsstaterna skall bevilja uppehdllstilistand i minst fem
ar inom sitt territorium for medborgare i medlemsstaterna och deras
familjemedlemmar, for vilka 1968 ars forordning géller och som kan
uppvisa bl.a ett giltigt pass. Detta direktiv och vissa andra har
inforlivats genom andringar i utlanningsforordningen. Rétten till
uppehdllstilistand for EES-medborgare och deras anhoriga regleras i
3 kap. UtIF.

Enligt EG-forordningen omfattar den fria rorligheten &ven néra
anhdriga till en arbetstagare som & medborgare i en medlemsstat och
anstdld i en annan medlemsstats territorium, dvs. unionsmedborgare
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som utnyttjat sin rétt till fri rorlighet. Férordningen ger sdlunda ratt for
dels arbetstagarens make och deras barn som & under 21 & eller
beroende av dem for sin forsorjning, dels daktingar i nérmast
foregdende led till arbetstagaren och hans eller hennes make, som &r
beroende av dem, att bositta sig tillsammans med arbetstagaren.
Dessutom skall medlemsstaterna underlétta mottagandet av alla andra
familjemedlemmar, om de & beroende av arbetstagaren eller ingar i
hans eller hennes hushdll i det land arbetstagaren kommer ifran.
Arbetstagaren maste for sin familj hatillgang till en bostad som anses
norma for landets arbetstagare i den region dér han eller hon &r
anstdlld. Réttigheterna géller oavsett de anhdrigas nationalitet. Den
anhorige beviljas, oavsett medborgarskap, samma typ av tillstand som
anknytningspersonen.

Make samt barn till arbetstagaren som & beroende av férddrarna
har oavsett nationalitet ocksa rétt att arbeta i det land arbetstagaren
flyttat till. Barnen skall ocksa ha tilltrade till allmanna skolor och
yrkesutbildning.

Uppehdlistilistand  for  familjemedlem f&r &erkalas om
anknytningen till medborgaren i EES-staten bryts och familje-
medlemmen inte har rétt att stannai Sverige pa ndgon annan grund.

EES-reglerna & pa flera punkter mer langtgaende an de regler som
gdler for anhoriga enligt utlanningslagstiftningen i 6vrigt. EES-
reglerna géller dock endast make och maka, inte sambo. EG-domstolen
har emellertid uttalat att om en medlemsstat gor det méjligt for de egna
medborgarnas sambor fran annat land att erhdlla uppehdllstillstand,
skall denna réttighet tillkomma ocksd medborgare i medlemsstater som
vistas i den staten (EG-domstolens mal 59/85 1986 ECR 1283,
Florence Reed).

Eftersom make och maka har rétt att ansluta sig till den som bor i
Sverige med stdd av EES-reglerna provas inte dktenskapets seriositet.
Seriositetsprovning gors daremot nér det rér sig om sambor. En sambos
rétt att komma till Sverige provas ju enligt utlanningslagens regler.
Tillstdnd kan ges med stod av 2 kap. 4§ forsta stycket 4 UtIL.
Uppehallstillstandet tidsbegréansas vid den forsta prévningen till 1 ar.

Som framgar av avsnitt 2.6 stélls det i vissa situationer krav pa att
den person som vill komma till Sverige skall ha tillrackliga medel
och/eller sukférsakring. Det géler dock inte for en arbetstagares
karnfamilj.

1968 ars forordning om arbetskraftens fria rorlighet ar delvis
foremd for omarbetning. EG-kommissionen har lagt ett forslag till
direktiv  (KOM/2001/257) om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
unionen. Ett syfte med direktivet & att i en och samma réttsakt samla
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de gemenskapsregler om detta som idag finns i olika réattsakter.
Fordaget innebdr bl.a. att familjebegreppet vidgas och att ett
permanent uppehdllstillstand skall kunna erhdllas efter fyra ar for saval
unionsmedborgaren som hans familj.

Den utvidgade definitionen av begreppet ”familjemedlem” innebar
foljande.

For det forsta omfattar detta begrepp utover makar aven ogifta
partner. P4 senare tid har enligt kommissionen "familjen" som
ingtitution genomgatt snabba forandringar och ett Okande antal
personer, ofta med barn, lever i dktenskapsliknande parférhallanden. |
flera medlemsstater tillerk&nns ogifta par som valt att leva tillsammans
en sarskild stéllning som, om paret vill 13ta sig omfattas av ett sddant
specialsystem, medfor en rad réttigheter och skyldigheter. Det géar
enligt kommissionen inte att i gemenskapsrétten bortse fran denna
utveckling nér det galler fragor om uppehalstillstand. Darfor foreslas
att ogifta par i fraga om vistelse likstalls med gifta om lagstiftningen i
den mottagande medlemsstaten foreskriver en sadan stallning for
ogifta Det & i sa fall villkoren i den mottagande medlemsstatens
lagstiftning som skall gélla.

For det andra omfattas sléktingar i rakt nedstigande led till gifta och
ogifta par, utan hansyn till om de & underdriga eller beroende av
fordldrarna for sin forsorjining, men &ven makarnas eller sambornas
sléktingar i rakt uppstigande led, oavsett om de &r i beroendestéllning
eller inte.

Kommissionen menar att det "finns ingen rimlig anledning att neka
varken barn Over 21 & som inte & beroende av fordldrarna for sin
forsorjning eller daktingar i rakt uppstigande led som inte & beroende
av sina barn for sin forsorjning rétt att aterférenas med sin familj i en
annan medlemsstat".

2.10.4  EG-resolutionen angaende
familjedterférening

Vid ett méte mellan EG:s invandrarministrar & 1993 antogs en
resolution angdende harmonisering av landernas nationella politik
betréffande familjedterforening (SN 2828/93 WGI 1497 REV 1).
Resolutionen behandlar anhodriga till utléndska personer som &
medborgare i lander utanfér gemenskaperna men permanent bosatta i
ett medlemsland. Den &r inte tillamplig pa flyktingar, vilkas anhdriga
ofta ges en mer gener6és beddmning. Normalt beréttigade till
aerforening & make, maka och barn till den som & bosatt i
medlemslandet under férutsdttning att man avser att leva tillsammans.
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Ett enskilt medlemsland kan kréva att den utlandska personen skall ha
vistats i landet en viss tid innan familjedterforening far ske.
Aterforening kan végras om det finns anledning att tro att &ktenskapet
ingdtts enbart eller huvudsakligen for att méjliggora invandring.
Aldersgransen for barn som &r beréttigade till familjedterforening kan
ligga mellan 16 och 18 &r. Barnen skall dessutom vara ogifta och
hemmavarande. Adoptivbarn kan végras familjedterférening, om man
kan anta att adoptionen tillkommit i syfte att kringga
invandringsbestammelserna. Ett medlemsland har mdjlighet att bevilja
andra familjemedlemmar &n makar och barn uppehdlstillstand, om
man bedbmer att det finns starka skd@ for detta En efterfoljande
familjemedlems rétt att stannai landet kan villkoras av att de krav som
stélldes for inresa & fortsatt uppfyllda. Inom en rimlig tid skall dock
familjemedlemmen kunna fa tillstand for bosattning oberoende av den
forst anlande. Medlemslanderna har rétt att stélla krav pa att bostad ar
ordnad och att forsorjning &r tryggad sa att inte familjedterféreningen
innebér en borda for samhéllet.

2.10.5 Europaraddets sociala stadga

Enligt artikel 19 mom. 6 i Europarddets sociala stadga forbinder sig
avtalsslutande part att ”i mojligaste man underlatta for en utlandsk
medborgare att aterforenas med sin familj om denne galv har tillstand
att bosétta sig i det mottagande landet”. Enligt bilaga till stadgan skall
vid tillampningen av denna bestammelse uttrycket "utléandsk
arbetstagares familj” anses innefatta ”aminstone arbetstagarens
maka/make och ogifta barn sa |ange dessa anses vara minderdrigai den
mottagande staten och & ekonomiskt beroende av den migrerande
arbetstagaren”.

2.10.6 Kommissionens fordag till direktiv om rétt
till familjedterforening

Under borjan av & 2000 lade EG-kommissionen fram ett forslag till
direktiv om familjedterforening, vilket sarskilt omnamns i kommitténs
direktiv som sadant EU-arbete som skall beaktas. Arbetet med
direktivet pagér fortfarande och nya arbetsmaterial produceras efter
hand. Sedan den forsta officiella versionen av férslaget trycktes har
texten andrats i sadan omfattning att det inte finns anledning att
ordagrant aterge denna eller bifoga den som bilaga till betankandet. |
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stéllet dterges har vad som vid tiden for detta betdnkandes tryckning
(februari 2002) utgdr forslagets mest centrala delar.

Europeiska radet har vid mote i Lachen den 14 och 15 december
2001 uppmanat kommissionen att senast den 30 april 2002 1dmna ett
reviderat forslag till direktiv om familjedterforening. Forhandlingarna
om ett sddant direktiv kommer darefter att dterupptas pa grundval av
dettafordag.

Det sérskilda syftet med forslaget till direktiv & enligt dess férord
att etablera en rétt till familjedterforening som kan utévas enligt
kriterier som & gemensamma for alla medlemsstater. Hérigenom skall
tredjelandsmedborgare dtnjuta i stort sett samma villkor for
familjedterforening oberoende av i vilken medlemsstat de har fatt rétt
att bosdita sig. Att faststdlla gemensamma kriterier ger dessutom
mojlighet att begrénsa riskerna for att en tredjelandsmedborgare véljer
att bosétta sig i en viss medlemsstat endast darfor att villkoren & mera
fordelaktiga dér.

| direktivforslaget gérs bl.a. féljande definitioner. Med flykting
avses konventionsflykting. Med referensperson avses den person som
& lagligen bosatt i en medlemsstat och som 6nskar &terférenas med
sina familjemedlemmar. Familjemediem & den medborgare i tredje
land som onskar aterforenas med referenspersonen for att bevara
familjeenheten. Familjedterforening avser inresa och boséttning i en
medlemsstat  for personer som tillhdr samma familj som
referenspersonen, for att bevara familjeenheten, oavsett om
slaktskapsforhdllandet uppstatt fore eller efter referenspersonens
inresa.

Direktivet foresas vara tillampligt nér referenspersonen & en i EU
bosatt person med ett tidsbegransat uppehdlistillstand med en
giltighetstid pa minst ett ar och med rimliga utsikter att fa ett varaktigt
uppehdllstilistand. Det & daremot inte tillampligt nér referenspersonen
ansoker om flyktingstatus utan att ansbkan har lett till slutligt beslut.
Det & inte heller tilldmpligt nédr referenspersonen beviljats tillfalligt
skydd eller soker eller beviljats uppehdistilistand enligt véra
alternativa skyddsformer (" skyddsbehtvande i 6vrigt” och ”humanitéra
skdl”). For de senare skall ett annat EG-direktiv utarbetas. Direktivet ar
inte tillampligt nér referenspersonen & en EU-medborgare, oavsett om
denne utnyttjat rétten till fri rérlighet eller inte. Den som inte utnyttjat
rétten till fri rérlighet skall omfattas av samma regler som de som
utnyttjat den rétten, alltsa enligt EG- forordningen 1612/68. Syftet med
detta & att ett EU-lands medborgare inte skall behandlas olika
beroende pa om de bor kvar i hemlandet eller har flyttat.

Direktivet foresl s darmed reglera anhoriginvandring for karnfamilj,
forddrar och vuxnabarn till
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1) den som beviljats flyktingstatus enligt Genevekonventionen och

2) annan tredjelandsmedborgare med uppehdllstillstand som inte &r
undantagen fran tillampningsomradet.

Enligt forslagets artikel 5 skall medlemsstaterna tilldta inresa och
boséttning for
o referenspersonens make eller maka
e minderdriga barn till referenspersonen och dennes make eller maka,

inbegripet barn som adopterats i enlighet med ett beslut som fattats

av den berérda medlemsstatens behériga myndighet eller ett beslut
som ar automati skt verkstallbart,

e minderdriga barn, inbegripet barn som har adopterats av
referenspersonen eller dennes make eller maka, om en av de tva har
vardnad om och forsorjningsansvar for barnet; om vardnaden &r
delad krévs den andra férélderns medgivande.

Enligt samma artikel far medlemsstaterna tilldta inresa och
boséttning for
e o0gift partner som lever i ett vederborligen styrkt varaktigt for-

hallande med referenspersonen, inbegripet registrerat partnerskap,

samt aven denna partners minderariga barn, inbegripet adoptivbarn

o dlaktingar i uppstigande led till referenspersonen eller till dennes
make, maka eller ogifta partner, om de & beroende av dem for sin
forsorjning och inte har ndgot annat familjemassigt stod i
ursprungslandet,

e myndiga barn till referenspersonen eller dennes make, maka eller
ogifta partner, om de &r ogifta och om de av halsoskal objektivt sett
inte kan forsorjasig gava.

Minderdriga barn far inte ha uppnétt legal myndighetsalder i den
berérda medlemsstaten och fér inte vara gifta.

Om familjedterforening tilldts for dessa kategorier skall de
tillforsakras réttigheter minst i niva med direktivets regler.

Andra déktingar an de ndmnda omfattas inte av direktivet.

Enligt forslaget till direktiv kan medlemsstaterna begéra att
referenspersonen/familjemedlemmen bevisar att han eller hon kan
forsorja sin familj. Bedomningskriterierna &r dock strikt definierade for
att ratten till familjedterforening inte skall undergravas. Krav kan
stéllas pa forfogande 6ver (1) en bostad som betraktas som normal for
en jamforbar familj i samma omrade och som uppfyller medlemsstatens
gdllande allmanna normer for sikerhet och sanitéraforhallanden, (2) en
heltdckande gyukforsdkring i den berérda medlemsstaten, som omfattar
referenspersonens och dennes familjemediemmar, samt (3) stabila
tillgangar som &r lika stora som eller Gverstiger den niva under vilken
den berérda medlemsstaten kan bevilja socialbidrag. Om de namnda
reglerna inte kan tillampas skall tillgangarna Overstiga eller vara



104 Invandringsregleringen m.m. SOU 2002:13

atminstone lika stora som den l&gsta folkpension som betalas ut av den
bertrda medlemsstaten.

Kraven enligt det forra stycket kan stéllas under hogst tva ar efter
familjemedlemmens inresa. Om referenspersonen inte uppfyller dessa
villkor, skall medlemsstaterna emellertid beakta familjemedlemmarnas
bidrag till hushallets inkomster.

Vid prévning av ansokan och forlangning av uppehdlstilistand far
viss hénsyn tas till allmén ordning, sékerhet och hélsa.

Anstkan om familjedterforening skall dtféljas av dokumentation
som styrker familjeband, att kraven pa allmén ordning, sékerhet och
hélsa & uppfyllda samt forsdrjning. Intervjuer och andra utredningar
som anses nddvandiga for att visa familjeband far goras. Anstkan skall
gbras nar familjemedlemmarna befinner sig utanfér medlemsstatens
territorium men far under lampliga omstandigheter provas dven i andra
fall.

En medlemsstat far ocksa kréava att referenspersonen skall ha varit
lagligen bosatt pa deras territorium under en period som i princip inte
far overstiga tvd & innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemediemmar.

Familjemedlemmens uppehdlistilistdnd skall kunna férnyas och
skal ha samma giltighetstid som referenspersonens. Om referens-
personen har ett permanent uppehdlstillstand far dock familje-
medlemmen ges tidsbegransat uppehdllstilistand under de fyra forsta
eller, betréffande karnfamiljen, tva forsta dren. Senast efter fyra ars
boséttning skall personer i karnfamiljen harétt till ett uppehallstillstand
som &r oberoende av referenspersonens tillstand, under forutsattning att
slaktskapsforhallandet kvarstar. Oberoende tillstand far ocksa utfardas
for myndiga barn och fordldrar. | vissa fall kan dock oberoende
uppehdlistilistand ges &en om parterna t.ex. separerar eller om
referenspersonen som & en ndra slékting avlider.

For flyktingar har rétten till familjedterférening reglerats aven
betraffande andra familjemedlemmar &n de som ndmnsi artikel 5. Det
gdller ocksa léttnader i fraga om vilken dokumentation som skall
krévas. Det kan inte heller stéllas ndgot forsorjningskrav betréffande
flyktingens karnfamilj eller krav pa att flyktingen skall ha varit bosatt i
med|emsstaten under visstid.

Direktivets bestdmmel ser utgér minimiregler.
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2.10.7 Kommissionens forslag till direktiv om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
réttsliga stalining

Liksom i fraga om familjedterférening arbetas det inom EU fram ett
forslag som syftar till att 6ka integrationen av tredjelandsmedborgare i
medlemsstaterna  (KOM/2001/127). Deras réttsliga stélning skall
nérmas den som de egna medborgarna atnjuter. Medlemsstaterna skall
tilldmpa gemensamma kriterier fér nér en tredjelandsmedborgare skall
fa status som "varaktigt bosatt”. Permanent uppehdllstillstand eller
uppehdlIstillstand tills vidare far ges pa formanligare villkor an de som
foreskrivs i direktivet, men tillstandet ger da inte rétt till bosittning i
andra EU-lander enligt de bestdmmelser som finns i direktivet.
Fordaget omfattar inte personer som har rétt till boséttning enligt
subsididra former av skydd eller personer som har behov av tillfaligt
skydd. De som omfattas &r tredjelandsmedborgare som beviljats rétt till
inresa och vistelse for arbete som anstédlld eller egenforetagare,
familjedterforening, bedrivande av ideell verksamhet eller utan att ha
nagon aktuell status. Aven flyktingar, tredjelandsmedborgare som &r
fodda i en medlemsstat och fortfarande bosatta déar samt
tredjelandsmedborgare som tillhér en unionsmedborgares famil]
omfattas. Familjen omfattas dock av gemenskapsréttens regler om
arbetskraftens fria rorlighet (forordningen (EEG) nr 1612/68) for det
fall unionsmedborgaren har utnyttjat rétten till fri rorlighet. Direktivets
familjebegrepp & detsamma som férordningens.

Efter viss tid — nuvarande fordag fem & — skall ett permanent
uppehdlIstillstand beviljas som bl.a. ger rétt till likabehandling och fri
rorlighet samt ett utokat skydd mot utvisning. Direktivet innehdller
ocksd en artikel som innebar att krav skall stédllas pa
tredjelandsmedborgaren att denne kan forsorja sig §av och sin familj.
Syftet & att "undvika att personen i fraga blir en belastning for
systemet for sociat bistand i medlemsstaten efter att ha forvarvat sin
nya stallning”. Beddmningskriterierna &r strikt avgransade for att inte
omajliggora ett forvéarv av stéllning som varaktigt bosatt. Forslaget som
diskuterats géller " stabila och tillrackliga tillgangar” samt heltéackande
sjukforsakring. Forsorjningsvillkoren far inte tillampas pa flyktingar
och tredjelandsmedborgare som &r fodda i en medlemsstat.
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2.10.8 EG-direktivet angaendetillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer

For att bl.a samordna medlemsstaternas insatser i Situationer av
massflykt och ge tillfalligt skydd antogs den 20 juli 2001 ett direktiv
om miniminormer for detta (radets direktiv 55/2001/EG). Direktivet
innehdller i artikel 15 vad som skall gdla betraffande
familjedterforening. Enligt punkten 1 i denna artikel skall fdljande
personer anses ingd i familjegemenskapen, om familjen fanns redan i
ursprungslandet och den splittrades pa grund av omstandigheter kring
den massivartillstrdmningen:

a) Make eller maka till referenspersonen eller dennes ogifta partner i
ett stabilt forhallande, om ogifta par och gifta par enligt lagstiftningen
och praxis i den berérda medlemsstaten skall behandlas pa jamforbart
sétt enligt landets utlanningslagstiftning. Underdriga ogifta barn till
referenspersonen och dennes maka eller make, oavsett om de & fodda
inom eller utom aktenskapet eller & adopterade.

b) Andra ndra anhdriga som levde tillsammans och ingick i
familjegemenskapen vid tidpunkten for de handelser som ledde till den
massiva tillstrémningen och som var helt eller delvis beroende av
referenspersonen vid den tidpunkten.

Direktivet anger narmare villkor for ratten till familjedterforening.
Det ar inte frégan om familjedterférening i den mening som avses i
forslaget till EG-direktiv harom. Familjebegreppet & vidare &n i
familjedterforeningsdirektivet men omfattar bara familjer som bildats
redan i ursprungslandet och inte nya familjebildningar. Aterférenade
familjemedlemmar skall beviljas uppehdllstilistand inom ramen for
tillfaligt skydd.

Vilka lagstiftningsatgarder som behovs med anledning av direktivet
foreslogsi januari 2002 av séarskild utredare, se Ds 2001:77.

2.10.9 EG:sresolution mot skendktenskap

Europeiska Unionens r&d fattade den 4 december 1997 beslut om en
resolution om de &garder som bor vidtas for att bekdmpa
skenéaktenskap (EGT 97/C 382/01). Resolutionen géller inte den som
har anknytning till en EU-medborgare och som har en principiell rétt
till familjedterforening. | resolutionen konstateras att skenaktenskap &r
ett sitt att kringgd bestdmmelserna om inresa och boséttning for
medborgare i tredje land. Enligt resolutionen kan bl.a. fdljande
omstandigheter tala for att det ror sig om ett skenéktenskap:
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parternalever inte tillsammans

parterna tar inte pa ett lampligt sitt det ansvar som foljer av

aktenskapet

makarna har inte tréffat varandra fore éktenskapet

makarna misstar sig om varandras personuppgifter, de

omstandigheter under vilka de larde kénna varandra eller andra

viktiga forhallanden av personlig karaktar

makarna har inget gemensamt sprak

pengar har betalats for att aktenskapet skall ingas (med undantag for

hemgift dar sddan normalt forekommer).

Om det finns omsténdigheter som talar for att det rér sig om ett
skenaktenskap, skall uppehdlstillstand inte beviljas forran behdriga
myndigheter kontrollerat att det inte &r ett skendktenskap. Om det efter
det att uppehdllstillstand beviljats kommer fram att det & fraga om ett
skenaktenskap, skall uppehallstillstandet vanligtvis dras in, dterkallas
eller inte fornyas.

Medborgare i tredje land skall ha mgjlighet att i enlighet med
nationell lag hos en domstol eller en behdrig administrativ myndighet
Overklaga eller begéra omprévning av ett beslut om att vagra, dra in,
aterkallaeller vagra fornyat uppehdllstillstand.

2.10.10 FN:sbarnkonvention

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention, SO 1990:20, utan
forbehdll. Enligt regeringens bedémning kravde ratificeringen ingen
lagstiftningsdtgard. En granskning av konventionsbestammelserna
hade, enligt foredragande statsrédet, lett till slutsatsen "att svensk rétt
och praxis till sin allmanna syftning stér i god Gverensstammelse med
dessa bestammelser" (prop. 1989/90:107 s. 28). Konventionen tradde
for Sveriges del i kraft i september 1990.

| enlighet med konventionen granskar en kommitté for barnets
réttigheter de framsteg som staterna gjort for att forverkliga sina
skyldigheter enligt konventionen. Staterna dtar sig att |amna rapporter
till kommittén.

| barnkonventionens ingress sags att familjen & den grundldggande
enheten i samhdllet och den naturliga miljon for ala dess medlemmar
och sarskilt viktig fér barnens utveckling och vélféard. Barnets behov av
och rétt till sina forddrar & ocksa en rod tréd i barnkonventionens
sakartiklar. Konventionen sétter barnets behov framfor forédrarnas.
Det enskilda barnet skall, enligt artikel 3, séttasi framstarummet. | alla
besut som ror ban skall sdledes barnets basta beaktas.
Barnkonventionen ger tydliga anvisningar om i vilka frégor barnets
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basta skall vara utdlagsgivande. Daremot ges ingen direkt végledning
for hur tungt barnets basta skall vaga i beslut som i forsta hand ror
fordldrarna men som ocksd drabbar barnet eller i situationer dar
samhdlsintressen skulle std emot det enskilda barnets basta
Barnkonventionen dverldmnar till staterna att i dessa situationer gora
avvéagningen.

I utldnningslagen anges uttryckligen att i ett fall som ror ett barn
sarskilt skall beaktas vad hansynen till barnets hdsa och utveckling
samt barnets béasta i 6vrigt kréver (1 kap. 1 § andra stycket UtIL). Om
det inte & oldmpligt skall klargoras vad barnet som bertrs av érendet
har att séga.

2.10.11 FN:skvinnokonvention m.m

Inom de internationella organisationerna m.m. har det férekommit en
hel del arbete som syftar till dtgérder for att starka kvinnors majlighet
att utnyttja sina manskliga réttigheter. Arbete har bedrivits i bl.a
Europarddet, FN, Nordiska rédet och EU. Bland resultaten av det
arbetet kan ndmnas FN:s konvention om avskaffande av all dags
diskriminering mot kvinnor, FN:s resolution om vald mot kvinnliga
invandrare, som patalar denna grupps dubbla utsatthet, samt FN:s
véarldskvinnokonferenser. Pa de senare har nationerna rekommenderats
att vidta atgarder for att oka allmanhetens medvetenhet om problem
med kvinnovald och utarbetats en handlingsplan i vilken regeringarna
aar sig bl.a. att avhalla sig frén att 8beropa sedvanja, tradition eller
religiésa hansyn for att undvika sitt ansvar for att eliminera vald mot
kvinnor.

FN:s konvention om avskaffande av all dlags diskriminering av
kvinnor antogs & 1979 och har ratificerats av och trétt i kraft i Sverige.
Konventionen innehdller flera artiklar som behandlar olika former av
diskriminering med eller utan vadsindag. Enligt artikel 16 skall
konventionsstaterna vidta alla |ampliga dtgarder for att sakerstélla
kvinnor lika ratt n& det gdler &ktenskapsfragor och andra
familjerattsliga fragor.

211  Aktuellafordagi fragaom
utlanningsarenden
Inom Regeringskandiet bereds for narvarande NIPU:s slutbetdnkande

Okad réttssikerhet i asylarenden, SOU 1999:16. Betankandet
innehaller bl.a. ett forslag till ny utlanningslag. Vissa av lagforslagets
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regler motsvaras av de &ndringar i nuvarande utldnningslag som tradde
i kraft den 1 juli 2000. | 6vrigt ror det sig till stora delar om
forenklingar av spréket och en andrad lagstruktur. Materiella nyheter
foreligger dock ocksa, bl.a. genom att méjligheterna till omprévning av
lagakraftvunna beslut inskrénks och att beslut om avvisning eller
utvisning som inte & preskriberat skall kunna verkstéllas pa nytt om
utlanningen tervander till Sverige utan tillstand.

NIPU:s betéankande innehdller ocksa ett forslag till en ny instans-
och processordning som gar ut pd bl.a att utrymmet for en
tvapartsprocess bor bli betydligt storre, att Migrationsverkets beslut
skall kunna overklagas till vissa lansrétter och en kammarrétt och att
dessa skall handldgga é&rendena som utlénningsdomstolar och
Utlénningsiverdomstol.

Socialforsdkringsutskottet har uttalat att Utlanningsnamnden skall
l&ggas ned och att Gverprovningsrétten i asylarenden skall foras Over
till forvaltningsdomstolarna (bet. 2001/02:SfU2). Utskottet har gett
regeringen i uppdrag att snarast &erkomma med en proposition dar
regeringen foreslar hur den nya processen ska se ut.

Hérutbver har regeringen i promemorian Transportdrsansvaret i
utlanningslagen, Ds 2001:74, lamnat ett fordag pa hur svensk
lagstiftning skall anpassas till Schengenregelverket vad gdler
ekonomiska sanktioner mot rederier och flygbolag som transporterar
personer utan giltiga handlingar. Forslaget innebér bl.a. att en avgift pa
hogst 5 000 euro, motsvarande ca 50 000 kr, skall kunna tas ut av en
transportdr som inte uppfyller sin skyldighet att kontrollera att en
utlanning har pass och de tillstand som kravs for inresa i Sverige.
Undantag skall, liksom i det nuvarande svenska regelverket om
transportorsansvar, kunna goras i situationer da det & oskaligt att
utkréva ansvar. Departementspromemorian remissbehandlas under
borjan av ar 2002.

Vidare har Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna
m.m. i betdnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i utl&nnings-
drenden m.m. (SOU 2001:110) lé&mnat vissa férslag som har att géra
med utlandsmyndigheternas medverkan i utldnningséarenden och
drenden om svenskt medborgarskap samt anvandningen av tvang i
samband med forvarstagande.

Slutligen har Massflyktsutredningen i promemorian Uppehdlls-
tillstand med tillfalligt skydd vid massflykt (Ds 2001:77) lamnat
forslag pad hur EG-direktivet angdende tillfaligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer skall genomféras i svensk rétt. Ett
foreslaget nytt skydd kommer att inledningsvis gdla i ett & med
automatisk forlangning om sex manader plus sex manader, om skyddet
inte upphévs dessférinnan. Efter utgangen av en tvaarsperiod kan
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skyddet forlangas ett & genom ett sarskilt beslut. Om det behovs i
samband med att ett sarskilt program for dtervandande till hemlandet
genomfors kan tillstandet att vistas har forlangas ytterligare.

De som ges uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige skall
enligt forslaget ges samma rétt till sociala formaner, sukvard,
utbildning m.m. som asylsokande m.fl. har idag. De skall ha rétt att
aterforenas med sina nérmaste familjemedlemmar. Under vistelsen hér
skall de ha rétt att ansdka om asyl och att fa sin ansokan prévad
snarast. Provningen far dock skjutas upp om det & nodvandigt med
hénsyn till en stor tillstrdmning av asylsokande.
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3 Utlandska forhallanden

| detta kapitel redogors kortfattat for hur reglerna for anhorig-
invandring ser ut och tilldmpas i vissa andra EU-lander samt i Norge,
Kanada och USA. Redogorel sen bygger pa de uppgifter som respektive
ansvarigt departement eller myndighet har |amnat efter forfragan fran
kommittén. Motsvarande forfragan har stalts till Belgien, Irland,
Italien och Luxemburg. Nagot svar har dock inte erhdllits fran dessa
lander.

En sasmmanstallning av hur forsorjningskravet ser ut och tillampas
vid anhériginvandring i vissa andra lander finns fogad till betédnkandet
som bilaga 2.

3.1 Danmark

311 Anhorigkretsen

Uppehallstilistand ges till make, maka eller sambo frén etablerat
samboforhdllande om bdda parterna ar 6ver 25 &. Anknytnings-
personen i Danmark skall vara fast boende i Danmark och dansk eller
annan nordisk medborgare, ha fatt uppehallstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande eller ha haft ett icke tidsbegransat uppehdllstillstand i
minst tre &. Om parterna & yngre an 25 & men har fyllt 18 & kan
uppehdlltillstand ges till make, maka eller sambo fran etablerat sambo-
forhdlande om anknytningspersonen uppfyller de tidigare namnda
villkoren och det inte rader ndgon tvekan om att aktenskapet eller
samboforhallandet ingdtts av den i Danmark boendes fria vilja eller om
séarskilda personliga forhdllanden i Gvrigt talar for det.

Barn under 18 & till en i Danmark fast boende person eller dennes
make eller maka har rétt till familjedterforening, under forutsattning att
barnet bor hos foradern.

Forddrar till danska eller andra nordiska medborgare, flyktingar
eller andra skyddsbehtvande far uppehallstillstand om de &r dver 60 &r.

Uppehallstilistand kan ges ocksa andra utlanningar, om de har en
nara familjemassig eller liknande anknytning till en i Danmark boende
person. Det kan vara fréga om adoptions- eller vardforhallanden samt
nara daktingar som i hemlandet tillhdr samma familjegemenskap som
den i Danmark boende. Yngre eller ddre slaktingar, sdsom t.ex.
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myndiga barn och syskon, som den i Danmark boende enligt hem-
landets tradition har forsorjningsplikt for, kan darmed kommaii fraga. |
praktiken ges dock uppehdlIstillstand i mycket fa sddanafall.

Anhoérigatill EU-medborgare som omfattas av EG-férordningen om
arbetskraftens fria rorlighet ges uppehdlstillstand i enlighet med
forordningen.

Det stélls som huvudregel inget krav pa att anstkan om familje-
aterforening skall goras inom visstid. Daremot forekommer s.k. konse-
kvensstatus, vilket innebér att en asylsbkande (make, maka, sambo eller
minderdrigt barn) beviljas asyl pa grund av anknytning till en flykting i
Danmark. | de fallen provas inte sdkandens egen grund fér asyl och i
praxis stélls krav pa sokanden att anstkan skall goras senast ett och ett
halvt & efter den forste personens inresa och tre manader efter
sokandens.

Den danska regeringen har i januari 2002 lagt fram forslag om
andrade regler for anhoriginvandringen.

312 FOrsorjning

Uppehallstilistand till en utlanning som & partner till en person som
har tidsobegransat uppehdllstillstand i Danmark sedan minst tre & och
till en utlanning som & fordder 6ver 60 ar till dansk eller annan
nordisk medborgare eller till ndgon som fétt uppehdllstilistand som
flykting eller skyddsbehdvande villkoras av att anknytningspersonen i
Danmark atar sig att forsorja utlanningen. Om sarskilda skal inte talar
daremot skall uppehdllstillstandet villkoras av att anknytningspersonen
visar att han eller hon har formaga att forsorja utlanningen. Om
anknytningspersonen ar en partner som har tidsobegransat uppehalls-
tillstand i Danmark sedan minst tre & skall som regel inte ndgon
dokumentation av forsorjningsformagan kravas om det ar orimligt pa
grund av hog lder eller halsoskal, om anknytningspersonen har ansvar
for minderdriga barn i Danmark eller studerar, & lagavionad eller
tillfaligtvis arbetslés eller om parterna inte har méjlighet att till-
sammans bo i utlanningens hemland. Om sarskilda skél foreligger kan
uppehdllstilistand for barn till fast boende utlanning villkoras av att
anknytningspersonen visar att han eller hon har férméaga att forsorja
barnet. Detta géller t.ex. om barnet och féréldern fore ansokan inte haft
kontakt pa lang tid. For partner och barn till dansk eller annan nordisk
medborgare eller flykting kan ndgot sadant villkor inte stéllas.
Kommunen skall pa begaran av Udlamdingestyrelsen yttra sig om
huruvida forsorjningsformaga foreligger. Det gors en hypotetisk berak-
ning av vilka bidrag personerna tillsammans kunde ha varit beréttigade
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till om de hade uppfyllt kriterierna darfor och inte hade egna inkomster
eler formogenhet. Om anknytningspersonen har en inkomst som &r
stérre 8n det hypotetiska beloppet, uppfyller han eller hon
forsorjningskravet. Om inkomsten daremot ar mindre &r sa inte fallet.
Inkomst av tjénst eller egen verksamhet, pension, sukerséttning,
I6pande underhall till maka och barn, kapitalinkomster m.m. l&ggs till
grund for berékningen.

Anknytningspersonen skriver under en garanti. Om offentligt
understod sedan utgar till utlanningen skall kommunen krava detta dter
fran anknytningspersonen.

Om uppehdllstilistand har villkorats av att anknytningspersonen
visar att han eller hon har formaga att forsorja utlanningen, och
anknytningspersonen inte langre kan gora detta, kan ett tidsbegransat
uppehdllstilistand dras in. Sa kan dock bara ske om det i det enskilda
falet varit riktigt att stélla krav pa forsorjning. Nar forlangning eller
indragning av uppehdlistilistand & aktuell skall det darfor goras en
forsorjningsbeddmning, som motsvarar den som gors vid den férsta
ansokan. Om det & tal om rent tillfallig eller urssktlig brist pa
forsorjningsformaga, kan inte forlangning nekas eller uppehdlls-
tillstandet drasin.

3.13 Arrangerade aktenskap

For arrangerade aktenskap galler de 8ldersgranser som ovan angetts for
makar och sambor 6verhuvudtaget. Danmark hade tidigare en regel
som innebar att minst en av parterna skulle vara dver 25 &r for att ett
aktenskap som grundade sig pa avtal inganget av andra an makarna
skulle godtas. Regeln visade sig vara mycket svar att tillampa eftersom
det var svart att konstatera att ett aktenskap hade ingdtts mot den i
Danmark boende personens vilja. Det innebar att uppehdllstillstand
gavs, aven om utlanningsmyndigheterna misstankte att sa var fallet.
Darfor galler nu, som for andra forhadlanden, ett dlderskrav pa 25 &
eller minst 18 & med visshet om att det & enligt den i Danmark
boendes vilja. Avsikten med den regeln & just att skydda unga
manniskor fran att bli tvangsgifta.

Né&r den friaviljan utreds skall samtliga tillgéngliga uppgifter laggas
till grund for bedomningen. For att fa fram faktiska forhallanden kan
vikt laggas vid uttalanden frén andra @n parterna sjava.

Aven om det & oklart om forhdlandet bygger pa den i Danmark
boendes egen vilja kan sddana sarskilda personliga forhallanden anses
foreligga att uppehdlstillstand ges, exempelvis om parterna under
langre tid levt tillsammans.



114 Utlandska forhallanden SOU 2002:13

3.14 Forlangning av uppehdllstillstand

En forutsittning for uppehdllstilistand for partner ar att makarna eller
samborna bor tillsammans. | samband med anstkan om forlangning av
uppehdllstilistdndet har utlanningsmyndigheterna méjlighet att under-
soka om forutsattningarna for uppehdllstilistand for make, maka eller
sambo fortfarande foreligger. | samband harmed skall bada parterna
skriftligen vid straffansvar intyga att de fortfarande sammanbor i
gemensam bostad. Finns det anledning anta att det & frdga om ett
skenforhdllande, kan utlanningsmyndigheterna i detta sammanhang
besluta om samlivskontroll. Detta innebar att polisen gor ett canmalt
besok i den gemensamma bostaden. Om forhallandet upphor, finns det
mojlighet att aterkalla uppehdllstilistandet eller avsla en begaran om
forlangning av detsamma. Detta géller dock barai de fall sbkanden haft
uppehdllstilistand i Danmark kortare tid &n tre &r. Ett uppehdllstillstand
som har erhallits genom svek kan dock alltid aterkallas.

Vid overvaganden om forlangning av uppehdlstillstand skall
beaktas omstandigheter som t.ex. utléanningens anknytning till det
danska samhallet, varvid langden av uppehallet sarskilt beaktas, om
utvisning kommer att innebéra sarskilda svérigheter for utlanningen,
utlanningens 8lder, halsotillstand, personliga och familjeméassiga
anknytningar till personer bosattai Danmark, risken for att lida skada i
hemlandet, utlénningens bristande €ller ringa anknytning till
hemlandet, huruvida vald forekommit i forhalandet, m.m.

Uppehallstilistand som meddelas pa grund av anknytning till make,
maka eller sambo tidsbegransas upp till tre ar. Uppehallstillstanden
|6per med ett & i taget. Under provotiden kan myndigheterna aterkalla
tillstandet eller avsla en begaran om forlangning av uppehallstillstandet
pagrund av att forutsattningarna for uppehal lstillstandet upphort.

315 Statistik

Ar 2000 ansikte ungefar 12 200 personer om asyl i Danmark och drygt
5 000 ansdkningar bifdlls.

Samma & beviljades ungefar 12 500 familjedterforeningar. Av
dessa var ca 6 300 make, maka eller sambo, av vilka i sin tur tva
tredjedelar var partner till en dansk eller annan nordisk medborgare.
Dérutéver var ca 3 500 minderariga barn som kom fran annat land och
ca 2500 barn som fétts i Danmark. Av de fordldrar som beviljades
familjedterforening, ca 240 s, var ca 170 foralder till en dansk eller
annan nordisk medborgare.
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| ca 1500 fal avslogs anstkan om familjedterforening for make,
maka eller sambo, i 700 fall for minderdriga barn och i 500 fall for
foraldrar.

3.2 Finland

3.2.1 Anhorigkretsen

Som familjemediem raknas maken eller makan till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 & vars vardnadshavare & en i
Finland bosatt person. Om den person som & bosatt i Finland &r ett
minderdrigt barn, & hans eller hennes vardnadshavare familjemediem.

Personer som fortlopande lever i gemensamt hushdll under
aktenskapsliknande forhallanden jamstélls med makar. En forutséttning
for detta & att de har bott tillsammans i minst tva &, utom om de har
ett gemensamt barn. Forhallandet skall allts vara etablerat. Det & inte
tillrackligt att parterna periodvis besokt varandra i varandras
hemlander. Tidsbegransat uppehdlstillstand kan beviljas om parterna
inte levt tillsammans tillréckligt 1&nge men kan lagga fram en trovérdig
utredning om att de har ett fast forhdllande under &ktenskapsliknande
former.

Uppehdllstilistand beviljas familjemedlem till en i Finland bosatt
utlanning som har fatt uppehallstillstand pa grund av flyktingskap eller
behov av skydd eller till en i Finland bosatt person som &r finsk
medborgare eller medborgare i annat nordiskt land. En forutséttning ar
att det inte finns nagra pa allmén ordning eller sikerhet grundade eller
andra végande skal som talar emot beviljandet av uppehdllstillstand.
Beviljande av uppehdllstilistand avgors med beaktande av ala
omstandigheter i drendet. Vid helhetsbedomningen skall ocksa beaktas
mdojligheten for den person som redan lagligen & bosatt i Finland att
atervanda till sitt hemland eller till ett tredje land for att déar &terforena
sig med familjen, om familjebanden i sin helhet kan anses vara
koncentrerade dit.

Uppehdllstilistand kan beviljas familjemediem till annan utldnning
med uppehdlitilistand av permanent karaktéar eller permanent
uppehdlIstillstand. Utover de forutséttningar som namnts i forra stycket
krévs att forsorjningen &r tryggad.

Uppehdllstillstand kan ocksa beviljas familjemediem till en person
som tillfalligt vistas minst ett ar i landet, om det inte finns séarskilda
skél att avvika frén kravet pa vistelsens langd. Dessutom forutsatts att
forsorjningen &r tryggad och att det inte finns ndgra pa alman ordning
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eller sdkerhet grundade eller andra végande skd8l som talar emot
beviljandet av uppehdllstillstand.

Uppehdllstilistand kan beviljas annan anhdrig (an familjemediem)
till en i Finland bosatt utlanning som har fatt uppehalstillstand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd eller till en i Finland bosatt
person som & finsk medborgare eller medborgare i annat nordiskt land.
En forutsdttning &r att det & oskaligt att vagra uppehallstillstand déarfor
att personerna i fraga i Finland amnar fortsétta leva i en sadan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i eller pa grund av att den an-
horiga ar fullstandigt beroende av den person som & bosatt i Finland.
Dessutom forutsétts att det inte finns nagra pa allméan ordning eller
sékerhet grundade eller andra végande skal som talar emot beviljandet
av uppehdlistillstand. PA sa sétt kan alltsd i undantagsfall myndiga
barn, forddrar till myndiga barn och andra slaktingar f& uppehdlls-
tillstand.

Makar skall vara minst 18 &r. Undantag kan goras om aktenskaps-
Aldern i makens eller makans hemland &r lagre. | sammanhanget skall
beaktas att den som har samlag med ett barn under 16 & enligt
strafflagen kan domas for sexuel It utnyttjande av barn.

3.2.2 FOrsorjning

For familjemedlem till en i Finland bosatt utlanning med uppehalls-
tillstand av permanent karaktar eller permanent uppehdllstillstand som
inte & flykting, skyddsbehdvande eller finsk eller annan nordisk med-
borgare stélls altsa krav pa forsorjning. Detsamma géller for familje-
medlem till en person som tillfaligt vistas minst ett ar i landet. For
t.ex. foraldrar och myndiga barn stélls inget krav pa férsorjning, men a
andra sidan kravs det for uppehallstillstand att deras anknytningsperson
har fatt uppehdllstillstand pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd eller & en i Finland bosatt person som &r finsk medborgare eller
medborgare i annat nordiskt land samt att det & oskaligt att vagra
uppehdllstilistand darfor att personernai fragai Finland amnar fortsétta
levai en sddan fast familjegemenskap som de tidigare levt i eller pa
grund av att den anhdriga &r fullstandigt beroende av den person som &r
bosatt i Finland.

Forsorjningen anses tryggad om anknytningspersonens inkomster
uppgar till vissa faststéllda bel opp.

Teoretiskt sett ar det mojligt att inte fornya ett uppehallstillstand i
sarskilda fall da forsorjningskravet inte fullgors. | praktiken gors det
inte. Enligt finsk grundlag har var och en som inte formar skaffa sig
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den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till oundgéng-
liga medel och omsorg.

3.2.3 Arrangerade aktenskap

Att ett aktenskap ar arrangerat utgor inget hinder i sig. Det som krévs
& att aktenskapet &r lagligt i det land dér det ingétts. | drendet om
uppehdlltilistdnd kontrolleras att makarna frivilligt samtyckt till
aktenskapet. Parternas kulturella bakgrund tas i beaktande, men
samtidigt stravar man efter att upptécka skenaktenskap.

324 Statistik

Till Finland kom &r 1999 ca 3 100 personer som asylsokande. | ungefér
500 arenden beviljades samma ar asyl.

Aret dessforinnan inkom ca 900 ansokningar om familje-
aterforening. Det beviljades sadan dterforening i ca 250 fall medan det
gavsavslagi ca 750 st.

3.3 Norge
331 Anhorigkretsen m.m.

Reglerna om familjedterforening & indelade i sadana som géller
"narmast anhoriga’ och sddana som géller "andra anhériga’. Till den
forsta gruppen raknas makar 6ver 18 ar, sambor, minderdriga barn och i
vissa fall forddrar och medféljande minderdriga syskon till i Norge
boende barn under 18 &r. Dessa personer har under vissa forutsatt-
ningar ratt till uppehdlls- och arbetstillstand. Till den andra gruppen
hor utlanningar som skall ingd aktenskap med en person i Norge,
sambor i vissa fall, ensam fordder 6ver 60 & utan annan anhérig i
hemlandet, fosterbarn, helsyskon utan tillsyn i hemlandet och i vissa
fal barn over 18 &. Dessa personer kan fa uppehdllss och
arbetstillstand i vissafall.

For den som inte uppfyller kraven pa familjedterforening kan i
mycket speciellafall undantag goras och tillstand ges.

En make, maka eler sambo till en norsk eler annan nordisk
medborgare eller till en utlanning som har uppehallstilistand i Norge
med boséttningstillstand eller tillstand som kan ligga till grund for
boséttningstilistand, beviljas uppehdllstilistand. Homosexuella for-
hallanden likstélls med heterosexuella. En forutséttning & att bada
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parter & Gver 18 & och att parterna skall bo tillsammans i Norge. Om
aktenskapet har ingétts i Norge, kan undantag fran alderskravet goras.
For sadant undantag skall dock ganska mycket till, framfor allt om inte
bada parter uppnétt 17 %2 ars dder.

For sambor krévs dessutom att parterna bott tillsammans i ett fast
och etablerat forhdlande i minst tva & och att de avser att fortséitta
med detta. En ytterligare forutséttning &r att ingen av parterna &r gift
sedan tidigare. Undantag hérifrén kan dock goras om det foreligger
bestdende hinder mot dktenskapets upplosning. Undantag fran kravet
att parterna skall ha bott tillsammansi tva ar kan goras, om parterna har
eller vantar barn tillsammans eller om parterna avser att inga aktenskap
efter sbkandensinresai Norge.

Forddrar till utlanningar under 18 &r har rétt till uppehalstillstand
om barnet har fatt asyl i Norge. En ensam fordlder som lagligen
uppehdllit sig i Norge — t.ex. i forhdllande med den andre foraldern
men da forhdllandet upphort, eller tillsasmmans med den andre
forddern men med tidsbegransat uppehalstillstand — har i princip rétt
till uppehallstillstand.

Aven i andra fall kan uppehallstillstdnd ges till en ensam, &ldre
(6bver 60 &) fordder som inte har ndgon av de narmaste
familjemedlemmarna i hemlandet eller i sarskilda fall da bagge
fordldrarna & i samma situation och det i Norge bosatta barnet har ett
séarskilt ansvar for dem. Ekonomiskt ansvar &r inte tillrackligt. Salange
fordlder har make, maka eller sléktingar i upp- eller nedstigande led i
hemlandet anses inte &erforeningsbehovet lika starkt. Om bada
forddrarna anstker maste som sagt speciella skal foreligga, t.ex.
gukdom som leder till starkt beroende av barnet i Norge.

For att besoka barnen kan foraldrar dessutom ges uppehdllstillstand
pa nio manader.

Rétten till familjedterforening intrader efter tre ar. Det finns inget
krav att ansbkan skall goras inom viss tid efter att den i Norge boende
har invandrat.

Uppehdllstilistand meddelas for ett & & gangen. Efter tre ar
meddelas ett uppehdllstilistand med boséttningstillstand om forut-
sétningarna for tillstandet fortfarande & uppfyllda. Boséttnings-
tillstandet ger rétt till vistelse i Norge utan tidsbegransning. Det
tillstand som ges & aldrig mer omfattande &n det den i Norge boende
personen har fatt.
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3.3.2 FOrsorjning

Aven i Norge finns foreskrifter i utlanningslagen om forsorjningskrav.
Utgangspunkten & att forsorjningskrav géler. Undantagna fran
forsorjningskravet & make, maka, sambo, ogift barn under 18 ér,
fordder eller ogift syskon under 184 till ndgon som fatt
uppehallstillstdnd i Norge som flykting eller av humanitéra skél. Aven
fordlder till norskt barn eller barn som & bosatt i Norge tillsammans
med den andre fordldern samt make, maka, sambo eller ogift barn
under 18 &r till nordisk medborgare som &r bosatt i Norge sedan tre &
eller till utlanning med boséttningstilistand i Norge & undantagna fran
forsorjningskravet.

Aven om forsdrjningskravet inte & uppfyllt kan uppehallstillstand
ges till make, maka, sambo eller ogift barn under 18 &r till en norsk
medborgare eller nér starka humanitéra skal féreligger.

Forsorjningskravet for karnfamilj anses uppfyllt om parterna
tillsammans disponerar 6ver ett visst belopp arligen. For personer
utbver kérnfamiljen gorstillagg.

Nér krav pa forsorjning galler skall denna vara ordnad for den tid
tillstand ges eller vanligen ett &r. Vid fornyad ansdkan kan samma krav
stéllas. Om forsorjningskravet inte & uppfyllt nér den forsta anstkan
gérs och en undantagssituation inte foreligger, skall ansdkan om
uppehdlistilistand som utgangspunkt avslds. Om det visar sig att
anknytningspersonen inte fullgor sitt forsorjningskrav, skall pa samma
sétt ett |amnat tillstand dterkallas. Under sadana forhallanden beviljas
inte heller fornyat tillstand. Om kravet inte & uppfyllt ndr ansokan
fornyas, kan polisen sénda den till Utlendingsdirektoratet for
beddmning. Ett problem & dock att utlanningsmyndigheterna ofta inte
far besked om den bristande uppfyllelsen. Som regel drivs dock inte
beloppet in fran den underhallsskyldige.

Lone- och skattsedlar anvands som dokumentation av
forsorjningsformagan, liksom intyg fran arbetsgivaren. Intyg om
konkret arbetserbjudande kan l&ggas till grund fér beddmningen, till
skillnad frén socialbidrag. En tredje person kan som regel inte stéla
ekonomisk garanti vid familjedterforening.

3.33 Arrangerade aktenskap m.m.

Att ett aktenskap & arrangerat utgor inte i sig ndgot hinder i
forhdlande till den norska utlanningslagen. Daremot krévs det att
parterna skall bo tillsammans. Om det framkommer att 8ktenskapet har
ingdtts under tvang, kan ansbkan om uppehdllstilistand komma att
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avslas med motiveringen att det inte har gjorts sannolikt att kravet pa
sammanboende kommer att uppfyllas.

Om det finns misstanke om tvang bakom &ktenskapets ingaende,
skall forhallandet undersdkas narmare, t.ex. genom intervju med en av
eller bada parterna. En sadan undersokning kan alltsa leda till att
ansokan avslas dller inte fornyas.

Med stdd av norsk &ktenskapslag kan ett &ktenskap forklaras
ogiltigt, om det framkommer att det ingétts under tvang. Det kravs da
att en av parterna vacker talan om detta. Tvang kan bli aktuellt framfor
alt om vald eller hot om vad forekommit. Det kan vara frdga om en
glidande skala mellan tvang och arrangemang, vilket i ett konkret fall
blir upp till domstol att avgéra. Om ett dktenskap forklaras ogiltigt,
skall som utgangspunkt ett med stod av dktenskapet beviljat uppe-
hallstillstand dterkallas. Anknytning till Norge och humanitara skal kan
dock ledatill att uppehdllstilistand efter ansbkan ges anda. Bestammel-
sen har tillkommit for att forhindra och forebygga tvangsaktenskap och
ar ett led i en av den norska regeringen antagen handlingsplan mot
tvangsaktenskap. For kvinnor som blivit misshandlade eller for vilka ett
atersandande till hemlandet efter skilsmassa skulle fa orimliga
konsekvenser finns motsvarande majlighet att ge uppehallstillstand.

3.34 Forlangning av uppehdllstillstand

En forutsittning for att uppehallstilistand som kan ligga till grund for
boszttningstillstand skall fornyas for make, maka eller sambo ar att den
i Norge bosatta personen fortfarande har rétt att vistas i Norge, att
aktenskapet eller samboforhdllandet bestér och att parterna fortfarande
bor tillssmmans. Det foretas ingen rutinmassig kontroll av om parterna
fortfarande bor tillsammans. Om det finns misstankar om att parterna
inte har gemensam bostad undersoks detta sérskilt. Aven i Norge finns
dock bestdammelser om sociala hdnsynstaganden av det som slag som
beskrivits under Danmark och som gor att uppehallstilistand kan
beviljas pa nytt.

3.35 Statistik

Ar 2000 stkte omkring 10 800 personer asyl i Norge. Samma & gavs
asyl i ca 7 800 fall medan 4 900 ledde till avslag. Dessutom gavs
tillfalligt uppehdllstillstand till ca2 000 irakier.

Aret dessforinnan, 1999, beviljades omkring 9000 uppehdlls-
tillstand pa grund av familjedterforening.
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34 Frankrike
34.1 Anhorigkretsen m.m.

Det & den i Frankrike boende utlanningen som ansbker om
familjedterforening. Forutsattningar for beviljande ar foljande nar det
gdler familjemedlemmar frén icke EU-lander. Utlanningen skall ha
bott i Frankrike i minst ett & och inneha ett temporart uppehalls-
tillstand som géller ett ar eller ett permanent uppehallstilistand som
gdler tio &r. Rétt till familjedterforening omfattar partner och deras
(egna €eller gemensamma) barn under 18 ar. Utlanningen skall styrka
sina ekonomiska resurser, som skall vara stabila och tillréckliga for att
kunna forsorja familjen. | ansdkan réknas in bada makarnas resurser
inklusive olika bidrag, dock inte barnbidrag. Ansokan kan inte avslas
pa grund av att resurserna anses otillrackliga, om I6nen & hogre &n
vedertagen minimilén. Vid ansokan eller det datum da familjen
anlénder skall sdkanden disponera 6ver en bostad som anses normal for
en likvardig familj i Frankrike.

Polygami godtas inte och ansokan om familjedterforening kan
vidare avdads om en familjemediem anses utgéra en fara for den
alménna ordningen eller lider av viss farlig gukdom. Lansstyrelsen
beslutar i fraga om visering och uppehdllstilistand efter yttrande fran
bossttningskommunen och social- och hal sovardsstyrel sen.

Makar skall som huvudregel ha fyllt 18 &r. | undantagsfall kan
uppehallstillstand beviljas for en 16-&ring som &r isolerad eller har gift
sig innan han eller hon blev myndig.

Legal aktenskapsalder ar i Frankrike 15 &r for kvinnor och 18 &r for
man. Konsekvensen blir att en kvinna som gifter sig i Frankrike vid
15 ars 8lder maste vanta ett ar for att ansoka om uppehallstillstand. Det
gdller ocksa for kvinnor som gift sig utomlands.

De familjemedlemmar som legalt kommit in i Frankrike for
familjedterforening och har en langtidsvisering, erhaller automatiskt
samma tillstdnd som den i Frankrike bosatte personen (dvs.
uppehdllstilistand pa ett eller tio &). Tillstandet ger ratt att arbeta
Tillstdndet kan aterkallas eller g fornyas om forhallandet bryts under
forsta aret av vistelsen.

Harutbver finns mojlighet for familjemediemmar till bl.a. politiska
flyktingar och militdrer inom den franska armén (bl.a. framlings-
legiondrer) att vid sidan om reglerna for familjedterforening fa
uppehallstillstand. Personer som valt att atervanda till sitt hemland vid
pensionsalder har ocksa rétt, liksom deras partner, till tillfaliga
uppehallstillstdnd om hogst ett &r for att tidvis kunnavistasi Frankrike.
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Forddrar till utlanningar fran tredje land har inte ratt till
uppehdllstillstand pa grund av anknytning. Daremot kan besoksvisering
pa upp till ett & beviljas, om personen kan visa att han eller hon kan
forsorja sig under tiden eller om anknytningspersonen i Frankrike
forpliktar sig att svara for forsorjningen. Intyg i frdga om
forsorjningsmajligheter (i fraga om bank, bostad, borgen etc.) granskas
i det land utlanningen kommer ifran innan visering eller
uppehdlistilistand beviljas. Vid forlangning av tillstand sker ny
prévning.

Den som inte uppfyller kraven for familjedterforening kan i vissa
fal anda fa ett uppehdlstillstand pa ett ar enligt en férordning som
grundar sig pa Europakonventionens rétt till skydd for familjelivet.
Forordningen galler nér ett avslag i fraga om familjedterforening skulle
ha s&dana proportioner att utlanningens rétt till personliga band och
familjeband pa ett markant sétt inte respekteras jamfort med motivet
till avslaget. Forordningen avser i forsta hand makar, sambor och
myndiga barn vars &terférening med &dre och sjuka forddrar anses
vara viktig, etc. SOkande som & partner skall visa stabilitet i
forhdlandet och att parterna inte kan leva tillsammans utanfor
Frankrike. Myndigheterna begéar ocksd att minst en narbeslaktad
familjemediem (partner, barn, forélder) innehar uppehdllstilistand eller
ar fransk medborgare.

Alla utléanningar, som sedan ett ar tillbaka vistas lagligt i Frankrike,
kan for sina anhoriga anstka om uppehdllstilistand. Det finns inget
krav pa att ansokan skall goras inom viss tid. Det enda fall da krav pa
beroende stélls & da en fransk medborgare soker uppehallstillstand for
sin partner, som skall vara ekonomiskt beroende.

34.2 FOrsorjning

Den person i Frankrike som anstker om familjedterforening skall ha
tillrackliga ekonomiska resurser och en lamplig bostad for att kunnata
emot partner och barn. De utléanningar som & gifta ar skyldiga att
hjdlpa och understddja varandra. Dessutom har makar skyldighet att
sorja for sina barn. For att bevilja visering eller uppehalstillstand pa
grund av privata villkor och familjeférhdllande i Frankrike provas
seriositet och anhoriganknytning, vilket kan innebdra krav pa
ekonomiskt omhéndertagande.

Myndigheterna kontrollerar att sbkanden férfogar dver tillrackliga
resurser. Om sa inte & fallet beviljas inte ansdkan. Den utlanning som
inte fullgor sina forsorjnings- och bistandsplikter riskerar civil- och
straffrattsliga pafoljder. Daremot kan han eller hon inte sandas tillbaka,
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sdvida han eller hon inte utgor en fara for den allmanna ordningen och
atgarden inte pa ett markant st strider mot Europakonventionen. |
ovrigt stéllsinte krav pa forsorjning.

34.3 Arrangerade aktenskap

Aktenskap som har sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster
erkanns av den franska lagstiftningen, om det &r officiellt registrerat i
hemlandet eller i Frankrike. Intygs &kthet kontrolleras av |ansstyrelsen
och sedan av Frankrikes konsulat i det aktuella landet.

I och med att &ktenskapet registreras hos de lokala myndigheterna
pa& hemorten och i enlighet med internationell ratt utgar Frankrike vid
prévningen av uppehdlstillstandet eller vid dess fornyande ifran att
aktenskapet &r seriost menat. Myndigheterna kan under det forsta aret
kontrollera att det gifta paret verkligen lever tillsammans. Om sainte &r
falet kan tillstandet &terkallas. Det ankommer i sa fall pa
myndigheterna att visa att mal séttningen med giftermalet endast var att
skaffa ett uppehallstillstand.

35 Grekland

Make eller maka och omyndiga barn till en tredjelandsmedborgare som
& lagligen bosatt i Grekland har rétt till familjedterforening. Det kravs
inte att de skall vara beroende av den i Grekland boende. Maken eller
makan maste vara minst 18 &. Undantag kan gdras om aktenskap
mellan minderdriga & giltiga enligt lagstiftningen i bada makarnas
ursprungslander. Arrangerade aktenskap sdrbehandlas inte vid prov-
ningen av rétten till uppehallstilistand pa grund av familjedterforening.

Tidigare hade aven forddrar ratt att aterférenas med sina barn i
Grekland. Denna réttighet upphdrde emellertid vid ikrafttrédandet av
den nya utlanningslagen den 2juni 2001. Forddrar kan dock fa
aterforenas med sina barn om det foreligger humanitara skal.

Tredjelandsmedborgaren maste visa att han eller hon har tillrackliga
medel for att forsdrja sin familj samt har bostad och sjukforsakring.
Om forsorjningskravet inte a uppfyllt forhindrar detta utfardande av
eller fornyande av uppehdlistilistand for den anhotrige. Tredjelands-
medborgaren kan dock ansoka om familjedterforening pa nytt nar
forsorjningskravet kan uppfyllas.

Grekiska medborgare jamstédlls med andra EU-medborgare i fraga
om rétten till familjedterforening enligt 1968 ars EG-forordning om
arbetskraftens fria rorlighet.
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3.6 Nederlanderna
3.6.1 Anhorigkretsen m.m.

Den krets som kan kommai fraga for familjedterforening ar make eller
maka Over 18 & och sambo, ogifta barn under 18 & samt Gvriga
familjemedlemmar som inte kan stanna kvar i hemlandet och som ingar
i familjegemenskapen. En foralder dver 65 & kan fa uppehdllstillstand
om han eller hon &r isolerad i hemlandet, i stort sett samtliga hans eller
hennes barn bor i Nederlanderna och atminstone ett av dessa barn kan
forsorja honom eller henne. Om ett eller flera barn som kan ta hand om
utlanningen bor i hemlandet beviljas inte uppehdllstillstand.

Det finns inget krav pa att ansdkan maste goras inom viss tid efter
att den i Nederlanderna boende har utvandrat. Make, maka och barn
ges ett tidsbegransat uppehdllstilistdnd pa ett & efter ankomsten till
Nederlanderna. Detta forlangs sedan ett & i taget under vissa
forutséttningar.

| Nederlanderna behandlas aktenskap och varaktiga forhallanden
huvudsakligen pa samma vis. Ett tidsbegransat uppehdllstillstand kan
beviljas en utlanning som har ett varaktigt forhdlande med en
medborgare i Nederldnderna eller en utlanning som & bosatt i
Nederlanderna utan att vara gift med den personen. Ett varaktigt
forhallande karakteriseras av att det kan jamstdllas med aktenskap
(t.ex. genom att parterna kommer att bo tillsammans i Nederlénderna).
Varaktigheten av forhdlandet kontrolleras pa olika sétt. Det & dock
personernai fréga som skall bevisa att forhallandet ar varaktigt.

Sokanden och anknytningspersonen skall lamna in dokument som
visar att de bada & ogifta. Darutover skall de presentera bevis pa sitt
forhallande, t.ex. genom brev och fotografier. Om det inte finns nagon
tvekan om att ett forhallande foreligger beviljas stkanden en visering.

Sokanden skall inom en manad efter ankomsten till Nederlanderna
uppsoka utlanningspolisen angdende ansbkan om uppehallstillstand.
Om nagot som helst tvivel réder angdende forhdlandet forhors
sbkanden och anknytningspersonen var for sig av utlanningspolisen.
Om sokanden och anknytningspersonen lamnar motstridiga uppgifter
gor utlanningspolisen tillsammans med stkanden ett besok pa den
adress som anges som det gemensamma hemmet. Fore besoket far
sokanden svara pa olika frdgor om hemmet och fér sedan visa vagen
dit. Inne i huset uppmanas sokanden att visa var ett visst foremal finns.

En tredje och sista kontroll av forhallandets varaktighet gors efter
ett & nér utlanningen ansbker om forlangning av sitt uppehallstillstand.
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3.6.2 FOrsorjning

Ett villkor for att uppehallstillstand skall beviljas utlandska anhoriga &r
att anknytningspersonen i Nederlanderna har en inkomst som motsvarar
minst socialforsakringslagens nivafor en familj eller for makar. Vidare
skall en léamplig bostad finnas for utlanningen. Om utldnningen skulle
uppbéra socialhjalp efter ankomsten kan uppehallstillstandet i teorin bli
aterkallat eller forlangning végrad. | praktiken torde detta inte
férekomma.

3.6.3 Arrangerade aktenskap

En ansokan om familjedterforening baserad pa ett arrangerat aktenskap
behandlas pd samma sitt som andra ansokningar som baseras pa
aktenskap. En undersdkning gors om huruvida det finns indikationer pa
att det ror sig om ett skenaktenskap. Sadana indikationer kan vara att
parterna inte har for avsikt att bo tillsammans eller att &derskillnaden
mellan dem & mycket stor. Det & dock inte tillrackligt att endast en
s&dan indikation foreligger.

3.7 Portugal

Portugisisk rétt erkanner rétten till familjedterforening  efter
uppfyllandet av vissa krav. | alméanhet maste medlemmarna i den i
Portugal boendes familj falla under dennes ansvar for att de skall kunna
erhdlla uppehdllstillstand.

For makar kravs bevisning om att aktenskap har ingatts. Lagsta
Ader for ingdende av &ktenskap & 16 & enligt den portugisiska
civillagen.

Foraldrar till en i Portugal bosatt person far aterférenas med denne
om han eller hon ansvarar for dem.

Den i Portugal boende svarar ekonomiskt for den anhérige. |
samband med att ansokan om familjedterforening gors skall styrkas att
han eller hon har formaga att forsorja den anhorige. Har ansokan
beviljats kan den anhorige inte sindas tillbaka till sitt hemland pa
grund av att férsorjningskravet inte fullgors. Den anhdrige & beréttigad
till sociahjalp.

Ansokan om familjedterforening maste inte goras inom viss tid efter
deni Portugal boendes inresa.
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3.8 Spanien

Enligt den spanska utlénningslagen har en utlanning som &r bosatt i
Spanien med tidsbegréansat eller permanent uppehdlstillstand ratt att
under vissa forutsattningar aterforenas med make, maka, ogifta barn
som & under 18 &r eller handikappade samt foraldrar och svarforadrar
om dessa & beroende av utldnningen och det finns skl att bevilja dem
uppehdllstilistand. Anknytningspersonen maste ha vistats lagligen i
Spanien i minst ett & och ha uppehdlistilistand for &minstone
ytterligare ett &r. For att familjedterforening skall beviljas maste
anknytningspersonen visa att bostad finns tillganglig liksom tillréckliga
medel for den anhoriges forsorjning.

Om anstkan beviljas ges utlanningen ett uppehdllstillstand med
samma giltighetstid som anknytningspersonens. En make eller maka
kan ges ett galvstandigt uppehallstillstand nar han eller hon erhdller ett
arbetstillstand och kan visa att han eller hon har bott i Spanien med sin
make eller maka i tva &. Ett barn har rétt till ett savstandigt
uppehdligtilistdnd nar han eller hon blir myndigt eller erhdler
arbetstillstand. Forlangning av ett uppehdlstillstand forutsatter att
forsorjningskravet ar uppfyllt.

3.9 Storbritannien

3.9.1 Anhorigkretsen samt forsorjning

Make eller maka och barn under 18 &r till en brittisk medborgare eller
till en utlanning med permanent uppehdllstilistand i Storbritannien har
rétt till familjedterforening. Foraldrar till samma kategorier kan fa
uppehallstilistand under forutsittning att &tminstone en av dem &r Gver
65 ar, de & beroende av barnet eller barnen i Storbritannien och att
barnet eller barnen i Storbritannien kan férsorja dem och har tillrackligt
stor bostad. De skall inte ha ndgon slakting i hemlandet som kan
forsorja dem. Foraldrar under 65 & kan endast i de mest 6mmande
undantagsfall f& uppehallstillstand.

For ovriga anhotriga kréavs mycket starka humanitéra skal for att
tillstand skall beviljas. Ett beroendeforhallande skall foreligga. Det
finns inget krav pd att ansbkan skall gdras inom viss tid, men
anknytningspersonen skall finnasi och vara bosatt i Storbritannien.

Makar skall hafyllt 16 ar.

Forsorjningsgarantin |amnas som ett skriftligt &agande och eventu-
ell socialhjalp aerkravs. Ett samarbete dger rum mellan invandrings-
och sociaférsakringsmyndigheterna.  Forsorjningsgaranti  krévs inte
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betraffande barn och makar, men makar ges forst ett tidsbegransat
uppehdllstilistand pa ett & och har socialbidrag betalats ut under den
perioden kan forlangning av uppehdlistilistandet véagras. Av makar
kréavs att de skall kunna forsorja sig gé@va och dem som eventuellt &
beroende av dem och hatillréckligt stor bostad.

Utléanningar som inte langre kan forsorja sig forvantas lamna
Storbritannien. Hansyn maste dock alltid tas till 6mmande
omstandigheter och vad som stadgas i Europakonventionen.

3.9.2 Arrangerade aktenskap

Arrangerade d&ktenskap som kulturell tradition accepteras och
utlanningsrétten gor inte skillnad pa sddana aktenskap och andra. Det
gérs dock klar skillnad mellan arrangerade d&ktenskap och
tvangsaktenskap och de senare anses inte kunna accepteras pa
kulturella eller religibsa grunder eftersom de krénker manskliga
réttigheter. En av forutsittningarna for uppehallstillstand som make
eller maka ar att parterna av fri viljaavser att levatillsammans.

3.10 Tyskland

3.10.1  Anhoérigkretsen m.m.

| Tyskland forekommer olika typer av uppehdllstilistand; uppehalls-
tillstand av humanitara skal, tillfalligt uppehallstilistand (vilket ges for
ett begransat, speciellt syfte), permanent uppehallstillstand (vilket inte
ar tidsbegransat men maste fornyas) samt bosattningstillstand (vilket &r
utan begransningar och kan fas efter atta & med permanent
uppehalltillstand).

Permanent uppehdllstillstand ges till den som haft uppehdllstillstand
i 5-8ar, har erforderliga arbetstillstand, kan tala tyska och har
tillrackligt stor bostad, under foérutséttning att ingen utvisningsgrund
foreligger.

Den anhorigkrets som har rétt att aterforenas med tyska medborgare
och f& permanent uppehdllstillstand bestdr av (1) utlandsk make eller
maka, (2) utlandskt, minderdrigt, ogift barn samt (3) utlandsk foralder
till en minderdrig, ogift tysk, vilken vill invandra for att ta hand om
barnet. Utlandsk foradlder som inte har vardnaden om barnet kan fa
permanent uppehdllgtilistdnd om han eller hon redan lever i en
aktenskapdliknande samvaro i landet.
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Den anhdrigkrets som har rétt att aterforenas med en utlanning
bestar av (1) make eller maka till utlanning, om utldnningen har
boséttningstilistand  eller ett permanent uppehdlistilistand och
aktenskapet foreldg redan vid utldnningens inresa och (2) ogift barn
under 16 & om bada foraldrarna finns i Tyskland och i vart fall en av
dem har permanent uppehdlstilistand. Ogift, minderdrigt barn till
utlanning kan fa permanent uppehallstillstand ocksa i vissa andra fall,
bl.a. antingen om barnet beharskar det tyska spréket eller det med
hénsyn till olika omstandigheter kan anses vara garanterat att barnet
kan integreras i tyska levnadsforhdllanden, eller om det finns starka
humanitéra skél.

Invandring av fordldrar till myndiga tyskar eller i Tyskland boende
utlanningar & mojlig endast om man vill undvika en extremt svar
situation (synnerligen starka humanitédra skal). Detta & falet
exempelvis om en familjemedlem &r i behov av vard och varden endast
kan tryggas genom att den utlandska fordldern reser till Tyskland.
Ribban ligger hér i praktiken mycket hogt. Ytterligare en forutsattning
ar, att forsorjningen for den efterfoljande forddern, inklusive
gukforsdkring, skall vara tryggad utan att behdva ta offentliga medel i
ansprak.

For invandring av 6vriga anhoriga géller, oavsett om de & anhdriga
till en tysk eller utlanning med permanent uppehdlistilistand eller
boséttningstillsténd, att synnerligen starka humanitara skal kravs.

Utlandska makar till tyska medborgare ges i regel uppehdllstillstand
for tre &, medan makar till utlanningar i regel far uppehallstillstand for
ett ar. Bestdr dktenskapet har utlanningen rétt till forlangning av
uppehdlIstillstandet. Uppbér utlanningen socialbidrag kan detta utgtra
skél att inte forlanga uppehdlistilistandet i de fall han eller hon & make
eller makatill en utléndsk medborgare.

Det finns inget krav pad viss lagsta dder for makar for att
uppehdlistilistand skall beviljas. Det & dock en forutsittning att
aktenskapet &r giltigt i Tyskland enligt internationell privatrétt. Harfor
ar det visserligen inte nodvandigt att makarna & myndiga, men det
skulle kunna strida mot "ordre public’ om en viss minimidder
underskrids. | praktiken spelar sadanafall ingen stor roll.

Det finns inget krav att en ansdkan maste goras inom viss tid efter
att den i Tyskland boende har invandrat.

3.10.2  Forsorjning

Nér det gdller invandring av anhdriga till utlanningar krévs det gene-
rellt att den i Tyskland boende utlénningen kan trygga forsorjningen for
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sina familjemedlemmar. Det kan ske genom utldnningens eget
forvérvsarbete, genom egen formogenhet eller andra egna medel. |
ommande fall kan permanent uppehallstillstand ges om forsorjningen
av familjen tryggas genom den invandrade anhdrige.

For invandring av anhdriga till utlénningar krévs dessutom
tillrackligt bostadsutrymme.

Make eller maka och minderarigt, ogift barn till en person som har
rétt till asyl kan ges permanent uppehdlstilistand utan krav pa
forsorjning och bostad. For utlanning som fétt asyl géler &ven vissa
ovrigaléttnader i forhdlandetill vad som galler for andra utlanningar.

Vid invandring av make eller maka och minderariga barn till tysk
medborgare kravs det inte att den tyske medborgaren kan forsorja sina
utléndska familjemedlemmar.

Forsorjningsformagan undersoks utifran de sérskilda omstéandig-
heterna i varje enskilt fall, med hansyn tagen till manniskovérdigt liv
och den personliga livssituationen sasom ader, yrke, civilstand och
halsotillstand. Hansyn far tas till boendekostnaden. Ett tillrackligt
sjukforsakringsskydd maste kunna styrkas.

Néar det permanenta uppehalstillstandet ges forsta gangen provas
det om den i Tyskland boende kan uppfylla sin forsorjningsplikt. Om
forsorjningsformédgan senare faler bort, maste ett permanent
uppehdlIstillstand som getts till ett barn anda forlangas. Om det ror sig
om en make eller maka kan, om forsorjningsformagan faller bort, en
forlangning av ett permanent uppehallstillstand nekas och ett bestdende
permanent  uppehdlitilistand i efterhand bli  tidsbegransat.
Myndigheten méste i samband med sitt beslut ta hansyn till ala
synpunkter bade for eller emot denna &tgérd, framfor allt ocksa till det
speciella skyddet for ktenskap och familjer som finnsi tysk grundlag
och i Europakonventionen. Detta resulterar i mangafall i att separation
av en bestdende familjegemenskap inte kan anses rimlig. Dock &r ett
beroende av offentliga medel ocksa en utvisningsgrund. Framfor allt i
de fall dar familjen skulle haft mgjlighet att sjélv trygga sin forsorjning
och den inte har gjort det pa grund av skal som den &r ansvarig for, kan
ett &terkallande av uppehallstillstandet Gvervégas.

Na&got undertecknande av en forklaring for forsorjningskravet kravs
vanligtvis inte ndr det gdller invandring av anhériga, eftersom det
existerar en lagstadgad forsorjningsplikt mellan makar och mellan
forddrar och minderdriga barn.
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3.10.3  Arrangerade &ktenskap

Arrangerat 8ktenskap accepteras for invandring, om det anses vara
giltigt enligt den internationella privatrétten. Forutsdttningen for att ge
permanent uppehdl Istillstand till dkta makar &r att det inte ror sig om ett
skendktenskap. De ansvariga tyska beskickningarna och utl&nnings-
myndigheten maste vid ala dktenskap — oberoende av om det &
arrangerat eller inte — Overtyga sig om att de akta makarna har for
avsikt att levai aktenskaplig samvaro. Nagon seriositetskontroll utdver
dettafinnsinte nér det géller arrangerade &ktenskap.

311  Osterrike
3.11.1  Anhorigkretsen m.m.

De osterrikiska reglerna om familjedterforening omfattar endast
karnfamiljen, dvs. makar och minderdriga, ogifta barn. Foraldrar och
ovriga sléktingar kan sdledes inte beviljas uppehallstillstand pa grund
av "ndraanknytning”.

Ett tidsbegransat uppehdlistilistdnd beviljas karnfamiljen till
utlénningar som & tredjelandsmedborgare och som har beviljats
tidsbegransade uppehdlitilistand for studier eller for arbete i
internationella foretag pa viss niva eler inom visst omréde. De
anhoriga far inte ha for avsikt att forvarvsarbeta och deras tillstand &r
knutnatill anknytningspersonens.

Familjedterforening beviljas dven karnfamiljen till anhtriga med
permanent uppehdllstilistand inom foljande grupper: (1) arbetskraft i
ledande positioner eller specialister, (2) forvarvsarbetande, (3)
anhoriga som fatt permanent uppehdllstillstand fore den 1 januari 1998,
(4) konstnérer, (5) icke gdlvsténdiga forvarvsarbetande som inte
omfattas av utlanningssysselséttningslagen och (6) anstdlida inom
massmedia. For grupperna 4 - 6 & anhdriginvandringen kvotfri. Den
anhorige &r forhindrad att arbeta och uppehdllstilistandet & knutet till
anknytningspersonens. Anhérigatill personer i gruppernal - 3 kan fyra
ar efter den forsta bosattningen fa ett avstandigt uppehdllstillstand,
och detta aven om familjebanden inte langre bestér, t.ex. pa grund av
skilsmassa. Tiden kan forkortas om den anhdrige borjar forvarvsarbeta.
Det kravs dock att han eller hon forst far ett arbetstillstand.

Anknytningspersonen skall i samband med sin forsta ansdkan om
permanent uppehallstillstand ange om han eller hon vill utnyttja ratten
till familjedterforening. Om sa &r fallet skall han eller hon ange antal
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och identitet pd de anhdriga. Sjalva ansokan om familjedterforening
maste sedan |amnas in under det nastfoljande kalenderaret.

Aktenskap mellan personer under 14 & accepteras inte, &ven om
sadana aktenskap &r vanligai hemlandets kultur. Inte heller accepteras
manggifte. Arrangerade &ktenskap sarbehandlas inte.

3.11.2  Forsorjning

Enligt den Osterrikiska lagstiftningen foreligger forsorjningsskyldighet
mellan makar samt féréldrar och barn.

Anknytningspersonen maste ha en bostad av samma standard som
de pa orten bosatta brukar ha. Vid prévningen av ansdkan om familje-
aerforening tas hansyn till de personliga forhdlandena, framforallt
familjebanden, och den finansiella situationen. Vidare tas hansyn till
offentliga intressen, framforallt nar det galer sdkerhetspolitiska och
ekonomiska synpunkter. Ur detta kan man harleda en forsorjningsplikt,
om den anhdrige inte sjalv forfogar 6ver tillrackliga medel. Detsamma
gdler nédvandigheten av att ha forsakring. Ofta bestdr en sddan
forsékring av en medforsékring hos anknytningspersonen. Om
forutsittningarna inte & uppfyllda avslas ansokan, vilket kan leda till
inreseforbud eller dtgarder som innebér att vistelsen i Osterrike méste
avslutas.

3.12 Kanada

Familjedterforening sker inom den del av invandringen som bendmns
Family Class (medan de tre andra delarna ar flyktingar, Independent
Class och Business Class, dar de tva senare bedoms med hansyn till
samhéllsekonomins behov). For att fa invandra till Kanada maste man
tillhora ndgon av dessa grupper. Man maste dessutom uppfylla vissa
grundlaggande krav. Man far t.ex. inte ha ndgon farlig sjukdom eller
kunna forvantas vara sarskilt vardkravande. Man far inte heller kunna
antas sakna forsorjning. Dessa krav &r oeftergivliga. Det tas sdledes
inte ndgra humanitéra hansyn, utom betraffande gruppen flyktingar.
Anhdriginvandring forutsétter sponsring. De kategorier som kan
sponsras & make eller maka Gver 16 ar, ogifta barn som &r under 19 &r
eller som fortfarande studerar och & beroende av sina forddrar,
fordldrar, mor- och farfordldrar samt foréldralosa, ogifta syskon,
syskonbarn och barnbarn under 19 &r till en kanadensisk medborgare
eler till en utlanning som & bosait i Kanada med permanent
uppehdllstilistand. Aven en blivande make eller maka kan f& invandra.
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Han eller hon maste vara ogift och ha uppnétt minimialdern for att inga
aktenskap i Kanada. Uppehdllstillstandet villkoras av att &ktenskap
ingds inom 90dagar fran ankomsten till Kanada Om
anknytningspersonen inte har ndgon anhorig i Kanada kan &ven en
annan slakting till honom eller henne fa invandra. Sambo och
registrerad partner ingdr inte i kategorin av anhoriga som kan sponsras,
men saken &r foremdl for diskussion i Kanada.

Anknytningspersonen maste vara minst 19 & och far inte sitta i
fangelse eller vara foremal for brottsutredning eller utvisning. Vidare
maste han eller hon uppfylla vissa ekonomiska forutsattningar. Kraven
ar |&gt satta och innebér i praktiken enbart att han eller hon inte kan ha
levt pad sociabidrag i flera &. Nagon prévning av anknytnings-
personens forsorjningsformaga gors i och for sig inte betraffande
sponsring av medlemmar av kanfamiljen. Men om béade
anknytningspersonen och den anhorige har levt pa sociabidrag i flera
& kan avslag andd meddelas pa den grunden att den anhérige inte
uppfyller de grundl&ggande kraven, utan kan antas sakna forsorjning.
Anknytningspersonen maste vidare ha fullgjort sina forpliktelser enligt
eventuellatidigare sponsorataganden.

Anknytningspersonen maste underteckna ett atagande gentemot
staten att forsorja den anhorige s att denne inte blir beroende av
socialhjap. Atagandet géler under tio & och omfattar den anhériges
vanliga levnadsomkostnader, men inte kostnader for utbildning eller
sadan sjukvard som omfattas av den allmanna sjukforsakringen. Om
den anhdrige uppbér socialhjalp blir anknytningspersonen aterbetal-
ningsskyldig. Den centrala immigrationsmyndigheten har ingen uppgift
om hur ofta krav pa aterbetalningsskyldighet stélls. Nagon samkorning
av sociahjdlpsregistret med sponsorregistret sker inte, utan
uppfoljningen sker pa lokal niva fran fall till fall. Eventuell
aterbetal ningsskyldighet faststélls av domstol.

Vidare méaste anknytningspersonen och den anhdrige underteckna
en ”"sponsorship agreement”, vilken & en Overenskommelse dem
emellan. | dennalovar anknytningspersonen att svara for den anhoriges
vanliga levnadsomkostnader under tio & och lovar den anhdrige att
vidta rimliga atgarder for att kunna forsorja sig  gév.
Overenskommelsen kan anvandas av sociala myndigheter for att helt
eller delvis forvagra den anhorige socialhjélp eller for att uppmuntra
anknytningspersonen att ateruppta sina skyldigheter enligt sponsor-
&agandet. Overenskommelsen gor det dven léttare for den anhorige att
stamma anknytningspersonen pa underhdl. Ibland stélls krav pa en
sadan talan for att den anhdrige skall vara beréttigad till socialhjélp.

Om ansokan beviljas far den anhorige permanent uppehallstillstand
och kan bara utvisas om han eler hon gor sig skyldig till grov
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brottslighet eller om han eller hon erhdlit sitt uppehdlstillstand pa
grund av falska dokument. Den anhtrige far sledes stanna i Kanada
aven om &ktenskapet med anknytningspersonen upphér. Sponsor-
atagandet kvarstar dock. Ett sponsordtagande kan inte aterkallas sedan
den anhorige erhdllit uppehdllstillstand.

Grundtanken betréffande anhoriginvandringen & att om nagon vill
att en anhorig skall fa invandra till Kanada s maste han eller hon
kunna forstrja denne. Beddmningen som gors &r rent ekonomisk. En
ansdkan om sponsring kan sdledes inte avslds pa grund av att
anknytningspersonen tidigare domts for misshandel, om straffet
avtjanats.

En total ram for invandringen faststélls arligen. For & 2000 sattes
den totala ramen till 225000invandrare. Av dessa berdknades
familjedterforeningsfallen utgéra ca 61 000.

313 USA

3.13.1 Anhorigkretsen

| USA ges ett tak for totalinvandringen med uppdelning pa de tre
kategorierna familjebetingad, sysselséttningsbetingad och  6vrigt
betingad invandring. Familjesammanféring spelar en Gvergripande roll
i planeringen. Det amerikanska invandringssystemet delar upp
invandrarna pa en rad olika kvoter beroende pa nationalitet och skal for
boséttning. Myndigheterna forefaller vara mana om att se till att
invandringen férblir sasmma produktiva kraft i samhallsekonomin som
tidigare, varfor de har borjat ge 6kad prioritet &t arbetskraft.

Den stérre delen av invandringen till USA grundar sig pa
familjerelationer. Familjedterforening & det framsta mdet med
amerikansk  invandringspolitik.  Vissa familjemedlemmar till
amerikanska medborgare har utan numerdr begransning rétt till
aerforening, medan andra kategorier, inklusive vissa daktingar till
personer med uppehallstillstand i USA, begransastill antalet.

De déktingar som anses som "narmast anhériga” & make eller
maka, barn och fordlder till en amerikansk medborgare. Dessa har rétt
att invandra utan begrénsning till antalet. Daremot utgdr inte t.ex.
fordder till en person med uppehdlistilistand i USA négon
invandringskategori. Den anhorige i USA maste ha amerikanskt
medborgarskap for att familjemedlemmar som inte hor till karnfamiljen
skall farétt att bosdtta sig dér.

Det finns ingen bestamd adersgrans for att uppehdlIstillstand skall
ges pa grund av &ktenskap sa lange aktenskapet & giltigt dar det
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ingicks och inte & ett skendktenskap. Bada parter skall dock ha varit
nérvarande n& &ktenskapet ingicks, om det inte dérefter har
fullbordats. Om forhdllandet inte har varat i minst tva &, villkoras
uppehdlIstillstandet under tva ar.
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3.13.2  FOrsorjning

Det stélls inget krav pa att den som ansoker om uppehallstillstand skall
vara beroende av sin anknytningsperson i USA. Sedan & 1997 maste
dock den som ansoker bifoga en bindande forsorjningsforklaring fran
slaktingen i USA. Syftet & att myndigheterna skall kunna fa erséttning
for eventuella bidrag som kan tankas utgd Slaktingen i USA skall
styrka att han eller hon kan, till en nivAd motsvarande 125 % av
faststalld minimilevnadsniva, forstrja sokanden. Om slaktingen inte
klarar grénsen, kan ytterligare en person gain som garant.

Eventuella bidrag kan alltsa krévas tillbaka. | slutandan kan sadant
krav ledatill att anknytningspersonen blir stdmd for kontraktsbrott.

3.13.3  Arrangerade aktenskap

Arrangerade aktenskap godkanns s lange det inte ar frdga om
skenaktenskap. Seriositeten i aktenskapet maste dock vara klar. Om det
rader tvekan om denna kan utredningen och intervjuerna géras mer
ingdende.
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4 Kommitténs faktaunderlag

| det hdr kapitlet redovisas de muntliga och skriftliga uppgifter som
inhédmtats och som tillsammans med beaktande av hur regleringen ser
ut i ovriga EU-lander utgbr underlag for kommitténs stélinings-
taganden. Underlaget & uppdelat i effekter av 1997 ars andringar,
visering och uppehdllstillstand for besok, arrangerade aktenskap m.m.
(vilket inkluderar seriositetsprovning i allmanhet), viss statistik i fraga
om invandring samt olika kostnadsberdkningar.

4.1 Effekter av 1997 ars andringar

41.1 Undersokningen av anhdrigarenden inom
Migrationsverket och Utlanningsndmnden

Under kommitténs utredningstid gjorde Migrationsverket och
Utlanningsnamnden pa uppdrag av kommittén en genomgang av ett
antal anhorigarenden for att ge exempel pa hur bedomningarna utfallit
eller sannolikt hade utfallit i ett och samma drende fére respektive efter
lagandringarna & 1997. P& Migrationsverket gick man igenom &renden
som avgjorts fore & 1997, medan Utlanningsnamnden gick igenom
drenden frén tiden efter lagandringarna. Utlanningsnamndens hypo-
tetiska provning gjordes i jamforelse med den praxis som géllde fore &r
1997, eftersom arenden om uppehdllstillstdnd dessforinnan inte kunde
Overklagas. Migrationsverket, genom ett antal handléggare, gick
dérefter dessutom igenom samma d&renden som Utlanningsndmnden och
gjorde sin egen beddmning.

Myndigheterna har, i de drenden som genomgéits av dem béda,
kommit till samma Sutsatser i fraga om den sannolika utgangen.
Eftersom dels det & frdga om hypotetiska bedomningar, dels de
sokande anpassar de skdl som &beropas efter gallande lagstiftning,
finns naturligtvis utrymme for viss forsiktighet. Till stod for viss
sakerhet i frdga om slutsatsernas tillforlitlighet talar dock att det & en
omfattande, samlad erfarenhet fran véra utlanningsmyndigheter som
ligger till grund for dessa.
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4111 Migrationsverkets bedomning - &renden fore ar 1997

Fran tiden fore & 1997 valdes dtta d&renden ut, samtliga fran ar 1996.
Dessa valdes ut bland "andra néra anhériga’, eftersom effekterna av
andringarna har ansetts vara sarskilt stor bland dessa.

Arendena avsdg foljande anhoriga: fem ankor, ett foraldrapar, en
myndig syster och ett myndigt barn.

Samtliga sokande i de namnda fallen beviljades uppehallstillstand ar
1996. Migrationsverkets bedomning & att mdjligen det myndiga
barnet, men ingen av de andra, hade fétt uppehallstilistand enligt
dagens regler. Att si bedomts vara fallet beror pa bl.a. féljande
omstandigheter.

En ungersk dnka hade en dotter i Ungern och en i Sverige sedan sju
a. Kvinnan uppgav att hon inte klarade sig ensam i Ungern. En
kinesisk dnka hade en dotter i Kina, som dock var pa vag att flytta
utomlands, och en dotter i Sverige sedan arton manader. Kvinnan
uppgav att hon kénde sig ensam och ledsen. En libanesisk @nka hade
fyrabarn i Libanon och en son i Sverige sedan minst elva &r. Kvinnan
uppgav att hon hade dalig halsa och att barnen i Libanon inte hade tid
att ta hand om henne. En rysk anka hade en dotter i Ryssland och en
son i Sverige sedan sjutton &r. Hon uppgav att hon hade alvarliga
fysiska problem. Den femte dnkan var alban fran Kosovo. Hon hade
fyrabarn i Kosovo och en son i Sverige sedan nitton manader. Hon led
inte av nagon sjukdom men levde under knappa forhallanden och hade
forsorjtsav sin soni Sverige.

Samtliga ankor fick uppehdllstillstand eftersom de var ankor och
hade minst ett barn i Sverige. Med dagens regler hade de helt klart ftt
avsdlag. Ansokan skulle inte ansetts ha gjorts relativt snart efter att
barnen fick uppehdllstillstdnd och darmed skulle det inte ha forelegat
sadant beroendeforhdllande som kravs. Det hade darfor inte spelat
nagon roll om de sammanbott omedelbart innan barnet flyttade till
Sverige. Nagra udda och 6mmande omstandigheter som skulle kunna
utgdra synnerliga skal beddémdes inte finnas i de tre forst ndmnda
falen. | de tva senare beddmdes att omstandigheterna kunde vara
Ommande men inte udda.

| fyraav fallen framgick inte om kvinnan hade bott tillsammans med
barnet innan barnet flyttade till Sverige. | det sista falet bodde &nkan
tillsammans med sonen innan denne flyttade till Sverige, men ansdkan
giordesintei tid.

Foraldraparet var ryskt; mannen 69 & och kvinnan 70 &r. Deras
enda barn var en dotter som bodde i Sverige sedan tva &r. Paret levde
och klarade sig knappt pa sin pension i Ryssland. De bodde inte
tillsammans med dottern innan hon flyttade till Sverige. — Foréldraparet
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fick uppehdlistilistand, eftersom de bada var i 60-arsdldern och hade
samtliga barn i Sverige. Med dagens regler hade de helt klart fétt
avslag. Ansokan skulle inte ansetts ha gjorts relativt snart efter att
dottern fick uppehdlstillstand och de levde inte heller tillsammans
omedelbart dessforinnan. Darmed foreldg inte sidant beroende-
forhllande som kravs. Aven om de hade bott tillsammans och ansokt
relativt snart hade de sannolikt inte fatt tillstdnd andd, eftersom de var
ett par och kunde anses ha stéd av varandra. Nagra udda och 6mmande
omstandigheter som skulle kunna utgdra synnerliga skél beddmdes inte
finnas.

" Systern” var en 22-arig, ogift polsk kvinna vars enda syskon var en
syster som bodde i Sverige sedan tva &r. Systerni Sverige hade alldeles
nyligen fatt permanent uppehdlistilistand  efter  uppskjuten
invandringsprovning. Systrarna hade nyligen blivit foréldral6sa sedan
modern dott, systern i Polen var svart deprimerad och fick nu inte
langre bo kvar hos den moster hon tidigare bott hos. Hon var for
tillfalet inhyst hos en annan moster i en légenhet dar dtta personer
bodde. Systern i Sverige bodde tidigare tillsammans med sokanden och
modern. — Systern i Polen fick uppehdllstilistand, eftersom hon
beddmdes vara "sista |énk” . Bedomningen &r att hon enligt nuvarande
regler sannolikt skulle f& avslag, men det finns ett utrymme for olika
beddmningar. Systrarna levde tidigare tillsammans och ansdkan
gjordes "relativt snart”. Trots detta foreldg troligen inte ett sadant
beroendeférhdllande som kravs for tillstdnd, eftersom beroende-
forhadllandet till systern kan anses ha uppstétt forst efter moderns dod.
Om é&endet skulle ha beddmts enligt nuvarande regler hade
utredningen varit mer omfattande och hade mgjligen lett till en annan
bedémning rérande beroendeforhallandet. Nar det géller fragan om det
fanns nagra udda och émmande omsténdigheter som kunde utgora
synnerliga skél var meningarna delade. Majoriteten ansdg dock att det
inte forel g udda och 6mmande omstandigheter.

"Barnet” var en rysk, ogift 34-arig kvinna utan barn. Fadern var dod
sedan manga ar, hon hade inga syskon och modern bodde i Sverige
sedan tvA och ett havt &. Modern hade fatt permanent
uppehdllstilistand for sex manader sedan. Modern och dottern bodde
inte tillsammans i Ryssland nar modern flyttade, vilket berodde pa att
dottern da och under tva & studerade svenska i Sverige, men de hade
annars bott tillsammans under hela dotterns liv. — Dottern fick uppe-
hallstillstdnd, eftersom hon beddmdes vara “sista lank”. Vid
genomgangen bedomdes dock att det inte ens enligt de gamla reglerna
var ndgot solklart bifall, eftersom &ven "sista-lank’-fall bedomdes
utifran beroendeforhdllande etc. Enligt dagens regler hade hon
sannolikt fatt avslag. Det &r tveksamt om det kan anses att modern och
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dottern levde i hushdllsgemenskap omedelbart innan modern flyttade
till Sverige. Mgjligen kan man havda att bosattningen pa grund av
studierna bara var tillféalligt bruten. Ansokan gjordes dock relativt snart
efter det att modern fick permanent uppehdlIstillsténd. Oavsett hur man
bedomer salva hushallsgemenskapen ar det, med hansyn till dotterns
géavstandighet och 6vriga levnadsomstandigheter, tveksamt om det
foreldg ett sadant beroendeforhdllande som krévs. Nagra udda och
ommande omstandigheter forel g inte.

4112 Myndigheternas bedémning - drenden efter & 1997
Makar och sambor

Nér det gdller invandringen for en person som &r gift eller sambo till
nagon som &r bosatt i Sverige finns inte nagot sarskilt att ndmnai detta
sammanhang. Reglerna som infordes den 1 januari 1997 lagfaste den
praxis som tidigare hade gallt.

Inte heller innebar andringarna ndgon skillnad for personer som
skall komma hit for att ingd &ktenskap eller inleda ett
samboforhallande. Nagon sarskild regel for dessa fall infordes inte &
1997.

Hemmavarande barn

| frdga om hemmavarande barn innebar andringen den 1 januari 1997
en skarpning genom att aldersgransen i 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL
bestamdes till 18 & mot tidigare gdllande 20 & (UN 97/09923). | ett
vagledande bedut (UN 342-97) har Utlanningsndamnden tolkat
bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL pa ett sadant sétt att ett
barn som & under 18 & och som &r eller har varit hemmavarande i
princip har en ovillkorlig rétt att f& dterforena sig med en i Sverige
bosatt legal vardnadshavare. Ar foralderni Sverige inte vardnadshavare
for barnet & utgangen inte lika given (UN 381-99).

Ett minderérigt barn som inte &r eller har varit hemmavarande barn
till en foralder i Sverige och som inte heller har ingatt i samma hushall
som den personen kan inte f& uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 §
forsta stycket 2 eller 3 UtIL (UN 97/01673). Tillstandsfragan far i
stéllet beddémas enligt punkterna4 och 5 i samma paragraf.

Begreppet "hemmavarande” har inte kommenterats i férarbeten till
lagstiftningen. Savitt bekant & har begreppet inte heller varit foremal
for négon narmare analysi praxis.
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Foraldrar

Foraldrar till ett barn som & under 18 & och som & bosatt i Sverige
har inte ndgon ovillkorlig ratt att f& terforena sig med barnet har i
Sverige. Om barnet saknar skyddsbehov ar utgangspunkten i stéllet att
det & barnet som skall aterforenas med fordldrarna och inte tvart om
(prop. 1996/97:25 s. 229 och 250 f.). | praxis har dessa fall provats
enligt saval punkten 3 som punkten 4 i 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL.
Barnets béasta beaktas. | ovrigt gors en sammanvéagd beddmning av
omstandigheterna i drendet. Omstandigheter som beaktas & bl.a
barnets anknytning till Sverige, situationen i det land férddrarna vistas
i, foraldrarnas situation m.m. Aven omstandigheter som framkommer i
drendet om orsaken till familjesplittingen tas med i bedémningen (UN
99/08284, UN 99/05049, UN 98/01850 och UN 00/01516, UN
98/03093).

| frdga om foralder eller foraldrapar med vuxna barn i Sverige
provas dessa arenden med stdd av punkterna 3-5 i samma paragraf.

P& annat sitt nara anhorig

Anhdriginvandring vid sidan av makar, sambor och hemmavarande
barn under 18 &r, dvs. karnfamiljen, bedéms numer enligt den mer
strikta provningen enligt punkterna 3 och 4 i 2 kap. 4 § forsta stycket
UtIL. Genom lagandringen den 1 januari 1997 har den tidigare gdllande
riktlinjen for flyktingar att fa aterférena sig med en anhorig nér det
finns synnerliga skél i form av udda och émmande omstandigheter
utstracktstill att &ven omfatta personer i Sverige som inte ar flyktingar.

| frAga om slaktkretsen anges i prop. 1996/97:25 s. 113 att det kan
rora sig om ogifta barn 6ver 18 &r eller om foraldrar som tagits om
hand av ndgot barn. Det papekas samtidigt att sarskild hansyn maste tas
till att det i manga kulturer & mer eller mindre omgjligt for
ensamstaende kvinnor att levai en egen bostad och att det darfor inte
kan uteslutas att till den krets av anhtriga som bor beviljas
uppehdllstillstand pa grund av att de ingétt i samma familjegemenskap
kan hanforas aven exempelvis en dldre, ensamstéende faster. Svitt
bekant & har Utlanningsndmnden inte vagrat nagon person
uppehdllstilistand enbart pa den grunden att han eller hon inte ansetts
vara en sadan nara anhdrig som avses i bestammelsen.

De nya reglerna som infordes den 1 januari 1997 innebar en
skarpning for foréldrar, sarskilt ankor eller anklingar, som vill forena
sig med vuxet eller vuxna barn i Sverige. Om inte forutsdttningarna for
uppehdllstilistand enligt punkten 3 i 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL &r
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uppfyllda, kan uppehdllstillstand endast beviljas i undantagsfall, dvs.
forst ndr det foreligger synnerliga skél i form av udda och émmande
omstandigheter.

| ett fal har morforddrar till ett minderdrigt barn beviljats
uppehdllstilistand med stéd av punkten 3. Barnet, som tidigare hade
aterforenats med sin mor i Sverige, hade bott hos morforddrarnai vart
fall under tre & i hemlandet (UN 98/03816). | a&ende UN 97/03188
blev utgangen den motsatta.

| prop. 1996/97:25 s. 113 forklaras hur orden "ingdtt i samma
hushdll” i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL & avsedda att uppfattas. Déar
anges bland annat f6ljande.

Gemensamt for de saktingar som kan komma i fraga for uppehallstillstand
pa grund av tidigare hushdllsgemenskap maste vidare vara att det ocksa
finns nagon form av beroendeforhdllande, som gor det svart for dakt-
ingarna att leva adtskilda. Det innebar att det maste krévas att de levt i
samma hushdll omedelbart fore den harvarandes flyttning till Sverige och
att ansbkan om familjedterforening gors relativt snart efter det att den
hérvarande bosatt sig hdr. Om dessa forutséttningar inte ar uppfyllda torde
det vara svart att visa att ndgot beroendeférhdllande forelegat. Sjalvfallet
maste dock hansyn tas till att praktiska svarigheter kan ha medfort att det
inte varit mojligt for déktingen utomlands att ge in anstkan om
uppehdallstillstand omedel bart efter det att den harvarande bosatt sig har.

Kravet pa beroendeforhadllande har i praxis uppfattats pa ett sddant satt
att beroendeforhdllandet maste ha forelegat redan i hemlandet och att
det alltjamt foreligger (UN 350-97, UN 97/02266). En vuxen dotters
forsok att leva ett eget liv i hemlandet under ca 10 manader har inte
ansetts innebéra att beroendeforhdlandet brutits (UN 97/01675). Har
beroendeforhdllandet upphort och ateruppstétt har punkten 3 inte
langre ansetts tillamplig (UN 97/01277). Detsamma géller om
beroendeforhdllandet uppstét forst i efterhand (UN 97/01678, UN
98/03074, UN 97/08906).

Som kriterier for bedémningen av om beroendeférhallandet kan
anses vara uppfyllt anges i forarbetena som namnts att det maste krévas
att slaktingarna levt i samma hushall omedelbart fore den harvarandes
flyttning till Sverige och att ansokan om familjedterforening gors
relativt snart efter det att den hérvarande bosatt sig hér. Relativt snart
innebar enligt praxis att anstkan skall ha getts in ca 10 manader efter
det att den hérvarande beviljats uppehdlstillstand for boséttning i
Sverige (UN 98/05326). Tiden réknas fran det att den harvarande
beviljats permanent uppehdllstilistand i Sverige (UN 350-97). En
langre tid kan accepteras, om det har funnits praktiska svarigheter for
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déktingen utomlands att ge in ansdkan omedelbart efter den
hérvarandes bosdttning har (UN 98/06415, UN 97/01847, UN
97/01015, reg. 68-97). Upprepade ansokningar om uppehdllstillstand
har végts in vid bedomningen av om kravet pa beroendeforhdllandet &
uppfyllt (UN 97/01683).

Vid bedémningen av beroendeforhdllandet beaktas aven faktorer
sasom daktskap, civilstand, sokandens ader, anknytning till annat
land, den tid sbkanden och den hdrvarande sammanbott i hemlandet
m.m. (UN 350-97, reg. 88-97, reg. 86-98, UN 97/10373).

Ett grundlidggande krav & sSdedes att det finns ett
beroendeforhdllande och att detta forhallande &r sdant att slaktingarna
svarligen kan leva atskilda. Kravet har i vissa fall inte ansetts uppfyllt
trots att slaktingarna ingétt i samma hushdll omedelbart fore den
hérvarandes flyttning till Sverige och trots att anstkan om
uppehdllstilistand har gjorts relativt snart (UN 350-97, UN 98/00222,
UN 97/08141, UN 97/03398, UN 97/01960, UN 97/01374, UN
97/00900).

Ett barn 6ver 18 & som har sin eller sina forddrar har har inte
samma rét att fa komma hit som ett barn under 18 &. En sadan
ansokan far istéllet bedomas i enlighet med de kriterier som bestamts i
2 kap. 4 § forsta stycket 3, 4 eller 5 UtIL. | ett sadant drende beaktas
bl.a det stod det vuxna barnet kan fa av slaktingar i hemlandet (UN
00/00630).

Né&r en fordlder vistas i Sverige under uppskjuten invandrings-
prévning har ett barn som & Over 18 &r inte ansetts kunna beviljas
uppehdllstilistand med stod av punkten 3 i 2 kap. 4 § forsta stycket
UtIL. Detta med hénvisning till att foréldern endast beviljats ett
tidsbegransat uppehdllstillsténd (UN 99/05626).

Sarskild anknytning

| prop. 1996/97:25 s. 285 sdgs att genom den precisering som gjorts i
punkterna 1-3 i 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL av vilken slaktskap som
skall kunna ligga till grund for uppehalstillstand i Sverige kan det i
undantagsfall bli nodvandigt att bevilja uppehdllstillstand med stéd av
punkten 4 i samma paragraf for vissa anhériga som inte helt uppfyller
kraven for uppehdllstillstand enligt punkterna 1-3.

Enligt den tidigare lagstiftningen innebar annan sarskild anknytning
till Sverige nagot annat an slaktanknytning. Det kunde vara frdga om en
tidigare langre vistelse i Sverige, svenskt ursprung, en langre anstéll-
ning pa ett svenskt fartyg eller i ett svenskt rederi. Aven etablering pa
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den svenska arbetsmarknaden genom en langre tids anstalining kunde
godtas.

Utlanningsnamnden har genom ett flertal beslut slagit fast att flera
av dessa fall fortfarande kan utgora grund for uppehdlstillstand, men
nu med stod av punkten 4 (etablering pa svensk arbetsmarknad, UN
334-98; tidigare vistelse i Sverige, UN 308-98, UN 98/00063; svenskt
pabrd; UN 309-98). Regeringen har ocksd i ett par beslut slagit fast att
en langre tids anstélining inom ramen for internationellt utbyte kan
innebara att utlanningen har fatt sddan sarskild anknytning som avses i
punkten 4 (reg. 77-98).

| ett beslut den 11 december 1997 (reg. 70-97) framhdll regeringen
att uttalandenai prop. 1996/97:25 inte kunde anses uttommande och att
enligt regeringens mening bestémmelsen i punkten 4 kan tillampas for
att bevilja uppehdllstillstand vid vuxenadoptioner (se &ven UN 379-98).
Regeringen understrok i beslutet vikten av att karaktédren av
undantagsbestammelse bibehdlls. Bestdmmelsen har dven ansetts
tillamplig nar en underarig har adopterats (UN 367-98).

Med stod av bestémmelsen har vidare uppehdlstillstand ansetts
kunna meddelas en utl&nning som utévar umgénge med barn som é&r
bosatt i Sverige (reg. 67-98). Har det rdtt osikerhet i frdga om
utlanningens vilja eller formaga att utdva umgangesrétten, har
tidsbegransat uppehdlIstillstand beviljats (reg. 62-97).

Med stod av bestammelsen i punkten 4 kan ocksa uppehdllstillstand
beviljas en anhorig till en skyddsbehtvande (prop. 1996/97:25
s. 113f.) nédr synnerliga skél foreligger (UN 369-99, UN 95/11983).
Propositionens uttalande ger uttryck for en restriktiv tillstandsgivning.
Uppehdlltilistand har vagrats nér flyktingen i Sverige har néra
anhdrigai Sverige (UN96/08529).

I samband med riksdagsbehandlingen framhéll socialférsakrings-
utskottet att propositionen gav en majlighet for en ensam forélder som
inteingatt i den harvarandes hushallsgemenskap att, pad samma satt som
en annan anhdrig som stétt den harvarande sarskilt néra, fa
uppehdlistilistand i undantagsfall nér det rér sig om synnerliga skal
(1996/97:SfUS s. 53). Efter utskottets uttalande har begreppet udda och
ommande omstandigheter fatt en mer generell innebord an tidigare,
dvs. nér det foreligger synnerliga skl i form av udda och 6mmande
omstandigheter har uppehdllstillstand ansetts kunna beviljas daven om
den hérvarande inte & skyddsbehtvande (reg. 88-97, UN 97/08600,
97/07388, UN 98/00370, UN 98/05035, UN 97/03450, &en UN 375-
98). Av forarbetena till bestammelsen framgdr vidare att
tillstandsgivning skall ske i undantagsfall, dvs. nar synnerliga ské
foreligger (UN 97/07331, UN 99/02489). Det kan alltsa konstateras att
uttalanden i férarbeten ger uttryck for en strikt och restriktiv prévning.
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" Ssta lank”

Uppehallstilistand sasom “sista lank” beviljas inte langre. Grund for
uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket punkterna 3 eller 4
UtlL maste foreligga.

4113 Myndigheternas slutsatser - &renden efter ar 1997

Genomgangen av ett femtiotal drenden inkomna efter den 1 januari
1997 hos Utlanningsnamnden visar att utgangen i flertalet av &rendena
troligen hade blivit densamma om beslut i stéllet hade meddelats enligt
riktlinjerna fore den 1 januari 1997. Det finns dock tre vasentliga
undantag. Det forsta beror pa effekten av den numera bestamda
Aldersgransen om 18 &r i punkten 2i 2 kap. 4 § forsta stycket UtlL. Det
andra beror pa att uppehallstillstand sdsom "sista lank” inte beviljas
langre. Forst om forutséttningarna i punkterna 3 eller 4 i samma
paragraf ar uppfyllda kan uppehallstillstand beviljas en person som har
samtliga néra sléktingar hér i Sverige. Det tredje undantaget &r det dar
andringarna gett storst effekt. Det géller fordldrars magjligheter att fa
aerforena sig med vuxna barn i Sverige, och da framforallt nar det
gdler ensamstdende forddrar och ankor eller anklingar. Har innebér
andringarna den 1 januari 1997 en kraftig inskrénkning av méjligheten
till familjedterforening i Sverige.

412 Roda Korsets rapport

For att i vissa avseenden utvardera de lagéndringar som tradde i kraft
den 1 januari 1997 gjorde Svenska Roda Korset samma & en
understkning av vilka effekter andringarna fatt. Undersokningen
publicerades i en rapport, Rétten till familjedterforening for anhoriga
utanfor karnfamiljen efter 1 januari 1997 (rapport 1/98). Till grund for
rapporten ligger bl.a. beslut fran Invandrarverket och Utlannings-
namnden under en tremanadersperiod i mitten av & 1997. Arendena
som genomgdits avser alla slags anknytningar oavsett orsaken till
familjens separation, men avsikten med undersokningen var i férsta
hand att ta reda pa hur flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt samt
dessas anhoriga berordes av éndringarna. Betraffande dessa grupper
drogsi rapporten bl.a. foljande slutsatser.

Farre uppehdllstilistand jamfort med tidigare beviljades under den
ifrégavarande perioden. Anledningen till detta & framfor allt kravet pa
hushallsgemenskap — vilket i princip innebéar att man skall ha bott och
levt under samma tak — omedelbart innan flyttningen, och pa att
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ansokan gors inom viss tid for att ett beroendeforhdllande skall anses
foreligga. Exempelvis en d@dre kvinna som senare blir énka och har sitt
enda eller samtligabarn i Sverige kan ha svart att uppfylla kravet pa att
beroendet skall hanfora sig till tiden for hushallsgemenskap. De krav
som uppstélls i fraga om hushallsgemenskap har gjort att kulturella
skillnader leder till olika bedomningar. Vilket land stkanden kommer
fran har altsa fatt betydelse.

Det var i stort sett endast anhoriga till nyanlanda, dvs. de som kom
till Sverige hogst tva ar tidigare, som beviljades uppehdlIstillstand. Det
har lett till att sokande fran vissa lander haft létare att fa
uppehdlistilistand @n andra, beroende pa dels att deras anhériga i
Sverige kommit hit relativt nyligen, dels att de haft rétt typ av
familjeband. Fran vissa lander kom namligen mest vuxna barn och
syskon, somi en del fall kunnat fa uppehdlstillstéand, medan fran andra
lander kom mest gamla foraldrar, vilka endast undantagsvis fatt det.

Storst  forandring har  &ndringarna inneburit for &nkor och
forddrapar 6ver 60 &r. Mgjoriteten av dessa har fatt avslag pa sina
ansokningar. Det gdller inte bara foradldrar med forsorjning i hemlandet
utan ocksa de som nu saknar forsorjning. Syskon har, jamfort med
tidigare lagdtiftning, fatt lattare att komma hit forutsatt att
hushallsgemenskap forelegat, men svarare om sa inte varit fallet.
Liksom fér andra anhoriga utanfor karnfamiljen galler ju att
beroendeforhdllandet inte far ha uppstétt i efterhand. Det kan handla
om t.ex. ett barn vars bada forédrar avlider och vars enda kvarvarande
sléktingar finnsi Sverige.

4.1.3 Kommitténs utfragning

| januari 2001 anordnade kommittén tva utfragningar, varav den ena
handlade om reglerna fér anhériginvandring i stort. 1 denna deltog
foretradare for FN:s Flyktingkommissariats regionkontor for de
nordiska och baltiska staterna  (UNHCR), Flykting- och
asylkommittéernas riksrad (FARR), Radgivningsbyran for asylstkande
och flyktingar, Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige
(SI0S), Kurdiska riksforbundet och Somaliska riksforbundet. De
inbjudna foretradarna tillforde kommittén information om savé
personliga erfarenheter som erfarenheter fran manga &rs arbete och
kontakt med frégor som &r relevanta for kommittén. Saval 6vergripande
fragor som enskilda fall diskuterades. Erfarenheter av framfor allt
effekterna av 1997 ars andringar i utlanningslagen var sinsemellan
relativt lika. Sammanfattningsvis framkom féljande.
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| frédga om hur lagandringarna paverkat kretsen av anhtriga som ges
uppehdllstilistand sades bl.a. foljande. Kraven pa hushallsgemenskap,
beroende och snar ansokan har haft stor betydelse. Det har inneburit att
det for ddre forddrar, myndiga barn och andra anhériga utanfér
karnfamiljen har blivit betydligt svarare att forena sig med dem som
tidigare utvandrat. Det kan réra sig om t.ex. barn som inte har natt |angt
over myndighetsildern men som av olika skél inte kunde folja med
forddrarna nér de lamnade hemlandet. Det kan ocksa rora sig om en
fordder som blivit ensamstdende forst en langre tid efter att barnen
lamnat och dar svérigheterna att klara sig v inte uppkommit forrén
da

Ett annat exempel som pdtalades var den splittring som kan
uppkomma i familjer med stora syskongrupper, dar de minderdriga
barnen beviljas uppehdllstilistand men de ddre far avslag. Nagra
synpunkter gick ut pa att svensk lag och praxis i sddana fall préaglas av
ett alltfor svenskt perspektiv, och att ett sddant synsatt kan leda till att
manniskor i stallet forsoker fa hit sina anhoriga pa illegal vag. Var
anvandning av begreppet "karnfamilj” namndes ocksa som ett sadant
exempel. Langa handl&ggningstider kan dessutom leda till att ett barn
hinner fylla 18 & under tiden drendet handlaggs och darmed far avslag
pa sin ansokan om uppehallstillstand.

En generell forandring av reglerna for anhoriginvandring, inte bara
ett aterstallande till ordningen som radde fore & 1997, efterfrégades. |
detta bor ligga ett rimligt krav pa beroendeforhallande.

Den borttagna mojligheten att beakta ”sista-1énk”-fall beklagades.
Den kan heller inte anses kompenseras av att hénsyn enligt forarbetena
skall tas till "udda och 6mmande fall”. Ett avslag pa uppehallstillstand
kan ibland motiveras med att t.ex. ett foraldrafall & émmande men inte
udda

Vissa enskilda fall togs upp som exempel. Ett handlade om ett barn
som vuxit upp tillsammans med sin farfar och madde oerhort psykiskt
daligt av skiljandet fran honom. Han fick inte uppehdllstillstand
eftersom han inte tillhérde kérnfamiljen men fick inte heller visering,
eftersom det ansdgs finnas risk for att han skulle stanna i Sverige. Ett
annat handlade om en splittrad familj déar vardnaden om en minderarig
bror efter foraldrarnas bortgang tillerkdndes en syster i Sverige.
Uppehdllstilistand beviljades inte for brodern, eftersom systern inte
hade haft hand om honom tidigare. Allmént sett patal ades anpassnings-
och integrationsproblem for fordldrar och yngre syskon nér barn som
fyllt 18 a&r inte kan ansluta sig till resten av familjen.

Olika kulturers familjebegrepp gbr att en prioritering av
karnfamiljen kan sla hart mot vissa grupper. Som exempel togs det
kurdiska samhéllet, som har ett kollektivistiskt familjebegrepp som
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inkluderar inte bara svensk kérnfamilj utan ocksa mor- och farforédrar
och ibland kusiner. Varje familjemedlem har sin roll och plats
beroende pa dlder och beroendet &r inte bara ekonomiskt utan i lika hog
grad géalsligt. Myndiga soner réknas till familjen &en om de gifter sig
och stannar i hushdllet med fru och barn i manga &. Nar familjen
splittras i samband med att en del av den flyr konfronteras man med att
vara utlamnad till utomstdende for att |6sa vissa problem som tidigare
losts av tex. nagon &dre, erfaren familjemediem. De psykiska
effekterna kan bli betydande, liksom kostnaderna for det nya samhéllet.

| frdga om flyktingar och skyddsbehtvande dberopades Sveriges
internationella dtaganden genom t.ex. FN:s Flyktingkonvention, FN:s
alménna foérklaring om de maéanskliga rétigheterna och FN:s
barnkonvention. Flyktingkonventionen upptar visserligen inte konkreta
regler om familjedterforening, men UNHCR:s tillampningsrekommen-
dationer gér ut pa att familjens enhet skall sammanhdllas och att
karnfamiljens sammanhdlining & ett minimikrav. Darutover rekom-
menderas liberala regler med innebdrd att ogifta vuxna, oberoende av
Ader, skall ges uppehdlistilistdnd om de & beroende av och bott
tillsammans med fordldrarna. Detsamma bor gélla beroende &ldre
fordldrar, andra beroende, &dre familjemedlemmar som levt till-
sammans med familjen eller dar forhdlandena andrats samt fall dér
blodsband visserligen inte féreligger men personen varit omhander-
tagen av familjen.

Betréffande seriositetsprovningen i oetablerade forhallanden
anfordes att denna kan sl hart mot seritsa forhalanden samtidigt som
den inte garanterar att skenforhallanden upptacks.

| frdga om eventuellt forsorjningskrav var uppfattningarna nagot
delade. Nagon menade att det kan vara ett alternativ om det utformas
med hénsynstagande till sérskilda situationer och humanitéra skél. Det
skulle eventuellt kunna motivera till arbete. Négon annan menade att
det ger en "ekonomisk graddfil” som &r stétande i sammanhanget. Flera
anforde att anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande maste
undantas fran sadant krav.

Instéllningen till att ge langa viseringar och tidsbegrénsade
uppehdlistilistand for bestk som alternativ till permanent uppehdlls-
tillstand var relativt positiv. Ett problem som framférdes var att det kan
vara svart for den sokande att gora sig trodd i &rendet, dvs. det
ifrégasétts t.ex. vad det "egentliga’ syftet med anstkan &. Sadana
problem forvérras i vissa fall av att det inte finns tolk med tillracklig
kompetens pa ambassaden i hemlandet. Det & 6verhuvudtaget mycket
svart for medborgare i vissa lander att fa visering eftersom avhopps-
risken bedéms som stor. Det blir en omgjlig situation nér ansokan om
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uppehdlIstilistand avdlds med motiveringen att kontakt kan upprétt-
hallas genom bestk men besok sedan omajliggors.

Ett annat tillforlitlighetsproblem i anstkningsérendena kan vara att
det uppgivna slaktbandet ifragasétts. Flera foretradare stéllde sig
positiva till att anvanda DNA-tester i &endena. Nagon menade att
kostnaderna for staten sannolikt inte torde bli sarskilt stora eftersom
k&nnedomen om att DNA-tester utfors har en avskréckande effekt.

Sammanfattningsvis anfordes att det finns ett starkt behov av
flexiblare regler samtidigt som det fanns en medvetenhet om ait
kombinera en generds instdlining med realistiska och konkreta
bestammel ser.

4.2 Visering och uppehdllstillstand for
besok

421 Praxisredovisning fran Migrationsverket
avseende visering och tidsbegransade
uppehallstillstand pa langre tid

Genom foredragning av en expert pa Migrationsverkets visumenhet i
Norrkdping i mars 2001 fick kommittén del av foljande.

Visering far ges for hogst tre manaders vistelse vid varje tillfalle
réknat fran tiden for inresan. Utresan fran Sverige skall dga rum inom
sex manader efter beslutet. Om det finns sérskilda skal kan den tiden
forlangas till tolv manader, men den sammanlagda vistel setiden far inte
overstiga tre manader. Nar sarskilda skél finns kan visering ges for upp
till ett &r. | de falen finns i praktiken ingen skillnad mellan visering
och uppehdllstillstand.

Regeringen har uttalat att Sverige skall ha en generds tillampning av
viseringsreglerna, framfor allt nér det géler att bevilja tillstand for
slaktbesok. Migrationsverket forsoker vara sarskilt generost i sadana
fall, men har samtidigt till uppgift att forhindra att folk stannar kvar i
landet sedan tillstandet gatt ut. Det problemet &r ofta relevant, eftersom
det till stor del handlar om besdk fran anhoriga till personer som
kommit till Sverige som flyktingar. De som ansoker om bestksvisering
har ofta redan ansokt om och fatt avsdag pa permanent uppe-
hallstillstand. De dberopar ofta ungefar samma ska som anknytnings-
personen tidigare gjort. Det kan handla om att de i hemlandet
kvarvarande sldktingarna blivit utsatta for repressalier efter att
anknytningspersonen flydde. Om avhoppsrisken beddms som stor och
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sokanden inte har uppehallstillstand i ndgot annat land beviljas normalt
sett inte tillstand for besok i Sverige.

Inom Migrationsverket forstker man finna en modell for att béttre
utreda vad det egentligen & sokanden vill med sin ansokan. Att halla
forhor skulle mojligen kunna forbéttra utredningen och ge maéjlighet att
informera sbkanden om vilka olika kriterier som géller for visering och
uppehdllstilistand med olika varaktighet. 1 och med att Sverige blivit
operativ. medlem i Schengen kréavs det personlig instdlelse i
viseringsérendena, vilket kan underl&tta informationen.

De senaste aren har varje & avgjorts mellan 180 000 och 200 000
drenden om viseringar. Ar 2000 fattades knappt 234 000 beslut. | ca
86 % av fallen beviljades visering. Motsvarande siffra for ar 1999 var
ca 88 %. Andelen beviljanden ligger normalt mellan 85 och 90 % totalt
Sett.

Det & utlandsmyndigheterna som avgor det storsta antalet drenden,
vanligen mellan 85 och 90 %. Utlandsmyndigheterna avslar ca 5 % av
ansokningarna och overlamnar de fall som anses svarbedomda till
Migrationsverket i Norrkoping for avgorande. Av de drenden som
utlandsmyndigheterna lamnar over avsld&r Migrationsverket ungeféar
halften. Att vissa drenden bedéms som svéra kan bero pa t.ex. att
anknytningspersonen nyligen flyttat till Sverige eller att sokanden
aldeles nyligen ansokt om att fa permanent uppehdllstillstand men fétt
avslag. Migrationsverket har béttre kontroliméjlighet &n utlands-
myndigheterna bl.a. genom att de har tillgang till den akt som avser
anknytningspersonen i Sverige.

Migrationsverket skall hdlla utlandsmyndigheterna underréttade om
de riktlinjer som faststélls av verkets styrelse och om radande praxis.
Information om praxis for olika lander ges ut kontinuerligt. Migrations-
verkets visumenhet foljer bade utvecklingen i alla viseringslander och
asylpraxis. Genom att utlandsmyndigheterna beslutar i sa stor utstrack-
ning & det dock svérare att ha kontroll éver hur t.ex. regeringens
uttalanden och verkets riktlinjer tillampas. Verkets praxis utvecklas
efter hand beroende pa hur den politiska situationen i landerna ser ut
och med hansyn till hur avhoppsrisken bedéms. Ett exempel pa detta &
Kroatien, som numera ar viseringsfritt, och Serbien, déar det efter de
fria valen sannolikt kommer att bli |&ttare att fa visering. Under & 2000
har viseringspraxis diskuterats vid varje styrelsemote i verket.

I Sverige férléngs inte viseringar. En sokande som vill ha en
visering forlangd far ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Hittills har mycket fa viseringar pa langre tid an tre manader
utfardats; det har rort sig om farre @n 100 per ar. M6jligen &r det s att
utlandsmyndigheterna inte informerar om eler kanner till att
mdjligheten finns.
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Migrationsverket for statistik Gver antalet viseringsavhopp (dvs. da
en person som rest in i Sverige med besoksvisering ansdker om
uppehdllstilistand efter inresan). Antalet avhopp under & 2000 var
1 073. Det innebér ungefér 0,5 % av alla beviljade viseringar. Av dessa
sokte tva tredjedelar asyl. Resten dberopade anknytning till partner
eller barn eller anforde andra skal for uppehdlstillstand. Bilden var
ungefér densamma under ar 1999. Till bilden hor ocksa att ett stort
antal av de personer som hoppar av kommer fran lander dit det av
politiska eller humanitara skd inte kan verkstdllas nagra
avlagsnandebeslut oavsett ansokningsskél. Det kan ocksd vara sa att
hemlandet inte tar emot sina egna medborgare. De personer som
eventuellt hoppar av och sedan anstker om asyl i annat namn an det
som uppgivitsi viseringsérendet synsintei statistiken.

Det samband som finns mellan viseringspolitik och permanent
uppehdllstilistand kommer att bli an tydligare nar de flesta EU-lander
deltar i Schengensamarbetet. En visering som ges i ett Schengenland
kommer da att gdllai alla de femton lander som deltar. Ett tredje land
kan komma att beddmas som " sékert” i ett Schengenland, som darmed
beviljar visering, medan t.ex. Sverige gor en annan bedémning i fraga
om sikerheten. V& inne i Schengenomradet kan tredjelands-
medborgaren téankas soka sig till Sverige for att stka asyl.

Sedan Sverige blev operativ medlem i Schengensamarbetet kan alla
som fatt en visering pa hogst tre manader utfardad av nagot av
Schengenldnderna besdka Sverige. Till dess att viseringspraxis
harmoniseras mellan landerna kommer en mellan landerna delvis
varierande praxis att tillampas.

4.2.2 Migrationsverkets riktlinjer

Pa begdran av Migrationsverkets styrelse har verket tagit fram
almanna riktlinjer for viseringspraxis. Riktlinjerna utgar ifrén syftet
med visering som instrument och de uttalanden som gjorts i forarbeten
om vad som bor vara avgorande (jfr. avsnitt 2.2.1). Innehdlet &r
foljande.

Varje ansbkan om visering prévas individuellt och den
huvudsakliga bedémningen &r att avgéra om den sokandes avsikt &r att
enbart bestka Sverige. Visering ges hormalt inte ndr sbkandens avsikt
bedoms vara att bosétta sig i Sverige. | princip far den stkande salv
gératroligt att syftet med resan till Sverige ar ett bestk och inget annat.

Utgangspunkten vid avgorandet av ett viseringsarende bor alltjamt
vara att viseringar skall ges utifran tidigare gjorda uttalanden fran
regering och riksdag.
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Utover detta far visering ocksa beviljas om det i arendet finns
mycket dmmande och starka humanitdra skal, t.ex. svar sukdom,
dodsfall inom familjen eller liknande skél, &ven for stkande som
kommer fran lander dit det inte gér att sinda tillbaka nagon eller dar
det av erfarenhet &r visat att manga stannat kvar efter inresan. Visering
kan ges i dessa fall aen om risken for avhopp beddms som mycket
stor.

Visering far ocksa beviljas for vissa nationaliteter dar erfarenheten
visat att avhoppsrisken & stor om syftet & deltagande i seminarier,
idrottdligt eller kulturellt utbyte samt affarsbesok som framstdr som
seritsa och med stora ekonomiska intressen pa spel. For att visering
skall kunna beviljas krévs dock i dessa fall att syftet med vistelsen i
Sverige framstar som mycket angel aget aven for Sveriges del.

Visering fé&r beviljas for personer som kommer fran lander dar
hemlandet inte tar tillbaka sina egna medborgare om verket eller
utlandsmyndigheten beddmer det som sannolikt att sdkanden kommer
att [amna Sverige.

Mdjligheterna att tréffas i annat land &n Sverige far tillmétas storre
betydel se for medborgare fran lander dar det & kant att avhoppen varit
och & manga. Detta géler aven ndr mycket starka humanitéara skal
anfors.

4.2.3 Riksdagens Revisorers rapport

Riksdagens Revisorer gjorde i december 2000 ett informationsbesok
hos visumenheten pa Migrationsverket i Norrkoping. Syftet var att fa
inblick i myndighetens arbete med viseringar for besok i Sverige. Av
rapporten fran besoket (Informationsrapport 2000/01:5 Visum for
besok i Sverige — regler, riktlinjer och praktisk hantering) framgar bl.a.
foljande.

| rapporten redogodrs bl.a. for hur manga beslut i viseringsarenden
som fattats under senare & och hur statistiken i fraga om viserings-
avhopp ser ut. Det konstateras att statistiken fran utlandsmyndigheterna
i vissa avseenden & oklar men att det pagér arbete att forsoka forbattra
statistiken. Statistiken betraffande viseringsavhopp sigs ocksd ha
betydande brister, vilket i och for sig beror bl.a. pa att det kan ga lang
tid innan viseringsavhoppet blir kant, att asylarendena tar 1ang tid att
handlagga och att manga asylsokande gor sig av med sina identitets-
och resehandlingar. En redovisning av viseringsavhoppen visar att de
utgjorde 0,7 % av antalet beviljade viseringar & 1999 och 10 % av
antalet asylansdkningar.
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Rapporten upptar ocksa bl.a handlaggningssvarigheter som kommer
sig av att arendenas bradskande natur ofta gor att beslutsunderlaget &
otillréckligt, liksom den ringa styrningen av utlandsmyndigheterna i
fraga om viseringspraxis. Det senare har i vart fall delvis sin forklaring
i att Migrationsverket & en forvaltningsmyndighet under regeringen,
medan utlandsmyndigheterna ses som gélvstandiga myndigheter under
Utrikesdepartementet.

Revisorerna kom till slutsatsen att regeringen bor ta ytterligare
initiativ till att férbattra statistiken dver viseringar och viseringsavhopp
efter medborgarskap samt resultaten av avhoppen i form av erhdlina
uppehdlIstillstand. Eftersom risken for avhopp utgor ett viktigt skal till
att vagra visering & det viktigt att kunna se aktuella uppgifter Gver det
totala antalet besoksviseringar efter medborgarskap, avhopp efter
medborgarskap samt resultatet av avhoppen i form av beviljade eller
avslagna ansokningar om permanent uppehdllstillstand.

Vidare ansdg revisorerna att sambandet mellan visering och
uppehdlistilistand bor klargoras sa att politiken blir konsistent. Det
papekades att en tidigare begaran om uppehdllstilistand i normala fall
inte bor tala emot att visering ges, eftersom visering fran manga
synpunkter kan vara ett béttre sdit att tillgodose behovet av
slaktkontakter an invandring med permanent uppehallstillstand.

En tydligare vagledning fran regeringens sida vad géller riktlinjerna
for visering ansdgs ocksa onskvéard. Regeringen styr idag viserings-
praxis endast genom att i utlénningsforordningen foreskriva vilka
l&nder som skall vara viseringsfria. Det finns inget som hindrar att
regeringen tillfogar ytterligare preciseringar eller villkor i utlannings-
forordningen, till stdd och végledning for Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna.

4.3 Arrangerade &ktenskap m.m.

43.1 Néagra avgoranden i fraga om arrangerade
aktenskap

| tre &enden om arrangerade aktenskap som Migrationsverket under
kommitténs utredningstid avgjort och som kommit till kommitténs
kannedom har uppgifter framkommit om att aktenskapet inte ingatts i
enlighet med bada parternas vilja. | ala tre falen bor kvinnan i
Sverige.

Det forsta fallet géllde en ung kvinna som hade bott i Sverigei fem
ar. Mannen var drygt tio & &ldre och bodde i Iran. Paret var sysslingar
och utsdgs redan i sin barndom till makar. Kvinnan foretraddes, vid
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aktenskapets ingdende pa ett registreringskontor i lran, av en ddre
slakting som ombud. Paret hade enligt mannen inte setts pa atta ar
innan registreringen. Fullmakt och kopia pa &ktenskapskontraktet
visades i drendet om uppehdllstilistand. Mannen intervjuades i Iran. |
arendet inkom ett anonymt brev i vilket sades att aktenskapet stred mot
kvinnans vilja, vilket hon efter att ha konfronterats med brevet gélv
bekraftade i den intervju som holls med henne. Hon uppgav att parterna
aldrig hade tréffats och att aktenskapet hade bestdmts av hennes
fordldrar. Foréldrarna skulle ha sagt till henne att det var viktigt att hon
gifte sig med mannen sa att han kunde komma till Sverige. De skulle
sedan kunna skilja sig. Kvinnan hade enligt egen uppgift en svensk
pojkvén som hennes fordldrar inte kénde till. Ansbkan om
uppehdlitilistand for mannen avslogs av Migrationsverket med
motiveringen att forhallandet inte kunde anses vara seriost da menings-
skiljaktigheter foreligger. Beslutet faststélldes av Utlanningsnamnden.

| det andra fallet var omstandigheterna liknande. Aven har géllde
det en ung kvinna vars make var drygt tio & aldre. Maken bodde i Iran
men hade en dakting i Sverige. Utredningen i fraga om kvinnan var
skriftlig (fore den 1 juli 2000) och med mannen muntlig. Ungefér
samtidigt med att uppgifterna betréffande kvinnan kom in till
Invandrarverket horde hon av sig och sade att hon egentligen inte ville
gifta sig. Hon hade besokt Iran strax innan ansbkan om
uppehdllstilistand gjordes och hon forstod da att mannen utnyttjade
henne for att kunna kommartill Sverige. Dessutom var hon radd att han
skulle neka henne skilsméssa. Mannens slékting horde ofta av sig till
verket och kvinnan var radd. Ansokan avslogs pa ungeféar samma
grunder som det forsta &rendet. Beslutet faststdlldes av
Utlénningsnamnden.

| det tredje falet beviljades forst uppehdlstillstand. Efter att
Migrationsverket fétt kdnnedom om att &ktenskapet ingdtts mot
anknytningspersonens vilja aterkallades uppehdllstillstandet med stéd
av 2 kap. 9 8§ UtIL. Beslutet motiverades med att det vid férnyad
utredning kommit fram uppgifter som gjorde att &ktenskapet inte
framstod som seriost. Beslutet faststélldes av Utl&nningsndmnden.

Utlanningsnamnden avgjorde under hosten 2000 tva drenden som
géllde forlangning av tidsbegransat uppehdllstilistand. Aktenskapen
uppgavs vara arrangerade och fragan gallde mgjligheten att ge
permanent uppehdlstillstand trots att férhdllandet upphort. | bada
falen dberopade kvinnorna, som kommer fran Iran, att de blivit
misshandlade och pa annat sétt utsatta for krankning av sina iranska
f.d. makar.

| det ena fallet gifte sig parterna genom ombud och hade endast
brev- och telefonkontakt innan de flyttade ihop. De bodde sedan
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tillsammans i Sverige i ungeféar fyra manader innan kvinnan lamnade
hemmet. Hon polisanméde maken for vadtakt vid sex tillfallen samt
misshandel och olaga hot vid tvatillfalen under deras samlevnad. Med
anledning av misstanke om brotten var mannen frihetsberdvad i drygt
tre veckor, varefter han av tingsrdtt démdes till dagsbdter for ringa
misshandel vid ett tillfalle men friades fran brott i Gvrigt. Domen vann
laga kraft. Utlanningsndmnden fann att kvinnan inte hade sadan
anknytning, genom vistelse eller eljest, vare sig till familj har eller till
det svenska samhallet som forutsétts for uppehallstillstand enligt 2 kap.
4 e § tredje stycket 1 UtIL (sérskild anknytning till Sverige). Verket
fann vidare att kvinnan i utlanningsérendet hade gjort sannolikt att hon
hade utsatts for sadana krankningar som avses i 2 kap. 4 e § tredje
stycket 2 UtIL (vald eller annan allvarlig krénkning av frihet eller frid),
och att hon brutit upp fran forhallandet i vart fall huvudsakligen pa
grund dérav. Eftersom sammanboendet med mannen varit helt
kortvarigt foreldg dock inte skal att med stod av den punkten bevilja
uppehdlistilistand. Tillstdnd beviljades dock enligt tredje punkten
samma stycke (andra sérskilda skél) eftersom aktenskapet fick antas ha
varit allvarligt menat fran borjan och det inte kunde uteslutas att hon
vid ett dtervandande skulle komma att drabbas av trakasserier. — Tre
ledaméter var dock skiljaktiga och menade att, bortsett fran frégan
huruvida forhdllandet varit allvarligt menat fran borjan, kvinnan
vasentligt 6verdrivit sina farhdgor infor hemkomsten och att skal for
uppehdlistilistand inte foreldg. Den beddmningen hade &ven
Migrationsverket gjort och hade da beaktat bl.a. att kvinnan hade varit
gift tidigare i Iran och da& hade en minderdrig son. Nér
Migrationsverket fattade beslut hade hon vistats cirka nio manader i
Sverige. Utlanningsnamndens beslut fattades ett &r senare.

Aven i det andra fallet uppgavs att dktenskapet var arrangerat och
att parterna inte kande varandra innan giftermdlet. Nar kvinnan hade
bott i Sverige i drygt ett ar fick Invandrarverket kdnnedom om att
makarna hade flyttat isér. Ytterligare nagra manader senare skilde de
sig. N&r kvinnan anstkte om forlangt uppehallstillstand uppgav hon att
hennes liv i Sverige hade blivit en mardrom eftersom maken behandlat
henne mycket illa genom psykisk och fysisk misshandel, inklusive
sexuella 6vergrepp. Hon hade gjort polisanmé@an men av radsla tagit
tillbaka denna. Vid ett dtervandande till Iran skulle hon bli socialt
utstott och riskera att familjen tog livet av henne. — Invandrarverket,
som prévade drendet enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2000,
fann inte ska foreligga att bevilja uppehdlstillstand pa grund av
flyktingskap eller humanitdra grunder. Det bedlutet fattades nér
kvinnan vistats i Sverige i ett och ett halvt ar. Utlanningsnamnden
fattade beslut ett & senare. Aven namnden fann att kvinnan inte var att
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betrakta som flykting eller skyddsbehdvande pa annan grund. Liksom i
det ovan beskrivna drendet fann man inte heller att hon hade tillracklig
anknytning till Sverige. | detta fall ansdgs kvinnan inte heller ha gjort
sannolikt att hon utsatts for misshandel, utan endast trakasserier som
inte var ndgon alvarlig krénkning i lagens mening. Namnden fann dock
att det inte kunde uteslutas att hon skulle bli utsatt for trakasserier och
social utstétning om hon atervande till Iran. Dessutom tillméattes
ingivna l&karintyg, enligt vilka kvinnans psykiska hdlsa var dalig, vikt.
Hon beviljades darfor uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 e § tredje
stycket 3 UtIL.

4.3.2 Seriositetsprovning i praktiken

Sedan den 1 juli & 2000 &r utredningen i huvudsak muntlig. Den ena
parten intervjuas normalt sett pa en utlandsmyndighet och den andra av
Migrationsverket.

Infor lagandringen den 1 juli 2000 informerades utlandsmyndig-
heterna skriftligen av Migrationsverket och Utrikesdepartementet om
de nyareglerna. | informationen sades bl.a. féljande.

Okad uppmarksamhet bor &gnas utredningskvalitén i anknytnings-
drenden hos utlandsmyndigheterna. Detta & sarskilt viktigt nér det
gdler forhdllanden som har sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster (arrangerade aktenskap).

Om en utlandsmyndighet utreder ett anknytningsdrende och da hor
bada parter, skall den i Sverige bosatta parten tillfrédgas om tidigare
aktenskap eller sambofdrhallanden och om eventuella domar for brott.
Han eller hon skall vidare upplysas om att registerkontroller i Sverige
kan komma att foretas och att sbkanden kan fa tillgang till materialet.
Sokanden bor informeras om mdjligheten att fa ta del av sadana
uppgifter.

Utlandsmyndigheterna upplystes vidare om att skriftlig information,
dér ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen och dess
konsekvenser beskrivs, bor ges till ala sokande redan vid anstkan.
S&dan information fran Migrationsverket fanns redan tillganglig pa
Internet och distribuerades ocksatill utlandsmyndigheterna.
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Migrationsverkets under sokning av resursatgang vid muntlig utredning

Inom Migrationsverket har ocksa undersokts hur verkets rutiner har
forandrats sedan den 1 juli 2000. Undersokningen tog sikte pa hur
resursdtgangen paverkats och inte pa kvalité i handlaggning och beslut.

Undersokningen visade att muntlig utredning med referenspersonen
vid provningen infor det forsta uppehdllstillstandet numera gors i mer
an 95 % av falen, jamfort med ca 35 % tidigare. Intervjuerna gors vid
personlig installelse.

Vid férlangningsprévningen och prévningen infor permanent
uppehdllstilistand har daremot handlaggning och rutiner inte forandrats
namnvart. Vid foérlangningsansokan gors oftast en forenklad utredning
med personlig instéllelse, dven kallad receptionsansbkan. Namnet
kommer sig av att parterna mer eller mindre bara infinner sig och
l[amnar in ansokan, undertecknar sanningsforsdkran och svarar pa
eventuella fragor. Dessutom gors vissa registerslagningar. Nagon
tillstandsenhet sade sig traffa parterna var for sig &ven om det var fraga
om en férenklad utredning. En enhet tilldmpade skriftlig handléggning
utan personlig instéllelse om den sbkande bor langre bort an tio mil.

Vid ansokan infor permanent uppehallstillstand kraver alla enheter
personlig instéllelse och i de flesta fall gérs muntliga utredningar med
béda parter var for sig. Aven forenklad utredning (med personlig
instédllelse) forekommer, t.ex. om falet anses uppenbart genom
exempelvis att det finns gemensamt barn. Den 6kade muntligheten vid
den forsta provningen har gjort att handléggningstiden okar och de
sokande far vanta allt |angre pa beslut.

Kommitténs under sbkning av hur seriositetsprévning genomfors

Kommittén har genom bestk och skriftvéxling inhamtat synpunkter
fran de 13 tillstdndsenheter inom Migrationsverket vid vilka
ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning provas. De
fréagor som stéllts har gallt sdval seriositetsprovning i allménhet som i
arrangerade aktenskap i synnerhet. Harigenom har bl.a. féljande
framkommit.

Nastan alla utredningar om snabba anknytningar & numera muntliga
vid den forsta prévningen. Muntligheten anses allméant sett ha
underléttat prévningen och gett béttre utredningskvalitet. Detta galler
framfér allt om &ven utlandsmyndighetens utredning varit muntlig. Att
kvaliteten blir béttre har att géra med majligheten att stalla foljdfragor
och att fa en kansla av huruvida anknytningspersonen & sanningsenlig
eller g, genom t.ex. minspel och kroppssprék. Dessutom ger
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muntligheten forvissning om att det & anknytningspersonen sav som
lamnar uppgifterna och inte ndgon slakting eller god van som hjalpt till
att fylla i ett formuldr. Muntligheten gor dessutom att vissa parter
uttryckligen uttalar sin ovilja att vara part i éendet. Det forekommer
ocksa att parter inte installer sig till den intervju de kallatstill.

Samtidigt har ndgra enheter patalat att somliga arenden narmast blir
Overarbetade genom den starka presumtionen for muntlighet. Det &r
namligen sdllan mojligheten att genomfora skriftlig utredning utnyttjas;
forarbetena har tolkats pa detta sétt. Det gor att &ven ganska uppenbara
bifall utreds muntligt, trots att &en en mindre grundlig utredning hade
kunnat ge rétt resultat. Redan knappa resurser forsvinner pa detta satt
fran de d&renden som verkligen kréver en utforligare utredning.

Utlandsmyndigheterna har i mindre utstréckning &n verket andrat
sina rutiner, eftersom utredningarna vid dessa redan tidigare vanligtvis
var muntliga. Vissa utlandsmyndigheter gor dock fortfarande skriftliga
utredningar. Oavsett om muntlig eller skriftlig utredning gors anvands
ofta ett formular som fyllsi. De svar som lamnas &r ibland avfattade pa
sadalig engelska att de &r svara att forsta. Ett onskema som framfordes
var att utlandsmyndigheterna skall anvanda sig av Migrationsverkets
standardformulér. Det framgar inte heller altid helt klart om det &r
stkanden eller ndgon av beskickningspersonalen som har fyllt i. Over
huvud taget varierar kvaliteten mycket pa utlandsmyndigheternas
utredningar. En stor del av dem anses bristfaliga, vilket anda fér
godtas pa grund av bristande resurser hos Migrationsverket. Det &r
endast undantagsvis som komplettering begérs in. Allmant sett &r
uppfattningen att kvaliteten pa beskickningarnas utredningar inte har
forandrats.

Betréffande vissa utlandsmyndigheter finns det enligt enheterna
anledning att ifrégasitta om motiven bakom lagandringarna den 1 juli
2000 har ndtt ut. | andra fall kan kvalitetsskillnaderna bero pa
varierande intresse, kunskap och erfarenhet. Nagra har pdpekat att de
utlandsmyndigheter som har migrationstjansteman uppvisar utred-
ningar av hog kvalitet. En enhet har pdpekat att vissa utlands-
utredningar & sa alméant hdlna att de i sdmsta fall inte ger nagot
underlag als, och att det & uppenbart att detta arbete pd vissa
utlandsmyndigheter inte & nagot som prioriteras. " Det tycks som om
det pa en del utlandsmyndigheter i stort sett helt saknas regler for hur
detta arbete skall utforastrots att den férsta muntliga utredningen &r det
viktigaste instrumentet fér provningen”.

Kvaliteten pa utlandsmyndigheternas utredning anses mycket viktig,
eftersom den ligger till grund for den utredning som sedan gérs med
anknytningspersonen i Sverige. Nagon enhet anmérkte att de fragor
som stélls i Sverige till stor del dverensstdmmer med dem som stéllts
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utomlands. Vilka fragor som stélls varierar en del beroende pat.ex. hur
vadl parterna kanner varandra, om det finns indikationer pa
skenaktenskap etc. Nagon annan enhet menade att skillnaden i de
fragor som stélls pa utlandsmyndigheten respektive Migrationsverket &
storre, vilket delvis skulle kunna bero pa att Migrationsverket kan ha
tillgang till information om parterna som inte utlandsmyndigheten har.
Hela férklaringen ligger dock inte i detta, eftersom en del av
utlandsmyndigheternas utredningsbrister bestdr i att upgifter inte
redovisas tillrackligt detaljerat och att relevanta foljdfragor inte stélls.
Néagon enhet papekade t.ex. att den fria viljan alltid utreds pa enheten,
medan detta & ovanligt pa utlandsmyndigheterna—inte minst i lander i
vilka arrangerade éktenskap &r vanliga.

Det sades ocksa att det finns bade for- och nackdelar med att det
ibland & inhemsk beskickningspersonal som genomfor intervjuerna i
utlandet; visserligen kan de ha mojlighet att uppfatta signaler och
pastaenden som kanns frammande i forhallande till t.ex. radande kultur,
men just lokalkannedom och andra bekantskaper kan ocksa gora att det
uppstar ett slags javsforhdllande eller i vissa fall ”olamplig forstaelse”
for de omsténdigheter som uppges.

Under utredningen i Sverige forekommer vissa kontroller av tidigare
brottslighet, tidigare ktenskap m.m. Betréffande anknytningspersonen
kan sadan information ibland finnas tillganglig pa verket, om han eller
hon gév har invandrat till Sverige eller tidigare utgjort
anknytningsperson. Om det finns en personakt pa tidigare partner kan
aven den kontrolleras. | andra fall gors kontroll endast om det finns
nagon anledning att misstanka t.ex. kriminalitet. Anonyma tips kan
forekomma och foranleda kontroller. Anknytningspersonen blir dock
altid tillfrdgad om han eller hon begétt ndgot brott. Om svaret pa
fragan blir "ja’ informeras anknytningspersonen om att information
fran t.ex. belastningsregistret kommer att inhamtas. | frdga om tidigare
forhdlanden eller dktenskap & det inte mycket som hamtas in.
Anknytningspersonen |amnar in ett personbevis, men av det framgar
inget om eventuella tidigare &ktenskap utan endast att personen &r
franskild. En fordel med en skyldighet att alltid kontrollera brottslighet
hade enligt nagra enheter varit just att det skulle komma att gélla alla,
utan att ndgon blev sarskild utpekad, samt att det i nuléget &r svart att
gora nagon kontroll av de flesta svenska medborgare.

Nér det géller sbkanden gors vid den forsta ansobkan alltid kontroll i
SIS (Schengens informationssystem), och om sokanden tidigare har
varit i Sverige kan kontroll gorasi misstanke- eller belastningsregistret.
Sadan kontroll kan alltid goras vid forlangningsansokan. Huruvida
&ktheten av de handlingar som lamnas in pa utlandsmyndigheten —
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intyg, aktenskapskontrakt etc. — har undersokts dar framgdr inte alltid.
Ibland kontrollerar Migrationsverket detta med utlandsmyndigheten.

Migrationsverket for ingen statistik Over hur ofta arrangerade
aktenskap forekommer i @endena. De uppskattningar som gjorts av
enheterna ligger mellan 5 och 15 %. En allméan uppfattning & dock att
de & mycket vanliga i drenden fran vissa lander. Betréffande Irak
patalades sarskilt att det nastan regelméssigt ror sig om arrangerade
aktenskap och att verkstélighetsproblemen i de fallen gor att ett
tidsbegransat uppehdlstillstand i praktiken innebar ett permanent
uppehdligtilistand.  Verkstéllighetsproblem  foreligger  for  Gvrigt
betréffande flera lander i vilka arrangerade aktenskap dberopas, t.ex.
Irak, Saudiarabien och Egypten samt betréffande Gaza och V astbanken.
Aktenskapen handlar oftast om att arrangemanget gjorts sedan parterna
blivit vuxna. Mindre vanligt &r att parterna lovats for varandra redan da
de var barn. Fullmaktséktenskap &r relativt vanliga.

Huruvida arrangerade aktenskap foranleder nagra sarskilda fragor i
utredningarna varierar. Nagra enheter menar att sd inte &r fallet, medan
andra menar att det da blir viktigare att frdga om parternas fria vilja,
hur dverenskommelsen gjorts, hur vigsel forréttats och avtal ingatts etc.
Medan nagon enhet menade att ett arrangerat aktenskap bor ledatill en
grundligare utredning, har andra uppgett att det inte finns lika mycket
att frdga om som annars, eftersom parterna ofta inte vet sarskilt mycket
om varandra annat an familjeméssiga forhdlanden. En del &ker till
Sverige och "letar upp ndgon” pa en besoksvisering. Flera enheter har
ocksa pétalat att ansokningar med arrangerade aktenskap dar parterna
inte har tréffats alls, eller endast under ndgra dagar i samband med
vigseln, har okat. De flesta &endena anses ocksa vara "nya
anknytningar” och inte ndgon " é&terforening”. | och med att det & sa
mycket |&ttare att fa uppehdlstilistand pa grund av anknytning &n pa
grund av skyddsbehov, & anknytning ofta den enda végen att ga. Att
antalet anstkningar med arrangerade aktenskap Okat de senaste aren
beror antagligen delvis pa att sA manga ensamstaende man kommit som
asylsokandetill Sverige.

En enhet har sarskilt patalat att det oftast & kvinnan som &r sokande
och att hon ofta har mycket liten egen del i forfarandet. Om anstkan
avslas & det alltid mannen som Overklagar beslutet. Detta gor han
genom att kvinnan i samband med utredningen vid utlandsmyndigheten
skriver pa en fullmakt. Det framgér inte om kvinnan pa nagot sétt &r
informerad om inneborden av detta. " Det framstar ofta som att det &
mannen ensam eller i samrad med egna och kvinnans slaktingar som
agerar i érendet”.

Mycket f& av ansokningarnai de snabba anknytningarna anses leda
till avslag, aven om det inte fors ndgon statistik. Andelen avslag har av
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enheterna uppskattats till 5-10 % medan Migrationsverket centralt
bedomer att andelen & nagot hdgre. Hansyn skall enligt forarbetena tas
till parternas traditioner, kultur och religion, och flera enheter har i
denna del hanvisat till att Utlanningsndmndens praxis & mycket
generds.

| frdga om seriositetsprovningens effektivitet som instrument har
bl.a. foljande anforts. Enligt forarbetena réder i princip en presumtion
for bifall. Det & i regel bara om nagra indikationer eller Gvriga
omstandigheter talar emot att forhallandet &r seriost som avslag skall
meddelas. Med dessa uttalanden som utgangspunkt har praxis blivit
mycket generds. Uppehallstillstand ges dven i érenden dar parternainte
har god kdnnedom om varandra, har tréffatsi mycket liten utstrackning,
inte har gemensamt sprdk och inte lamnar Gverensstammande
uppgifter. Till viss del beror detta pa att hansyn skall tas till andra
kulturers sedvanjor. Ibland beror avslagen pa att parterna inte avser att
bo tillsammans omedelbart vid hitkomsten, exempelvis fér att ena
parten skall bo hos en slakting i avvaktan pa giftermdlet.

Sammantaget &r intrycket av enheternas uppfattning dels att det
finns relativt goda chanser for den som vill kringga den reglerade
invandringen att géra det, dels att det i nuvarande handl&ggning &r svart
att komma nara inpa utsatta kvinnor i de forhallanden dér detta skulle
behovas. Nagra enheter har menat att det sistnamnda skulle vara l&ttare
om man t.ex. hade en ordentlig prévning redan efter sex manader. De
har ansett att det & forst efter viss tids samlevnad som man kan begédra
att parterna skall ha nérmare kdnnedom om varandra och som man kan
bedoma om det finns forutséttningar for att forhdllandet skall bestd.
Andra har dock menat att det & mycket svart att fa t.ex. kvinnan att
uttala ndgon kritik nar ett forsta tillstand har getts och hon har varit i
Sverige ett tag. Prévningen anses alltsd idag inte vara sarskilt effektiv,
men dock béttre &n ingen alls eftersom den till viss del fungerar som ett
filter. Redan det faktum att en viss provning gors kan avskrécka en del
oseridsa frén att ansoka. Det & dock mycket svart for en utredare att
med ett daligt underlag fran utlandsmyndigheten gora nagot annat an
att bifalla ansokan.

En enhet har papekat att seriositetsprévningen som instrument for
att skydda utsatta kvinnor i arrangerade &ktenskap & mycket trubbig,
bade vad galler att upptacka sddana situationer och kommatillrétta med
dem. Arrangerade &ktenskap kan vara nog s seriosa med goda
forutséttningar att halla men kan énda ledatill problem for kvinnan. En
del av en forbéttring skulle kunna bestd i att hdla de muntliga
utredningarna pa ett sitt som gor att kvinnan upplever att hon kan
berétta for utredaren om hon & utsatt for tvang. Detta forsoker man
dock redan idag. Att fundera 6ver hur dessa kvinnor kan fa mer stod i
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processen, vilket juridiskt stod de kan behtva etc. &r viktigt, bade nar
kvinnan &r sbkande och nér hon & anknytningsperson.

Vidare behtvs Okade kunskaper om tradition och familjerétt i de
lander i vilka arrangerade &ktenskap pastds vara en sedvénja
Kunskapsutbytet mellan Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
behover framjas genom utbyten pad plats. Utlandsmyndigheternas
utredningar skulle ocksa tjana pa att utredaren i utlandet ger eventuella
egna synpunkter av betydelse, t.ex. om nagot méarkligt intryck erhallits
eller ndgot uttalande gjorts som avviker fran vad som ar kant.

Nagot behover goras for att man i utredningen skall kunna beakta
parternas, ofta kvinnans, uttryckta ovilja mot &ktenskapet. Idag kan
sadan uppgift ofta inte anvéandas, eftersom kvinnan &r radd att familjen
skall fa veta vad hon sagt. Med tanke pa hur dominerad kvinnan ofta &r
i dessa fall & det svéra avvagningar. Enligt forvaltningslagens regler
skall besluten motiveras och parterna har rétt att ta del av samtliga
handlingar i &endet.

Fran i stort sett samtliga enheter har patalats att ett forsorjningskrav
skulle kunna motverka att unga personer i Sverige "tvingas’ in i ett
aktenskap och far utgora anknytningsperson. Detta leder ibland till att
unga flickor tas ur skolan for att i stéllet ”leva familjeliv”. Ett annat
aternativ skulle kunna vara att hoja dersgransen for uppehdlls-
tillstand i arrangerade &ktenskap. Vikten av att opartiska tolkar
anvands, att sldktingar aldrig & nérvarande under intervjuerna och att
parterna vid alla provningstillfalen hors separat har ocksa tagits upp.
Pa det stora hela har det annars ansetts svart att genom seriositets-
prévningen kunna gora nagra storre insatser for utsatta parter.

En enhet tog upp tanken paen "karenstid” vid snabba anknytningar,
narmast for att forhindra skenaktenskap. En sddan skulle innebara att
anknytningspersonen maste ha varit bosatt viss tid i Sverige innan han
eller hon tilldts ta hit sin respektive. Det sades att det idag inte &r
ovanligt att en person som sjalv kommit till Sverige som maka eller
make avslutar forhdllandet si fort permanent uppehdllstillstand har
givits och sedan gav inleder ett forhdllande med en person fran
hemlandet.

Ett annat forslag pa atgard gick ut pa att ett register skulle uppréttas
Over personer som vid upprepade tillfallen upptrdtt som anknytnings-
person. Genom detta skulle man kunna identifiera personer som mot
betalning stéller upp som anknytningsperson. Ytterligare ett forsag
avsag scenariot att utrymmet for seriositetsprovning skulle komma att
minska enligt EG-direktivet om familjedterférening. Forslaget innebar
att andra myndigheter, t.ex. sociala myndigheter, forsakringskassor och
polismyndigheter, skulle fa mojlighet eller skyldighet att anmda
uppgifter om skenforhdlanden till Migrationsverket.
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4.3.3 Anknytningsutredningens undersokningar

De undersokningar som Anknytningsutredningen gjorde (se SOU
1997:152) syftade bl.a. till att klarlagga varfor forhallandena upphort i
vissa utvisningsarenden fran ar 1992. Genom en av undersokningarna
fick man fram en del fakta om parterna, sdsom t.ex. hur de tréffats och
vilka lander de kom ifran. Av 134 parforhallanden mellan landsméan (av
totalt 386 arenden) hade t.ex. parterna i de flesta fall traffats i
ursprungslandet. | ett stort antal &renden hade de kant varandra sedan
barndomen och de var i flera fall slékt med varandra. | ndgra &renden
uppgavs det uttryckligt att det var uppgjort mellan mannens och
kvinnans forddrar att de skulle gifta sig. Parterna i de &rendena kom
fran Etiopien, Indien, Iran, Irak, Libanon, Tunisien och Turkiet. | vissa
fall hade paret tréffats forst i samband med brdllopet. Det forekom
ocksa aktenskap mellan landsmén som ingdtts genom ombud. Inte i
nagot fal hade ansdkan om uppehdllstillstand avslagits for de sokande
som ingétt arrangerade aktenskap.

| utvisningsdrendena var det nastan hélften av kvinnorna med
anknytning till en landsman och kvinnorna med anknytning till en
invandrare av annan nationalitet &n den egna som uppgav att de farit
illaii forhdlandet. Den andelen var négot lagre bland kvinnorna med
anknytning till en infodd svensk. | de flesta fall rorde det sig om savél
krankning som misshandel.

Uppgifterna skilde sig ndgot & fran dem som framkom i en
intervjuundersokning som Anknytningsutredningen |& gdra med
kvinnor som varit féremal for uppskjuten invandringsprévning innan de
erhalit permanent uppehallstillstand. | intervjuundersokningen hade de
flesta av de illa behandlade kvinnorna anknytning till en infédd svensk,
och kvinnor med anknytning till en landsman var tydligt
underrepresenterade bland de illa behandlade.

Anknytningsutredningen fann sammantaget att en stor del av
kvinnornai de snabba anknytningarna farit illa och att en stor del av de
anknytningsforhdllanden déar sokanden erhdllit permanent uppehdlls-
tillstand uppl Osts.

Anknytningsutredningen inhamtade ocksa uppgifter fran bl.a
kvinnojourer, sjukhus och andra sociala inréttningar. Fran dessa
framfordes att de kvinnor som ingétt arrangerade &ktenskap ansdgs
utgbra en sarskilt utsatt grupp bland kvinnorna i anknytnings-
forhdlandena. | @nu storre utstréckning an i andra anknytnings-
forhdlanden uppgavs dessa kvinnor hdllas isolerade av sina maén.
Kvinnorna sades dessutom hindras av sina familjer att [amna mannen
mot bakgrund av risken for oenighet mellan sldkterna. Ett flertal



162 Kommitténs faktaunderlag SOU 2002:13

exempel gavs pa kvinnor fran olika lander som efter hitkomsten blivit
inldsta, utslangda eller misshandlade.

Anknytningsutredningens undersokningar m.m. ledde utredningen
till bl.a. foljande slutsatser i frdga om arrangerade aktenskap och andra
snabba anknytningar. De personer som kommer till Sverige pa grund av
aktenskap eller samboférhdlande med en har bosatt person utan att
forhdlandet dessférinnan har etablerats &r inte ndgon enhetlig grupp.
De kommer frén manga olika lander och sociala miljoer. Vissa sokande
kommer fran samhdlen dar ett strangt patriarkaliskt synsétt rader
medan andra vuxit upp under forhdllanden som préglas av en mer
jamlik syn pd man och kvinnor. Att kvinnor som far illa i
anknytningsforhdllanden blivit hitlockade, utnyttjade och slagna &r
endast en del av sanningen. Vissa kvinnor kommer hit pa grund av sina
familjers arrangemang, och andra har sjélva aktivt sokt en man i
Sverige och varit mycket angelgna om att komma hit.

Anknytningsutredningen anférde vidare: De kvinnor som kommer
hit for att gifta sig med landsman kommer i manga fall fran samhéllen
dar kvinnornas rorelsefrihet & starkt begransad. Av saval kulturella
som praktiska skal blir de ofta helt beroende av sina mén. Pa grund av
familjens instéllning till franskilda kvinnor eller franskilda kvinnors
stéllning i vissa lander, riskerar kvinnorna i dessa forhdlanden
dessutom att drabbas av svarigheter vid ett dtervandande till hemlandet
efter det att forhallandet upphort. — Vid hanteringen av anknytnings-
dendena valar de arrangerade forhdllandena sarskilda problem.
Eftersom forhallandets seriositet skall bedomas mot bakgrund av seder
och bruk i olika lander och regioner, beviljas sokanden oftast
uppehdllstillstand aven om parterna har dalig kannedom om varandra.

434 Kommitténs utfragning

Den andra av de tva utfragningar som anordnades i januari 2001
handlade om arrangerade aktenskap. | denna deltog foretréadare for
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Terrafem (nybildad organisation for utsatta kvinnor), Kurdiska
kvinnoférbundet, Kurdiska riksforbundet, Kvinnors nétverk, Syrisk-
Ortodoxa kyrkan, Centrum for kvinnors skydd i irakiska Kurdistan,
Internationella kampanjen for férsvaret av kvinnors réttigheter i Iran,
Somaliska riksférbundet och Rosengérdsskolan i Malmo. Aven i denna
utfragning bidrog de inbjudna foretrddarna med sava personliga
erfarenheter som erfarenheter fran manga ars arbete och kontakt med
fragor som & relevanta for kommittén. Sammanfattningsvis framkom
bl.a. foljande.
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De flesta deltagarna var av uppfattningen att det bland de
arrangerade &ktenskapen, liksom bland andra &ktenskap och forhallan-
den, forekommer sdvd sddana dar bada parter & ndjda med
aktenskapsarrangemanget som sadana dér férhallandet innebér problem
for &minstone en av parterna, ofta kvinnan. Bland de forhdllanden som
namndes som exempel pa det senare ingick dock inte bara arrangerade
aktenskap utan ocksa aktenskap som ingas mellan t.ex. en svenskfodd
man och en utlandsk kvinna. Att de arrangerade aktenskapen ingas pa
delvis olika satt framholls ocksd. Det kan vara ett arrangemang mellan
familjer medan bada makarna befinner sig i sitt hemland. Det kan
ocksa réra sig om att ena parten, efter mer eller mindre manga ar i
Sverige och kanske efter tidigare &ktenskap, genom sin familj i
hemlandet eller andra kontakter arrangerar ett aktenskap med en part
fran hemlandet. Dessutom kan det arrangerade aktenskapet ordnas helt
och hdllet i Sverige genom att invandrade familjer bibehdler sitt
hemlands traditioner. Bland dessa forekommer ocksa att gifterma med
minderdrig part ordnas. Det forekommer t.ex. att flickor i vissa
invandrargrupper blir bortgiftai sa ung ader att det skulle strida mot
grundldggande svensk réttsuppfattning att erkénna aktenskapet. Sadana
aktenskap kan darfor inte anses géllande i Sverige. Vigseln forréttas i
det samfund familjen tillhér och anses inom samhallsgruppen i fraga
giltig.

Flera deltagare menade att arrangerade &ktenskap som faller val ut
& de déar kvinnan & "med marginal vuxen” nar aktenskapet ingas. Det
& oftast de unga kvinnorna som hamnar i problem. Det & ocksa
vanligare med vald mot kvinnor i de forhdllanden som har ett mindre
indlag av traditionellt familjearrangemang och snarare handlar om
skendktenskap. En av deltagarna framforde dock att hon néstan dag-
ligen tréffar kvinnor som & utsatta for missforhdllanden i sina
arrangerade aktenskap.

Nagon menade att det i frdga om olika typer av oetablerade
forhdlanden under senare ar har skett en viss forskjutning. De storsta
problemen med misshandel etc. stod tidigare att finnai att svenska mén
skaffade snabba anknytningar med utldndska kvinnor, medan det nu
blivit vanligare med de fall dar parterna kommer fran samma land och
aktenskapet &r arrangerat i enlighet med landets kulturella tradition.

Det framférdes ocksa att parternas kdnnedom om varandra fére
aktenskapet generellt sett & dalig, oavsett om aktenskapet har ingatts i
hemlandet eller i Sverige.

Aven om uppfattningarna gick delvis isar i frdga om hur stora
problem som finns med arrangerade &ktenskap, var de flesta deltagarna
Overens om att omstandigheterna ofta var sddana att kvinnans majlighet
att paverka valet av partner & mycket begransad. Som nagot av typfall
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pd i Sverige forekommande arrangerade dktenskap angavs att en
utlandsk man, i vars hemlands kulturella tradition ingar att aktenskap
arrangeras, har befunnit sig ett antal ar i Sverige nér han av nagon
anledning bestammer sig for att giftasig med en flicka eller kvinna fran
sitt eget land. Anledningen kan vara exempelvis att han inte kan tanka
sig att dela livet med ndgon som inte har samma syn som han i fraga
om t.ex. kultur och religion eller att han pa grund av problem att
anpassa sig till den svenska kulturen och de jamforelsevis jamstéllda
forhdllanden som rader mellan kvinnor och mén ser ett sadant
arrangemang som den enda m¢jligheten att bilda familj.

De problem som i det sammanhanget pétalades var bl.a. foljande.
Den blivande bruden &r ofta betydligt yngre &n mannen. Redan genom
sin lagre alder har hon svart att havda sin vilja. Hemlandssamhallena &
ofta starkt patriarkaliska och arrangemanget gérs upp mellan familjerna
och den blivande maken. Kvinnan har daremot séllan nagot att saga till
om. FOr det fall hon skulle neka att gifta sig med en viss man riskerar
hon inte bara hot och vald utan kan &minstone rékna med att ett
arrangemang med annan man i stéllet planeras. Kvinnans utsatta och
underlagsnaroll i flera av ifrégavarande lander togs upp som en viktig
faktor i frdgan om synen pa arrangerade &ktenskap. En kvinna som
saknar grundladggande manskliga réttigheter i sitt hemland & beredd att
offramycket for utsikten till ett béttre liv ndgon annanstans. Det kan da
vara svart att forutse att ett aktenskap i ett vasterlandskt samhalle skall
fora med sig hot och misshandel, vilket allmént sett ansdgs vara relativt
vanligt forekommande. | ett frammande land, vilket hon inte tilléts
integreras i, har hon inte heller mojlighet att sbka information om sina
réttigheter eller mod att vanda sig till ndgon, t.ex. en kvinnojour, for
hjalp.

Att mannen i vissa fall har mycket lite att siga till om i fraga om
partnerval ansgs pa sa sétt vara ett mindre problem &n motsvarande for
kvinnan, eftersom en eventuell skilsméassa sdllan drabbar mannen
sociat sett. Som en almén synpunkt framfordes dock den grund-
laggande invandningen att ett dktenskap skall grundas pa parternas
karlek till varandraeller i vart fall derasfriavilja

Aven for flickor som helt eller delvis vaxt upp i Sverige kan ett
arrangerat  aktenskap vara mer eller mindre pétvingat. Det kan
bestdmmas helt dver hennes huvud i familjer dér fadern avgor hur hon
skall leva. Det kan ocksd av henne salv upplevas som det enda
tankbara alternativet om alla kontakter och foérhdllanden med andra
man an landsman forkastas av familjen och ovriga bekanta.

De deltagare som patalat de problem som kvinnor i arrangerade
aktenskap kan utsdttas for framholl ocksa sitt missnje med hur
seriositetsprovningen gors i dessa arenden och utldnningslagens
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bestdmmelser om uppskjuten invandringsprovning for oetablerade
forhdllanden. Det anfordes att det & narmast ohdllbart for en kvinna
som utsétts for psykisk och/eller fysisk misshandel i ett férhallande att
kanna sig tvingad att stanna kvar i férhadlandet pa grund av rédsla for
repressalier eller for att bli utvisad. Tvingas hon atervanda till sitt
hemland riskerar hon i vissa fall utstétning pa grund av att hon &r skild
och kan ha svart att fa ett nytt forhallande eftersom hon inte langre &r
oskuld. | sidana fall & det orimligt med en tvaarsregel for uppehdlls-
tillstand. Att i seriositetsprovningen ha léttnader for arrangerade
aktenskap, i vilka kvinnor utsétts for fortryck, & inte acceptabelt.
Géllande regler och praxis innebar att en del av ansvaret i seriositets-
prévningen pa ett olampligt sétt 1&ggs pa parterna — det forutsétts att
parterna skall upplysa om eventuell ovilja mot ktenskapet, trots att det
for i vart fall kvinnan ofta skulle vara forenat med stor fara att uppge
detta.

De deltagare som ville framhdlla att arrangerade dktenskap ocksa
kan leda till langa forhdlanden med néjda parter ville ocksa pa ett
annat sitt an de andra framhdlla att det &en i dessa typer av
arrangemang gar att forvissa sig om att parternaingar i aktenskapet av
fri vilja. Forhdllandena vaxlar i olika lander och kulturer och det
betonades att religionens och kyrkans inflytande, oavsett att detta &r
stort, kan ta sig mycket olika uttryck beroende pa vilka lander det &r
fraga om. Ett sitt for svenska utlanningsmyndigheter att forvissa sig
om att aktenskapet ingdtts av parternas fria vilja skulle darfor i vissa
fall kunnavara att ha en kommunikation med kyrkan.

Avdutningsvis pdpekades ocksa att det & mycket viktigt med
information, inte minst till invandrarungdomar i Sverige, om vilka
réttigheter och forhdllanden som géller bade i Sverige och hemlandet.
Det berédttades om hur sadan information i kombination med kontakt
mellan foraldrar, elever och skola kan leda till storre forstéelse hos
bade forddrar och barn for vilka énskemd och forvantningar som
finns. Samtidigt konstaterades dock problemen med att na ut till
framfér allt mer isolerade invandrargrupper och forhindra éktenskap
mellan underdrigamed bl.a. avbruten skolgang som fdljd.
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4.4 Anhdriginvandringen m.m. i siffror
44.1 Allmant

Migrationsstrommarna i varlden har under lang tid varit stora men de
har sett delvis olika ut under olika tider beroende pa vad som orsakat
dem. Fram till bérjan av 1970-talet préglades invandringen till Sverige
i huvudsak av arbetskraftsinvandring fran mellan- och sydeuropa.
Dérefter har flyktinginvandringen préglat immigrationen. Till Sverige
har under senare artionden kommit folk frén framfor allt Mellandstern
och Gvriga Asien samt Afrika, men de senaste &ren ocksa fran f.d.
Jugoslavien och Sovjetunionen. De flesta uppehdlstillstand som har
beviljats har haft sin grund i att den stkande haft rétt till asyl, varit
skyddsbehdvande i Gvrigt eller haft anknytning till en person som redan
& bosatt i Sverige. En del har beviljats uppehallstillstand pa grund av
sadan rétt enligt EES-avtalet, medan betydligt farre har kommit som
gaststuderande eller av arbetsmarknadsskal.

Siffrorna nedan inkluderar beslut fran Utlanningsnamnden i
forekommande fall om inte annat ségs.

Totalt antal beviljade uppehallstillstand (UT) i Sverige under &ren
1995-2000 uppgér till féljande.

Ar Totalt antal
beviljade UT
1995 32 486
1996 31 664
1997 36 565
1998 39433
1999 37 376
2000 45 164
2001 44 721

442  Flyktingar mfl. &en 1997-2000

Antalet asylanstkningar respektive uppehdlstilistand beviljade pa
flyktingskal, andra skyddsbehov, humanitéra skél eller inom flykting-
kvoten under aren 1997 - 2000 uppgar till foljande.
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Ar Beviljade UT | Andel av
for konventions- | totalt antal
flyktingar beviljade UT

1997 1310 4%
1998 1099 3%
1999 678 2%
2000 480 1%

Ar Beviljade UT fér | Andel av
skyddsbehdvande | totalt antal
i Ovrigt beviljade UT

1997 739 2%
1998 987 2%
1999 814 2%
2000 1141 2%

Ar Beviljade UT Andel av
p.g.a. humanitéra |totalt antal
skal beviljade UT

1997 6 367 17 %
1998 4980 13 %
1999 3559 10 %
2000 7424 16 %

Ar Beviljade UT Andel av
enligt totalt antal
flyktingkvoten beviljade UT

1997 1180 3%
1998 1127 3%
1999 546 2%
2000 1501 3%

Antalet asylansokningar under samma & uppgick till 9662, 12 844,
11 231 och 16 303. Ar 2001 ansdkte ca 23 500 personer om asyl. 26 %
av dessa kom fran Irak och 26 % fran Balkanlanderna. Néastan 9 000
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personer fick uppehallstillstand som flyktingar eller pa grund av andra
skyddsbehov.

Av de flyktingar m.fl. som a&en 1999 och 2000 beviljades
uppehdllstilistand var andelen kvinnor 42 % respektive 44 %.

En jamforelse med nagra andra europeiska lander visar foljande
ungeféarliga antal asylstkande ar 2000: Norge 11 000, Danmark 12 200,
Finland 3 000, Nederlanderna 44 000 och Tyskland 78 000.

4.4.3 Néarmare om de olika anhdrigkategorierna

Migrationsverket tillhandahaller |0pande statistik over in- och
utvandring till Sverige. Eftersom kommitténs uppdrag till stor del
bestdr i att utvardera effekterna av de andringar som & 1997 gjordes i
frdga om anhoriginvandring har det varit naturligt att efterfraga hur
manga stkande inom olika anhorigkategorier som erhallit bifall
respektive avslag saval aren narmast fore & 1997 som darefter. Det har
dock visat sig att den klassificering (kodning) av drenden som gjordes
fram till mitten av & 1999 inom gruppen ”andra nara anhoriga’ (dvs.
utanfor karnfamiljen) inte separerade en anhorigkategori frén en annan,
dvs. det fanns bara en "anknytningskod”. For tiden darefter har
visserligen de olika kategorierna separerats, men vid narmare
granskning har framkommit att en hel del d&renden nér de kommit in till
myndigheten pa sa sétt "felkodats’ att det vid avgorandet av drendet
visat sig vara frdga om en annan grund for uppehdllstilistand &n den
forsta kodningen antydde. Andelen felkodade @renden har beddmts
vara sa stor att det inte hade givit en réttvisande bild att |agga befintlig
statistik till grund for négra slutsatser.

Ett alternativ for kommittén hade da varit att plocka ut och narmare
granska ett sa pass stort antal anhdrigarenden for varje aktuellt ar att
det hade kunnat anses utgora ett statistiskt godtagbart underlag. Med
den begrénsade utredningstid som kommittén haft till sitt férfogande
var det emellertid inte ett realistiskt alternativ.

Att det forhdller sig pa det beskrivna sittet innebér inte att det inte
funnits nagra siffror som kunnat jamforas med de iakttagelser som
kommittén fatt redovisade fran framst Migrationsverket, Utlannings-
namnden och olika frivilligorganisationer p& omradet. For det forsta
kan namligen Migrationsverkets statistik oOver den totaa
anhdriginvandringen tjana till viss vagledning. For det andra har
Migrationsverket pa kommitténs uppdrag fort viss statistik Gver en del
av de arenden som frén mitten av januari till mitten av februari 2001
kom in till Ambassadenheten pa verkets huvudkontor. Vad dessa tva
kallor visar redovisasi det foljande.
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Anhériginvandring aren 1995-2001

Antalet beviljade uppehdllstilistand for alla nara anhtriga var
foljande.

Ar Beviljade UT |Andel av
totalt antal
beviljade UT

1995 19 707 61 %
1996 18 816 59 %
1997 18910 52 %
1998 21673 55 %
1999 21681 58 %
2000 22 840 51%
2001 24 400 57 %

Siffrorna inkluderar inte de anhoriga som far uppehdllstilistand med
stod av EES-avtalet. Det antalet har under senare & stigit nagot och
uppgick for & 2000 till ca 1 700 personer.

De senaste aren har ca 15 - 20 % av dem som fatt uppehdllstillstand
som anhdriga haft anknytning till en person i Sverige som sjalv erhallit
sitt uppehallstillstdnd pa grund av att han eller hon varit flykting eller
haft andra skyddsbehov eller pa grund av humanitdra ska. Enligt
uppgift fran Migrationsverket (avser & 2000) leder ca 60% av
ansokningarna i anknytningsfall till bifall hos verket. Ungefér 7 %
avskrivs efter terkallande m.m. medan ca 33 % leder till avslag. Av
dessa 33 % Overklagas ungefar tva tredjedelar, och ca 16 % av dessa
Overklaganden bifalls av Utlanningsndmnden.

Av de anhdriga som &en 1999 och 2000 beviljades uppehdlls-
tillstand var andelen kvinnor 58 % respektive 57 %.

De anhtriga som kom under & 2000 kom till storsta delarna fran
Asien (ca 40 %), Europa (ca 35 %), Afrika (ca 10 %) och Latinamerika
(ca6 %).
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Antalet beviljade uppehdlistilistand for néra anhdriga utanfor
karnfamiljen:

Ar Beviljade UT |Andel av
totalt antal
beviljade UT

1995 1056 3,0%
1996 1096 3,0%
1997 290 0,8 %
1998 298 0,8 %
1999 376 1,0%
2000 287 0,6 %
2001 333 0,7 %

Migrationsverkets under sokning av &renden i januari och februari
samt september och oktober 2001

De flesta &enden om permanent uppehdllstilistand avgors pa
Migrationsverkets ambassadenhet i Norrképing. Anstkningarna
skickas dit fran de svenska beskickningarna utomlands. Hand-
l&ggningen i Sverige & skriftlig. Ambassadenhetens statistiska under-
sokning avser de ansokningar som gjorts fran utlandet av "andra nara
anhdriga”, dvs. anhdriga utanfor kdrnfamiljen. Den avser déaremot inte
de &renden som avgors av lokalkontoren, dvs. snabba anknytningar och
anhoriga som stker permanent uppehallstillstand nér de redan befinner
sigi Sverige, och inte heller det fatal drenden vilka skickas tillbaka till
den svenska beskickningen for att muntlig utredning behévs.

Varje manad inkommer ungefar 1 000 &renden som skall avgoras av
enheten. Av dessa utgor familjedterféreningsfalen (etablerade for-
hallanden och minderdriga barn, dvs. karnfamiljen) ungefar hélften,
medan den andra hélften av anstkningarna utgors av sokande som &r
"annan ndra anhorig” (2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL).

Utav dessa andra néra anhdriga utgors den storsta enskilda gruppen
av forddrar. Fran en och samma familj kan flera olika grupper ansoka,
t.ex. bade fordldrar och syskon till den i Sverige bosatte, men varje
person utgor ett drende. Ett drende som fér narvarande betraktas som
nagot av typfall for nér en foralder beviljas uppehdllstillstand ser ut sa
att en irakisk man fatt uppehallstillstand i Sverige och hans mor, som &r
anka och saknar andra vuxna barn, har bott tillsammans med sonen och
dennes familj och ansoker om uppehdlstillstand tillsammans med
sonhustrun och barnbarnen.
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Under en tid av ungefar en manad har ambassadenheten i tva
omgangar genom nagra av handldggarna fort anteckningar om de
arenden som avgjordes av dem och avser "andra néra anhoriga’. Ut-
gangen speglar altsA bara utgdngen hos Migrationsverket. |
januari/februari 2001 beviljades uppehdllstilistand i 1 av 98 &arenden. |
september/oktober 2001 beviljades uppehdlstillstand i 13 av 171
drenden. Av dessa avsdg 7 st. ensamma forddrar samt 6 st. barn som
hunnit fylla 18 ar i familjedterforeningsarenden och dér de skulle ha
blivit ensamma i hemlandet efter att syskon och fordldrar fatt
uppehdlIstilistand i Sverige.

444 Forvarv av svenskt medborgarskap

Som angivits i avsnitt 2.8 finns det majlighet att ge dispens fran kravet
pad fem &s hemvist i Sverige for svenskt medborgarskap. Fran
Migrationsverket har inhamtats att det finns en relativt fast praxis att ge
dispens for den som &r gift eller sambo med en svensk medborgare.
Denna praxis innebar, att den som sedan minst tva ar gift eller sambo
med en svensk medborgare sav kan fa medborgarskap efter tre ars
vistelse i Sverige. Vid &ktenskap eller samboférhdllande med en
naturaliserad svensk & det en grundférutsditning att den naturaliserade
svensken har varit medborgare under minst tva .

Den utlanning som vid uppskjuten invandringsprévning haft
tidsbegransat uppehallstillstand far, om han eller hon senare beviljas
permanent uppehallstillstand, vid berakningen av hemvist tillgodorakna
sig &ven den tid han €eller hon vistats i Sverige med tidsbegransat
uppehdllstilistand. | Gvrigt anses i princip den som uppehdller sig i
Sverige med tidsbegransat uppehallstilistand vara har for annat
andamal an bosattning och anses inte ha hemvist hér.

Migrationsverket for inte statistik 6ver hur manga dispensfall som
forekommer men det har uppgetts att dispensgrunden for makar och
sambor relativt ofta tillampas.

Fran verket har vidare inhamtats att man under &r 2001 raknade med
att cirka 35000 utléandska medborgare skulle anstka om svenskt
medborgarskap. Motsvarande siffra for & 2000 var 25 000. Alla som
uppfyller kravet pa fem ars vistelse ansoker dock inte om svenskt
medborgarskap. | oktober 2001 fanns i landet drygt 340 000 personer
som i och for sig uppfyller vistelsetiden men anda inte har ansokt om
svenskt medborgarskap. Ungefar hélften av dessa kommer fran nagot
nordiskt land eller EU-land, varav knappt 90 000 & finléndare.
Dérutéver kommer ca 20 % fran dvriga Europa, 15 % fran Asien och
5% fran Afrika. For manga av personerna fran framfor allt Asien och
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Afrika géller att de automatiskt skulle forlora sitt ursprungliga
medborgarskap om de forvérvade ett svenskt.

Aven om det numera enligt svenska regler finns en mgjlighet att ha
dubbelt medborgarskap innebér i manga lander ett forvarv av svenskt
medborgarskap en automatisk forlust av det gamla. Bendgenheten att
ansbka om svenskt medborgarskap hanger samman med en rad olika
faktorer. Det & darfor svart att forutse hur manga personer som véljer
att bli svenska medborgare trots en eventuell forlust av sitt ursprungliga
medborgarskap. Detta konstaterades &aven av Medborgarskaps-
kommittén, som i samband med utredandet av en ny medborgarskaps-
lag dock | &t gora vissa undersokningar av vilka faktorer som kan ténkas
ha betydelse (se SOU 1999:34 Svenskt medborgarskap). Dessa visar
bl.a. att det & en véldigt stor handelse fér den enskilde att byta
medborgarskap. Faktorer sasom t.ex. forvantningar pa Sverige kontra
ursprungslandet, nyttan av svenskt pass, kontakterna med hemlandet,
omtanke om barnens framtid etc. har betydelse. En allmén uppfattning
under Medborgarskapskommitténs undersokning var att medborgar-
skapet anses underlétta integrationen; det ger identitet, sjdvkansla och
solidaritet med Sverige. Medborgarskapet ger ocksa en kansa av att
man & respekterad. Kénner man sig respekterad bidrar dettatill att man
skaffar sig utbildning, stker arbete etc. De forvantningar som finns
innan naturalisation kunde vanligtvis hanfdras till férhoppningar om
forbéttrat konkurrenslédge, undvikande av diskriminering, sdkerhet i
tillvaron och stérre acceptans inom samhéllslivet.

4.4.5 Invandrarpopul ationens sammanséttning i
vissa avseenden

Kommittén har med hjdlp av Integrationsverket, Migrationsverket och
Statistiska Centralbyran (SCB) forsokt att fa en bild av hur samman-
séttningen i fraga om dlder och ursprungsland ser ut for de personer
som de senaste aren beviljats permanent uppehallstillstand i Sverige.

Den storsta andelen beviljade permanenta uppehallstillstand under
aren 1998-2000 aterfinns i aldersgruppen 15-35 &r. De utgér ca 70 000.
Eftersom anhériginvandringen utgdr drygt 50 % av den totala
invandringen kan de flesta antas ha kommit hit som barn eller partner. |
gruppen pa 70000 &erfinns ett relativt stort antal, ca 15000, som
kommer fran europeiska eller transatlantiska lander. Darutover star
personer fran Iran, Irak, Afghanistan, Indien, Somalia, Turkiet samt f.d.
jugoslaviska eller sovjetiska republiker for en stor del av tillstanden.

Drygt 30000 personer i ddern 0-14 & har under samma tid
beviljats permanent uppehallstillstand.
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Den tredje gruppen utgors av personer i ddern 36-55 ar, ca 27 000
till antalet. Ursprungslanderna & ungefar desamma som i dldern 15-
35 4.

Under ssmmatid har slutligen drygt ca 4 000 personer i aldern 56 &
eller aldre beviljats permanent uppehdlIstillstand.

4.5 Vissa kostnader for invandring
45.1 En berdkning av vissa typkostnader

Pa uppdrag av kommittén har tre forskare pa Ekonomihogskolan vid
Vaxjo universitet gjort vissa berdkningar. Rapporten Over dessa
aerfinnsi sin helhet i bilaga 3 och &erges hér i sammanfattning.

Syftet med studien har varit att genomféra grova men vd
underbyggda och aktuella uppskattningar av offentliga kostnader och
intékter relaterade till en marginell férandring av anhdriginvandringen
till Sverige. Berdkningen &r avsedd att utgdra underlag for kommitténs
stéllningstaganden. Studien utgdr en sk. tvarsnittstudie dér invandrarna
observeras vid ett enstaka tillfalle och inte ndgon undersokning dér
invandrare i Sverige féljs 6ver tiden. Den information som samlats
avser vidare huvudsakliga kostnader sasom kostnader fér barnomsorg,
utbildning, aldrevérd och sukvard. Mindre kostnadsposter sasom
exempelvis kostnader for kriminalvard och insatser for missbruk har
inte beaktats. Det har ocksa antagits att utnyttjandet av kollektiva varor
som t.ex. vagnét och forsvar & oftréndrat vid en marginell féréndring
av anhoriginvandringen.

Den huvudsakliga slutsatsen av studien &r att anhdriginvandrarnas
Alder och arbetsmarknadsposition & avgorande for vilka intékter och
kostnader en marginellt forandrad anhoriginvandring for med sig for
den offentliga sektorn.

Individer under 19 & utgor en nettokostnad for den offentliga
sektorn. Kostnaderna &r framfor allt kommunernas och avser utbildning
och barnomsorg. En sadan individ kan sigas "kosta’ det offentliga ca
24000 kr arligen. Kostnaden betalas dock tillbaka efter att personen
kommit ut pa arbetsmarknaden.

Individer i ddern 19-64 & ger nettointakter till den offentliga
sektorn pa ca 40 000 kr arligen. De siffror som presenteras i studien
gédller dock for en genomsnittlig invandrare och inte for en nyanland
anhdriginvandrare. Den senare har ett sémre arbetsmarknadsldge &n
den forre. Det & darfor rimligt att tro att aen anhdriginvandrare i
arbetsfor alder initialt utgor en nettokostnad for den offentliga sektorn.



174 Kommitténs faktaunderlag SOU 2002:13

Individer i Aldersintervalet 65 & och &ddre utgor &en de en
nettokostnad for den offentliga sektorn, i dettafall ca 106 000 kr per ar.
Hér utgors de huvudsakliga kostnaderna av kostnader for vard, omsorg
och sjukvard.

Resultatet av studien konstateras ligga i linje med tidigare studiers
slutsatser.

452 Rapport om effekten pa statsbudgeten

En arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet tog i juli 1999 fram en
rapport om vissa kostnadseffekter av 1997 &rs lagandringar. Rapporten
avser endast kostnader som belastar statsbudgeten. | rapporten
konstateras ocksa att uppfoljningen i vissa avseenden varit omgjlig att
gbra bl.a. eftersom nddvandig information saknats. Det ror sig om
eventuella besparingar av exempelvis muntlig handlaggning i
asylérenden, sdkrande av identitet genom fingeravtryck och motiverade
bifallsbeslut. Slutsatser har daremot kunnat dras i fréga om besparingar
som kunnat géras genom signaleffekt, nytt skyddsbegrepp, minskad
foljdinvandring och andrat anhérigbegrepp.

| rapporten konstaterades att andringen av anhorigbegreppet for
personer utanfor karnfamiljen har gett avsedd effekt. Minskningen i
frdga om beviljade tillstdnd for denna grupp bedémdes som mycket
pataglig. Besparingen i denna del uppskattades till ca 35 miljoner
arligen, berdknat pa framfor allt de ekonomiska formaner som utgar till
anhdriga till flyktingar, 6vriga skyddsbehévande och personer med
humanitéra ska (ca 130 000 kr per individ i sk. schablonbidrag till
vistel sekommunen).

Arbetsgruppen fann daremot inte att Ovriga andringar i
lagstiftningen haft forvantade ekonomiska effekter pa statsbudgeten.

Gruppen konstaterade vidare: Sedan andra halvan av 1990-talet
tillhor Sverige inte langre de lander som far flest asylsokande i absoluta
tal, utan tvartom en grupp av lander som har klart farre sbkande an de
fyra till fem lander som har flest asylsbkande i Europa. Forutom det
andrade skyddsbegreppet, som férvantades leda till att de svagaste
skyddsbehdvande inte fick asyl, kan i detta avseende ocksa
Dublinkonventionen, som tillampas sedan den 1 oktober 1997, ha haft
betydelse.

Det andrade skyddsbegreppet tycktes daremot inte ha lett till fler
avslagsbeslut. Att sa var fallet kan bero bl.a. pa att manga fétt
uppehdllstilistand pa grund av lang vantetid. | och med att inte farre
asylsokande beviljades uppehallstillstand kan man darfor inte heller
vanta ndgon minskad foljdinvandring.
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453 Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar

Under & 1999 togs ca 9000 personer, som beviljats permanent
uppehdlltilistdnd som flyktingar, av humanitéra skal eller som
anhoriga, emot i kommunerna. Under & 2000 steg siffran till knappt
12 000. Detta var trots alt ca 3 000 farre an beraknat, vilket anges bero
pa att Migrationsverket inte haft tillracklig kapacitet att fatta beslut.
Prognoserna for &ren 2001- 2004 ligger mellan ungefarligen 11 500 och
12 500 mottagna personer (se bet. 2001/02:SfU2 s.12).

De politikomrdden som ligger inom utgiftsomrdde 8 a&r
integrationspolitiken, storstadspolitiken, migrationspolitiken samt
minoritetspolitiken.

| yttrande 2001/02:SfUly har socialforsakringsutskottet godtagit
regeringens bedomning i fraga om utgiftsramen for utgiftsomrade 8 vad
gdler budgetdret 2002 och preliminar fordelning av utgifterna for
budgetdren 2003 och 2004. Utgiftsramen for budgetdret 2002 &r
foreslagen till knappt 5239 miljoner kr. Detta & en viss 6kning i
forhdlande till varpropositionen och tidigare riksdagsbesiut, vilket
beror p& volymférandringar till foljd av antaganden om ett okat antal
asylsokande. Antalet asylstkande for & 2001 bersknades samma var
till 18 000 men kan bli s3 manga som 20 000. For att kunna minska
balansen av @renden har Migrationsverkets forvaltningsanslag fran ar
2002 hdjts med ca 50 miljoner kr till 490 079 000 kr. Som en fdljd av
detta har aven Utlanningsnamndens anslag okats med 5 miljoner kr till
75 854 000 kr for ar 2002.
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5 Overvaganden och fordag

5.1 Nagot om uppdraget

Kommittén har i denna del av utredningsuppdraget haft i uppdrag att
utvardera effekterna av de andringar i fraga om anhoriginvandringen
som gjordes & 1997, Overvdga om seriositetsprovningen vid
arrangerade &ktenskap kan forbattras samt att utifrdn den gjorda
utvarderingen och utvecklingen inom EU o6vervdga om nuvarande
bestdmmelser om anhérigas rétt att bosétta sig i Sverige behdver
andras, sarskilt med hansyn till personer med samtliga néra slaktingar
hér, " sistalank”-fall.

Arbetssituationen for kommittén har varit mycket speciell.
Utredningstiden fér den del som detta betédnkande avser har forléngts
tva ganger. Den forsta gangen hade forlangningen samband med de
tillaggsdirektiv. som gavs i frdga om manniskosmuggling och
transportdrsansvar. Den andra gangen hade den daremot att géra med
kommitténs synpunkter pa hur det da formodade resultatet av de
samtidigt inom EU pagéende  forhandlingarna  om
familjedterforeningsdirektivet skulle kunna forenas med kommitténs
arbete. Forhdllandena har kommenterats av socialforsakringsutskottet i
yttrande 2000/01:SfU7y.

Med hénsyn till osékerheten om hur resultatet av férhandlingarna
inom EU kommer att se ut har arbetet fatt inriktas pa att ta stallning i
de frégor kommittédirektiven anvisar utan att mer an marginellt kunna
beakta forslaget till EG-direktiv om familjedterforening.

Amnet & annars ocksd sddant att manga anknytande och néra
besléktade frédgor kan anses relevanta Med hansyn il
arbetssituationen har kommittén inte narmare utrett nagon form av
kvotsystem eller inom reglerna for anhoriginvandring gjort nagon
koppling till det framtida behovet av arbetskraft. Behovet av dtgérder
med anledning av detta ses for ovrigt 6ver inom Regeringskandliet. Inte
heller har kommitténs uppdrag innefattat nagon Gversyn av de regler
inom den internationella privatrétten som kan ha ber6ringspunkter med
uppdraget, t.ex. fragan om erkaénnande av utlandska dktenskap. Som
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tidigare namnts Overvags dock inom Regeringskansliet 1agandringar
som bl.a. skall medfora att svensk lag oftare skall tillampas vid
hindersprovning nar aktenskapet skall ingas infor svensk myndighet (se
avsnitt 2.9.2).

5.2 Utgangspunkter

| 1996 ars riksdagsbeslut om svensk migrationspolitik och interna-
tionellt migrations- och flyktingpolitiskt arbete (1996/97:SfU5)
fastlades foljande riktlinjer.

Den svenska migrationspolitiken maste vara human, tydlig och
konsekvent, och detta forutsétter en helhetssyn. | denna helhetssyn
skall inga respekten for de manskliga réttigheterna, internationell
solidaritet och global samverkan, forebyggande insatser, aktiv
migrationspolitik i EU och naromrédet, forutsitningarna i Sverige
samt atervandringsperspektiv. Denna helhetssyn & av avgorande
betydelse for en human migrationspolitik. Utskottet noterade sérskilt
att regeringen (prop. 1996/97:25) betonat varn om asylrétten som en
viktig del (bet. 1996/97:SfU5).

| takt med att migrationen globalt blivit mer omfattande och
orsakerna mer sammansatta stélls det hogre krav pa en helhetssyn och
samverkan inom den svenska migrationspolitiken. Denna helhetssyn
maste ocksa pragla det mellanstatliga och internationella samarbetet.
Vad géller samarbetet inom EU & det av betydelse att samarbetet
mellan medlemslanderna effektiviseras for att man skall kunna uppna
malet om fri rorlighet for personer.

Riksdagens uttalanden utgdr en naturlig plattform fér kommittén.
Foljande kan emellertid tilldggas.

Utvecklingen gar pa manga omréden mot en starkt kad rérlighet.
Mojligheterna att flytta till och soka arbete i andra lander 6kar. Denna
utveckling & gladjande och kan sd smaningom ténkas leda till ett
minskat behov av reglering av forutsdttningar for och sociala
réttigheter m.m. i samband med migration. Under flera & framover
kommer Sverige och andra EU-lander dock att behdva en reglerad
invandring. Harmoniseringsarbetet inom EU pagar, aven om det — bl.a.
pa grund av migrationsfragornas komplexitet —i vissafall gar trogt.

Arbetet i internationella fora for att forebygga och undanrgja
orsaker till flykt blir givetvis lika viktigt framdver. Manniskor tvingas
varje dag att 1amna sina hemlander pa grund av krig, tortyr och
forfoljelse medan andra soker en béttre tillvaro undan fattigdom och
svélt ndgon annanstans. Det kan innebéra att foraldrar, for att de inte
ser ndgon framtid eller majlighet till forbattring dar de och barnen
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befinner sig, lamnar sitt hemland eller, for att ge barnen en framtid,
l&ter dem lamna fordldrar och hemland. Det & darmed ocksa viktigt att
underlétta for de manniskor som vill &ervanda néar forhdlandena i
hemlandet har forbéttrats.

Migrationspolitiken skapas nu till stor del inom EU. Om Sverige
skall ha en human, tydlig och konsekvent migrationspolitik maste
denna linje drivas ocksd i det svenska arbetet i EU. Med en
langtgéende harmonisering som malséttning kan Sverige knappast ha
en migrationspolitik som avviker for mycket fran andra EU-landers.

En human migrationspolitik maste innebéra att reglerna for anhorig-
invandring ger mgjlighet att undvika oacceptabel familjesplittning. Det
skall vara sammanhallningen av familjer som l&gger grunden for den
héar delen av var invandring. Olika familjemonster och sociaa
forhdlanden skall beaktas inom rimliga granser. Dessutom skall
betydelsen av familjedterforening enligt kommitténs uppfattning ses
ocksa fran integrationssynpunkt. Den som invandrat maste ges en chans
till social, ekonomisk och kulturell etablering i det nya samhdlet. Att
aterforenas med sin familj kan vara en forutséttning for detta.

5.3 En reglerad invandring
531 Tillbakablick

Sedan lang tid tillbaka har den utomnordiska invandringen till Sverige
under de flesta & dominerats av personer som fétt tillstand pa grund av
anknytning genom &ktenskap eller sammanboende eller som
medfoljande minderdriga barn. Bara under & med sarskilt alvarliga
konflikter i form av krig och inbordeskrig har den asylrelaterade
invandringen varit stérre an anhériginvandringen.

Invandringen av personer med skyddsbehov ligger utanfor den
reglerade invandringen. Invandringsregleringen avser darfér till stor del
partner och minderériga barn till personer som bor i Sverige. Tanken
bakom regleringen &r att det skall ga att samordna invandringen med
landets resurser och politik inom andra omréden och pa sa sétt setill att
invandrare har mojlighet att leva pd samma standardnivd som
befolkningen i 6vrigt.

Fram till 1930-talet Oversteg utvandringen fran Sverige
invandringen hit. Sedan mitten av 1800-talet radde ett i stort sett fritt
folkutbyte med andra lénder. En utlanning kunde fritt resa in i landet
samt utan tillstand uppehdlla sig héar och — med négra undantag —
inneha anstallning. S& smaningom uppstod emellertid starkare krav pa
lagstiftning till skydd mot icke énskad invandring, och en lag med
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mojlighet att forhindra invandring av kriminella eller pa annat satt
asociala utlanningar antogs. Under 1900-talets forsta artionden antogs
ocksa bestammelser om bl.a. pass- och viseringskrav samt arbets-
tillstand. Motivet var till en borjan bostads- och forsorjningslaget och
senare forhallandena pa arbetsmarknaden.

Efter andra vérldskriget har invandringen till Sverige kraftigt
Overdtigit utvandringen. Invandringen tog mycket kraftig fart i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet. | takt med att arbetskrafts-
invandringen med pafdljande invandring av familjer 6kade uppstod ett
behov av Okad reglering. Sverige har darfor i princip haft en reglerad
invandring sedan & 1968. DA togs i proposition upp principiella
Overvéganden betrdffande invandringen och fastlades riktlinjer for
invandringspolitiken. Overvigandena styr i stort fortfarande svensk
invandringspolitik.

Fordlagen i 1968 ars riktlinjer tar till stor del sikte pa arbetskrafts-
invandringen, som utgjorde den stora delen av davarande invandring.
De begréansningar som infordes handlade om krav pa arbetstillstand
samt en striktare beddmning av behoven pa arbetsmarknaden.
Begransningarna ledde till forsok att kringgd de nya reglerna, framst
genom skengktenskap och andra skenférhallanden eftersom uppehdlls-
tillstand regelmassigt beviljades for makar och sambor. Det var pa
grund av dessa problem som olika dtgarder mot skenaktenskap och
skenforhallanden vidtogs.

Atgarderna bestod bl.a. i att det férhéllande som &beropades som
anknytning utreddes ndrmare och i inférandet av tidsbegransade
tillstand under viss tid for makar och sambor. Sa smaningom skéarptes
ocksa kraven pa att tillstand skulle ha beviljats fore inresan i landet.
Samtliga dessa dtgarder har riksdagen vid upprepade tillfallen darefter
funnit anledning att behalla.

Som framgétt av framfor alt avsnitt 2.10.9 har skenaktenskap
dérefter varit en fréga aven painternationellt plan.

5.3.2 Ratt respektive majlighet till invandring pa
grund av anknytning

Oavsett behovet av en reglering av anhdriginvandringen gor savé
humanitéra skal och internationella &aganden som integrati onsaspekter
att familjer pa ett acceptabelt sétt skall kunna hdllas ihop. Vilket
familjebegrepp som skall gélla & da av centra betydelse.
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Det karnfamiljsbegrepp som brukas i svensk utldnningsrétt omfattar
minderdriga, ogifta barn samt makar och sambor. Homosexuella
parforhdllanden jamstalls med makar eller sambor beroende pa om det
&r ett registrerat partnerskap eller samboforhallande. Inom karnfamiljen
finns enligt nuvarande svenska regler en principiell réatt till
anhdriginvandring. Undantag kan goras exempelvis av hansyn till
rikets sakerhet eller da sbkanden begér brott.

En principiell ratt for i vart fall makar och minderdriga barn
kommer till uttryck ocksd i artikel 8 i Europakonventionen, &en om
det inte gar aft siga exakt var grénsen for familjekretsen enligt
konventionen gar. Denna syn pa karnfamiljen dverensstammer ocksa i
stort med de diskussioner som forts under arbetet med EG-direktivet
om familjedterforening. Den ligger ocksd i linje med EG-resolutionen
angdende familjedterforening och Europaradets socia a stadga.

Enligt det nuvarande fordaget till EG-direktiv om familjedter-
forening skall det finnas en principiell rétt till familjedterforening for
minderdriga barn, makar och méjligen ogift partner och en majlighet
for medlemslanderna att tilldta invandring darutéver. Diskussionerna
har varit manga om hur ogift partner m.fl. skall behandlas. Det senaste
forslaget innebér att ratten till familjedterférening bara omfattar makar,
men att &ven ogift partner som lever i ett vederbérligen styrkt varaktigt
forhdlande med anknytningspersonen, inbegripet registrerat partner-
skap, kan tillétas invandra.

Forslaget till EG-direktiv utgor minimiregler. Det framstar darfor
som givet att Sverige aven fortsdttningsvis skall ha en principiell rétt
till anhoériginvandring for de personer vi hanfér till eller jamstaller med
ka&rnfamiljen.

Aven enligt 1968 ars EG-férordning om arbetskraftens fria rorlighet
omfattas naturligtvis kérnfamiljen (och fler personer dértill). Av de
internationella instrument som nédmnts hér &r det bara EG-forordningen
som ger en réatt for vissa anhériga utanfor kérnfamiljen att invandra om
de & beroende av den som flyttat, ndmligen forddrar samt barn Gver
214ar.

Humanitéra skal talar for att invandring skall kunna tilldtas aven
utanfor karnfamiljen. | den hér delen innebar dock tilldtande av invand-
ring ett dtagande fran samhéllet som inte kan anses lika sjavklart som
nér det gadler kérnfamiljen. Samtidigt som invandringen kan medféra
positiva ekonomiska effekter genom t.ex. minskad psykisk oro och
gukskrivningar for den hér boende, medfér invandringen kostnader och
stéller krav pa &tgérder och insatser som maste kunna beddmas som
godtagbara. Detta géller i vart fall sd lange den inte forenas med nagon
form av forsorjningsansvar.
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Synen pa anhoriginvandring utanfor karnfamiljen har i savél
Sverige som framfor allt dvriga EU-lander varit betydligt mer restriktiv
an den som avser karnfamiljen. Det gér inte att bortse fran detta nér
riktlinjerna for svensk praxis léggs fast. Betydelsen av en harmoniserad
praxis inom EU betonas i samtliga pagaende forhandlingar. Det & inte
rimligt — fran vare sig harmoniserings- eller ekonomisk synpunkt — att
Sverige genom en betydligt generdsare tilldmpning an ovriga EU-
lander far ett invandringstryck som avviker vasentligt fran det i 6vriga
medlemslander. Kénnedom om ett lands regler for invandring brukar
erfarenhetsméssigt spridas mycket snabbt. Det visas bl.a. genom den
stora foljdinvandring av anhdriga som sedan ett par decennier rader i
Sverige. En sadan generds tillampning kan inom kort leda till ett nytt
behov — motsvarande vad som uppstod & 1997 — att av ekonomiska
skél strama & mojligheternatill invandring. | stallet for den ryckighet i
tilldmpningen och ofdrutsagbarhet for de sokande som sténdiga
andringar kan innebara, bor en malsattning vara att de riktlinjer som
laggs fast skall kunna géllaunder 1ang tid.

For invandring utdver kérnfamiljen handlar det darfor om att finna
en redlistisk balans mellan hansyn i enskilda fall och ekonomiska
forutséttningar och intressen. Utifran dessa forutséttningar resonerar
kommittén nedan om hur kretsen for anhériginvandring — med viss
hénsyn tagen till pagdende EU-arbete och andringsbehov i 6vrigt — bor
se ut. Eftersom fordaget till EG-direktiv om familjedterforening &r
langt ifran fardigforhandlat nar kommittén lamnar detta betankande, tar
de hanvisningar till direktivforslaget som gors sikte pa lydelsen i det
senaste arbetsmaterialet, vilket &r det som redovisatsi avsnitt 2.10.6.

Resonemangen i avsnitt 5.4 - 5.6 avser de anhdriga som inte
omfattas av reglerna om familjedterforening i 1968 ars EG-forordning.

54 Makar och sambor m.fl.

K ommitténs bedémning: Svenskaregler och praxisi fraga om makars
och andra partners rétt att forenas i Sverige Overensstdmmer med
internationella &taganden och vad som kan anses vara rimligt.

| frAga om makar och sambor innebar andringarna & 1997 ingen
praktisk skillnad i forhdllande till tidigare regler. Utgangspunkten &r att
parterna stadigvarande skall ha sammanbott utomlands. Om sa inte &r
falet, eler om de annu inte blivit makar eller sambor, kan
uppehdlitilistand ges om forhdlandet framstar som seridst och
sarskilda skél inte talar emot att uppehdllstillstand ges. Som tidigare
redovisats genomfors da en seriositetsprovning, sa lange det inte &r
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frdga om en make eller maka till en hitflyttad EU-medborgare som
omfattas av 1968 ars EG-forordning. | fall av sddana sk. snabba
anknytningar, dvs. oetablerade forhdllanden, ges vid det forsta
beslutstillfallet ett tidsbegransat uppehdl Istillstand.

Praxis anses relativt generés i denna del. Det gér inte att utldsa av
statistiken hur stor andel av avslagen som avser just denna
arendekategori, men de har av Migrationsverkets enheter uppskattats
till grovt réknat 5-10 %, medan verket centralt bedomt att andelen &r
nagot hogre. Till detta kommer ansokningar som édterkallas eller inte
fullfoljs.

Tveklost & det s att mojligheten att fa uppehdllstillstand trots att
ett forhallande &r oetablerat ibland leder till missbruk. Det kan rérasig
om att invandringsregleringen medvetet kringgas, dvs. att et
skenforhdllande adberopas, eller att den hitkomna personens ibland
svagare stéllning pa olika sétt utnyttjas. Att generellt se Gver hur
sadana forfaranden kan undvikas har inte varit kommitténs uppgift,
aven om seriositetsprévningen utgor en del av reglerna for anhorig-
invandring. Tidigare utredning om detta har som tidigare ndmnts lett
till vissa lagandringar som trédde i kraft den 1 juli 2000. Som en del av
reglerna for anhoriginvandring aterkommer kommittén i fraga om
provningen i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2.3.

De svenska reglerna ger altsd mojlighet att fa uppehdllstillstand
bade da forhdllandet & varaktigt och da det ar nytt. Det foreligger
ingen storre skillnad mellan svenska och andra europeiska regler i den
har delen. Aldersgrans och ndgon form av seriositetsprévning
forekommer i de flesta lander. Den svenska seriositetsprévningen
strider inte heller mot Europakonventionen eller andra internationella
ataganden.

Synen pa sambofdérhdllanden — sdval hetero- som homosexuella —
samt registrerade partnerskap skiljer sig dock & en del mellan EU-
l&nderna. | Sverige jamstélls en registrerad partner med en make eller
maka och homosexuella sambor jamstélls med heterosexuella sambor.
Forslaget till EG-direktiv om familjedterforening innebér i denna del
att uppehdllstillstand skall ges till make, maka och méjligen ogift
partner, vilket begrepp dar avses omfatta aven registrerad partner. Fran
svenskt perspektiv ar det gavklart att rétten till familjedterforening
skall galla dven i homosexuella forhallanden. Det & darfor onskvart att
direktivet utformas pa ett sétt som gor att saval sambofdérhdllanden som
registrerade partnerskap kan omfattas av bestammelserna.

Direktivfordaget om familjedterférening ger utrymme for att dels
kréva de skriftliga bevis, intervjuer och andra utredningar som anses
nodvandiga for att erhdla bevis for att familjeanknytning foreligger,
dels ge tidsbegréansade uppehallstillstand. Det ger darmed majlighet att
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behdlla den uppskjutna invandringsprévning och prévning som idag
gors betréffande de personer som inte omfattas av EG-férordningen om
arbetskraftens fria rorlighet. Den beddmning som riksdagen tidigare
gjort betréffande denna ordning kan kommittén i stora delar instdmma
i. Aven om effekterna & relativt sm& nar man ser till hur manga
provningar som leder till avslag tillkommer sannolikt en viss effekt
redan av sjdva vetskapen om att forhallandet provas. Kommittén har
dock funnit skal att fora fram ett delvis nytt sétt att se pa den prévning
av ett forhdlande som bor goras i ett utlanningsdrende. Detta framgar
av avsnitt 5.4.1 och 5.11.4.

Sammanfattningsvis kan ségas att svenska regler och praxis i den
héar delen stdmmer med internationella dtaganden och vad som kan
ansesvararimligt.

54.1 Prévningen av oetablerade forhallanden i
allmanhet

Kommitténs férslag: Den utredning som gors betréffande
anknytningspersonen skall av integritetsskdl och handl&ggningsskd
géras mer flexibel genom att utrymmet for skriftliga inslag okas.
Utredningens omfattning skall betréffande bade stkanden och
anknytningspersonen minskas och till viss del ersdttas genom att
anknytningspersonens formaga att forsorja stkanden utreds.
Regeringen maste vidta atgarder for att utlandsmyndigheternas
utredningar skall forbéttras och for att syftet med utredningarna skall
na ut. Vidare vager skyddsaspekten i provningen sa tungt att kontroll
av anknytningspersonens eventuella forekomst i belastnings- och
misstankeregistren altid skall gdras. Huruvida anknytningspersonen
tidigare varit gift skall altid kontrolleras i folkbokforingsregistret. —
Regeringen bér ge Integrations- och Migrationsverken tydligare
uppdrag for att ge information, kunskap och stod i ett integrations-
arbete som bygger pa respekt for mangfalden och respekt for de
grundldggande vérderingar som vart samhélle bygger pa.

Syften med prévningen

Som framgatt av kapitel 4 har kommittén inhamtat information fran
Migrationsverket i frdga om hur seriositetsprovningen genomférs och
hur resultaten av denna upplevs av verkets berdrda personal. Kort
sammanfattat kan nédr det géller effekterna av prévningen sagas att de
upplevs som starkt begrénsade men "anda till nagon nytta’. Nyttan
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anses storre i frdga om att upptéacka skenforhdlanden &an att kunna
skydda utsatta parter. Att prévningen utgor ett trubbigt instrument har
patalats sarskilt nér det géller skyddsaspekten.

Vad som i prévningen utgjort "omstandigheter som talar for att
forhdlandet inte ar seriost” beror naturligtvis pa vad som menas med
ett seriost forndllande. Aven om detta inte &r alldeles |4t att faststélla
kan det genom de frégor som i ungefér 30 ar ansetts befogade att stélla
i seriositesprovningen dras vissa slutsatser om vad som avsetts och
altjdmt kan vara av betydelse i den prévning som skall goras. Ett
skenforhdllande kan till att borja med inte godtas som grund for
uppehdlIstilistand. De fragor som stéllts handlar darfor till stora delar
om parternas kdnnedom om varandra, om de har samma uppfattningar
om hur deras liv tillsammans kommer att gestalta sig och om de har
traffats i tillrackligt stor utstrackning for att ha kunnat fa en riktig bild
av den andres personlighet. Fragorna syftar saledes till att se om det
finns forutsattningar for att forhdllandet skall hdlla pa ett sétt som kan
antas motsvara badas 6nskemdl.

Ett rimligt krav att stélla, menar kommittén, & att parterna har
grundldggande kannedom om varandras personliga egenskaper. Ett
forhdlande i vilket parterna inte alls har tréffats bor darfor enligt
kommitténs mening adrig kunna 3dberopas som grund for
uppehdllstilistand. Som nédmns ocksa nedan i avsnitt 5.4.2.3 leder detta
till bl.a. att fullmaktséktenskap i de flestafall inte kan anses godtagbara
i det avseendet. Fullmaktsaktenskap kan dock forekomma &ven i andra
fall @n arrangerade dktenskap och ibland nér parterna redan har levt
tillsammans eller kanner varandra val.

Som Migrationsverket pdpekat & det svart, for att inte siga
omajligt, att fullstandigt forhindra att uppehalstillstand ges med ett
skenforhdlande som grund. FOr dem som &r riktigt motiverade att
skaffa sig tillstand pa det viset kommer det alltid att finnas sadan
mojlighet. Vad man skulle kunna uppna genom betydligt hardare
kontroller av olika slag maste dessutom alltid végas mot det intrang
detta skulle innebéra i enskildas personliga sfér och vilka resurser som
skulle krévas. Mer motiverat ar i safall att setill att insatsernagorsi de
fall det verkar befogat.

Under kommitténs utredningstid har ocksa vid flera tillfallen
kommit pa tal att det ibland forekommer olika uppfattningar mellan
handlaggare och beslutsfattare pa Migrationsverket och i Utlannings-
ndmnden om vilka beviskrav som géller i provningen. Som
Utlénningsnamnden funnit i UN 384-00 talar dock inte de senaste
forarbetena for att nagon andring av beviskravet skulle ha varit avsedd
(se avsnitt 2.3.4.2). Det som dltjamt gallt & att forhdlandet kunnat
bedomas som seridst om det inte funnits nagra indikationer pa att det &r
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fraga om ett skenforhdllande eller i dvrigt finns omstandigheter som
talar for att forhallandet inte &r seriost.

Den prévning som idag gors har riksdagen vid ett flertal tillfallen,
varav flera nyligen, stéllt sig bakom. Aven kommittén & av
uppfattningen att ndgot slags provning av de nya forhadlanden som
dberopas som grund for anknytning bor goras for att undvika att
tillstand ges vid skenférhdlanden och nar andra skd talar emot
uppehdlistilistand. En skyldighet att soka motverka skenaktenskap
foreligger dessutom enligt EG:s resolution mot sadana aktenskap. Till
detta kommer intresset att i nagon man soka skydda vissa utsatta parter.
Prévningen maste samtidigt vara anpassad sa att den inte innebéar nagot
omotiverat hinder for seriosa forhallanden.

Dagens seriositetsprovning har som namnts sina begransningar i
fraga om de effekter som uppnas, och den kan uppfattas som ett visst
integritetsintrang. Kommittén har darfor Overvagt andra sétt att
uppratthdlla de principer som motiverar en viss kontroll. Man skulle
t.ex. kunna tanka sig séarskilda karenstider eller dderskrav vid snabba
anknytningar. Sadana specialregleringar kan emellertid komma att pa
ett omotiverat satt forhindra seritsa forhallanden fran att upprétthallas.
Kommittén har inte ansett att ndgot helt annat sétt att forsoka utesluta
oseritsa forhdllanden skulle vara dagens utredningar 6verlagset. Med
hénsyn till erfarenheterna av nuvarande tillampning och till vad som
inom rimliga granser kan anses skdligt att utreda har kommittén
emellertid sett anledning att delvis revidera ordningen.

Vad bor utredningen innefatta?

De seriositetsutredningar som gérs idag omfattar ofta ett stort antal
fragor pa i vissa fall ganska hog detaljnivad. Migrationsverket har ofta
som utgangspunkt av verket framtagna frageformular som fylls i av
handl&ggaren vid intervjun eller ibland av anknytningspersonen om
denne fatt formularet hemsant i forvag. Utredningen som gors med
anknytningspersonen kan darmed omfatta s mycket som ett suttiotal
fragor inklusive redogorelser for sdvdl egna forhdllanden i form av
uppgifter om samtliga nérmaste anhdriga och vilka personer han eller
hon bor tillssmmans med som motsvarande uppgifter betraffande
sokanden. Kommittén sitter i frdga om inte manga ganger samma
resultat i fréga om intryck av och kansla for om det ror sig om ett i nu
diskuterade avseenden godtagbart forhallande kan fas genom en mindre
grundlig utredning. Darmed &r inte sagt att sa alltid skulle vara fallet;
vad som behdvs & en ordning som ger handldggarna méjlighet att
anpassa sin utredning till vad som i det enskilda fallet kan vara
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pakallat. Det kan handla om att det i vissa fall kan kravas fler eller
andra frégor an i "normalfallet” likaval som att en del utredningar bor
kunna goras huvudsakligen skriftligen medan andra kréver intervjuer.
En sadan ordning skulle béttre stdmma dverens med de synpunkter som
framforts fran Migrationsverket i fraga om hur redan knappa resurser
skulle kunna fordelas pa ett béttre sétt. Det skulle ocksa kunna minska
ett ontdigt integritetsintrang.

Som utgangspunkt maste for samtliga utredningar finnas nagra
gemensamma namnare. Det maste t.ex. altid goras en formell kontroll
av att ett beropat aktenskap verkligen utgor ett aktenskap. Detta kan
styrkas genom t.ex. registerutdrag eller vigselbevis. Ror det sig om
sambor som bott tillsammans en kortare tid kan det vara svarare att fa
formella bevis. | méjligaste man bor dock kréavas att dokumentation —
t.ex. folkbokforingshandling eller brev frén myndigheter — bifogas
anstkan. Betraffande parter som inte als sammanbott utan avser att bli
sambor & de formella méjligheterna naturligtvis &n mindre.

Utover en formell kontroll bor det visas att sokanden och
anknytningspersonen har viss grundldggande kdnnedom om varandra.
Vissa fragor blir darfor aktuella att stéllainte barai de fall parternainte
stodjer sig pa ett aktenskap eller tidigare sammanboende utan &ven i de
fall da sddana omstandigheter kan visas genom skriftlig dokumentation.

Vad som &r intressant i drendet om uppehdllstillstand &r att fa en
bild av huruvida sdkanden och anknytningspersonen verkligen har for
avsikt, och géva bedlutat, att leva tillsasmmans i &ktenskap eller under
aktenskapsliknande former och att det & denna 6nskan som ligger till
grund for ansdkan. Om en sadan avsikt foreligger skall man enligt
kommitténs mening ocksa kunna utgd ifran att parterna avser att
gemensamt soka sorja for sitt uppehédlle. En s&dan instéllning &r, menar
kommittén, inte bara en forutsattning for att ett oetablerat forhallande
skall kunna antas bli etablerat utan ocksa en indikation pa att det &r
parternas fria vilja som ligger till grund for ansdkan om
uppehallstillstand.

Som framgar av avsnitt 5.11.1 finns det enligt kommitténs mening
flera skl att infora ett forsorjningskrav i samband med snabba
anknytningar. En del av den prévning som gors av snabba anknytningar
kommer darfor att avse hur foérsorjningen skall tryggas. Det torde for de
forhdlanden som skall kunna antas bli etablerade vara en sjavklarhet
att ha en gemensam ekonomisk plattform. Det innebdr att en
bedomning av parternas instélning till forhdllandet delvis kan goras
genom krav pa visad forsorjningsformaga i stallet for mer ingdende
utredningar om t.ex. daktférhallanden och vanor.
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Ett krav pa grundldggande kénnedom om varandra gor enligt
kommitténs mening att det fortfarande finns anledning att utreda
sadana grundl&ggande omstandigheter kring parternas forhallande som
hur de tréffades, om de bott tillsammans, nér, var och hur eventuellt
aktenskap ingatts samt om det finns dokumentation som styrker vilken
kontakt de haft med varandra. Vidare bor de tillfragas om vilket sprak
de talar med varandra, vilka planer som finns fér framtiden, om de
avser att gifta sig (i sa fall nar och var) samt om de véantar barn
tillsammans.

Som namnts inledningsvis kan inte ngra mer ingaende utfragningar
om t.ex. parternas saktforhdllanden anses tillfora utredningen nagot
vasentligt. Frégor som i pétagligare bemarkelse ror den tillfrégades
partner & intressantare och gor att saval sokanden som anknytnings-
personen bor tillfragas om de vet om den andre tidigare varit gift eller
sammanboende och om denne har barn. Bé&da skall for évrigt sava
svarapaom sa &r falet for egen del.

Skenforhdllandeaspekten gor det motiverat att utreda om anknyt-
ningspersonen sjalv fatt uppehalstillstand pa grund av anknytning till
nagon som bor i Sverige och om nagon annan person tidigare ansokt
om uppehdlstillstand med hanvisning till anknytningspersonen. Den
senare frégan & for Ovrigt intressant &en med hansyn till
skyddsaspekten. Sokanden bor tillfragas om han eller hon tidigare har
ansokt om uppehdllstillstand, och i safall pavilken grund, samt om han
eller hon har négra sléktingar i Sverige.

Med hénsyn till skyddet for utsatta parter bér anknytningspersonen
tillfragas om han eller hon domts for brott, och sokanden om eventuell
kannedom om huruvida sa &r fallet betraffande anknytningspersonen.

Som tidigare angetts menar kommittén att det foreslagna
forsorjningskravet vid snabba anknytningar kan ersétta en del av den
provning som gors idag. Vad férsorjningskravet nérmare innebér
framgdr av avsnitt 5.11.2. Den prévning som skall goras av den snabba
anknytningen bor da i konsekvensens namn innefatta fragor till
sbkanden om vad denne vet om anknytningspersonens arbete, bostad
och forsorjningsformaga, liksom fragor till anknytningspersonen om
dels sokandens eventuella inkomster och mdjlighet att klara sitt
uppehdlle i Sverige, dels den egna férmagan att svara for stkandens
boende och uppehalle. Sokanden skall pa sitt som framgar av avsnitt
5.11.4 kunna visa anknytningspersonens forsorjningsformaga eller att
en undantagssituation foreligger.

De namnda fragorna menar kommittén i de flesta fall bor kunna ge
tillrackligt underlag for en beddmning av om forutséttningar for
uppehdlIstilistand foreligger. Liksom idag kan t.ex. oklara omstandlig-
heter eller disparata svar foranleda kompletterande fragor. Att tillagga
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& ocksa att de arrangerade aktenskapen torde krava vissa upplysningar
ocksa om nar och hur 6verenskommelse om &ktenskapet ingicks och i
mojligaste man ett klarlaggande av att &ktenskapet ingatts med
parternas friavilja, se avsnitt 5.4.2.3.

Kontroll genom registerutdrag

En kontrolltgérd i nuvarande utredning &r de registersiagningar som
under vissa forhallanden kan goras. Forfattningsstodet finns i lagarna
och férordningarna om belastningsregister respektive misstanke-
register. Anknytningspersonen tillfragas om eventuella tidigare brott i
syfte att forhindra att uppehallstillstand ges om det finns pataglig risk
for att sokanden kommer att utsdttas for misshandel eller annan
krénkande behandling i forhallandet. Registerkontroll gors bara om det
finns sarskilda skél, t.ex. om nagot framkommit som ger anledning att
misstanka tidigare relevant kriminalitet. Migrationsverket har direkt-
atkomst till registren och kan sdledes, om sarskilda skal foreligger,
kontrollera om anknytningspersonen domts for brott enligt 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken eller har meddelats bestksforbud. Utlannings-
namnden har mgjlighet att bestalla utdrag med motsvarande innehall.

Enligt kommitténs mening maste det vara svart for en utredare att
kunna uppfatta de tillfalen da resultatet av en registersiagning hade
kunnat vara till nytta for sokanden. Pa sa sétt vore det motiverat att ha
en praxis enligt vilken sadan slagning alltid gors.

Mot ett sddant fordag kan anses tala skyddet for anknytnings-
personens integritet. Sokanden & part i drendet och kan fa del av
uppgifterna. Sadana 6vervaganden gjorde att regeringen, i likhet med
vad Anknytningsutredningen funnit men i motsats till NIPU:s
uppfattning, begransade rétten att gora kontroller till de fall da
sérskilda skal foranleder det (prop. 1999/2000:43).

| de fall déar snabb anknytning dberopas & det dock vasentligt att
med rimliga medel sdka minimera risken for att sokanden far illa i
forhdlandet. Eventuella brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
liksom meddelade besoksforbud skall sdledes ha betydelse fér bedom-
ningen av om uppehallstillstand skall ges. Kommitténs uppfattning &r
att det intresset vager sa tungt i sammanhanget att kontroll av
anknytningspersonens eventuella forekomst i belastnings- och
misstankeregistren alltid bor goras. Med en sddan ordning, dar
anknytningspersonen naturligtvis informeras om att utdrag kommer att
hamtas in, behtver personerna i fraga inte uppleva att de till skillnad
fran andra misstanks for brott. Av samma ské menar kommittén att en
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kontroll av om anknytningspersonen tidigare varit gift alltid bor gorasi
folkbokforingsregistret.

Migrationsverkets utredning

Som Anknytningsutredningen och NIPU tidigare funnit maste den
utredning som skall goras i manga fall tjana pa att vara muntlig,
framfor alt infor det forsta uppehdllstillstandet. Kontakterna med
Migrationsverkets handl&ggare och beslutsfattare visar otvetydigt pa
detta. De visar emellertid &ven pa vissa andra forhdllanden.

For det forsta bor det, trots den starka presumtion for muntlighet
som tidigare patalats, finnas fall dd muntlig utredning bedoms som
uppenbart onddig. Framstar forhdllandet utan storre tvekan som i
sammanhanget godtagbart bor utredningen kunna vara huvudsakligen
skriftlig och pa sa sétt frikoppla resurser som behdvs till andra mer
komplicerade utredningar. Inom Migrationsverket har for oOvrigt
genomforts en mindre studie av i hur manga av ett visst antal fall
skriftliga utredningar skulle kunna forordas. Forutsatt att den
utvardering av studien som skall goras inte kommer att peka pa annat
vill kommittén darfor patala att forutséttningarna for i vart fall delvis
skriftliga utredningar kan vara stérre an vad som hittills ansetts utan att
detta leder till forsédmrad utredningskvalitet.

For det andra framstar det som ganska tydligt att utredningarnas
omfattning och genomférande maste kunna fa variera, aven vid
forlangningsansokan och anstkan infor permanent uppehallstillstand.
Problem som kan behdva fangas upp framkommer naturligtvis |&ttast
vid personlig kontakt mellan handldggaren och den ena eller bada
parterna. | fall daingaindikationer pa problem framkommit kan en mer
summarisk utredning racka.

Som utgangspunkt for Migrationsverkets prévning av de snabba
anknytningarna foresdar kommittén darfor foljande. Anknytnings-
personen kallas infor det forsta uppehdllstilistandet till intervjiu pa
Migrationsverket eller, om det bedoms vara tillrackligt, att instélla sig
pa verket med ifyllt frageformuldr och de 6vriga handlingar som kravs
for att enligt dagens modell for ”receptionsansokan” underteckna en
sanningsforsdkran betrdffande de uppgifter som lamnats. Att kalla till
intervju skall inte underltas om ndgon omstandighet talar mot skriftlig
utredning.

Vid forlangningsanstkan torde i manga fall en receptionsanstkan
med forfragan om huruvida ekonomiska och andra forhdllanden andrats
och undertecknade av sanningsférsékran vara tillracklig. Till detta
tillfalle har Migrationsverket ocksa gjort kontroller med socialnamnden



SOU 2002:13 Overvaganden och forslag 191

och forsakringskassan betraffande de forhdllanden som redovisas i
avsnitt 5.11.4. Bedoms en intervju krévas torde parterna ocksa behtva
intervjuas separat.

Samma beddmning som fér forlangningsansokan gors vid ansbtkan
infor det permanenta uppehdllstillstandet.

Som framgér av avsnitt 5.4.2.3 maste utrymmet for huvudsakligen
skriftlig utredning vara begrénsat nér det géller den forsta provningen
av ett arrangerat 8ktenskap.

Utredningen kan &ven med kommitténs forslag alltjamt framsta som
omfattande. Den innebér likval en inte ovasentlig reducering av dagens
seriositetsprovning genom att dels utredningens omfattning minskar,
dels gélva forfarandet blir flexiblare. Att utredningen blir mindre
omfattande skall inte heller behdva innebara att det inte ges mojlighet
att beakta skyddsaspekten; tvartom kan som sagt koncentrationen bli
storre pa de fal da detta & relevant. Dessutom kan tillaggas att
utlénningslagstiftningen varken kan eller bor vara det centrala
instrumentet for att skydda utsatta parter. Kommittén menar att dérmed
saval integritetsskal som handlaggningsska talar for den foreslagna
ordningen. Med en insikt om de begransade mgjligheterna att skapa ett
system fritt fran majligheter till missbruk handlar prévningen till stor
del om att stka upptacka omstandigheter som nagorlunda tydligt talar
emot att uppehdllstilistand skall beviljas. En sadan prévning — som
inkluderar bade skyddsaspekt och motverkande av skenforhallanden —
handlar mer om att uppehdllstillstand skall ges om sarskilda skal €
talar daremot &n att ett forhdlande uttryckligen skall kunna bedomas
som nagot som anses vara "seriost”. Detta bor avspeglas ocksa i
lagtexten.

Utlandsmyndigheter nas utredning

Nér det géller utlandsmyndigheternas utredning boér denna som néamnts
regelmassigt vara muntlig. Personlig kontakt &r vid det tillfallet viktig
med hansyn till den information som maste ges sokanden om inne-
borden och tankbara féljder av den uppskjutna invandringsprovningen
och forsorjningskravet. Vilka fragor som stélls kan lampligen anpassas
till omfattningen av Migrationsverkets utredningar framdver.

Det som genomgaende togs upp av Migrationsverkets enheter var
dock kvaliteten pa utlandsmyndigheternas utredningar. Det &r tydligt
att kvaliteten varierar mycket och att skriftliga utredningar forekommer
i storre utstrackning @n hos verket. Kommittén kan dela enheternas
ifrigasittande av  huruvida utlandsmyndigheterna i tillracklig
utstrackning natts av information om syftet med de andringar i
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utlanningslagen som nyligen gjorts liksom verkets synpunkter pa vad
som & vasentligt att fa fram for att kunna genomfdra en meningsfull
utredning med anknytningspersonen i Sverige. Att detta ar fallet trots
att personalen pa utlandsmyndigheterna omfattas av utbildningsinsatser
torde ha att gbra med att de tidsbegrénsade stationeringarna.

De alika enheternas synpunkter & i denna del ganska entydiga. Av
dessa drar kommittén slutsatsen att det fran regeringens sida maste
vidtas ytterligare dtgarder for att utlandsmyndigheternas utredningar
skall forbéttras och tillgodose syftena med hela provningen. Huruvida
den information som & nodvandig skall ges genom skriftliga kontakter,
personliga utbyten eller bada dessa kan lampligen avgoras av
regeringen efter samrad med Migrationsverket. Informationen bor i
vilket fall som helst handla om t.ex. de problem som verket erfar i
intervjuerna hér hemma, vilka fragor som skall stédllas, vikten av att
sbka utreda sbkandens fria vilja, det vasentliga i valet av vem som
genomfor intervjun, valet av tolk, att ingen slakting skall tilldtas
nédrvara under intervjun, information till sokanden om dels den
uppskjutna invandringsprovningen och eventuella foljder av att
anknytningen brutits eller forsorjningen inte fullgjorts, dels vad
inneborden & av att han eller hon skriver pa en fullmakt for
anknytningspersonen eller ndgon annan, m.m.

Utan dennainformation till utlandsmyndigheterna menar kommittén
att prévningen haltar kraftigt.

Informations- och utbildningsinsatser

Kommittén vill avslutningsvis patala att det skyddsintresse som &r ett
av motiven bakom en prévning av oetablerade forhdllanden &ven pa
andra sitt gor sig gdlande i sdval migrations- som integrations-
hénseende. Vissa av de problem som under de senaste aren aviserats av
vara myndigheter nar det géler framfor alt unga invandrarkvinnor,
t.ex. tidiga aktenskap och avbruten skolgang, kan ha att gora med
bristande stod i den svara konfliktsituation den unga personen kan
befinna sig. Problemen har fatt 6kad uppméarksamhet.

Kommittén vill betona vikten av att ala som soker
uppehdlistilistand i vart land far en fyllig men val anpassad information
om réttigheter och skyldigheter i véart land. Informationen bor ocksa
formedlas via skolor och fdoreningar, daribland invandrarnas egna
foreningar och kvinnoorganisationer. De svenska varderingarna, liksom
svenska spréket bor varnas, samtidigt som mangfalden av idéer och
kulturer finns sida vid sida i vart samhélle. Barns och ungas rétt till
utbildning, individers réatt till 5jévstandiga beslut och egna livsval samt
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respekten for ala manniskors lika varde & nagra av de grundl&ggande
varderingar som vaxt fram i vart samhélle som inte far inskrankas. Det
innebdr att informationen maste ta en tydlig utgangspunkt i det
omfattande arbete for integration som bygger pa respekt for
mangfalden och alla manniskors lika véarde och som & en
tvavagsprocess. Genom de konventioner och internationella
Overenskommelser som Sverige bitrétt & de méanskliga réttigheterna
manifesterade i de svenska grundlagarna.

Det ska ocksa sagas att det inte &r i forsta hand genom information
som dessa forhdllanden ska formedlas utan genom maéten mellan
manniskor. Det & i dessa mdten som individer far mojlighet att
utveckla och forandra sina attityder och vérderingar.

Lagstiftningen maste fortldpande ses dver for att ge skydd, sarskilt
for barn och kvinnor — dér fortrycket fortfarande &r storst. Stod maste
ges till dem som riskerar bli utsatta. Informationen och métestillfallen
maste ocksa inkludera kunskap och erfarenhetsutbyte mellan religioner,
olika traditioner och kulturer. Skolor, invandrarforeningar, men ocksa
folkrérelser som fackféreningar, idrottsrorelse, trossamfund m.fl. ska
dras djupare in i detta arbete. Regeringen bor ge Integrations- och
Migrationsverken tydligare uppdrag for att ge information, kunskap
och stod i detta arbete.

54.2 Arrangerade aktenskap

Kommitténs fordag: Arrangerade dktenskap som utgdr en snabb
anknytning och som ingétts efter det att anknytningspersonen bosatt sig
i Sverige skal beddmas efter samma kriterier som andra snabba
anknytningar. De forandringar av prévningen som foreslagits under
54.1 skall gdla &aven vid arangerade &ktenskap, dock att vid
arrangerade dktenskap Migrationsverkets utredningar som regel skall
vara muntliga. Vid arrangerade &ktenskap blir utrénandet av parternas
friaviljaliksom informationen fran myndigheternas sida sarskilt viktig.

5421 Definition och avgrénsning

Under arbetets gang har det flera ganger blivit uppenbart att olika
associationer goérs och olika innebord laggs i begreppet arrangerade
aktenskap. De dktenskap som omfattas av kommitténs uppdrag galler
de dktenskap som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster. Det géller darmed inte de fall da t.ex. en svensk(fodd)
man tar en kvinna till Sverige for &ktenskap, kanske efter formedling
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genom tredje man, eftersom det inte kan sigas vara en del av det
svenska kulturmonstret att &ktenskap ordnas pa annat sitt &n genom
gemensamt engagemang av parter som kénner varandra och ingar
aktenskap av fri vilja. Begreppet arrangerat syftar inte pa att det skulle
vara iscensatt pa s sétt att det ror sig om ett skendktenskap, dvs.
tillkommet for att kringgd invandringsregleringen. Att skenéktenskap
sedan kan forekomma bland arrangerade aktenskap saval som bland
andra & en annan sak. Begreppet syftar i stéllet pa att ndgon annan an
de blivande makarna — ofta parternas familjer eller andra slaktingar —
pa négot sétt och med nagot slags réttfardigande utsett just dem att bli
makar.

Arrangerade dktenskap kan vara av olika slag och &r inte detsamma
som tvangsaktenskap. | den man det framkommer att ndgon av parterna
ingdtt aktenskapet mot sin vilja skall anstkan om uppehdllstillstand
avslds. Det utesluter & andra sidan inte att det forekommer att
aktenskap som arrangeras ingas efter patryckningar frén den enes eller
bada parternas familjer, utan att detta kommer till utlannings-
myndigheternas kannedom.

54.2.2 Struktur och forekomst

Kommittén har genom dels redan befintligt, dels under utredningen
inhamtat faktaunderlag kunnat fa en bild av hur forhdllandena i manga
fall ser ut kring ett arrangerat &ktenskap och vad som kan anses vara
for- eller nackdelar med dessa. | kapitel 4 finns redovisat vad som
genom bl.a. Anknytningsutredningens undersokningar, kommitténs
utfrégning och kontakterna med Migrationsverket framkommit i denna
friga. Sammanfattningsvis kan fdljande sigas om struktur och
forekomst.

Arrangerade &ktenskap & vanliga i vissa delar av véarlden. De &
vanliga i kulturer som typiskt sett & mer familjeorienterade dn den
vasterlandska. Familjen och samhéllet i ovrigt & ibland hierarkiskt
organiserade efter generations- och koénstillhorighet. Familjen &r
grundenheten i samhdlet, och individen deltar i samhéllet forst och
framst som medlem av en familj. Aktenskapet & darfor en allians
mellan familjer, och parternas familj- och grupptillhdrighet & ofta
viktigare an individuella personlighetsdrag. Eftersom flera generationer
ibland bor tillsammans i storhushall skall en make eller maka passain i
helheten. Vad som kan anses fornuftigt definieras utifran familjens
behov.

Familjen har bade rétt och plikt att fa till stand ett passande
giftermdl for barnen och darmed sakra deras framtid. Sarskilt flickorna
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ar beroende av att gifta sig for att klara sig ekonomiskt. Ofta & hela
slékten engagerad i arrangemanget.

Inom vissa kulturer & giftermd inom slakten vanligt. Familje-
banden starks sdledes genom de &ktenskapliga banden. Att familjerna
kanner varandra kan upplevas som en trygghet bade for den enskilde
och familjen, men kan ocksa gora det svarare att bryta upp fran ett
konfliktfyllt forhdlande. Att gifta sig inom slakten har ocksa setts som
ett sétt att sékra att egendom stannar inom familjen.

De samhdllen dar arrangerade &ktenskap forekommer & ofta
patriarkaliska. Mannen och kvinnan har olika roller som skall
komplettera varandra. Det & ocksd samhdllen dar &ra och skam &r
centrala vérden. Alla familjens medlemmar har ett ansvar for att bidra
till familjens &a. Mannen skall kunna forsorja sin familj. Kvinnan
forvantas tillfredsstélla mannen och skall vara oskuld nér hon gifter sig.
For att inte riskera kvinnans &ra far parterna knappt tréffas fore
giftermalet.

Traditionen med arrangerade aktenskap lever ocksa bland familjer
eller enskilda som utvandrat till vast. | flera lander har man dock
kunnat se att monstren delvis forandrats genom assimilering; det blir i
vissa grupper mindre vanligt férekommande, och i andra fall blir
barnen mer an tidigare involverade i arrangemanget. Arrangerade
aktenskap tillampas av invandrare fran t.ex. Pakistan, Indien, Marocko,
Tunisien, Turkiet och av tamiler fran Sri Lanka. Det forekommer ocksa
i tex. Afghanistan, Iran, Irak, Somalia, Etiopien, Libanon, Saudi-
Arabien och bland muslimer i det tidigare Jugoslavien.

Gemensamt for de olika formerna av arrangerade aktenskap &r att
parterna séllan tréffats annat an i liten omfattning fore aktenskapets
ingdende. Det & ocksd vanligt att de inte hunnit traffas i nagon
namnvard omfattning innan ansokan om uppehdllstilistand gors. De
typer av arrangemang som man kanske oftast avser nér man talar om
arrangerade aktenskap & de dar aktenskapet bestamts av mannens och
kvinnans familjer redan d& mannen och kvinnan var barn. Det &
emellertid mycket vanligt att aktenskapet sval arrangerats som ingatts
kort tid innan ansdkan om uppehallstillstand gors. En foreteelse som
forekommer & att en i Sverige bosatt utldndsk man reser till sitt
hemland for att stka sig en hustru. Under vistelsen ser han ut en kvinna
att gifta sig med, avtalar om &ktenskap med hennes foraldrar, ingar
aktenskapet och atervander till Sverige efter ndgon veckas samvaro
med kvinnan. En annan foreteelse & att flickor i Sverige med
invandrarbakgrund far resa till sitt eller forddrarnas hemland for att
introduceras for en blivande make.
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En del av de arrangerade aktenskapen ingds genom ombud (sk.
fullmaktsdktenskap). | dessa fall férekommer det att parterna adrig
traffats eller tréffatsi valdigt liten utstréckning.

Oavsett omstandigheterna i drendet beviljas oftast de stkande
uppehdlistilistand i de fall dar aktenskapen uppges vara arrangerade.
Detta beror sannolikt pd att det i dessa fal sdllan finns nagra
omstandigheter som direkt talar mot att forhallandet & seriost. For att
uppehdllstilistand skall beviljas krévs dock att det kan konstateras att
det verkligen &r en del av ett traditionellt kulturmonster, vilket da blir
en forklaring till att parternainte ndrmare k&nner varandra.

54.2.3 Proévningen av arrangerade aktenskap

Givetvis forekommer i sdvdl arrangerade &ktenskap som andra
forhdlanden sdvél positiva som negativa erfarenheter. Vad kommittén
enligt sina direktiv har att 6évervaga & huruvida seriositetsprovningen
vid arrangerade aktenskap kan forbéttras.

Liksom i fraga om den provning som skall goras betraffande snabba
anknytningar i allménhet blir det darmed vésentligt att ta stallning till
vad som i den prévningen skall anses utgora ett forhallande som kan
liggatill grund for ett uppehdllstilistand. Da galler till att borja med de
utgangspunkter som géller for ala snabba anknytningar och som
kommittén har definierat i avsnitt 5.4.1. Som da namnts syftar
utredningen till att upptécka skenférhadllanden och i Gvrigt beddma om
forhallandet kan anses anknytningsgrundande.

| &ktenskap som inte & arrangerade anses det darfor rimligt att
kréva att parterna kénner varandra, att de delar varandras uppfattning
om hur de skall leva ett liv tillsasmmans och att de har tréffats i
tillrackligt stor utstrackning for att ha kunnat fa en riktig bild av den
andres personlighet. Eftersom hénsyn enligt riksdagens och regeringens
tidigare bedomningar skall tas till sedvénjor inom andra kulturer har
det i arrangerade aktenskap inte ansetts kunna stéllas samma krav pa att
parternaskall kédnna varandra.

Kommittén har inget att erinra mot att vissa kulturella hénsyn kan
tas i den prévning som skal goras. De kulturella hénsynen &r
emellertid inte de enda som & varda att ta, vilket & en del av
forklaringen till att kommittén trots tidigare gjorda utredningar och
uttalanden fétt att titta sérskilt pa prévningen vid dessa aktenskap.

De hansynstaganden som gors idag har i praktiken lett till att alla
arrangerade aktenskap — fran lander i vilka dessa verkligen utgor en del
av kulturen — godtas som anknytning. Det & bara om det uttryckligen
framkommer att det strider mot ndgon parts vilja som avsag ges.
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Kommittén vill ifrégasdtta om detta & rimligt. Ifragasittandet beror
dels pa att det &en bland arrangerade &ktenskap forekommer att
aktenskapet ingatts bara for att ge ena parten uppehallstillstand — vilket
dessutom fran sava organisationer som myndigheter uppgetts ha blivit
vanligare — dels att skyddsaspekten i dessa fall gor sig gallande med
storre styrka @n i manga andra forhdllanden. An en gang kan det
betonas att sa inte &r fallet betraffande alla arrangerade &ktenskap, men
den bild som kommittén fran olika hall fatt nar det galler framfor allt
kvinnans situation i dessa forhdllanden &r entydig och kan inte anses
vara positiv. Det har lett kommittén till foljande slutsatser.

For det forsta & det inte rimligt att intresset av att forhindra
skenforhdllanden i stort sett inte alls kan beaktas i dessa fall. | de fall
aktenskapet ingdtts efter det att anknytningspersonen bosatt sig i
Sverige finns det ingen anledning att i frAga om parternas kéannedom
om varandra stélla andra krav @n vad som gors pd andra snabba
anknytningar. | de fallen skiljer sig séttet att ingd aktenskap manga
ganger inte namnvart fran hur tex. svenska man genom
kontaktformedling med utlandet inleder kontakt med nagon kvinna som
de aldrig eller endast i begrénsad utstrackning tréffat tidigare. Vad som
mojligen kan ségas & att parternai det arrangerade aktenskapet vet mer
om varandras familjer &n i de andra forhallandena, men & andra sidan
ocksa att de sava har tréffats eller haft kontakt i @nu mindre
utstrackning. Det & i vart fall inte tal om nagon &terforening av
familjer utan om bildande av ett nytt forhdllande. Det finns da inte
heller samma anledning att géra ndgon annan bedémning av de krav
som kan stéllas pa att parterna faktiskt skall kaénna varandra och ha
traéffats i viss utstrackning for att forhdlandet skall bedémas som
anknytningsgrundande. Detta & varken ogorligt eller orimligt. Det
leder till bl.a. att fullmaktsdktenskap i de flesta fall inte kan anses
utgora ett aktenskap som kan grunda rétt till uppehallstillstand.

| de fall aktenskapet har ingétts redan innan anknytningspersonen
bosatte sig i Sverige ter sig situationen nagot annorlunda, aven om det
naturligtvis finns mojlighet att inga skenaktenskap dven pa detta vis.
Det &r i de hér fallen mer sannolikt att makarna haft viss kontakt fore
vigseln och att de t.ex. bada nérvarat vid denna. Den situationen att
makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands trots att de redan da
var gifta kan uppkomma t.ex. om &ktenskapet arrangeras da bada
makarna & utomlands men paolika hall.

For det andra har som namnts saval riksdag som regering flera
ganger tidigare konstaterat att undersokningar tyder pa att det finns
kvinnor i de arrangerade &ktenskapen som far illa. Det intrycket har
bekréftats i kommitténs utredning. Utan att pasta att detta & nagot
unikt for arrangerade aktenskap kan man fraga sig — med vetskap om
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att manga kvinnor i dessa forhallanden har en mycket undanskymd roll
och begransade mojligheter att fa sin vilja beaktad — hur ménga ganger
detta maste konstateras for att nagon egentlig hansyn till kvinnorna
skall tas. De &ndringar som i skyddshénseende genomférdes den 1 juli
2000 har nog sd svart att f4 genomslag i arrangerade aktenskap,
eftersom det av tidigare redovisade skal & svart att utreda kvinnornas
egen vilja och eventuella senare problem. Det skyddsbehov som |ag
bakom andringarna & minst lika starkt betréffande manga arrangerade
aktenskap som andra forhallanden.

Kommittén menar att skyddsaspekten och det hdnsynstagande som
ligger déari maste fa véga lika tungt som hansynstagandet till andra
sedvanjor. Aven detta & darfor ett skal for att gora det kulturella
hénsynstagandet enbart i de fall dktenskapet ingétts fore anknytnings-
personens boséttning i Sverige, och att bedoma aktenskap som ingatts
dérefter efter samma principer som géller for andra snabba anknyt-
ningar. Den — om &n ibland begrénsade — kontakt som makarna da far
antas ha haft med varandra fore vigseln baddar trots allt for viss
mojlighet for bada parter att bilda sig en egen uppfattning och géra sin
vilja gdllande.

Det faktum att unga personer bosatta hér i landet lovas bort och mot
sin vilja gifts bort med personer bosatta utomlands & ocksa ett starkt
argument for att dvergatill den syn kommittén férordat ovan.

Kommittén har ovan under 5.4.1 féreslagit vissa forandringar av den
provning som skall goéras vid snabba anknytningar i allmanhet. Dessa
skall gdla aven for arrangerade aktenskap, dock att vid arrangerade
aktenskap utredningarna som regel skall vara muntliga. Att utréna hur
och nédr arrangemanget gjorts och framfor alt parternas fria vilja &r
sérdeles viktigt i dessa fall, liksom att myndigheterna ger adekvat
information.

De foreslagna andringarna kan géra provningen vid arrangerade
aktenskap béttre genom att utredningen i storre utstrackning kan beakta
relevanta omstandigheter och uppmarksamma for prévningen relevanta
problem. De torde dessutom pa ett béttre sét an nuvarande ordning
beakta det atagande som gjorts i FN:s kvinnokonvention i fréga om
kvinnors likarétt i aktenskapsfragor och andra familjerattsliga fragor.

Nér det gdller de arrangerade éktenskapen har kommittén mottagit
forslag pa andra dtgarder, t.ex. mgjligheten att s3 som forekommer i
vissa andra lander ha en hogre dldersgrans for parterna eller krav pa att
vistelsen i Sverige skall ha varat viss tid for att familjedterforening
skall tilldtas. Sadana dtgarder skiljer enligt kommitténs uppfattning ut
de arrangerade &ktenskapen fran andra forhallanden pa ett sétt som det
inte finns fog for. Med det forslag som kommittén redogjort for ovan
far man i stéllet en beddomning av arrangerade aktenskap som narmar
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sig den som géller for andra forhdllanden. Déarutover har forts patal att
sbkanden alltid skall f& del av det material som finns i drendet, t.ex.
registerutdrag. Kommittén delar dock de beddmningar som darvid
tidigare gjorts och som inneb&r att sbkanden — genom information om
mdjligheten att f& del av materia om han eller hon onskar — fér anses
ges ett tillrackligt skydd. Ett annat synsétt skulle betydligt fordroja
handl&ggningen, eftersom intervjun med anknytningspersonen i de
flesta fall hdlls efter det att utredningen vad géler sokanden har
avslutats.

54.3 Sambor till andra EU-medborgare som ar
bosattai Sverige

Kommitténs bedémning: En sambo i en snabb anknytning till en EU-
medborgare i Sverige, vilken utnyttjat den fria rorligheten, skall aven
fortséttningsvis genomga samma slags provning som gors vid andra
oetablerade forhallanden.

Makan eller maken till en EU-medborgare (har avses &ven EES-
medborgare) som bor i Sverige och som omfattas av 1968 ars EG-
forordning om arbetskraftens fria rorlighet genomgdr ingen
seriositetsprovning als. Det har namligen inte ansetts finnas nagot
utrymme for sadan prévning enligt EG-reglerna. Prévningen av en EU-
medborgares sambos rétt att komma hit gors dock enligt
utlénningslagen, eftersom samborna inte omfattas av EG-reglerna. En
sambo i en snabb anknytning far darfor tidsbegransat uppehallstillstand
forst efter en seriositetsprévning, medan en ”etablerad sambo” ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand omedel bart.

Att en "EU-sambo” som & en snabb anknytning seriositetsprovas
har varit foremd for viss diskussion. Den ordning som tillampas har
dock bekréftats av Utldnningsndmnden med hénvisning till att EG-
reglerna inte ger nagot utrymme for provning av en sambos rétt att
komma hit.

| EG-domstolens dom i fallet Nederléndska staten mot Ann
Florence Reed (59/85 1986 ECR 1283) finns en del uttalanden av
intresse. Malet gallde en brittisk kvinna som med stéd av 1968 ars EG-
forordning ansokte om uppehdltilistand som sambo till en i
Nederlénderna boende och arbetande brittisk man.

Domstolen konstaterade till att borja med, att det inte foreldg nagot
tecken pd alman utveckling i samhéllet som skulle motivera en
extensiv tolkning av begreppet "make” till att omfatta en sambo. | detta
avseende skulle alltsa forordningen inte tolkas sa att en person, som har
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ett fast samboférhallande med en arbetstagare som & medborgare i en
medlemsstat och anstdlld i en annan medlemsstat, under vissa
omstandigheter skall likstéllas med "make”. Det innebar att domstolen
i den delen gick pa samma linje som den nederléndska staten. Staten
hade anfért bl.a. att det for att under hanvisning till ”utvecklingen av
uppfattningen pa det sociala och réttsliga omradet” goéra en dynamisk
tolkning av en bestdmmelse som har direkt effekt i varje medlemsstat
maste krévas en liknande utveckling inom hela gemenskapen.

Domstolen beddmde dérefter om staten agerat i strid mot EG-
fordragets diskrimineringsforbud. Rétten enligt EG-forordningen om
arbetskraftens fria rorlighet att ta med sig vissa familjemedlemmar
tillkom i Nederlanderna inte de egna medborgarna och inte heller
utlanningar med uppehdlIstillstand. Daremot tilléts enligt nationell lag
— under forutséttning att det var ett fast forhallande — uppehdl for
sambor till nederlandska medborgare.

EG-forordningen om arbetskraftens fria rorlighet foreskriver att en
medborgare i en annan medlemsstat i vardlandet skall &njuta samma
sociala och skatteméssiga formaner som landets medborgare.
Begreppet "sociala formaner” omfattar alla de formaner ”som, med
eller utan anknytning till ett anstaliningsavtal, i almanhet tillerkanns
inhemska arbetstagare, ..... och vars utstrackning till att gélla &ven
arbetstagare som & medborgare i andra mediemsstater sdledes kan
antas underl&tta deras rérlighet inom gemenskapen”. Domstolen ansdg
att en migrerande arbetstagares majlighet att erhdlla tillstand for sin
sambo att uppehdlla sig dér tillsammans med arbetstagaren, kan bidra
till att denne integreras i vardlandet och sdledes till att genomfora fri
rorlighet for arbetstagare. Den mgjligheten skulle darfor omfattas av
begreppet " sociala formaner”. En medlemsstat som ger sina inhemska
arbetstagare en sadan forman (majligheten att fa tillstand for sambo)
kan sdledes inte neka arbetstagare som & medborgare i andra mediems-
stater samma forman utan att vertrada diskrimineringsforbudet.

Vad innebar d& domen for svensk utlanningsrétt? Vad den anger &
att andra EU-medborgare skall ges samma férmaner som svenska
medborgare. Sa sker ocksa enligt svensk rétt. Den seriositetsprévning
och uppskjutna invandringsprovning som en EU-sambo (snabb
anknytning) blir foremd for géller ocksa for en snabb anknytning for
svenska medborgare. Om samboforhdllandet &r etablerat gors inte
prévning i ndgot av fallen.

Proévningen av snabba anknytningar kan darfor inte anses strida mot
EG-rétten i dessa fall. En annan sak &r att det oavsett detta kan vara
logiskt att avstd fran provningen betréffande sambor till EU-
medborgare, eftersom utvecklingen nu — 15 & efter den refererade
domen — kan héavdas ga mot likstélldhet mellan &ktenskap och andra
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forhdllanden. Likval & det nédrmast de etablerade forhdllandena —
aktenskap eller dktenskapsliknande — som avses i EG:s réttsakter.
Ingdendet av aktenskap maste trots alt, med de réttsverkningar det for
med sig, anses vara ett storre steg att ta an att bara sammanbo och
darmed ett steg langre bort fran eventuella skenforhdllanden. Det
arbete som pagar med att utforma gemensamma regler for alla unions-
medborgare som utnyttjat den fria rorligheten torde kréva en definition
av vilka forhdllanden utver aktenskap som avses omfattas. Av dessa
skd finns det enligt kommitténs mening anledning att i detta avseende
avvakta den fortsatta EU-utvecklingen och behalla en prévning aven i
dessafall.

5.5 Minderariga barn

Kommitténs forslag: For att ge mdjlighet till en flexiblare tillampning
i svensk ratt och fa 6verensstammelse med forslaget till EG-direktiv om
familjedterforening skall kravet pd att barnet & eller har varit
hemmavarande upphtra. | oOvrigt stdmmer svenska regler med
internationella dtaganden och vad som kan anses vara rimligt. Genom
att kravet pa att barnet har varit hemmavarande upphér finns inte
langre négot uttryckligt behov av nagon specialreglering for barn under
18 & som adopterats.

Andringarna & 1997 innebar att aldersgransen for barn sinktes frén
20 &r till 18 & och att barnet skall vara eller ha varit hemmavarande
hos foraldern. Aven fére andringen vagdes i prévningen in vilken
kontakt som funnits mellan fordlder och barn, men denna praxis hade
egentligen inte stod i forarbetena. Utdver de ndmnda kraven géller
fortfarande att barnet skall vara ogift. Andringen av &ldersgransen
ligger i linje med att FN:s barnkonvention, och &ven i andra
internationella dokument beddms individer som vuxna nér de fyllt
18 &r. Samma adersgrans eller 1agre liksom krav pa att barnet &r ogift
gdler ocksdi de flesta andra europeiska lander.

Enligt fordaget till EG-direktiv. om familjedterforening skall
sannolikt uppehdllstilistand ges till minderarigt barn till foréder i ett
medlemsland. Barnet far inte ha uppndtt legal myndighetsalder i
medlemslandet eller vara gift.

For att ge majlighet till en flexiblare tillampning i svensk rétt och fa
Overensstammelse med forslaget till EG-direktiv bor kravet pa att
barnet har varit hemmavarande upphtra. | dvrigt stammer svenska
regler med internationella dtaganden och vad som kan anses vara
rimligt. Aldersgransen p& 18 & bor behéllas med hénsyn till att detta &
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en tidigare anpassning till FN:s barnkonvention och 6vriga l&nder inom
EU.

Den 1 juli 2001 trddde en ny lydelse av 2 kap. 4 § forsta stycket
UtIL i kraft som innebér att mojligheten att ge uppehallstilistand till
barn under 18 & som adopterats regleras sarskilt i en ny punkt, 2 a.
Genom att kommittén foreslar att kravet pa att barnet skall ha varit
hemmavarande skall upphora, kan alla adopterade barn under 18 &
bedémas enligt samma punkt som andra minderariga barn. Behovet av
specialreglering har alltsa upphort.

En forutsdttning for att anknytning genom adoption skall anses
foreligga &r att adoptionsbeslutet meddelats av svensk domstol eller att
ett utldndskt adoptionsbeslut géller i Sverige enligt internationellt
privatréttsiiga regler. Med det andringsforsag som kommittén ger av
2kap. 48 UtIL behover detta inte uttryckligen anges. Dé&remot har
tidigare erfarenheter fran praxis visat att det uttryckligen bor anges att
den anknytning som har uppkommit genom ett adoptionsbeslut
meddelat av svensk domstol skall godtas i drendet om uppehdlls-
tillstand. Liksom tidigare & det alltsa s, att utlanningsmyndigheterna
ar forhindrade att préva om en adoption som meddelats av svensk
domstol tillkommit framst for att forsoka kringga utldnnings-
lagstiftningen. S&dan proévning kan dock goras nar adoptionsbeslutet
meddel ats utomlands.

5.6 Ndara anhoriga utanfor karnfamiljen

Kommitténs forslag: Forddrar och ogifta barn 6ver 18 ar skall kunna
ges uppehdllstillstand om de & beroende av anknytningspersonen eller
om andra sérskilda skél foreligger. Andra sérskilda skal skall utgdras
av sarskilt ommande omstandigheter, t.ex. att sbkanden utgor “sista
lank”. Kraven pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet och
snar ansokan skall upphéra. FOor dvriga ndra anhdriga utanfor karn-
familjen forutsétts att synnerliga skal for uppehalstillstand foreligger.
Med synnerliga skél avses ndrmast "sista 1ank”. Behovet av familje-
kontakt i den gruppen bor i forsta hand upprétthdllas genom besok.
Kraven pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet och snar
ansbkan skall &en ha upphdra. — Innan ett ensamkommande barn
beviljas uppehdllstilistand skall bedomningen av om anknytnings-
personens hem &r l&ampligt vara gjord och socialndmndens medgivande
att ta emot barnet lamnat.

Inom denna grupp finns de kategorier anhériga for vilka forutsétt-
ningarna att invandra pa grund av anknytning forandrades mest genom
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1997 &rs andringar. Har aerfinns alla andra néara anhoriga én partner
och minderdrigt barn. Det &r i forsta hand foraldrar, syskon och ogifta
barn 6ver 18 & som avses.

Genom andringarna ar 1997 infordes ett uttryckligt krav pa att
sokanden skall ha ingétt i samma hushdll som anknytningspersonen i
Sverige. Detta har i forarbetena preciserats s att ndgon form av
beroendeforhdllande som gor det svart for slaktingarna att leva atskilda
krévs. Hushdllsgemenskapen skall enligt forarbetena ha forelegat
omedelbart fére anknytningspersonens flytt till Sverige och anstkan
skall goras relativt snart efter dennes boséttning i Sverige. Den tiden
har i praxis bestamts till ungefar hogst tio manader. Uppehdllstillstand
for "sista lank” togs bort och for dessa liksom for andra anhériga som
inte uppfyller kravet pa hushallsgemenskap kravs enligt forarbetena
synnerliga skél i form av udda och é6mmande omsténdigheter.

Frén samtliga de organisationer och myndigheter som kommittén
kommit i kontakt med och inhamtat faktaunderlag ifran har den
uppfattningen framforts att andringarna ar 1997 ledde till en alltfor
stelbent och snév reglering. Den samlade erfarenheten fran dessa
organisationer och myndigheter & sd stor att de effekter som
rapporterats utan tvekan kan laggas till grund for kommitténs
bedomning. De tydligaste effekterna som patalats ar foljande.

Barn som & Over 18 & och som inte omedelbart fore foradrarnas
utvandring ingick i samma hushal som dessa har fatt det svart att
aerforenas med foradldrarna. Detsamma gdller syskon som inte
uppfyller kravet pa hushdllsgemenskap samt foraldrar, vars beroende
av barnet i Sverige ofta inte har uppkommit forrén mer eller mindre
lang tid efter barnets bosattning i Sverige.

Andringarna har enligt kommitténs uppfattning fatt vissa
konsekvenser som inte kan anses acceptabla ur humanitér synvinkel.
For att uppréatthalla en humanitar migrationspolitik krévs regler som ger
tilldmparen ett storre utrymme fér hénsyn till speciella situationer och
for undantag nar sa & pakallat. Att den inre kretsen av en familj kan
hallas samman &r vasentligt for att de som av olika, mer eller mindre
trangande ské lamnat sitt land skall kunna anpassa sig till ett nytt land,
ett nytt sprék och en helt ny miljo. Ibland kan nérheten till den
ndrmaste familjen vara en absolut férutsdttning for utl&nningens
anpassning och vébefinnande. For de i hemlandet kvarvarande kan
dessutom situationen efter hand foérandras pa sitt som gor att det blir
orimligt att inte tilldta en aerforening. Att i sddana fall altid kréava
synnerliga skdl i form av udda och 6mmande omstandigheter &r att ga
for langt.

Ser man till 6vriga europeiska lander kan man konstatera att
mdjligheterna for anhériga utanfor kérnfamiljen att invandra & ganska
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begransade. Det stélls generellt sett krav pa starka skél, oftai férening
med ett forsorjningskrav. Inte heller Europakonventionen eller annan
internationell ratt ger nagon uttrycklig ratt till familjedterforening
utbver karnfamiljen. De svenska reglerna bér andras och utformas
utifran kommitténs i foljande avsnitt gjorda bedémning av vilka som
under vissa forhdllanden bor fa invandra som anhériga vid sidan av
k&rnfamiljen.

Den lagstiftningsteknik som kommittén foreslar skiljer sig fran den
som 1997 ars andringar i utlanningslagen innebar. Forslaget betyder till
viss del att uttryckliga kriterier far vika for mer skonsméssiga sddana.
Det leder ocksa till ett storre behov av végledande avgéranden. Dessa
kommer, med ett ikrafttradande av NIPU:s forslag till ny utléanningslag,
at ges av de almanna forvaltningsdomstolarna i stéllet foér
Utlénningsnamnden och regeringen.

5.6.1 Barn 6ver 18 &

For barn 6ver 18 & menar kommittén att det skall finnas utrymme for
hansyn i sarskilda fall d& barnet av ndgon anledning inte kunnat flytta
samtidigt som fordldrarna eller da det av nagon annan anledning inte
var aktuellt dd N&got slags beroende av forddrarna eller andra
sarskilda skal skall finnas for att skal for uppehalstillstand skall
foreligga, men detta kan ha uppkommit efter det att fordldrarna flyttat.
Det skall altsd inte ovillkorligen krévas att hushallsgemenskap
forelegat omedelbart fore foréddrarnas flytt. Det behdver heller inte
rérasig om ett rent ekonomiskt beroende. Tvartom bor ju ett vuxet barn
i de flesta fall kunna antas ha forutséttningar att forsorja sig galv.
Beroendet bor ofta kunna antas vara mindre ju dldre barnet blir men
kan, om det t.ex. ror sig om sjukdom, vara patagligt aven i andrafall.

Att barnet inte flyttat samtidigt som forddrarna kan bero pat.ex. att
barnet tidigare gjort militartjanst eller fullgjort utbildning. Det kan
ocksa vara s att barnet genom sjukdom eller pa annat sitt blivit
beroende av hjép férst senare. Av betydelse fér beroendebedémningen
bor vara om barnet star utan mgjlighet till hjdp frén annan nara
slakting som ingétt i familjegemenskapen. Barnet skall dock vara ogift.
"Andra sarskilda skdl” bor endast utgdras av sarskilt dmmande
omstandigheter, t.ex. att barnet utgor “sista lank” eller om
beroendeforhallandet i undantagsfall & det omvanda.

Fordlaget till EG-direktiv anger som ett krav for uppehdllstillstand
att det skall vara uppenbart att barnet av hdlsoskdl inte kan forsorja sig
sav. Kommitténs mening & dock att det kan finnas fall da beroendet
kommer av annat an halsoskdl. Eftersom direktivforslagets
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bestdmmelser utgér minimiregler finns det utrymme for en sadan
tillémpning.

Kommitténs forslag innebar i frdga om ban Over 18 ar
sammanfattningsvis dels att kraven pa hushdllsgemenskap, beroende
redan i hemlandet och snar anstkan nu upphor, dels att ett vasentligt
beroendeforhdllande eller andra sérskilda skal skall foreligga. Att
kravet pa hushallsgemenskap upphdr innebér ocksa att de uppehdlls-
tillstand som ges till vuxna som adopterats kan ges med stod av den
punkt i 4 § som avser barn 6ver 18 &r.

Kommittén vill ocksd pdtala det forhdlandet att langa
handlaggningstider i vissa fall har lett till att minderariga barn hunnit
fylla 18 &r innan deras anstkan provas och att deras dlder sedan utgjort
grund for avslag. Ett sddant fall ledde i november 2001 Justitiekanslern
till att kritisera Migrationsverket. For det fall en sddan ansokan inte kan
behandlas med fortur innan sokanden fyllt 18 & maste enligt
kommitténs mening rimligtvis sokandens ader vid tiden for ansokan
vara avgorande for beddmningen.

Att vissa sarskilda villkor skall gélla for vuxna barn framgar av
avsnitt 5.11.

56.2 Foraldrar

Aven for foraldrar bor reglerna ge mojlighet till storre flexibilitet an
vad de gor idag. Forddrar, inte minst de ensamstaende, & sannolikt
den grupp for vilken andringarna ar 1997 innebar storst forandring. Det
& kanske ocksa i den grupp det enligt kommitténs mening ter sig
svérast att generellt kréva en snar ansdkan och att beroende forelegat
redan i hemlandet.

| vasterléndska samhéllen lever fordldrar normalt inte tillsammans
med sina barn efter att dessa blivit vuxna och eventuellt bildat egen
familj. Bilden ser emellertid annorlunda ut i andradelar av véarlden. Det
innebdr inte att det finns anledning eller skall finnas mojlighet for
samtliga personer som ingdr i en viss familjegemenskap att folja med
nar ndgra ur gemenskapen lamnar hemlandet. Men det skall inte heller
vara omgjligt att ta viss hansyn till att andra kulturers
familjegemenskap och darmed ibland beroendebild skiljer sig fran var
egen. Ett sddant synsétt bor kunna ledartill att foraldrar i vissafall skall
kunna angluta sig till sitt eller sina barn i Sverige. Hansynstagandet
skall goras utifrén familjesituationen i det enskilda fallet. Det skall
déaremot inte innebdra ett almant sett vidgat familjebegrepp foér
personer fran vissa kulturkretsar.



206 Overvaganden och forslag SOU 2002:13

Kommittén menar att fordldrar skall ha majlighet att fa
uppehdlistilistand som anhdriga under samma férutséttningar som
vuxna barn. Det innebar att ett vasentligt beroendeférhdlande till
barnet i Sverige eller andra sérskilda skél skall foreligga. Foréldrarnas
ader och beroende av just barnet i Sverige skall vara omstandigheter
av betydelse vid bedomningen. Om det &r ett foraldrapar kan kravet pa
beroende stéllas hdgre &n om det ror sig om en ensamstdende foralder,
eftersom forddrarna som utgangspunkt kan forvantas ta hand om
varandra i den utstréckning som & majlig. Det & svart och dessutom
olampligt att sld fast en absolut Adersgrans, men ensamstdende
forddrar som uppnétt i vart fall 60-arsdldern kan pa grund av halsoskél
och forsorjningssvarigheter ofta antas vara mer beroende av sina barn
an yngre forddrar. Men aven en yngre, ensamstaende fordder kan ha
sadant behov. Detta kan galla framfor allt for ensamstaende kvinnor i
vissa lander, inte minst om de saknar andra néra sldktingar i hemlandet
som kan hjélpa till. "Andra sérskilda sk&l” kan endast utgbras av
sérskilt dmmande omstandigheter, t.ex. att foréldern utgor ”sista lank”
eller om beroendeforhallandet i undantagsfall & det omvéanda.

Fordaget till EG-direktiv anger ”beroende for sin forsodrjning” som
ett krav for uppehdlstillstand, och foraddrarna skall dessutom sakna
nodvandigt familjemassigt stdd i ursprungslandet. Av betydelse for
beroendebedomningen bor darfor vara om foradern star utan majlighet
till hjap frén annan nara slakting som ingétt i familjegemenskapen.

Enligt kommitténs mening kan det finnas fall da beroendet handlar
om annat &n ekonomiska forutsattningar. Eftersom direktivforslagets
bestdmmelser utgér minimiregler finns det utrymme for en sadan
tillémpning.

Kommitténs forslag innebér i fraga om forddrar sammanfattnings-
vis dels att kraven pa hushdllsgemenskap, beroende redan i hemlandet
och snar ansokan forsvinner, dels att ett vasentligt beroendeforhallande
eller andra sérskilda skél skall foreligga.

Foradrar till ett barn som & under 18 & och bosatt i Sverige bor
inte heller fortsattningsvis ha nagon ovillkorlig rétt att terférenas med
barnet i Sverige. Om barnet saknar skyddsbehov bor barnet, forutsatt
att detta & i enlighet med barnets basta, i stélet aterforenas med
fordldrarna dar de befinner sig. Liksom tidigare skall beaktas bl.a.
barnets anknytning till Sverige, situationen i det land féréldrarna vistas,
fordldrarnas situation, orsaken till familjesplittningen m.m.

For saval vuxna barn som forddrar skall ocksd avvagas om
beroendet & sadant att bosattning skall beviljas eller om det handlar
om ett behov av periodvis kontakt som kan upprétthdllas genom ett
tillstand for besok.
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Att vissa sérskilda villkor skall gélla for denna kategori framgér av
avsnitt 5.11.

5.6.3 Andra néra anhoriga an vuxnabarn och
foréldrar

Denna grupp kan utgoras av t.ex. syskon och mor- eler farforéldrar.
Bland dem finns dels personer som i hemlandet tidigare har levt
tillsammans med de sléktingar som nu finns i Sverige, dels personer
som inte levt tillsammans med dem men likval pd nagot sitt sttt
sléktingarnai Sverige néra.

Som anforts ovan har olika kulturer olika familjegemenskaper.
Darmed kan ocksa en splittring av en gemenskap upplevas som
besvérlig aven om det handlar om att for svenska forhdllanden relativt
perifera slaktingar som t.ex. kusiner lamnar gemenskapen. Sadana
omsténdigheter bor enligt kommitténs mening i mycket begransad
utstréckning kunna beaktas nér det géller andra néra anhoriga an vuxna
barn och forddrar. En rimlig avvéagning & att den aterférening pa
grund av familjegemenskap som tilldts i stora drag anpassas till
svenska familjeforhdllanden. Synnerliga skal — dér "sista lank” &r det
som nérmast asyftas — bor dock i undantagsfall kunna ge uppehdlls-
tillstand. Kravet pa synnerliga ska innebar att den person som blivit
"sistalank” skall ha svart att klarasig §év ensam i hemlandet. Sadana
situationer skulle kunna uppsta t.ex. da foraldrarnai hemlandet avlider
och ett eller flera syskon blir utan legal vardnadshavare, eller da de
andra syskonen i en syskonskara kunnat ansluta sig till familjen i
Sverige eftersom de var minderdriga. | det senare fallet kan finnas
aterforeningsgrund &ven med héanvisning till att forddrarna finns i
Sverige. Saken far da bedomas utifran vilka skdl som sammantaget
foreligger. En annan situation kan vara att t.ex. en ddre moster eller
faster blivit helt ensam och som kvinna under sadana omstandigheter
har svart att klara sig. Rekvisitet "synnerliga skal” forutséitter en
mycket strikt praxis. Behovet av familjekontakt bor annarsi forsta hand
uppratthdllas genom att slaktingarna besoker varandra antingen i
Sverige eller, om mgjligt, i hemlandet.

Kommitténs forslag innebédr i frdga om andra néra anhdriga an
vuxna barn och forddrar att kraven pa hushdllsgemenskap, beroende
redan i hemlandet och snar anstkan férsvinner. Krav pa synnerliga skél
skall i stéllet gélla.

Att vissa sérskilda villkor skall gélla for denna kategori framgar av
avsnitt 5.11.
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Sarskilt omminderariga

| utléanningslagen anges uttryckligen att i ett fall som ror ett barn
sarskilt skall beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling
samt barnets basta i ovrigt kréver (1 kap. 1 § andra stycket). Detta blir
aktuellt inte minst i de fall da ett barn kommer ensamt till Sverige
genom anknytning till t.ex. ett ddre syskon eller till en férélders
syskon. Ett sadant barn har en sarskilt utsatt stdlning. Om
uppehdllstilistand skall beviljas pa sddan grund &r det vasentligt att
barnet kommer att bo i ett hem som & lampligt for dess vard och
fostran. Dessutom foljer av 6 kap. 6 8§ socialtjanstlagen att ett barn inte
utan socialnamndens medgivande far tas emot for stadigvarande vérd
och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor nagon av forddrarna eller
n&gon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Socialndmndens ansvar omfattar inte barn som ansoker om
uppehdllstilistand fran hemlandet utan enbart personer som vistas i
kommunen. Tidigare erfarenheter har visat att beddmningen av om
anknytningspersonens hem & lampligt bodr vara gjord och
socialnamndens medgivande lamnat innan barnet beviljas uppehdlls-
tillstand. En uttrycklig bestdmmelse om detta bor med hansyn till
barnets bastatasin i utlanningslagen.

For att medgivande skall kunna léamnas betraffande barn som
ansoker om uppehdllstilistand fran utlandet kravs en reglering aven i
sociatjanstlagen.

5.6.4 Gemensamma beddémningskriterier — néra
anhoriga utanfor karnfamiljen

Liksom hittills varit fallet menar kommittén att vissa gemensamma
beddmningskriterier finns for alla stkande som utgdr ndra anhdriga
utanfor karnfamiljen. Det galler, som framgér av resonemanget ovan,
faktorer som daktskap, civilstand, sokandens alder, anknytning till
annat land, mgjlighet till hjdlp i hemlandet, i 6vrigt starka band mellan
sbkande och daktingen i Sverige etc. De bdr dock ha olika stor
betydelse beroende pa hur de & kombinerade. Det kan t.ex. te sig
naturligare att stélla storre krav pa beroende eller hjalp i hemlandet nar
parterna inte & alra narmaste slaktingar. Likasd kan det som
utgangspunkt antas att vissa former av beroende ar storre néar sdkanden
& ddre och ensamstdende. Det kan ocksd vara t.ex. sa att en ddre
fordlder har bara ett barni Sverige och ett flertal i annat land, vilket gor
det naturligt att soka uppehdllstilistand i det andra landet. Som sagts
ovan bor det faktum att ett barn under handléggningstiden av ett &rende
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hinner fylla 18 & inte i sig forsamra barnets majlighet att fa
uppehdlistilistand. Beddmningskriterierna utgdr sammantaget viss
ledning men kan och skall naturligtvis, med en individuell prévning i
varje enskilt &rende, ledatill olika resultat. Det kan t.ex., for flyktingar
och andra skyddsbehGvande som & bosatta i Sverige och inte har
mojlighet att besoka sitt hemland, vara befogat att ha ett genertsare
synsétt. Det galler framfor allt om ett tidsbegransat uppehallstillstand
for besok for den anhorige inte utgor ndgot aternativ.

5.7 Direktivforslagets personkrets

Sa som kommittén uppfattat de diskussioner som pagar i fraga om
direktivforslaget om familjedterforening aterstér fortfarande en hel del
fragor att |6sa. Det & mycket osakert vad direktivet slutligen kommer
att innebdra. Enligt det senaste officiella utkastet till direktivforslag
kommer direktivet inte att omfatta anhoriga till den som fatt
uppehdllstilistand med stéd av "subsididra former av skydd”, dvs.
" skyddsbehtvande i dvrigt” och humanitéra skél, och eventuellt inte
anhdriga till EU-medborgare som inte har utnyttjat sin ratt till fri
rorlighet. Daremot omfattas anhérigatill flyktingar, dock genom regler
som delvis avviker fran vad som géller fér andra personers anhdriga.

For anhorigatill personer med behov av subsidiéra former av skydd
skall inom EU antas sarskildaregler. | avvaktan pa detta bor inte nagon
sarreglering ske. Anhdriga till medborgare i EU som inte utnyttjat sin
rétt till fri rorlighet skall méjligen komma att omfattas av de regler som
redan galler for medborgare i EU som har utnyttjat sin sddan rétt, dvs.
enligt 1968 ars EG-forordning. Detta leder till en rad foljdfragor om i
vilken utstrackning ett sddant ”jamstéllande” skall goras. Aven i den
delen har inom EU ett harmoniseringsarbete paborjats genom ett
direktivforslag om EU-medborgares fria rorlighet. Fragan om Sverige
redan nu skall infora bestdmmelser som ger anhdriga till svenska
medborgare som inte utnyttjat rétten till fri rérlighet samma majlighet
till familjedterforening som enligt 1968 ars EG-forordning har varit
foremd for diskussion inom kommittén. Kommittén har funnit att
Sverige i nuléget inte bor infora ndgon sarreglering.

Direktivet om familjedterforening kommer i sa fall att géla som
minimiregler for de anhdriga som tas upp i direktivet som & anhériga
till medborgare i tredje land som & lagligen bosatt i en medlemsstat,
som innehar ett uppehdllstilistand med viss minsta giltighetstid som
utfardats av denna medlemsstat och som har rimlig utsikt att fa ett
permanent uppehdllstilistand, som fatt uppehdlstillstand pa annan
grund &n att han eller hon & i behov av subsididra skyddsformer och
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for vilken sdrskilda anhorigregler inte géller enligt EG-forordningen
om arbetskraftens fria rorlighet. Det skulle d& komma att gdla —
forutom for anhoriga till flyktingar — bl.a. anhoriga till personer som
sjidva kommit till Sverige eller annat EU-land pa grund av anknytning
och sedan i sin tur utgdr anknytningsperson.

5.8 Annan sarskild anknytning

Med den av kommittén foreslagna ordningen att kravet pa hushals-
gemenskap m.m. tas bort i fraga om andra néra anhériga upphor de fall
da familjeanknytningar skall beddomas enligt “annan sarskild
anknytning”.

Som "annan sérskild anknytning” skall fortséttningsvis provas
endast uppehdlstilistand for andra forhdllanden &an slaktanknytning.
Det kan dltsa fortfarande gélla t.ex. langre vistelse i Sverige eller
svenskt ursprung, etablering pa den svenska arbetsmarknaden etc.

59 Humanitéra skél

Mdjligheten att ge uppehallstillstand pa grund av humanitara skal avser
numera i forsta hand renodlat humanitéra skl som har att géra med
forhalanden som kan knytas till viss person, t.ex. livshotande sjukdom
eller mycket svart handikapp. Det finns alltsd ingen omedelbar
koppling till provningen av vilken anknytning en sdkande har till en i
Sverige bosatt person. Aven om ocksd eventuella humanitira skl
provas i anknytningsdrendet har det inte funnits anledning for
kommittén att gora sarskilda 6vervaganden pa denna punkt.
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510 DNA-analys

Kommitténs forslag: Med hansyn framfor allt till barns basta skall en
mojlighet att anvanda DNA-analys for att styrka ett pastatt
slaktskapsforhdllande i darenden om uppehallstilistand enligt 2 kap. 4 §
och 5 8§ 3 UtIL inféras. Med inforandet av denna majlighet bor i dessa
drenden folja att samma beviskrav tillampas betraffande barn som
andra sokande. Analysen ar frivillig och kan goras néar tillracklig
utredning om slaktskapsforhdlandet inte kan tas fram pa annat Sétt.
Né&gon analys skall dock inte utforas om utlanningsmyndigheterna pa
grundval av den dvriga utredningen anser det uppenbart att det
pastadda slaktskapsforhallandet inte existerar. Kostnaden for provtag-
ning, transport av prover samt analys betalas av staten. En sokande som
géav bekostat en DNA-analys skall under vissa forhallanden kunna fa
kostnaden ersatt.

5.10.1 Enmgjlighet att anvanda DNA-analysi
familjedterforeningsarenden bor inforas

For att en ansokan om familjedterforening skall beviljas kravs bl.a. att
sokandens identitet & faststdlld och att det pastddda slaktskaps-
forhdlandet mellan sokanden och anknytningspersonen i Sverige &
styrkt. Detta kan ske genom foreteende av olika handlingar sdsom
fodel seattester, personbevis och ID-kort. | vissa fall kan det emellertid
pagrund av forhdllandenai sokandens hemland vara omgjligt att skaffa
sadana handlingar, i vart fall med akthetsvéarde. Detta galler t.ex. Irak,
Afghanistan och Somalia. Vad som da star till buds & sokandens och
anknytningspersonens egna uppgifter, uppgifter fran tidigare ansok-
ningar och referensdossierer. Om utredningen inte kan anses tillracklig
avslas ansbkan om familjedterforening.

| vissa andra |ander, dar man ocksa haft problem med att handlingar
som skall bevisa slaktskapsforhallanden inte finns tillgangliga, har man
infort mojligheten att anvanda DNA-analys.

Vad kan en DNA-analys visa?

Genom en DNA-analys kan t.ex. sannolikheten for att en viss person &r
mor eller far till ett barn beréknas. Resultatet av understkningen kan
&ven visa att personen i fréga inte ar forader till barnet. Sannolikhets-
berakningen uppgdr till minst 99,9 % och forutsatter da att inte nagon
annan person med néra slaktskap kan vara barnets foralder. Exempelvis
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tva broder kan namligen ha sa lika arvsanlag att sannolikheten for
faderskap till ett visst barn fér var och en av dem kan beréknas till
99,9 %. For att i ett sddant fall kunna utesluta den som inte &r far, kan
man genom en utforligare utredning nd ett hogre resultat i
sannolikhetsberdkningen.

Storst sannolikhet kan erhdllas i undersokningar betréffande
slaktskap i rakt upp- och nedstigande led. Det & svarare att fa hog
sannolikhet om det & ett antal generationer mellan de undersokta
personerna. Det &r vidare svart att genom DNA-analys bedéma om tva
personer ar syskon eller g.

Numera inkluderar den blodundersdkning som gors vid
faderskapsutredningar enligt foréldrabalken rutinméssigt DNA-analys.
Undersokningarna utfors centralt i Sverige vid Réattsgenetiska institutet
inom Rétsmedicinalverket. Rétsgenetiska institutet utfér aven
sléktutredningar och identitetsutredningar samt analyser i kliniska
utredningar. Handléggningstiden fran det att samtliga prov inkommit
till dess att protokoll upprattats uppgar i genomsnitt till 25 dagar.

Anvandningen av DNA-analys utomlands

| Finland genomfordes under &ren 1996 och 1997 ett projekt gallande
DNA-analyser vid familjedterforening. Erfarenheterna av projektet var
positiva. Storsta delen av dem som testades visade sig vara slaktingar.
Av de 354 personer som kallades till DNA-analys uteblev emellertid
200. De angav olika orsaker till franvaron.

Ar 2000 infoérdes i den finska utlanningslagen bestammelser om
anvandningen av DNA-analyser vid ansokan om uppehallstillstand pa
grund av anknytning. Enligt dessa kan Utlénningsverket, om det inte &r
mojligt att pa annat sétt fa fram tillracklig utredning om de pa biologisk
sléktskap baserade familjebanden, ge sokanden och en familjemediem
som lagligen vistas i Finland tillfalle att pa statens bekostnad bevisa
den biologiska déktskapen genom en DNA-analys. (Som
familjemedlem enligt utldnningslagen anses maken och under vissa
forutsattningar sambon till en i Finland bosatt person samt ett ogift
barn under 18 &r vars vardnadshavare &r en i Finland bosatt person. Om
den person som &r bosatt i Finland &r ett minderarigt barn, & hans eller
hennes vardnadshavare familjemediem.) Vidare kravs att det med hjalp
av en DNA-analys & mdgjligt att fa fram vasentliga bevis som géller
familjebanden. Analysen forutstter att den som undersoks har gett sitt
skriftliga samtycke. De uppgifter som fas i samband med analysen kan
inte anvandas for andra andamdl &n for utredande av just det
slaktskapsforhallande pa vilket ansdkan om uppehdlIstillsténd baseras.
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Nér drendet har avgjorts forstors uppgifterna om DNA-profilen. Om en
part uppsatligen lamnat oriktiga uppgifter om sina familjeband, kan
Utlanningsverket dldgga denne att ersitta statens kostnader for
analysen, om inte detta med beaktande av omsténdigheterna ar oskaligt.

En utvérdering av de nya bestammelserna visar foljande. Under ar
2000 erbjods 50 familjer (med sammanlagt 309 familjemedlemmar)
mojligheten att styrka ett pastatt slaktskapsforhdlande genom DNA-
analys. Av dessa samtyckte 39 familjer (med sammanlagt
227 familjemedlemmar). | 12 av de testade familjerna fick samtliga
sokande (38 t.) bifall till ansokan om familjedterforening pa grund av
resultaten av DNA-analyserna. | 6 familjer fick déremot samtliga
sokande (38 st.) avslag pa grund av resultaten. | 6vriga testade familjer
fick omkring 60% av de sokande bifall till anstkan om
uppehdllstilistand medan omkring 30 % av de stkande fick avslag.
Ovriga ansokningar forfoll.

Aven i Norge har ett projekt gallande DNA-analyser for att styrka
slaktskapsforhadlanden genomforts. Projektet avsdg somalier som via
den norska ambassaden i Nairobi eller Addis Abeba ansbkte om
familjedterforening med slaktingar i rakt upp- eller nedstigande led,
eventuellt medfdljande syskon, i Norge. Anledningen till projektet var
att utlanningsmyndigheterna hade konstaterat att stkande fran bl.a
Somalia hade svérigheter att fa fram tillforlitlig dokumentation om
saktskapsforhdlanden. DNA-analys skulle erbjudas i de fall
utlanningsmyndigheterna ansg att det foreldg tvivel om huruvida det
pastadda slaktskapsforhadlandet var riktigt och huruvida de 6vriga
villkoren for familjedterforening var uppfylida (t.ex. pa grund av att
sbkanden |dmnat ofullstdndiga eller motstridiga uppgifter). Kostnaden
for provtagningen och analysen betalades av staten.

Projektet utvarderades hosten 2000. DNA-anays hade da erbjudits i
sammanlagt 212 &enden, vilka omfattade 873 personer. | mer &n
hélften av &endena hade en eller flera personer uteblivit fran
provtagningen. Det vanligaste skdlet som angavs som orsak for
utevaron var att det inte langre var aktuellt att flytta till Norge. Av de
som kom till provtagningen blev de dberopade sléaktskapsforhallandena
bekréftade i 76 % av @&rendena, men i 48 % av dessa érenden var det en
eller flera av sbkandena som inte kom eller som det av olika skél inte
var mgjligt att ta blodprov pa.

| Danmark finns ocksd bestammelser om DNA-analyser for att
utreda slaktskapsforhdlanden. Om slaktskapsforhallandet inte kan
visas pa annat sétt kan Udlaandingestyrelsen kréva att sokanden och den
person som sokanden uppgett som familjemediem skall underga en
DNA-analys for att fastsda slaktskapsforhadlandet. Analyserna betalas
av Udlandingestyrelsen. Om testet visar att parterna har |&mnat
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oriktiga uppgifter i anstkan kan de dock kréavas pa ett belopp som
motsvarar kostnaden fOr testet.

DNA-andlyser anvands aven i andra lander for att styrka
slaktskapsforhallanden vid anhériginvandring.

Kommitténs beddmning

| Sverige forekommer det att sbkanden gdav tar initiativ till och
bekostar en DNA-analys for att styrka ett pastatt slaktskapsforhallande,
om inte tillracklig utredning kan tas fram pa annat Sitt.
Utléanningsmyndigheterna har déaremot inte magjlighet att erbjuda och
bekosta ndgon sddan analys. Det innebér att utlanningar som saknar
ekonomiska majligheter att sjélv bekosta en DNA-anaysi vissafall ar
betagna majligheten att fa fram tillracklig utredning om det dberopade
slaktskapsforhdlandet for att anstokan om familjedterforening skall
beviljas.

Betréffande barn som soker uppehallstillstand for att forenas med en
pastadd foralder i Sverige & beslutsunderlaget ofta undermaligt nar det
gdler barn fran lander med bristfalig folkbokforing och osskra I1D-
handlingar. Migrationsverket har vid ett flertal tillfallen framhdllit detta
som ett bekymmer (se t.ex. prop. 1996/97:25 s. 235 f och 265). Av
hénsyn till barnen far det ofta racka med att sannolika skél talar for att
det uppgivna slaktskapet & korrekt. Det har fétt till foljd bl.a. att ett
inte ringa antal barn kommit hit till personer som i verkligheten inte &
deras forédldrar. Det har forekommit att socialtjansten fatt ta om hand
och familjehemsplacera dessa barn.

Ett sitt att forhindra att sddana fall upprepas & att
utlanningsmyndigheterna  stéller hogre krav an tidigare pa att
slaktskapet skall vara styrkt for att familjedterforening skall beviljas
barn. Som ndmnts tidigare kan det emellertid i vissa fall vara omgjligt
att fa fram handlingar som styrker ett pastatt slaktskap. Nar det géller
barn & det dessutom ofta s att dessa pa grund av sin unga ader inte
kan ge tillrackliga bevis pa daktskapsforhdllandet vid en intervju.
Enbart en skéarpning av beviskravet skulle dérfér innebdra att
familjedterforening i vissa fall omajliggors, vilket inte kan anses
acceptabelt. Barn bor i gorligaste man fa majlighet att aterforenas med
sinafordldrar i Sverige.

Samtidigt & det med tanke pa barnens basta vasentligt att férebygga
situationer dar barn kommer till Sverige for att ”aterférenas” med
personer som inte &r deras riktiga forddrar och dérigenom skydda dem
fran risken att dverges eller utsittas for olika former av utnyttjande.
Situationen kan ocksa vara den att ett barn vistats ensam en langre tid i
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Sverige med uppehdllstillstand och sedan dberopas som anknytning for
nagon som uppges vara foréder till barnet. Det har ocksa forekommit
fal da barn, som kommer till Sverige tillsammans med en person som
uppges vara deras fordlder, visat sig inte vara barn till den personen.
Aven i dessa fall & det med tanke pa barnets béasta vasentligt att det
pastadda sl aktskapet &r riktigt.

Enligt kommitténs uppfattning talar dessa omstandigheter —
framforallt skyddsaspekten och hansynen till barnens bésta — starkt for
at det &en i Sverige bor inforas en mojlighet att i
familjedterforeningsérenden ge sokanden och anknytningspersonen
tillfalle att fa en av staten bekostad DNA-analys utford for att utreda
det biologiska slaktskapsforhallandet. Med hénsyn till den begransade
mojligheten att i undersdkningarna erhdlla hoga sannolikhets-
berékningar for annat daktskap &n dléktskap i rakt upp- och
nedstigande led, bér mgjligheten till DNA-analys inskrénkas till att
avse drenden om uppehdllstillstand enligt forslagets 2 kap. 4§ och 5 §
3 UtIL.

Med inférandet av mgjligheten att erbjuda DNA-analys bor i dessa
drenden folja att samma beviskrav tillampas betr&ffande barn som
andra familjemedlemmar. Detta sammantaget gor att mojligheten att
utesluta att barn " familjedterforenas’ med fel person okar.

Anvandningen av DNA-analys kan dessutom fa betydelse som
forebyggande faktor. Erfarenheten i Finland &r att sdkandena beaktar
mdjligheten till DNA-analyser och att det darfér gors farre ogrundade
ansokningar. | Tyskland och Nederlanderna har den erfarenheten gjorts
att antalet pastédda barn i familjedterforeningsarenden minskade efter
inférandet av DNA-analys.

Kommittén & medveten om att det genom DNA-analys i enstaka
fall kan framkomma uppgifter om den biologiska sléktskapen som inte
tidigare varit k&nda, t.ex. att mannen i &ktenskapet inte &r far till barnet.
Sadana uppgifter kan dock framkomma dven genom andra undersok-
ningar, t.ex. vid blodgruppsbestdmningar. Dessutom maste i detta
sammanhanget skyddet for barnen i familjedterforeningsarendena vaga
tyngre.

Mdjligheten att anvanda DNA-analys i vissa familjedterférenings-
drenden bor varaforema for utvardering efter nagra ar.

5.10.2 | vilkafal skall DNA-analys erbjudas?

Kommittén anser att utredningen av ett pastatt slaktskapsforhdllande i
forsta hand bor utgéras av handlingar samt sbkandens och anknytnings-
personens egna uppgifter. Forst om denna utredning inte kan anses
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tillracklig bor mojligheten att anvénda DNA-analys bli aktuell. DNA-
analys blir darmed ett medel somtastill i sista hand.

Som framgar av féregdende avsnitt & den foreslagna majligheten att
anvanda DNA-analys begransad till @renden om uppehallstillstand
enligt forslagets 2 kap. 4 §och 5 8 3 UtIL.

Det bor avila Migrationsverket och Utlanningsnamnden att i varje
enskilt fall avgdra om sbkanden och anknytningspersonen skall beredas
mojlighet att fA DNA-analys utford. Om Migrationsverket och
Utlénningsnamnden inte hanvisar sbkanden till DNA-analys, kan denne
anda |&ta utfora en DNA-analys pa egen bekostnad. De test som utfors
pa sokandens egna initiativ och egna bekostnad bor uppfylla samma
krav patillforlitlighet som de test som utfors pa Migrationsverkets och
Utlénningsnamndens initiativ och statens bekostnad.

DNA-analyser bor utforas pa statens bekostnad endast i sadana fall
da ansokan om uppehdllstilistand skulle avslds pa grundval av den i
ovrigt erhdlina utredningen och dar en DNA-analys beréknas kunna ge
vasentliga bevis gédllande den biologiska dléktskapen. DNA-analyser
bor sdledes inte utféras om utlanningsmyndigheterna pa grundval av
den Ovriga utredningen anser det uppenbart att det pastadda
daktforhdlandet inte existerar.

DNA-analysen bor vara frivillig. Endast det slaktskapsforhallande
som har dberopats i familjedterforeningsarendet far undersokas.
Sokanden och anknytningspersonen skall informeras om vad DNA-
analys & och vad metoden har for syfte. Var och en som undergar
testet skall ge sitt skriftliga samtycke fore provtagningen.

5.10.3  Provtagning och analys

DNA-analysen skall ske med hjélp av blodprov. Eftersom analysen &r
frivillig utgor blodprovstagningen inte nagot patvingat kroppsligt
ingrepp (jfr. 2 kap. 6 8 regeringsformen).

DNA-analysen bor utféras av Raéttsgenetiska institutet inom
Réttsmedicinalverket. Med hansyn till att ingen annan én sbkanden och
anknytningspersonen undersbks bdr resultaten av sannolikhets-
berdkningen dverstiga 99,9 %.

Néar provtagning for DNA-analys skall genomfdras skall
Réttsgenetiska institutet underréttas av den myndighet som skall préva
ansdkan om uppehallstillstand. Institutet skall efter analysen sanda
utldtandet Gver dettatill myndigheten i fraga.

Sokanden skall lamna sitt blodprov under Overvakning av en
tjansteman fran utlandsmyndigheten. Tjanstemannen skall kontrollera
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sbkandens identitet och bekréfta att provtagningen skett av for
uppgiften kompetent person och under betryggande former.

Anknytningspersonen kan lamna sitt blodprov pa t.ex. blodcentral
eller vardcentral i Sverige (vilka idag handhar provtagning i
faderskapsérenden). For det fall att sdkanden redan finns i Sverige
gdller detta &ven denne. Den provtagande l&karen skall kontrollera
identiteten och intyga att provet tagits enligt foreskrift.

De nérmare rutinerna bor i stora delar kunna motsvara de som finns
for blodundersokning vid faderskapsutredningar. Det innebar bl.a. att
provernai normalafall forstors efter ett r.

Réttsmedicinalverket bér ges rétt att meddela ndrmare foreskrifter
om blodprovstagningen.

5104 Kostnadsfragan

Staten skall svara for kostnaderna for provtagning, transport av prover
samt analys.

Visserligen skall DNA-analys erbjudas endast da tillracklig
utredning inte kan tas fram pa annat sétt och om det inte & uppenbart
att det pastddda slaktskapet inte existerar. Likval bor det finnas
utrymme for en sokande som latit utfora en DNA-analys pa egen
bekostnad att f& denna kostnad ersatt. Rétten till dterbetalning bor
forutsétta att utlanningsmyndigheterna nekat sokanden att utféra analys
pa statens bekostnad. Darutéver bor kravas att den analys som sedan
anda gjorts uppfyller samma krav pa tillforlitlighet som de som utfors
pa statens bekostnad. Sjalvfallet maste analysen ocksa visa att det
pastadda sl aktskapet foreligger.

511 FOrsorjningskrav

Kommitténs forslag: For att uppehdlstillstand skall beviljas vid
snabba anknytningar och for néra anhériga utanfor karnfamiljen skall,
om inte sarskilda ska foreligger, anknytningspersonen svara for
utlénningens forsorjning, dvs. utlanningens vanliga levnadskostnader.
Forsorjningskravet skall som huvudregel gélla under hogst tva ar.
Uppskjuten invandringsprovning skall géla. Om forsorjningskravet
inte fullgors kan forlangning av uppehdlistilistdnd och permanent
uppehallstillstand vagras.
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5111  Ett forsorjningskrav bor inforas

Kommittén har funnit anledning att Overvdga om rétten till
uppehdllstilistand som anhorig bor forutsétta att den anhdrige har sin
forsorjning tryggad.

Inledningsvis bor noteras att ett férsorjningskrav bara kan stéllas
betréffande dem som inte omfattas av 1968 ars EG-férordning om
arbetskraftens fria rorlighet. Enligt EG-forordningen kan man namligen
bara— med ett fétal undantag som g galler kérnfamiljen och andra néra
anhoriga— stéllakrav pa att den hér boende har tillgang till bostad.

Enligt kommitténs uppfattning bor nagot forsorjningskrav inte
uppstéllas betrdffande make, maka och sambo som stadigvarande
sammanbott med anknytningspersonen utomlands samt ogifta barn
under 18 & (dvs. anhoriga som omfattas av forslagets 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 och 2 UtIL). Dessa anhériga har ju en principiell rétt till
anhdriginvandring.

Nér det géller féréldrar, vuxna barn och andra ndra anhdriga utanfor
kérnfamiljen samt snabba anknytningar finns det olika ska som talar
for inforande av ett forsorjningskrav. Storst betydelse har de
ekonomiska skalen.

Kommitténs forsag kommer med storsta sannolikhet att leda till en
Okad invandring av ndra anhdriga utanfor karnfamiljen. For det forsta
upphor namligen vissa nu gélande kriterier for anhdriginvandring
inom denna grupp. For det andra kan ett antal sbkande som tidigare
velat men inte kunnat fa tillstand forvantas ansdka om och beviljas
tillstand. Antalet beviljade tillstand kan antas fordubblas pa langre sikt
och tredubblas under de tva forsta aren efter ikrafttradandet.

Okningen kommer framfor allt att avse dldre och ensamstéende
fordldrar vilka & beroende av anknytningspersonen i Sverige. Det
kommer i manga fall att réra sig om personer som med hansyn till sin
Ader i alménhet aldrig genom eget arbete kan komma att bidra till sin
forsorjning. De blir oftai stéllet beroende av samhdllet for att skaffa
bostad och forsorjning. Av propositionen om adreforsorjningsstéd
(prop. 2000/01:136) framgér t.ex. att den kategori, som under 1990-
talet i okad omfattning erhdlit langvarigt forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen pa grund av att de inte har kvalificerat sig for pension
som ger tillr&cklig forsorjning, till storsta delen utgors av invandrare (s.
13). Né&r lagen (2001:853) om ddreforsorjningsstod trader i kraft den
1 januari 2003 kommer personer som & bosatta i Sverige och som &
65 &r eller ddre att efter inkomstprévning vara beréttigade till aldre-
forsorjningsstdd. Den foredagna utvidgningen av anhorigkretsen
kommer att medfora okade kostnader for den offentliga sektorn (se
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kapitel 6). Dettatalar av statsfinansiella skal starkt for att de foreslagna
lagandringarna bor forutsétta att ett forsorjningskrav infors.

Vidare maste beaktas att kommitténs forslag innebar att anhorig-
invandringen kommer att underléttas inte enbart for fordldrar, utan
aven for vuxna barn och andra néra anhériga utanfor kéarnfamiljen.
Detta kan komma att leda till féljdinvandring av ytterligare
familjemediemmar.

Idag krévs for att ndra anhdriga utanfor kérnfamiljen skall fa
uppehdllstilistand pa grund av tidigare hushallsgemenskap att det finns
nagon form av beroendeférhallande, som gor det svart for slaktingarna
att leva atskilda. Detta beroendeforhdllande behdver visserligen inte
vara ekonomiskt, men manga invandrare i Sverige har ett reellt
forsorjningsansvar for exempelvis fordldrar sa lange dessa & kvar i
hemlandet. Som redovisats i avsnitt 5.6 innebdr kommitténs forslag att
det &ven fortsdttningsvis kommer att krévas att nagot slags
beroendeforhdllande foreligger for att uppehallstillstand skall beviljas
for n&a anhoriga utanfér karnfamiljen. Sérskilt om detta
beroendeforhdllande & ekonomiskt faler det sig naturligt att som
forutséttning for att uppehdllstillstand skall beviljas uppstélla krav pa
att anknytningspersonen skall svara for utl&nningens férsorjning i
Sverige.

Frégan om forsorjningskrav i Sverige & inte ny. Som framgatt av
avsnitt 2.6 har Sverige tidigare haft ett visst forsorjningskrav. Att detta
avskaffades berodde pa att det inte gjordes nagon kontroll av huruvida
forsorjningsdtagandena fullféljdes eller inte, varfor prévningen av
forsorjningsmdjligheterna ansdgs  meningsds.  Flyktingpolitiska
kommittén Overvagde i sitt beténkande (SOU 1995:75) om det for
anhdriga utanfér kérnfamiljen kunde tas hansyn till forsorjnings-
forméagan i hogre utstrackning. Nagot forslag om forsorjningskrav lades
emellertid inte fram. Flera remissinstanser ansdg dock att ett
forsorjningskrav borde inforas eller att forsorjningen i vart fall borde
kunna végas in vid beddmningen av om tillstand bor beviljas eller inte.

Lagéndringen den 1 januari 1997 innebar att man i stélet
begrénsade den relativt vida krets av anhdriga utdver kdrnfamiljen som
tilldts invandra. Begransningen utgjorde en viktig del av atgarderna for
att kunna uppfylla riksdagens besut om kostnadsbesparing inom
utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar. For ar 1997 har den statliga
besparingen berdknats till omkring 35 miljoner kronor (se avsnitt
45.2). Som framgatt tidigare innebar kommitténs fordag att
anhorigkretsen dter utvidgasi viss man.

Ytterligare ett skél som talar for inforande av ett forsorjningskrav ar
att de flesta 6vriga europeiska lander stéller krav pd att forsorjningen
for efterféljande familjemedlemmar skall vara tryggad. Om Sveriges
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regler for anhoriginvandring avviker vasentligt fran 6vriga EU-landers
kan detta leda till att intresset for att invandra till just Sverige blir
storre, eftersom det har kommer att vara lattare att &erforenas med
anhdriga.

Forslaget till EG-direktiv om familjedterforening kommer sannolikt
att ge mojlighet att betréffande samtliga anhériga till tredjelands-
medborgare stélla krav pa att anknytningspersonen kan visa att han
eller hon har tillréackliga penningmedel for att forsorja den anhérige
samt har en tillréckligt stor bostad och en sjukférsakring som omfattar
aven den anhdrige. Undantag gors dock for karnfamiljen till en
flykting. Aven om forslagets regler utgér minimiregler kan fore-
komsten av férsorjningskrav i 6vriga medlemsander ha betydelse for
hur 6vriga frégor behandlas.

Aven enligt EG-resolutionen angdende familjedterférening har
medlemslanderna rétt att stilla krav pa att bostad & ordnad och att
forsorjningen & tryggad sa att familjedterforeningen inte innebar en
borda for samhéllet. Vidare stéller fordaget till direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares réttsliga stéllning som utgangspunkt
krav pa att tredjelandsmedborgaren kan visa att han eller hon kan
forsorjasig gav och sin familj.

Vid anhdriginvandring pa grund av snabba anknytningar (forslagets
2kap. 58 1 och 2 UtIL) utgor skyddsaspekten ytterligare ett skal for att
infora forsorjningskrav. Ett sddant krav skulle ndmligen kunna utgtra
ett skydd fér unga anknytningspersoner (framférallt kvinnor) i Sverige,
som fa&r avbryta sin skolgang for att ingd arrangerade aktenskap med
personer fran annat land. Vid denna typ av anhériginvandring kan man
inte heller tala om aterforening av familjer pd samma vis som nér det
gdller 6vrig anhdriginvandring. Det rér sig i stéllet om invandring dar
anknytningen utgdrs av ett oetablerat forhdllande. Aven om for-
hallandet kan godtas som anknytning kan det enligt kommitténs
uppfattning manga ganger knappast bedomas vara rimligt att dessa
personer far tillstand att bosétta sig har om deras forsorjning inte &r
tryggad. Dessutom har makar och registrerade partner en inbordes
lagreglerad underhdlsskyldighet enligt aktenskapsbalken och lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Vidare skulle uppstéllandet av
ett forsorjningskrav motverka skenforhallanden.

Ett forsorjningskrav skulle dessutom fa en uppstramande effekt pa
SA sétt att det darigenom poangteras att forsorjningsansvaret i forsta
hand avilar den enskilde. Av de skd som kan aberopas for
familjedterforening utanfor karnfamiljen torde ocksa félja en villighet
att forsorja den familj som skall hallas samman.

Sammantaget finner kommittén att ratten till uppehdllstillstand for
de ndra anhdriga utanfor kérnfamiljen, som uppfyller kraven i
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forslagets 2 kap. 4 8§ forsta stycket 3 och 6 § UtIL, samt vid snabba
anknytningar som regel bor forutsdita att den anhdrige har sin
forsorjning tryggad. Forsorjningskravet bor &en omfatta barn som
beviljas uppehallstillstand med stod av forslagets 2 kap. 5 § 3 UtIL.

Kommittén har overvagt olika alternativ till forsorjningskravet. Ett
sadant aternativ & att uppehdllstillstand skulle kunna beviljas aven i
de fall dér den anhdrige inte uppfyller forutsattningarna for anhorig-
invandring men d& hans eler hennes forsdrjining & tryggad av
anknytningspersonen. En sddan ordning skulle innebdra att det
skapades en mgjlighet till anhoriginvandring som baseras enbart pa
anknytningspersonens  forsorjningsformaga.  Detta kan  enligt
kommitténs uppfattning inte anses vara ett godtagbart alternativ till det
foreslagna forsorjningskravet.

Naturligtvis kan en utlanning &ven fortsditningsvis ges
uppehdllstilistand genom att hans eller hennes forsorjning & ordnad pa
annat sdtt &n genom anstallning (férslagets 2 kap. 8 8 3 UtIL). Harmed
avses framst utldnningar som uppbér pension samt egna foretagare och
fria yrkesutévare (prop. 1983/84:144 s. 78 - 82). Givetvis kan ocksa en
sadan utlanning ha sléktingar i Sverige. Anstkan om uppehallstillstand
gors dock paannan grund &n anknytning.

Att i stéllet for forsorjningskrav infora ett kvotsystem fér invandring
av anhdriga utanfor kérnfamiljen anser kommittén inte heller utgéra
nagot lampligt alternativ. Ett sddant system kan latt komma att
uppfattas om oréttvist. Aven om en anhérig uppfyller forutsittningarna
i Ovrigt (och ett beroendeforhdllande saledes foreligger eller det finns
sarskilda eller synnerliga skal) kan familjedterféreningen komma att
dréja lange enbart pa grund av att kvoten &r fylld, vilket inte kan anses
varatillfredsstéllande.

5.11.2  FOrsorjningskravets innebdrd

Eftersom ett forsorjningskrav endast kan stéllas betraffande dem som
inte omfattas av 1968 &rs EG-forordning, kommer det foreslagna
forsorjningskravet att omfatta anhériga till svenska medborgare och
tredjelandsmedborgare samt de anhdriga till andra EU-medborgare én
svenska medborgare som inte & make, maka, barn upp till 21 ar eller
forddrar/barn 6ver 21 & som & beroende av EU-medborgaren.
Kommitténs malsdttning vid utformandet av forsorjningskravet har
varit att skapa ett system som kan leda till positiva effekter i form av
ansvarstagande och signalverkan samtidigt som kravet 1&ggs pa en
rimlig niva. Oavsett hur fragorna |6ses maste resultatet innebara nagot
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slags &tagande fran anknytningspersonens sida liksom konsekvenser av
ett icke fullgjort dtagande.

Enligt kommitténs uppfattning bor férsorjningskravet innebéra att
det for att uppehdllstillstand skall gestill barn 6ver 18 ar, forddrar och
andra néra anhériga utanfér kérnfamiljen (dvs. anhdriga som omfattas
av fordagets 2 kap. 4 § forsta stycket 3 eller 6 § UtIL) samt pa grund av
oetablerade forhdllanden (forslagets 58 i samma kapitel) som
huvudregel krévs att anknytningspersonen svarar for utldnningens
forsorjning. Dérmed avses att anknytningspersonen skall svara for
utlénningens vanliga levnadskostnader. En jamférelse bor hér kunna
géras med de kostnader som omfattas av riksnormen for
forsorjningsstdd (socialbidrag) enligt socialtjénstlagen. Riksnormen
omfattar skaliga levnadskostnader for livsmedel, klader och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hdlsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift. Déarutéver bor begreppet "vanliga
levnadskostnader” innefatta kostnaden for utlanningens boende.

Nér det géller anknytningspersonens reella formaga att forsorja den
anhorige skulle man kunna tdnka sig att delvis Overlda denna
bedomning & anknytningspersonen gav. Vid ansokan om forlangning
eller permanent uppehdlistilistand skulle dock kontrolleras att
forsorjningen fullgjorts. Anknytningspersonen skulle genom skriftligt
atagande kunna garantera att forsorjningen for den anhdrige & ordnad,
dvs. i praktiken att utlanningen inte kommer att vara beroende av vissa
bidrag. Fordelen med en sddan ordning & att anknytningspersonens
ekonomiska forhalanden inte kommer att inverka pa den anhoriges
m&jlighet att fa uppehallstillstand.

Nackdelarna & emellertid flera. Eftersom anknytningspersonens
reella mgjlighet att forsdrja sin anhorige inte prévas, riskerar man fler
fal da anstkan om forlangning eller permanent uppehdllstillstand
avslas och utlanningen tvingas |amna Sverige. Svarigheterna att fatta
och verkstdlla sddana beslut & manga ganger stora, inte minst ur
humanitar synvinkel, varfor ett ouppfyllt dtagande manga ganger i
praktiken inte skulle f nagra konsekvenser. Detta okar risken for att
systemet missbrukas. Ett sdtt att komma till rétta med detta vore en
aterbetal ningsskyldighet for anknytningspersonen for bidrag som utgétt
till den anhorige. Resultatet av en sadan aterbetalningsskyldighet kan
dock inte forvantas sté i proportion till de sarskilda rutiner m.m. som
detta skulle kréva.

En annan nackdel som uppstar nar forsorjningsférmagan inte
inledningsvis provas & att dtaganden som gjorts trots ekonomiska
forhinder pa grund av t.ex. arbetsloshet eller sukdom kommer att
betraktas som ouppfyllda om utléanningen erhdller bidrag. Om
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formagan i stéllet hade prévats hade situationen kunnat vara sddan att
skd for undantag hade forelegat.

Kommittén har déarfor funnit att en prévning av forsorjnings-
formagan bor goras innan det forsta uppehdlIstilistandet beviljas. Detta
bor goras genom att utlanningen i drendet om uppehdllstillstand visar
att anknytningspersonen har formaga att svara for hans eller hennes
forsorjning. Vid bedomningen av forsorjningsformagan bor anknyt-
ningspersonens inkomst i form av t.ex. 16n, pension, foradrapenning,
sjukpenning och erséttning fran arbetsldshetskassa beaktas. Eftersom
dven andra ekonomiska dtaganden kan paverka anknytningspersonens
disponibla inkomst kan ocksa sadana ha betydelse. Hansyn bor aven
kunna tas till utlanningens ekonomiska forhallanden. Det forhdllandet
att utlanningen kan komma att bli berattigad till f6rsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen eller socialforsakringsformaner bor dock inte beaktas.

Nér det géller forsorjning for néra anhériga utanfor karnfamiljen
bor &en anknytningspersonens makes, makas eller sambos inkomster
kunna beaktas vid prévningen av forsorjningsformagan. Likasa kan det
ténkas att utldnningen har flera néra anhérigai Sverige som gemensamt
kan svara for hans eller hennes férsorjning. Aven dessas inkomster kan
da beaktas. Det ar dock anknytningspersonen som har det formella
ansvaret for utlanningens forsorjning.

Forsorjningsformagan vid snabba anknytningar skall daremot
bedéomas enbart utifran anknytningspersonens och utlanningens
ekonomiska forhdllanden. Forsorjningskravet som skydd for utsatta
parter kan annars komma att urholkas.

Utgangspunkten maste vara att utlanningen och anknytnings-
personen skall kunna ha en skalig levnadsniva. Forsorjningsférmagan
bor darfor bedomas utifran vad anknytningspersonen och utlanningen
hade varit beréttigade att erhdlla i forsorjningsstod enligt riksnormen
enligt sociatjénstlagen. Den disponibla inkomsten skall darutbver
tacka kostnaden for boendet. Riksnormen for samboende har for ar
2002 bestamts till sammanlagt 5280 kr. Med en boendekostnad pa
knappt 4 000 kr per manad skulle den disponibla inkomsten for tva
vuxna personer behtva vara ca 9000 kr. Om fler personer ingar i
hushallet maste héansyn tas till kostnader for dessa. Det leder exempel-
vis till att en samboende anknytningsperson som vill dterférenas med
en vuxen anhdrig tillsammans med sin sambo och den anhdrige bor ha
en disponibel inkomst pa ca 13 000 kr vid en boendekostnad pa 5 000
kr per manad. Genom att |&gga inkomstkravet pa denna niva bor de
flesta anknytningspersoner som kommer att omfaitas av ett
forsorjningskrav att kunna uppfylla detta. Denna bedomning far stod av
vad som sags om disponibel inkomst i den kostnadsberékning som
finnsi bilaga 3.
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Kommittén har valt riksnormen som riktmérke, men i bedémningen
av forsorjningsformagan maste finnas visst utrymme for flexibilitet.
Det bor dock pdpekas att riksnormen & avsedd for tillfaliga
hjépbehov och erbjuder endast en ganska knapp, om an skélig,
levnadsniva och att forsorjningsansvaret oftast varar i tva ar.

Genom forsorjningskravet laggs ett stort ansvar pa anknyt-
ningspersonen. Han eller hon maste darfér géras medveten om vad
forsorjningskravet innebdr och vad utlanningen riskerar om detta inte
fullgors. Utifran denna kunskap maste anknytningspersonen forvantas
géra en egen beddémning om han eller hon har de ekonomiska
forutséttningarna att svara for utldnningens forsorjning under den tid
som forsorjningskravet géller. Det &r vidare véasentligt att sokanden
informeras om vad forsorjningskravet innebér och vilka konsekvenser
som kan f6lja om forsorj ningskravet inte fullgors.

511.3 Undantag fran forsorjningskravet

Det boér enligt kommitténs uppfattning finnas méjlighet att om sérskilda
skl foreligger ge uppehdllstillstand trots att anknytningspersonen inte
kan svara for utlanningens forsorjning. Forsorjningsoformagan kan
bero pa sarskilda personliga forhdlanden eller ofrivillig arbetsl 6shet.
Med ofrivillig arbetddshet avses en person som & anmald som
arbetssbkande vid Arbetsformedlingen och aktivt stker arbete. En
jamfdrelse bor hér kunna goras med de regler som géller for den som &r
arbetslos och ansdker om forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen. En
annan undantagssituation kan vara att anknytningspersonen fatt
uppehdllstilistand som flykting eller annan skyddsbehdvande och
vistats i Sverige endast ett fatal &r. Om anknytningspersonen har vistats
i Sverige s lange att hemvistkravet for att erhdla svenskt
medborgarskap & uppfyllt bor undantag fran forsorjningskravet
daremot inte gbras enbart pa grund av att anknytningspersonen &r
flykting eller skyddsbehtvande i dvrigt. Vid den tidpunkten bér han
eller hon namligen kunna forvantas vara integrerad i det svenska
samhdllet. | de fafall ett minderdrigt barn utgor anknytningsperson bor
aven barnets dlder kunna medféra att undantag gors fran forsorjnings-
kravet. Vid bedémningen av om undantag fran forsorjningskravet skall
goras bor hansyn kunna tas aven till t.ex. intresset av att inte splittraen
syskonskara.

Man skulle @en kunna tanka sig att de anknytningspersoner vars
disponibla inkomst understiger det krav som formulerats i avsnitt
5.11.2 undantas fran forsorjningskravet. Detta skulle emellertid kunna
vara ett incitament att inte redovisa inkomster och tillgangar darutover.
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Dessutom skulle en marginell inkomstskillnad mellan tva personer
kunna ge helt olika resultat vid bedomningen av om krav skall stéllas
eller g. S&dana tydliga troskel effekter bor undvikas.

5114  Uppskjuten invandringsprovning

For att forsorjningskravet skall vara meningsfullt — sarskilt mot
bakgrund av tidigare erfarenheter av férsorjningskrav (se avsnitt 2.6) —
bor uppskjuten invandringsprovning géla. Utlanningen skall sdledes
vid det forsta beslutstillfallet ges ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Prévningen av forsorjningskravet kommer nédr det galler de snabba
anknytningarna att utgéra en del av den samlade bedémning som gors
av det dberopade forhallandet. Hur handl&ggningen av de drendena bor
se ut framgdr av avsnitt 5.4.1.

Prévningen vid den forsta anstkan

Né&r det géller ndra anhdriga utanfor kérnfamiljen bedémer kommittén
att utlénningen, med hansyn till vikten av information om forsorjnings-
kravets innebord och konsekvenser, regelméssigt bor kallas till muntlig
intervju pa utlandsmyndigheten. For anknytningspersonens del bor det
vara tillréckligt med personlig instdllelse, modell dagens
receptionsansokan, med undertecknande av en sanningsférsakran om
att [amnade uppgifter &r riktiga.

Utlénningen skall visa att anknytningspersonen kan svara for hans
eller hennes forsorjning eller att en undantagssituation foreligger.
Forsorjningsformaga kan visas genom bestyrkta kopior pa t.ex.
I6nebesked, intyg fran arbetsgivare, slutskattsedel, kontoutdrag och
intyg frén A-kassa eller forsakringskassa. | samband med intervjun pa
utlandsmyndigheten bor utlanningen ocksa tillfragas om sina ekono-
miska forhallanden.

Anknytningspersonen bor tillfragas om sina inkomster och
eventuella 6vriga ekonomiska ataganden, sa att det av utredningen
framgdr om han eller hon har méjlighet att svara for utlanningens
boende och uppehdlle.

Om uppehdllstilistand beviljas bor det av beslutsmotiveringen
framga huruvida forsorjningskrav har stéllts eller huruvida undantag
har gjorts fran forsorjningskravet. Detta motiveras av att sokanden bor
vetavad som géller i den fragan. Dessutom kan det fa betydelse vid den
fortsatta prévningen hos myndigheterna.
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Prévningen vid forlangningsanstkan och anstkan om permanent
uppehallstillstand

Frégan om forsorjningskrav skall bedémas &ven vid den fortsatta
provningen. Det kan i och fér sig inte anses lampligt att utesluta
utlanningen frén mojligheten att erhdlla forsorjningsstod enligt
sociatjanstlagen, ddreforsorjningsstod (vilket inforts for att i vissafall
ersitta langvarigt forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen) eller
ekonomiskt bistand for sitt boende (i form av bostadsbidrag eller
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.) om han eller hon inte klarar sin
forsorjning. For att utlanningen skall kunna beviljas fortsatt
uppehdllstilistand eller permanent uppehallstilistand bor dock som
huvudregel krévas att forsorjningskravet ar uppfyllt. Detta innebér att
anknytningspersonen verkligen svarat for utlénningens forsorjning. Vid
ansokan om forlangning skall dessutom prévas om forsorjningsformaga
fortfarande finns. Aven om undantag frén forsorjningskravet tidigare
gjorts skall vid ansdkan om fdrlangning prévas om de ekonomiska
forhdlandena har forandrats pa sadant sétt att ett krav kan stéllas
fortséttningsvis. Nér det géller de snabba anknytningarna skall liksom
tidigare som huvudregel dven kravas att forhallandet bestar.

Anknytningspersonen bdr anses ha fullgjort sitt férsorjningsansvar
om han eller hon har svarat for utlanningens vanliga levnadskostnader.
Det innebar att om utldnningen har uppburit férsorjningsstdd enligt
riksnormen enligt socialtjanstlagen, adreférsorjningsstod, bostads-
bidrag eller bostadstillagg for pensiondrer m.fl. & forsorjningskravet
inte uppfyllt. Om utlanningen daremot har uppburit ekonomiskt bistand
enligt sociatjanstlagen for ett enstaka hjdpbehov, t.ex. for akut
tandvard, glasbgon eller 1&karvard (dvs. sddana kostnader som omfattas
av begreppet "livsforing i Ovrigt” i 4kap. 18 forsta stycket
sociatjanstlagen), bor detta inte medfdra att forsorjningskravet inte
anses fullgjort. Motsvarande bedémning bér goras om en utlanning
hanvisats till att soka adreforsorjningsstod for att tacka sadana
kostnader och utlanningen har erhdllit sddant stod.

Proévningen av om forsorj ningskravet har fullgjorts bor goras genom
att Migrationsverket kontrollerar om bistand i form av forsorjningsstod,
aldreforsorjningsstdd,  bostadshidrag  eller  bostadstillagg  till
pensiondrer m.fl. har utgétt till utlanningen och pa vilken grund
bistandet har sokts. Uppgifterna om huruvida bistand erhdlits kan
inhamtas fran socialnamnden och forsakringskassan. Detta bor kunna
ske genom att Migrationsverket tar fram en blankett och rutinmassigt
skickar dennaforfragan till namnda myndigheter.

Av 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) foljer att sekretess gdller
inom socialtjansten for uppgifter om enskildas personliga forhallanden,
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om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men. Uppgifter om enskilds personliga
forhdlanden i @renden om &dreforsorjningsstod, bostadshidrag och
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. torde omfattas av sekretess enligt
7 kap. 7 8 sekretesslagen. Sekretess géller hér om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men om
uppgiften rojs. Enligt 1 kap. 58 sekretesslagen utgdr dock sekretess
inte ndgot hinder mot att en uppgift |amnas ut, om det & nodvandigt for
att den utldmnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet.
Vidare foreskrivs att uppgift far lamnas till en myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen).

Enligt 11kap. 68§ forsta stycket UtIL skall socianémnden pa
begéran av bl.a. Migrationsverket 1dmna ut uppgifter om en utlannings
personliga forhdllanden, om uppgifterna behtvs i ett drende om
uppehdllstillstand. Denna bestémmel se maste innefatta en mojlighet for
utlanningsmyndigheterna att i ett &rende om uppehdllstilistand dar
forsorjningskrav har stédllts inhéamta uppgifter fran socialnémnden om
huruvida utlénningen har uppburit forsorjningsstod enligt riksnormen
enligt socialtjanstlagen och pa vilken grund. Motsvarande majlighet for
utlanningsmyndigheterna att fa uppgifter fran forsakringskassan méste
déremot reglerasi lag.

Innan beslut meddelas bor anknytningspersonen och utlanningen vid
besok pa Migrationsverket tillfrdgas om huruvida de ekonomiska
forhdlandena har forandrats och underteckna en sanningsférsakran om
att de lamnade uppgifterna &r riktiga.

Tiden for den uppskjutna invandringsprévningen

Som huvudregel bor gélla att permanent uppehallstillstand far ges nér
utlanningen haft tidsbegransat uppehdlstillstand i tva &r. Detta far
anses vara en rimlig tid och 6verensstammer ocksd med vad som idag
gdler for den uppskjutna invandringsprovningen vid snabba
anknytningar. Tva ar &r ingen absolut tidsgrans utan ett riktmérke for
hur 1ang tiden for den uppskjutna invandringsprévningen bor vara. Nar
det gdller de snabba anknytningarna skall liksom tidigare permanent
uppehdlltilistand kunna beviljas fore tvaarsperiodens utgdng om
omstandigheterna talar for det. S& kan exempelvis vara fallet nér
parterna har gemensamma barn. Liksom tidigare kan tiden for den
uppskjutna invandringsprévningen ocksa sittas langre an tva ar. Det
kan vara motiverat exempelvis nar forhallandet & instabilt eller nar det
har upphort och ytterligare tid kravs for att utléanningen skall kunna
etablera umgange med barn i Sverige. Om ett forsta forhallande har
upphdrt och utlanningen darefter har inlett ett nytt forhallande, kan det
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ocksa vara motiverat att sitta den sammanlagda tiden for uppskjuten
invandringsprovning till langre tid an tva ar.

Nér det galler ndra anhtriga utanfor karnfamiljen & utgangspunkten
att utlanningen skall ges ett permanent uppehdllstillstand efter tva ar
med tidsbegransat uppehdlistilistand betréffande en och samma
anknytning. Till skillnad fran de snabba anknytningarna bor permanent
uppehdllstilistand inte kunna beviljas fore tvadrsperiodens utgang,
eftersom négra sadana sarskilda skal inte kan anses foreligga.

De EU-medborgares anhériga som kommer att omfattas av ett
forsorjningskrav skall liksom tidigare ges tidsbegransade uppehdlls-
tillstand s lange EU-medborgaren ocksa har det (jfr. avsnitt 5.12).
Forsorjningskravet géller dock bara under tva ar.

Undantag fran forsorjningskravet vid forlangningsanstkan och
ansokan om permanent uppehallstillstand

Aven om forsorjningskravet inte & uppfyllt bor utlanningen i vissa
undantagsfall kunna beviljas fortsatt tillstand. Sa ar naturligtvis fallet
om undantag fran forsorjningskravet tidigare har gjorts och de
ekonomiska forhadllandena inte har forbéttrats. Om undantag tidigare
har gjorts framgar detta av beslutsmotiveringen till det tidigare beslutet
om uppehdlltilistand. | det fallet bor det vid handlaggningen av
forlangningsansokan och ansokan om permanent uppehallstillstand for
nadra anhdriga utanfor karnfamiljen vara tillréckligt med personlig
installelse, modell dagens receptionsanstkan. Uppehallstillstand far
ocksa ges om andra starka skal talar for att utlanningen skall ges
fortsatt tillstand. S&dana skdl kan exempelvis vara att anknytnings-
personen har drabbats av ofrivillig arbetsloshet eller oférméga att
arbeta eller att det foreligger andra dmmande skél som att utlanningen
har hog ader och lider av dalig hdlsa. Vid de snabba anknytningarna
bor familjens sammanhallning sittas hogt om forsorjningskravet inte
langre & uppfyllt men forhdllandet bestar. Ju ndrmare tvadrsgransen
utlanningen har kommit, desto l&gre krav bor dessutom kunna stéllas pa
tyngden av sddana omstandigheter som talar for att utlanningen skall
till&tas stanna kvar trots att forsorjningskravet inte ar uppfyllt.

Ovriga konsekvenser

Om forlangningsanstkan avslas, skall samtidigt beslut meddelas om
utvisning, om inte sdrskilda skal talar mot detta (4 kap. 6 8 UtIL).

Formellt sett upphor forsorjningskravet nar permanent uppehdlls-
tillstand har meddelats.
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Till kommitténs fordag & inte kopplat nagon aterbetalnings-
skyldighet eller nAgon mojlighet att dterkalla ett uppehallstillstand for
det fall forsorjningskravet inte fullgérs. Den uppskjutna prévningen ger
& andra sidan majlighet att inte forlanga ett uppehdllstillstand. Vidare
konsekvenser @n sa bor forsorjningskravet inte innebdra. Redan
inforandet av ett forsorjningskrav i kombination med de konsekvenser
som foéreslagits bor dock kunna inneb&ra en signalverkan. Dartill
kommer det straffansvar som foljer av 10 kap. 2 § 3 UtIL att gélla for
de uppgifter som l&mnasi &rendet.

Det & svart att forutse vilken effekt ett sadant nytt system kan
komma att ha. Detta liksom effekten av den utvidgade anhérigkretsen
bor darfor varaforemd for utvardering efter ndgra ar.

512  Uppehdllstillstandens utformning

K ommitténs bedomning: Kommitténs ovan redovisade forslag i fraga
om fdrsorjning och prévning av snabba anknytningar bér kunna leda
till en andrad praxis i fraga om vilken typ av uppehdllstilistand som
beviljas.

Kommitténs fordag i fréga om forsorjning och prévning av snabba
anknytningar innebér att praxis i fraga om vilken typ av tillstand som
ges vid anhoriginvandring delvis méaste forandras.

Tidsbegransade uppehdllstillstand kommer dven fortsattningsvis och
p& samma sitt som idag att ges till de EU-medborgares anhoriga som
omfattas av EG-forordningen om arbetskraftens fria rorlighet. Det &r
dock inte tal om ndgon uppskjuten invandringsprévning. Andra EU-
medborgares anhoriga som inte omfattas av EG-forordningen ges ocksa
tidsbegransade uppehallstillstand. Inte heller for dessa ar det fraga om
uppskjuten invandringsprévning, eftersom de beviljas tidsbegransade
uppehdllstilistand s lange ocksd EU-medborgaren har det. For den
kategorin kommer dock ett forsorjningskrav att gélla.

For anhdriga till svenska medborgare och tredjelandsmedborgare
kommer en uppskjuten invandringsprévning under tva ar att galla vid
saval snabba anknytningar som for anhoriga utanfor karnfamiljen.
Detta forutsitter tidsbegransade uppehdllstilistand. Anhoriga inom
karnfamiljen ges som huvudregel permanent uppehdlIstillstand.

Detta innebar alltsa att tidsbegransat uppehallstillstand i stallet for
permanent uppehallstillstand kommer att gesi vissafall.

Nér det galler att bestdmma vilken langd de tidsbegransade
tillstanden bor ges maste detta goras sa att det dels blir en rimlig
hantering fér utlanningsmyndigheterna, dels ger acceptabel trygghet,
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dels ger utrymme fér att se till skyddsaspekten vid snabba anknyt-
ningar.

Utifran dessa hansynstaganden bor ett tidsbegransat uppehdls-
tillstand som inte ges enligt EG-férordningens regler som huvudregel
folja dagens praxis for snabba anknytningar, dvs, tva tidsbegransade
uppehdllstilistand om 1 & ges innan frdgan om permanent uppehdlls-
tillstand provas.

Enligt 3 8§ folkbokforingslagen (1991:481) skall den som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsforing komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett &
folkbokforas. Om en person beviljats uppehdllstilistand for kortare tid
an ett & och det kan antas att tillstandet inte kommer att forlangas,
folkbokfors personen normalt inte. De tidsbegransade uppehdlls-
tillstand som enligt kommitténs forslag skall ges kommer, liksom de
som idag ges vid snabba anknytningar, att vara folkbokforings-
grundande.

Nedan ges en oversikt av nuvarande och féreslagen ordning for
uppehdlIstilistand till anhériga som inte & nordbor eller gava kan
kvalificerasig for uppehallstillstand enligt EG-reglerna.
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Anhorig Nuvarande ordning Foreslagen ordning
Svenska och tredjelands- PUT Ingen andring
medborgares kérnfamilj

(barn upp till 18 &r)

Svenska och tredjelands- TUT 1 & (ibland 6 man.) TUT som idag.

medborgares " snabba
anknytning”

efter seriositetsprévning

Grundléggande kontroll
av forhallandet samt
forsorjningskrav

Svenska och tredjelands-
medborgares 6vriga
slaktingar

PUT efter prévning enl.
utiL

TUT 1 & vid tvatill-
falen efter provning enl.
UtIL. Forsorjningskrav

Andra EU-medborgares
kérnfamilj (barn upp till
21 a)

TUTS5&

Ingen andring

Andra EU-medborgares
" snabba anknytning”

For makar: TUT 5 &
For sambo: TUT 1 &r i
omgangar efter
seriositetsprovning

TUT som idag. For
sambo en grundl&ggande
kontroll av forhallandet
samt forsorjningskrav.

Andra EU-medborgares TUT S5 &, Ingen andring
barn 6ver 21 & samt beroendeprévning enl.

foraldrar 1968 ars EG-forordning

Andra EU-medborgares Sannolikt TUT 1 & i TUT som idag.

Ovriga daktingar omgangar efter provning

enl. UtIL

Forsorjningskrav

513  Visering och uppehallstillstand for

besok

Kommitténs beddmning: Sverige bér i det internationella arbetet
driva en linje med viseringsfrihet fér s manga lander som mgjligt. Nér
tillstand kravs skall sd stor frihet som majligt réda. Regeringens
tidigare uttalanden i samma riktning bor darfor fa stérre genomslag.
Presumtionen vid en tillstandsprévning maste vara att det inte &r fraga
om en person som avser att hoppa av. En tidigare ansbkan om
permanent uppehallstillstand skall inte nédvandigtvis negativt paverka
bedomningen. Med en restriktiv praxis for permanent uppehdlls-
tillstand utanfor karnfamiljen bor i stélet tidsbegrénsade tillstand
kunna utgéra huvudregel for att upprétthdla slaktkontakter. Att
informera om tidsbegréansade tillstand som ett alternativ till permanent
uppehdllstillstand ar darfor vasentligt.
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5131 Allmant

Kommittén skall i dversynen av anhérigreglerna se dessa i samband
med bestammelser och praxis i viseringshanteringen. Frégan huruvida
utlanningslagens nuvarande anhdrigregler & va avvagda utifrén olika
intressen och forutséttningar skall avgoras bl.a. med hénsyn till
viseringspolitikens betydel se for mdjligheterna till néra kontakt mellan
anhdriga.

Viseringspolitiken har som ma att utgéra ett stod for att
uppréatthalla den reglerade invandringen och samtidigt skapa sa stor
frihet som majligt for rorelser 6ver granserna. Det géller i fraga om
saval daktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser. Ett
led i dessa kontakter & naturligtvis att medge besok i Sverige. Malet att
mdjliggbra kontakter och bestk uppfylls genom att Sverige beviljar en
stor del — mellan 85 och 90 % — av de dryga 200 000 ansdkningar i
viseringsarenden som avgors varje .

Av migrationspolitiska sk8l & det fortfarande nodvéndigt att
uppratthdlla kravet pa visering i forhdllande till ett stort antal lander.
Vilka lander detta skall vara beslutas gemensamt inom EU. De
forandringar Sverige vill genomdriva i fraga om vilka landers
medborgare som skall vara viseringspliktiga maste alltsa foregas av
forhandlingar inom unionen.

| tidigare forarbeten har vid upprepade tillfallen patalats vikten av
en sa generds viseringspolitik som mgjligt. | propositionen 1996/97:25
(Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv) ségst.ex. att provningen
av viseringsarenden skall goras i en generds anda. Det Overgripande
malet maste vara att skapa sa stor frihet for rorelser ver granserna som
mojligt. Mot onskemdlet om fri rorlighet maste dock stélas
nodvandigheten att uppratthdlla den reglerade invandringen. Det sigs
ocksa att kravet pa visering mot ett stort antal lander kommer att vara
nodvandigt under lang tid framover. Vidare sigs att humanitet &r
grunden for att verksamheten (bestdmmelserna som reglerar
utlénningars rétt att resain i och vistas i Sverige) skall kunna bedrivas
med respekt for individen. Individen bor sdttas i centrum utan att man
bortser fran statens intresse att upprétthalla den reglerade invandringen.

Dessférinnan hade i propositionen 1983/84:144 (Invandrings- och
flyktingpolitiken) uttalats att visering bor ges for ndra anhdriga och nér
omstandigheterna visar sig sérskilt mmande om det inte framstar som
uppenbart att avsikten med vistelsen & en annan an den uppgivna. |
mindre behjartansvarda fall bor visering beviljas om det inte framstar
som sannolikt att syftet med vistel sen &r ett annat an det uppgivna.

Migrationsverkets styrelse beslutar om riktlinjer for beslut i &renden
om visering. Den generella praxis Migrationsverket tilldmpar i
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viseringsérenden visar att visering normalt skall beviljas for
exempelvis besdk av fordldrar, barn och syskon. Migrationsverket
tilldmpar den praxis som styrelsen faststallt samtidigt som varje enskilt
drende till sist avgors pd grund av en samlad bedomning av
omstandigheterna i drendet. En viseringsansokan bifalls inte om det
framkommit uppgifter om att syftet med ansokan egentligen &r
boséttning i Sverige. Migrationsverket skall siledes géra en bedémning
av om det finns risk for att den sokande, pa grund av personliga eller
andra forhallanden, inte &ervander till hemlandet.

5.13.2 Kommitténs beddomning

Kommittén gor sin bedémning i den del av viseringsfragan som anvisas
i direktiven, namligen mdjligheternatill ndra kontakt mellan anhoriga.

Viseringsfrihet mellan sa manga lander som mgjligt bor vara den
linje som i det internationella arbetet drivs av Sverige. Nar tillstand
trots allt kravs bor sa stor frihet for tilltrade for besok m.m. som majligt
réda. Aven med beaktande av att regleringen av invandringen skall
kunna uppratthdllas maste man forsoka undvika att familjekontakter
forsvéras. En strikt viseringspolitik drabbar sérskilt hart invandrare
som inte jdlva har mgjlighet att resatill hemlandet for sl aktbesok.

Det ar alltsa latt att instamma i tidigare gjorda forarbetsuttalanden
men ocksa latt att inse svérigheten att i enskilda fall gora de
bedémningar som forutsatts. Att utifran erfarenheter frén liknande men
inte identiska fall beddma om det rér sig om en person som avser just
att bara besoka Sverige tillfaligt eller inte & naturligtvis ofta mycket
besvéarligt. Presumtionen maste enligt kommitténs mening anda vara att
det inte & frdga om en person som avser att hoppa av. Minsta
sannolikhet for avhopp kan inte leda till att tillstand nekas dven om det
ror sig om ett fall som inte & ett av de mest angelagna. Vidare fér
risken for ett eventuellt avhopp i mer behjartansvarda fall anses véaga
lattare an t.ex. intresset for en nara slakting att kunna delta i négon
vasentlig familjeangel genhet. Att det sedan periodvis kommer att vara
s att avhopp fran vissa lander ar betydligt vanligare an fran andra gér
inte att undvika.

Aven om de avhopp som forekommer leder till handlagg-
ningsdtgarder och kostnader sa finns det regler for att hantera avhopp.
Avhoppen &r dessutom fai sammanhanget, vilket i och for sig sannolikt
hénger samman med just den riskbeddmning som gors. Men &ven for
det fall avhoppen skulle 6ka nagot med en ndgot generdsare bedémning
Sa &r det frdgan om en avvagning med humanitara intressen i den ena
vagskalen, och de problem som kan uppsta & inte permanenta.
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De riktlinjer som antagits av Migrationsverkets styrelse ligger till i
vart fall viss del i linje med kommitténs uppfattning. Kommittén ser
dock skél uttala att en generdsare bedémning allmant sett, och inte bara
i de mest angelégna fallen, vore Onskvérd. Tidigare uttalanden av
regeringen bor alltsa kunna fa storre genomslag. Ett steg pa vagen mot
detta kan vara att inte nodvandigtvis lata en tidigare ansdkan om
permanent uppehdllstilistand negativt paverka bedomningen. Den
tidigare anstkan kan ju likavadl ha gjorts i brist pad kdnnedom om
mojligheterna att i stéllet for permanent uppehallstillstand fa tillstand
for tillfalligt besbk. Om viseringar i vissa fall skall kunna vara en
erséttning for permanent uppehdllstilistand, vilket kommittén nedan
kommer till, & det dessutom en férutsditning att en anstkan om
permanent uppehallstillstand inte blir diskvalificerande.

De viseringsregler som skapas inom EU inneb&r som huvudregel att
visering beviljas under tre manader. Den tillstandstiden skall darfor
behdllas. Ett tillstand bor fortfarande kunna forlangas efter inresa
liksom visering ges for langre tid &n tre manader, &en om detta inte
ger rétt till fri rérlighet mellan EU-landerna.

Samordningen av viseringspolitiken inom EU och av gréns
kontrollen inom Schengenomradet gor att ett enskilt land inte kan
bedriva ndgon viseringspolitik som skiljer sig sarskilt mycket fran de
andra landernas. S& lange praxis inte harmoniseras kan dock
tillampningen i fréga om tillstand for medborgare fran visst land se
ganska olika ut. De beddémningar som gors av svenska myndigheter &r
altsd inte de enda som far betydelse for fragan om en person kommer
att kunna ta sig till Sverige och annat EU-land. Alltfor generdsa
bedomningar fran svensk sida allena kan méta motstand fran andra EU-
l&nder. Omvént kan Sverige inte férhindra att besoksvisering beviljas
for besok i annat land &ven om det nekas for bestk i Sverige, och den
fria rorligheten leder datill att besok anda kan goras hér landet. Det ar
déarfor vasentligt att inte bara gemensamma viseringsregler skapas utan
ocksa en inom EU gemensam praxis.

Aven for personer som inte & viseringspliktiga & det viktigt att
bestksmgjligheterna inte begréansas mer an nodvandigt. Det kan,
liksom i fréga om viseringar, inte uteslutas att en restriktiv praxis leder
till att anhdriga som annars inte skulle ha ansokt om permanent
uppehdlIstilistand i Sverige, gor det trots att syftet egentligen bara &r att
vistas hér pa ett langre besok. Aven for dem som utan krav pa visering
soker ett langre tillstand for slaktbesok maste man vid prévningen utga
fran att avsikten med bestket &r att stannatillfalligt.

Att i enskildafall forsoka avgora vad som véger tyngst — en generés
viseringspolitik eller risken fér avhopp — & ofta mycket besvérligt. Det
& svart att utfarda mer precisa riktlinjer for var gransen skall ga. Just
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den individuella beddmning som skall goras i varje fall talar for att
riktlinjerna maste ges ett ganska almént innehdll. Detta bor &ven
fortséttningsvis kunna géras av Migrationsverkets styrelse.

En generds bedomning i fraga om tillstand for tillfalliga bestk kan i
vissa fall utgorajust den majlighet att halla kontakt med sina slaktingar
som soks. Det innebdr dock ingen l6sning pa samtliga de fall da
dléktingar i behov av hjdlp "blivit kvar” i hemlandet medan andra
lamnat. Forutom flexibilitet i viseringshanteringen maste darfor
reglerna for anhoriginvandring utformas sa att familjer kan samman-
hallas ocksa i de fall det inte & ndgon |6sning att ngon familjemediem
mer eller mindre regelbundet reser for besok. Att kontakterna utom
karnfamiljen halls genom tillfalliga besok maste dock kunna vara en
utgangspunkt. Det blir da ocksa vasentligt att de som vander sig till
svenska myndigheter savél inom som utanfor Sverige informeras om
besoksmajligheterna som ett alternativ till permanent uppehdlls-
tillstand.

Enligt nuvarande svenska regler kan tillstand till besok beviljas
genom antingen visering eller tidsbegransat uppehallstillstand.

Om tillstand soks fore inresan och sokanden & viseringsfri ges ett
tidsbegransat uppehdllstillstand for vistelse langre an tre manader; for
kortare tid behdvs inte tillstand. Om sokanden daremot & viserings-
pliktig ges en visering for hogst tre manader. Om besoket avser langre
tid ges antingen ett tidsbegransat uppehdlstilistand for den tid det
gdler eller en langtidsvisering, om det finns sddana sérskilda sk som
krévs for en sadan.

Om tillstdnd for forlangd vistelse soks efter inresan ges alltid
tidsbegransat  uppehdlistilistand, oavsett om  sokanden &
viseringspliktig eller inte. Det galler ocksd nar sokanden har haft en
visering for kortare tid an tre manader och vill férlanga sin vistelse.

Utlanningslagens bestdmmelser om tidsbegransat uppehdllstillstand
vid bestk skiljer sig enligt Migrationsverket i fraga om hur andra
Schengenlander ger tillstand for vistelse 6ver tre manader. Genom att
Sverige ger uppehdlstillstand i de flesta sidana fall ger det en fri
rorlighet under langre tid an vad som avsetts genom Schengen-
konventionen. Migrationsverket har déarfor i en skrivelse till regeringen
foreslagit bl.a. att Sverige skall upphora att ge uppehalstillstand vid i
vart fall turist-, slakt- och affarsbestk och i stéllet getillstand i form av
visering. Vid vistelse 6ver tre manader blir det en nationell visering
som inte ger fri rorlighet.

Kommittén delar Migrationsverkets bedémning att Sverige maste
anpassa sin tillstandspraxis till 6vriga Schengenstaters. Dessutom
skulle regleringen bli tydligare genom att endast ett slags tillstand
forekommer for bedomningar som manga ganger syftar till samma sak.
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Frégan ligger emellertid inte omedelbart inom kommitténs uppdrag och
kraver ytterligare belysning av konsekvenser och nédvéandiga
foljdandringar. Detta bor darfor bli foremdl for sarskild 6versyn.
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6 Konsekvenser och genomférande

For kommitténs arbete har galt bestdmmelserna i 14 och 15 88
kommittéforordningen (1998:1474) om kostnadsberékningar och
konsekvenser i vissa andra avseenden av kommitténs forslag. Enligt
14 8§ skall kommittén, for det fall dess forsag paverkar kostnaderna
eler intékterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, redovisa en berékning av dessa konsekvenser. Enligt 15 §
skall konsekvenser i vissa andra avseenden anges.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs beddémning: Invandringen av ndra anhériga utanfor
kérnfamiljen vantas O0ka och medftra okade kostnader fér den
offentliga sektorn. Aven inférandet av méjligheten att anvanda DNA-
analys kommer att medféra okade kostnader for staten. Ovriga forslag
vantas inte ge ndgra namnvarda ekonomiska konsekvenser.

Kommitténs forslag innebar att minderdriga barn ges en nagot storre
mojlighet att erhdlla uppehdllstilistand pa grund av anknytning genom
att kravet pa att barnet & eller har varit hemmavarande upphor.
Eftersom presumtionen for att bevilja uppehdllstilistand for denna
kategori redan tidigare har varit stark, vantas kommitténs forslag leda
till endast en begransad 6kning av antalet beviljade uppehallstillstand.
Handldggningen av &rendena behover inte forandras och antalet
ansokningar om uppehdllstilistand vantas inte 6ka. Forslagets inverkan
pa samhéllets resurser bedoms vara forsumbar.

Nér det galler kategorin forddrar och vuxna barn innebér
kommitténs forslag att mojligheterna for familjedterforening okar
genom att kraven pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet
och snar ansdkan upphor. Forslaget innebér vidare att mdjligheternatill
familjedterforening for 6vriga ndra anhoriga utanfor karnfamiljen okar
ndgot genom att motsvarande krav upphor. Aven fortsittningsvis skall
dock gélla en strikt praxis. Betréffande bada kategorierna kommer det
enligt forslaget som huvudregel att uppstéllas ett forsorjningskrav och
uppskjuten invandringsprovning skall géla. Forutsattningarna for
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uppehdlistilistand har inte dndrats pa ndgot sadant sétt att det finns
anledning anta att fler personer kommer att ansbka om
uppehdlIstilistand. Daremot innebar forslaget att antalet &renden som
omfattas av uppskjuten invandringsprovning kommer att Oka
Utredningens omfattning i dessa &enden kommer dock att vara
begransad.

Vilken effekt forslagen kommer att ha pa antalet beviljade
uppehdlitilistand for personer utanfor karnfamiljen & svar att
uppskatta. Migrationsverket uppskattar emellertid att ca 1 000 personer
i denna kategori kan komma att beviljas uppehdlstillstand under
vardera av de forsta tva &ren efter en lagandring. Dérefter berdknas
antalet beviljade tillstand minska till en niva pa ca 800 personer
arligen. Anledningen till det storre antalet uppehdllstillstand under de
forsta tva ren efter en lagandring & den ackumulerade effekten som
kan forvantas till foljd av att det finns ett antal sdkande som tidigare
velat men inte hunnit fa tillstdnd pa grund av den begréansning som
skedde fr.o.m. den 1 januari 1997.

Som jamférelse kan némnas att i genomsnitt ca 1 100 personer
utanfor karnfamiljen per & beviljades uppehallstilistand dren ndrmast
fore & 1997, medan i genomsnitt ca 320 personer per & beviljades
uppehdllstilistand perioden 1997-2001 (se tabell Antalet beviljade
uppehdllstilistdnd for nara anhoriga utanfor karnfamiljen, avsnitt
4.4.3).

Langsiktigt skulle alltsa 6kningen av det antal personer som arligen
far uppehallstillstand vara omkring 480 personer. Detta betyder att
invandringen &en 1997-2001 legat p& en fjardedel av nivan innan
begransningarna genomférdes den 1 januari 1997. Med kommitténs
forslag skulle invandringen framover ligga pa tre fjardedelar av nivan
fore & 1997.

Okningen av invandringen av nédra anhoriga utanfor karnfamiljen
har berdknats dels utifran uppgifter om den totala genomsnittliga
invandringsnivan aren 1995-2001 for kategorin nara anhdriga utanfor
karnfamiljen, dels utifran ett antagande om &rlig totalinvandring pa
50 000 personer, dvs. ett antagande om nagot hogre totalinvandring an
under senare & da antalet asylsdkande formodas dka under de narmsta
aren.

Bland dem som vantas fa uppehdlstillstand berdknas 15 procent
vara under 18 &r, 50 procent vara mellan 18 och 64 & och 35 procent
vara Over 64 & . Berdkningen av aldersfordelningen utgar ifran den
genomsnittliga fordelningen for motsvarande personkrets under aren
1999-2001. Déarutover har vissa antaganden gjorts om att andelen &ldre
kommer att utgdra en stérre andel av den férmodade dkningen &n barn
under 20 ar.
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Pa grundval av dels Migrationsverkets uppskattning av aders-
fordelningen och okningen av beviljade tillstand for nara anhoriga
utanfor karnfamiljen, dels Vaxjo universitets kalkyler om intékter,
statliga, kommunala och landstingskommunala kostnader for den
genomsnittlige invandraren (se bilaga 3, tabell 7) gbr kommittén
foljande beddmning av kostnadseffekterna av fordaget for néra
anhdriga utanfor karnfamiljen.

Under vardera av de forsta tva aren efter en lagandring berdknas de
samlade kostnaderna fér stat, kommun och landsting 6ka med totalt ca
65 miljoner kr och arligen dérefter med ca 45 miljoner kr. De offentliga
intékterna berdknas bli ca 50 miljoner kr respektive ca 35 miljoner kr.
Effekterna av kommitténs fordlag om ett forsorjningskrav & inte
medtagnai berdkningen.

Kostnaderna kan under en lang foljd av & antas komma att i
huvudsak ackumuleras genom de nya invandrare som arligen tillfors
innan effekten avklingar. Exempelvis skulle kostnaden for det femte
aret efter en lagandring, vid fullstandig ackumulering och enligt samma
berakningsgrund som ovan, darmed komma att uppga till sammanlagt
ca 265 miljoner kr.

Berékningarna av de ekonomiska konsekvenserna ovan bor
betraktas med stor forsiktighet, eftersom de bygger pa sava uppskatt-
ningar av antalet personer som kommer att erhdlla uppehdllstillstand
framledes som pa grova bedomningar av offentliga kostnader och
intakter. Kostnaderna kan antas vara underskattade dels i viss man
beroende pa att de baseras pa kostnader for den genomsnittlige
invandraren och inte nyanlanda anhériginvandrare, dels framfor allt pa
grund av att en stor andel av personerna i dldersgruppen 18-64 &
troligen kommer att vara 55 ar eller aldre och darmed kan antas ha ett
hogre bidragsberoende, vilket minskar intakterna och dkar kostnaderna.
Nar det galler personer i arbetsfor dlder kan den offentliga sektorn
inledningsvis vantas fa ockade kostnader. Pa langre sikt forvantas dock
dessa personer komma ut i arbetslivet och da generera ett
offentligfinansiellt dverskott (se bilaga 3).

Som framgar & kostnaderna ocksa beraknade pa forutsattningen att
den totalainvandringen i framtiden blir 50 000 personer arligen. Skulle
invandringen bli hogre eller lagre forandras dven kostnadseffekterna
uppéat respektive nedat.

Vidare har effekterna av ett system med forsorjningsvillkor enligt
kommitténs forslag inte lagts in i ovanstdende berdkningar. Okningen
av antalet beviljade uppehallstillstand kommer framst att avse ddre
daktingar som sannolikt inte kommer att forvarvsarbeta. Aven om det
foreslagna forsorjningskravet kan tankas fa en viss aterhdlande effekt
pa de offentliga kostnaderna galler forsorjningskravet endast under tva
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ar. Minskningen av de totala kostnaderna pa grund av forsorjnings-
villkoren kommer darfor uppsta endast under de tva forsta &ren for de
personer som far uppehdlIstillstand.

Dessutom avser anknytningspersonens forsorjningsansvar endast
utlénningens vanliga levnadskostnader inklusive kostnader for boende.
Utléanningen & under samma forutsdttningar som andra personer
beréttigad till olika socialforsakringsformaner, halso- och sjukvard etc.
Kommitténs fordag kommer dafor inte att medféra full
kostnadstackning for stat, kommuner och landsting.

Kommitténs forsag att dldgga socialnamnden att &ven betraffande
barn som har hemvist utomlands préva om medgivande enligt 6 kap.
68 sociatjanstlagen skall ges innebar i manga fall endast att
socialndmndens utredning tidigarel&ggs. Forslaget innebdr ndmligen att
ovriga forutséttningar for att bevilja uppehdistilistand skall vara
uppfylldainnan utredning gors.

Fran Svenska kommunforbundet har inhémtats att en sddan
utredning det &r fraga om tar ca 30-50 timmar i ansprak och kostar ca
6000-10000 kr. Med hansyn till att Migrationsverket uppskattat
Okningen av antalet utredningar som skall genomforas till endast ett
tiotal per ar, skulle kostnaden kunna uppskattas till ca 80000 kr
arligen. Fordelat pa ett antal kommuner ror det sig om en mycket
begrénsad kostnad.

Betréffande uppehdlistilistand pa grund av oetablerade forhallanden
innebér kommitténs forslag att det infors ett forsorjningskrav som
huvudregel. Detta kan tankas fa en aerhdlande effekt pa antalet
ansokningar. Antalet kommer i vart fall inte att 6ka. FOrslaget innebar
vidare att utrymmet i frdga om huvudsakligen skriftliga utredningar
Okar ndgot och att utredningens omfattning minskar. Detta vantas
medfora att resurser frigors, vilka kan anvéndas fér att genomféra
utredningar i mer komplicerade &enden. Det kan &ven i viss man
kompensera att den uppskjutna invandringsprévningen kommer att avse
fler kategorier av anhdriga an tidigare. FOorslaget om att kontroll av

anknytningspersonens eventuella forekomst i belastnings- och
misstankeregistren altid skall goras beddms innebéra en férsumbar
resursatgang.

Kommitténs forslag betréffande uppehdlstilistand pa grund av
oetablerade forhdllanden véantas inte leda till att antalet beviljade
uppehdllstilistand 6kar, men att kostnaderna for den offentliga sektorn
for dem som beviljas begransas i viss man. Forslaget om den nagot
striktare bedémningen av arrangerade &ktenskap kan tankas leda till
farre bifall av ansokningar.
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| vissa delar har kommittén pdtalat ett behov av Okad och ny
information i olika avseenden. Dessa dligganden &r inte storre &n att de
kan rymmas inom nuvarande anslag.

Kommitténs forslag att inféra en mdjlighet att i vissa familje-
aterforeningsarenden ge sokanden och anknytningspersonen tillfalle att
anvanda DNA-analys for att styrka ett pastétt dlaktskapsforhdllande
innebar att staten kommer att fa kostnader for provtagning i Sverige
och utomlands, transport av prover till Réttsgenetiska institutet samt
analys av proverna.

Nér det géller kostnaderna for analys kan viss végledning hdmtas
fran taxan for faderskapsundersokning vid Réttsgenetiska institutet.
Enligt denna uppgar f.n. registreringsavgiften till 1400 kr per &rende
och kostnaden for analys till 3 450 kr per person. Ett &rende kommer
att omfatta minst tva personer. Migrationsverket har gjort en grov
uppskattning av hur manga personer som kan komma att erbjudas
DNA-analys. Enligt denna kommer det att réra sig om ca 400 personer
per &r. Kostnaderna for registrering och analys kan da beréknas uppga
till ca 280 000 kr respektive ca 1,4 miljoner kr.

Kostnaderna fér provtagning och transporter av prover ar daremot
svérare att berdkna. Kommittén bedomer att bada kostnaderna é&r
marginella. N&r det géller transport av proverna kan denna ske med
vanlig postgang fran utlandsmyndigheterna.

Inforandet av mdjligheten att anvanda DNA-analyser vantas aven
medfdra att antalet ogrundade ansokningar minskar och att férre
felaktigt beviljade uppehdlstillstand beviljas. Detta vantas leda till
vissa besparingar.

Kommitténs forslag i fraga om visering och uppehdlstillstand for
bestk kommer sannolikt inte att leda till att antalet ansokningar
forandras. Ett eventuellt okat antal beviljade tillstand bor inte i sig
foranleda hogre kostnader. En ndgot mera generds tillampning nar det
gdler visering och uppehdlstillstand for besok kan leda till ett ndgot
Okat antal avhopp frén lander dit det pa grund av politiska eller
humanitéra skal inte kan verkstéllas nagra avlagsnandebesut. Darmed
forenade kostnader for staten forvéantas dock bli marginella.
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6.2 Mojligheten att nade
integrationspolitiska malen

Kommitténs beddmning: Forsdagen om mdjligheterna till familje-
aterforening och generdsare bedomning vid besokstillstand maste i sig
innebara 6kade majligheter att n& de integrationspolitiska malen.

Enligt 158 kommittéforordningen géller att, om kommitténs forslag
har betydelse for mgjligheterna att nd de integrationspolitiska malen,
skall konsekvensernai det avseendet angesi beténkandet.

Malen for integrationspolitiken skall vara lika réttigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhdllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund och en
samhdllsutveckling som kannetecknas av Omsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for. Forslag som kan paverka méjligheterna att na de
integrationspolitiska malen & framfor alt forslag som rér den
ekonomiska politiken, sysselséttningen, forhallandena inom arbetslivet,
den sociala valfarden inklusive halso- och sjukvéardsutbildningen samt
utbildningen.

Kommitténs forslag om m6jligheterna till familjedterforening och
generdsare bedémning vid besokstillstand maste i sig innebara tkade
mojligheter att na de integrati onspolitiska malen.

6.3 Andra konsekvenser

Kommitténs beddmning: Forslagen antas inte ge nagra andra
konsekvenser av det slag som anges i kommittéférordningen.

Enligt 15 § kommittéforordningen géller vidare, att om kommitténs
fordag har betydelse for den kommunala gévstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller
nar ett fordag har betydelse for brottdigheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar
av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i Ovrigt i forhdllande till storre foretags och for
jamstélldheten mellan kvinnor och man.

Kommittén anser inte att de framlagda forslagen i fraga om
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller i 6vrigt far négon
inverkan pa de namnda omradena.
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6.4 Overgangsbestammel ser och
ikrafttradande

Kommitténs bedomning: Overgangsbestammelser behdvs endast
betraffande forutséattningarna for en utlanning som fatt ett tidsbegransat
uppehdllstilistand med stod av nuvarande 2 kap. 4d § UtIL att erhdlla
ett nytt tidsbegransat eller  permanent  uppehdllstillstand.
Forfattningsandringarna bor kunnatradai kraft den 1 juli 2003.

Kommitténs forslag innebér att det for att uppehallstillstand skall ges
pa grund av oetablerade forhallanden (forslagets 2 kap. 5 8§ UtIL) som
huvudregel krévs att anknytningspersonen svarar for utlanningens
forsorjning. Fordaget innebdr vidare att uppskjuten invandrings
provning géller och att det som huvudregel krévs att forsorjningskravet
ar uppfyllt for att férlangningsansokan och ansbkan om permanent
uppehdlistilistand skall beviljas. For de utlanningar som fore
ikrafttradandet av forfattningsandringarna har beviljats tidsbegransade
uppehdllstilistand pa grund av oetablerade férhalanden med stod av
nuvarande 2 kap. 4d § UtIL bor ndgot forsorjningskrav inte géla. |
stallet bor forutsittningarna for dessa utlanningar att erhdlla nya
tidsbegransade uppehallstilistand eller permanenta uppehallstillstand
aven efter ikrafttrédandet av forfattningsandringarna beddmas enligt
nuvarande 2kap. 4 e§ UtIL. Detta bor framga av en overgangs-
bestdmmel se.

| 6vrigt beddms inga dvergangsbestammel ser vara nddvandiga.

Avgorande for ikrafttradande & framst tidsdtgangen for
beredningen av férsdagen. Kommitténs forslag overlamnas till veder-
borande statsréd i februari 2002. Remisstid kan beraknas |6pa fram till
sommaren 2002. Remissammanstallning och beredning av lagrads-
remiss och proposition kan berdknas ske under hdsten 2002.
Proposition till riksdagen kan berdknas att komma att dverlamnas i
sutet av & 2002. Riksdagsbehandling kan berdknas ske under varen
2003. Ikrafttradande bor darfor kunna bestéammastill den 1 juli 2003.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
utlanningslagen (1989:529)

lkap.la§

Paragrafen & ny. Hér anges vad som i utldnningslagen avses med
begreppet anknytningsperson. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 4 8 i
dess nuvarande lydelse. Genom en inledande definition av vem som
kan utgtra anknytningsperson vid anhoriginvandring blir framforallt
andra kapitlets paragrafer mer 6verskadliga.

2 kap. 4 8 forsta stycket

Paragrafens lydelse har éndrats. Dess forsta stycke reglerar nu rétten
till anhdriginvandring endast for makar eller andra partner som
stadigvarande sammanbott utomlands (etablerade forhdlanden),
minderariga barn, vuxna barn samt foraldrar. ” Stadigvarande” innebér i
praxis en tid om ungeféar tva ar.

| frAga om minderariga barn (punkt 2) har kravet pa att barnet skall
vara eller ha varit hemmavarande tagits bort, eftersom skél for uppe-
hallstilistand kan foreligga @&en om barnet inte & eller varit
hemmavarande nyligen. S& som punkten 2 formulerats kan aven
adoptivbarn bedémas enligt denna punkt och ndgon sérreglering behovs
inte langre (nuvarande punkten 2 a). For att en anknytning genom
adoption skall uppkomma skall adoptionsbeslutet ha meddelats av
svensk domstol eller ett utléndskt adoptionsbeslut géllai Sverige enligt
internationellt privatréttsliga regler. Ett "forader-barn”-forhdllande
uppkommer alltsd inte genom nagon annan adoption. Nar adoptionerna
inte langre utgor ndgon separat punkt i paragrafen behdver dessa
forutséttningar inte uttryckligen anges och har darfor utgétt. Néagon
andring i sak &r inte avsedd. De som avses bli adopterade genom beslut
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av svensk domstol omfattas av den nya punkten 2. Inte heller har &r
nagon saklig andring avsedd.

Paragrafens tredje punkt géller ogifta barn 6ver 18 ar och foraldrar.
For dessa kommer att gélla ett krav pa beroende av anknytnings-
personen eller andra sarskilda skal for att uppehallstillstand skall ges.
Nu géllande krav pa hushallsgemenskap, beroende redan i hemlandet
och snar ansokan upphdr.

Barn 6ver 18 &r skall i sarskilda fall, da barnet av ndgon anledning
inte kunnat flytta samtidigt som féradrarna eller da det av ndgon annan
anledning inte var aktuellt d, kunna ha rétt att ansluta sig till sina
fordldrar. Beroendet skall vara vasentligt men kan ha uppkommit efter
det att fordldrarna flyttat. ” Andra sérskilda skél” &r avsett for sérskilt
Ommande omstandigheter, t.ex. att barnet utgdr "sista 1&nk” eller om
beroendeforhdllandet i undantagsfall & det omvanda.

Aven personer dver 18 & som adopterats kan, nar nu kravet pa
hushall sgemenskap upphart, bedomas enligt denna punkt. Enligt denna
punkt kan ocksa forddrar som utdvar umgange med barn i Sverige
bedomas.

Foraldrar far en majlighet till uppehalstillstand som anhdriga under
samma forutsdttningar som vuxna barn. Det innebér att ett vasentligt
beroendeforhdllande till barnet i Sverige eller andra sarskilda skal skall
foreligga. Forddrarnas alder och beroende av just barnet i Sverige bor
fa betydelse for ratten till uppehdlstilistand, liksom om det &r ett
forddrapar eller en ensamstdende fordlder och hur den sociala
situationen i 6vrigt ser ut for en ensam féréder i hemlandet. " Andra
sérskilda skal” &r avsett for sdrskilt dmmande omsténdigheter, t.ex. att
barnet utgor "sista lank” eller om beroendeforhallandet i undantagsfall
ar det omvanda.

2 kap. 4 § andra stycket

Paragrafens andra stycke motsvaras av nuvarande 2 kap. 4 § tredje
stycket.

2kap.58

Paragrafens tva forsta punkter motsvarar i stora drag nuvarande 2 kap.
4 § andra stycket. Den provning som fortsattningsvis skall goéras bor,
om inte annat & pakallat, kunna vara mindre omfattande @n dagens.
Provningen syftar till att utréna om nagra sarskilda ska mot
uppehdlistilistand foreligger, vilket uttrycks klarare genom att den
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nuvarande formuleringen med kravet pa att " forhallandet framstar som
seriost” utgar.

Den prévning av oetablerade forhallanden som skall goras bor som
regel kunna vara mindre omfattande &n dagens seriositetsprovning. Det
skall alltid goras en formell kontroll av att ett dberopat &ktenskap
verkligen utgor ett &ktenskap. Detta kan styrkas genom t.ex.
registerutdrag eller vigselbevis eller for samboférhdlanden eller
blivande sddana annan tankbar dokumentation, t.ex. folkbokforings-
handling eller brev fran myndigheter.

For att utrona att parterna verkligen har for avsikt att leva
tillsammans i &ktenskap eller under &ktenskapsliknande former och att
det & denna dnskan som ligger till grund fér ansbkan kommer viss
utredning att behdva goras. Vad utredningen bor innefatta framgar av
avsnitt 5.4.1.

En del av den prévning som gors av snabba anknytningar kommer
att avse hur férsorjningen skall tryggas, se avsnitt 5.4.1 och 5.11.4.

Med hansyn till skyddsaspekten bor ocksa vissa registerkontroller
goras, se avsnitt 5.4.1.

Betréffande provningen vid arrangerade &ktenskap, se avsnitt
54.2.3.

Anknytningspersonen bor i normalfallet infor det forsta uppehdlls-
tillstandet kallas till intervju pa Migrationsverket eller, om det bedoms
vara tillrackligt, att instélla sig pa verket med ifyllt frageformuldr och
de ovriga handlingar som krévs for att enligt dagens modell foér
"receptionsansdkan” underteckna en sanningsforsakran betréffande de
uppgifter som lamnats. Att kalla till intervju bor inte underldtas om
nagon omstandighet talar mot skriftlig utredning.

Utrymmet for huvudsakligen skriftlig utredning torde vara begransat
nér det galler den forsta prévningen av ett arrangerat aktenskap.

Punkten 3 &r ny. Den motiveras av att ett barn till en utlanning som
fétt ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av snabb anknytning
skall kunna félja med sin férélder under samma forutséttningar som
andra barn kan ansluta sig till sinaféréldrar. Detta motsvarar delvis vad
som idag géller enligt 2 kap. 4 d 8. Aldersgransen i nuvarande 2 kap.
4d § har dock tagits bort eftersom &ven vuxna barn i vissa fall skall
kunna éterforenas med en foralder.

2kap.6 8§
Paragrafen reglerar forutséttningarna fér andra néra anhdriga 8n de som

namnts i 4 och 5 88§ att fa uppehdllstilistand pa grund av anknytning.
Den motsvaras delvis av nuvarande 2 kap. 4 8 3. | denna grupp finns
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dels personer som i hemlandet tidigare har levt tillsammans med de
déktingar som nu finns i Sverige, dels personer som inte levt
tillsammans med dem men likvdl pa nagot sitt stétt slaktingarna i
Sverige néra.

For anhdriginvandring i denna grupp skall synnerliga ské
forutsittas. Med detta asyftas narmast "sista lank”. Kravet pa
synnerliga skél torde innebéra att den person som utgor "sista 1ank”
skall ha svart att klara sig §av ensam i hemlandet. Till skillnad mot
tidigare skall daremot krav inte stéllas pa hushallsgemenskap och snar
ansokan.

"I annat fall” innebér att ocksa t.ex. personer som sammanbott l&ange
i Sverige som makar eller sambor (t.ex. asylsdkande eller
gaststuderande) men inte utomlands kan omfattas av paragrafen.

2kap.78

Paragrafen & ny. Genom denna infors ett krav pa att
anknytningspersonen skall svara for utlanningens forsorjning i de fall
uppehdlIstillstand skall ges med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 3 eller
5 eller 6 8§, dvs. vid snabba anknytningar och for sléktingar utanfor
kérnfamiljen. Forsorjningskravet kommer att omfatta &en personer
som sammanbott ldnge i Sverige som makar eller sambor men inte
utomlands. Det kommer ocksa att omfatta vuxna som adopterats och
barn till en fordlder som utgér en snabb anknytning. Fordldrar som
skall utéva umgange med barn i Sverige kommer i och for sig ocksa att
omfattas av forsorjningskravet men ocksd av sarskilda skal for
undantag, eftersom anknytningspersonen & minderarig.

Kravet pa att utlanningen skall svara for utlanningens forsorjning
omfattar vanliga levnadskostnader, vilket inkluderar utlénningens
boende. Riksnormen for forsorjningsstdod (socialbidrag) enligt
sociatjanstlagen bor darvid utgorariktlinje.

Utlanningen skall visa att anknytningspersonen har formaga att
svara for hans eller hennes forsorjning eller att en undantagssituation
foreligger. Vid bedomningen av forsorjningsformagan kan anknyt-
ningspersonens inkomst i form av t.ex. 16n, pension, foradrapenning,
s ukpenning och erséttning frén arbets Gshetskassa beaktas. Aven andra
ekonomiska dtaganden for anknytningspersonen kan paverka
anknytningspersonens disponibla inkomst. Utldnningens ekonomiska
forhdlanden kan ocksd paverka bedomningen. Det forhdlandet att
utlénningen kan komma att bli beréttigad till férsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen eller socialforsakringsformaner bor dock inte beaktas.
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Nér det géller forsorjning fér néra anhériga utanfor karnfamiljen
bor &en anknytningspersonens makes, makas eller sambos inkomster
kunna beaktas vid prévningen av forsorjningsformagan. Likasa kan det
ténkas att utldnningen har flera néra anhérigai Sverige som gemensamt
kan svara for hans eller hennes férsorjning. Aven dessas inkomster kan
da beaktas. Det & dock anknytningspersonen som har det formella
ansvaret for utlanningens forsorjning.

Forsorjningsformagan vid snabba anknytningar skall daremot
bedomas enbart utifran anknytningspersonens och utlanningens
ekonomiska forhallanden.

Forsorjningsformagan bor bedomas utifran vad anknytnings-
personen och utlanningen hade varit beréttigade att erhdlla i
forsorjningsstdéd enligt riksnormen  enligt  socialtjénstlagen. Den
disponibla inkomsten skall dérutdver técka kostnaden for boendet.
Aven om riksnormen utgor ett riktmarke maste det vid bedémningen av
forsorjningsformagan finnas visst utrymme for flexibilitet.

Vad prévningen bor innefatta framgér av avsnitt 5.11.4. Prévningen
av forsorjningskravet kommer nér det géller de snabba anknytningarna
att utgora en del av den samlade bedémning som gors av det dberopade
forhallandet (se kommentaren till 2 kap. 5 8).

Om uppehdlistilistand beviljas skall det av beslutsmotiveringen
framga huruvida forsorjningskrav har stéllts eller huruvida undantag
har gjorts fran forsorjningskravet.

Anknytningspersonens ansvar for utlénningens forsorjning goér att
det blir viktigt att géra denne medveten om vad forsorjningskravet
innebar och vad utlanningen riskerar om detta inte fullgors. Aven
sokanden maste informeras om vad forsorjningskravet innebér och
vilka konsekvenser som kan f6lja om forsorjningskravet inte fullgors.

Om sarskilda skal foreligger skall uppehdllstilistand kunna ges trots
att anknytningspersonen inte kan svara for utldnningens forsorjning, se
avsnitt 5.11.3.

Uppskjuten invandringsprovning skall galla och forsorjningsfragan
provas vid varje tillfélle, se avsnitt 5.11.4.

2kap.88
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket 4-7. Punkt 1

kommer till skillnad fran nuvarande punkt 4 inte att innefatta
anknytning genom sl&ktforhallande.
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2kap.98

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § fjarde stycket.

2kap. 138

Paragrafen motsvaras delvis av nuvarande 2 kap. 4 d 8 men har delats
ini tva stycken.

| det forsta stycket innefattas nu &ven barn till sddan féralder som
utgér snabb anknytning. Sadana barn ges liksom foraldern ett
tidsbegransat uppehdlstilistand vid det forsta bedlutstillfallet. Det
tilligg som gjorts i andra stycket avser ndra anhériga utanfor
karnfamiljen. Aven dessa skall vid det forsta beslutstillfallet ges ett
tidsbegransat uppehdllstilistand som en foljd av den uppskjutna
invandringsprovning som skall gélla genom férsorjningskravet.

2kap.14 8

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 4 e 8. Som en ytterligare
forutséttning for att ett nytt eller permanent uppehallstilistand skall ges
pd grund av snabb anknytning gdler enligt forsta stycket att
forsorjningskravet enligt 7 § skall vara uppfyllt. Detta innebédr att
anknytningspersonen verkligen svarat for utlénningens forsorjning. Vid
ansokan om forlangning skall dessutom prévas om forsorjningsférmaga
fortfarande finns. Aven om undantag fran forsorjningskravet tidigare
gjorts skall vid ansbkan om forlangning prévas om de ekonomiska
forhdlandena har forandrats pa sadant sétt att ett krav kan stéllas
fortséttningsvis. Liksom tidigare skall som huvudregel &ven krévas att
forhadllandet bestar. Nar det géller prévningen av om forsorjningskravet
fullgjorts, se avsnitt 5.11.4.

| det tredje stycket har tillagts att fortsatt eller permanent
uppehdlistilistand i vissa undantagsfall kan ges &en om
forsorjningskravet inte ar uppfyllt. Sa & naturligtvis fallet om undantag
fran forsorjningskravet tidigare har gjorts (vilket i sa fall skall framga
av beslutsmotiveringen av det tidigare beslutet om uppehallstillstand)
och den ekonomiska situationen inte har forbéttrats.. Uppehallstillstand
far ocksd ges om andra starka ské talar for att utlanningen skall ges
fortsatt tillstand, se avsnitt 5.11.4.
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2kap. 158

Paragrafen & ny och féranledd av den uppskjutna invandringsprovning
som genom forsorjningskravet géler for néra anhériga utanfér
karnfamiljen. Aven for dessa anhoriga géler som huvudregel vid
ansbkan om forlangt eller permanent uppehdlistilistand  att
forsorjningskravet enligt 7 8§ skall vara uppfyllt. Innebdrden av detta
och hur detta bor bedémas och kontrolleras framgdr av kommentaren
till 2 kap. 14 8.

Aven om forsorjningskravet inte & uppfyllt bor utlanningen i vissa
undantagsfall beviljas fortsatt tillstand. S& & naturligtvis fallet om
undantag fran forsorjningskravet tidigare har gjorts (vilket i safall skall
framgd av beslutsmotiveringen av det tidigare beslutet om
uppehdllstilistand) och den ekonomiska situationen inte har forbéttrats,
se avsnitt 5.11.4. Uppehallstillstand far ocksa ges om andra starka skél
talar for att utlanningen skall ges fortsatt tillstand, se avsnitt 5.11.4.

Av andra stycket framgdr att som huvudregel bor gédla att
permanent uppehdllstillstand far ges nér utlanningen haft tidsbegransat
uppehdlistilistand i tva &r. Tva & &r ingen absolut tidsgrans utan ett
riktmarke for hur Iang tiden for den uppskjutna invandringsprévningen
bor vara. Ett permanent uppehdllstillstand kan sdledes ges efter tva &
med tidsbegransat uppehdlstilistand betréffande en och samma
anknytning. Till skillnad fran de snabba anknytningarna bor permanent
uppehdlistilistand inte kunna beviljas fore tvadrsperiodens utgang,
eftersom négra sarskilda skal for dettainte kan anses foreligga.

2kap. 16 §

Andringarna & huvudsakligen redaktionella och paragrafen motsvarar
nuvarande 2 kap. 5 8. Med hansyn till den uppskjutna invandrings-
provning som genom forsorjningskravet kommer att gélla for anhoriga
utanfor kérnfamiljen har i andra stycket punkten 3 tillagts att aven
dessa anhoriga kan beviljas forlangt uppehdllstilistand efter inresan i
Sverige.

2kap. 17 - 19 och 28 §8

Andringarna & redaktionella. Paragraferna motsvarar nuvarande 2 kap.
5a 5hb, 6och 14 §8.
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7 kap. 11 och 17 88

Andringarna &r redaktionella.

11kap.1c§

Paragrafen & ny. Genom denna féreskrivs att beddmningen av om
anknytningspersonens hem & lampligt bor vara gjord och
socialndmndens medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjanstlagen 1dmnat
innan ett barn under 18 & beviljas uppehdllstilistand med stéd av
2kap. 6 8.

11kap.1d§

Paragrafen & ny. Genom denna infors en mgjlighet att i &renden om
uppehdlistilistand enligt 2 kap. 4 8§ ge sokanden och anknytnings-
personen tillfalle att f4 en DNA-anays utford i syfte att visa det
biologiska slaktskap som aberopas i ansokan. Detsamma skall gélla
fordlder och barn i &rende om uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 8§ 3. En
sérreglering av dessa sistndmnda har gjorts eftersom en fordder som
utgdr snabb anknytning inte utgdr anknytningsperson enligt den
definition som givitsi 1 kap. 1a8.

Det & forst om o6vrig utredning inte kan anses tillracklig som
mdjligheten att anvanda DNA-analys blir aktuell. Analys skall utforas
endast i sddana fall anstkan om uppehdllstilistand skulle avslds pa
grundval av den i 6vrigt erhdlina utredningen och dar en DNA-analys
berédknas kunna ge véasentliga bevis rérande den biol ogiska slktskapen.
DNA-analyser bor sdledes inte utféras om utlanningsmyndigheterna pa
grundval av den @vriga utredningen anser det uppenbart att det
pastadda sl aktforhallandet inte existerar.

Migrationsverket och Utlanningsndmnden har att i varje enskilt fall
avgbra om DNA-analys skall erbjudas. Om Migrationsverket och
Utlénningsnamnden inte hanvisar sbkanden till DNA-analys, kan denne
anda |&ta utfora en DNA-analys pa egen bekostnad. De test som utfors
pa sokandens egna initiativ och egna bekostnad bor uppfylla samma
krav patillforlitlighet som de test som utfors pa Migrationsverkets och
Utlénningsnamndens initiativ och statens bekostnad.

Analysen forutsatter att den som skall undersokas har upplysts om
syftet med analysen och har lamnat sitt skriftliga samtycke. Vid
undersokningen far endast det slaktforhdlande som har dberopats i
familjedterforeningsérendet understkas. Analysen skall utforas av
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Réttsgenetiska institutet. Kostnaden for provtagning, transport av
prover och analys skall betalas av staten.

Paragrafens fjarde stycke ger en sbkande som géav bekostat en
DNA-analys mgjlighet att under vissa forutsattningar fa kostnaden for
provtagning, transport av prover samt analys ersatt. Beslut om
ersditning fattas av den myndighet som skall préva ansbkan om
uppehdlstilistand. Av 7kap. 98 foljer att bedutet far Gverklagas
sérskilt.

| 7 kap. 6 § utlanningsférordningen har inforts en kompletterande
bestdmmelse om det ndrmare forfarandet.

11kap.68

Paragrafens tredje stycke & nytt. Enligt detta skall en alméan
forsakringskassa pa begaran av Utlanningsnamnden eller Migrations-
verket lamna ut uppgifter om en utlannings forhdlanden som ror
ersattning enligt lagen om bostadsbidrag, lagen om bostadstillagg till
pensionarer m.fl. och lagen om &l dref6rsorjningsstéd, om uppgifterna
behovsi ett &rende om uppehallstillstand. Sa kommer att varafallet i de
arenden dér forsorjningskrav géller.

Genom bestdmmelsens forsta stycke finns motsvarande mgjlighet
att f& uppgifter fran socialndmnden om huruvida utlénningen har
uppburit forsorjningsstéd enligt riksnormen enligt socialtjanstlagen och
pavilken grund.

11kap.88

Andringen &r redaktionell.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor

Andringen & redaktionell och féranledd av kommitténs forslag till
andrad lydelse av 2 kap. utl&nningslagen.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning
for flyktingar och vissaandra
utlanningar

Andringen & redaktionell och féranledd av kommitténs forslag till
andrad lydelse av 2 kap. utlénningslagen.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Andringen & redaktionell och féranledd av kommitténs forslag till
andrad lydelse av 2 kap. utlénningslagen.

7.5 Forslaget till lag om andring i
sociatjanstlagen (2001:453)

Paragrafen & ny. Genom denna 8laggs socialnamnden att betraffande
barn med hemvist utomlands préva om medgivande enligt 6 kap. 6 §
skall ges. Skyldigheten avilar socialnamnden i anknytningspersonens
hemkommun och galler om ett sddant barn skall beviljas uppehdlls-
tillstand enligt 2 kap. 6 § utlanningslagen (1989:529). Prévningen &r
altsd inte avsedd att goras i samtliga @renden utan enbart i de drenden
déar utlanningsmyndigheten beddmer att férutsdttningar att bevilja
uppehdllstilistand foreligger om anknytningspersonens hem anses
lampligt. | méngafall |ar darfor utlanningsmyndigheten initiera darendet
hos socialnémnden.

7.6 Forslaget till forordning om éndring i
utlanningsforordningen (1989:547)

lkap.1a8§ 3kap.5coch7a88och7kap.7c8§

Andringarna & redaktionella och féranledda av kommitténs férslag till
andrad lydelse av 2 kap. utlénningslagen.
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7kap.68

Paragrafen & ny. Av denna framgdr till att borja med att det &
Réttsgenetiska institutet inom Réttsmedicinalverket som skall utfora de
DNA-analyser som Utlanningsndmnden eller Migrationsverket enligt
11 kap. 1 d 8 UtIL gett tillfalle till. For institutets planering skall den
myndighet som skall préva anstkan om uppehdllstillstand underrétta
institutet om att provtagning skall ske. Réttsgenetiska institutet skall
efter analysen sanda utl&andet 6ver dettatill myndigheteni fréga.

De ndrmare forutsdttningarna for hur blodprov skall genomforas
m.m. ges Réttsmedicinalverket rétt att foreskriva om.

7.7 Behov av forfattningsandringar i ovrigt

Kommittén l&gger inte annat @n betréffande utlénningsforordningen
fram forfattningstext pa forordningsniva. | det foljande namns dock
vissa synpunkter pa foljdandringar som torde krévas liksom eventuellt
ett tilldgg i Migrationsverkets instruktion.

Foljande bestammel ser maste med kommitténs forslag pa hur 2 kap.
utlénningslagen skall vara uppbyggt hanvisa till andra bestéammelser i
utlénningslagen an de gor idag.

e 2 § férordningen (1984:890) om bidrag till utl&nningars resor

fran Sverige for bosattning i annat land

e 3 och 23 8§ férordningen (1990:927) om statlig erséttning for

flyktingmottagande m.m.

e 5 § forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for

flyktingar och vissa andra utlanningar

e 7 § forordningen (1991:1817) med instruktion for Utlannings-

namnden

e Bilaga till forordningen (1997:691) om avgifter vid utlands-

myndigheterna

10 § forordningen (1999:1134) om bel astningsregister

3 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister

1 § forordningen (2000:415) om statlig erséttning till kommuner
och landsting for kostnader for vissa utlanningar med
ti dsbegransade uppehallstillstand

e 1 §fdrordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet

och skolbarnomsorg fér asylstkande barn m.fl.

Utover dettakan det i 11 § forordningen (1988:429) med instruktion
for Migrationsverket komma att krévas en skyldighet fér Migrations-
verkets styrelse att besluta om riktlinjer ocksa i fraga om bedémningen
av forsorjningskrav.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Bernt-Erik Ekeroth
(mp)
Allmant

Miljopartiet de Grona anser att méanniskor skall kunnardrasig fritt Gver
granserna och vistas, arbeta och studera i det land de onskar. Detta
gdler sdvél lander inom EU som lander utanfor EU. Miljopartiet har
darfor motsatt sig att Sverige tilltradde Schengenkonventionen och
motsétter sig darfor inforandet av varje bestdmmelse som innebér att
det blir svarare att rérasig fritt dver granserna. Miljdpartiet reserverade
sig mot de beslut som innebar att méjligheterna fér anhériga att
invandrainskranktes 1997.

Hela betankandet genomsyras av en misstdnksamhet mot
utlanningar och det gér ut pa att forsvara for dem att komma till och
vistas i Sverige, utom i vissa undantagsfall. Detta forhallningssétt gar
stick i std&v med statsmakternas intentioner att stvja rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering. Forhallningsséttet |agger ocksa
grund for fortsatta problem med manniskosmuggling, som skall
behandlas av kommittén senarei ar.

5.2 Utgangspunkter

Jag reserverar mig mot att kommittén inte foreslar fri rorlighet Gver
granserna for anhoriga och att kommittén inte foresldr egna svenska
regler utan anknytning till &nnu icke inférda EU-regler.

Jag instdmmer i uttalandena om utvecklingen mot en starkt dkad
rorlighet och att denna utveckling & gladjande. Resonemanget borde
leda till att Sverige skall tilldta fri rorlighet 6ver sina granser. Jag
aterkommer om dettai avsnitt 5.3 nedan.
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Miljopartiet de Grona anser inte att migrationspolitiken skall
harmoniseras inom EU. Varje medlemsstat maste fa forma sin egen
migrationspolitik. Den svenska politiken bor vara human och generts
och stréva efter fri rorlighet Gver grénserna.

Innehdllet i stycket som borjar med "Migrationspolitiken skapas
nu...” & motsagelsefullt. Om Sverige skall ha en human, tydlig och
konsekvent migrationspolitik och om denna linje skall drivas i det
svenska arbetet i EU, anser jag att samma linje maste drivas i
kommitténs arbete, &en om den innebdr att migrationspolitiken
avwiker fran andra EU-landers. Det kommer sannolikt att dréja
avsevéard tid innan ett eventuellt EU-direktiv om familjedterforening
kommer att tréda i kraft. Tills dess bor kommittén kunna lamna forslag
till svensk politik pa omradet utan att snegla pa vilkaregler som géller i
de andra EU-staterna. Det sigs ju ocksa i avsnitt 5.1 att forslaget till
EU-direktiv beaktas bara marginellt.

53 En reglerad invandring

Jag reserverar mig mot att invandringen av anhdriga fortfarande skall
varareglerad.

Regleringen av invandringen bér avvecklas snarast. Sverige bor ha
en human och generés migrationspolitik. Den skall grunda sig pa
solidaritetstanken, att vi efter basta formaga skall hjapa manniskor i
nod. Det ligger utanfor kommitténs uppdrag att 1amna fordlag till ny
migrationspolitik, men Miljopartiet &terkommer i andra sammanhang
till denna fraga.

Min instdllning & att personer, som bor lagligt i Sverige, skall ha
rétt att forenas med sina anhoriga frén andra lander utan att staten
lagger hinder i vagen. Jag kommer att utveckla denna standpunkt i de
kommande avsnitten.

Jag instammer i att familjer skall kunna hallas ihop. Familje-
begreppet ar emellertid olika i olika kulturer. Med utgangspunkt fran
MiljOpartiets krav pa fri rorlighet Gver granserna anser jag att
familjerna bor fa bestamma sjava vilka familjemedlemmar som skall
forenas med dem som redan bor i Sverige. Det gynnar ocksa
anknytningspersonen/personernas integration i Sverige, vilket framgar
paett brasitt i Sutet av avsnitt 5.2 i betdnkandet.

| avsnitt 5.3.2 borde uttalanden ha gjorts om de positiva effekter
som invandring far for Sveriges ekonomi genom tkade skatteintakter
och pa sikt okad vafard genom att invandrarna bidrar till att bygga upp
ett pensionskapital for den alt mera aldrande svenska befolkningen.
Fran Vaxjo universitet har kommittén fatt underlag som kan anvandasi
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sammanhanget. | bilaga 3 sid 14-16 finns ett rakneexempel som visar
att en 6kning av anhdriginvandringen med 10% inneb&r en offentlig-
finansiell nettointakt om 28 miljoner kronor.

Som jag ndmnde i avsnitt 5.2 ovan kommer det sannolikt att dréja
avsevard tid innan ett eventuellt EU-direktiv om familjedterforening
kommer att tréda i kraft. Att hér spekulera i vad detta eventuella
direktiv kommer att innehdlla kan jag darfor inte acceptera. Dessutom
ar det tankt att direktivet skall utgéra minimiregler. Det & darfor inget
som hindrar att Sverige infOr mera generdsa regler. Att genertsa regler
for anhoriginvandring skulle leda till 6kad invandring till Sverige bara
darfor att det blir 1&tare for invandraren att senare aterforenas med sina
anhdriga verkar mycket osannolikt.

54 Makar och sambor m.fl.

Jag reserverar mig mot forslaget att seriositetsprévningar och
integritetskrankande anknytningsutredningar skall finnas kvar.

Alla utredningar om personers samhdrighet & mer eller mindre
integritetskrénkande. Personerna gjdva vet bast om de vill vara
tillsammans eller inte.

Nar tva personer flyttar samman inom Sverige for att bilda familj
gors inga utredningar om forhdllandet &r seriost eller inte eller om det
finns anledning att skydda ena parten eller inte. Varfor skall sddana
utredningar da goras néar den ena personen bor i ett annat land och
maste passera Sveriges grans for att kunna bo tillsammans med den
hon/han &lskar? De flesta sokande kan inte forsta det, &n mindre att
svenska myndigheter underkanner deras forhallande och véagrar
uppehdlItillstand.

Dérfér och med hanvisning till den fria rérligheten anser jag att
seriositetsprovningen och déarmed sammanhangande utredning skall
upphora.

Néar det gdller snabba anknytningar, arrangerade dktenskap och
fullmaktsdktenskap anser jag att dessa skall accepteras som grund for
uppehdlltilistand. Det & viktigt att ta hansyn till parternas fria vilja
och till religiosa sedvanjor. Om &ktenskapet inte visar sig fungera bor
den senast invandrade parten f& avgora §av om hon/han vill stanna
kvar i aktenskapet och i Sverige. Missforhdllanden som kan uppsta i
sddana aktenskap bor forebyggas genom okade satsningar pa
information och integration, inte genom kontroller och begransning av
invandring.
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Missférhdlanden som redan har uppstétt i ett forhdllande maste
l6sas pd andra sdtt @& genom utvisning, bl.a. ingripande av sociala
myndigheter, réttsvasendet, anhériga och landsman.

5.6 Néra anhoriga utanfor karnfamiljen

Jag reserverar mig mot kraven pa sarskilda skal eller synnerliga skal for
invandring av olika kategorier anhdriga.

En konsekvens av vad jag anforde i avsnitt 5.3 &r att jag anser att
det inte bor inforas nagra regler om sarskilda eller synnerliga skal for
att kunna bevilja uppehdllstillstand for anhdriga utanfor karnfamiljen.
De foreslagna reglerna blir dessutom svara att tolka och jag befarar att
tilldampande myndigheter kommer att géra andra bedémningar i praxis
an vad som var |lagstiftarens intentioner. Sadana problem har uppstatt
nar det galler tillampning av nu gallande regler om hushallsgemenskap.
| praxis krévs dessutom att det foreligger ett beroendeforhallande och
att ansbkan skall lamnas inom en viss tid efter anknytningspersonens
forsta uppehdlstilistand i Sverige, trots att sddana krav saknas i
lagtexten.

De regler som majoriteten foresar innebér inte full atergang till de
regler som gallde fore 1997 utan far tamligen begransad effekt. Om det
skall kravas sarskilda skél for anhoriginvandring hade det varit enklare
om det t.ex. hade satts en lagsta aldersgrans for forddrar eller en
hogsta aldersgrans for vuxna barn.

5.7 Direktivforslagets personkrets

Jag reserverar mig mot att det inte inférs samma regler for
anhoriginvandring for alla anknytningspersoner som bor i Sverige.

Enligt min mening skall alla personer som lagligen bor i Sverige ha
samma rétt att forenas med sina anhdriga i andra lander, oavsett
medborgarskap.

Jag kan inte acceptera att det &r lattare for vissa personer an for
andra att férenas med sina anhdriga. Som det & nu gors ingen prévning
nér medborgare i andra EU-lander, som har flyttat till Sverige, vill
forenas med néra anhdriga medan sadan provning maste goras nar det
gdller en svensk medborgare boende i Sverige Jag anser att kommittén
borde ha féreslagit att samma regler for anhoriginvandring skall géla
for alasom bor i Sverige.
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511 FOrsorjningskrav

Jag reserverar mig mot fordaget att inféra regler om att
anknytningspersonen i Sverige skall avkrévas forsorjningsansvar for
sina anhdriga som villkor for att de skall beviljas uppehallstillstand
vare sig man bestdmmer anhorigkretsen enligt majoritetens forslag eller
enligt mitt forslag, att uppskjuten invandringsprovning skall tilldmpas
och att de anhériga skall utvisas om forsorjningskravet inte uppfylls
under de tvaforsta arens vistelse har.

Det finns manga skal for min standpunkt och hér redovisas de
viktigaste.

Ett s3 omfattande forsorjningskrav for anhoriga som det foreslagna
har aldrig funnits i svensk lag. Det nuvarande statsfinansiella 1&get
motiverar inte att infora forsorjningskrav. Om det inte infors sérskilda
eller synnerliga skal for uppehdllstilistand for anhoriga enligt mitt
forslag kommer de offentliga finanserna istéllet att forbéttras enligt
utredningen frén Vaxjo universitet, bilaga 3, som i ett rakneexempel
forutsétter Okad anhoriginvandring i alla dldrar. Om det endast &r
invandring av @dre personer som kommer att tka, vilket majoriteten
forutsétter, finns inga andra ekonomiska berékningar &n de som gjordes
for 1997, alltsa det forsta dret som nuvarande restriktiva regler géllde.
Enligt avsnitt 4.5.2 uppskattas besparingarna i statsbudgeten till ca
35 miljoner kronor fér 1997. Detta belopp motsvarar endast ca 0,04
promille av hela statsbudgeten. Majoritetens forslag innebdr sannolikt
inte ens kostnadsbkning av denna storleksordning, eftersom de nya
reglerna blir mer restriktiva an de som gallde fore 1997.

Att andra EU-lander har forsorjningskrav & inte heller nagot skél
for att infora sdant i Sverige. Asylstkande och andra invandrare soker
sig till Sverige av helt andra skél, inte i forsta hand for att de skall
slippa forsorja de anhoriga som far komma hit senare.

Svensk politik har sedan lange préglats av solidaritet och jamlikhet.
Det & mycket 6verraskande att en social demokratiskt ledd kommitté nu
foresldr ett s starkt avsteg fran dessa principer. De ekonomiskt och
socialt svaga personer, som invandrare ofta &r, far samre mojligheter att
forenas med sina anhdriga om forsorjningskrav stélls. Det blir helt
enkelt s att innehdllet i anknytningspersonens planbok kommer att bli
avgorande. Denna princip & helt ovardig det svenska vélfards
samhédllet. De flesta invandrare stoder frivilligt sina daktingar
ekonomiskt efter basta formaga men samhallets skyddsnét maste kunna
finnas om den egna formagan inte réacker till.

Fordaget till forsorjningskrav har manga undantag, bl.a for
flyktingar och andra skyddsbehtvande med kort vistelse i Sverige,
nordbor, EU-medborgare som har utnyttjat sin fria rorlighet och
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ofrivilligt arbetsl6sa. Undantagen &r sa langtgdende att det kvarvarande
forsorjningskravet ger forhdllandevis sma effekter pa den svenska
offentliga sektorns ekonomi, varfor det & onddigt. Begreppet ofrivilligt
arbetslos & dessutom oklart. Vem &r frivilligt arbetsl6s? Ingen person
som bor i Sverige kan leva pa bidrag fran samhéllet utan att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Att bevilja uppehdlstillstand for
anhdriga utan att forsorjningskrav stélls kan i stélet bidra till
anknytningspersonens vélbefinnande sa att han/hon mar béttre och
|&ttare kan forsorjasig galv.

Aktenskapsbalken och foraldrabalken stéller krav pd att makar skall
forsorja varandra och att féréldrar skall forsdrja sina barn. Det skall
enligt min mening inte dessutom stéllas forsorjningskrav i
utlénningsl agen.

Min installning till forsorjningskravet leder ocksa till att jag anser
att anhoriga skall beviljas permanent uppehallstillstand fran borjan. Jag
reserverar mig alltsa mot forslaget om uppskjuten invandringsprévning
pd grund av forsorjningskravet. Uppskjuten invandringsprévning
innebar ocksa okad kostnadskravande byrakrati och langre vantetider i
ovisshet for berérda personer.

5.12 Uppehallstillstandens utformning

Jag reserverar mig mot att vissa kategorier anhoriga endast skall fa
tidsbegransat uppehdllstillstand, vilket innebar att de kan utvisas nér de
soker forlangning av tillstandet om forutsattningarnainte & uppfyllda.

Min installning till fri rérlighet Gver granserna medfor att jag anser
att alla anhoriga som Onskar det skall f& permanent uppehallstillstand
fran borjan. Den som vill bo i Sverige en kortare tid bor fa ett
tidsbegransat uppehdlIstillstand.
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Reservation av |ledamoten Ulla Hoffmann (v)

Anhorigkommittén har i sina direktiv fatt i uppdrag att se 6ver de lagar
som reglerar anhoriginvandringen. Anledningen &r ett tillkannagivande
frén riksdagen som innebar att vansterpartiets motion om en Gversyn av
lagstiftning bifdlls. Riksdagen ansdg att de regler som infordes den
ljanuari 1997 lett till en mycket stram tillampning som i stor
utstrackning omajliggjorde for en aldrig foralder eller for barn over
18 & som av nagon anledning blivit kvar i hemlandet att dterforenas
med familjen hér i Sverige.

Jag anser att de fordag som kommittén nu lagger fram & bra. Vi
foreslar att kravet pa hushallsgemenskap tas bort likaval som kravet pa
snar ansokan. Det & ocksa bra att vi ser de tragedier som nuvarande
lagstiftning inneburit for de barn som "fallit for dldersgransen”, dvs.
varit ddre 18 & nar familjen sokt om aterforening i Sverige. Det
kommer att underlétta integrationen av de drabbade familjerna hér i
Sverige.

Jag reserverar mig daremot mot inforandet av ala former av
forsorjningsansvar. | alla kulturer, &ven den svenska, uppfostras barn
att ta ansvar for sina fordldrar. Svenska vuxna barn férstérker varje
manad sina foraldrars pension genom Gverforingar, utan att det finns
nagon lagparagraf som reglerar det. Svenska vuxna barn, framst de
kvinnliga barnen, tar hand om sina gamla forddrar nar de inte far plats
inom adreomsorgen och tacker pa andra Ssétt upp de brister som finns
vad gdller samhdllets omsorg om &ldre. Vuxna barn med utlandsk
harkomst har i denna fréga fétt samma fostran som svenskar. Det finns
darfor inte ndgon som helst anledning att lagstadga om ett sadant
forsorjningsansvar som dessutom kopplas till den véarsta av ala
sanktioner, namligen att den ddriga fordldern eller barnen skickas
tillbaka. Jag reserverar mig dafor ocksd mot de tillfaliga
uppehdllstilistand pa 1 x 1 & som foreslas av majoriteten. Jag menar att
de nara anhoriga som beviljas uppehdlIstillstand for familjedterforening
ska beviljas permanenta uppehdl I still stand.

Forslaget innebér att det endast & den som har bra inkomst eller &
ofrivilligt arbetslos som far majlighet att forenas med sina ddriga
forddrar och barn dver 18 &r. Majoriteten i kommittén anger att den
som vill forenas med t.ex. en adrig foralder ska kunnavisa att han eller
hon har en inkomst som motsvarar riksnormen for ekonomiskt bistand
for sitt eget uppehdlle, riksnormen fér fordldern samt hyra. Riksnormen
for vuxna sammanboende &r 5 280 kr. Med en hyra pa 4 000 kr innebar
det i runda tal att den son eller dotter som vill férenas med en dldrig
fordder brutto maste tjana 6ver 14 000 kronor i manaden — eller vara
ofrivilligt arbetsl6s utan a-kassa. FOr den som har egen familj skall
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ocksa kostnaderna for familjemedlemmarna i Sverige réknas in i det
underlag som ligger till grund fér beddmning om personen kan forsorja
den gamla. Det kan innebéra for en tvdbarnsfamilj att familjen
sammantaget maste tjana brutto dver 25 000 kronor €ller att samtliga &r
ofrivilligt arbetsl6sa utan a-kassa. Om béde kvinnan och mannen vill
forenas med sinaforadrar blir forstas kravet painkomsten annu hogre.

Om det finns en ofrivillig arbetslGshet maste det ocksa finnas en
frivillig arbetslOshet. Ansvaret att avgéra om en person &r ofrivilligt
eller frivilligt arbetd6s laggs pa Migrationsverket. DO erhdller ett
stigande antal anméningar om diskriminering pa arbetsplatsen. Hur
kommer Migrationsverket att beddma arbetslGsheten hos en person som
pa grund av diskriminering sager upp sig? Till den inkomst som ska
ligga till grund fér forsorjningsansvaret réknas bl.a. arbetslGshets-
understdd. Det leder till att den anknytningsperson som inte etablerat
sig pa arbetsmarknaden kan forenas med sina ddriga fordldrar eller
barn dver 18 a&r, medan den som kommit in pa arbetsmarknaden, blivit
arbetslos och uppbar akassa far klara problem. Taket for
arbetsl 6shetsunderstodet &r cirka 14 200 kr per manad, dvs cirka 200 kr
Over den inkomst som krévs for att en anknytningsperson ska kunna
forenas med sin dldrigaforédder. Det innebér att det storaflertalet av de
som & "ofrivilligt arbetdldsa” med akassa inte kommer att kunna
forenas med sin Adriga foralder eller sina barn 6ver 18 ar. Detta kan
knappast sagas vara forenligt med den arbetslinje som tillampas i
Sverige.

Forslaget & ocksa diskriminerande genom att det endast & personer
med utléndsk hérkomst som kommer att omfattas av ett lagstadgat
forsorjningsansvar for sina fordldrar och barn 6ver 18 ar. Toppmétet i
Tammerfors stadgade att tredjelandsmedborgares réttsliga stélning
skulle nérmas EU-medborgarnas. Forslaget om forsorjningsansvar gar i
motsatt riktning och innebar en sérlagstiftning.

Fordaget &r vidare ett brott mot den jamstalldhetsprincip som varje
ar lyfts fram i regeringsforklaringen. En Overgripande princip for
jamstélldheten ar att varje kvinna ska vara ekonomiskt oberoende av en
enskild man. Mgjoritetens forsag om forsorjningsansvar innebdr att
den kvinna fran ett tredje land som gifter sig med eller blir sambo med
en man i Sverige tvingas att vara ekonomiskt beroende av just den
enskilde mannen. Eftersom den aldriga fordldern genom forsorjnings-
ansvaret inte kan utnyttja dldreomsorgen i Sverige innebar det att den
gamla maste vardas i familjen. Med stérsta sannolikhet for den kvinna
— etnisk svensk eller av utlandsk hérkomst — vars mor eller svarmor
forenas med familjen innebér det att hon blir den som tvingas sluta sitt
forvarvsarbete.
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Fordaget ar ocksd en frammande fagel i den generella véalfarden.
Principen for den generella véféarden & att den ska finansieras
gemensamt via skattsedeln och fordelas efter principen & var och en
efter behov. Genom att nu inféra forsorjningsansvar for @dre anhériga
for en grupp av invanare i Sverige urholkas principerna for den
generella vélfarden. N& hanvisning dessutom gors till Sveriges
ekonomi kan detta brott mot den generella véfardens fordelning leda
till att denna gokunge i den svenska vélfarden sprider sig och att
forsorjningskrav kommer att inforas generellt.
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Sérskilda yttranden

Sérskilt yttrande av ledamoten Ulla Hoffmann
(V)

Informations- och utbildningsinsatser

| avsnitt 5.4.1 under rubriken Informations- och utbildningsinsatser
skriver majoriteten ” De svenska varderingarna, liksom svenska spraket
bor varnas, samtidigt som mangfalden av idéer och kulturer finns sida
vid sidai vart samhallet.”

Min uppfattning & att det inte finns ndgot som kan kallas ” svenska
varderingar”. Jag undrar vad det & for bra med de vérderingar som
tilldter att en kvinna misshandlas till dods var tionde dag. Jag har t.ex.
mer gemensamt med en kurdisk kvinnokdmpe &n vad jag har med en
svensk kvinnofértryckare. Jag anser darfor att den meningen borde
strykas. Det vi talar om & inte "svenska’ regler eller "svenska’
varderingar utan internationella regler och normer som de é&r
formulerade i olika FN-konventioner.

Lite langre ner talas om " grundl&ggande varderingar som vaxt fram
i vart samhéle som inte far inskrankas.” Att skriva att det vaxt fram
grundlaggande  vérderingar i vart samhdle antyder att de
grundldggande varderingarna & fardiga. Jag anser att det i stéllet borde
stétt: ”....respekten for ala méanniskors lika varde & nagra av de
grundldggande varderingar som inte far inskrankas.”

Annu lite langre ner star: ”Lagstiftningen méaste fortlopande ses
Over for att ge skydd, sarskilt for barn och kvinnor - dar fértrycket
fortfarande & storst. Stod maste ges till dem som riskerar att bli
utsatta.” Séavklart delar jag uppfattningen att lagstiftningen ska ge
skydd for barn och kvinnor eftersom fortrycket & storst dar. Jag anser
att det i detta sammanhang ar viktigt att pdpeka att |agstiftningen maste
ge skydd till alla barn och kvinnor — &ven kvinnor och barn fran
maj oritetssamhdllet.
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Konsekvenser och genomférande

I kommittéforordningens 8§ 15 anges att om forslagen har betydel se for
bl.a. jémstalldheten mellan kvinnor och man och for magjligheterna att
nd de integrationspolitiska mdlen ska konsekvenserna anges i
beténkandet.

Enligt min uppfattning far kommitténs forslag konsekvenser for
badde jamstdldheten och for majligheterna att uppna de
integrationspolitiska malen.

Kommittén foreslar att ett forsorjningsansvar skall inforas vilket
innebdr att den s.k. anknytningspersonen i Sverige ska kunna sorja for
den nara daktingens uppehdlle och bostad under tva &. Om
anknytningspersonen inte kan visa att han eller hon har tillréckliga
inkomster innebér det att den nara slaktingen inte far komma hit.

De integrationspolitiska malen

I kommitténs konsekvensanalys star att "kommitténs forslag om
mojligheterna till familjedterférening och generésare beddmning vid
besokstillstand maste i sig innebdra okade majligheter att na de
integrationspolitiska malen.” Det & sakert sant fér de som har ekonomi
eler & arbetddsa utan a-kassa, men for den grupp som lamnas utan
mojlighet att aterforenas med gamla foraldrar eller barn 6ver 18 & pa
grund av sin ekonomiska situation kommer de integrationspolitiska
malen inte att uppfyllas.

Ett av de problem som lyftsi kommittén &r att unga kvinnor avsiutar
sin skolgdng innan den & fardig pd grund av att de gifts bort.
Majoritetens forslag innebér ocksa att i de fall en ung kvinna gifts bort
i ett sk. arrangerat aktenskap, sa blir hon forsorjningsansvarig for den
man hon gifts bort med. Vad géller de s.k. snabba anknytningarna sager
majoriteten att det enbart & anknytningspersonens och utlénningens
ekonomi som skall bedémas. Detta &r en regel som mycket 1&tt kommer
att kunna kringgas genom att familjen forser anknytningspersonen eller
utlanningen med tillrackligt  kapital for foérsorjningen.  Att
forsorjningsansvaret skulle innebdra ett skydd for unga anknyt-
ningspersoner och ledatill att de inte skulle tvingas avbryta sina studier
ar darmed inte troligt. Jag menar att &ven detta innebdr att de
integrationspolitiska malen inte uppfylls. Det paverkar ocksa
jamstélldheten mellan kvinnor och man. Jag anser att detta borde
framkommit av konsekvensanalysen.
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Jamstalldheten mellan kvinnor och man

| kommitténs konsekvensanays vad gdler jamstalldheten star
"Kommittén anser inte att de framlagda forslagen i frdga om
jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller i 6vrigt far nagon
inverkan pa de ndmnda omrédena.” Jag menar att kommitténs forslag
om forsorjningsansvar i alra hogsta grad far betydelse for
jamstalldheten. Den &dre foralder som dterforenas med sin familj i
Sverige far under de tva forsta dren inte utnyttja bl.a. dldreomsorgen.
Det innebér att den gamla maste bo hos i anknytningsfamiljen vilket
innebdr att ndgon av de vuxna i familjen maste stanna hemma och
varda den gamla. Med storsta sannolikhet kommer detta att bli kvinnan
i familjen. Vad gdller férsorjningsansvaret vid s.k. snabba anknytningar
kommer detta att innebéra att den enskilda kvinnan blir beroende av
den enskilde mannen ekonomiskt vilket paverkar jamstélldheten mellan
kvinnor och mén. Jag anser att detta borde framkommit av
konsekvensanalysen.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Yilmaz Kerimo

(9

FOrsorjningskrav

Inriktningen for integrationspolitiken bygger pa att de som invandrar sa
snart som mgjligt skall kunna skaffa sig en god grund fér sitt fortsatta
livi Sverige. Det forutsatter att man kan forsorjasig sa fort som mgjligt
och darmed bli delaktig i det svenska samhallet. Fran ord till praktik &
det dock en lang vég.

Regeringen har nyligen tillsatt en annan utredning vars uppgift ar att
utvardera mottagandet av och introduktion av flyktingar. Enligt
direktiven & de problem som de relativt nyanldnda och gamla
invandrare drabbas av i form av arbetsdoshet, beroendet av
forsorjningsstdd m.m. inte nya aen om t.ex. arbetsmarknadslaget
under senare & har forbéttrats for manga grupper.

Syssel sattningsgraden for utlandska medborgare i dldern 16-64 ar &r
cirka 25 procent lagre jamfért med motsvarande tal for infédda. Den
Oppna arbetsl Gsheten for utlandska medborgare & nastan tre ganger sa
hog. For utomeuropeiska medborgare & situationen annu sdmre. Flera
grupper har en Oppen arbetsloshet pa 30-35 procent trots att en viss
forbattring skett under senare &r. Aven for invandrare som kanner sig
etablerade i sitt nya land & arbetsmarknaden svér, vilket gor att
forsorjningen i manga fall maste kompletteras av samhéllet i form av
bostadsbidrag och sociabidrag. Manga flyktingar och andra personer
som invandrat till Sverige har motsvarande gymnasie- eller hogre
utbildning frén sitt hemland och dessutom har relevant arbetslivs-
kompetens men lamnats utanfor den ordinarie arbetsmarknaden pa
grund av diskriminering.

Att leva med sin familj & en grundldggande réttighet.
Familjemedlemmar och néra anhoriga ska kunna aterférenas och leva
tillsammans i Sverige. Det & gavklart for mig som socialdemokrat att
make/maka, sambo och barn under 18 ar till en person som bor i
Sverige ska ha rétt att invandra. Eftersom anhdriginvandringen till
Sverige star for 6ver 50 procent av den totala invandringen ar det
viktigt att ha gransdragning mellan mgjligheten att leva med sina
slaktingar och Sveriges ansvar for forsorjning for personer fran andra
lander. Den gransdragningen maste naturligtvis vara réttvis och ta
hénsyn till de olika ekonomiska och sociala forutséttningar som bade
nya och gamla invandrare har. Rétten for aterférening med sina gamla
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forddrar eller andra néra anhoriga far inte bli en réttighet endast for de
rika och férmogna.

Det forslag om forsorjningskravet som utredningen lagger fram
maste beredas vidare pa ett sitt som béttre tar hansyn till de faktorer
som paverkar méjligheterna for anknytningspersonens forsorjnings-
plikt.

Déarfor hade jag foredragit ett system déar inkomstprévning av
anknytningspersonens forsorjningsformaga sker och att bara de som
har inkomster Gver en viss niva ska sta for utlanningens forsorjning i
tva & innan uppehdllstillstand kan beviljas. Om anknytningspersonen
inte har inkomst eller har for laga inkomster da ansokan om
aterforening kommer till Migrationsverket ska det inte vara skal for
avslag. En ny inkomstprévning kan ténkas vara méjlig under de tva ar
handldggningen av &rendet pagdr. Visar det sig att anknytnings-
personens och utlénningens ekonomiska situation har forbéttrats under
tiden sa att den paverkar forsorjningsformagan bor forsorjningsplikt
aterinforas for tiden som aterstar.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Johan Pehrson
(fp)

Migrationspolitiken innehaller tre tydliga delar. Flykting- och asyl-
politiken bor skiljas fran anhoriginvandring eller arbetskrafts-
invandring. Flykting- och asylpolitiken vilar ytterst pa respekten for
manskliga réttigheter medan anhdriginvandring utéver karnfamiljen
framst handlar om att bota langtan for manniskor som av olika skél
lever i olika lander. Det handlar sdledes mer om social omsorg &n om
att uppratthalla en grundlaggande respekt for manskliga rattigheter som
de bland annat utformats genom internationella avtal. Dérav finns det
anledning att nér det galler anhériginvandring véaga dessa insatser mot
andra viktiga socidla insatser i samhdllet. N& det gdler
familjedterforening av framfor allt ddre manniskor med ingen eller
begransad mojlighet att delta i arbetslivet & det sdledes forenat med
kostnader for omsorg och sjukvard. Detta ar ndgot som sjavklart maste
vagas mot positiva effekter for de familjer som far aterforenas med en
naraanhorig. Det géller inte minst ur integrationsperspektiv.

Sverige kommer de narmaste dren att mota ett omfattande behov av
arbetskraftsinvandring d& det kommer att uppstd omfattande brist pa
arbetskraft. Detta kommer att innebéra ett Okat behov for andra én de
personer som initialt flyttar till Sverige for att arbeta i vart land att fa
aterforenasi Sverige. Ur detta perspektiv ar det nodvandigt att — liksom
de flesta andra europeiska lander — dppna for en visst forsorjnings-
ansvar for anknytningspersonen gentemot sina anhériga utover
karnfamiljen. Detta for att 6ka forutséttningarna for att fler skall kunna
halla ihop sina familjer dven efter det att de flyttat till Sverige. Detta
angdende arbetskraftsinvandring borde betonats ytterligare trots att
frégan om arbetskraftsinvandring inte varit vart uppdrag.

Att aterinfora ett forsorjningsansvar i Sverige innebér att man maste
ta stallning till pa vilket sitt detta ansvar kan utkrévas. Vidare & det
viktigt att undersbka hur det skall prévas och vilka eventuella
sanktioner som skall finnas kopplade till det fall en anknytningsperson
inte uppfyller sitt forsorjningsansvar.

Den normala utgangspunkten &r att lita pa manniskor som sager sig
vilja uppfylla ett atagande i ndgon form. Nar vi nu foreslar att ett, i tid
och omfattning begransat, forsorjningsansvar aterinfors ar sdledes
utgangspunkten att berrda personer tanker uppfylla sina aaganden.
Darfor maste vi |amna storsta mojlighet for ménniskor att sjdva avgora
sin mgjlighet att ensam eller tillsammans med andra ta det aktuella
forsorjningsansvaret. Den formella férhandsprovningen av  ett
forsorjningskrav  bor sdledes hdllas s& minimal som mgjligt.
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Regresskrav torde kunna vara en rimlig sanktion gentemot den
anknytningsperson som med avsikt frantrader sitt dtagande om
forsorjningsansvar.

Sarskilt yttrande av ledaméterna Birgitta
Carlsson (c) och Gunilla Edelstam (kd)

Vi ansluter osstill det sérskilda yttrande som avgetts av Johan Pehrson.
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Sérskilt yttrande av experten Mahmoud Aldebe

Betraffande full maktsaktenskap
Inledning

Med anledning av kommitténs resonemang i avsnitt 5.4.1 och 5.4.2
avger jag foljande yttrande.

For att &ktenskapskontraktet skall kunna godkannas, fordras
foljande:
1. att bada parter, man och kvinna, skall vara vuxna, vid sina sinnens
fulla bruk och frivilligt ga med pa aktenskap,
2. att bada parter skall underteckna kontraktet (undantag finns i sk.
fullmaktsaktenskap, dar ndgot ombud representerar honom),
3. kvinnan utser en sk. Wai (ombud) vid vigseforréttningen.
Vigselforrattaren  kraver att  kvinnan skall tillfrégas. Profeten
Mohammad (Frid 6ver honom) har sagt: (En anka far inte giftas bort
innan hon rédfrdgas och en jungfru far inte giftas bort utan sin
tillatelse),
4. att det ¢ finns troshinder for vigseln och
5. att aktenskapet ingasi vittnens nérvaro

Fullmaktsaktenskap

Fullmaktsaktenskap anses godtagbart, om mannen av négon anledning
inte kan vara nérvarande vid vigsel forrattningen.

Foljande argument dber opas som grund for fullmaktsaktenskap

1. Mannen & pa flykt p.g.a. sina politiska aktiviteter och kan inte
atervanda hem

2. Mannen riskerar att omhandertas om han atervander hem

3. Fastmon kréaver att mannen maste ta sitt ansvar och uppfylla vad han
lovade fore hans flykt, annars finns det risk att hennes familj bryter
dverenskommelsen och tvingar henne att gifta sig med ndgon annan

4. De larda — Ullama — &r 6verens om att fullmaktsaktenskap ar tillatet
vid sddana omstandigheter for att ge mannen méjlighet att fullfoljasina
plikter mot sin blivande hustru. Ombudet som har fullmakt kan inte
tvinga kvinnan att skriva under kontraktet och hans roll avslutas vid
just kontraktets undertecknande
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5. | vissa arabiska och muslimska lander kan kvinnan inte resa ensam
till utlandet om hon &r inte gift med den som hon skall bestka. Hon
maste visa aktenskapskontrakt for att kunna fa resetillstand

6. Kvinnans familj vill ha garantier att mannen fyller sina l6ften och
fullfoljer Gverenskommelsen, darfor kréver de att mannen skickar
fullmakt for att forrdtta vigseln

7. Det & skamligt om mannen utnyttjar henne sexuellt och forkastar
henne fore aktenskapet, darfor kraver familjen och religionen att bada
parter ska skriva under &ktenskapskontraktet forst

Wali — kvinnans ombud —i arrangerade aktenskap och
det traditionella &ktenskapet

Enligt islams aktenskapsregler borde kvinnan ge sin far eller en annan
vuxen anhorig fullmakt att representera henne som eget ombud vid
forhandlingen mellan mannen och kvinnan angdende t.ex. storlek pa
morgongdvan och de 6vriga aktenskapsvillkoren. Kvinnan kan inte
hévda s&dana réttigheter direkt infor sin blivande man och hans familj.
Dérfor gor hennes Wali — ombud — detta. Hon brukar vara nérvarande i
ett annat rum och imamen eller vigselforréattaren kommer fram och
meddelar henne villkoren och kréver hennes medgivande och tilldtelse
fore undertecknande av aktenskapskontraktet.

Fullmaktsaktenskapet & godtagbart i ala muslimska lander och
registrerasi domstol utan hinder.

Fullmaktsaktenskap &r ett seriost forhallande som kan forekommai
arrangerade aktenskap och i traditionella &ktenskap. | de flesta fall
kdnner mannen och kvinnan varandra mycket vdl. De kan vara
sléktingar eller grannar.

Skendktenskap & en kriminell handling enligt islam i ala
muslimska lénder. Det betraktas som &ktenskapsbrott och straffet &r
mycket hart.

Att végra acceptera fullmaktsiktenskap innebar for manga
flyktingar besvikelse och betraktas som intrang i enskildas personliga
sfér.
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Sarskilt yttrande av experten Eva Ulfvebrand

Undantag fran forsorjningskravet

Jag instammer med kommittén i att man ska kunna gora undantag fran
forsorjningskravet nar det finns sarskilda skal. En sadan angeldgen
situation & nér anknytningspersonen &r flykting eller skyddsbehdvande
i 6vrigt och endast varit ett fatal ar i Sverige.

Vidare instdmmer jag i, att som kommittén anfér som ett annat
exempel pa undantag fran forsorjningskravet, en anknytningsperson
som & arbetslés anda ska ha en mgjlighet att kunna aterforenas med
anhoriga i Sverige. Det maste finnas en Oppning for att till exempel
gamla foraldrar eller barn 6ver 18 &r i vissa fall ska kunna komma hit.
Helt annorlunda ser emellertid kommittén pa nér anknytningspersonen
arbetar men har en inkomst som &r for 1ag for att rackatill for att bade
forsorja sig §adlv och en eventuell familj i Sverige samt till exempel
gamla mamma om hon kommer hit. Da ger kommittén inte ndgon som
helst mojlighet till familjedterforening. Jag finner den grénsdragningen
djupt oréttvis. Vad kommittén hda anfér om incitament for just
l&gavionade att inte redovisa inkomster och tillgangar ger man inga
beldgg for och skulle kunna anféras pa vilket omrade som helst nar det
gdler redovisning av inkomst. Det & inte mer relevant hér &n pa ngot
annat omrade i samhallet. Det kan i vart fal inte vara tillracklig grund
for att gora de skillnader som kommittén foreslar.

Vad vidare géller kommitténs argument om att troskeleffekter talar
for att anhoriga till 13gavionade inte ska fa komma till Sverige kan ju
dessa uppsta aven nar det galler arbetslésa som far anstéllning sedan
aerforening medgetts eller som har tillgangar. Vill man undvika
troskeleffekter bor man i sa fall i stéllet |dta anknytningspersonerna
bidra efter sin forméaga &ven om detta skulle krava mer administration.
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7N
o | RN
Kommittédirektiv %
Oversyn av utlanningslagens Dir .
bestammel ser om anhdriginvandring 2000:36

Bedlut vid regeringssammantréde den 11 maj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall utreda utldnningslagens bestéam-
melser om anhériginvandring till Sverige.

Kommittén skall

— utvérdera effekterna av de andringar av utléanningslagens bestéam-
melser om anhériginvandring som trédde i kraft den 1 januari 1997,

— oOvervdga om den sk. seriositetsprovningen vid arrangerade
aktenskap kan forbéttras samt

— mot bakgrund av utvérderingen av de lagbestdmmelser som tradde i
kraft & 1997 och med beaktande av utvecklingen inom EU dvervaga
om utlanningslagens nuvarande bestdmmelser om anhérigas rétt att
bosétta sig i Sverige behdver andras, sarskilt med hansyn till personer
med samtliga néra ddktingar har ("sistalank”-fall).

Bakgrund

Aldre bestammel ser

Fram till den 1 januari 1997 géllde enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
utlanningslagen (1989:529, UtIL) att uppehallstillstand fick ges till en
utlénning som var ndra anhorig till en i Sverige bosatt person.
Bestammelsen var inte utformad sd att den gav anhériga rétt att fa
tillstand och inte heller angavs vilka anhoriga som kunde komma i
fraga. Enligt propositionen Ny utlanningslag m.m. (prop. 1988/89:86,
s. 147) avsdgs med uttrycket "nara anhorig” den fasta praxis som
utvecklats pa omrédet och som riksdagen vid flera tillfallen stédlt sig
bakom. | forsta hand innebar detta make/maka och sambo,
hemmavarande ogift barn under 20 &r, foradrar och andra slaktingar
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som var vésentligt beroende av anknytningspersonen i Sverige samt
personer med samtliga néra sléktingar hér, sk. "sista lank”-fall. Med
sadana fall avsdgs att en person (undantagsvis flera) hade samtliga néara
sléktingar bosattai Sverige.

Uppehdllstilistand beviljades for make/maka och sambo under
forutséttning att forhallandet beddmdes som seridst och inte som
tillkommet for att ge grund for uppehdlistilistand i Sverige. Vid
forhdlande som uppstdtt nyligen tillampades sk. uppskjuten
invandringsprovning.

Barn med fordldrar i Sverige beviljades uppehdlstillstand under
forutséttning att barnet var ensamstdende. Om bara den ena foréldern
var bosatt i Sverige krévdes att denna ocksd var barnets legala
vardnadshavare. | vissa fall kunde tillstand beviljas &ven till barn 6ver
20 & om det pd grund av exempelvis studier eller varnplikts-
tjanstgbring varit forhindrat att tidigare forena sig med fordldrarna.
Barn éver 20 & liksom gifta barn kunde normalt inte fa tillstand enbart
pa grund av anknytning till forédrar i Sverige, sdvida det inte rorde sig
om ett "sistalank”-fall.

Foraddrar med samtliga barn i Sverige beviljades uppehallstillstand,
om de uppnétt 60-arsdldern eller om det fanns starka humanitara skél.
Fordldrapar som hade barn bade i Sverige och i annat land kunde
beviljas tillstand efter en bedémning och vagning av olika faktorer.
Dessa faktorer var forutom foraldrarnas dder antalet barni Sverige, dar
det normalt krévdes att flertalet barn fanns hér, situationen for dessa
barn samt foraldrarnas halsotillstand och alménna levnadssituation.
Om en faktor var mycket stark, exempelvis extremt hog dlder eller svar
sukdom, kunde man avstd fran att vaga in andra faktorer. En
anka/ankling beviljades uppehdllstillstand om ett vuxet barn var bosatt
i Sverige, utan hansyn till de 6vriga faktorerna. En franskild foralder
beddmdes déremot i princip efter sasmma kriterier som ett foréldrapar.

Andra anhoriga kunde beviljas uppehallstillstand om de i hemlandet
tillhdrt samma familjegemenskap som den anhorige i Sverige eller om
det roérde sig om en anhérig som kunde betecknas som "sista lank". |
dessa drenden gjordes en bedomning av manga faktorer i &rendet,
exempelvis slaktskap, civilstand, sokandens dlder, hur lange stkanden
och den som var i Sverige bott tillsammans i hemlandet samt hur lang
tid efter den forstes flyttning till Sverige som den andra sokt tillstand
att komma hit.

| forarbetena till tidigare utlénningslag (prop. 1979/80:96)
forordades ett i viss man vidgat familjebegrepp for anhoriga till
flyktingar enligt 1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga
stéllning. Flyktingens speciella situation, utan mgjlighet att besoka
hemlandet, borde enligt det foredragande statsradet beaktas vid
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tillstandsprévningen. | propositionen Invandrings- och flyktingpolitiken
(prop. 1983/84:144) ansdg det foredragande statsradet att praxis gav
forhdlandevis goda mgjligheter for anhoriga till dem som var bosatta
hér att forena sig med dem. Négon namnvéard forandring av praxis
ansdg foredraganden inte nddvandig men Statens invandrarverk borde i
mojlig man ta oOkad hansyn till fal da udda och Ommande
omstandigheter  dberopades. Enligt regeringens  beddmning i
propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop.
1996/97:25) syntes uttalandena i de nyssnamnda propositionerna inte
hafatt ndgon namnvérd effekt i praxis.

Nuvar ande bestammel ser

| 2 kap. 4 8 UtIL regleras i vilka fall uppehalstillstand far ges till en
utlanning som &r anhorig till nagon som &r bosatt i Sverige eller har fatt
uppehdllstilistand for boséttning héar. De anhtriga som omfattas enligt
paragrafens forsta stycke 1-3 & make/maka och sambo, ogifta barn till
anknytningspersonen i Sverige, om de &r eller har varit hemmavarande
samt annan ndra anhdrig som ingdtt i samma hushdl som
anknytningspersonen. Paragrafens forsta stycke 4 foreskriver att
tillstand kan ges till en utlanning som pa annat sitt har sarskild
anknytning till Sverige.

Paragrafen i dess nuvarande lydelse tréadde i kraft den 1 januari
1997 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80). |
enlighet med de allménna strévandena efter tydligare lagregler (med
motsvarande mindre utrymme for utformning och utveckling av
utlénningsrétten genom praxisavgbranden) anges i paragrafen till
skillnad fran fore lagandringen vilka utlanningar som av olika skél kan
fa uppehdllstilistand. | propositionen sigs att dessa personer har
principiell rétt till uppehdllstilistand. Paragrafen & emellertid liksom
tidigare utformad sa att uppehallstillstand far beviljas. Undantag hade
annars fatt goras i lag, t.ex. genom mojlighet att beakta sarskilda skél
som talar emot tillstand. | en rad situationer & det inte altid rimligt att
ge uppehdllstillstand. Hansyn kan exempelvis behdva tas till rikets
sakerhet. Undantag har i praxis gjorts for situationer med manggifte
och vid &ktenskap mellan minderdriga liksom nér det framstdr som
sannolikt att det ror sig om skenforhdlanden. Uppehdllstillstand ges
inte heller n&r det & sannolikt att den uppgivna sléktskapen inte
stdmmer. | paragrafens andra stycke anges liksom tidigare uttryckligen
att vid prévningen av en ansokan om uppehdllstillstand skall stéllning
tastill om utlanningen kan forvantas féra en hederlig vandel.
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Regeringen bedomde att en sénkning av ddersgransen for
uppehdlIstilistand for barn fran 20 ar till 18 & var rimlig. Som skl
angavs att detta var den grans som gdlde i de flesta vésteuropeiska
lander och att det var den svenska myndighetsdldern samt ocksa
Adersgransen for barn enligt 1989 a&s FN-konvention om barnets
réttigheter. Tillhorighet till foraldrarnas hushdll enligt nedan kan dock
gora att uppehdlstillstand i sadana fall anda beviljas for den som
uppnatt 18 ars dder. For medlemmar av karnfamiljen gjordes i 6vrigt
inga forandringar i mojligheterna att forena sig 1 Sverige.
Homosexuella forhdllanden & jamstédllda med heterosexuella. Sa
kallade arrangerade &ktenskap godtas, om de har sin grund i
ursprungslandets tradition och kulturmdnster.

Betréffande andra kategorier anhdriga konstaterade regeringen i
propositionen att en relativt vid krets hade rétt att invandratill Sverige.
Déribland fanns saval forddrapar som ensamstdende fordldrar, som
hade bostad och forsorjning i hemlandet och i vissa fall ocksa bodde
tillsammans med barn dar. | Sverige saknade de regelmassigt egen
forsorjning och blev helt hanvisade till samhdllets hjdlp. Mot denna
bakgrund uttal ade regeringen foljande (prop. 1996/97:25 s. 113).

Regeringen beddmer att en rimlig avvégning & att anhdriga utbver
karnfamiljen i princip skall ha rétt till uppehallstillstand har endast om de i
hemlandet ingatt i samma hushdllsgemenskap som den harvarande. En
sadan avvégning torde ocksa ligga i linje med Europadomstolens tolkning
av Europakonventionens stadgande (artikel 8) om skydd fér familjelivet
den om praxis inte innehdller nagon uttmmande definition av
familjebegreppet.

Det kan hér réra sig om hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 &r eller om
forddrar som i hemlandet tagits om hand av nagot barn. Sérskild héansyn
maste tas till att det i manga kulturer & mer eller mindre omajligt for
ensamstaende kvinnor att levai en egen bostad. De &r i stéllet hanvisade till
att bo tillsammans med nagon manlig slakting. Det kan darfor inte uteslutas
att till den krets av anhtriga som bor beviljas uppehallstillstand pa grund av
att de ingétt i samma familjegemenskap kan hanforas dven exempelvis en
ddre, ensamstéende faster.

Gemensamt for de dé&ktingar som kan komma i fréga for
uppehdlstillstand pa grund av tidigare hushallsgemenskap maste vidare
vara att det ocksa finns nagon form av beroendeférhdllande, som gor det
svart for daktingarna att leva dtskilda. Det innebér att det maste krévas att
de levt i samma hushdll omedelbart fore den harvarandes flyttning till
Sverige och att anstkan om familjedterforening gors relativt snart efter det
att den hérvarande bosatt sig hdr. Om dessa forutséttningar inte & uppfyllda
torde det vara svart att visa att nagot beroendeférhdlande forelegat.
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SGavfalet maste dock hansyn tas till att praktiska svarigheter kan ha
medfort att det inte varit mgjligt for sléktingen utomlands att ge in ansdkan
om uppehdlIstilIstand omedelbart efter det att den harvarande bosatt sig hér.

Enligt praxis kan man i bedémningen av om ett beroendeforhallande
foreligger aven véga in andra faktorer sasom slaktskapet samt
sokandens civilstand, alder och anknytning till annat land.
Beroendeforhdllandet skall ha forelegat redan i ursprungsiandet.
Tidpunkten for anknytningspersonens boséttning i Sverige & nar
permanent uppehallstillstand getts. | praxis for vad som skall avses med
att ansbkan skall goras "relativt snart”, under férutsdttning att det inte
funnits praktiska svarigheter, torde normalt kravas att den gors inom
cirka 10 manader fran det anknytningspersonen fétt permanent
uppehallstillstand.

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL om sérskild
anknytning till Sverige kan enligt regeringens uttalande i propositionen
i undantagsfall komma att ligga till grund for uppehdllstilistand for
vissa anhériga som inte uppfyller kraven enligt punkterna 1-3. Vidare
konstateras i propositionen, att flyktingar och andra skyddsbehdvande i
regel inte har mojlighet att besoka sitt hemland (prop. 1996/97:25, s.
113f1.).

De kan déarfor uppleva saknaden av och oron for nagon néra anhorig i
hemlandet som sarskilt svar och det kan i sin tur forsvara deras majligheter
att anpassa sig till ett liv hér i landet. | undantagsfall, nér det finns
synnerliga skél, bor det darfor finnas méjlighet for dem att fa forena sig har
i landet med en néra anhdrig som stétt dem sarskilt néra &ven om de inte
ingdtt i samma familjegemenskap. Det kan exempelvis rora sig om fall dar
den hérvarande och déaktingen i hemlandet bott i nérheten av varandra och
haft en mycket néra kontakt. Hansyn maste i sadana fall ocksa tastill vilka
andra anhériga som den hérvarande har hér i landet och till vilka anhériga
som finns kvar i hemlandet. Den som har anhoriga hér i landet maste i regel
anses ha ett mindre behov av stéd fran ndgon anhorig i hemlandet an den
som vistas héar helt ensam. Det maste i regel ocksa forutséttas att det &
fraga om en ensamstaende som skall komma hit och att rétten till bosattning
for den personen inte kan antas komma att leda till féljdinvandring av
ytterligare familjemedlemmar. Uttalandet i prop. 1983/84:144 om att
hansyn i mojlig mén bor tastill fall dar udda och 6mmande omstandigheter
aberopas har alltjamt giltighet.

Vid riksdagens behandling av propositionen delade sociaforsakrings-
utskottet  regeringens beddmningar om anhdrigreglerna. Utskottet
framholl (bet. 1996/97:SfU5 s. 53) att regeringens forslag gav "en
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mojlighet for en ensam foralder som inte ingdtt i den hérvarandes
hushallsgemenskap att, pA samma sétt som en annan anhorig som statt
den harvarande sarskilt nara, fa uppehdllstilistand i undantagsfall nér
det ror sig om synnerligaska” ... ”| propositionen har det ocksa sarskilt
framhdllits att uttalandena i proposition 1983/84:144 om att hansyn i
mojlig man bor tas till fall dar udda och 6mmande omstandigheter
foreligger altjamt har giltighet. ”

Utredningsbehov
Lagandringarna den 1 januari 1997

| samband med att riksdagen i december 1996 fattade beslut om den
nya migrationspolitiken gjordes som framgdit ovan betydande
forandringar av de bestdmmelser i utléanningslagen som reglerar vilka
anhoriga som fér invandra till Sverige. Dessa andringar tradde i kraft
den 1 januari 1997.

De nya bestdmmelserna utformades i linje med grunderna for den
nya migrationspolitiken for att vara i samklang med respekten for
manskliga réttigheter. Rétten till familjeliv & en sadan réttighet. Den
europeiska konventionen & 1950 om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),
som sedan den 1 januari 1995 utgér svensk lag, ger tillsammans med
Europadomstolens avgdranden viktig vagledning om vilka krav som
maste uppfyllas. Andringarna i utldnningslagen utformades med
ambitionen att Sverige utan nagon tvekan skulle svara mot
internationell och europeisk standard.

Forslagen i propositionen (prop. 1996/97:25) var vidare utformade
for att mojliggdra en strukturell kostnadsbesparing i enlighet med
riksdagens beslut for utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar.
Begransningen i bestdmmelserna om invandring av anhdriga utanfor
karnfamiljen utgjorde en viktig del av dtgarderna for att kunna uppfylla
riksdagens beslut. En arbetsgrupp lamnade 1999-07-14 en rapport om
uppfdljningen av propositionen Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (prop. 1996/97:25). Av rapporten framgar att en stark
nedgang av invandringen av anhdriga utéver karnfamiljen noterats och
att alt talade for att detta hade direkt samband med lagandringen. For
ar 1997 beraknades den statliga besparingen till omkring 35 miljoner
kronor. Besparingar for kommuner och landsting omfattas inte av
rapporten.

Andringarna i utlanningslagen den 1 januari 1997 syftade till 6kad
tydlighet och de preciseringar som gjordes betraffande anhdrig-
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invandringen innebar motsvarande minskat utrymme for reglering i
praxis. Samtidigt gjordes foréndringar som forutsatte precisering
genom praxisavgoranden. Tillracklig tid har nu forflutit for att en
utvardering av de nya reglerna och deras tillampning skall vara
meningsfull. Riksdagen har 1 skrivelse till regeringen (bet.
1998/99:SfUS5, rskr. 162) framfort att det bor goras en skyndsam
utvardering av lagstiftningen om anhdrigas rétt att invandratill Sverige,
en utvardering som uppméarksammar speciellt udda och 6mmande fall
liksom " sista lanken”-fall och andra speciella anknytningar.

Effekterna av lagandringarna som rdr anhdriginvandring behdver
altsi klarlaggasi sin helhet. Bland annat ar det vasentligt att faklarlagt
i vad man hansyn i enskilda fall tagits till att udda och émmande
omstandigheter funnits och i vad méan det varit fraga om " sista lanken” -
fal och andra speciella anknytningar néar uppehdlstilistand getts.
Vidare behover det klarldggas vilken hansyn som tas till
skyddsbehGvande i Sverige som inte kan bestka sina anhoriga i
ursprungslandet.

Det finns vidare anledning att studera hur det nya begreppet
hushallsgemenskap tillampats i praxis. En fraga & vilka krav pa
slaktskap som kommit att uppstéllas. En annan fraga géller effekterna
av kravet pa att en anstkan om aterférening skall ske "relativt snart”
(dvs. tilldmpande av sk. omvand karenstid). Detta krav utesténger i
princip t.ex. en ddrig foréder i hemlandet som forst efter den omvanda
karenstidens utgang fétt sin situation kraftigt forsamrad och dérigenom
fétt tillrackliga motiv for att flytta till Sverige och dterférena sig med
sléktingarna hér. Vidare kan personer som foredragit att stanna kvar i
hemlandet se sig foranledda att folja med till Sverige for att inte i
framtiden std utan detta alternativ. En annan aspekt gdler om
svarigheter att klarldgga relevanta omstandigheter i de enskilda
arendena ofta férel egat.

Utvecklingen inom EU

Den utveckling som skett och pagdr inom EU nar det gdler
anhdriginvandring av tredjelandsmedborgare till medlemsstaterna boér
ocksa beaktas. Har avses sarskilt det forslag till direktiv om rétt till
familjedterforening som EG-kommissionen lade fram under borjan av
ar 2000 (KOM 638/99), dar kommissionen foreslar bl.a. foljande:
—den i EU bosatte skall anses som sokande och inte den person som
befinner sig i hemlandet,
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— &ven unionsmedborgare som inte utbvat sin rétt till fri rorlighet skall
omfattas av de mer generdsa reglerna for familjedterférening i radets
forordning (EG) nr 1612/68 och

—anhorigai rakt uppstigande led skall ges majlighet att &terforenas, om
ett  beroendeforhdlande till den i EU bosatte foreligger och ett
familjemassigt stdd i ursprungslandet saknas.

Kommissionen foresdr aven att det skall finnas mgjlighet att
tillampa en ordning med forsorjningskrav, inkluderande sukvards-
forsdkring, dock inte for flyktingar och andra skyddsbehévande. Vidare
foreslas att direktivet skall omfatta endast ”anknytningar” av varaktig
karaktdr medan dvriga fall 6verlamnas for reglering i nationell
lagstiftning.

Arrangerade aktenskap

Vissa fragor om anknytning genom &ktenskap/sammanboende har
behandlats av Anknytningsutredningen (SOU 1997:152) och
Kommittén om ny instans- och processordning i utlénningsérenden,
NIPU (SOU 1999:16). Anknytningsutredningen konstaterade i sitt
betdnkande att utredningens egna undersokningar tyder pa att det finns
kvinnor i de arrangerade &ktenskapen som far illa. Utredningen ansdg
sig dock inte ha kunskap eller underlag for att foresla nagra radikala
forandringar i tillstandsprévningen nar det & frdga om arrangerade
aktenskap. Inte heller NIPU ansdg sig i sitt beténkande ha ndgon sadan
kunskap €ller sddant underlag. Det kan darfor finnas skal att se dver
situationen for framfor allt kvinnor i arrangerade dktenskap och om den
sk. seriositetsprovningen vid arrangerade &ktenskap kan forbéttras.
Denna fraga har aven uppmérksammats i andra lander.

Vissa lagandringar som grundas pa Anknytningsutredningens
betdnkande kommer att tréada i kraft den 1 juli 2000 (prop.
1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159).

Samband med viseringspolitiken

Behovet av att traffa ndra anhoriga kan sarskilt nér det géller Sverige
nérliggande lander i viss man tillgodoses genom besok i respektive
land. For skyddsbehdvande i Sverige méste besoken dock ske hér eller i
ett tredie land. Manga av de anhodriga det har & fraga om &
viseringspliktiga.  Flyktingpolitiska kommittén (SOU  1995:75)
uppmérksammade sambandet mellan viseringspolitiken och bestam-
melserna for anhdriginvandringen och foreslog en generds praxis. Det



SOU 2002:13 Bilagal 285

finns anledning att i en Gversyn se anhdrigreglerna i samband med
bestdmmelser och praxis i viseringspolitiken. Det kan vara mindre
angelaget att ge uppehdlstillstand nar det rér sig om medborgare i
lander som ligger nara Sverige och som inte har ndgon viseringsplikt
eller dar frekventa och relativt langvariga besok anda regelmassigt &
mdjliga genom visering. | sammanhanget noteras att viseringspolitiken
till stor del & gemensam inom EU.

Kommitténs uppdrag

En parlamentarisk kommitté skall utreda utldnningslagens géllande
bestdmmel ser om anhdriginvandring.

Kommittén skall utvérdera effekterna av de éandringar av
utlénningslagens bestdmmelser om anhériginvandring som trédde i
kraft den 1 januari 1997. Speciellt udda och émmande fall skall
uppmérksammas liksom “sista 1ank”-fall och andra speciella
anknytningar dar humanitéra skl kan tala for att medge invandring.
Mdjligheten for ddre anhoriga att halla kontakt med anhdrigai Sverige
genom att visering och uppehallstillstand for besok beviljas skall ocksa
beaktas.

| samband med arbetet i Anknytningsutredningen och Kommittén
om ny instans- och processordning i utlanningsérenden har man kunnat
konstatera att utredningar tyder pa att det finns framfor allt kvinnor
som far illa i arrangerade &ktenskap. Kommittén bor dels ta fram
faktaunderlag vad gédler arrangerade &ktenskap, dels studera om
seriositetsprovningen vid sddana anknytningsarenden kan forbéttras.

Kommittén skall gora jamforelser med de 6vriga nordiska lénderna
och andra relevanta lander. Redovisningen av situationen i andra lander
skall &ven omfatta system for forsorjning och karenstider av olika slag.

Kommittén skall vidare beakta utvecklingen inom EU né&r det géller
arbetet med direktiv om rétt till familjedterférening. Detta & angel dget
inte minst med hansyn till att det kommande direktivet i vasentliga
avseenden kommer att vara styrande for den svenska lagstiftningen pa
omradet.

Med detta faktaunderlag som grund skall kommittén bedéma om
utlénningslagens nuvarande bestammelser om anhérigas rétt att bosétta
sig i Sverige & val avvagda utifrén olika intressen och forutsattningar,
bl.a. med hénsyn till viseringspolitikens betydelse for méjligheternactill
ndra kontakt mellan anhériga. Kommittén skall 1&mna de fordag till
lagandringar som den anser befogade.

Utbver de kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar
som skall goras enligt bestdmmelserna i  kommittéfrordningen
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(1998:1474) skall konsekvenserna av forslagen for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen anges.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 2001.

(Utrikesdepartementet)
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FOrsorjningskrav vid anhoriginvandring i vissa lander

L ander

Hur ser forsorjningskravet ut? |
vilka fall stélls sddant krav?

Hur beddms férsorjningsfor-
magan? Vad hander om forsorj-
ningskravet inte fullgor s?

Danmark

Uppehdllstilistand  villkoras av  att
anknytningspersonen dtar sig forsorja
utlanningen om denne &r partner till en
person med tidsobegrénsat uppehdlls-
tillstand i Danmark sedan minst 3 &
eller foralder 6ver 60 &r till dansk eller
annan nordisk medborgare eller till
négon som fatt uppehdlstillsténd som
flykting eller skyddsbehdvande. Om
sirskilda skdl inte talar daremot vill-
koras uppehdlistillstandet dven av att
anknytningspersonen visar att han eller
hon har forsorjningsformaga. - Om
sarskilda skal foreligger kan uppehdlls-
tillstand for barn till fast boende ut-
lanning i Danmark villkoras av att
forsorjningsformaga visas.

Kommunen yttrar sig om huruvida
anknytningspersonen har forsorjnings-
formaga. En hypotetisk berakning gors
av vilka bidrag anknytningspersonen
och utlénningen tillssmmans varit
beréttigade till om de uppfyllt kriterier-
na fér dessa och inte hade egna
inkomster eller formogenhet. Anknyt-
ningspersonens inkomst maste dverstiga
det hypotetiska beloppet. - Anknyt-
ningspersonen maste underteckna en
garanti. Ev. offentligt understéd som
utgdr till utlanningen kravs aer frén
anknytningspersonen. - Om uppehdlls-
tillstndet villkorats av att forsorj-
ningsformaga visas och detta inte langre
kan goras kan ett tidsbegransat
uppehdlistillstdnd dras in under forut-
sdttning att det var riktigt att stélla krav
pad forsorjning och att  forsorj-
ningsoférmagan inte &r tillfallig.

Finland

Forsorjningskrav ~ stélls  betr. make,
maka och ogift barn under 18 &r till eni
Finland  bosatt  utlanning  med
uppehdlistilistdnd  av = permanent
karaktéar eller PUT som inte &r flykting,
skyddsbehdvande eller finsk eller annan
nordisk medborgare samt till en person
som tillfaligt vistas minst ett &r i
Finland.

Forsorjningsformaga  foreligger om
anknytningspersonens inkomst uppgar
till visst faststéllt belopp. - Teoretiskt
sett & det mojligt att inte fornya ett
uppehallstilistdnd om  forsdrjnings-
kravet inte fullgors, men detta gors inte
i praktiken.
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Norge

Forsorjningskrav  géller som huvud-
regel. Undantag géller dock for make,
maka, sambo, ogift barn under 18 ar,
fordder och ogift syskon under 18 &r
till ndgon som fatt uppehalstillstand
som flykting eller av humanitéra skéal,
for forélder till norskt barn eller barn
som &r bosatt i Norge tillsasmmans med
den andre forédldern samt for make,
maka, sambo och ogift barn under 18 &r
till nordisk medborgare bosatt i Norge
sedan 3 & édler till utlanning med
boséttningstillstand. - Aven om forsorj-
ningskravet inte & uppfyllt kan
uppehdllstillstand ges till make, maka,
sambo och ogift barn under 18 ar till
norsk medborgare eller ndr starka
humanitéra skél foreligger.

Forsorjningsformaga  foreligger om
anknytningspersonen och utlénningen
tillsammans disponerar Over ett visst
belopp arligen. Prévningen gors savél
vid forsta ansokan som ansokan om
forlangning. - Om forsorjningskravet
inte fullgors skall uppehallstillstandet
aterkallas eller inte fornyas. | praktiken
stélls inga dterkrav mot  anknyt-
ningspersonen.

Frankrike

Rétt till familjedterforening har endast
partner och barn under 183&r till
utlanning som bott i Frankrike i minst
1& och innehar ett temporart
uppehallstillstdnd som galler 1 & eller
PUT som galler 10 &r. Forutsittningen
ar att anknytningspersonen har en
lamplig bostad och tillrackliga
ekonomiska resurser for att forsdrja
familjen. Makar &r skyldiga att bidratill
varandras och barnens underhdll. - En
fordder kan beviljas besdksvisering
under foérutséttning att han eller hon kan
forsorja sig under tiden eller att
anknytningspersonen atar sig att svara
for forsorjningen.

Myndigheterna kontrollerar att
anknytningspersonen  forfogar  Gver
tillrackliga medel. Bdda makarnas
resurser réknas in. Om I6nen & hogre
an  minimilénen anses  forsorj-
ningsformaga foreligga. - Den utlanning
som inte fullgér sin férsorjningsplikt
riskerar  civil- och straffréttdiga
péfoljder, men kan inte sindas tillbaka
till hemlandet.

Grekland

Familjedterforening  for  familje-
medlemmar till tredjelandsmedborgare
forutsétter att anknytningspersonen har
tillréckliga medel for att forsdrja sin
familj samt har bostad och guk-
forsakring.  Grekiska  medborgare
jamstélls med andra EU-medborgare i
friga om familjedterforening enligt
1968 ars EG-forordning.

Om foérsorjningskravet inte & uppfyllt
avdlas anstkan om uppehdllstillstand
och forlangning vagras. En ny anstkan
om familjedterforening kan gbras néar
forsorjningskravet  kan uppfyllas pa
nytt.
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Nederlanderna

Uppehdlistilistand ~ forutsitter  att
anknytningspersonen har en inkomst
som motsvarar minst social-
forsakringdagens niva for en familj
eller for makar samt att 1dmplig bostad
finns.

Om utldnningen uppbé socialhjélp
efter ankomsten kan i teorin
uppehdlistillstandet bli aterkallat eller
forlangning végrad, men detta fore-
kommer inte i praktiken.

Portugal Anknytningspersonen svarar for | Utlanningen kan inte sandas tillbaka till
utlanningens forsorjning. | ansdkan om | sitt hemland om anknytningspersonen
familjedterforening skall styrkas att | intefullgor forsorjningskravet.
anknytningspersonen har sadan
formaga.

Spanien For att familjedterforening skall beviljas | Forlangning av uppehallstillstand forut-
maste anknytningspersonen visa att | satter att forsorjningskravet ar uppfyllt.
bostad finns tillgdnglig  liksom
tillréckliga medel for utlénningens
fOrsorjning.

Storbritannien Makar skall kunna forsorja sig §ava | Anknytningspersonen maste under-
och dem som ev. & beroende av dem | teckna en forsdrjningsgaranti. Ev.
samt ha tillrackligt stor bostad. - For | socialhjalp som utgdr till utldnningen
familjedterforening for foralder till en | aerkravs. - Det krdvs ingen
brittisk medborgare éeler till en | forsdrjningsgaranti betr. makar och
utldanning med PUT krévs bl.a att | barn, men makar ges forst TUT och om
anknytningspersonen  kan  forsdrja | socialbidrag betalas ut under den tiden
forddern och har tillrackligt stor | kan forlangning av uppehdllstillstndet
bostad. végras. - Utlénningar som inte langre

kan forsorja sig forvantas |amna landet.

Tyskland Som huvudregel kravs att anknyt- | Forsorjningsformagan  provas — nar
ningspersonen kan trygga utlanningens | uppehdlstilistand ges forsta gangen.
forsorjining genom eget arbete, egen | Nagot  skriftligt &agande  kravs
formdgenhet eller andra egna medel | vanligtvis inte, eftersom det foreligger
samt att tillréckligt stor bostad finns. | | en lagstadgad forsorjningsplikt mellan
o6mmande fall kan uppehdlstilistand ges | makar och mellan fordldrar  och
om familjens forsorjning tryggas genom | minderdriga barn. - Om forsorjnings-
utlanningen. Undantagna fran forsorj- | forméagan bortfaller kan en forlangning
ningskravet & make, maka och ogift | av uppehdlstillstandet till make eller
barn under 18 &r till en person som har | maka végras. Ett uppehdllstillstand till
ratt  till asyl dler till en tysk | ett barn maste déremot forlangas.
medborgare.

Osterrike Anknytningspersonen maste ha en | Om forutsdttningarna inte ar uppfyllda

bostad av samma standard som de pa
orten bosatta brukar ha. Utlénningen
maste vara forsakrad. Om utldnningen
inte gav forfogar Over tillrackliga
medel har anknytningspersonen forsorj-
ningsplikt.

avslas ansdkan om familjedterforening.
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Kanada

Anhoriginvandring forutsétter spons-
ring. Make eller maka Gver 16 ar, ogifta
barn som & under 19 & eller som
fortfarande studerar och & beroende av
sina foréldrar, fordldrar, mor- och
farforéldrar samt foréldralosa, ogifta
syskon, syskonbarn och barnbarn under
19 &r till kanadensisk medborgare eller
till utlénning bosatt i Kanada med PUT
kan sponsras. Aven blivande make eller
maka kan sponsras, men déremot inte
sambo eller registrerad partner. Om
anknytningspersonen inte har nagon
anhtrig i Kanada kan aven en annan
dakting sponsras. - Anknytnings
personen maste vara minst 19 ar, far
inte sitta i fangelse eller vara foremal
for brottsutredning eller utvisning.

Anknytningspersonen maste uppfylla
vissa ekonomiska forutsdttningar, ha
fullgjort sina forpliktelser enligt ev.
tidigare sponsorataganden och
underteckna ett &tagande gentemot
staten att svara for utldnningens vanliga
levnadsomkostnader i 10&. Om
utldnningen sedan uppbér sociahjép
blir anknytningspersonen  aterbetal-
ningsskyldig. - Anknytningspersonen
och utlanningen maste underteckna en
Overenskommelse dem emellan, dar
anknytningspersonen lovar att svara for
utlanningens forsorjning i 10 & och
utlanningen lovar att vidta dtgarder for
att forsorja sig gadv. Overens
kommelsen kan anvandas av socida
myndigheter for att helt eller delvis
forvagra utldnningen socialhjélp.

USA

Alla som ansoker om familje-
aterférening maste bifoga en bindande
forsoriningsforklaring  fran  anknyt-
ningspersonen i USA.

Anknytningspersonen  skall  styrka
formaga att forsorja utlanningen till en
nivd motsvarande 125 % av faststalld
minimilevnadsnivd. Om detta inte &
mojligt kan ytterligare en person ga in
som garant. - Ev. bidrag som utgar kan
kravas tillbaka fran anknytnings-
personen.
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Ekonomiska konsekvenser av utokad
anhoriginvandring

av

universitetslektorerna MatsH ammar stedt och
Jonas M ansson

Vaxj 0 universitet

1 Inledning:

Invandring till ett land kan paverka de ekonomiska villkoren for den i
landet redan boende befolkningen pa flera sétt. Paverkan kan ske via
marknader genom att invandring kan fa effekter pa relativa faktorpriser
(effekter pa kvoten mellan vinster och |6ner och pa |6nestrukturen) och
pa ekonomisk tillvaxt. Det finns en mycket omfattande vetenskaplig
litteratur kring dessa frégor. Sammanfattningar av denna litteratur finns
i Greenwood och Mc Dowell (1986) och i Borjas (1994). Dessutom
kan paverkan ske genom den offentliga sektorn. Denna omfordelar
inkomster mellan olika befolkningsgrupper. En sddan omfordelning
kan ocksa ske mellan invandrare och infédda. Om infodda héarvidlag
ekonomiskt vinner eller forlorar beror pa i vilken riktning den
offentliga sektorn omfordelar inkomster.

Invandring kan fa effekter pa lonestrukturen om invandrarna
yrkesméssigt & koncentrerade till vissa delar av arbetsmarknaden.
Infodd arbetskraft som befinner sig pa dessa delar av arbetsmarknaden
far okad konkurrens om arbetstilifallena vilket kan ge en samre
I6neutveckling an annars. Samtidigt anvander invandrarna ocksa sina
inkomster till att kdpa varor och tjanster som produceras enbart av
infodd arbetskraft dvs. pa delar av arbetsmarknaden dar invandrare inte
dyker upp. Pa dessa delar av arbetsmarknaden ckar sdledes efterfragan
painfodd arbetskraft vilket ger en snabbare |6neutveckling for dessa an
annars. De empiriska studier som finns tyder dock pa att
efterkrigstidens invandring till olika vasterlandska lénder endast haft
mycket sma effekter pd |onestrukturen. Aven effekten pa kvot mellan
vinst och I6neniva forefaller ha varit liten. Daremot &r det empiriska

! Forfattarna tackar professorn Jan Ekberg for vardefulla synpunkter pa tidigare
versioner av uppsatsen.
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laget oklart nar det galler eventuella effekter pa ekonomisk tillvaxt av
efterkrigstidens invandring.

Nér det géller omfordelning genom offentlig sektor &r riktningen i
omfordelningen i huvudsak beroende av tva omsténdigheter. Den ena
& invandrarnas aderssammansattning och den andra &r invandrarnas
stéllning pa arbetsmarknaden. En betydande del av den offentliga
sektorn omfordelar inkomster mellan olika adersgrupper i
befolkningen. Omfordelningen sker véasentligen fran individer i
forvarvsarbetande aldrar (i huvudsak i ddern 20-64 ar) till Gvriga
Adersklasser d.v.s. unga och gamla. Tunga offentliga konsumtions-
utgifter riktas till unga méanniskor (barnomsorg och skola) och till
gamla manniskor (gukvard och service till pensiondrer och
handikappade). Aven betydande offentliga transfereringar i form av
pensioner gar till de dldre. Samtidigt & det i huvudsak individer i
forvarvsarbetande ddrar som genom skatter finansierar dessa olika
offentliga utgifter. Inkomstomfordelning sker pa detta sét fran
forvarvsarbetande dldrar  till individer utanfor dessa Adrar.
Omfordelning sker ocksa mellan individer i forvarvsarbetande adrar
exempelvis fran sysselsatta till arbetslosa, fran friskatill sjuka och fran
individer med hoga inkomster till individer med 1againkomster.

Alderssammanséttningen bland invandrare & vanligtvis annorlunda
an bland infédda. Invandrare har vanligtvis en hogre andel i
forvarvsarbetande adrar och mindre andel &@dre an bland infodda. Sa
har varit fallet under hela efterkrigstiden i Sverige. Detta talar for att
om vi har full sysselsdttning i forvarvsarbetande dldrar bade bland
infddda och invandrare och invandrarnas arbetsinkomster inte skiljer
sig altfor mycket fran infoddas sa skulle den offentliga sektorn
omférdela inkomster fran invandrare till infodda. Detta var ocksa fallet
i Sverige under den sk. arbetskraftsinvandrarepoken (fran krigsslutet
fram till ungefédr mitten av 1970-talet). Den infédda befolkningen
erholl sdledes ett inkomsttillskott genom denna omfordel ningseffekt.
Berdkningar tyder pa att inkomsttillskottet anda har varit ganska
mattligt. N& det var som storst i borjan av 1970-talet uppgick
inkomsttillskottet per ar till ca. 1 procent av bruttonationalinkomsten.?

Under de senaste 20 &ren har invandrarnas syssel séttningssituation
forsdmrats i Sverige. Detta var fallet &ven under 1980-talets
hogkonjunktur och trots att invandrarna da var béttre utbildade &n
tidigare invandrare. Tendensen forstérktes ytterligare under 1990-talets
l&gkonjunktur och vid mitten av 1990-talet maste arbetsmarknadsl &get
betraktas som katastrofalt daligt for vissa invandrargrupper och
speciellt for utomeuropeiska invandrare. Visserligen har en viss

2 Se Ekberg (1999).
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aterhamtning skett under de senaste &rens konjunkturforbattring men
for invandrargruppen i dess helhet & fortfarande syssel séttningsgraden
vasentligt l&gre och arbetsldsheten vésentligt hogre an for infédda.
Eftersom den offentliga sektorn ocksd omférdelar inkomster fran
sysselsatta till arbetslésa har effekten av invandrarnas gynnsamma
Alderssammansittning motverkats av effekten fran deras hoga
arbetsl Gshet.

1.1 Invandring till Sverige

Invandring till Sverige har i huvudsak varit ett efterkrigsfenomen.
Andelen utrikes fodda av landets befolkning var endast ca. 1 procent ar
1940. Den 6kade sedan till ca. 4 procent 1960, till nastan 7 procent
1970 och till ca. 11 procent eller knappt en miljon i bérjan av 2000-
talet. Av de utrikes fodda har numera ca. hdften erhallit svenskt
medborgarskap (naturaliserats). Dessutom finns det ett stort antal
individer fodda i Sverige och som har en eller bada forddrarna fodda
utomlands, sk. andragenerationsinvandrare. Det & inte gavklart hur
gruppen skall avgransas men inkluderas personer med minst en fora der
fodd utomlands s3 uppgdr antalet andragenerationsinvandrare for
nérvarande till ca. 800 000 individer.

Invandringens sammanséttning har forandrats. Fram till borjan av
1970-talet utgjordes invandrarna i huvudsak av arbetskraftsinvandrare
varav den dominerande delen kom fran Europa. Det fanns stora arliga
variationer i denna invandring beroende pa konjunkturvariationer i den
svenska ekonomin. Invandringen ©kade i hdogkonjunktur med stor
efterfrégan pa arbetskraft och minskade i lagkonjunktur med lag
efterfragan pa arbetskraft. Flertalet av arbetskraftsinvandrarna gick som
arbetare till tillverkningsindustrin och servicesektorn. Under framst
1950-talet forekom dock ocksd viss invandring av véutbildad
arbetskraft fran framst Vasteuropa. Det fanns &en en viss
flyktinginvandring men den var begransad till kortare perioder.
Flyktinginvandring férekom vid slutet av andra vérldskriget, under
1956 och 1957 i samband med oroligheterna i Ungern och under slutet
av 1960-talet i samband med oroligheternai Tjeckoslovakien.

Vid 1970 &rs folk- och bostadsrakning var omkring 60 procent av de
utrikes fodda boende i Sverige fodda i ndgot annat nordiskt land och
mer an 90 procent var fodda i Europa. Efter 1975 har invandringens
karaktar forandrats. Andelen flyktingar och anhdriginvandrare har okat
kraftigt. Sambandet mellan denna invandring och konjunkturvariationer
i svensk ekonomi har varit svagt. En stor del av de nyainvandrarna &
fodda utom Europa. Samtidigt har manga av de tidigare arbetskrafts-
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invandrarna dtervant till sina hemlander. Landersammanséttningen for
de utrikes fodda i Sverige & darfor numera vasentligt annorlunda &n
1970. Enligt befolkningsstatistiken var vid ingangen av 2000-talet de
utrikes fodda till knappt 30 procent fédda i ndgot annat nordiskt land,
till knappt 35 procent fédda i 6vriga Europa och till néstan 40 procent
fodda utom Europa.

Aven om invandringens karaktér och landersammansittning kraftigt
forandrats sa har dderssammanséttningen i den arliga invandringen
forandrats mycket lite. Koncentrationen till yngre forvérvsarbetande
Adrar & tydlig. Som namnts var invandringen pa 1960-talet en typisk
arbetskraftsinvandring. Av exempelvis 1969 ars invandring var endast
1,1 procent 65 ar och daréver. 1990-talets invandring var i huvudsak en
flykting och anhoriginvandring. Av 1994 &s invandrare var
motsvarande andel 1,9 procent dvs. fortfarande en mycket 1&g andel. |
den infodda svenskbefolkningen & andelen fér ndrvarande ca. 18
procent. Internationell migration & sdledes i hdg grad en fraga for den
yngre produktiva delen av befolkningen.

Invandring ger upphov till utvandring. Detta hdnger samman med
att utvandrarna till stor del bestdr av tidigare invandrare. Speciellt
under arbetskraftsinvandrarepoken var aterutvandringen betydande.
Enligt en undersokning av SCB, hade ca. 45 procent av de som
invandrade under Slutet av 1960-talet Sterutvandrat efter 10 &2
Aterutvandringen bland senare invandrare har varit lagre men anda
betydande. Motsvarande for de som anlénde i slutet av 1970-talet var
knappt 40 procent. Aterutvandring bidrar till att géra nettoinvandringen
(bruttoinvandring-utvandring) vasentligt I&gre an bruttoinvandringen.
Enligt befolkningsstatistiken var under perioden 1995-1999 den arliga
bruttoinvandringen i genomsnitt 45900 personer medan den
genomsnittliga arliga nettoinvandringen endast var ca. 9 800 personer.

1.2 Anhoriginvandring

En del av invandrarna bestdr av anhoriginvandrare. Den officiella
befolkningsstatistiken innehaller uppgifter om anhoriginvandrare forst
under senare &. Man kan dock pa goda grunder anta att gruppen
anhdriginvandrare numera ar vasentligt storre én under arbetskrafts-
invandrarepoken. Under perioden 1995-1999 var i genomsnitt det
arliga antalet anhoriginvandrare ca. 20 000 pers;oner.4 Alderssamman-

% Se SCB (1992).
“ Se SCB (2001).
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séttningen for de anhoriginvandrare som invandrade under 2000
framgar av tabell 1.

Tabell 1: Anhoriginvandrare ar 2000 fordelat pa anhorig till flykting,
ovriga anhdriginvandrare samt fordelat i aldersklasser.

Anhdrig till flykting Anhorig till évriga Total
Alders- Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt Summa
klass
0-16 907 823 1.730 931 900 1831 3561
16-20 150 222 372 206 602 808 1.180

20-25 45 208 253 743 1440 2183 2.436
25-35 104 388 492 1620 2174 3794 4.286
35-45 83 236 319 575 887 1462 1.781
45-55 56 99 155 165 272 437 592
55-65 29 54 83 62 66 128 211
65-75 22 28 50 19 23 42 92

75+ 4 6 10 4 8 12 22

Summa 1400 2.064 3464 4325 6.372 10.697 14.161

Kélla: Specialbearbetad data fran Integrationsverkets databas STATIV.

Fran tabell 1 framgar att huvuddelen av anhoriginvandrarna &r relativt
unga. Sammantaget utgor personer under 35 & ca. 80 procent av det
totala antalet anhériginvandrare. Den stérsta enskilda gruppen &r
anhoriginvandrare i aldersgruppen 25-35 ar vilken utgor drygt 30
procent av totala gruppen anhdriginvandrare. Den nésta storsta gruppen
utgors av ungdomar och barn, d.v.s. gruppen 0-16 ar, vilken utgor ca.

25 procent av det totala antal et.
2 En offentligfinansiell kalkylgrund
2.1 Uppdraget och dess begransningar

| vart uppdrag har ingdtt att genomfora grova, men va underbyggda
och aktuella uppskattningar av offentliga kostnader och intakter
relaterade till en marginell foréndring av anhdriginvandringen. Det &
viktigt att vara medveten om att det vare sig funnits budget- eller
tidsmassiga forutsattningar for att félja invandrare i Sverige Gver tiden
och darigenom studera hur t.ex. de skatter invandrarbefolkningen
erlagger och de transfereringar fran socialforsakringssystemet
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invandrarbefolkningen erhdller férandras med okad vistelsetid i landet.
Var studie ar istéllet en sk. tvarsnittstudie dar invandrarna observeras
vid ett enstaka tillfélle. Vidare har vi p.g.a. ovanstdende budget- och
tidsmassiga begransningar ocksd tvingats begrédnsa oss till att
identifiera och sammanstalla aktuell information om de huvudsakliga
kostnader, sdsom kostnader for barnomsorg, utbildning, aldrevard och
sjukvard som en forandring av anhériginvandringen ger upphov till.
Sdlunda har mindre kostnadsposter sdsom exempelvis kostnader for
kriminalvard och insatser for missbruk € beaktats i vara kalkyler. Vi
har darefter fordelat de totala kostnaderna pa individ och adersgrupp
och darigenom kommit att erhdlla ett per capita belopp for respektive
Adersgrupp. Med utgangspunkt fran dessa per capita belopp kan sedan
offentligfinansiella intékter och kostnader for olika anhorig-
invandringsscenarion beréknas.

2.2 Data

Sannolikhet &r invandringens paverkan pa relativa faktorpriser vadigt
liten. Vid berdkning av ekonomiska effekter av utbkad
anhoriginvandring kan vi darfor koncentrera oss pa offentlig sektor.
Med hjdp av data fran olika kallor gor vi dafor en tamligen
grovhuggen kalkyl over de intékter och kostnader som
anhdriginvandringen fér med sig for den offentliga sektorn. Genom en
specialbearbetning av Statistiska Centralbyrans Inkopack for & 1999
erhdlls uppgifter om genomsnittliga faktorinkomster for invandrare i
olika ddersklasser. Vidare erhdlls uppgifter om olika
arbetsmarknadsforsakringar, pensioner och skattepliktiga samt
skattefria bidrag. Utifran faktorinkomster och skattepliktiga bidrag kan
anhdriginvandrarnas bidrag till skattesystemet beréknas. De olika
transfereringsposterna ligger till grund for berékningen av de kostnader
som utgors av transfereringar till anhériginvandrare. Vi beréknar
dessutom de intdkter den offentliga sektorn erhdller via
anhdriginvandrarnas konsumtion av varor och tjanster, d.v.s. de
indirekta skatter anhoriginvandrarna bidrar med. De indirekta skatter
anhoriginvandrarna bidrar med berdknas med utgangspunkt fran
invandrarnas disponibla inkomster. Aven dessa erhélls frén Statistiska
Centralbyréns Inkopack for a 1999. Dessutom presenteras de
kostnader for kommuner och landsting som anhériginvandring kan
forvantas ge upphov till. Kostnadskalkylerna fér kommuner och
landsting & baserade pa data fran Statistiska Centralbyran samt data
fran Kommunforbundet och L andstingsforbundet.
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2.3 Faktorinkomster och transfereringar

| tabell 2 presenteras de genomsnittliga faktorinkomster och
transfereringar invandrarbefolkningen erhdll & 1999. Tabellen &
uppdelad pa ddersklasser. Vi presenterar uppgifter for individer i
adern 19-64 & samt individer vilka invandrat vid 65 ars ader eller
senare. Dock saknas héar uppgifter for ddersgruppen 0-18 ar. Det &
dock rimligt att tro att de faktorinkomster och transfereringar som kan
réknas till denna grupp & mycket |aga.

Tabell 2: Genomsnittliga faktorinkomster och transfereringar for
invandrare i dldern 19-64 & samt individer vilka invandrat vid dldern
65 ar och aldre. Medelvarden beraknade for samtliga.

19-64 &r 65-w ar*
Faktorinkomst” 112.700 4.700
Arbetsmarknadsforsakringar? 22.200 200
Pensioner och andra
skattepl. Bidrag 19.300 20.300
Bostadsbidrag 4.700 4.800
Socialbidrag 10.200 32.100
Ovriga skattefria bidrag® 10.700 200
Skatt m.m.? 50.700 4.800

") | denna grupp ingér individer vilkainvandrat vid &dern 65 & eller ddre.

Y Summan av I6neinkomst, féretagarinkomst och inkomst av kapital.

2 gjukpenning, arbetsskadeerséttning, foraldrapenning och arbetsmarknadsstod.
¥ Har ingé&r barnbidrag, skattefri del av livranta, skattefri del av barnpension,
sarskilt pensiongtillagg, studiebidrag, aterbetalningspliktiga studielan, skattefri
sjukpenning, skattefri frivillig pension, erséttning till varnpliktiga och erhdllet
bidragsforskott.

% Har ingér dven under &ret betalda underhdl|sbidrag och &terbetal da studiel&n.

Kélla: Statistiska Centralbyran. Specialbearbetning av Inkopack 1999.

De faktorinkomster invandrarbefolkningen erhaller utgor underlag for
deras bidrag till skattesystemet. Faktorinkomsterna utgdrs av summan
av loneinkomst, foretagarinkomst samt inkomst av kapital.
Faktorinkomsterna utgdr underlag for de inkomst- och kapital skatter
invandrarbefolkningen betalar. Vidare utgér 16neinkomsten underlaget
for sociala avgifter. De sociaa avgifterna berdknas med utgangspunkt
fran faktorinkomsterna. Vi antar att de sociala avgifterna utgor 33
procent av faktorinkomsterna.
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FOr gruppen 19-64 & kan da de sociala avgifterna per capita berdknas
enligt:

0,33 x 112 700 = 37 200 kronor.

FOr gruppen 65 ar och dldre uppgér de sociala avgifterna per capita
beréknas som:

0,33 x 4 700 = 1 600 kronor.

2.4 Indirekta skatter

De indirekta skatterna erhdller den offentliga sektorn via konsumtion
av varor och tjanster. Na det gdler de indirekta skatterna
anhdriginvandrarna bidrar med saknas registeruppgifter. Vi tvingas
darfor aven hér till approximationer. Utgangspunkten &r att de indirekta
skatter anhériginvandrarna bidrar med & beroende av deras disponibla
inkomster. Vi tilldelar darfor invandrarna indirekta skatter efter deras
andel av disponiblainkomster.

Ar 1999 uppgick de indirekta skatterna till 252 miljarder. De
disponibla inkomsterna for invandrarbefolkningen och  fér
totalbefolkningen framgér av tabell 3. De siffror som presenteras i
tabell 3 avser familjenivd men kan anda anvandas for att fordela de
indirekta skatterna pa invandrarbefolkning respektive svenskbefolk-
ning.

Tabell 3: Genomsnittlig disponibel inkomst for invandrare och
total befolkningen &r 1999.V

19-64 &
Utrikes fodda 211.000
Infodda 223.000

Y Disponibel inkomst & vad som &terst&r for konsumtion och sparande sedan
man fran bruttoinkomsten dragit ifran slutlig skatt och lagt till skattefria
transfereringar.

Kalla: Statistiska Centralbyran. Specialbearbetning av Inkopack 1999.
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Av tabell 3 framgér att invandrarbefolkningens disponibla inkomster
uppgar till ca. 95 procent av :svenskbeffolkningens.5 Antalet utrikes
fodda uppgick per 19991231 till 981 000. Totalbefolknigen uppgick
vid motsvarande tidpunkt till 8 861 000.° Antalet svenskfodda uppgar
till 7880 000 individer. De utrikes fodda utgor siledes ca. 11 procent
av totalbefolkningen. De indirekta skatter som kan férdelas pa
invandrarbefolkningen kan da bergknas enligt nedan:

7 880 000 x + 981 000 (0,95) x = 252 miljarder kronor

dér x &r per capita beloppet av de indirekta skatter som kan fordelas pa
en genomsnittlig svenskfodd individ. Kalkylen ger att x = 28 597
kronor. Per capita beloppet for en utrikes fodd individ ges da av 0,95 x
28 597 = 27 167 kronor.

Berékningarna & en tdmligen grov uppskattning. Om vi istéllet sétter
invandrarnas disponibla inkomster till 85 procent av den infodda
befolkningen blir istéllet kalkylen:

7 880 000 x + 981 000 (0,85) x = 252 miljarder kronor

Vi fér da att per capita beloppet for den infodda svenskbefolkningen
uppgar till 28 919 kronor. Per capita beloppet for en utrikes fodd
individ blir da 24 581 kronor.

Vi kan notera att skillnaden &r liten. Vi véljer darfor att tilldela de
utrikes fédda 27 000 kronor per capitai bidrag till indirekta skatter.

25 Kommunernas kostnader

Med hjap av data fran Kommunforbundet beréknas kostnader for skola
och barnomsorg samt de delar av aldreomsorg och vard som &r
finansierad av kommunerna. Vidare ing&r h& av kommunerna
finansierade sysselsattningsatgarder. Vi har ingen anledning att anta att
invandrare har en hogre kostnad jamfort med infédda svenskar vad
gdler kommunal verksamhet. Darfor anvander vi de genomsnittliga
kostnaderna per individ som berdkningsgrund. Kommunernas
kostnader & i princip begransade till de yngsta och de adsta
Aldersklasserna.

® Tidigare studier har visat att den disponiblainkomsten varierar kraftigt mellan
olikainvandrargrupper, se Hammarstedt (2001).
® Se SCB (1999).
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For den yngsta gruppen utgdrs de kommunala kostnaderna
framférallt av utbildningskostnader och kostnader fér barnomsorg. De
kostnadsposter vi kan hanforatill denna grupp presenterasi tabell 4.

Tabell 4: Kostnaderna per person fér barnomsorg och utbildning for
aldersgruppen 0- 18 ar.

K ostnadspost Kostnad i kronor
per individ och &r

Barnomsorg 49.900
Forskola 30.900
Grundskola 54.800
Gymnasieskola 54.100
Genomsnittskostnad 47.400

Y K ostnaderna for barnomsorg & beraknade utifrdn att kostnaderna per barn i
barnomsorgen &r 94.096:- och utnyttjandegraden &r 53 procent. Per individ ger
detta en kostnad om 49.871:-. Kostnader for gymnasieskola bygger pa att 76
procent av individerna i &dern 16-19 & nagon gang deltar i
gymnasi eutbildning.

Kélla: Kommunférbundet (2000), tabell 6 och 7A.

FOr gruppen 19-64 &, vilka vi antar pa ett eller annat sétt star till
arbetsmarknadens forfogande, & det endast en kostnadspost som &r
relevant. Denna & de av kommunerna finansierade sysselséttnings-
atgarderna. Kommunférbundet har bergknat dessa kostnader till ca. 400
kronor per & och individ.’

En stor del av den omsorg som konsumeras av den &ldre gruppen,
65+, utgors av kommuna omsorg och vard. 1999 beréknades, enligt
Kommunforbundet, dessa kostnader foér &drevarden till ca 42.300
kronor per & och individ over 65 &

Sammantaget for kommunerna fas en kostnadsbild som presenterasi
tabell 5 nedan.

" Kommunférbundet (2000), tabell 9.
8 Kommunférbundet (2000), tabell 8.
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Tabell 5: Sammanstélining av kommunernas kostnader per person i
olika aldersklasser.

K ostnadspost 0-18ar 19-64 ar 65 —w ar
Utbildning/barnomsorg 47.400 0 0
Syssel séttningsatgarder 0 400 0
Vard och omsorg 0 0 42.300

Kélla: Kommunforbundet (2000), tabell 6, 7A, 8 samt 9.

2.6 L andstingens kostnader

Data fran Landstingsforbundet ligger till grund for berékningen av de
kostnader for sjukvard som anhdriginvandringen ger upphov till.
Eftersom varje landsting &r resultatenhet finns det ingen statistik om
sjukvéardskostnader kopplat till individer. For att erhdla resultaten i
tabell 6 har vi utgétt fran den férdelning som finns presenterad Culyer
et. al. (1992), tabell 1 sid 132. Cuyler et. al. fordelar §ukvardskostna-
derna for olika aldersklasser & 1985. Enligt den stod gruppen 0-18 &
for 7 procent av sukvardskostnaderna, gruppen 19-64 for 37 procent
och gruppen 65+ for 56 procent av sjukvardskostnaderna. Vi gor
antagandet att trots att 5jukvardskostnaderna andrats sedan 1985 sa har
inte de olika gruppernas andel av §jukvardskostnaden andrats.

Dérefter har vi fordelat pa de olika vardtyperna i enlighet med
Landstingsforbundet (2001), tabell 1 A. De totala nettokostnaderna for
sjukvérden uppgift ar 2000 till 105,7 miljarder kronor.

Tabell 6. Jukvardskostnader i kronor per person fordelat pa

aldersgrupp.

Aldersgrupp  Lansoch Primarvard Tandvard Totalt Totalt
regionsjukvard (Avrundat)

0-18 & Y 2.650 790 110 3.550 3.600

18-64 & 5.800 1.730 240 7.770 7.800

65-w ar 29.700 8.880 1.240 39.820 39.800

Y Vi har antagit att kostnaderna for individer i &dern 16-18 & & desamma som
for individer i gruppen 0-15 &r.

Kélla Landstingsforbundet (2001), tabell 1 A, Culyer et.a (1992) sid 132,
tabell 1.
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Som framgdr av tabell 6 star dldre for huvuddelen av landstingens
vardkostnader. Sjukvérds- kostnaderna for gruppen 65+ & 5 ganger
hogre an for gruppen i forvarvsarbetande dlder. Enligt Culyer et. al.
(1992) & det personer dver 75 som star for huvuddelen av dessa
kostnader.

3 Kalkyl for den genomsnittlige
invandraren
Med utgangspunkt fran de siffror som presenterats ovan kan ett per

capita belopp réknas fram for de olika aldersgrupperna. De olika per
capita beloppen presenterasi tabell 7.
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Tabell 7: Kostnader och intakter per capita for individer i olika aldersklasser.

Intakter och K ostnader 0-18ar 19-64 ar 65 —w ar
I ntékter

Direkta skatter 0 50.700 4.800
Socia forsékringsavgifter 0 37.200 1.600
Indirekta skatter 27.000 27.000 27.000
Summa intakter 27.000 114.900 33.400
Kosthader

Statens kostnader ¥

Arbetsmarknadsforsakringar 0 22.200 200
Pensioner och andra 0 19.300 20.300
skattepliktiga bidrag

Bostadsbidrag 0 4,700 4.800
Socialbidrag 0 10.200 32.100
Ovriga skattefria bidrag 0 10.700 200
Summa statens kostnader 0 67.100 57.600
Kommunernas kostnader

Utbildning/barnomsorg 47.400 0 0
Syssel séttningsatgarder 0 400 0
Vard och omsorg 0 0 42.300
Summa kommuner nas kostnader 47.400 400 42.300
Landstingens kostnader

Sjukvardkostnader 3.600 7.800 39.800
Summa landstingens kostnader 3.600 7.800 39.800
Summa kostnhader 51.000 75.300 139.700
Saldo (intékter — kostnader) -24.000 39.600 -106.300

Y Till statliga kostnader kan ocks& raknas kostnader for kriminalvard och
missbruk. Vi saknar uppgifter om dessa kostnader i vara kalkyler. Enligt
Ekberg (1999) &r dessa per capita belopp sa sma att vi véjer att bortse fran
demi kalkylen.

Kakylerna visar som forvantat att ungdomar kostar mer an vad de
genererar. Den kostnad som de kortsiktigt asamkar den offentliga
sektorn kommer emellertid att med god marginal betalas tillbaka efter
det att dessa individer kommit ut pa arbetsmarknaden. Som framgar av
tabellen genererar personer i ddern 19-64 &, i genomsnitt, ett
offentligfinansiellt Gverskott pa ca. 39.600 kronor per &r. Har bor det
dock pdpekas att siffran 39.600 kronor & ett genomsnitt for hela
gruppen invandrare i ddern 19-64 ar. Tidigare studier har dock visat att
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nyanldnda invandrare har betydligt hogre arbetsléshet och lagre
arbetsinkomster an den genomsnittliga invandrarbefol kningen.9 Déarfor
ar det rimligt att anta att saldot for nyanlanda anhériginvandrare i
gruppen 19-64 a&r &r betydligt 1&gre an 39.600 kronor per &r, men att
situationen forbattras med okad vistelsetid i landet. Nér det géller
gruppen 65 & och dldre kommer intdkterna att vara mindre an
kostnaderna. Sjalvklart beror detta huvudsakligen pa att denna grupp €
kommer att forvarvsarbeta. Till stor del forklaras kostnaderna for denna
grupp av hoga kostnader fér vard och omsorg, bade for kommuner och
landsting. For denna grupp géller dven att vi inte kan rékna med nagra
framtida intakter.

4 Nagra rékneexempel

Med utgangspunkt fran de per capita belopp som finns presenterade i
tabell 7 och det anta och den &derssasmmansittning pa
anhdriginvandrarna som finns presenterad i tabell 1 har vi konstruerat
tvd olika fal. | det forsta falet utgdr vi frén att antalet
anhdriginvandrare inte forandras.

Tabell 8: Kostnader och intékter i fallet dd anhoriginvandringen ar
oférandrad.

Aldersgrupp Antal Per capitabelopp  Totalsumma
(miljoner kronor)

0-18 4151 -24.000 -100
19-64 9.896 39.600 +392
64- 114 -106.300 -12
Summa +280

| detta fallet kommer anhériginvandring att, pa ett par ars sikt, ge ett
positivt tillskott till den offentliga sektorn. Det &r viktigt att &n en gang
poangtera att utgangspunkten for rakneexemplen & en genomsnittlig
individ. Pa kort sikt kan man darfor forvanta sig att den offentliga
sektorns finanser kommer att belastas da sysselséittningsgraden bland
nyanldnda invandrare & lagre &n genomsnittet. Det positiva utfallet
forklaras av aderssammansattningen hos anhoriginvandrarna. Till stor
del utgdrs gruppen av personer i arbetsfor alder.

9 Set.ex. Hammarstedt (2001).

SOU 2002:13
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| nasta fall antar vi att anhdriginvandringen kommer att 6ka med 10
procent, fordelat efter & 2000 ars siffror.

Tabell 9: Kostnader och intakter i fallet da anhoriginvandringen ckar
med 10 procent

Aldersgrupp  Antal Per capitabelopp  Totalsumma
(miljoner kronor)

0-18 4.566 -24.000 -110
19-64 10.886 39.600 +431
64- 125 -106.300 -13
Summa +308

| detta fallet 6kar de offentligfinansiella kostnaderna for gruppen under
18 & och med ca 10 miljoner kronor jamfort med fallet da
anhoriginvandringen var oférandrad. For gruppen Over 64 & okar
kostnaderna med ca. 1 miljon kronor jAmfort med det tidigare fallet.
Samtidigt kommer de offentligfinansiella intékterna att fran gruppen i
arbetsfor alder att 6ka med 39 miljoner kronor. Sammantaget kommer
darfor en okad anhériginvandring med 10 procent att innebdra en
offentligfinansiell nettointdkt om 28 miljoner kronor.

5 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med foreliggande studie har enbart varit att gbra en grov
uppskattning av de offentligfinansiella kostnader och intdkter som en
marginell féréandring av anhdriginvandringen kan forvantas ge upphov
till. N&r vi tolkar vara resultat & det darfor ett antal begrénsningar i
studien som sérskilt bor uppmérksammas.

For det forsta & studien en s.k. tvarsnittstudie, d.v.s. en studie i
vilken int&kter och kostnader for den offentliga sektorn observeras vid
ett enstaka tillfalle. Vi har sdlunda inte haft nagon majlighet att folja
individer odver tiden. Darigenom har vi g kunnat studera hur t.ex. de
skatter invandrarbefolkningen erlégger och de transfereringar som
invandrarbefolkningen erhdller férandras med okad vistelsetid i landet.
FoOr det andra har vi begrénsat var studie till de huvudsakliga intakts-
och Kkostnadsposter som en marginell forandring av anhorigin-
vandringen kan férvantas fora med sig. Det huvudsakliga skélet till
detta &r att det g funnits tids- och budgetméssiga forutséttningar for att
identifiera samtliga kostnadsposter som en marginell féréndring av
invandringen for med sig. Sdlunda har vissa kostnadsposter sasom
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exempelvis kostnader for kriminalvard och insatser for missbruk ej
beaktats i kakylen. For det tredje har vi gjort antagandet att utnyttjandet
av kollektiva varor, sdsom exempelvis végnét och forsvar, ar oférandrat
vid en marginell féréndring av anhdriginvandringen.

V& studie ger dock trots ovanstdende begréansningar viktig
information. Den huvudsakliga slutsatsen av studien & att avgdrande
for vilka intdkter och kostnader en marginell forandring av
anhdriginvandringen for med sig for den offentliga sektorn &r
anhoriginvandrarnas dlder och arbetsmarknadsposition. Individer under
19 & utgor en nettokostnad for den offentliga sektorn. | huvudsak
utgors denna av kostnader for utbildning och barnomsorg. Individer i
dldern 19-64 & ger nettointakter till den offentliga sektorn. Har bor
dock pdpekas att de siffror vi presenterat i studien gdler for en
genomsnittlig invandrare och g for en nyanlénd anhdriginvandrare. En
nyanldnd anhoriginvandrare har ett sdmre arbetsmarknadslage an den
genomsnittlige invandraren. Det & darfér rimligt att tro att &ven
anhoriginvandrare i arbetsfor ader initialt utgor en nettokostnad for
den offentliga sektorn. Individer i ddersintervalet 65 ar och ddre
utgor aven de en nettokostnad for den offentliga sektorn. Har utgors de
huvudsakliga kostnaderna av kostnader for vard, omsorg och sjukvard.

Avdlutningsvis kan konstateras att resultatet av studien ligger i linje
med vad som konstaterats i tidigare studier. Tidigare studier som
behandlat omfordelning av inkomster mellan infédda och invandrare
via offentlig sektor i Sverige har visat att dder och arbetsmarknadsldge
hos invandrarbefolkningen i allt vasentligt & avgodrande i vilken
riktning omfordel ningen sker.X°

19 5e Ekberg och Andersson (1995) och Ekberg (1999).
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