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1 Inledning

Regeringskansliet har den 16 januari 2006 uppdragit &t f.d.
generaldirektoren Peder Tornvall att

e genomféra en allmin dversyn av
personalféretridarférordningen,

e kartligga i vilken omfattning
personalansvarsnimnder enligt 19 §
verksforordningen har inrittats hos myndigheterna,

e redovisa antal drenden uppdelat pd de drendetyper
som framgdr av 19 § verksférordningen, vilket organ
inom myndigheten som fattat beslutet och utgdngen
av dessa drenden

o f{oresld limpliga férindringar.

De riktlinjer som giller f6r uppdraget framgir av bilaga 1.
Uppdraget redovisas 1 denna rapport den 26 juni 2006.



Personalansvarsnamnderna Ds 2006:19



Ds 2006:19 Personalansvarsnamnder

2 Sammanfattning

Personalféretridarforordningen

Foretridare for de anstillda i statliga myndigheter har ritt att
nirvara och yttra sig nir myndighetens styrelse sammantrider.
Systemet med personalféretridare i de statliga myndigheternas
styrelser fungerar pa det hela taget vil. Genom nirvaroritten fir
de anstillda pd ett relativt enkelt sitt insyn 1 och information om
styrelsens verksamhet. Styrelsens beslut blir bittre férankrade
hos de anstillda. Fordelarna med att foretridare f6r de anstillda
har ritt att nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantriden
overviger nackdelarna. Personalféretridarnas nirvaro- och
yttranderitt 1 styrelsen ir ett komplement till huvudvigen for
medbestimmande och samverkan genom MBL.
Personalféretridarna bor behillas.

Huvudregeln bér vara att personalféretridare ska finnas i alla
myndigheter som har styrelse. Kraven att myndigheten ska ha
sjilvstindiga verksfunktioner, en viss storlek och att en viss
andel av de anstillda ska vara organiserade kan tas bort.

Det finns ingen anledning att géra ndgon skillnad i friga om
personalféretridarnas behorighet mellan myndighetsstyrelser
med fullt ansvar och styrelser med begrinsat ansvar.
Personalféretridarna bér i princip ha nirvaro- och yttranderitt i
alla  typer av idrenden. De sirskilda jivsreglerna for
personalféretridare bor finnas kvar. Personalféretridarna har
inte ritt att reservera sig i protokollet. Det bér ankomma pd
styrelsen att avgdra 1 vilken utstrickning personalféretridarna
ska medverka 1 styrelsens aktiviteter mellan sammantridena.
Fristdende nimndmyndigheter med egen personal och
administration bér i friga om personalféretridare jimstillas med
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myndigheter med styrelse. I myndigheternas rdd bor inte finnas
nigra personalféretridare.

I affirsverken boér personalféretridarna liksom hittills ha
stillning som ledaméter 1 styrelsen och utses av regeringen.
Regeln om att personalféretridare i enrddighetsverk har
nirvaro- och yttranderitt nir myndighetens fattar beslut ir
dverspelad och kan tas bort.

Personalféretridarna ir 1 dag ledaméter 1 myndigheternas
personalansvarsnimnder. ~ Eftersom  nimnderna  fattar
myndighetsbeslut pd arbetsgivarsidan och personalféretridarnas
roll och ansvar bor vara tydliga, bér personalféretridarna ha
nirvaro- och yttranderitt 1 nimnderna i stillet for att vara
ledaméter med beslutsritt. Detsamma bor gilla 1 de fall dir
myndighetsstyrelser prévar personalansvarsirendena.

Antalet personalféretridare bér vara hogst tre.  De
huvudorganisationer som ir representerade pd myndigheten far
ritt till varsin personalféretridare. For affirsverken avgér
regeringen om personalféretridarna ska vara tvi eller tre.
Betydelsen av kontinuitet i informationen till de anstillda gér
att mojligheten att utse ersittare for personalféretridarna bor
finnas dven 1 fortsittningen. Det huvudsakliga syftet med
personalféretridarna ir att nd ut med information till de
anstillda och skapa forstdelse hos dem for styrelsens
stillningstaganden. Ersittarna boér ha nirvaroritt vid styrelsens
sammantriden endast nir de gir in i stillet fér en ordinarie
personalféretridare som har anmilt férhinder.

De arbetstagarorganisationer som ir stérst med hinsyn till
antalet medlemmar vid myndigheten fir utse vardera en av de tre
personalféretridarna. Ritten att utse personalféretridare
tillkommer ytterst de centrala arbetstagarorganisationerna. Det
ir dock naturligt att personalféretridarna vid varje myndighet

utses av de lokala fackliga organisationerna.
Arbetstagarorganisationer ~ som  ingdr 1 en  central
arbetstagarorganisation far gemensamt utse en

personalféretridare. Det ir arbetstagarorganisationernas sak att

10
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bestimma formerna fér hur personalféretridarna utses och deras
mandattid.

Personalféretridarna 1 affirsverkens styrelser bér idven i1
fortsittningen utses av  regeringen efter forslag av
arbetstagarorganisationerna.

Personalforetridarna ska utses 1 férsta hand bland dem som ir
anstillda vid myndigheten. Att en icke anstilld utses bor
forekomma endast i rena undantagsfall.
Personalféretridarférordningen ir kringlig och relativt okind.
Den har bide arbetsrittsliga och offentligrittsliga inslag.
Bestimmelserna boér férenklas. Bara de grundliggande reglerna
om nir personalféretridare ska finnas, vilken behérighet de ska
ha, hur minga de fir vara och vem som ska utse dem bér finnas i
en av regeringen beslutad foérfattning. For att  gora
bestimmelserna mera littillgingliga och kinda bér de tas in 1 den
nya myndighetsférordning som bereds 1 Regeringskansliet. I
ovrigt kan fragorna overlimnas till myndigheterna och de
fackliga organisationerna. Storre delen av de bestimmelser som 1
dag finns i personalféretridarférordningen blir 6verflodiga.
Bestimmelserna om personalféretridare i hogskoleférordningen
bér dndras sd att det blir klart att de allminna reglerna om
personalféretridare blir tillimpliga vid universiteten och
hégskolorna.

Personalansvarsnimnderna

Personalansvarsnimnderna handligger irenden om
disciplinansvar, &talsanmilan, uppsigning, avskedande och
avstingning (personalansvarsirenden). Nimnderna fyller en
viktig funktion bdde for att uppritthilla allminhetens fértroende
for den statliga forvaltningen och for att tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handliggning av
personalansvarsirendena. Personalansvarsnimnderna bér dirfor
finnas kvar. En myndighet ska inritta en personalansvarsnimnd
genom att utse dess ledaméter, om regeringen har bestimt att
myndigheten ska ha en sddan nimnd.

11
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I dag ska personalansvarsnimnder finnas vid 165 myndigheter. I
23 myndigheter ir det styrelsen och i 42 myndigheter ir det
myndighetschefen som prévar personalansvarsirenden
Eftersom en personalansvarsnimnd kriver vissa administrativa
resurser och personalansvarsirenden ir ytterst sillsynta 1 smé
myndigheter, bér det finnas en grins, limpligen 50 anstillda,
under vilken en myndighet inte behéver ha en
personalansvarsnimnd.

Om myndigheten inte har en personalansvarsnimnd ska
irendena  prévas  av  myndighetens  styrelse  eller
myndighetschefen. Den handliggningsform som bist uppfyller
krav. pd en rittssiker och effektiv handliggning av
personalansvarsirendena ir personalansvarsnimnden. Andra in
smd myndigheter boér 1 stérsta mojliga utstrickning ha
personalansvarsnimnder. I stérre myndigheter dir styrelsen i
dag provar personalansvarsirenden bér personalansvarsnimnder
inrittas.

Handliggningen av personalansvarsirendena stiller hoga krav pa
arbetsrittslig  och  férvaltningsrittslig  kompetens  hos
myndigheterna. 76 myndigheter anser att de har egen kompetens
pd omrddet. 125 myndigheter siger att de vinder sig till
Arbetsgivarverket for att f3 stod. Det dr mycket angeliget att de
myndigheter som inte férfogar dver egen kompetens pd dessa
omriden vinder sig till Arbetsgivarverket och att verket har
tillrickliga resurser for att dven 1 fortsittningen ge
myndigheterna st6d i personalansvarsfrgor.

12
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3 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete 1 januari 2006.

Johan Pontén, dmnessakkunnig i Finansdepartementet, har
medverkat i utredningsarbetet.

Utredningen har genomfért en enkitundersékning. Enkiten
skickades till alla statliga foérvaltningsmyndigheter som har
anstillda och har besvarats av samtliga. Svarsdatum fér enkiten
var den 6 april 2006. Enkiten och en sammanstillning av svaren
finns i bilaga 2 och 3.

Utredningen har samritt med Arbetsgivarverket och Statens
ansvarsnimnd samt med foretridare for universitets- och
hégskolesektorn och affirsverkssektorn.

Utredningen har informerat berérda centrala
arbetstagarorganisationer (OFR/S, P och O, SACO-S och
SEKO om arbetet med utredningen och gett dem tillfille att
framféra synpunkter.

Utredningsuppdraget har tvd delar. Den ena delen avser en
oversyn av personalforetridarférordningen (1987:1101), bilaga 4,
och den andra en kartliggning av de statliga myndigheternas
personalansvarsnimnder och andra organ som fattar beslut i
drenden om  disciplinansvar, dtalsanmilan, uppsigning,
avskedande och avstingning (personalansvarsirenden). I den
senare delen ingdr inte att se &ver de materiella reglerna om
disciplinansvar etc.

Utredningens forfattningsforslag finns i avsnitt 4.10.3.

13
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I riktlinjerna fo6r utredningsuppdraget sigs att utredningen ska
redovisa  ekonomiska  konsekvenser  enligt 14  §
kommittéférordningen (1998:1474) for de férslag som limnas.
En sidan redovisning ska goras om forslagen pdverkar
kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska utredningen féresld en
finansiering. Utredningen har bedémt att de férslag som limnas
1 denna rapport inte fir nigra konsekvenser av det slag som avses
1 14 § kommittéférordningen.

14
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4 Personalforetradare

4.1 Bakgrund

4.1.1 Tillbakablick

Statligt anstillda fick &r 1974 ritt att vara representerade i de
statliga myndigheternas styrelser. Detta skedde mot bakgrund av
att anstillda i aktiebolag, ekonomiska féreningar, banker och
forsikringsbolag hade fitt ritt till styrelserepresentation genom
lagstiftning &r 1972. D3 tillkom ocksd en lag om nirvaroritt for
personalféretridare  vid sammantriden med kommunala
nimnder. Statligt anstillda skulle fi samma rittigheter som
anstillda i niringslivet och kommunerna 1 friga om
representation i de hdgsta beslutande organen.

Inférandet av styrelserepresentationen var en del av de
reformer som riksdagen och regeringen beslutade under 1970-
talet 1 syfte att stirka arbetstagarnas inflytande och som fick sitt
tydligaste uttryck i lagen om medbestimmande 1 arbetslivet
(MBL). Forhandlingar skulle vara den viktigaste formen for
medbestimmande. Styrelserepresentationen ansigs vara av
visentlig betydelse som komplement till andra inflytandeformer.

De fackliga organisationerna hade stillt krav pd medinflytande
for de anstillda, bla. genom ritt till representation i

15
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foretagsstyrelserna. Representation for de anstillda i statliga
verksstyrelser hade prévats i bérjan av 1970-talet i bla. statens
vattenfallsverk, televerket, SIDA, férsvarets forskningsanstalt
och patent- och registreringsverket. Universiteten och
hégskolorna hade bedrivit en omfattande forsoksverksamhet
med representation fér lirare och 6vrig personal i de hogsta
beslutande organen (konsistorierna).

Bestimmelserna ~ om  personalféretridare 1 statliga
myndigheters  styrelser m.m. togs in 1 1974 4rs
personalforetridarkungérelse. Regeringen framholl att ett okat
inflytande foér de statligt anstillda i myndigheternas hogsta
beslutande organ skapade ett gott underlag fér en forbittrad
information till de anstillda om bakgrunden till myndigheternas
stillningstaganden 1 skilda frigor (budgetpropositionen 1974:1,
bil. 2 Gemensamma frigor). Samtidigt markerade regeringen att
undantag méste goéras i personalféretridarnas beslutanderitt med
hinsyn till de politiska instansernas bestimmanderitt.

Kungoérelsen skulle tillimpas vid statliga myndigheter med
minst 100 anstillda. I en myndighet med lekmannastyrelse var
personalféretridarna fullvirdiga ledaméter i styrelsen utom nir
den beslutade 1 frigor som gillde det slag av verksamhet som
myndigheten skulle bedriva. I 6vrigt hade personalféretridarna
ritt att nirvara och yttra sig i alla frigor i styrelsen. Diremot fick
de inte nidrvara vid styrelsens handliggning av frigor dir de
kunde anses jiviga pd grund av sin partsstillning, dvs. frigor som
rorde forhandling med en arbetstagarorganisation, uppsigning av
kollektivavtal, arbetskonflikt eller rittstvist mellan myndigheten
och arbetstagarorganisationen.

I enrddighetsverk, dvs. myndigheter dir myndighetschefen
ensam dr hogsta beslutande, hade personalféretridarna ritt att
nirvara och yttra sig nir chefen slutligt handlade vissa drenden
som angavs nirmare i kungérelsen. De fick inte delta i besluten.

Den ordning f6r personalrepresentation 1 statliga myndigheter
som infordes dr 1974 giller i sina huvuddrag fortfarande. Bland
de dndringar som gjordes senare i personalféretridarkungérelsen
kan nimnas att kravet pd minst 100 anstillda hos myndigheten

16
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togs bort, efter kritik frin de fackliga organisationerna, i
samband med arbetsrittsreformen dr 1976. Det ersattes med ett
krav att myndigheten skulle ha ”sjilvstindiga verksfunktioner”
for att personalféretridare skulle komma i friga.

Den  enda  mer  heltickande  granskningen  av
personalféretridarsystemet som har gjorts sedan dess tillkomst
genomfordes av verksledningskommittén i mitten av 1980-talet
(SOU 1985:40). Den var ett led i kommitténs &versyn av
myndighetsstyrelserna. Om man sig till hur
personalféretridarinstitutet hade utvecklats 1 praktiken och hur
det forholl sig till medbestimmandelagstiftningen, var det enligt
kommittén mycket som talade f6r att det borde avvecklas.

Kommittén  drog  slutsatsen  att  férdelarna  med
personalféretridare i styrelserna 1 forsta hand uppstod genom att
de var nirvarande vid styrelsens sammantriden och inte genom
att de deltog 1 styrelsens beslut. Kommittén foreslog att
personalforetridarna i en myndighets styrelse borde ha nirvaro-
och yttranderitt men att de inte skulle delta i besluten.

Regeringen godtog kommitténs férslag och framhéll att de
frigor dir de statliga styrelserna skulle fatta beslut kunde
hinféras till det politiska beslutsomridet. Det fanns enligt
regeringen  sdledes  inte  ndgon  styrelsefrdga  dir
personalforetridarna skulle kunna utdva beslutsritt 1 styrelserna
utan att den politiska demokratin trids férnir (prop. 1986/87:99
om ledning av den statliga férvaltningen). Regeringen beslutade
en ny personalféretridarférordning  (1987:1101), som
fortfarande giller. Det kan noteras att personalféretridarna vid
affirsverken idr ledaméter i styrelserna dven enligt den nya
forordningen.

Myndigheternas ledningsformer och styrelsernas roll har
behandlats av utredningar, regering och riksdag vid flera tillfillen
under senare dr. Minga myndigheter har fatt styrelser med fullt
ansvar. Dessa har en helt annan stillning som ledningsorgan in
de sedvanliga styrelserna med begrinsat ansvar. Konsekvenserna
for personalféretridarnas stillning av 6vergdngen till styrelser
med fullt ansvar blev dock inte belysta 1 detta sammanhang.

17
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4.1.2 Personalféretradare i kommunala namnder

Foretridare for de anstillda hos kommuner och landsting har
ritt att nirvara vid sammantriden med kommunala nimnder.
Avsikten ir att 6ka de anstilldas mojligheter till inflytande och
insyn i frigor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och att ta till vara de anstilldas erfarenheter och
kunskaper. Nirvaroritten dr att se som ett komplement till
andra former av inflytande som de kommunalanstillda har.
Bestimmelserna om nirvaroritten finns 1 kommunallagens
kapitel om medbestimmandeformer.

I kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen finns ingen
nirvaroritt for de anstillda. Detta undantag har motiverats med
styrelsens roll som centralt politiskt organ. I de kommuner och
landsting dir styrelsen fullgér minga av de uppgifter som i
vanliga fall ligger pd en sirskild nimnd kan det bli problem att
genomfora nirvaroritten. D3 ankommer det enligt lagens
forarbeten pi kommunerna och landstingen sjilva att finna
limpliga former fér det informations- och erfarenhetsutbyte
som nirvaroritten ir avsedd att ge de anstillda.

Det ir de lokala fackliga organisationerna som ska ta stillning
till om de vill utnyttja den méjlighet till nirvaroritt som
bestimmelserna 1 kommunallagen principiellt ger dem.
Lagstiftaren  har  férutsatt att parterna, tex. 1 ett
medbestimmandeavtal, kommer 6verens om omfattningen och
den nirmare utformningen av nirvaroritten inom de grinser
som lagen sitter.

Nirvaroritten giller bara drenden som rér férhillandet mellan
kommunen eller landstinget som arbetsgivare och dess anstillda.
Genom att begrinsa nirvaroritten till irenden som ror
personalens férhdllande till sina kommunala arbetsgivare dras en
grins mellan beslut som ir dppna for fackligt inflytande och de
som helt férbehills de politiska organen. Personalféretridarna
far inte heller nirvara nir nimnden handligger irenden som
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avser myndighetsutévning mot enskild, férhandlingar med en
arbetstagarorganisation,  uppsigning  av  kollektivavtal,
arbetskonflikter, rittstvister mellan kommunen eller landstinget
och en arbetstagarorganisation och upphandling av varor och
tjdnster.

Personalféretridarna har ritt att nirvara och yttra sig vid
nimndens 6verliggningar men de far inte delta i besluten. De har
inte heller ritt att stilla forslag eller f sin mening antecknad i
protokollet.

Nimnden ir skyldig att limna personalféretridarna de
upplysningar som behdvs for deras verksamhet. Nir nimnden
limnar sidan information ska den iaktta sekretesslagens
bestimmelser om tystnadsplikt.

Personalféretridarna utses sirskilt f6r varje nimnd. De méste
vara anstillda i kommunen eller landstinget och i férsta hand
utses bland dem som ir anstillda inom nimndens
verksamhetsomride. Hogst tre personalféretridare och en
ersittare for var och en av dem fér finnas fér varje nimnd.

Personalféretridarna  ska utses av de lokala fackliga
organisationer som kommunen eller landstinget har triffat
kollektivavtal med. Lagstiftaren har utgdtt frin att de fackliga
organisationerna enas om vilka organisationer som ska utse
representanter i varje nimnd. Parterna kan reglera ordningen for
hur personalorganisationerna ska utse personalféretridarna i
kollektivavtal.

Kommunallagens  jivsregler idr tillimpliga idven pd
personalféretridarna. Men s.k. delikatessjiv ska inte anses
foreligga enbart av det skilet att personalféretridaren ir
fortroendeman eller funktionir i en arbetstagarorganisation som
har intressen att bevaka 1 drendet eller har féretritt
organisationen i en MBL-férhandling. Detta undantag frin de
allminna jivsreglerna motiverades med att personalféretridaren,
till skillnad frin en féredragande tjinsteman, har som uppgift att
framfora arbetstagarnas synpunkter pd drendenas handliggning.
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Personalféretridarna ska kallas till nimndens sammantriden
pd samma sitt som giller for ledaméterna 1 nimnden. Ersittarna
kallas bara nir de ska tjinstgdra som personalféretridare.

4.1.3  Styrelserepresentation for de anstéllda i privata
foretag

Sedan forsok att avtalsvigen ge de privatanstillda representation
1 aktiebolagens styrelser hade misslyckats, inférde riksdagen
sddan styrelserepresentation genom lagstiftning &r 1972. Den
nuvarande lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de
privatanstillda  dr ullimplig pd aktiebolag, ekonomiska
féreningar, banker, férsikringsbolag och hypoteksinstitut. Lagen
syftar till att ge de anstillda insyn i och inflytande pd féretagens
verksambhet.

Huvudregeln i lagen ir att de anstillda har ritt till tv ledaméter
och tvd suppleanter for dessa 1 ett foretags styrelse. En allmin
férutsittning dr att foretaget har minst 25 anstillda. Om
foretaget bedriver verksamhet i olika branscher och har minst
1000 anstillda har de ritt till tre ledaméter och suppleanter for
dem. De anstilldas ritt till styrelserepresentation fir dock inte
leda till att antalet arbetstagarledaméter 6verstiger antalet 6vriga
styrelseledaméter.

Beslut att inritta styrelserepresentation fér de anstillda i ett
foretag fattas av en lokal arbetstagarorganisation som ir bunden
av kollektivavtal i forhdllande till foretaget. Det dr ocksd de
lokala fackliga organisationerna som utser
arbetstagarrepresentanterna. Om organisationerna inte kommer
dverens om ndgot annat, finns en regel i lagen som anger
principerna fér vem eller vilka av organisationerna som har ritt
att utse ledaméoter och suppleanter. Avgérande f6r fordelningen
mellan  organisationerna  dr deras representativitet pd
arbetsplatsen. Arbetstagarrepresentanterna bor utses bland de
anstillda i foretaget. Den organisation som utser representanten
bestimmer mandattiden. Den fir dock inte vara lingre in fyra &r.
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En grundliggande tanke ir att arbetstagarrepresentanterna ska
arbeta under samma villkor som andra ledaméter 1 styrelsen.
Bestimmelserna om styrelseledaméter 1 den associationsrittsliga
lagstiftningen, bla.  aktiebolagslagen, giller idven for
arbetstagarrepresentanterna.

En arbetstagarledamots suppleant har ritt att nirvara och yttra
sig styrelsens sammantriden dven om ledamoten ir nirvarande.

En av arbetstagarrepresentanterna fir nirvara och delta i1
overliggningarna nir féretagets arbetsutskott eller liknande
beredningsorgan férbereder styrelseirendena.

I friga om jiv finns dock sirskilda regler for
arbetstagarrepresentanterna. De far inte delta i behandlingen av
frigor som ror kollektivavtal eller stridsdtgirder eller frigor dir
en facklig organisation pd arbetsplatsen har ett visentligt intresse
som kan strida mot féretagets. Om féretagets verksamhet ir av
religios, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell natur eller
har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
indamadl, har arbetstagarrepresentanterna inte heller ritt att delta
i beslut som giller verksamhetens mal eller inriktning.

Foretag kan medges undantag fr8n lagen om
styrelserepresentationen av vissa skil skulle medféra visentlig
oligenhet for foretaget bla. pd grund av att styrelsens
sammansittning beror pd politiska styrkeférhillanden.

Vissa frigor om tillimpning av lagen prévas av den sirskilda
nimnden  f6r  styrelserepresentationsfrigor. = Nimndens
verksamhet regleras i férordningen (1976:465) med instruktion
fér nimnden for styrelserepresentationsfrigor.

En arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som bryter mot
lagen ska betala skadestind.

Styrelserepresentationslagen kan sigas innehilla arbetsrittsliga
inslag 1 den meningen att den r6r foérhdllandet mellan
arbetsgivaren och de anstillda. Men det ir samtidigt klart att den
ir av associationsrittslig karaktir. Den bildar tillsammans med
annan associationsrittslig lagstiftning, bl.a. aktiebolagslagen, det
regelverk som utgér den rittsliga grunden for hur foretagens
styrelser ska fungera och vilket ansvar styrelserna och de
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enskilda styrelseledaméterna  har. De  associationsrittsliga
inslagen blir sirskilt tydliga just nir det giller det materiella
innehéllet i arbetstagarledaméternas styrelseuppdrag.

4.1.4  Arbetstagarinflytande i europabolag

Europabolag ir aktiebolag med verksamhet 1 minst tvd EES-
linder. De regleras dels genom ridets foérordning (EG) nr
2157/2001 om stadga foér europabolag, dels genom lagen
(2004:575) om europabolag.

I lagen om arbetstagarinflytande i europabolag (2004:559) ges
regler om hur arbetstagarinflytandet ska sikerstillas nir ett
europabolag bildas och om hur det fortlopande ska utdvas.
Utgdngspunkten fér lagstiftningen dr att de arbetstagare i
europabolaget som har hégst nivd av inflytande via lagstiftning
eller avtal foére bildandet av bolaget inte ska fi simre
representation i det nya bolaget. Emellertid ir det mojligt att
under de férhandlingar som ska ske i samband med bildandet av
det nya bolaget komma 6verens om ligre nivder, om en
kvalificerad majoritet av  ledaméterna 1 arbetstagarnas
forhandlingsdelegation dr fér ett sidant avtal. Om ett
europabolag bildas med verksamhet i Sverige har arbetstagarna
sdledes ritt till minst den styrelserepresentation som giller i
svenska aktiebolag, om inte annat avtalas.

Lagstiftningen ger detaljerade regler fér hur arbetstagarrad vid
europabolag ska inrittas och arbeta. R&3det foretrider
arbetstagarna i ett europabolag och dess dotterbolag och filialer
vid information och samrdd med arbetsgivaren och utser i
forekommande fall representanter 1 europabolagets styrelse
(forvaltnings- eller ullsynsorgan). Ridet ir dock inte
obligatoriskt. Parterna kan avtala om andra former for
samverkan 1 samband med europabolagets bildande.
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4.2 Bor personalféretradarna behallas?

4.2.1 Motiven for personalrepresentation i statliga styrelser

De statligt anstillda fick rdtten till representation i
myndigheternas styrelser i samband med att de anstilldas
mojligheter till inflytande pd den egna arbetsplatsen utvidgades
under 1970-talet. Statligt anstillda skulle f8 samma rittigheter
som anstillda i niringslivet och kommunerna.

Enligt styrelserepresentationsutredningen, vars forslag 13g till
grund for 1974 &rs personalféretridarkungérelse, var det
visentligaste motivet for personalrepresentation i styrelserna att
de anstillda dirigenom kunde péverka verksamheten inom
myndigheten (SOU 1973:28 s. 33). Utredningen menade att
personalrepresentanterna 1 princip borde fi stillning som
ledaméter i styrelserna. Motiven for personalrepresentation hade
sirskild tyngd 1 myndigheter med minga anstillda dir
informations- och samridsvigarna var lingre och mindre smidiga
in i smi myndigheter. Aven i myndigheter som saknade
lekmannastyrelse borde personalrepresentanter i princip ges
tillfille att pdverka stillningstaganden av myndighetens hogsta
beslutande organ, som kunde vara en imbetsmannastyrelse eller
en myndighetschef.

Regeringen framhdll att det fanns flera skil att 1ita personalen
bli representerad i de statliga myndigheternas hogsta beslutande
organ. De anstilldas méjligheter att pdverka sin arbetssituation
borde underlittas. Ett okat inflytande for de statligt anstillda i
myndigheternas hogsta beslutande organ skapade ett gott
underlag f6r bittre information till de anstillda om bakgrunden
till myndigheternas stillningstaganden (prop. 1974:1, bil. 2, s.
39). Styrelserepresentationen for de anstillda borde enligt
regeringen skapa okat intresse och engagemang hos de anstillda
t6r myndigheternas verksamhet och villkor och dirmed ocks3 ett
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bra arbetsresultat. Myndigheten fick ocksd pd ett effektivt sitt
del av de anstilldas uppfattning i olika frigor som var visentliga
féor myndighetens stillningstaganden. Personalféretridarna
skulle enligt regeringen foretrida alla anstillda hos myndigheten,
oberoende av vilken organisation de tillhérde. De hade alltsd inte
till uppgift att bevaka en sirskild organisations intressen.

Regeringen tog upp den principiellt betonade kritik som
framférts mot att ge de anstillda medinflytande i de statliga
myndigheternas ledningsorgan (prop. 1974:1, bil. 2 s. 40). Om
styrelserepresentationsutredningens forslag genomférdes skulle
man enligt kritikerna gora ett avsteg frin principen att alla
medborgare ska ha samma inflytande 6ver och insyn 1
statsforvaltningens verksamhet. Med den féreslagna ordningen
skulle enligt kritikerna de medborgare som ir anstillda vid en
myndighet komma att inta en mer gynnad stillning i dessa
hinseenden 4n den som tillkommer medborgarna i allminhet.
Mot bakgrund av detta ansig regeringen att ett beslut om
personalrepresentation f6r de anstillda i statsférvaltningen méste
utformas pa ett sddant sitt att allmint medborgerliga intressen
inte trids for nir. Reglerna om personalinflytandet méste
sjilvfallet utformas inom den ram som konstitutionen angav.
Alla frigor inom myndigheternas uppgiftsomride kunde inte
avgoras med personalforetridare som medbestimmande. Av
hinsyn wll de politiska instansernas bestimmanderitt fick
undantag i personalféretridares beslutanderitt ske nir friga var
om beslut som hade avseende pd det slag av verksamhet som
myndigheten skulle bedriva.

Verksledningskommittén = menade att  systemet med
personalféretridare hade genomforts for att ge statligt anstillda
samma rittigheter som anstillda i niringslivet (SOU 1985:40 s.

16). Enligt kommittén lig fordelarna med
personalféretridarsystemet nistan uteslutande i1 férbittrad
information ~ och  kontakt = mellan  personal  och

myndighetsledning. Kommittén pdpekade att det vid sidan av det
offentligrittsliga systemet fanns ett regelsystem med MBL som
grund som syftade till att ge de offentliganstillda medinflytande
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pd den verksamhet som helt eller delvis riktade sig mot dem i
deras egenskap av anstillda. Kungorelsen om personalféretridare
1 myndigheternas styrelser 13g vid sidan av detta system, vilket
kunde skapa oklarheter. Personalinflytande och
medbestimmande skulle enligt MBL i férsta hand dstadkommas
genom  information och  férhandling samt  genom
medbestimmandeavtal, inte genom ledamotskap i beslutsorgan.
En effekt av denna situation var enligt kommittén att en
myndighet var skyldig att forhandla med
personalorganisationerna om ett beslut som direfter fattades av
styrelsen dir personalféretridarna var ledaméter.

Enligt kommitténs mening fanns det mycket som talade for
att personalféretridarsystemet borde avskaffas. Men kommittén
konstaterade att fordelarna med systemet var stdrre in
nackdelarna och att férdelarna 1 férsta hand uppstod genom att
personalféretridarna  var  nirvarande  vid  styrelsens
sammantriden och inte genom att de deltog i styrelsens beslut.

I den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 94)
framholl regeringen att personalrepresentationen i de statliga
myndigheternas styrelser var virdefull foér de anstilldas insyn
och inflytande. Det var enligt regeringen viktigt att personalen
genom sina foretridare direkt kunde folja och delta i de
diskussioner och 6verviganden som iger rum vid styrelsens
sammantriden. Styrelsefrigorna kunde fi en mer mdingsidig
belysning genom att de anstilldas erfarenheter och uppfattningar
kunde féras fram. Personalféretridarnas nirvaro vid
sammantridena bidrog dessutom till ett nira och fértroendefullt
samarbete mellan personalorganisationerna och myndigheterna.
Diremot borde personalféretridarna inte ha nigon beslutsritt i
myndigheternas styrelser. Regeringen ansig att
arbetstagarinflytandet genom dels informations-, férhandlings-
och avtalsritten enligt MBL och MBA-S och dels nirvaro- och
yttranderitten f6r personalféretridare 1 myndigheternas
styrelser fick en sakligt riktig avvigning gentemot den politiska
demokratin.
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4.2.2 Fordelar och nackdelar med personalféretradare —
Enkatresultat

I utredningens enkit till de statliga myndigheterna stilldes en
friga om  deras  erfarenheter av  systemet med
personalféretridare. Vilka har varit de frimsta fér- och
nackdelarna?

Férdelarna

Av de 156 myndigheter som har personalféretridare har 139
besvarat frigan om foérdelar. Av dessa ser fem inga sirskilda
fordelar eller har ingen kommentar.

Ett stort antal myndigheter framhiller som den frimsta
fordelen att de anstillda fir information om myndighetens
verksamhet och arbetet i styrelsen. Det ger de anstillda insyn i
och forstielse f6r verksamheten och styrelsearbetet. De anstillda
far en allsidig belysning av verksamheten och en bittre inblick i
ledningen av myndigheten. En myndighet betonar att personalen
blir vilinformerad, vilket motverkar ryktesspridning.

Minga myndigheter framhiller personalens delaktighet i1
styrelsens verksamhet som positiv. Personalféretridarsystemet
bidrar till att férankra styrelsens stillningstaganden i
organisationen och stirka personalens foértroende for

verksamheten.
Flera myndigheter betonar mdjligheten for de anstillda att
genom personalféretridarna paverka styrelsen.

Styrelseledaméterna kan  stilla frigor  direkt  ill
personalféretridarna och 3 deras synpunkter pd de frigor som
styrelsen behandlar. Det breddar beslutsunderlaget och frimjar
kvaliteten 1 besluten. Personalféretridarsystemet dr ett bra sitt
att féra fram de anstilldas synpunkter till styrelsen.

Mojligheten for personalforetridarna att delta i styrelsens
sammantriden dr enligt nigra myndigheter allmint positivt f6r
relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ir enligt
en myndighet en trygghet f6r styrelseledaméterna att f6re beslut
fa ta del av personalens synpunkter genom personalféretridarna.
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En myndighet siger att personalféretridarnas nirvaro “tidvis har
en lugnande effekt” pad styrelseledaméterna.

Nackdelarna

P4 frigan om det finns ndgra nackdelar med
personalféretridarsystemet har 110 myndigheter svarat. Drygt
hilften av dessa myndigheter har inte sett ndgra nackdelar.

Atta myndigheter anser att personalféretridarnas nirvaro
himmar en 6ppen diskussion 1 styrelsen i frigor om omstillning
av verksamheten, besparingar och personalpolitik. Ett tiotal
myndigheter  3beropar effektivitetsskil och menar att
personalrepresentationen medfér en viss férdrojning  av
styrelsefrdgorna, 6kade kostnader och alltfér mdnga deltagare vid
styrelsemotena.  Ett par  myndigheter  pdpekar  att
personalféretridarnas aktivitet vid styrelsemétena ir lag.

Enstaka myndigheter siger att personalféretridarna inte ir pd
det klara med sin roll i styrelsen, att de upptrider som
partsforetridare eller foretridare for sitt sakomride inom
myndigheten, att de ser bara till sin egen grupps intressen, att de
inte foretrider den stora andelen icke-organiserade vid
myndigheten eller att de har brister i kompetensen och saknar
helhetsperspektiv pd verksamheten. En myndighet anser att
personalféretridarna breddar sin egen kunskap om myndigheten
utan att berika styrelsearbetet.

En myndighet anser att personalféretridare inte behévs i1
styrelser med begrinsat ansvar, eftersom information,
torhandlingar och samverkan sker genom andra kanaler in
styrelsen.

Tvd myndigheter ifrigasitter limpligheten och behovet av
personalféretridare 1 enrddighetsverk  nir man  har
samverkansavtal. Négra myndigheter menar att
personalféretridarna 1 styrelsen fir en dubbelroll i frigor som
redan  har  behandlats 1 myndighetens MBL- och
samverkanssystem. En myndighet framhéller att
samverkansméten dr bittre forum f6r information. En
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myndighet uppfattar personalféretridarnas insats i styrelsen som
relativt passiv. Personalféretridarna har fitt information om
styrelsefrigorna pd annan vig. Personalféretridarinstitutionen ir
enligt myndigheten nigot férlegad och tillhor en tid d3 det var
enda sittet fo6r arbetstagarna att f38 information om
verksamheten. Idag ir insynen helt annorlunda och en naturlig
del av vardagen. Tvd myndigheter pdpekar att det kan uppstd
missuppfattningar om vilken information frin styrelsemétena
som ir offentlig och kan spridas vidare och vad som inte ir
offentligt.

Samverkansavtal

Myndigheterna kan med stéd av det centrala kollektivavtalet
*Samverkan f6r utveckling” sluta samverkansavtal med de lokala
facken. I dessa avtal kan man reglera bl.a. hur informationen om
verksamheten och personalpolitiken ska limnas till de anstillda.

Utredningens enkit visar att 82 av de 156 myndigheterna med
personalféretridare har lokala samverksansavtal medan 74 saknar
ett sidant avtal. Av de 16 enridighetsverken har 10
samverkansavtal.

4.2.3  Overviaganden och forslag

Genomgingen ovan i avsnitt 4.2.1 visar att det har funnits tvd
huvudmotiv f6r personalféretridare i de statliga myndigheternas
styrelser och andra ledningsorgan. Det férsta har varit att de
anstillda  skulle {38 direkt inflyrande pid myndigheternas
verksamhet. De anstilldas inflytande skulle sikras genom att de
som ledaméter deltog fullt ut i styrelsernas diskussioner och
beslutsfattande. Det andra motivet har varit att de anstillda
skulle f& insyn 1 myndighetens verksamhet. Insynen
mojliggjordes genom att personalféretridarna fick ritt att
nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantriden.

Den férsta tiden vigde inflytandemotivet férhillandevis tungt.
Det visade sig 1 att personalféretridarna enligt 1974 4rs
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personalféretridarkungérelse hade ritt att som ledaméter delta i
alla styrelsebeslut utom dem som hade ”avseende pi den
verksamhet som myndigheten skall bedriva®, dvs. den
utdtriktade sakverksamheten. Undantaget gjordes av hinsyn till
de politiska instansernas bestimmanderitt (prop. 1974:1, bil. 2,
s. 40).

Nir den nu gillande personalféretridarférordningen tillkom
dr 1987 gjorde regeringen en annan beddémning av den
konstitutionella frigan och tog bort personalféretridarnas ritt
att delta i besluten. Personalinflytandet skulle i foérsta hand
dstadkommas genom information och férhandling enligt MBL
och genom medbestimmandeavtal, inte genom ledamotskap i
beslutsorgan. Motivet f6r personalféretridare férskéts mot att
mer avse personalens mojligheter att f& information om
styrelsens verksamhet och att kunna folja och delta 1 styrelsens
diskussioner.  Personalens  och ~ myndighetsledningens
gemensamma intresse av informationsutbyte och kontakt samt
betydelsen av ett nira och fértroendefullt samarbete mellan
personalorganisationerna och  myndigheterna  betonades.
Insynsmotivet har alltsd tagit 6verhanden.

Utredningens enkit visar att den helt 6vervigande delen av
myndigheterna, inklusive affirsverken, universiteten och
hogskolorna, ser flera fordelar 4dn  nackdelar med
personalféretridarsystemet. Efter de indringar som gjordes
genom 1987 &rs personalféretridarférordning har systemet varit
stabilt. Det har pd det hela taget fungerat vil, utan storre
administrativa eller andra problem. I den férvaltningspolitiska
diskussionen har personalféretridarsystemet inte tagit ndgon
stor plats. Myndighetsstyrelser med fullt ansvar, som bérjade
inféras 1 statliga myndigheter under 1990-talet, fick
personalféretridare utan att det ens nimndes i de utredningar
och propositioner som l3g till grund f6r dem (SOU 1993:58,
prop. 1993/94:185, 1994/95:150, bil. 7 och 1997/98:136). Detta
trots att styrelser med fullt ansvar har en helt annan roll och ett
mycket vidare beslutsomride in styrelser med begrinsat ansvar.
En forklaring kan vara att personalféretridarna inte ir ledaméter
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i styrelserna utan har nirvaro- och yttranderitt. Eftersom
personalféretridarna inte deltar i myndighetens beslutsfattande
blir den konstitutionella frigan inte lika svirhanterlig.

Nigra myndigheter har i sina enkitsvar framhillic atc de
anstillda numera fir information, insyn och inflytande genom
MBL och samverkansavtal och att personalféretridarna nirvaro i
styrelserna  bara i  onoédig och  ineffektiv.  Vid
medbestimmandereformen pd 1970-talet uttalade statsmakterna
att den naturliga vigen fér de offentliganstilldas inflytande och
den som i f6rsta hand bér anvindas inom den offentliga sektorn
ir forhandlingsvigen. Styrelserepresentationen sigs som ett
komplement till medbestimmandet med stéd av MBL (prop.
1975/76, bil. 2 s.145). Aven om personalféretridarnas
medverkan vid styrelsesammantridena nigon ging kan te sig
overflodig dr det inte ett problem av den vikten att det bor 3
kullkasta hela styrelserepresentationen. De flesta myndigheterna
uppfattar inte personalféretridarnas nirvaro som ett
effektivitetsproblem.

Att medbestimmande och samverkan enligt MBL och
samverkansavtal ir huvudvigen fér de anstilldas inflytande och
insyn 1 myndigheterna ir klart. Personalféretridarnas ritt att
nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantriden fyller dock
fortfarande en uppgift som komplement till huvudvigen. Efter
det att personalféretridarnas roll férindrades frin ledamotskap
till nidrvaro- och yttranderitt finns inte nigon konflikt med den
politiska demokratin eller de allminintressen som goér sig
gillande vid utévandet av de statliga myndigheternas
verksamhet.

Genom nirvaroritten fir de anstillda pd ett relativt enkelt sitt
insyn 1 och information om styrelsens verksamhet. Dirigenom
far de forstdelse for styrelsearbetet. Besluten blir bittre
forankrade hos de anstillda. Onédiga missuppfattningar och
mytbildning om styrelsens verksamhet kan undanrdjas.
Fordelarna  med  personalféretridarsystemet  6verviger
nackdelarna. De senare dr ofta av den arten att myndigheterna

30



Ds 2006:19 Personalansvarsnamnder

och de fackliga organisationerna sjilva kan komma till ritta med
dem. Personalféretridarna bor behillas.

Personalféretridarna deltar inte 1 den wutbildning som
Finansdepartementet anordnar f6r ledaméter 1  statliga
myndigheters  styrelser. Det dr angeliget att dven
personalféretridarna fir utbildning om styrelseverksamheten
och deras roll i denna. Det sker i allminhet genom
arbetstagarorganisationerna. Det kan ocksi vara motiverat att
myndighetsledningen ~ ger nya  personalféretridare  en
introduktion till styrelsearbetet.

4.3 Kriterierna for tillampning av
personalforetradarforordningen

4.3.1  Nar ska forordningen tillampas?

I 1 § personalféretridarférordningen (1987:1101) anges fyra
forutsittningar foér att férordningen ska tillimpas pi en
myndighet.

1. Myndigheten ska lyda under regeringen.

2. Myndigheten ska ha sjilvstindiga verksfunktioner.

3. Sammanlagt minst halva antalet anstillda tillhér ndgon
arbetstagarorganisation.

4. Regeringen ska ha beslutat att férordningen ska tillimpas pa
myndigheten.

Den forsta férutsittningen innebir att

personalféretridarférordningen inte kan goéras tillimplig pd
myndigheter under riksdagen.
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Den andra férutsittningen (att myndigheten ska ha
sjilvstindiga verksfunktioner) hade ingen motsvarighet i 1974
drs personalforetridarkungérelse. Dir foreskrevs diremot att
myndigheten skulle ha minst 100 anstillda. Detta villkor togs
bort redan &r 1976 efter kritik frin de fackliga organisationerna.
For att syftet med personalforetridarsystemet skulle kunna
tillgodoses fullt ut borde, enligt regeringen, personalféretridare
kunna finnas inom alla myndigheter med sjilvstindiga
verksfunktioner, om inte arten av myndighetens uppgifter
foranledde ndgot annat (prop. 175/76:105, bil. 2). Avsikten med
kravet pd sjilvstindiga verksfunktioner var sannolikt att utesluta
myndigheter som sorterar under en s.k. chefsmyndighet,
nimndmyndigheter och rd som anlitar personal som ir anstilld
hos en s.k. virdmyndighet samt utlandsmyndigheter och
kommittéer.

Regeringens praxis har hittills varit att
personalforetridarférordningen ska tillimpas vid myndigheter
som har minst 50 anstillda. Frin denna praxis finns dock flera
undantag. Ett tiotal myndigheter med firre in 50 anstillda har
personalféretridare. Vid 16 myndigheter med fler dn 50 anstillda
finns inte personalféretridare. I ndgra fall forklaras detta av
myndighetens uppgifter.

Den tredje forutsittningen (att sammanlagt minst halva antalet
anstillda tillhér ndgon arbetstagarorganisation) motiverades

enligt styrelserepresentationsutredningen av
“representativitetssynpunkter” (SOU 1973:28 s. 44).
Den fjirde férutsittningen for att

personalféretridarforordningen ska tillimpas pid en myndighet
(ett regeringsbeslut) uppfylls alltid genom att regeringen tar in
en bestimmelse om férordningens tillimplighet i myndighetens
instruktion.

For universitet och hoégskolor giller en sirskild ordning.
Foretridare f6r de anstillda har enligt 2 kap. 4 § tredje stycket
hogskolelagen  (1992:1434) nirvaro- och yttranderitt i
universitets- och hdgskolestyrelserna. Det behovs sdledes inget
sirskilt regeringsbeslut f6r varje universitet eller hogskola. Enligt
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2 kap. 7 § fjirde stycket hogskoleférordningen (1993:100) ska
dessa  personalféretridare utses enligt foreskrifterna i
personalféretridarférordningen. I hogskoleférordningen finns
inte ndgon hinvisning till de &vriga bestimmelserna i
personalforetridarférordningen.

4.3.2  Kartlaggning och enkatresultat

I dag ska personalféretridarforordningen enligt regeringens
beslut tillimpas vid 165 myndigheter. Antalet myndigheter dir
forordningen enligt myndigheternas instruktion inte ska
tillimpas dr 65.

Regeringens praxis har varit att férordningen ska tillimpas vid
myndigheter som har minst 50 anstillda. Det finns dock
undantag. I instruktionen fér tolv myndigheter féreskrivs det att
de ska tillimpa férordningen trots att de har firre in 50
anstillda. Det giller bla. Allminna reklamationsnimnden,
Operahogskolan, Elsikerhetsverket, Datainspektionen och
Rikstrafiken, den senare med endast 14 anstillda. Sammanlagt
finns det 61 myndigheter med firre dn 50 anstillda.

Det finns ocksd 14 myndigheter med fler in 50 anstillda dir
regeringen inte har beslutat att personalféretridarférordningen
ska tillimpas. Av dessa myndigheter har tio styrelse med
begrinsat eller fullt ansvar. Det giller bl.a. Ungdomsstyrelsen,
Lotteriinspektionen, Verket tor hogskoleservice,
Arbetsgivarverket, Domstolsverket och Regeringskansliet. I flera
fall, tex. Regeringskansliet och Arbetsgivarverket, kan
undantaget vara forklarligt pi grund av myndighetens uppgifter
och organisation. Det totala antalet myndigheter med fler in 50
anstillda dr 169.

I enkiten har 156 myndigheter angett att de har sidana
personalforetridare som avses i personalféretridarférordningen.
74 har angett att de inte har det. Vid cirka tjugo myndigheter,
som enligt sina instruktioner ska tillimpa férordningen, saknas
personalféretridare. Det senare kan till exempel bero pi
bristande organisationsgrad bland de anstillda eller att
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myndigheten ir ny. Nio myndigheter som inte ir skyldiga att ha
personalféretridare enligt instruktionen uppger sig ha sidana.

4.3.3  Overviaganden och forslag

Kriteriet att personalféretridarreglerna 1 forordningen bara kan
goras tillimpliga pd myndigheter under regeringen bor gilla dven i
fortsittningen.  Om  reglerna  tas in 1 den nya
myndighetsférordningen behévs ingen sirskild bestimmelse om
det, eftersom denna férordning i sin helhet bara giller myndigheter
under regeringen.

Avsikten med kravet att myndigheten ska ha ”sjilvstindiga
verksfunktioner” var sannolikt att utesluta bl.a. myndigheter som ir
allefor smd 1 friga om antalet anstillda eller som saknar egen
personal. Det kan rora sig om myndigheter som sorterar under en
s. k. chefsmyndighet, nimndmyndigheter och rid som anlitar
personal som dr anstilld hos en virdmyndighet samt
utlandsmyndigheter och kommittéer. Kriteriet har knappast nigon
sjilvstindig ~ betydelse = nir  regeringen  provar  om
personalforetridarférordningen ska tillimpas pd en myndighet. Det
ir dessutom oklart. Det férekommer inte i andra administrativa
forfattningar som giller statsforvaltningen. Regeringen méste under
alla  omstindigheter gora 6verviganden om en myndighets
uppgifter, verksamhet, organisation och storlek infor ett beslut om
personalforetridarreglerna ska goras tillimpliga. Om huvudregeln i
en ny myndighetsférordning blir att personalféretridare ska finnas 1
alla. myndigheter som har styrelse, oberoende av myndighetens
storlek, blir kriteriet 6verflodigt. Kriteriet bor tas bort.

Det dr tveksamt om regeringen i praktiken tillimpar kriteriet att
minst hilften av de anstillda ska vara organiserade. Enkiten visar att
det finns myndigheter dir personalféretridarférordningen har
gjorts tillimplig utan att det funnits ndgon lokal facklig
organisation. Personalféretridarna ska foretrida alla anstillda vid
myndigheten, 4ven de som inte tllhér nigon av
arbetstagarorganisationerna. Organisationernas  uppgift i
sammanhanget ir att erbjuda ett sikert sitt att utse limpliga
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personer till personalféretridare. Organisationsgraden behdver mot
denna bakgrund inte tillmitas ndgon sjilvstindig betydelse.
Kriteriet kan tas bort.

Bestimmelserna om personalféretridare bor tas in 1 en ny
myndighetsférordning som blir direkt tillimplig pd myndigheterna.
D3 behovs inget sirskilt regeringsbeslut for varje myndighet i
myndighetens instruktion om att personalféretridarférordningen
ska vara tillimplig. Om regeringen av ndgon anledning finner att
férordningen inte bor tillimpas vid en myndighet kan ett sirskilt
undantag goras i myndighetens instruktion.

4.4 Personalforetradarnas behorighet

4.4.1 Inledning

Personalféretridarnas behorighet varierar beroende pd vilken
ledningsform myndigheten har. Enligt
verksférordningsutredningen (SOU 2004:23) finns i huvudsak
foljande fyra olika former foér ledning av de statliga
myndigheterna:
e Styrelse med begrinsat ansvar
o Styrelse med fullt ansvar
e Enrddighetsverk
¢ Nimndmyndighet
Personalféretridarférordningen tar upp ytterligare en form,
nimligen tjinstemannastyrelse. Detta ir enligt férordningens
definition en styrelse dir ledaméterna dr anstillda hos
myndigheten. Om man bortser frin domstolarnas kollegier och
personalansvarsnimnderna  finns  inte  lingre  nigra
tjinstemannastyrelser som hogsta  beslutande organ. I
personalféretridarférordningen behandlas ocksd de ridgivande
organ, bl.a. insynsrdd, som finns vid vissa enrddighetsverk.
Myndigheter som har styrelse med begrinsat ansvar leds av
myndighetschefen. Styrelsen fattar beslut 1 vissa frigor som
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anges 1 verksférordningen och ev. i myndighetens instruktion.
Styrelser med fullt ansvar leder myndighetens verksamhet.
Myndighetschefen ansvarar under styrelsen fér den l6pande
verksamheten. Enrddighetsverk ir myndigheter dir chefen
ensam svarar f6r verksamheten. I nimndmyndigheter ansvarar
nimnden f6r verksamheten och fattar beslut i de frigor som
ankommer pd nimnden som myndighet.

Varje personalféretridare i en myndighets ledningsorgan ska
foretrida alla anstillda vid myndigheten oberoende av om dessa
ir organiserade eller ej och oberoende av vilken organisation de
tillhor. Personalféretridaren har alltsd inte till uppgift att bevaka
en sirskild organisations intressen. Att de fackliga
organisationerna utser personalféretridare hinger thop med att
denna ordning ger de bista garantierna fér att personer som ir
limpade f6r uppdraget blir utsedda.

4.4.2 Myndigheter med styrelser

Vid myndigheter med lekmannastyrelse har
personalforetridarna enligt 4 § personalféretridarférordningen
ritt att nirvara och yttra sig vid all handliggning i styrelsen. For
universiteten och hodgskolorna finns en bestimmelse om
nirvaro- och yttranderitt f6r personalféretridare vid styrelsens
sammantriden i 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434).

Med lekmannastyrelse avses en styrelse dir en eller flera
ledaméter inte dr anstillda hos myndigheten. 1 detta
sammanhang betraktas plenum 1 en fristdende nimnd ocksd som
lekmannastyrelse. T personalféretridarférordningen gors ingen
skillnad mellan styrelser med fullt ansvar och styrelser med
begrinsat ansvar.

Personalféretridarna har inte ritt att delta 1 besluten. De har
dirmed inte heller ritt att 3 en avvikande mening antecknad till
protokollet. De fir kallelser och handlingar tll styrelsens
sammantriden pd samma sitt som ledaméterna.
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4.4.3 Myndigheter med rad

I vissa enrddighetsverk finns ett s.k. insynsrdd. Att en myndighet
ska ha ett insynsrdd framgdr antingen direkt av myndighetens
instruktion eller genom en hinvisning i instruktionen till
verksférordningen. Enligt 5 § verksférordningen ska ridet ha
insyn i myndighetens verksamhet. I ndgra fall har ridets
uppgifter modifierats 1 respektive myndighets instruktion.
Insynsridens ledaméter utses av regeringen.

I ndgra enrddighetsverk finns andra typer av rddgivande organ.
De kan ha till uppgift att ge de rdd som behovs for att
verksamheten ska bedrivas effektivt och 1 6verensstimmelse med
syftet med verksamheten (Ekonomistyrningsverket), ge
myndighetschefen rd3d 1 viktigare frdgor som giller
verksamhetens ~ omfattning  och  inriktning  (Allminna
reklamationsnimnden) eller bide ha insyn i verksamheten och ge
myndighetschefen r8d (Bolagsverket). Det rider ibland
tveksamhet om sidana rdd ir insynsrdd eller nigon annan typ av
rddgivande organ.

I insynsriden har personalféretridare inte ndgon nirvaro- och
yttranderitt. Diremot har personalféretridarna i myndigheter
med  annat rdd  in  insynsrdd  enligt 4  §
personalféretridarférordningen ritt att nirvara och yttra sig vid
all handliggning i ridet.

4.4.4 Myndigheter med tjanstemannastyrelse

I myndigheter med tjinstemannastyrelse har
personalféretridarna enligt 5 § personalféretridarférordningen
ritt att nirvara och yttra sig nir styrelsen handligger de frigor
som ankommer pd den enligt myndighetens instruktion. En
tjinstemannastyrelse ir enligt 2 §
personalféretridarférordningen en myndighets styrelse dir
ledaméterna ir anstillda hos myndigheten.
Verksledningskommittén ~ konstaterade 4 1985  att
”imbetsmannakollegiet” som myndighetsstyrelse spelat ut sin
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roll i den centrala statsférvaltningen (SOU 1985:40 s. 178). Om
man bortser frin personalansvarsnimnderna 4terstdr av
myndigheter med tjinstemannastyrelser med
personalforetridarférordningens definition endast domstolarna
med deras plenum och kollegier. Personalféretridarférordningen
har inte gjorts tillimplig pd domstolarna.

4.4.5 Enradighetsverk

I enrddighetsverk utan rdd och i enrddighetsverk med insynsrid
har personalféretridarna enligt 6 §
personalféretridarforordningen ritt att nirvara och yttra sig nir
myndighetschefen slutligt handligger sidana frigor som
ankommer pd chefen enligt myndighetens instruktion. Alla
myndighetens  beslut fattas 1 ett enrddighetsverk av
myndighetschefen om beslutanderitten inte ir delegerad till
nigon annan tjinsteman eller giller personalansvarsirenden.
Myndighetschefen beslutar 1 princip ensam 1 frigor i vars
prévning han deltar.

Enligt 6 § 1 1974 &rs personalféretridarkungérelse hade
personalféretridarna ritt att nirvara och yttra sig nir
myndighetschefen = slutligt handlade viktigare frigor om
planering, forfattningar, organisation och arbetsordning, samt
frigor om anslagsframstillning, tillsittning av  tjinster,
disciplinansvar och skiljande frin tjinst. Meningen var att detta
skulle motsvara lekmannastyrelsernas normala beslutsomride.
Enligt 7 § i kungorelsen hade personalféretridarna dessutom ritt
att fd skiljaktig mening antecknad nir chefen handlade frigor
”som ej har avseende pd det slag av verksamhet myndigheten
skall bedriva”. Med detta uttryck avsigs interna lednings- och
administrationsfrigor (prop. 1974:1 bil. 2 s. 41).

I 6 § personalféretridarférordningen formuleras omridet for
personalféretridarnas nirvaro- och yttranderitt som *frigor som
ankommer pd chefen enligt myndighetens instruktion”. Nigon
nirmare férklaring av innebérden i denna formulering finns inte
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i forarbetena till férordningen (SOU 1985:40, prop. 1986/87:
99).

Det finns f.n. 14 enridighetsverk med personalféretridare.
For ndgra myndigheter finns specialbestimmelser som begrinsar
personalforetridarférordningens tillimplighet till vissa typer av
irenden. Hos Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Konkurrensverket ska  foérordningen  tillimpas bara i
administrativa irenden. Vid hojd beredskap tillimpas inte
personalféretridarférordningen pd Foérsvarsmakten.

4.4.6 Namndmyndigheter

Nimndmyndigheterna har alltid en nimnd som har till uppgift
att fatta beslut i vissa frigor. Det ir ofta nimnden som leder
myndighetens verksamhet, men ibland finns en sirskild
myndighetschef. Nimndmyndigheterna ir oftast sm3. Minga ir
knutna till en s.k. virdmyndighet och har ingen egen personal.
Termerna lekmannastyrelse och styrelse i
personalféretridarférordningen fir anses omfatta dven nimnden

i en fristiende nimndmyndighet (SOU 1973:28 s. 18).

4.4.7 Affarsverk

Vid affirsverken, tll skillnad frin &vriga myndigheter, ir
personalféretridarna enligt 3 § personalféretridarférordningen
ledaméter 1 styrelserna. Verksledningskommittén ansdg att
personalrepresentationen i affirsverkens koncernstyrelser borde
utformas i 6verensstimmelse med vad som skulle gilla f6r Svriga
myndigheter, dvs. att personalféretridarna endast borde fi
nirvaro- och yttranderitt (SOU 1985:40 s. 163). Mot bakgrund
av att personalféretridarna i affirsverkens styrelser foretrider de
anstillda i hela koncernen borde de enligt regeringen emellertid
ges samma  befogenheter och ansvar som  &vriga
styrelseledaméter. De borde ocks3 tillsittas av regeringen (prop.
1986/87:99 5. 118).
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F.n. finns tre affirsverk, Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Affirsverket svenska kraftnit.

4.4.8 Personalansvarsndmnder

I en myndighets personalansvarsnimnd ir personalféretridarna
enligt 7 § personalféretridarférordningen ledaméter. De ska
siledes delta i besluten. Detta framgdr dven av 19 § forsta stycket
verksférordningen. Personalféretridarna 1
personalansvarsnimnden ska  vara desamma som
personalféretridarna i myndighetens styrelse. En nirmare
beskrivning av personalansvarsnimnderna finns nedan i avsnitt
5.1.

Det ir regeringen som bestimmer om en myndighet ska ha en
personalansvarsnimnd. Det sker 1 allminhet genom en
hinvisning 1  myndighetens instruktion tll 19 §
verksférordningen. Det kan ocksi ske genom en sirskild
bestimmelse i myndighetens instruktion. Regeringens praxis ir

att en myndighet som omfattas av
personalféretridarférordningen dven ska ha en
personalansvarsnimnd.  F.n.  har 128  myndigheter

personalansvarsnimnd  enligt deras instruktioner. Dirtill
kommer 32 hogskolor som har valt att ha personalansvarsnimnd.

4.4.9 Myndighetsstyrelse med uppgifter som
personalansvarsnamnd

I myndigheter som inte har personalansvarsnimnd kan styrelsen
enligt sirskilda bestimmelser 1 instruktionen ha till uppgift att
iven prova personalansvarsirenden. Aven om en sidan
bestimmelse inte finns kan styrelsen i egenskap av hogsta
beslutande  organ 1  myndigheten ha att  prova
personalansvarsirendena. Om styrelsen fullgsr
personalansvarsnimndens uppgifter, ir personalféretridarna
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enligt 7 § personalféretridarférordningen ledaméter 1 styrelsen
nir denna behandlar sidana drenden.

I universiteten och hdgskolorna ir det styrelsen som beslutar
om inrittande av personalansvarsnimnd. Om styrelsen inte har
inrittat en sidan nimnd ska styrelsen sjilv  prova
personalansvarsirendena (1 kap. 4 § och 2 kap 2 §
hogskoleférordningen ~ (1999:100). I  dessa  fall  blir
personalféretridarna inte ledaméter 1 styrelsen, eftersom 7 §
personalféretridarférordningen  inte  dr  tillimplig  pd
universiteten och hégskolorna.

I 20 myndigheter fullgér styrelsen i dag de uppgifter som
enligt 19 § andra stycket verksférordningen vanligen ligger pd
personalansvarsnimnden, dvs. att préva frigor om skiljande frin
anstillning, disciplinansvar, 3talsanmilan och avstingning. De
flesta av dem dr mindre myndigheter inom kulturomréidet.

Verksledningskommittén framhéll att disciplinirenden var en
av de fi typer av idrenden dir rittssikerhetskravet vigde s
mycket tyngre in effektivitetskravet att en handliggning i ett
”imbetsmannakollegium” var motiverad. Enligt kommitténs
uppfattning var disciplinirenden normalt personalirenden av
icke-strategisk natur. De borde dirfér inte avgdras 1 en
myndighets styrelse (SOU 1985:40 s. 179). Regeringen instimde
1 att  besluten 1 disciplinirendena pi grund av
rittssikerhetskraven borde fattas av flera och av nigon annan in
styrelsen (prop. 1986/87:99 5.98).

4.4.10 Enkatresultat

Myndigheternas ledningsform

Styrelse med begrinsat ansvar finns i 80 myndigheter. 61
myndigheter, inklusive de 38 universiteten och hdgskolorna, har
styrelse med fullt ansvar. Av enridighetsverken, som ir 14 till
antalet, har 8tta insynsrdd och fyra annat rid in insynsrdd,
medan tvd inte har nigot rid alls.
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Personalforetridarnas deltagande i det l6pande styrelsearbetet

Frigan 1 vilken utstrickning personalforetridarna deltar i
styrelsearbetet vid sidan av sammantridena har besvarats av 153
myndigheter. 104 myndigheter siger att personalféretridarna
inte alls deltar i sddant styrelsearbete. Nigra myndigheter
hinvisar till att det 6ver huvud taget inte bedrivs nigot
styrelsearbete mellan sammantridena. Tolv myndigheter
forklarar att  personalféretridarna  deltar alltid, oftast,
regelbundet eller i samma utstrickning som styrelseledaméterna.
I ett trettiotal myndigheter deltar personalféretridarna endast i
begrinsad utstrickning 1 det lopande styrelsearbetet. Nigra
myndigheter  siger att personalféretridarna  deltar i
beredningsarbete och férméten infér sammantridena samt vid
seminarier och studieresor. Nigra universitet och hégskolor
nimner sirskilt deltagande 1 rekryteringsgrupper vid anstillning
av  rektorer.  Tretton  myndigheter  hinvisar il
personalféretridarnas deltagande i MBL-férhandlingar och
samverkan enligt samverkansavtal.

P3 frigan om ersittarnas deltagande 1 det ISpande
styrelsearbetet har 115 myndigheter svarat. Vid 81 myndigheter
deltar ersittarna inte alls i sddan verksamhet. Tio myndigheter
siger att det inte finns ndgra ersittare. Tvd myndigheter svarar
att ersittarna alltid deltar. Hos 14 myndigheter deltar de 1
begrinsad  utstrickning  eller nir  den  ordinarie
personalféretridaren har férhinder.

Personal foretridarnas nérvaro nir myndighetschefen i
enrddighetsverk fattar beslut

I fem enrddighetsverk ir personalféretridarna ofta eller alltid
nirvarande nir myndighetschefen fattar beslut. Tvd verk har
svarat att personalféretridarna ir nirvarande ibland. I fyra verk
ir de aldrig nirvarande.

Ifrdga om typen av idrenden dir personalféretridarna ir
nirvarande nimner flera enridighetsverk frigor om
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verksamhetsplan, personal, ekonomi och organisation. Ett par
myndigheter anger alla frigor som rér verksamheten. Tvi
myndigheter hinvisar till samverksansavtal.

Bara 1 tvd enrddighetsverk har myndighetschefen fattat
sirskilda beslut om i vilka drenden personalféretridarna ska ha
narvaroratt.

4.4.11 Overviaganden och forslag

Myndigheter med styrelse

Personalféretridarna har nirvaro- och yttranderitt i sdvil styrelser
med fullt ansvar som styrelser med begrinsat ansvar. Det gors i
detta avseende ingen skillnad mellan de bida typerna av styrelser
trots att deras befogenheter ir mycket olika.

Nir styrelser med fullt ansvar borjade inféras under 1990-talet togs
for givet att personalforetridare skulle ha nirvaro- och yttranderitt
dven 1 dessa styrelser. En anledning var sannolikt att
personalforetridarna inte ir ledaméter 1 styrelserna och alltsd inte
deltar 1 styrelsernas beslut. Eftersom personalféretridarnas roll
begrinsas till nirvaro- och yttranderitt i styrelserna, finns ingen
risk for att den politiska demokratin kommer i klim. Regeringen
hade redan vid personalféretridarférordningens tillkomst 1987
forklarat att de frigor dir de statliga styrelserna skulle fatta beslut
kunde hinforas till det politiska beslutsomrddet och att det dirfor
inte fanns ndgon friga dir personalféretridarna kunde utéva
beslutsritt utan att den politiska demokratin skulle tridas for nir.
Personalféretridarnas nirvaro- och yttranderitt i bdda slagen av
styrelser har i stort sett fungerat problemfritt. Systemet ir
konstitutionellt héllbart. Ledamotskap foér personalféretridarna
skulle diremot, som regeringen konstaterade vid bdde 1974 ars och
1987 ars personalforetridarforfatining  vara  konstitutionellt
tvivelaktigt.

Det finns ingen anledning att gora ndgon skillnad i friga om
personalforetridarnas behorighet mellan styrelser med begrinsat
ansvar och styrelser med fullt ansvar trots de olika beslutsomradena.
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Det finns inte heller skil att dra en grins mellan & ena sidan drenden
som giller myndighetens utdtriktade verksamhet och & andra sidan
drenden som giller forhillandet mellan myndigheten som
arbetsgivare och dess anstillda och den inre administrationen. En
regel om att personalforetridarna skulle i nirvara vid behandlingen
av de forra idrendena men inte de senare skulle villa
grinsdragningsproblem hos myndigheterna och sannolikt bli svar
att tillimpa 1 praktiken.
Om personalforetridarna ges ritt att nirvara vid styrelsens
sammantriden dr det ocksd rimligt att de har ritt att yttra sig. Nigra
avgorande nackdelar med yttranderitten har inte kommit fram 1
enkiten. Ritt att reservera sig i protokollet bor de diremot inte ha.
Reservationsritt hor thop med beslutsritten. De ska inte heller
justera  styrelsens  protokoll. Genom  yttranderitten  har
personalforetridarna mojlighet att gora sin rost hord och 3 upp
angeligna frigor till diskussion i styrelsen. I allminhet ir det
styrelsens ordférande och myndighetschefen som faststiller
dagordningen for styrelsens sammantriden. Ytterst dr det styrelsen
sjilv som av gor vilka drenden den ska behandla.
Personalféretridarférordningen  ger nirmast intrycket att
personalforetridarnas nirvaro- och yttranderitt avser styrelsens
sammantriden och att den inte omfattar styrelsearbete som bedrivs
mellan sammantridena. Enkiten visar att personalforetridarna vid
en tredjedel av myndigheterna i storre eller oftast mindre
utstrickning deltar dven 1 styrelsens verksamhet mellan
sammantridena. En sddan medverkan bor inte vara utesluten. Det
bér ankomma pa styrelsen att bestimma hur den ska utformas. Den
kan regleras i myndighetens samverkansavtal.

Vad som sdgs 1 detta avsnitt giller dven universitetens och
hogskolornas styrelser.
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Myndigheter med rad

I andra r8d hos myndigheterna 4n insynsrdd  har
personalforetridarna nirvaro- och yttranderitt pd samma sitt som i
styrelserna. Insynsriden har i dag inte personalféretridare. De bor
inte ha det i fortsittningen heller. Myndigheter med andra
regeringstillsatta rdd dn insynsrdd ir mycket f8. De fyller delvis
samma funktion som insynsrdden. De bor inte heller ha
personalforetridare. Att ha personalforetridare i den ena typen av
rdd men inte i den andra kan forefalla godtyckligt och skapar
oklarheter.

Myndigheter med tjinstemannastyrelse

Tjinstemannastyrelserna har spelat ut sin roll. Nigon sirskild
bestimmelse om personalféretridare i dem behovs dirfor inte.

Envddighetsverk

Enligt 6 § personalféretridarforordningen har personalféretridarna
ritt att nirvara och yttra sig nir myndighetschefen ”slutligt
handligger sidana frigor som ankommer pid chefen enligt
myndighetens instruktion”. Det ir inte helt klart vilka typer av
irenden — om inte alla — som avses med denna formulering. Av
enkiten att doma ir det bara en mindre del av enrddighetsverken
som faktiskt tillimpar bestimmelsen. Sirskilda beslut med stod av
15 § personalforetridarférordningen om 1 vilka drenden
personalforetridarna ska ha nirvaroritt har bara fattats 1 tvd
enrddighetsverk. Tv8 myndigheter ifrigasitter behovet av
personalforetridare 1 enrddighetsverk nir man har samverkansavtal.
Det ir uppenbart att bestimmelsen dr svar att tillimpa och delvis
overspelad av MBL- och samverkanssystemet, som bittre
tillgodoser de anstilldas intresse av information och medinflytande.
I enrddighetsverken behovs sirskilt utsedda personalféretridare
bara 1 personalansvarsnimnden.
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Nimndmyndigheter

Nimndmyndigheterna ir oftast smi. Ménga av dem ir knutna
till en virdmyndighet och saknar egna anstillda. Fristiende
nimndmyndigheter med egen personal och administration bor i
friga om personalféretridare jimstillas med myndigheter med
styrelse.

Affdrsverk

Det finns ingen anledning att dndra regeln att personalféretridarna i
affirsverken har stillning som ledamoter i1 styrelsen. Affirsverken
har i sina enkitsvar pekat pd vissa fordelar med
personalforetridarsystemet. Négra sirskilda nackdelar har de inte
redovisat.

Personalansvarsnimnder

Personalansvarsnimnden ir myndighetens/arbetsgivarens organ for
provning av skiljande frdn anstillning p8 grund av personliga
forhillanden, disciplinansvar, 3dtalsanmilan och  avstingning
(personalansvarsirenden). Personalféretridarna ir ledamdoter i
personalansvarsnimnden med fullt ansvar f6r nimndens beslut och
underkastade regeringsformens krav pd opartiskhet och saklighet.
Det kan frin principiella utgingspunkter ifrigasittas om det ir
riktigt att foretridare for de anstillda deltar i myndighetsbeslut som
ledamoter 1 personalansvarsnimnderna. Nimnderna fattar
myndighetsbeslut pd arbetsgivarsidan. Det idr av avgorande
betydelse for rittssikerhet i férvaltningen och for uppritthillande
av allminhetens fortroende f6r myndigheterna att besluten fattas
utan hinsyn till organisationers eller andra grupper sirskilda
intressen. Detta blir ett problem sirskilt 1 mindre myndigheter dir
de anstillda i det vardagliga arbetet har kontakt med dem som ir
ledaméter i personalansvarsnimnden.

Personalféretridarnas roll kan bli problematisk nir nimnden
provar ett drende som giller en medlem 1 den
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arbetsstagarorganisation som personalforetridaren representerar.
Frigan stills pd sin spets nir organisationen avser att pdkalla
tvisteférhandling och féra talan mot ett beslut som gitt
arbetstagaren emot utan att personalfdretridaren reserverat sig. Det
finns olika uppfattningar om hur allvarligt detta problem ir. P3
ndgra hill menar man att det mera ir ett principiellt in ett praktiske
problem och att arbetstagarorganisationerna kan 16sa sddana frigor
internt.

Ett sdtt att losa problemen ir att personalféretridarna i
personalansvarsnimnderna ges nirvaro- och yttranderitt men inte
ritt att delta i besluten. Dessa kommer di att fattas av
*myndighetsforetridarna”, dvs. i allmidnhet myndighetschefen och
de ledaméter som myndigheten utser. Ansvarsférdelningen blir
dirigenom mindre diffus. Personalféretridarna har fortfarande full
insyn 1 nimndens behandling av drendena och storre frihet att
argumentera till f6rmin f6ér arbetstagaren och den vigen pdverka
nimndens bedémningar.

En fordel med personalféretridarnas deltagande som
ledaméter 1 nimndens beslut dr att det ger legitimitet dt besluten
internt 1 myndigheten. En nackdel ir att nimnden, i synnerhet i
mindre myndigheter, kan framstd som mindre fristiende och
mer férknippad med interna personalintressen 1 myndigheten.
Utredningen anser for sin del att personalféretridarna bér ha
nirvaro- och yttranderitt 1 stiller for ledamotskap i
personalansvarsnimnderna. Dessa fattar myndighetsbeslut och ir
arbetsgivarsidans ~ organ.  Beslutsritten  bor  utdvas  av
myndighetschefen och de ©vriga myndighetsforetridarna.
Dirigenom loser man ocks& det problem som i nigot enstaka fall
kan uppstd nir de av arbetstagarorganisationerna utsedda
personalforetridarna utgdr en majoritet i nimnden. Man bidrar
ocksd till att wundanréja  eventuella misstankar om att
personalintressena gor sig alltfor starkt gillande nir myndigheten
ska ta stillning till om en av dess egna anstillda har handlat pd ett
sddant sitt att det ska medféra disciplinpdfoljd, &talsanmilan,
uppsigning eller avskedande. Arbetstagarinflytandet férdelas pd ett
riktigare sitt mellan dels informations-, férhandlings- och avtalsritt

a7



Personalansvarsnamnderna Ds 2006:19

enligt  MBL  och dels nirvaro- och yttranderitt i
personalansvarsnimnden.

Myndighetsstyrelse som personalansvarsnimnd

I de 20 myndighetsstyrelser som 1 dag provar
personalansvarsirenden  upphdjs  personalféretridarna il
ledaméter  vid  prévningen  av dessa  drenden. Attt
personalféretridarna pd detta sitt byter roll i ett organ beroende
pa vilken typ av drenden som handliggs kan leda till oklarheter. I
hégskolestyrelser som fungerar som personalansvarsnimnd ir
personalféretridarna  inte  ledamoter  eftersom 7§
personalféretridarférordningen inte idr tillimplig pd dessa
styrelser.

Liksom i friga om personalansvarsnimnderna finns det skil som
talar for att personalféretridarna inte bor delta som ledaméter i
styrelsens beslut i personalansvarsirenden. De bor diremot ha
nirvaro- och yttranderitt.

Beslut i personalansvarsirenden bér av rittssikerhetsskal fattas
av flera personer. Men myndighetsstyrelsen ir inte, vare sig den
har fullt eller begrinsat ansvar, ett limpligt organ {or
personalansvarsirenden. Den uppgiften bor styrelsen ha endast i
de fall d3@ myndigheten ir alltfor liten f6r att behdva inritta en
personalansvarsnimnd.

Hur personalforetridarna ska utses behandlas nedan i avsnitt 4.7.

4.5 Ersattare for personalforetradare

4.5.1 Bakgrund

Enligt 8 § andra stycket personalféretridarférordningen utses en
ersittare for varje personalféretridare. Bestimmelsen fanns inte
ursprungligen 1 personalféretridarférordningen. Den togs in i
férordningen 4r 1988.
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I 1974 &rs personalféretridarkungérelse fanns en bestimmelse
(14 §) om att ersittare utses for personalféretridare i
myndigheter dir ersittare utses for ledamoter i styrelsen eller
disciplinnimnden. Styrelserepresentationsutredningen
motiverade detta med att suppleanter borde finnas for
personalféretridare 1 samma omfattning som for Svriga
styrelseledaméter. Om dessa inte hade suppleanter skulle siledes
inte heller personalféretridarna ha det (SOU 1973:28 5. 43).

4.5.2 Enkatresultat

Ersdttarnas deltagande i styrelsens sammantriden

P4 frigan om ersittarna for personalféretridarna regelmissigt dr
nirvarande vid styrelsens sammantriden har 27 myndigheter
svarat ja. 127 myndigheter har svarat nej. Ersittarnas deltagande 1
styrelsearbetet vid sidan av sammantridena har redovisats ovan 1
avsnitt 4.4.9.

Behovet av ersdttare

154 myndigheter har besvarat frigan om ersittare behdvs for
personalféretridarna. 83 myndigheter anser att ersittarna
behovs. 71 anser att de inte behovs.

Flera av de myndigheter som anser att ersittare behévs menar
att nirvaroritten for personalféretridarna i sig kriver ersittare.
Nir den ordinarie personalféretridaren dr fr@nvarande ir det
nédvindigt och praktiskt att ersittaren deltar fér att
informationen frin styrelsemdtena ska nd ut till de anstillda. Det
frimjar kontinuiteten i relationerna mellan myndighetsledningen
och personalen. Bland de myndigheter som svarat negativt
framhaller ndgra att ledaméterna i styrelsen inte har ersittare och
att detta dr bra for kontinuiteten i styrelsens arbete. Det blir litt
rorigt nir ersittare som inte har insyn i styrelsearbetet deltar vid
enstaka tillfillen. Enligt ett par myndigheter behévs inte
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personalféretridare 6ver huvud taget, eftersom information,
férhandlingar och samverkan sker via andra kanaler 4n styrelsen.

4.5.3  Overviaganden och forslag

De myndigheter som ir positiva till att behdlla ersittare for
personalforetridarna dr ndgot fler in de som anser att ersittare inte
behovs. De positiva nimner betydelsen av kontinuitet i
informationen till de anstillda. De negativa nimner ocksd
kontinuiteten men avser snarare kontinuiteten i styrelsearbetet.
Nigra papekar ocksd att ledaméterna inte har ersittare.

Eftersom det huvudsakliga syftet med personalforetridarna ir att
nd ut med information till de anstillda och skapa férstdelse hos dem
for styrelsens stillningstaganden forefaller det rimligt att det finns
mojlighet att utse ersittare for personalforetridarna. Ersittarna bor
ha nirvaroritt vid sammantridena endast nir de gir in i stillet for
en personalféretridare som har anmilt férhinder. Annars skulle
personalforetridare och ersittare vid sammantridena ibland kunna
bli flera 4n ledamoterna. Det dr sjilviallet angeliget att
personalforetridarna héller sina ersittare kontinuerligt informerade
om styrelsens verksamhet. Inte minst i personalansvarsnimnderna
ir det viktigt att dven ersittarna ir insatta i de frgestillningar som
brukar aktualiseras.

4.6 Antalet personalforetradare

4.6.1 Bakgrund

For varje myndighet utses enligt 8

personalforetridarférordningen tvd personalféretridare. Om det
finns sirskilda skil till det kan tre personalféretridare utses.
Myndighetens chef avgor om det foreligger sirskilda skil (15 §
andra stycket personalféretridarférordningen). Vilka dessa skil
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skulle kunna vara diskuterades inte nirmare i forarbetena till
bestimmelsen.

Styrelserepresentationsutredningen ansig att de anstillda
borde f& mer in en ledamotspost i styrelsen. Utredningen
hinvisade till positiva erfarenheter frin férsoksverksamheten
med tvd personalrepresentanter. Mainga styrelser i statliga
myndigheter var, pipekade utredningen, antalsmissigt relativt
smi. Styrelsernas sammansittning hade férmodligen bestimts
framfor allt utifrdn effektivitets- och limplighetssynpunkter. En
relativt sett stor okning av antalet styrelseledaméter kunde
befaras gora styrelsearbetet onédigt omstindligt och
tidskrivande.  Utredningens  slutsats  blev  att  tvd
personalféretridare var en limplig 16sning (SOU 1973:28 s. 42).
Nigra av de remissinstanser som yttrade sig 6ver betinkandet
ifrdgasatte om inte samtliga huvudorganisationer, som di var
fyra, borde ges mojlighet till styrelserepresentation. Regeringen
delade emellertid utredningens uppfattning (pro. 1974:1 bil. 2 s.
42).

4.6.2 Enkatresultat

Vid 32 myndigheter finns tre personalféretridare i stillet for
huvudregelns tvd. Som sirskilda skil for detta anger den helt
overvigande  delen av  myndigheterna att  de  tre
huvudorganisationerna OFR/S, P och O, SACO-S och SEKO,
med vilka staten har slutit kollektivavtal, ir representerade vid
myndigheten. En myndighet beropar att innehdllet i dess
verksamhet ir mycket varierande. En annan framhailler att det ir
viktigt att  ta tll vara kompetensen hos alla
arbetstagarorganisationerna. En myndighet hinvisar till tradition
och vilvillighet. Tvd myndigheter uppger att de har fyra
personalféretridare.
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4.6.3  Overviaganden och forslag

Bestimmelsen om tvd personalféretridare tillkom nir
personalféretridarna hade beslutsritt i styrelserna. Det var di
angeliget att inte dndra balansen i styrelserna, som ibland var
relativt smé, och gora styrelsearbetet onddigt omstindligt. Nir
personalféretridarna bara har nirvaro- och yttranderitt viger
detta argument inte lika tungt. Om alla de tre centrala
arbetstagarorganisationerna ir representerade vid myndigheten
bor deras lokala organisationer kunna fi varsin plats vid
styrelsemotena. I forfattning behdver regeringen inte géra mer
in att garantera nirvaro- och yttranderitten och sitta ett tak for
antalet personalforetridare. Antalet personalféretridare bor vara
hogst tre. Att ha fler dn tre personalféretridare ir inte tilldtet i
dag och bor inte vara det i framtiden heller. Om bara tvd
huvudorganisationer ir representerade vid en myndighet blir
antalet personalféretridare tva.

For  affirsverken ter sig saken annorlunda eftersom
personalforetridarna dir dven 1 fortsittningen bor vara ledaméter
som utses av regeringen. Liksom hittills blir det s3ledes regeringen
som avgdr om det ska finnas tv eller tre personalféretridare vid ett
affirsverk.

4.7 Formerna for att utse och entlediga
personalféretradare

4.7.1 Bakgrund

Personalféretridarna utses av arbetstagarorganisationerna enligt
bestimmelserna i 9-11 §§ personalféretridarférordningen.

Om en arbetstagarorganisation foretrider minst 80 % av de
anstillda vid en myndighet utser och entledigar denna
organisation bida personalféretridarna. Om det finns tre
personalféretridare utses en av dem av den organisation som ir
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nist storst med hinsyn till antalet medlemmar bland de
anstillda. Om ingen av organisationerna féretrider minst 80 %
av de anstillda, utser och entledigar de tvd storsta
arbetstagarorganisationerna vardera en av personalféretridarna.
Om det finns tre personalféretridare vid myndigheten, utser och
entledigar de tre storsta organisationerna vardera en av dem.

Dessa bestimmelser ska tillimpas bara om nigot annat inte
foljer av kollektivavtal. Nigot sidant kollektivavtal har inte
slutits.

Personalféretridarférordningens utgingspunkt idr att de
personalforetridare som deltar i styrelsens sammantriden ocksd
ir personalféretridare och ledaméter i personalansvarsnimnden.

For Skatteverket ska personalféretridarférordningen tillimpas
med vissa undantag i frdga om personalféretridarna i
personalansvarsnimnden. Enligt 14 § férordningen (2003:1106)
med instruktion for Skatteverket ska det finnas tvd
personalféretridare i nimnden. Personalféretridarna ska utses av
Skatteverkets  styrelse  efter  forslag av  de  tvd
arbetstagarorganisationer som har flest medlemmar inom verket.
Detta innebir att personalféretridarna 1 Skatteverkets
personalansvarsnimnd inte behéver vara desamma som
personalféretridarna i styrelsen.

Enligt 1974 &rs  personalféretridarkungorelse  utsdgs
personalféretridarna ursprungligen av regeringen. Skilet till
detta var att personalféretridarna hade samma stillning som
ovriga  styrelseledaméter, vilka utsdgs av  regeringen.
Personalféretridarna utsgs pi forslag av
arbetstagarorganisationerna. Styrelserepresentationsutredningen
hade forslagit regler fér formerna fér urval av
personalrepresentant  och  fdérslagsstillande  organisation.
Regeringen pdpekade emellertid att sddana frigor kunde regleras
genom kollektivavtal och att det inte fanns nigon anledning att
behandla dem i samband med forslaget till riksdagen om
riktlinjer f6r styrelserepresentationen (prop. 1974:1 bil 2 s. 43). 1
anslutning till kungérelsens ikrafttridande slot staten avtal med
de centrala arbetstagarorganisationerna om bl.a. grunderna for
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hur  det  skulle  bestimmas  vilken  eller  vilka
personalorganisationer som fick féresl3 personalfretridare.

Ett par &r senare fick organisationerna ritt att sjilva utse
personalféretridarna genom lagen (1976:230) om ritt for
arbetstagarorganisation att utse och entlediga féretridare for de
anstillda i styrelse eller annat organ vid statlig myndighet. Sedan
systemet med styrelserepresentation hade varit i tillimpning en
tid hade fasta rutiner fér utseende av personalféretridare
etablerats inom personalorganisationerna. Det skulle innebira en
forenkling och samtidigt markera det reella ansvar och den
betydelse personalorganisationerna hade fér genomférandet av
reformen. Eftersom utseendet av ledaméter i statliga organ ir en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning, méste
indringen, efter den nya regeringsformens tillkomst, goras
genom lagstiftning.

Ar 1982 togs bestimmelser om formerna for utseende av
personalforetridare in i personalféretridarkungérelsen. Dessa
bestimmelser fordes utan dndringar i sak over till den nu
gillande personalféretridarférordningen.

Den arbetstagarorganisation som utser en personalféretridare
har enligt 9 § personalféretridarférordningen ocksd ritt att
entlediga honom eller henne. I férordningen finns inga regler om
personalféretridarnas mandattider. De kan alltsd bestimmas av
arbetstagarorganisationerna. I forarbetena till 1974  &rs
kungérelse uttalade regeringen att praktiska skil talade for att
samma mandatperioder tillimpades for personalféretridare som
for andra styrelseledaméter (prop. 1974:1, bil. s. 44).

Personalféretridarna i affirsverken ir ledamoter 1 styrelserna.
De utses och entledigas enligt 10 §
personalféretridarférordningen av regeringen efter forslag av de
arbetstagarorganisationer som foretrider de anstillda vid verket.
Organisationernas forslag limnas med tillimpning av 9 § i1
férordningen. Om verket ingdr i en affirsverkskoncern bor
beaktas att personalféretridarna foretrider ocksd de anstillda i
de foretag som ingdr i koncernen.
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En personalféretridare méste enligt 11 §
personalféretridarférordningen vara anstilld vid myndigheten
eller ett foretag inom affirsverkskoncernen, om det inte finns
sirskilda skil till ndgot annat. Frigan om vad som ska anses som
sirskilda skil provas av myndighetens chef eller av regeringen
nir det giller affirsverken (15 §
personalféretridarférordningen). I foérarbetena sigs inget
nirmare om vad som ir att betrakta som sirskilda skal.

4.7.2 Enkatresultat

P3 enkitfrdigan om myndigheternas erfarenheter av
tillimpningen av bestimmelserna i
personalféretridarférordningen om hur personalféretridare
utses och entledigas ger huvuddelen av myndigheterna en positiv
bild. Av de 132 myndigheter som har limnat kommentarer anser
33 att erfarenheterna dr goda; 41 myndigheter anger att de inte
har haft nigra sirskilda problem med utseende eller entledigande
och tolv pekar pd att personalen ir organiserade i jimnstora
organisationer som pd enklaste sitt utser sina representanter. 31
myndigheter svarar att man inte har ndgra sirskilda erfarenheter.
En myndighet hivdar att systemet ir kringligt, en annan
efterlyser tydligare regler sd att myndigheten littare ska kunna se
vilka representanter som utsetts.

Ett fital enkitsvar antyder avvikelser i myndigheternas
tillimpning av systemet. Tre myndigheter pdpekar att ersittare
sillan utses. Ndgon myndighet siger att det dr svirt att {8 nigon
att ta pd sig uppdraget, en annan att representanterna utses av
styrelsen. En myndighet accepterar fyra personalféretridare i
styrelsen eftersom det har varit svirt att f8 de fackliga
organisationerna att ena sig om tvi eller tre representanter. Vid
ndgon myndighet har den enda representanten rostats fram av
personalen.

En myndighet ir kritisk till att det ir tvingande att utse
ersittare for personalféretridarna nir det i1 Gvrigt dr upp till
myndigheten att besluta om huruvida det ska finnas suppleanter i
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styrelsen.  Ytterligare en annan myndighet anser att
majoritetsregeln 80 procent kan diskuteras. Myndigheten har till
f6ljd av bestimmelsen bara en huvudorganisation representerad i
styrelsen.

P4 frigan om det férekommer att ndgon annan dn den som ir
anstilld vid myndigheten eller ett féretag inom affirskoncernen
ir personalforetridare anger bara sex myndigheter att s8 ir fallet.
153 myndigheter har svarat pa frigan. I ndgra av fallen ror det sig
om representanter for de centrala arbetstagarorganisationerna
som ska bidra med sakkunskap eller hjilpa en svag lokal facklig

organisation.

4.7.3 Overviaganden och forslag

Enkitsvaren  visar  att  personalféretridarférordningens
bestimmelser =~ om  utseende  och  entledigande  av
personalféretridare fungerar 1 stort sett bra. Vid myndigheterna
finns vanligen tvd arbetstagarorganisationer, ST och SACO-S,
som utser varsin personalféretridare. Inte heller 1 de fall d3 det
finns tre personalforetridare tycks bestimmelserna ha orsakat
nigra storre problem.

Arbetstagarorganisationerna bér fa utse varsin
personalféretridare. I forfattningen bor det vara tillrickligt att
foreskriva att de arbetstagarorganisationer som ir stdrst med
hinsyn tll antalet medlemmar bland de anstillda utser vardera en
av de tre personalféretridarna. Om det finns tvd organisationer
vid en myndighet blir antalet personalféretridare tvd. Om det
bara finns en organisation kommer det att finnas en
personalforetridare. Att en organisation féretrider minst 80
procent av de anstillda férekommer bara vid ett firal
myndigheter. Bestimmelsen i personalféretridarférordningen
om att organisationen 1 det fallet har ritt att utse tvd
personalféretridare bor tas bort. En personalrepresentant
foretrider all personal vid myndigheten. Han eller hon ska inte
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betraktas som féretridare f6r den organisation som har utsett
honom eller henne.

Ritten att utse personalféretridare tillkommer ytterst de
centrala arbetstagarorganisationerna. Det dr dock naturligt att
det dr de lokala fackliga organisationerna vid varje myndighet
som utser personalféretridarna. Av Huvudavtalet 2000 (HA) 5 §
IT framgir vilka de centrala och lokala
arbetstagarorganisationerna ir. Arbetstagarorganisationer som
ingdr 1 en central arbetstagarorganisation fir gemensamt utse en
personalféretridare.

Det ir arbetstagarorganisationernas sak att bestimma formerna
for  hur personalféretridarna  utses. Detsamma  giller
mandattiden. Det ir viktigt att organisationen anmiiler sitt beslut
om personalféretridare till myndigheten. Frigor av detta slag
kan regleras i samverkansavtal eller pid annat sitt mellan
respektive myndighet och organisation.

I affirsverkens styrelser ir personalféretridarna ledaméoter och
bér vara det dven i fortsittningen. De bor dirfér utses och
entledigas av regeringen efter forslag av var och en av
arbetstagarorganisationerna. Den sirskilda bestimmelsen i 10 §
personalféretridarférordningen  om  beaktande av  att
personalforetridarna foretrider ocksd de anstillda 1 de foretag
som ingdr i en affirsverkskoncern ir 6verflddig och kan tas bort.
Den sirskilda lagen om ritt for arbetstagarorganisation att utse
och entlediga foretridare f6r de anstillda i styrelse eller annat
organ vid statlig myndighet avser de fall di personalféretridarna ir
ledamoter med beslutsritt i organet, dvs. i personalansvarsnimnd
och styrelse som provar personalansvarsirenden. Att utse
personalforetridare som bara har nirvaro- och yttranderitt kan
knappast betraktas som sidan myndighetsutévning som enligt 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kriver lagstdd for att kunna
overlimnas till privatrittsliga  subjekt. En  konsekvens av
utredningens forslag att indra personalféretridarnas ledamotskap 1
personalansvarsnimnderna till nirvaro- och yttranderitt blir att
lagen skulle kunna upphivas.
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Bara den som ir anstilld hos myndigheten fir utses till
personalforetridare, om det inte finns sirskilda skil till ndgot annat
(11 § personalféretridarforordningen). Det naturliga ir att den
lokala arbetstagarorganisationen utser en anstilld vid myndigheten
att vara personalféretridare. Om ndgon annan utses, vilket enligt
enkiten forekommer sillan, har det i1 allminhet karaktir av en
provisorisk 18sning. Det kan limnas 4t arbetstagarorganisationerna
att avgora denna friga. Den nuvarande regeln boér ersittas av en
bestimmelse om att personalféretridare 1 foérsta hand bér utses
bland dem som ir anstillda inom myndigheten. Att en icke anstilld
utses till personalforetridare bor inte forekomma annat dn i rena
undantagsfall. Grundtanken med personalféretridarna ir ju att de
ska foretrida alla anstillda i myndigheten.

4.8 Jav for personalféretradare

4.8.1  Javsreglerna i personalforetradarférordningen

Personalféretridarna far enligt 13 §
personalféretridarforordningen inte delta i eller nirvara vid
handliggningen av frigor som ror
e forhandlingar med en arbetstagarorganisation
e uppsigning av kollektivavtal
e arbetskonflikter
o rittstvister ~ mellan  myndigheten  och  en
arbetstagarorganisation
I 6vrigt dr den omstindigheten att en personalrepresentant
foretrider de anstillda inte i och for sig hinder for att han eller
hon deltar i handliggningen av frigor av intresse f6r personalen.
En personalrepresentant kan pi samma sitt som en
styrelseledamot vara att betrakta som jivig enligt de allminna
reglerna om jiv 1 11 § férvaltningslagen (1986:233). 1 14 §
personalféretridarférordningen gors dock ett undantag frin
regeln 1 11 § forsta stycket 5 forvaltningslagen om jiv nir det
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finns ndgon sirskild omstindighet som ir ignad att rubba
fortroendet till ndgons opartiskhet i ett drende (s.k.
delikatessjiv). I ett drende dir en arbetstagarorganisation har ett
intresse att bevaka ska en personalféretridare inte anses jivig
enligt denna bestimmelse enbart pd grund av att han eller hon ir
fortroendeman eller funktionir hos organisationen eller har
foretritt denna i MBL-férhandlingar.

4.8.2 Enkatresultat

I enkiten frigades efter myndigheternas erfarenheter av
tllimpningen av de sirskilda jivsreglerna 1 13 och 14 §§
personalforetridarférordningen.

Vad giller bestimmelsen i 13 § om jiv {6r personalféretridare 1
forhandlingsfrigor m.m. har 106 av de 138 svarande
myndigheterna inga erfarenheter att redovisa. Ett trettiotal
myndigheter siger sig inte ha haft ndgra problem med
tllimpningen. Nigra fi myndigheter forklarar att deras
erfarenheter ir goda.

Av de 127 myndigheter som har besvarat frigan om
erfarenheter av tillimpningen av den sirskilda regeln i 14 § om
undantag frin forvaltningslagens allminna bestimmelse om
delikatessjav  har bara en myndighet redovisat konkreta
erfarenheter. Undantaget frin jiv innebir enligt myndigheten en
ordning som inte ir "riktigt lyckad”.

4.8.3  Overviaganden och forslag

Bestimmelserna i 13 § personalféretridarforordningen om att
personalféretridarna inte fir nirvara nir styrelsen behandlar frigor
som ror férhandlingar, uppsigning av kollektivavtal, och rittstvister
har inte villat nigra problem i tillimpningen. I dessa frigor framstar
de anstillda som en klar facklig motpart till myndigheten. Det ter
sig sannolikt sjilvklart att personalféretridarna ir jiviga och ska
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limna sammantridet nir styrelsen handligger sddana frigor. Det
finns ingen anledning att dndra dessa regler.

Bestimmelsen 1 14 § personalforetridarforordningen om undantag
frin forvaltningslagens regel om s.k. delikatessjiv dr kringlig och
timligen okind. Frigor om tllimpning av bestimmelsen
uppkommer sillan. Men eftersom bestimmelsen har tillkommit fér
att personalforetridaren ska kunna nirvara vid behandlingen av
sddana frigor dir de anstillda har ett berittigat intresse av att vara
foretridda bor bestimmelsen behillas, om in 1 férenklad form.

4.9 Ovriga fragor

Arvoden och reseformdner

Personalféretridarna fir enligt 9 § férordningen (1992:1299)
om ersittning fér uppdrag i1 statliga styrelser nimnder och rid
m.m.  inget arvode men  har enligt 12 §
personalféretridarférordningen ritt till statliga reseférméner om
de gor resor med anledning av uppdraget. Personalféretridarna i
affirsverkens styrelser fir ersittning som ledaméter.

Det finns ingen anledning att indra de regler som giller
arvodering av personalféretridarna. Nir personalféretridarna
reser till styrelsesammantriden eller for att delta i ndgon annan
aktivitet med myndighetens styrelse bor de som hittills ha ritt
till statliga reseférméner. Myndigheten boér med stéd av
forordningen (1981:1265) om reseférméner 1 statliga uppdrag
m.m. kunna besluta om reseférminer for personalféretridarna.
Nigon sirskild bestimmelse om detta behovs inte i
personalféretridarférordningen.

Overklagande
I 17 § personalféretridarforordningen féreskrivs att beslut

enligt férordningen inte fir 6verklagas. Denna bestimmelse
avser vissa beslut som fattas av myndighetens chef i1 friga om
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personalféretridare 1 enrddighetsverk, mojligheten att ha tre
personalféretridare och sirskilda skil att ha en icke anstilld som
personalféretridare. Med utredningens forslag blir beslut av
detta slag inte lingre aktuella. Férbudet mot 6verklagande blir
dirmed 6verflodigt och kan tas bort.

Sekretess

I samband med personalféretridarsystemets tillkomst
diskuterades frigor om offentlighet och sekretess betriffande
information som personalféretridarna fir i styrelsen. Det gillde
bla. dispens fr&n tystnadsplikt fér personalféretridarna.
Regeringen ansdg emellertid att ndgon sirskild lagstiftning inte
borde komma ifriga foér att gora det mojligt for
personalféretridare att foéra hemliga uppgifter vidare (prop.
1974, bil. 2 5. 47).

Av enkitsvaren att ddma har frigor om i vad mén information
frin styrelsemétena kan spridas vidare av personalféretridarna i
praktiken inte varit ndgot stort problem. De generella reglerna
om  offentlighet  och  sekretess  giller iven  for
personalféretridarna.

4.10 Den rattsliga regleringen

4.10.1 Reglernai dag

Bidde 1974 &rs personalféretridarkungérelse och den gillande
personalforetridarférordningen  dr férfattningar som  har
beslutats av regeringen. I bida fallen hade riksdagen godkint de
av regeringen foreslagna riktlinjerna fér de anstilldas
representation i myndighetsstyrelserna (bet. 1986/87:KU29).

Att utse personalféretridare 1 de statliga myndigheternas
styrelser och personalansvarsnimnder har betraktats som
myndighetsutévning. For att arbetstagarorganisationerna ska
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kunna utse personalféretridarna har dirfér enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen krivts lagstiftning (lagen, 1976:230, om ritt for
arbetstagarorganisation att utse och entlediga féretridare for de
anstillda i styrelse eller annat organ vid statlig myndighet).

Personalféretridarférordningen blir tillimplig pd en myndighet
genom att regeringen i myndighetens instruktion tar in en
sirskild bestimmelse om att férordningen ska tillimpas. En
sddan bestimmelse finns 1 117 myndighetsinstruktioner. For
universitetens och hégskolorna finns den grundliggande
bestimmelsen =~ om  nidrvaro- och  yttranderitt  for
personalféretridare 1 styrelserna i lag ( 2 kap. 4 § hogskolelagen).
I forordning (hogskoleférordningen) finns en bestimmelse om
att personalféretridarna ska wutses enligt foreskrifterna i

personalféretridarférordningen.  Diremot  finns  ingen
hinvisning till dvriga foreskrifter 1
personalféretridarférordningen.  Genom  bestimmelserna
myndighetsinstruktionerna och hégskolelagen ska

personalféretridare finnas vid totalt 165 myndigheter, inklusive
38 universitet och hégskolor.

I en friga kan, som nimnts tidigare, forfattningsreglerna
ersittas  av  kollektivavtal. Det giller reglerna 1 9
personalféretridarférordningen om utseende och entledigande
av personalféretridare. Det finns inget sidant kollektivavtal.

4.10.2 Overviaganden

Bestimmelserna 1 personalféretridarférordningen om utseende
av personalféretridare, deras behérighet, omfattningen av deras
nirvaroritt, jiv m.m. ir kringliga och relativt okinda.
Utredningens kartliggning och enkit visar att myndigheterna
ibland har svirt att tillimpa dem. En av anledningarna kan vara
att forordningen har sdvil arbetsrittsliga som offentligrittsliga
inslag. Den arbetsrittsliga delen bestar i att den rér forhillandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Samtidigt har den
offentligrittsliga inslag 1 form av regler som beror
ledningsformerna och ansvarsférdelningen i myndigheterna. I
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den delen hér personalféretridarférordningen ithop med bla.
verksférordningen och myndighetsinstruktionerna.

Bestimmelserna bor forenklas. Den offentligrittsliga
regleringen 1 férfattning boér begrinsas till att omfatta sidant
som behdvs for att tillgodose det allminna intresset av
rittssikerhet och effektivitet 1 myndighetsutévningen och annan
myndighetsverksamhet, dvs. framfor allt sddana regler som har
betydelse  fér  ledningsform  och  ansvarsférdelning i
myndigheterna. I &vrigt kan frigorna overlimnas il
myndigheterna och de fackliga organisationerna att 16sa - genom
kollektivavtal om s8 anses limpligt. Det innebir att de
grundliggande reglerna om nir personalféretridare ska finnas,
vilken behérighet de ska ha, hur minga de far vara och vem som
ska utse dem bor finnas 1 en av regeringen beslutad férfattning.

For att gora bestimmelserna mera littillgingliga och kinda
bér de tas in 1 den nya myndighetsférordning som bereds i
Regeringskansliet 1 stillet f6r att placeras 1 en egen férordning.
Med en sidan reglering undanréjs den oklarhet som p3 sina hall
rdder om personalféretridare ska finnas vid en myndighet. Flera
av de Dbestimmelser som i dag finns i férordningen blir
overflddiga. Det giller bl.a. definitionernai2 §.

Om det 1 nigot fall ir nédvindigt att géra undantag frén dessa
bestimmelser i en ny myndighetsférordning, som ir tillimplig
for alla myndigheter, bor det ske genom sirskilda féreskrifter i
respektive myndighets eller affirsverks instruktion. Sidana
undantag kan exempelvis innebira att bestimmelserna om
personalféretridare 1 myndighetsférordningen inte ska gilla vid
en myndighet pd grund av dess uppgifter, verksamhet eller ringa
storlek, att personalféretridarnas nirvaroritt ska finnas bara 1
vissa typer av drenden eller att personalféretridarna ska utses pd
ett speciellt sitt.

De sirskilda bestimmelser som behdvs om affirsverkens
personalféretridare bor tas in i en ny myndighetsférordning.
Denna ska enligt verksférordningsutredningens férslag vara
direkt tillimplig dven p3 affirsverken (SOU 2004:23 s. 76).
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Bestimmelsen i hégskoleférordningen om att
personalféretridarna  ska  utses enligt  féreskrifterna i
personalféretridarforordningen bor dndras s att det blir klart
att dven ovriga bestimmelser om personalféretridare blir
tillimpliga vid universiteten och hégskolorna. Det finns ingen
anledning varfér reglerna om jiv f6r personalféretridare inte
skulle gilla dven vid universiteten och hdogskolorna. I
férordningen (2000:451) med instruktion fér Tomtebodaskolans
resurscenter och férordningen (2000:452) med instruktion {ér
Ekeskolans resurscenter finns sirskilda hinvisningar till
personalforetridarférordningens bestimmelser om jiv.

Mot denna bakgrund och med hinvisning till évervigandena i
de foregdende avsnitten bor forfattningsregleringen bestd av
bestimmelser om att

o personalféretridare och ersittare ska finnas i
myndigheter med styrelse och /eller
personalansvarsnimnd

e personalféretridare ska ha nirvaro- och yttranderitt i
styrelsen (bdde styrelse med fullt ansvar och styrelse
med begrinsat ansvar)

e personalféretridarna ska  vara  ledaméter i
affirsverkens styrelser

e personalféretridarna ska ha nirvaro- och yttranderitt
1 personalansvarsnimnderna

e antalet personalféretridare fir vara hogst tre
arbetstagarorganisationerna  (huvudorganisationerna
SACO-S, OFR/S, P och O och SEKO) utser varsin
personalféretridare och ersittare

e regeringen utser personalféretridare i affirsverkens
styrelser pd forslag av resp. huvudorganisation

e personalféretridarna 1 wvissa fall ir jiviga eller
undantagna frin jiv.

Utredningen foresldr att sddana bestimmelser tas in i en ny

myndighetsférordning. 1  samband med att de nya
bestimmelserna ~ om  personalféretridare  inférs  bor
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departementen gi& igenom myndigheternas instruktioner.

Hinvisningar  till  personalféretridarférordningen  blir
overflddiga och kan tas bort nir férordningen ersitts av
bestimmelser om personalféretridare 1

myndighetsforordningen, som blir direkt tllimplig pd
myndigheterna. Specialbestimmelser 1 instruktionerna om
personalféretridare kan behéva dndras eller tas bort. En sddan
genomgang gors limpligen i samband med inférandet av en ny
myndighetsférordning d& instruktionerna indd madaste gis
igenom.

Eftersom riksdagen tidigare har godkint riktlinjerna for de
anstilldas representation 1 myndighetsstyrelserna bér regeringen
sannolikt hora riksdagen dven denna ging.

Foljande bestimmelser i personalféretridarférordningen kan tas
bort:

(tillimpningsomridet)

(definitioner)

(personalforetridare i s.k. tjinstemannastyrelser)
(personalféretridare i enrddighetsverk)

7 § (personalféretridare 1 personalansvarsnimnd och
styrelse)

10 § andra stycket (specialregel for affirsverk)

11 § (krav pd anstillning hos myndigheten)

12 § (reseférméiner)

15 § (sirskilda beslutsregler)

17 § (férbud att overklaga beslut enligt
férordningen).

e o6 o o o
N U N =
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4.10.3 Forfattningsforslag

Personalféretridare

66

a § Hogst tre foretridare f6r de anstillda vid myndigheten har
ritt  att ndrvara och yttra sig vid styrelsens och
personalansvarsnimndens sammantriden.

De arbetstagarorganisationer som ir stérst med hinsyn till
antalet medlemmar bland de anstillda vid myndigheten utser
vardera en personalforetridare och en ersittare, i forsta hand
bland dem som ir anstillda inom myndigheten.

b § Vid affirsverken ir personalféretridarna ledamoter 1
styrelserna.

Personalféretridarna 1 affirsverkens styrelser utses av
regeringen efter forslag av arbetstagarorganisationerna.

¢ § Personalféretridarna fir inte delta 1 eller nirvara vid
handliggningen av frigor som ror

1. férhandlingar med en arbetstagarorganisation,

2. uppsigning av kollektivavtal,

3. arbetskonflikter,

4. rittstvister mellan myndigheten och en
arbetstagarorganisation.

d § Nir styrelsen eller personalansvarsnimnden handligger ett
drende skall en personalféretridare inte anses jivig enbart pd
grund av att

- han ir fortroendeman eller funktionir hos organisationen,

- han har féretritt denna i férhandlingar enligt lagen

(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.
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5 Personalansvarsnamnder

5.1 Bakgrund

5.1.1 Personalansvarsniamndernas tillkomst

Huvudregeln har alltid varit att personalansvarsfrigorna, dvs.
frigor om skiljande frn anstillning p& grund av personliga
forhdllanden, disciplinansvar, dtalsanmilan och avstingning ska
prévas av den myndighet dir arbetstagaren ir anstilld. Ett
undantag ir Statens ansvarsnimnd. Nimnden inrittades ar 1976 1
samband med den s.k. imbetsansvarsreformen {ér att handligga
personalansvarsirenden som gillde domare och hégre chefer vid
statliga myndigheter. Motivet var att sddana befattningshavares
dtgirder 1 tjinsten inte borde provas disciplinirt av deras
kollegor i myndigheten utan av en fristdende instans.

For 6vriga anstillda beslutade myndighetens styrelse eller 1
enrddighetsverken en sirskilt inrittad disciplinnimnd med
ginstemin vid verket som ledaméter. Disciplinnimnden var
enligt 1974 4r personalféretridarkungérelse ett “sirskilt
kollegium inom myndighet med uppgift att pd myndighetens
vignar 1 administrativ ordning handligga frigor om disciplinir
bestraffning, dtalsanmilan, avstingning, likarundersékning eller
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flyttningsskyldighet”. Om myndigheten hade
personalféretridare skulle de vara ledaméter 1 nimnden.

Verksledningskommittén behandlade i sitt betinkande (SOU
1985:40 s. 178) frigan om  beslutsbefogenheten i
personalansvarsirendena. Kommittén konstaterade att de
kollegiala styrelserna spelat ut sin roll i den centrala
statsforvaltningen. Ambetsmannakollegiets svaghet var lig
effektivitet. Dess styrka var att drenden som innebar tillimpning
av lag garanterades en hog rittssikerhet 1 ett sidant kollegium.
Det fanns enligt kommittén tvd typer av drenden 1 centrala
myndigheter dir rittssikerhetskravet méste anses viga s& mycket
tyngre in effektivitetskravet att en handliggning 1 ett
imbetsmannakollegium var motiverad. Den ena typen var
disciplinirenden och den andra  &verklagningsirenden.
Kommitténs uppfattning var att disciplinirenden normalt utgér
personalirenden av icke strategisk natur. De borde dirfor inte
avgoras 1 en myndighets styrelse. Om man inte valde att inritta
en sirskild disciplinnimnd borde regeringen, enligt kommittén, i
myndigheternas instruktioner ge myndighetschefen och hans
nirmaste underlydande chefer, dvs. direktionen,
beslutsbefogenheten i disciplinirenden.

I den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 98)
ansdg dven regeringen att frigorna om personalansvar inte borde
vara styrelseirenden men att det pd grund av rittsikerhetskraven
1 dessa drenden var av stor vikt att besluten fattades av flera.
Regeringen ville emellertid inte géra myndighetens direktion till
ett beslutsorgan. Regeringen framholl att det diremot var
mojligt att 13ta direktionen tillsammans med foretridare for
personalen utgdra en nimnd som skulle fatta beslut i1
personalansvarsirendena.

I 1987 &rs verksforordning féreskrevs att frigor om skiljande
frdin anstillning pd grund av personliga férhillanden,
disciplinansvar, avskedande, &talsanmilan, avstingning och
lakarundersokning skulle prévas av en personalansvarsnimnd
med myndighetens chef som ordférande. Reglerna éverférdes
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utan ndgra visentliga indringar till den  gillande
verksférordningen.

Bestimmelsen var utformad efter ménster av bestimmelser
om disciplinnimnder som fanns i vissa myndighetsinstruktioner.
Samtidigt ersattes 1974 ars personalféretridarkungodrelse av en
ny personalféretridarférordning.

Enligt  forarbetena  till  verksférordningen  borde
myndighetschefens nirmast underlydande chefer, diribland
chefsjuristen, ingd i personalansvarsnimnden (Ds C 1987:7 s
51). Om personalféretridarférordningen var tillimplig pd
myndigheten skulle 4ven personalféretridarna ingd som
ledaméter 1 nimnden.

5.1.2  Beslutande organ i personalansvarsarenden

Myndigheterna

Frigor om skiljande frin anstillning pd grund av personliga
forhillanden, disciplinansvar, &talsanmilan och avstingning
(personalansvarsirenden) ska som regel avgoras av den
myndighet dir arbetstagaren ir anstilld. Undantag finns {6r vissa
grupper av anstillda, t.ex. tingsritts- och linsrittsnotarier
(Notarienimnden), andra anstillda vid domstolarna in domare
(Domstolsverket) samt dem som tjinstgér utomlands 1
Forsvarsmaktens  utlandsstyrka  (forbandschefen).  Statens
ansvarsnimnd prévar personalansvarsirenden fér hogre chefer,
domare, professorer m.fl.

I de flesta myndigheterna sker  prévningen av
personalansvarsirendena i myndighetens personalansvarsnimnd.
Nimnden ir inte en egen myndighet utan ett beslutsorgan inom
en myndighet.

Det ir regeringen som beslutar om en personalansvarsnimnd
ska finnas vid myndigheten. Det sker genom att regeringen 1
myndighetens instruktion tar in en bestimmelse som anger att
19 § verksférordningen (1995:1322) ska tillimpas pd
myndigheten. Ibland framgir det direkt av myndighetens
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instruktion att den ska ha en personalansvarsnimnd. Vid
universiteten och hégskolorna fir enligt 1 kap. 5 § andra stycket
hégskoleférordningen (1993:100) respektive styrelse besluta om
inrittande av personalansvarsnimnd med uppgifter enligt 19 §
verksférordningen. Nistan alla universitet och hégskolor har
personalansvarsnimnder. Om styrelsens inte har fattat ett sddant
beslut ska styrelsen sjilv avgora personalansvarsirendena.

Regeringens praxis dr att en myndighet som omfattas av
personalféretridarférordningen ocksd ska ha en
personalansvarsnimnd. Det betyder att myndigheter med minst
50 anstillda i regel har personalansvarsnimnd.

Om myndigheten inte har nigon personalansvarsnéimnd
provas irendena av det hégsta beslutande organet i myndigheten,
dvs. styrelsen eller myndlghetschefen Detta foljer av reglerna i
verksforordningen och varje myndighets instruktion om
beslutsbefogenheterna 1 en myndighet. I friga om ndgra
myndigheter med styrelse med begrinsat ansvar foreskrivs i
instruktionen att styrelsen ska besluta i personalansvarsirenden.

I enkiten har 155 myndigheter uppgett att de har
personalansvarsnamnd Sammanlagt 165 myndigheter ska enligt
sin instruktion ha en nimnd. Atta myndigheter som enligt
instruktionen ska ha en nimnd har uppgett att de inte har det.
Tre myndigheter har uppgett att de har en nimnd trots att de
enligt instruktionen inte ska ha nigon.

Statens ansvarsnamnd

I vissa fall ska enligt 34 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA) frigor om disciplinansvar, 3talsanmilan och
avskedande avgoras av Statens ansvarsnimnd. Det giller bla.
verkschefer och andra chefer som har en verksledande eller
dirmed jimforlig stillning samt professorer. Ansvarsnimnden
beslutar ocksd enligt 15 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning i frigor om avskedande, avstingning och
lakarundersékning nir det giller ordinarie domare. Nimndens

70



Ds 2006:19 Personalansvarsnamnder

behoérighet har genom regeringsbeslut utvidgats till att omfatta
idven icke ordinarie domare och 3klagare.

Anstillningsmyndigheten ir enligt 15 §
anstillningsforordningen  (1994:373)  skyldig att  anmila
personalansvarsfrigor till ansvarsnimnden.

I samband med LOA:s tillkomst ifrigasattes Statens
ansvarsnimnds existens. Regeringen framhdll emellertid att det
fortfarande var viktigt nir det gillde de hogre cheferna att det
fanns en {fristdende, auktoritativ instans som provade dessa
grannlaga frigor. Erfarenheten visade att det annars fanns stor
risk for att kritik frdn delar av allminheten kunde komma att
riktas mot en ordning som innebar att dessa frigor avgjorde av
kollegor till cheferna (prop. 1993/94:65 s. 96).

Statens ansvarsnimnd kan inte préva frigor om uppsigning pa
grund av personliga férhillanden. Om ett avskedande enligt
nimndens mening skulle vara alltfér ingripande men det finns
skil som talar for att arbetstagaren 1 stillet bor sigas upp, fir
nimnden limna G&ver prévningen av uppsigningsfrigan till
anstillningsmyndigheten och dess personalansvarsnimnd.
Regeringen motiverade denna ordning med att den prévning av
mojligheter att omplacera arbetstagaren som ska goras i ett
uppsigningsfall av praktiska och andra skil bér aligga
anstillningsmyndigheten snarare in ansvarsnimnden (prop.
1993/94:65 s. 96).

Till skillnad frdn myndigheternas personalansvarsnimnder har
Statens ansvarsnimnd inte som uttrycklig uppgift att besluta i
frigor om avstingning av andra in fullmaktsanstillda. I
forarbetena till LOA sigs att den som har att besluta om
avskedande med st6d av lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) ocksd ska proéva frigan om avstingning. Om det ir
ansvarsnimnden som har ritt att besluta om avskedande, ir
nimnden ocksd behérig att besluta om avstingning (prop.
1993/94:65 s. 132). JO har emellertid uttalat att det enligt hans
mening stir det klart att det saknas uttryckligt lagstod for beslut
om avstingning som sker utan samband med andra dtgirder for
avskedande (JO:s dmbetsberittelse 2002/03 s. 188). JO framhsll
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att det finns ett klart behov av att i vissa fall kunna stinga av en
offentligt anstilld som inte omfattas av lagen om
fullmaktsanstillning och att en sddan méjlighet sjilvfallet borde
lagfistas 1 tydlig lag.

5.1.3  Personalansvarsnamndens uppgifter

Inledning

En myndighets personalansvarsnimnd har enligt 19 § andra
stycket verksférordningen till uppgift att prova f6ljande frigor:

1. skiljande frin anstillning pid grund av personliga
forhallanden (uppsigning och avskedande), dock inte i friga om
provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. ftalsanmilan,

4. avstingning.

Personalansvarsnimnden kan ocksd avge yttrande tll en
domstol 1 ett brottmdl i frigan om en arbetstagare kommer att
avstingas, avskedas, sigas upp eller omplaceras om han eller hon
déms fér brottet.

I ndgot enstaka fall har personalansvarsnimnden uppgifter
utdver dem som anges i verksférordningen.
Personalansvarsnimnden vid Rikspolisstyrelsen prévar dven
overklaganden av Rikspolisstyrelsens beslut om disciplinira
dtgirder mot eller avstingning av  studenter  vid

polisprogrammet. Universitetens och hégskolornas
personalansvarsnimnder  beslutar  dven 1 frdgor om
likarundersokning.

Tv3 av personalansvarsnimndens fyra arbetsuppgifter regleras
1 LOA. De uppgifterna ir provning av frigor om disciplinansvar
for tjinsteforseelse och dtalsanmilan. De bdda andra uppgifterna,
skiljande frin anstillning pd grund av personliga férhillanden
och avstingning, regleras i LAS.
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Disciplinansvar

Om disciplinansvar finns bestimmelser i 14-21 §§ LOA. En
arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter sina
skyldigheter 1 anstillningen fir enligt 14 § meddelas
disciplinpdfoljd for ansteforseelse. Om felet ir ringa, fr ndgon
pifoljd inte meddelas. Pifoljden fér en tjinsteforseelse ir
varning eller l6neavdrag. En disciplinpdfoljd kan &liggas en
arbetstagare inte bara om han eller hon 3&sidositter en
forfattningsenlig skyldighet utan ocksd nir den framgir av ett
avtal.

Disciplinansvaret fér de anstillda i statsférvaltningen, till
skillnad frin den o&vriga arbetsmarknaden, ir sdledes
forfattningsreglerat. For de kommunalt anstillda giller ett
kollektivavtalsreglerat disciplinansvar som ir i stort sett identiskt
med LOA:s. Den privata arbetsmarknaden har kollektivavtal
bara pa ndgot eller nigra avtalsomriden.

Det grundliggande motivet for disciplinansvaret pd det
offentliga omridet ir allminhetens intresse av att offentliga
funktioner utan ovidkommande hinsyn fullgérs pd ett riktigt
sitt. I samband med nya LOA:s tillkomst diskuterades om de
sirskilda reglerna om disciplinansvar for statsanstillda behovde
finnas kvar. Regeringen pdpekade att de formbundna
disciplinpdféljderna (varning och léneavdrag) i stor utstrickning
ersatts av en dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. I stillet
for “bestraffning” anvindes andra mera konstruktiva dtgirder
sdsom tillsigelser, uppféljningssamtal och omplacering, i syfte
att £ en forsumlig arbetstagare att anpassa sig till de regler som
giller pd arbetsplatsen. Men man kunde enligt regeringen inte
bortse frin att det ofta stilldes andra krav pd den offentliga
verksamheten dn pd den privata verksamheten. Visserligen hade
den statliga arbetsgivaren mdojlighet att anvinda sig av
avskedande eller uppsigning, men en sddan 4tgird kunde ofta
vara alltfér ingripande 1 foérhdllande tll arbetstagarens
forsummelse. Ett avskaffande av det disciplinira ansvarssystemet
skulle kunna {3 till £6]jd att den statliga arbetsgivaren 1 vissa fall
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skulle stillas utan ndgon sanktionsméjlighet (prop. 1993/94:65 s.
85).

Som arbetsmarknadsutskottet sdg det r de speciella kraven pa
den offentliga verksamheten och allminhetens intresse av att den
bedrivs pa ett korrekt sitt det huvudsakliga skilet till att reglerna
om disciplinansvar bor finnas kvar. Det ir enligt utskottet inte
frimst for att ingripa mot myndighetsinterna férseelser som
lagreglerna behdlls. Diri  skiljer sig det offentligrittsliga
disciplinansvaret frin de privatrittsliga disciplinidra pdfoljderna
(bet. 1993/94:AU16 5.15).

Av utredningens enkit till de statliga myndigheterna framgir
att frigor om disciplinansvar ir vanligt f6rekommande drenden
hos personalansvarsnimnderna; det rér sig om ungefir hilften av
irendena under perioden 2000-2006. Arenden dir varning
meddelats har gillt t.ex. dataintrdng och sekretessbrott, felaktig
handliggning (jiv), olovlig anvindning av Internet men iven
personliga férhillanden som olovlig frinvaro, eller missbruk. For
Forsvarsmakten och Polisen kan det dven rora sig om hindelser i
samband med tjinsteutdvning och vapenhantering, t.ex.
vddaskott 1 samband med ingripande, kvarglémda tjinstevapen
eller felaktigt agerande vid brottsutredning. Loneavdrag har
dlagts for liknande typer av tjinsteforseelse.

Atalsanmdlan

En arbetstagare som ir skiligen misstinkt fér att 1 sin
anstillning ha begdtt brott ska enligt 22 § LOA anmiilas till tal,
om misstanken giller brotten tjinstefel, mutbrott, brott mot
tystnadsplikt eller annat brott om det kan antas féranleda nigon
annan pdfoljd dn boter. Det finns inte ndgon skyldighet for
kommuner eller foretag att anmala brott till tal.

Frigan om man skulle behélla bestimmelsen om 3talsanmilan
diskuterades 1 foérarbetena till LOA. Regeringen konstaterade att
det skulle innebira en anpassning till vad som gillde p& den
ovriga arbetsmarknaden om myndigheternas skyldighet att
anmila brott till dtal togs bort. Man kunde dock inte helt bortse
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fran risken att en myndighet av ovidkommande hinsyn underlit
att anmila ett brott. En forfattningsbestimmelse om
dtalsanmilan gav en klar och entydig signal om hur man hos
myndigheterna skulle se pd misstankar om brottslig verksamhet 1
anstillningar inom det statliga omridet, exempelvis tjinstefel.
Misstankarna skulle utredas och eventuella brott beivras. Det
fick inte férekomma misstanke om att man hos myndigheterna
forsokte sopa missférhillanden under mattan. S3dana misstankar
skulle nimligen allvarligt kunna skada fértroendet f6r de statliga
myndigheterna och dirmed deras mojligheter att utféra de
uppgifter de dr ull fér. Skyldigheten fér myndigheterna att
anmila brott till dtal borde dirfor behdllas (prop. 19993/94:65 s.
89).

Atalsanmilningar ir relativt sillsynta, att déma av resultatet av
enkiten till myndigheterna. I genomsnitt férekommer ett
tjugotal per &r. Exempel pd irenden under perioden 2000-2006
har varit rena tjinstefel, t.ex. felaktig handliggning av irenden
eller dtgirder i strid mot gillande lagstiftning. Dirutover
forekommer 3&talsanmilningar fér brott mot tystnadsplikten,
dataintring, bedrigeri, férfalskning av namnteckning, olovlig
kérning, m.m.

Skiljande frin anstillning pd grund av personliga forballanden

Skiljande frin anstillning genom &tgird frin arbetsgivarens
sida p8 grund av personliga férhillanden kan ske genom
uppsigning eller avskedande. Frigor om uppsigning av andra
skil dn personliga forhillanden, dvs. pd grund av arbetsbrist ska
inte behandlas av personalansvarsnimnden. Om uppsigning och
avskedande finns bestimmelser 1 7 resp. 18 § LAS.

En uppsigning frin arbetsgivarens sida pd grund av den
anstilldes personliga foérhillanden maiste vara sakligt grundad
(t.ex. samarbetssvdrigheter, brott i eller utom arbetet, frinvaro
utan giltigt skil). Regeringen ansdg att reglerna i gamla LOA,
som angav nir uppsigningar enligt LAS fick ske, var s3 kringliga
att de inte fordes over till nya LOA (prop. 1993/94:65 s. 61).
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Avskedande fir ske om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina
iligganden mot arbetsgivaren. Vid LOAs tillkomst forklarade
regeringen att bestimmelserna i LAS om avskedande kunde gilla
dven pd den statliga sektorn eftersom det inte fanns ndgon
skillnad mellan de forfaranden och bedémningsgrunder som
omfattas av reglerna i LAS och de som avsdgs i gamla LOA
(prop. 1993/94:65 s. 92).

I det material som myndigheterna redovisar i utredningens
enkit forekommer en ling rad olika anledningar till skiljande
frin anstillning. Férhallanden som har lett till avskedande ir till
exempel att den anstillde démts for skattebrott eller haft
otilliten bisyssla. Vidare férekommer andra typer av brott som
barnpornografibrott, skadegorelse, ofredande och olaga hot.
Aven olika former av férsumlighet, t.ex. olovlig frinvaro, kan
leda till avskedande. Exempel pd omstindigheter som lett till
uppsigning ir olovlig frinvaro, olika former av misskétsamhet,
vigran att delta i rehabilitering samt missbruk. Aven brott mot
tystnadsplikten,  krinkande behandling och  ofredande
férekommer hir.

Avstiangning

I LOA finns inga regler om avstingning. Reglerna i LAS ska
tillimpas dven pd statligt anstillda med undantag fér anstillda
med fullmakt. For dessa giller sirskilda regler om avstingning
enligt 10 § lagen om fullmaktsanstillning. De allminna reglerna
innebir att en arbetstagare kan avstingas frin arbetet i tv fall.
Det ena fallet ir om det inleds ett férfarande som syftar till att
avskeda arbetstagaren. Det andra fallet &r om arbetstagaren har
begdtt ett brott och dtgirder vidtas for att anstilla &tal mot
honom eller henne. I LAS anges inte nir en anstilld fir
avstingas; diremot preciseras vissa situationer nir avstingning
inte fir ske.

JO har, som nimnts ovan (5.1.2), uttalat att det stdr klart att
det saknas uttryckligt lagstod for beslut om avstingning som
sker utan samband med andra 3tgirder for uppsigning eller
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avskedande. JO framholl att det finns ett klart behov av att i
vissa fall kunna stinga av en offentligt anstilld som inte omfattas
av lagen om fullmaktsanstillning och att en sidan mojlighet
sjilvfallet borde lagfistas i tydlig lag (JO:s dmbetsberittelse
2002/03 s. 188). Visserligen finns i 19 § verksférordningen en
bestimmelse om att frigor om avstingning ska provas av
personalansvarsnimnden. Den ger nimnden befogenheten att
fatta beslut i sidana frigor men ir inte en materiell regel om
avstingning. Utredningen anser att en sidan regel bor inféras.
Den kriver enligt 11 kap. 10 § regeringsformen lagform. Den
bor dirfér tas in i en lag, limpligen LOA, och inte i en
férordning.

Avstingning ir enligt utredningens enkit relativt ovanligt.
Endast 47 fall har rapporterats under perioden 2000-2006. Under
de férsta dren i perioden var antalet ganska konstant for att 6ka
under dren 2004 och 2005. Inget har framkommit som antyder
att dessa fall skulle avvika frin de tvi typfallen som beskrivs
ovan.

5.1.4  Personalansvarsnamndens sammansattning

Personalansvarsnimnden ska enligt 19 § verksférordningen
bestd av myndighetens chef, personalféretridarna och de
ledaméter som myndigheten utser. Myndighetens chef ska vara
ordférande.  Personalféretridarna  dr  enligt 7§
personalforetridarférordningen ledaméter 1 nimnden och ska
delta i avgdrandet av personalansvarsirenden. Det f6ljer av 7 och
8 §§ personalféretridarférordningen och 19 § verksférordningen
att de som dr personalféretridare i en myndighets
personalansvarsnimnd  ska vara samma personer som
personalféretridarna i myndighetens styrelse.

For atskilliga myndigheter finns sirskilda regler om nimndens
sammansittning 1 myndighetens instruktion. Det giller bl. a.
nigra av de stora myndigheterna, t.ex. Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Polisen  och  Skatteverket. 1  nigra
myndighetskoncerner med en central chefsmyndighet och
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regionala myndigheter finns en gemensam
personalansvarsnimnd hos chefsmyndigheten. I sddana fall finns
sirskilda bestimmelser om att dven chefen f6r den regionala
myndigheten skall ingd 1 nimnden nir den behandlar en friga
som giller arbetstagare vid denna myndighet. Detta giller
Riksarkivet och Lantmiteriverket. Fér ndgra myndigheter
stadgas att verkets chefsjurist ska vara ledamot eller att en av
ledaméterna ska vara jurist. Det giller bl.a. Polisen, Tullverket,
Affirsverket  svenska  kraftnit,  Sjofartsverket  och
Luftfartsverket. I Tullverkets personalansvarsnimnd ska dven
personalchefen vara ledamot. Tv8 av ledamoterna i
Domstolsverkets personalansvarsnimnd ska utses av regeringen.
Personalféretridare enligt personalféretridarférordningen finns
inte vid Domstolsverket. Vid universiteten och hégskolorna ska
personalansvarsnimnden bestd av rektor, personalféretridarna
och ytterligare hogst tre ledaméter som styrelsen utser. Moderna
museets personalansvarsnimnd bestdr av overintendenten och
personalféretridarna.

Om utseende av personalféretridare finns bestimmelser i
personalféretridarférordningen. De har behandlats ovan 1 avsnitt
4.7.

5.1.5 Forfarandet i personalansvarsnamnden

Personalansvarsnimnden fattar myndighetsbeslut och ir ett
arbetsgivarorgan. Nimnden har till uppgift att med iakttagande
av regeringsformens krav pd opartiskhet och saklighet utéva
vissa av de befogenheter som arbetsgivaren har 1 férhillande till
arbetstagaren. Forvaltningslagen ska tillimpas pd handliggningen
av drendena. Nimndens avgoranden i personalansvarsirenden ir
att betrakta som arbetsgivarsidans beslut 1 ett arbetsgivar-
arbetstagarforhéllande.

Personalansvarsnimnden ir enligt 20 § verksférordningen
beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna dr nirvarande. Ibland finns sirskilda regler om
beslutférhet i myndighetsinstruktionen. I ndgra fall krivs for
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beslutférhet att ordféranden och minst tre andra ledaméter ir
nirvarande (Domstolsverket, Tullverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Luftfartsverket). I Sjéfartsverkets nimnd ska den
ledamot som ir jurist alltid vara nirvarande. I Elsikerhetsverkets
personalansvarsnimnd ska om méjligt samtliga ledaméter vara
nirvarande nir irenden av storre vikt handliggs.

Myndighetschefen, som ocksd ir personalansvarsnimndens
ordférande, bestimmer om ett forfarande ska inledas 1 nimnden.
Det finns ingen forfattningsreglerad anmailningsskyldighet
motsvarande den som enligt 15 § anstillningsférordningen
(1994:373) giller for myndigheterna i forh8llande till Statens
ansvarsnimnd. JO och JK kan anmila personalansvarsirenden
till en myndighets personalansvarsnimnd. Enskilda personer har
inte ndgon ritt att f3 klagomdl provade av en
personalansvarsnimnd.

Frigor som uppkommer wunder den férberedande
handliggningen behdver inte avgéras av nimnden. Nimndens
ordférande kan besluta bl.a. att utfirda skriftlig underrittelse till
arbetstagaren i ett disciplinirende eller att avskriva ett irende
utan att inleda ett disciplinférfarande.

Om ett disciplinférfarande har inletts eller om JO eller JK har
gjort en anmilan, mdiste personalansvarsnimnden fatta ett
slutligt beslut dven om ndgon disciplinpdfsljd inte ska meddelas,
eller avskedande, uppsigning eller avstingning inte ska ske. Vid
omrostning 1 nimnden ska foreskrifterna 1 29  kap.
rittegdngsbalken tillimpas (20 § anstillningsférordningen).

Foreskrifterna 1 11 — 14 §§ MBL ska enligt 42 § LOA inte
tllimpas nir det giller beslut om disciplinansvar och
dtalsanmilan. Myndigheten ir alltsd inte skyldig att forhandla
med arbetstagarorganisationen innan personalansvarsnimnden
fattar beslut om en disciplinpaféljd eller dtalsanmilan.

Talan mot beslut om disciplinpdfsljd fors enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister hos tingsritten eller
Arbetsdomstolen. Arbetstagaren fir inte 6verklaga beslutet hos
regeringen, en foérvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet.
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Om en arbetstagarorganisation avser att fora talan mot beslutet
ska den férst pikalla tvisteférhandling med motparten.

Om det idr myndighetens styrelse som beslutar 1
personalansvarsirenden giller 1 stort sett samma regler om
forfarandet som i personalansvarsnimnden.

5.2 Vilka myndigheter bor ha en
personalansvarsnamnd?

5.2.1 Enkatresultat

Regeringen har genom foreskrifter 1 myndighetsinstruktionerna
bestimt att personalansvarsnimnder ska finnas vid 165
myndigheter. I utredningens enkit har 155 myndigheter svarat
att det finns en personalansvarsnimnd vid myndigheten. Den
frimsta forklaringen till differensen ir sannolikt att vissa
myndigheter inte har inrittat en nimnd eftersom de inte har haft
nigra personalansvarsirenden vid myndigheten.

I enkiten har 75 myndigheter svarat att de inte har nigon
personalansvarsnimnd. Skilen till detta dr varierande. De allra
flesta myndigheterna uppger att de enligt instruktionen inte ska
ha nigon personalansvarsnimnd. Manga forklarar det med att de
har fi anstillda. Ett tiotal myndigheter, framfér allt universitet
och hégskolor, hinvisar till att styrelsen fullgér uppgiften att
handligga personalansvarsirendena. Nigra myndigheter uppger
att det inte funnits ndgot behov av en nimnd eller att de inte har
haft nigra personalansvarsirenden. En myndighet planerar att
inritta en nimnd.

5.2.2  Overviaganden

Personalansvarsnimnderna fyller en viktig funktion foér att
uppritthdlla allminhetens fortroende fér myndigheterna. De
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tillgodoser bide detta allminna intresse av att den offentliga
verksamheten skots pd ett korrekt sitt och arbetstagarens
intresse av en rittssiker handliggning av ett irende om
disciplinansvar etc. Det ir viktigt att fel och fé6rsummelser som
inte r ringa och brott begingna 1 anstillningen inte bara beivras
utan ocksg att sanktionerna blir synliga f6r allminheten.
Utgdngspunkter for valet av handliggningsform fér
personalansvarsirendena bér vara att dessa drenden

o ska avgoras av flera personer med garantier for

rittssikerhet,

o skaavgoras av myndighetens hogsta beslutande organ,

e inte ska avgoras av styrelsen.
Utredningen anser att den handliggningsform som bist
motsvarar dessa krav dr personalansvarsnimnden. Nimnden ir
som regel sammansatt av myndighetschefen som ordférande,
nigra av myndighetens andra chefer och chefsjuristen.
Myndigheterna bér ha personalansvarsnimnder oberoende av
om de dr myndigheter med styrelse eller enrddighetsverk.
Nimnden kan sigas ha en domstolsliknande stillning. Dess
beslut kan vara mycket kinnbara fér en arbetstagare. Aven om
forvaltningsprocesslagen inte ir tillimplig kan handliggningen av
irendena med stdd av férvaltningslagen goras bide effektiv och
rittssiker. Det finns fall dir en disciplinitgird ir en riktigare
pafoljd dn ett straff eller en informell tillrittavisning och dir det
for myndigheten och ibland dven den enskilde arbetstagaren ir
angeliget att frigan kommer under personalansvarsnimndens
provning,.
Utredningen bedémer att personalansvarsnimnderna 1 stort sett
fungerar vil. Det giller sirskilt de stora myndigheternas
nimnder. De har forhillandevis minga idrenden och
myndigheten har tillrickliga resurser for att uppritthdlla den
arbetsrittsliga och férvaltningsrittsliga kompetens som behovs
for en rittssiker och effektiv handliggning. Det ir myndigheter
med firre anstillda, fi personalansvarsirenden och mindre
resurser som kan f problem.
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Enligt utredningens mening bér nuvarande regler tolkas s3 att
en myndighet ska inritta en personalansvarsnimnd genom att
utse dess ledamoter, om regeringen har bestimt att det ska
finnas en personalansvarsnimnd. Det ir med hinsyn ull de
tidsfrister som giller angeliget att nimnden finns pa plats for att
utan drojsmal kunna ta upp ett personalansvarsirende.
Benimningen personalansvarsnimnd bér vara foérbehdllen de
nimnder som myndigheterna har inrittat med stéd av
regeringsbeslut.
Regeringens praxis dr att myndigheter dir personalféretridare
ska finnas ocksd ska ha en personalansvarsnimnd. Denna
koppling ir forklarlig eftersom personalféretridarna alltid ska
vara ledaméter 1 personalansvarsnimnden. Regeringens praxis
innebir att myndigheter med firre in 50 anstillda i1 allminhet
inte har personalansvarsnimnd. Utredningens kartliggning och
enkdt visar att huvudskilet tll att en myndighet har
personalansvarsnimnd ir just att myndigheten har fler dn 50
anstillda. Forekomsten av personalansvarsnimnd gir inte att
forklara med hinvisning till att myndigheten bedriver en speciell
typ av verksamhet eller tillhér en sirskild kategori av
myndigheter. I enkiten har 13 av 62 myndigheter med firre in
50 anstillda uppgett att de har personalansvarsnimnd. Det finns
ingen forklaring till att just dessa myndigheter har en nimnd
medan andra jimférbara myndigheter inte har ndgon.
Personalansvarsirenden ir sillsynta i myndigheter med f3
anstillda. Ingen av myndigheterna med firre in 50 anstillda har
haft ndgot personalansvarsirende under &ren 2000-2006. En
personalansvarsnimnd kriver vissa administrativa resurser iven
nir den ir vilande. Det idr dirfér rimligt att ha en grins, uttryckte
1 antal anstillda, limpligen 50, under vilken en myndighet inte
behéver ha en sddan nimnd. Denna grins bor inte foreskrivas i
forfattning. Men den bér tillimpas mer konsekvent in vad som
ir fallet i dag, nir regeringen fattar beslut om en myndighet ska
ha personalansvarsnimnd eller inte. I stérre myndigheter dir
styrelsen 1 dag  provar  personalansvarsirenden  bor
personalansvarsnimnder inrittas.
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En ytterligare friga som idr vird att diskutera i detta
sammanhang ir om personalansvarsnimndens uppgiftsomride
bor begrinsas till sidana frigor som regleras materiellt i LOA,
dvs. drenden om disciplinansvar och 3talsanmilan. Frigor om
uppsigning, avskedande och avstingning fir di behandlas av
myndigheten enligt  LAS och MBL. Detta innebir att
personalansvarsnimndens roll renodlas och blir tydligare. En
sddan 16sning har dock nackdelar av mer praktisk natur som
beror pd bl.a. att drenden om disciplinansvar och &talsanmilan
ibland kan hinga ihop med irenden om uppsigning och
avskedande. En idndring kan inte gbras utan en nirmare
utredning som knappast kan undg att berora iven de materiella
reglerna om disciplinansvar m.m. En s3dan utredning ligger inte
inom ramen fér virt utredningsuppdrag. Utredningen avstir
dirfor frdn att limna ndgot forslag i denna friga.

Utredningen anser sammanfattningsvis att
personalansvarsnimnden bér finnas kvar som huvudform for
myndigheternas handliggning av personalansvarsirenden. Det
bér vara regeringen som bestimmer, genom en foreskrift i
myndighetens instruktion, om en myndighet ska ha en
personalansvarsnimnd. I en ny myndighetsférordning bor tas in
bestimmelser om personalansvarsnimnder med den lydelse som

verksforordningsutredningen har f6rslagit (SOU 2004:23 s. 37).

5.3 Andra former for handlaggning av
personalansvarsarenden

5.3.1 Enkatresultat

Bland de 63 myndigheter som har besvarat enkitfrigan om vilket
organ som provar personalansvarsirenden nir myndigheten
saknar personalansvarsnimnd har 23 uppgett styrelsen och 42
myndighetschefen. 12 myndigheter anger att drendena prévas av
ett annat organ, tex. nimnden, nimndens ordférande,
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samverkansgruppen, kanslichefen, rektorsmétet, eller Statens
ansvarsnimnd.

Det finns skillnader i antal behandlade irenden beroende pi
vilket organ inom myndigheten som behandlar frigan. I
myndigheter dir styrelsen behandlar personalansvarsirenden har
man haft tre drenden under perioden 2000 — 2006. Det
sammanlagda antalet anstillda vid dessa myndigheter var cirka
1200. I de myndigheter dir myndighetschefen beslutar i
personalansvarsirendena har det férekommit sjutton idrenden
under perioden, vilket férdelat pd de cirka 1750 anstillda ger 9,7
fall per tusen anstillda. Detta ir en hogre procentuell férekomst
av drenden dn de 6,5 drenden per 1000 anstillda som ir
genomsnittet fér hela materialet.

5.3.2  Overviaganden

Om en myndighet inte har en personalansvarsnimnd, ska
personalansvarsirendena prévas av det hdgsta beslutande organet
1 myndigheten. I en myndighet med styrelse med fullt ansvar
betyder det styrelsen, om denna inte har delegerat uppgiften till
myndighetschefen. Nir myndigheten har styrelse med begrinsat
ansvar  tillhér  inte  personalansvarsirendena  styrelsens
beslutsomride enligt verksférordningen, annat in 1 nigra fall
med stdd av en sirskild bestimmelse i myndighetens instruktion.
Uppgiften faller 1 stillet p8 myndighetschefen. Det giller
naturligtvis dven i enridighetsverken. Det ir i allminhet inte
limpligt att myndighetschefen &verlimnar avgérandet av
personalansvarsirendena till nigon annan tjinsteman i
myndigheten.

Det idr, som sagts ovan, inte rimligt att mindre myndigheter ska
inritta personalansvarsnimnder. I de ytterst fi fall som
forekommer 1 dessa myndigheter ska som hittills det hogsta
ledningsorganet, styrelsen eller myndighetschefen, avgéra
personalansvarsirendena. Det dr naturligtvis angeliget att det
sker 1 sidana former att kraven pi noggrann utredning och
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rittssikerhet tillgodoses. For detta dr styrelsen respektive
myndighetschefen ansvarig.
En annan 16sning skulle kunna vara att inritta en central
personalansvarsnimnd for de myndigheter som inte har en egen
ansvarsnimnd. En mojlighet dr ocksd att inritta gemensamma
personalansvarnimnder f6r sirskild sektorer, exempelvis
universitet och hégskolor.
Foérdelarna ir att myndigheterna far tillging till ett kompetent
organ och ett rittssikert férfarande vid de relativt {3 tillfillen det
behovs, samtidigt som de stérre myndigheterna med vil
fungerande personalansvarsnimnder kan behilla dessa. Det kan
ocks3 leda till en mera enhetlig praxis i personalansvarsirenden.
En nackdel kan vara att en central nimnd inte har direkt
kinnedom om de férhdllanden som rider vid en myndighet och
som kan vara av betydelse f6r avgérandet av ett drende. En friga
som ocksd bor évervigas ir om myndigheterna bér ha skyldighet
att anmila drenden till en central personalansvarsnimnd. Vidare
uppkommer en rad frigor som bl.a. har att géra med inrittandet
av en ny myndighet - fristdende eller med kansli hos en
virdmyndighet -  och  att  beslutsbefogenheten i
personalansvarsirendena flyttas frin anstillningsmyndigheten.
Inrittandet av en ny myndighet kan uppfattas som en nackdel i
sig. Men den uppvigs av att ett stort antal myndigheter inte
lingre behover hilla sig med en egen personalansvarsnimnd.
En ytterligare friga ir om myndigheterna sjilva ska {3 avgéra
om de vill ha en egen personalansvarsnimnd eller utnyttja en
central nimnd. Ett alternativ ir att detta stillningstagande gors
av regeringen. I forlingningen finns frigan om myndigheterna
bor f3 full frihet att sjilva bestimma om de éver huvud taget vill
ha en nimnd eller féredrar att lita personalansvarsirendena
avgoras genom myndighetsbeslut enligt LOA, LAS och MBL.
Det finns sdledes en rad frigor som mdste utredas nirmare
innan det gir att beddma om en central personalansvarsnimnd ir
en bra losning. Utredningen har inte haft mgjlighet att gora
detta.  Nigra av  frigorna  ligger  ocksd  utanfor
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utredningsuppdraget. Utredningen limnar dirfér inget férslag
pd detta omride.

5.4 Tillgang till arbetsrattslig kompetens i
personalansvarsarenden

54.1 Enkatresultat

Pi enkdtfrigan hur myndigheterna  sikerstiller den
arbetsrittsliga kompetensen 1 personalansvarsirenden har 76
myndigheter svarat att kompetensen finns vid myndigheten. Det
ir framfér allt de storre myndigheterna som har svarat pd det
sittet. 125 myndigheter siger att de vinder sig il
Arbetsgivarverket. Ett mindre antal myndigheter anger andra
alternativ. Nigra av dem anlitar externa jurister. Andra loser
frigan genom en kombination av intern och extern kompetens
samt stdd frin Arbetsgivarverket.

5.4.2 Overviganden

Foér personalansvarsirendena giller ett komplicerat regelsystem
med bdde férvaltningsrittsliga och arbetsrittsliga inslag och med
regler i bide forfattning och kollektivavtal.
Personalansvarsnimnderna, myndighetscheferna och styrelserna
ror sig 1 det svirbemistrade grinsomridet mellan den
offentligrittsliga  regleringen  av = de  statsanstilldas
anstillningsvillkor ~ och  det  allminna  arbetsrittsliga
regelsystemet. Handliggningen av personalansvarsirenden stiller
héga krav pd arbetsrittslig och foérvaltningsrittslig kompetens
hos myndigheterna. Besluten kan vara mycket kinnbara f6r en
arbetstagare.

Det bér framhillas att en mycket stor del av de myndigheter
som inte har egen kompetens riknar med st6d frin
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Arbetsgivarverket. Det ir ocksi virt att uppmirksamma att
personalansvarsnimndernas beslut i de fall d3 de har éverklagats
relativt sillan dndras av Arbetsdomstolen. Enkiten visar att
totalt 34 beslut av personalansvarsnimnder har éverprovats av
Arbetsdomstolen eller tingsritt under dren 2000 — 2006. I 8 av
dessa fall har beslutet indrats av domstolen. Andringsfrekvensen
ir siledes 23,5 %. Detta kan, om in med forsiktighet, jimforas
med dndringsfrekvensen 47,9 % 1 brottmal som prévats i sak av
hovritt &r 2005. Mot den bakgrunden har man knappast fog for
att pastd att den arbetsrittsliga kompetens som stir till buds for
handliggning av personalansvarsirenden generellt dr otillricklig.
Detta utesluter inte att det kan finnas brister hos enstaka
myndigheter. Man kan inte heller begira att de mindre
myndigheterna alltid sjilva ska férfoga éver den nédvindiga
arbetsrittsliga kompetensen. Det ir dirfér mycket angeliget dels
att myndigheter som inte férfogar dver egen kompetens vinder
sig till Arbetsgivarverket och dels att Arbetsgivarverket har
tillrickliga resurser for att dven 1 fortsittningen ge
myndigheterna stéd pd detta omride.

Arbetsdomstolens praxis 1 personalansvarsirenden finns
tillginglig 1 Arbetsdomstolen domar. Férsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen ger &rligen ut foredémliga rapporter med
referat av besluten i deras personalansvarsnimnder. Det finns
skil att anta att myndigheternas praxis i personalansvarsirenden
ir olika. Ett sitt att motverka detta skulle kunna vara att
avgorandena publiceras i rittsdatabasen Lagrummet.

5.5 Personalansvarsdrenden 2000 - 2006

5.5.1 Kartlaggning

Under perioden 2000-2006 har myndigheterna totalt
behandlat 1498 personalansvarsirenden. Av dessa roér 368
avskedande (varav 249 avslag), 146 uppsigning (32 avslag), 548
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varning (86 avslag), 241 16neavdrag (1 avslag), 135 dtalsanmilan
(10 avslag), och 50 avstingning (3 avslag). Antalet fillande beslut
var totalt 1117. Se vidare tabell i bilaga 3 Enkitsammanstillning.

Personalansvarsirenden fordelade efter myndighetsstorlek

Myndigheter med firre dn 50 anstillda har inte haft ndgra
personalansvarsirenden under perioden. Myndigheter med firre in
100 anstillda har haft 21 irenden, myndigheter med mellan 100 och
1000 anstillda har haft 146 irenden och myndigheter med fler in
1000 anstillda har haft 1331 drenden.

Fordelat 6ver antalet anstillda innebdr det att myndigheterna
sedan den 1 januari 2000 totalt har haft 6,5 irenden per 1000
anstillda; myndigheter under 100 anstillda har haft 6 irenden per
1000 anstillda, myndigheter mellan 100 och 1000 anstillda 6,9
drenden och myndigheter med fler dn tusen anstillda 4,3 drenden
per 1000 anstillda. Om man bortser frin uppgifterna for &r 2006,
innebdr det att ungefir en anstilld av tusen provas av
anstillningsmyndigheten varje &r. En tredjedel av dessa fills inte.

Myndighetsstorlek | Antal drenden Arenden per 1000
(antal anstillda) anstillda

-50 0 0

51-100 21 6

101-1000 146 6,9

1000- 1331 4,3

Totalt 1498 6,5

Antal personalansvarsirenden 2000-2006 efter myndighetsstorlek.
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Personalansvarsirenden — sektorsvis fordelning

Antalet personalansvarsirenden fordelat per sektor, efter
Statskontorets  sektorsindelning enligt den sk. COFOG-
standarden i rapporten Statsforvaltningens utveckling 1990-2005
(Statskontoret 2005:32) visar att sektorerna Samhillskydd och
rittsskipning samt Forsvar tillsammans svarar {6r en 6vervildigande
majoritet av  personalansvarsirendena under perioden: 615
respektive 333. Sektorn Samhillsskydd och rittsskipning har cirka
36 000 anstillda och Forsvar cirka 28 000. Den enskilt storsta
sektorn, Utbildning, har cirka 64 000 anstillda och bara 85 drenden.
Ett mycket litet antal myndigheter stdr f6r det dominerande
antalet drenden: Rikspolisstyrelsen 448 drenden, Forsvarsmakten
288,  Kriminalvirden 135, Skatteverket 81,  Statens
institutionsstyrelse 54, Banverket 45, Arbetsmarknadsstyrelsen
44 och slutligen Luftfartsverket 43 irenden. Tillsammans svarar
dessa myndigheter fér 1138 idrenden (76 %) medan deras
sammanlagda personalstyrka dr 92 211 (40 % av totalt antal).

Alternativ till personalansvarsnimnden

I enkiten stillde utredningen frdgan i vilken utstrickning
myndigheterna anvinder andra &tgirder, t ex tillsigelser,
uppféljningssamtal och omplacering, mot férsumliga anstillda i
stillet f6r de formbundna 4tgirderna som ska behandlas av
personalansvarsnimnderna. 58 procent eller 125 av de totalt 215
myndigheter som svarat pd frigan anger att de sillan eller aldrig
anvinder sidana 3tgirder; 29 procent, eller 62 myndigheter,
anger att de ibland gor det; 13 procent anger att de ofta eller
alltid viljer sidana &tgirder hellre dn att ta ett irende till
personalansvarsnimnden.
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-100 101- 1001- Totalt
Alltid 2,6 6,2 2,6 47
Ofta 1,2 7.2 25,6 8,4
Ibland 21,8 30,9 38,4 28,8
Sillan 30,8 40,2 23,1 33,5
Aldrig 43,6 15,5 10,3 24,6

Procentuell fordelning av hur ofta myndigheterna anvinder andra
tgirder efter myndighetsstorlek

Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd redovisar i sin verksamhetsberittelse
for &r 2005 uppgifter om antalet irenden hos nimnden under
dren 2001-2005. Nimnden har under dren 2004-2005 avgjort
sammanlagt 41 drenden, bortsett frin yttranden till domstol,
remisser  och  skrivelser  fr8n  enskilda. = Nimndens
behorighetsomrdde omfattar uppskattningsvis 8 000 anstillda
(chefer med verksledande eller dirmed jimforlig stillning,
domare, 3klagare, professorer m.fl.). Det innebir att nimnden
under perioden 2004-2005 har haft 5,1 personalansvarsirenden
per 1000 anstillda. Motsvarande antal fér de statliga
myndigheternas  personalansvarsnimnder m.l. organ fér
prévning av personalansvarsirenden ir 2,6, irenden per 1000
anstillda.

5.5.2 Kommentarer

Sedan den 1 januari 2000 har statsférvaltningen haft 1498
personalansvarsirenden. Det betyder 6,5 irenden per 1 000
statsanstillda under perioden 2000-2006. Ungefir en anstilld av
tusen blir prévad i ett personalansvarsirende hos en myndighet
varje ar. I tvd tredjedelar av fallen beslutade myndigheterna om
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disciplinpdfoljd, 4talsanmilan, uppsigning, avsked eller
avstingning.

Aren 2000-2003 var antalet drenden relativt konstant. Ar 2004
kom en tydlig 6kning, som héll 1 sig 2005. Det kan finnas skal att
folja utvecklingen for att kunna bedéma om det ror sig om ett
trendbrott och vad som i s8 fall dr orsaken.

Det later sig sigas att antalet personalansvarsirenden ir for
hégt. En minskning av antalet tjinsteférseelser och brott
begingna 1 anstillningen ska sjilvfallet efterstrivas. Men
kartliggningen visar ocksd att myndigheterna faktiskt griper in
mot tjinsteforseelser av olika slag. De sopas inte under mattan.
Man ska ocksd komma ihdg att den storsta delen av
personalansvarsirendena handlar om mindre allvarliga férseelser
in brottsliga handlingar.

Det finns enligt utredningens menings knappast fog for att
siga att antalet personalansvarsirenden ir alarmerande stort.
Men det gir inte heller att pdstd att det ligger pa en acceptabel
nivd. For att kunna géra sidana bedémningar behéver man bl.a.
ha tillgdng till motsvarande statistik frin andra sektorer av
arbetsmarknaden och uppgifter om situationen i andra linder s§
att jimforelser blir méjliga. Utredningen har inte haft mojlighet
att f3 fram ett sddant underlag.

For de mindre myndigheterna sammantagna ir problemet

forsumbart. Ingen av de 62 myndigheter som har firre in 50
anstillda har haft nigot personalansvarsirende under perioden
2000-2006. Men de har 4 andra sidan totalt bara cirka 1400
anstillda.
Vissa myndigheter har manga drenden. Polisen, Kriminalvdrden och
Forsvarsmakten har i férhllande till antalet anstillda betydligt fler
drenden dn universiteten och hogskolorna. Skillnaden maste
sannolikt forklaras mot bakgrund av olikheter 1 frdga om
verksamhetens ~ art,  organisationskultur,  kontakter = med
allminheten, forekomsten av myndighetsutévning osv.

Overprovning av personalnimnders beslut férekommer inte
ofta. Totalt 34 beslut av personalansvarsnimnder har blivit
overprovade av Arbetsdomstolen eller tingsritt under dren 2000-

91



Personalansvarsnamnderna Ds 2006:19

2006. I 8 av dessa fall har beslutet dndrats av domstolarna. Den
s.k. indringsfrekvensen ir inte anmirkningsvirt hég. Det tyder
pd att personalansvarsnimndernas handliggning allmint sett
haller en godtagbar kvalitet.

Ett trettiotal myndigheter har uppgett att de ofta eller alltid
anvinder andra dtgirder, t.ex. tillsigelser, uppféljningssamtal och
omplacering, mot férsumliga anstillda in de formbundna
dtgirderna, disciplinpdfoljd etc., som ska behandlas i
personalansvarsnimnden. Snabba och resoluta ingripanden mot
fel och férsummelser genom tillsigelser och samtal dr ofta bra
personalpolitik som leder till 6nskad korrigering. Men det finns
situationer dir forfarandet i personalansvarsnimnden med dess
garantier for ordentlig utredning, rittssikerhet och tydlig
sanktion bér anvindas. Det kan vara vanskligt att avgéra nir den
punkt ir nddd d& personalansvarsnimnden ir ritt instans. Men
utredningen stiller sig tveksam till att myndigheter har som
policy att undvika att ta upp drenden i personalansvarsnimnden.
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Bilaga 1 - Uppdrag
Beslut §1

REGERINGSKANSLIET 2006-01-16

Finansdepartementet
F.d. generaldirektéren Peder Tornvall
Villagatan 13 A
114 32 STOCKHOLM

Uppdrag att se 6ver personalféretradarforordningen (1987:1101) m.m.
1 bilaga

Regeringskansliet uppdrar it f.d. generaldirektoren Peder Toérnvall att

e genomfora en allmin 6versyn av personalféretridarférordningen
(1987:1101),

o kartligga i vilken omfattning personalansvarsnimnder enligt 19 §
verksférordningen (1995:1322) inrittats hos myndigheterna och

e redovisa antal irenden uppdelat pd de drendetyper som framgir av
19 § verksforordningen, vilket organ/var (vem) inom myndighe-
ten som fattat beslutet/fattar dessa typer av beslut och utgdngen
av dessa drenden, m.m.

Peder Térnvall skall samrida med foretridare for bl.a. Arbetsgivarverket
och Statens ansvarsnimnd. Foér uppdraget giller 1 6vrigt de riktlinjer
som framgdr av bilagan.

Arbetet skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Kostnaderna f6r uppdragets genomférande skall belasta utgiftsomride 2,
anslaget 1:10 Arbetsgivarpolitiska frigor, anslagsposten 1

Arbetsgivarpolitiska frigor.

P34 Regeringskansliets vignar
b
= A S
aven-Erik Osterberg

Carl Johan Karlson

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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Kopia till

Statsridsberedningen
Utbildningsdepartementet (RS och UH)
Niringsdepartementet (RS, A och ARM)
Miljodepartementet (RS)
Finansdepartementet (RS, BA och F)
BUCH-kretsen

Arbetsgivarverket

Statens ansvarsnimnd

OFR/S, P och O

SACO-S

SEKO
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Finansdepartementet Bilaga
till Regeringskansliets beslut
2006-01-16,§ 1

Bakgrund

Personalféretradarforordningen

I propositionen om ledning av den statliga férvaltningen (prop.
1986/87:99, verksledningspropositionen) slogs fast hur den statliga
forvaltningen skulle fornyas sdvitt avser styrningen av myndigheterna.
Syftet var att skapa bittre mojligheter fér regeringen att styra verksam-
heten i stort samtidigt som myndigheterna gavs storre frihet och ansvar
inom de fastlagda ramarna. I propositionen togs ocksd upp frigan hur
ansvarsférdelningen inom myndigheternas ledning skulle goras tydligare.
Det bedémdes att foretridare f6r personalen borde ha nirvaro- och
yttranderitt vid sammantriden i statliga lekmannastyrelser. Regler om
detta togs in i personalféretridarférordningen (1987:1101) vilken ersatte
kungorelsen (1974:224) om personalforetridare 1 statlig myndighets
styrelse m.m. Nir det giller privat verksamhet finns 1 lagen (1987:1245)
regler om styrelserepresentation for de privatanstillda. Dessa syftar till
att ge de anstillda insyn 1 och inflytande pa féretagets verksamhet.

Personalansvarsndmnder m.m.

I verksledningspropositionen s. 98 redovisades regeringens évervigande
och bedémning av myndigheternas hantering av besvirs- och disciplin-
drenden. Mot bakgrund av detta inférdes sedan regler i verksférord-
ningen (1995:1322) om personalansvarsnimnd vid myndigheter. I 19 §
verksférordningen anges att myndighetens chef skall vara ordférande i
nimnden och att denna dirutdver skall bestd, férutom av personal-
foretridarna, av de ledaméoter som myndigheten utser. Nimnden skall
préva frigor om

1. skiljande frin anstillning pd grund av personliga forhéllanden,

dock inte 1 friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. 3talsanmilan,

4. avstingning.

I enlighet med reglerna i 1 § verksférordningen tillimpas férordningen
pd myndigheter under regeringen i den omfattning som foreskrivs i
myndighetens instruktion eller 1 ndgon annan férordning.
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Behovet av en utredning

Personalforetradarférordningen

Vid inférandet av personalforetridarférordningen 1988 konstaterades att
personalféretridares nirvaro vid styrelsesammantridena allmint sett
bidrar till ett nira och fértroendefullt samarbete mellan personal-
organisationerna och myndigheten (prop. 1986/87:9 s. 94). De frigor
som behandlas 1 en myndighetsstyrelse fir en mer mingsidig belysning
genom att de anstilldas erfarenheter och uppfattningar férs fram via
personalrepresentanterna. Det ir ocks8 visentligt for verksamheten inom
myndigheten att personalen genom sina foretridare direkt kan f6lja och
delta 1 de diskussioner och 6verviganden som dger rum under styrelsens
sammantriden. Emellertid har arbetsmarknaden — inte minst den statliga
delen av densamma - vidkints férindringar under de drygt 15 ir som
personalféretridarforordningen gillt. Verksférordningen har nyligen
setts 6ver och betinkandet Fran verksférordning till myndig-
hetférordning (SOU 2004:23) dr foremal for beredning. Bedémningen ir
att det nu dirfor finns anledning att gora en bred éversyn av personal-
foretridarférordningen.

Personalansvarsndmnder

I enlighet med reglerna i1 § verksférordningen tillimpas denna 1 den
omfattning som regeringen sirskilt foreskriver. Sddana foreskrifter intas
regelmissigt 1 respektive myndighets instruktion. Vid en genomging
inom Regeringskansliet av olika myndigheters instruktioner har friga
uppkommit om tillimpningen av dessa regler. Praxis ir att en myndighet
som omfattas av personalféretridarférordningen dven skall ha en
personalansvarsnimnd inrittad. I praktiken ir dock flera myndigheter
undantagna frin bestimmelserna om personalansvarsnimnd.

Det finns idag inte ndgon sammanstillning tillginglig 6ver i vilken
ordning handliggningen sker av frigor som anges 119 §
verksférordningen eller omfattningen av beslut 1 disciplinira frigor. Det
forekommer sdvil handliggning av personalansvarsnimnd och
myndighetens styrelse med kollektivt fattade beslut, som beslut fattade
av (enbart) myndighetschefen. Det kan inte heller bortses fran risken att
det finns myndigheter dir det rider en oklar beslutsférdelning nir det
giller de hir frigorna. Det finns dirfor anledning att gora en allmin
oversyn av hur dessa frigor i praktiken hanteras av myndigheterna.
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Uppdraget

Personalféretradarforordningen

Utredaren skall gora en bred 6versyn av férordningen och vid behov
foresld de forindringar som anses nédvindiga och limpliga.

Utredaren skall sirskilt se 6ver reglerna 11 § personalféretridar-
férordningen som ror forutsittningarna for att férordningen skall
tillimpas. Praxis har hitintills varit att regeringen beslutar att férord-
ningen skall tillimpas vid myndighet som har minst 50 anstillda. Det bor
overvigas huruvida dessa tillimpningskriterier fortfarande ir indamals-
enliga och hur de skall komma till uttryck. Utredaren skall kartligga och
redovisa de myndigheter avseende vilka personalféretridarférordningen
gjorts tillimplig samt redovisa antalet anstillda pd dessa myndigheter.

Utredaren skall vidare sirskilt analysera och bedéma om det finns
anledning att dven fortsittningsvis utse ersittare for varje personal-
foretridare 1 enlighet med bestimmelserna i 8 § 2 st personalféretridar-
férordningen samt 1 vilken utstrickning eventuella sddana ersittare skall
delta i det kontinuerliga arbetet med ledningen av myndigheten.

Personalansvarsnamnder

Utredaren skall vidare kartligga inom vilka myndigheter sirskilda
personalansvarsnimnder har inrittats, jfr 19 § verkstérordningen.
Utredaren skall om mojligt analysera vilka skil som varit avgérande for
att personalansvarsnimnder inrittats. Av kartliggningen bor ocksd
framgd hur myndigheterna loser behovet av juridisk/arbetsrittslig
expertis 1 dessa typer av drenden samt hur beslutsfunktionen organiserats
1 de fall man inte inrittat personalansvarsnimnder.

Antal drenden, drendetyper och utgangen av dessa

Antal drenden uppdelat pd de drendetyper som framgir av 19 §
verksforordningen skall kartliggas under perioden 2000 — 2005 dvs.
1. skiljande frin anstillning pd grund av personliga forhéllanden,
dock inte 1 friga om provanstillning,
2. disciplinansvar,
3. 3talsanmilan,
4. avstingning.

Kartliggningen skall innehélla uppgifter om drendetyp, vilket organ inom
myndigheten som fattat beslutet och utgingen av dessa irenden.
Eventuell 6verprovning av dessa drenden skall ocksa kartliggas.
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Med ledning av detta skall eventuella limpliga forindringar foreslas.
Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser enligt 14 §
kommittéforordningen (1998:1474) for de forslag som limnas.

Uppdragets genomfoérande

Utredaren skall samrida med Arbetsgivarverket, Statens ansvarsnimnd
och féretridare f6r dels universitets- och hogskolesektorn dels
affirsverkssektorn. Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra
synpunkter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 juni 2006.
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Myndighetens namn:

Ange en kontaktperson for eventuella ytterligare fragor:

Namn:

Telefon: e-post:

Har myndigheten sddana personalféretradare som avses i
personalforetradarforordningen (1987:1101)?

(] Ja = G4 till del 1

[] Nej = g8 direkt till del 2 (fr8ga 14)

Del 1. Personalforetradare

1. Vilken ledningsform har myndigheten?
Vélj ett alternativ.

[] Styrelse med begréansat ansvar = G§ till fréga 5
[] Styrelse med fullt ansvar = G83 till fr§ga 5

[] Enr8dighetsverk utan rad

] Enrddighetsverk med insynsrad

[] Enrddighetsverk med annat rad &n insynsrdd = G§ till frga 5

2. Pa enraddighetsverk, i vilken utstriackning dr personalforetradarna narvarande nar
myndighetschefen fattar beslut?

(Enligt 6 § personalféretradarférordningen (PFF) har personalféretrddarna i enr8dighetsverk utan
r8d och i enr8dighetsverk med insynsrd rétt att nérvara och yttra sig nér chefen slutligt
handldgger s8dana frégor som ankommer p§ chefen enligt myndighetens instruktion.)

Vélj ett alternativ.

[]Aldrig [sallan [ ibland [ofta [alltid

3. Vid vilken typ av darenden ar personalforetradarna narvarande niar myndighetschefen
fattar beslut?
Redogoér kortfattat for drendetyperna:
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4 a. Har myndighetschefen fattat sarskilda beslut om i vilka drenden
personalforetradarna ska ha narvaroratt vid den slutliga handlaggningen hos chefen?
Se 15 § 1 stycket PFF.

[1Ja

[ ] Nej = G8 till frga 5

4 b. Om ja, i sa fall vilka?

5. Har myndigheten ett lokalt samverkansavtal med bestammelser om information till de
fackliga organisationerna?

Lokalt avtal med stéd av det centrala avtalet Samverkan for utveckling med de fackliga
organisationerna.

[HRE
[ Nej

6 a. Hur manga personalféretradare finns det vid myndigheten?
C1va
[ Tre

6 b. Om det finns tre personalforetradare, vilka dr de sarskilda skdl som
myndighetschefen har haft till det?

Se 8 och 15 §§ PFF

Ange skélen:

7. Ar ersittare for personalféretriadarna regelmaissigt niarvarande vid sammantriadena?
[]Ja
[ Nej




Ds 2006:19 Bilaga 2 - Enkat

8. I vilken utstriackning deltar personalforetradarna och deras ersittare i styrelsearbetet
vid sidan av sammantradena?

a. Personalféretradarna:

b. Erséttarna:

9. Behovs ersattare for personalforetradarna?
[]Ja
[ Nej

Kommentarer:

10. Vilka ar erfarenheterna av systemet med personalféretradare? Vilka har varit de
framsta for- och nackdelarna?

Fordelar:

Nackdelar:

Ovriga kommentarer:
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11. Vilka erfarenheter finns vid myndigheten av tillampningen av bestammelserna i PFF
om hur personalforetradare utses och entledigas?
Se 8-11§§ PFF

12 a. Forekommer det att ndgon annan dn den som &r anstilld vid myndigheten eller ett
foretag inom affarskoncernen ar personalforetriadare?
Médojligheterna till detta regleras i 11 och 15 §§ PFF.

[1Ja
L[] Nej = G& till fr8ga 13

b. Om s3 ar fallet, vilka har de sirskilda skilen till det varit?

13. Vilka ar myndighetens erfarenheter av tillampningen av de sarskilda javsreglerna i
13 och 14 §§ PFF?

a. I frdgaom 13 §?

b. I frdga om 14 §?
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Del 2. Personalansvarsnamnder

14 Finns det en personalansvarsnamnd vid myndigheten?
[1Ja = G§ till fr8ga 17
L] Nej

15. Om det inte finns en personalansvarsnamnd vid myndigheten, vilka dr skadlen till det?
Redogér for skélen:

16. Vilka organ vid myndigheten provar fragor om skiljande fran anstéllning pa grund av
personliga férhdllanden, disciplinansvar, dtalsanmaélan och avstingning
(personalansvarsidrenden), om myndigheten inte har personalansvarsnamnd?

Vélj ett eller flera alternativ.

[] Styrelsen

[] Myndighetschefen

[] Annat forum, ange vilket:

17. Hur sakerstaller myndigheten att det finns tillgdng till nodvandig arbetsriattslig
kompetens i personalansvarsiarenden?

Vélj ett eller flera alternativ.

[ ] Kompetensen finns vid myndigheten

[] Med hjélp av Arbetsgivarverket

[] Annat alternativ, ange vilket:
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18. Hur manga personalansvarsirenden har prévats av personalansvarsniamnden eller

ett annat organ hos myndigheten under de senaste &ren?

Ange antalet renden per 8r uppdelat p§ drendetyp och utgdngen i drendet:

Avsked Uppsagning | Disciplin- Disciplin- Atals- Avstdng- Summa
ansvar: ansvar: anmadlan ning
varning Léneavdrag

Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

19. Hur manga av myndighetens beslut i personalansvarsarenden under perioden 2000 -
2005 har overprovats i domstol och vilka utslag har 6verprovningen gett?

Antal dverprévningar:

Antal dverprovningar dar myndighetens beslut har andrats:

20. I vilken utstrackning anvinder myndigheten andra atgarder, t ex tillsdgelser,
uppfoljningssamtal och omplacering, mot forsumliga anstdllda i stillet for de
formbundna atgarder som avses i frdga 18?

[JAldrig [sallan []ibland [Jofta [Jalltid
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Bilaga 3. Enkédtsammanstillning
Personalforetridare och personalansvarsnimnder

Utredningen om personalféretridarférordningen skickade den 17 mars 2006 ut en enkit till alla
statliga myndigheter som har anstillda. Sista svarsdatum var den 6 april. Samtliga 230 myndigheter
har besvarat enkiten. Enkiten har genomférts via ett elektroniskt formulir som har givit
utredningen all information samlad i en databas.

Del 1. Personalforetridare

Har myndigheten sadana personalféretridare Antal svar pa frégan: 230
som avses i personalféretradarforordningen
(1987:1101)?

Wl 1. Ja 156 67,8%
2. Nej 74 32,2%
j

LN m

I enkiten har 156 myndigheter angett att de har sidana personalféretridare som avses 1
personalféretridarférordningen. 74 har angett att de inte har det. Vid cirka 20 myndigheter som
enligt deras instruktion ska tillimpa férordningen saknas personalféretridare. Det senare kan till
exempel bero pd bristande organisationsgrad bland de anstillda. Nio myndigheter som inte ir
skyldiga att ha personalféretridare enligt instruktionen uppger sig ha det.

1. Vilken ledningsform har myndigheten? Antal svar pa fragan: 160

[ 1. a. Styrelse med begransat 82 57,3%

ansvar a0
[ 2. b. Styrelse med fullt ansvar 62 38,8% :E
B 3. c. Enradighetsverk utan 3 1,9% I
rad 50
[C] 4. d. Enradighetsverk med 9 56% a
insynsrad i
[ 5. e. Enradighetsverk med 4 25% 21';
annat rad &n insynsrad [ =
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2. Pa enradighetsverk, i vilken utstrackning ar
personalféretradarna narvarande nar

myndighetschefen fattar beslut?

Ds 2006:19

Antal svar pa fragan: 11

[ 1. Aldrig
A 2. sallan

B 3. Ibland

[ 4. Ofta

I 5. Altid

[ 6. Antal som ej svarat

4 33,3%
0 0%
2 16,7%
4 33,3%
1 83%
1 83%

[

I fem enrddighetsverk ir personalféretridarna ofta eller alltid nirvarande nir myndighetschefen
fattar beslut. I fyra verk dr de aldrig nirvarande. Tv4 verk har svarat att personalféretridarna ir

nirvarande ibland.

3. Vid vilken typ av &drenden &ar personalféretradarna narvarande nar
myndighetschefen fattar beslut?

Nir det giller typen av irenden dir personalféretridarna 4r nirvarande nidmner flera
enrddighetsverk frigor om verksamhetsplan, personal, ekonomi och organisation. Ett par
myndigheter anger alla frigor som ror verksamheten. Tvid myndigheter hinvisar till

samverksansavtal.
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4. Har myndighetschefen fattat sarskilda beslut Antal svar pa fragan: 12
om i vilka arenden personalféretradarna ska ha
narvaroratt vid den slutliga handlaggningen hos

chefen?
\
W 1. Ja 2 16,7%
B 2. Nej 10 83,3% tEr

Bara i tvd enrddighetsverk har myndighetschefen fattat sirskilda beslut om i vilka drenden
personalféretridarna ska ha nirvaroritt.

5. Har myndigheten ett lokalt samverkansavtal Antal svar pa fragan: 159
med bestdammelser om information till de fackliga
organisationerna?

& 1. Ja 84 52,8%
& 2. Nej 75 47,2%

b T el R
===t

==ZE

Myndigheterna kan med stéd av det centrala kollektivavtalet Samverkan foér utveckling sluta
samverkansavtal med de lokala facken. T dessa avtal kan man reglera bl.a. hur informationen om
verksamheten och personalpolitiken ska limnas till de anstillda.

Utredningens enkit visar att 82 av de 156 myndigheterna med personalféretridare har lokala
samverksansavtal medan 74 saknar ett sidant avtal. Av de 16 enrddighetsverken har 10
samverkansavtal.
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6a. Hur manga personalféretridare finns det vid  Antal svar pa fragan: 154
myndigheten?

6a. Hur manga personalféretradare finns det vid
myndigheten?
B 1. Tva 122 77,7%
& 2. Tre 32 20,4% e
B 3. Antal som ej svarat 3 1,9% 1
100 I
80
4]
40
n -
1 2 3

Vid 32 myndigheter (20 %) finns tre personalféretridare i stillet for huvudregelns tvi. Som
sirskilda skil for detta anger den helt &vervigande delen av myndigheterna att de tre
huvudorganisationerna OFR, SACO och SEKO, med vilka staten har slutit kollektivavtal, ir
representerade vid myndigheten. En myndighet dberopar att innehillet 1 dess verksamhet ir
mycket varierande. En annan framhéller att det dr viktigt att ta till vara kompetensen hos alla
arbetstagarorganisationerna. En myndighet hinvisar tll tradition och vilvillighet. Tvi
myndigheter uppger att de har fyra personalféretridare.

7. Ar ersittare for personalféretradarna Antal svar pa fragan: 154
regelméssigt narvarande vid sammantradena?

W1 Ja 27 17,2%
I 2. Nej 127 80,9% M
B 3. Antal som ej svarat 3 1,9% -
it
B0
g0
40
m [

8. | vilken utstrackning deltar personalféretradarna och deras ersittare i
styrelsearbetet vid sidan av sammantradena?

Frigan i vilken wutstrickning personalféretridarna deltar 1 styrelsearbetet vid sidan av
sammantridena har besvarats av 153 myndigheter. 104 myndigheter siger att personalféretridarna
inte alls deltar i sddant styrelsearbete. Nagra myndigheter hinvisar till att det 6ver huvud taget
inte bedrivs ndgot styrelsearbete mellan sammantridena. Tolv myndigheter férklarar att
personalféretridarna deltar alltid, oftast, regelbundet eller i samma utstrickning som
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styrelseledaméterna. T ett trettiotal myndigheter deltar personalféretridarna endast i begrinsad
utstrickning i det l6pande styrelsearbetet. Nigra myndigheter siger att personalféretridarna
deltar i beredningsarbete och férméten infér sammantridena samt vid seminarier och studieresor.
Nigra universitet och hogskolor nimner sirskilt rekrytering av rektor. Tretton myndigheter
hinvisar till personalféretridarnas deltagande 1 MBL-férhandlingar och samverkan enligt
samverkansavtal.

P4 frdgan om ersdttarnas deltagande i det l6pande styrelsearbetet har 115 myndigheter svarat. Vid
81 myndigheter deltar de inte alls. Tio myndigheter siger att det inte finns nigra ersittare. Tva
myndigheter svarar att ersittarna alltid deltar. Hos 14 myndigheter deltar de i begrinsad
utstrickning eller nir den ordinarie personalféretridaren har férhinder.

9. Behovs ersattare for personalféretradarna? Antal svar pa fragan: 154
M| 1 Ja 83 53,2%
[ 2. Nej 71 455% a
B 3. Antal som ej svarat 2 1,3% n

ig

i

n

0

1 2 3

154 myndigheter har besvarat frdgan om ersittare behdvs for personalféretridarna. 83
myndigheter anser att ersittarna behdvs. 71 anser att de inte behévs.

Flera av de myndigheter som anser att ersittare behdvs menar att nirvaroritten for
personalféretridarna 1 sig kriver ersittare. Det dr nédvindigt och praktiskt nir den ordinarie
personalféretridaren dr frinvarande for att informationen frin styrelsemétena ska nd ut ull de
anstillda. Det frimjar kontinuiteten i relationerna mellan myndighetsledningen och personalen.
Bland de myndigheter som svarat negativt framhiller nigra att ledaméterna i styrelsen inte har
ersittare och att detta dr bra f6r kontinuiteten i styrelsens arbete. Det blir litt rorigt nir ersittare
som inte har insyn i styrelsearbetet deltar vid enstaka tillfillen. Enligt ett par myndigheter behovs
inte personalféretridare 6ver huvud taget, eftersom information, férhandlingar och samverkan
sker via andra kanaler in styrelsen.

10. Vilka ar erfarenheterna av systemet med personalféretradare? Vilka har
varit de framsta foér- och nackdelarna?

Fordelarna

Av de 156 myndigheter som har personalféretridare har 139 besvarat frigan om fordelar. Av dessa
ser fem inga sirskilda férdelar eller har ingen kommentar.

Ett stort antal myndigheter framhéller som den frimsta férdelen att de anstillda fir information
om myndighetens verksamhet och arbetet i styrelsen. Det ger de anstillda insyn i och forstielse
for verksamheten och styrelsearbetet. De anstillda fir en allsidig belysning av verksamheten och
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en bittre inblick i ledningen av myndigheten. En myndighet betonar att personalen blir
vilinformerad, vilket motverkar ryktesspridning.

Atskilliga myndigheter betonar méjligheten fér de anstillda att genom personalféretridarna
piverka styrelsen. Styrelseledaméterna kan stilla frigor direkt till personalféretridarna och f3
deras synpunkter pd de frigor som styrelsen behandlar. Det breddar beslutsunderlaget och frimjar
kvaliteten 1 besluten. Personalféretridarsystemet dr ett bra sitt att fora fram de anstilldas
synpunkter till styrelsen.

Mainga myndigheter framhiller att personalens delaktighet i styrelsens verksamhet som positiv.
Personalforetridarsystemet bidrar till att férankra styrelsens stillningstaganden i organisationen
och stirka personalens fortroende fér verksamheten.

Mojligheten f6r personalféretridarna att delta 1 styrelsens sammantriden dr helt allmint bra for
relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ir enligt en myndighet en trygghet for
styrelseledamoterna  att  fore beslut f4 ta del av  personalens synpunkter genom
personalféretridarna. En myndighet siger att personalféretridarnas nirvaro “tidvis har en
lugnande effekt” pd styrelseledaméterna.

Nackdelarna

110 myndigheter har svarat pi frigan om det finns ndgra nackdelar med
personalféretridarsystemet. Drygt hilften av myndigheterna har inte sett nigra nackdelar.

Nigra myndigheter (8) anser att personalféretridarnas nirvaro himmar en dppen diskussion i
styrelsen i frigor om omstillning av verksamheten, besparingar och personalpolitik. Ett tiotal
myndigheter 8beropar effektivitetsskdl och menar att personalrepresentationen medfér en viss
fordrojning av styrelsefrdgorna, 6kade kostnader och f6r minga deltagare vid styrelsemétena. Ett
par myndigheter pipekar att personalféretridarnas aktivitet vid styrelsemétena ir 1ag.

Enstaka myndigheter siger att personalféretridarna inte har sin roll klar, att de upptrider som
partsforetridare eller féretridare for sitt sakomrdde inom myndigheten, att de ser bara till sin egen
grupps intressen, att de inte foretrider den stora andelen icke-organiserade vid myndigheten eller
att de har brister 1 kompetensen och saknar helhetsperspektiv pd verksamheten. En myndighet
anser att personalféretridarna breddar sin egen kunskap om myndigheten utan att berika
styrelsearbetet.

Tvd myndigheter ifrigasitter limpligheten och behovet av personalféretridare 1 enrddighetsverk
nir man har samverkansavtal. Ndgra myndigheter (5) menar att personalféretridarna i styrelsen
far en dubbelroll i de frigor som redan behandlats i myndighetens MBL- och samverkanssystem.
En myndighet framhéller att samverkansméten idr bittre forum fér information. En myndighet
uppfattar personalféretridarnas insats i styrelsen som relativt passiv. Personalféretridarna har fatt
information om styrelsefrigorna pi annan vig. Personalféretridarinstitutionen ir enligt
myndigheten lite férlegad och tillhér en tid di det var enda sittet fér arbetstagarna att fi
information om verksamheten. Idag idr insynen helt annorlunda och en naturlig del av vardagen.
En myndighet anser att personalféretridare inte behovs 1 styrelser med begrinsat ansvar, eftersom
information, férhandlingar och samverkan sker genom andra kanaler dn styrelsen.

Tvd myndigheter pipekar att det kan uppstd missuppfattningar om vilken information frin
styrelsemdtena som ir offentlig och kan spridas vidare och vad som inte ir offentligt.
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11. Vilka erfarenheter finns vid myndigheten av tillampningen av
bestimmelserna | PFF om hur personalféretradare utses och entledigas?

P4 frigan om vilka erfarenheter det finns vid myndigheterna av tillimpningen av
bestimmelserna i personalféretridarférordningen om hur personalféretridare utses och entledigas
ger huvuddelen av myndigheterna en positiv bild. Av de 132 myndigheter som har givit
kommentarer anser 33 att erfarenheterna ir goda, 41 anger att de inte haft ngra sirskilda problem
med utseende eller entledigande och 12 pekar pd att personalen ir organiserade i jimnstora
organisationer som pé enklaste sitt utser sina representanter. 31 myndighet anger att man inte har
nigra sirskilda erfarenheter. En myndighet hivdar att systemet dr kringligt, en annan efterlyser
tydligare regler s& att myndigheten littare ska kunna se vilka representanter som utsetts.

Ett fital enkitsvar antyder anomalier i systemet. Tre myndigheter pdpekar att ersittare sillan
utses. Ndgon myndighet siger att det dr svrt att 3 ndgon att ta pd sig uppdraget, en annan att
representanterna utses av styrelsen. En myndighet accepterar fyra personalféretridare i styrelsen
eftersom det har varit svirt att f8 de fackliga organisationerna att ena sig om tvd eller tre
representanter. Vid ndgon myndighet har den enda representanten réstats fram av personalen.

En myndighet ir kritisk till att det dr tvingande att utse ersittare f6r personalféretridarna nir
det i 6vrigt dr upp till myndigheten att besluta om huruvida det ska finnas suppleanter 1 styrelsen.
Ytterligare en annan myndighet anser att majoritetsregeln 80 procent kan diskuteras.
Myndigheten har till f6]jd av bestimmelsen bara en huvudorganisation representerad i styrelsen.

12. Forekommer det att nagon annan @n den som Antal svar pa fragan: 153
ar anstalld vid myndigheten eller ett féretag inom
affarskoncernen ar personalféretradare?

W 1. Ja 6 38%
[ 2 Nej 147 9429  m
B 3. Antal som ej svarat 3 1,9% L

P4 frigan om det forekommer att nigon annan dn den som ir anstilld vid myndigheten eller ett
foretag inom affirskoncernen ir personalféretridare anger bara sex myndigheter att s ir fallet.
153 myndigheter har svarat pd frigan. I ndgra av fallen rér det sig om representanter for de
centrala facken som ska bidra med sakkunskap eller hjilper en svag lokal facklig organisation.
Rikspolisstyrelsens uppgifter giller alla myndigheter inom polisvisendet varfor foretridare for
olika myndigheter sitter i styrelsen.
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13. Vilka @r myndighetens erfarenheter av tillimpningen av de sérskilda javsreglerna i 13
och 14 §§ personalforetradarforordningen.

Vad giller bestimmelsen i 13 § om jiv for personalforetridare i férhandlingsfrigor m.m. hade 106
av de 138 svarande myndigheterna inga erfarenheter att redovisa. Ett trettiotal myndigheter siger
sig inte ha haft nigra problem med tillimpningen. Nigra f8 myndigheter forklarar att deras
erfarenheter ir goda.

Av de 127 myndigheter som har besvarat frdgan om erfarenheter av tillimpningen av den sirskilda
regeln i 14 § om undantag frén férvaltningslagens allmianna bestimmelse om delikatessjiv har bara
en myndighet redovisat konkreta erfarenheter. Undantaget frin jiv innebir enligt myndigheten en
ordning som inte ir riktigt lyckad”.

14. Finns det en personalansvarsnamnd vid Antal svar pa fragan: 230
myndigheten?
\

| 1.Ja 155 67,4%

E 2. Nej 75 32,6% ‘]‘gj'ﬂ I

15. Om det inte finns en personalansvarsnamnd vid myndigheten, vilka ar
skalen till det?

Regeringen har genom foreskrifter i myndighetsinstruktionerna och hégskolelagen bestimt att
personalansvarsnimnder ska finnas vid 165 myndigheter. I utredningens enkdt har 155
myndigheter svarat att det finns en personalansvarsnimnd vid myndigheten. Den frimsta
forklaringen till differensen ir sannolikt att vissa myndigheter inte har inrittat en nimnd eftersom
de inte har haft nigra personalansvarsirenden.

I enkiten har 75 myndigheter svarat att de inte har nigon personalansvarsnimnd. Skilen till detta
ir varierande. De allra flesta myndigheterna uppger att de enligt instruktionen inte ska ha ndgon
personalansvarsnimnd. Manga férklarar det med att de har {8 anstillda. Ett tiotal myndigheter,
framfér allt universitet och hégskolor, hinvisar till att styrelsen fullgér uppgiften att handligga
personalansvarsirendena. Ndgra myndigheter uppger att det inte funnits ndgot behov an en
nimnd eller att de inte har haft ndgra personalansvarsirenden. En myndighet planerar att inritta
en nimnd.
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16. Vilka organ vid myndigheten prévar fragor Antal svar pa fragan: 63
om skiljande fran anstéllning pa grund av

personliga forhallanden, disciplinansvar,

atalsanmalan och avstingning

(personalansvarsdrenden), om myndigheten inte

har personalansvarsnamnd?

[ 1. Styrelsen 23 33,8%
[ 2. Myndighetschefen 41 60,3% i
[ 3. Annat forum, ange vilket: 13 19,1% m

an

0

Bland de 63 myndigheter som har besvarat enkitfragan om vilket organ som prévar
personalansvarsirenden nar myndigheten saknar personalansvarsndmnd har 23 uppgett
styrelsen och 41 myndighetschefen. 13 myndigheter anger att drendena provas 1 ett annat
forum, t.ex. ndmnden, nimndens ordférande, samverkansgruppen, kanslichefen, rektorsmatet,
facken, Statens ansvarsnamnd.

17. Hur sakerstéaller myndigheten att det finns Antal svar pa fragan: 201
tillgang till n6dvandig arbetsrattslig kompetens i
personalansvarsdrenden?

[ 1. Kompetensen finns vid 76 36,7%
myndigheten 200
& 2. Med hjalp av 125 60,4% ::g
Arbetsgivarverket o
[ 3. Annat alternativ, ange 23 11,1% 120
vilket: 100
ili}
&0
40
n

Pa enkétfragan hur myndigheterna sdkerstéller denna kompetens har 76 myndigheter svarat
att kompetensen finns vid myndigheten. Det dr framfor allt de storre myndigheterna som har



Bilaga 3 - Enkdtsammanstallning Ds 2006:19

svarat pa det séttet. 125 myndigheter siger att de vénder sig till Arbetsgivarverket. Ett mindre
antal myndigheter (23) anger andra alternativ. Nagra av dem anlitar externa jurister. Andra
l6ser frdgan genom en kombination av intern och extern kompetens samt stod fran
Arbetsgivarverket. Det dr vért att notera att en mycket stor del av de myndigheter som inte har
egen kompetens riknar med stod fran Arbetsgivarverket

18. Hur manga personalansvarsarenden har provats av
personalansvarsnamnden eller ett annat organ hos myndigheten under de
senaste aren?

Under perioden 2000-2006 har myndigheterna totalt haft 1498 personalansvarsirenden. Av dessa
ror 368 avsked (varav 249 avslag), 146 uppsigning (32 avslag), 548 varning (86 avslag), 241
loneavdrag (1 avslag), 135 &talsanmailan (10 avslag), och 50 avstingning (3 avslag).

Myndigheter med firre in 50 anstillda har inte haft ndgra personalansvarsirenden under perioden.
Myndigheter med firre in 100 anstillda har haft 21 drenden, myndigheter med mellan 100 och
1000 anstillda har haft 148 irenden och myndigheter med fler an 1000 anstillda har haft 1331
drenden. Fordelat 6ver antalet anstillda innebir det att myndigheterna under perioden totalt har
haft 6,5 drenden per 1000 anstillda; myndigheter under 100 anstillda har haft 6 drenden per 1000
anstillda, myndigheter mellan 100 och 1000 anstillda 6,9 drenden och myndigheter med fler in
tusen anstillda 4,3 drenden per tusen anstillda.

Avsked Uppsdgning | Disciplin- Disciplin- Atals- Avstang- Summa
ansvar: ansvar: anmalan ning
varning Loneavdrag
Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
2000 | 23 35 18 1 75 5 41 o 18 (o} 6 o 222
2001 | 14 29 18 4 54 11 31 V] 15 1 8 o 185
2002 | 18 18 17 4 64 3 29 1 27 2 5 1 189
2003 | 20 48 8 4 68 17 48 V] 16 1 7 2 239
2004 | 21 51 21 1 88 19 49 1] 30 2 10 o 292
2005 | 21 68 26 14 924 28 35 0 23 3 9 o 321
2006 | 2 (o} 6 4 19 3 7 0 6 1 2 o 50
Totalt | 119 | 249 | 114 32 462 | 86 240 1 135 | 10 47 3 1498
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18. Personalansvarsarenden férdelade per sektor

Bilaga 3 - Enkdtsammanstéllning

Sektor Antal anstdllda Antal PAN- Storsta myndighet
sept 2005 arenden

Utbildning 63 677 85 Lunds universitet

7 fall 7407 anstéllda
Samhiillsskydd och | 35 762 615 RPS 448 fall
rittsskipning 24449 anstillda
Socialt skydd 33939 146 Forsdkringskassan

19 fall 16159 anstillda
Niringslivsfragor 33111 163 Vigverket 20 fall

7738 anstillda
Allménna 31615 134 Skatteverket 81 fall
forvaltningstjéinster 13 493 anstillda
Forsvar 27 645 333 Forsvarsmakten 288

fall 20 595 anstillda
Fritidsverksamhet, | 2445 15 Riksantikvariedmbetet,
kultur och religion 4 fall 541 anstéllda
Hiilso- och sjukvard | 1611 2 Socialstyrelsen

0 fall 577 anstéllda
Miljoskydd 779 5 Naturvardsverket

1 fall 523 anstillda
Bostadsforsorjning | 320 2 Boverket 0 fall
0 189 anstillda
samhiillsutveckling

Antalet personalansvarsidrenden fordelat per sektor, efter Statskontorets sektorsindelning i
”Statsforvaltningens utveckling 1990-2005 (Statskontoret 2005:32)” visar att sektorerna
Samhéllskydd och rittsskipning samt Forsvar tillsammans svarar for en dvervéldigande
majoritet av personalansvarsdrendena under perioden: 615 respektive 333. Sektorn
Samhillsskydd och rittsskipning har cirka 36 000 anstéllda och Forsvar cirka 28000. Den
enskilt storsta sektorn, Utbildning, har cirka 64 000 anstillda och bara 85 drenden.

Ett mycket litet antal myndigheter star for det dominerande antalet drenden:
Rikspolisstyrelsen 448 drenden, Forsvarsmakten 288, Kriminalvarden 135, Skatteverket 81,
Statens institutionsstyrelse 54, Banverket 45, Arbetsmarknadsstyrelsen 44 och slutligen
Luftfartsverket 43 drenden. Tillsammans svarar dessa myndigheter for 1138 drenden (76 %)
medan deras sammanlagda personalstyrka dr 92211 (40 % av totalt antal).

19. Hur manga av myndighetens beslut | personalansvarsdrenden under
perioden 2000 — 2006 har éverprovats | domstol och vilka utslag har
overprévningen gett?

Enkiten visar att totalt 34 beslut av personalansvarsnimnder éverprévats av Arbetsdomstolen
eller tingsritt under ren 2000 — 2006. Det bér framhillas att personalnimndernas beslut i de fall
da de har 6verklagats relativt sillan indras av Arbetsdomstolen. I 8 av dessa fall har beslutet
indrats av domstolen. Andringsfrekvensen ir siledes 23,5 %.
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20. | vilken utstrackning anvander myndigheten Antal svar pa fragan: 215
andra atgarder, t ex tillsdgelser,

uppféljningssamtal och omplacering, mot

forsumliga anstéllda i stéllet for de formbundna

atgarder som avses i fraga 18?

B 1. aldrig 53 23,0%
[ 2. sallan 72 31,3% &0
[ 3. ibland 62 27,0% m
O 4. ofta 18 7,8% B0
I 5. alltid 10 4,3% 50
[ 6. Antal som ej svarat 15 6,5% N
an
20
' = [
1 2 3 [} S ]

P4 fr8gan 1 vilken utstrickning myndigheterna anvinder andra itgirder, t ex tillsigelser,
uppféljningssamtal och omplacering, mot férsumliga anstillda 1 stillet fér de formbundna
dtgirderna som ska behandlas av personalansvarsnimnderna anger 58 % eller 125 av de totalt 215
myndigheter som svarat pd frdgan att de sillan eller aldrig anvinder sddana dtgirder. 29 %, eller 62
stycken, anger att de ibland gér det och 13 % anger att de ofta eller alltid viljer sidana &tgirder
hellre 4n att ta ett drende till personalansvarsnimnden.

En delning av materialet efter myndigheternas storlek ger féljande resultat:

-100 101- 1001- Totalt
Alltid 2,6 6,2 2,6 4,7
Ofta 1,2 7,2 25,6 8,4
Ibland 21,8 30,9 38,4 28,8
Séllan 30,8 40,2 23,1 33,5
Aldrig 43,6 15,5 10,3 24,6

Procentuell férdelning av svaren pé fraga 20 efter myndighetsstorlek.
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Tillampningsomrade
1 § Denna fdérordning skall, om regeringen bestammer det, tillé&mpas pa
sddana myndigheter under regeringen som har sjalvstandiga

verksfunktioner och dar sammanlagt minst halva antalet anstdllda tillhoér

nadgon arbetstagarorganisation. F&rordning (1989:399).

Definitioner

2 § I denna férordning avses med

personalfdretrddare den som sarskilt har utsetts att i myndighetens

ledning féretrdda dem som ar anstdllda hos myndigheten,

lekmannastyrelse en myndighets styrelse dar en eller flera ledamdter

inte a&r anstallda hos myndigheten,



tjanstemannastyrelse en myndighets styrelse dar ledambdterna ar

anstadllda hos myndigheten,

enrddighetsverk en myndighet dar chefen ensam ar hogste beslutande,

rad ett sdrskilt radgivande organ inom ett enradighetsverk,

insynsrad ett sarskilt organ som utdvar insyn i verksamheten vid ett

enradighetsverk,

personalansvarsnamnd en sarskild ndmnd inom myndigheten med

uppgifter enligt 19 § verksfédrordningen (1995:1322) eller motsvarande

féreskrifter. FOrordning (1995:1323).

Personalfdédretradarnas behdrighet

3 § Vid affarsverken ar personalfdretraddarna ledamdbter i styrelserna.

4 § Vid andra myndigheter med lekmannastyrelse eller annat rad an

insynsrad har personalfdretrddarna ratt att narvara och yttra sig vid

all handlaggning i styrelsen eller radet. F&rordning (1995:1323).

Forordning (1995:1323).



5 § I myndigheter med tjanstemannastyrelse har personalfdretradarna

ratt att narvara och yttra sig, ndr styrelsen handlagger de fragor

som ankommer pa den enligt myndighetens instruktion.

Férordning (1995:1323).

6 § I enradighetsverk utan rad och i enradighetsverk med insynsrad

har personalfdretrddarna ratt att ndrvara och yttra sig, nar chefen

slutligt handladgger sadana fragor som ankommer pa chefen enligt

myndighetens instruktion. Férordning (1995:1323).

7 § Om det finns en personalansvarsnamnd vid myndigheten eller om

myndighetens styrelse fullgdr en sddan namnds uppgifter, ar

personalfdretrddarna ledamdbter 1 ndmnden eller i styrelsen nar

styrelsen behandlar sadana fragor.

Detta galler oberoende av vad som annars ar fdéreskrivet om antalet

ledambter i1 personalansvarsnamnden eller styrelsen.

Fbrordnande av personalfdretradare, m.m.

8 § FOr varje myndighet utses tva eller, om det finns sdrskilda sk&l

till det, tre personalfdretradare.



Dessutom utses en ersattare fb6r varje personalfdretrddare. Darvid

tillémpas 9--11 §§. FOrordning (1988:383).

9 § Om en arbetstagarorganisation féretrdder minst 80 procent av de

anstadllda vid en annan myndighet &n ett affarsverk, utser och entledigar

den organisationen bada personalfdretrddarna. Om det finns tre

personalfdretrddare vid myndigheten, utser och entledigar den

organisation som ar den nast stdrsta med hadnsyn till antalet medlemmar

bland de anstallda en av dem.

I andra fall utser och entledigar de tva arbetstagarorganisationer som

dr de stdrsta med hansyn till antalet medlemmar bland de anstdllda vid

myndigheten vardera en av personalfdretraddarna. Om det finns tre

personalfdretrddare vid myndigheten, utser och entledigar de tre

organisationer som ar de stdrsta med hansyn till antalet medlemmar bland

de anstadllda vardera en av dem.

Denna paragraf tillampas bara i1 den man ndgot annat inte féljer av

kollektivavtal.

10 § Personalfdretrddarna 1 affldrsverkens styrelser utses och entledigas

av regeringen efter férslag av de arbetstagarorganisationer som



foretrdder de anstdllda vid verket.

F6rslagen avges med tillampning av 9 §. Om verket ingar i en

affarsverkskoncern, bdr darvid beaktas att personalfdretradarna

foretradder ocksa de anstadllda i de féretag som ingdr i koncernen.

11 8§ Personalfdretraddare far bara den vara som ar anstdlld hos

myndigheten eller ett fdéretag inom affdrskoncernen, om det inte finns

sdrskilda skal till nagot annat.

12 § Nar personalfodretradadarna fdéretar resor med anledning av uppdraget,

har de samma ratt till resefdrmdner som galler for statstjdnsteman i

allmanhet.

Jav

13 § Personalféretraddarna far inte delta 1 eller narvara vid

handladggningen av fragor som roér

1. férhandlingar med en arbetstagarorganisation,

2. uppsagning av kollektivavtal,



3. arbetskonflikter,

4. rattstvister mellan myndigheten och en arbetstagarorganisation.

14 § Av 11 § foérsta stycket 5 férvaltningslagen (1986:223) framgdr att

den som skall handlagga ett a&rende ar javig bland annat om det finns

nagon sarskild omstadndighet som &r &gnad att rubba fértroendet till hans

opartiskhet i arendet.

Nar styrelsen eller personalansvarsnamnden handlagger ett arende dar en

arbetstagarorganisation har ett intresse att bevaka, skall en

personalfdéretriddare inte anses javig enligt ndmnda lagrum enbart pa

grund av att

-- han a&r fortroendeman eller funktiondr hos organisationen,

-- han har féretratt denna i férhandlingar enligt lagen (1976:580) om

medbestammande i1 arbetslivet.

Beslut

15 § Fragor om tilldmpningen av 5 eller 6 § prdvas av myndighetens chef.

Darvid far personalfdéretrddarna nédrvara och yttra sig.



Fragor om vad som skall anses som sarskilda skal enligt 8 eller 11 §

provas av myndighetens chef. Nar det gdller affdrsverken, prdvas de dock

av regeringen. FOrordning (1989:399).

Overklagande

16 § Har upphéavts genom fdérordning (2003:476) .

17 § Beslut enligt denna férordning far inte overklagas.

Foérordning (2003:476) .
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