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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 16 november 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att 6verviga behoven av nya férfattningar
och férfattningsindringar med anledning av Europaparlamentets
och ridets beslut om en ny férordning om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS).

Hovrittsrddet Bertil Ahnborg forordnades den 19 december
2006 att vara sirskild utredare.

Den 1 januari 2007 férordnades som experter i utredningen
imnesrddet Christer Christensen och rittssakkunniga Petra
Jansson, Johan Lundmark och Helene Ramqvist. Den 1 februari
2007 entledigades Petra Jansson och som ny expert férordnades
departementssekreteraren Helena Linde. Den 15 mars 2007 for-
ordnades ministern Anders Elofson som expert.

Sekreterare har fr.o.m. den 20 december 2006 varit hovritts-
assesssorn Ann-Charlotte Bragsjo.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast
den 31 augusti 2007. Utredningen beviljades emellertid forlingd tid
for redovisningen t.o.m. den 31 december 2007.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om terri-
toriellt samarbete inom EU, 6verlimnar hirmed sitt betinkande
Territoriellt samarbete inom EU (SOU 2007:105).

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2007

Bertil Abnborg

/Ann-Charlotte Bragsjo
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen analysera och bedéma hur
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets f6rordning (EG)
nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europelsk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) forhiller sig till svensk ritt, ta still-
ning till vilken lagstiftning som behévs f6r att EG-férordningen
ska kunna tillimpas effektivt i Sverige samt limna ett heltickande
forfattningsforslag som innefattar sivil de anpassningar av det
befintliga regelsystemet som de nya regler som behévs till f6ljd av
EG-férordningen.'

Det ingdr ocksd i1 utredningens uppdrag att analysera mojlig-
heten f6r en svensk myndighet att delta som medlem i en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (gruppering), iven en sidan
som bildats i en annan medlemsstat 1 syfte att vara en férvaltande
myndighet fér ett program inom maélet europeiskt territoriellt
samarbete.

Dessutom stir det utredningen fritt att ta upp ytterligare frigor
som den anser behdver 6vervigas inom ramen fér uppdraget samt
foresld de forfattningsindringar som bedéms motiverade. T upp-
draget ingdr inte att foresld dndringar av grundlag eller av skatte-
lagstiftning.

EG:s férordning om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete

Efter flera &rs diskussioner och férhandlingar nddde EU:s medlems-
stater viren 2006 enighet kring en férordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete. Europaparlamentet och ridet

! Dir. 2006:115, s. 7.
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beslutade den 5 juli 2006 att anta férordningen (férordning
nr 1082/2006). Férordningen tillimpas frdn och med den 1 augusti
2007.

En gruppering ir en ny juridisk person fér territoriellt sam-
arbete inom EU. Grupperingen ska ha som mal att underlitta och
frimja grinséverskridande, transnationellt och/eller interregionalt
samarbete (territoriellt samarbete) mellan dess medlemmar i syfte
att stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen. En
grupperings medlemmar kan siledes verka pd omriden som geo-
grafiskt grinsar till varandra men dven medlemmar som befinner
sig p& omriden som inte angrinsar till varandra kan delta i en
gruppering. Aven aktorer som finns pi omriden som 3tskiljs av hav
kan genom att bilda en gruppering samarbeta &ver nations-
granserna.

En gruppering ska bestd av medlemmar som finns pd minst tv
medlemsstaters territorier. Medlemmar i en gruppering kan vara
dels medlemsstater och regionala eller lokala myndigheter, dels
organ som regleras av offentlig ritt i enlighet med en bestimmelse i
ett EG-direktiv om samordning av foérfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster. Aven sam-
manslutningar av organ som tillhér en eller flera av dessa kategorier
far vara medlemmar i en gruppering.

Bildandet av en gruppering ir ferllhgt Grupperingen agerar p
sina medlemmars vignar och grupperingen har att utféra de upp-
gifter som medlemmarna ger den. De uppgifter som grupperingen
ska utféra mdste omfattas av varje medlems behéorighet enligt dess
nationella lagstiftning.

En grupperings uppgifter ska frimst vara begrinsade till genom-
forande av program eller projekt for territoriellt samarbete som
medfinansieras av gemenskapen genom Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden.
Uppgifterna fir emellertid dven omfatta andra sirskilda &tgirder
som avser territoriellt samarbete med eller utan ekonomiskt bidrag
frin gemenskapen. En gruppering fir inte utféra uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning eller dligganden som syftar till att
tillvarata statens eller andra offentliga myndigheters allminna
intressen, exempelvis polisidra och féreskrivande befogenheter,
rittsvisen och utrikespolitik.

Ett beslut att bilda en gruppering fattas alltsd pd initiativ av
grupperingens blivande medlemmar. Dessa medlemmar har att
uppritta forslag till avtal och stadga. Avtalets och stadgans innehill
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regleras nirmare i férordning nr 1082/2006. Ett avtal ska innehilla
uppgifter om bla. grupperingens namn och medlemmar, dess
registrerade site, det territorium inom vilket grupperingen ska
utféra sina uppgifter, grupperingens mail och uppgifter, dess
varaktighet och villkoren fér grupperingens upplésning. Stadgan
ska i vart fall innehdlla alla uppgifter i avtalet samt nirmare upp-
gifter om grupperingens organisation, arbetets bedrivande och
férdelningen av medlemmarnas ansvar. Grupperingens interna
organisation ska bestd av en férsamling och en direktér. Stadgan
kan innehilla bestimmelser om ytterligare organ. Om andra organ
finns, bor stadgan ange vilka befogenheter de har. I férordningen
anges endast vissa minimikrav avseende stadgans innehill och vad
en gruppering dtminstone ska ha f6r organ. Grupperingsformen ir
med andra ord ganska flexibel.

Var en gruppering har sitt registrerade site ir viktigt eftersom
lagstiftningen i den stat dir grupperingen har sitt site, och dir den
alltsd ska registreras, kommer att tillimpas betriffande frigor som
ror grupperingen och som inte eller endast delvis regleras av for-
ordning nr 1082/2006.

Varje medlems deltagande i en gruppering ska godkinnas av den
medlemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen har bildats. Med-
lemsstaten ska emellertid inte godkinna ett sddant deltagande

e om det dr oférenligt med férordning nr 1082/2006, den blivande
medlemmens befogenheter och ligganden eller nationell lag-
stiftning 1 6vrigt, eller

e om det inte ir motiverat av skil som giller allminintresset eller
den allminna ordningen i den medlemsstaten.

Férutom en medlems deltagande i en gruppering ska medlems-
staten godkinna varje dndring i en grupperings avtal och varje be-
tydande dndring av dess stadga.

Om medlemskap 1 en gruppering godkints av berérda medlems-
stater ska medlemmarna uppritta ett avtal och en stadga som
enhilligt ska antas av medlemmarna. Vid upprittandet av dessa
handlingar har medlemmarna att sorja for att de Sverensstimmer
med medlemsstaternas godkinnande. For att en gruppering ska bli
en juridisk person mdste avtalet och stadgan ha godkints av samt-
liga medlemmar. Dessutom krivs att grupperingens stadga och
varje indring av denna registreras och/eller offentliggérs 1 enlighet
med tillimplig nationell lagstiftning i den medlemsstat dir grupp-
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eringen har sitt registrerade site. Grupperingen férvirvar status
som juridisk person vid dagen fér registreringen eller offentlig-
gorandet, beroende pd vilket som intriffar forst. Medlemsstaterna
har ritt att besluta om avgifter 1 samband med registrering av avtal
och stadga. Avgifterna fir inte 6verstiga de administrativa kost-
naderna.

En gruppering kan upphéra av flera olika skil. Grupperingen fir
alltid upplésas genom beslut av medlemmarna. En gruppering kan
upplésas om tiden for dess bestdnd enligt grupperingsavtalet har
16pt ut eller om ndgon annan i avtalet angiven grund f6r upplésning
har intriffat. Dessutom kan en nationell domstol eller myndighet 1
den medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site besluta
att grupperingen ska upplésas. S3 fir ske om grupperingen inte
lingre bedriver verksamhet som t.ex. underlittar och frimjar det
territoriella samarbetet eller om den gir utdver grinserna for de
uppgifter som den har getts.

Det kan ocks8 vara sd att en grupperings verksamhet strider mot
nationell lagstiftning 1 en medlemsstat. Ett behorigt nationellt
organ fir dirfor i vissa fall forbjuda en gruppering att utéva verk-
samhet p3 sitt territorium eller kriva att de medlemmar som bildats
enligt medlemsstatens lagstiftning uttrider ur grupperingen, om
inte verksamheten upphor. De fall som avses r nir en gruppering
utdvar verksamhet som strider mot en medlemsstats bestimmelser
om allmin ordning, allmin sikerhet, allmin hilsa eller allmin
moral, eller som strider mot allminintresset 1 den medlemsstaten.

Utredningens overvdaganden och forslag
Inledning

Férordning nr 1082/2006 ir bindande i sin helhet och direkt tillimp-
lig i varje medlemsstat. Om en viss friga regleras i férordningen,
ska och far Sverige séledes inte utfirda nigra bestimmelser i samma
frdga. EG-forordningen ger emellertid pd flera punkter medlems-
staterna mojligheter att sjilva besluta i vissa frigor som rér grupp-
eringar. I nigra avseenden ir medlemsstaterna dessutom enligt
férordningen skyldiga att vidta lagstiftningsitgirder pd det natio-
nella planet. Sidana kompletterande svenska regler bor i vissa fall
ges 1 lagform medan andra kan ges 1 forfattning av ligre valor
(férordning eller myndighetsféreskrift).

12
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Forordning nr 1082/2006 mdste alltsd i vissa avseenden kom-
pletteras med svenska regler. I féljande avseenden kan, och i vissa
fall ska, Sverige bestimma:

e en grupperings uppgifter,

e en medlems deltagande 1 en gruppering m.m.,
e bildandet av en gruppering samt vilka regler som ska gilla for
offentliggérande och avgifter,

en grupperings rittskapacitet,

rsredovisning, revision och rsberittelse,
kontroll av férvaltning av offentliga medel,
likvidation, insolvens och betalningsinstillelse,
upphérande av en gruppering m.m.,
domstolsprévning, samt

skyddet fér tredje man.

En grupperings uppgifter

For att mojliggora for svenska organ att delta effektivt i en grupp-
ering foreslir utredningen att riksdagen ska bemyndiga regeringen
att kunna o6verlta vissa forvaltningsuppgifter till en gruppering.
Forslaget innebir att regeringen 1 sirskilda fall fir overldta
férvaltningsuppgift till en gruppering med registrerat site 1 Sverige
eller i en annan medlemsstat inom EU. Férvaltningsuppgift som fir
overldtas ska rora forvaltning av program fér territoriellt samarbete
som medfinansieras av EU. Under nuvarande programperiod med-
finansieras sddana program av gemenskapen genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och férdelning av stodet sker till
projekt inom maélet territoriellt samarbete. Uppgifter som &verldts
far innefatta myndighetsutévning. Med myndighetsutdvning avses i
detta fall beslut om férdelning av st6d i samband med férvaltning
av nimnda program.

Enligt utredningen bor dessa frigor regleras 1 en sirskild lag;
lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete inom
EU. Eftersom vissa av de uppgifter som kan 6verlitas innefattar
myndighetsutévning méste riksdagens beslut fattas med kvalifice-
rad majoritet.

Allminna organ kan givetvis delta i en gruppering med andra
uppgifter in forvaltning av program for territoriellt samarbete som
medfinansieras av EU. Genom férordning nr 1082/2006 kan alltsd
svenska allminna organ delta som medlemmar i en gruppering som

13
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ir verksam Over nationsgrinserna. Frigan om ett svenskt organs
mojlighet att tillsammans med utlindska organ delta i en grupp-
ering blir en friga om vad som innefattas i det svenska organets
kompetens och behérighet.

En medlemsstat har enligt férordning nr 1082/2006 ritt att be-
grinsa de uppgifter som en gruppering fir utféra utan finansiellt
bidrag frin gemenskapen. Detta giller emellertid inte sidana
samarbetsitgirder som omfattas av madlet europeiskt territoriellt
samarbete och som fértecknas i artikel 6 1 EG-férordningen
nr 1080/2006.

Det torde vara mojligt for svenska organ att vara medlemmar i
en gruppering s linge deltagandet inte dr oférenligt med svensk
lagstiftning. Att dirutdver begrinsa en grupperings uppgift av-
seende program eller projekt som inte stéds av finansiellt bidrag
frdn EU synes enligt utredningen inte dnskvirt.

En medlems deltagande i en gruppering m.m.

Utredningen foreslir att en ansékan om svensk medlems del-
tagande i en gruppering ska prévas av regeringen. Aven en ansékan
om indring 1 en grupperings avtal och betydande idndring av dess
stadga bér prévas av regeringen. Enligt utredningen ska prov-
ningsritten inte kunna delegeras.

Gillande bestimmelser om handliggning av regeringsirenden
och expediering av beslut m.m. bér tillimpas dven nir regeringen
ska prova en ansékan om svensk medlems deltagande i en grupp-
ering och om dndring i en grupperings avtal eller av dess stadga.

Av férordning nr 1082/2006 framgir vilka handlingar som ska
ges in vid prévning av en ansékan om medlemskap i en gruppering.
Att dirutdver nirmare reglera vad en ansdkan ska innehilla synes
enligt utredningen inte erforderligt.

Bildandet av en gruppering samt vilka regler som ska gilla for
offentliggérande och avgifter

Utredningen foreslr att ett register 6ver grupperingar med
registrerat site i Sverige ska foras av en registreringsmyndighet.
Nutek bor fi 1 uppdrag att vara denna registreringsmyndighet.
Registreringsmyndigheten bor genast kungéra i Post- och Inrikes

14
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Tidningar vad som har registrerats i registret. Dessutom foreslar
utredningen att den som ansdker om registrering ska betala hand-
ligeningsavgift. Den som ir registrerad bor betala en avgift for
registerféringen.

Vidare foreslir utredningen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om 1ng1vn1ng
av anmilningar 1 registreringsirenden m.m. och om avgifter i
irenden om registrering. Dessutom bér den férordning med
instruktion fér den myndighet som ska vara registreringsmyndig-
het dndras pd s sitt att det av férordningen framgdr att myndig-
heten ir statlig forvaltningsmyndighet for registreringsirenden
som giller grupperingar med registrerat site 1 Sverige och att
myndigheten far utfirda bevis och utdrag ur myndighetens register.

En grupperings rattskapacitet

Enligt forordning nr 1082/2006 ska en gruppering i varje medlems-
stat ha den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkinns juridiska
personer enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning. En
gruppering ska kunna férvirva eller avyttra fast och 16s egendom,
anstilla personal samt foéra talan infér domstolar och andra myn-
digheter.

Enligt svensk ritt kan en juridisk person foérvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter och fora talan infér domstolar och andra
myndigheter. Nigot konstaterande i lag eller annan férfattning att
en gruppering har en viss rittskapacitet behovs enligt utredningen
inte.

Arsredovisning, revision och arsberéttelse

Enligt utredningen bér bestimmelserna om arsredovisning i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning och om revision i revisions-
lagen (1999:1079) i tillimpliga delar dven gilla fér en gruppering
med registrerat site 1 Sverige. Nir det giller revision av EU-medel
s regleras den revisionen i EG-férordningen nr 1083/2006.

Vidare foresldr utredningen att en gruppering med registrerat
site 1 Sverige ska limna en arsberittelse. Berittelsen ska innehilla
den information som behdvs fér att man ska kunna bedéma
grupperingens verksamhet och stillning. Grupperingen bér ge in
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sin &rsberittelse till registreringsmyndigheten. Enligt utredningens
forslag ska handlingarna finnas att tillgd hos grupperingen och
registreringsmyndigheten. Grupperingens revisorer bor granska de
rikenskaper som ligger till grund fér &rsberittelsen. Revisions-
berittelsen med eventuella anmirkningar, bor 1 sin helhet &terges 1
drsberittelsen.

Utredningen féresldr att en gruppering med registrerat site i
Sverige ska ge in sin drsredovisning till registreringsmyndigheten.
Myndigheten har att offentliggéra drsredovisningen pad limpligt
sitt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér meddela foreskrifter om ingivande och offentliggérande av
drsredovisningar samt om ingivande av drsberittelse.

Kontroll av férvaltning av offentliga medel

Utredningen foresldr att regeringen ska bestimma vilken myndig-
het som har att utéva kontroll enligt artikel 6.1 1 férordning
nr 1082/2006. Vidare bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om hur kontrollen ska
gd till. Den myndighet som har att utéva nimnda kontroll bér dven
ha till uppgift att informera berérda medlemsstater om det har
uppstdtt nigra problem under kontrollen. I de fall en gruppering
har registrerat site i Sverige torde myndigheten kunna limna upp-
gifter till andra medlemsstaters kontrollmyndigheter med stéd av 1
kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

Likvidation, insolvens och betalningsinstallelse

Enligt utredningen kan konkurslagen (1987:672) tillimpas iven
betriffande en gruppering med registrerat site i Sverige. Det
behoévs dirfor inga sirskilda regler om en grupperings obestdnd och
betalningsinstillelse. Konkursférordningen (1987:916) bér emeller-
tid kompletteras med en uppgift om att i de fall gildeniren ir en
gruppering med registrerat site i Sverige ska en kopia av kun-
gorelsen om konkursbeslutet skickas till registreringsmyndigheten.

Nir det giller likvidation féreslir utredningen att medlemmarna
1 en gruppering med registrerat site i Sverige ska 1 grupperingens
avtal reglera férutsittningarna f6r och férfarandet vid gruppering-
ens likvidation. Registreringsmyndigheten bér underrittas om ett
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beslut om likvidation. Nirmare foreskrifter om hur denna under-
rittelse ska g till meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Enligt utredningen bér uppgift om att en gruppering med
registrerat site 1 Sverige forsatts 1 konkurs eller likvidation regist-
reras och offentliggdras av registreringsmyndigheten. Nirmare
foreskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Upphorande av en gruppering m.m.

Enligt utredningens férslag ska frigor om férbud fér en gruppering
att bedriva verksamhet i Sverige och om en svensk medlems uttride
ur en gruppering prévas av regeringen. Aven fraga om upplésning
av en gruppering med registrerat site 1 Sverige pd den grunden att
grupperingen inte lingre uppfyller vissa i férordning nr 1082/2006
angivna krav bor prévas av regeringen. En ansékan om upplésning
av en gruppering ska enligt utredningen géras av registrerings-
myndigheten.

Vidare foreslir utredningen att regeringen ska informera
registreringsmyndigheten om regeringens beslut om férbud fér en
gruppering att bedriva verksamhet i Sverige, om svensk medlems
uttride ur en gruppering och om upplésning av en gruppering med
registrerat site 1 Sverige. Uppgifterna bér registreras och offentlig-
goras av registreringsmyndigheten. Nirmare foreskrifter meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

For det fall medlemmarna i en gruppering med registrerat site 1
Sverige fattat beslut om upplésning av grupperingen boér uppgift
dirom limnas till registreringsmyndigheten foér registrering och
offentliggérande. Nirmare féreskrifter meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Vidare féresldr utredningen att den férordning med instruktion
fér den myndighet som ska vara registreringsmyndighet ska dndras
pd sd sitt att det av férordningen framgir att myndigheten ir
behorig att 1 vissa fall anséka hos regeringen om upplésning av en
gruppering med registrerat site 1 Sverige. Nirmare foreskrifter om
hur ansékningsférfarandet hos registreringsmyndigheten bér g3 till
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.
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Domstolsprévning

Nigon ritt till domstolsprévning av regeringens beslut foljer enligt
utredningens mening inte av férordning nr 1082/2006. Vidare anser
utredningen att regeringen fir anses vara en sidan rittslig myn-
dighet som avses i EG-férordningen. Det ir dirfér tillrickligt
att regeringen omprovar sitt beslut om detta begirs. Om EG-
férordningen skulle anses stilla krav pd domstolsprévning av
regeringens beslut, fir denna tas om hand inom ramen fér
rittsprovningen.

Vissa beslut 1 registreringsfrigor ska dock prévas av domstol.
Enligt utredningen boér registreringsmyndighetens beslut att av-
skriva en ansékan om registrering eller att vigra registrering kunna
dverklagas till domstol. Domstolsprévningen ska ske 1 allmin
forvaltningsdomstol, dvs. 1 linsritt som forsta instans och det krivs
provningstillstdnd for 6verklagande till kammarritten.

Skyddet for tredje man

Enligt férordning nr 1082/2006 ska en tredje man som anser sig
krinkt av en grupperings handling eller underlitenhet ha ritt att
framstilla sina krav genom ett rittsligt férfarande. Av férordningen
framgdr vidare att bildandet av en gruppering inte ska hindra
medborgarna att utéva sina nationella konstitutionella rittigheter
att dverklaga beslut av offentliga organ som ir medlemmar i en
gruppering, nir det giller administration av verksamhet som genom-
fors av grupperingen, tillging till tjinster pd sitt eget sprik och
tillgdng till information. Behorig domstol i dessa fall ir domstolen i
den medlemsstat i vars konstitution ritten att dverklaga regleras.

Enligt svensk ritt har tredje man som anser sig krinkt av en
svensk juridisk persons handling eller underltenhet ritt att fram-
stilla sina krav genom ett rittsligt férfarande. Det sagda innebir
alltsd att svenska civilrittsliga regler och svensk processritt ska
tillimpas pd tvister mellan tredje man och en gruppering med
registrerat site i Sverige. Enligt utredningen behovs det sdledes inga
sirskilda regler som mojliggor for tredje man, som anser sig krinkt
av en grupperings handling eller underldtenhet, att framstilla sina
krav genom ett rittsligt forfarande.
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Enligt utredningen bor offentlighetsprincipen i 1 kap. 9 § forsta
stycket sekretesslagen utvidgas till att dven omfatta en gruppering
med registrerat site i Sverige.

Ikrafttradande

Vid beaktande av att rimlig tid miste sittas av for remissbehand-
ling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling i
riksdagen, beddmer utredningen att féreslagen lag om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete inom EU kan trida 1 kraft
den 1 januari 2009. De 6vriga indringar i lag och férordningar som
utredningen féreslir bor trida i kraft vid samma tidpunkt.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag bedéms sammantaget inte medféra nigra
okade kostnader av betydelse f6r berérda parter.
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Summary

Remit of the Inquiry

Under its terms of reference, the Inquiry is to analyse and assess
how the provisions of Regulation (EC) no 1082/2006 of the
European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a
European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) relates to
Swedish law; it is also to reach a position on what legislation is
needed in order to effectively apply the EC Regulation in Sweden
and to submit a comprehensive legislative proposal that contains
both the amendments that would need to be made to the current
regulatory system and the new rules that are needed as a result of
the EC Regulation.'

The remit of the Inquiry also includes analysing the possibilities
for a Swedish government agency to become a member of a
European grouping of territorial cooperation (EGTC), including
an EGTC that has been established in another Member State for
the purpose of being a managing authority for a programme under
the European territorial cooperation objective.

The Inquiry is also at liberty to address additional issues that it
thinks need to be considered in the context of the remit, as well as
to propose any legislative amendments that it deems appropriate.
Proposing amendments to the constitution or to tax legislation is
not part of the remit.

EC Regulation on a European Grouping of Territorial
Cooperation

In the spring of 2006, after several years of discussions and
negotiations, the EU Member States reached agreement on a
Regulation on a European Grouping of Territorial Cooperation.

''ToR 2006:115, p. 7.
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The European Parliament and the Council decided on 5 July 2006
to adopt the Regulation (Regulation no 1082/2006). The Regula-
tion came into effect on 1 August 2007.

An EGTC is a new legal personality for territorial cooperation
in the EU. The objective of an EGTC shall be to facilitate and
promote cross-border, transnational and/or interregional coopera-
tion (‘territorial cooperation’) between its members with the aim
of strengthening economic and social cohesion. The members of an
EGTC can thus act in areas that geographically adjoin each other,
but members that are situated in areas that do not adjoin each other
can also participate in an EGTC. Actors situated in areas that are
separated by water can also cooperate across national borders by
forming an EGTC.

An EGTC must be made up of members located on the
territory of at least two Member States. The members of an EGTC
can be Member States or regional or local authorities, or bodies
that are governed by public law in accordance with a provision in
an EC Directive on the coordination of procedures for the award
of public works contracts, public supply contracts and public
service contracts. Associations consisting of bodies belonging to
one or more of these categories may also be members of an EGTC.

Recourse to an EGTC is optional. The EGTC acts on behalf of
its members and is required to carry out the tasks given to it by its
members. The tasks to be carried out by the EGTC must fall
within the competence of every member under its national law.

The tasks of an EGTC are to be limited primarily to the imple-
mentation of territorial cooperation programmes or projects co-
financed by the Community through the European Regional
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion
Fund. The tasks may, however, also include other specific actions
of territorial cooperation with or without a financial contribution
from the Community. An EGTC may not perform tasks that
concern the exercise of powers conferred by public law or of duties
whose object is to safeguard the general interests of the state or of
other public authorities, such as police and regulatory powers,
justice and foreign policy.

The decision to establish an EGTC shall therefore be taken at
the initiative of its prospective members. These members are to
draw up proposals for a convention and statutes. The contents of
the convention and statutes are regulated in detail by Regulation
no 1082/2006. A convention is to specify the EGTC’s name and
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members, its registered office, the extent of the territory in which
it may execute its tasks, its objective and tasks, its duration and the
conditions governing its dissolution. The statutes are to contain, as
a minimum, all the information in the convention together with
details of the EGTC’s organisation, the arrangements for its
functioning and the distribution of members’ responsibilities. The
EGTC’s internal organisation is to consist of an assembly and a
director. The statutes may provide for additional organs. If other
organs exist, the statutes should define their powers. The EC
Regulation only specifies certain minimum requirements con-
cerning the contents of the statutes and the minimum organs an
EGTC must have. In other words, the make-up of the EGTC is
quite flexible.

The location of the EGTC’s registered office is important as the
law of the state in which it has its office — and in which, therefore,
it is registered — will be applied in matters that concern the EGTC
and that are either only partially covered or not covered at all by
Regulation no 1082/2006.

Every member’s participation in an EGTC is to be approved by
the Member State under whose law it has been formed. The
Member State shall not, however, approve participation

e if such participation is not in conformity with Regulation no
1082/2006, the prospective member’s powers and duties or
national law in general, or

e if participation is not justified for reasons of public interest or
of public policy of that Member State.

In addition to approving a member’s participation, any amendment
to the EGTC’s convention and any substantial amendment to the
statutes must be approved by the Member State.

If membership of an EGTC has been approved by the Member
States concerned, the members are to draw up a convention and
statutes that must be adopted unanimously by the members. When
drawing up these documents, the members must ensure con-
sistency with the approval of the Member States. In order for the
EGTC to acquire the status of a legal personality, the convention
and statutes must have been approved by all members. In addition,
the EGTC’s statutes and any subsequent amendment to them must
be registered and/or published in accordance with the applicable
national law in the Member State where the EGTC has its register-
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red office. The EGTC will acquire legal personality on the day of
registration or publication, whichever occurs first. The Member
States are entitled to decide on fees in connection with the
registration of the convention and statutes. The fees may not
exceed the administrative costs.

An EGTC may be dissolved for various different reasons. The
EGTC may always be dissolved by a decision of the members. An
EGTC can be dissolved if the duration specified for its existence in
the EGTC’s convention has expired or if another cause for disso-
lution specified in the convention has occurred. In addition, a
national court or authority in the Member State where an EGTC
has its registered office can order an EGTC to be wound up. This
can happen if the EGTC is no longer engaging in activities that, for
example, facilitate and promote territorial cooperation or if it is
acting outside the confines of the tasks it has been given.

It may also be that an EGTC’s activities contravene national law
in a Member State. A competent national body may, therefore, in
certain cases prohibit an EGTC from conducting an activity on its
territory or require those members which have been formed under
the Member State’s law to withdraw from the EGTC unless the
EGTC ceases the activity in question. This refers to cases when an
EGTC carries out an activity in contravention of a Member State’s
provisions on public policy, public security, public health or public
morality, or in contravention of the public interest of that Member
State.

The Inquiry’s deliberations and proposals
Introduction

Regulation no 1082/2006 is binding in its entirety and directly
applicable in every Member State. Consequently, if a certain matter
is governed by the Regulation, Sweden shall not and may not issue
any provisions on the same matter. On a number of points,
however, the EC Regulation does give the Member States scope to
make their own decisions on certain matters concerning EGTCs.
Moreover, in some respects the Member States are obliged under
the Regulation to take legislative measures at a national level. These
kinds of supplementary Swedish rules should in certain cases be
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provided in the form of laws, whereas others can be provided in
legislation of a lower order (ordinances or authority regulations).

Regulation no 1082/2006 must, therefore, be supplemented
with Swedish rules in certain respects. In the following respects,
Sweden can, and in some cases must, decide:

e the tasks of an EGTC,

e amember’s participation in an EGTC etc.,

the establishment of an EGTC, and which rules are to apply in
terms of publication and fees,

the legal capacity of an EGTC,

annual accounts, audit and annual report,

control of management of public funds,
liquidation, insolvency and cessation of payments,
dissolution of an EGTC etc.,

judicial examination, and

protection of third parties.

The tasks of an EGTC

In order to enable Swedish bodies to participate effectively in an
EGTC, the Inquiry proposes that the Riksdag authorise the
Government to transfer certain administrative tasks to an EGTC.
The proposal means that the Government would, in special cases,
be able to transfer an administrative task to an EGTC with its
registered office in Sweden or in another EU Member State.
Administrative tasks that may be transferred shall concern the
administration of territorial cooperation programmes that are co-
financed by the EU. During the current programme period, such
programmes are co-financed by the Community through the
European Regional Development Fund, and funds are distributed
to projects under the territorial cooperation objective. Transferable
tasks may involve the exercise of public authority. In this case, the
exercise of public authority refers to decisions about the
distribution of funds in connection with the administration of the
aforementioned programmes.

In the Inquiry’s view, these matters should be regulated by a
special law: an Act concerning European Groupings of Territorial
Cooperation in the EU. As some of the tasks that can be
transferred involve the exercise of public authority, the Riksdag’s
decision must be taken by a qualified majority.
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Public bodies can of course participate in an EGTC that carries
out tasks other than the administration of territorial cooperation
programmes that are co-financed by the EU. Under Regulation no
1082/2006, Swedish public bodies can, therefore, participate as
members in an EGTC that is active across national borders. The
question of whether a Swedish body is able to participate in an
EGTC together with bodies from other countries will depend on
the Swedish body’s competence and powers.

Under Regulation no 1082/2006, a Member State has the right
to limit the tasks that an EGTC is allowed to perform without
financial support from the Community. However, this does not
apply to cooperation measures that are included in the European
territorial cooperation objective and that are listed in Article 6 of
EC Regulation no 1080/2006.

It should be possible for Swedish bodies to be members of an
EGTC as long as such participation is not incompatible with
Swedish law. The Inquiry does not consider it desirable to go
further than this and limit an EGTC’s tasks with respect to
programmes or projects that do not receive financial support from
the EU.

A member’s participation in an EGTC etc.

The Inquiry proposes that any application for the participation of a
Swedish member in an EGTC be examined by the Government.
Any application for amendments to an EGTC’s convention and
substantial amendments to its statutes should also be examined by
the Government. In the Inquiry’s view, this right of examination
should not be subject to delegation.

The current provisions concerning the handling of Government
business and the final processing of decisions, etc., should also be
applied when the Government is examining an application for
participation in an EGTC by a Swedish member and applications
for amendments to an EGTC’s convention or statutes.

Regulation no 1082/2006 states which documents are to be
submitted for the examination of an application for membership of
an EGTC. In the Inquiry’s view it does not seem necessary to
provide any more precise regulations concerning the contents of
applications.
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Establishment of an EGTC and rules concerning publication and
fees

The Inquiry proposes that a register of EGTCs whose registered
office is in Sweden be kept by a registration agency. The Swedish
Agency for Economic and Regional Growth (Nutek) should be
assigned the task of being this registration agency. The registration
agency should immediately publish the information entered in the
register in the Official Swedish Gazette (Post- och Inrikes Tid-
ningar). The Inquiry also proposes that any party applying for
registration should pay an administration fee. Any party that is
registered should pay a fee for maintenance of the register.

Furthermore, the Inquiry proposes that the Government or the
agency determined by the Government be allowed to issue
regulations on the submission of notifications in register matters,
etc., and on fees for registration matters. In addition, the ordinance
containing instructions for the agency that is to be the registration
agency should be amended so that it is clear from the ordinance
that the agency is the state administrative agency for registration
matters concerning EGTCs whose registered office is in Sweden,
and that the agency has the authority to issue certificates and
extracts from the agency register.

Legal capacity of an EGTC

Under Regulation no 1082/2006, an EGTC shall have, in each
Member State, the most extensive legal capacity accorded to legal
persons under that Member State’s national law. An EGTC shall be
able to acquire or dispose of movable and immovable property,
employ staff and be a party to legal proceedings.

Under Swedish law, a legal person can acquire rights, assume
obligations and be a party to legal proceedings. In the Inquiry’s
view there is no need for a law or other statute stating that an
EGTC has a certain legal capacity.

Annual accounts, audit and annual report

In the Inquiry’s view, the provisions on annual accounts contained
in the Municipal Accounting Act (1997:614) and on auditing con-
tained in the Auditing Act (1999:1079) should, where appropriate,
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also apply to EGTCs whose registered office is in Sweden. The
auditing of EU funds is regulated in EC Regulation no 1083/2006.

Further, the Inquiry proposes that an EGTC with its registered
office in Sweden be required to submit an annual report. The
report is to contain the information needed to assess the EGTC’s
activities and position. The EGTC should submit its annual report
to the registration agency. Under the Inquiry’s proposals, the
documents will be available for inspection at both the EGTC and
the registration agency. The EGTC’s auditors should examine the
accounts upon which the annual report is based. The audit
statement and any notes should be contained in their entirety in
the annual report.

The Inquiry proposes that an EGTC with its registered office in
Sweden be required to submit its annual accounts to the registra-
tion agency. The agency is to publish the annual accounts in an
appropriate way. The Government or the agency determined by the
Government should issue regulations on the submission and
publication of annual accounts and on the submission of annual
reports.

Control of management of public funds

The Inquiry proposes that the Government decide which agency is
to exercise control in accordance with Article 6(1) of Regulation
no 1082/2006. Furthermore, the Government or the agency
determined by the Government should issue regulations on how
controls are to be carried out. The agency designated to exercise
these controls should also be responsible for informing the
Member States concerned of any difficulties encountered during
the controls. In cases where an EGTC has its registered office in
Sweden, the agency should be able to provide information to other
national control authorities pursuant to Chapter 1, Section 3, third
paragraph of the Secrecy Act (1980:100).

Liquidation, insolvency and cessation of payments

In the Inquiry’s view, the Bankruptcy Act (1987:672) can be
applied in cases concerning an EGTC with its registered office in
Sweden. Therefore, no special rules are needed on insolvency and
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cessation of payments in the case of an EGTC. The Bankruptcy
Ordinance (1987:916) should, however, be supplemented with the
information that, in cases where the debtor is an EGTC with its
registered office in Sweden, a copy of the notice of the bankruptcy
order is to be sent to the registration agency.

In cases of liquidation, the Inquiry proposes that the members
of an EGTC with its registered office in Sweden regulate in the
EGTC’s convention the conditions for and proceedings in the
event of the EGTC’s liquidation. The registration agency should be
informed of any decision on liquidation. More detailed regulations
on how this notification should be made are to be issued by the
Government or the agency determined by the Government.

In the Inquiry’s view, notice that an EGTC with its registered
office in Sweden has been declared bankrupt or gone into liquida-
tion should be registered and published by the registration agency.
More detailed regulations are to be issued by the Government or
the agency determined by the Government.

Dissolution of an EGTC etc.

Under the Inquiry’s proposals, questions of prohibiting an EGTC
from conducting activities in Sweden and of a Swedish member’s
withdrawal from an EGTC will be examined by the Government.
The Government should also examine the question of winding
up an EGTC with its registered office in Sweden due to its
no longer fulfilling certain requirements contained in Regulation
no 1082/2006. Under the Inquiry’s proposal, the registration
agency will be responsible for making any application to dissolve an
EGTC.

Furthermore, the Inquiry proposes that the Government inform
the registration agency of any Government decision on prohibiting
an EGTC from conducting activities in Sweden, on a Swedish
member’s withdrawal from an EGTC and on the dissolution of an
EGTC with its registered office in Sweden. The information
should be registered and published by the registration agency.
More detailed regulations are to be issued by the Government or
the agency determined by the Government.

In cases where the members of an EGTC with its registered
office in Sweden have decided on dissolution of the EGTC, the
registration agency should be notified for the purposes of registra-
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tion and publication. More detailed regulations are to be issued by
the Government or the agency determined by the Government.

The Inquiry also proposes that the ordinance with instructions
for the agency that is to be the registration agency be amended so
that it is clear from the ordinance that the agency is competent, in
certain cases, to apply to the Government for the dissolution of an
EGTC with its registered office in Sweden. More detailed
regulations on arrangements for this application process at the
registration agency are to be issued by the Government or the
agency determined by the Government.

Judicial examination

In the Inquiry’s view, Regulation no 1082/2006 does not imply any
right to judicial examination of a Government decision. The
Inquiry considers, moreover, that the Government may be
regarded as a judicial authority such as referred to in the EC
Regulation. Therefore, it is sufficient that the Government reviews
its decision if this is requested. Should the EC Regulation be
considered to require judicial examination of a Government
decision, this may be dealt with within the framework of judicial
review proceedings.

Certain decisions on matters of registration must, however, be
examined by a court. The Inquiry considers that a decision by the
registration agency to dismiss a registration application or to refuse
registration should be appealable to a court. The judicial examina-
tion is to be made at an administrative court, that is to say the
county administrative court in the first instance; leave to appeal
will be required for appeal to the administrative court of appeal.

Protection of third parties

Under EC Regulation no 1082/2006 a third party that considers
itself wronged by the acts or omissions of an EGTC shall be
entitled to pursue its claims by judicial process. The EC Regulation
also states that the establishment of an EGTC shall not hinder
citizens from exercising their national constitutional rights to
appeal against decisions made by public bodies that are members of
an EGTC in respect of the administration of activities conducted
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by the EGTC, access to services in their own language and access
to information. In these cases, the competent court will be the
court in the Member State under whose constitution the right to
appeal arises.

Under Swedish law, a third party that considers itself wronged
by the acts or omissions of a Swedish legal person is entitled to
pursue its claims by judicial process. This therefore means that
Swedish civil law regulations and Swedish procedural law are to be
applied in disputes between a third party and an EGTC with its
registered office in Sweden. Thus, the Inquiry considers that no
special rules are needed to enable a third party that considers itself
wronged by the acts or omissions of an EGTC to pursue its claims
by judicial process.

In the Inquiry’s view, the principle of public access to official
documents in Chapter 1, Section 9, first paragraph of the Secrecy
Act should be extended to include an EGTC with its registered
office in Sweden.

Entry into force

Bearing in mind that a reasonable period must be allowed for
consultation procedures, further processing at the Government
Offices and consideration in the Riksdag, the Inquiry estimates
that the proposed Act concerning European Groupings of
Territorial Cooperation in the EU can enter into force on 1
January 2009. The other amendments to primary and secondary
legislation that the Inquiry proposes should enter into force on the
same date.

Implications of the Inquiry’s proposals

Taken as a whole, the Inquiry’s proposals are not expected to cause
any substantial increase in costs for the parties concerned.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2008:000) om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete inom EU

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5
juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS).!

En europeisk gruppering fér territoriellt samarbete benimns 1
denna lag en gruppering.

Overlitelse av forvaltningsuppgift till en gruppering

2 § Regeringen far 1 sirskilda fall 6verlita férvaltningsuppgift till
en gruppering med registrerat site i Sverige eller i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen (EU). Forvaltningsuppgift som
far overldtas ska rora férvaltning av program for territoriellt sam-
arbete som medfinansieras av EU. Uppgift som &verldts fir inne-
fatta myndighetsutévning.

"EUT L 210, 31.7.2006, s. 19 (Celex 32006R1082).
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Deltagande i en gruppering m.m.

3 § Regeringen prévar en ansdkan om svensk medlems deltagande
1 en gruppering. Regeringen prévar dven en ansékan om idndring i
en grupperings avtal och betydande indring av dess stadga.

Register 6ver grupperingar m.m.

4 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett register
dver grupperingar med registrerat site 1 Sverige (EGTS-registret).

Registreringsmyndigheten ska utan dréjsmal i Post- och Inrikes
Tidningar offentliggéra vad som inforts 1 EGTS-registret.

Den som anséker om registrering ska betala en handliggnings-
avgift. Den som ir registrerad ska betala en avgift for register-
foringen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om avgifterna.

Arsredovisning, revision och &rsberittelse

5§ Bestimmelserna om &rsredovisning 1 3 kap. 1-5 §§, 4 kap.
1 och 2-3 §§, 5 kap. 1-4 och 6 §§ och 6 kap. 1-12 §§ lagen
(1997:614) om kommunal redovisning och om revision 1 3-12,
1619, 21-32 a och 34—41 §§ revisionslagen (1999:1079) giller 1
tillimpliga delar dven fér en gruppering med registrerat site i
Sverige.

Vad som sigs om Bolagsverket 1 23 § forsta stycket revisions-
lagen ska betriffande en gruppering avse registreringsmyndigheten.

6 § En gruppering med registrerat site 1 Sverige ska limna en
arsberittelse inom fyra manader frin rikenskapsirets utging.

Arsberittelsen ska innehslla den information som behovs for att
man ska kunna bedéma grupperingens verksamhet och stillning.
Handlingarna ska finnas att tillgd hos grupperingen och regist-
reringsmyndigheten.

Grupperingens revisorer ska granska de rikenskaper som ligger
till grund fér drsberittelsen. Revisionsberittelsen, med eventuella
anmirkningar, ska 1 sin helhet dterges i irsberittelsen.
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7 § En gruppering med registrerat site 1 Sverige ska ge in sin &rs-
redovisning och arsberittelse till registreringsmyndigheten.

Registreringsmyndigheten ska utan dréjsmél offentliggéra rs-
redovisningen pé limpligt sitt.

Kontroll

8 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva kontroll
enligt artikel 6.1 i f6rordning (EG) nr 1082/2006.

Likvidation

9 § Medlemmar i en gruppering med registrerat site i Sverige ska i
grupperingens avtal reglera forutsittningarna f6r och férfarandet
vid grupperingens likvidation.

10 § Registreringsmyndigheten ska underrittas om ett beslut om
likvidation av en gruppering med registrerat site 1 Sverige.

Upplésning m.m.

11 § Regeringen beslutar 1 frigor enligt artiklarna 13 och 14 1
férordning (EG) nr 1082/2006 om férbud fér en gruppering att
bedriva verksamhet i Sverige, om en svensk medlems uttride ur en
gruppering och om upplésning av en gruppering med registrerat
sdte 1 Sverige.

Friga om upplésning av en gruppering med registrerat site i
Sverige provas efter ansokan av registreringsmyndigheten.

12 § Registreringsmyndigheten ska underrittas om ett beslut om
férbud f6r en gruppering att bedriva verksamhet i Sverige, om en
svensk medlems uttride ur en gruppering och om upplésning av en
gruppering med registrerat site 1 Sverige.
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Overklagande

13 § Registreringsmyndighetens beslut att avskriva en anmilan
eller att vigra registrering fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol inom tv8 ménader frn beslutets dag.

Proévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
93§

Vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ritt att
ta del av handlingar hos myn-
dighet skall 1 tillimpliga delar
ocks? gilla handlingar hos aktie-
bolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser
dir kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande
inflytande. S3dana bolag, for-
eningar och stiftelser skall vid
tillimpningen av denna lag jim-
stillas med myndighet.

Kommuner och landsting
skall anses utdva ett rittsligt be-
stimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans

Vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ritt att
ta del av handlingar hos myn-
dighet ska 1 tillimpliga delar
ocks? gilla handlingar hos aktie-
bolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser
dir kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande
inflytande samt hos en sidan
gruppering med registrerat site 1
Sverige som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den
5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt sam-
arbete (EGTS). Sidana bolag,
foreningar, stiftelser och grupp-
eringar ska vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med myn-
dighet.

Kommuner och landsting ska
anses utdva ett rittsligt be-
stimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
forening med mer dn hilften av samtliga réster 1 bolaget eller
foreningen eller pd annat sitt forfogar Gver s§ médnga roster i

bolaget eller féreningen,
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2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en

stiftelse, eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handels-

bolag.

Vid tullimpningen av 1-3
skall inflytande som utdvas av
en juridisk person &éver vilken en
kommun eller ett landsting be-
stimmer pd det sitt som anges i
de nimnda punkterna anses ut-
6vat av kommunen eller lands-
tinget.

Vid tillimpningen av 1-3 ska
inflytande som utévas av en
juridisk person &ver vilken en
kommun eller ett landsting be-
stimmer pd det sitt som anges i
de nimnda punkterna anses ut-
ovat av kommunen eller lands-
tinget.

Forsta stycket giller ocksd betriffande handlingar som efter

medgivande av en kommun eller ett landsting fér viss bestimd tid
férvaras hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar eller
stiftelser dir kommuner eller landsting har utovat ett rittsligt

bestimmande inflytande.

Vad som sigs om kommuner och landsting i férsta-tredje
styckena tillimpas ocksd pd kommunalférbund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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3  Forslag till
forordning om andring i konkursforordningen
(1987:916)

Hirigenom féreskrivs att 12 § 1 konkursférordningen (1987:916)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§
Ritten skall genast skicka en Ritten ska genast skicka en
kopia av konkursbeslutet till kopia av konkursbeslutet till

1. férvaltaren och tillsynsmyndigheten,

2. Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndig-
heten,

3. inskrivningsmyndigheten {6r féretagsinteckning,

4. registermyndigheten, om gildeniren ir en registrerad juri-
disk person eller en enskild niringsidkare som ir inférd 1 handels-
registret,

5. tillstindsmyndigheten, om det ir upplyst att gildeniren har
tillstdnd att utdva eller forestd en viss niringsverksamhet och till-
stdndet enligt lag eller annan forfattning kan komma att upphéra pd
grund av konkursen,

6. Revisorsnimnden, om gildeniren ir auktoriserad eller god-
kind revisor,

7. 6verférmyndaren, om det dr upplyst att gildeniren ir for-
myndare, god man eller sidan férvaltare som forordnats enligt
11 kap. 7 § férildrabalken,

8. inskrivningsmyndigheten, om det dr upplyst att det i boet
finns fast egendom eller tomtritt,

9. registermyndigheten, om det ir upplyst att det i boet finns
registrerat skepp eller skeppsbygge, andel i sidan egendom eller
villkorlig dganderitt till egendomen eller till andel diri,

10. inskrivnings- och registermyndigheterna, om det ir upplyst
att det 1 boet finns registrerat luftfartyg eller andel i eller in-
tecknade reservdelar till sidant luftfartyg,

11. Sveriges advokatsamfund, om gildeniren ir advokat eller
bitridande jurist pd advokatbyr3,

12. Sveriges riksbank och Finansinspektionen, om gildeniren ir
ett kreditinstitut,
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13. Fastighetsmiklarnimnden, om gildeniren ir fastighets-

miklare,

14. central virdepappersforvarare, enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument, om det dr upplyst att det i
boet finns finansiella instrument som ir registrerade hos virde-

pappersforvararen,

15. Finansinspektionen, om det ir upplyst att gildeniren ir del-
dgare i ett anmilt avvecklingssystem enligt lagen (1999:1309) om
system f6r avveckling av férpliktelser pd finansmarknaden,

16. Affirsverket svenska
kraftnit, om det dr upplyst att
det i boet finns elcertifikat som
ir registrerade 1 elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat, och

17. Statens  energimyndig-
het, om det dr upplyst att det 1
boet finns utslippsritter som ir
registrerade i utslippsrittsregist-
ret enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter.

16. Affirsverket svenska
kraftnit, om det dr upplyst att
det i boet finns elcertifikat som
ir registrerade 1 elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat,

17. Statens  energimyndig-
het, om det dr upplyst att det 1
boet finns utslippsritter som ir
registrerade i utslippsrittsregist-
ret enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter, och

18.  registreringsmyndigheten
enligt lagen (2008:000) om en
europeisk gruppering for terri-
toriellt samarbete inom EU, om
gildendren dr en gruppering som
dr inford i EGTS-registret.

Forsta stycket 9 tillimpas ocksd nir egendomen ir registrerad

utomlands.

Ritten skall ocksd genast
underritta Kronofogdemyndig-
heten om myndigheten har
verkstillt beslut om kvarstad
enligt 2 kap. 11 § konkurslagen
(1987:672) om inte underrittel-
se om konkursen limnas enligt
forsta stycket 2.

Ritten ska ocksd genast
underritta Kronofogdemyndig-
heten om myndigheten har
verkstillt beslut om kvarstad
enligt 2 kap. 11 § konkurslagen
(1987:672) om inte underrittel-
se om konkursen limnas enligt
forsta stycket 2.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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1 Utredningens uppdrag

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredningen analysera och bedéma hur
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets f6rordning (EG)
nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europelsk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) forhiller sig till svensk ritt, ta still-
ning till vilken lagstiftning som behévs fér att forordningen ska
kunna tillimpas effektivt 1 Sverige samt limna ett heltickande
forfattningsforslag som innefattar sivil de anpassningar av det
befintliga regelsystemet som de nya regler som behévs till f6ljd av
EG-férordningen.'

Det ingdr ocksd i1 utredningens uppdrag att analysera mojlig-
heten f6r en svensk myndighet att delta som medlem i en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete, dven en sddan som bildats i
en annan medlemsstat i syfte att vara en férvaltande myndighet f6r
ett program inom maélet europeiskt territoriellt samarbete.

Dessutom stdr det utredningen fritt att ta upp ytterligare frigor
som den anser behéver 6vervigas inom ramen f6r uppdraget samt
foresld de forfattningsindringar som bedéms motiverade. T upp-
draget ingdr inte att foresld indringar av grundlag eller av skatte-
lagstiftning.

Utredningens direktiv &terges 1 sin helhet, bilaga 1-2.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden. I arbetet har ocksd ingdtt studier av litteratur och
rittsfall.

! Dir. 2006:115, s. 7.
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Enligt direktiven ska utredningen till st6d f6r sina bedémningar
inhimta upplysningar om liknande samarbetsformer i andra med-
lemsstater inom EU. Vidare ska utredningen ta fram uppgifter om
planerade férindringar i den nationella ritten i ndgra av de nir-
liggande medlemsstaterna. Detta giller sirskilt sidana linder som
Sverige kan forutses komma att samarbeta med enligt program fér
territoriellt samarbete under nuvarande programperiod.

I syfte att £ upplysningar om liknande samarbetsformer i andra
medlemsstater inom EU och om planerade férindringar i nigra
grannlinders nationella regelverk har utredningen bla. triffat
regeringsforetridare frin Estland, Finland, Lettland, Polen och
Tyskland. Utredningen har dven triffat regeringsforetridare frin
Norge och tagit del av material frdn Danmark och Europeiska
gemenskapernas kommission (kommissionen).

Utredningen har sammantriffat med foretridare for primir-
kommuner, landstingskommuner, linsstyrelser och intresseorga-
nisation. Som exempel kan nimnas méten med foretridare for
Sveriges kommuner och landsting. Vid dessa moten har bla.
nuvarande territoriella samarbeten inom EU och EG-férordningen
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete diskuterats.

I enlighet med direktiven har utredningen samritt med Kom-
munala kompetensutredningen. Utredningen har dven beaktat det
utredningsarbete som har bedrivits inom Haparanda-Tornes-
projektet och hillit sig informerad om Grundlagsutredningens och
Ansvarskommitténs arbete.

Utredningen har med sirskilt intresse tagit del av Kommunala
kompetensutredningens betinkande och d& framfér allt 6vervigan-
den och férslag som rér kommunal finansiering av EG:s struktur-
fonder och program samt kommunal samverkan.” Av intresse ir
ocksd de 6verviganden och forslag om regionala utvecklingsfrigor
som Ansvarskommittén presenterar i sitt slutbetinkande.” Kom-
munala kompetensutredningen har avslutat sitt arbete under hésten
och betinkandet kommer att remissbehandlas inom en snar fram-
tid. Remissbehandlingen av Ansvarskommitténs slutbetinkande ir
nyligen avslutad. I denna del ir alltsd att beakta att utredningen 1i
detta skede inte kan utgd frin att riksdagen och regeringen kommer
att fatta beslut 1 enlighet med Kommunala kompetensutredningens
och Ansvarskommitténs férslag. Utredningens férfattningsforslag
maste ligges utifrin dagens lagstiftning.

2SOU 2007:72.
3SOU 2007:10.
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1.3 Betdnkandets disposition

Kapitel 2 innehiller en redogérelse for EG-férordningen om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete. T kapitel 3 ges en
kortfattad beskrivning av bl.a. vissa begrepp av intresse, aktorer
som kan utdva offentlig verksamhet, regionalt och lokalt samarbete
inom landet och gillande ritt avseende internationellt samarbete.
Dessutom limnas en redogérelse for bla. tidigare behandling av
frigan om territoriellt samarbete, EU:s sammanhallningspolitik och
svensk regional tillvixtpolitik. Kapitel 4 innehiller en internationell
utblick. Kapitel 2—4 ir 1 huvudsak deskriptiva och syftar frimst till
att utgora ett avstamp infér utredningens 6verviganden och for-
slag. I kapitel 5 finns utredningens 6verviganden och férslag i friga
om behovet av kompletterande nationella regler. Kapitel 6 inne-
hiller en konsekvensanalys. I kapitel 7, slutligen, finns en férfatt-
ningskommentar.
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2 EG:s forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt
samarbete!

2.1 Bakgrund

Frigan om territoriellt samarbete har diskuterats linge inom EU.
S&dant samarbete betraktas som en viktig prioritering i EU:s
integrationsstrivanden och anstringningar f6r att minska den eko-
nomiska och sociala splittringen som nationsgrinserna kan ge upp-
hov till. T férdraget avseende Europeiska unionen (EG-férdraget)
betonas ocksd behovet av att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhillningen inom gemenskapen.’

Befintliga instrument for territoriellt samarbete, t.ex. de euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingarna, har ansetts vara diligt
anpassade for att organisera ett strukturerat territoriellt samarbete
inom EU. Dessutom har det visat sig vara svirt att genomféra och
administrera program och projekt som ror territoriellt samarbete. I
vissa fall har exempelvis genomférandet och férvaltningen av pro-
grammen och projekten forsvirats av nationella lagar och fér-
faranden. Dirtill kommer att EU:s utvidgning, med ett 6kat antal
land- och sjogrinser, innebir att det ir nédvindigt att forsoka
underlitta det territoriella samarbetet inom gemenskapen.’

Efter flera &rs diskussioner och férhandlingar nddde medlems-
staterna vdren 2006 enighet kring en férordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (férkortad EGTS och 1 fortsitt-
ningen benimnd gruppering). Europaparlamentet och ridet besluta-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en
europeisk gruppering fér territoriellt samarbete (EGTS), EUT L 210, 31.7.2006, s. 19, Celex
32006R1082 (férordning nr 1082/2006).

? Se artiklarna 158-159 i EG-férdraget.

? Se bl.a. skil 2—4 i ingressen till férordning nr 1082/2006.
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de den 5 juli 2006 att anta férordningen (férordning nr 1082/2006).
Férordningen tillimpas frin och med den 1 augusti 2007.

Férordning nr 1082/2006 dterges i sin helhet, bilaga 3.

En gruppering ir en ny juridisk person fér territoriellt sam-
arbete inom EU.* Tanken har varit att skapa ett samarbetsorgan
som 1 férsta hand ska falla under gemenskapens regler och inte en
viss nationell lagstiftning.

Férordning nr 1082/2006 ir bindande och direkt tillimplig 1
varje medlemsstat. Det innebir att den varken ska eller f&r inkorpo-
reras eller transformeras till nationell ritt {6r att bli gillande. Nigra
sirskilda dtgirder for att inforliva férordningen i den svenska ritts-
ordningen behdver och fir alltsd inte vidtas av Sverige. Forord-
ningen ger emellertid pd flera punkter medlemsstaterna ritt att
sjilva besluta 1 vissa frigor. I nigra avseenden ir medlemsstaterna
skyldiga att vidta lagstiftningsitgirder pd det nationella planet.
Avseende andra frigor ges medlemsstaterna méjlighet att kom-
plettera férordningen med nationella regler.

Det sagda innebir att en gruppering kommer att falla under en
blandning av EG-rittsliga och nationella bestimmelser. De rittsliga
forutsittningarna kommer alltsd till viss del att skilja sig 4t mellan
grupperingar hemmahérande i olika medlemsstater. Foérordning
nr 1082/2006 erbjuder emellertid en obligatorisk ram for terri-
toriellt samarbete. I férordningen faststills vissa minimikrav nir
det giller hur en gruppering ska inrittas, organiseras och fungera.

I denna del ska vidare nimnas att dven Europaridets regelverk
ger olika méjligheter och ramar f6r regionala och lokala myndig-
heter att samarbeta &ver nationsgrinserna. Bestimmelserna i
férordning nr 1082/2006 ir inte avsedda att kringgd detta regelverk
eller att skapa en uppsittning gemensamma regler som ska styra
alla arrangemang avseende territoriellt samarbete inom hela gemen-
skapen.’

*Skil 8 i ingressen till férordning nr 1082/2006.
> Skil 5 i ingressen till fdrordning nr 1082/2006. Europarddets arbete beskrivs dversiktligt 1
avsnitt 3.3.6.
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2.2 Vad ar en gruppering?

En gruppering ir ett samarbetsorgan som kan bildas pd gemen-
skapens territorium enligt de villkor och bestimmelser som
foreskrivs i férordning nr 1082/2006.° Grupperingen ska ha som
mél att underlitta och frimja grinséverskridande, transnationellt
och/eller interregionalt samarbete (territoriellt samarbete) mellan
dess medlemmar i syfte att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen. Begreppet territoriellt samarbete ir alltsd en
gemensam benidmning foér grinsdverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete. En grupperings medlemmar kan sdledes
verka pd omriden som geografiskt grinsar till varandra men iven
medlemmar som befinner sig pd omridden som inte angrinsar till
varandra kan delta i en gruppering. Aven aktérer som finns pi
omrdden som atskiljs av hav kan genom att bilda en gruppering
samarbeta dver nationsgrinserna.

Bildandet av en gruppering ir frivilligt, i enlighet med varje
medlemsstats konstitutionella system.” Av férordning nr 1082/2006
foljer att en gruppering ska ha status som juridisk person och att
den har rittskapacitet. Grupperingen ska 1 varje medlemsstat ha
den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkinns juridiska per-
soner enligt den medlemsstatens nationella lagstiftning.® I EG-
férordningen anges uttryckligen att en gruppering ska kunna for-
virva och avyttra fast och 16s egendom, anstilla personal samt féra
talan infér domstolar och andra myndigheter.

En gruppering agerar pd sina medlemmars vignar och grupp-
eringen har att utféra de uppgifter som medlemmarna ger den.” De
uppgifter som en gruppering ska utféra miste omfattas av varje
medlems behorighet enligt dess nationella lagstiftning. Medlem-
marna ska ange grupperingens uppgifter och dess behérighet i ett
avtal.”

Enligt férordning nr 1082/2006 ska en grupperings uppgifter
frimst vara begrinsade till genomférande av program eller projekt
for territoriellt samarbete som medfinansieras av gemenskapen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-

¢ Artikel 1.1 i fdrordning nr 1082/2006.

7 Artikel 1.1 1 férordning nr 1082/2006 och skil 8 och 15 i ingressen till férordningen.

8 Artikel 1.3—4 i férordning nr 1082/2006.

? Artikel 7 1 férordning nr 1082/2006. I férordningen sigs att en gruppering bér ha befogen-
het att agera pd sina medlemmars vignar, sirskilt de regionala och lokala myndigheterna
(skil 9 i ingressen till férordning nr 1082/2006).

10 Artikel 7 i férordning nr 1082/2006 och skil 10 i ingressen till férordningen.
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fonden och Sammanhillningsfonden. Uppgifterna fir emellertid
iven omfatta andra sirskilda dtgirder som avser territoriellt sam-
arbete med eller utan ekonomiskt bidrag frin gemenskapen.' En
gruppering fir inte utféra uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning eller dligganden som syftar till att tillvarata statens eller
andra offentliga myndigheters allminna intressen, exempelvis
polisisra och  foéreskrivande befogenheter, rittsvisen och
utrikespolitik. "

En gruppering ska bestd av medlemmar som finns pd minst tv
medlemsstaters territorier.”” Medlemmar i en gruppering kan vara
dels medlemsstater och regionala eller lokala myndigheter, dels
organ som regleras av offentlig ritt i enlighet med en bestimmelse i
ett EG-direktiv om samordning av férfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster."* Aven samman-
slutningar av organ som tillhér en eller flera av dessa kategorier far
vara medlemmar i en gruppering.

Av bestimmelsen 1 EG-direktivet framgir att med offentlig-
rittsliga organ avses alla organ

e som sirskilt har inrittats for att tillgodose behov i det allminnas
intresse, forutsatt att behovet inte har industriell eller kommer-
siell karaktir,

e som ir juridiska personer, och

o vars verksamhet till stérsta delen finansieras av statliga, regio-
nala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga
organ, eller vars verksamhet stdr under kontroll av sddana organ,
eller 1 vars foérvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan
mer in hilften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ.

I en bilaga till direktivet finns en icke uttdémmande férteckning
over sddana offentligrittsliga organ och kategorier av organ i med-

' Artikel 7.3 i férordning nr 1082/2006. Medlemsstaterna har i vissa fall ritt att begrinsa de
uppgifter som en gruppering fir utféra utan finansiellt bidrag frdn EU.

12 Artikel 7.4 1 férordning nr 1082/2006.

3 Artikel 3.2 i férordning nr 1082/2006.

" Artikel 3.1 i férordning nr 1082/2006 och artikel 1.9 andra stycket i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, EUT L 134, 30.4.2004,
s. 114 (direktiv 2004/18/EG). Enligt utredningens direktiv kan méinga statligt eller kom-
munalt 4gda eller kontrollerade bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser vara med-
lemmar i en gruppering, se Dir. 2006:115 s. 2.
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lemsstaterna som uppfyller nimnda villkor."” Som exempel p3 sidana
organ 1 Sverige kan nimnas departementen, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
hovritterna, hégskolorna, Hogsta domstolen, Justitiekanslern (JK),
Kammarkollegiet, kammarritterna, Kommerskollegium, Krono-
fogdemyndigheten, linsritterna, linsstyrelserna, Regeringskansliet,
Regeringsritten, Revisorsnimnden, Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksdagens revisorer, tingsritterna, universiteten, Verket fér nirings-
livsutveckling (Nutek) och 8klagarmyndigheterna.

En gruppering fir varken direkt eller indirekt utéva ndgon
styrning av dess medlemmar. Syftet med att bilda en gruppering ir i
stillet att underlitta f6r medlemmarna att bedriva territoriellt
samarbete genom att éverlimna vissa uppgifter till en gruppering.
Med beaktande dirav och vad som anférts ovan torde en grupp-
ering nirmast kunna liknas vid ett offentligrittsligt samarbets-
organ.

Enligt férordning nr 1082/2006 kan medlemmarna i en grupp-
ering dven bemyndiga en av medlemmarna att utféra dess upp-
gifter.'

Stater som inte ir medlemmar i EU omfattas inte av férordning
nr 1082/2006. Enheter frin tredjelinder kan emellertid i vissa fall
delta i en gruppering. Av EG-férordningen framgdr nimligen att
antagandet av en gemenskapsdtgird som medger att en gruppering
skapas inte bor utesluta mojligheten for enheter frin tredjelinder
att delta i en gruppering, nir lagstiftningen i ett tredjeland eller
avtal mellan medlemsstater och tredjelinder medger detta."

2.3 Bildandet av en gruppering

Bildandet av en gruppering ir alltsd frivilligt och ett sddant beslut
fattas pd initiativ av dess blivande medlemmar." Férfarandet att
bilda en gruppering kan delas upp i tv4 steg.

Det férsta steget innebir att de blivande medlemmarna upp-
rittar forslag till avtal och stadga. Avtalet ska innehilla uppgifter
om grupperingens namn, var den ska ha sitt registrerade site,"”

15 Artikel 1.9 tredje stycket i direktiv 2004/18/EG.

16 Artikel 7.5 i férordning nr 1082/2006.

17 Skil 16 1 ingressen till {srordning nr 1082/2006.

'8 Artikel 4.1 1 férordning nr 1082/2006.

! Det registrerade sitet ska vara beliget i den medlemsstat enligt vars lagstiftning §tmin-
stone en av medlemmarna bildats (artikel 8.2 a 1 férordning nr 1082/2006).
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det territorium inom vilket grupperingen ska utféra sina uppgifter,
dess medlemmar, grupperingens mél och uppgifter, tiden foér dess
bestand, villkoren f6r grupperingens upplésning, de limpliga arrange-
mangen f6r dmsesidigt erkinnande (bl.a. fér finansiell kontroll)
och forfarandet for att dndra avtalet.* Den tillimpliga lagstift-
ningen for tolkningen och genomférandet av avtalet ska vara lag-
stiftningen 1 den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade
site.

Férutom alla bestimmelserna 1 avtalet ska en grupperings stadga
ivart fall inneh3lla uppgifter om*'

e bestimmelserna om arbetssittet f6r grupperingens organ och
deras befogenheter samt om antalet féretridare f6r medlemmar-
na i de relevanta organen,

e grupperingens beslutsférfarande,
e arbetssprik,

e arrangemangen for grupperingens verksamhet, sirskilt nir det
giller personaladministration, rekrytering och anstillningsvill-
kor,

e arrangemangen for medlemmarnas finansiella bidrag samt
tillimpliga redovisnings- och budgetregler, inbegripet f6r finan-
siella frigor, f6r varje medlem i grupperingen med avseende pd
denna,

e arrangemangen fér medlemmarnas ansvar for grupperingens

skulder,

e de myndigheter som ska ansvara for att utse oberoende externa
revisorer, samt

e forfarandena fér att indra stadgan.

Avseende en grupperings interna organisation framgir av férord-
ning nr 1082/2006 att det i vart fall maste finnas en férsamling och
en direktdr. Dessa tvd organ ir obligatoriska.”” Férsamlingen bestir
av foretridare for grupperingens medlemmar. Direktéren fore-
trider grupperingen och agerar 4 dess vignar. En grupperings

20 Artikel 8.2 i forordning nr 1082/2006.
2! Artikel 9.2 i férordning nr 1082/2006.
22 Artikel 10.1 1 férordning nr 1082/2006.
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stadga kan ocksi innehilla bestimmelser om ytterligare organ.”
Om andra organ finns, bér stadgan ange vilka befogenheter de har.

Medlemmarna i en gruppering har alltsd en viss handlingsfrihet
att reglera bla. grupperingens verksamhet och den interna
organisationen. Det framgdr redan av ingressen till férordning
nr 1082/2006 att det ir nddvindigt att en gruppering utformar sin
egen stadga och skaffar sig egna organ samt regler f6r sin budget
och fér sitt ekonomiska ansvar.* T EG-férordningen anges siledes
endast vissa minimikrav avseende stadgans innehdll och vad en
gruppering dtminstone ska ha fér organ.

Det andra steget innebir att varje medlems deltagande i en
gruppering ska godkinnas av den medlemsstat enligt vars lagstift-
ning medlemmen har bildats. Den blivande medlemmen ska alltsd
underritta medlemsstaten om sin avsikt att delta i en gruppering
och tillstilla den medlemsstaten en kopia av de forslag till avtal och
stadga som medlemmarna ir 6verens om ska gilla fér grupp-
eringen. Medlemsstaten ska godkinna deltagandet i grupperingen,
sdvida den inte anser att ett sddant deltagande ir oférenligt med
férordning nr 1082/2006, den blivande medlemmens befogenheter
och dligganden eller med nationell lagstiftning 1 6vrigt, eller del-
tagandet inte ir motiverat av skil som giller allminintresset eller
den allminna ordningen i medlemsstaten.”

Varje medlemsstat ska utse den behériga myndigheten som ska
ta emot underrittelsen jimte kopia av férslag till avtal och stadga.”
Medlemsstaten ska i regel fatta sitt beslut inom tre mdnader frin
dagen fér mottagandet av en godtagbar ansékan. Om medlems-
staten vigrar att ge sitt godkinnande ska den limna en motivering
dirfér. Nir beslut fattas om en blivande medlems deltagande i en
gruppering far medlemsstaten tillimpa nationella regler.”’

Férutom en medlems deltagande i en gruppering ska medlems-
staten godkinna varje dndring 1 en grupperings avtal och varje
betydande indring av dess stadga. Med betydande stadgeindringar
avses sddana dndringar som direkt eller indirekt innebir en indring
av avtalet.”

2 Artikel 10.2 i férordning nr 1082/2006.
24 Skil 14 i férordning nr 1082/2006.

» Artikel 4.2-3 i f6rordning nr 1082/2006.
26 Artikel 4.4 i forordning nr 1082/2006.

27 Artikel 4.3 1 férordning nr 1082/2006.

28 Artikel 4.5 i forordning nr 1082/2006.

51



EG:s forordning om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete SOU 2007:105

2.4 Grupperingens sate och tillamplig lag

Var en gruppering har sitt registrerade site dr viktigt eftersom
lagstiftningen i den stat dir grupperingen har sitt site, och dir den
alltsd ska registreras, kommer att tillimpas betriffande frigor som
rér grupperingen och som inte eller endast delvis regleras av
forordning nr 1082/2006.” Dirtill kommer att nir det ir néd-
vindigt enligt gemenskapsritten eller internationell privatritt att
faststilla vilken lag som ska reglera grupperingens verksamhet ska
grupperingen betraktas som ett organ i den medlemsstat dir den
har sitt registrerade site.
En gruppering kan sigas regleras pd féljande sitt:

EG-férordningens bestimmelser,
vad som med stéd av férordningen ir avtalat mellan medlem-
marna i en gruppering, och

e nationell ritt.

2.5 Registrering av en gruppering

Om medlemmarnas deltagande i en gruppering har godkints av
berérda medlemsstater ska medlemmarna uppritta ett avtal och en
stadga som enhilligt ska antas av dem. Vid upprittandet av dessa
handlingar har medlemmarna att sérja f6r att de Gverensstimmer
med medlemsstaternas godkinnande.”® Fér att en gruppering ska
bli en juridisk person mdste avtalet och stadgan godkinnas av
samtliga medlemmar.

For att en gruppering ska férvirva status som juridisk person
krivs dessutom att grupperingens stadga registreras och/eller
offentliggérs 1 enlighet med nationell lagstiftning i den medlems-
stat dir grupperingen har sitt registrerade site. Kravet pa registre-
ring och offentliggérande avser dven indringar av stadgan.’’
Medlemsstaterna har ritt att besluta om betalning av avgifter 1
samband med registrering av avtal och stadga. Avgifterna far inte
dverstiga de administrativa kostnaderna.”

Grupperingen férvirvar status som juridisk person vid dagen fér
registreringen eller offentliggérandet, beroende pd vilket som

2% Artikel 2.1 i férordning nr 1082/2006.
30 Artikel 4.5 i forordning nr 1082/2006.
3! Artikel 5.1 i férordning nr 1082/2006.
32 Artikel 16.2 1 férordning nr 1082/2006.
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intriffar forst. Medlemmarna ska underritta de berérda medlems-
staterna och Regionkommittén om avtalet och om registreringen
eller offentliggérandet av stadgan.™

2.6 Budget, arsredovisning och revision m.m.

Enligt férordning nr 1082/2006 ska en gruppering utarbeta en &rlig
budget som ska antas av grupperingens férsamling. Budgeten ska
innehdlla en avdelning f6r 16pande kostnader och, vid behov, en
operativ avdelning.**

Nir det giller upprittande av grupperingens rsredovisning och,
nir s§ krivs, rsberittelse samt revision och offentliggérande av
redovisningen hinvisar EG-férordningen till nationell lagstiftning i
den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade site.”

2.7 Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

Enligt férordning nr 1082/2006 ska kontrollen av en grupperings
forvaltning av offentliga medel organiseras av de behoriga myndig-
heterna 1 den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade
site.”® Den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade site
ska utse behérig myndighet f6r denna uppgift innan den godkinner
berérd medlems deltagande 1 grupperingen. Myndigheter i en med-
lemsstat kan ocksd i vissa fall bistd andra medlemsstaters
myndigheter {6r genomférande av kontroller.

Av EG-forordningen framgdr vidare att alla kontroller ska
utféras i enlighet med internationellt godtagen revisionssed. Rele-
vant lagstiftning om kontrollen av gemenskapsmedel ska tillimpas
nir grupperingens uppgifter inbegriper 3tgirder som medfinansie-
ras av gemenskapen.

Den medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site ska
informera de 6vriga berérda medlemsstaterna om det har uppstatt
ndgra problem under kontrollerna.

3 Dessutom ska grupperingen sikerstilla att det inom tio arbetsdagar frin registreringen
och/eller offentliggérandet av stadgan skickas en begiran till Byrin f6r Europeiska gemen-
skapernas officiella publikationer om offentliggérande av ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning om bildandet av grupperingen med uppgift om dess namn, syften,
medlemmar och registrerade site. (artikel 5.1-2 i férordning nr 1082/2006).

* Artikel 11.1 i férordning nr 1082/2006.

%> Artikel 11.2 i forordning nr 1082/2006.

3 Artikel 6 i forordning nr 1082/2006.
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2.8 Likvidation, insolvens, betalningsinstéllelse och
ansvar

Nir det giller likvidation, insolvens, betalningsinstillelse och
liknande f6rfarande ska en gruppering styras av lagstiftningen i den
medlemsstat dir den har sitt registrerade site sdvida inget annat
foreskrivs i férordning nr 1082/2006.”

Det finns i EG-férordningen endast en bestimmelse som tar
sikte pd finansiering av en grupperings verksamhet. En gruppering
ir ansvarig for sina skulder. Om tillgdngarna ir otillrickliga svarar
emellertid grupperingens medlemmar f6r skulderna. Varje medlem
har ansvar i proportion till sitt bidrag, om inte den nationella
lagstiftningen enligt vilken medlemmen bildats utesluter eller
begrinsar ansvaret f6r medlemmen. Om minst en av medlemmarna
har begrinsat ansvar fir ocksi de andra medlemmarna begrinsa sitt
ansvar. Namnet pd en gruppering vars medlemmar har begrinsat
ansvar ska innehdlla orden ”begrinsat ansvar”. Medlemmarna i en
gruppering fir dessutom besluta att en medlem dven efter det att
medlemskapet upphért ir ansvarig for de skyldigheter som upp-
kommit under medlemskapet. Arrangemangen f6r medlemmarnas
ansvar ska géras i grupperingens stadga.’

En medlemsstat fir forbjuda registrering inom sitt territorium
av en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar.”

2.9 Upphodrande av en gruppering m.m.

En gruppering kan upphéra av flera olika skil. Grupperingen fir
alltid upplésas genom beslut av medlemmarna.*® En grupperingen
kan upplésas om tiden f6r dess bestdnd enligt grupperingsavtalet
har 16pt ut eller om ndgon annan i avtalet angiven grund fér
upplosning har intriffat.

Dessutom kan en nationell domstol eller myndighet 1 den
medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site besluta att
grupperingen ska upplosas. S8 fir ske om grupperingen inte lingre

37 Artikel 12.1 1 férordning nr 1082/2006.

3% Artikel 12.2 i férordning nr 1082/2006. Offentliggdrande av avtal, stadga och rikenskaper
nir det giller en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar ska motsvara minst det
som krivs av andra rittssubjekt vars medlemmar har begrinsat ansvar och som bildats 1
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade site.

3% Artikel 12.2 sjunde stycket i f6rordning nr 1082/2006.

0 Artikel 8.2 ¢ i férordning nr 1082/2006.
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bedriver verksamhet som t.ex. underlittar och frimjar det terri-
toriella samarbetet eller grupperingen gir utéver grinserna for de
uppgifter som den har getts.*' En gruppering kan f3 en tidsfrist fér
att ritta till situationen. Om grupperingen inte lyckas ritta till
situationen inom given frist ska domstolen alternativt myndigheten
besluta om upplésning av grupperingen.

Det kan ocks8 vara sd att en grupperings verksamhet strider mot
nationell lagstiftning i en medlemsstat. Ett behorigt nationellt
organ fir dirfér i vissa fall férbjuda en gruppering att utéva verk-
samhet pd sitt territorium eller kriva att de medlemmar som bildats
enligt medlemsstatens lagstiftning uttrider ur grupperingen, om
inte verksamheten upphor. De fall som avses idr nir en gruppering
utdvar verksamhet som strider mot en medlemsstats bestimmelser
om allmin ordning, allmin sikerhet, allmin hilsa eller allmin
moral, eller som strider mot allminintresset 1 den medlemsstaten.
Ett sddant forbud fir inte utgdra ett sitt att inféra godtycklig eller
fortickt begrinsning av det territoriella samarbetet mellan grupp-
eringens medlemmar.*

2.10 Domstolsprévning

Enligt férordning nr 1082/2006 ska gemenskapslagstiftningen om
behorighet tillimpas pd tvister med en gruppering om inget annat
foreskrivs 1 férordningen. I de fall som inte omfattas av gemen-
skapslagstiftningen ska domstolar i den medlemsstat dir grupp-
eringen har sitt registrerade site vara behériga att avgora tvister.

Vidare framgir av férordningen att de domstolar som ir
behériga att avgdra tvister om en blivande medlems deltagande i en
gruppering (artikel 4.3), om godkinnande av dndring 1 en grupp-
erings avtal och stadga (artikel 4.6) eller om férbud fér en
gruppering att bedriva verksamhet 1 Sverige och om en svensk
medlems uttride ur en gruppering (artikel 13) ska vara domstolarna
1 den medlemsstat vars beslut har 6verklagats. Dessutom framgar
det av EG-férordningen att beslut enligt artikel 13 ska kunna
omprovas av en rittslig myndighet.

! Artikel 14 i férordning nr 1082/2006.
* Artikel 13 i férordning nr 1082/2006.
# Artikel 15.2 forsta stycket i férordning nr 1082/2006.
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2.11 Skyddet for tredje man

Férordning nr 1082/2006 innehiller flera regler avseende skyddet
for tredje man. Det viktigaste skyddet dr det ovan nimnda om att
en grupperings medlemmar har ett ansvar fér grupperingens
skulder. En gruppering ir dessutom ansvarig fér sina organs
agerande gentemot tredje man dven om detta agerande inte ingir i
grupperingens uppgifter.* Det ir endast direktéren som féretrider
grupperingen och agerar 4 dess vignar.®

Vidare finns det olika publiceringsregler. Av férordning
nr 1082/2006 framgir att vissa uppgifter ska offentliggéras pad
nationell nivd respektive gemenskapsniva.

Enligt EG-férordningen ska en tredje man som anser sig krinkt
genom en grupperings handling eller underlitenhet ha ritt att
framstilla sina krav genom ett rittsligt férfarande.*

Av foérordningen framgir vidare att bildandet av en gruppering
inte fir hindra medborgarna att utéva sina nationella konsti-
tutionella rittigheter att &verklaga mot offentliga organ som ir
medlemmar i en gruppering, nir det giller

¢ administrativa beslut som rér verksamheter som genomférs av
grupperingen,

o tillgdng till tjinster pd det egna spriket, och
tillgdng till information.

Behoriga domstolar i ovan nimnda fall ir domstolarna i den med-
lemsstat i vars konstitution ritten att 6verklaga regleras.*’

2.12  Ovrigt

I férordning nr 1082/2006 iliggs medlemsstaterna att vidta alla
limpliga dtgirder for att sikerstilla en effektiv tillimpning av
férordningen.*

* Artikel 10.3 i forordning nr 1082/2006.

* Artikel 10.1 b i férordning nr 1082/2006.

* Artikel 15.1 i forordning nr 1082/2006.

7 Artikel 15.3 i férordning nr 1082/2006.

* Artikel 16 i férordning nr 1082/2006. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och
de 6vriga medlemsstaterna om varje bestimmelse som har antagits enligt denna artikel. Om
det dr nddvindigt enligt medlemsstatens nationella lagstiftning kan en medlemsstat uppritta
en 6vergripande forteckning dver de uppgifter som medlemmarna av en gruppering enligt
artikel 3.1, som bildats enligt dess lagstiftning, redan har nir det giller territoriellt samarbete
inom den berérda medlemsstaten.
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Kommissionen ska senast den 1 augusti 2011 till Europa-
parlamentet och ridet avge en rapport om EG-férordningens
tillimpning. Kommissionen ska dirvid ocksi limna forslag till
indringar som bedéms erforderliga.”

# Artikel 17 i férordning nr 1082/2006.
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3 Territoriellt samarbete

3.1 Inledning

Med EG:s férordning om en europeisk gruppering fér territoriellt
samarbete (férkortad EGTS och i fortsittningen benimnd grupp-
ering) har en juridisk person skapats som ska verka ¢ver nations-
grinserna.' En gruppering ska underlitta och frimja territoriellt
samarbete mellan dess medlemmar i syfte att stirka den ekono-
miska och sociala sammanhéllningen. En grupperings uppgifter ska
frimst vara begrinsade till genomférande av program eller projekt
for territoriellt samarbete som medfinansieras av gemenskapen
genom olika fonder. Uppgifterna fir emellertid dven omfatta andra
dtgirder med eller utan ekonomiskt bidrag frin EU. Medlemmar i
en gruppering kan vara stater, regionala och lokala myndigheter
samt organ som har inrittats for att tillgodose behov i det all-
minnas intresse. Detta behov far inte ha industriell eller kommer-
siell karaktir.

Av betydelse for utredningens kommande 6verviganden och
forslag dr bla. vilka uppgifter som kan éverlimnas till en grupp-
ering och svenska organs mojligheter att delta i en gruppering. 1
detta kapitel limnas inledningsvis en kortfattad redogérelse for
vissa begrepp av intresse och for aktdrer som kan utéva offentlig
verksamhet. Dessutom behandlas regionalt och lokalt samarbete
inom landet och férvaltningsférfarandet. Direfter foljer en 6ver-
siktlig beskrivning av gillande ritt avseende internationellt sam-
arbete. Vidare limnas en redogorelse for nigra av de territoriella
samarbeten som svenska organ deltar i och for tidigare behandling
av bla. frigan om territoriellt samarbete. Slutligen behandlas EU:s
sammanhéillningspolitik och svensk regional tillvixtpolitik.

' EG-férordningen behandlas nirmare i kapitel 2 och 5.
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3.2 Offentlig férvaltning m.m.
3.2.1  Offentlig férvaltning

I Sverige brukar man skilja mellan offentlig ritt och privatritt eller
civilritt. Den offentliga ritten behandlar regler om offentliga objekts
(frimst staten och kommuner) organisation och verksamhet samt
deras forhdllanden inboérdes och till enskilda (bide fysiska och
juridiska personer). Privatritten behandlar regler om enskildas in-
bérdes rittsforhillanden.” Som exempel kan nimnas rittsférhéllan-
det mellan tv4 avtalsparter eller mellan tvd makar. Grinsdragningen
mellan offentlig ritt och privatritt dr emellertid inte helt klar.

Forvaltningsritten utgdér som juridisk disciplin en gren av den
offentliga ritten, och den omfattar frimst rittsregler fér den
offentliga férvaltningen. Den offentliga férvaltningens omfing kan
vixla 6ver tiden och mellan olika linder. Det finns dock vissa
centrala statsfunktioner som knappast nigot land kan undvara.
Som exempel kan nimnas forsvaret, polisvisendet och utrikes-
representationen.’

I regeringsformen foéreskrivs att det for rittskipningen finns
domstolar och foér den offentliga férvaltningen statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter.* Rittskipningen och férvalt-
ningen framstills som tvd parallella former av offentlig verksamhet
och som skiljs &t genom sina olika arbetsuppgifter. Verksamhetens
uppdelning 1 rittskipning och férvaltning dr av rent formell art.
Om verksamheten ombesdrjs av domstol kallas den rittskipning
och handhas den av férvaltningsmyndighet utgér den foérvaltning.
Utgdngspunkten ir siledes vad domstolarna respektive férvalt-
ningsmyndigheterna faktiskt har f6r uppgifter.’

I Sverige finns det alltsd fér den offentliga férvaltningen statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter. De flesta statliga férvalt-
ningsmyndigheter lyder under regeringen, men nigra av dem hér
under riksdagen. Med kommunala férvaltningsmyndigheter avses
kommunernas styrelser och nimnder. Utanfér begreppet férvalt-
ningsmyndighet faller dels regeringen och domstolarna, dels de
beslutande férsamlingarna; dvs. riksdagen och kommunernas full-

2 Hikan Strémberg och Bengt Lundell, Allmin férvaltningsritt, 2006, upplaga 23:1, s. 13.

3 Strémberg och Lundell, s. 16.

1 kap. 8 § regeringsformen.

>SOU 1991:106, del A, s. 45 ff. Oavsett hur en verksamhets materiella innehill gestaltar sig
synes det frimmande for regeringsformens terminologi att beteckna den som rittskipning
om den ombesdrjs av annat organ in sidant som enligt 1 kap. 8 § regeringsformen inrittats
for just rittskipning, dvs. domstol.
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miktige. Regeringen och domstolarna ir visserligen myndigheter
men inte férvaltningsmyndigheter.®

3.2.2  Myndighetsutdvning

Begreppet myndighetsutdvning dr mindre omfattande in begreppet
offentlig férvaltning. Med myndighetsutévning avses utévning av
befogenheten att f3 bestimma om férméner, rittigheter, skyldig-
heter, disciplinira bestraffningar eller andra jimférbara foérhillan-
den.” Befogenhet till myndighetsutévning méste vara grundad pad
lag eller annan férfattning eller pd annat sitt kunna hirledas ur
bemyndiganden frin de hégsta statsorganen.

Till myndighetsutévning hér sidan offentlig verksamhet som
innebir att férvaltningsorganen ensidigt bestimmer om enskildas
rittigheter eller skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller
egendom. Som exempel kan nimnas 3ligganden att gora eller
underlita nigot. Aven rent faktiska itgirder kan innebira sidana
ingrepp 1 den personliga friheten eller egendomen, antingen de
grundas pd formliga beslut eller inte. Men dven &tskilliga gynnande
beslut faller in under begreppet myndighetsutévning. Som exempel
kan nimnas tillstdnd till eljest férbjuden verksamhet och befrielse
frin lagstadgade forpliktelser. Till myndighetsutévning hor dven
beslut om betyg, bidrag ur strukturfonder och sociala fé6rméner.
Vidare bér till myndighetsutévning hinféras vissa beslut som har
indirekta rittsverkningar gentemot den enskilde. Som exempel kan
nimnas registreringsbeslut, beslut om utfirdande av legitimations-

¢ Regeringen och riksdagen fullgér ibland férvaleningsuppgifter. I den min som regeringens
och riksdagens verksamhet inte avser enskilda fall faller den utanfér begreppet forvaltning.
Det giller sirskilt normgivning, budgetreglering och utrikespolitiska stillningstaganden.
Aven domstolarna utdvar en viss forvaltningsverksamhet. Domstolarnas rittskipande verk-
samhet faller emellertid utanfér begreppet forvaltning. Dessutom kan férvaltningsuppgift
limnas 6ver till t.ex. bolag, forening, stiftelse eller enskild individ.

71 bl.a. motiven péralas att det karaktiristiska f6r myndighetsutdvning ir att den enskilde
befinner sig i ett beroendeférhillande till ett forvaltningsorgan. Ar det friga om ett beslut
genom vilket den enskilde férpliktas att gora, tila eller underlita nigot, miste denne ritta sig
efter beslutet, eftersom den enskilde annars riskerar att tvingsmedel av nigot slag anvinds
mot denne. Ror det sig om ett gynnande beslut, kommer beroendeférhéllandet till uttryck
pd det sittet att den enskilde f6r att komma i dtnjutande av exempelvis en rittighet ir
tvungen att vinda sig till férvaltningsorganet. Forvaltningsorganets tillimpning av de
bestimmelser som giller p4 det aktuella omridet fir avgdrande betydelse fér den enskilde. T
viss doktrin har emellertid pitalats att avgoérande fér myndighetsutévning 1 stillet dr att
besluten fattas med tillimpning av offentligrittsliga forfattningsbestimmelser, som be-
grinsar myndigheternas handlingsfrihet. (Strémberg och Lundell, s. 19 f).
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handlingar och beslut i samband med obligatorisk kontrollverk-
samhet.®

Utanfér begreppet myndighetsutdvning faller rdd, upplysningar
och andra oférbindande uttalanden samt verksamhet som inte
innebir tving mot den enskilde (t.ex. sjukvird eller undervisning).

3.2.3  Aktorer som kan utova offentlig verksamhet
Inledning

I Sverige utdvas den offentliga verksamheten av framfor allt statliga
och kommunala organ. Det férekommer emellertid dven offentlig
verksamhet utanfér dessa organ. I det féljande limnas en nirmare
redogorelse for bla. vilka aktérer som enligt svensk lagstiftning
kan utdva offentlig verksamhet.

Staten

Den storsta och viktigaste delen av den offentliga férvaltningsverk-
samheten utdvas av staten. Med kommunerna delar staten anknyt-
ningen till ett visst territorium och den dirpa bosatta befolkningen.
Men det for staten unika ir dess stillning som hogsta maktsubjekt
inom sitt territorium. Utdt sett ir staten sjilvstindig (suverin) och
sdlunda inte underkastad ndgon hogre auktoritet. Och indt sett
utdvar staten den hogsta makten Sver befolkningen pd sitt terri-
torium.’

Det finns olika huvudkategorier av statsorgan. Som nimnts
tidigare brukar det goras en &tskillnad mellan den beslutande poli-
tiska férsamlingen, riksdagen, och de statliga myndigheterna.

Den statliga forvaltningsorganisationen kan sigas vara upp-
byggd som en pyramid. I spetsen foér organisationen befinner sig

8 Stréomberg och Lundell, s. 20.

? Stromberg och Lundell, s. 24. Ingen stat ir emellertid suverin i den meningen att den ir
oberoende av sin omgivning. Dessutom kan en stats handlingsméjligheter p det inter-
nationella planet begrinsas av sdvil bilaterala och multilaterala férdrag som allminna folk-
rittsliga principer. Tydligast ir detta pd de minskliga rittigheternas omrdde, dir konven-
tioner sitter grinser for statsorganens handlande gentemot sina medborgare och dven i vissa
fall upprittar internationella organ fér kontroll av hur statsmakten utévas. Men idven pd
skilda politiska sakomrdden kan statens interna handlingsutrymme vara beroende av inter-
nationella férdrag. (Mats Melin och Géran Schider, EU:s konstitution, 2004, upplaga 6:1,
s.22)
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regeringen.'” Dirunder finns ett vittférgrenat system av centrala
och regionala myndigheter.

Forvaltningsverksamheten omfattar arbetsuppgifter av skiftande
slag, och dessa méste 1 regel av praktiska skil férdelas mellan olika
organ. P3 regeringsnivd dr emellertid alla uppgifter sammanhillna
inom ett och samma organ. For beredning av regeringsirenden ska
det finnas ett regeringskansli, i vilket departementen ingir."
Regeringen fordelar drendena mellan departementen. Vissa samord-
nande uppgifter fullgérs av statsridsberedningen.

Regeringen har en rad uppgifter inom forvaltningens omride.
Bl.a. har regeringen att som Overinstans prova vissa 6verklagade
avgoranden. Vilka éverklaganden som ska prévas av regeringen
framgdr av en rad skilda férfattningar. Dessutom beslutar reg-
eringen som enda instans i vissa férvaltningsirenden.

Som nimnts tidigare finns det statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter. De flesta statliga férvaltningsmyndigheter lyder
under regeringen, men ndgra av dem (t.ex. Riksbanken och Riks-
revisionen) hér under riksdagen."” Detta lydnadsférhillande ir
emellertid underkastat vissa begrinsningar. Ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, fir bestimma
hur férvaltningsmyndighet ska besluta 1 enskilda irenden som rér
myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som rér
tillimpning av lag."”

Det finns alltsd statliga forvaltningsmyndigheter pd central och
regional nivd. De centrala férvaltningsmyndigheternas kompetens
ir begrinsad till vissa bestimda férvaltningsuppgifter, medan deras
lokala kompetens omfattar hela riket. Myndigheterna ir i en rad
frigor utrustade med egen beslutanderitt och deras beslut kan ofta
overklagas hos forvaltningsdomstol eller regeringen.

De statliga férvaltningsmyndigheternas organisation och arbets-
sitt regleras genom instruktioner. Dessa instruktioner beslutas
av regeringen. Varje myndighet har sin egen instruktion. Dessutom
finns i en férordning vissa gemensamma bestimmelser avseende
myndigheternas organisation och arbetssitt." En myndighets

10 Regeringen stdr alltsd i spetsen for den statliga férvaltningsorganisationen, med undantag
for de férvaltningsorgan som lyder under riksdagen.

"7 kap. 1 § regeringsformen.

1211 kap. 6 § regeringsformen.

% 11 kap. 7 § regeringsformen.

" Regeringen har tidigare i &r beslutat om en ny myndighetsférordning (2007:515) som
ersitter verksférordningen (1995:1322). Myndighetsférordningen trider i kraft den 1 januari
2008. Férordningen ir, till skillnad frin verksférordningen, direkt tillimplig pa alla myndig-
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instruktion kompletteras i regel med en arbetsordning beslutad av
myndigheten. Ledningen av férvaltningsmyndigheterna kan vara
organiserad pd olika sitt.

Linsstyrelserna ir regionala férvaltningsmyndigheter och de
har sjilvstindig beslutanderitt.” De lyder i regel direkt under
regeringen. Linsstyrelserna hanterar en rad skilda férvaltningsupp-
gifter.'® Som exempel pi sidana férvaltningsuppgifter kan nimnas
riddningstjinst, social omvirdnad, plan- och byggnadsvisendet,
den regionala utvecklingen, lantbruket, fisket, niringslivsutveck-
lingen, naturvirden och miljéskyddet."”

Kommuner
Inledning

Kommunerna ir sjilvstindiga rittssubjekt som bildats for att
handha den folkliga sjilvstyrelsen inom lokalt begrinsade om-
riden." Det finns tvd huvudtyper av kommuner: primirkommuner
och landstingskommuner. Hela riket ir indelat 1 primirkommuner.
En landstingskommuns omride sammanfaller i regel med ett lin
och det handhar vissa for hela linet gemensamma angeligenheter."”
Begreppet kommun anvinds i fortsittningen fér sdvil primirkom-
muner som landstingskommuner.

Utmirkande f6r en kommun ir dels dess anknytning till ett
visst territorium, dels att medlemskapet dr knutet till vissa kriterier.
De kommunala angeligenheterna ska alltsi ha anknytning till

heter under regeringen. P4 grund dirav pigdr en 6versyn av samtliga myndighetsinstruk-
tioner och myndigheternas ledningsformer.

15 Sverige ir indelat 1 lin, och varje lin stir under ledning av en linsstyrelse. Férutom lins-
styrelser finns ocksd vissa andra statliga foérvaltningsmyndigheter 1 linen. Linet som grund
for den statliga regionala organisationen har emellertid minskat i betydelse. I dag r den
regionala organisationens verksamhetsomride ofta storre dn ett lin. (Strémberg och Lundell,
s. 41)

!¢ Den sakliga funktionsférdelningen sker i linsstyrelsernas inre organisation.

7 Lansstyrelsernas organisation och arbetssitt regleras i férordningen (2002:864) med lins-
styrelseinstruktion.

¥ Den kommunala sjilvstyrelsen har ling tradition i Sverige och ir inskriven i grundlagen.
Kommunal sjilvstyrelse innebir att det ska finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri
beslutanderitt f6r kommuner.

Y Varje lin utom Gotland utgér en landstingskommun. Malmé kommun tillhérde tidigare
inte ndgon landstingskommun men ingdr numera i landstingskommunen i Skdne lin (Region
Skdne). Detsamma giller for Goéteborgs kommun som 1 dag ingdr 1 Vistra Gotalands lins
landstingskommun (Vistra Gotalandsregionen). (Leif Petersén, Irene Reuterfors-Mattsson,
Hikan Torngren och Staffan Wikell, Kommunallagen, Kommentarer och praxis, 2006, s. 47)
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kommunens omride eller medlemmar.”® Kommunerna ir vidare
utrustade med vissa maktbefogenheter gentemot sina invinare,
framfér allt beskattningsmakt och en viss férordningsmakt.!

Kommunernas existens, stillning, organisation och verksamhet
regleras 1 regeringsformen, kommunallagen (1991:900) och ett
stort antal speciallagar.

Medlem i en kommun

Medlemskapet 1 en primirkommun ir alltsd knutet till vissa krite-
rier (folkbokféring, taxering eller fastighetsinnehav).”? En fysisk
person ir medlem 1 en sddan kommun om nigot av de tre krite-
rierna dr uppfyllda. Genom fastighetsinnehav kan iven juridiska
personer, staten, landstingskommun och annan primirkommun
vara medlemmar i en primirkommun. Medlem i en landstingskom-
mun ir den som ir medlem av en primirkommun inom lands-
tingskommunen.

Ett medlemskap 1 en kommun ir férenat med bade rittigheter
och skyldigheter. Rittigheterna bestdr av bl.a. ritt till service som
kommunen ger och méjlighet att 6verklaga kommunala beslut.”
Medlemmarnas frimsta skyldighet ir att betala kommunalskatt och
avgifter som kommunen beslutar om.*

En kommuns beslutande och forvaltande organ

Det finns tvd huvudkategorier av kommunala organ; beslutande
och férvaltande.”® De beslutande organen bestir vanligen av valda
fortroendemin (kommunalfullmiktige och landstingsfullmiktige).

22 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Nigot juridiskt hinder mot att féreskriva kommu-
nalt medlemskap for t.ex. bitplats, tilltride till badhus eller bibliotek finns inte. Sidana
begrinsningar gors emellertid inte i praktiken, utan t.ex. medlemmar frin andra kommuner
fir nyttja den typen av kommunal service pi samma villkor som kommunmedlemmarna.
(Curt Riberdahl, SvJT 1983, s. 494 och Petersén m.fl., s. 51)

21 Stromberg och Lundell, s. 26.

221 kap. 4 § kommunallagen.

» Ritten att dverklaga en kommuns beslut och fi det laglighetsprévat ir den enda ritts-
verkan som direkt och uttryckligen knyter an till medlemskapet. En kommunmedlem har
ritt att f lagligheten i en kommuns beslut provad genom att dverklaga till linsrite (10 kap.
1 § kommunallagen). Klaganden behéver i regel inte styrka sitt medlemskap. Om det inte ir
uppenbart att klaganden inte ir medlem tas 6verklagandet upp, dvs. det rider en medlems-
presumtion. (Petersén m.fl, s. 51)

2 Petersén m.fl., 50 f.

3 Se 3 kap. kommunallagen.
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De férvaltande organen bestdr av fértroendemin, valda av det
beslutande organet (kommunala férvaltningsmyndigheter). Med
kommunala férvaltningsmyndigheter avses kommunernas styrel-
ser (kommunstyrelse respektive landstingsstyrelse) och &vriga
nimnder.?

En kommun har stor frihet avseende organisationen av nimnd-
verksamheten. Kommunallagen kriver emellertid att det i varje
kommun ska finnas en styrelse med vissa évergripande uppgifter.
Vissa nimnder kan en kommun frivilligt inritta for att avlasta
styrelsen frdn vissa uppgifter (t.ex. fastighets- och personalnimnd).
Andra nimnder inrittas for speciella, statligt reglerade forvalt-
ningsgrenar (t.ex. byggnadsnimnd, skolstyrelse och socialnimnd).
Under nimnderna brukar det finnas en mer eller mindre omfattan-
de organisation av kommunala tjinstemin.”

Grundtanken i kommunalritten ir att samma befogenheter inte
samtidigt ska kunna utdvas av bide fullmiktige och nimnder.
Traditionellt ir det fullmiktige som utdvar beslutanderitten, medan
nimnderna svarar f6r forvaltning och verkstillighet. Genom 3rens
lopp har emellertid nimnderna tilldelats allt fler beslutsbefogen-
heter.” Nimnderna har i sin tur fitt 6kade delegeringsméjligheter.

En kommuns verksambet

Enligt regeringsformen maste det i lag meddelas vilka befogenheter
kommunerna har.” Verksamhet som inte svarar mot en sidan
reglering faller siledes utanfér kommunernas kompetensomride.
Allt sedan 1860-talet nir de férsta kommunalférfattningarna till-
kom har utgingspunkten varit att kommunal verksamhet ska be-
drivas f6r kommunmedlemmarna.

Av kommunallagen féljer att en kommun fir ha hand om sddana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kom-
munens omride eller dess medlemmar och som inte ska handhas
enbart av staten, en annan kommun eller ndgon annan.’® Allmin-

% Enligt regeringsformens terminologi faller alltsi kommunernas férvaltande organ under
begreppet forvaltningsmyndighet. De beslutande kommunala organen faller diremot, i likhet
med riksdagen, utanfér regeringsformens myndighetsbegrepp.

77 Stromberg och Lundell, s. 26 f.

28 Petersén m.fl., s. 129.

8 kap. 5 § regeringsformen.

302 kap. 1 § kommunallagen. Vad som avses med begreppet “nigon annan” framgir inte av
forarbetena, men den vanligaste tolkningen ir att uttrycket ir relaterat till 6vrig offentlig
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intresset fdr bedémas med utgdngspunkt i om det ir limpligt,
skiligt och indamélsenligt att kommunen befattar sig med ange-
ligenheten.” T den grundliggande kompetensbestimmelsen ligger
ett principiellt férbud mot att ge understdd it enskilda, eftersom
det 1 regel inte kan vara ett allmint intresse att sddant understod
limnas. Undantag frin férbudet att ge understdd &t enskilda finns
emellertid i viss speciallagstiftning.*

Vid sidan av ovan nimnda allminna kompetensbestimmelse
finns i kommunallagen kompletterande bestimmelser om kom-
muners kompetens 1 niringslivsfrigor. En kommun har ritt att
bedriva niringsverksamhet. Det krivs emellertid att verksamheten
drivs utan vinstsyfte och att den gir ut pd att tillhandahilla allmén-
nyttiga anliggningar eller tjinster 4t kommunens medlemmar.”
Som exempel pd verksamhet som kan drivas av en kommun kan
nimnas bostadsforetag, el- gas- och virmeverk, hamnar och kollek-
tivtrafik. Kommuner fir dven genomfora dtgirder for att allmint
frimja niringslivet i kommunen.’* Som exempel pd sidana dtgirder
kan nimnas teknisk service till féretag och tillhandahillande av
mark. Individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare fir lim-
nas bara om det finns synnerliga skil f6r det. I denna del bér
nimnas att kommuner har att beakta konkurrenslagens (1993:20)
bestimmelser och reglerna om statstod.

Dirtill kommer att det pd vissa omrdden finns sirskilda fore-
skrifter om kommuners befogenheter och skyldigheter.”® En stor
del av kommunernas kompetens regleras alltsd 1 speciallagar. Den
specialreglerade kompetensen ir omfattande och mycket skiftande.
Dirtill kommer att en nirmare avgrinsning av kompetensen har
skett i rittspraxis.’

sektor och inte till det privata niringslivet (SOU 2000:117, s. 45 f). Exempel pd ndgon annan
torde kunna vara vissa bolag, t.ex. Apoteket AB.

3! Petersén m.fl., s. 54.

2Som exempel kan nimnas socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:406) om kom-
munalt stéd till boendet.

3 2 kap. 7 § kommunallagen.

342 kap. 8 § kommunallagen.

% 2 kap. 4 § kommunallagen.

* En jimférelse mellan en kommun och t.ex. ett aktiebolag inom den privata sektorn visar
att det foreligger en rad skillnader. En kommun 4r en tvingssammanslutning. Kommunens
existens beror inte pd ndgot privat initiativ och dess tillkomst och upplésning regleras genom
sirskild lagstiftning. Dessutom har en kommun en sjilvstindig beskattningsritt och den kan
skattefinansiera sin verksamhet. Vidare har kommunen hand om myndighetsutévning mot
enskilda och den 4r underkastad en sirskild rittslig kontroll. Aven i forhillande till statlig
forvaltning finns en del olikheter. Det giller bl.a. uppgiftsférdelningen och den inre orga-
nisationen. Dessa skillnader medfér bla. vissa olikheter i friga om den kommunala perso-
nalens rittsstillning jimfért med de statligt anstillda. (Petersén m.fl, s. 43 f)
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En kommuns verksamhet utgérs av frivilliga och obligatoriska
uppgifter. Som exempel pd frivilliga uppgifter kan nimnas fritid,
konsumentverksamhet, kultur och viss teknisk verksamhet. Fri-
villigheten ligger i att staten inte stiller upp ndgra sirskilda krav 1
friga om t.ex. kvalitet eller omfing. Rittsligt sett behover inte
kommunerna igna sig 4t denna typ av uppgifter. Exempel pad
obligatoriska uppgifter dr forskola, hilso- och sjukvird, miljs-
skydd, plan- och byggnadsvisende, skola, socialtjinst, renhéllning
och riddningstjinst. De uppgifter som en kommun ir skyldig att
handha brukar kallas kommunal kirnverksamhet. P4 dessa omrdden
stiller staten upp krav pd att kommunerna ska fullgéra vissa
uppgifter inom respektive lagstiftnings ramar.”” En del obligatorisk
verksamhet ir att anse som myndighetsutévning mot enskild, t.ex.
irenden om bistdnd eller bygglov. Det finns dven obligatorisk
verksamhet som inte innefattar myndighetsutévning. Som exempel
kan nimnas sjukvérd och undervisning.

Ekonomiskt sett utgér en kommuns obligatoriska verksamhet
den storsta delen av den kommunala verksamheten. Fér obliga-
torisk verksamhet giller allmint sett storre rittsliga mojligheter till
statskontroll och statsingripanden in fér frivillig verksamhet. I
obligatorisk verksamhet brukar det i allminhet finnas sirskild
statlig tillsyn utdvad av linsstyrelser. For att en sidan tillsyn ska 3
utdvas krivs emellertid sirskilt lagstod.”

Det finns inom kommunalritten vissa grundprinciper som i de
flesta fall begrinsar den kommunala kompetensen.” Dessa prin-
ciper utgdrs av dels kompetensbegrinsande principer, dels vissa
principer som aktualiseras nir en kommun agerar inom ramen fér
sin  kompetens. De kompetensbegrinsande principerna anger
ramen f6r kommunernas handlingsfrihet. Som exempel pd sddana
principer kan nimnas férbudet mot att tilligna sig uppgifter som
enbart ankommer pd nigon annan, férbudet mot att understodja
sdvil enskilda personer som féretag, férbudet mot att driva speku-
lativa féretag och lokaliseringsprincipen. Lokaliseringsprincipen
innebir att kommunal &tgird méste ha anknytning till en kommuns
omrdde eller dess medlemmar for att anses som kompetensenlig.
En kommun fir alltsi inte bedriva verksamhet utanfér vare sig
kommun- eller nationsgrinsen. Nir en kommun agerar inom
ramen for sin kompetens, dvs. foretar en enligt de kompetens-

¥ Petersén m.fl., s. 132.
38 Petersén m.fl., s. 68 .
%% Dessa grundprinciper, som utvecklats i rittspraxis, har férts in i kommunallagen.
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begrinsande principerna tilliten 3tgird, ir kommunen bunden av
vissa andra principer. Dessa principer dr férbudet mot beslut med
retroaktiv verkan, likstillighetsprincipen och sjilvkostnadsprin-
cipen. Enligt sjilvkostnadsprincipen fir en kommuns avgifter for
jinster eller nyttigheter inte 6verstiga kommunens kostnader for
dessa tjinster eller nyttigheter.

Ovan nimnda principer ir generellt tillimpliga och f6r undantag
frdn dessa krivs lagstod. Lagstiftaren har ocksd i ndgra fall beslutat
om undantag frin dessa principer. Bl.a. har lokaliseringsprincipen
med tiden modifierats i rittspraxis och vissa undantag har ocksd
gjorts i speciallagstiftning. Riksdagen har alltsd i vissa fall genom
speciallagstiftning utvidgat kommunernas kompetens di t.ex. ett
internationellt samarbete ansetts utgoéra skil fér undantag frin
lokaliseringsprincipen. Som exempel pd omriden dir undantag frin
de kommunala principerna gjorts kan nimnas kommunal tjinste-
export och internationellt bistdnd, agerande vid extraordinira
hindelser, elproduktion, kollektivtrafik och sjuktransporter.*

Ar 1989 ratificerade Sverige den europeiska konventionen om
kommunal sjilvstyrelse.* Konventionen ir ett resultat av samarbe-
tet inom Europaridet pd det kommunala omridet och ett led i
strivandena efter att stirka och utveckla den kommunala sjilv-
styrelsen 1 Europa. I konventionen slds vissa grundliggande prin-
ciper fast avseende statens férhillande till kommunerna. Bland de
omriden som berdrs kan nimnas den kommunala sjilvstyrelsens
rittsliga reglering, skyddet f6r den kommunala indelningen, statlig
tillsyn och ritten att samarbeta och bilda sammanslutningar. T
propositionen om godkinnande av konventionen gjordes bedém-
ningen att det svenska rittssystemet uppfyllde de krav som kon-
ventionen stiller.*

Merparten av de kommunala ansvarsomridena ligger utanfoér de
omriden som EU har kompetens att reglera. Som exempel pid
sddana omriden kan nimnas skola och sjukvird. Inom unionen

0 Exempel pd en sidan kompetensutvidgande lag med internationell inriktning ir allts3 lagen
(2001:151) om kommunal tjinsteexport och kommunalt internationellt bistind. I motiven
till lagen sigs bl.a. att kommuner kan, trots lokaliseringsprincipen, 1 vissa fall vara berittigade
att involvera sig 1 verksamhet som till och med stricker sig utanfor rikets grinser. Hir kan
ocksd nimnas att Sverige har triffat en éverenskommelse med Danmark, Finland och Norge
om kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgrinser. Overenskommelsen utgir ifrin att det
ingdr i en nordisk primirkommuns eller landstingskommuns allminna kompetens att exem-
pelvis ekonomiskt engagera sig i anliggningar p4 andra sidan om en internordisk riksgrins,
om det ir till nytta for invinarna i den egna kommunen.

#1Se SO 1989:34.

2 Se prop. 1988/89:119 och en rapport frin en av Grundlagsutredningens expertgrupper om
den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd m.m., 2007, s. 21.
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pigdr emellertid ett ganska omfattande samarbete avseende dessa
frigor.¥ De delar av EU:s regelverk som framfér allt torde
pdverkar kommunernas verksamhet dr reglerna om upphandling
och om statsstdd. Men iven avseende djurskydd, livsmedel och
milj6 har EU en omfattande lagstiftningskompetens. Dirtill
kommer att EU:s sammanhéllningspolitik paverkat kommunernas
lokala och regionala utvecklingsarbete. Av betydelse for detta
arbete ir bl.a. EG:s strukturfonder.*

Statliga och kommunala bolag och stiftelser

Det forekommer att statliga och kommunala organ driver affirs-
verksamhet. Statliga och kommunala aktiebolag och stiftelser faller
emellertid inte in under begreppet myndighet utan betraktas som
privatrittsliga subjekt.

Statliga affirsforetag kan drivas dels 1 direkt statlig regi, vilket dr
fallet med de s.k. affirsdrivande verken, dels i form av aktiebolag, i
vilka staten dger aktiemajoriteten. Det férekommer ocksd att staten
grundar stiftelser f6r verksamhet av mera ideell art. Aktiebolags-
och stiftelseformen medger en stérre ekonomisk handlingsfrihet in
direkt statlig drift. Genom den privatrittsliga verksamhetsformen
bortfaller en hel rad offentligrittsliga kontrollformer. Statliga
aktiebolag och stiftelser dr emellertid i viss utstrickning under-
kastade granskning av Riksrevisionen.*

Aven kommunala foretag kan drivas genom aktiebolag med
kommunen som aktiedgare eller genom stiftelser som bildats av
kommunen. Det hinder att en kommun bildar en sirskild juridisk
person med uppgift att t.ex. iga och férvalta bostadsfastigheter
eller att handha eldistribution.

#S0U 2007:72, s. 60.
* Se avsnitt 3.5.
# Stromberg och Lundell, s. 28 f.
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Enskilt subjekt som organ for offentlig f6rvaltning

Forvaltningsuppgift kan limnas 6ver till bolag, férening, samfillig-
het, stiftelse, registrerat trossamfund eller enskild individ. Ett
sddant overlimnande ska ske med stéd av lag om uppgiften inne-
fattar myndighetsutévning.*

Ett exempel pd foérvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning och som i viss utstrickning har anfértrotts it en-
skilda organisationer ir fordelning av statliga bidrag. Som exempel
pa enskilda subjekt, &t vilka myndighetsutévning har éverlimnats,
kan nimnas ordningsvakter och sotare.*’

Dessutom kan en kommun ge bidrag till exempelvis fristiende
daghem och skolor for att dessa ska bedriva allminnyttig verk-
samhet. Det innebir att kommunen 1 princip kan &verlita huvud-
mannaskapet f6r sddan verksamhet som bedrivs inom ramen fér
den allminna kommunala kompetensen. Nir det giller uppgifter
som ligger inom den specialreglerade kommunala kompetensen ir
kommunernas méjligheter att 6verldta huvudmannaskapet mera
begrinsat.*

3.2.4 Regionalt och lokalt samarbete inom landet
Indelning

Kommunal samverkan i olika former och omfattning har fore-
kommit linge i Sverige. P4 senare ir har kommunal samverkan
framstillts som ett sitt for kommunerna att bla. effektivisera

# 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (se dven 3 kap. 16 § kommunallagen). Enligt
den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen kunde férvaltningsuppgift inte dverlimnas till
enskilda individer. I samband med att denna méjlighet inférdes anfordes 1 férsta hand att
ledaméter 1 organ inom hégskolevisendet borde kunna utses av enskilda individer, t.ex. val-
korporationer av studerande eller anstillda. Vidare anférdes att det kunde tinkas fall dir det
ir dnskvirt att en offentlig serviceuppgift anfértros till niringsidkare som driver rérelse utan
att utnyttja bolagsformen. (prop. 1975/76:209, s. 168)

¥ Stromberg och Lundell, s. 30. Det har i ett par lagstiftningsirenden diskuterats huruvida
en forvaltningsuppgift som innebir myndighetsutévning med stdd av 11 kap. 6 § regerings-
formen kan &verlimnas till en individ som inte ir svensk medborgare. Savitt giller utlindska
medborgare 1 Sverige har det inte ansetts finnas ndgot hinder. Diremot gir det inte att
dverldta en forvaltningsuppgift som innebir myndighetsutdvning till en enskild individ i
utlandet (10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen). (prop. 1987/88:26, s. 14 och 16 och
prop. 1987/88:3, 5. 105 f, 194 och 198). 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen behandlas
nirmare i avsnitt 3.3.4.

“#Vilhelm Persson, Rittsliga férutsittningar for ett internationellt kommunalférbund,
Redovisning av utredningsuppdrag till Lunds universitet, 2006-03-13, Fi 2003/172, s. 6.
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verksamheten, 6ka kompetensen och hantera krav pi specialkun-
skap.”

Det finns olika former av kommunal samverkan. Samverkan ir i
regel frivillig men pd vissa omriden har lagstiftaren férutsatt att
kommuner ska samverka. Det finns bdde privatrittsliga och offent-
ligrittsliga former f6r kommunal samverkan. Den enklaste formen
av samverkan ir nir kommuner fattar likalydande beslut. Denna
form av samverkan dr informell. Kommuner kan ocksd samverka i
en gemensam nimnd. Formella samarbetsavtal, gemensamt bildade
foretag, stiftelser och féreningar samt kommunalférbund ir exem-
pel pd mera avancerade samverkansformer.”® En rad faktorer har
betydelse for val av samverkansform. Som exempel kan nimnas om
samverkan innefattar myndighetsutévning eller om den bedrivs pd
en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen pd verksamheten har
ocksa betydelse vid valet av samverkansform.

Kommuners samverkan i1 form av gemensamma nimnder och
kommunalférbund regleras 1 kommunallagen. Andra samverkans-
former regleras inte uttryckligt i nimnda lag. I dessa fall fir frigor
om kommuners kompetens bedémas utifrin kommunallagens be-
stimmelser om kommunernas allminna befogenheter. Hirutover
kan bestimmelser om visst samarbete finnas i specialférfattningar.

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av dels de privatrittsliga
samverkansformerna, dels de tvd offentligrittsliga formerna av
kommunal samverkan — gemensam nimnd och kommunalférbund.
Dessutom beskrivs den vanligaste formen av samverkan — inter-
kommunala avtal.

Interkommunala avtal

I kommunallagen saknas regler om avtal som samverkansform.”!
Detta innebir emellertid inte att kommuner ir férhindrade att
triffa avtal om samarbete avseende kommunala uppgifter. I dessa

* Det saknas en heltickande bild av den kommunala samverkan som férekommer i Sverige.
Det finns emellertid en rad kartliggningar och rapporter som beskriver kommunal sam-
verkan. Av dessa framgdr bl.a. att merparten av samverkan sker 1 16st reglerade former s
som projekt, nitverk och avtal samt att alla kommuner deltar i ndgon form av samverkan.
(SOU 2007:72)

0 Petersén m.fl., s. 133.

! Frigan om lagreglering diskuterades vid tillkomsten av 1957 &rs kommunalférbundslag.
Den avvisades emellertid bl.a. med hinvisning till att de uppgifter som var foremal for sam-
verkan var s skiftande att avtalsreglerna skulle f3 ett mycket allmint innehdll. Dessutom
sdgs en reglering som ett olimpligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. (prop. 1957:150,
s. 56)
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fall miste dock kompetensbestimmelserna i kommunallagen
beaktas. Det innebir bla. att en kommun inte fir vidta 3tgird
uteslutande eller visentligen i en annan kommuns intresse eller
utan rimlig ersittning f6r sina insatser. Det ska alltsd finnas ett
omsesidigt kommunalt intresse av samarbetet. Dirtill kommer att
uppgifter som ska handhas av kommunens egna organ inte fir
&verldtas till en annan kommun utan sirskilt stéd i lag.”

Ett avtal om kommunal samverkan innebir inte att kommuner-
na kan skapa sirskilda gemensamma férvaltningsorgan. Den kom-
mun som ir huvudman f6r exempelvis ett reningsverk ir den som
fattar beslut rérande anlidggningen 1 enlighet med kommunallagens
bestimmelser.>

Av specialforfattningar framgir att en kommun 1 vissa fall fir
overldta obligatoriska uppgifter till en annan kommun. Utgings-
punkten dr emellertid att varje enskild kommun ska behilla det
politiska och rittsliga ansvaret f6r den verksamhet som kommunen
enligt lag har att skéta.”* Som exempel pd omriden dir kommuner
kan samverka enligt specialférfattningar kan nimnas skolan, miljs-
och hilsoskyddet, plan- och byggomridet och socialtjinsten. En
kommun fr t.ex. under vissa férutsittningar komma &verens med
en annan kommun om att i sin grundskola ta emot elever frin den
kommunen.

Avtalets innehdll varierar givetvis beroende pd vad samverkan
avser. Vissa uppgifter ir emellertid gemensamma for alla typer av
avtal. Ett avtal innehdller i regel uppgifter om avtalstid, insyns- och
samrddsregler och uppsigning samt frigan om hantering av tvister.
I de fall avtalet saknar bestimmelser om tvistelésning ir allmin
domstol behérig att prova tvisten. Kommunerna kan dock 1 sam-
band med en uppkommen tvist komma &verens om en annan
ordning.”

Privatrittsliga former av samverkan mellan kommuner

Som nimnts tidigare sker samverkan mellan kommuner ofta i
privatrittsliga former. Den vanligaste samverkansformen ir aktie-
bolag men iven andra former fér samverkan férekommer. Som

52 Ingegird Hilborn och Curt Riberdahl, Kommunala samverkansformer, 2000, s. 17 {.

% Om man vill 4stadkomma gemensamma beslutsorgan bér man vilja modellen med en
gemensam nimnd eller kommunalférbund.

>* Hilborn och Riberdahl, s. 12.

% Hilborn och Riberdahl, s. 20.
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exempel kan nimnas stiftelser samt ekonomiska och ideella for-
eningar.”®

De grundliggande forutsittningarna for all kommunal féretags-
bildning ges i kommunallagen.”” Av lagen féljer att féretagets verk-
samhet miste ligga inom den kommunala kompetensen och att
privatrittsliga former inte fir anvindas om sirskild ordning for
uppgiftens handhavande féreskrivs.”® Dessutom fir en angeligen-
het som innefattar myndighetsutévning éverlimnas endast om det
finns stdd for det i lag.

I kommunallagen finns dessutom vissa bestimmelser avseende
heligda aktiebolag och stiftelser respektive deligda féretag.”

Kommunallagens regler rérande kommunala féretag omfattar
endast de specifika krav som lagstiftaren valt att stilla pd kom-
munerna som bildare och dgare av foretagen. Ovriga bestimmelser
for kommunala foretag terfinns 1 speciallagstiftning, t.ex. aktie-
bolagslagen (2005:551).

En kommunmedlem kan inte 6verklaga kommunala féretags
beslut.®® Diremot finns méjlighet att 6verklaga inte bara fullmik-
tiges beslut om féretagsbildning utan dven andra, senare fattade
kommunala beslut som rér férhdllandet mellan kommunen och
bolaget.*!

¢ Hilborn och Riberdahl, s. 31.

*73 kap. 16 § kommunallagen.

%8 Detta giller stora delar av den obligatoriska verksamheten.

> Om en primirkommun eller en lanstingskommun &verlimnar virden av en kommunal
angeligenhet till ett aktiebolag, dir kommunen innehar samtliga aktier, ska fullmiktige
faststilla det kommunala indamélet med verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter och
se till att fullmiktige far ta stillning innan beslut av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas (3 kap. 17 § kommunallagen). Aven interkommunala féretag ir bundna av
dessa villkor i en omfattning som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillandena, verksam-
hetens art och omstindigheterna i dvrigt (3 kap. 18 § kommunallagen).

¢ Jfr 10 kap. kommunallagen.

¢! Nir kommunfullmiktige beslutar att en viss verksamhet ska drivas 1 privatrittslig form,
t.ex. ett aktiebolag, miste det foreligga garantier for att bolagets verksamhet inte utstricks
Sver grinserna for den kommunala kompetensen. Har den i bolagsordningen angivna verk-
samheten inte begrinsats till sidan verksamhet som typiskt sett kan godtas som kommunal,
kan fullmiktiges beslut komma att upphivas efter dverklagande. Detsamma giller om den
eller de uppgifter som bolaget ska utféra ir vagt angivna och risk foreligger for att verk-
samheten kommer att avvika frén principerna for den kommunala kompetensen (SOU
2007:72, s. 310).
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Gemensam nimnd

Primirkommuner och landstingskommuner kan samverka i en
gemensam nimnd.*”” En gemensam nidmnd tillsitts i nigon av de
samverkande kommunerna (s.k. virdkommun) och ingér i denna
kommuns organisation. Ndgon ny juridisk person bildas inte.®
Varje kommun behiller sitt huvudmannaskap fér de frigor man
ligger pi den gemensamma nimnden. Aven om den gemensamma
nimnden ingdr i virdkommunens organisation, har 6vrig eller
ovriga ingdende kommuner lika stort inflytande pd nimnden som
virdkommunen har. Som nimnts tidigare ir kommunallagens
bestimmelser tillimpliga. I lagen finns vissa sirregler avseende
gemensam nimnd.*

For samverkan i gemensam nimnd krivs att de uppgifter som
dverlimnas till den gemensamma nimnden ir gemensamma for de
samverkande kommunerna. Det innebir att uppgifterna ska vara en
kommunal angeligenhet for var och en av de samverkande parter-
na. Det finns inga juridiska hinder mot att obligatoriska uppgifter
som innefattar myndighetsutévning flyttas 6ver till den gemen-
samma nimnden.®

En gemensam nimnds behorighet och befogenhet ska nirmare
preciseras i en dverenskommelse mellan de berérda kommunerna.®
Dessutom ska virdkommunen i samrdd med 6vriga samverkande
kommuner uppritta budget. En gemensam nimnd ska granskas av
revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna.

Kommunalférbund

Kommunalférbund ir en offentligrittslig form av samverkan
mellan kommuner. Primirkommuner och landstingskommuner
kan genom att bilda ett kommunalférbud limna 6ver virden av
kommunala angeligenheter till sidana férbund.*” Ett kommunal-
forbund ir en offentligrittslig juridisk person. Férbundet har egen

62 Se 3 kap. 3 a—c §§ kommunallagen.

¢ Till skillnad frin ett kommunalférbund ir en gemensam nimnd ingen egen juridisk per-
son.

% Petersén m.fl., s. 134 f.

® En annan sak ir att man ibland av principiella skil inte bor utnyttja denna ldngtgdende
avtalsfrihet. Exempelvis kan det for de samverkande kommunerna finnas delvis olika
forutsittningar for bygglov beroende pi t.ex. skilda planforutsittningar. (Hilborn och
Riberdahl, s. 37 f)

%3 kap. 3 ¢ § kommunallagen.

%3 kap. 20 § kommunallagen.
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rittskapacitet och det ir fristdende 1 férhillande till sina medlems-
kommuner.

Ett kommunalférbund blir huvudman fér de frigor som med-
lemmarna flyttar 6ver till kommunalférbundet. De frigor medlem-
marna Sverlimnar till férbundet faller alltsi efter dverlimnandet
utanfér deras kompetens. Ett kommunalférbund har 1 huvudsak
samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun och benimns
ibland specialkommun eller minikommun.

De samverkande kommunerna avgér sjilva nyttan och limplig-
heten av en eventuell samverkan i kommunalférbund. Beslut om att
bilda ett kommunalférbund fattas av fullmiktige 1 de samverkande
kommunerna. Kommunalférbundet évertar sina medlemmars upp-
gifter och blir huvudman fér verksamheten. Samverkan i kom-
munalférbund ir méjlig for alla kommunala angeligenheter.®” Aven
uppgifter som innebir myndighetsutdvning kan siledes 6verlimnas
till ett férbund.

Ett kommunalférbud kan bildas f6r bestimd eller obestimd tid.
Ett férbunds medlemmar har det yttersta ekonomiska ansvaret for
forbundets verksamhet och de har att komma 6verens om finan-
sieringen av verksamheten.”

De kommuner som ska samverka har att enas om en férbunds-
ordning som ska reglera en rad frigor om férhdllandena 1 kom-
munalférbundet. I kommunallagen anges vilka uppgifter en for-
bundsordning ska innehilla.”! Som exempel pi sidana uppgifter
kan nimnas

e kommunalférbundets namn och den ort dir férbundet ska ha
sitt site,

medlemmarna,

forbundets indamail,

forbundets organisation,

antalet revisorer och deras mandattid,

¢ SOU 2007:72, s. 296.

% Prop. 1996/97:105, s. 67.

7°Ett kommunalférbund har ingen beskattningsritt. Ett forbund har emellertid rite ate
debitera medlemmarna sina kostnader. Skulderna ska i férsta hand tickas av forbundets egna
tillgdngar. I de fall forbundet saknar tillgingar ir dock medlemmarna skyldiga att ticka
bristen. Varje medlem ska skjuta till s stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel
i skulden efter de grunder som anges i férbundsordningen (8 kap. 23 § kommunallagen). Det
finns inget solidariskt ansvar f6r medlemmarna. En férbundsmedlem ir sledes inte skyldig
att infria hela skulden till férbundets borgenirer (Hilborn och Riberdahl, s. 72 f).

7' Se 3 kap. 28 § kommunallagen. Om kommunerna avseende vissa frigor inte vill tillimpa
huvudregeln 1 kommunallagen kan dessa regleras 1 férbundsordningen. Som exempel kan
nimnas kortare mandattid, tidpunkt fér bildande, representationen i férbundsstyrelsen och
Svriga nimnder och uppsigningstid.
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o medlemmarnas andel i férbundets tillgdngar och skulder,

o foérdelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna,

e forfarandet vid en medlems uttride ur férbundet, forutsitt-
ningarna fér och forfarandet vid likvidation och upplésning
samt grunderna for skifte av férbundets tillgdngar och skulder,
samt

e ordningen for att 18sa tvister.

Fér kommunalférbund giller kommunallagens bestimmelser om
bl.a. budgetens innehdll, utgiftsbeslut under budgetdret, riken-
skapsféring och redovisning.”” Medlemmarna bestimmer i fér-
bundsordningen nir budgetférslag ska liggas fram, vem som ska
uppritta forslaget, nir och hur samrid ska ske med medlemmarna
samt nir budgeten ska faststillas.

Kommunernas samverkan i ett kommunalférbund bygger p3 att
medlemmarna ir 6verens om ett stort antal frigor samt att for-
bundets verksamhet och férhdllandet mellan férbundet och med-
lemmarna regleras i1 forbundsordningen. Alla situationer kan
emellertid inte férutses och tvister kan uppkomma under verksam-
hetens ging eller i samband med upplésningen av férbundet.

3.2.5 Forvaltningsforfarandet
Instansordningen

En férvaltningsmyndighets beslut fir som huvudregel 6verklagas
hos en linsritt.”” Domstolens avgérande kan sedan, eventuellt efter
provningstillstind, éverklagas hos kammarritt och i sista instans
hos Regeringsritten.”* Linsritterna, kammarritterna och Regerings-
ritten har omfattande kompetensomriden och de betecknas dirfor
som allminna férvaltningsdomstolar.”

72 Se 8 kap. kommunallagen.

722 a § f6rvaltningslagen (1986:223).

7* Avvikande bestimmelser om &verklaganden kan emellertid finnas i lag eller férordning
(3 § forvaltningslagen).

7> Nirmare bestimmelser om dessa domstolar finns i lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar. Dessutom finns foreskrifter om domstolarnas verksamhet i férordningen
(1996:382) med linsrittsinstruktion, férordningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion
och férordningen (1996:378) med instruktion for Regeringsritten. Vid sidan av de allminna
forvaltningsdomstolarna finns en speciell férvaltningsdomstol — Patentbesvirsritten. Dom-
stolen prévar bl.a. dverklaganden av beslut avseende patent, varumirken, ménsterskydd och
namn. Patentbesvirsrittens avgdranden kan éverklagas hos Regeringsritten.
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Vissa av forvaltningsmyndigheternas beslut fir 6verklagas till
regeringen. Overklagande av sidana beslut handliggs hos reg-
eringen pd samma sitt som dvriga regeringsirenden.”®

Overklaganden av avgoranden som huvudsakligen innefattar
rittsfrigor ska i regel handliggas av férvaltningsdomstol. Och
overklaganden av avgoéranden 1 vilka dndamédlsenlighets- eller
limplighetsfrigor dominerar ska avgoras av regeringen. Det ir
emellertid svirt att dra en klar skiljelinje mellan dessa frigor. Dir-
till kommer att ritts- och limplighetsfrigorna ofta ir si samman-
flitade att de inte kan delas upp utan méiste prévas i ett samman-
hang. Detta innebir att allmin férvaltningsdomstol i viss utstrick-
ning har att préva dven limplighetsfrigor, och att regeringen ibland
provar rittsfrigor. Dessutom har regeringen med hinsyn till sam-
hillsintresset ansetts behorig att prova vissa frigor med betydande
inslag av rittstillimpning. Regeringen har ansetts behorig att préva
dverklaganden av beslut som madste avgdras med hinsyn till bla.
allminekonomiska-, férsvars-, ordnings-, sikerhets- eller andra
statsnyttosynpunkter.”’

P4 senare dr har man sokt begrinsa regeringens befattning med
overklagandeirenden genom att avskira klagomojligheten eller
genom att overfora beslutanderitten till allmin férvaltningsdom-
stol eller till en sirskilt inrittad instans (t.ex. Migrationsdomstolar-
na eller Statens 6verklagandenimnd).

Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen

Forfarandet hos en foérvaltningsmyndighet regleras genom fér-
valtningslagen (1986:223).”* Som nimnts tidigare ir regeringen
ingen foérvaltningsmyndighet och férvaltningslagen omfattar dirfér
formellt inte irenden hos regeringen. I praktiken f6ljs emellertid
forvaltningslagen si lingt det ir mojligt vid handliggning av
regeringsirenden. Rittskipningen hos férvaltningsdomstolarna reg-
leras genom férvaltningsprocesslagen (1971:291).

76 Beredningen och expedieringen ombesdrjs av behorigt departement. Av férordningen
(1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet framgdr vilket departement som ska
handligga 6verklagandet.

77 Stromberg och Lundell, s. 184 f.

78 Begreppet forvaltningsmyndighet i fdrvaltningslagen ir avsett att ha samma innebérd som
i regeringsformen. Det innefattar silunda dels alla statliga forvaltningsmyndigheter, oavsett
om de lyder under regeringen eller riksdagen, dels kommunala férvaltningsmyndigheter
(nimnder).
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Bestimmelserna i férvaltningslagen och férvaltningsprocess-
lagen ir inte uttémmande. Forvaltningslagen innehdller endast ett
urval av bestimmelser rorande mera visentliga frigor. Atskilliga
frigor har alltsd limnats 6ppna for reglering genom specialférfatt-
ningar eller praxis. Flera av de centrala bestimmelserna i for-
valtningslagen giller dessutom endast drenden som avser myndig-
hetsutévning mot enskilda.” Férvaltningsprocesslagen ir mera
omfattande in foérvaltningslagen. Vissa bestimmelser ir gemen-
samma f6r de bdda lagarna men férvaltningsprocesslagen behandlar
dven andra frigor. Dessutom innehiller férvaltningsprocesslagen
stringare regler om forfarandet. Dessa regler ir i stor utstrickning
utformade med rittegdngsbalkens regler som férebild.* Vidare ir
forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen i princip subsididra i
forhdllande till specialférfattningar; dvs. avvikande bestimmelser i
andra férfattningar har féretride.

Europakonventionen®

Europakonventionen inkorporerades i svensk ritt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.*” I
lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1995, foreskrivs att kon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll ska gilla som lag hir i landet.
Samtidigt upptogs i1 regeringsformen en bestimmelse om att lag
eller annan féreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges &tagan-
den enligt Europakonventionen.®

Europakonventionen har betydelse dven for EU-arbetet. Enligt
EU-férdraget ska unionen, som allminna principer fér gemen-
skapsritten, respektera de grundliggande rittigheterna, sisom de
garanteras i Europakonventionen.*

7 Som exempel kan nimnas ritten att limna muntliga uppgifter, anteckning av uppgifter,
partsinsyn, kommunikation, skyldighet att delta i omrostning, motivering av beslut, under-
rittelse om beslut och rittelse av skrivfel (14-18, 20-21 och 26 §§ forvaltningslagen).

80 Strémberg och Lundell, s. 82.

81 Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

52 Prop. 1993/94:117.

%32 kap. 23 § regeringsformen.

8 Artikel 6.2 1 EU-férdraget.
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Artikel 6 1 Europakonventionen garanterar var och en ritten till
domstolsprévning och en rittssiker process. Delar av bestimmel-
sen har i den officiella svenska éversittningen féljande lydelse.®

Artikel 6 i konventionen — Riitt till en rittvis ritteging

1. Var och en skall, vid prévningen av hans civila rittigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse mot honom fér brott, vara be-
rittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och
infér en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

Av Europadomstolens rittspraxis framgdr att sivil fysiska som
juridiska personer omfattas av rittigheterna i artikel 6.

Enligt Europakonventionen ska prévningen av tvister om civila
rittigheter och av anklagelser om brott kunna ske infér domstol
som upprittats enligt lag. Europadomstolen har foérklarat att be-
greppet domstol inte ska tolkas si att dirmed avses enbart
domstolar av traditionellt slag som ingdr i ett lands domstolsorga-
nisation. Silunda har som domstolar godtagits nimnder av olika
slag, diribland den svenska Brottsskadenimnden.*

Uttrycket civila rittigheter och skyldigheter i Europakonven-
tionen ansdgs till en boérjan omfatta endast privatrittens omride.
Av Furopadomstolens praxis framgir emellertid att uttrycket dven
omfattar ménga offentligrittsliga rittigheter och skyldigheter.
Artikel 6 innebir nimligen enligt domstolen ett krav pi mojlighet
till domstolsprévning av vissa férvaltningsbeslut. Som exempel kan
nimnas beslut om vigrat tillstdnd att foérvirva fast egendom,
expropriationstillstdnd och &terkallelse av tillstdnd att bedriva viss
yrkesverksamhet. I ett par fall har domstolen funnit att Sverige inte
uppfyller kravet pd mojlighet till domstolsprévning. Detta beror pd
att det 1 Sverige finns vissa grupper av foérvaltningsirenden, 1 vilka

% Prop. 1997/98:107.

8 Se Europadomstolens dom den 27 maj 1997 i milet Rolf Gustafsson mot Sverige. For att
en provning ska erbjuda de rittssikerhetsgarantier som Europakonventionen kriver méste
emellertid detta organ uppfylla hogt stillda krav pd oberoende och opartiskhet. Det ir inte
mojligt att hdlla isir dessa begrepp, utan de ligger tonvikten pd olika aspekter p3 kravet att
domstolen ska handla objektivt och inte piverkas av ovidkommande omstindigheter. Dom-
stolen ska vara oberoende i forhillande till sdvil regering och myndigheter som parterna i
malet. For att avgdra om si ir fallet, ska hinsyn tas till hur domarna utses, hur linga deras
imbetstider ir, vilka garantier det finns mot pdverkan utifrin och om det finns omstindig-
heter som ger anledning till tvivel om deras oberoende (se Europadomstolens dom den 3 maj
1984 i mélet Campbell och Fell mot Férenade Kungariket). Nir det giller opartiskhet har
Europadomstolen urskiljt tvd element, nimligen dels kravet pd att varje domare rent faktiskt
ska doma opartiskt mellan parterna (subjektiv opartiskhet), dels kravet pi att det for en
objektiv betraktare inte fir foreligga ndgra tvivel om domstolens opartiskhet (objektiv
opartiskhet). Det kan forhilla sig s att ett ddmande organ dr sammansatt p sidant sitt att
redan dess struktur skapar tvivel om dess oavhingighet och opartiskhet.
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regeringen eller en férvaltningsmyndighet dr enda eller hogsta
instans, och att mojligheten att i sddana irenden anséka om resning
hos Regeringsritten inte ansetts tillricklig.¥ Med anledning dirav
inférdes 1 svensk lagstiftning mojligheten att anséka om ritts-
provning.

Rittsprovning

Rittsprovning dr sdledes ett i Sverige forhdllandevis nytt ritts-
medel. Det inférdes genom lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut. Som anférts ovan inférdes lagen for att
garantera att Sverige uppfyllde Europakonventionens krav pd
domstolsprévning. Lagen, som omfattade rittsprovning av svil
regeringsbeslut som andra férvaltningsbeslut, har numera ersatts av
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut (ritts-
provningslagen). Rittsprovningen 1 lagen ir siledes forbehidllen
regeringens beslut med Regeringsritten som enda prévnings-
instans. Ovriga forvaltningsbeslut fir numera &verklagas enligt
tillimplig specialférfattning och férvaltningslagen.” Sidana beslut
overklagas i1 regel till linsritt.

Beslut av regeringen kan, vid sidan av rittsprévning, éverprovas
endast enligt resning.”” Av motiven till rittsprévningslagen framgar
att mélsittningen med rittsprévningsinstitutet dr att det endast ska
tillimpas 1 de fall dir besluten har sddana politiska dimensioner att
en fullstindig 6verprévning, med de mojligheter till indring av det
klandrade beslutet som detta innebir, inte kan komma i friga.
Detta ir fallet med beslut som fattas av regeringen. Det vore
nimligen frimmande f6r landets konstitutionella system att inféra
en ordning enligt vilken ndgot annat organ kan indra innehillet i
ett forvaltningsbeslut fattat av regeringen. I den mén sidana beslut
innefattar en prévning av en enskilds civila rittigheter eller skyldig-
heter maste dirfor den rittssikerhetskontroll som en domstols-
prévning innebir liksom hittills ske genom rittsprévning dir dom-
stolen har att besluta antingen att regeringens beslut ska std fast
eller att det ska upphivas.”

% Stromberg och Lundell, s. 214.

88 Se 22 a § forvaltningslagen.

% Angdende resning se 11 kap. 11 § regeringsformen.
° Prop. 2005/06:56, s. 10.
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Rittsprovningen innebir att Regeringsritten har att préva om
regeringens beslut strider mot nigon rittsregel pd det sitt som
sokanden har angett eller som klart framgdr av omstindigheterna i
drendet.”” Om Regeringsritten finner att regeringens beslut strider
mot ndgon rittsregel och det inte dr uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet ska domstolen upphiva beslutet. Regerings-
ritten fir inte sitta ett annat beslut i stillet f6r det upphivda. Om
det behoévs ett nytt beslut ska Regeringsritten dterférvisa drendet
till regeringen. Om beslutet inte upphivs stdr det fast.

En ansékan om rittsprévning ska ha kommit in till Regerings-
ritten senast tre minader frin dagen foér regeringens beslut.”” Av
ansdkan ska framgd vilken rittsregel sékanden anser att beslutet
strider mot och vilka omstindigheter som &beropas till stod for
detta. Regeringens beslut giller dven om det har gjorts en ansckan
om rittsprovning. Regeringsritten fir emellertid bestimma att
beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition).”

Av  rittsprovningslagen  framgdr att  talerdtt  tillkommer
enskild.” Nigon formell partsstillning krivs inte. Med begreppet
enskild avses inte bara fysiska personer utan idven juridiska
personer kan erhilla rittsprovning.” Ett allmint organ, exempelvis
en kommun, har diremot inte taleritt.”

Dessutom framgir av rittsprovningslagen att nigra miljdorga-
nisationer i vissa fall har ritt att anséka om rittsprévning av
regeringens tillstdndsbeslut dven om dessa beslut inte innefattar en
provning av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Anledningen
till detta dr att vissa miljdorganisationer enligt en konvention
(Arhuskonventionen) har ritt att begira éverprévning av en del
tillstdndsbeslut. For att mojliggora detta har miljoorganisationerna
getts en uttrycklig ritt att anséka om rittsprovning. Sveriges
dtaganden enligt konventionen har dirmed ansetts tillgodosedda.”

Under hosten 2006 tillsatte Grundlagsutredningen en expert-
grupp med uppgift att bl.a. ta fram fylligare riktlinjer f6r den kom-
munala sjilvstyrelsens reella inneboérd. Expertgruppen har redovisat

°1 7 § ritesprovningslagen.

%2 4 § rittsprovningslagen.

%5 § rittsprovningslagen.

%1 § rittsprovningslagen. I Europakonventionen anvinds begreppet var och en.
% Prop. 2005/06:56, s. 22.

% Se RA 1992 not 53 och 2005 not 16.

%7 Prop. 2005/06:56, s. 22.
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sitt arbete i en rapport.” En friga som tas upp i rapporten ir om
rittsprovningslagen boér utvidgas till att dven omfatta kommuner;
dvs. ska dven dessa organ kunna erhilla rittsprévning for det fall de
anser att den kommunala sjilvstyrelsen tritts for nir. T denna del
patalar expertgruppen bl.a. att frin kommunalt hdll har det inte
framhéllits att det skulle finnas ett behov av en mera ingripande
rittslig provning dn den som ir mojlig i dag. Dirtill kommer att
regeringen sillan torde fatta sddana beslut riktade till kommunerna.
Vidare framhiller expertgruppen att syftet med rittsprévningsinsti-
tutet ir att tillgodose den enskildes ritt till domstolsprévning
enligt Europakonventionen och inte att i allmin mening skapa
ytterligare en instans i rittssystemet. Med beaktande av det anférde
menar siledes gruppen att det inte finns anledning att utvidga
rittsprovningslagen till att 4ven omfatta kommunerna.

3.3 Gallande ratt avseende internationellt samarbete
3.3.1 Inledning

En gruppering ska bestd av medlemmar som finns pid minst tvd
medlemsstaters territorier. Grupperingens uppgift ir att underlitta
och frimja territoriellt samarbete mellan dess medlemmar i syfte
att stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen inom
EU.”

I detta avsnitt limnas en 6versiktlig redogérelse for bla. folk-
ritten, EG-ritten och regeringsformens bestimmelser om 6verens-
kommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisation.
Vidare behandlas bestimmelser som ror regionalt och lokalt sam-
arbete 6ver nationsgrinsen.

% Rapporten, Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd m.m., finns utlagd pi Grund-
lagsutredningens webbplats. Av rapporten framgir att de bedémningar och forslag som
presenteras 1 rapporten ir expertgruppens egna och att Grundlagsutredningen inte har
provat och tagit stillning till rapportens innehill.

% Se forordning nr 1082/2006. Férordningen behandlas nirmare i kapitel 2 och 5.
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3.3.2 Folkratten

Med folkritt avses den samling normer som styr staters relationer
till varandra och till internationella organisationer. Folkrittens
regler kan emellertid dven bestimma staters agerande mot enskilda
rittssubjekt. Som exempel kan nimnas Europakonventionen.'®

Folkritten skiljer sig delvis frin den nationella rittsordningen.
Nigon lagstiftare, som ett parlament, finns inte. Det dr i forsta
hand staterna som skapar folkritt genom sedvaneritt och éverens-
kommelser. Sedvaneritten har utvecklats genom bl.a. praxis. Inom
folkritten gors en 4tskillnad mellan den internationella sedvane-
ritten (allmin folkritt) och de internationella 6verenskommelserna
(traktatritten). Den allminna folkritten ir i regel automatiskt
bindande fér alla stater medan traktatritten endast binder de
avtalsslutande parterna. Folkritten torde vara 6verordnad staternas
interna rittsordningar. De sanktioner som stdr till {6rfogande inom
folkritten ir emellertid i regel vaga. Vidare saknas ett mellanfolk-
ligt organ med effektiva maktmedel.

Frigan om vem som ir formellt behérig att ingd dverenskom-
melser pd en stats vignar regleras av folkritten. Uppgiften att
foretrida en stat i mellanfolkliga relationer ligger frimst pd stats-
ledningen. Detta innebir fér svenskt vidkommande att uppgiften
tillkommer regeringen, 1 vissa fall med en formell medverkan av
statschefen.”®” Dessutom krivs nationella regler avseende vilken
ordning som ska iakttas innan dess foretridare fir binda en stat
folkrittsligt. Sddana regler anger normalt att en viss procedur miste
foljas for att staten ska fi gora ett internationellt dtagande bindan-
de. Som exempel kan nimnas att en 6verenskommelse méste god-
kinnas i riksdagen eller bli f6rema3l for folkomréstning.

Internationella verenskommelser och internationell sedvane-
ritt binder alltsd Sverige som stat. De binder enbart i vissa fall ett
lands medborgare och myndigheter.'® Internationella 6verenskom-
melser maste emellertid f6r att bli gillande 1 Sverige transformeras

1% Europakonventionen behandlas nirmare i avsnitt 3.2.5.

190 Ate statsledningen har en sidan behérighet pd det internationella planet féljer alltsd av
folkrittsliga principer, sirskilt Wien-konventionerna om diplomatiska férbindelser och om
traktatritten (Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne Eliason och Géran
Regner, Grundlagarna, 2006, upplaga 2:1, s. 438). Dessa principer iterspeglas 1 den svenska
statsritten. Utgingspunkten f6r den interna regleringen av Sveriges férhillande till andra
stater ir nimligen att handliggningen av utrikesirenden utgdr en del av regeringens riks-
styrelsefunktion, dvs. uppgiften att — med ansvar infor riksdagen — styra riket (se 1 kap. 6 §
regeringsformen).

192 Fransett det viktiga undantaget i form av EG-rittens direkta tillimplighet hir i landet, se
avsnitt 3.3.3.
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till svensk ritt enligt de konstitutionella regler som annars giller
(dvs. normalt genom lag). Kravet pd transformering giller emeller-
tid inte inom ramen fr visst samarbete inom EU. Dirtill kommer
att internationell sedvaneritt i vissa fall tillimpas direkt 1 svensk
domstol.'”

3.3.3  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Sverige ir sedan den 1 januari 1995 medlem i Europeiska unionen
(EU; udigare Europeiska gemenskaperna). EU har bildats genom
férdrag som har ingdtts av suverina stater, vilka har beslutat sig for
att bedriva ett férdjupat samarbete inom vissa politikomrdden.
Unionen kan dirfor sigas ha sitt ursprung i folkritten. Samarbetet
inom EU brukar beskrivas som ett samarbete 1 tre pelare.

I unionens foérsta pelare inryms de samarbetsomriden som
traditionellt f6rknippas med EU och som framgir frimst av EG-
fordraget.'® Det giller t.ex. handelsfrigor, den inre marknaden
(bl.a. de grundliggande fyra friheterna; fri rérlighet for varor, per-
soner, tjinster och kapital), den gemensamma jordbrukspolitiken
och miljé- och transportpolitiken. Ett ytterligare samarbetsomrade
i den forsta pelaren ir den ekonomiska och monetira unionen
(EMU). En sirskild rittsordning, EG-ritten eller gemenskaps-
ritten, har utvecklats med férdragen och gemenskapslagstiftningen
som grund. Inom EG-ritten brukar man skilja mellan den primira
och den sekundira ritten. Den primira ritten utgérs av de grund-
liggande fordragen, varav det viktigaste ir EG-foérdraget. Den
sekundira ritten ir den lagstiftning som har antagits av gemen-

103 Se t.ex. NJA 1934, s. 206 och 1999, s. 821.

10 Samarbetet i forsta pelare grundar sig pd EG-fordraget, Kol- och stdlférdraget och
Euratomférdraget. EU:s stats- och regeringschefer triffade i oktober 2007 en &verens-
kommelse om innehillet i ett nytt reformfordrag. Fordraget ska undertecknas i december
2007 och direfter ska det ratificeras i medlemsstaterna. Tanken ir att det nya fordraget ska
trida i kraft 1 tid till valet till Europaparlamentet sommaren 2009. Reformférdraget kommer
inte att ersitta tidigare fordrag, utan innebir att man gér dndringar och tilligg i de fordrag
som giller i dag. Som exempel pd indringar kan nimnas att ministerridets méten ska vara
offentliga och att EU:s offentlighetsprincip ska ges en stérre tyngd. Vidare ska antalet
politikomriden dir beslut ska fattas med kvalificerad majoritet utdkas och nationella parla-
ment ska bevaka om beslut ska fattas pA EU-nivd eller i medlemslinderna, dvs. att nirhets-
principen respekteras. Dessutom blir Europaparlamentet medbeslutande pd betydligt flera
omriden. Stadgan fér medborgerliga rittigheter blir rittsligt bindande fé6r EU:s institutioner
och medlemslinder nir de tillimpar EU:s lagar och regler och EU ska ansluta sig till Europa-
ridets konvention om de minskliga rittigheterna. Dirtill kommer att den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken ska samordnas av en "hdg representant” och att EU ska
frimja 3tgirder pd internationell nivd fér att hantera miljdproblem och klimatférindringar.
(regeringens webbplats)
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skapens institutioner. Sekundirritten bestir av fem typer av
rittsakter, varav férordningar, direktiv och beslut ir av bindande
natur medan yttranden och rekommendationer inte ir bindande.

Till unionens andra pelare hér samarbete 1 utrikes- och siker-
hetspolitiska frigor. I den tredje pelaren avhandlas polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Grunden fér samarbetet 1 dessa pelare
ir Férdraget om Europeiska unionen.

Samarbetet som sker inom EU ir alltsd ldngtgiende. Det finns
emellertid betydelsefulla skillnader mellan samarbetet 1 den férsta
pelaren och samarbetet i den andra och tredje pelaren.

Det som skiljer samarbetet i den forsta pelaren frin det mesta av
annat internationellt samarbete ir bla. att medlemsstaterna fri-
villigt avstdtt frdn en del av sin makt och i1 stillet 6verldtit den till
gemenskapens institutioner.'”® Gemenskapens makt vilar alltsd pa
de befogenheter som den tilldelats av medlemsstaterna. Det med-
lemsstaterna 6verldter dr frimst en del av sin normgivningsmakt,
dvs. ritten att inom skilda sakomriden utfirda bindande regler f6r
medlemsstaterna och enskilda.'®

De befogenheter som medlemsstaterna tilldelar de gemensamma
institutionerna utgdr inte nigon enhetlig kompetensmassa. P2 vissa
omriden foreskriver férdragen att en enda gemensam politik ska
utformas. Inom sidana omriden har gemenskapen exklusiv kompe-
tens. P4 andra omrden féreskriver fordragen inte ndgon gemensam
politik men vil ett gemensamt handlande avseende vissa mer eller
mindre avgrinsade frigor. Inom dessa omriden har gemenskapen
och medlemsstaterna en delad kompetens.'”

15T gemenskapens beslutsprocess har den av medlemsstaterna oberoende kommissionen en

initiativtagande, dvervakande och verkstillande roll. En av kommissionens uppgifter ir att
utforma férslag till rittsakter. Dessa férslag dverlimnas till ministerrddet dir det viktigaste
beslutsfattandet sker. Det ir medlemsstaternas regeringar som tillsammans 1 rddet fattar 1
stort sett alla normerande gemensamma beslut. Det direkt folkvalda Europaparlamentet har
tidigare haft frimst en ridgivande och kontrollerande funktion men har numera fitt en mera
betydande roll. Bl.a. ska parlamentet och ridet inom vissa omriden tillsammans fatta beslut
om tilltinkta lagstiftningsakter. Den ddmande makten utévas av gemenskapernas domstolar;
Forstainstansritten och EG-domstolen. EG-domstolen har ensam befogenheten att slutligt
tolka EG-ritten och har dirvid utvecklat flera av de viktigaste principerna i EG-ritten. Den
ansvarar ocksd f6r den rittsliga kontrollen av hur gemenskapens institutioner utdvar sina
befogenheter. Den ensam kan ogiltigférklara politiska beslut som medlemslinderna fattat i
ridet. Domstolen handligger ocksd mdl mot medlemsstaterna och prévar om dessa har
brutit mot sina férdragsenliga forpliktelser. (Holmberg m.fl, s. 31)

1% Man kan siga att samarbetet inom gemenskapen till viss del sitter regeringsformen ur spel
nir vil dverldtelse av beslutskompetensen har skett till EG. Det konstitutionella regelverket
sitts emellertid inte helt 4t sidan (se bl.a. 10 kap. 5 § regeringsformen).

197 Melin och Schider, s. 29.
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EG-ritten har foretride framfér nationell ritt. Detta innebir att
nationella myndigheter och domstolar ir skyldiga att tillimpa vissa
EG-regler och det dven om de dirigenom sitter en inhemsk lag 4t
sidan. Om en bestimmelse i en nationell lag strider mot en EG-
regel ir medlemsstatens domstolar och myndigheter skyldiga att
tillimpa EG-regeln framfér den inhemska lagen. Detta giller i prin-
cip iven om den inhemska lagen tillhér statens konstitution.'®

Vissa EG-normer kan ocksd ha s.k. direkt effekt. En sidan
effekt foreligger, om en regel ir si utformad att den ger enskilda
medborgare och foretag i medlemsstaterna rittigheter och skyldig-
heter som de kan goéra gillande infér den egna statens domstolar
och myndigheter. Det avgoérande f6r om en norm har direkt effekt
ir om den har en sidan rittighetsgrundande innebérd f6r enskilda.
Det saknar dirfér betydelse om normen formellt riktar sig till
enskilda eller till medlemsstaterna.

Till skillnad frin samarbetet 1 forsta pelaren dr samarbetet inom
andra och tredje pelarna i allt visentligt av traditionell mellanstatlig
karaktir, dven om det sker inom unionens ram och delvis 1 dess
institutioner. Det samarbete som férekommer i dessa pelare forut-
sitter inte att medlemsstaterna 6verliter ndgon beslutanderitt till
de gemensamma organen. Dirmed ingdr i det samarbetet inte heller
den sirskilda rittsordning som kommit att utvecklas f6r det egent-
liga EG-samarbetet. Det medfér i sin tur att denna rittsordnings
grundliggande principer inte giller. Det innebir t.ex. att det 1 sam-
arbetet som sker 1 den andra och tredje pelaren inte finns nigra fér
medlemsstaterna och deras medborgare bindande rittsakter som de
férordningar och direktiv som beslutas av EG.'”

198 EG-ritten har allts foretride framfoér nationella regler, ocksd om dessa ir pd grund-
lagsnivd. (Holmberg m.{l., s. 32)

199 Betydelsefullt dr ocksd att EG-domstolen har begrinsad kompetens inom dessa sam-
arbetsomriden. (Melin och Schider, s. 12 f och Holmberg m.fl, s. 29 ff)
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3.34 Overenskommelse med annan stat eller med
mellanfolklig organisation

Inledning

Konstitutionell kompetens fir 6verldtas frin ett organ till ett annat
endast i de fall regeringsformen uttryckligen medger detta. Prin-
cipen giller inte bara i férhdllande till inhemska organ utan dven
gentemot utlindska eller mellanfolkliga organ.'"°

Sveriges forhdllande till andra stater regleras i regerings-
formen."" T dess 10 kap. finns bestimmelser om bl.a. befogenheten
att ingd dverenskommelser med andra stater och den procedur som
ska iakttas.

Regeringens befogenhet

Av regeringsformen foljer att det ir regeringen som foretrider
Sverige internationellt och som ingdr 6verenskommelse med annan
stat eller med mellanfolklig organisation.'” Regeringens befogen-
het i detta hinseende ingdr i uppgiften att styra riket. Till regering-
ens befogenhet hor ocksd dtagande av internationell férpliktelse i
annan form in 6verenskommelse samt uppsigning av internationell
dverenskommelse eller forpliktelse.'”

Mellanfolkliga organisationer i regeringsformens mening ir bara
de organisationer som ir rittssubjekt enligt folkritten. S3 ir fallet
med organisationer som ir sammanslutningar av stater.'"*

Regeringens uppgift att foretrida landet utdt ir emellertid till
viss del begrinsad. I vissa fall krivs nimligen riksdagens med-
verkan. D3 utrikespolitiska frigor ofta har stor betydelse f6r landet
har det ansetts viktigt att riksdagen garanteras insyn och inflytande

10 Regeringsformen innehdller ett antal bestimmelser om hur beslutanderitt pi inhemsk
nivd kan flyttas frin ett organ till ett annat. Som exempel kan nimnas bestimmelserna 1
8 kap. om delegation av normgivningskompetens. Dessa bestimmelser ger riksdagen mojlig-
het att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i vissa imnen.

" Regeringsformen befattar sig inte direkt med sedvaneritten, vilket givetvis inte hindrar att
denna kan komma att tillimpas inom organ till vilka Sverige hér. Som exempel kan nimnas
olika internationella domstolar. (Holmberg m.fl., s. 441)

1210 kap. 1 § regeringsformen. Andra beteckningar p dverenskommelser ir traktater, kon-
ventioner, férdrag och avtal.

11310 kap. 4 § regeringsformen.

4 Sverige kan givetvis ingd &verenskommelser iven med andra organisationer, utlindska
likvil som svenska, t.ex. frivilliga hjilporganisationer, och likasi med utlindska eller inter-
nationella foretag. P4 sddana dverenskommelser tillimpas emellertid inte reglerna 1 10 kap.
regeringsformen utan andra regler, ofta de i 9 kap. regeringsformen om finansmakten.
(Holmberg m.fl, s. 442)
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over beslutsprocessen. Regeringen har dirfor dlagts att hdlla riks-
dagen  kontinuerligt  informerad @ om  utrikespolitiska
forhillanden.'® Dessutom krivs riksdagens medverkan i vissa
beslut.

Riksdagens godkinnande

Kravet pd medverkan frin riksdagens sida idr ingdende reglerat i
regeringsformen. I vissa fall méste riksdagen godkinna en 6verens-
kommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisation
innan regeringen fir ingd den.'"'® Riksdagens godkinnande av en
internationell 6verenskommelse krivs om denna férutsitter att
nigon 4tgird vidtas som enligt regeringsformen tillhér riksdagens
beslutomréide, sisom att en lag miste dndras eller ett anslagsbeslut
fattas. Om det enligt regeringsformen krivs en sirskild beslutsord-
ning for riksdagens beslut, t.ex. den ordning som giller {6r indring
av grundlag, miste iven riksdagens godkinnande félja den ord-
ningen. Vidare krivs som huvudregel riksdagens medverkan om
overenskommelsen 1 6vrigt dr av storre vikt.

Huruvida en o6verenskommelse dr av storre vikt avgdrs av
regeringen under konstitutionellt ansvar. Motiven till regerings-
formen innehdller inga nirmare uttalanden om vilka éverenskom-
melser som ska anses vara av storre vikt. Ett fredsavtal anses
emellertid alltid vara av sddan betydelse att det kriver riksdagens
godkinnande."” Om rikets intresse s kriver kan regeringen dock
— trots att 6verenskommelsen anses vara av stérre vikt — underldta
att inhimta riksdagens godkinnande. Som exempel kan nimnas
tidsbrist eller 1 undantagsfall att avtalet rér en sirskilt kinslig friga.
I sidana fall ska regeringen i stillet 6verligga med Utrikesnimnden
innan dverenskommelsen ing3s.

Delegering av ritten att ingd internationella 6verenskommelser

Regeringen kan delegera ritten att ingd internationella Sverens-
kommelser till en férvaltningsmyndighet. Sddant bemyndigande fir
endast avse Overenskommelser som inte kriver riksdagens eller

510 kap. 6 § regeringsformen.
11610 kap. 2 § regeringsformen.
7 Prop. 1973:90, s. 360 och Holmberg m.fl., s. 446.
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Utrikesnimndens medverkan.'® Ett bemyndigande till en férvalt-
ningsmyndighet att ingd en internationell éverenskommelse kan
alltsd inte ges om O6verenskommelsen forutsitter lagstiftning,
anslagsbeslut eller beslut om &verldtelse av uppgifter som annars
skulle ha utforts av ett svenskt organ, t.ex. forvaltn1ngsuppg1fter I
dessa fall maste 6verenskommelsen ingds av regeringen.

I doktrinen sigs bl.a. foljande om regeringens mojlighet att
delegera ritten att ingd internationella 6verenskommelser till en
forvaltningsmyndighet.'”” En kommuns samarbete med en grann-
kommun p4 andra sidan av en nationsgrins ir inte att betrakta som
en overenskommelse med en annan stat. Riksdagen har godkint en
overenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
om kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgrinsen. I motiven
betonas emellertid att ett samarbete mellan en svensk kommun och
en utlindsk kommun inte utan sirskilt forfattningsstéd fir inne-
bira att den svenska kommunen avsiger sig sin beslutanderitt i
nigot hinseende till den utlindska kommunen eller att den &ver-
later myndighetsutévning i Sverige till den utlindska kommunen.
Frigan om svenska kommuners befogenhet att samarbeta med
utlindska kommuner blir dirmed en friga om vad som innefattas i
kommunernas allminna kompetens enligt kommunallagen och
deras kompetens enligt specialférfattningar om olika kommunala
uppgifter.'”

Ett bemyndigande kan ges i en férordning, i myndighetens
instruktion eller genom ett sirskilt regeringsbeslut. Det kan utfor-
mas generellt eller enbart avse en viss friga.'”!

Forvaltnmgsmyndlgheten ingdr den internationella &verens-
kommelsen 1 eget namn och stdr ensam som part pd den svenska
sidan. Ytterst dr det emellertid den svenska staten som ansvarar f6r
att tagandena uppfylles.

1810 kap. 3 § regeringsformen.

"9 Holmberg m.fl., s. 443.

120 Prop. 1977/78:44, s. 4, jfr RA 19601 187.

121 Regeringen har tamhgen ofta bemyndigat statliga férvaltningsmyndigheter att ingd inter-
nationella 6verenskommelser. Som exempel pd myndigheter som fitt sidana bemyndiganden
kan nimnas Finansinspektionen och Domstolsverket. Ett bemyndigande till kommunal
forvaltningsmyndighet har, sdvitt kunnat utronas, aldrig limnats.
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Overlitelse av offentligrittsliga uppgifter till utlindska eller
internationella organ

Regeringsformen bygger pd férutsittningen att rittskipning och
forvaltning ombesérjs av svenska organ. Grundlagen medger
emellertid att offentligrittsliga uppgifter 1 vissa fall kan 6verldtas
till utlindska eller internationella organ. Bestimmelserna hirom
finns 1 10 kap. 5 § regeringsformen. Det finns ingen méjlighet att
med stéd av denna bestimmelse overlita befogenheten att ingd
internationella 6verenskommelser till nationella organ. Bestimmel-
sen reglerar endast 6verlitelse av beslutanderitten till utlindska
organ. Den enda méjligheten som finns att pd det nationella planet
overldta makten att ingd internationella 6verenskommelser ir att
anvinda sig av bestimmelsen 1 10 kap. 3 § regeringsformen.

10 kap. 5 § regeringsformen rymmer frigor om overldtelse av
beslutanderitt till EU och andra mellanfolkliga organisationer.

Befogenhetsoverldtelsen till EU:s organ regleras i bestim-
melsens forsta stycke (ofta kallad EG-paragrafen). 10 kap. 5 §
forsta stycket regeringsformen har féljande lydelse.

Inom ramen foér samarbete i Europeiska unionen kan riksdagen 6ver-
l8ta beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. S3dan
overldtelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det sam-
arbetsomrdde till vilket 6verldtelsen sker motsvarar det som ges i
denna regeringsform och i den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Riksdagen beslutar om sidan 6verldtelse genom beslut, varom minst
tre fjirdedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksa
fattas 1 den ordning som giller for stiftande av grundlag. Overlitelsen
kan beslutas forst efter riksdagens godkinnande av verenskommelse
enligt 2 §.

I bestimmelsen anges ramarna och formerna foér overldtelse av
beslutanderitt med anledning av samarbetet inom EU. Av bestim-
melsen foljer bla. att for att en 6verldtelse av beslutanderitten ska
fa ske krivs dels att 6verlitelsen inte ror principerna for stat-
skicket, dels att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbets-
omrdde till vilken &verldtelse sker motsvarar det som ges i
regeringsformen och Europakonventionen.'?

122 Det ir riksdagen som i samband med ett beslut om &verlitelse ska gora beddmningen att
den o6verlitna beslutanderitten inte rér principerna for statsskicket pd samma sitt som
riksdagen gor beddmningen att gemenskapernas fri- och rittighetsskydd motsvarar det som
ges 1 regeringsformen och Europakonventionen. Stadgandet 1 10 kap. 5 § forsta stycket
regeringsformen 4r alltsd en anvisning avsedd for lagstiftaren och inte £6r de rittstillimpande
organen. Domstolar och andra myndigheter ir enligt detta synsitt skyldiga att tillimpa en
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Sjilva overldtelsen av beslutanderitten till EU sker emellertid
inte med stdd av regeringsformen utan i ett riksdagsbeslut om
indring av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.'”

Nuvarande lydelse av 10 kap. 5 § férsta stycket regeringsformen
tridde 1 kraft den 1 juli 2003. Den har emellertid dnnu inte tillim-
pats vid ett beslut om 6verltelse av beslutanderitt till EU. Vid det
senaste 6verlitelsebeslutet hade bestimmelsen féljande lydelse.

Riksdagen kan overldta beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna
s& linge som dessa har ett fri- och rittighetsskydd motsvarande det
som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Riksdagen beslutar om sidan overlitelse genom beslut,
varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens
beslut kan ocksd fattas i den ordning som giller for stiftande av
grundlag.

Overlitelse av konstitutionella befogenheter till andra icke-svenska
organ regleras i 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen. Bestim-
melsen har féljande lydelse.

I annat fall kan beslutanderitt, som direkt grundar sig pi denna
regeringsform och som avser meddelande av foreskrifter, anvind-
ningen av statens tillgingar eller ingdende eller uppsigning av inter-
nationella &verenskommelser eller forpliktelser, i begrinsad omfatt-
ning 6verlitas till mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till
vilken riket ir eller skall bliva anslutet, eller till mellanfolklig domstol.
Dirvid fir ej 6verlitas beslutanderitt som avser friga om stiftande,
indring eller upphivande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om
val till riksdagen eller friga om begrinsning av nigon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap. Angiende beslut 1 friga om 6verldtelse
giller vad som ir foreskrivet om stiftande av grundlag. Kan beslut i
sidan ordning ej avvaktas, beslutar riksdagen 1 friga om overl3telse

rittsakt som utfirdats pd ett omride dir t.ex. EG genom 6verldtelsen fitt kompetens att
lagstifta och detta dven om rittsakten skulle begrinsa t.ex. en viktig princip i tryckfrihets-
férordningen. Det ir bara om en regel 1 en férordning eller i ett direktiv skulle befinnas ligga
utanfér det omrdde dir Sverige och de dvriga medlemsstaterna i férdragsenlig ordning har
Sverldtit beslutanderitt som rittsakten inte ir giltig som EG-ritt — dvs. saknar rittsverkan — 1
Sverige. Sidana situationer, som innefattar frigan om de beslutande organen inom EU har
handlat utanfér sin befogenhet, avgdrs normalt pd si sitt att frigan understills EG-
domstolens avgdrande. (prop. 2001/02:72, s. 32 ff)

12> Genom denna lag gors hela EG-ritten till gillande ritt i Sverige, bide den som antagits
fére Sveriges anslutning &r 1995 och den som antas direfter. Av lagen framgir vilka férdrag
och andra rittsliga instrument som avses. Tilltrider Sverige ett nytt férdrag som innebir en
ytterligare dverldtelse av beslutanderitten dndras lagen pé s sitt att det nya fordraget fors in
1 upprikningen.
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genom ett beslut, varom minst fem sjittedelar av de rostande och
minst tre fjirdedelar av ledaméterna forenar sig.

Denna 6verlitelsebestimmelse har, till skillnad frdn EG-paragrafen,
begrinsats till att omfatta beslutanderitt som grundas direkt pd
regeringsformen. De tre befogenhetsomriden som omfattas av be-
stimmelsen avser riksdagens och regeringens beslutanderitt, dvs.
normgivnings-, finans- och traktatmakten. Konstitutionella befogen-
heter som faller utanfér dessa omriden kan 6ver huvud taget inte
dverldtas. Som exempel kan nimnas den hégsta domsmakten.'**

Bestimmelsen har endast tillimpats vid nigra enstaka tillfillen.
Som exempel pd en situation dir Sverige deltar i ett mellanstatligt
samarbete med bestimmelsen som grund kan nimnas Eurocontrol-
konventionen.'?

I 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen regleras frigan om
dverldtelse av rittskipnings- och férvaltningsuppgifter. Bestimmel-
sen har f6ljande lydelse.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift som ej direkt grundar sig pd
denna regeringsform kan, i1 annat fall in som avses i forsta stycket,
genom beslut av riksdagen verldtas till annan stat, till mellanfolklig
organisation eller till utlindsk eller internationell inrittning eller sam-
fallighet. Riksdagen fir ocks3 i lag bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sirskilda fall besluta om sidan 6verlitelse. Innefattar
uppgiften myndighetsutdvning, skall riksdagens férordnande ske
genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de réstande férenar
sig. Riksdagens beslut i1 friga om sidan 6verlitelse kan ocks? fattas i
den ordning som giller for stiftande av grundlag.

'* Holmberg m.fl., s. 460.

12 Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) skapades genom den
internationella Eurocontrolkonventionen om samarbete for luftfartens sikerhet och den
multilaterala 6verenskommelsen om s.k. undervigsavgifter. Eurocontrol har till uppgift att
meddela foreskrifter om undervigsavgifter samt paféra och driva in sidana avgifter. I sam-
band med att Sverige tilltridde 6verenskommelserna uppkom frdgan om det var konsti-
tutionellt mojligt att 6verldta nimnda uppgifter till Eurocontrol. Det framhélls att riks-
dagens befogenhet att genom lag meddela foreskrifter om bl.a. avgifter till staten {61l inom
ramen fér 10 kap. 5 § forsta stycket (nuvarande andra stycket) regeringsformen (prop.
1993/94:104, s. 35 f). Regeringsformens bestimmelser ansdgs mojliggdra 6verférandet av de
befogenheter som tillkom Luftfartsverket att meddela foreskrifter om undervigsavgifter till
Eurocontrol. Det krivdes emellertid att riksdagen beslutade i frigan i den ordning som giller
for stiftande av grundlag (bet. 1993/94:TU19 och 1994/95:TU1). Tilltride till den multi-
laterala dverenskommelsen innebar att iven annan hantering av undervigsavgifterna in som
avser faststillande av avgifternas storlek dverfordes till Eurocontrol, exempelvis piforande av
en avgift for en viss flygning eller fakturering. Detta ansdgs vara sidana férvaltningsuppgifter
som enligt 10 kap. 5 § tredje stycket (nuvarande fjirde stycket) regeringsformen kan éver-
latas till bl.a. mellanfolklig organisation. Nigra konstitutionella hinder mot att dverféra
uppgifter som visserligen inte innebir normgivning men som ror avgiftshanteringen i dvrigt
till Eurocontrol fanns séledes inte.
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Av bestimmelsen foljer att riksdagen kan 6verldta rittskipnings-
och férvaltningsuppgifter, som inte grundar sig direkt pa regerings-
formen, till icke svenska organ. Riksdagen kan dven bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att ingd en sddan Sverenskom-
melse. Uppglfter som enhgt regeringsformen tillkommer riksdagen

och regeringen kan inte Sverldtas med st6d av bestimmelsen.
Stadgandet anses inte heller méjliggéra en mera lingtgiende in-
skrinkning av de hégsta domstolarnas — Hégsta domstolen och
Regeringsritten — befogenheter enligt regeringsformen. Bestim-
melsen avser inte heller sddan beslutanderitt som &verldts inom
ramen f6r EU-samarbetet.'*

Rittskipnings- och férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar
sig pa regeringsformen kan sdledes 6verldtas till icke-svenska organ.
Effekten av 6verlitelsen blir att det icke svenska organet, till vilken
overlatelse skett, kan besluta i enskilda drenden och att dessa beslut
blir rittsligt bindande i Sverige.'” Overlitelse kan ske till en annan
stat, till en mellanfolklig organisation (som Sverige inte behéver
vara ansluten till) eller till en utlindsk eller internationell inrittning
eller samfillighet.'**

Anslutningen till den mellanfolkliga organisationen kan ske 1
form av fullt medlemskap eller i annan form fér medverkan diri
t.ex. associering.'”’

Av bestimmelsen foljer vidare att riksdagen far i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i sirskilda fall besluta om
overldtelse av rittskipnings- eller férvaltningsuppgift. En over-
l3telse behover alltsd inte nédvindigtvis ske direkt genom riks-
dagens beslut eller genom att riksdagen tar stillning till varje kon-
kret uppgiftséverforing. Riksdagen ir oférhindrad att 1 lag uppdra
3t regeringen eller annan myndighet att besluta om 6verlatelse 1 det
enskilda fallet."® Méjligheten behdvs framfor allt i sddana fall di
det dr friga inte om ett generellt beslut om 6verlitelse av uppgifter
av en viss typ utan beslut om 6verlitelse av rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter i sirskilda fall. ™!

I bestimmelsen féreskrivs dessutom en sirskild beslutsordning;
om uppgiften innefattar myndighetsutévning, ska riksdagens for-
ordnande ske genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de

126 Denna situation ir exklusivt reglerad i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.
127.80U 1993:14, 5. 135.

2 SOU 2002:84, 5. 47.

129 Prop. 1964:140, s. 133 och Holmberg m.fl., s. 461.

130SOU 1984:14, 5. 94.

131 Prop. 1984/85:61, s. 17.
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rostande férenar sig."”” Riksdagens beslut i friga om sidan &ver-
litelse kan ocksd fattas i den ordning som giller f6r stiftande av
grundlag. Rittskipningsuppgifter innefattar generellt sett myndig-
hetsutévning.'”

Bestimmelsen har endast tillimpats vid ngra enstaka tillfillen.
Som exempel kan nimnas grinsilvséverenskommelsen mellan
Finland och Sverige rorande fiske inom Torne ilvs fiskeomrdde och
suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkimi ilvar.'**

32 Angiende myndighetsutévning se avsnitt 3.2.2.

13 Prop. 1984/85:61, s. 30.

B* Av lagen (1971:850) med anledning av grinsilvséverenskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland foljer att denna dverenskommelse giller som svensk lag.
Genom &verenskommelsen har staterna ocksi gemensamt inrittat en kommission, Finsk-
svenska grinsilvskommissionen (Grinsilvskommissionen). I en bilaga till 6verenskom-
melsen finns en stadga for fisket inom Torne ilvs fiskeomrdde. I kungorelsen (1971:1018)
om tillimpning av stadgan for fisket inom Torne ilvs fiskeomride foreskrivs att stadgan ska
gilla 1 Sverige s3 linge grinsilvsdverenskommelsen ir 1 kraft. Kungorelsen har dndrats vid tvi
tillfillen p3 grund av nya dverenskommelser mellan linderna. En av dndringarna av kun-
gorelsen (SFS 1987:976) innebar bl.a. att regeringen &verlit till Grinsilvskommissionen att 1
dkad utstrickning besluta om féreskrifter for fisket. Hogsta domstolen har i ett avgdrande
(NJA 1996, s. 370) konstaterat att regeringens 6verldtelse av befogenhet till en mellanfolklig
organisation att meddela fdreskrifter strider mot den i regeringsformen angivna ordningen,
som kriver beslut av riksdagen. Med anledning av domen frin Hogsta domstolen inférdes
&r 1997 lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne ilvs fiskeomride.
Lagen innebir att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela sidana féreskrifter om fisket inom Torne ilvs fiskeomride som behovs for att
uppfylla grinsilvsdverenskommelsen och sidana indringar i stadgan for fisket som Sverige
och Finland kommer &verens om. I lagen féreskrivs ocksd att regeringen fir 6verlimna till
Grinsilvskommissionen att 1 sirskilda fall besluta i frigor om fisket inom fiskeomridet. For
att ge Grinsilvskommissionen de beslutsbefogenheter som férutsitts i grinsilvsdverens-
kommelsen krivdes dels att uppgifter som innebir myndighetsutévning skulle &verlimnas
till kommissionen, dels att riksdagen gav kommissionen befogenhet att meddela foreskrifter
om fisket 1 dlven. (prop. 1996/97:94, s. 4 f) Regeringen ansig emellertid att lagstiftningsiren-
det borde begrinsas till vad som var oundgingligen nédvindigt och féreslog dirfor bla. en
ritt for regeringen att med st6d av 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen &verlimna 3t
Grinsilvskommissionen att besluta i sirskilda fall i friga om fisket. Nigon befogenhet for
kommissionen att meddela foreskrifter féreslogs siledes inte. Eftersom &verldtelsen avsig
forvaltningsuppgifter som innefattade myndighetsutdvning krivdes beslut av riksdagen med
kvalificerad majoritet.

Genom freden i Fredrikshamn &r 1809 mellan Sverige och Ryssland kom bla. Torne,
Muonio och Kénkimai ilvar att utgora grins mellan Sverige och Finland. I ilvarna skulle 1
princip holmarna &ster om stromfiran tillhéra Ryssland, medan holmarna vister dirom
skulle tillhora Sverige. De hemman som l3g lings grinsilvarna hade 1 stor utstrickning dgor
pd bida sidor om 4lvarna samt p3 holmarna i dessa. I fredsférdraget stadgades att invénarna i
grinstrakterna inom en tredrsperiod genom igoutbyten skulle samla sina dgor 1 ngot av
linderna. T syfte att precisera grinsdragningen och villkoren for det syftade dgoutbytet
triffades senare ett grinsregleringstraktat. Detta innefattade inte ndgot krav pd att dgo-
utbytet skulle omfatta holmarna. I stillet stadgades att de tidigare dgarna for alltid skulle vara
tillférsikrade dtnjutandet av dgor pd holmarna, iven om holmarna genom grinslinjen skulle
komma att tillhéra det andra landet. Senare féreskrevs att holmarna skulle skiftas s3 att dgo-
blandningen upphérde si 1angt som méojligt. Fér kvarvarande holmar skulle grinsreglerings-
traktaten gilla. Suverinitetsholmarna har i fastighetsrittsligt hinseende behandlats olika 1
Sverige och Finland. Genom en &verenskommelse ar 1986 med Finland bekriftades att kon-
struktionen med suverinitetsholmarna skulle best3. Vidare preciserades rittsliget pd punkter
dir tidigare 6verenskommelser var ofullstindiga och otydliga. Overenskommelsen bygger pa
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3.3.5 Regionalt och lokalt samarbete over nationsgransen
Inledning

I de nordiska och europeiska samarbeten som vixt fram under
drens lopp intar samverkan mellan lokala och regionala allminna
organ en viktig plats. I takt med att befolkningstillvixten minskar i
delar av Sverige ir det naturligt att exempelvis kommuner 1 dessa
omréden undersdker méjligheterna att samarbeta pé olika omriden
med utlindska kommuner eller liknande lokala eller regionala
enheter som ligger nira den svenska grinsen. Syftet med sam-
arbetet ir i regel att tillgodose de krav som kommunmedlemmarna
stiller pd sin kommun samt att tillvarata de ekonomiska resurserna
pa bista sitt.

Ett stort antal kommuner deltar f6r nirvarande i samverkan
over nationsgrinser eller ir medlemmar 1 organ som svarar for
sddan samverkan. Samverkan kan avse alltifrn traditionellt vinorts-
utbyte till vidstrickta utvecklingsprogram med flera internationella
partners. Bla. deltar svenska kommuner 1 samarbetsprojekt 1
exempelvis Ostersjsomridet och i Central- och Osteuropa. Kom-
muner kan samverka 1 kommittéer och politiska nitverk. En stor
del av samarbetet sker i privatrittsliga former. Som exempel kan
nimnas stiftelser, ekonomiska féreningar och aktiebolag.'”

principen att den territoriella rittsordningen ska gilla p3 suverinitetsholmarna med undan-
tag for frigor av fastighetsrittslig karaktir. Detta innebir att finsk fastighetsritt giller p3 de
finska holmarna 1 Sverige och vice versa. Betriffande det undantagna rittsomridet giller
vidare att domstolar och myndigheter i det land vars ritt ska tillimpas dr behoriga att hand-
ligga drenden om sddana frgor. (prop. 1986/87:38, s. 4 ff. Propositionen innehdll inte nigon
redovisning av bestimmelserna i 10 kap. 5 § regeringsformen. Lagutskottet inhimtade ytt-
rande frin Konstitutionsutskottet i frigan, som hinvisade till stadgandet 1 10 kap. 5 § tredje
stycket (nuvarande fjirde stycket) regeringsformen som medger att rittskipnings- eller for-
valtningsuppgift genom beslut av riksdagen kan verltas till bl.a. annan stat (LU 1986/87:9,
s. 4 f). Utskottet pekade pi att om uppgiften innefattar myndighetsutdvning ska riksdagens
férordnande ske genom ett beslut varom minst tre fjirdedelar av de rostande férenar sig.
Lagutskottet instimde i beddmningen att 10 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen var
tillimpligt.). Enligt lagen (1986:1283) om suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkimi
ilvar ska dverenskommelsen gilla som svensk lag.

135 Ett bolag eller ett annat sirskilt rittssubjekt har enligt svensk ritt site enbart i ett land.
Ett grinsregionalt samarbete i ett bolag kan saledes inte {4 vernationell eller dubbelnationell
status. Bolaget miste vara registrerat i nigot av linderna (SOU 2002:84, s. 40).
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En kommuns kompetens

Kommuners mojligheter att engagera sig internationellt styrs dels
av vad som kan f6lja av den allminna kompetensen i kommunal-
lagen, dels av de speciallagar som finns {6r denna verksambhet.

Frigan om en svensk kommuns befogenhet att samarbeta med
en utlindsk kommun eller liknande lokala eller regionala organ ir
alltsd i forsta hand en friga om vad som innefattas i kommunens
allminna kompetens enligt kommunallagen. Som nimnts tidigare
fir en kommun ta hand om sddana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun eller nigon annan. Riksdagen kan emellertid genom
speciallagstiftning utvidga primirkommunernas och landstings-
kommunernas kompetens.

Som nimnts tidigare ir en kommun ett sirskilt rittssubjekt som
i sina mellanhavanden med andra rittssubjekt handlar fér egen
rikning. En svensk kommun kan alltsi 1 eget namn och inom
ramen fér den kommunala kompetensen ingd samarbetsavtal med
utlindska kommuner eller liknande lokala eller regionala organ. Ett
sddant avtal ir emellertid inte en internationell 6verenskommelse
i regeringsformens mening utan ett privatrittsligt avtal.”® Den
svenska rittsordningen tillerkinner inte ett sidant avtal nigra
folkrittsliga effekter. En svensk kommun har allts inte nigon
befogenhet att triffa avtal for svenska statens rikning och staten
blir inte bunden av de avtal som en kommun sdsom sirskilt ritts-
subjekt kan komma att triffa.

Regeringsformen ligger siledes inga hinder i vigen fér en
svensk kommun att pd eget initiativ samarbeta med en utlindsk
kommun genom t.ex. vinortssamarbete eller andra samarbetsavtal.
Samarbetet med en utlindsk kommun fir emellertid inte utan sir-
skilt férfattningsstdd innebira att den svenska kommunen avsiger
sig sin beslutanderitt 1 ndgot hinseende till en utlindsk kommun
eller att den &verliter myndighetsutévning 1 Sverige till den ut-
lindska kommunen. Sidana kompetensavsigelser fir ju inte heller
ske 1 svenska kommuners samarbete med varandra. Nigon mojlig-
het att samarbeta pd det offentligrittsliga omridet genom ett

1% Huruvida avtalet ska anses vara privatrittsligt fr avgoras utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet, t.ex. avtalets omfattning eller politiska innebord.
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samarbetsorgan liknande ett svensk kommunférbund finns alltsd
: 137
inte.

3.3.6  Exempel pa internationellt samarbete som statliga och
kommunala organ deltar i

Staten
Inledning

Sverige bedriver ett integrationsfrimjande arbete med en rad
linder. Syftet med detta arbete dr bla. att underlitta rérligheten
over grinserna for enskilda och foéretag genom att t.ex. avligsna
olika grinshinder. Nedan féljer ndgra exempel pd samarbeten som
Sverige deltar 1.

Samarbete mellan de nordiska linderna

De nordiska linderna har linge samarbetat med varandra. Helsing-
forsavtalet dr en folkrittslig 6verenskommelse mellan de nordiska
linderna. Avtalet innehdller bestimmelserna om samarbete inom en
rad omriden och om formerna fér detta samarbete.”® Enligt
Helsingforsavtalet ska de férdragsslutande parterna efterstriva att
bevara och ytterligare utveckla samarbetet mellan linderna pa det
rittsliga, kulturella, sociala och ekonomiska omridet samt 1 friga
om samfirdseln och miljévirden.

Vidare har Sverige triffat en 6verenskommelse med Danmark,
Finland och Norge om kommunalt samarbete ver nordiska riks-
grinser."” Overenskommelsen utgir ifrin att det ingdr i en nordisk
kommuns allminna kompetens att exempelvis ekonomiskt engage-
ra sig 1 anlidggningar pd andra sidan om en internordisk riksgrins,
om det dr till nytta fér invdnarna i den egna kommunen. Den
nordiska samarbetséverenskommelsen ir i stora delar en bekriftel-
se pd att svenska kommuner har ritt att samarbeta med kommuner
1 annat férdragsslutande land under férutsittning att hinder inte

137.30U 2002:84, s. 9.

138 Efter ett omfattande utredningsarbete besldts dr 1971 att bestimmelserna om Nordiska
ridet skulle ingd i Helsingforsavtalet. I detta upptogs vidare bestimmelser om ett nyupp-
rittat Nordiskt ministerrdd. Smirre dndringar besléts &r 1974. (prop. 1971:53 och prop.
1974:114)

139 Prop. 1977/78:44.

98



SOU 2007:105 Territoriellt samarbete

foreligger enligt det egna landets lagar och 6vriga bestimmelser om
kommunernas befogenheter, organisation och verksamhet. Av-
sikten med éverenskommelsen ir siledes inte att vidga kommuner-
nas kompetens enligt nationell lag utan endast att klargora att
denna i princip omfattar dven ett grinskommunalt samarbete. En
kommun har ingen befogenhet att éverféra myndighetsutévning
till kommun i annat nordiskt land. Sverige har for 6vrigt anslutit sig
till en liknande &verenskommelse mellan de linder som ir an-
knutna till Europaridet.

Europarddet

Europaridet ir en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation
som bildades &r 1949. For nirvarande finns 47 medlemslinder.

Nir det giller arbetet 1 Europarddet har Sverige bl.a. ratificerat
en ramkonvention om samarbete &ver riksgrinser i Europa.'*® I
huvuddrag innebir konventionen att avtalsslutande parter for-
binder sig att underlitta och frimja samarbete 6ver riksgrinserna
mellan regionala och lokala organ. Dirvid ska vederbérlig hinsyn
tas till varje parts sirskilda konstitutionella bestimmelser. Med
samarbete Over riksgrinserna avses atgirder som syftar till att
stirka och frimja grannrelationerna mellan regionala och lokala
organ inom tv3 eller flera avtalsslutande parters jurisdiktion samt
triffandet av de avtal och 6verenskommelser som ir nédvindiga i
detta syfte. Enligt konventionen ir en utgdngspunkt fér samarbetet
att det ska dga rum inom ramen f6r de regionala och lokala
organens befogenheter enligt nationell lagstiftning och att sidana
befogenheter inte ska dndras till sin omfattning och natur av
konventionen. Med regionala och lokala organ férstds kommuner,
myndigheter och andra organ som utdvar regional och lokal verk-
samhet. For svenskt vidkommande har avgetts en forklaring av
innebord att Sverige avser att begrinsa konventionens tillimpning
tll primirkommuner, landstingskommuner och kommunalfor-
bund.

Till konventionen finns tv3 tilliggsprotokoll. Det forsta tilliggs-
protokollet utgér en komplettering till konventionen i syfte att
stirka samarbete &ver riksgrinser. Innebérden av protokollet ir i
huvudsak att de avtalsslutande parterna erkinner och respekterar
ritten for regionala och lokala organ att under sin jurisdiktion ingd

9 Den s.k. Madridkonventionen.
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avtal om samarbete 6ver riksgrinser med motsvarande organ i
d HOTillA kollet h ifi Sverige. D
andra stater. illiggsprotokollet har ratificerats av Sverige. Det
andra tilliggsprotokollet, som ocksd har ratificerats av Sverige, tar
sikte pd interregionalt samarbete, dvs. samarbete mellan samhills-

organ som inte ir beligna lings en riksgrins.'*
Inom Europarddet finns en arbetsgrupp med uppgift att hantera
p grupp PP§
frigor som rér grinskommunal samverkan.'” Arbetsgruppen, som
bestdr av regeringstjinstemin frin medlemsstaterna, har till uppgift

e att f6lja tillimpningen av ovan nimnda konvention och tilliggs-
protokoll,

e att limna forslag till hur eventuella hinder f6r samverkan ska
undanrdjas, och

e att mojliggdra for medlemsstaterna att utbyta information m.m.

I arbetsgruppen pigir dven ett arbete med att ta fram en modell for
samverkan pd lokal och regional nivd ver nationsgrinserna. Det ir
tinkt att modellen ska kunna antas som ett tredje tilliggsprotokoll
till ovan nimnda konvention. Samarbetsmodellen och det tredje
tilliggsprotokollet pdminner till formen en hel del om bildandet av
en gruppering enligt férordning nr 1082/2006. Tanken ir att ett
antal grundliggande artiklar ska ligga fast definitioner och prin-
ciper fér hur samverkansorganet ska bildas, styras och kontrolleras.
En skillnad i férhillande till en gruppering ir emellertid att
modellen kan erbjuda en legal bas dven f6r samarbete med linder
som inte ir medlemmar 1 EU. Som exempel kan nimnas Norge och
Ryssland. Det finns i dag ingen tidpunkt for nir arbetet ska vara
avslutat.

Kommuner

Det finns exempel pd en rad lingtgdende samverkansformer som
svenska kommuner deltar 1 §ver nationsgrinserna.

I Norrbottens lin pdgdr ett omfattande samarbete mellan de
finska och svenska kommunerna pd vardera sidan av riksgrinsen.
Detta samarbete har bl.a. tagit sig uttryck i skapandet av samarbets-
och intresseorganet Tornedalsridet, i vilket de svenska kommuner-
na Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes samt de finska kom-

190 1996:11.
250 1999:39.
45 Committee of Experts on Transfrontier Co-operation.
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munerna Enontekid, Kolari, Muonio, Pello, Tornio och Ylitorni
ingdr. Dessutom ingdr de norska kommunerna Kautokeino, Kifjord
och Storfjord. Tornedalsrddet har som maélsittning att bl.a. frimja
kommunernas, niringslivets, féretagens, organisationernas och in-
vinarnas inbérdes och internationella samarbete. '*

Ett annat exempel pd grinsnira samarbete ir det mellan svenska
kommunen Haparanda och den finska staden Torned. Samarbetet
ir omfattande och avser en rad olika omrdden. Som exempel pd
samarbetsomrdden kan nimnas fritid, hilsoskydd, kultur, miljs,
turism och utbildning. Haparanda kommun och Torned stad har
som mdlsittning att effektivisera, utvidga och utveckla detta
samarbete och de har dirfor bildat det informella samarbetsorganet
Provincia Bothniensis.

I Oresundsregionen har broférbindelsen éver Oresund inne-
burit ett dkat grinssamarbete mellan Danmark och Sverige. Ett
samarbete mellan lindernas regeringar pdgir for att undanrdja
hinder och problem, bide pd statlig och kommunal nivd. Vidare
samarbetar danska amter och svenska kommuner for att synliggéora
regionen nationellt och internationellt och dirigenom skapa en
grundval for okad tillvixt. For detta syfte har samarbetsorganet
Oresundskommittén skapats.

Nir det giller samarbetet mellan svenska och norska kom-
muner kan sirskilt nimnas det s.k. ARKO-samarbetet 1 Arvika-
Kongsvingeromrddet. Samarbetet innefattar frimst grinsover-
skridande projekt betriffande turism och niringsliv.

3.4 Tidigare behandling av fragan om territoriellt
samarbete och annat utredningsarbete av
intresse

3.4.1 Granskommunutredningen

I maj 2001 fick en sirskild utredare i uppdrag att underséka de
rittsliga forutsittningarna for att svenska kommuner ska kunna
samarbeta med finska och andra utlindska kommuner i gemen-
samma offentligrittsliga samarbetsorgan. Bakgrunden till upp-
draget var bl.a. att Haparanda kommun 1 Sverige och Torned stad i
Finland framfért 6nskemdl om att kunna ingd i ett internationellt
kommunalférbund.

** Tornedahlsridets webbplats.
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Enligt kommittédirektiven skulle utredningen &éverviga olika
samverkansformer men den form som féreslogs borde s3 lingt som
mojligt motsvarar kommunalférbund enligt kommunallagen.'®
Vidare framgir av direktiven att samverkansformen borde {3 en
sddan utformning att den pd sikt kan anvindas dven nir svenska
kommuner samarbetar med andra utlindska kommuner.

I uppdraget ingick dven att overviga vilka befogenheter ett
gemensamt samarbetsorgan borde ha samt om samarbetet borde
omfatta alla kommunala verksamhetsomrdden eller avgrinsas till
ndgra sirskilt angivna omrdden. En friga i detta sammanhang var
om ett sddant organ borde ges mojlighet att dgna sig at forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Andra frigor
av intresse var bl.a. hur beslut skulle fattas i ett samarbetsorgan, hur
den medborgerliga insynen i ett samarbetsorgans verksamhet skulle
regleras, vilken lagstiftning som skulle tillimpas pd verksamheten i
ett samarbetsorgan, hur tillsynen 6ver ett samarbetsorgans verk-
samhet skulle utévas och vad som skulle gilla vid 6verklagande av
ett sddant organs beslut samt hur verksamheten 1 ett samarbets-
organ skulle finansieras.

En utgdngspunkt for uppdraget var att utredningens férslag inte
skulle innefatta dndringar i regeringsformen. Utredningen skulle
dirfér 6verviga om gemensamma offentligrittsliga samarbetsorgan
pd kommunal nivd borde inrittas genom en internationell éverens-
kommelse, eller genom nigot annat forfarande som inte krivde
indringar i regeringsformen. Om utredningen foreslog en inter-
nationell 6verenskommelse skulle ett férslag till en sddan utarbetas.

Utredningen, som antog namnet Grinskommunutredningen,
6verlimnade i oktober 2002 sitt betinkande jimte en bilagedel.'*
Utredningen féreslir att en internationell éverenskommelse ska
triffas mellan Sverige och Finland med syftet att ett internationellt
kommunalférbund ska bildas mellan Haparanda kommun och
Torned stad. Utredningen limnar ett f6rslag till en sddan Gverens-
kommelse. Forslaget kan ocks3, enligt utredningen, bli modell fér
senare Overenskommelser om internationella kommunalférbund
mellan andra kommuner.

I betinkandet konstaterar Grinskommunutredningen att be-
stimmelserna 1 10 kap. regeringsformen om overldtelse av offent-
ligrittsliga uppgifter till andra stater eller internationella organisa-
tioner och de folkrittsliga principerna innebir att flera frigor om

% Dir. 2001:39.
146 SOU 2002:84-85.
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det internationella kommunalférbundet méste regleras i den inter-
nationella 6verenskommelsen samt att det internationella kom-
munalférbundets befogenheter méiste framgd av éverenskommel-
sen.

Grinskommunutredningen féresldr att det internationella kom-
munalférbundet mellan Haparanda kommun och Torned stad ska
f4 ha hand om kommunala angeligenheter inom omridena sam-
hillsplanering, kultur- och {fritidsverksamhet, undervisning och
utbildning samt uppsékande verksamhet, dagverksamhet, rehabi-
literande insatser, missbruksvird, familjerddgivning och social jour
inom socialtjinstens omride. Riddningstjinsten tas inte med
eftersom Haparanda kommuns och Torned stads formella befogen-
heter avseende samarbete pd det omrddet ir begrinsade. Av
betinkandet framgir att hur lingt samarbetet mellan Haparanda
kommun och Torned stad inom férbundets ram kan stricka sig i
ovrigt ska bestimmas av den nationella lagstiftningen i Sverige och
Finland. Enligt principen om minsta gemensamma nimnare ska
grinsen for samarbetet inom de olika omridena sittas av det lands
lagstiftning som ir mest restriktiv nir det giller den kommunala
kompetensen pd det aktuella omridet.

Av betinkandet framgdr vidare att i ett internationellt kom-
munalférbund ska det finnas en beslutande férsamling. Med
hinsyn ull respektive lands suverinitetskrav ir det angeliget att
kommunerna har lika minga ledaméter och ersittare 1 en sidan
férsamling samt att personerna viljs 1 enlighet med respektive lands
kommunala mandatperiod. Enligt Grinskommunutredningen bor
detta slds fast i den internationella 6verenskommelsen. Vidare kon-
staterar utredningen att det internationella kommunalférbundet
méste ha en sitesort i en av medlemskommunerna. I betinkandet
foreslds att kommunerna sjilva ska fi bestimma i vilket land och i
vilken ort férbundet ska ha sitt site.

Enligt Grinskommunutredningen bér de grundliggande fri-
och rittigheterna, rittsskyddet och andra krav pd god férvaltning
enligt Sveriges och Finlands grundlagar uppritthillas av det
internationella kommunalférbundet och dess medlemskommuner.
Vidare bor ritten fér medlemmarna i kommunerna att i sina
kontakter med férbundet f3 anvinda spriken svenska, finska eller
meinkieli tydligt skyddas. T betinkandet foreslds att ett krav pd
oférindrade rittigheter f6r medlemmarna i de kommuner som
ingdr 1 férbundet bor slds fast 1 den internationella 6verenskom-
melsen. Genom detta sikerstills att kommunmedlemmarna inte
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kommer i ett simre lige av den anledningen att det bildats ett
internationellt kommunalférbund som handhar viss verksamhet.
Beslut som fattas av det internationella kommunalférbundet bér i
regel enligt sdvil svensk som finsk lagstiftning avgdras genom
enkel majoritet.'

Vidare bér enligt Grinskommunutredningen den internationella
dverenskommelsen innehdlla regler om vilken lagstiftning som ska
tillimpas pd det internationella kommunalférbundets verksamhet —
den inre sivil som den yttre. Avseende kommunalférbundets inre
verksamhet, dvs. organiseringen av dess forvaltning, dess inre
arbete, revision och granskning av férvaltning och ekonomi, finan-
siering, personalens stillning, tjinsteansvar samt dirmed samman-
hingande frigor, stannar utredningen for det forslaget att lagen i
det land dir sitesorten ir beligen ska gilla." T friga om det
internationella kommunalférbundets yttre verksamhet, dvs. beslut
och dtgirder som giller tillhandahillande av tjinster och service
m.m. och som riktar sig till medlemmarna i de kommuner som
ingdr i férbundet, gér utredningen den bedémningen att sidan
verksamhet 1 storsta méjliga mén bér regleras av svensk lag vad
giller svenska kommunmedlemmar och finsk lag vad giller finska
kommunmedlemmar.

Avseende frigan om ritt att ta del av allminna handlingar hos
det internationella kommunalférbundet féresldr utredningen som
huvudregel att svensk och finsk lagstiftning om allminna hand-
lingars offentlighet ska gilla f6r svenska respektive finska med-
borgare. Foér det fall en person saknar hemvist eller site i en
medlemskommun anser utredningen att val av tillimplig lag eller
domstol ska bedémas utifrin nuvarande eller tidigare vistelse i
medlemskommun. Med hinsyn till att det internationella kom-
munalférbundet ska komma att bedriva verksamhet enligt sdvil
svensk som finsk lagstiftning menar utredningen att respektive
lands tillsynsmyndigheter bor ha ritt att utéva tillsyn éver for-

W Fo6r den hindelse férbundet skulle komma att fatta beslut som ingriper i enskilda
personers grundliggande fri- och rittigheter och som dirmed kan sigas innebira utévande
av betydande offentlig makt framférde den finska arbetsgruppen énskemadl om att sddana
beslut ska fattas med tva tredjedelars majoritet. Enligt utredningen bér begreppet betydande
offentlig makt visentligen motsvara det svenska begreppet myndighetsutévning. Vidare
menar utredningen att eftersom det ir angeliget att inte inskrinka det internationella kom-
munalférbundets mojligheter till samarbete bor denna regel skrivas in i den internationella
dverenskommelsen. Det blir sedan det internationella kommunalférbundets sak att se till att
regeln tillimpas i de enskilda fallen.

D4 den svenska och den finska lagstiftningen om kommunalférbund har det mesta
gemensamt, blir resultatet av denna 18sning att reglerna om férbundets inre verksamhet blir 1
stort sett desamma oberoende av om férbundet har sitt site 1 Sverige eller i Finland.
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bundets verksamhet oavsett var denna bedrivs. Svenska tillsyns-
myndigheter ska utéva tillsyn éver den verksamheten som bedrivs
enligt svensk lag och finska tillsynsmyndigheter tillsyn 6ver den
finska delen av verksamheten.

Av betinkandet framgir att for att det internationella kom-
munalférbundet ska kunna pabérja sin verksamhet kriver reglerna i
8 och 10 kap. regeringsformen att behdrigheten fér den svenska
kommunen att ingd och verka i det internationella kommunal-
forbundet regleras genom lag. Utredningen foéreslar dirfér en lag
som innehdller uppgifter om tillimplig internationell 6verenskom-
melse, kommunmedlemmar 1 det internationella kommunalférbun-
det samt de samarbetsomriden inom vilka férbundet far samarbeta.
Enligt utredningen bor lagen utformas s8 att den féreslagna éverens-
kommelsen — och eventuella framtida 6verenskommelser om inter-
nationella kommunalférbund — anges i en bilaga till lagen.

Grinskommunutredningens férslag har remissbehandlats och
det har fatt ett blandat mottagande. En rad remissinstanser anser
att framfor allt frigan om &verldtelse av myndighetsutdvning be-
hover utredas och 6vervigas ytterligare. Vidare pekade flera
instanser pd en del oklarheter i forslagen. Frigetecknen giller bl.a.
hur tillsynen ska regleras, lagval, sekretessregler och éverklagande
av fattade beslut.

Regeringen beslutade i juni 2005 att limna ett uppdrag till
Lunds universitet av innebérd att ytterligare utreda de rittsliga
forutsittningarna for ett internationellt kommunalférbund. Utgéngs-
punkten fér uppdraget var att de samarbetande kommunerna kom-
mit Sverens om att det tilltinkta samarbetsorganet skulle ha sitt
site 1 Torned stad och att samarbetsorganets verksamhetsomride
skulle begrinsas till frivilliga skolformer, kulturverksamhet och
overgripande samhillsplanering. Uppdraget redovisas i en prome-
moria som &verlimnades till regeringen den 13 mars 2006. Arendet
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

3.4.2 Ansvarskommittén

I borjan av &r 2003 beslutade regeringen att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgifts-
férdelningen inom sambhillsorganisationen. Kommittén, som tog
namnet Ansvarskommittén, inledde sitt arbete viren 2003 och ett
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delbetinkande &verlimnades i december samma &r.'*” Efter att ha
skickat ut betinkandet fér synpunkter beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv. I februari 2007 éverlimnade kommittén sitt slut-
betinkande."®

Ansvarskommitténs arbete har alltsd bedrivits 1 tvd etapper. I
den forsta etappen har kommittén beskrivit rddande struktur och
uppgiftstérdelning mellan staten, primirkommunerna och lands-
tingskommunerna med syfte att belysa sdvil brister som fértjinster
med den gillande ordningen. Samtidigt har kommittén identifierat
och analyserat samhillsférindringar som skulle kunna féranleda en
forindrad samhillsorganisation. I den andra etappen har kom-
mittén gjort en férdjupad analys och bedémning av strukturen och
uppgiftstordelningen.

I slutbetinkandet foéresldr kommittén bla. en ny regional sam-
hillsorganisation med tydligare roller och uppgiftsférdelning och
en gemensam regionindelning fér staten och den kommunala
sektorn. Det foreslds att landstingskommunerna ersitts av direkt-
valda regionkommuner med ett sammanhillet ansvar f6r regional
utveckling och hilso- och sjukvérd. Samtidigt fir nya linsstyrelser,
som statens foretridare i linen, i uppdrag att samordna statliga
verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvirsektoriella kunskaps-
underlag till regeringen. En forutsittning for dessa reformer ir en
ny, gemensam lins- och regionkommunindelning med visentligt
firre enheter in i dag."

Nir det giller den regionala utvecklingen konstaterar kom-
mittén att ansvaret for uppgifter med anknytning till regional
utveckling 1 dag dr splittrat pd alltfér méinga aktdrer och att
uppgiftsfordelningen varierar frén lin till lin. Enligt kommittén ir
dagens linsindelning daligt avpassad for en effektiv regional ut-
vecklingsplanering. Dessutom skiljer sig regionindelningen &t frin
sektor till sektor. Féljden har blivit en fragmenterad tillvixt- och
utvecklingspolitik samt en svag och svirdéverskddlig regional sam-
hillsorganisation. Ansvarskommittén vill fé6ra samman ett antal
uppgifter till de féreslagna regionkommunerna. Samtidigt ska
linsstyrelsernas uppgifter renodlas till ett utvecklat myndighets-
uppdrag med fokus pi statlig samordning, tillsyn, tillstdind och

49 SOU 2003:123.
150 §OU 2007:10.
51SOU 2007:10, s. 14 1.
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annan rittstillimpning samt uppféljning, utvirdering och tvir-
sektoriell kunskapsbildning.'*?

For att tillgodose behovet av en sammanhéllen och éverblickbar
reglering har kommittén utarbetat ett forslag till lag om regionalt
utvecklingsarbete, med fokus pd regionkommunernas uppgifter.
Bland dessa uppgifter kan nimnas att utarbeta och besluta om
regionalt utvecklingsprogram fér linet och att leda och samordna
detta arbete. Vidare foéreslds att regionkommunerna ska utarbeta
forslag till regionala program inom den europeiska sammanhaill-
ningspolitiken och senast dr 2014 Sverta uppgiften att bereda och
ta stillning till ans6kningar om bidrag frin strukturfondsprogram.
Senast r 2014 bor ocksd programstrukturen anpassas efter region-
kommunindelningen. Dessutom foreslds att regionkommunerna
ska leda och samordna arbetet med regionala tillvixtprogram.
Enligt kommittén ska regionkommunerna i det regionala utveck-
lingsarbetet samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och
andra statliga myndigheter och samrida med féretridare for
niringslivet och andra organisationer.'”

Nir det giller den kommunala sektorn konstaterar kommittén
att det ir angeliget att primirkommunernas uppdrag pd lingre sikt
koncentreras till de tunga vilfiardstjinsterna och till grundliggande
planeringsfunktioner. Ansvarskommittén foresldr att linsstyrelser-
na ges 1 uppdrag att sirskilt folja utvecklingen i linens mindre
kommuner, att staten underlittar {6r kommuner som énskar inleda
en process mot sammanliggning, att en &versyn gors av det
kommunala utjimningssystemet med avseende pa utfall 1 systemet
vid kommunsammanliggningar, att kommuner 8liggs att redovisa
hur och kring vad de samverkar med andra kommuner samt att
staten utvecklar ett informationssystem som ger en heltickande
bild av den interkommunala samverkan. Kommittén konstaterar att
interkommunal samverkan ir mycket vanlig och nédvindig. Sam-
tidigt vicker den farhigor fér att samhillsorganisationen pd lingre
sikt ska bli alltfér otydlig och att ansvarsutkrivande férsvdras. Nir
det giller landstingskommunerna féreslir kommittén alltsd
langtgiende forindringar. Landstingskommunerna ska ersittas av
regionkommuner. Regionkommunerna 6vertar landstingskommu-
nernas uppgifter, beskattningsritt och konstitutionella stillning
och fir dirtill ett ssmmanhallet regionalt utvecklingsuppdrag. '**

32S0U 2007:10, s. 18.
13 SOU 2007:10, s. 18 ff.
13+SOU 2007:10, s. 21 f.
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Ansvarskommittén féreslir en ny lins- och regionkommun-
indelning, som bor utformas efter féljande kriterier

e en gemensam lins- och regionkommunindelning som iven
statliga sektorsmyndigheter med regionindelning som regel ska
folja,

o ett riktvirde f6r invinarantal pid mellan en och tvd miljoner
invdnare och som inte utan starka skil understiger en halv
miljon invinare,

e att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om sd
inte dr mojligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en
regionkommun som har det,

e att varje regionkommun har minst ett universitet med be-
tydande fasta forskningsresurser,

e att arbetsmarknadsregionerna, sd som de beriknas se ut &r 2030,
utgdr byggstenar 1 lins- och regionkommunindelningen och
inte bor delas, annat 4n om mycket starka skil foreligger, samt

e att lin och regionkommuner s& lingt som mojligt avgrinsas sd
att medborgarna kan kinna anknytning dit."

Ansvarskommittén bedémer att ovanstiende kriterier kommer att
resultera 1 en indelning 1 sex till nio lin och regionkommuner.
Enligt kommittén kriver indelningsprocessen ett stort mitt av
lokalt och regionalt inflytande, savil av demokratiska skil som for
att indelningsprocessen ska ni framging. For att indelnings-
processen lika fullt ska 8 struktur foreslds att regeringen utser tre
sirskilda utredare/processledare f6r att leda de enskilda processer-
na i norra, mellersta respektive sédra Sverige. I vissa fall kan det bli
aktuellt att hilla lokala omréstningar for att avgéra enskilda kom-
muners linstillhérighet. Den slutliga indelningen 1 lin och region-
kommuner bér emellertid, enligt kommittén, avgoras av riksdagen
respektive regeringen. Enligt kommittén sker ombildningen av
landstingskommuner till regionkommuner enklast i samband med
allminna val. Milet miste dirfor vara att en indelningsreform sd
lingt som méjligt kan genomféras vid drsskiftet 2010/2011."¢

13580U 2007:10, s. 22 f.

136 Det férutsitter att man regionalt kan enas om en ny indelning under ir 2008. Emellertid
kan processen i vissa delar av landet kriva lingre tid, vilket medfér att genomférandet dir
fordrojs till, som lingst, drsskiftet 2014/2015. Om si blir fallet bér staten ta ett mer aktivt
ansvar for att fora processen i hamn, detta f6r att reformprocessen i stort inte onddigtvis ska
forsenas och splittras upp. Det kan av samma skil bli aktuellt att fullfélja bildandet av
regionkommuner under mandatperioden 2010-2014, utan att invinta valet hdsten 2014
(SOU 2007:10, 5. 23 f).
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Remissbehandlingen av Ansvarskommitténs slutbetinkande ir
nyligen avslutad.

3.4.3  Grundlagsutredningen

Regeringen tillsatte i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att goéra en samlad 6versyn av regeringsformen. Av direk-
tiven framgdr att kommitténs arbete ska framfér allt koncentreras
och inriktas pd att stirka och férdjupa den svenska folkstyrelsen,
att 6ka medborgarnas fortroende fér demokratins funktionssitt
och att hoja valdeltagandet. T uppdraget ingdr dirfér att gora en
utvirdering och &versyn av hela valsystemet samt av de bestim-
melser som reglerar regeringsbildningsprocessen och foérhéllandet
mellan riksdag och regering 1 évrigt. Uppdraget omfattar dven en
oversyn av folkomréstningsinstitutet. Kommittén ska vidare utreda
frigorna om lagprévning och om det finns behov av en férfatt-
ningsdomstol. I det sammanhanget ska kommittén underséka om
det finns behov av att tydliggéra domstolarnas roll i det konsti-
tutionella systemet. I kommitténs uppdrag ingdr hirutdver att se
over mojligheten att 6ka Sppenheten vid tillsittningar av hogre
statliga tjinster."’

Av direktiven framgir vidare att det ligger dven inom ramen for
kommitténs uppdrag att dverviga frigorna om kommunala extra
val och kommunala folkomréstningar. Hirutdver stdr det kom-
mittén fritt att dven ta upp andra valfrigor som rér eller har
anknytning till den kommunala demokratin.

Vidare framgér av direktiven att kommittén bor ges vida ramar
for sitt arbete. Den bor 1 princip vara oférhindrad att ta upp alla
frigor som kan anses falla inom ramen fér de frigestillningar som
kommittén har i uppdrag att se 6ver. Det ir emellertid inte friga
om att genomfdra ndgon total férfattningsreform. Uppdraget
omfattar alltsd inte de grundliggande principer for statsskicket som
slds fast i regeringsformens inledande bestimmelser och inte heller
det foérhillandet att Sverige ir en monarki. Kommittén ska foresld
de grundlagsindringar och andra lagindringar som den finner
motiverade.

Kommittén, som antagit namnet Grundlagsutredningen, ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

157 Dir. 2004:96.
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3.4.4 Kommunala kompetensutredningen

I april 2006 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda frigor om den kommunala kompetensen och
kommunal samverkan. Utredningen, som antog namnet Kom-
munala kompetensutredningen, 6éverlimnade i oktober 2007 sitt
betinkande."®

Kommunala kompetensutredningen foresldr bl.a. ett antal rikt-
linjer fér inférande av undantag frin lokaliseringsprincipen och
sjilvkostnadsprincipen samt nir dessa kan bli ullimpliga. Bla.
foreslds vissa riktlinjer f6r hur nya férslag till undantag ska beredas
och utformas. Vidare férordar utredningen att kommunal sam-
verkan i forsta hand ska &vervigas innan undantag gérs frin
lokaliseringsprincipen. Nir det giller undantag frin sjilvkostnads-
principen féresldr utredningen en riktlinje som anger att kommunal
verksamhet som bedrivs pid en konkurrensutsatt marknad bér
drivas pd affirsmissig grund, och att det dirmed finns skil for
undantag frin sjilvkostnadsprincipen. Riktlinjerna som utredning-
en foresldr fir inte ndgon formell juridisk status. De kan fungera
som underlag vid utformning av undantag inom ramen for statliga
utredningar eller liknande samt anvindas av riksdag och regering
vid bedémning av behovet av eventuella framtida undantag frin
principerna.

I betinkandet féreslir utredningen vidare att de kompetens-
utvidgande s.k. smdlagarna sammanférs 1 en gemensam lag; lagen
om vissa kommunala befogenheter.” En av de lagar som enligt
utredningen bér upphivas och vars bestimmelser féreslds flyttas
over till denna lag ir lagen om kommunal tjinsteexport och
kommunalt internationellt bistind.

Dirutéver foresldr Kommunala kompetensutredningen att
kommuner ska ges utokad kompetens att limna bidrag till statlig
verksamhet pd vissa omriden. De omriden som avses ir statliga
vig- och jirnvigsbyggen samt hégskoleverksamhet.

En annan frdga som utredningen har haft att utreda ir om kom-
muner ska & en utvidgad kompetens att delta som medfinansiirer i
vissa europeiska territoriella program. I betinkandet konstaterar
Kommunala kompetensutredningen att svenska kommuner i stor
utstrickning ir medfinansiirer till program och projekt som stdds

¥ SOU 2007:72.

39 Som redovisats tidigare iterfinns en stor del av kommunernas kompetens i special-
lagstiftning. Dessa smilagar reglerar vitt skilda omriden och de har en begrinsad rickvidd.
De kan beskrivas som speciella undantag frimst frin kommunallagens kompetensregler.
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av EG:s strukturfonder. Enligt utredningen kan det emellertid
ifrigasittas om en sidan finansiering ir kompetensenlig. Loka-
liseringsprincipen kan nimligen utgdéra hinder fér sidant sam-
arbete. Enligt Kommunala kompetensutredningen har en sddan
tolkning en negativ pdverkan pid Sveriges mojligheter att nyttja
medel frin EU. Med beaktande dirav foreslds i1 betinkandet ett
undantag frin lokaliseringsprincipen. Undantaget avser kommunal
medfinansiering av projekt inom ramen fér EG:s strukturfonder
och program. Den foreslagna regeln utgor endast ett undantag frin
lokaliseringsprincipen 1 2 kap. 1 § kommunallagen. Om en kom-
mun har ritt att intrida som medfinansiir méste iven bedémas i
forhallande till 6vriga bestimmelser i kommunallagen. Det innebir
att insatsen alltjimt ska avse ett allmint intresse. Kommunala kom-
petensutredningen konstaterar vidare att kommuner medverkar
ocksd 1 hég grad 1 de regionala tillvixtprogrammen och att flera
insatser inom programmen sker &ver kommungrins eller har
internationell inriktning. Med beaktande dirav féresldr utredningen
att undantaget frin lokaliseringsprincipen iven ska omfatta de
regionala tillvixtprogrammen. Kommunala kompetensutredningen
har diremot inte funnit skil att utifrdn kravet pd offentlig med-
finansiering féresld nigon utvidgning av kommuners méjligheter
att limna individuellt riktat st6d till enskilda niringsidkare.
Utredningen har inte heller funnit anledning att utifrdn kom-
muners behov av att kunna utnyttja strukturfondsmedel foresld
nigon kompetensutvidgning vad giller kommunal niringsverksam-
het.

Kommunala kompetensutredningen foresldr dessutom att tvd
eller flera angrinsande kommuner ska f8 mojlighet att bilda en
gemensam styrelse. Genom bildandet av gemensam styrelse skapas
enligt utredningen en plattform for att lyfta in olika uppgifter som
kommunerna vill samverka kring. Det foreslds att den gemen-
samma styrelsen bildas 1 huvudsak enligt kommunallagens bestim-
melser om gemensam nimnd. Samverkan i gemensam styrelse gor
det dirmed mojligt f6r kommuner att samverka utan hinder av
lokaliseringsprincipen. Enligt Kommunala kompetensutredningen
ska en gemensam styrelse kunna samverka kring i princip alla
kommunala angeligenheter.'®® T betinkandet féreslds vidare att

' Genom att bilda en gemensam styrelse kan kommunerna under en och samma politiska
dverbyggnad samla alla de uppgifter de vill samverka kring. Varje kommun ska &verlimna
minst en uppgift till den gemensamma styrelsen. En uppgift ska vara gemensam f6r minst tvi
av de samverkande kommunerna.
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kommuner som bildat en gemensam styrelse fir, utan att 6verlita
ansvaret f6r en uppgift till den gemensamma styrelsen, triffa avtal
om att uppgifter som innefattar myndighetsutévning mot enskild
och som dligger kommunerna enligt lag ska skotas helt eller delvis
av en eller flera av de andra kommunerna. Kommunen fir ocks3,
med stdd 1 ett sddant avtal, uppdra 3t anstillda 1 annan kommun att
besluta 8 kommunens vignar i ett visst drende eller en grupp av
irenden. De kommuner som beslutar att tillsitta en gemensam
styrelse ska anmila detta till regeringen. For att skapa intresse hos
kommunerna f6r att bilda gemensamma styrelser foreslir Kom-
munala kompetensutredningen att regeringen genomfor en flerdrig
projektsatsning 1 form av en foérsoksverksamhet dir kommuner
som bildar gemensamma styrelser bla. erbjuds metodstéd och
mojligheter till erfarenhetsutbyte. Enligt utredningen bor projektet
samordnas av en sirskild funktion inom Regeringskansliet. For-
soksverksamheten foreslds bli femdrig och avslutas med en utvird-
ering. Utredningen bedémer ocksd det som mgjligt att regeringen
som en del i projektsatsningen overviger att erbjuda sirskilda
bidrag till kommuner som bildar gemensam styrelse.

Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet och
det kommer att remissbehandlas inom en snar framtid.

3.5 EU:s sammanhallningspolitik och svensk
regional tillvaxtpolitik

3.5.1 EU:s sammanhallningspolitik
Inledning

EU:s sammanhdllningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk
och social sammanhillning inom unionen. Den syftar till att
minska regionala skillnader och ojimlikhet mellan minniskor.
Sammanhéllningspolitiken bedrivs 1 sjuiriga program och den
finansieras av strukturfonderna och Sammanhillningsfonden.
Dessa fonder utgér en tredjedel av EU:s sammanlagda budget.
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Programperioden 2007-2013

Foér programperioden 2007-2013 har EU faststillt tre mil for
sammanhallningspolitiken; Konvergens, Regional konkurrenskraft
och sysselsittning samt Territoriellt samarbete. Milen finansieras
av strukturfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden samt Sammanhillningsfonden.

De tre méilen f6r sammanhillningspolitiken under aktuell
programperiod ir allts3 "’

e Konvergens'” — insatser fér tillvixt och skapande av arbets-
ullfillen i regioner med en bruttonationalprodukt (BNP)
per capita som understiger 75 procent av EU-genomsnittet
(inklusive de regioner som skulle tillhéra denna kategori om
sammanhéllningspolitiken enbart hade omfattat de gamla
medlemslinderna). Milet finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhill-
ningsfonden.

e Regional konkurrenskraft och sysselsittning'® — insatser
avseende vissa regioner for att foérutse och frimja ekonomiska
férindringar genom ett begrinsat antal prioriteringar; inno-
vation och kunskapssambhiille, tillginglighet, miljé och riskfore-
byggande samt fler och bittre jobb. Mailet finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska social-
fonden.

o Territoriellt samarbete — mélet ir en vidareutveckling av det s.k.
gemenskapsinitiativet Interreg. Milet ir att frimja 6kad inte-
gration och samarbete mellan regioner f6r att bidra till utveck-
ling av Europas regioner. Genomférandet kommer att ske
genom tre programtyper: grinsregionala, transnationella och
interregionala program. Milet finansieras av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden.

Innehdllet i programmen styrs av EG-férordningar. Dessa for-
ordningar anger huvudmadlet f6r programperioden och styr hur
programmen ska tas fram och den programlogik som man ska
arbeta utifrdn 1 respektive medlemsstat. Inneh8llsmissigt ir

11 Se artikel 3.2 a—c i férordning nr 1083/2006. Dessa tre mal ersitter tidigare mil och
gemenskapsinitiativ.

162 M3let ersitter det tidigare M4l 1 och kommer inte att berdra Sverige.

163 Milet ersitter de tidigare M3l 2 och M3l 3 och ir tillimpligt i hela Sverige.
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emellertid ramarna timligen vida och de ger utrymme f6r anpass-
ning till nationella och regionala férhillanden. Programmen ska
godkinnas av kommissionen.

For programperioden 2007-2013 giller f6ljande férordningar

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1080/2006
av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999 (for-
ordning nr 1080/2006),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1081/2006
av den 5 juli 2006 om Furopeiska socialfonden och om
upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999 (férordning
nr 1081/2006),

e tidigare genomgingna férordning nr 1082/2006 om en euro-
peisk gruppering for territoriellt samarbete,'**

e ridets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanh&llningsfonden
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999 (f6r-
ordning nr 1083/2006), och

e ridets férordning (EG) nr 1084/2006 av den 11 juli 2006 om
inrittande av Sammanh&llningsfonden och om upphivande av
férordning (EG) nr 1164/94 (f6rordning nr 1084/2006).

Nirmare om EG:s strukturfonder

Strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden koncentreras alltsd i
huvudsak till olika mal som har definierats som prioriteringar fér
EU:s sammanhillningspolitik. En annan utgingspunkt fér pro-
grammen ir att f6ljande krav ir uppfyllda:

e additionalitet (EU-medlen ska komplettera och aldrig ersitta
nationella medel),
koncentration (medlen ska anvindas dir de bist behovs),
nationell medfinansiering, samt

e partnerskap (nira samverkan mellan kommissionen, medlems-
landet, medverkande myndigheter och andra aktérer).

164 Se t.ex. kapitel 2.
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Kravet pd nationell medfinansiering férutsitter en samordning av
EU:s insatser och nationella insatser.

Stédet frin fonderna pd det operativa programmets nivd ska
beriknas pd antingen samtliga stédberittigade utgifter, inklusive
offentliga och privata utgifter, eller de stodberittigade offentliga
utgifterna.

I Sverige beriknas stodet frin fonderna pd de stédberittigade
offentliga utgifterna och den nationella offentliga medfinan-
sieringen limnas av statliga myndigheter eller kommuner. Med-
finansieringen kan utgdras av rena bidrag men iven bestd av
tillhandah&llande av fastigheter, lokaler, utrustning, material, forsk-
ning eller férvirvsarbete. Den grundliggande tanken dr att medel
frin fonderna ska utgd till samarbetsprojekt. For projekt som
bedrivs 1 samarbete ir nigon av aktdrerna projektigare eller huvud-
man, om inte en juridisk person bildas. Ett projekt kan med-
finansieras av flera aktdrer men bara finansieras frin en fond och
under ett program, eftersom fonderna inte fir finansiera varandra.

EG:s fonder ska alltsi ge stdd som kompletterar nationella
dtgirder, inklusive regionala och lokala dtgirder, och som gor att
gemenskapens prioriteringar integreras i dem.'® Fondernas mél ska
forverkligas inom ramen foér en flerdrig programplanering i flera
etapper, som omfattar faststillande av prioriteringar, finansiering
och ett system fér férvaltning och kontroll.'* Genomférandet av
programmen ska ske i nira samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska ocks3, vid behov, se till att
relevanta partner, sirskilt pd regional niva, aktivt deltar i de olika
etapperna.'®’

Fondernas verksamhet i medlemsstaterna ska ha formen av ope-
rativa program och omfatta hela programperioden. Medlemsstaten
ska utforma férslag till operativa program och dessa ska dverlimnas
till kommissionen f6r godkinnande. '

Program inom malet territoriellt samarbete

Framtagandet av operativa program inom ramen fér mélet terri-
toriellt samarbete ir ett gemensamt ansvar fér de ingdende
linderna. I férordning nr 1080/2006 finns sirskilda regler avseende

19 Artikel 9.1 1 f8rordning nr 1083/2006.
1% Artikel 10 i férordning nr 1083/2006.
17 Artikel 11 i f6rordning nr 1083/2006.
168 Artikel 32 i férordning nr 1083/2006.
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sddant samarbete. Bl.a. finns regler om vilka uppgifter ett program
ska innehdlla. Av férordningen framgar vidare att de medlemsstater
som deltar i programmet ska utse en gemensam férvaltande myn-
dighet, en gemensam attesterande myndighet och en gemensam
revisionsmyndighet, den senare med placering 1 samma medlems-
stat som den férvaltande myndigheten.'® Vidare ska det finnas ett
tekniskt sekretariat och en 6vervakningskommitté.

Den férvaltande myndigheten har till uppgift att bl.a., efter sam-
rid med medlemsstaterna i programomridet, inritta ett gemensamt
sekretariat. Sekretariatet ska bistd den férvaltande myndigheten,
overvakningskommittén och, nir sd ir limpligt, revisionsmyndig-
heten i deras arbete.””® Den férvaltande myndigheten har ansvaret
for att det operativa programmet férvaltas och genomférs i
enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.'" T for-
ordning nr 1083/2006 anges nirmare vilka som ir myndighetens
uppgifter.

Nirmare bestimmelser om den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten finns i férordningarna nr 1080/2006 och nr
1083/2006. Stddet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden ska
betalas ut till ett enda konto utan nationella underkonton. "

Varje medlemsstat som deltar i ett program ska utse foretridare
som ska ingd i 6vervakningskommittén."”” Kommittén har till upp-
gift att tillsammans med den f6érvaltande myndigheten kontrollera
att programmen genomfors pd ett effektivt och tillfredstillande
sitt. Nidrmare bestimmelser om évervakningskommitténs samman-
sittning och uppgifter finns i férordning nr 1083/2006."*

De medlemsstater som deltar 1 ett operativt program inom maélet
europeiskt territoriellt samarbete kan anvinda sig av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete, s3 att den férvaltande myn-
dighetens och det gemensamma sekretariatets uppgifter delegeras
till denna gruppering, som dirigenom fir hela ansvaret for att
forvalta det operativa programmet. Varje medlemsstat ska emeller-
tid dven i fortsittningen ha det ekonomiska ansvaret.'”

For varje projekt ska en samordnande stédmottagare utses. Den
samordnande stédmottagaren har det 6vergripande ansvaret for att

169 Artikel 14.1 i férordning nr 1080/2006.

179 Artikel 14.1 andra stycket i férordning nr 1080/2006.
7! Artikel 60 i férordning nr 1083/2006.

172 Artikel 17.1 1 férordning nr 1080/2006.

175 Artikel 14.3 i férordning nr 1080/2006.

17+ Artiklarna 63-66 i forordning nr 1080/2006.

175 Artikel 18 i férordning nr 1080/2006.
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projektet genomférs pa ett korreke sitt. I forordning nr 1080/2006
anges nirmare vilka som ir den samordnande stédmottagarens
uppgifter.'”

3.5.2  Svensk regional tillvaxtpolitik
Allmint

I bérjan av 2000-talet introducerade divarande regering den
regionala utvecklingspolitiken.'” Politiken syftar till att etablera
och utveckla en sammanhillen politik for alla delar av landet, vilken
emellertid ska kunna anpassas till regionala skillnader och férut-
sittningar. Milet med politiken ir vil fungerande och hallbara
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av
landet."”® Benimningen av politikomridet har numera dndrats till
regional tillvixtpolitik.'”’

Sedan Sverige blev medlem av EU har unionens sammanhall-
ningspolitik kommit att spela en dominerande roll i den regionala
tillvixtpolitiken. Politiken omfattar bla. de regionala tillvixt-
programmen, EG:s strukturfonder och olika typer av regionalt
foretagsstod.

Hosten 2006 faststillde regeringen den svenska genomférande-
organisationen fér sammanhéllningspolitiken {6r programperioden
2007-2013."% Huvuddelen av resurserna koncentreras till maélet
regional konkurrenskraft och sysselsittning. Fér att bidra till en
stirkt regional konkurrenskraft och sysselsittning 1 Sverige har det
upprittats ett nationellt strukturfondsprogram med 3tta regionala
planer f6r Europeiska socialfonden och 4tta regionala struktur-
fondsprogram for Europeiska regionala utvecklingsfonden. For
genomférandet av dessa program har Sverige delats in 1 &tta
regioner:

Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin),
Mellersta Norrland (Jimtlands och Visternorrlands lin),
Norra Mellansverige (Dalarnas, Givleborgs och Virmlands lin),

Stockholm (Stockholms lin),

176 Artikel 20 i f6rordning nr 1080/2006.

177 Se prop. 2001/02:4.

178 Budgetpropositionen for 2007, utgiftsomrade 19, s. 17.

179 Prop. 2007/08:1, budgetpropositionen fér 2008, utgiftsomride 19, s. 13 f.

'8 Se Regeringens beslut den 14 december 2006 En nationell strategi for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, N2006/11184/RUT.
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e Ostra Mellansverige (Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands,
Orebro och Ostergétlands lin),
Vistsverige (Hallands och Vistra Gétalands lin),
Smiland och &6arna (Gotlands, Jonkopings, Kalmar och
Kronobergs lin), och

e Sydsverige (Blekinge och Skéine lin).

Nir det giller mélet territoriellt samarbete berérs Sverige under
aktuell programperiod av flera program. De grinsregionala program-
men ir Bottenhavet (Botnia-Atlantica), Mellersta Ostersjén
(Central Baltic), Nordkalotten (Nord), Sverige-Norge, Sydéstra
Ostersjon (South Baltic) samt Oresund-Kattegatt-Skagerack.
Sverige kommer dven att delta 1 tre transnationella program.
Dessa dr Nordsjoprogrammet, Norra Periferiprogrammet och
Ostersjéprogrammet. Det transnationella programmet fér Oster-
sjon kommer att omfatta hela Sverige medan Nordsjéprogrammet
ir begrinsat till Hallands, Kronobergs, Skéne, Virmlands och
Vistra Gétalands lin och Norra Periferiprogrammet innefattar
Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin.

Forvaltning av EG:s strukturfonder i Sverige

I den svenska férordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s
strukturfonder finns bestimmelser avseende férvaltningen av dessa
fonder foér att genomféra program inom mélet regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning och mélet europeiskt territoriellt
samarbete.' Férordningens bestimmelser kompletterar bl.a.
tidigare nimnda EG-férordningar om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden.'®

Nutek idr forvaltande och attesterande myndighet for de
regionala strukturfondsprogrammen och Réidet fér Europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-ridet) ir férvaltande och attesterande

81 Esrordningen tridde i kraft den 1 mars 2007. En férvaltande myndighet fir inom sitt
ansvarsomride meddela de nirmare fdreskrifter som behévs for verkstillighet av férord-
ningen (32 § férordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder).

'8 Férordning nr 1080/2006, férordning nr 1081/2006, férordning nr 1083/2006 och kom-
missionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om tillimpningsfore-
skrifter for rddets férordning (EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser {6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden och for
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden.
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myndighet fér det nationella strukturfondsprogrammet.'"” Nutek
och ESF-ridet ska vara representerade och lokaliserade till samma
ort i respektive strukturfondsprogramomride.'™ Revisionsmyndig-
het f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive de terri-
toriella programmen) och Europeiska Socialfonden ir Ekonomi-
styrningsverket.

For de territoriella programmen ir féljande myndigheter for-
valtande och attesterande myndigheter:'**

Linsstyrelsen i Visterbottens lin (Botnia-Atlantica),
Linsstyrelsen i Norrbottens lin (Nord),
Linsstyrelsen i Visterbottens lin (Norra Periferin),
Linsstyrelsen i Jimtlands lin (Sverige-Norge), och
Nutek (Oresund-Kattegatt-Skagerack).

Frigor om stdd prévas av den foérvaltande myndigheten fér pro-
grammet. Avser ansdkan stdéd frin de regionala strukturfonds-
programmen och det nationella strukturfondsprogrammet ska
sokanden ange hur annan offentlig medfinansiering ordnats.'*

En ansékan om stdd ska ges in till den f6érvaltande myndigheten
eller, om ansokan avser stod till ett territoriellt program, till ett
gemensamt tekniskt sekretariat fér det berérda programmet. Den
férvaltande myndigheten ska kontrollera att stédet ir forenligt
med det berérda strukturfondsprogrammet samt med nationella
och gemenskapsrittsliga bestimmelser. Ett beslut om stod ska

18 4-5 §§ forordningen om forvaltning av EG:s strukturfonder. Med begreppen regionala
strukturfondsprogram och nationellt strukturfondsprogram i férordningen avses regionala
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning respektive det natio-
nella strukturfondsprogrammet f6r regional konkurrenskraft och sysselsittning (3 §).

Nutek har till uppgift att frimja niringslivets utveckling och regionala tillvixt. I myn-
dighetens instruktion beskrivs Nuteks uppgift under tre huvudrubriker:

- Féretagsfinansiering.

- Information och ridgivning.

- Stdd tll program och processer: Nutek ska bl.a. samordna nationella nitverk och métes-
platser for regional utveckling. Nutek ir dessutom férvaltande myndighet och utbetalande
myndighet for Europeiska regionala utvecklingsfondens program i Sverige.

ESF-ridet ir en statlig myndighet som férvaltar och informerar om den Europeiska social-

fondens program 1 Sverige.

18 Myndigheterna hiller pd att gemensamt bygga upp itta regionala kontor fér férvaltningen

av dessa program. Dessa Overtar sdvil uppgifter som personal frin de linsstyrelser som

fungerat som forvaltande myndigheter for Ml 1- och Ml 2-progam under programperioden

2000-2006.

'8 6 § forordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder. Med begreppet territoriellt

program i férordningen avses strukturfondsprogram for europeiskt territoriellt samarbete

6.

186 4-5 §§ forordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder.

119



Territoriellt samarbete SOU 2007:105

innehdlla en upplysning om vilka férutsittningar som giller for
beslutet och om vilka utgifter som ir stodberittigade.'’

Stéd fir betalas ut av den foérvaltande myndigheten endast om
utgifterna faktiskt har betalats av stédmottagaren och ir stdd-
berittigande. I annat fall ska den férvaltande myndigheten besluta
att inte betala ut motsvarande del av stédet."™ Om beslut om st6d
har fattats pd grund av oriktig, vilseledande eller ofullstindig
uppgift frin s6kanden eller om denne har brutit mot de villkor som
giller f6r stodet, fir den myndighet som prévar frigan om st6d
upphiva beslutet helt eller delvis. En mottagare av st6d kan under
vissa omstindigheter bli dterbetalningsskyldig. '

Foljande myndigheter idr ansvariga for viss typ av kontroller av
de territoriella programmen:

e Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin fér programmet Botnia-
Atlantica,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin f6r programmet Nord,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin fér programmet Norra
Periferin,

e Linsstyrelsen i Jimtlands lin fér programmet Sverige-Norge,
och

e Nutek for programmet Oresund-Kattegatt-Skagerack.

Nutek dr dessutom ansvarigt f6r kontrollen av de territoriella
program dir den forvaltande myndigheten inte idr placerad 1
Sverige.'”

Foér de regionala strukturfondsprogrammen och det nationella
strukturfondsprogrammet ska den foérvaltande myndigheten for
respektive program ansvara for rapporteringen av oegentligheter i
enlighet med kommissionens férordning nr 1828/2006. For de
territoriella programmen ska den myndigheten som ansvarar f6r
kontrollen av programmen ocksi svara fér rapporteringen av
oegentligheter pd svenskt territorium. En underrittelse om inne-
hillet i rapporteringen ska sindas till Ekobrottsmyndigheten och, i
friga om sidana territoriella program dir den férvaltande myndig-

187 4-5 och 7-11 §§ férordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder.

18812 § forordningen om forvaltning av EG:s strukturfonder. Allminna bestimmelser om
stodberittigande utgifter finns i artiklarna 7 och 13 1 férordning nr 1080/2006, artikel 11 1
férordning nr 1081/2006, artikel 56 i férordning nr 1083/2006 och artiklarna 48-53 i for-
ordning nr 1828/2006 (13 § férordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder).

189 26-28 §§ forordningen om f6rvaltning av EG:s strukturfonder.

19029 § forordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder.
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heten inte ir placerad i Sverige, till férvaltande och attesterande
myndighet.'”!

Den férvaltande myndighetens beslut om att inte betala ut stéd
och om att upphiva beslut om stéd fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.'”

19130 § forordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder.
231 § férordningen om férvaltning av EG:s strukturfonder.
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4 Internationell utblick

4.1 Inledning

Som redovisats tidigare ska utredningen enligt direktiven till stod
fér sina bedémningar inhimta upplysningar om liknande sam-
arbetsformer i andra medlemsstater inom EU.' Vidare ska utred-
ningen ta fram uppgifter om planerade férindringar i den nationella
ritten i1 nigra av de nirliggande medlemsstaterna. Detta giller
sirskilt sidana linder som Sverige kan férutses komma att sam-
arbeta med enligt program fér territoriellt samarbete under nu-
varande programperiod.

Utredningen har triffat regeringsforetridare frin Estland,
Finland, Lettland, Polen och Tyskland. Dessutom har utredningen
triffat regeringsforetridare frin Norge och tagit del av material
frin Danmark och kommissionen.

4.2 Pagaende territoriellt samarbete

Det férekommer redan i dag ett omfattande territoriellt samarbete
inom EU. Ett stort antal allminna organ deltar 1 sddant samarbete
eller ir medlemmar 1 organ som svarar f6r sddan samverkan. Sam-
arbetet sker framfor allt pd regional eller lokal nivd och kan avse
alltifrn traditionellt vinortsutbyte till vidstrickta utvecklings-
program. En stor del av samarbetet sker 1 privatrittsliga former.

I syfte att underlitta f6r allminna organ att delta i territoriellt
samarbete och att ge stdd till sddan samverkan har Tyskland vid-
tagit en rad dtgirder 1 den nationella lagstiftningen. Dessa &tgirder
ir ganska omfattande och inkluderar iven frigor som rér myndig-
hetsutévning. Aven Polens nationella lagstiftning mojliggor for

! Se avsnitt 1.2.
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allminna organ pa regional och lokal nivi att inom en rad omriden
samverka med utlindska organ 6éver nationsgrinserna.

4.3 Forordning nr 1082/2006

Foérordning nr 1082/2006 ir ett resultat av kompromisser mellan
medlemsstaterna och bestimmelserna kan dirfér ibland vara svira
att tolka och tillimpa.

Regeringsforetridare frin Estland, Finland, Lettland, Polen och
Tyskland anser att EG-férordningen inte méjliggér for allminna
organ att samarbeta inom nya omrdden och att bildandet av en
gruppering 1 stora delar torde likna det internationella samarbete
som mdinga regionala och lokala myndigheter redan kan dgna sig t.
Nigra har emellertid uppgett att i vissa fall kan bildandet av en
gruppering underlitta det territoriella samarbetet inom EU. Exem-
pelvis torde en gruppering skapa en fast struktur fér samarbetet
och grupperingen kan f en samordnande funktion eller roll i ett
sddant samarbete. Dirtill kan en rad frigor som i annat samarbete
villar vissa problem f4 sin l6sning genom bildandet av en grupp-
ering. Som exempel kan nimnas anstillning av personal. Dessutom
skapas ett relativt permanent samarbetsorgan som kan verka &ver
en lang tidsperiod.

Nationella regelverk kan emellertid i vissa fall f6rsvira mojlig-
heten att bilda en gruppering. Férutsittningarna for att en med-
lemsstat ska godkinna en medlems deltagande 1 en gruppering
torde 6ka om grupperingen har sitt registrerade site 1 medlems-
staten. I de fall en gruppering har sitt registrerade site i en annan
medlemsstat verkar minga stater tveksamma till att godkinna ett
deltagande i en sddan gruppering. D3 varje medlemskap ska god-
kinnas av berérd medlemsstat kan det bli svirt att bilda en
gruppering.

Norge ir inte medlem 1 EU och omfattas siledes inte av for-
ordning nr 1082/2006. EG-férordningen kommer troligen inte
heller att trida i kraft inom EES-omrddet. Anledningen till detta ir
att det inte finns nigon 6verenskommelse om regional samman-
hillningspolitik och om stéd frin EG:s strukturfonder. Allminna
organ frin Norge kan emellertid i vissa fall delta i en gruppering.
Det krivs dock att lagstiftningen i Norge eller avtal mellan
medlemsstater och Norge medger detta.?

2 Skil 16 i ingressen till fsrordning nr 1082/2006.
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4.4 Behovet av kompletterande nationella regler
med anledning av forordning nr 1082/2006

Medlemsstaterna inom EU har kommit olika ldngt nir det giller
frdgan om behovet av kompletterande nationella regler med anled-
ning av forordning nr 1082/2006. Nigra stater har redan nationella
regler pd plats medan andra stater inte vidtagit nigra dtgirder med
anledning av EG-férordningen. T flertalet medlemsstater pigir
emellertid ett arbete med att utreda behovet av kompletterande
nationella regler och att ta fram sddana bestimmelser. Vissa frigor
som ror en gruppering kommer troligen i mdnga medlemsstater att
regleras separat och roérande andra frigor kommer nationella
offentligrittsliga eller privatrittsliga regler att tillimpas dven pi en
gruppering med registrerat site i medlemsstaten.

I Danmark, Estland, Finland, Lettland, Polen och Tyskland ut-
reds frigan om kompletterande nationella regler inom ett eller flera
departement. Samtliga dessa stater har f6r avsikt att endast vidta de
dtgirder som ir absolut nddvindiga med anledning av EG-férord-
ningen. Finland och Danmark kommer troligen att reglera vissa
overgripande frigor i1 en sirskild lag. Eventuella foljdfrigor kan
komma att regleras pd ligre nivi. Som exempel pa sddana frigor kan
nimnas uppgifter om handliggning av registreringsirenden och om
kontroll enligt artikel 6.1 1 férordning nr 1082/2006. Tyskland har
for avsikt att utforma en enkel lagstiftningskonstruktion pé federal
nivd. I lagen kommer endast behériga godkidnnande- och kontroll-
organ att regleras. Det kommer inte att inféras nigra nationella
regler avseende t.ex. registrering av vissa uppgifter som rér grupp-
eringar med registrerat site 1 Tyskland. Merparten av frigestill-
ningarna kommer att prévas pé regional niva.

Intresset for att bilda en gruppering har hittills varit svalt.
Nationella organs vilja att delta i grupperingar kommer troligen att
6ka infér och under nista programperiod och det ir givetvis viktigt
att samtliga medlemsstater d& har utformat kompletterande
nationella regler.

Regeringsforetridare frin Estland, Finland, Lettland, Polen och
Tyskland har stétt pd problem vid 6versynen av de nationella
reglerna. I Finland och Polen, liksom 1 Sverige, ir det problematiskt
om en gruppering ska kunna utféra myndighetsutévning. Ett
overlimnande av sidan uppgift till en gruppering kan nimligen
komma i konflikt med nationell grundlag. Begreppet myndighets-
utévning har i Finland en vidare innebérd dn begreppet har i f6r-
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ordning nr 1082/2006. Férdelning och férvaltning av medel ir
myndighetsutévning i Finland. Aven kommissionens férslag om att
en gruppering ska kunna driva sjukvird éver nationsgrinserna kan
innefatta uppgifter som ir myndighetsutdvning. Finland har dven
problem med offentlighetsprincipen och méjligheten att verklaga
en grupperings beslut. I de fall en gruppering som inte har registre-
rat site 1 Finland dgnar sig &t myndighetsutévning méste ett sidant
beslut kunna 6verklagas enligt finska regler. I Polen och Ungern
kan allminna organ i vissa fall ha begrinsat ansvar. Tyskland kan
inte godkinna ett medlemskap i en gruppering dir vissa medlem-
mar har begrinsat ansvar.

En medlems deltagande i en gruppering bér provas av stats-
ledningen, dvs. regering eller motsvarande. I Tyskland kommer
frigan, beroende pd vem som ir medlem, att prévas av statsled-
ningen eller behorig regional myndighet. Nir det giller behérighet
att fatta beslut om t.ex. upplésning av en gruppering och uttride
for en medlem kommer dessa frigor att prévas av domstol eller av
statsledning. Overklagande av nimnda beslut fir géras hos dom-
stol.
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5 Behovet av kompletterande
nationella regler

5.1 Inledning

Som redan nimnts har reglerna om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (gruppering) meddelats i férordningsform.
En EG-forordning ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig i
varje medlemsstat.'" EG-domstolen har slagit fast att EG-férord-
ningar inte fir inforlivas i nationell ritt eftersom detta skulle kunna
skapa tvivel om deras ursprung och rittsliga effekt. Om en viss
friga regleras 1 férordning nr 1082/2006, ska och fir Sverige siledes
inte utfirda nigra bestimmelser i samma friga. EG-férordningen
ger emellertid pd flera punkter medlemsstaterna méjligheter att
sjilva besluta 1 vissa frigor som rér grupperingar. I ndgra avseenden
ir medlemsstaterna dessutom enligt férordningen skyldiga att vidta
lagstiftningsdtgirder pd det nationella planet. Sddana kompletteran-
de svenska regler bér 1 vissa fall ges 1 lagform medan andra kan ges i
forfattning av ligre valor (férordning eller myndighetsforeskrift).

Forordning nr 1082/2006 madste alltsd i vissa avseenden kom-
pletteras med svenska regler. I foljande avseenden kan, och i vissa
fall ska, Sverige bestimma:

e en grupperings uppgifter och en medlems deltagande i en grupp-
ering m.m.,

o bildandet av en gruppering samt vilka regler som ska gilla for

offentliggérande och avgifter,

en grupperings rittskapacitet,

drsredovisning, revision och arsberittelse,

kontroll av férvaltning av offentliga medel,

likvidation, insolvens och betalningsinstillelse,

upphérande av en gruppering m.m.,

! Se artikel 249 i EG-férdraget.
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¢ domstolsprévning, samt
e skyddet for tredje man.

De olika frigorna kommer att behandlas i avsnitten 5.4-5.12.

Innan lagstiftningsitgirder pa det nationella planet behandlas
ska ndgot sigas om dndamdlet med en gruppering och dess med-
lemmar.

5.2  Andamalet med en gruppering

Enligt forordning nr 1082/2006 méiste en grupperings samtliga
uppgifter omfattas av varje medlems behérighet enligt dess natio-
nella lagstiftning.” En grupperings verksamhet ska alltsi knyta an
till medlemmarnas verksamhet och grupperingen kan varken direkt
eller indirekt utéva nigon styrning av medlemmarna. Genom att
bilda en gruppering kan medlemmarna emellertid underlitta och
utveckla sin egen verksamhet. En gruppering ir siledes framfor allt
att uppfatta som ett samarbetsorgan. I férordning nr 1082/2006
betonas emellertid att en gruppering bér ha befogenhet att agera pa
sina medlemmars vignar. Det understryks ocksa att en grupperings
mojlighet att kunna agera sjilvstindigt sirskilt bor gilla 1 de fall d&
regionala och lokala myndigheter ir medlemmar i en gruppering.’
En gruppering ska allts3 ha status som juridisk person.

En gruppering kan i vissa delar liknas vid t.ex. ett handelsbolag
eller ett kommanditbolag som verkar &ver nationsgrinserna.
Grupperingen kinnetecknas nimligen av att den inte behéver ha
ndgot eget kapital och att medlemmarna ir ansvariga f6r grupp-
eringens skulder. Flera egenskaper skiljer emellertid grupperingen
fran olika associationsformer pd privatrittens omride.

En gruppering har till syfte att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhillningen inom EU genom att underlitta for
medlemsstater, regionala och lokala myndigheter samt vissa
offentligrittsligt styrda organ att samarbeta effektivt éver nations-
grinserna.” Grupperingens uppgifter ska frimst vara begrinsade till
genomférande av de program eller projekt for territoriellt sam-
arbete som medfinansieras av gemenskapen genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Samman-

? Artikel 7.2 i férordning nr 1082/2006.
3 Skil 9 1 ingressen till fsrordning nr 1082/2006.
* Artikel 1.2 i férordning nr 1082/2006.
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hillningsfonden. Som redovisats tidigare berdrs Sverige under
programperioden 2007-2013 av flera program avseende territoriellt
samarbete som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden.” Dessa program avser en rad olika omriden. Som exempel
kan nimnas infrastruktur, kultur, miljé och turism. Enligt for-
ordning nr 1082/2006 kan en grupperings uppgifter dven omfatta
andra sirskilda dtgirder som genomférs med eller utan ekonomiskt
bidrag frdn gemenskapen. Milet med det territoriella samarbetet
miste emellertid alltjimt vara att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen inom EU.

Av férordning nr 1082/2006 framgir vidare att en gruppering
inte fir utféra uppgifter som innefattar myndighetsutévning eller
dligganden som syftar till att tillvarata statens eller andra offentliga
myndigheters allminna intressen, exempelvis polisiira och fére-
skrivna befogenheter, rittsvisen och utrikespolitik.®

Medlemsstaterna har ritt att begrinsa de uppgifter som en
gruppering fir utféra utan finansiellt bidrag frin gemenskapen.
Detta giller emellertid inte sidana samarbetsdtgirder som omfattas
av méilet europeiskt territoriellt samarbete och som finns foérteck-
nade i artikel 6 1 férordning nr 1080/2006. I artikeln regleras vilka
tgirder som ska prioriteras med medel frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Artikeln har féljande lydelse.

Artikel 6
Europeiskt territoriellt samarbete

Inom mélet “europeiskt territoriellt samarbete” skall ERUF:s (Euro-
peiska regionala Mtvec/elmgsfondens, utredningens anmdrkning) stod i
forsta hand inriktas pd foljande prioriteringar:

1) Grinsoverskridande ekonomiska, sociala och miljorelaterade verk-
samheter, pi grundval av gemensamma strategier fér en hillbar terri-
toriell utveckling, frimst genom att

a) frimja entreprendrskap, sirskilt utveckling av SMF (smd och
medelstora foretag; utredningens anmdrkning), turism, kultur och
handel &ver grinserna,

b) frimja och foérbittra det gemensamma skyddet och den gemen-
samma virden av natur- och kulturtillgingarna samt fore-
byggandet av naturbetingade och tekniska risker,

c) stddja kopplingar mellan stads- och landsbygdsomriden,

d) minska isoleringen genom bittre tillging till transporter, in-
formations- och kommunikationsnit och kommunikations-

> Se avsnitt 3.5.
¢ Artikel 7.4 i forordning nr 1082/2006.
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yjdnster samt grinsdverskridande system och anordningar for
vattenforsdrjning, avfallshantering och energiférsérjning for
omriden, och

e) utveckla samarbete, kapacitet och gemensamt anvindande av
infrastrukturer, sirskilt 1 frdga om hilsovird, kultur, turism och
utbildning.

Dessutom kan ERUF medverka till att frimja rittsligt och administra-
tivt samarbete, integrerad och grinsdverskridande arbetsmarknad,
lokala sysselsittningsinitiativ, jimstilldhet och lika méjligheter, utbild-
ning och social integration, samt gemensamma minskliga och mate-
riella resurser f6r FoTU (forskning och teknisk utveckling; utredningens
anmdrkning).

Nir det giller Peaceprogrammet mellan Nordirland och Irlands an-
grinsande grevskap enligt punkt 22 i bilaga II till f6rordning (EG)
nr 1083/2006 skall ERUF f6érutom de ovan nimnda 3tgirderna bidra
till att frimja social och ekonomisk stabilitet 1 de berérda regionerna,
sirskilt genom 4tgirder for att frimja sammanhéllningen mellan olika
befolkningsgrupper.

2) Transnationellt samarbete, inklusive bilateralt samarbete mellan
maritima regioner som inte omfattas av punkt 1, genom finansiering av
nitverk och dtgirder som leder till integrerad territoriell utveckling
frimst med inriktning p4 f6ljande prioriteringar:

a) Innovation: inrittande och utveckling av vetenskapliga och
tekniska nitverk samt stirkande av den regionala kapaciteten i
frdga om FoTU och innovation med direkt inverkan pd en
balanserad ekonomisk utveckling i transnationella omriden.
Atgirderna kan omfatta nitverk som inrittas mellan limpliga
hégskolor, forskningsinstitut och SMF, linkar for att férbittra
tillgdngen till vetenskapliga rén och teknikc’iverféring mellan
FoTU-enheter och starka internationella forskningsmiljoer for
FoTU, partnersamverkan mellan teknikéverforingsinstitutioner
samt gemensamma finansieringsinstrument for att stédja FoTU
1 SMF.

b) Miljo: vattenvard, energieffektivitet, riskforebyggande och miljo-
skyddande tgirder med en klar transnationell dimension. At-
girderna kan omfatta skydd och vérd av flod- och kustomriden,
marina resurser, vattenforsorjning och vtmarker, férebyggande
av brinder, torka och &versvimningar, frimjande av sjofarts-
sikerhet och skydd mot naturbetingade och tekniska risker
samt skydd och hivdande av naturarvet till st6d for socioeko-
nomisk utveckling och hillbar turism.

c) Tillginglighet dtgirder for att forbitera tillgdngen till och kva-
liteten pd transport- och teletjinster med klar transnationell
dimension. Atgirderna kan omfatta investeringar i grinsover-
skridande strickor av de transeuropeiska niten, bittre lokal och
regional tillgdng till nationella och transnationella nit, bittre
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driftskompatibilitet mellan nationella och regionala system samt
avancerad informations- och kommunikationsteknik.

d) Hillbar stadsutveckling: stirkt polycentrlsk utveckling p3 trans-
nationell, nationell och regional nivd med klar transnationell
dimension. Atgirderna kan omfatta inrittande och forbattring
av stadsnit och forbindelser mellan stad och landsbygd, strate-
gier for att hantera gemensamma stads- och landsbygdsfrigor,
bevarande och frimjande av kulturarvet samt strategisk inte-
grering av utvecklingszoner ¢ver grinserna.

Stéd till bilateralt samarbete mellan maritima regioner kan utstrickas
till att omfatta de prioriteringar som avses 1 punkt 1.

3) Effektivare regionalpolitik via stod for

a) interregionalt samarbete med inriktning p& innovation och kun-
skapsekonomi samt miljén och riskforebyggande dtgirder enligt
artikel 5.1 och 5.2,

b) utbyte av erfarenheter om identifiering, dverféring och sprid-
ning av bista praxis, inklusive om hillbar stadsutveckling enligt
artikel 8, och

¢) studier och datainsamling samt observationer och analyser av
utvecklingstrender 1 gemenskapen.

5.3 En grupperings medlemmar

En gruppering ska bestd av medlemmar som finns pid minst tvd
medlemsstaters territorier.” I férordning nr 1082/2006 sigs inget
om hur minga medlemmar en gruppering maximalt fir ha. Grupp-
eringens sammansittning regleras emellertid nirmare i EG-férord-
ningen. Medlemsstater samt regionala och lokala myndigheter kan
vara medlemmar i en gruppering. Nirmare om vad som avses med
regionala och lokala myndigheter framgir inte av férordningen.
Som redovisats tidigare kan dven organ som regleras av offentlig
ritt 1 enlighet med en bestimmelse 1 EG-direktivet om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandhng av byggentreprenader,
varor och tjinster vara medlemmar i en gruppering.® Sammanslut-
ningar av organ som tillhor en eller flera av nimnda kategorier far
ocksd vara medlemmar i en gruppering.

7 Artikel 3.2 i férordning nr 1082/2006. Enheter frin linder som inte ir medlemmar i
unionen omfattas alltsd inte av férordningen. Sidana enheter kan emellertid delta i en grupp-
ering nir lagstiftningen i ett tredje land eller avtal mellan medlemsstater inom unionen och
tredjelinder medger detta (skil 16 1 férordning nr 1082/2006).

¥ Se avsnitt 2.2.
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Innebérden av medlemsbegreppet fir ytterst tolkas av EG-dom-
stolen. For tillimpning av férordning nr 1082/2006 torde emeller-
tid krivas att begreppet utreds lite nirmare.

Den stérsta delen av den offentliga verksamheten 1 Sverige
utdvas av staten. I spetsen for den statliga férvaltningsorganisa-
tionen finns regeringen.” Dirunder finns ett vittférgrenat system
av statliga forvaltningsmyndigheter, var och en med sina bestimda
arbetsuppgifter. P4 regional och lokal nivi utévas den offentliga
verksamheten i huvudsak av landstingskommuner och primirkom-
muner.

Innebérden av begreppen ”medlemsstaten och regionala och
lokala myndigheter” i férordning nr 1082/2006 torde forstds s3 att
svenska staten samt landstingskommuner och primirkommuner
kan vara medlemmar i en gruppering. Aven statliga férvaltnings-
myndigheter bér kunna vara medlemmar i en gruppering.

Som redovisats tidigare kan landstingskommuner och primir-
kommuner genom att bilda ett kommunalférbund limna éver vissa
kommunala angeligenheter till férbundet.”® En férutsittning ir
emellertid att det inte foreskrivits en sirskild ordning fér
handhavandet av angeligenheten. Kommunalférbundet blir huvud-
man fér de frigor som medlemskommunerna flyttar éver till f6r-
bundet. De frigor medlemmarna éverlimnar till kommunalférbun-
det faller alltsd efter éverlimnandet utanfér deras kompetens. Ett
kommunalférbund dr en offentligrittslig juridisk person. For-
bundet har egen rittskapacitet och det ir fristdende i forhillande
till sina medlemskommuner. Kommunal samverkan férekommer
iven genom att kommuner gemensamt dger foretag. Samverkan
sker genom en sjilvstindig juridisk person. Kommunalférbund och
kommunala f6retag dr alternativa sitt att organisera sddan verksam-
het som kompetensmissigt lika girna skulle kunna handhas av
kommunerna sjilva. Ett kommunalférbund eller ett kommunalt
foretag torde sdledes ocksd kunna vara medlemmar i en gruppering
avseende sidana angeligenheter som &verlimnats till férbundet
eller féretaget. Aven statliga eller andra kommunalt dgda eller
kontrollerade bolag och stiftelser bor kunna vara medlemmar 1 en
gruppering. Det krivs emellertid att associationen inrittats for att
tillgodose behov i det allminnas intresse och att behoven inte ir av
industriell eller kommersiell natur.

° Med undantag for de statliga férvaltningsmyndigheter som lyder under riksdagen.
10Se avsnitt 3.2.4.
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Primirkommuner och landstingskommuner kan dven samverka i
en gemensam nimnd. Som nimnts tidigare tillsitts en gemensam
nimnd i1 nigon av de samverkande kommunerna och ingdr i denna
kommuns organisation."" Varje kommun behiller emellertid sitt
huvudmannaskap fér de frigor man ligger pi den gemensamma
nimnden. Till skillnad frin ett kommunalférbund ir en gemensam
nimnd inte nigon egen juridisk person. En gemensam nimnd torde
sdledes inte kunna vara medlem i en gruppering.

De allminna organens uppgifter kan dven éverlimnas till bolag,
foreningar, samfilligheter, stiftelser, registrerade trossamfund eller
enskilda individer. Ett sidant éverlimnande miste ske med stod av
lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. Fér att dessa
enskilda subjekt ska kunna vara medlemmar i en gruppering torde
krivas att de ir juridiska personer som inrittats fér att tillgodose
behov i det allminnas intresse och att behoven inte ir av industriell
eller kommersiell natur. Dirtill kommer att verksamheten till
storsta delen ska finansieras av statliga, regionala eller lokala myn-
digheter eller andra offentligrittsliga organ, eller std under kontroll
av sddana organ eller att subjektet har ledaméter som utses av
sddana organ.

Av det anférda foljer siledes att en rad svenska organ torde
kunna vara medlemmar 1 en gruppering. Enligt férordning
nr 1082/2006 kan emellertid en medlemsstat 1 vissa fall vigra
medlemskap 1 en gruppering. En medlemsstat kan dessutom be-
grinsa de uppgifter som en gruppering fir utféra. Angdende
svenska organs mojligheter att delta i en gruppering, se avsnitt 5.4.

5.4 En grupperings uppgifter och en medlems
deltagande i en gruppering m.m.

5.4.1 En grupperings uppgifter
Bakgrund

Ett beslut att bilda en gruppering fattas pd initiativ av grupp-
eringens blivande medlemmar. Dessa medlemmar har att uppritta
forslag till avtal och stadga. Avtalets och stadgans innehdll regleras
nirmare 1 férordning nr 1082/2006. Ett avtal ska innehdlla upp-
gifter om bl.a. grupperingens namn och medlemmar, dess registre-

1 Ge avsnitt 3.2.4.
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rade site, det territorium inom vilket grupperingen ska utféra sina
uppgifter, grupperingens mail och uppgifter, dess varaktighet och
villkoren fér grupperingens upplésning. Stadgan ska i vart fall
innehilla alla uppgifter i avtalet samt nirmare uppgifter om grupp-
eringens organisation, arbetets bedrivande och foérdelningen av
medlemmarnas ansvar. Grupperingens interna organisation ska
bestd av en forsamling och en direktdr. Stadgan kan innehilla
bestimmelser om ytterligare organ. Om andra organ finns, bér
stadgan ange vilka befogenheter de har. T EG-férordningen anges
endast vissa minimikrav avseende stadgans innehill och vad en
gruppering &tminstone ska ha fér organ. Grupperingsformen ir
med andra ord ganska flexibel.

Vid samtal med féretridare for bla. svenska kommuner och
linsstyrelser har det framkommit att det finns ett intresse hos
allminna organ att ingd som medlemmar i en gruppering. Det har
patalats att det internationella samarbetet och antalet samarbets-
partners vixer och att det finns behov av att finna nya former foér
samarbetet. De har framhillit virdet av en fast struktur och méjlig-
het till lingsiktig planering i samarbetet. Vidare har de efterlyst en
tydligare ansvarsférdelning 1 pigdende projekt. Dagens samarbets-
former kan inte fullt ut ticka dessa behov och nimnda brister kan
eventuellt 16sas genom bildandet av en gruppering. Vidare har
patalats att en uppgift for en gruppering kan vara att leda och
samordna arbetet i framtida program som ror territoriellt sam-
arbete. I detta arbete torde ingd att forvalta ett program som
medfinansieras av gemenskapen genom Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och att besluta om férdelning av stéd till projekt
inom mélet fér territoriellt samarbete. Slutligen har pekats pa
behovet av att ytterligare utvidga omridet f6r internationellt sam-
arbete.

Overviganden och forslag

Riksdagen bér bemyndiga regeringen att kunna 6verldta vissa
forvaltningsuppgifter till en gruppering.

Regeringen bor 1 sirskilda fall {3 6verlita férvaltningsuppgift
till en gruppering med registrerat site i Sverige eller i en annan
medlemsstat inom EU. Férvaltningsuppgift som fir Sverldtas
bor réra férvaltning av program fér territoriellt samarbete som
medfinansieras av EU. Under nuvarande programperiod med-
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finansieras sddana program av gemenskapen genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och férdelning av stédet sker till
projekt inom maélet territoriellt samarbete. Uppgift som éverldts
bér {8 innefatta myndighetsutdvning. Med myndighetsutévning
avses 1 detta fall beslut om férdelning av stéd i samband med
forvaltning av nimnda program.

Frigorna bor regleras 1 en sirskild lag. Eftersom vissa av de
uppgifter som kan &verldtas innefattar myndighetsutévning
maste riksdagens beslut fattas med kvalificerad majoritet.

Det synes inte onskvirt att genom nationell lagstiftning
begrinsa en grupperings uppgift avseende program eller projekt
som inte stdds av finansiellt bidrag frin EU.

Inledning

En friga av intresse ir enligt vilken rittsordning en gruppering ska
anses bildad. Den skulle kunna anses bildad enligt svensk ritt eller
enligt utlindsk ritt eller enligt en rittsordning som ir av sitt eget
slag (sui generis), dvs. gemenskapsritten. Som nimnts tidigare
giller férordning nr 1082/2006 som svensk lag. En gruppering med
registrerat site 1 Sverige skulle dirfér kunna anses vara bildad enligt
svensk ritt. I vart fall forefaller det naturligt att grupperingen anses
som en svensk juridisk person. Samtidigt framgir av férordning
nr 1082/2006 att en gruppering ir en gemenskapsrittslig juridisk
person och EG-férordningen innehiller vissa grundliggande be-
stimmelser angdende bl.a. grupperingens bildande och verksamhet.
Med beaktande av det anférda miste en gruppering anses bildad
enligt gemenskapsritten och 1 det fall en gruppering har sitt
registrerade site 1 Sverige ska grupperingen behandlas pd samma
sitt som en svensk juridisk person.

I denna del ir ocksd att beakta att en gruppering i flera av-
seenden skiljer sig frin svenska associationsformer och att utred-
ningen inte har hittat nigon form som kan appliceras pid en
gruppering. Som redovisats tidigare torde en gruppering nirmast
kunna liknas vid ett offentligrittsligt samarbetsorgan.> Organisa-
tionsmissigt piminner en gruppering till viss del om ett kom-
munalférbund. Av férordning nr 1082/2006 framgir nimligen
att en grupperings forsamling ska bestd av foretridare for en

12 Ge avsnitt 2.2.
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grupperings medlemmar och att medlemmarna ir ansvariga for
grupperingens skulder. Enligt EG-férordningen ska en grupperings
uppgifter faststillas av dess medlemmar 1 ett avtal jimte stadga. 1
férordningen anges emellertid endast vissa minimikrav avseende
avtalet och stadgans innehill och vad en gruppering dtminstone ska
ha fér organ. Grupperlngsformen ir med andra ord ganska flexibel
och medlemmarna i en gruppermg har viss frihet att nirmare
reglera verksamheten i grupperingen. I denna del torde samarbetet i
en gruppering dven pidminna om det internationella samarbete i
exempelvis privatrittslig form som en svensk kommun kan dgna sig
3t 1 dag. Beroende pd samarbetsform regleras detta samarbete i avtal
och bestimmelser 1 t.ex. kommunallagen, aktiebolagslagen och
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

En grupperings uppgift

En prévning av ansékan om medlemskap i1 en gruppering hinger
nira samman med frigor om en grupperings indamdl och dess
uppgifter.

Av férordning nr 1080/2006 féljer bla. att de medlemsstater
som deltar 1 ett operativt program inom mdlet europeiskt terri-
toriellt samarbete kan anvinda sig av en gruppering, si att den
férvaltande myndighetens och det gemensamma sekretariatets upp-
gifter delegeras till grupperingen, som dirigenom fir hela ansvaret
for att forvalta det operativa programmet.”” En grupperings uppgift
kan alltsd vara att forvalta ett program som medfinansieras av
gemenskapen genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och
att besluta om férdelning av fondens medel till projekt inom maélet
for territoriellt samarbete. Dessutom kan en gruppering ingd i
projekt for territoriellt samarbete som finansieras av gemenskapen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhillningsfonden. Genomférandet av program
eller projekt regleras nirmare i EG-férordningarna nr 1080/2006
och nr 1083/2006. Enligt dessa férordningar ska det for varje
projekt finnas en samordnande stédmottagare. I rollen som sam-
ordnande stddmottagare ingdr bla. att ta emot den férvaltande
myndighetens utbetalningar frin Europeiska regionala utvecklings-

3 Artikel 18 1 férordning nr 1080/2006. Varje medlemsstat ska emellertid dven i fort-
sittningen ha det ekonomiska ansvaret.
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fonden och att dela ut medlen till 6vriga stddmottagare. En
gruppering torde kunna fungera som en sddan stddmottagare.

Till en grupperings uppgift kan alltsd hora att besluta om for-
delning av stéd till projekt i samband med férvaltning av program
for territoriellt samarbete som medfinansieras av gemenskapen.
S&dan uppgift dr enligt svensk ritt att betrakta som myndighets-
utdvning. Av artikel 7.4 1 férordning nr 1082/2006 foljer emellertid
att en gruppering inte fir utféra uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning eller &ligganden som syftar till att tillvarata statens
eller andra offentliga myndigheters allminna intressen, exempelvis
polisiira och féreskrivna befogenheter, rittsvisen och utrikes-
politik. Nir det giller begreppet “myndighetsutévning” torde det
dock i férordningen ha en mera inskrinkt innebord dn vad det har i
svensk nationell ritt.'* De uppgifter som avses bér vara sidana
centrala statsfunktioner som knappast nigon medlemsstat kan
undvara. Bestimmelsen ir absolut och innebir att nimnda upp-
gifter aldrig fir dverldtas till en gruppering.

Av det anforda foljer siledes att till de uppgifter som kan 6ver-
limnas till en gruppering hor att férvalta program och att besluta
om férdelning av medel till projekt. Aven om sidana férvaltnings-
uppgifter enligt svensk ritt innefattar myndighetsutdvning torde
artikel 7.4 1 EG-férordningen enligt resonemanget ovan inte hindra
att en gruppering utfér uppgifterna. Det skulle dirfor vara mojligt
att med stdd av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (sdvitt
avser grupperingar med registrerat site 1 Sverige) eller 10 kap. 5 §
fjirde stycket regeringsformen (sivitt avser grupperingar med
registrerat site i andra medlemsstater) dverlimna nimnda férvalt-
ningsuppgifter till en gruppering."

Det ir givetvis viktigt att svenska organ kan delta 1 det terri-
toriella samarbetet inom EU p3 ett effektivt och konstruktivt sitt.
Frin svenskt hall har framhéllits att det ir angeliget att en grupp-
ering kan férvalta ett program som medfinansieras av gemenskapen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och besluta om
fordelning av fondens medel till projekt for territoriellt samarbete.
Under nuvarande programperiod torde emellertid dessa frigor
sillan bli aktuella f6r svenskt vidkommande. Fér denna program-
period har det nimligen redan beslutats om organisationsstruktur

"1 de franska, engelska och tyska versionerna av férordning nr 1082/2006 anvinds ut-
trycken ”1’exercice de pouvoirs conférés par le droit public”, “the exercise of powers
conferred by public law” respektive "die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse”.

!5 Bestimmelserna beskrivs nirmare i kapitel 3.
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och om férdelning av medel till de program for territoriellt sam-
arbete som berdr Sverige och som medfinansieras av gemenskapen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det kan dock for
framtida programperioder bli aktuellt {6r en gruppering att utféra
uppgifter som innefattar myndighetsutévning och som i dag om-
besérjs av en forvaltande myndighet. Fér nimnda program eller
projekt ska det dessutom finnas nationella medfinansidrer."® Med
beaktande av det anférda och d& nationella regler inte indirekt bér
motverka syftet med férordning nr 1082/2006 och EG:s 6vriga
férordningar om strukturfonder synes det angeliget att mojliggora
for svenska organ att delta effektivt i detta samarbete. Det anférda
giller samverkan i grupperingar med registrerat site sdvil 1 Sverige
som 1 andra medlemsstater inom EU. Det bér i denna del nimnas
att det av utredningens direktiv framgr att i uppdraget ingér inte
att foresld dndringar av bl.a. grundlag."”

Av regeringsformen féljer bl.a. att rittskipning och férvaltning
ska ombesdrjas av svenska organ. Forvaltningsuppgifter kan
emellertid 1 vissa fall 6verldtas till utlindska eller internationella
organ. Som redovisats tidigare kan overlitelse ske till en annan stat,
till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller inter-
nationell inrittning eller samfillighet.'®

Frigan dr di om sddana férvaltningsuppgifter av innebérd att
forvalta program fér territoriellt samarbete som medfinansieras
av gemenskapen kan 6verldtas till en gruppering. En gruppering
ir en gemenskapsrittslig juridisk person grundad pi férordning
nr 1082/2006 och avtal mellan grupperingens medlemmar. Grupp-
eringen bestdr av medlemmar som finns pid minst tvi medlems-
staters territorier och den ska ha sitt registrerade site 1 nigon av
EU:s medlemsstat. Enligt utredningens mening torde en grupp-
ering vara en sidan mellanfolklig organisation till vilken férvalt-
ningsuppgift kan &verldtas. Nigra konstitutionella hinder mot att

16 Som redovisats tidigare foreslir Kommunala kompetensutredningen att en kompetens-
utvidgande bestimmelse inférs som ger primirkommuner och landstingskommuner méjlig-
het att, trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens
omride eller dess medlemmar, medfinansiera projekt inom ramen fér EG:s strukturfonder
och program samt regionala tillvixtprogram. Bestimmelsen innebir emellertid endast ett
undantag frin lokaliseringsprincipens krav p anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. For att en dtgird ska vara kompetensenlig krivs dessutom att den ska avse en
angeligenhet av allmint intresse. Allminintresset beddéms utifrin kriterierna om det ir
limpligt, indamalsenligt och skiligt att kommunen befattar sig med angeligenheten (se
avsnitt 3.4.4).

7 Dir. 2006:115, s. 8.

18 Se avsnitt 3.3.4.
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overlita sddana uppgifter till en gruppering synes siledes inte
foreligga.

Av férordning nr 1082/2006 och férordning nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden framgdr emellertid att
en gruppering iven kan utfora andra uppgifter. I foérordning
nr 1080/2006 anges nimligen att inom madlet territoriellt samarbete
ska stodet frin Europeiska regionala utvecklingsfonden i férsta
hand inriktas p& vissa prioriteringar. Bland dessa prioriteringar kan
nimnas att stodja kopplingar mellan stads- och landsbygdsomriden
och att utveckla samarbete, kapacitet och gemensamt anvindande
av infrastrukturer, sirskilt i friga om hilsovard, kultur, turism och
utbildning. Dessutom kan, som redovisats tidigare, en grupperings
uppgifter dven omfatta andra sirskilda tgirder som avser det
territoriella samarbetet och som genomférs med eller utan ekono-
miskt bidrag frin gemenskapen. Nirmare vilka uppgifter som avses
framgdr emellertid inte av férordning nr 1082/2006. Av férord-
ningen framgdr endast att mélet f6r allt territoriellt samarbete ir att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen inom EU.

Enligt ovan nimnda EG-férordningar torde alltsd en gruppering
kunna genomféra uppgifter inom exempelvis hilsovird, kultur och
utbildning. Det framgir emellertid inte nirmare vad det kan réra
sig om for uppgifter. En friga av intresse ir om idven andra for-
valtningsuppgifter in sddana som rér forvaltning av vissa program
bér kunna 6verldtas till en gruppering.

Som redovisats tidigare har det frdn bl.a. kommunalt hill fram-
forts 6nskemal om att utvidga omridet f6r det territoriella sam-
arbetet. Det har framkommit skiftande behov av samarbete pd olika
omriden. Dirtill kommer att énskemdlen varierar mellan gles- och
titbefolkade regioner. Frigor som mera generellt rér en eventuell
utvidgning av de uppgifter som ska kunna 6verldtas till en grupp-
ering torde kriva en utférlig 6versyn. Bla. handlar det om att
identifiera och fi en samlad bild av de problem som kan finnas nir
allminna organ engagerar sig i internationellt samarbete. En sddan
dversyn bor goras med utgdngspunkt i olika regionala behov och
ske sektorsvis. Vidare ir det visentligt att en eventuell utvidgning
av mojligheten for svenska organ att delta i grupperingar féregds av
noggranna éverviganden avseende konsekvenser, ansvarsforhillan-
den och finansieringsfrigor. I anslutning till en eventuell 6versyn
av kompetensfrigorna m.m. bér man ocksd underséka om det finns
generella kompetensproblem 1 samband med svenska organs del-
tagande i strukturfondsarbetet och annat EU-arbete. Dessutom
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torde det svenska regelverket behéva ses éver, bla. bestimmelser
pd grundlagsnivd. Redovisade frigor ligger emellertid utanfér denna
utrednings uppdrag. I denna del kan ocksid nimnas Ansvars-
kommitténs och Kommunala kompetensutredningens betinkan-
den."” Dirtill kommer att kommissionen senast den 1 augusti 2011
ska overlimna en rapport om tillimpningen av férordning
nr 1082/2006 till Europaparlamentet och ridet och, om si ir limp-
ligt, limna férslag till indringar.”® Beroende p3 innehillet i kom-
missionens rapport kan det finnas anledning att dven se &ver de
svenska reglerna.

Sammantaget anser utredningen att till en gruppering bor inte
kunna &verlitas andra forvaltningsuppgifter in de som ror férvalt-
ning av de program fér territoriellt samarbete som medfinansieras
av EU.”" Under nuvarande programperiod medfinansieras sidana
program av gemenskapen genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden och férdelning av stédet sker till projekt inom maélet
territoriellt samarbete. Nimnda férvaltningsuppgifter bor 3 dver-
l8tas till en gruppering med registrerat site 1 Sverige eller 1 annan
medlemsstat. Uppgifter som 6verldts bér £3 innefatta myndighets-
utévning. Med myndighetsutdvning avses i detta fall beslut om
férdelning av stéd i samband med férvaltning av nimnda program.

D3 det inte ir friga om ett generellt beslut om &verldtelse av
forvaltningsuppgifter av en viss typ till en gruppering kan riksdagen
i lag bemyndiga regeringen att i sirskilda fall besluta om sidan
overlitelse. Eftersom 6verldtelsen till viss del innefattar myndig-
hetsutévning miste riksdagens beslut fattas med kvalificerad majo-
ritet. Regeringens provning av frigan om overlitelse av forvalt-
ningsuppgift till en gruppering bér ske 1 samband med prévning av
en ansékan om en svensk medlems deltagande 1 grupperingen.

Utredningen vill understryka att forslaget att regeringen i sir-
skilda fall ska kunna 6verlita férvaltningsuppgift till en gruppering
inte innebir en generell utvidgning av omradet foér det territoriella
samarbetet. De 6verldtna forvaltningsuppgifterna ska avse forvalt-

' Se avsnitten 3.4.2 och 3.4.4.

2 Artikel 17 i férordning nr 1082/2006.

2! Tfr lagen (1996:506) om &verldtelse av en férvaltningsuppgift till en évervakningskommitté
m.m. En friga av visst intresse och som diskuteras i bl.a. doktrinen ir om det kan anses
foreligga 6verldtelse av normgivningsmakt om t.ex. en mellanfolklig organisation fir avgora
hur en &verldten férvaltningsuppgift ska utféras (Persson s. 9 f). Enbart det faktum att orga-
nisationen har ett utrymme att bestimma hur en &verliten uppgift ska utféras kan, enligt
Persson, inte medfora att det behdvs fattas nigot sirskilt dverlitelsebeslut enligt 10 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen. Det miste presumeras att ett sidant utrymme féljer av en
Sverldtelse enligt 10 kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen.
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ning av de program for territoriellt samarbete som medfinansieras
av EU.

Redogérelsen ovan avser dverlitelse av forvaltningsuppgift till
en gruppering med stéd av regeringsformen. En friga av intresse ir
hur samarbetet i en gruppering 1 6vrigt forhdller sig till annan
samverkan $ver nationsgrinserna.

Utredningen har tidigare redogjort fér att svenska allminna
organ redan i dag deltar i en rad internationella program och
projekt. Flera av dessa medfinansieras av EU. De svenska organen
ir ocksd ofta nationella finansiirer i sidana program och projekt.
De svenska organens internationella samverkan avser alltifrin
traditionella vinortsutbyten till vidstrickta utvecklingsprogram
med flera partners.” Milet fér detta samarbete synes ocks3 vara att
bl.a. stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen i de
omrdden som samarbetet avser. En stor del av det internationella
samarbetet sker 1 privatrittsliga former. T.ex. bildar svenska kom-
muner och utlindska organ stiftelser, ekonomiska féreningar,
aktiebolag, kommittéer och politiska nitverk. En svensk kommun
kan ocksd i eget namn och inom ramen f6r den kommunala kom-
petensen ingd samarbetsavtal med motsvarande utlindska lokala
eller regionala organ. Regeringsformen ligger inte heller ndgra
hinder 1 vigen f6r sddan samverkan.

Genom férordning nr 1082/2006 kan svenska offentliga organ
delta som medlemmar i en gruppering. Det sagda innebir exem-
pelvis att en svensk kommun och en utlindsk kommun eller
motsvarande kan komma &verens om att bilda en gruppermg Detta
ir emellertid inte en internationell 6verenskommelse 1 regerings-
formens mening. Genom EG-férordningen fir en kommun, trots
bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kom-
munens omride eller dess medlemmar, delta som medlem 1 en
gruppering. Forordningen torde i detta avseende endast innebira
ett undantag frin lokaliseringsprincipens krav pd anknytning till
kommunens omride eller dess medlemmar. For ett deltagande
krivs dessutom att det ska avse en angeligenhet av allmint intresse.
Allminintresset bedéms utifrin kriterierna om det ir limpligt,
indamadlsenligt och skiligt att kommunen ir medlem 1 en grupp-
ering. Frigan om en svensk kommuns befogenhet att samarbeta

22 Det finns inte nigon sirskild lagreglering av t.ex. den kommunala kompetensen vid sam-
arbete mellan vinorter eller vinregioner. Om samarbetet ir kompetensenligt fir bedémas
mot bakgrund av kommunallagens bestimmelser om den kommunala kompetensen och
eventuell speciallagstiftning.
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med en utlindsk kommun i en gruppering blir alltsd en friga om
vad som innefattas i kommunens allminna kompetens enligt kom-
munallagen och dess kompetens enligt specialférfattningar om
olika kommunala uppgifter.”

Bildandet av en gruppering torde alltsd 1 stora delar likna det
internationella samarbetet som exempelvis en svensk kommun kan
dgna sig 4t 1 dag. I denna del vill emellertid utredningen under-
stryka att bildandet av en gruppering i vissa fall kan underlitta det
territoriella samarbetet inom EU. Exempelvis kan den nirmare
regleringen i forordning nr 1082/2006 om t.ex. innehillet i en
grupperings avtal och stadga skapa en fast struktur f6r det terri-
toriella samarbetet och en gruppering kan f& en samordnande
funktion eller roll 1 ett sddant samarbete. Dirtill torde en rad frigor
som 1 annat samarbete kan villa vissa problem {4 sin 16sning genom
bildandet av en gruppering. Som exempel kan nimnas anstillning
av personal, ansvarsfordelning mellan samverkande organ och vem
som ska vara samordnande stddmottagare eller projektledare. Vidare
skapar medlemmarna genom att bilda en gruppering ett relativt
permanent samarbetsorgan som kan verka éver en ling tidsperiod.

Av férordning nr 1082/2006 féljer dessutom att medlemmarna 1
en gruppering enhilligt kan besluta att en av medlemmarna ska 3
utféra dess uppgifter.” Medlemmarna i en gruppering ir alltsi fria
att peka ut vem inom grupperingen som rent faktiskt ska utféra en
viss uppgift. Detta innebir emellertid inte att en svensk myndighet
far overlata forvaltningsuppgift till en utlindsk myndighet.

Som redovisats tidigare har en medlemsstat ritt att begrinsa de
uppgifter som en gruppering fir utféra utan finansiellt bidrag frin
gemenskapen. Detta giller emellertid inte sddana samarbetsdtgirder
som omfattas av mélet europeiskt territoriellt samarbete och som
fortecknas i artikel 6 1 férordning nr 1080/2006.

Det har tidigare anférts att en stor del av det territoriella sam-
arbetet som mojliggdrs genom férordning nr 1082/2006 redan i dag
utférs av svenska allminna organ genom olika samverkansformer.
Det torde vara mojligt f6r dessa organ att vara medlemmar i en
gruppering s3 linge deltagandet inte dr ofdrenligt med svensk lag-
stiftning.” Att dirutdver begrinsa en grupperings uppgift avseende
program eller projekt som inte stéds av finansiellt bidrag frin EU
synes inte dnskvirt.

2 Se artikel 4.3 i férordning nr 1082/2006 och avsnitt 5.4.2.
#* Artikel 7.5 i férordning nr 1082/2006.
3 Se avsnitt 5.4.2.
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5.4.2 En medlems deltagande i en gruppering m.m.
Bakgrund

Varje medlems deltagande i en gruppering ska godkinnas av den
medlemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen har bildats.
Medlemsstaten ska inte godkinna ett sddant deltagande

e om det dr oférenligt med férordning nr 1082/2006, den blivande
medlemmens befogenheter och ligganden eller nationell lag-
stiftning 1 6vrigt, eller

e om det inte ir motiverat av skil som giller allminintresset eller
den allminna ordningen i den medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska utse de behériga myndigheter som ska ta
emot underrittelse jimte kopia av férslag till avtal och stadga. Nir
beslut fattas om en blivande medlems deltagande i en gruppering
fir medlemsstaten tillimpa nationella regler.

Férutom en medlems deltagande ien grupperlng ska medlems-
staten godkinna varje indring 1 en grupperings avtal och varje
betydande indring av dess stadga. Med betydande stadgeindringar
avses sddana dndringar som direkt eller indirekt innebir en dndring
av avtalet.

Overviganden och forslag

En ansékan om svensk medlems deltagande i en gruppering bor
prévas av regeringen. Aven en ansékan om dndring i en grupp-
erings avtal eller betydande indring av dess stadga bor provas av
regeringen. Prévningsritten bor inte kunna delegeras.

Gillande bestimmelser om handliggning av regerings-
drenden och expediering av beslut m.m. bér tillimpas dven nir
regeringen ska préva en ansékan om svensk medlems deltagande
1 en gruppering och om indring i en grupperings avtal och av
dess stadga.

Av férordning nr 1082/2006 framgir vilka handlingar som
ska ges in vid prévning av en ansékan om medlemskap i en
gruppering. Att dirutdver nirmare reglera vad en ansdkan ska
innehilla synes inte erforderligt.
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En medlems deltagande i en gruppering

En medlemsstat ska alltsd inte godkinna en medlems deltagande i
en gruppering om ett sddant deltagande ir oférenligt med for-
ordning nr 1082/2006. Som redovisats tidigare fir en gruppering
inte utféra uppgifter som innefattar myndighetsutévning eller
3ligganden som syftar till att tillvarata statens eller andra offentliga
myndigheters allminna intressen, exempelvis polisiira och fére-
skrivna befogenheter, rittsvisen och utrikespolitik. Nir det giller
begreppet “myndighetsutévning” har utredningen i tidigare avsnitt
pekat pd att det i EG-férordningen synes ha en mera inskrinkt
innebérd dn vad det har i svensk nationell ritt.” De uppgifter som
avses 1 foérordningen torde vara sddana centrala statsfunktioner som
knappast nigon medlemsstat kan undvara. Bestimmelsen ir absolut
och innebir att en medlemsstat har att vigra en blivande medlems
deltagande i en gruppering till vilken nimnda uppgifter ska over-
limnas.

Enligt férordning nr 1082/2006 fir en medlemsstat dven vigra
en blivande medlems deltagande i en gruppering om ett sidant del-
tagande ir ofdrenligt med medlemmens befogenheter och 8liggan-
den enligt nationell lagstiftning. Ett deltagande fir ocks8 vigras om
det pd ndgot annat sitt ir oférenligt med nationell lagstiftning.

Den ventil som finns i férordning nr 1082/2006 f6r en medlems-
stat att i vissa fall med stod av nationell lagstiftning vigra ett med-
lemskap i en gruppering bér {3 betydelse nir det giller innehillet i
en grupperings avtal och stadga. En medlemsstat torde nimligen
kunna vigra ett medlemskap i en gruppering om sékande medlem
gdr utdver sin kompetens eller grupperingens avtal och stadga pd
nigot annat sitt ir oférenliga med nationella regler. Som exempel
kan nimnas att en kommun vill avsiga sig sin beslutanderitt i ndgot
hinseende eller 6verldta forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning till en gruppering.

Av forordning nr 1082/2006 framgdr vidare att en medlemsstat
ska vigra en blivande medlems deltagande 1 en gruppering om ett
sddant deltagande inte ir motiverat av skil som giller allmin-
intresset eller den allminna ordningen i medlemsstaten. Det ir inte
helt klart vilken valfrihet detta innebir f6r medlemsstaterna. EG-
férordningen skulle nimligen kunna férstds pd det sittet att en
medlemsstat ska vigra medlemskap i en gruppering om det inte ir
motiverat av vissa allmingiltiga skil. Overvigande skil talar emeller-

26 Se avsnitt 5.4.1.
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tid for att provningen méste utgd frin gillande nationella regler.
S&dana regler torde dock ofta hirréra frin EG-ritten.

Vad som menas med allminintresset eller den allminna ord-
ningen framgdr inte av férordning nr 1082/2006. Givetvis kan en
sokande forbjudas att delta 1 en gruppering som avser att bedriva
olaglig verksamhet, men ett f6rbud att delta kan ocksd grundas pd
rent politiska motiveringar, t.ex. miljoskil. Hir bér dven nimnas
reglerna i férordning nr 1082/2006 om méjligheten att i vissa fall
forbjuda en grupperings verksamhet och om upplésning av en

gruppering.”’

Beslutande myndighet

Enligt férordning nr 1082/2006 ir det medlemsstaten som, med
hinsyn till sin konstitutionella struktur, ska godkinna ett medlem-
skap 1 en gruppering. I férordningen anges uttryckligen att varje
medlemsstat ska utse de behériga myndigheter som ska ta emot
underrittelse om medlems avsikt att delta i en gruppering jimte
forslag till avtal och stadga. Forutom frigan om medlemskap 1 en
gruppering ska varje dndring i en grupperings avtal och varje be-
tydande indring av dess stadga godkinnas av berérda medlems-
stater.

Aktuella drenden innehdller 1 regel savil ritts- som limplighets-
frigor. Ibland torde prévningen av dessa irenden avgdras med hin-
syn till vissa samhillsintressen, t.ex. miljoskil, eller den allminna
ordningen 1 medlemsstaten. Regeringen framstir dirfor som ett
naturligt val som godkinnande myndighet. En annan omstindighet
som talar for att regeringen bér ha hand om frigan om godkin-
nande ir att svenska medlemmar i grupperingar torde i regel vara
regionala och lokala myndigheter. T denna del 4r ocksd att beakta
att utredningen foreslar att regeringen 1 enskilda fall bor f8 mojlig-
het att 6verlita vissa forvaltn1ngsuppg1fter till en gruppering och
att en sddan prévning bor ske 1 samband med provnmg av en
ansékan om en svensk medlems deltagande i grupperingen.

Mot att regeringen ska ha hand om godkinnandeférfarandet
talar att man pd senare ar sokt begrinsa regeringens befattning med
vissa typer av irenden. I dessa fall rér det sig emellertid i regel om
overklagandeirenden och irenden av masskaraktir. Nir det giller

7 Se avsnitt 5.10.
28 Se avsnitt 5.4.1.
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prévningen av en ansékan om bl.a. medlemskap i en gruppering har
regeringen diremot att som férsta instans préva frigan. Vidare
torde det rora sig om enstaka drenden av skiftande karaktir.

Sammantaget anser utredningen att ansdkan om en svensk
medlems deltagande 1 en gruppering och om indring 1 en grupp-
erings avtal eller betydande indring av dess stadga bér provas av
regeringen. En sidan prévningsritt bor inte heller kunna delegeras.
Provningen kan ju avse statens deltagande 1 en gruppering och det
finns ingen annan limplig statlig myndighet som kan ha hand om
godkinnandeférfarandet. Dirtill kommer att det kan bli aktuellt att
avsld en ansokan med hinvisning till att den kommunala kompe-
tensen kommer att 6verskridas.”

Ordalydelsen av EG-forordningen synes vara att det ir med-
lemsstaten som ska ha hand om sjilva godkinnandeforfarandet
medan mottagandet av vissa handlingar kan skétas av ndgon annan
myndighet.

Att vid sidan av regeringen utse en myndighet som ska ta emot
och bereda en ansékan om medlemskap 1 en gruppering eller en
ansdkan om indring i en grupperings avtal eller betydande indring
av dess stadga synes 6verflodigt och tidskrivande. I denna del ir
ocksd att beakta regeringens beredningstving vid handliggningen
av ett irende.”® Det innebir bla. att regeringen ska inhimta syn-
punkter frdn de statliga forvaltningsmyndigheter som berérs av
beslutet. Den mest praktiska och dndamailsenliga 16sningen fir
siledes anses vara att en ansékan ges in till regeringen.

Nir det giller handliggningen av regeringens irenden kan
nimnas att dessa fordelas for att beredas inom ndgot av departe-
menten. Departementens antal och handliggningsomriden bestims
av regeringen genom forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet med bilaga. En ansékan om t.ex. medlemskap
1 en gruppering ska alltsd ges in till ansvarigt departement som har
att bereda drendet. Arendet avgors direfter av regeringen vid ett
regeringssammantride. Vid sammantridet féredras drendet av den
departementschef till vilket irendet hér. Enligt regeringsformen
ska regeringens beslut nedtecknas 1 ett protokoll.” I férordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen regleras bl.a.
hur regeringens beslut ska expedieras. Nimnda bestimmelser bor

» Det bor emellertid understrykas att i en prévning ingdr inte att utvidga den kommunala
kompetensen.

3% Se 7 kap. 2 § regeringsformen.

31 7 kap. 6 § regeringsformen.
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tillimpas dven nir regeringen ska préva ansokan om svensk med-
lems deltagande i en gruppering och om indring 1 en grupperings
avtal och av dess stadga. Ndgon uttrycklig bestimmelse om detta
behévs inte. Enligt férordning nr 1082/2006 ska emellertid
regeringen i regel fatta sitt beslut inom tre minader frdn dagen for
mottagandet av en godtagbar ansékan och regeringens beslut att
vigra medlemskap i en gruppering ska motiveras.

Ovan nimnda bestimmelser om handliggning av regerings-
irenden och expediering av beslut m.m. bor dven tillimpas nir
regeringen 1 sirskilda fall har att préva om férvaltningsuppgift ska
dverldtas till en gruppering.”

Det ir givetvis viktigt att regeringen vid sin prévning av en
ansokan om t.ex. medlemskap 1 en gruppering har ett fullgott under-
lag och att den vid behov kan begira in kompletterande uppgifter.
Regeringen méste dirfér ha ritt att nirmare ange vilka uppgifter
som ska limnas i en ansékan. Dessa uppgifter kan variera i olika
drenden. Av férordning nr 1082/2006 framgér vilka handlingar en
sokande medlem ska ge in till behérig medlemsstat. Att dirutéver
nirmare reglera vad en ansékan bér innehilla synes inte erforder-
ligt. En ansokan torde inte vara komplett férrin de uppgifter som
krivs for en prévning kommit in till regeringen. Att kunna for-
ena ett kompletteringsforeliggande med ndgon sanktion, t.ex. vite,
synes inte erforderligt. Det torde nimligen ligga i sékandens
intresse att en prévning av ansdkan sker s snabbt som mojligt.

5.5 Bildandet av en gruppering samt vilka regler
som ska galla for offentliggérande och avgifter

5.5.1  Bakgrund

Beslut om att bilda en gruppering fattas pi initiativ av grupp-
eringens medlemmar. Om medlemskap i en gruppering godkints av
berérda medlemsstater ska medlemmarna uppritta ett avtal och en
stadga som enhilligt ska antas av medlemmarna. Vid upprittandet
av dessa handlingar har medlemmarna att sorja for att de 6verens-
stimmer med medlemsstaternas godkinnande. Fér att en grupp-
ering ska bli en juridisk person méste avtalet och stadgan ha god-
kints av samtliga medlemmar. Dessutom krivs att grupperingens
stadga och varje dndring av denna registreras och/eller offentliggérs

%2 Se avsnitt 5.4.1.
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1 enlighet med tillimplig nationell lagstiftning i den medlemsstat
dir grupperingen har sitt registrerade site. Grupperingen férvirvar
status som juridisk person vid dagen for registreringen eller offent-
liggérandet, beroende pd vilket som intriffar forst.

Medlemsstaterna har ritt att besluta om avgifter i samband med
registrering av avtal och stadga. Avgifterna fir inte Sverstiga de
administrativa kostnaderna.

5.5.2  Overviganden och forslag

Ett register 6ver grupperingar med registrerat site 1 Sverige bor
foras av en registreringsmyndighet. Nutek bor f3 1 uppdrag att
vara denna registreringsmyndighet.

Registreringsmyndigheten boér genast kungéra 1 Post- och
Inrikes Tidningar vad som har registrerats 1 registret.

Den som anséker om registrering bér betala handliggnings-
avgift. Den som ir registrerad bor betala en avgift for register-
foringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér f8 meddela foreskrifter om ingivning av anmilningar i
registreringsirenden m.m. och om avgifter 1 drenden om
registrering.

Den férordning med instruktion fér den myndighet som ska
vara registreringsmyndighet bor dndras pd s8 sitt att det av for-
ordningen framgir att myndigheten ir statlig forvaltningsmyn-
dighet for registreringsirenden som giller grupperingar med
registrerat site i Sverige och att myndigheten fir utfirda bevis
och utdrag ur myndighetens register.

Sverige har alltsd en skyldighet att antingen inritta ett register for
grupperingar med registrerat site 1 Sverige eller pd nigot annat sitt
offentliggéra vissa uppgifter avseende sidana grupperingar. Vidare
ska varje medlemsstat meddela regler om registrering, offentlig-
gorande och eventuella avgifter {or registreringsverksamheten.

I Sverige finns en central registreringsmyndighet {or flera typer
av associationer, nimligen Bolagsverket. Verket ir en statlig for-
valtningsmyndighet som hanterar registrering av nya foéretag och
registerindringar for befintliga féretag. De foretagsformer som
registreras ir enskild niringsidkare, aktiebolag, handelsbolag, kom-
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manditbolag, filialer, enkla bolag, banker, férsikringsbolag, euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingar och europakooperativ.
Myndigheten tar iven emot rsredovisningar och registrerar fére-
tagsinteckningar. Vidare fattar Bolagsverket beslut 1 likvidationer.
Nir det giller organ som inte bedriver niringsverksamhet si
registreras de emellertid inte av Bolagsverket. Det ir i stillet en rad
andra statliga férvaltningsmyndigheter som hanterar registrering
m.m. av sidana organ. Som exempel kan nimnas att stiftelser
registreras hos linsstyrelsen medan Statistiska centralbyrdn hante-
rar frigor som roér kommuner, kommunalférbund och statliga
myndigheter.”

Som redovisats tidigare dr den statliga férvaltningsmyndigheten
Nutek ansvarig myndighet {6r en rad frigor som rér mélet terri-
toriellt samarbete.” Myndigheten ir férvaltande och attesterande
myndighet fér ett av de program som rér Sverige och som med-
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Nutek
svarar vidare f6r viss kontroll av detta program och for de terri-
toriella program dir den férvaltande myndigheten inte dr placerad i
Sverige. Lingre fram 1 detta kapitel foreslar utredningen dessutom
att Nutek ska f3 till uppgift att hos regeringen anséka om upplés-
ning av en gruppering.” Sammantaget forefaller det sledes
naturligt att Nutek fir i uppgift att f6ra ett register som ska om-
fatta grupperingar med registrerat site 1 Sverige. Hirigenom under-
littas ocksd myndighetens kontrollfunktion.

For nirvarande pigdr en Oversyn av samtliga statliga forvalt-
ningsmyndigheter och av férordningar med instruktioner f6r dessa
myndigheter. Det synes dirfér limpligt att 1 lag endast reglera att
ett register dver grupperingar med registrerat site 1 Sverige ska
foras av en registreringsmyndighet. Vilken myndighet som ska vara
registreringsmyndighet bor 1 stillet regleras i férordning.

Medlemsstaterna torde kunna besluta om hur registrerings-
handlingarna ska ges in till behérig myndighet. Sidana regler
omfattas av regeringens ritt att utfirda s.k. verkstillighets-
foreskrifter.’® Reglerna bor siledes kunna meddelas i férordnings-
form. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far alles8 meddela foreskrifter om ingivning av anmilningar i
registreringsirenden. Vid utformningen av en sidan férordning bér

% Bolagsverkets webbplats.

3% Se avsnitt 3.5.2.

%> Se avsnitt 5.10.

% Se 8 kap. 13 § regeringsformen.
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forordningen (1994:1933) om register 6ver europeiska ekonomiska
intressegrupperingar kunna tjina som forebild. En anmilan fér
registrering bor goéras skriftligen och till anmilan ska bifogas
grupperingens avtal och stadga. Aven dndringar i en grupperings
avtal och av dess stadga ska registreras. Handlingarna bor vara upp-
rittade pd eller 6versatta till svenska.”” Enligt utredningen bér
registret innehélla uppgifter och dndringar i dessa uppgifter om

grupperingens namn, postadress och registreringsort,*®
datum fér registrering av grupperingen,

grupperingens registrerade site,

grupperingens medlemmar,

grupperingens direktor, och

féremalet f6r grupperingens verksamhet.

I férekommande fall bor registret ocksd innehilla uppgift om

e varje indring i avtalet om att bilda grupperingen, diribland varje
indring 1 grupperingens sammansittning,
tiden f6r grupperingens bestdnd, om inte denna tid ir obestimd,
ansvarsfordelningen mellan grupperingens medlemmar,

e avtalsvillkor som befriar en ny medlem frin ansvar f6r f6rbin-
delser som har uppkommit i verksamheten fére medlemmens
intride,
uppdraget f6r en direktdr har upphért,
beslut om att grupperingen har férklarats uppldst eller ett
rittsligt avgdrande om upplésning enligt artikel 14 i férordning
nr 1082/2006,

e beslut om f6rbud fér grupperingen att utéva verksamhet pd en
medlemsstats territorium eller beslut om en medlems uttride
enligt artikel 13 i EG-férordningen, och

e beslut om att grupperingen har férsatts i konkurs m.m.

Reglerna om att vissa uppgifter méste registreras och/eller offent-
liggdras torde bl.a. syfta till att skydda tredje man. Det synes dirfér
angeliget att innehillet 1 registret kungérs pd limpligt sitt.

371 denna del bér nimnas att registreringsmyndigheten i vissa fall ir personuppgiftsanvarig
enligt personuppgiftslagen (1998:204).

3% En grupperings avtal ska innehilla uppgift om bla. grupperingens site. Detta site ska vara
beliget i den medlemsstat enligt vars lagstiftning dtminstone en av medlemmarna bildats.
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Post- och Inrikes Tidningar ir ett officiellt kungorelseorgan pa
Internet.”” Tidningen innehiller kungérelser frin myndigheter och
andra som enligt lag eller férordning ska kungéra vissa uppgifter i
Post- och Inrikes Tidningar. Syftet med en kungorelse ir att viss
information ska komma till allminhetens kinnedom.* Post- och
Inrikes Tidningar har alltsd tll uppgift att bla. upplysa om in-
féringar och indringar i minga officiella register som finns 1
Sverige, bla. aktiebolagsregistret, foreningsregistret och handels-
registret. Det forefaller limpligt att denna publikation iven
anvinds {or offentliggérande av férhdllanden som rér grupperingar.
Bestimmelse om hur innehdllet i registret ska kungéras bor med-
delas i lagform.*" S3dana uppgifter behéver inte kungéras i sin
helhet. Kungérandet kan nimligen i stillet ske 1 form av ett utdrag
eller ett meddelande om att de har getts in till registret. Det synes
limpligt att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir avgora hur kungérandet ska ske. Detta bor regleras i
tidigare nimnda férordning om ingivning av anmilningar i registre-
ringsirenden.

Medlemsstaterna fir ocksd bestimma att avgifter ska erliggas
for registrering. Avgifterna fir emellertid inte 6verstiga de admi-
nistrativa kostnaderna fér verksamheten. Enligt de riktlinjer riks-
dagen har bestimt for avgifter enligt avgiftsférordningen (1992:191)
ska principen om full kostnadstacknmg galla De avgifter som
faststills for t.ex. drenden rorande registrering av uppgifter om
aktiebolag och motsvarande irenden rorande ekonomiska for-
eningar bygger pd samma princip och omfattar dven kostnad for
kungérande. Principen om full kostnadstickning innebir att
myndigheten ska ticka sina kostnader men ocksd att en avgift inte
far 6verstiga statens kostnader fér handliggningen av drendet. Det
synes limpligt att dven registreringsmyndigheten fir ta ut avgifter i
irenden om registrering. Bestimmelse om uttag av avgifter bor
meddelas i lagform. Nirmare regler om avgifter for irenden
rorande registrering av grupperingar och kungérande omfattas av
regeringens ritt att utfirda verkstillighetsféreskrifter. Regeringen

% Post- och Inrikes Tidningar startades ir 1645 av drottning Kristina och ér virldens ildsta,
fortfarande utkommande tidning. Ar 1791 6vertog Svenska Akademien dganderitten till
tidningen. Frin och med den 1 januari 2007 uppldter Svenska Akademien utgivningsritten
till Bolagsverket. Verket har gjort om Post- och Inrikes Tidningar frin en papperstidning till
en webbtjinst. (Bolagsverkets webbplats)

0 Bolagsverkets webbplats.

1 Jfr t.ex. 27 kap. 3 § aktiebolagslagen och 15 kap. 2 § lagen om ekonomiska féreningar, dir
det bestims att vad som inforts i registret ska kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

2 Jfr prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38 och regeringens férordningsmotiv 1992:3.
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eller den myndighet som regeringen bestimmer fir alltsi meddela
foreskrifter om avgifter i irenden om registrering. Aven dessa
foreskrifter bor limpligen foras in i tidigare nimnda férordning om
ingivning av anmilningar i registreringsirenden.

En férordning om ingivning av anmilningar i registrerings-
drenden bor alltsd dven innehdlla nirmare bestimmelser om kun-
gorelse av registreringsuppgifter och om registreringsavgifter. Som
redovisats ovan bor principen om full kostnadstickning gilla for
sddana avgifter. D3 det ir svirt att skatta nimnda kostnader limnar
utredningen inget férslag till forfattningstext. Utredningen har
emellertid tidigare i detta avsnitt limnat forslag till vad som bér
regleras 1 en sddan férordning.

Det anférda innebir att dven den férordning med instruktion
fér den myndighet som ska vara registreringsmyndighet bér dndras
pa s4 sitt att det av férordningen framgar att myndigheten ir statlig
forvaltningsmyndighet for registreringsirenden som giller grupp-
eringar med registrerat site 1 Sverige och att myndigheten fir
utfirda bevis och utdrag ur myndighetens register. Av avgifts-
férordningen foljer att registreringsmyndigheten fr ta ut avgift f6r
kopia eller avskrift av allmidn handling, bevis och registerutdrag.
Eftersom utredningen anser att Nutek bor utses till registrerings-
myndighet boér nimnda idndringar inféras 1 foérordningen
(2000:1178) med instruktion fér Verket f6r niringslivsutveckling.

5.6 En grupperings rattskapacitet
5.6.1 Bakgrund

En gruppering ska ha status som juridisk person.” For att

grupperingen ska forvirva status som juridisk person krivs att
grupperingens stadga registreras eller offentliggérs 1 enlighet med
nationell lagstiftning i den medlemsstat dir grupperingen ska ha
sitt registrerade site. Frin dagen f6r registreringen eller offentlig-
gorandet fir grupperingen i eget namn forvirva rittigheter och
iklida sig skyldigheter av alla slag, ingd avtal och vidta andra rittig-
heter samt féra talan infér domstolar och andra myndigheter.

I svensk ritt brukar med begreppet juridisk person avse sddana
rittsbildningar som kan férvirva rittigheter och iklida sig skyldig-

# Artikel 1.3 i forordning nr 1082/2006.
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heter samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter, dvs.
har rittskapacitet.

Enligt férordning nr 1082/2006 ska en gruppering i varje med-
lemsstat ha den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkinns
juridiska personer enligt den medlemsstatens nationella lagstift-
ning. En gruppering ska kunna forvirva eller avyttra fast och 16s
egendom, anstilla personal samt fora talan infér domstolar och
andra myndigheter.* En gruppering har alltsd precis de egenskaper
som utmirker en juridisk person enligt svensk ritt.

5.6.2  Overviagande

En gruppering ir en juridisk person och enligt svensk ritt kan
en juridisk person forvirva rittigheter och iklida sig skyldig-
heter och féra talan infér domstolar och andra myndigheter.
Nigon uttrycklig bestimmelse om grupperingens rittskapacitet
behovs inte.

Det féljer av forordning nr 1082/2006 att en gruppering ska ha
status som juridisk person. Enligt svensk ritt kan en juridisk
person férvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter och féra
talan infér domstolar och andra myndigheter. Ndgot konstaterande
i lag eller annan férfattning att en gruppering har en viss ritts-
kapacitet behovs inte.

5.7 If\rsredovisning, revision och arsberattelse
5.7.1 Bakgrund

Nir det giller upprittande av en grupperings drsredovisning och,
nir sd krivs, drsberittelse samt om revision och offentliggérande av
redovisningen hinvisar férordning nr 1082/2006 till nationell lag-
stiftning 1 den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade
site. EG-férordningen innehéller alltsd inga regler 1 dessa delar utan
de enskilda medlemsstaterna ska bestimma i dessa frgor.

# Artikel 1.4 i forordning nr 1082/2006.
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5.7.2  Overvaganden och forslag

Bestimmelserna om drsredovisning 1 lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning och om revision i revisionslagen (1999:1079)
bor 1 tillimpliga delar dven gilla for en gruppering med registre-
rat site 1 Sverige. Nir det giller revision av EU-medel s3 regleras
den revisionen i férordning nr 1083/2006.

En gruppering med registrerat site i Sverige boér limna en
drsberittelse inom fyra ménader frin rikenskapsirets utging.
Arsberittelsen ska innehslla den information som behévs for att
man ska kunna bedéma grupperingens verksamhet och stillning.
Grupperingen bor ge in sin drsberittelse till registreringsmyn-
digheten. Handlingarna bér finnas att tillgd hos grupperingen
och registreringsmyndigheten. Grupperingens revisorer bor
granska de rikenskaper som ligger till grund for drsberittelsen.
Revisionsberittelsen med eventuella anmirkningar, bér i sin
helhet dterges 1 drsberittelsen.

En gruppering med registrerat site 1 Sverige bor ge in sin
drsredovisning till registreringsmyndigheten. Myndigheten har
att offentliggéra drsredovisningen pé limpligt sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér meddela foreskrifter om ingivande och offentliggérande av
drsredovisningar samt om ingivande av drsberittelse.

Som redovisats tidigare skiljer sig en gruppering i flera avseenden
frdn svenska associationsformer och utredningen har inte hittat
nigon form som kan appliceras pi en gruppering. Den har sivil
offentligrittsliga som privatrittsliga drag. Grupperingsformen ir
ganska flexibel och medlemmarna i en gruppering har relativt stor
frihet att nirmare reglera verksamheten i en gruppering. Medlem-
mar 1 en gruppering dr emellertid i regel allminna organ och som
redovisats tidigare foreslir utredningen att regeringen i sirskilda
fall ska fi o6verldta férvaltningsuppgift till en gruppering.* Sam-
mantaget anser utredningen att bestimmelserna fér ett kommunal-
férbud bor tjina som forebild f6r en gruppering.

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning innehdller regler
om bl.a. drsredovisning f6r primirkommuner, landstingskommuner
och kommunalférbund. Av lagen féljer bla. att drsredovisningen
ska redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finan-

# Se avsnitt 5.4.1.
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siering och den ekonomiska stillningen vid rikenskapsérets slut.
En arsredovisning ska bl.a. bestd av en férvaltningsberittelse, en
resultatrikning och en balansrikning. Det férefaller limpligt att
dessa bestimmelser i tillimpliga delar dven fir gilla f6r en grupp-
ermg med registrerat site i1 Sverige. I lag bor endast regleras att
vissa angivna bestimmelser om arsredovisning 1 lagen om kom-
munal redovisning i tillimpliga delar dven ska gilla f6r en grupp-
ering. Vilka bestimmelser som avses behandlas 1 férfattningskom-
mentaren (avsnitt 7.1).

I kommunallagen finns bestimmelser om revision. Dessa regler
ir emellertid utformade for att bl.a. tillgodose sirskilda behov i den
kommunala verksamheten och det synes inte limpligt att tillimpa
dem p3 en gruppering med registrerat site 1 Sverige. Av forordning
nr 1082/2006 framgdr dessutom att alla kontroller ska utféras i
enlighet med internationellt godtagen revisionssed. I denna del ir
ocksd att beakta att nir det giller revision av EU-medel s3 regleras
den revisionen i férordning nr 1083/2006.

Revisionslagen (1999:1079) innehéller bestimmelser om revision
for vissa fysiska och juridiska personer. I lagen finns bestimmelser
om bla. antalet revisorer, revisorns uppgift, tillhandahillande av
upplysningar, hur revisor utses, kompetenskrav, jiv, revisorns
mandattid, revisionsberittelse, erinringar, revisorns upplysnings-
plikt och revisorns skadestindsansvar. Det forefaller limpligt att
dessa bestimmelser 1 tillimpliga delar dven fir gilla f6r en grupp-
ering med registrerat site i Sverige. I lag bor endast regleras att
vissa angivna bestimmelser om revision 1 revisionslagen 1 tillimp-
liga delar dven ska gilla f6r en gruppering. Vilka bestimmelser som
avses behandlas i forfattningskommentaren (avsnitt 7.1).

I lagen om kommunal redovisning finns inga bestimmelser om
drsberittelse. Sidana regler finns diremot avseende investerings-
fonder. Av lagen (2004:46) om investeringsfonder framgir bl.a. att
ett fondbolag f6r varje investeringsfond som det férvaltar inom viss
tid ska limna en arsberittelse och en halvirsredogorelse for riken-
skapsirets forsta sex manader. Arsberittelser och halvirsredo-
gorelser ska innehdlla den information som behdvs fér att man
skall kunna bedéma varje investeringsfonds utveckling och still-
ning.*

Som redovisats tidigare ska en grupperings mil och uppgifter
regleras av medlemmarna i ett avtal. Det kan emellertid vara virde-

# 4 kap. 18 § lagen om investeringsfonder.
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fullt att kunna félja en grupperings verksamhet och utveckling.
Enligt utredningen bor dirfér en &rsberittelse upprittas av en
gruppering med registrerat site 1 Sverige. En 4rsberittelse bor
limnas inom fyra ménader frin rikenskapsirets utging och inne-
hilla den information som behévs f6r att man ska kunna bedéma
grupperingens verksamhet och stillning. Arsberittelsen bor ges in
till registreringsmyndigheten och finnas att tillgd hos grupperingen
och registreringsmyndigheten. Grupperingens revisorer bor granska
de rikenskaper som ligger till grund for drsberittelsen. Revisions-
berittelsen, med eventuella anmirkningar, bér 1 sin helhet &terges i
arsberittelsen.

Nir det giller offentliggérande av &rsredovisningar si kan
nimnas att aktiebolag, och vissa andra foretag, ska skicka in sin
drsredovisning till Bolagsverket for godkinnande. Efter godkin-
nande av handlingarna registreras dessa och publiceras av myndig-
heten. Som redovisats tidigare féresldr utredningen att en registre-
ringsmyndighet bla. ska i i uppgift att fora ett register for
grupperingar med registrerat site i Sverige."” Med beaktande dirav
synes det limpligt att en sidan gruppering ger in sin drsredovisning
till registreringsmyndigheten, vilken har att offentliggéra drsredo-
visningen pd limpligt sitt. Dessutom féreslir utredningen lingre
fram 1 detta kapitel att registreringsmyndigheten ska 13 till uppgift
att 1 vissa fall anséka hos regeringen om upplésning av en grupp-
ering. Ingivande av drsredovisning och &rsberittelse torde under-
litta registreringsmyndighetens kontrollfunktion 1 denna del.
Nirmare bestimmelser om ingivande och offentliggérande av
drsredovisning och om ingivande av &rsberittelse bér meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5.8 Kontroll av forvaltning av offentliga medel
5.8.1 Bakgrund

Den medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site ska
utse de behériga myndigheter som ska utéva kontrollen av en
grupperings forvaltning av offentliga medel. Medlemsstaten har
att utse behorig myndighet innan den godkinner berérd med-
lems deltagande i grupperingen. Enligt artikel 6.4 i férordning
nr 1082/2006 ska emellertid relevant lagstiftning om kontroll av

¥ Se avsnitt 5.5.2.
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gemenskapsmedel tillimpas nir grupperingens uppgifter inbegriper
tgirder som medfinansieras av gemenskapen.

Av EG-férordningen framgir dessutom att myndigheter i en
medlemsstat 1 vissa fall ska bistd andra medlemsstaters myndigheter
for genomférande av kontroller.

5.8.2  Overviaganden och forslag

Regeringen bor bestimma vilken myndighet som ska utdva
kontroll enligt artikel 6.1 i férordning nr 1082/2006.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér meddela foreskrifter om hur kontrollen ska g3 till.

Den myndighet som har att utéva kontroll enligt artikel 6.1 1
EG-forordningen bér dven ha till uppgift att informera berdrda
medlemsstaterna om det har uppstitt ndgra problem under
kontrollen.

Ovan nimnda myndighet bor i de fall en gruppering har sitt
registrerade site 1 Sverige kunna limna ut uppgifter till andra
medlemsstaters kontrollmyndigheter med st6d av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

I de fall en gruppering har sitt registrerade site i Sverige har alltsd
staten att utse den myndighet som ska utéva kontrollen enligt
artikel 6.1 i férordning nr 1082/2006. Som redovisats tidigare pagir
for nirvarande en dversyn av samtliga statliga forvaltningsmyndig-
heter och av férordningar med instruktioner fér dessa myndig-
heter.® Det synes dirfér limpligt att i lag endast reglera att
regeringen har att bestimma vilken myndighet som ska utdva
nimnda kontroll. Vilken myndighet som ska utéva kontrollen bor i
stillet regleras 1 férordning. Vidare bér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foéreskrifter om hur
denna kontroll ska g till. Det synes ocksd limpligt att myndig-
heten fir till uppgift att informera berérda medlemsstater om det
har uppstdtt nigra problem vid utévande av kontrollen.*

8 Se avsnitt 5.5.2.
# Artikel 6.5 i forordning nr 1082/2006.
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Enligt den svenska versionen av artikel 6.2 i1 férordning
nr 1082/2006 ska

nir sd krivs enligt nationell lagstiftning i de 6vriga berérda medlems-
staterna /.../ myndigheterna i den medlemsstat dir en gruppering har
sitt registrerade site vidta dtgirder for de berérda myndigheternas
rikning 1 de &vriga berérda medlemsstaterna for att genomféra kon-
troller pd deras territorier f6r de av grupperingens 3tgirder som utfors
1 dessa medlemsstater och for att utbyta all limplig information.

Utredningen tolkar bestimmelsen s8 att kontrollmyndigheten i den
medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site 1 vissa fall
ska kunna bistd en kontrollmyndighet 1 annan medlemsstat s3 att
den senare myndigheten ska kunna genomféra kontroller pd sitt
eget territorium. For denna tolkning talar bla. att kontrollverk-
samheten i EG-férordningen i huvudsak ir uppbyggd pd samarbete
mellan medlemsstaterna och att det dr den nationella kontroll-
myndigheten i den medlemsstat dir grupperingen har sitt registre-
rade site som ska vidta 3tgirder pd det egna territoriet. Denna
myndighet har en samordnande kontrollfunktion avseende grupp-
eringens hela verksamhet och 1 vissa undantagsfall kan det finnas
anledning fér myndigheten att bistd en annan medlemsstats
kontrollmyndighet. Som exempel kan nimnas att bistd med infor-
mation o dyl. Bestimmelsen kan inte tolkas s& att den ger andra
medlemsstater ritt att sjilvstindigt utféra kontroller i Sverige.

En annan friga ir om ovan nimnda svenska myndighet i de fall
en gruppering har sitt registrerade site 1 Sverige kan limna upp-
gifter till andra medlemsstaters kontrollmyndigheter.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) fir
uppgift for vilken sekretess giller enligt sekretesslagen inte réjas
for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat in
om utlimnande sker i enlighet med sirskild féreskrift dirom i lag
eller forordning, eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle f3
utlimnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens prévning stdr klart att det dr forenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

Nigon pd offentlighetsprincipen grundad ritt fér utlindska
myndigheter att i ut handlingar frin svenska myndigheter finns
inte. Ovan nimnda bestimmelse handlar endast om ritten fér
svenska myndigheter att limna ut uppgifter till en utlindsk
myndighet. Sidant uppgiftslimnande fir alltsd ske for det fall
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uppgiftslimnandet regleras i lag eller férordning. Vidare far uppgift
limnas om den i motsvarande situation skulle f8 limnas till en
svensk myndighet. T det senare fallet krivs det emellertid att den
utlimnande myndigheten tar stillning till om det ir férenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndig-
heten eller mellanfolkliga organisationen.*

Enligt utredning bér nimnda svensk myndighet i de fall en
gruppering har sitt registrerade site i Sverige kunna limna upp-
gifter till andra medlemsstaters kontrollmyndigheter med stéd av
1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.

5.9 Likvidation, insolvens och betalningsinstillelse
5.9.1 Bakgrund

Nir det giller likvidation, insolvens, betalningsinstillelse och
liknande forfarande ska en gruppering styras av lagstiftningen i den
medlemsstat dir den har sitt registrerade site sdvida inget annat
foreskrivs 1 férordning nr 1082/2006.

5.9.2  Overviganden och forslag

Det behovs inga sirskilda regler om en grupperings obestind
och betalningsinstillelse. Konkursférordningen (1987:916) bor
emellertid kompletteras med en uppgift om att 1 de fall gilde-
niren ir en gruppering med registrerat site i Sverige ska en
kopia av kungérelsen om konkursbeslutet skickas till registre-
ringsmyndigheten.

Medlemmar i en gruppering med registrerat site i Sverige bor
1 grupperingens avtal reglera férutsittningarna f6r och férfaran-
det vid grupperingens likvidation. Registreringsmyndigheten
bér underrittas om ett beslut om likvidation. Nirmare fore-
skrifter om hur denna underrittelse ska gi till meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5 Karnov, band 1, elfte upplagan, s. 194.
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Uppgift om att en gruppering med registrerat site 1 Sverige
forsatts 1 konkurs eller likvidation bér registreras och offent-
liggoras av registreringsmyndigheten. Nirmare foreskrifter med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

De svenska reglerna om obestdnd finns huvudsakligen i konkurs-
lagen (1987:672). Foremdlet f6r konkurs dr en gildenir, dvs. den
som har skulder.”’ Alla som kan iklida sig rittigheter och
skyldigheter, t.ex. en gruppering, kan alltsd forsittas 1 konkurs.
Behorig domstol i konkursirenden ir den domstol dir gildeniren
har att svara i tvistemal som rér betalningsskyldighet i allminhet.*
Regler om betalningsinstillelse finns ocksd i konkurslagen och ir
en grund f6r konkurs.

Det finns inga sirskilda regler om obestdnd och betalnings-
instillelse fér en gruppering Konkurslagen kan tillimpas iven
betriffande en gruppering med registrerat siite i Sverige och det
finns regler om var en gruppering ska begiras i konkurs. Om
grupperingen har sitt registrerade site 1 Sverige dr den domstol dir
grupperingens site finns behorig konkursdomstol.

I konkursférordningen (1987:916) finns bestimmelser om bl.a.
underrittelser om konkursbeslut. Av 12 § i férordningen framgir
vilka ritten har att skicka en kopia av kungérelsen om konkurs-
beslutet till. Bestimmelsen bér kompletteras med en uppgift om att
1 de fall gildeniren ir en gruppering med registrerat site i Sverige
ska en kopia av kungorelsen skickas till registreringsmyndigheten.

Nir det giller likvidation si finns den ingen lag som generellt
reglerar frigan om juridiska personers likvidation. Diremot finns
det bestimmelser om likvidation i bla. aktiebolagslagen, lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag och lagen om
ekonomiska foreningar.” Nir det giller kommunalférbund har
samverkande kommuner att i férbundsordningen ange bl.a. férut-
sittningarna f6r och férfarandet vid férbundets likvidation.>

Som redovisats tidigare skiljer sig en gruppering i flera avseen-
den frin svenska associationsformer och utredningen har inte hittat
nigon form som kan appliceras pd en gruppering. Den har svil

511 kap. 1 § konkurslagen.

>2 2 kap. 1 § konkurslagen.

53 Se 25 kap. aktiebolagslagen, 2 kap. 24- 45 §§ och 4 kap. 7-9 §§ lagen om handelsbolag och
enkla bolag och 11 kap. lagen om ekonomiska féreningar.

%3 kap. 28 § kommunallagen.
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offentligrittsliga som prlvatrattshga drag. Gruppermgsformen ar
ganska flexibel och medlemmarna i en gruppermg har ganska stor
frihet att nirmare reglera verksamheten 1 en gruppering. Med-
lemmar 1 en gruppering ir emellertid i regel allminna organ och
som redovisats tidigare foresldr utredningen att regeringen i
sirskilda fall ska fa &verldta férvaltningsuppgift till en gruppering.”
Sammantaget anser utredningen att bestimmelserna for ett kom-
munalférbud bor tjina som férebild f6r en gruppering. Det innebir
att medlemmarna i en gruppering bér 1 avtalet reglera foérutsitt-
ningarna f6ér och férfarandet vid grupperingens likvidation.

Nir det giller beslut om likvidation synes det limpligt att i lag
endast reglera att registreringsmyndigheten ska underrittas om ett
beslut om likvidation. Nirmare foreskrifter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Uppgift om att en gruppering med registrerat site i Sverige
forsatts 1 konkurs eller likvidation bor alltsd limnas till registre-
ringsmyndigheten fér registrering och offentliggérande. Nirmare
foreskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Dessa foreskrifter bor limpligen inféras in
tidigare nimnda férordning om ingivning av anmilningar i registre-
ringsirenden m.m.

5.10 Upphoérande av en gruppering m.m.
5.10.1 Bakgrund

Som redovisats tidigare kan en gruppering upphéra av flera olika
skil.”* Exempelvis kan en nationell domstol eller myndighet i den
medlemsstat dir en gruppering har sitt registrerade site besluta att
grupperingen ska upplosas. S& fir ske om grupperingen inte lingre
bedriver verksamhet som t.ex. underlittar och frimjar det terri-
toriella samarbetet eller om den gir utdver grinserna for de upp-
gifter som den har getts. En gruppering kan 3 en tidsfrist for att
ritta till situationen. Om grupperingen inte lyckas ritta till situa-
tionen inom given tidsfrist ska domstolen alternativt myndigheten
besluta om upplésning av grupperingen.

Det kan ocks3 vara sd att en grupperings verksamhet strider mot
nationell lagstiftning i en medlemsstat. Ett behorigt nationellt

* Se avsnitt 5.4.1.
% Se avsnitt 2.9.
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organ fir dirfér i vissa fall férbjuda en gruppering att utéva
verksamhet pd sitt territorium eller kriva att de medlemmar som
bildats enligt medlemsstatens lagstiftning uttrider ur grupperingen,
om inte verksamheten upphér. De fall som avses ir nir en grupp-
ering utdvar verksamhet som strider mot en medlemsstats bestim-
melser om allmin ordning, allmin sikerhet, allmin hilsa eller
allmin moral, eller som strider mot allminintresset 1 den medlems-
staten.

5.10.2 Overviganden och forslag

Frigor om férbud fér en gruppering att bedriva verksamhet 1
Sverige och om en svensk medlems uttride ur en gruppering bér
provas av regeringen.

Aven ansokan om upplésning av en gruppering med
registrerat site 1 Sverige p& den grunden att grupperingen inte
lingre uppfyller vissa i férordning nr 1082/2006 angivna krav
bér provas av regeringen. En sidan ansékan bér goras av
registreringsmyndigheten.

Regeringen bor informera registreringsmyndigheten om
regeringens beslut om férbud fér en gruppering att bedriva
verksamhet 1 Sverige, om svensk medlems uttride ur en grupp-
ering och om upplésning av en gruppering med registrerat site i
Sverige. Uppgifterna bor registreras och offentliggoras av
registreringsmyndigheten Nirmare foreskrifter meddelas av
regeringen eller den myndighet som regerlngen bestimmer.

For det fall medlemmarna i en gruppering med registrerat
site 1 Sverige fattat beslut om upplésning av grupperingen bor
uppgift dirom limnas till registreringsmyndigheten for registre-
ring och offentliggérande. Nirmare foreskrifter meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den férordning med instruktion f6r den myndighet som ska
vara registreringsmyndighet bor dndras pd sd sitt att det av
forordningen framgdr att myndigheten ir behérig att i vissa fall
ans6ka hos regeringen om upplésning av en gruppering med
registrerat site i Sverige. Ndrmare foreskrifter om hur ansok-
ningsférfarandet hos registreringsmyndigheten ska g3 till med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.
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Frigor om férbud fér en gruppering att bedriva verksamhet i
Sverige, om en svensk medlems uttride ur en gruppering och om
upplésning av en gruppering med registrerat site 1 Sverige pd den
grunden att grupperingen inte lingre uppfyller vissa 1 férordning
nr 1082/2006 angivna krav hinger samman med prévning av en
ansdkan om t.ex. medlemskap i en gruppering. Utredningen fore-
slar att ansdkan om en svensk medlems deltagande i en gruppering
och om indring i en grupperings avtal och betydande indring
av dess stadga bor provas av regeringen.”” De skil som anférs for
detta kan dven anféras angiende frigor om upplésning m.m. Som
exempel kan nimnas att d8 en medlemsstat inom EU kan vara
medlem 1 en gruppering ir det limpligt att prévningen gors av
regeringen. Vidare torde det rora sig om enstaka irenden av
skiftande karaktir. Dessa irenden kommer i regel att innehilla
sdvil ritts- som limplighetsfrigor. Ibland torde en prévning av-
goras med hinsyn till vissa samhillsintressen, t.ex. miljoskil, eller
den allminna ordningen 1 medlemsstaten. Dirtill kommer att utred-
ningen dven foresldr att regeringen i sirskilda fall ska fi overldta
viss férvaltningsuppgift till en gruppering. Sammantaget anser
utredningen att iven frigor om férbud fér en gruppering att
bedriva verksamhet i Sverige, om krav pd svensk medlems uttride
ur en gruppering och om upplésning av en gruppering med
registrerat site 1 Sverige bor provas av regeringen. Av férordning
nr 1082/2006 foljer att regeringen ska underritta berérda medlems-
stater om ansékan om upplésning av en gruppering.”

Nir det giller frigan om uppldsning av en gruppering foljer av
EG-férordningen att en gruppering kan ges en tidsfrist inom vilken
den har att ritta till situationen. Vad som utgér “skilig tid” kan
vixla frin drende till drende. Frigan fir avgoras 1 rittstillimpningen
och ytterst av EG-domstolen.

Ansékan om upplésning av en gruppering ska goras av en
behérig myndighet med berittigat intresse. Som redovisats tidigare
ir den statliga férvaltningsmyndigheten Nutek ansvarig myndighet
fér en rad frigor som rér milet territoriellt samarbete. Myndig-
heten dr forvaltande och attesterande myndighet for ett av de
program som ror Sverige och som medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Nutek svarar vidare fér viss kontroll
av detta program och fér de territoriella program dir den for-
valtande myndigheten inte dr placerad i Sverige. Utredningen

%7 Se avsnitt 5.4.2.
58 Artikel 14.1 i férordning nr 1082/2006.
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foreslar dessutom att Nutek bor {3 1 uppgift att fora ett register
som ska omfatta grupperingar med registrerat site i Sverige. Med
beaktande av det anférda anser utredningen att det dr limpligt att
Nutek dven far i uppgift att hos regeringen anséka om upplésning
av en gruppering med registrerat site i Sverige. Av limplighetsskal
boér det 1 lag endast regleras att en ansékan om upplésning av en
gruppering ska goras av registreringsmyndigheten. Vilken myndig-
het som ska vara registreringsmyndighet bor 1 stillet regleras i
forordning.”” Registreringsmyndigheten kan ta upp frigan om upp-
16sning ex officio. I denna del vill emellertid utredningen under-
stryka att registreringsmyndigheten givetvis ir oférhindrad att
exempelvis inhimta synpunkter frdn andra myndigheter som p3 ett
eller annat sitt berdrs av en grupperings agerande. En sddan
myndighet och andra, exempelvis en kommunmedlem, har
dessutom alltid mojlighet att vinda sig till registreringsmyndig-
heten och pitala ett visst férfarande.®

Det anférda innebir att dven férordningen med instruktion fér
den myndighet som ska vara registreringsmyndigheten bér dndras
pd s& sitt att det av forordningen framgir att myndigheten ir
behérig att 1 vissa fall anséka hos regeringen om upplésning av en
gruppering med registrerat site i Sverige. Aven hur férfarandet i
denna del ska g3 till hos registreringsmyndigheten bér regleras i
férordning.

For det fall medlemmarna i en gruppering med registrerat site 1
Sverige fattat beslut om upplésning av grupperingen bér uppgift
dirom limnas till registreringsmyndigheten foér registrering och
offentliggérande. Regeringen boér underritta registreringsmyndig-
heten om beslut om férbud fér en gruppering att bedriva verk-
samhet 1 Sverige, om svensk medlems uttride ur en gruppering och
om upplésning av en gruppering med registrerat site 1 Sverige.
Registreringsmyndigheten har att registrera och offentliggora
besluten. Nirmare hur detta ska gd till bor regleras i tidigare
nimnda férordning om ingivning av anmilningar i registrerings-
irenden m.m.

% Jfr avsnitt 5.5.2.

¢ Andra behoriga myndigheter med ett berittigat intresse ir givetvis med stdd av férordning
nr 1082/2006 oférhindrade att vinda sig till regeringen med en anstkan om upplésning av en
gruppering med registrerat site 1 Sverige.
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5.11 Domstolsprévning

5.11.1 Overviaganden och forslag

Nigon ritt till domstolsprévning av regeringens beslut foljer
inte av férordning nr 1082/2006.

Registreringsmyndighetens beslut att avskriva en ansékan
om registrering eller att vigra registrering bor kunna 6verklagas
till domstol. Domstolsprévningen bér ske 1 allmin férvaltnings-
domstol, dvs. 1 linsritt som foérsta instans och det bor krivas
provningstillstdnd f6r 6verklagande till kammarritten.

Som redovisats tidigare foresldr utredningen att regeringen ska
prova fragor om svensk medlems deltagande i en gruppering, om
indring 1 en grupperings avtal och stadga, om upphérande av en
grupperings verksamhet i Sverige, om svensk medlems uttride ur
en gruppering och om upplésning av en gruppering med registrerat
site 1 Sverige. Dessa beslut kan framfér allt komma att beréra en
medlem 1 en gruppering och sjilva grupperingen.

Bestimmelserna om domstolsprévning i férordning nr 1082/2006
ir inte alldeles tydliga. Av artikel 15.2 andra stycket i férordningen
foljer att de domstolar som ir behoriga att avgéra tvister enligt
artikel 4.3 eller 4.6 eller enligt artikel 13 ska vara domstolarna i den
medlemsstat vars beslut har éverklagats. Det finns emellertid inte
nigon artikel som innebir att tvister enligt nimnda artiklar miste
kunna domstolsprévas. Besluten ir inte heller av sidan karaktir att
de limpar sig for domstolsprévning. Snarast innehdller drendena
sdana politiska dimensioner att, som tidigare konstaterats, regeringen
ir den myndighet som ir bist limpad att préva dem.

Vidare ska beslut enligt artikel 13 i EG-férordningen kunna
omprévas av en “rittslig myndighet”. Inte heller enligt denna
artikel krivs att besluten kan prévas av domstol. Enligt utred-
ningens mening fir regeringen anses vara en sidan rittslig myndig-
het som avses 1 férordningen. Det ir dirfor tillrickligt att regeringen
omprovar sitt beslut om detta begirs.

Regeringens beslut kan inte 6verklagas. Om EG-férordningen
skulle anses stilla krav pi domstolsprévning av regeringens beslut,
fir denna tas om hand inom ramen fér rittsprovningen.

En férutsittning for att rittsprovningslagen ska vara tillimplig
ir att regeringens beslut innefattar en prévning av den enskildes
civila rittigheter eller skyldigheter 1 den mening som avses 1 arti-
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kel 6.1 i Europakonventionen.®’ Som redovisats tidigare avses med
begreppet enskild inte bara fysiska personer utan iven juridiska
personer.®”” Diremot saknar ett allmint organ taleritt. Detta inne-
bir i och fér sig att en gruppering, i egenskap av juridisk person,
har ritt att anséka om rittsprovning medan en medlem 1 en grupp-
ering inte har en sddan ritt. Eftersom regeringens beslut knappast
kan anses innefatta en prévning av grupperingens civila rittigheter
eller skyldigheter kan dock rittsprévning inda inte bli aktuell.

Om EG-férordningen skulle anses stilla krav pd tillgdng till
Gverprovning, miste dirfor en uttrycklig ritt f6r en medlem i en
gruppering och f6r en gruppering att i anséka om rittsprévning av
sddana beslut som avses i férordningen inféras. Ritten att anséka
om rittsprovning bor begrinsas till svenska medlemmar och
grupperingar med registrerat site i Sverige. Med svensk medlem
avses 1 detta sammanhang sivil en blivande medlem enligt arti-
kel 4.3 i férordning nr 1082/2006 som en medlem enligt artikel 13 i
EG-forordningen.

Vidare anser utredningen att det ir limpligt att vissa beslut 1
registreringsfrigor ska provas av domstol. Efter monster frin aktie-
bolagslagen och lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar foreslds dirfor att registreringsmyndighetens
beslut att avskriva en ansokan om registrering eller att vigra
registrering ska kunna 6verklagas till domstol. Domstolsprov-
ningen bor ske i allmin férvaltningsdomstol, dvs. i linsritt som
férsta instans och det bor krivas provningstillstind f6r éverklagan-
de till kammarritten.®

5.12 Skyddet for tredje man
5.12.1 Bakgrund

Férordning nr 1082/2006 innehiller flera regler om skyddet for
tredje man. Det viktigaste skyddet dr att en grupperings med-
lemmar idr ansvariga for grupperingens skulder. Vidare finns det
regler om att en grupperings organ binder grupperingen gentemot
tredje man och olika publiceringsregler.

¢! Hir bortses frin ritten for vissa miljdorganisationer att ansdka om rittsprovning enligt 2 §
rittsprovningslagen.

62 Se avsnitt 3.2.5.

6 Se prop. 1992/93:100, bil. 3, 5. 24 f och s. 93, prop. 1993/94:133 och prop. 1994/95:27.
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Reglerna om att vissa uppgifter ska offentliggoras syftar alltsd
till att bla. skydda tredje man. Exempel pd uppgifter som enligt
utredningen bor registreras och offentliggéras pd nationell nivd ir
vissa av de obligatoriska uppgifter som ska finnas 1 avtalet om att
bilda en gruppering. En annan uppgift som bér registreras och
offenthggoras ar uppglft om att en gruppering med registrerat site
1 Sverige forsatts 1 konkurs eller likvidation. Enligt utredningen bor
dven uppgifter om férbud for en gruppering att bedriva verksamhet
1 Sverige, om svensk medlems uttride ur en gruppering och om
upplésning av en gruppering med registrerat site 1 Sverige registre-
ras och offentliggéras av registreringsmyndigheten.

Enligt foérordning nr 1082/2006 ska en tredje man som anser sig
krinkt av en grupperings handling eller underlitenhet ha ritt att
framstilla sina krav genom ett rittsligt férfarande. Av férordningen
framgdr vidare att bildandet av en gruppering inte ska hindra
medborgarna att utdva sina nationella konstitutionella rittigheter att
overklaga beslut av offentliga organ som ir medlemmar i en grupp-
ering, nir det giller administration av verksamhet som genomférs
av grupperingen, tillgdng till tjinster pd sitt eget sprik och tillgdng
till information. Behoérig domstol i dessa fall & domstolen 1 den
medlemsstat i vars konstitution ritten att dverklaga regleras.®

5.12.2 Overviaganden och forslag

Det behovs inga sirskilda regler som mojliggér for tredje man
som anser sig krinkt av en grupperings handling eller under-
litenhet att framstilla sina krav genom ett rittsligt férfarande.

Offentlighetsprincipen i 1 kap. 9 § forsta stycket sekretess-
lagen bor utvidgas till att iven omfatta en gruppering med
registrerat site 1 Sverige.

En tredje man som anser sig krinkt av en grupperings handling
eller underlitenhet har alltsd enligt férordning nr 1082/2006 ritt att
framstilla sina krav genom ett rittsligt forfarande. Det torde 1 regel
rora sig om civilrittsliga ansprdk t.ex. skadestdnd. Som redovisats
tidigare dr en gruppering en juridisk person och i de fall grupp-
eringen har sitt registrerade site 1 Sverige giller, om inte annat sigs
i EG-férordningen, svenska regler. Enligt svensk ritt har ocksd

¢ Artikel 15 i férordning nr 1082/2006.
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tredje man som anser sig krinkt av en svensk juridisk persons
handling eller underldtenhet ritt att framstilla sina krav genom ett
rittsligt forfarande. Det sagda innebir alltsi att svenska civil-
rittsliga regler och svensk processritt ska tillimpas pd tvister
mellan tredje man och en gruppering med registrerat site 1 Sverige.
Med beaktande av det anférda anser utredningen att det inte
behévs ndgra sirskilda regler som méojliggoér for tredje man, som
anser sig krinkt av en grupperings handling eller underlitenhet, att
framstilla sina krav genom ett rittsligt férfarande.

Nir det giller offentlighetsprincipen, dvs. ritten fér allmin-
heten att ta del av allminna handlingar, s& finns det sirskilda regler
om detta i sekretesslagen. Av 1 kap. 9 § forsta stycket sekretess-
lagen foljer att vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om
ritt att ta del av handlingar hos myndighet ska i tillimpliga delar
ocksd gilla handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
féreningar och stiftelser dir primirkommuner eller landstingskom-
muner utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Sidana bolag,
foreningar och stiftelser ska vid tillimpningen av denna lag jim-
stillas med myndighet.

Innebérden av bestimmelsen ir alltsd att offentlighetsprincipen
giller ocksd for juridiska personer dir kommuner har ett bestim-
mande inflytande. Vissa aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska for-
eningar och stiftelser ska siledes vid tillimpningen av sekretess-
lagen jimstillas med myndighet.®” Som skil fér bestimmelsen har
anférts att intresset av insyn i kommunal verksamhet ir lika stort
oavsett om verksamheten bedrivs av kommunen eller av privatritts-
liga organ.®® I denna del ska ocksi nimnas att Offentlighets- och
sekretesskommittén (OSEK) i sitt slutbetinkande bl.a. féreslar att
ritten att ta del av allminna handlingar ska gilla dven 1 statliga
foretag.” Betinkandet bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Som redovisats tidigare kommer framfér allt primirkommuner
och landstingskommuner att vara medlemmar i en gruppering.
Samma skil som anférts ovan for att utvidga offentlighetsprincipen
1 vissa fall till privatrittsliga organ kan anféras nir det giller en
gruppering med registrerat site 1 Sverige. Med beaktande dirav och

6 Karnov, band 1, s. 195. Det har ansetts tillrickligt att inféra bestimmelsen i sekretesslagen.
Nigon indring av tryckfrihetsférordningen har siledes inte ansetts pakallad. (prop.
1993/94:48, s. 16 ff, 45 f och 48)

¢ Se bl.a. Goran Regner, Marianne Eliason och Sigurd Heuman, Sekretesslagen En kom-
mentar, s. 1:30.

¢ SOU 2004:75.
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EG-férordningen bér bestimmelsen 1 sekretesslagen utvidgas till
att dven omfatta grupperingar med registrerat site i Sverige.

Vid tillimpningen av sekretesslagen torde alltsi en gruppering
jimstillas med en svensk myndighet. Utvidgningen av offentlig-
hetsprincipen till en gruppering med registrerat site 1 Sverige kan
medféra konsekvenser dven vid tillimpningen av viss annan lag-
stiftning.® Prévningen av frigan om utlimnande av allminna hand-
lingar innefattar myndighetsutévning. Det innebir att reglerna om
tjanstefel 1 brottsbalken och om skadestind i skadestindslagen
(1972:207) blir tillimpliga.*” Vidare torde den myndighetsutdvande
verksamheten bli underkastad JO:s och JK:s tillsyn.

5.13  Ovrigt

I regel torde den verksamhet som bedrivs av en gruppering med
registrerat site 1 Sverige vara undantagen fran skatteplikt. Det kan
emellertid vara s3 att en gruppering exempelvis férvirvar varor eller
ganster och di kan reglerna om mervirdesskatt bli tillimpliga. Av
utredningens direktiv framgdr emellertid att 1 uppdrag ingdr inte att
foresld dndringar av skattelagstiftning. I denna del ir dven att
beakta att regeringen har, med anledning av Grinskommunutred-
ningens betinkande och Lunds universitets promemoria, gett en
uppdragstagare 1 uppgift att utreda mervirdesskatterittsliga frigor i
samband med inrittandet av ett internationellt kommunalfér-
bund.”” Uppdraget redovisas i en promemoria som 6verlimnades
till regeringen den 16 maj 2006. I promemorian féreslds att nimnda
organ 1 den min det ir mojligt bor likstillas med svenska kom-
munalférbund och med anledning dirav féreslis en rad dndringar i
lagen (2005:807) om ersittning fér viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting och i mervirdesskattelagen (1994:200).”
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Med be-
aktande av det anférda limnar utredningen inga férslag i denna del.
Frigan bor i stillet utredas i sirskild ordning.

% Karnov, band 1, s. 195.

%% Se 20 kap. 1 § brottsbalken och 3 kap. 2 § skadestdndslagen.

70 Se avsnitt 3.4.1.

' Nedim Salcic, Utredning av mervirdesskatterittsliga frigor i samband med inrittandet av
ett internationellt kommunalférbund, 2006-05-16, Fi 2006/172.
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&) Konsekvenser av forslagen

Utredningens férslag att regeringen ska préva vissa frigor som
rér en gruppering bor kunna beredas 1 Regeringskansliet inom
befintliga ekonomiska ramar.

De féreslagna uppgifterna till registreringsmyndigheten kan
vintas medféra endast marginella 6kade kostnader f6r myndig-
heten och torde rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens forslag torde inte leda till kostnadseffekter av
ndgon betydelse fér de organ som kan vara medlemmar i en
gruppering. De ekonomiska férdelarna med att bilda en grupp-
ering bor dverstiga eventuella kostnader.

De nya uppgifter som tilldelas allminna domstolar och all-
minna férvaltningsdomstolar torde rymmas inom domstols-
visendets befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens forslag om att regeringen ska prova vissa frigor som
ror en gruppering medfér nya kostnader for staten. Det ir i dags-
liget omojligt att nirmare bestimma storleken pd dessa kostnader.
Ingenting talar emellertid 1 dag for att mojligheten f6r ett svenskt
organ att tillsammans med andra bilda en gruppering kommer att
utnyttjas 1 nigon stdrre omfattning. Regeringen torde framfor allt
ha att préva en ansékan om svensk medlems deltagande i1 en
gruppering. Enligt utredningens bedémning bor det réra sig om
ndgra drenden per ir. Regeringens beslut bedéms inte heller behéva
foregds av nigon omfattande utredning. Arendena torde emellertid
i regel innefatta en rad frigestillningar av delvis komplicerat slag.
Sammantaget anser utredningen dock att mycket talar for att
kostnaderna endast bér vara marginella och att beredningen i
Regeringskansliet torde kunna ske inom befintliga ekonomiska
ramar.

Vidare kommer vissa kostnader initialt att uppstd hos registre-
ringsmyndigheten bl.a. fér att inritta ett register dver grupperingar
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med registrerat site 1 Sverige. Dessa kostnader bor finansieras
genom registrerings- och kungérelseavgifter enligt principen om
full kostnadstickning. Dirtill kommer att registreringsmyndig-
heten bl.a. ska ha viss kontrollfunktion. I denna del ir emellertid
att beakta att den av utredningen foreslagna registreringsmyndig-
heten, Nutek, redan i dag i betydande utstrickning deltar i mélet
territoriellt samarbete. De nya kostnaderna torde dirfor endast vara
marginella och insatserna bér kunna ske inom befintliga ekono-
miska ramar.

Forslagen innebir inte nigra nya iligganden fér de svenska
organ, t.ex. kommuner, som kan vara medlemmar i en gruppering
och medfér dirfor i sig inte nigra 6kade kostnader. Foretridare for
svenska organ fir sjilva bestimma om de vill delta som medlemmar
i grupperingar. Dirtill kommer att bildandet av en gruppering torde
innebdra fordelar for sdvil medlemmarna som medlemsstaterna.
Genom att bilda en gruppering kan medlemmarna bittre samordna
sina resurser och underlitta det territoriella samarbetet. Medlem-
marna skapar ett relativt permanent samarbetsorgan som kan verka
over en ling tidsperiod. Vidare kan en rad frigor som i andra
sammanhang kan villa vissa problem {4 sin l6sning. Som exempel
kan nimnas anstillning av personal, ansvarsférdelning mellan sam-
verkande organ och vem som ska vara samordnande stédmottagare
eller projektledare. Dirtill kommer att den nirmare reglermgen 1
férordning nr 1082/2006 om t.ex. innehdllet 1 en grupperings avtal
och stadga kan skapa en fast struktur for det territoriella sam-
arbetet och en gruppering kan f3 en samordnande funktion eller
roll i ett sddant samarbete. En bittre samordning av medlemmarnas
insatser torde dessutom fi positiva samhillsekonomiska kon-
sekvenser, t.ex. genom ett mera effektivt resursutnyttjande och
okad ekonomisk och social sammanhillning. De ekonomiska for-
delarna med att bilda en gruppering torde overstiga de eventuella
kostnader som kan uppstd 1 form av t.ex. registrering och infor-
mation.

Reglerna om 6verklagande i den féreslagna lagen om en euro-
peisk gruppering for territoriellt samarbete inom EU och tredje
mans ritt till domstolsprévning medfér att sdvil allminna dom-
stolar som allminna foérvaltningsdomstolar tilldelas nya uppgifter.
Den begrinsade mingd irenden som det kan antas vara friga om
torde emellertid rymmas inom domstolsvisendets befintliga eko-
nomiska ramar.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete inom EU

1§

Foérordning nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for terri-
toriellt samarbete ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig i
varje medlemsstat. EG-férordningen ger emellertid pd flera
punkter medlemsstaterna mdojligheter att sjilva besluta 1 vissa
frigor som ror grupperingar. I nigra avseenden ir medlemsstaterna
dessutom enligt forordningen skyldiga att vidta lagstiftnings-
dtgirder pd det nationella planet.

Av paragrafen foljer att i lagen finns bestimmelser som kom-
pletterar férordning nr 1082/2006. Vidare framgdr av bestimmel-
sen att en europeisk gruppering for territoriellt samarbete benimns
ilagen en gruppering.

2§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.4.1). Den ger regeringen ritt att i sirskilda fall overlita
férvaltningsuppgift till en gruppering med registrerat site 1 Sverige
eller i en annan medlemsstat inom EU. Férvaltningsuppgift som fir
overldtas ska rora forvaltning av program fér territoriellt samarbete
som medfinansieras av EU. Under nuvarande programperiod med-
finansieras sddana program av gemenskapen genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden och férdelning av stédet sker till
projekt inom mélet territoriellt samarbete.

Uppgifter som 6verldts fir innefatta myndighetsutévning. Med
myndighetsutévning avses i detta fall beslut om férdelning av st6d i
samband med férvaltning av nimnda program.
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Ovan redovisad situation avser overldtelse av forvaltnings-
uppgift till en gruppermg med stéd av regeringsformen. Allminna
organ kan givetvis delta i grupperingar med andra uppgifter in
férvaltning av program fér territoriellt samarbete som medfinan-
sieras av EU. Genom férordning nr 1082/2006 kan alltsi svenska
allminna organ delta som medlemmar i grupperingar som ir verk-
samma Over nationsgrinserna. Frigan om ett svenskt organs moj-
lighet att tillsammans med utlindska organ delta i en gruppering
blir en friga om vad som innefattas i det svenska organets
kompetens och behérighet.

3§

Av paragrafen, som har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 5.4.2), foljer att regeringen prévar en ansdkan om en
svensk medlems deltagande 1 en gruppering. Regeringen provar
dven en ansékan om indring i en grupperings avtal och betydande
indring av dess stadga.

En ansékan om medlemskap 1 en gruppering och om indring i
en grupperings avtal och betydande indring av dess stadga ges in
till regeringen.

4§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.5.2).

Av forsta stycket f6ljer att en registreringsmyndighet ska fora ett
register 6ver grupperingar med registrerat site 1 Sverige (EGTS-
registret). Regeringen har att i férordning reglera vilken myndighet
som ska vara registreringsmyndighet.

Enligt andra stycket ska registreringsmyndigheten utan dréjsmal
i Post- och Inrikes Tidningar offentliggéra vad som inférts i
EGTS-registret.

Av tredje stycket foljer att den som ansoker om registrering ska
betala en handliggningsavgift. Den som ir registrerad ska betala en
avgift for registerforingen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifterna.

174



SOU 2007:105 Forfattningskommentar

5§

Bestimmelsen har behandlats 1 den allminna motiveringen (av-
snitt 5.7.2).

Enligt forsta stycket ska vissa bestimmelser om arsredovisning i
lagen om kommunal redovisning och om revision 1 revisionslagen i
tillimpliga delar dven gilla fér en gruppering med registrerat site i
Sverige. Nir det giller revision av EU-medel s& regleras den revi-
sionen i férordning nr 1083/2006.

De bestimmelser i lagen om kommunal redovisning som avses
ir de allminna bestimmelserna om &rsredovisning (3 kap. 1-5 §§),
forvaltningsberittelse (4 kap. 1 och 2-3 §§), resultat- och balans-
rikning (5 kap. 1-4 och 6 §§) och virdering (6 kap. 1-12 §§).

De bestimmelser i revisionslagen som avses ir de om antalet
revisorer (3—4 §§), revisorns uppgifter (5-7 §§), tillhandahillande
av upplysningar m.m. (8 §), hur revisor utses (9 §), obehérighets-
grunder (10 §), bosittningskrav (11 §), kompetenskrav (12 och
16 §8), jiv (17 §), anlitande av bitride (18 §), revisionsbolag (19 §),
revisorns mandattid (21 §), fértida avgdng m.m. (22-24 §§), lins-
styrelsen utser revisor i vissa fall (25-26 §§), revisionsberittelsen
(27-32 a §§), erinringar (34 §), revisorns tystnadsplikt (35 §),
revisorns upplysningsplikt (36 §), revisorns skadestindsansvar
(37°§), jimkning (38 §), gemensamt skadestdndsansvar (39 §), tiden
for vickande av talan (40 §) och éverklagande (41 §).

Vad som sigs 1 dessa lagar om kommunalférbund, kommuner,
foretag och foretagsledning bor betriffande en gruppering gilla
gruppering, férsamling, direktér och eventuella andra organ.

Av andra stycket f6ljer att vad som sigs om Bolagsverket 1 23 §
forsta stycket revisionslagen ska betriffande en gruppering avse
registreringsmyndigheten.

68§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.7.2).

Av forsta stycket f6ljer att en gruppering med registrerat site 1
Sverige ska limna en 4rsberittelse inom fyra ménader frin riken-
skapsdrets utging.

Enligt andra stycket ska &rsberittelsen innehilla den information
som behdvs fér att man ska kunna bedéma grupperingens verksam-
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het och stillning. Handlingarna ska finnas att tillgd hos grupp-
eringen och registreringsmyndigheten.

Av tredje stycket foljer att grupperingens revisorer ska granska de
rikenskaper som ligger till grund fér &rsberittelsen. Revisions-
berittelsen, med eventuella anmirkningar, ska i sin helhet &terges 1
arsberittelsen.

7§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.7.2).
Av forsta stycket foljer att en gruppering med registrerat site 1
Sverige ska ge in sin drsredovisning till registreringsmyndigheten.
Enligt andra stycket ska registreringsmyndigheten utan dréjsmail
offentliggdra rsredovisningen pé limpligt sitt.

8§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.8.2).

Enligt paragrafen ska den myndighet som regeringen bestim-
mer utdva kontroll enligt artikel 6.1 1 férordning nr 1082/2006.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur denna kontroll ska g3 till.

9§

Paragrafen reglerar en grupperings likvidation. Den har behandlats
1 den allminna motiveringen (avsnitt 5.9.2).

Av bestimmelsen foljer att medlemmar i en gruppering med
registrerat site 1 Sverige ska i grupperingens avtal reglera férutsitt-
ningarna foér och férfarandet vid grupperingens likvidation.

10§

Enligt bestimmelsen, som har behandlats i den allminna moti-
veringen (avsnitt 5.9.2), ska registreringsmyndigheten underrittas
om ett beslut om likvidation av en gruppering med registrerat site i
Sverige.
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11§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.10.2).

Av forsta stycket foljer att regeringen beslutar i frigor enligt
artiklarna 13-14 i férordning nr 1082/2006 om férbud foér en
gruppering att bedriva verksamhet i Sverige, om en svensk medlems
uttride ur en gruppering och om upplésning av en gruppering med
registrerat site 1 Sverige.

Enligt andra stycket ska friga om upplésning av en gruppering
med registrerat site 1 Sverige provas efter ansdkan av registrerings-
myndigheten.

12§

Av paragrafen, som har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 5.10.2), f6ljer att registreringsmyndigheten ska underrittas
om ett beslut om férbud f6r en gruppering att bedriva verksamhet i
Sverige, om en svensk medlems uttride ur en gruppering och om
upplésning av en gruppering med registrerat site 1 Sverige.

13 §

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.11.2).

Av forsta stycket foljer att registreringsmyndighetens beslut att
avskriva en anmilan eller att vigra registrering fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol inom tvd manader frin beslutets dag.

Enligt andra stycket krivs provningstillstdnd vid 6verklagande
till kammarritten.

7.2 Ovriga forfattningsforslag
7.2.1 Inledning

I det foljande kommer endast de av utredningen presenterade
forfattningsforslagen att kommenteras nirmare. I denna del ir
emellertid att beakta att utredningen dven féreslir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f8 meddela
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foreskrifter 1 en rad frigor som har samband med férordning
nr 1082/2006 och féreslagen lag om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete inom EU. Utredningen limnar dock inga
forslag till forfattningstexter. Diremot redogérs f6r uppgifter som
enligt utredningen bor regleras i férordning.

I foljande avseenden foreslir utredningen att foreskrifter ska
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer

¢ vilken myndighet som ska vara registreringsmyndighet,
ingivning av anmilningar i registreringsirenden,

nirmare om registrering och offentliggérande av vissa uppgifter
avseende grupperingar,

avgifter i drenden om registrering,

registreringsmyndighetens behérighet,

ingivande och offentliggérande av &rsredovisning,

ingivande av drsberittelse,

vilken myndighet som ska utéva kontrollen enligt artikel 6.1 1
férordning nr 1082/2006 och nirmare hur kontrollen ska g3 till,
ansokningsforfarandet hos registreringsmyndigheten, och

e underrittelse till registreringsmyndigheten.

7.2.2  Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
1 kap.9 §

Forslaget har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
5.12.2). Det innebir en utvidgning av offentlighetsprincipen pa si
sitt att principen ocksd ska gilla f6r en gruppering med registrerat
site 1 Sverige.

7.2.3  Forslag till forordning om andring i konkurs-
forordningen (1987:916)

12§

Forslaget, som har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.9.2), innebir att det i en ny punkt 18 framgir att i det fall
gildeniren ir en gruppering med registrerat site 1 Sverige ska ritten
skicka en kopia av kungorelsen om konkursbeslutet till registre-
ringsmyndigheten.
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7.3 Ikrafttradande

Férordning nr 1082/2006 tillimpas frdn och med den 1 augusti
2007. Det synes dirfér angeliget att den av utredningen féreslagna
lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete inom
EU jimte foljdindringar i annan lag och férordningar snarast kan
trida 1 kraft.

Mot bakgrund av att rimlig tid ska sittas av {6r remissbehand-
ling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling i
riksdagen bedémer utredningen att lagen om en europeisk grupp-
ering for territoriellt samarbete inom EU kan trida i1 kraft den
1 januari 2009. Ovriga féreslagna indringar i lag och forordningar
bor trida i kraft vid samma tidpunkt.
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Kommittédirektiv

Genomfdrande av EG-férordningen om
en europeisk gruppering for territoriellt 2006:115
samarbete

Beslut vid regeringssammantride den 16 november 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall 6verviga behoven av nya férfattningar
och férfattningsindringar med anledning av Europaparlamentets
och ridets beslut om en ny férordning om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS).

I uppgiften ingdr att foresld de forfattningsbestimmelser som
behévs f6r att EG-férordningen skall kunna tillimpas effektivt i
Sverige.

EG-f6rordningen om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS)

Inledning

Europeiska kommissionen limnade 1 juli 2004 ett forslag till
Europaparlamentets och ridets foérordning om europeiska
grupperingar for grinsoéverskridande samarbete (KOM [2004] 496
slutlig, EUT C 13, 19.1.2005, s. 12). Europaparlamentet och ridet
antog den 5 juli 2006 férordning (EG) nr 1082/2006 om en euro-
peisk gruppering f6r territoriellt samarbete (EUT L 210, 31.7.2006,
s. 19, Celex 32006R1082). Forordningen skall tillimpas frin och
med den 1 augusti 2007.

EG-forordningen syftar till att underlitta f6r medlemsstaterna
och lokala eller regionala organ att bedriva grinsoéverskridande,
transnationellt eller interregionalt samarbete (territoriellt sam-
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arbete) genom att tillhandahilla en ny samarbetsform f6r detta, en
europeisk gruppering fér territoriellt samarbete (EGTS).

En EGTS ir en ny europarittslig juridisk person som bildas for
att underlitta eller frimja territoriellt samarbete mellan dess med-
lemmar 1 syfte att stirka den ekonomiska och sociala samman-
hillningen inom EU.

Ndrmare om EG-forordningen

En gruppering skall bestd av medlemmar som finns pd minst tvd
medlemsstaters territorium. Medlemmar i en gruppering kan vara
dels medlemsstater och regionala eller lokala myndigheter, dels
organ som regleras av offentlig ritt i enlighet med artikel 1.9 andra
stycket 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (EUT L 134,
30.4.2004, s. 114, Celex 32004L.0018), dvs. minga statligt eller
kommunalt dgda eller kontrollerade bolag, féreningar, samfillig-
heter och stiftelser. Aven sammanslutningar av organ som tillhér
en eller flera av dessa kategorier fir vara medlemmar.

Forsta steget i forfarandet for att bilda en gruppering ir att de
blivande medlemmarna upprittar ett férslag till avtal och till grupp-
eringens stadga. Avtalet skall innehalla uppgifter om grupperingens
namn och var den skall ha sitt site samt bl.a. grupperingens mail
och uppgifter och dess medlemmar. Stadgan skall innehilla alla
uppgifter i avtalet och dessutom nidrmare uppgifter om hur
grupperingen skall vara organiserad, hur arbetet skall bedrivas och
hur medlemmarnas ansvar ir férdelat.

Nista steg dr att varje medlems deltagande i grupperingen skall
godkinnas av den medlemsstat enligt vars lagstiftning medlemmen
har bildats. Medlemmen skall underritta medlemsstaten om sin
avsikt att delta 1 en gruppering och tillstilla den medlemsstaten en
kopia av de forslag till avtal och stadga som medlemmarna ir
overens om skall gilla f6r grupperingen. Medlemsstaten skall god-
kinna deltagandet i grupperingen, sivida den inte anser att ett
sidant deltagande ir oférenligt med EG-férordningen, medlem-
mens befogenheter och aligganden eller med nationell lagstiftning i
ovrigt, eller att deltagandet inte dr motiverat av skil som giller
allminintresset eller den allminna ordningen i den medlemsstaten.
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Medlemsstaterna skall utse de behoriga myndigheter som skall ha
hand om detta godkinnandeférfarande.

For att grupperingen skall forvirva status som juridisk person
krivs att grupperingens stadga direfter registreras eller offentlig-
gors 1 enlighet med nationell lagstiftning i den medlemsstat dir
grupperingen skall ha sitt site.

En EGTS skall endast kunna utféra uppgifter som underlittar
och frimjar territoriellt samarbete fér att stirka ekonomisk och
social sammanhdllning. Uppgifterna skall faststillas av medlem-
marna i avtalet. Samtliga uppgifter maste omfattas av varje medlems
behorighet enligt dess nationella lagstiftning. En grupperings upp-
gifter skall frimst vara begrinsade till genomférande av program
eller projekt for territoriellt samarbete som medfinansieras av
gemenskapen genom Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Europeiska socialfonden. Uppgifterna fir dock dven omfatta andra
sirskilda dtgirder med eller utan ekonomiskt bidrag frén gemen-
skapen. Medlemsstaterna har ritt att begrinsa de uppgifter som en
EGTS far utféra utan finansiellt bidrag frin gemenskapen, utom 1i
friga om sddana samarbetsitgirder som omfattas av madlet
europeiskt territoriellt samarbete och som fortecknas i artikel 6 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1080/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 1, Celex 32006R1080).

En EGTS fir inte utféra uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning eller dligganden som syftar till att tillvarata statens eller
andra offentliga allminna intressen, exempelvis polisiira och fére-
skrivande befogenheter, rittsvisen och utrikespolitik.

Nir det giller frigor som inte eller endast delvis regleras av
férordningen hinvisar denna till nationella lagar i den medlemsstat
dir grupperingen har sitt registrerade site.

En gruppering dr ansvarig fér sina skulder. Om tillgingarna ir
otillrickliga svarar dock grupperingens medlemmar fér skulderna.
Varje medlem ansvarar i proportion till sitt bidrag, om inte den
nationella lagstiftning enligt vilken medlemmen bildas utesluter
eller begrinsar ansvaret {6r den medlemmen. Om minst en av med-
lemmarna har begrinsat ansvar fir ocksi de andra medlemmarna
begrinsa sitt ansvar. Eventuella begrinsningar av ansvaret skall
gbras 1 grupperingens stadga. Namnet pd en gruppering vars
medlemmar har begrinsat sitt ansvar skall innehilla orden ”med
begrinsat ansvar”. En medlemsstat fir forbjuda registrering inom
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sitt territorium av grupperingar vars medlemmar har begrinsat
ansvar.

Nir det giller upprittande av &rsredovisning och, nir s krivs,
arsberittelse samt om revision och offentliggérande av redovis-
ningen hinvisar EG-férordningen till nationell lagstiftning i den
medlemsstat dir grupperingen har sitt site. Detsamma giller
likvidation, insolvens, betalningsinstillelse och liknande férfaran-
den.

Nir en gruppering utdvar verksamhet som pd objektiva grunder
strider mot en medlemsstats bestimmelser om allmin ordning,
allmin sikerhet, allmin hilsa eller allmin moral, eller som strider
mot allminintresset i den medlemsstaten fir ett behorigt organ dir
forbjuda verksamheten eller kriva att de medlemmar som har
bildats enligt medlemsstatens lagstiftning uttrider ur grupperingen,
om inte verksamheten upphor. Beslutet skall kunna omprévas av en
rittslig myndighet.

Om en gruppering inte lingre bedriver verksamhet som frimjar
det territoriella samarbetet eller som gir utéver grinserna for de
uppgifter som den har getts skall en behérig domstol eller myn-
dighet pd ansdkan av en behérig myndighet med ett berittigat
intresse besluta om avveckling av grupperingen.

En tredje man som anser sig krinkt av en grupperings handlingar
eller underldtenheter skall ha ritt att framstilla sina krav genom ett
rittsligt forfarande.

Bildandet av en gruppering skall inte hindra medborgare att
utdva sina rittigheter att 6verklaga beslut av offentliga organ som
ir medlemmar i en gruppering, nir det giller administration av
verksamhet som genomférs av grupperingen, tillging till tjinster pd
sitt eget sprik och tillgdng till information. Behérig domstol i dessa
fall ir domstolen i1 den medlemsstat i vars konstitution ritten att
overklaga regleras.

Medlemsstaterna har ritt att besluta om betalning av avgifter i
samband med registrering av avtal och stadga. Avgifterna fir inte
overstiga de administrativa kostnaderna.

Nir det giller frigor som inte eller endast delvis regleras av EG-
férordningen skall de nationella lagarna i den medlemsstat dir
grupperingen har sitt site gilla. Det ir medlemsstaternas ansvar att
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla en effektiv tillimp-
ning av férordningen.

I artikel 18 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklings-
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fonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999
anges att de medlemsstater som deltar i ett program inom maélet
europeiskt territoriellt samarbete kan delegera f6érvaltningsmyndig-
hetens och det gemensamma sekretariatets uppgifter till en EGTS.

Former for territoriellt samarbete

Grunden for bildandet av en EGTS ir att offentligrittsliga, eller
offentligrittsligt styrda, organ i minst tvd medlemsstater kommer
dverens om att 6verlimna uppgifter till ett nytt subjekt. Om kom-
munala organ bildar en EGTS kan denna till sin karaktir nirmast
sigas motsvara ett kommunalférbund pd EU-niva.

Det svenska regelverket

Svenska kommuner och landsting far enligt 3 kap. 20 § kommunal-
lagen (1991:900) bilda kommunalférbund och 6verlimna kommu-
nala uppgifter till sddana férbund. Ett kommunalférbund ir en
offentligrittslig juridisk person som ir fristdende i férhdllande till
sina medlemskommuner. Till féljd av bestimmelserna 1 10 kap.
regeringsformen (RF), dr det dock i dag inte rittsligt mojligt for
svenska kommuner och landsting att, pd8 eget initiativ, bilda
kommunalférbund eller andra former av offentligrittsliga sam-
arbetsorgan tillsammans med utlindska lokala eller regionala myn-
digheter.

Enligt 10 kap. 1 § RF ir det regeringen som ingdr internationella
overenskommelser. Regeringen kan, enligt 10 kap. 3 § RF, uppdra
it en forvaltningsmyndighet (statlig eller kommunal) att ingd en
sddan 6verenskommelse, men bara i1 frigor som inte kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan. Detta innebir att en
kommunal férvaltningsmyndighet kan ingd en internationell
overenskommelse endast om den inte forutsitter lagstiftning,
anslagsbeslut eller beslut om &verlitelse av uppgifter som annars
skulle ha utférts av ett svenskt organ, t.ex. forvaltningsuppgifter.
En kommunal férvaltningsmyndighet kan alltsi ingd avtal om
grinsregionalt samarbete i f6ljande fall.

e Avtalet ir en internationell 6verenskommelse som inte kriver
riksdagens medverkan. Sirskilt bemyndigande frin regeringen

krivs dock.
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e Avtalet ir inte folkrittsligt bindande utan endast ett politiskt
dtagande.
o Avtalet dr privatrittsligt.

P3 civilrittsliga grunder sker grinsoverskridande samverkan i
bolagsform eller i form av ideella féreningar, kommittéer och
politiska nitverk. En rad sidana samarbetsprojekt i privatrittslig
form bedrivs f6r nirvarande.

Av 11 kap. 6 § RF och 3 kap. 16 § kommunallagen foljer att
kommuner och landsting, i den man aktuell lagstiftning tilliter det,
fir limna 6ver virden av kommunala foérvaltningsuppgifter till
enskilda. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning krivs dock
stod 1 lag for att uppgiften skall {3 dverldtas. Det synes inte finnas
nigot som hindrar att dessa regler anses tillimpliga dven pd bolag
som har delvis utlindska dgare och/eller har sitt site i utlandet.

Nirliggande utredningsarbete

I SOU 2002:84 foreslog Grinskommunutredningen att ett offent-
ligrittsligt samarbetsorgan mellan svenska Haparanda kommun
och finska Torned stad skulle bildas genom en mellanstatlig
overenskommelse mellan Sverige och Finland. Grinskommun-
utredningens forslag har remissbehandlats. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrkte allmint Grinskommunutredningens férslag.
Ett flertal remissinstanser énskade dock en mer utférlig analys pd
vissa omrdden. Regeringen uppdrog dirfér i juni 2005 &t Lunds
universitet att vidare utreda de rittsliga forutsittningarna for
bildandet av ett offentligrittsligt samarbetsorgan mellan Haparanda
kommun och Torned stad. Lunds universitet redovisade uppdraget
1 mars 2006.

I en arbetsgrupp inom Europaradet pgdr ett arbete med att
utarbeta en konvention som i sin bilaga innehiller en fullstindig
reglering av ett grinskommunalt samarbete.

Uppdraget

En EG-férordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det inne-
bir att en sddan rittsakt varken fir eller skall inférlivas 1 nationell
ritt for att bli gillande. EG-férordningens bestimmelser far dock
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dterverkningar for det svenska regelverket. P4 flera punkter férut-
sitts att det finns regler pd det nationella planet som kan tillimpas
pid en EGTS. I vissa avseenden foljer det dessutom direkt av
forordningen att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta nationella
lagstiftningsdtgirder.

Utredaren skall analysera och bedéma hur EG-férordningens
bestimmelser férhéller sig till svensk ritt, ta stillning till vilken
lagstiftning som behévs for att férordningen skall kunna tillimpas
effektivt i Sverige samt limna ett heltickande forfattningsférslag
som innefattar sdvil de anpassningar av det befintliga regelsystemet
som de nya regler som behdvs till f6]jd av EG-férordningen.

Utredaren skall vidare analysera mojligheterna for en svensk
myndighet att delta som medlem i en EGTS, iven en sidan som
bildats i en annan medlemsstat i syfte att vara en foérvaltnings-
myndighet fér ett program inom maélet europeiskt territoriellt
samarbete.

Det stdr utredaren fritt att ta upp ytterligare frigor som denne
anser behéver 6vervigas inom ramen f6r uppdraget samt foresla de
forfattningsindringar som bedéms motiverade. I uppdraget ingir
inte att foresld dndringar av grundlag eller av skattelagstiftning.

Utredningsarbetet

Till st6d f6r sina bedémningar skall utredaren inhimta upplys-
ningar om liknande samarbetsformer i andra EU-linder och om
planerade férindringar i den nationella ritten i nigra av de nir-
liggande EU-linderna, sirskilt i sidana linder som Sverige kan
férutses komma att samarbeta med enligt program fér europeiskt
territoriellt samarbete under den kommande strukturfonds-
perioden 2007-2013.

Utredaren skall beakta det utredningsarbete som har bedrivits
inom Haparanda-Torned-projektet. Utredaren skall hilla sig infor-
merad om Grundlagsutredningens (Ju 2004:11), och Ansvarskom-
mitténs (Fi 2003:02) arbete samt samrdda med Kommunala kom-
petensutredningen (Fi 2006:04).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2007.

(Niringsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om

genomfdrande av EG-forordningen om Dir.

en europeisk gruppering for territoriellt 2007:129
samarbete (N 2006:115)

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 16 november 2006
tillkallade chefen fér Niringsdepartementet en sirskild utredare
med uppdrag att 6verviga behoven av nya forfattningar och for-
fattningsindringar med anledning av Europaparlamentets och
ridets beslut om en ny férordning om en europeisk gruppering fér
territoriellt samarbete (EGTS) (dir. 2006:115). Utredaren skulle
enligt direktiven redovisa uppdraget redan den 31 augusti 2007.
Utredningstiden forlings. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2007.
(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1082/2006

av den 5 juli 2006

om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 159 tredje stycket,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-

téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 159 tredje stycket i fordraget far sirskilda
atgarder vidtas utanfor de fonder som nimns i forsta
stycket i samma artikel, i syfte att uppné fordragets mal
om ekonomisk och social sammanhéllning. For att
uppnd harmonisk utveckling pd gemenskapens hela
territorium och en starkare ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhallning méste det territoriella samarbetet
starkas. Darfor dr det lampligt att vidta de atgdrder som
krdvs for att skapa bdttre forutsittningar for territoriellt

samarbete.

(2)  Det krivs atgirder for att minska de betydande svarig-
heter som medlemsstaterna och i synnerhet regionala
och lokala myndigheter mott vid genomférandet och
forvaltningen av territoriellt samarbete inom ramen for

olika nationella lagar och forfaranden.

(3)  Med hinsyn sdrskilt till det okade antalet land- och
sjogranser i gemenskapen till foljd av dess utvidgning, ar
det nodvindigt att underldtta territoriellt samarbete i

gemenskapen.

(4)  De instrument som redan finns, t.ex. de europeiska
ekonomiska intressegrupperingarna, har under program-
perioden 2000-2006 visat sig vara daligt anpassade for
att organisera ett strukturerat samarbete enligt Interreg-

initiativet.

(") EUT C 255, 14.10.2005, s. 76.
() EUT C 71, 22.3.2005, s. 46.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 6 juli 2005 (innu ej offentlig-
gjort i EUT), rddets gemensamma stdndpunkt av den 12 juni 2006
(annu ¢j offentliggjord i EUT) och Europaparlamentets stindpunkt

av den 4 juli 2006 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

©)

(10)

(1)

(12)

Europarddets regelverk ger olika mojligheter och ramar
for regionala och lokala myndigheters samarbete Gver
grinserna. Detta instrument ar darfor inte avsett att
kringgd sddana ramar eller skapa en uppsittning
sirskilda gemensamma regler som pa ett enhetligt sitt
skulle styra alla sddana arrangemang inom hela gemen-
skapen.

Genom réadets forordning (EG) nr 1083/2006 av den
11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhaéllningsfonden (*) okas stodet for europe-
iskt territoriellt samarbete.

Det 4r nodvindigt att underldtta och folja upp genomfo-
randet av territoriellt samarbete dven i de fall gemen-
skapen inte ger ndgot ekonomiskt bidrag.

For att undanr6ja hindren for territoriellt samarbete
kravs ett samarbetsinstrument pa gemenskapsniva for att
pa gemenskapens territorium bilda samarbetsgrupper-
ingar som har status som juridisk person, europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS). Bildande
av en gruppering bor vara frivilligt.

En gruppering bor ha befogenhet att agera pad sina
medlemmars vignar, sirskilt de regionala och lokala
myndigheterna.

Grupperingens uppgifter och behorighet skall anges i ett
avtal.

En gruppering bor kunna agera for att genomfora
program eller projekt for territoriellt samarbete som
medfinansieras av gemenskapen, tex. via strukturfon-
derna i enlighet med forordning (EG) nr 1083/2006 och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/
2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (), eller for att med eller utan ekono-
miskt bidrag frin gemenskapen och pd medlemsstaternas
och deras regionala och lokala myndigheters eget initi-
ativ genomfora atgdrder for territoriellt samarbete.

Det bor anges att de regionala och lokala myndighe-
ternas eller medlemsstaternas ekonomiska ansvar inte
paverkas genom bildande av en gruppering i friga om
forvaltningen av bade gemenskapsmedel och nationella
medel.

() Se sidan 25 i detta nummer av EUT.

() Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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(13)  Det bor anges att regionala och lokala myndigheters
befogenheter i egenskap av offentliga myndigheter,
sarskilt polisidra och foreskrivande befogenheter inte kan
bli foremdl for ett avtal.

(14)  Det dr nodvindigt att en gruppering utformar sin egen
stadga och skaffar sig egna organ samt regler for sin
budget och for sitt ekonomiska ansvar.

(15)  Forutsdttningarna for territoriellt samarbete bor skapas i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utover vad som
ir nodvindigt for att uppnd madlen, eftersom bildandet
av en gruppering ar frivilligt, i enlighet med varje
medlemsstats konstitutionella system.

(16)  Enligt artikel 159 tredje stycket i fordraget far inte
enheter fran tredjeland omfattas av den lagstiftning som
grundar sig pd denna bestimmelse. Antagandet av en
gemenskapsdtgird som medger att en gruppering skapas
bor emellertid inte utesluta mojligheten for enheter fran
tredjelander att delta i en gruppering som bildats enligt
denna forordning, nir lagstiftningen i ett tredjeland eller
avtal mellan medlemsstater och tredjelinder medger
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Europeisk gruppering fér territoriellt samarbete

1. En europeisk gruppering for territoriellt samarbete, nedan
kallad "gruppering”, kan bildas pd gemenskapens territorium
enligt de villkor och bestimmelser som foreskrivs i denna
forordning.

2. En gruppering skall ha som mal att underlitta och frimja
grinsoverskridande, transnationellt och/eller interregionalt
samarbete, nedan kallat “territoriellt samarbete”, mellan dess
medlemmar i enlighet med artikel 3.1, med det enda mélet att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen.

3. En gruppering skall ha status som juridisk person.

4. En gruppering skall i varje medlemsstat ha den mest vitt-
gdende rattskapacitet som tillerkdnns juridiska personer enligt
den medlemsstatens nationella lagstiftning. Den skall sarskilt
kunna forvirva eller avyttra fast och los egendom, anstilla
personal samt fora talan infor domstolar och andra myndig-
heter.

Artikel 2
Tillimplig lag

1. En gruppering skall regleras av foljande:

a) Denna f6rordning.

b) Bestimmelser i avtalet och stadgan som avses i artiklarna 8-
9, om denna forordning uttryckligen tilldter det.

¢) Betriffande fragor som inte eller endast delvis regleras av
denna forordning, av nationella lagar i den medlemsstat dir
grupperingen har sitt registrerade site.

Nar det dr nodvindigt enligt gemenskapsritten eller internatio-
nell privatritt att faststilla vilken lag som skall reglera gruppe-
ringens verksamhet skall grupperingen betraktas som ett organ
i den medlemsstat dar den har sitt registrerade site.

2. Nir en medlemsstat bestdr av flera territoriella enheter,
som har sin egen tillimpliga lagstiftning, skall hanvisningen till
tillimplig lagstiftning enligt punkt lc omfatta lagstiftningen i

dessa enheter, med beaktande av den konstitutionella struk-
turen i den berorda medlemsstaten.

Artikel 3
Grupperingens sammansittning

1. En gruppering skall bestd av medlemmar som agerar
inom ramen for deras behorighet enligt nationell lagstiftning
och som tillhor en eller flera av foljande kategorier:

a) Medlemsstater.

b) Regionala myndigheter.

¢) Lokala myndigheter.

d) Organ som regleras av offentlig ritt i enlighet med
artikel 1.9 andra stycket i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-

nader, varor och tjanster ().

Sammanslutningar av organ som tillhor en eller flera av dessa
kategorier far ocksd vara medlemmar.

2. En gruppering skall bestd av medlemmar som finns pa
minst tvd medlemsstaters territorium.

Artikel 4
Bildande av en gruppering

1. Beslut att bilda en gruppering skall fattas pd initiativ av
dess blivande medlemmar.

2. Varje blivande medlem skall

a) underritta den medlemsstat enligt vars lagstiftning den har
bildats om sin avsikt att delta i en gruppering, och

b) tillstilla den medlemsstaten en kopia av forslaget till det
avtal och den stadga, som avses i artiklarna 8 och 9.

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333,
20.12.2005, s. 28).
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3. Efter underrittelse enligt punkt 2 av en blivande medlem
skall den berorda medlemsstaten, med hinsyn till sin konstitu-
tionella struktur, godkdnna den blivande medlemmens delta-
gande i grupperingen, sdvida den inte anser att ett sddant delta-
gande dr oforenligt med denna foérordning eller nationell
lagstiftning inbegripet den blivande medlemmens befogenheter
och aligganden eller att sidant deltagande inte dr motiverat av
skil som giller allmédnintresset eller den allminna ordningen i
den medlemsstaten. I sddana fall skall medlemsstaten limna en
motivering till varfor den vigrar att ge sitt godkdnnande.

Medlemsstaten skall i regel fatta sitt beslut inom tre manader
fran dagen for mottagandet av en godtagbar ansokan i enlighet
med punkt 2.

Nir beslut fattas om en blivande medlems deltagande i en grup-
pering far medlemsstaterna tillimpa de nationella reglerna.

4. Medlemsstaterna skall utse de behoriga myndigheter som
skall ta emot de underrdttelser och handlingar som anges i
punkt 2.

5. Medlemmarna skall enas om det avtal som avses i artikel 8
och om den stadga som avses i artikel 9 och darvid sorja for
att de overensstimmer med medlemsstaternas godkdnnande i
enlighet med punkt 3 i den hér artikeln.

6.  Varje dndring av avtalet och varje betydande dndring av
stadgan skall godkdnnas av medlemsstaterna enligt forfarandet i
denna artikel. Betydande stadgeindringar dr sddana dndringar
som direkt eller indirekt innebér en dndring av avtalet.

Artikel 5

Forvirvande av status som juridisk person och offentliggo-
rande i Europeiska unionens officiella tidning

1. Den stadga som avses i artikel 9 och varje senare dndring
av dessa skall registreras och/eller offentliggéras i enlighet med
tillimplig nationell lagstiftning i den medlemsstat dir den
berorda grupperingen har sitt registrerade site. Grupperingen
skall forvdrva status som juridisk person vid dagen for registre-
ringen eller offentliggdrandet, beroende pd vilket som intraffar
forst. Medlemmarna skall underritta de berérda medlemssta-
terna och Regionkommittén om avtalet och om registreringen
och/eller offentliggorandet av stadgan.

2. Grupperingen skall sakerstilla att det inom tio arbets-
dagar fran registreringen och/eller offentliggorandet av stadgan
skickas en begdran till Byrdn for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer om offentliggorande av ett meddelande i
Europeiska unionens officiella tidning om bildandet av grupper-
ingen med uppgift om dess namn, syften, medlemmar och regi-
strerade site.

Artikel 6
Kontroll av férvaltningen av offentliga medel

1. Kontrollen av en grupperings forvaltning av offentliga
medel skall organiseras av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat didr grupperingen har sitt registrerade site.
Den medlemsstat dir grupperingen har sitt registrerade site
skall utse den behoriga myndigheten for denna uppgift innan
den godkinner deltagandet i grupperingen i enlighet med
artikel 4.

2. Nar sd krivs enligt nationell lagstiftning i de O6vriga
berorda medlemsstaterna skall myndigheterna i den medlems-
stat dir en gruppering har sitt registrerade site vidta
atgirder for de berorda myndigheternas rakning i de ovriga
berorda medlemsstaterna for att genomféra kontroller pd deras
territorium for de av grupperingens dtgirder som utfors i dessa
medlemsstater och for att utbyta all limplig information.

3. Alla kontroller skall utféras i enlighet med internationellt
godtagen revisionssed.

4. Trots vad som sdgs i punkterna 1-3 skall relevant lagstift-
ning om kontrollen av gemenskapsmedel tillimpas ndr gruppe-
ringens uppgifter enligt artikel 7.3 forsta eller andra stycket
inbegriper atgirder som medfinansieras av gemenskapen.

5. Den medlemsstat ddr en gruppering har sitt registrerade
site skall informera de Gvriga berorda medlemsstaterna om det
har uppstatt ndgra problem under kontrollerna.

Artikel 7
Uppgifter

1. En gruppering skall utfora de uppgifter som medlem-
marna ger den i enlighet med denna f6rordning. Uppgifterna
skall anges i det avtal som dess medlemmar ingdtt i enlighet
med artiklarna 4 och 8.

2. En gruppering skall verka inom grinserna for de
uppgifter som den har givits, vilka skall vara begrinsade till
underlittande och frimjande av territoriellt samarbete for att
starka ekonomisk och social sammanhallning och de skall fast-
stillas av grupperingens medlemmar pd grundval av att samt-
liga uppgifter mdste omfattas av varje medlems behorighet
enligt dess nationella lagstiftning.

3. Narmare bestamt skall en grupperings uppgifter fraimst
vara begransade till genomforande av program eller projekt for
territoriellt samarbete som medfinansieras av gemenskapen
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och/eller Sammanhéllningsfonden.

En gruppering fir genomféra andra sirskilda &atgirder som
avser territoriellt samarbete mellan dess medlemmar for att
uppnd det mdl som avses i artikel 1.2 med eller utan ekono-
miskt bidrag frdn gemenskapen.
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Medlemsstaterna fir begrinsa de uppgifter grupperingar fir
utfora utan finansiellt bidrag frin gemenskapen, men sddana
uppgifter skall inbegripa dtminstone de samarbetsdtgirder som
fortecknas i artikel 6 i férordning (EG) nr 1080/2006.

4. De uppgifter som tilldelats en gruppering av dess
medlemmar skall inte avse myndighetsutovning eller aligganden
som syftar till att tillvarata statens eller andra offentliga
myndigheters allménna intressen, exempelvis polisidra och fore-
skrivande befogenheter, rittsvisen och utrikespolitik.

5. Medlemmarna i en gruppering kan enhilligt besluta att
bemyndiga en av medlemmarna att utféra dess uppgifter.

Artikel 8
Avtal

1. En gruppering skall falla under ett avtal som skall ingds
enhilligt av medlemmarna i enlighet med artikel 4.

2. Tavtalet skall foljande anges:

a) Grupperingens namn och dess registrerade site som skall
vara beldget i den medlemsstat enligt vars lagstiftning dtmin-
stone en av medlemmarna bildats.

b) Det territorium inom vilket grupperingen kan utfora sina
uppgifter.

¢) Grupperingens sirskilda mal och uppgifter, dess varaktighet
och villkoren for dess upplosning.

d) En forteckning 6ver grupperingens medlemmar.
e) Den tillimpliga lagstiftningen for tolkningen och genomfo-
randet av avtalet skall vara lagstiftningen i den medlemsstat

ddr grupperingen har sitt registrerade site.

f) De limpliga arrangemangen for omsesidigt erkinnande, bl.a.
for finansiell kontroll.

g) Forfarandena for att dndra avtalet, vilka skall 6verensstimma
med de aligganden som anges i artiklarna 4 och 5.

Artikel 9
Stadga

1. En grupperings stadga skall antas av dess medlemmar
genom enhilligt beslut pa grundval av avtalet.

2. En grupperings stadga skall dtminstone innehélla alla
bestimmelser i avtalet tillsammans med foljande:

a) Bestdimmelserna om arbetssdttet for grupperingens organ
och deras befogenheter samt om antalet foretrddare for
medlemmarna i de relevanta organen.

b) Grupperingens beslutsforfarande.

¢) Arbetssprak.

d) Arrangemangen for grupperingens verksamhet, sarskilt nar
det giller personaladministration, rekrytering och anstall-
ningsvillkor.

e) Arrangemangen for medlemmarnas finansiella bidrag samt
tillimpliga redovisnings- och budgetregler, inbegripet for
finansiella fragor, for varje medlem av grupperingen med
avseende pa denna.

f) Arrangemangen for medlemmarnas  ansvar  enligt

artikel 12.2.

g) De myndigheter som skall ansvara for att utse en oberoende
externa revisorer.

h) Forfarandena for att dndra stadgan vilka skall overens-
stimma med de dligganden som anges i artiklarna 4 och 5.

Artikel 10
Organisation av en gruppering

1. En gruppering skall ha dtminstone féljande organ:
a) En forsamling som bestdr av foretrddare for medlemmarna.

b) En direktor som foretrader grupperingen och agerar pa dess
vagnar.

2. Istadgan fir det finnas bestimmelser om ytterligare organ
med klart definierade befogenheter.

3. En gruppering skall vara ansvarig for sina organs
agerande gentemot tredje man dven om detta agerande inte
ingdr i grupperingens uppgifter.

Artikel 11
Budget

1. En gruppering skall utarbeta en arlig budget som skall
antas av forsamlingen som sirskilt skall innehdlla en avdelning
for 16pande kostnader och, om sd behovs, en operativ avdel-
ning.

2. Upprittande av grupperingens drsredovisning, inklusive,
ndr sd kravs, drsberdttelsen samt revisionen och offentliggs-
randet av denna redovisning skall regleras i enlighet med
artikel 2.1 c.

Artikel 12

Likvidation, insolvens, betalningsinstillelse och ansvar

1. Nar det giller likvidation, insolvens, betalningsinstillelse
och liknande forfaranden skall en gruppering styras av lagstift-
ningen i den medlemsstat dir den har sitt registrerade site
sdvida inget annat foreskrivs i punkterna 2 och 3.
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2. En gruppering skall vara ansvarig for sina skulder oavsett
vilken form de har.

Om grupperingens tillgdngar 4r otillrickliga for att ticka dess
skulder, skall grupperingens medlemmar vara ansvariga for
grupperingens skulder oavsett vilken form de har, och varje
medlems andel skall faststillas proportionellt i forhéllande till
dess bidrag, sdvida inte den nationella lagstiftning enligt vilken
medlemmen bildats utesluter eller begransar ansvaret for den
medlemmen. Overenskommelser for bidragen skall faststéllas i
stadgan.

Om ansvaret for minst en medlem av en gruppering ar
begrinsat, som en foljd av den nationella lagstiftning enligt
vilken  medlemmen  har  bildats, fir ocksd de
andra medlemmarna begrinsa sitt ansvar i stadgan.

Medlemmarna fir i stadgan foreskriva att de, dven sedan deras
medlemskap i grupperingen har upphért, fortsatt kommer att
vara ansvariga for skyldigheter som uppkommit ur en gruppe-
rings aktiviteter under deras medlemskap.

Namnet pd en gruppering vars medlemmar har begrinsat
ansvar skall innehélla orden "begrinsat ansvar”.

Offentliggorande av avtal, stadga och rikenskaper nir det giller
en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar skall
motsvara minst det som krdvs av andra slags rittssubjekt vars
medlemmar har begrinsat ansvar och som bildats i enlighet
med lagstiftningen i den medlemsstat dar grupperingen har sitt
registrerade site.

En medlemsstat fir forbjuda registrering inom sitt territorium
av en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar.

3. Utan att det paverkar medlemsstaternas finansiella ansvar
ndr det giller eventuella medel fran struktur- och/eller samman-
hallningsfonderna som har tilldelats en gruppering skall inget
finansiellt ansvar uppkomma for medlemsstaterna genom
denna forordning for en gruppering i vilken de inte ar
medlemmar.

Artikel 13
Allminintresse

Nér en gruppering genomfor en verksamhet som strider mot
en medlemsstats bestimmelser om allmin ordning, allmin
sikerhet, allmin hilsa eller allmin moral, eller som strider mot
allménintresset i en medlemsstat far ett behorigt organ i den
medlemsstaten forbjuda verksamheten pa sitt territorium eller
kriva att de medlemmar som har bildats enligt dess lagstiftning
uttrdder ur grupperingen, om inte denna upphér med verksam-
heten ifriga.

Sédana forbud far inte utgora ett satt att inféra godtycklig eller
fortackt begrinsning av det territoriella samarbetet mellan

grupperingens medlemmar. Det behoriga organets beslut skall
kunna omprovas av en rattslig myndighet.

Artikel 14
Upplosning

1. Trots vad som sigs i avtalets bestimmelser om upplos-
ning skall den behoriga domstolen eller myndigheten i den
medlemsstat ddr grupperingen har sitt registrerade site vid en
ansokan av en behorig myndighet med ett berattigat intresse
besluta om avveckling av en gruppering om den finner att
grupperingen inte ldngre uppfyller kraven i artikel 1.2
eller artikel 7, sirskilt att grupperingen agerar utanfor grin-
serna for de uppgifter som anges i artikel 7. Den behoriga
domstolen eller myndigheten skall underritta samtliga
medlemsstater enligt vars lagstiftning medlemmarna har bildats
om alla ansokningar om att upplosa en gruppering.

2. Den behoriga domstolen eller myndigheten kan ge grup-
peringen en tidsfrist for att rdtta till situationen. Om gruppe-
ringen inte lyckas ritta till situationen innan tidsfristen 16pt ut,
skall den behoriga domstolen besluta om upplésning av grup-
peringen.

Artikel 15
Behorighet

1. Tredje man som anser sig krinkt genom en grupperings
handlingar eller underldtenheter skall ha ritt att framstilla sina
krav genom ett rittsligt forfarande.

2. Gemenskapslagstiftningen om behorighet skall tillimpas
pa tvister med en gruppering om inget annat foreskrivs i denna
forordning. I de fall som inte omfattas av gemenskapslagstift-
ningen skall domstolar i den medlemsstat dir grupperingen har
sitt registrerade site vara behoriga att avgora tvister.

De domstolar som dr behoriga att avgora tvister enligt
artikel 4.3 eller 4.6 eller enligt artikel 13 skall vara domstolarna
i den medlemsstat vars beslut har 6verklagats.

3. Ingenting i denna férordning skall frinta medborgarna
mojligheten att utova sina nationella konstitutionella rittigheter
att 6verklaga mot offentliga organ som ir medlemmar av en
gruppering, ndr det gller

a) administrativa beslut som ror verksamheter som genomfors
av grupperingen,

b) tillgdng till tjanster pa sitt eget sprak, och
¢) tillgdng till information.
[ dessa fall skall de behoriga domstolarna vara domstolarna i

den medlemsstat i vars konstitution ratten att Overklaga
regleras.
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Artikel 16
Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga dtgarder for att
sikerstilla effektiv tillimpning av denna forordning.

Om det dr nodvindigt enligt medlemsstatens nationella lagstift-
ning kan en medlemsstat uppritta en 6vergripande forteckning
over de uppgifter som medlemmarna av en gruppering enligt
artikel 3.1, som bildats enligt dess lagstiftning, redan har nar
det giller territoriellt samarbete inom den berorda medlems-
staten.

Medlemsstaten skall i enlighet dirmed underritta kommis-
sionen och de ovriga medlemsstaterna om varje bestimmelse
som antagits enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna kan besluta om betalning av avgifter i
samband med registrering av avtal och stadga. Dessa avgifter
far emellertid inte Gverstiga de administrativa kostnaderna for
detta.

Artikel 17
Rapport- och éversynsklausul
Senast den 1 augusti 2011 skall kommissionen till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av
forordningen och nidr s dr lampligt limna forslag till
dndringar.
Artikel 18

Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas senast den 1 augusti 2007, med undantag
av artikel 16, som skall tillimpas frdn och med den 1 augusti
2006.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 5 juli 2006.

Pd Europaparlamentets vagnar
J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pa rddets vagnar
P. LEHTOMAKI
Ordférande
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