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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux fér elever med svenska som andrasprak (KLIVA) (U 2018:06)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2019

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utreda behovet av férindringar nir det giller kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbildning
(dir. 2018:73). I juni 2019 redovisades i en promemoria i enlighet med
tilliggsdirektiv (dir. 2019:23) den del av uppdraget som handlar om att
foresla hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
torordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Uppdraget i 6vrigt skulle enligt tilliggsdirektiven redovisas senast
den 16 augusti 2019. Enligt ytterligare tilliggsdirektiv forlingdes
utredningstiden sa att uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019
(dir. 2019:40).

Utredaren ska nu aven bl.a.

e foresld hur huvudminnens styrning och ledning kan forbittras inom sfi
och sfi i kombination med annan utbildning,

e foresla hur huvudminnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
inom sfi kan fortydligas och hur arbetet kan utvecklas och f6ljas upp nir
det giller savil utbildning i egen regi som utbildning som utfors pa
entreprenad,



e  foresld hur huvudminnens méjligheter att kontrollera verksamhet som
utfors pa entreprenad inom sfi kan stirkas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 november 2020.

Huvudmannens styrning och ledning samt systematiska
kvalitetsarbete behover forbattras

Ett av syftena med utredningens 6vergripande uppdrag ir att 6ka kvaliteten
inom sfi och sfi i kombination med andra utbildningar inom kommunal
vuxenutbildning (komvux). En dndamalsenlig och effektiv ledning och
styrning dr en forutsittning for att vuxenutbildningen ska utvecklas med
stiarkt kvalitet och likvirdighet som mal. Utredningens arbete hittills
indikerar enligt promemorian Pa vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA
U2019/02278/GV) att det finns brister nir det giller styrning och ledning
inom vuxenutbildningen. Utredningen anfor att vuxenutbildningens ledning
och styrning dr ett komplext system vilket medfér att de nationella
styrdokumenten far en svag verkansgrad. Utredningen konstaterar att detta
kan medfora att regleringar och statliga reformer inte genomfors 1 tillricklig
utstrickning och dirfér inte heller far avsedd effekt. Sammanfattningsvis
anser utredningen att det finns ett behov av att utreda frigor om styrning

och ansvarsfordelning inom vuxenutbildningen vidare.

Ett kontinuerligt och genomgripande systematiskt kvalitetsarbete dr en
torutsittning for att en verksamhet bade ska halla god kvalitet och kunna
utvecklas. Enligt skollagen (2010:800) ska varje huvudman inom skol-
visendet pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen uppfylls. Om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sitt, framkommer att det finns
brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvindiga atgirder
vidtas (4 kap. 3, 5 och 7 {f). Detta ansvar giller oavsett om utbildningen
utfors 1 egen regi eller pa entreprenad. I uppfoljningsuppdraget ligger t.ex. att
aktivt folja upp kvaliteten i kurser som anordnas av andra 4n huvudmannen.
Statens skolinspektion har dock i sin tillsyn funnit att huvudmin i sitt
kvalitetsarbete inte foljer upp sin vuxenutbildning pa samma sitt som andra
skolformer. Detta giller framfor allt den vuxenutbildning som bedrivs pa
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entreprenad. Enligt Skolinspektionen omfattas utbildning som bedrivs av
enskilda utbildningsanordnare med betygsritt av firre krav, exempelvis pa
egenkontroll i form av ett systematiskt kvalitetsarbete. Skolinspektionen har i
en granskning 2016 sett att styrningen kan uppfattas som otydlig
(Utbildningsanordnare med betygsritt, Skolinspektionen, Riktad tillsyn
2016). Otydligheten kan exempelvis leda till att avtal mellan uppdragsgivare
och utbildningsanordnare riskerar att bli mer styrande dn elevernas ritt till en

god utbildning.

Sammantaget finns det behov av att tydliggéra huvudmannens ansvar och
skyldigheter.

Utredaren ska darfor

¢ foresla hur huvudminnens styrning och ledning kan forbittras inom sfi
och sfi i kombination med annan utbildning,

* fOresld hur huvudminnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
inom sfi kan fortydligas och hur arbetet kan utvecklas och f6ljas upp nir
det giller savil utbildning i egen regi som utbildning som utfors pa
entreprenad,

e foresld hur huvudminnens méjligheter att kontrollera verksamhet som
utfors pa entreprenad inom sfi kan stirkas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det behovs andamalsenlig och tillforlitlig statistik for 6kad kvalitet och
likvardighet

Ett viktigt verktyg fOr systematisk styrning mot kvalitet och likvirdighet och
tor att huvudmannen ska kunna fatta andamalsenliga beslut som r6r verk-
samheten ir en dndamalsenlig och tillf6rlitlig statistik. Statistikens kvalitet 4r i
hog grad beroende av det underlag som uppgiftslimnarna rapporterar in. De
mitproblem som uppstar 1 undersékningar bestar enligt Statistiska
centralbyrans rapport Kvalitetsdeklaration, Kommunal vuxenutbildning:
elever, kursdeltagare och utbildningsresultat (SCB 2017-06-20) huvud-
sakligen av att uppgiftslimnarna feltolkar instruktioner eller brister i
engagemang. Utover rena mitproblem kan brister 1 statistiken ocksa besta 1
att data ar svara att tolka och anvinda pa grund av att huvudminnen
organiserar sin verksamhet pa sa olika sitt eller inte kdnner till att uppgifter
ska rapporteras in.
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Utredaren ska darfor

* med beaktande av den administrativa bérdan f6rknippad med
uppgiftslimnandet, féresla hur uppgiftsrapporteringen inom sfi kan
forbittras for att utgora underlag for andamalsenlig och tillforlitlig
statistik, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utbildningens omfattning, flexibilitet och individanpassning behoéver
oka

Hur kan utbildningen goras mer tillganglig?

Malet f6r komvux dr att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande. De

ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att

stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov
och foérutsattningar (20 kap. 2 § skollagen).

Komvux har inte samma terminssystem som exempelvis grundskola och
gymnasieskola utan ska erbjudas kontinuerligt aret runt (2 kap. 25 §
térordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Huvudmannen ska verka for
att undervisningen inom sfi erbjuds pa tider som ar anpassade efter elevens
behov (20 kap. 24 § skollagen).

Den sfi som i dag erbjuds ges 1 huvudsak pa dagtid och det ir inte ovanligt
att sti-verksamhet stinger ner under en del av sommaren. For de elever som
deltar i utbildningen efter anvisning av Arbetsférmedlingen méter det inget
problem att delta under dagtid. Det ir inte heller ett problem f6r den grupp
som uppbar forsorjningsstod och deltar pa anvisning av kommunens
socialtjanst. Didremot kan det vara svart f6r dem som forsorjer sig genom
eget arbete att ta del av undervisningen om den bara erbjuds pa dagtid.
Vidare kan personer som exempelvis bor pa en ort dir avstanden till
utbildning ér langa eller kommunikationerna daliga behéva delta 1 utbildning
pa distans.

Utredaren ska darfor

 analysera och féresla hur undervisning inom sfi i hégre utstrickning ska
erbjudas dven under sommaren och pa kvallstid,

 analysera och foresla hur moijligheter till distansundervisning av god
kvalitet inom sfi kan stdrkas, och
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¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Undervisningstiden maste kunna 6ka

Sfi ska 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars
undervisning i veckan. Undervisningens omfattning far dock minskas om
eleven begir det och huvudmannen finner att det dr forenligt med
utbildningens syfte (20 kap. 24 § skollagen).

Utredningen har enligt sina ursprungliga direktiv 1 uppdrag att utreda om en
utokning av den garanterade undervisningstiden inom sfi, frimst i kurserna
A och B, kan paskynda genomstrémningen 1 sfi och 6vergingen till andra
utbildningar. I den sakpolitiska 6verenskommelse som ingicks mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona i
januari 2019 anges att antalet sfi-timmar maste kunna cka.

Overenskommelsen omfattar dven inférande av ett integrationsar med bla.
intensiv yrkessvenska och yrkesférberedande och yrkesinriktad sfi.
Regeringen har med anledning av detta gett Arbetsférmedlingen i uppdrag
att ta fram forslag och analysera vissa fragor infér inférandet av ett intensivar
for nyanlinda inom etableringsprogrammet. Inférandet av intensivaret syftar
bl.a. till att 6ka individernas moijligheter att frivilligt kunna ta del av vissa
insatser utéver heltid, och att individerna ska kunna erbjudas fler
utbildningstimmar f6r sprikundervisning och en snabbare utbildningstakt
for att nd ambitiosa mal (A2019/01265/A).

Utredaren ska darfor

¢ analysera och vid behov foresla en utékad garanterad undervisningstid
for sfi-studerande inom etableringsprogrammet, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Den individuella studieplanen behéver anvandas bittre

Varje elev i komvux ska ha en individuell studieplan och det ar den planen
som dr verktyget for att planera elevens utbildning. Planen ska innehalla
uppgifter om elevens utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.
Det ir hemkommunen som ansvarar for att det upprattas en individuell
studieplan for varje elev. Bestimmelser om studieplanen finns i 20 kap. 8 §
skollagen, férordningen om vuxenutbildning och liroplanen for
vuxenutbildningen. Studieplanen ska bl.a. innehalla uppgift om vad och hur
linge eleven behéver studera.
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Av Skolverkets stodmaterial Individuell studieplan inom vuxenutbildningen,
stod for tillimpning inom kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
for vuxna samt utbildning 1 svenska for invandrare (reviderat 2013-06-04)
framgar att det vid upprittandet av den individuella studieplanen ar viktigt
att i samverkan med eleven beakta elevens studiegang ur olika perspektiv f6r
att analysera den vuxnes behov av stod nir det giller att vilja kurser eller
studieform eller att kombinera studier inom vuxenutbildningens olika skol-
former eller studier med arbete. En vil genomtinkt individuell studieplan ger
bade eleven och berérd utbildningsverksamhet en tydlig bild av planerade
studier, dven om utbildningen genomférs av flera olika anordnare. Darmed
bidrar studieplanen till en effektiv utbildning som utgar fran elevens mal

med studierna.

Vid Skolinspektionens tillsyn 6ver vuxenutbildning granskar inspektionen
bl.a. om hemkommunen tar ansvar for att det for varje elev inom komvux
upprittas en individuell studieplan, att planen innehaller det som
forfattningarna kriver och att eleven informeras nir studieplanen revideras.
Det har dock visat sig att det inom sfi inte alltid upprittas nigon studieplan
och dven nar det gors anvinds inte planerna alltid som det ar tinkt. Av Skol-
inspektionens granskning Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva —
Granskning av huvudmins och rektorers arbete for flexibilitet och
individanpassning (2019 dnr 400-2017-10217) framgar att det saknas rutiner
for hur lirare ska ta del av elevernas individuella studieplaner och att lirare,
oavsett studieform, inte utgar fran studieplanerna nir de planerar och
genomfor undervisningen. De individuella studieplanerna blir ofta dokument
som enbart finns hos studie- och yrkesvigledare. Minga individuella
studieplaner dr dessutom av lag kvalitet dir flera viktiga uppgifter som
exempelvis elevens mal med utbildningen och tidigare studie- och
yrkeserfarenhet kan saknas. Eleverna kinner inte heller alltid till sina
individuella studieplaner. Om det saknas vasentliga uppgifter i elevernas
individuella studieplaner, och om dessa varken ir kinda av lirare eller elever,
uppfylls inte syftet med planerna. De individuella studieplanerna blir dirmed
inte de verktyg de ir tinkta att vara i arbetet med att planera och genomfora
en undervisning anpassad efter elevernas behov och foérutsittningar. Den
kontinuerliga antagningen till sfi kan innebdra att lirare tar emot nya elever
varje vecka. De individuella studieplanerna ar dven av det skilet ett viktigt
verktyg for en individanpassad utbildning. Det finns dirfér behov av att se
over hur planerna anvinds.
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Forutom att det ar viktigt att de individuella studieplanerna anvinds pa det
sitt som det dr tinkt kan det finnas skil att komplettera bestimmelserna om
vad planerna ska innehalla.

Till skillnad fran komvux pa grundliggande och gymnasial niva berdknas det
inte inom sfi ett antal verksamhetspoing per vecka och det finns ingen
begrinsning i tid av hur linge studierna kan paga. En person har i stallet ritt
att delta i sfi om han eller hon saknar sidana grundliggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge (20 kap. 31 § skollagen).
Da studier inom sfi inte berittigar till studiemedel forsorjer sig majoriteten
av eleverna i sfi genom forvirvsarbete eller sa f6rsorjs de av en partner. Om
eleven deltar i sfi efter anvisning av Arbetsférmedlingen ér deltagandet en
forutsittning for exempelvis aktivitetsstod eller etableringsersittning. Den
som utan godtagbart skil inte har deltagit i insats, aktivitet eller annan
arbetsmarknadspolitisk atgird inom ett visst arbetsmarknadspolitiskt
program, inte sokt en anvisad utbildning eller avvisat en utbildning som han
eller hon har anvisats att soka och ér antagen till kan varnas eller stingas av
tran ratt till ersittning (6 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6 och 3 § forsta stycket
2 férordningen [2017:819] om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser). Den som inte kan f6rsorja sig men som kan arbeta har ritt
till fors6rjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande
(4 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). Det forekommer att kommuner
stiller krav pa deltagande i sfi f6r att individen ska fa férs6rjningsstod. Om
studierna upphor, exempelvis pa grund av bristande progression, kan stodet
dras in eller sittas ned.

Studietakten kan alltsa variera mycket fran individ till individ, beroende pa
individernas olika férutsittningar och andra omstindigheter. Exempelvis kan
oregelbundna arbetstider och en of6rutsigbar timtjanstgéring medfora att
tiden 1 sfi blir bade lang och splittrad. Vidare ir elever inom sfi mycket olika
nir det giller exempelvis alder, utbildning, modersmal och incitament for
deltagande. Sadana faktorer paverkar forutsittningarna for inlarningen.
Minga har dven svara upplevelser med sig fran hemlandet eller har skiljts
fran sin familj, vilket paverkar det psykiska vilbefinnandet och darmed
inlirningsférmagan. Aven om studietiden for vissa forvintas bli ling kan det
dock inom sfi, som inom annan utbildning, finnas behov av tidsatta mal som
bidrar till bade 6kad motivation och kontinuerlig uppféljning.
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Om en elev saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstillande framsteg far huvudmannen besluta
att utbildningen pa en kurs ska upphora (20 kap. 9 § skollagen). Ett sidant
beslut kan som nimnts ha betydelse for elevens mojlighet att forsorja sig.
Beslutet kan 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd (28 kap. 12 §
skollagen). Vid ett beslut om att avsluta en elevs deltagande i utbildningen
maste huvudmannen kunna styrka att eleven saknar férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen eller inte har gjort nagra framsteg. En
kontinuerlig uppféljning av den individuella studieplanen med tidsatta mal
skulle kunna ge det underlag som krivs for ett beslut om att utbildningen ska
upphora.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur den individuella studieplanen inom sfi kan
kompletteras med tidsatta mal och tydligare krav pa progression som
kontinuerligt f6ljs upp samt atgirder da malen inte uppnas,

e analysera och foresla hur det kan sakerstillas att den individuella
studieplanen inom sfi upprittas och f6ljs upp enligt lag och
férordning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En 6kad nivaindelning kan gora att utbildningen i stérre utstrackning
motsvarar individens behov

Stfi bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3. Dessa studievigar bestar i sin
tur av en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D. Vissa kurser finns
bara pa vissa studievagar. Kunskapskraven for en kurs dr desamma oavsett
studievig, men studietakten skiljer sig 4t mellan de olika studievigarna. En
elev paborjar sina studier inom den studieviag och pa den kurs inom
studievagen som bist passar hans eller hennes individuella férutsattningar.
Studievig 1, som vinder sig till elever som har kort studiebakgrund, utgérs
av samtliga kurser: A, B, C och D. Studievag 2 utgors av kurserna B, C och
D och studievig 3, som i forsta hand vinder sig till de som har studievana
och forvintas klara en hogre studietakt, utgérs av kurserna C och D. Det
torekommer dven att elever som laser pa studievig 3 borjat direkt pa kurs D.
Alla kurser inom sfi (A, B, C och D) kan saledes vara “startkurs”. Betyg sitts
pa varje avslutad kurs (20 kap. 35 § skollagen) och nationella prov ska
anvandas 1 slutet av kurserna B, C och D (4 kap. 10 § férordningen om
vuxenutbildning och Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2018:263] om
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nationella prov i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare andra
kalenderhalvaret 2019 och f6rsta kalenderhalvaret 2020).

I den sakpolitiska 6verenskommelse som ingicks mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona i januari 2019 anges att
sfi-undervisningen ska forbittras genom en 6kad nivaindelning. Alla elever
ska placeras in pa den nivd som motsvarar deras forutsittningar och behov,
nagot som kanske inte alltid sker i praktiken. F6r kommuner med litet
elevunderlag kan det vara svart att tillhandahalla kurser som motsvarar alla
elevers behov. En 16sning skulle da kunna vara att samverka med andra
huvudmain inom regionen. En siadan regional samverkan skulle kanske kunna
Oka utbudet av kurser. Samverkan skulle vidare kunna bidra till en 6kad
flexibilitet, med fler mojligheter att ldsa sfi pa kvallar, helger och sommaren.

En 6kad nivaindelning kan dven innebira att de nuvarande kurserna inom sfi
delas upp i flera eller att kursutbudet utokas med kurser vars innehall och
inriktning ar mer anpassade f6r den som exempelvis ska fortsitta med en
yrkesutbildning. Sfi dr en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att ge
vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. De
kunskapskrav som i kursplanen for sfi stills for de olika betygen pa en kurs
handlar om horforstaelse, lisforstaelse, muntlig interaktion, muntlig
produktion och skriftlig firdighet. Detta mojliggér en individanpassning och
malgruppsanpassning av innehallet och sfi kan kombineras och integreras
med andra kurser 1 komvux utan att ett bestimt innehall i sfi styr. Det gar
ocksa att skapa ett innehall som dr anpassat till en mer homogen elevgrupp,
t.ex. en utbildning med en viss yrkesinriktning.

Utredaren ska darfor

 analysera och vid behov féresla insatser som Okar individens mojlighet
till en korrekt nivaplacering inom sfi,

* analysera om en regional samverkan mellan olika huvudman skulle kunna
medfora en i praktiken 6kad niva- och inriktningsindelning inom sfi sa
att utbildningen 1 hogre grad erbjuds pa ett sitt som motsvarar individens
behov,

* analysera om det ir andamalsenligt med fler kurser 4n de nuvarande, och
vid behov limna sadana forslag, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Hur ska utbildningen utformas sa att den bidrar till att kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden 6kar?

Utrikes fodda kvinnor ir i lagre grad dn utrikes fodda mién etablerade pa den
svenska arbetsmarknaden. Utbildningsnivan har betydelse f6r bade min och
kvinnor nir de ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Bland utrikes f6dda
kvinnor ir utbildningsnivan ligre 4n bland utrikes fédda méin. Men
skillnaden i sysselsittning mellan kénen kan dock inte i sin helhet forklaras
av skillnader 1 utbildningsniva.

Det rader en jimn konsfoérdelning mellan min och kvinnor i sfi, trots att fler
min dn kvinnor invandrar till Sverige. Detta tyder pa att utrikes fédda
kvinnor studerar pa sfi i hogre utstrickning dn utrikes fodda man. Utrikes
todda kvinnor har ocksa i allmanhet en bittre genomstrémning och bittre
studieresultat. Trots det tar det lingre tid for utrikes f6dda kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden dn det gor for utrikes f6dda man.

Skillnaden mellan mins och kvinnors etablering, nir det giller personer som
har tagits emot i en kommun f6r bosattning, ar som storst fem till sex ar
efter invandringen, men minskar sedan kontinuerligt. En faktor som kan
fordréja kvinnors etablering pa arbetsmarknaden ar att de, ibland kort tid
efter sin ankomst till Sverige, viljer att bilda familj. En annan, mer
svaranalyserad faktor kan vara synen pa koénsroller och dirmed instéllningen
till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden.

Utredningen har sedan tidigare i uppdrag att undersoka hur stodatgirder och
andra insatser kan anvindas for att elever, savil kvinnor som main, ska na
malen med utbildning och 1 hogre grad kunna kombinera sfi med annan
vuxenutbildning (dir. 2018:73). For kvinnor kan en kombination av sfi och
annan utbildning, exempelvis en kombination av sfi och regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), bidra till att de snabbare
kan etablera sig pa arbetsmarknaden.

Ett tydligt jamstalldhetsperspektiv inom sfi dr av central betydelse for att 6ka
och tidigareligga framfor allt kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. For
detta krivs att utbildningsanordnarna har bade kunskap och medvetenhet
om att kénsroller och andra strukturer kan bidra till att kvinnors deltagande 1
utbildning och etablering pa arbetsmarknaden f6rdr6js. Regeringen inforde i
juli 2018 nya nationella kurser pa grundliggande nivd inom komvux, 1
samhillsorienterande och naturorienterande amnen. Kurserna limpar sig vil
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tor framfor allt elever som inte har gatt i svensk grundskola och har kort
eller ingen tidigare utbildning. Samtidigt inférdes tva nya syften med
orienteringskurser i komvux: att ge grundliggande digital kompetens och att
ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad 1 Sverige.
Orienteringskurser kan kombineras med sfi fOr att ge nyanlidnda en bra
introduktion till det svenska samhillet och en dndamalsenlig utbildning f6r
en snabbare etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Vid en kvalitetsgranskning av sfi som Skolinspektionen genomforde 2018
fann man inga verksamheter dir lirarna var helt omedvetna om jamstilld-
hetsaspekterna nir det giller innehallet i undervisningen och 1 de flesta fall
radde inga kénsbaserade skillnader nir det giller exempelvis talutrymme och
uppdelning mellan kénen i kvinnogrupper och mansgrupper. I nagra fall
fann man ett vil utvecklat tankesitt bland lidrarna nar det giller arbetet med
jamstilldhet (Skolinspektionens rapport Undervisning i svenska for
invandrare, 2018). Trots det kan det behévas ett tydligare jamstalldhetsfokus
1 utbildningen som inkluderar att eleverna ges moijlighet att reflektera Gver
konsroller och hur konstillhorighet kan paverka vardags- och samhillsliv
samt val av studier och yrkesliv.

Utredaren ska darfor

e analysera skillnader mellan min och kvinnor i genomstromningen
inom sfi,

e foresla hur elever 1 sfi, sarskilt kvinnor, ska motiveras och stottas till
fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan kompetensen nar det galler vuxnas andraspraksutveckling och
larande 6ka?

Utredningen har enligt sina ursprungliga direktiv i uppdrag att utreda och
foreslda hur kompetensen hos obehériga lirare inom sfi kan férbittras. For
okad kvalitet i sfi och sfi i kombination med annan utbildning kan det dock
aven behovas en satsning pa kompetensutveckling av andra lirare och

personer i ledningsfunktion inom vuxenutbildningen.

Om en utbildning ska innehalla t.ex. bade en sprakkurs och en yrkeskurs
maste bada kurserna utformas si att de stodjer lirandet i den andra kursen.
For detta kravs ett ndra samarbete mellan de olika lirarkategorierna och en
respekt och forstaelse for varandras roll i undervisningen. Har finns ett
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mycket stort behov av 6kad kompetens om hur lirare tillsammans kan stodja
elevernas utveckling nir det giller bade att lira sig svenska och att lira sig
amnen och yrken pa svenska.

Utredaren ska darfor

e foresla hur kompetensen i friga om vuxnas andraspraksutveckling och
lirande kan 6ka hos alla lirarkategorier inom komvux 1 syfte att stirka
kvalitet, likvirdighet och effektivitet.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Det som anges i utredarens ursprungliga direktiv om
konsekvensbeskrivningar giller dven vid genomférande av uppdraget enligt
dessa tillaggsdirektiv.

Utredaren ska, nir det giller uppdraget om regional samverkan, samrada
med och halla sig informerad om Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01) samt
Kommunutredningen (Fi 2017:02). I den sakpolitiska 6verenskommelse som
ingicks mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona i januari 2019 aviseras att en sfi-peng baserad pa
uppnadda sprakresultat ska utredas och att utredningen ska tillsittas under
2020. Utredaren ska i sitt arbete skapa goda forutsittningar f6r samarbete
med den kommande utredningen.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 1 oktober
2019. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den
30 november 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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