Lagradsremiss

Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad
brottslighet

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 1 december 2015

Morgan Johansson

Marie Skaninger
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Den organiserade brottsligheten ar en av réttssamhéllets storsta utmaningar
och det ar darfor viktigt att de straffrattsliga verktygen ar &ndamalsenliga.
Regeringen foreslar foljande &ndringar i det straffréttsliga regelverket for
att denna typ av brottslighet mer effektivt ska kunna motverkas:

Forsok, forberedelse och stampling till allvarliga brott ska kriminali-
seras 1 storre utstrdckning an i dag. Det giller bl.a. grovt olaga hot,
grov utpressning, overgrepp 1 rittssak, grovt overgrepp i rittssak samt
grovt och synnerligen grovt vapenbrott.

Bestammelsen om straff for forberedelse och stimpling &ndras sé att
hogre straff dn fangelse i tva &r ska kunna domas ut i fler fall.

Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och
later bli att forhindra vissa allvarliga brott inom ramen for
sammanslutningen ska kunna démas for det.

Det ska inforas nya omstindigheter som sdrskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott dr grovt. Bland annat ska det vid vissa
brott med hotinslag sérskilt beaktas om gérningen har innefattat hot
som patagligt har forstiarkts med hjélp av vapen, springdmne eller
vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller som
annars har varit av allvarligt slag.

Brottsbeteckningarna grovt brott och ringa brott infors for de brott
som berdrs av forslagen och som inte redan har en sddan beteckning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1998:1703) om éndring i brottsbalken,

3. lag om éndring i rittegangsbalken,

4. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

5. lag om éndring i sjomanslagen (1973:282),

6. lag om éndring i lagen (1982:316) med forbud mot koénsstympning
av kvinnor,

7. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),

8. lag om édndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

9. lag om édndring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11§, 4 kap. 4, 5 och 10 §§, 6 kap.
15§, 8 kap. 6 och 12 §§, 9 kap. 4 och 11 §§, 10 kap. 5 och 9 §§, 11 kap.
6§, 12kap. 5§, 13 kap. 12 §, 14 kap. 13 §, 16 kap. 17 §, 17 kap. 1, 2, 10
och 16§§, 18kap. 7§, 19kap. 14§, 21 kap. 15§, 22 kap. 7§ och
23 kap. 2 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
118"

For forsok eller forberedelse till
mord, drép, barnadrép eller sadan
misshandel som ej ar ringa, sd ock
for stampling till mord, drap eller
grov misshandel eller underlaten-
het att avsloja sddant brott domes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

For forsok eller forberedelse till
mord, drép, barnadrép eller sadan
misshandel som infe dr ringa, och
for stampling till mord, drap eller
grov misshandel eller underlaten-
het att avsloja eller forhindra
sadant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap.

4 kap.

43§

Den som genom misshandel el-
ler eljest med véld eller genom hot
om brottslig girning tvingar annan
att gora, tdla eller underlata nagot,
démes for olaga tvang till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Om
nagon med sddan verkan oJvar
tvang genom hot att atala eller
angiva annan for brott eller att om
annan lamna menligt meddelande,
domes ock for olaga tvang, sdframt
tvinget ar otillborligt.

Ar brott som avses i forsta
stycket grovt, domes till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande huruvida brot-
tet dr grovt skall sdrskilt beaktas,
om gérningen innefattat pinande

Den som genom misshandel el-
ler annars med vald eller genom
hot om brottslig girning tvingar
ndgon att gora, tala eller underlata
nagot doms for olaga tvang till
béter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om nagon med sddan verkan
utévar tvang genom hot att atala
eller ange ndgon annan for brott
eller att 1imna menligt meddelande
om ndgon annan, doms ocksd for
olaga tving, om tvanget ér
otillborligt.

Om brottet dr grovt doms for
grovt olaga tvang till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gérningen

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1991:679.



till bekdinnelse eller annan tortyr.

1. har innefattat vald av allvar-
ligt slag,

2. har innefattat hot som pdtag-
ligt har forstirkts med hjdlp av
vapen, sprdngdmne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pd
ett vdldskapital eller som annars
har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt
héiinsynslés eller farlig art.

5§°

Om négon lyfter vapen mot an-
nan eller eljest hotar med brottslig
girning péd sitt som &ar dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans si-
kerhet till person eller egendom,
doms for olaga hot till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, ldgst sex méanader och hogst
fyra ar.

Om nagon lyfter vapen mot
ndgon annan eller annars hotar
med brottslig gédrning pé et sitt
som &r &dgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig fruktan for egen
eller annans sdkerhet till person
eller egendom, doms for olaga hot
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt olaga hot till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas

1. om hotet pdtagligt har for-
starkts med hjdlp av vapen,
sprdangdmne eller vapenattrapp
eller genom anspelning pd ett
vdldskapital eller annars har varit
av allvarligt slag, eller

2. om gdrningen annars har
varit av sdrskilt hinsynslos eller
farlig art.

10 §°

For forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avslgja ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma géller for forsok eller for-
beredelse till olaga tvang som dr
grovt, @ktenskapstvang, datain-

% Senaste lydelse 1993:207.
® Senaste lydelse 2014:382.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till manniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlitenhet att
avsloja eller forhindra ett sédant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for
forsok, forberedelse eller
stampling till grovt olaga tvéang,



trang som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa,
eller grovt dataintrang.

dktenskapstvang eller grovt olaga
hot och for forsck eller forbered-
else till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

6 kap.
15§*

For forsok till valdtdkt, grov
valdtdkt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person 1 beroendestdllning,
grovt sexuellt utnyttjande av
person i beroendestdllning, vald-
takt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, kdop av
sexuell handling av barn, kop av
sexuell tjanst, koppleri och grovt
koppleri doms till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma géller i fraga om for-
beredelse till koppleri samt for-
beredelse och stampling till och
underlatenhet att avsloja véldtakt,
grov valdtdkt, valdtdkt mot barn,
grov valdtdkt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

For forsok till valdtidkt, grov
valdtikt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person 1 beroendestdllning,
grovt sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning, vald-
tdkt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt overgrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, kdp av
sexuell handling av barn, kop av
sexuell tjénst, koppleri och grovt
koppleri doms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma géller for forbered-
else till koppleri samt f6r forbered-
else och stdmpling till och under-
latenhet att avsldja eller forhindra
valdtakt, grov valdtakt, valdtikt
mot barn, grov valdtikt mot barn,
grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering och grovt kop-
pleri.

8 kap.

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall for grovt rén
domas till fangelse, lagst fyra och
hogst tio &r.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
valdet var livsfarligt eller om gir-
ningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller

* Senaste lydelse 2011:511.

6§

Om brott som avses 1 5§ dr
grovt, doms for grovt rén till
fangelse 7 lagst fyra och hogst tio
ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas

1. om valdet har varit livsfarligt,

2. om gdrningsmannen har till-
fogat svar kroppsskada eller all-



om han eljest visat synnerlig rahet
eller pd ett hdnsynsldst sdtt ut-
nyttjat den rdnades skyddslosa
eller utsatta stdllning.

varlig sjukdom eller annars har
visat synnerlig rdahet eller pa ett
hédnsynslost sdtt har utnyttjat den
ranades skyddslosa eller utsatta
stdllning, eller

3. om gdrningen har varit av
sarskilt farlig art.

12§°

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, rdn, grovt rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av vdrmeenergi, sd ock
for stampling till eller underldten-
het att avsloja ran eller grovt rdan
doms till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp
av fortskaffningsmedel eller olov-
lig avledning av virmeenergi, om
brottet fullbordats, hava varit att
anse som ringa, md dock ej domas
till ansvar som nu sagts.

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av vdrmeenergi doms
det till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma gdller for stampling till
grov stold och stampling till eller
underldatenhet att avsloja eller
forhindra rdan eller grovt rdn.
Skulle tillgrepp av fortskaffnings-
medel eller olovlig avledning av
viarmeenergi, om brottet fullbord-
ats, ha varit att anse som ringa, ska
gdrningen dock inte medfora
ansvar.

9 kap.
4 §°

Den som genom olaga tving
formar nagon till handling eller
underlatenhet som innebér vinning
for gérningsmannen och skada for
den tvungne eller ndgon i vars
stille denne dr, doms, om inte
brottet dr att anse som ran eller
grovt ran, for utpressning till fing-
else i hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i ldagst ett och hogst sex éar.
Vid bedomande av om brottet &r
grovt ska sirskilt beaktas om gér-
ningen har innefattat vald eller hot
av allvarligt slag eller om gdr-
ningsmannen har visat sdrskild

* Senaste lydelse 2008:264.
® Senaste lydelse 2010:370.

Den som genom olaga tvang
formér nagon till handling eller
underlatenhet som innebér vinning
for girningsmannen och skada for
den tvingade eller nagon i vars
stille denne dr, doms, om inte
brottet dr att anse som ran eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else 1 hogst tvad ar. Om brottet ar
ringa doéms for ringa utpressning
till boter.

Om brottet dr grovt doms for
grov_utpressning till féngelse i
lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om
gédrningen

1. har innefattat vald av allvar-
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héinsynsléshet.

ligt slag,

2. har innefattat hot som pdtag-
ligt har forstiarkts med hjdlp av
vapen, sprdngdimne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pd
ett vdldskapital eller som annars
har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt
héinsynslos eller farlig art.

11§’

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrégeri, utpress-
ning, ocker eller grovt héleri och
for stimpling till grovt héleri doms
det till ansvar enligt 23 kap.
Bestdmmelserna i 23 kap. 3 § ska
dock inte gélla i friga om forsok
till utpressning.

Sdasom for forberedelse till
bedrdgeri eller grovt bedrigeri
doms den som for att bedra for-
sdkringsgivare eller annars med
bedrigligt uppsat skadar sig eller
annan till person eller egendom.
Detsamma ska gélla, om nédgon
med samma uppsat forsoker dstad-
komma sidan skada. Har han eller
hon innan skadan uppstatt frivilligt
avstatt fran att fullfolja gérningen,
ska han eller hon inte domas till
ansvar.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrégeri, utpress-
ning, ringa utpressning, grov ut-
pressning, ocker eller grovt héleri
och for stampling till grovt
bedrdgeri, grov utpressning eller
grovt hdleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov ut-
pressning.

Som  for  forberedelse  till
bedrdgeri eller grovt bedrigeri
doms den som for att bedra for-
sdkringsgivare eller annars med
bedrigligt uppsat skadar sig eller
ndgon annan till person eller
egendom. Detsamma ska gélla, om
nigon med samma uppsét forsoker
astadkomma sddan skada. Har han
eller hon innan skadan uppstatt
frivilligt avstatt fran att fullfolja
girningen, ska han eller hon inte
domas till ansvar.

10 kap.
58°

Om ndgon, som pa grund av
fortroendestéllning fatt till uppgift
att for ndgon annan skota ekono-
misk angeldgenhet eller sjélvstin-
digt handha kvalificerad teknisk
uppgift eller 6vervaka skotseln av
saddan angeldgenhet eller uppgift,

7 Senaste lydelse 2014:308.
¥ Senaste lydelse 1986:123.

Om ndgon, som pa grund av
fortroendestéllning fétt till uppgift
att for ndgon annan skdta en eko-
nomisk angeldgenhet eller sjélv-
standigt hantera en kvalificerad
teknisk uppgift eller Overvaka
skotseln av en sadan angeldgenhet



missbrukar sin fortroendestillning
och diarigenom skadar huvudman-
nen, doms han for troloshet mot
huvudman till béter eller fangelse i
hogst tvd &r. Vad som har sagts nu
géller inte, om girningen ar belagd
med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémande huru-
vida brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas, om  gdrningsmannen
begagnat falsk handling eller
vilseledande bokforing eller till-
fogat  huvudmannen  betydande
eller synnerligen kdannbar skada.

Missbrukar nadgon, som fatt till
uppgift att skota rittslig angeld-
genhet for nagon annan, till for-
fang for huvudmannen sin fortro-
endestdllning, doms han enligt
forsta stycket, 4ven om angeldgen-
heten inte dr av ekonomisk eller
teknisk art.

eller uppgift, missbrukar sin for-
troendestéllning och dérigenom
skadar huvudmannen, déms han
eller hon for troléshet mot huvud-
man till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Vad som har sagts nu géller
inte om girningen ir belagd med
straff enligt 1-3 §§.

Om brottet dr grovt doms for
grov_troldshet mot huvudman till
fangelse 7 ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om huvudmannen har till-

fogats betydande eller synnerligen

kdnnbar skada, om  gdrnings-
mannen har anvdnt falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
om gdrningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om nagon som har fatt till upp-
gift att skota en rittslig angeldgen-
het for nagon annan missbrukar
sin fortroendestdllning till forfang
for huvudmannen, déms han eller
hon enligt forsta stycket, &ven om
angeldgenheten inte dr av eko-
nomisk eller teknisk art.

9§’

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman samt for
forsok eller forberedelse till grov
forskingring doms till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap. For
forberedelse till grovt givande av
muta doms ocksa till ansvar enligt
23 kap.

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman och for
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till grov forskingring eller
grov troléshet mot huvudman
doms det till ansvar enligt 23 kap.
For forberedelse till grovt givande
av muta doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

11 kap.

For forsok till oredlighet mot
borgenirer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till sddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-

? Senaste lydelse 2012:301.
' Senaste lydelse 2011:511.

For forsok till oredlighet mot
borgendrer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till saddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-

11
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bar att tillgdng bortfors ur riket
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap. Detsamma
géller i fall d& sadant brott som nu
har angetts ska beddmas som grov
oredlighet mot borgendrer. For
forberedelse till grovt bokforings-
brott doms ocksa till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

bar att tillgdng bortfors ur landet
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller i fall d& et
sadant brott ska bedémas som grov
oredlighet mot borgenidrer. For
forberedelse eller stampling till
grov oredlighet mot borgendrer
eller forberedelse till grovt bokfor-
ingsbrott doms det ocksd till
ansvar enligt 23 kap.

Fi

For forsok eller forberedelse till
grov skadegorelse och forsok till
skadegorelse samt for underlaten-
het att avsloja grov skadegorelse,
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
grov skadegdrelse och for forsok
till skadegorelse samt for under-
latenhet att avsldja eller forhindra
grov skadegorelse doms der till
ansvar enligt 23 kap.

13 kap.
12 §12

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand,  allménfarlig  6de-
laggelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning, sjo- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage eller sprid-
ande av gift eller smitta eller till
forgoring, sd ock for underlatenhet
att avsloja sédant brott domes till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand,  allménfarlig  6de-
laggelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning, sjo- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage eller sprid-
ande av gift eller smitta eller till
forgoring och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra sddant brott
ddms det till ansvar enligt 23 kap.

14 kap.
13 §13

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, hindrande av
urkunds bevisfunktion, signatur-
forfalskning, penningforfalskning,
mérkesforfalskning, forfalskning
av fast mérke eller brukande av
vad som forfalskats och for under-
latenhet att avsldja penning-
forfalskning doms det till ansvar
enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

! Senaste lydelse 2003:857.
12 Senaste lydelse 1990:416.
" Senaste lydelse 2013:425.

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, hindrande av
urkunds bevisfunktion, signatur-
forfalskning, penningforfalskning,
mérkesforfalskning, forfalskning
av fast miérke eller brukande av
vad som forfalskats och for under-
latenhet att avsloja eller forhindra
penningforfalskning doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma



Detsamma giller forsok till olovlig
befattning med falska pengar som
bestar i forsok till anskaffande
eller mottagande av det forfalsk-
ade. Skulle brottet, om det full-
bordats, ha wvarit att anse som
ringa, ska géirningen dock inte
medf6ra ansvar.

géller for forsok till olovlig befatt-
ning med falska pengar som bestér
1 forsok till anskaffande eller mot-
tagande av det forfalskade. Skulle
brottet, om det fullbordats, ha varit
att anse som ringa, ska gérningen
dock inte medfora ansvar.

16 kap.
17 §14

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
myteri doms till ansvar enligt vad
som sdgs i 23 kap. Detsamma ska
gdlla forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
gdller for forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri, forsok till
sddant barnpornografibrott som
avses i 10a§ forsta stycket och
forsok eller forberedelse till grovt
barnpornografibrott.

17 kap.
1 §15

Den som med vald eller hot om
véld forgriper sig d négon i hans
myndighetsutovning eller for att
tvinga honom till eller hindra ho-
nom fran atgard ddri eller himnas
for sddan &tgird, domes for véld
eller hot mot tjénsteman till fang-
else 1 hogst fyra ar eller, om brottet
dr ringa, till béter eller fingelse i
hogst sex mdanader. Detsamma skall
gdlla, om nagon sdalunda forgriper
sig mot den som tidigare har utovat
myndighet for vad denne ddri gjort
eller underlatit.

' Senaste lydelse 2010:399.
15 Senaste lydelse 1975:667.

Den som med vald eller hot om
vald forgriper sig pd ndgon i hans
eller hennes myndighetsutdévning
eller for att tvinga personen till
eller hindra honom eller henne
fran en atgird i myndighets-
utovningen eller hdmnas for en
saddan atgird doms for vald eller
hot mot tjénsteman till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma
gdller om nagon pd samma sdtt
forgriper sig mot den som tidigare
har utévat myndighet for vad han
eller hon har gjort eller underlatit
att gora i myndighetsutévningen.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vald eller hot mot tjdnsteman
till fingelse i ldgst sex mdnader
och hogst fyra dr. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om gdrningen

1. har innefattat vald av all-

13
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Den som, annorledes dn i 1§
sdgs, for att tvinga eller hindra
nagon i hans myndighetsutovning
eller for att himnas for atgard ddri,
otillbérligen  foretager gdrning,
som for honom medf6r lidande,
skada eller annan oldgenhet, eller
hotar ddrmed, démes for forgrip-
else mot tjénsteman till boter eller
fangelse 1 hogst sex méanader.

Ar brottet grovt, démes till
fangelse i hogst fyra ar.

varligt slag,

2. har innefattat hot som pdtag-
ligt har forstiarkts med hjdlp av
vapen, sprdngdimne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pd
ett vdldskapital eller som annars
har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt
héiinsynslés eller farlig art.

2§16

Den som, pd ndgot annat sdtt dn
som anges 1 1 §, otillbérligen utfor
en gdrning som syftar till att tvinga
eller hindra négon i hans eller
hennes myndighetsutdvning eller
att hiimnas for en atgérd i myndig-
hetsutévningen och som for honom
eller henne medfor lidande, skada
eller annan oldgenhet, eller hotar
med en sddan gdrning, doms for
forgripelse mot tjénsteman till
boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Om brottet dr grovt doms for
grov_forgripelse mot tjdnsteman
till fangelse 1 hogst fyra ar.

10 §17

Den som med véld eller hot om
vald angriper nagon for att denne
gjort anmadlan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra nagon fran en sadan atgérd,
doms for overgrepp i réttssak till
fangelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dr ringa, till béoter eller
fingelse i hogst sex mdnader.
Detsamma ska gdlla, om man med
ndgon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en séddan girning
angriper nagon for att denne avlagt
vittnesmél eller annars avgett

!¢ Senaste lydelse 1975:667.
17 Senaste lydelse 2009:1281.

Den som med véld eller hot om
vald angriper nigon for att han
eller hon gjort anmélan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid
forhor avgett utsaga hos en dom-
stol eller annan myndighet eller for
att hindra nagon fran en sadan
atgird doms for overgrepp i rétts-
sak till fingelse i hogst fyra ar.
Detsamma gdller den som med
nigon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en sddan girning
angriper nagon for att han eller
hon avlagt vittnesmal eller annars
avgett utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra



utsaga vid forhoér hos en myndig-
het eller for att hindra honom eller
henne frén att avge en sédan
utsaga.

honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga.

Med domstol eller annan myndighet i forsta stycket avses &ven en
domande kammare eller ett annat organ i Internationella brottmals-

domstolen.

Ar  brottet grovt, doms till
fangelse, lagst tvd och hogst atta
ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt Overgrepp i rdttssak till
fangelse 7 ldgst tva och hogst atta
ar. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas

1. om det har uppkommit eller
funnits risk for betydande men for
det allmdnna eller ndgon enskild,

2. om gdrningen har innefattat
vald eller hot av allvarligt slag,
eller

3. om gdrningen annars har
varit av sdrskilt hdnsynslos eller
farlig art.

Om brottet dr ringa doms for
ringa dvergrepp i rdttssak till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

16 §18

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjdnsteman doms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs i 23 kap., sdvida inte brottet,
om det fullbordats, skulle ha varit
att anse som ringa. For forsék
eller forberedelse till frimjande av
flykt doms ocksa till ansvar enligt

vad som anges i 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjdnsteman,
grovt vdld eller hot mot tjinste-
man, grov forgripelse mot tjdnste-
man, Overgrepp i rdttssak, grovt
overgrepp i rdttssak eller frdm-
jande av flykt doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma gdller for
stampling till grovt vald eller hot
mot tjdnsteman, grov forgripelse
mot tjdnsteman, overgrepp i ritts-
sak eller grovt 6vergrepp i rdttssak.

18 kap.
78

For forsok, forberedelse eller
stampling till uppror eller vépnat
hot mot laglig ordning, for under-
latenhet att avsloja sddant brott, sd
ock for forsok till brott mot med-

'8 Senaste lydelse 2012:301.

For forsok, forberedelse eller
stampling till uppror eller vdpnat
hot mot laglig ordning, for under-
latenhet att avsloja eller forhindra
sadant brott och for forsok till brott

15



16

borgerlig frihet eller svikande av
forsvarsplikt démes till ansvar
enligt vad i 23 kap. stadgas.

mot medborgerlig frihet eller svik-
ande av forsvarsplikt doms det till
ansvar enligt 23 kap.

19 kap.
14 §"

For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet mot fraimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person doms det
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs i 23 kap. Detsamma géller
for forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig
uppgift. Sdsom stampling till hog-
forraderi ska dven anses att trada i
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller
underldtta att sddant brott kan
begas.

Den som underlater att avsloja
hogforraderi, troloshet vid for-
handling med frdmmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, doms till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap. Detsamma
giéller &ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet 461l pa att ske.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet mot fraimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok eller for-
beredelse till obehdrig befattning
med hemlig uppgift. Som stamp-
ling till hogforraderi ska dven
anses att trdda i forbindelse med
frimmande makt for att forbereda,
mojliggora eller underlétta att
sadant brott kan begas.

Den som underléater att avsloja
eller forhindra hogforriaderi, tro-
16shet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri eller grov obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller &ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet var forestdende eller pd-
gick.

21 kap.

15§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till eller underlatenhet
att avsloja rymning samt for
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till véld eller hot mot férman
skall démas till ansvar enligt
23 kap.

' Senaste lydelse 2014:383.
0 Senaste lydelse 1986:645.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till eller underlatenhet
att avsloja eller forhindra rymning
samt for forsok, forberedelse eller
stampling till véald eller hot mot
forman doms det till ansvar enligt
23 kap.



For medverkan till tjénstebrott far domas endast den som dérigenom

asidosatt tjansteplikt.

22 kap.
7 ¢2!

For forsok, forberedelse eller
staimpling till landsforrdderi eller
landssvek skall domas till ansvar
enligt 23 kap. Som stimpling skall
dven anses att trdda i forbindelse
med fienden for att forbereda,
mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forévas. For for-
beredelse eller staimpling under tid,
dé riket hotas av krig, ockupation
eller andra fientligheter, skall
domas till ansvar trots att fientlig-
heter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja
landsforréaderi eller landssvek skall
domas till ansvar enligt 23 kap.
Till sadant ansvar skall han domas
dven om han inte insett men bort
inse att brottet hdll pd att ske.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till landsforrdderi eller
landssvek doms det till ansvar
enligt 23 kap. Som stdmpling ska
dven anses att trdda i forbindelse
med fienden for att forbereda,
mojliggora eller underlétta att
ndagot av dessa brott begds. For
forberedelse eller stimpling under
tid d& landet hotas av krig,
ockupation eller andra fientligheter
ska det domas till ansvar trots att
fientligheter inte brutit ut.

Den som underléater att avsloja
eller forhindra landsforrideri eller
landssvek ska domas till ansvar
enligt 23 kap. Till ansvar for
underldtenhet att avsljja lands-
forrdderi eller landssvek ska dven
den domas som inte insett men
borde ha insett att brottet var
forestdende eller pdgick.

23 kap.
2 §%

Den som, med uppsét att utfora eller frédmja brott,

1. tar emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, sam-
manstéller eller tar annan liknande befattning med négot som é&r sérskilt
dgnat att anvdndas som hjdlpmedel vid ett brott,

skall 1 de fall det sérskilt anges
domas for forberedelse till brottet,
om han inte gjort sig skyldig till
fullbordat brott eller forsok.

I de fall det sarskilt anges doms
for stimpling till brott. Med
stampling forstas, att ndgon i sam-
rad med annan beslutar gérningen
eller att nagon soker anstifta annan

2! Senaste lydelse 1986:645.
2 Senaste lydelse 2001:348.

ska 1 de fall det sérskilt anges
domas for forberedelse till brottet,
om han eller hon inte har gjort sig
skyldig till fullbordat brott eller
forsok.

I de fall det sarskilt anges doms
for stdmpling till brott. Med
staimpling forstas att ndgon i sam-
rdd med ndgon annan beslutar
garningen eller att ndgon sdker

17
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eller atar eller erbjuder sig att
utfora den.

Straff  for forberedelse eller
stimpling skall bestimmas under
den hogsta och far séttas under den
lagsta grins som géller for fullbor-
dat brott. Hogre straff dn fangelse i
tvd &r fir bestimmas endast om
fangelse i dtta ar eller ddiréver kan
folja pa det fullbordade brottet.
Om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa, skall inte
domas till ansvar.

anstifta ndgon annan eller &tar
eller erbjuder sig att utfora den.

Straffet for forberedelse eller
stimpling ska bestimmas under
den hogsta och fér séttas under den
lagsta grins som giller for full-
bordat brott. Hogre straff an
fangelse 1 tvd ar far bestimmas
endast om fangelse 1 sex ar eller
mer kan folja pa det fullbordade
brottet.

Om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa eller om gdr-
ningen med hédnsyn till andra om-
standigheter dr mindre allvarlig,
ska det inte domas till ansvar.

6§

Underldter ndgon att i tid
anmdla eller eljest avsloja brott
som dr d fdrde, ndr det kan ske
utan fara for honom sjilv eller
ndgon av hans ndrmaste, skall han
i de fall sdrskilt stadgande givits
ddrom domas for underldtenhet att
avsloja brottet enligt vad som dr
stadgat for den som allenast i
mindre mdn medverkat till sddant
brott; dock md ej i ndgot fall
domas till svdarare straff dn
fingelse i tvd ar. I de fall da det dr
sdarskilt foreskrivet skall for under-
ldatenhet att avsléja brott ansvar
enligt vad nu sagts ddomas jamvdl
den som ej insett men bort inse att
brottet var d firde.

Om fordldrar eller andra upp-
fostrare eller formyndare, i annat
fall én forsta stycket avser, under-
ldta att fran brott hindra den som
star under deras vard eller lydnad,
ndr det kan ske utan fara for dem
sjdlva eller deras ndrmaste och

Den som underldter att i tid
anmdla eller annars avsloja ett
forestdende eller pagdende brott
ska, i de fall det dr sdrskilt fore-
skrivet, démas for underldtenhet
att avsloja brottet enligt vad som
dr foreskrivet for den som
medverkat endast i mindre man till
sadant brott. Hogre straff dn
fingelse i tva ar far dock inte
domas ut. I de fall det dr sdrskilt
foreskrivet ska for underldatenhet
att avsloja brott dven den domas
som inte haft uppsat till men borde
ha insett att brottet var fore-
staende eller pagick.

Den som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning
och underldter att forhindra ett
brott inom ramen for samman-
slutningen ska, i de fall det dr
sdrskilt  foreskrivet, domas for
underldtenhet att férhindra brottet
enligt forsta stycket.

Fér underldtenhet att férhindra
brott doms ocksd en fordlder eller
annan uppfostrare eller formynd-
are som underldter att hindra den
som star under hans eller hennes
vdrd eller lydnad firdn brott.



utan anmdlan till myndighet, do-
mes for underldtenhet att hindra
brottet enligt vad i forsta stycket dr
stadgat.

Ej md for underldtenhet att av-
sloja eller hindra brott domas,
med mindre den gdrning som var d
farde sd fortskridit att straff kan
félja déra.

Ansvar for underldtenhet att av-
sloja eller forhindra brott forut-
sdtter att

1. gdrningen har fortskridit sd
ldangt att den dr straffbar, och

2. brottet kan avslojas eller for-
hindras utan fara for den hand-
lande eller for ndgon annan och, i
fall som avses i tredje stycket, att
brottet kan forhindras utan an-
mdlan till myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1703)
om &andring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 7 § brottsbalken i stillet for lydelsen
enligt lagen (1998:1703) om é&ndring i den balken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.
78

For forsok, forberedelse eller
stampling till landsforraderi eller
landssvek skall domas till ansvar
enligt 23 kap. Som stdmpling skall
dven anses att trdda i forbindelse
med fienden fOr att forbereda,
mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forévas. For for-
beredelse eller stimpling under tid,
da riket hotas av krig, ockupation
eller andra fientligheter, skall
domas till ansvar trots att fientlig-
heter inte utbrutit.

Den som underlater att avslgja
landsforraderi eller landssvek skall
domas till ansvar enligt 23 kap.
Till sddant ansvar skall han domas
dven om han inte insett men bort
inse att brottet holl pd att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig  kérnspringning  skall
domas till ansvar enligt 23 kap.

For forsok, forberedelse eller
stampling till landsforraderi eller
landssvek doms det till ansvar
enligt 23 kap. Som stdmpling ska
dven anses att trida i forbindelse
med fienden for att forbereda,
mojliggora eller underlétta att
ndgot av dessa brott begds. For
forberedelse eller stimpling under
tid d& landet hotas av krig,
ockupation eller andra fientligheter
ska det domas till ansvar trots att
fientligheter inte brutit ut.

Den som underlater att avslgja
eller forhindra landsforraderi eller
landssvek ska domas till ansvar
enligt 23 kap. Till ansvar for
underldatenhet att avsloja lands-
forrdderi eller landssvek ska dven
den domas som inte insett men
borde ha insett att brottet var
forestdende eller pdgick.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kérnsprangning ska det
domas till ansvar enligt 23 kap.



2.3 Forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § rattegangsbalken ska ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
20d§'

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som ar avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att gérningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av nagon
som har agerat for en frimmande makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fangelse i fyra &r och det ar friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) utpressning,  grovt  brott, h) grov utpressning enligt 9 kap.
enligt 9kap. 4§ andra stycket 4 § andra stycket brottsbalken,
brottsbalken,

1) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brotts-
balken,

j) Overgrepp 1 réttssak, grovt j) grovt Overgrepp 1 rittssak
brott, enligt 17 kap. 10§ tredje enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
stycket brottsbalken, brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

! Senaste lydelse 2014:1419.
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5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan girning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
saddan girning ir belagd med straff och det med hénsyn till omsténdig-
heterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fangelse i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.4 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Harigenom foreskrivs att 11 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11§
For forberedelse till grovt skat- For forberedelse eller stimpling
tebrott doms till ansvar enligt till grovt skattebrott doms der till
23 kap. brottsbalken. ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2011:513.
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2.5 Forslag till lag om dndring i sjdmanslagen

(1973:282)

Hiarigenom foreskrivs att 69 § sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

69 §

For forberedelse eller stimpling
till brott som avses i 68 § eller
underldtenhet att avsloja sadant
brott domes till ansvar enligt vad
som stadgas i 23 kap. brottsbalken.
Detsamma  giller forsok eller
forberedelse till brott som avses i
67 §, om ¢j brottet skulle ha varit
att anse som ringa om det full-
bordats.

For forberedelse eller stimpling
till brott som avses i 68 § eller
underlatenhet att avsloja eller for-
hindra sédant brott doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till brott som avses i
67 §, om inte brottet skulle ha varit
att anse som ringa om det hade
fullbordats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av kvinnor

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Den som bryter mot 1 § doms till fangelse i hogst fyra ér.

Om brottet har medfort livsfara,
allvarlig sjukdom eller i annat fall
inneburit ett synnerligen hénsyns-
16st beteende skall det beddmas
som grovt. For grovt brott doms
till fangelse, lagst tva och hogst tio
ar.

For forsok, forberedelse och
stimpling samt underlitenhet att
avslgja brott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Om brottet har medfort livsfara,
allvarlig sjukdom eller i annat fall
inneburit ett synnerligen hinsyns-
16st beteende, ska det beddmas
som grovt. For grovt brott doms
det till fangelse i lagst tvd och
hogst tio &r.

For forsok, forberedelse och
stimpling samt f6r underlatenhet
att avsloja eller forhindra brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 1998:407.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivs att det 1 vapenlagen (1996:67) ska inforas en ny
paragraf, 9 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
83
Fér forsok, forberedelse eller
stampling till grovt vapenbrott
eller synnerligen grovt vapenbrott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!

Foljande girningar utgor terroristbrott under de forutsédttningar som
anges 12 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsber6vande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6deliaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kérnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd, som
avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistind som kan anvindas
for att framstélla kidrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14—17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brotts- 19. olaga hot och grovt olaga
balken, som innefattar hot om att  hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
begd ndgon av de gérningar som innefattar hot om att begd nagon
avses i 1-18. av de gérningar som avses i 1-18.

01O\ bW

! Senaste lydelse 2014:896.
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4§

For forsok, forberedelse eller For forsok, forberedelse eller
stimpling till samt underlatenhet stdmpling till samt underlétenhet
att avsloja terroristbrott doms till  att avsldja eller forhindra terrorist-
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.  brott doms der till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytelser

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till och underlatenhet att
avslgja  folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelse
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till och underlatenhet att
avsloja eller forhindra folkmord,
brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelse doms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att en sérskild utredare skulle
analysera om det straffrittsliga regelverket pd vissa sdrskilt angivna
omraden kan skdrpas for att pa ett mer effektivt sitt motverka
organiserad brottslighet. Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den
5 december 2013 gavs utredaren dven i uppdrag att bl.a. dverviga och
foresld atgarder som skulle medfora skérpta straff for vapenbrott.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om skérpta straffrattsliga
atgdrder mot organiserad brottslighet, 6verldmnade i februari 2014 del-
beténkandet Skérpta straff for vapenbrott (SOU 2014:7). I beténkandet
redovisade utredningen sina verviganden avseende merparten av de fra-
gor som framgér av tilldggsuppdraget. Lagforslagen behandlades tillsam-
mans med vissa andra forslag i1 lagstiftningsdrendet Skérpningar i
vapenlagstiftningen (prop. 2013/14:226, bet. 2013/14:JuU36, rskr.
2013/14:393).

Utredningen 6verlimnade i september 2014 slutbetdnkandet Organi-
serad brottslighet — forfalts- och underlitenhetsansvar, kvalifikations-
grunder m.m. (SOU 2014:63). Betéinkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1 och betinkandets
lagforslag i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2014/05566/L5).

For att komplettera beredningsunderlaget utarbetades inom Justitie-
departementet en promemoria med forslag pa kriminalisering av
stampling till dktenskapstvang samt forberedelse och stampling till grovt
olaga hot (Ju2014/07758/L5). Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i1 Justitiedepartementet
(Ju2014/07758/L5).

For att komplettera beredningsunderlaget remissbehandlades vidare ett
utkast till lagrddsremiss (Ju2015/07463/L5). Remissinstanserna har,
forutom att ges tillfille att yttra sig 6ver utkastet i dess helhet, ombetts att
yttra sig Over ett mindre antal sdrskilt utpekade forslag. De av utkastets
lagforslag som avviker frén forslagen i lagrddsremissen finns i bilaga 7
och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 8.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1  Justitiedepartementet
(Ju2015/07463/L5).

Riksdagen har gett regeringen till kénna att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med forslag om skérpta straff for brott som begéatts inom
ramen for en organiserad kriminell verksamhet och om att skidrpa och
utvidga straffansvaret for underlatenhet att avsléja och hindra brott
ytterligare (bet. 2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138). Frdgorna behandlas i
avsnitten 5, 6 och 7.



4 Organiserad brottslighet och behovet av
battre straffrattsliga verktyg

4.1 Vad ér organiserad brottslighet?

Det finns ingen svensk definition

I Sverige finns det inte ndgon vedertagen definition av organiserad
brottslighet. I stédllet anvinds beskrivningar av vad som avses med
begreppet i olika sammanhang. Frén att tidigare ha véckt associationer
till grupperingar med en strikt hierarkisk struktur omfattar begreppet
numera dven bl.a. grupperingar dir sléktskap, ursprung och geografiska
anknytningar fungerar som en sammanhéllande faktor. Utdver mer
varaktiga nédtverk forekommer dven mer 16st sammansatta och tillfdlliga
grupperingar som bildas for att genomfora ett visst brott.
Brottsforebyggande radet har utifrén forskning om svenska forhéllan-

den utarbetat en beskrivning av begreppet som kan sammanfattas i

foljande tre punkter (Lokala atgdrder mot organiserad brottslighet,

Idéskrift nr 18 fran Brottsforebyggande radet 2009, s. 34):

e Det ror sig om nétverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet i
projektform dir gérningspersonerna har vilja och férméga att skydda
och underlétta brottsligheten genom otillaten paverkan.

e Inom projekten, som avldser varandra, finns en arbetsordning och
flexibilitet som innebér att medarbetare gér i och ur projekten.

e Verksamheten bedrivs som regel diskret men kan ibland ta sig uttryck
i synliga gdng med ett utmanande beteende, symboler och maktsprék.

Det finns inte heller ndgon legaldefinition av begreppet organiserad
brottslighet i svensk ritt och ndgon séddan har inte ansetts lamplig att
inféra. I samband med Sveriges genomforande av radets rambeslut

(2005/212/RIF) om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom

som hérror fran brott angavs t.ex. att regeringen valde att inte begrinsa

tillimpningen av de nya forverkandereglerna till brott som utforts av

eller inom kriminella organisationer (prop. 2007/08:68 s. 54 f.). Att som i

rambeslutet anvinda sig av begreppet kriminell organisation ansags

frimmande for svensk rétt. [ stéllet avgransades tillimpningsomradet till
brott med minst sex ars fangelse i straffskalan och darutover till vissa
sdrskilt angivna brott med en ligre straffskala (36 kap. 1b § brotts-
balken).

Det nidrmaste man i svensk ratt kommer en definition dr bestimmelsen

i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Enligt bestimmelsen ska som forsvarande

omstindigheter vid bedomningen av straffvirdet séarskilt beaktas bl.a. om

ett brott utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form

eller systematiskt eller om brottet foregatts av sdrskild planering. I

proposition 2009/10:147 Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.

(s. 43 f.) anfors bl.a. att med brottslighet som utdvats 1 organiserad form

avses brottslighet som har begatts inom ramen for en struktur dir flera

personer samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att bega
brott. Syftet att begd brott ska ha strackt sig ldngre &n till enbart det
aktuella brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats i organiserad form innebidr att brottet ska ha haft ett naturligt
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samband med brottsligheten. Det &r inte nodvandigt att brottet begétts av
den eller de som organiserat brottsligheten. Ett exempel péa brottslighet
som utdvats i organiserad form kan vara fickstolder som begétts av en
grupp av personer. Ett annat exempel ér illegal indrivningsverksamhet
som en gruppering dgnat sig at. Med brottslighet som utdvats systema-
tiskt avses brottslighet dir ett visst tillvigagangssitt upprepats ett flertal
glnger av antingen en ensam girningsman eller av flera personer i
samforstdnd. Ett exempel dr att ndgon vid upprepade tillfallen formétt
nagon till utbetalning av en férmén som han eller hon inte haft rtt till.
Ett annat exempel &r om flera personer ranat olika butiker eller banker
och gatt till vaga pa ett likartat sitt vid varje tillfille.

Internationella definitioner och instrument

Ar 1998 antog EU:s medlemsstater en gemensam atgird om att gora del-
tagande i en kriminell organisation i EU:s medlemsstater till ett brott
(98/733/RIF). Den gemensamma atgirden ersattes 2008 av rédets
rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brottslighet.
Sverige har genomfort rambeslutet (prop. 2010/11:76, bet.
2010/11:JuU26, rskr. 2010/11:255). Ar 2000 antog FN:s generalfor-
samling en konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen). Sverige har tilltritt konventionen (prop.
2002/03:146, bet. 2003/04:JuU6, rskr. 2003/04:23). Enligt instrumenten,
som har stora likheter med varandra, kan organiserad brottslighet ségas ta
sikte pd girningar begingna inom en strukturerad sammanslutning av tre
personer eller fler som handlar i samforstand i syfte att begé ett eller flera
brott som kan foranleda fyra ars fiangelse eller mer for att direkt eller
indirekt uppna ekonomisk eller annan materiell vinning.

4.2 Behovet av bittre straffrittsliga verktyg

Regeringens bedomning: For att forbéttra fOrutsdttningarna att
komma at den organiserade brottsligheten behdvs bittre straffrittsliga
verktyg.

Utredningens bedomning dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller ldimnar dem utan invdndning. Av dvriga remissinstanser ar
sd gott som samtliga positiva till huvuddelen av forslagen. Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen) avvisar forslagen om skérp-
ningar i det straffrittsliga regelverket rorande organiserad brottslighet.
Universitetet anfor att skadan eller faran av denna brottslighet och dess
utveckling inte har visats pd ett Overtygande sitt, att utredningens
alarmistiska beskrivning strider mot tidigare utredningar fran bla.
Polisen, att den allminpreventiva effekten av foreslagna lagdndringar
inte har gjorts trolig och att effekterna av en expansion av strafflagstift-
ningen inte har problematiserats.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller lamnar dem utan invéndning. Ovriga remissinstanser
lamnar synpunkter i vissa delar men ar over lag positiva till forslagen.

Skiilen for regeringens bedémning
Tidigare och pagaende arbete

Ar 2007 togs initiativ till en bred nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten. De nya arbetsformer som utvecklats har
bidragit till snabbare kommunikationsvégar och ett utokat informations-
utbyte mellan myndigheterna. For att arbetet ska ge resultat krdvs ocksa
ett vl utvecklat internationellt samarbete och att de brottsbekdmpande
myndigheterna har tillgang till effektiva metoder och straffprocessuella
tvangsmedel.

Det har dven tagits initiativ till flera lagstiftningsreformer av betydelse
for arbetet mot organiserad brottslighet. Den 1 januari 2015 genomfordes
vissa lagdndringar i syfte att skapa en tydlig och vél avvigd reglering nér
det géller att anvinda hemliga tvingsmedel mot allvarlig eller samhalls-
farlig brottslighet. Lagidndringarna innebdr bl.a. att bestimmelserna i
lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om étgéarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott, som tidigare varit tidsbegrinsade, har
permanentats (prop. 2013/14:237).

Inom Regeringskansliet bereds ett forslag om lagreglering av brotts-
bekdmpande myndigheters mojligheter att i underréittelseverksamhet och
forundersdkningar avseende allvarlig brottslighet anvénda sérskilda
arbetsmetoder, sdsom infiltration, provokation och vissa tekniska
metoder (SOU 2010:103). I en departementspromemoria foreslds en ny
lag om informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brotts-
lighet (Ds 2014:30).

Ett antal nyligen vidtagna reformer inom det straffréttsliga omradet kan
ocksa bidra till mojligheterna att komma &t brottslighet som bedrivs i
organiserad form. Den 1 juli 2010 genomfordes en rad atgérder i syfte att
skirpa straffen for grova valdsbrott. I samband med reformen utvidgades
bestammelsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken (se avsnitt 4.1 ovan). Genom
den nya lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott har straff-
ansvaret for penningtvitt fordndrats och utvidgats i1 flera avseenden.
Straffansvar har ocksa inforts for forsok, forberedelse och stdmpling till
brott som inte dr ringa (prop. 2013/14:121). For att skapa bittre
forutsdttningar att komma &t brottsvinster dr det sedan 2008 genom
bestimmelsen om s.k. utvidgat férverkande mojligt att vid vissa former
av allvarlig brottslighet forverka vinster frén en inte ndrmare preciserad
brottslig verksamhet (prop. 2007/08:68). I betdnkandet For att brott inte
ska 16na sig foreslas fordndringar i bestimmelsen om utvidgat forverk-
ande som innebér att bestimmelsen fér ett vidare tillimpningsomrade &n
i dag (SOU 2015:67).

Bdittre straffrdttsliga verktyg behévs

En viktig forutséttning for framgang i kampen mot den organiserade
brottsligheten &r att det straffrittsliga regelverket dr dndamadlsenligt
utformat. Aven om systemet i allt vésentligt fungerar vél finns det ett
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antal omraden dir regeringen beddmer att de straffrittsliga verktygen
behdver bli bittre.

Utmérkande for den organiserade brottsligheten &r bl.a. att flera
personer dr delaktiga i den brottsliga verksamheten och att brottsligheten
ofta dr vélplanerad. Detta innebér att de osjalvstidndiga brottsformerna
medverkan, forsok, forberedelse och stdmpling till brott har sérskild
betydelse for forutsittningarna att motverka saddan brottslighet. Medan
medverkan ar straffbart i forhéllande till alla brottsbalksbrott och alla
ovriga brott med féngelse i straffskalan, &r forstadier till brott, alltsa
forsok, forberedelse och stampling, straffbara bara i de fall det ar sérskilt
foreskrivet i relation till ett visst brott. Utredningen har identifierat ett
antal allvarliga brott som é&r vanligt forekommande inom organiserad
brottslighet dar det saknas mojlighet att ingripa mot straffvdrda garningar
pa planeringsstadiet. Vidare har utredningen konstaterat att det kan fore-
komma fall av stimpling och forberedelse som é&r s& allvarliga att den
befintliga straffskalan kan uppfattas som ett hinder mot att fullt ut beakta
forberedelse- eller stdmplingsgérningens allvar.

Med dagens regelverk &r det manga génger svért att halla ledande
personer ansvariga for brott som begés i organiserade sammanhang vilket
inte dr en tillfredsstéllande ordning. Den organiserade brottsligheten
préiglas av att det ofta finns forsvarande omsténdigheter kring ett brott
utdver det forhéllandet att brottet har ingatt i ett organiserat samman-
hang. Sadana omsténdigheter uppmérksammas inte alltid i tillracklig
grad.

Mot bakgrund av regeringens malsittning att effektivt kunna bekdmpa
den organiserade brottsligheten, beddmer regeringen, till skillnad fran
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, att det finns
goda skal att dvervdga om det straffrittsliga regelverket gar att fordndra
sd att det tillhandahaller battre verktyg mot organiserad brottslighet.
Regeringen konstaterar ocksa att syftet, som Kriminologiska institu-
tionen antyder, inte dr att astadkomma en generell skdrpning av det
straffrittsliga regelverket, utan att utveckla de befintliga straffrittsliga
verktygen.

5 Forsok, forberedelse och stampling till
allvarliga brott — kriminalisering och
straff

5.1 Forstadier till brott och andra osjélvstindiga
brottsformer

Som konstateras i avsnitt 4.2 utmirks den organiserade brottsligheten
bl.a. av att flera personer &r delaktiga i den brottsliga verksamheten och
att brottsligheten ofta &r vélplanerad, ndgot som innebér att de osjalv-
staindiga brottsformerna kan ha sarskild betydelse for forutsédttningarna
att motverka sadan brottslighet. Nedan redogdrs for forsok, forberedelse
och stampling till brott (som berdrs av regeringens forslag i detta avsnitt)



samt medverkan till brott. Underlatenhet att avslgja eller hindra brott
behandlas i avsnitt 6.

Férstadier till brott — forsék, forberedelse och stampling

Det ar framst fullbordade brott som foranleder straffansvar men det har
dven ansetts nodvéandigt att straffbeldgga vissa gidrningar pa vidgen mot
ett fullbordat brott. Detta har skett genom kriminalisering av de osjélv-
stindiga brottsformerna forsok, forberedelse och stimpling till brott.
Straffansvar forutsétter att det for brottet dr sérskilt foreskrivet att brottet
ar straffbelagt pd dessa forstadier. Forberedelse dr straffbelagt i mindre
utstrdckning &n forsok och stdmpling i farre fall 4n forberedelse. Stadmp-
ling &r inte i nagot fall straffbart utan att d&ven forberedelse till brottet ar
straffbart.

Har nagon paborjat utférandet av ett visst brott utan att det kommit till
fullbordan, ska han eller hon enligt 23 kap. 1 § brottsbalken domas for
forsok till brottet. For ansvar kréivs att det forelegat fara for att hand-
lingen skulle leda till brottets fullbordan eller att sédan fara varit ute-
sluten endast pa grund av tillfalliga omstandigheter. Forsok ér kriminali-
serat i relativt stor omfattning.

Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken domas ut da det inte dr fraga om fullbordat brott eller forsok till
brott men nagon, med uppsat att utfora eller fraimja brott, tar emot eller
lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka
kostnader for utforande av ett brott. For forberedelse doms ocksd den
som skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, samman-
stiller eller tar annan liknande befattning med nigot som &r sirskilt dgnat
att anvdndas som hjédlpmedel vid ett brott. Om faran for brottets full-
bordan &r ringa ska det inte domas till ansvar.

Att exempelvis komma Overens med ndgon om ett brott rubriceras
enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken som stidmpling. Enligt
bestimmelsen &r det straffbart att i samrad med nadgon annan besluta att
en brottslig girning ska begds, att soka anstifta ndgon annan eller att ata
sig eller erbjuda sig att utfora en sddan giarning. Om faran for att brottet
skulle fullbordas var ringa giller, precis som i fraga om forberedelse, att
ansvar inte ska domas ut.

Medverkan

Enligt bestimmelsen om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken ska inte
bara den som utfort en gdrning utan dven nagon annan som har framjat
den med rad eller dad domas till ansvar for brott. Man skiljer mellan tva
former av den osjdlvstindiga brottsformen medverkan, ndmligen an-
stiftan av brott och medhjélp till brott.

Ansvar for medverkan forutsétter inte att det dr sérskilt foreskrivet for
det aktuella brottet. Medverkansansvaret giller i relation till alla brott i
brottsbalken och, nér det giller specialstraffrétten, brott med fangelse i
straffskalan. Varje medverkande bedoms efter det uppsét eller den oakt-
samhet som ligger honom eller henne till last.

Medverkan kan ske genom rad eller handling. Det &r tillrickligt att den
medverkande genom sin medverkan har styrkt ndgon annan i hans eller
hennes uppsat att begé brottet. En girning som inte innebér att ndgon har
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utdvat inflytande pa brottets tillkomst vare sig fysiskt eller psykiskt &r
déremot inte att anse som medverkan.

5.2 Mer &n tva érs fangelse i fler fall av
forberedelse och stimpling

Regeringens forslag: Mgjligheten att doma till mer &n tva ars
fangelse for forberedelse och stdmpling utvidgas. Féngelse i mer &n
tva ar ska kunna domas ut nér fangelse i sex ar eller mer, i stéllet for
som tidigare &tta ar eller mer, kan folja pa det fullbordade brottet.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska vara mojligt att doma till mer &n tva ars
fangelse, trots att atta ars fangelse inte ingar i straffskalan for det
fullbordade brottet, nér girningen med hénsyn till det avsedda brottets
straffvirde, faran for att brottet skulle fullbordas och omstéindigheterna i
Ovrigt ar sarskilt allvarlig.

Remissinstanserna: Géta hovrdtt och Norrkopings tingsrdtt anfor att
bestimmelsen kan bli svar att tillimpa. Tingsrétten avstyrker mot den
bakgrunden forslaget, medan hovritten ifrdgasitter om skidlen for att
reformera bestimmelsen é&r tillrackliga for att motivera dndringen. Som
ett alternativ foreslar bada domstolarna att hogre straff dn fangelse i tva
ar ska fa bestimmas om fangelse i sex ar eller mer kan folja pa det
fullbordade brottet. Malmé tingsrdtt anfor att det av lagtexten bor framga
att det, for att en forberedelse- eller stimplingsgérning ska beddmas som
sarskilt allvarlig, normalt bor forutsittas att det for det fullbordade brottet
ar foreskrivet sex ars fangelse och att den avsedda gérningen ligger i den
ovre delen av straffskalan. Ekobrottsmyndigheten framhéller som positivt
att forslaget kan innebdra en mdjlighet att i storre utstrickning anvinda
hemliga tvangsmedel i forundersdkningar om stdmpling eller forberedelse.

Forslaget i wutkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland, Sodertilje tingsriitt,
Malmé tingsritt, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ftillstyrker
forslaget. Enligt Sodertélje tingsrétt forefaller forslaget, mot bakgrund av
tingsréttens erfarenhet av mal om grov organiserad brottslighet, ytterst
motiverat. Aklagarmyndigheten anfor att det ur ett systematiskt perspektiv
framstar som biéttre &n utredningens forslag och att risken for tillimpnings-
svarigheter dr mindre. Sveriges advokatsamfund motsétter sig forslaget.
Enligt samfundet &r det systematiskt viktigt att dagens skillnad mellan full-
bordade och ofullbordade brott bestar. Dessutom é&r det enligt samfundet
uppenbart att den foreslagna dndringen snarare motiveras av en onskan att
mdjliggdra en tillimpning av tvangsmedelsbestimmelserna i forundersok-
ningar om stimplings- och forberedelsebrott dn av gérningens straffvérde i
sig.

Skilen for regeringens forslag: Straffet for forberedelse eller stamp-
ling ska enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken bestimmas under
den hogsta och fér séttas under den ldgsta grins som géller for fullbordat



brott. Hogre straff dn fangelse i tva ar far dock bestimmas endast om
fangelse i atta ar eller mer kan folja pa det fullbordade brottet.

Det hogsta straffet for forberedelse och stimpling skiljer sig fran det
hogsta straffet for forsok, som enligt 23 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken fér bestimmas till vad som géller for fullbordat brott. Skillnaden
ar naturlig, eftersom stimplings- och forberedelsegidrningar i allmédnhet
ligger langre fran det fullbordade brottet dn forsdksgérningar och darmed
typiskt sett &r mindre straffvérda dn sddana.

Det kan emellertid forekomma forberedelse- eller stimplingsgérningar
som &r sd allvarliga att de dr jamforbara med det fullbordade brottet. Ett
exempel dr nér kvalificerade stimplings- eller forberedelsegdrningar har
vidtagits och gérningsmannen stér i begrepp att pabdrja utforandet av ett
allvarligt brott men inte nar forsokspunkten, exempelvis till foljd av
polisens ingripande. Om det fullbordade brottet inte har minst atta &rs
fangelse i straffskalan kan i sddana situationer mojligheten att doma ut
straff i proportion till férberedelse- eller stimplingsbrottets allvar upp-
fattas som begrinsad. For ett brott med fingelse i sex &r som straff-
maximum — t.ex. grovt olaga tvang, grov stold, rdn och grovt bedrigeri —
foljer av tvaarsregeln att straffet for forberedelse eller stimpling far
bestimmas till hdgst en tredjedel av det hogsta straff som kan f6lja pa det
fullbordade brottet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelsen om straff for
forberedelse och staimpling bor fordndras. I likhet med utredningen anser
regeringen att tvaarsregeln bor vara kvar som huvudregel. Ett hdgre straff
an tva ars fingelse ar i de allra flesta fall av forberedelse och stimpling
inte motiverat. For att mojliggdra en mer nyanserad straffmétning av
allvarliga forberedelse- och stimplingsgirningar bor dock mdjligheten att
doma till mer 4n tva ars fangelse utvidgas.

Enligt utredningens forslag ska det, dven om atta ars féangelse inte ingér
i straffskalan for det fullbordade brottet, ga att doma till mer &n tva ars
fangelse nér girningen med hénsyn till det avsedda brottets straffvérde,
faran for att brottet skulle fullbordas och omstindigheterna i dvrigt ar
sarskilt allvarlig. Forslaget innebér att straffmaximum for forberedelse
och stimpling till brott med minst atta &rs fangelse i straffskalan skulle
avgoras av straffskalan for det fullbordade brottet, medan straffmaximum
i de fall dar brottet inte har minst atta ars fangelse i straffskalan skulle
avgoras av omstdndigheter i det enskilda fallet. Straffmaximum for t.ex.
forberedelse till ran skulle saledes styras av om forberedelsegirningen i
det enskilda fallet var sérskilt allvarlig eller inte. Om gérningen var
sdrskilt allvarlig skulle straffet for forberedelsen sdttas under det hogsta
straffet for fullbordat rén, dvs. under fingelse i sex ar; i annat fall skulle
det hogsta straffet vara fiangelse i tvd ar. Samtidigt skulle det hogsta
straffet for forberedelse till grovt ran avgoras av straffskalan for det full-
bordade brottet. Det skulle, oberoende av omstindigheter i det enskilda
fallet, séttas under det hogsta straffet for grovt ran, dvs. under féngelse i
tio ar. Ur ett systematiskt perspektiv framstar 16sningen som tveksam.
Det kan inte heller uteslutas att bestimmelsen, som Gdta hovrdtt och
Norrkopings tingsrdtt anfor, kan bli svar att tillimpa. Straffskalan for
forberedelse och stdmpling bor dérfor inte fordndras pa det sitt som
utredningen foreslar.
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I stéllet anser regeringen att gransen for nir mer &n tva ars fangelse ska
fa domas ut bor justeras pa det sitt som Géta hovrdtt och Norrképings
tingsrdtt har foreslagit. Hogre straff dn fangelse i tvd ar ska didrmed f&
bestimmas om féngelse i minst sex &r — i stillet for minst dtta ar enligt
nuvarande reglering — ingar i straffskalan for det fullbordade brottet. Med
en sadan fordndring behalls bestimmelsens struktur. Samtidigt blir det
mojligt att doma till langre straff 4n fingelse i tva &r for ett antal allvar-
liga brott — bl.a. manga av de grova formogenhetsbrotten — dar hogre
straff for forberedelse och stimpling ibland kan vara motiverade. Enligt
regeringens uppfattning innebdr forslaget inte, som Sveriges advokat-
samfund synes mena, att atskillnaden mellan fullbordade och ofullbordade
brott luckras upp. For de flesta brott kvarstar tvaarsregeln, och for de
allvarliga brott som inte trdffas av tvaarsregeln giller som tidigare att
straffet ska bestimmas under straffmaximum for det fullbordade brottet (jfr
forsok, dér hela straffskalan for det fullbordade brottet ar tillgéinglig).

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att det ska vara mojligt att
doma till mer &n tva ars fingelse for forberedelse och stampling nér
fangelse i sex ar eller mer ingér i straffskalan for det fullbordade brottet.

53 En utvidgning av ansvarsfrihetsregeln for
forberedelse och staimpling

Regeringens forslag: Den ansvarsfrihetsregel som innebér att det inte
ska domas till ansvar for forberedelse eller stimpling om faran for
brottets fullbordan var ringa utvidgas till att gélla ocksa ndr gérningen,
med hinsyn till andra omstindigheter, dr mindre allvarlig.

Regeringens bedomning: Forberedelse till ringa utpressning, nar-
kotikabrott som &r ringa, narkotikasmuggling som &r ringa och ringa
ménniskosmuggling bor inte avkriminaliseras.

Utredningens forslag om att utvidga ansvarsfrihetsregeln Overens-
stimmer med regeringens forslag. Utredningens forslag om avkriminali-
sering overensstimmer inte med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland patalar att det vore
tydligare om den utvidgade ansvarsfrihetsregeln utformades pé ett annat
sitt eftersom de olika rekvisiten i bestimmelsen tar sikte pd olika
omstandigheter. Malmé tingsrdtt anser att uttrycket “mattligt allvarlig
brottslighet” i forfattningskommentaren bor fortydligas, sérskilt avseende
hur det ska tolkas i forhdllande till “mindre allvarliga girningar”.
Norrképings tingsrdtt anser att det dven bor 6vervdgas om det ar befogat
med ansvar for forsoksbrott i ringa fall. Malmo tingsrdtt ifragasitter om
ringa utpressning ska vara straffbart pa forsoksstadiet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss om att utvidga ansvars-
frihetsregeln Overensstimmer med regeringens forslag. Forslaget i
utkastet till lagrddsremiss om avkriminalisering Overensstimmer inte
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund &r positivt till forslaget
att utvidga ansvarsfrihetsregeln.



Skiilen for regeringens forslag: Kriminalisering av forstadier till brott
ar, som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.4, tdnkt att forbehallas brott
av visst allvar. Denna avsikt har, sérskilt for brott som inte ar grad-
indelade, visat sig vara svar att upprétthalla fullt ut; exempelvis ar for-
beredelse och stampling i flera fall kriminaliserat i forhallande till brotts-
typer med boter och kortare fangelsestraff i straffskalan. Detta torde
delvis ha sin grund i det forhallandet att vissa brottstyper innehaller sdvil
allvarliga som mindre allvarliga girningar. I sddana fall kan ansvar for
forstadier till brottstypen framstd som befogat i forhallande till de
allvarligare gérningarna, samtidigt som den omstidndigheten att brotts-
typen har ett lagt straffminimum och didrmed &dven omfattar mindre
allvarliga gérningar talar emot en sddan kriminalisering.

For att sdkerstdlla att straffansvaret for forberedelse och stimpling
endast traffar klart straffvirda forberedelse- och stimplingsgédrningar
anser regeringen att mindre allvarliga girningar bor undantas fran straff-
ansvar. Dirigenom mdjliggérs ocksé en bredare kriminalisering av for-
beredelse och stdmpling, eftersom hénsyn inte behover tas till den om-
stindigheten att en gérningstyp innefattar gérningar for vilka ett for-
beredelse- eller stimplingsansvar inte framstar som motiverat.

Regeringen foreslar darfor att ansvarsfrihetsregeln i bestimmelsen om
forberedelse och staimpling i 23 kap. 2 § brottsbalken ska utvidgas sa att,
utover fall diar faran for brottets fullbordan var ringa, dven mindre
allvarliga girningar undantas fran straffansvar. Den foreslagna utform-
ningen, som innebdr att det vid sidan av farebedomningen ocksa ska
goras en bedomning av andra omstindigheter kring girningen, ger god
végledning till hur beddmningen av om en gérning ska vara straffri ska
gé till. En jamforelse kan goras med undantagsregeln i 7§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, enligt
vilken ansvar inte ska domas ut om det funnits endast obetydlig fara for
att gérningen skulle leda till sddan brottslighet som avses i lagen eller om
girningen med hinsyn till andra omstindigheter ar att anse som ringa.
Regeringen delar diarmed inte Hovrdttens for Nedre Norrland uppfatt-
ning om bestimmelsens utformning.

Vid beddmningen av om gérningen dr mindre allvarlig bor hénsyn
framfOrallt tas till det avsedda brottets straffvirde och till forberedelse-
eller stdmplingsgirningens karaktir. Ocksd omstindigheterna kring
forberedelse- eller stimplingsgdrningen bor beaktas. Regeringen ater-
kommer i forfattningskommentaren till ndr en gérning bdr kunna
bedémas som mindre allvarlig.

Regeringen anser inte att det finns tillrdckliga skél att genomfGra
utredningens forslag om avkriminalisering av forberedelse till vissa ringa
brott. Det finns inte heller skil att, som Norrkopings tingsrdtt och Malmé
tingsrdtt foreslar, Overviga avkriminaliseringar pa forsoksstadiet.
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54 Allménna utgédngspunkter for en utékad
kriminalisering av forstadier till brott

Att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarligare brott ar viktigt i
arbetet mot organiserad brottslighet. Saddan brottslighet foregds manga
génger av noggrann planering vid vilken flera personer deltar, varfor
bestimmelserna om osjdlvstindiga brott dr av sérskild betydelse for
mojligheterna att motverka densamma.

For att kriminalisering ska vara befogad géller som en allmén utgangs-
punkt att det beteende som ska kriminaliseras ar straffvért. Kriminali-
sering av forstadier till brott dr dessutom tdnkt att forbehallas brott av
visst allvar. En utgangspunkt fér bedomningen av om ett brott bor straff-
beldggas péa forsoks-, forberedelse- eller staimplingsstadiet dr saledes det
fullbordade brottets abstrakta straffvirde. Dérutover bor det ockséd i
praktiken finnas fall av brottet som &r s allvarliga att ett ingripande
redan pa forstadiet framstir som motiverat.

Vid bedémningen av om forstadier till ett brott bor kriminaliseras
maéste hinsyn vidare tas till det sjdlvstidndiga brottets konstruktion. Som
regel finns starkare skdl for en kriminalisering om det sjélvstindiga
brottet dr konstruerat som ett skadebrott 4n som ett farebrott.

Liksom vid annan kriminalisering maste det i frdga om forstadier till
brott finnas skl att anta att kriminaliseringen har nadgon effekt. Det inne-
bar att det méste undersdkas om det for den aktuella brottstypen finns
ndgot reellt tillimpningsomrdde for den tinkta osjilvstdndiga brotts-
formen. Det maste ocksa kréivas att inforandet av ett straffansvar skulle
fa praktisk betydelse och att det blir mojligt att i praktiken uppratthalla
kriminaliseringen (se prop. 2010/11:76 s. 27).

Utrymmet for att straffbeldgga forsok till brott &r nagot storre &n
betriffande forberedelse och stdmpling eftersom de senare brotts-
formerna avser gérningar som i regel befinner sig pé ett lingre avstand
fran fullbordat brott.

5.5 Forhallandet mellan forberedelse och stampling

Regeringens bedéomning: Stimpling till brott bor inte generellt
betraktas som mindre allvarligt &n forberedelse till samma brott. Det
saknas darfor som utgédngspunkt skil att sdrbehandla stimpling som
osjélvstindig brottsform.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens beddm-
ning eller ldmnar den utan erinran.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Kriminalisering av sévél for-
beredelse som staimpling &dr avsedd att endast omfatta sddana foreteelser
pa planeringsstadiet som kan anses vara sdrskilt farliga med hansyn till



risken for att brott ska begas (se prop. 2000/01:85 s. 35). Stampling &r
ocksd kriminaliserat i avsevért mindre utstrickning &n forberedelse,
vilket har sin bakgrund i ett kronologiskt synsétt enligt vilket stimpling
ligger ldngre frén ett fullbordat brott dn forberedelse och ddrmed ansetts
mindre straffvird. I likhet med utredningen finner regeringen dock att
detta synsitt kan ifrdgaséttas. Det kan ockséd ifrdgasittas om inte den
nuvarande regleringen innebdr att klart straffvirda forfaranden kommit
att falla utanfor det kriminaliserade omrédet. Det forhéllandet att tvé eller
flera personer kommer Overens om att begd brott torde innebdra en
pataglig risk for att det tinkta brottet ocksd kommer till stind, medan en
ensam persons befattning med t.ex. ett brottsverktyg inte nddvéandigtvis
innebér en storre eller ens en lika stor risk.

Forberedelsebrottet ar sniavt definierat genom begransningen till befatt-
ning med pengar eller brottshjdlpmedel och det finns en Gverlappning
mellan bestimmelserna om forberedelse och stimpling. Den som tar
emot eller lamnar pengar for ett brott torde utdver forberedelse till brottet
i regel dven gora sig skyldig till stimpling (i samrdd med annan beslutar
girningen, soker anstifta annan eller atar eller erbjuder sig att utfora
girningen) senast i samband med forberedelsegérningen. For det fall
forberedelse men inte stdmpling till ett visst brott dr kriminaliserad och
aklagaren lyckas visa att en 6verenskommelse om brott skett men inte att
pengar har verlimnats blir girningen straffri. Aven om det forhallandet
att pengar Overldmnats eller mottagits typiskt sett okar risken for att ett
fullbordat brott kommer till stdnd, och forberedelsehandlingen séledes
kan sdgas vara nadgot mera straffvérd, dr skillnaden marginell och motive-
rar inte sdrbehandlingen av stimpling.

Regeringen beddomer mot denna bakgrund att stimpling till brott som
huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig osjélvstindig
brottsform 4n forberedelse till samma brott.

I avsnitt 5.6 foreslas en utvidgad kriminalisering av forstadier till ett
flertal allvarliga brott. Aklagarmyndigheten har efterfragat Gverviganden
angdende kriminalisering av stdmpling till minniskosmuggling. Detta
forslas dock inte av utredningen och regeringen gér beddmningen att det
inte finns underlag for att ldmna ett siddant forslag. Inte heller har
regeringen funnit skél att 6vervaga kriminalisering av forstadier till andra
brott &n de som behandlas i betdnkandet respektive promemorian.

5.6 Nykriminalisering av forsok, forberedelse och
staimpling — brott for brott

5.6.1 Olaga tvang

Regeringens forslag: Stampling till grovt olaga tvang kriminaliseras.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over for-
slaget.
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Skilen for regeringens forslag: Den som genom misshandel eller an-
nars med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar nagon att
gora, tdla eller underlata ndgot doms enligt 4 kap. 4 § brottsbalken for
olaga tvang. Detsamma géller den som med sddan verkan utdvar tvang
genom hot att atala eller ange ndgon for brott eller att om ndgon ldmna
menligt meddelande, om tvanget ar otillborligt. Straffskalan for brott av
normalgraden &r boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r grovt
doms till fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. I avsnitt 7.4.2
foreslar regeringen dndrade omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett olaga tvang ar grovt, och i avsnitt 7.5 foreslas att
brottsbeteckningen grovt olaga tvang ska inforas for brottets grova grad.
Forsok och forberedelse till grovt olaga tvang ér straffbart.

Straffskalan for det grova brottet dr siddan att en kriminalisering av
staimpling 1 sig framstir som rimlig. Det framstar vidare som tydligt att
det, inte minst inom den organiserade brottsligheten, finns ett reellt
tillimpningsomrade for ett stimplingsansvar. Brottets karaktir dr sddant
att det kan planeras och beslutas i forvdg och det kan bl.a. tidnkas att
individer inom kriminella nitverk soker anstifta ndgon att utfora tvanget.
Aven brottets konstruktion — att det for brottets fullbordan krivs att ett
tvang faktiskt kommer till stind — &r sddan att det finns ett praktiskt
tillimpningsomrade for staimpling till brottet. Mot denna bakgrund och i
linje med regeringens allménna Overviganden om kriminalisering av
stampling till brott gors bedomningen att det finns skédl att utvidga
kriminaliseringen av grovt olaga tvang till att &ven omfatta stimpling till
sadant brott.

5.6.2 Aktenskapstvang

Regeringens forslag: Stimpling till dktenskapstvang kriminaliseras.

Forslaget i promemorian verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och
anfor bl.a. att kriminalisering av stimpling till brott bor ske med
forsiktighet samt att syftet att minska antalet tvangsdktenskap bor kunna
uppnés béttre genom olika sociala atgérder.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 2014 infordes brottet
dktenskapstvang i 4 kap. 4 c § brottsbalken. Brottet bestar i att ndgon
genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en
person att gifta sig eller ingd en dktenskapsliknande forbindelse. Fall som
omfattar tvdng var dven tidigare straffbara enligt bestimmelsen om olaga
tvang 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Kriminaliseringen av utnyttjandefallen
innebar ddremot en nykriminalisering. Brottet, som inte &r gradindelat,
har straffskalan fingelse i hogst fyra ar. I de fall som innefattar tvdng kan
de allvarligaste garningarna bestraffas enligt straffskalan for grovt olaga
tvang. Aktenskapstvang ir straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet.
Straftbestimmelsen kompletteras dessutom av en bestimmelse om vilse-



ledande till tvangsédktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken) som avser
vissa gérningar pa vigen mot ett dktenskapstvang.

I den proposition som lag till grund for den nya lagstifiningen (prop.
2013/14:208 s.59 f)) angavs att det kunde diskuteras om inte dven
stimpling till dktenskapstving borde straffbeldggas. Ett skél som anfor-
des mot detta var att olaga tvang — vars grova grad alltsd omfattar de
grovsta fallen av tving till dktenskap och dktenskapsliknande forbindel-
ser — inte var straffbart pa stdmplingsstadiet. Med hénvisning till att
fragan om att kriminalisera stimpling till grovt olaga tvang omfattades
av uppdraget till den nu aktuella utredningen gjordes emellertid bedom-
ningen att det kunde finnas anledning att aterkomma till fragan.

Straffskalan for dktenskapstvang ar fangelse i hogst fyra ar. Brottets
straffskala dr saddan att en kriminalisering av stimpling till dktenskaps-
tvang i sig framstar som rimlig. Ett fullbordat dktenskapstvang forutsétter
att brottsoffret ingatt ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbin-
delse mot sin vilja. Det innebér att det fullbordade brottet kan fa sévil
langvariga som langtgdende foljder for den som drabbas. Eftersom
tvangsiktenskap normalt sett 4r en familje- eller sliktangeldgenhet, kan
det forutsittas att handlingar av stdmplingskaraktir forekommer i sam-
band med sddana dktenskap.

Med beaktande av det sagda och i linje med regeringens allménna
overvdganden om kriminalisering av stdmpling till brott, inklusive for-
slaget om att kriminalisera ocksé staimpling till grovt olaga tvang, fore-
slas att stimpling till dktenskapstvdng kriminaliseras. Regeringen in-
stimmer saledes inte i Sveriges advokatsamfunds uppfattning att sociala
atgirder bor viljas i stéllet for kriminalisering.

5.6.3 Olaga hot

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stdmpling till grovt
olaga hot kriminaliseras.

Forslaget i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattar dock inte forsok till grovt olaga hot.

Remissinstanserna: Stockholms universitet efterfrigar ytterligare
underlag betrdffande i vilken utstrickning det forekommer gérningar
motsvarande forberedelse eller stimpling till olaga hot som inte syftar till
séddan paverkan som avses i bestimmelserna om olaga tvéng, vald eller
hot mot tjansteman eller 6vergrepp i réttssak men som samtidigt dr sa
straffvirda och utgor ett sidant samhéllsproblem att en kriminalisering
av forberedelse och stimpling till grovt olaga hot ir nddvindig. Aklagar-
myndigheten invinder mot bedomningen att det saknas tillrickliga skal
att kriminalisera forsok till grovt olaga hot. Géta hovrdtt och Sveriges
advokatsamfund, som i och for sig inte invinder mot bedémningen att
utrymmet for forsok till grovt olaga hot ar litet, ifrdgasitter att en sddan
kriminalisering helt skulle sakna praktisk betydelse.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland, Sodertilje tingsriitt,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten tillstyrker forslaget om krimi-
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nalisering av forsok till grovt olaga hot. Norrkdpings tingsrdtt, som
avstyrker forslaget i denna del, ifragasétter att forekomsten dr sa omfatt-
ande att en forsdkskriminalisering skulle fa tillracklig praktisk nytta for att
motivera lagstiftning. Enligt Malmé tingsrdtt skulle forsokskriminali-
seringen fa ett ytterst snivt tillimpningsomrade. Sveriges advokatsamfund
har ingen invéndning mot forsdkskriminalisering men anfor att det kan
ifrigaséttas om sddan kriminalisering verkligen skulle f& nadgon praktisk
betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Av 4 kap. 5 § brottsbalken framgar
att om nagon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med
brottslig gérning pa ett sitt som &r dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller egendom
doms for olaga hot. Straffskalan for brott av normalgraden &r béter eller
fingelse i hogst ett &r. Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex
ménader och hogst fyra ar. I avsnitt 7.4.3 foreslar regeringen att det i
bestimmelsen om olaga hot ska inforas s.k. kvalifikationsgrunder, alltsa
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet
ar grovt, och 1 avsnitt 7.5 foreslas att brottsbeteckningen grovt olaga hot
ska inforas for brottets grova grad. Forstadier till olaga hot &r inte krimi-
naliserade.

Hot dr vanligt forekommande inom den organiserade brottsligheten
och kan anvéndas for att upprétthélla makt och for att utdva patryckning i
olika situationer. Olaga hot betraktas som allvarligt av lagstiftaren och
straffskalan for det grova brottet ligger pa en séddan niva att en krimi-
nalisering av séval forsék som forberedelse och stimpling i sig framstar
som rimlig.

Utrymmet for forsok till olaga hot &r begrinsat till f6ljd av brottets
konstruktion, som forutsitter att den hotade nas av hotet. Det kan
emellertid forekomma situationer dér ett hot har uttryckts men, av skél
som legat utanfor gérningsmannens kontroll, inte kommit till den hotades
kinnedom. Ett exempel som fors fram av Aklagarmyndigheten ir ett
allvarligt hot som uttalas pé ett internetforum vid en tidpunkt d& den
hotade inte dr ndrvarande pa forumet. Om den hotade inte ftt kinnedom
om uttalandet har ingen straftbar gérning begatts. Ett ytterligare exempel,
som utredningen ndmner i anslutning till overgrepp i réttssak, &r att
ndgon har skrivit och skickat ett meddelande som innehéller hot men
detta inte ndr mottagaren pd grund av hinder under postgéngen.

Denna typ av handlingar, som ofta torde ske med modern teknik, méste
anses straffvirda och de ovan beskrivna exemplen visar ocksd pa ett
praktiskt behov av en forsokskriminalisering. Regeringen finner darfor
att det finns goda skal att kriminalisera forsok till grovt olaga hot.

Nir det giller forberedelsegiarningar torde det inom den organiserade
brottsligheten inte vara ovanligt att ndgon tar emot eller ldmnar pengar
eller annat som betalning for att framfora ett hot, eller skaffar eller tar
emot t.ex. ett vapen som &r avsett att anvindas vid detsamma. Det kan
ocksa tdnkas att det sdrskilt inom kriminella nitverk i samband med
planeringen av hot sammanstélls uppgifter (om adresser, familjeforhall-
anden, arbetsplatser etc.) om de personer som ska hotas pa ett siddant sétt
att sammanstéllningen kan anses utgéra hjdlpmedel vid brottet. Betraff-
ande stamplingsgirningar torde det vara vanligt att individer inom
kriminella natverk beslutar eller uppdrar &t nadgon att framfora ett hot.



Brottsforebyggande rdadet har ocksa pétalat att samtliga nu framlagda
hypoteser vinner stdd i dess forskning. Det finns saledes ett reellt
tillimpningsomrade for en kriminalisering av forberedelse och stdmpling
till olaga hot.

Stockholms universitet fragar om forekomsten av straffvirda for-
beredelse- och stimplingshandlingar som syftar enbart till olaga hot och
inte till brott som t.ex. véld eller hot mot tjdnsteman. Regeringen konsta-
terar att det torde forekomma att medlemmar i en kriminell organisation i
inledningsskedet av en s.k. beskyddarverksamhet eller indrivningsverk-
samhet anvinder sig av allvarliga hot som inte syftar till ndgon omedel-
bar péverkan utan enbart till att hos mottagaren framkalla allvarlig
fruktan for att etablera respekt. Gérningar av forberedelse- eller stamp-
lingskaraktdr, t.ex. att komma Overens om brottet eller att inforskaffa
vapen som ska anvindas i samband med det, kan da forekomma. I en
sddan situation kan det planerade hotet ha ett sidant straffvirde att
kriminalisering av forberedelse och stimpling framstidr som befogad.
Vidare kan det tinkas att det vid ingripanden pé ett tidigt stadium kan
vara svart att styrka girningsmannens uppsat till moment i ett mer
kvalificerat brott, exempelvis att tvinga eller hindra nagon till respektive
fran att vidta en atgird. Om det i en sddan situation inte gar att styrka
forberedelse eller stimpling till det mer kvalificerade brottet skulle
garningen i stdllet kunna vara att bedoma som forberedelse eller stamp-
ling till grovt olaga hot.

Med beaktande av de skdl som framforts ovan bor savil forsok som
forberedelse och stampling till grovt olaga hot kriminaliseras.

5.6.4 Ekonomisk brottslighet

Regeringens forslag: Stampling till grov stdld, grovt bedrégeri, grov
forskingring och grovt skattebrott samt forberedelse och stampling till
grov troléshet mot huvudman och grov oredlighet mot borgenérer
kriminaliseras.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten ar positiv till forslagen
att kriminalisera forberedelse och stdmpling till grov oredlighet mot
borgenérer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Brottslighet som begés i organiserad
form syftar i forldngningen till att bereda fordvarna vinning och det &r
déarfor av avgorande betydelse att det finns goda mdjligheter att ingripa
mot formogenhetsbrott och annan ekonomisk brottslighet. Ménga av
dessa brott har det gemensamt att de inte 4r kriminaliserade pa
stdmplingsstadiet. Detta géller for brotten grov st6ld (8 kap. 4 § brotts-
balken), grovt bedrdgeri (9 kap. 3 § brottsbalken), grov forskingring
(10 kap. 3 § brottsbalken), grov troléshet mot huvudman (10 kap. 5 §
andra stycket brottsbalken — i avsnitt 7.4.6 foreslds en komplettering av

45



46

kvalifikationsgrunderna for grovt brott och i1 avsnitt 7.5 foreslas att
brottsbeteckningen grov troldshet mot huvudman ska inféras), grov
oredlighet mot borgenidrer (11 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken) och
grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen [1971:69]). Straffskalan for den
grova graden av dessa brott — fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex
ar — dr sddan att det i och for sig framstar som rimligt med en kriminali-
sering av stdmpling och, dir detta inte redan &r kriminaliserat, for-
beredelse.

Brottens konstruktion talar inte emot en kriminalisering. En utvidgad
kriminalisering av forstadier till dessa brott bor ocksd kunna fa viss
praktisk betydelse. Mot denna bakgrund och i linje med regeringens
allmidnna Overvidganden om stdmpling till brott finns goda skil att
utvidga kriminaliseringen av dessa brott genom att ocksa stimpling
straffbeldggs. For brotten grov troldshet mot huvudman och grov oredlig-
het mot borgendrer — som i dag endast dr kriminaliserade pa forsoks-
stadiet — bor dessutom forberedelse kriminaliseras.

Sammanfattningsvis bor alltsd stdmpling till grov stdld, grovt
bedréigeri, grov forskingring och grovt skattebrott samt forberedelse och
stimpling till grov troléshet mot huvudman och grov oredlighet mot
borgenérer kriminaliseras.

5.6.5 Utpressning

Regeringens forslag: Stampling till grov utpressning kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt ver forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt &ver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som genom olaga tvang formar
nagon till handling eller underlatenhet som innebdr vinning for gér-
ningsmannen och skada for den tvingade eller ndgon i vars stille den
tvingade &r doms, om inte brottet &r att anse som ran eller grovt ran,
enligt 9 kap. 4 § brottsbalken for utpressning. Straffskalan for brott av
normalgraden ar fingelse i hogst tvd &r och for ringa brott boter. Om
brottet dr grovt doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. I avsnitt
7.4.5 foreslar regeringen vissa justeringar nér det géller vilka omsténdig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet utpress-
ning ar grovt. I avsnitt 7.5 foreslds att brottsbeteckningarna grov och
ringa utpressning ska inforas for brottets grova respektive ringa grad.
Forsok och forberedelse till grov utpressning &r straffbart. Mojligheten
till straffrihet pa grund av frivilligt tillbakatrddande fran forsok enligt
23 kap. 3 § brottsbalken géller inte for utpressning.

Straffskalan for det grova brottet ligger pa en sddan niva att en krimi-
nalisering av stdmpling i sig framstir som rimlig. Utpressning &r ett brott
som é&r starkt forknippat med den organiserade brottsligheten, dér det i
vissa fall ndrmast utgdr en affirsidé. Enligt uppgifter fran Brottsfore-
byggande radet tycks utpressaren i en tiondel av fallen ha en koppling till



kriminella nétverk och grupperingar. Inom organiserad brottslighet kan
utpressning forekomma i form av béade s.k. beskyddarverksamhet och
indrivningsverksambhet. I dessa fall framstar det som uppenbart att verk-
samheten foregds av planering och att det ofta &r flera personer ar
inblandade.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det finns skil att
utvidga kriminaliseringen av grov utpressning till att &ven omfatta
stampling till sddant brott.

5.6.6 Vild eller hot mot tjinsteman och forgripelse mot
tjinsteman

Regeringens forslag: Stdmpling till grovt vald eller hot mot tjénste-
man samt forsok, forberedelse och stdmpling till grov forgripelse mot
tjdnsteman kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig dr bla.
Kriminalvarden och Migrationsverket positiva till forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att dven stimpling till
véld eller hot mot tjansteman av normalgraden bor vara straftbart.

Skiilen for regeringens forslag: Brotten i 17 kap. brottsbalken riktar
sig mot allmén verksamhet. Bestimmelserna utgor till viss del kvalifice-
rade former av girningar som ar kriminaliserade genom andra bestim-
melser.

Den som med véld eller hot om vald forgriper sig pa ndgon i hans eller
hennes myndighetsutovning eller for att tvinga personen till eller hindra
honom eller henne fran en atgédrd i myndighetsutdvningen eller himnas
for en sddan atgird doms enligt 17 kap. 1 § brottsbalken for véld eller hot
mot tjdnsteman. Detsamma géller den som pd motsvarande sitt forgriper
sig mot ndgon som tidigare har utdévat myndighet for vad han eller hon
har gjort eller underlatit i myndighetsutovningen. Straffet for vald eller
hot mot tjansteman ar fangelse i hogst fyra ar. Om brottet &r ringa &r
straffskalan boter eller fangelse i hogst sex manader.

I avsnitt 7.4.7 foreslas en dndrad gradindelning av brottet véld eller hot
mot tjdnsteman som innebidr att den ringa graden tas bort och en grov
grad infors. Straffskalan foreslds for brott av normalgraden vara boter
eller fangelse 1 hogst tva ar och for den grova graden fingelse i lagst sex
ménader och hogst fyra ar. I avsnitt 7.4.7 foreslar regeringen vidare att
det ska inforas omstiandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen
av om brottet dr grovt. I avsnitt 7.5 foreslas att brottsbeteckningen grovt
véld eller hot mot tjinsteman ska inforas for brottets grova grad.

Av 17 kap. 2 § brottsbalken framgéar att den som, p& nagot annat sitt 4n
vad som anges i bestimmelsen om vald eller hot mot tjansteman, for att
tvinga eller hindra ndgon i hans eller hennes myndighetsutovning eller
for att hamnas for en atgird i myndighetsutovningen, otillborligen utfor
eller hotar med girning som for tjinstemannen medfor lidande, skada
eller annan oldgenhet, doms for forgripelse mot tjansteman. Straffet ar
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boter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet dr grovt doms till
fangelse i hogst fyra ar.

Forsok och forberedelse till vald eller hot mot tjdnsteman &r kriminali-
serat i fall dér fullbordat brott inte skulle ha beddmts som ringa. Stamp-
ling &r inte kriminaliserat. Forgripelse mot tjdnsteman &r inte straffbart pa
vare sig forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet.

Straffskalorna for de grova brotten (i enlighet med forslaget i avsnitt
7.4.7 om en dndrad gradindelning for brottet véld eller hot mot tjénste-
man) ligger pé en sddan niva att en kriminalisering av stimpling och, for
forgripelse mot tjansteman, dven forsok och forberedelse i sig framstér
som rimlig. Det dr inte ovanligt att myndighetspersoner utsitts for allvar-
liga trakasserier, hot och vald pa ett sitt som kan vara systemhotande.
Bland annat forekommer otilldten paverkan mot poliser fran individer
inom organiserad brottslighet. Det framstar vidare som tydligt att det
finns ett praktiskt tillimpningsomrade for en kriminalisering av for-
stadier till de nu aktuella brotten.

Mot denna bakgrund bor det straftbara omradet for grovt vald eller hot
mot tjdnsteman utvidgas till att &ven omfatta stimpling till sidant brott.
Det saknas skil att behandla grov forgripelse mot tjinsteman pa annat
sitt. Aven forsok, forberedelse och stimpling till detta brott bor dérfor
kriminaliseras.

Forsok och forberedelse till vald eller hot mot tjansteman av normal-
graden &r sedan tidigare straffbelagt. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor
dven stdmpling till véld eller hot mot tjdnsteman av normalgraden krimi-
naliseras. Regeringen konstaterar att det saknas underlag for att lamna ett
sadant forslag.

5.6.7 Overgrepp i rittssak

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till dver-
grepp 1 rattssak av normalgraden och grovt Overgrepp i réttssak
kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver forslaget.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt &ver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 17 kap. 10 § brottsbalken
doms den som med vald eller hot om vald angriper ndgon for att denne
gjort anmélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett
utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att hindra ndgon
fran en sddan atgérd for Overgrepp i rittssak. For Overgrepp i réttssak
doms dven den som med ndgon annan girning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet, eller med hot om en sddan gérning, angriper nagon
for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra honom eller henne frén att avge en sa-
dan utsaga. Straffskalan for brottet har skérpts flera ganger, senast 2002,
och dr numera fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, boter



eller fangelse 1 hogst sex manader. For grovt brott doms till fangelse i
lagst tva och hogst atta ar. I avsnitt 7.4.9 foreslar regeringen att det i
bestimmelsen om Overgrepp i rittssak ska inforas omstidndigheter som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt, och i avsnitt
7.5 foreslas att brottsbeteckningarna grovt dvergrepp i réttssak och ringa
overgrepp i rattssak ska inforas for brottets grova respektive ringa grad.
Overgrepp i rittssak #r inte straffbelagt pd vare sig forsoks-,
forjberedelse- eller stimplingsstadiet.

Ett fungerande réttsvdsende &r beroende av att mélsdgande och vittnen
anmadler och ldmnar information om missténkta brott. Brottet dvergrepp i
rittssak omfattar direkta angrepp pa rittsordningen som i allvarligare fall
kan vara av systemhotande karaktér. Saddan brottslighet kan ytterst utgora
ett hot mot demokratin. Det dr angeldget att de réttsvirdande myndig-
heterna kan ingripa mot saddan brottslighet redan pa ett tidigt stadium.
Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det finns situationer dér
ansvar for forsok, forberedelse och stimpling skulle vara av virde.

For grovt brott ligger straffskalan pa en sddan niva att en kriminali-
sering av forstadier till brott 4r rimlig. Aven brott av normalgraden kan
innefatta girningar med ett sddant straffvirde att det &r befogat att utoka
kriminaliseringen. Overgrepp i rittssak dr konstruerat pa ett sidant sitt
att det for fullbordat brott inte krdvs att nagon effekt uppnés genom det
vald eller hot som offret utsétts for. Samtidigt innefattar fullbordade brott
atminstone ett hot mot den utsatta, och detta hot maste i sig anses
innefatta ett slags skada for den som utsitts. Brottets konstruktion kan
dérmed inte sdgas tala mot en kriminalisering av de olika forstadierna till
brottet.

I frdga om Gvergrepp i réttssak som begds genom hot é&r, i likhet med
olaga hot, utrymmet for forsok begrinsat, till foljd av att brottets
konstruktion krdver att den hotade nétts av hotet. Som framgér av de
exempel som redovisas i avsnitt 5.6.3 finns dock fall dér en forsoks-
kriminalisering skulle kunna fa praktisk betydelse.

Sammantaget gors bedomningen att det finns skél att utvidga krimin-
aliseringen av oOvergrepp i réttssak till att ocksd omfatta forsok, for-
beredelse och stimpling till bade brott av normalgraden och grovt brott.

5.6.8 Vapenbrott

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt
vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Jigareforbundet avstyrker forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 9kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) doms den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha
ratt till det, eller 6verléter eller 1&nar ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har rdtt att inneha vapnet, for vapenbrott. Straffskalan for brott av
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normalgraden dr fangelse 1 hogst tvd ar. Om girningen har begatts av
oaktsambhet eller om brottet &r ringa, doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Om brottet &r grovt, doms enligt 9 kap. 1a § for grovt
vapenbrott till fingelse i l4gst ett och hogst fyra &r. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om vapnet har innehafts pa en
allmén plats eller pd annan plats dér ménniskor brukar samlas eller har
samlats eller i ett fordon pa en sddan plats, om vapnet har varit av sérskilt
farlig beskaffenhet, om innehavet, 6verlételsen eller utlaningen har avsett
flera vapen, eller om gérningen annars har varit av sirskilt farlig art. Om
brottet 4r synnerligen grovt doms for synnerligen grovt vapenbrott till
fangelse 1 lagst tre och hogst sex ar. Vid den bedomningen ska det
sarskilt beaktas om innehavet, overlatelsen eller utlaningen har avsett ett
stort antal vapen. Forstadier till vapenbrott dr inte kriminaliserade.

Straffskalan for de grova vapenbrotten, som dessutom nyligen for-
dndrats 1 syfte att markera en skérpt syn pd brottens allvar (prop.
2013/14:226 s. 33 f.), dr sadan att en kriminalisering av forstadier till
brotten i sig framstar som rimlig.

Som regeringen tidigare konstaterat finns det tecken pé att personer
som tillhor kriminella gdng har tillgang till skjutvapen i storre utstrick-
ning in tidigare (prop. 2013/14:226 s. 34). Aven beniigenheten att an-
vinda vapen, liksom andelen dodligt vald med skjutvapen, verkar ha
okat. Enligt en analys av Brottsforebyggande radet var antalet bekréftade
eller sannolika skjutningar 20 procent fler 2014 dn 2006. Vidare var
antalet skottskadade personer nédra 50 procent fler 2014 &n 2006 (Skjut-
ningar 2006 och 2014 — omfattning, spridning och skador, kortanalys
7/2015). Inom kriminella kretsar anvdnds vapen vid utfoérandet av andra
allvarliga brott, vilket o6kar risken for att en véldssituation ska fa svéra
foljder.

Sarskilt de grovsta vapenbrotten torde manga ganger foregas av dver-
enskommelser av det slag som beskrivs i bestimmelsen om stdmpling.
Vad giller forberedelsehandlingar kan man ténka sig att individer inom
kriminella nitverk genom att ta emot betalning forbereder en Gverlatelse
av ett vapen som de dnnu inte innehar. En kriminalisering av dessa
gérningar skulle med andra ord kunna forvéntas fa praktiska effekter.

Utover dverlatelse och utldning avser vapenbrottet innehav. Forvérv av
vapen dr inte kriminaliserat, eftersom vapenlagen inte stiller ndgot krav
pa tillstdind for att 4ga men diremot bl.a. for att inneha vapen. I ett
tidigare lagstiftningsdrende gjorde den dévarande regeringen beddm-
ningen att forberedelsehandlingen inte ar en praktisk realitet i férhéllande
till ett innehav (se prop. 2010/11:76 s. 29). Som utredningen och Svenska
Jagareforbundet konstaterar kan det vara svart att forestdlla sig en
forberedelse infor eller ett forsok till ett tillstind sdsom ett innehav, till
skillnad fran en aktivitet (sdsom exempelvis ett forvérv). Det finns dock
exempel pa kriminalisering av forsok och forberedelse i relation till inne-
hav, exempelvis i alkohollagen (2010:1622). En kriminalisering av
forsok och forberedelse till vapenbrott skulle i praktiken avse forsok eller
forberedelse att komma i besittning av vapen. En situation dé ett forsoks-
ansvar skulle kunna ha praktisk betydelse nér det giller innehav &dr d& en
kriminell gruppering forsoker komma i besittning av illegala vapen
genom att bestdlla dem fran utlandet, men transporten stoppas péd vigen
till Sverige.



I fraga om Svenska Jdgareférbundets farhaga att en kriminalisering
skulle kunna fa till f6ljd att legala vapendgare som annonserar ut vapen
skulle kunna misstéinkas for brott, bor f6ljande beaktas. For straffansvar
for forsok, forberedelse och staimpling krdvs uppsat i forhallande till det
sjalvstindiga brottets samtliga rekvisit. Detta innebdr att ansvar for
forsok till overlatelse av vapen forutsitter att dgaren haft uppsat till att
overlata vapnet till ndgon som saknar rétt att inneha det, dvs. enbart
publiceringen av en vapenannons riktad till en obestimd krets ménniskor
kommer inte att omfattas av den utdkade kriminaliseringen. Uppsatet blir
pd motsvarande sitt avgorande for den av Svenska Jdgareforbundet
framforda fragestdllningen om man kan domas for forsok till grovt
vapenbrott om man kdper vapen innan man har skt och erhallit tillstdnd
att inneha dem. Eftersom det inte finns ndgot krav pa tillstind for sjalva
forviarvet blir det avgorande &dven i detta fall om koparens uppsét
omfattar att inneha vapnet utan tillstdind. Om det star klart att tillstdnd
aldrig skulle ges, t.ex. om vapenaffiaren géller ett avsidgat hagelgevir,
torde koparen ha uppsat att senare inneha vapnet utan tillstdind och
forsdksbestimmelsen torde kunna tillimpas.

Regeringen gor sammanfattningsvis beddmningen att 6vervigande skél
talar for att kriminalisera savil forsok som forberedelse och stdmpling till
grovt respektive synnerligen grovt vapenbrott.

6 Ett nytt underlitenhetsbrott

6.1 Ledande personer inom den organiserade
brottsligheten bor vara skyldiga att ingripa mot
brott

Den organiserade brottsligheten &r manga ganger allvarlig och kan i for-
langningen hota grundldggande sambhéllsfunktioner och demokratiska
vérden. En sdrskild svarighet med att beivra brott som begas i organi-
serad form &r att det kan vara svért att reda ut vem eller vilka inom sam-
manslutningen som kan hallas straffréttsligt ansvariga. Utgangspunkten
for det straffréttsliga systemet &r att straffansvaret ar personligt. Nér flera
personer deltar i ett brott kan emellertid bestimmelserna om medverkan i
23 kap. 4 § brottsbalken tillimpas (se avsnitt 5.1). Alla som har frimjat
en girning med rad eller did kan domas som medverkande till brottet. Ett
frimjande kan bestd i att ndgon har gjort ndgot som underlittat
gérningens utforande.

Den som utan att ingripa iakttar att nigon begar brott, och som varken
fysiskt eller psykiskt har utovat inflytande pa brottets tillkomst, kan inte
domas for medverkan. Det finns inte heller ndgon allmén skyldighet att
avslgja brott eller hindra andra personer fran att bega brott. Endast nir
det géller ett antal sarskilt utpekade allvarliga brott finns det en mojlighet
att enligt 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken straffa en person som
underlatit att i tid anméla eller pad annat sitt avs/dja ett sidant brott, nér
det kan ske utan fara for personen sjélv eller hans eller hennes nirmaste.
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I andra stycket foreskrivs vidare en generell skyldighet for fordldrar och
andra uppfostrare eller formyndare — personer i s.k. garantstéllning — att
hindra den som star under deras vard eller lydnad fran att begd brott.
Straffet for underlatenhet att avsldja eller hindra brott ska bestimmas i
enlighet med vad som ar stadgat for den som medverkat endast i mindre
mén, men far inte dverstiga fingelse i tva ar. Enligt bestimmelsen om
medverkan i mindre mén i 23 kap. 5 § brottsbalken far straffet sittas
under vad som géller for brottet och ringa fall &r straffria.

Bestimmelsen om underlatenhet att avsldja brott kan anvindas for att
straffa ndgon som misstinks for brott eller medverkan till brott, nir det
inte gar att bevisa mer &n att personen pa forhand kant till brottet. Sa kan
vara fallet med personer som ror sig i kretsar dér brott begés.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m., 6ver-
vigde en ny bestimmelse om ansvar for underlatenhet att hindra brottslig
verksamhet av foljande lydelse (SOU 2000:88, Organiserad brottslighet,
hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets
rackvidd):

Den som i ledande stéllning inom en sammanslutning, déir allvarlig
brottslig verksamhet forekommer, underlater att gora vad som skéligen
kan begiras for att verksamheten skall upphora, doms for under-
ldtenhet att hindra brottslig verksamhet till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet &r ringa, boter.

Majoriteten avstod fran att ldgga fram forslaget, bl.a. med hénvisning
till att bestdimmelsen ndrmast skulle utgdéra en komplettering till reglerna
om medverkan, forberedelse och stampling till brott och darfor skulle fa
ett forhallandevis begrdnsat tillimpningsomrade. Dessutom skulle be-
stimmelsen vara férknippad med bevissvarigheter och den kunde dédrmed
inte forvéntas bli sirskilt effektiv.

Regeringen anser att det ar rimligt att ledande personer i olika sam-
manhang kan avkrévas ett sirskilt ansvar. Ett sddant sérskilt ansvar finns
redan fOr personer i garantstillning, t.ex. fordldrars ansvar for sina barn
och en foretagares ansvar for vad som sker i verksamheten. Ett uttryck-
ligt utvidgat underlatenhetsansvar for formén har ocksd inforts genom
lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser.

Inom den organiserade brottsligheten forekommer det grupperingar
som dr strukturerade och ordnade enligt ett hierarkiskt ménster med bl.a.
en utpekad ledare. Trots att en ledare med en maktposition i en saddan
gruppering kan styra dver verksamheten i gruppen kan det, med utgangs-
punkt i hur det straffrittsliga ansvaret ar konstruerat, vara svart att direkt
knyta personen till sddana konkreta brottsliga gérningar som fore-
kommer i, och ménga génger kan ségas vara huvudsyftet for, verksam-
heten. En sddan persons passivitet i forhallande till att brott begés ar ett
beteende som inte bor accepteras fran samhillets sida och det finns
darfor skél att utvidga skyldigheten att ingripa.



6.2 Straffansvar for en ny form av underlatenhet att
forhindra brott infors

Regeringens forslag: Den som har ett bestimmande inflytande i en
sammanslutning och underlater att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen ska, i de fall det ar sdrskilt foreskrivet, domas for
underlatenhet att forhindra brottet.

Bestammelsen om fordldrars m.fl. ansvar att forhindra brott
formuleras om.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker en majoritet forslaget. Flera remissinstanser uppehaller sig
dock kring fragor om tillimpnings- och bevissvarigheter. Hovrdtten for
Nedre Norrland avstyrker forslaget med hdnvisning till att bestimmelsen
kommer att bli svar att tillimpa och torde fa en for begrinsad praktisk
nytta for att motivera lagstiftning. Att bestimmelsen sannolikt inte
kommer att kunna tillimpas annat &n i ett fital fall framhalls &ven av
Géta hovritt, Malmé tingsritt, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Géta
hovritt och Aklagarmyndigheten tillstyrker indi forslaget och hinvisar
bl.a. till att det bor kunna fa praktisk betydelse i vissa fall. Ocksé Brotts-
forebyggande rddet patalar vissa tillimpningsproblem och invéinder
dartill att forslaget kan uppfattas som att statsmakterna legitimerar det
skramselkapital som kan utgora en grund for en persons stillning som
ledande.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovritten for Nedre Norrland, Malmé tingsriitt,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten tillstyrker forslaget. Sodertilje
tingsrdtt ser betydande tillimpningsproblem men anfor att kriminali-
seringen mahinda tjinar ett pedagogiskt syfte. Aven Sveriges advokat-
samfund ser tillimpningssvarigheter. Samfundet har utifrdn principiella
utgangspunker ingen invindning mot justeringarna i forhdllande till utred-
ningens forslag men anfor att det kan ifragaséttas om forslaget kommer att
fa nagon praktisk betydelse.

Skiilen for regeringens forslag
Ett nytt underldatenhetsbrott infors

Som regeringen har konstaterat finns skl att utvidga skyldigheten att
ingripa for ledande personer inom den organiserade brottsligheten.
Regeringen beddmer att detta bor ske genom att straffansvar for en ny
form av underlatenhet att forhindra brott infors.

Det nya underlatenhetsbrottet kommer visserligen i nidgon man att
utgora ett komplement till medverkansbestimmelserna och, som dven
bl.a. Hovritten for Nedre Norrland och Aklagarmyndigheten anfor, fa ett
forhallandevis begransat tillimpningsomrade. Men dven om det — som
Tullverket papekar — ofta bor finnas ndgon som kan héllas ansvarig med
stod av andra bestimmelser dr detta inte alltid fallet. Vidare bor, som
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Géta hovrdtt konstaterar, en sadan bestimmelse dnda kunna fa betydelse
genom att i vissa fall forsvara for personer med ledande stéllning inom
organisationer som bedriver kriminell verksamhet att undandra sig an-
svar.

Sarskilt med tanke pé allvaret i den brottslighet som regleringen fore-
slas ta sikte pad gor regeringen beddmningen att ett utvidgat underlaten-
hetsansvar skulle utgdra ett virdefullt komplement till det befintliga
regelverket och dven, som framhélls av bl.a. Géta hovrdtt och Tullverket,
kan antas fa en viss brottsavhallande effekt. Regeringen instimmer alltsa
inte 1 invéndningen fran Hovrdtten for Nedre Norrland att den praktiska
nyttan av bestimmelsen torde bli for begrinsad for att motivera lagstift-
ning.

I samband med att det nya underlatenhetsbrottet infors finns det skal att
se over straffbestimmelsens struktur och sprék. Bland annat bér under-
latenhet att hindra brott bendmnas underlatenhet att férhindra brott.

Hur ska det straffbara omrddet avgrinsas?

En grundlaggande forutséttning for att ansvar for underlatenhet att for-
hindra brott ska kunna komma i frdga ar att ansvaret &r begrinsat till
personer som i kraft av sin stillning har faktisk mojlighet att forhindra att
en viss brottslig gédrning begés. Detta bor, som utredningen foreslar,
uttryckas som att personen har ett bestimmande inflytande i en samman-
slutning. Till denna krets hor for det forsta den som har ett inflytande
over sammanslutningens verksamhet i kraft av sin formella stillning.
Aven den som utan att ha en formell position i sammanslutningen
faktiskt utovar ledningen och dirigenom har ett reellt inflytande Over
verksamheten bor kunna domas till ansvar. 1 vissa sammanslutningar
med mer komplicerad nétverksstruktur kan det, som Brottsforebyggande
rddet patalar, vara svart att konstatera vem som egentligen har ett
bestiammande inflytande. Saddana svarigheter kan emellertid inte helt und-
vikas om inte ansvaret begridnsas till ett rent formellt sadant, vilket inte
framstar som en framkomlig vég i detta fall. Enligt regeringens mening
utgdr inte invdndningen nagot hinder mot den foreslagna utformningen.
En jdmforelse kan goras med bedéomningen av vem som kan anses vara
faktisk foretrddare for en juridisk person. Liksom vid en sddan provning
far bedomningen av om en person har ett bestimmande inflytande goras
utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Brottsforebyggande rddet invander ocksa att begreppet sammanslut-
ning ar svart att anvénda for nétverksstrukturer. Regeringen delar inte
den uppfattningen. Begreppet sammanslutning fér enligt géngse sprak-
bruk anses omfatta sévil olika former av juridiska personer som mer eller
mindre varaktiga grupperingar och nédtverk. Regeringen delar inte heller
Gota hovrdtts farhdga att bestimmelsen mojligen riskerar att fa ett alltfor
vitt tillimpningsomrade eftersom den inte &r begrénsad till sammanslut-
ningar som dgnar sig at brottslig verksambhet.

For straffansvar ska det sdledes inte krdvas att det kan bevisas att en
sammanslutning dr att hénfora till den organiserade brottsligheten eller
annars dr kriminell. Ddremot ska det kunna konstateras att det inom
ramen for sammanslutningen har begétts en konkret brottslig gérning
samtidigt som det finns en person som har ett bestimmande inflytande



och som hade kunnat foérhindra gdrningens utférande, men som inte har
gjort det. En ytterligare avgridnsning av det straffbara omradet foljer av
att skyldigheten att forhindra brott ska gilla brott som begatts inom
ramen for sammanslutningen. Det innebér att girningar som ligger utan-
for ramen for sammanslutningens verksamhet inte kan féranleda ansvar.

Enligt Brottsforebyggande rddet skulle en bestimmelse av detta slag
kunna forstds som att statsmakterna legitimerar det skraimselkapital som
utgor en grund for personens stillning som ledande person, vilket enligt
radet kan utgdra ett principiellt problem. Regeringen konstaterar att den
foreslagna regleringen inte innebdr nigot godkdnnande av positionen
utan tviartom ldgger ett utdkat straffréttsligt ansvar pd den som har en
sadan position.

Den nya formen av underlatenhet att férhindra brott ska endast omfatta
uppsétlig underlatenhet. Det innebér att gédrningsmannen ska ha ként till
brottet men underlatit att forhindra det.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det finns goda skél att
infora en skyldighet att forhindra brott for personer som har ett bestim-
mande inflytande i en sammanslutning nir det giller brott som begas
inom ramen for sammanslutningen.

Fér vilka brott ska det nya underldtenhetsansvaret gdlla?

En kriminalisering av ett tidigare straffritt beteende maste ske med for-
siktighet och begrinsas till verkligt klandervérda beteenden. Detta giller
i 4n hogre utstrickning vid dverviganden om att kriminalisera den sér-
skilda form av gérning som underldtenhet att forhindra brott utgdr. Ett
sitt att astadkomma en sddan avgriansning &r att begrinsa kriminali-
seringen till de brott dar underlatenhet att avsloja brottet ar straffbelagd.
Detta skulle innebéra att ansvaret endast aktualiseras nér det géller vissa
mycket allvarliga brott for vilka det ansetts sirskilt angeldget att for-
hindra att ett fullbordat brott kommer till stind. Regeringen delar utred-
ningens bedémning att en sddan avgransning av ansvaret ar lamplig. De
brott som det vid en sddan avgrinsning blir fradga om dr sidana som den
som har ett bestimmande inflytande i en viss sammanslutning bdr vara
skyldig att forhindra (en lista 6ver de brott for vilka underlatenhet att av-
sloja brottet ar straffbart — bl.a. mord, drap, grov misshandel, mannisko-
rov, grovt koppleri, ran, grovt ran och penningforfalskning — finns i SOU
2014:63 s. 159).

Bestimmelsen om fordldrars m.fl. ansvar formuleras om

Enligt 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken géller fordldrars m.fl. an-
svar for underlatenhet att hindra brott i annat fall én forsta stycket avser.
I forsta stycket finns bestimmelsen om ansvar for underlatenhet att av-
sloja brott i de fall det sdrskilt anges. Skrivningen i annat fall &n forsta
stycket avser” tillkom i samband med en @ndring i 3 kap. 7 § strafflagen.
Av forarbetena gar inte att utlisa vad som avses med uttrycket
(NJATI 1948 s. 224). Skrivningen kan emellertid ge intryck av att foréld-
rars m.fl. ansvar att forhindra brott inte géller i de fall det sérskilt anges
att underlatenhet att avsldja brott &r straffbelagd. Att detta inte varit
avsikten &r dock uppenbart med beaktande av att fordldrars m.fl.
skyldighet att forhindra brott dr en lingre gaende skyldighet dn skyldig-
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heten for envar att avsloja vissa sdrskilt allvarliga brott och “avser vad
brott som helst, alltsd dven smérre brott och dven géirningar som é&ro
belagda med straff annorstides &n i S.L.” (NJAII 1948 s.222). Da
skrivningen saledes inte tillfor ndgot och dr missvisande bor den strykas.

6.3 Bestdmmelserna som straffbelédgger
underldtenhet att avsloja brott kompletteras

Regeringens forslag: De bestimmelser i brottsbalken och i special-
straffratten som anger att underlatenhet att avsldja ett visst brott &r
straffbar dndras genom att det anges att underlatenhet att avsldja eller
forhindra ett visst brott ar straftbar.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det av 23 kap. 6 § brottsbalken ska framga i
vilka fall den nya formen av underlatenhet att hindra brott &r straffbar.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt om forslaget till lagteknisk
16sning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland och Polismyndig-
heten tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin yttrar sig dver
forslaget till den del det avser lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor och tillstyrker forslaget i den delen.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att det av
bestimmelsen om ansvar for den nya formen av underlatenhet i 23 kap.
6 § brottsbalken ska framgé att ansvaret géller i de fall det ar sérskilt
angivet att underlatenhet att avslgja brott &r straffbelagd. Dérigenom
skulle det inte krdvas att det i forhéllande till varje brott som omfattas av
kriminaliseringen sérskilt anges att underlatenhet att forhindra brott &r
kriminaliserad. En sddan angivelse skulle enligt utredningen bli lag-
tekniskt besvirlig eftersom négot sddant stadgande inte behdvs betraff-
ande forédldrars, andra uppfostrares eller formyndares ansvar for under-
latenhet att forhindra brott.

Som framgéatt ovan beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att
ansvar for den nya formen av underlatenhet att férhindra brott bor inforas
for de brottstyper dédr underlatenhet att avsldja brott dr kriminaliserad.
Enligt regeringen dr det emellertid, med beaktande av legalitetsprincipen
och av systematiska skél, angeliget att det av de stadganden som i rela-
tion till enskilda brott foreskriver ansvar for osjdlvstindiga brottsformer
gar att utldsa att den nya formen av underlatenhet att forhindra brott &r
straffbelagd. Regeringen delar inte utredningens farhdga att en séddan
lagteknisk 16sning skulle skapa osdkerhet betrdffande det underléten-
hetsansvar som giller for fordldrar, andra uppfostrare och férmyndare.
Dessa personers underlatenhetsansvar géller ndmligen, som framgatt
ovan, alla brott och utan att det ar sdrskilt foreskrivet.

Med beaktande av ovanstdende bor de bestimmelser i1 brottsbalken,
sjomanslagen (1973:282), lagen (1982:316) med forbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen



(2014:406) om straff for folkmord, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelser som anger att underlatenhet att avsldja ett visst brott ar
straffbelagd dndras sa att de anger att underlatenhet att avsldja eller
forhindra ett visst brott ar straftbelagd.

6.4 Ansvarsfrihetsregeln vid fara utvidgas

Regeringens forslag: Regeln om ansvarsfrihet vid fara ska giélla
ockséd for de personer som omfattas av det nya underlatenhetsbrottet.
Ansvarsfrihetsregeln ska dven gilla ndr faran avser ndgon annan
person dn den handlande eller ndgon av hans eller hennes ndrmaste.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten pétalar att det kan finnas
anledning att ytterligare Overvdga om ansvarsfrihetsregeln bor vara
tillaimplig i samma utstrdckning for den som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning och underléter att férhindra brott. Krono-
fogdemyndigheten anser att undantagsregeln riskerar att géra den nya
bestimmelsen uddlos. Tullverket anfor att det kan bli svart att motbevisa
ett pastdende fran den som tréffas av den nya bestimmelsen om att det
forelegat fara for personen sjélv, ndgon néirstaende eller ndgon annan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag

Ansvarsfrihetsregeln vid fara ska vara tilldmplig ocksd for de personer
som omfattas av det nya underldatenhetsansvaret

Det har inte ansetts rimligt att krdva att ndgon ska avsloja eller forhindra
ett brott om personen dédrigenom riskerar att sjélv bli domd som med-
garningsman och inte heller om personen riskerar repressalier av den
skyldiga eller andra. Fran straffansvar for savél underldtenhet att avslgja
som att forhindra brott undantas déarfor den som &r forpliktad att handla
om inte personen kan gora detta utan fara for sig sjélv eller sina nirmaste
(23 kap. 6 § forsta och andra stycket brottsbalken). Aven dvriga ansvars-
frihetsregler, exempelvis bestimmelsen i 24 kap. 4 § brottsbalken om
ndd, ar tillimpliga.

Regeringen kan i ndgon man instimma i Aklagarmyndighetens upp-
fattning att det inte ar helt sjalvklart att en person som har en ledande roll
i en sammanslutning och som underléter att forhindra att andra drabbas
av brott ska vara fri fran straffansvar nér han eller hon sjilv riskerar att
drabbas, i vart fall inte om risken for repressalier bedoms vara lag och
repressalierna lindriga eller i vart fall mindre allvarliga samtidigt som
nagon annan riskerar att drabbas av ett synnerligen allvarligt brott. Kro-
nofogdemyndigheten invdander att det nya underlatenhetsbrottet riskerar
att bli uddlést om ansvarsfrihetsregeln ska vara tillimplig eftersom véld
och hot dr sa ndra sammankopplat med den organiserade brottsligheten
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att det dr svart att se ndr det kan uteslutas att ett ingripande skulle vara
befriat fran skada.

Skyldigheten att forhindra brott stiller krav pa vissa personer att agera
for att forhindra att ett fullbordat brott kommer till stdnd. Ansvaret om-
fattar personer med ett bestimmande inflytande i en sammanslutning. I
detta ligger, som redogjorts for i avsnitt 6.2, att personen i kraft av sin
position har en faktisk forméga att kontrollera vad som sker i samman-
slutningen, inbegripet en faktisk forméga att forhindra att brottsliga
girningar utfors av underlydande personer. Regeringens beddmning &r
mot den bakgrunden att forhindrande av brott i nu aktuella situationer
inte i normalfallet kan forvintas vara forenat med sadan fara att bestdm-
melsen av den anledningen skulle sakna praktisk betydelse. Det finns
darfor inte skal att undanta det nya underlatenhetsbrottet fran ansvars-
frihetsregeln. Nér det giller Tullverkets papekande om att det kan vara
svart att motbevisa ett pastdende om en hotbild, noterar regeringen att
bevisldget kan jamforas med vad som géller t.ex. vid en invindning om
nddvirn. Liksom nér det géller nodvérn bor ett blankt pastdende om fara
normalt kunna ldmnas utan avseende. Forst ndr det finns en mera
konkretiserad invindning om fara bor gélla att dklagaren ska forebringa
s& mycket bevisning att invindningen framstir som obefogad (jfr
NJA 1990 s. 210). Det finns mot den bakgrunden inte skil att undanta det
nya underlatenhetsansvaret fran tillimpningsomréadet for ansvarsfrihets-
regeln.

Utover vad som foljer av ansvarsfrihetsregeln vid fara géller for
fordldrar, andra uppfostrare eller formyndare att skyldigheten att for-
hindra brott ska kunna fullgéras utan anmaélan till myndighet. Det saknas
skdl att 1ata detta undantag omfatta personer med ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning. Forarbetena till bestimmelsen ger inte
nagot klart besked om bakgrunden till undantaget men det finns skal att
anta att det &r motiverat av att det inte framstar som rimligt att krdva att
en fordlder t.ex. polisanméler sitt barn (jfr NJA II 1948 s. 221 och 223).
Undantag med hénsyn till ndrstdendeforhallanden finns dven i bestim-
melserna om skyddande av brottsling och framjande av flykti 17 kap. 11
och 12 §§ brottsbalken.

Ansvarsfrihet ska gdlla ocksda om faran avser ndgon annan person dn
den handlande och dennes ndrstdende

Regeringen finner, i likhet med utredningen, att det finns skél att gora
undantagsregeln avseende fara tillimplig &ven om faran avser nigon
annan &n den handlande eller hans eller hennes nérstdende. Intresset av
att skydda utomstdende mot fara maste anses viga lika tungt som
intresset att skydda den handlande eller dennes nirstdende.

Utredningen foreslar att undantagsregeln ska uttryckas s& att ansvar
forutsétter att ingripandet kan ske utan fara. Det gar emellertid att fore-
stilla sig att en person forhindrar ett brott genom underlatenhet att vidta
nagon atgird, t.ex. genom att inte tillhandahalla ett vapen eller nycklar
till ett fordon som ska anvidndas vid ett vardetransportrédn. Det ar tvek-
samt om en sddan underlatenhet kan inrymmas i begreppet ingripande.
For att sdkerstilla att samtliga atgdrder som innebér ett avsldjande eller



forhindrande omfattas bor undantagsregeln i stéllet uttryckas sd att
ansvar forutstter att avsljandet eller forhindrandet kan ske utan fara.

7 Grova brott — kvalifikationsgrunder och
brottsbeteckningar

7.1 Kvalifikationsgrunder som betonar
allvaret hos brott inom den organiserade
brottsligheten

Brott inom ramen for kriminella organisationer eller andra kriminella
grupperingar begéds ofta under omstindigheter som ar forsvirande. Att
synliggdra giarningar med saddana inslag kan ha ett virde bl.a. som ett sétt
att 4stadkomma ett skarpare ingripande mot brottsligheten i fraga.

Ett sdtt att sdkerstilla att forsvrande omsténdigheter far ett tydligt
genomslag dr att i lagtexten ange vad som sédrskilt ska beaktas vid
beddmningen av om brottet &r grovt. Genom att stidlla upp sadana s.k.
kvalifikationsgrunder kan man ocksa fa till stand ett utvidgat tillimp-
ningsomrade for det grova brottet. Att ange kvalifikationsgrunder har
dessutom den fordelen att bestimmelsen blir mer informativ och ger
battre védgledning for den som ska tillimpa den.

Det finns dérfor anledning att 6vervdga om nagra forsvarande omstén-
digheter som ar vanliga vid organiserad brottslighet bor lyftas fram som
kvalifikationsgrunder for den grova graden av vissa brott. Samtidigt &r
det viktigt att beakta att brott som begas inom den organiserade brotts-
ligheten ocksd forekommer i sammanhang utan anknytning till denna.
Utformningen av eventuella nya kvalifikationsgrunder bor darfor ske
med beaktande av att de ska inforas i generellt tillimpliga straffbestdm-
melser.

7.2 Hot av allvarligt slag

Regeringens forslag: Det infors en ny kvalifikationsgrund som
innebér att det vid beddmningen av om brottet dr grovt sdrskilt ska
beaktas om girningen har innefattat hot som patagligt har forstérkts
med hjélp av vapen, sprangidmne eller vapenattrapp eller genom
anspelning pé ett valdskapital eller som annars har varit av allvarligt
slag.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det sérskilt ska beaktas dels om gérningsmannen
har anspelat pa ett valdskapital, dels om girningen har utforts med
understdd av skjutvapen, sprangédmne, vapenattrapp eller annat sédant
hjdlpmedel.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invindningar mot forslagen. Enligt Norrkopings tingsrdtt
innefattas de foreslagna kvalifikationsgrunderna i uttrycket att gérningen
varit av sdrskilt farlig art. Malmo tingsrdtt anfor att de foreslagna kvali-
fikationsgrunderna kommer att innebéra en straffskdrpning genom att fler
brott beddms som grova.

Betraffande det forslag som avser understod av skjutvapen, sprang-
dmne, vapenattrapp eller annat sidant hjilpmedel instimmer Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten med utredningen i att anvind-
ningen av bl.a. vapenattrapper bor betraktas som en kvalificerande om-
standighet vid brottsrubriceringen och att det véisentliga ar att vapnet for
den utsatta framstir som riktigt. Aklagarmyndigheten vill samtidigt
poédngtera att det faktum att gidrningsmannen varit bevdpnad med ett
riktigt vapen ar mer allvarligt och bor paverka straffvdrdet i ytterligare
skdrpande riktning.

Nér det giller det forslag som avser anspelning pa ett valdskapital har
flera remissinstanser synpunkter. Hovrdtten for Nedre Norrland av-
styrker att anspelning pa ett valdskapital inférs som en sjilvstindig
kvalifikationsgrund men pépekar att denna omsténdighet torde ingd i
kvalifikationsgrunden att girningen annars har varit av sérskilt farlig art.
Aklagarmyndigheten ir positiv till forslaget men anfor att en ordning dar
det i en réttegang slas fast att vissa organisationer besitter ett valdkapital
kan riskera att starka deras stdllning. Enligt Hovrdtten for Nedre Norr-
land kan det inte uteslutas att inférandet av begreppet valdskapital kan ge
den organiserade brottsligheten pondus. Malmé tingsrdtt, som ifraga-
satter inforandet av den kvalifikationsgrund som avser véldskapital, anfor
att om nagon anspelat pa att han eller hon tillhdr en kriminell organisa-
tion &r det en omstandighet som medfor att ett brott som olaga hot kan ha
begatts; med forslaget skulle samma person inte bara gora sig skyldig till
olaga hot utan dven domas for grovt olaga hot. Flera remissinstanser
ifragasitter anviandningen av uttrycket valdskapital. Gota hovrdtt, som
instimmer i att ett brott bor kunna bedomas som grovt om girnings-
mannen i samband med brottet hénvisar till sina eller andras sarskilda
mojligheter eller benégenhet att utéva vald, anfor att uttrycket inte fram-
star som sé vedertaget och entydigt att det bor anvéndas i lagtext. Enligt
Hovrdtten for Nedre Norrland saknar uttrycket forankring i sprakbruket
och kidnns konstruerat och svértytt. Norrkopings tingsrdtt anfor att
uttrycket torde sakna vedertagen betydelse och inte lampligen bor
anvandas i lagtext. Rikspolisstyrelsen ifragasitter om uttrycket ar tillrack-
ligt ként och definierat for att anvéndas i strafflag.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigra invindningar mot forslaget. Sodertilje tingsrdtt anfor att
tingsrattens erfarenhet starkt talar for forslaget. Enligt tingsrétten ar det
notoriskt i Sodertélje att natverksbaserade hot alltid forstarks med hjélp av
vapen med &tfoljande anspelning pé ett valdskapital som é&r vilként i staden
och ofta direkt patagligt i stadsmiljon. Malmo tingsrdtt tillstyrker de
fordndringar som foreslas av utformningen av lagtexten men vidhaller i
Ovrigt sitt tidigare yttrande. Sveriges advokatsamfund ar tveksamt till den
allmédnna straffskdrpning som samfundet anser att de foreslagna kvali-



fikationsgrunderna skulle medfora och papekar att det saknas en analys
av varfor det skulle finnas anledning att skérpa straffen dven nér det
géller brott begéngna utanfor den organiserade brottsligheten.

Aklagarmyndigheten instimmer i att varje anviindning av vapen etc. inte
nddvéndigtvis bor anses som sa allvarlig att brottet bor bedomas som grovt
och instimmer dérfor i att vapenkriteriet bor kvalificeras pa det sétt som
forslagits, dvs. att det patagligt har forstarkt hotet. Ekobrottsmyndigheten
har i sak inga invdndningar mot forslaget att det sérskilt ska beaktas om
girningen har innefattat hot som patagligt har forstirkts pa visst sitt.
Myndigheten anser dock att den sprékliga utformningen kan ge upphov
till tilldimpningsproblem; om hotet enbart bestar i t.ex. anvidndning av
vapen eller anspelning pa valdskapital, ar det enligt myndigheten tvek-
samt om man kan siga att hotet samtidigt har forstérkts pa detta sitt.

Gdta hovridtt, som anger att justeringarna i kvalifikationsgrunderna i
forhallande till utredningens forslag dverlag framstar som vil Gvervigda,
stiller sig tveksam till formuleringen “annars har varit av allvarligt slag”
och efterfrigar en ytterligare kvalifikation sdsom “annars har varit av
sarskilt allvarligt slag”.

Nér det giller “anspelning pé ett valdskapital” avstyrker Norrkipings
tingsrdtt denna del av forslaget. I och med att bestimmelsen ska ta sikte
pé kriminella nitverk och grupperingar kommer den enligt tingsritten
sannolikt att medfora vissa grinsdragningsproblem. Tingsritten anfor
vidare att blotta medlemskapet i en organisation eller sammanslutning i
praktiken riskerar att kvalificera brottet som grovt, eftersom gérnings-
mannen ska anses ha uppfyllt kravet pa anspelning pa ett valdskapital
redan genom att han eller hon bér en kriminell organisations symbol i
hotsituationen. Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker att kvalifika-
tionsgrunden infors. Enligt samfundet kan den omstdndigheten att en
person uppger eller visar att han eller hon har en koppling till en kriminell
gruppering inte i sig anses utgdra grund for att brottet ska anses grovt.
Vidare ifragasitter samfundet att det enligt forslaget inte ska spela nagon
roll om gidrningsmannen anspelar pa ett fiktivt eller faktiskt valdskapital.
Enligt samfundet gor det kvalifikationsgrunden mycket langtgdende,
nagot som starkt kan ifragaséttas utifran ett legalitetsperspektiv. Sam-
fundet anfor ocksé att kvalifikationsgrunden i praktiken forutsitter svara
bedomningar, eftersom det maste ha framstitt som trovirdigt att
girningsmannen har tillgang till det véldskapital som péstétts eller antytts
for att hotet patagligt ska kunna anses ha forstarkts genom anspelningen.
Samfundet invidnder dessutom mot uttrycket valdskapital, som det anser
inte ar tillrackligt etablerat och klart.

Skilen for regeringens forslag
Kriminaliseringen av hot dr viktig i kampen mot organiserad brottslighet

Hot utgdr — ofta som ett alternativ till vald — ett gidrningsmoment i flera
brott, t.ex. olaga hot, vald eller hot mot tjdnsteman och olaga tvang.
Olaga tvang ingér dessutom som ett rekvisit i flera andra brott, bl.a.
utpressning. Brott med hotinslag spelar en central roll inom den organise-
rade brottsligheten, ofta som en del i en brottslig verksamhet som syftar
till vinning. Utpressning &r ett exempel pa detta. Kriminella grupperingar
kan ocksd anvdnda hotbrottslighet for att underlétta eller skydda vinst-
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givande brottslighet. Ett exempel pa det dr hot mot tjinsteman. Genom
att medlemmarna begar t.ex. misshandelsbrott med tydlig koppling till en
kriminell gruppering, kan grupperingen skapa eller forstarka ett rykte om
sig att vara farlig. Nar ett sddant s.k. valdskapital vél ar uppbyggt blir hot
sarskilt effektiva som pétryckningsmedel, eftersom hoten — pa goda
grunder — uppfattas som allvarligt menade.

Straffbestimmelser som tar sikte pa hot &r mot denna bakgrund viktiga
i kampen mot organiserad brottslighet.

Tva typer av allvarliga hot bor lyftas fram sdrskilt

Utredningen foreslér att det i ett antal straffbestimmelser dar hot ingér
ska laggas till tvd nya kvalifikationsgrunder som bada avser omsténdig-
heter som &r vanligt forekommande inom organiserad brottslighet. Enligt
forslaget ska det vid beddmningen av om brottet dr grovt sérskilt beaktas
dels om gérningen har utforts med understdd av skjutvapen, sprangédmne,
vapenattrapp eller annat sadant hjélpmedel, dels om gédrningsmannen har
anspelat pa ett valdskapital.

De foreslagna kvalifikationsgrunderna kan sigas avse sitt att forstirka
hot. Ett hot som utférs med hjélp av vapen framstar for brottsoffret
typiskt sett som allvarligt menat och 6verhdngande — inte séllan uppfattas
saddana hot som hot till livet. P4 samma sétt kan ett hot som antyder att
girningsmannen har uppbackning av en kriminell organisation inge
brottsoffret uppfattningen att det finns all anledning att rikna med att
hotet kommer att verkstillas. Ett sidant subtilt hot torde dirmed manga
ganger vara bade mer skrimmande och handlingsstyrande 4n ett mera
explicit hot. P4 sé sitt utgdr de nu aktuella omstindigheterna exempel pa
forhallanden som gor det hot som ingar i brottet sa allvarligt att brottet
enligt regeringens uppfattning manga génger bor anses som grovt. Det
géller oavsett om girningen har koppling till organiserad brottslighet
eller inte.

Som Hovrdtten for Nedre Norrland och Norrkdpings tingsrdtt papekar
torde omstdndigheterna i och for sig innefattas i den kvalifikationsgrund
avseende girningar av sdrskilt farlig art som utredningen ocksa foreslar
(avsnitt 7.3). Enligt regeringens mening finns det &nda goda skal att lyfta
fram omsténdigheterna i de straffbestimmelser dér de beddms vara
sirskilt relevanta for bedomningen av om brottet &r grovt. Det ger
bestimmelserna mer konkretion, vilket ger béttre vigledning for bedom-
ningen. Vidare framhélls allvaret i omstdndigheter som kanske annars
inte alltid skulle uppfattas som sé& forsvarande som de enligt regeringens
uppfattning bor anses vara.

Betraffande omstindigheten att girningsmannen har anspelat pd ett
valdskapital — ndgot som kan beskrivas som en forméga och beredskap
inom en kriminell gruppering att begéa allvarligare valdsbrott eller andra
brott som kan medfora fara for liv och halsa — lyfter Hovrdtten for Nedre
Norrland och Aklagarmyndigheten risken for att kriminella organisa-
tioner kan komma att starkas genom réttegangar dar de pastas besitta ett
valdskapital. Enligt regeringens uppfattning maste den risken vdgas mot
fordelarna med att synliggéra det allvarliga problemet att kriminella
grupperingar utnyttjar ett valdskapital de har byggt upp genom tidigare
brottslighet. Som framgétt handlar det bl.a. om att atstadkomma ett



skarpare ingripande mot gérningar med koppling till organiserad brotts-
lighet. Det kan tilliggas att den foreslagna kvalifikationsgrunden, som
framgar nedan, inte krdver bevisning om huruvida en organisation be-
sitter ett valdskapital eller inte. Organisationens faktiska styrka behover
saledes inte bli en fraga i rittegdngen.

En ny kvalifikationsgrund om allvarliga hot

Hot som forstarkts med hjélp av t.ex. vapen eller genom anspelning pa
ett valdskapital kan, som anfors ovan, ses som exempel pa allvarliga hot.
Enligt regeringens uppfattning finns det skél att framhélla detta for-
héallande genom att ge de ndmnda omstédndigheterna en exemplifierande
funktion i en ny kvalifikationsgrund som avser hot av allvarligt slag. Att
bade fastsld en huvudregel och ge exempel pa fall som omfattas av denna
grund forstirker bestimmelsens vigledande funktion. Anknytningen till
huvudregeln innebir ocksé att kvalifikationsgrunderna for ett brott far en
mindre kasuistisk prdgel dn annars. En mer allmént formulerad bestdm-
melse minskar ocksad en av Malmé tingsrdtt uppméarksammad risk for att
det i praktiken enbart blir de i bestimmelsen angivna omstiandigheterna
som beaktas vid bedomningen.

Det bor séledes inforas en ny kvalifikationsgrund som innebér att det
vid bedomningen av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om
gérningen har innefattat hot som forstarkts med hjélp av t.ex. vapen eller
genom anspelning pa ett véldskapital eller som annars har varit av
allvarligt slag. Som framgéar av avsnitten nedan, dér den nya kvalifika-
tionsgrundens ndrmare utformning behandlas, foreslas att det dessutom
ska vara fraga om hot som “patagligt” forstirkts. Med hénsyn till detta
ser regeringen, till skillnad frén Godta hovrdtt, inte behov av nagon
ytterligare kvalifikation, sasom att hotet varit av “sérskilt” allvarligt slag.
Genom att hotet “annars” har varit av allvarligt slag markeras att de bada
exempel pa péatagligt forstirkta hot som ndmns i bestimmelsen ar relevanta
som jamforelse vid bedomningen av den grad av allvar som bor krévas.

I avsnitt 7.4.1 dterkommer regeringen till frigan om vilka straffbestim-
melser som ska kompletteras med den nya kvalifikationsgrunden.

Hot som pdtagligt har forstirkts med hjdlp av vapen, springdmne eller
vapenattrapp

Utredningens forslag till en kvalifikationsgrund avseende vapen-
anvéndning omfattar gérningar som har utforts med understéd av skjut-
vapen, sprangdmne, vapenattrapp eller annat sadant hjdlpmedel. Enligt
regeringens uppfattning bor vapenkriteriet kvalificeras ytterligare. De
uppriknade hjdlpmedlen kan anvindas for att understddja giarningen pa
olika sdtt, och varje sddan anvindning behdver inte vara sé allvarlig att
brottet bor bedomas som grovt. For att gdrningen ska beddmas som grovt
brott bor det darfor kridvas att anviindningen av vapen etc. innebér en
pataglig forstirkning av det hot som utgdr eller ingér i den brottsliga
gérningen.

Betriffande de hjélpmedel som ska omfattas av bestimmelsen anser
regeringen for det forsta att lagtexten bor hénvisa till vapen. Déarmed
begriansas den inte till skjutvapen utan kan tillimpas &ven nir hotet
patagligt har forstdrkts med hjélp av ndgot annat slags vapen. Framforallt
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knivar eller andra stickvapen kan under vissa omstdndigheter, t.ex. om
garningsmannen gor utfall eller haller dem mot kroppen pa den hotade,
forstirka ett hot i sédan man att hotet bor kunna jamstillas med hot som
patagligt har forstirkts med hjélp av skjutvapen.

Vidare bor, i enlighet med utredningens forslag, sprangdmnen omfat-
tas. Darmed kommer kvalifikationsgrunden att triffa exempelvis fall dar
handgranater anvénds for att forstdrka hotinslaget.

Anvindning av en vapenattrapp kan ha samma forstarkande effekt som
ett riktigt vapen, forutsatt att attrappen framstar som ett riktigt vapen for
den hotade. Som utredningen foresldr bor darfor dven vapenattrapper
omfattas av bestimmelsen. Samma resonemang kan i och for sig foras i
fraga om hot som forstarkts genom t.ex. bombliknande konstruktioner
som inte innehéller nadgot springdmne. Utredningen foreslar bl.a. med
tanke pa sddana fall att bestimmelsen utéver de uppriaknade typerna av
hjdlpmedel dven ska avse “annat sddant hjélpmedel”. Med den utform-
ning av kvalifikationsgrunden om allvarliga hot som regeringen foreslér,
med en huvudregel och ett par exempel, saknas anledning att gora ett
sadant tillagg 1 vapenkriteriet.

Vapenkriteriet bor séledes ange att det sérskilt ska beaktas om gér-
ningen har innefattat hot som pétagligt har forstiarkts med hjilp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp.

Hot som patagligt har forstirkts genom anspelning pa ett valdskapital

Som framgér ovan anser regeringen att det dr angeldget att lyfta fram
fenomenet anspelning pa ett valdskapital i syfte att skirpa reaktionen pa
hot som forstiarkts pa detta sitt. Flera remissinstanser ifradgasitter dock
om uttrycket valdskapital &r tillrdckligt etablerat for att anvéndas i straff-
lag. Uttrycket har inte tidigare anvénts i lagtext och det finns dérfor skal
att noggrant Overvdga om uttrycket bor anvéndas i straffréttslig lag-
stiftning. Aven alternativa 16sningar bér undersokas; exempelvis skulle
uttrycket valdskapacitet kunna vara ett alternativ.

Regeringen konstaterar inledningsvis att uttrycket véldskapital sedan
nagra ar tillbaka anvdnds i beskrivningar av den organiserade brottslig-
heten men att det dnnu inte kan ségas vara etablerat i allménspréket.
Enligt regeringens uppfattning sammanfattar uttrycket pa ett bra sitt ett
mycket bekymmersamt samhéllsfenomen som innebdr att kriminella
grupperingar utnyttjar sin formaga och beredskap att begé véldshand-
lingar som en resurs i sin brottsliga verksamhet. Det forhéllandet att
uttrycket dr mindre etablerat utesluter enligt regeringens mening inte i sig
att det infors i strafflagstiftningen. En forutséttning for att det ska kunna
anvéndas dr dock att det har en tillrackligt klar och entydig innebord.

Aven uttrycket véldskapacitet, som inte heller forekommer i lagtext,
kan sédgas beskriva en forméga och beredskap att ta till vald. Det kan inte
sdgas vara forknippat med organiserad brottslighet pd samma sétt som
uttrycket valdskapital, vilket enligt regeringens mening ger det senare
uttrycket ett forsteg. Regeringen anser ocksé att uttrycket valdskapital,
som det utvecklas i forfattningskommentaren, uppfyller det krav pa
tydlighet som maéste stillas pa ett uttryck som anvinds i straffrittslig
lagstiftning.



Regeringen anser darfor att uttrycket valdskapital bor anvéndas och att
ett kriterium i linje med vad utredningen foreslar bor inforas. Liksom i
frdga om vapenkriteriet bor det dock kréivas att det hot som ingér i den
brottsliga gérningen patagligt har forstirkts genom anspelningen pé ett
valdskapital.

Ekobrottsmyndigheten stiller sig tveksam till om man, nér ett hot
enbart bestdr i t.ex. anspelning pa valdskapital, kan sdga att hotet
samtidigt har forstarkts pa detta sitt. Det dr i sammanhanget viktigt att
skilja pa hotet som sadant, dvs. det hotfulla budskap som svarar mot
rekvisit som ~hot om vald” eller ”hot om brottslig garning” i de nu aktu-
ella straffbestimmelserna, och det sétt pa vilket hotet, dvs. budskapet,
framstélls. En anspelning pé ett véaldskapital kan vara det sétt pa vilket
hotet, dvs. det hotfulla budskapet, framstélls. Anspelningen skulle
exempelvis kunna innebira ett hot om véld i den mening som avses i
bestimmelsen om olaga hot. Huruvida anspelningen innebér att ett
sddant underforstatt hot foreligger fir som hittills avgoras utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Att anspelningen i vissa fall kan vara
det sétt pa vilket hotet framstills hindrar inte att anspelningen samtidigt
kan fylla funktionen att forstirka hotet, dvs. det hotfulla budskapet.
Beroende pé omstidndigheterna kan en anspelning péa ett valdskapital
saledes vara savil ett satt att framstélla ett hot om véald som ett sitt att ge
sirskilt eftertryck at hotet. Aven Malmé tingsrdtt uppmirksammar att det
kan vara anspelningen pa ett valdskapital som innebér att t.ex. ett olaga
hot 6verhuvudtaget har begatts och pépekar att det skulle innebédra att
girningsmannen genom anspelningen inte bara gor sig skyldig till olaga
hot utan dven till grovt brott. Som framgar ovan anser regeringen att det
endast dr hot som patagligt har forstirkts genom anspelningen pa ett
véldskapital som bor tréffas av kriteriet. Nagon automatisk kvalificering
av girningen som grov &r séledes inte avsedd.

Ekobrottsmyndigheten undrar vad som ndrmare avses med att
gdrningsmannen har “anspelat” pa ett valdskapital, med tanke pa att det
sannolikt rdcker med blotta kinnedomen om att girningsmannen &r
medlem i eller har kontakter med en organisation som har véaldskapital
for att girningen ska verka mer hotfull eller skrimmande. I ordet an-
spelning ligger ett krav pé att gérningsmannen maste gora nigot aktivt
for att formedla ett budskap. Det ér saledes inte tillrédckligt att brottsoffret
kénner till att gidrningsmannen tillhor en kriminell organisation, och
regeringen delar ddrmed inte Norrkdpings tingsrdtts uppfattning att detta
innebér att blotta medlemskapet i organisationen i praktiken riskerar att
kvalificera brottet som grovt. Anspelningen behdver dock inte ske genom
ett verbalt budskap utan kan t.ex. bestéd i att gdrningsmannen i hotsitua-
tionen bér en kriminell organisations symbol.

Enligt Aklagarmyndigheten finns det anledning att klargéra om
girningsmannen maste ha anspelat pa ett verkligt valdskapital eller inte.
Négot sadant krav ligger inte i uttrycket och regeringen ser inte skél att
stilla upp en sddan begriansning. Ett hot kan ur brottsoffrets perspektiv
vara lika allvarligt oavsett om det har utforts med anspelning pa ett
fiktivt eller ett faktiskt valdskapital. Att krdva att anspelningen har avsett
ett verkligt valdskapital skulle ocksd gora bestimmelsen svartillampad,
eftersom det da skulle kridvas bevisning om valdskapitalets existens. Det
maste dock ha framstatt som trovirdigt att gdrningsmannen har tillgdng
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till det véldskapital som pastatts eller antytts; i annat fall kan det inte
anses att hotet patagligt har forstirkts genom anspelningen. Uttrycket
valdskapital dr som framgatt avsett att syfta pa en forméga och beredskap
inom en kriminell gruppering att bega allvarligare valdsbrott eller andra
brott som kan medf6ra fara for liv och hilsa. Detta innebdr inte, som
Norrkopings tingsrdtt befarar, att det skulle bli nodvéindigt att i det
enskilda fallet ta stillning till om grupperingen faktiskt &r kriminell. Det
foljer av att savil fiktiva som faktiska véldskapital omfattas.

Kriteriet avseende véldskapital bor alltsa ange att det sérskilt ska
beaktas om gdrningen har innefattat hot som péatagligt har forstirkts
genom anspelning pa ett valdskapital.

7.3 Gérningar av sarskilt hdnsynslos
eller farlig art

Regeringens forslag: En kvalifikationsgrund som innebar att det vid
beddmningen av om brottet dr grovt sdrskilt ska beaktas om
girningen har varit av sérskilt hansynslos eller farlig art infors i
straffbestimmelserna om olaga tvang, olaga hot, utpressning, véld
eller hot mot tjansteman samt dvergrepp i rattssak. I bestimmelserna
om grovt rdn och troloshet mot huvudman ska det inféras en
kvalifikationsgrund som innebdr att det sirskilt ska beaktas om
gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Regeringens bedéomning: Motsvarande tilligg bor inte goras i
bestimmelsen om forgripelse mot tjénsteman.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att kvalifikationsgrunden att gdrningen annars har varit av
sarskilt farlig art ska ldggas till i de bestimmelser som omfattas av
regeringens forslag och dessutom i bestimmelsen om forgripelse mot
tjdnstman.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot
forslaget.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland, Sodertilje tingsritt
och Polismyndigheten tillstyrker forslaget. Malmé tingsritt tillstyrker de
fordndringar som foreslas i utformningen av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: I ett antal straffbestimmelser — bl.a.
flera som avser formdgenhetsbrott — anges att det vid beddmningen av
om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om gérningen annars har varit av
sarskilt farlig art. Vidare forekommer kvalifikationsgrunder som hénfor
sig till hdnsynsloshet. En vanlig formulering ar att gdrningsmannen visat
sdrskild hinsynsloshet. Andra bestimmelser avser t.ex. hinsynslost ut-
nyttjande. I ndgra bestimmelser hdnvisas bade till sarskilt farlig art och
sdrskild hdnsynsloshet; se t.ex. bestimmelsen om grov stéld som anger
att det sérskilt ska beaktas om “gérningen eljest varit av sarskilt farlig
eller hiansynslos art”.



Béda typerna av kvalifikationsgrund fyller funktionen att samla upp en
méngd kvalificerande omstindigheter som inte passar in under nagra av
de andra grunder som anges i respektive bestimmelse. De har liknande
innebord och ér delvis dverlappande. Kvalifikationsgrunder som tar sikte
pa hiansynsloshet synes dock i de flesta fall vara avsedda att tillimpas vid
forsvarande omstdndigheter som rdr brottsoffrets situation eller karak-
tdren pa angreppet mot honom eller henne. De tillimpas bl.a. pd géirn-
ingar som utfors mot ett offer som ar sarskilt utsatt, antingen i den aktu-
ella situationen eller genom exempelvis sin &lder. Nér det géller
géarningar av sdrskilt farlig art har t.ex. sérskilt forslagna tillvigagangssatt
framhallits som exempel.

Utredningen bedémer att kvalifikationsgrunden att gédrningen annars
har varit av sdrskilt farlig art bor anvindas for att fanga upp flera kvali-
ficerande omsténdigheter som forekommer i samband med organiserad
brottslighet men som det inte finns skil att lyfta fram som sjélvstindiga
kvalifikationsgrunder. Det handlar bl.a. om faktorer som innebér att
girningen ytterst kan bli systemhotande, att girningen kan péverka
samhillets funktionssétt, att girningen pa grund av girningsminnens
organisationsgrad utdvas pé ett skickligare sétt och med stdrre resurser
dn annars eller att girningen &r mer svarupptickt pa grund av att den
delvis sker inom ramen for legala strukturer.

Regeringen instimmer i att flera forsvarande omsténdigheter som fore-
kommer inom ramen for organiserad brottslighet ofta kan sdgas innebéra
att en girning har varit av sérskilt farlig art. Kvalifikationsgrunden har
déarutéver ett virde genom att den paminner om den helhetsbedomning
som ska goras vid bedomningen av vilken grad en gédrning ska placeras i.
Regeringen anser dérfor att utredningens forslag bor genomforas savitt
avser de flesta av de straffbestimmelser som forslaget avser. Nér det
giéller bestimmelser som avser hot eller vald anser regeringen dessutom
att det dr relevant att hdnvisa till gdrningar av sirskilt hdnsynslos art.

I bestimmelserna om olaga tvang, olaga hot, utpressning, véald eller hot
mot tjinsteman samt dvergrepp i réttssak bor det darfor anges att det vid
beddmningen av om brottet dr grovt sérskilt ska beaktas om gérningen
har varit av sérskilt hdnsynslos eller farlig art. I bestimmelserna om
grovt ran och troldshet mot huvudman bor det anges att det sarskilt ska
beaktas om gérningen har varit av sarskilt farlig art. Av det skidl som
anfors i avsnitt 7.4.8 bor ndgot tillagg inte goras i bestimmelsen om for-
gripelse mot tjdnsteman.
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7.4 Nya och dndrade kvalifikationsgrunder — brott
for brott

7.4.1 For vilka brott ska kvalifikationsgrunden
avseende hot av allvarligt slag inforas?

Regeringens forslag: Den nya kvalifikationsgrunden avseende gér-
ningar som har innefattat hot som patagligt har forstarkts med hjilp
av vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa
ett valdskapital eller som annars har varit av allvarligt slag infors i
bestimmelserna om olaga tvang, olaga hot, utpressning och vald eller
hot mot tjansteman. I bestimmelsen om dvergrepp i réttssak infors en
kvalifikationsgrund om hot av allvarligt slag utan nagra exempel.

Regeringens bedomning: Kvalifikationsgrunden avseende allvar-
liga hot bor inte laggas till i straftbestimmelserna om grovt rdn och
forgripelse mot tjansteman.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen forslag avser dven bestimmelsen om forgripelse mot tjdnsteman
samt, ndr det giller forslaget till en kvalifikationsgrund avseende
understdd av t.ex. skjutvapen, bestimmelsen om grovt rén. For overgrepp
i rattssak foreslds en annan 16sning.

Remissinstanserna: Se nedan under respektive brott.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Se nedan under respektive brott.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Som framgar i
avsnitt 7.2 foreslar regeringen att det ska inféras en ny kvalifika-
tionsgrund om allvarliga hot som innebér att det vid beddmningen av om
vissa brott ska rubriceras som grova sérskilt ska beaktas om gérningen
har innefattat hot som péatagligt har forstirkts med hjélp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pé ett valdskapital
eller som annars har varit av allvarligt slag. Regeringen anser att den nya
kvalifikationsgrunden &r relevant for de flesta av de brott som omfattas
av utredningens forslag. Enligt regeringens forslag bor den inforas i
bestimmelserna om olaga tvang, olaga hot, utpressning och vald eller hot
mot tjansteman.

Naér det géller grovt rdan maste det beaktas att det ror sig om ett mycket
allvarligt brott, med fangelse i fyra ar som ldgsta straff. Av de befintliga
kvalifikationsgrunderna, som exempelvis avser att valdet var livsfarligt
eller svar kroppsskada tillfogats, framgér att en restriktiv tillimpning av
det grova brottet &r avsedd. Detta synsitt aterspeglas ocksa i réttspraxis.
Enligt regeringens uppfattning kan den forslagna kvalifikationsgrunden
om allvarliga hot inte jimstillas med befintliga kvalifikationsgrunder for
grovt ran. Mot denna bakgrund, och da det inte har framkommit nigot
behov av att utvidga tillimpningsomradet for det grova brottet, bor
forslaget inte genomforas nér det géller grovt ran.

Som framgéir av avsnitt 7.4.9 bor en kvalifikationsgrund avseende
allvarliga hot, utan nagra exempel, inforas i bestimmelsen om dvergrepp
i réattssak. Av de skél som anfors i avsnitt 7.4.8 bor kvalifikationsgrunden
inte inforas i bestimmelsen om forgripelse mot tjansteman.



7.4.2 Olaga tvang

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om olaga tvang ar grovt
ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som pétagligt har forstirkts med hjélp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett véalds-
kapital eller som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sérskilt hidnsynslos eller farlig art.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det sérskilt ska beaktas om gérningen har innefattat
vald av allvarligt slag eller har utforts med understdd av skjutvapen,
sprangdmne, vapenattrapp eller annat sadant hjdlpmedel, om girnings-
mannen har visat sdrskild hdnsynsloshet eller har anspelat pa ett valds-
kapital, eller om gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ar positiv till forslaget om att
anviandande av vapenattrapp ska goéra att olaga tvang beddéms som grovt
brott.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For olaga tvang doms enligt
4 kap. 4 § brottsbalken den som genom misshandel eller annars med véld
eller genom hot om brottslig girning tvingar ndgon att gora, téla eller
underlata nagot. Detsamma géller den som med saddan verkan utévar
tvang genom hot att atala eller ange nidgon for brott eller att om nagon
lamna menligt meddelande, om tvanget dr otillborligt. Straffet for brott
av normalgraden &r boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r grovt
doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
girningen har innefattat pinande till bekdnnelse eller annan tortyr.
Kvalifikationsgrunden synes ha fatt genomslag i praktiken; enligt
utredningen har gérningar ofta beddomts som olaga tvdng av normal-
graden med hénvisning till att det vald som forekommit inte ansetts
kunna jamstéllas med tortyr. I departementspromemorian Ett sdrskilt
tortyrbrott? (Ds 2015:42) foreslas en ny lag om straff for tortyrbrott, dér
tortyr kriminaliseras som ett sédrskilt brott. Enligt forslaget ska en
offentlig tjinsteman kunna démas for tortyrbrott om han eller hon i visst
syfte, t.ex. for att fa information eller en bekannelse, for att straffa eller
for att diskriminera, tillfogar nagon allvarlig smérta eller skada eller svart
lidande.

Regeringen anser att den nuvarande kvalifikationsgrunden manar till
alltfor stor restriktivitet i frdga om att doma for grovt brott. Skrivningen
om pinande till bekdnnelse eller annan tortyr bor dérfor ersittas med
kvalifikationsgrunder som ger en mer nyanserad bild av vad som sérskilt
ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt.

Olaga tvang kan begas antingen genom vald eller hot. For ett brott av
detta slag ar det naturligt att vid beddmningen av om brottet dr grovt
beakta allvaret i det vald eller hot som férekommit. Regeringen foreslar
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dérfor att det som en forsta kvalifikationsgrund ska anges att gérningen
innefattat vald av allvarligt slag. Vidare bor det inforas en kvalifikations-
grund avseende allvarliga hot i enlighet med vad som utvecklas i avsnitt
7.2 och 7.4.1. Det bor ddrmed anges att girningen har innefattat hot som
patagligt har forstérkts med hjélp av vapen, sprdngdmne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pa ett véldskapital eller som annars har
varit av allvarligt slag. Darutover bor det, i enlighet med vad regeringen
foreslar i avsnitt 7.3, som en tredje kvalifikationsgrund anges att
gédrningen annars har varit av sarskilt hidnsynslos eller farlig art.

Hur de nya kvalifikationsgrunderna ar avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

7.4.3 Olaga hot

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om olaga hot &r grovt ska
det sarskilt beaktas

1. om hotet patagligt har forstirkts med hjélp av vapen, sprangdmne
eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett véldskapital eller
annars har varit av allvarligt slag, eller

2. om garningen annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det sérskilt ska beaktas om gérningen har innefattat
allvarligt hot som orsakat svart psykiskt lidande eller har riktats mot
nagon i en sérskilt skyddslds stdllning, om gérningen har utforts med
understdd av skjutvapen, sprangédmne, vapenattrapp eller annat sédant
hjalpmedel, om girningsmannen har anspelat pé ett valdskapital, eller om
gérningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt anfor att inforande av anspelning
pa véldskapital som kvalifikationsgrund for olaga hot skulle innebira en
mojligen inte efterstravad straffskdrpning. Rikspolisstyrelsen &r positiv
till forslaget om att anvindande av vapenattrapp ska gora att olaga hot
bedéms som grovt brott.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som lyfter vapen mot nagon eller
annars hotar med brottslig girning pa ett sitt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom doms enligt 4 kap. 5 § brottsbalken for olaga hot
till boter eller fangelse i hogst ett &r. Om brottet 4r grovt &r straffet
fangelse 1 ldgst sex méanader och hogst fyra ar.

Det finns i dag inte nagra kvalifikationsgrunder i bestimmelsen om
olaga hot som &r grovt. Regeringen anser att sddana bor inféras. Som
framgar av avsnitt 7.2 och 7.4.1 anser regeringen att det finns skal att i
kvalifikationsgrunderna for bl.a. olaga hot lyfta fram hot av allvarligt
slag. Regeringen foreslar darfor att det vid beddmningen av om brottet ar
grovt sérskilt ska beaktas att hotet patagligt har forstarkts med hjilp av
vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett



véldskapital eller annars har varit av allvarligt slag. Darutdver bor
kvalifikationsgrunderna, som regeringen foreslar i avsnitt 7.3, omfatta
gérningar som annars har varit av sarskilt hansynslos eller farlig art. De
nya kvalifikationsgrunderna kan, som Malmé tingsrdtt anfor, véntas
medfora ett stringare ingripande mot vissa slags hot. Som framgér av
avsnitt 7.2 handlar det om att framhélla allvaret i omstandigheter som
kanske annars inte alltid skulle uppfattas som sd forsvarande som de
enligt regeringens uppfattning bor anses vara.

Utredningen foreslar att det dven sérskilt ska beaktas om gérningen har
innefattat allvarligt hot som har orsakat svért psykiskt lidande eller har
riktats mot ndgon i en sérskilt skyddslos stdllning. Regeringens forslag
innehéller till skillnad fran utredningens en kvalifikationsgrund som kan
tillimpas vid allvarliga hot av skiftande slag. Det saknas dérfor anledning
att sdrskilt nimna de omstindigheter som omfattas av utredningens
forslag i denna del. Den omsténdigheten att hotet har riktats mot ndgon i
en sérskilt skyddslos stdllning omfattas dessutom av den av regeringen
foreslagna kvalifikationsgrund som avser gérningar av sérskilt hdnsyns-
16s art. Mot bakgrund av hur regeringens forslag har utformats saknas
saledes skil att genomfora denna del av utredningens forslag.

Hur de nya kvalifikationsgrunderna &r avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

7.4.4 Grovt ran

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om ran &r grovt ska det
sarskilt beaktas

1. om valdet har varit livsfarligt,

2. om girningsmannen har tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom eller annars har visat synnerlig rahet eller pd ett hdnsynslost
satt har utnyttjat den rénades skyddslosa eller utsatta stdllning, eller

3. om gérningen har varit av sarskilt farlig art.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det dven ska laggas till en kvalifikationsgrund
som innebdr att det sérskilt ska beaktas om gérningen har utforts med
understdd av skjutvapen, sprangdmne, vapenattrapp eller annat sadant
hjdlpmedel.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfor att forslaget paverkar
gransdragningen mellan grovt r&n och rdn av normalgraden liksom hur
straffvirdet i olika fall ska bedomas. Enligt myndigheten kommer det
dérfor att finnas behov av ny praxis om forslaget genomfors. Rikspolis-
styrelsen ar positiv till forslaget om att anvindande av vapenattrapp ska
gora att rdn beddms som grovt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anfor att det hade varit vérde-
fullt med en kvalifikationsgrund som avser understéd av skjutvapen,
sprangdmne, vapenattrapp eller annat sddant hjalpmedel.

Skilen for regeringens forslag: For ran doms enligt 8 kap. 5 § brotts-
balken den som stjil genom véld mot person eller genom hot som
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innebér eller for den hotade framstar som tringande fara eller, sedan
garningsmannen begatt stdld och antréffats pa bar gérning, med sadant
vald eller hot sétter sig till motvirn mot den som vill aterta det tillgripna.
Detsamma géller om nigon med sédant vald eller hot tvingar niagon
annan till handling eller underlatenhet som innebdr vinning for
gérningsmannen och skada for den tvingade eller ndgon i vars stille
denne dr. Med vald jamstélls att forsatta ndgon i vanmakt eller annat
sadant tillstdnd. Straffet for ran &r fingelse i lagst ett och hogst sex ar.
Om brottet dr grovt doms enligt 6 § for grovt ran till fangelse i lagst fyra
och hogst tio ar. Vid bedémningen av om ett ran ar grovt ska sérskilt
beaktas om véldet var livsfarligt eller om gédrningsmannen tillfogat svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eller hon annars har
visat synnerlig rahet eller pa ett hiansynslost sétt har utnyttjat den ranades
skyddsldsa eller utsatta stéllning.

Utredningen foreslar att de befintliga kvalifikationsgrunderna ska kom-
pletteras med en som avser girningar som utforts med understod av
skjutvapen, springdmne, vapenattrapp eller annat sddant hjalpmedel och
en som avser girningar av sarskilt farlig art.

Som framgar av avsnitt 7.4.1 anser regeringen att den nya kvalifika-
tionsgrunden som avser allvarliga hot, bl.a. sddana som patagligt har for-
starkts med hjdlp av vapen, sprangdmne eller vapenattrapp, inte bor
inforas 1 bestimmelsen om grovt ran. Daremot bor det, som framgar av
avsnitt 7.3, inforas en kvalifikationsgrund som avser garningar av sarskilt
farlig art.

7.4.5 Utpressning

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om utpressning &r grov
ska det sarskilt beaktas om gérningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som pétagligt har forstirkts med hjilp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pé ett
véldskapital eller som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sérskilt hdnsynslos eller farlig art.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det sérskilt ska beaktas om gérningen har
innefattat vald eller hot av allvarligt slag, om gérningen har utforts med
understdd av skjutvapen, sprangidmne, vapenattrapp eller annat sédant
hjalpmedel, om gérningsmannen har anspelat pa ett valdskapital eller har
visat sdrskild hidnsynsloshet, eller om gérningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt om
kvalifikationsgrunder i bestimmelsen om utpressning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sdrskilt om
kvalifikationsgrunder i bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: For utpressning doms enligt 9 kap.
4 § brottsbalken den som genom olaga tving formar nagon till handling



eller underlatenhet som innebér vinning for gdrningsmannen och skada
for den tvingade eller nagon i vars stille den tvingade 4r, om inte brottet
ar att anse som ran eller grovt ran. Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, boter. Om brottet dr grovt doms till fangelse i lagst
ett och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om utpressningsbrottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen har innefattat vald eller hot av allvarligt slag eller
om garningsmannen har visat sédrskild hansynsldshet.

Som framgér av avsnitt 7.2 och 7.4.1 anser regeringen att det bl.a. i
denna straffbestimmelse bor inforas en kvalifikationsgrund som avser
allvarliga hot. Denna grund — att gérningen har innefattat hot som
patagligt har forstarkts med hjilp av vapen, sprangédmne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pa ett véldskapital eller som annars har
varit av allvarligt slag — bor ersétta den nuvarande formuleringen om att
gérningen har innefattat hot av allvarligt slag. Som anfors i avsnitt 7.3
bor det dven anges att gérningen annars har varit av sirskilt hinsynslos
eller farlig art.

Hur de nya kvalifikationsgrunderna &r avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

7.4.6 Troloshet mot huvudman

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om troléshet mot huvud-
man &r grov ska det sérskilt beaktas om huvudmannen har tillfogats
betydande eller synnerligen kdnnbar skada, om girningsmannen har
anvant falsk handling eller vilseledande bokféring eller om gérningen
annars har varit av sérskilt farlig art.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en ndgot annorlunda utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: Bland annat Ekobrottsmyndigheten tillstyrker
forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt om
kvalifikationsgrunder i bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Om nagon, som pa grund av fortro-
endestillning fatt till uppgift att for ndgon annan skdta en ekonomisk
angeldgenhet eller sjilvstindigt hantera en kvalificerad teknisk uppgift
eller 6vervaka skotseln av en sddan angeldgenhet eller uppgift, miss-
brukar sin fortroendestillning och dérigenom skadar huvudmannen,
doms han eller hon enligt 10 kap. 5 § brottsbalken for troldshet mot
huvudman till béter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt &r
straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
garningsmannen begagnat falsk handling eller vilseledande bokforing
eller tillfogat huvudmannen betydande eller synnerligen kdnnbar skada.
Utredningen foreslar att en kvalifikationsgrund som avser gérningar av
sérskilt farlig art ska ldggas till befintliga kvalifikationsgrunder. Som

73



74

framgar av avsnitt 7.3 instimmer regeringen i att ett sadant tilligg bor
goras.

Hur den nya kvalifikationsgrunden ar avsedd att tillimpas behandlas i
forfattningskommentaren.

7.4.7 Vild eller hot mot tjinsteman

Regeringens forslag: Brottet vald eller hot mot tjinsteman ska dven
fortsdttningsvis vara indelat i tvd grader, men brottstypen ringa brott
tas bort och brottstypen grovt brott ldggs till. Straffskalan for brott av
normalgraden bestdms till boter eller fangelse i hdgst tva &r och straff-
skalan for grovt brott till faingelse i l4gst sex ménader och hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om vald eller hot mot tjdnsteman ar grovt ska
det sdrskilt beaktas om gédrningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som pétagligt har forstirkts med hjilp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pd ett
valdskapital eller som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sirskilt hiansynslos eller farlig art.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att det hogsta straffet for brott av normalgraden ska
vara fangelse i ett ar. kvalifikationsgrunder for grovt brott foreslar utred-
ningen att det sérskilt ska beaktas om gérningen har innefattat vald eller
hot av allvarligt slag, om girningen har utforts med understdd av skjut-
vapen, springdmne, vapenattrapp eller annat sfdant hjdlpmedel, om
gérningsmannen har anspelat pd ett valdskapital, eller om géirningen
annars har varit av sérskilt farlig art.

Remissinstanserna: Enligt Norrkopings tingsrdtt finns det skal for att
ringa brott finns med i gradindelningen, bl.a. for att skapa en mer
nyanserad straffmétning och for att straffskalan for brott av normal-
graden inte ska bli for vid. Malmd tingsrdtt invinder mot forslaget om att
ta bort brottets ringa grad. Enligt tingsritten bor fangelse vara ldgsta
straff for vald eller hot mot tjansteman av normalgraden. Tingsritten
anfor ocksa att det finns anledning att utreda om inte straffskalan for vald
eller hot mot tjdnsteman bor vara hogre dn den for olaga hot. Ekobrotts-
myndigheten, som tillstyrker forslaget om kvalifikationsgrunder i be-
stimmelsen om vald eller hot mot tjdnsteman, framhaller att foreslaget
om en fordndrad gradindelning innebér att brott av normalgraden preskri-
beras redan efter tva ar.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland, Malmo tingsriitt,
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten tillstyrker forslaget om straff-
maximum for véld eller hot mot tjdnsteman av normalgraden.



Skilen for regeringens forslag
Vald eller hot mot tjdinsteman

For vald eller hot mot tjansteman doms enligt 17 kap. 1 § brottsbalken
den som med véald eller hot om véld forgriper sig pa nagon i hans eller
hennes myndighetsutovning eller for att tvinga personen till eller hindra
honom eller henne fran en atgédrd i myndighetsutdvningen eller haimnas
for en sddan atgard. Detsamma géller den som p& motsvarande sétt for-
griper sig mot ndgon som tidigare har utdvat myndighet for vad han eller
hon gjort eller underlétit i myndighetsutdvningen.

Straffet for vald eller hot mot tjdnsteman ar fingelse i hogst fyra ar
eller, om brottet &r ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader.

En grov grad bor inforas

Utredningen foreslar att den nuvarande gradindelningen, med brott av
normalgraden och ringa brott, ska erséttas av brott av normalgraden och
grovt brott. Forslaget innebar att straffskalan for brott av normalgraden
kommer att innefatta straffskalan for det ringa brottet, dvs. boter eller
fangelse i hogst sex ménader. Det handlar saledes inte, som négra remiss-
instanser uppfattar det, om att avkriminalisera de gidrningar som i dag
beddms som ringa brott; forslaget innebar att de gdrningarna ska utgdra
brott av normalgraden. Den nya grova graden ryms enligt forslaget inom
den nuvarande straffskalan for brottets normalgrad.

Det finns goda skél att fordndra brottets gradindelning. Behovet av ett
ringa brott framstar till att borja med som begrinsat. De dverlappande
delarna av straffskalorna for olika svérhetsgrader dr avsedda att kunna
anvindas i de undantagsfall dér en straffvirdehdjande faktor inte péver-
kar gradindelningen. Detta medfor att utrymmet for att bedoma ett fall av
vald eller hot mot tjansteman som ringa brott ar litet; i praktiken handlar
det om brott pé botesniva.

Samtidigt innebér frénvaron av en kvalificerad form av vald eller hot
mot tjinsteman att straffskalan for brott av normalgraden ar mycket vid.
Hit hénfors i praktiken alla gérningar med straffvirden pa fangelseniva,
fran fangelseminimum till fangelse i upp till fyra ar. Med en grov grad av
brottet fordelas de gérningar som ligger pa fiangelseniva pa tva svarhets-
grader. Detta ger nya hallpunkter for straffmétningen och goér det mojligt
att infora kvalifikationsgrunder for det grova brottet. Bestimmelsen kan
dé goras mer informativ och ge béttre vigledning for rattstillimpningen.
Enligt regeringens uppfattning frimjas en nyanserad straffmétning béttre
av att det infors en grov grad av brottet 4n av att den ringa graden be-
varas.

Det dr ocksa onskvirt att straffskalan for véld eller hot mot tjansteman,
som delvis ér en kvalificerad form av olaga hot och misshandel, inte ger
intryck av att vald eller hot mot tjansteman skulle vara ett mindre allvar-
ligt brott &n olaga hot och misshandel.

Regeringen anser mot denna bakgrund att gradindelningen bor fordnd-
ras 1 huvudsak i enlighet med utredningens forslag. Av det skdl som
ndmns ovan bor det hogsta straffet for vald eller hot mot tjansteman av
normalgraden dock inte vara ldgre dn det hogsta straffet for misshandel
av normalgraden. Det bor darfor bestimmas till fangelse i tva ar, i stéllet
for ett ar som utredningen foreslagit.

75



76

Som FEkobrottsmyndigheten anfor innebdr foreslaget att brott av
normalgraden kommer att preskriberas tidigare &n i dag; med det
straffmaximum regeringen foreslar blir preskriptionstiden fem och inte
tio &r. Detta dr en naturlig foljd av att brottets normalgrad enligt forslaget
inte kommer att innehélla lika allvarliga gérningar som med den nuvar-
ande gradindelningen. Preskriptionstiden for de allvarligare gérningarna,
som kommer att omfattas av den grova graden, ar alltjamt tio &r.

Kvalifikationsgrunder for grovt brott

Bestdmmelsen om véld eller hot mot tjdnsteman bor ange de omstindig-
heter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt.
Det ér till att borja med naturligt att hénvisa till att girningen har inne-
fattat vald av allvarligt slag. Vidare bor, som framgar av avsnitt 7.4.1, en
kvalifikationsgrund behandla allvarliga hot. I enlighet med vad som
redovisas 1 avsnitt 7.2 bor denna avse om girningen har innefattat hot
som patagligt har forstirkts med hjélp av vapen, springdmne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pa ett véldskapital eller som annars har
varit av allvarligt slag. Dérutover bor det, som regeringen konstaterar i
avsnitt 7.3, inforas en kvalifikationsgrund som avser om gérningen
annars har varit av sédrskilt hansynslos eller farlig art.

Hur de nya kvalifikationsgrunderna &dr avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

7.4.8 Forgripelse mot tjinsteman

Regeringens beddmning: Gradindelningen av forgripelse mot
tjiinsteman bor inte dndras och det bor inte inforas ndgra kvalifi-
kationsgrunder for grovt brott.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslér att straffskalan for forgripelse mot tjansteman
ska dndras s& att den motsvarar utredningens forslag till straffskala for
vald och hot mot tjansteman. Den foreslar ocksa att det vid bedomningen
av om brottet dr grovt sérskilt ska beaktas om gérningen har innefattat vald
eller hot av allvarligt slag mot tjanstemannens narstdende, om skada har
drabbat egendom av betydande vérde eller annars har varit sarskilt kidnn-
bar, om gérningen har utforts med understod av skjutvapen, sprangdmne,
vapenattrapp eller annat sddant hjdlpmedel, om gédrningsmannen har
anspelat pé ett valdskapital, eller om gérningen annars har varit av sarskilt
farlig art.

Remissinstanserna: Bland annat Ekobrottsmyndigheten tillstyrker for-
slaget till kvalifikationsgrunder.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten vidhaller sitt tillstyrkande
av utredningens forslag till kvalifikationsgrunder och anfoér &ven att
straffskalan for brott av normalgraden bor dndras i enlighet med utred-
ningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: For forgripelse mot tjansteman
doms enligt 17 kap. 2 § brottsbalken den som, pa négot annat sétt &n som



anges 1 bestimmelsen om véld eller hot mot tjdnsteman, for att tvinga
eller hindra ndgon i hans eller hennes myndighetsutovning eller for att
hdmnas for en atgdrd i myndighetsutovningen, otillborligen utfér en
gérning, som for honom eller henne medfor lidande, skada eller annan
oldgenhet, eller hotar med en sddan gérning.

Straftbestimmelsen omfattar sdledes géirningar av skilda slag. Vissa
avser andra former av angrepp mot tjinstemannen 4n sddana som bestar
av vald eller hot, exempelvis skadegorelse pd tjanstmannens egendom
eller hot om annat &n vald. Gérningar av detta slag ar ofta mindre kvali-
ficerade 4n sddana som utgdr véld eller hot mot tjinsteman. Forgripelse
mot tjansteman kan emellertid ocksa begas genom vald eller hot, om den
som utsétts 4r ndgon annan én tjinstemannen.

Straffet for forgripelse mot tjansteman &r boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst fyra ar.

Utredningen foreslar att straffskalan for brottets grova grad, som om-
fattar fangelse i hogst fyra ér, ska dndras till fingelse i ldgst sex ménader
och hogst fyra ar. Forslaget innebér att gradindelningen kommer att mot-
svara vad som foreslas for vald och hot mot tjinsteman. Vidare foreslar
utredningen att det ska inforas kvalifikationsgrunder for grovt brott.

Bestdmmelsen om grovt brott torde séllan tillimpas. Enligt kriminal-
statistiken domdes det under 2013 och 2014 inte till fingelsestraff for
forgripelse mot tjdnsteman i nigot fall. Mot den bakgrunden synes den
praktiska betydelsen av de foreslagna &ndringarna vara liten.

Samtidigt kréver forslagen svara 6vervdganden. Det forhallandet att det
straffbara omradet omfattar sa vdsensskilda gérningar gor det svart att
utforma dndamalsenliga kvalifikationsgrunder for det grova brottet.
Vidare behdver det inte ses som ett problem att straffskalan signalerar en
mildare syn pa forgripelse mot tjdnsteman dn pa vald eller hot mot
tjdnsteman, nagot som blir fallet om straffskalan fordndras enbart for det
senare brottet. Som framgar ovan bestar forgripelse mot tjédnsteman
delvis av gérningar som ir mindre kvalificerade dn de girningar som
omfattas av bestimmelsen om vald och hot mot tjansteman. Nar det
géller fall som ror vald eller hot mot ndgon annan &n tjdnstemannen, dvs.
de typiskt sett allvarligaste fallen av forgripelse mot tjanstemannen, torde
normalt domas béade for det andra brottet och for forgripelse mot tjdnste-
man i s.k. brottskonkurrens.

Med hénsyn till den redovisade problematiken anser regeringen att de
foreslagna dndringarna i bestimmelsen om forgripelse mot tjédnsteman
inte bor genomforas.

7.4.9 Overgrepp i rittssak

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om &vergrepp i réttssak ar
grovt ska det sarskilt beaktas

1. om det har uppkommit eller funnits risk for betydande men for
det allménna eller ndgon enskild,

2. om gérningen har innefattat vald eller hot av allvarligt slag, eller

3. om gérningen annars har varit av sirskilt hdnsynslds eller farlig art.
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Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det vid beddmningen av om brottet dr grovt sérskilt
ska beaktas om det har uppkommit, eller funnits risk for, betydande men
for det allménna eller enskild, om gérningen har utférts med understod
av skjutvapen, sprangdmne, vapenattrapp eller annat sddant hjalpmedel,
om girningsmannen har anspelat pé ett valdskapital, eller om gérningen
annars har varit av sérskilt farlig art.

Remissinstanserna: Bland annat Ekobrottsmyndigheten tillstyrker for-
slaget om kvalifikationsgrunder i bestimmelsen om dvergrepp i réttssak.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten vidhaller sin instéllning att
anvindning av vapen etc. och anspelning pa véldskapital bor inforas som
kvalifikationsgrunder.

Skilen for regeringens forslag: For overgrepp i réttssak doms enligt
17 kap. 10 § brottsbalken den som med vald eller hot om vald angriper
nagon for att han eller hon gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal
eller annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndig-
het eller for att hindra nidgon frén en saddan atgird. Detsamma giller om
girningsmannen med ndgon annan girning, som medfor lidande, skada
eller olagenhet, eller med hot om en saddan girning, angriper nagon for att
han eller hon avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga. Straffet for overgrepp i rittssak ar fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet dr ringa, boéter eller fangelse i hogst sex méanader. Om
brottet dr grovt doms till fangelse i 1é4gst tva och hogst atta ar.

Bestdmmelsen anger inte nagra omstdndigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt. Enligt regeringens upp-
fattning bor sddana kvalifikationsgrunder inforas. Utmérkande for
Overgrepp i réttssak dr det angrepp mot samhillet som gérningen utgor.
Overgrepp i rittssak som inte beivras riskerar att leda till att brott inte
kan utredas, att brottslingar inte lagfors och att det uppstar ett slags
fristad for grovt kriminella individer. Detta bor, tillsammans med de
allvarliga konsekvenser brottet kan fa for den enskilda, aterspeglas i
kvalifikationsgrunderna. Som en forsta kvalifikationsgrund bor det dérfor
anges att det sérskilt ska beaktas om det vid ett dvergrepp i réttssak har
uppkommit eller funnits risk for betydande men for det allménna eller
enskild.

Vidare bor allvaret hos det vald eller hot som forekommit lyftas fram.
Hotet eller valdet maste alltid vdgas in i den helhetsbeddmning som ska
goras vid beddmningen av om ett dvergrepp i rittssak dr grovt. Nar det
giller brottets hotinslag bor de omstdndigheter som anges som exempel i
den nya kvalifikationsgrunden avseende allvarliga hot (avsnitt 7.2) — om
gérningen har innefattat hot som péatagligt har forstarkts med hjélp av
vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pé ett
valdskapital — kunna vara av betydelse vid den beddmningen. Déremot &r
det inte givet att dessa omstdndigheter i avsaknad av andra forsvarande
inslag alltid bor medfora att ett overgrepp i réttssak ska bedomas som
grovt brott med ett straffminimum om fangelse i tva ar. Fragan om ett
brott dr grovt ska visserligen bedéomas med beaktande av samtliga
omsténdigheter vid brottet, men de kvalifikationsgrunder som anges i en



straffbestimmelse torde likvél i praktiken fa stort genomslag vid grad-
indelningen. Att i bestimmelsen om Overgrepp i réttssak uttryckligen
hénvisa till de nimnda omsténdigheterna skulle dérfor riskera att utvidga
det grova brottets tillimpningsomréde pa ett icke avsett vis. Kvalifika-
tionsgrunden bor dérfor inte inforas i den form som foreslds for vissa
andra brott. Det dr dock relevant att ange att garningen har innefattat hot
av allvarligt slag, utan att ange nagra exempel pé sédana hot, eftersom
inneborden av begreppet hot av allvarligt slag kan anpassas efter den
straffbestimmelse dér det forekommer. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det finns skal att infora en kvalifikationsgrund som innebér
att det sdrskilt ska beaktas om gérningen har innefattat véld eller hot av
allvarligt slag.

Slutligen bor det, som regeringen konstaterar i avsnitt 7.3, inféras en
kvalifikationsgrund som avser om gérningen annars har varit av sarskilt
hinsynslos eller farlig art.

Hur de nya kvalifikationsgrunderna &r avsedda att tillimpas behandlas
1 forfattningskommentaren.

7.5 Sarskilda brottsbeteckningar for grova och
ringa brott

Regeringens forslag: Brottbeteckningarna grovt olaga tvang, grovt
olaga hot, grov respektive ringa utpressning, grov troldshet mot
huvudman, grovt véld eller hot mot tjansteman, grov forgripelse mot
tjidinsteman och grovt respektive ringa Overgrepp i rattssak infors.
Foljdandringar gors i rattegdngsbalken och lagen om straff for
terroristbrott.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens. Dérutdver
foreslar utredningen att brottsbeteckningen ringa ménniskosmuggling ska
inforas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen eller har inte nigra synpunkter pi dem. Aklagarmyndigheten har
inte ngot att invinda mot forslagen men framfor att det nir det géller
brotten utpressning och dvergrepp i rattssak mojligen inte ar sjalvklart att
anvinda beteckningen ringa for ett brottsligt forfarande som ar att anse
som mindre allvarligt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens. Ddrutdver foreslas i utkastet att brottsbeteckningen ringa
ménniskosmuggling ska inforas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sirskilt om for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt utredningens bedémning finns
det anledning att i s& stor utstrickning som mojligt ge kvalificerade och
privilegierade brottstyper egna brottsbeteckningar. Utredningen foreslar
darfor att separata brottsbeteckningar ska inforas for de grova och ringa
graderna av de brott som dr foremél for utredningens forslag i andra
delar. Syftet med forslaget ar att tydliggéra vad den tilltalade doms for
och att underlétta kommunikation kring brotten.
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Regeringen instdmmer 1 att brottsbeteckningar som grovt olaga tvang,
grov utpressning och liknande bor inforas i storre utstrickning. Det blir
da tydligt nér en gérning hor till brottets grova grad och straffskalan for
det grova brottet ddrmed ar tillimplig. Bendmningar av det aktuella
slaget dr ocksd enklare att anvdnda &n omskrivningar som “utpressning
som &r grov”’. I minga sammanhang anvinds vidare benimningar av
typen grov utpressning trots att de inte utgdr brottsbeteckningar.
Regeringen anser mot denna bakgrund att sérskilda brottsbeteckningar
bor inforas i enlighet med vad utredningen har foreslagit. Séledes bor
beteckningarna grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grov utpressning, grov
troloshet mot huvudman, grovt vald eller hot mot tjénsteman, grov
forgripelse mot tjdnsteman och grovt dvergrepp i rittssak inforas. Det
kan ndmnas att det av liknande skél infordes en egen beteckning for den
nya synnerligen grova graden av vapenbrottet, synnerligen grovt vapen-
brott (prop. 2013/14:226 s.37). Forslagen foranleder foljdandringar i
rittegdngsbalken och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

De ovan ndmnda skélen for att infora sérskilda brottsbeteckningar gor
sig enligt regeringens uppfattning géllande dven i frdga om den ringa
graden av brott. Nir det giller Aklagarmyndighetens tveksamhet till att
anvianda bendmningen ringa om vissa brott, konstaterar regeringen att
ordet ringa redan forekommer i de straffbestimmelser som berdrs av
utredningens forslag. Lagstiftaren har siledes ansett att de mindre allvar-
liga fallen av utpressning och 6vergrepp i rattssak bor bendmnas just som
ringa, och regeringen ser mot den bakgrunden inte ndgot hinder mot att
anvanda ordet i brottsbeteckningen for dessa brottstyper. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att beteckningarna ringa utpressning och ringa
overgrepp 1 rittssak bor inforas. Eftersom det i detta sammanhang bor
inforas nya brottsbeteckningar endast for brott som ber6rs av regeringens
forslag i andra delar, foreslas inte ndgon &ndring savitt avser den ringa
graden av ménniskosmuggling (jfr bedomningen i avsnitt 5.3).

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan véntas leda till vissa mindre
kostnadsokningar for rattsvisendets myndigheter. Dessa kostnads-
Okningar bedoms kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.
For enskilda innebédr forslagen inte négra Okade kostnader eller
administrativa bordor.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden anser att det kan finnas skél att
Overvidga om en mer ingdende utredning av de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen bor genomforas.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt om bedom-
ningen.



Skiilen for regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna
innebér en viss nykriminalisering av forsok, forberedelse och framfor allt
stampling till allvarliga brott som ar vanligt forekommande inom organi-
serad brottslighet. Det foreslds ocksa att det for forberedelse och stdmp-
ling till brott ska bli mojligt att doma ut hogre straff an fangelse i tva ar i
fler fall &n i dag. Vidare foreslas att den som har ett bestimmande inflyt-
ande i en sammanslutning och underlater att forhindra vissa allvarliga
brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas for under-
latenhet att forhindra brott. For flera brott som ar vanliga inom organise-
rad brottslighet foreslas ocksa nya omstindigheter som sérskilt ska beak-
tas vid beddmningen av om brottet dr grovt. De nya eller fordndrande
kvalifikationsgrunderna kan innebéra att nagot fler brott kvalificeras som
grova.

Ett aktivt utnyttjande av de mdjligheter som lagéndringarna ger torde
leda till vissa kostnadsdkningar for réttsvisendets myndigheter genom att
antalet forundersdkningar, lagforingar och domar liksom antalet utdémda
fangelsear kan forvintas dka nagot.

NAgot annat én en marginell 6kning for domstolarna, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket 14r det dock inte bli friga om. Med hinsyn taget till utdomda
strafftider for de berdrda typerna av brott, fordelningen avseende brott av
normalgraden respektive grova brott samt forekomsten av fingelse-
paféljder avseende brott som redan tidigare ar kriminaliserade som
forsok, forberedelse och stimpling beddoms kostnadsdkningarna inte
heller bli annat &n marginella for Kriminalvarden. Sammantaget bedoms
fordndringarna for berérda myndigheter inte bli storre &n att de kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

De foreslagna lagéndringarna innebér inte ndgra 6kade kostnader eller
administrativa bordor for enskilda.

9 Ikrafttradande- och Gvergangs-
bestdmmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2016. Nagra sdrskilda 6vergéngsbestimmelser behovs inte.

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer med regering-
ens 1 friga om att det inte behdvs nagra sérskilda dvergangsbestimmel-
ser. Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 okto-
ber 2015.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt om bedom-
ningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslér att sé ska ske den
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1 juli 2016. Andringen i den dndring i 22 kap. 7 § brottsbalken som &nnu
inte har trétt i kraft ska dock, som framgar av lagen (1998:1703) om
andring i brottsbalken, trdda i kraft den dag regeringen beslutar.

Négra sirskilda overgéngsbestimmelser behdvs inte. Av 5§ lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken foljer att de nya bestdmmel-
serna inte far tilldimpas pé ett sddant sétt att de ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

3 kap.

11 § For forsok eller forberedelse till mord, drap, barnadrap eller sédan miss-
handel som inte ar ringa, och for stimpling till mord, drap eller grov misshandel
eller underlatenhet att avsloja eller forhindra sédant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstéindiga brott i 3 kap.,
dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att d&ven omfatta
underlitenhet att forhindra mord, drap eller grov misshandel. Andringen
behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgor en sadan sérskild foreskrift
som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krdvs for att den som har ett bestim-
mande inflytande i en sammanslutning och underlater att férhindra ett
brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna domas for under-
latenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommentaren
till 23 kap. 6 §.

4 kap.

4 § Den som genom misshandel eller annars med véld eller genom hot om
brottslig gérning tvingar ndgon att gora, téla eller underlata ndgot doms for olaga
tvang till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om ndgon med sadan verkan utévar
tvang genom hot att atala eller ange ndgon annan for brott eller att limna menligt
meddelande om ndgon annan, doms ocksd for olaga tvang, om tvanget ar
otillborligt.

Om brottet dr grovt doms for grovt olaga tvdang till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska det
sdrskilt beaktas om gérningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som patagligt har forstirkts med hjilp av vapen,
sprdngdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller
som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt hdansynslos eller farlig art.

Paragrafen behandlar olaga tvéng. I paragrafen dndras de omstéindigheter
som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om ett brott dr grovt (kvali-
fikationsgrunder). Vidare infors en sérskild brottsbeteckning for brottets
grova grad. Andringarna behandlas i avsnitt 7.4.2 och 7.5.

I andra stycket, dér kvalifikationsgrunderna anges, infors en punktlista.
Den tidigare kvalifikationsgrunden — om gérningen innefattat pinande till



bekénnelse eller annan tortyr — ersétts med tre nya. Upprékningen &r inte
uttdmmande. Fragan om brottet ska bedomas som grovt ska avgoéras med
beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet. Exempelvis bor
allvaret i det som brottsoffret tvingas gora, tala eller underldta beaktas.

Ett olaga tvang kan i vissa fall konsumera ett annat brott. Exempelvis
konsumerar olaga tving normalt en misshandel som inte &r grov eller ett
olaga hot. Om det brott som konsumeras ar s& allvarligt att det, om det
inte ingick som ett led i det olaga tvanget, skulle ha haft ett straffvirde
motsvarande fangelse i sex manader eller mer, bor det olaga tvanget
regelméssigt bedomas som grovt. Med hénsyn till att 4ven andra om-
standigheter ska beaktas, utesluter det sagda inte att det olaga tvanget
bedéms som grovt dven vid ett ndgot lagre straffvirde hos det konsume-
rade brottet.

Den forsta punkten behandlar det fallet att girningen har innefattat
vald av allvarligt slag. For att valdet ska anses vara av allvarligt slag bor
krdavas att det ror sig om misshandelsbrott med ett straffvirde om
fangelse kring sex manader. Som framgar ovan kan det dock, med hén-
syn till att d4ven andra omsténdigheter ska beaktas, bli aktuellt att doma
for grovt olaga tvang dven vid mindre allvarligt vald.

Enligt den andra punkten, som tar sikte péd allvarliga hot, ska det
sdrskilt beaktas om gérningen har innefattat hot som patagligt har for-
stairkts med hjdlp vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom
anspelning pa ett valdskapital eller som annars har varit av allvarligt slag.
Genom denna kvalifikationsgrund framhalls hotets allvar som en central
omstdndighet att beakta vid gradindelningen av olaga tvdng som har
utforts genom hot.

I punkten ges exempel pa tva sitt att forstirka ett hot som kan medfora
att brottet bor rubriceras som grovt. Hotet ska i bada fallen ha varit dgnat
att inge brottsoffret uppfattningen att det finns stark anledning att rékna
med att hotet kommer att verkstillas.

Det forsta fall som behandlas i punkten dr att hotet pdtagligt har for-
stdrkts med hjdlp av vapen, sprdangdmne eller vapenattrapp. Ordet vapen
har samma betydelse som i bl.a. bestimmelsen om olaga hot (4 kap. 5 §
forsta stycket) och avser séledes inte enbart vapen i teknisk mening, som
knivar och skjutvapen, utan omfattar &ven andra verktyg och bruksfore-
mél som kan anvindas for att skada eller ddda méanniskor. En avgréns-
ning ligger dock i kravet pé att hotet patagligt ska ha forstérkts med hjilp
av vapnet. Ju farligare ett vapen &r desto patagligare blir i regel forstérk-
ningen. Hénvisningen till springdmnen innebér att t.ex. handgranater,
bombbalten och andra foremal som innehdller springdimnen omfattas.
Vapenattrapper omfattas under forutsittning att de framstar som riktiga
vapen.

Vad som krivs for att hotet ska anses patagligt ha forstirkts med hjélp
av vapen, sprangdmne eller vapenattrapp far avgoras utifran omstindig-
heterna i det enskilda fallet. En verbal hanvisning till t.ex. ett vapen kan
inte sdgas innebdra att hotet forstirks “med hjélp av” vapen, utan for att
bestimmelsen ska vara tillimplig bor det kravas att ett vapen funnits med
vid gérningstillfillet. Typiskt sett bor det ocksd ha hanterats pa ett sir-
skilt hotfullt sétt. Det kan t.ex. handla om att gédrningsmannen hallit en
kniv eller ett annat stickvapen mot brottsoffrets kropp eller gjort aggres-
siva utfall eller rorelser med en kniv eller en batong. I fraga om framfor
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allt skjutvapen och sprangdmnen kan det dock vara tillrackligt att hjélp-
medlet har riktats mot eller varit synligt for brottsoffret.

Det andra fallet som behandlas i punkten ar hot som pdtagligt har for-
stdrkts genom anspelning pa ett valdskapital. Med valdskapital menas en
formaga och beredskap inom en kriminell gruppering att bega allvarli-
gare valdsbrott eller andra brott som kan medfora fara for liv och hélsa.

En anspelning pa ett valdskapital kan bestd i en uttrycklig verbal hén-
visning till en kriminell gruppering eller dess valdsamhet. Det kan ocksa
vara fraga om ett verbalt budskap som framfors i fortdckta ordalag, sa-
som ndr girningsmannen genom att omnidmna sina “broder” eller lik-
nande underforstatt hinvisar till ett valdsbendget kriminellt nétverk.
Vidare kan det rora sig om ett icke-verbalt budskap, exempelvis ett som
formedlas genom bérande av en me-vdst med en kriminell organisations
emblem. En begrinsning i vilka budskap som omfattas ligger i kravet pa
att hotet patagligt ska ha forstarkts genom anspelningen.

Det valdskapital som anspelningen avser behdver inte vara ett faktiskt
existerande valdskapital. Avgorande r att det framstar som att garnings-
mannen tillhor eller backas upp av en gruppering som kan och ar beredd
att anvinda vald for att uppna sina syften. Om det inte framstar som tro-
vardigt att girningsmannen har den tillgang till ett valdskapital som
pastatts eller antytts kan det inte ségas att hotet patagligt har forstarkts
genom anspelningen pé véldskapitalet. Det behdver inte heller vara fraga
om ett valdskapital som gérningsmannen sjilv disponerar. Saledes om-
fattas dven fall da en utomstéende profiterar pa en kriminell grupperings
rykte.

Under den andra punkten faller ocksa hot som annars har varit av
allvarligt slag, dvs. som varit allvarliga av nagot annat skil dn att de
patagligt har forstarkts med hjdlp vapen, sprangédmne eller vapenattrapp
eller genom anspelning pa ett valdskapital. Det kan exempelvis handla
om hot som har forstirkts pa liknande sdtt som de nyss ndmnda, t.ex.
med hjilp av en fritande vétska eller en bombliknande konstruktion som
inte innehaller nagot spriangéimne. Aven andra kvalificerade hot omfattas.

Den tredje punkten avser gédrningar som annars har varit av sérskilt
hénsynslos eller farlig art. Genom bestimmelsen betonas att &ven andra
omstdndigheter 4n de som anges i de tidigare punkterna kan vara av bety-
delse vid beddmningen av om brottet dr grovt.

Uttrycken sérskilt hansynslos art och sirskilt farlig art omfattar bdda en
mingd tinkbara kvalificerande omstandigheter. Till garningar av sdrskilt
hénsynslés art bor hanforas frimst sadana déar det forsvarande inslaget
ror brottsoffrets situation eller karaktiren pa angreppet mot honom eller
henne. Hit hor bl.a. gérningar som utférs mot en person som befinner sig
i en skyddslds stillning, &r i beroendestillning till gérningsmannen eller
befinner sig i numerirt underldge. Ett olaga tvang kan exempelvis vara
grovt nér tvanget har utdvats mot ett yngre barn. Det kan ocksé vara
frdga om att girningsmannen har hotat att utdva allvarligt vald mot den
tvingades barn eller nigon annan nirstdende.

Kuvalifikationsgrunden att girningen varit av sdrskilt farlig art ger ut-
rymme att beakta forsvirande omstindigheter som t.ex. ar hanforliga till
det sammanhang i vilket gdrningen foretagits. Det kan handla om om-
standigheter som innebdr att gérningen ytterst kan bli systemhotande, att
girningen kan paverka samhillets funktionssitt, att gdrningen pd grund



av girningsménnens organisationsgrad utvas pa ett skickligare sétt och
med storre resurser dn annars eller att gérningen &r mer svarupptickt pa
grund av att den delvis sker inom ramen for legala strukturer. Det forhall-
andet att gdrningen ingar som ett led i en sdrskilt kvalificerad brottslig
verksamhet bor, om gérningen har ett pitagligt samband med verksam-
heten, kunna foranleda att brottet beddms som grovt. Ett olaga tvéng kan
t.ex. anses vara av sérskilt farlig art om gérningen ingar som ett led i en
verksamhet som gér ut pa att etablera indrivningsverksamhet i ett visst
omréde.

5 § Om nagon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brottslig
gdrning pa ert sétt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sékerhet till person eller egendom, doms for olaga hot till bter
eller fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms for grovt olaga hot till fangelse i 14gst sex manader
och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas

1. om hotet pdtagligt har forstdrkts med hjdlp av vapen, springdmne eller
vapenattrapp eller genom anspelning pd ett valdskapital eller annars har varit av
allvarligt slag, eller

2. om gdrningen annars har varit av sdrskilt hinsynslos eller farlig art.

Paragrafen behandlar olaga hot. I paragrafen infors omstindigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott ar grovt (kvalifi-
kationsgrunder). Vidare infors en sérskild beteckning for brottets grova
grad. Andringarna behandlas i avsnitt 7.4.3 och 7.5.

De nya kvalifikationsgrunderna anges i andra stycket. Upprakningen &r
inte uttommande. Fragan om brottet ska beddmas som grovt ska avgoras
med beaktande av samtliga omstiandigheter vid brottet.

Den forsta punkten avser hot som pétagligt har forstarkts med hjalp av
vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett
valdskapital eller som annars har varit av allvarligt slag. Kvalifikations-
grunden har samma innebdrd som i bestimmelsen om olaga tvang, 4 kap.
4 § andra stycket 2. Se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Enligt den andra punkten ska det sérskilt beaktas om girningen annars
har varit av sirskilt hidnsynslos eller farlig art. Angdende denna kvalifi-
kationsgrund hénvisas i tillimpliga delar till forfattningskommentaren till
4 kap. 4 § andra stycket 3.

10 § For forsok, forberedelse eller stimpling till médnniskorov, médnniskohandel
eller olaga frihetsberdvande och for underlatenhet att avsloja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok,
forberedelse eller stimpling till grovt olaga tvang, dktenskapstvang eller grovt
olaga hot och for forsék eller forberedelse till dataintrang som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som ringa, eller grovt dataintrang.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for osjdlvstindiga brott i 4 kap.,
dndras 1 tva avseenden. Andringarna behandlas i avsnitt 5.6.1, 5.6.2,
5.6.3 och 6.3.

Den forsta dndringen innebir att underlatenhetsansvaret utvidgas till att
dven omfatta underlatenhet att forhindra méanniskorov, méanniskohandel
och olaga frihetsberdvande. Bestimmelsen utgor en sddan sarskild fore-
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skrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krdvs for att den som har ett
bestimmande inflytande i en sammanslutning och underlter att for-
hindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas for
underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommen-
taren till 23 kap. 6 §.

Den andra dndringen innebér att dven stdmpling till grovt olaga tving
och dktenskapstvang samt forsok, forberedelse och stdmpling till grovt
olaga hot kriminaliseras.

6 kap.

15 § For forsok till valdtikt, grov valdtakt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, grovt sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning, valdtiakt mot barn, grov valdtdkt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, kop av sexuell handling av barn, kdp av sexuell tjénst, koppleri
och grovt koppleri doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma giller for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsldja eller forhindra valdtikt, grov valdtikt,
valdtikt mot barn, grov valdtdkt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstandiga brott i 6 kap.,
dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att d&ven omfatta
underlatenhet att forhindra valdtakt, grov valdtikt, valdtdkt mot barn,
grov valdtakt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering
och grovt koppleri. Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen
utgdr en sadan sérskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket
kravs for att den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslut-
ning och underlater att forhindra ett brott inom ramen for sammanslut-
ningen ska kunna domas for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se
vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

8 kap.
6 § Om brott som avses 1 5 § dr grovt, doms for grovt ran till fangelse 7 1agst fyra
och hogst tio ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas

1. om valdet har varit livsfarligt,

2. om girningsmannen har tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom
eller annars har visat synnerlig rdhet eller pd ett hinsynslost sdtt har utnyttjat
den rdnades skyddslésa eller utsatta stdllning, eller

3. om gdrningen har varit av sdrskilt farlig art.

Paragrafen behandlar grovt ran. I paragrafen gors ett tilldgg till de
omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ir grovt (kvalifikationsgrunder). Andringen behandlas i avsnitt 7.4.4.

I andra stycket, dér kvalifikationsgrunderna anges, infors en punktlista.
Upprakningen &r inte uttdmmande. Fradgan om brottet ska bedomas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.

Den forsta och andra punkten omfattar de sedan tidigare gillande
kvalifikationsgrunderna.

I den tredje punkten anges som en ny kvalifikationsgrund att garningen
annars har varit av sirskilt farlig art. Genom bestdimmelsen betonas att



dven andra omsténdigheter 4n de som anges i de tidigare punkterna kan
vara av betydelse vid beddmningen av om brottet dr grovt. Det ska vara
frdga om omsténdigheter som kan sigas vara sérskilt graverande.

Grunden att gérningen varit av sirskilt farlig art ger utrymme att bl.a.
beakta det sammanhang i vilket gérningen foretagits och om gérningen
haft patagligt samhéllsfarliga inslag. Ett rdn kan exempelvis anses vara
av sérskilt farlig art nédr det ingatt i brottsplanen att sla ut viktiga sam-
hillsfunktioner, t.ex. genom anldggande av brinder, spridande av fot-
anglar pé allménna végar eller framférande av bombhot.

12 § For forsok eller forberedelse till stold, grov st6ld, rén, grovt ran, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, olovlig kraftavledning eller olovlig avledning av vérme-
energi doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller for stampling till grov
stold och stampling till eller underldtenhet att avsija eller forhindra ran eller
grovt ran. Skulle tillgrepp av fortskaffningsmedel eller olovlig avledning av
virmeenergi, om brottet fullbordats, ha varit att anse som ringa, ska gdrningen
dock inte medfora ansvar.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for osjdlvstindiga brott i 8 kap.,
4ndras i tvd avseenden. Andringarna behandlas i avsnitt 5.6.4 och 6.3.

Den forsta dndringen innebér att underlatenhetsansvaret utvidgas till att
dven omfatta underlatenhet att forhindra ran eller grovt ran. Bestimmel-
sen utgdr en sadan sirskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket
kréavs for att den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslut-
ning och underléter att forhindra ett brott inom ramen fér sammanslut-
ningen ska kunna démas for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se
vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

Den andra dndringen innebér att dven staimpling till grov stéld krimi-
naliseras.

9 kap.

4 § Den som genom olaga tvang formar nagon till handling eller underlatenhet
som innebér vinning for gdrningsmannen och skada for den tvingade eller ndgon
i vars stélle denne dr, doms, om inte brottet 4r att anse som rén eller grovt ran, for
utpressning till fingelse i hogst tvd ar. Om brottet dr ringa doms for ringa
utpressning till boter.

Om brottet dr grovt doms for grov utpressning till fangelse i 1dgst ett och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
gédrningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som pdtagligt har forstirkts med hjdlp av vapen,
sprdngdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller
som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt hénsynslos eller farlig art.

Paragrafen behandlar utpressning. I paragrafen justeras de omstindig-
heter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt
(kvalifikationsgrunder). Vidare infors brottsbeteckningarna ringa utpress-
ning och grov utpressning for brottets ringa respektive grova grad.
Andringarna behandlas i avsnitt 7.4.5 och 7.5.

Kvalifikationsgrunderna anges i andra stycket, enligt vilket det tidigare
sarskilt skulle beaktas om gérningen har innefattat vald eller hot av
allvarligt slag eller om gérningsmannen har visat sérskild hansynsldshet.
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Kvalifikationsgrunderna, som delvis dndras, anges nu i en punktlista.
Upprikningen dr inte uttdmmande. Fragan om brottet ska bedomas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.
En omsténdighet som bor beaktas ér storleken p& den vinning och skada
som girningen innebar.

Den forsta punkten avser det fallet att gdrningen har innefattat vald av
allvarligt slag. Med véld av allvarligt slag &syftas liksom tidigare i forsta
hand sédant vild som avses i 3 kap. 6 § om grov misshandel, &ven om
ocksa vald av ndgot mindre allvarligt slag omfattas.

Enligt den andra punkten ska det sérskilt beaktas om gédrningen har
innefattat hot som pétagligt har forstiarkts med hjélp av vapen, spring-
dmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pé ett valdskapital eller
som annars har varit av allvarligt slag. Se forfattningskommentaren till
4 kap. 4 § andra stycket 2.

Den tredje punkten tar sikte pa fall dir gérningen annars har varit av
sirskilt hansynslos eller farlig art. Kvalifikationsgrunden &r ny och
ersitter en tidigare skrivning om att girningsmannen har visat sirskild
hinsynsloshet. Innebdrden dr i allt vésentligt densamma. Angéende
bestimmelsens nidrmare innebord hénvisas till forfattningskommentaren
till 4 kap. 4 § andra stycket 3. De exempel som ges dér kan vara rele-
vanta dven i friga om utpressning. Ett ytterligare exempel pa nir en
utpressning kan anses vara av sarskilt farlig art &r nir girningen sker som
ett led i en brottslig verksamhet som omfattar s.k. beskyddarverksamhet.

11 § For forsok eller forberedelse till bedrigeri, grovt bedrégeri, utpressning,
ringa utpressning, grov utpressning, ocker eller grovt héleri och for stdmpling till
grovt bedrdgeri, grov utpressning eller grovt hileri doms det till ansvar enligt
23 kap. Bestdmmelserna i 23 kap. 3 § ska dock inte gélla i fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller grov utpressning.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrdgeri doms den som for att
bedra forsikringsgivare eller annars med bedrégligt uppsat skadar sig eller ndgon
annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om nagon med samma
uppsét forsoker astadkomma sddan skada. Har han eller hon innan skadan
uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja gdrningen, ska han eller hon inte domas
till ansvar.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for forstadier till brott i 9 kap.,
dndras pa sé sétt att dven stdmpling till grovt bedréigeri och grov utpress-
ning kriminaliseras. Andringen behandlas i avsnitt 5.6.4 och 5.6.5. Mot
bakgrund av att det infors sérskilda brottsbeteckningar for grov och ringa
utpressning tydliggdrs ocksa att den mdjlighet till straffrihet pa grund av
frivilligt tillbakatrddande som finns i1 23 kap. inte géller utpressning i
nagon av de tre graderna.

10 kap.

5 § Om nagon, som pé grund av fortroendestéllning fatt till uppgift att for ndgon
annan skota en ekonomisk angeldgenhet eller sjélvstindigt hantera en kvalifi-
cerad teknisk uppgift eller 6vervaka skotseln av en siddan angeldgenhet eller
uppgift, missbrukar sin fortroendestillning och dérigenom skadar huvudmannen,
doms han eller hon for troloshet mot huvudman till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Vad som har sagts nu géller inte om gérningen ar belagd med straff enligt

1-3 §§.




Om brottet dr grovt déms for grov troloshet mot huvudman till fangelse i 1agst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det
sarskilt beaktas om huvudmannen har tillfogats betydande eller synnerligen
kdnnbar skada, om gdrningsmannen har anvdnt falsk handling eller vilseledande
bokforing eller om gdrningen annars har varit av sdrskilt farlig art.

Om néagon som har fatt till uppgift att skota en rittslig angeldgenhet for ndgon
annan missbrukar sin fortroendestdllning till forfang for huvudmannen, doms
han eller hon enligt forsta stycket, &ven om angeldgenheten inte &r av ekonomisk
eller teknisk art.

Paragrafen behandlar troloshet mot huvudman. I paragrafen gors ett
tillagg till de omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid beddmningen
av om ett brott dr grovt (kvalifikationsgrunder). Vidare infors en sérskild
brottsbeteckning for brottets grova grad. Andringarna behandlas i avsnitt
7.4.6 och 7.5.

I andra stycket laggs kvalifikationsgrunden att girningen annars har
varit av sérskilt farlig art till. Ovriga kvalifikationsgrunder ir, utover att
de dndras redaktionellt, oférdndrade. Upprékningen &r inte uttdmmande.
Fragan om brottet ska bedomas som grovt ska avgoras med beaktande av
samtliga omsténdigheter vid brottet.

Genom kvalifikationsgrunden att gérningen annars har varit av sarskilt
farlig art betonas att dven andra omstdndigheter 4n de som anges i de
tidigare punkterna kan vara av betydelse vid beddmningen av om brottet
ar grovt. Kvalifikationsgrunden ger utrymme att bl.a. beakta det
sammanhang i vilket gdrningen foretagits. Troloshet mot huvudman kan
t.ex. anses vara av sarskilt farlig art om gérningen utfors som ett led i en
brottslig verksamhet som é&r sérskilt vélplanerad eller sker systematiskt.
Sa kan ocksa vara fallet om tillvigagingssittet varit forslaget och gjort
brottsligheten svarupptéckt, t.ex. genom anvdndande av s.k. mélvakter.

9 § For forsok till forskingring eller troloshet mot huvudman och for forsok,
forberedelse eller stimpling till grov forskingring eller grov troloshet mot
huvudman doms det till ansvar enligt 23 kap. For forberedelse till grovt givande
av muta doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

I paragrafen regleras straffansvar for forstadier till brott i 10 kap. Para-
grafen dndras pa si sétt dven stimpling till grov forskingring samt
forberedelse och stampling till grov troldshet mot huvudman kriminali-
seras. Andringarna behandlas i avsnitt 5.6.4.

11 kap.

6 § For forsok till oredlighet mot borgenérer enligt 1 § forsta stycket eller forsok
till sddan oredlighet enligt 1 § andra stycket som innebér att tillgdng bortfors ur
landet doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller i fall da ett sddant
brott ska bedomas som grov oredlighet mot borgenérer. For forberedelse eller
stampling till grov oredlighet mot borgendrer eller forberedelse till grovt
bokforingsbrott doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for forstadier till brott i 11 kap.,
dndras pa sa sitt att dven forberedelse och stémpling till grov oredlighet
mot borgendrer kriminaliseras. Andringen behandlas i avsnitt 5.6.4.
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12 kap.

5 § For forsok eller forberedelse till grov skadegorelse och for forsok till
skadegorelse samt for underlatenhet att avsldja eller forhindra grov skadegorelse
doms det till ansvar enligt 23 kap.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjilvstindiga brott i
12 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra grov skadegérelse. Andringen be-
handlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgor en siddan sérskild foreskrift
som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krdvs for att den som har ett bestim-
mande inflytande i en sammanslutning och underlater att forhindra ett
brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna domas for under-
latenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommentaren
till 23 kap. 6 §.

13 kap.

12 § For forsok, forberedelse eller stimpling till mordbrand, grov mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfarts-
sabotage, flygplatssabotage eller spridande av gift eller smitta eller till forgoring
och for underlatenhet att avsldja eller forhindra sddant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap.

Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstdndiga brott i
13 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underldtenhet att forhindra mordbrand, grov mordbrand, allméin-
farlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage, flygplatssabotage eller spridande av gift eller smitta eller till
forgoring. Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgdr en
sddan sérskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krivs for att
den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och under-
later att forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna
domas for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare for-
fattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

14 kap.

13 § For forsok eller forberedelse till urkundsforfalskning, grov urkunds-
forfalskning, hindrande av urkunds bevisfunktion, signaturforfalskning,
penningforfalskning, mérkesforfalskning, forfalskning av fast mérke eller
brukande av vad som forfalskats och for underlétenhet att avsldja eller forhindra
penningforfalskning doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller for
forsok till olovlig befattning med falska pengar som bestdr i forsok till
anskaffande eller mottagande av det forfalskade. Skulle brottet, om det
fullbordats, ha varit att anse som ringa, ska garningen dock inte medfora ansvar.

Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstdndiga brott i
14 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlitenhet att forhindra penningforfalskning. Andringen
behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgor en sadan sirskild foreskrift
som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krévs for att den som har ett bestim-
mande inflytande i en sammanslutning och underlater att forhindra ett
brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna domas for under-



latenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommentaren
till 23 kap. 6 §.

16 kap.

17 § For forberedelse eller stdmpling till eller underlatenhet att avsloja eller
forhindra myteri doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma gdller for forsok
eller forberedelse till grovt dobbleri, forsok till sddant barnpornografibrott som
avses 1 10 a § forsta stycket och forsok eller forberedelse till grovt barnporno-
grafibrott.

Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjdlvstindiga brott i
16 kap., édndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra myteri. Andringen behandlas i avsnitt
6.3. Bestimmelsen utgdr en sadan sérskild foreskrift som enligt 23 kap.
6 § andra stycket krdvs for att den som har ett bestimmande inflytande i
en sammanslutning och underléter att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen ska kunna démas for underlatenhet att forhindra ett
visst brott. Se vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

17 kap.

1 § Den som med véld eller hot om véld forgriper sig pd niagon i hans eller
hennes myndighetsutvning eller for att tvinga personen till eller hindra honom
eller henne fran en atgérd i myndighetsutévningen eller himnas for en sadan
atgird doms for vald eller hot mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Detsamma gdller om nagon pd samma sdtt forgriper sig mot den som tidigare
har utdvat myndighet for vad han eller hon har gjort eller underlétit att gora i
myndighetsutévningen.

Om brottet dr grovt doms for grovt vald eller hot mot tidnsteman till fingelse i
ldgst sex mdnader och hégst fyra dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om gdrningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som pdtagligt har forstirkts med hjilp av vapen,
sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pad ett valdskapital eller
som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt hinsynslos eller farlig art.

Paragrafen behandlar véld eller hot mot tjansteman. Brottets gradindel-
ning &ndras genom att det infors en grov grad, med brottsbeteckningen
grovt vald eller hot mot tjdnsteman, samtidigt som den ringa graden tas
bort och straffskalan for brottets normalgrad 4ndras. Vidare infors
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ir grovt (kvalifikationsgrunder). Andringarna behandlas i avsnitt 7.4.7
och 7.5.

Av forsta stycket framgar den nya straffskalan for brottets normalgrad.
Straffskalan, som tidigare var fangelse i hogst fyra &r, omfattar nu bdter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Sénkningen av straffminimum frén fangelseminimum till botesmini-
mum &r en foljd av att brottets ringa grad tas bort. Den nya straffskalan
for brott av normalgraden innefattar straffskalan for den tidigare ringa
graden, som utgjordes av boter eller fangelse i hogst sex manader. Ndgon
dndring i friga om vilka girningar som bor foranleda ett botesstraff ar
inte avsedd; botesstraffet bor forbehdllas sddana girningar som tidigare
var att bedoma som ringa brott.
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Sénkningen av straffmaximum fran fangelse i fyra ar till fangelse i tva
ar for brott av normalgraden &r foranledd av att en grov grad av brottet
infors. Andringen far till f6ljd att vissa gérningar som tidigare utgjort
vald eller hot mot tjdnsteman av normalgraden i stéllet ska bedomas som
grovt vald eller hot mot tjinsteman enligt den nya bestimmelsen i andra
stycket.

Straffskalan for grovt véld eller hot mot tjansteman ar, som framgér av
andra stycket, fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst fyra ar. I bestim-
melsen anges tre kvalifikationsgrunder for grovt brott. Upprakningen &r
inte uttdmmande. Frigan om ett brott ska beddmas som grovt ska
avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.

Den forsta punkten behandlar det fallet att gdrningen har innefattat
vald av allvarligt slag. Denna kvalifikationsgrund behandlas i1 forfatt-
ningskommentaren till 4 kap. 4 § andra stycket 1.

Den andra punkten avser fall dir girningen har innefattat hot som pa-
tagligt har forstirkts med hjélp av vapen, spraingdmne eller vapenattrapp
eller genom anspelning pé ett valdskapital eller som annars har varit av
allvarligt slag. Se vidare forfattningskommentaren till 4 kap. 4 § andra
stycket 2.

Den tredje punkten tar sikte pa fall diar gérningen annars har varit av
sdrskilt hdnsynslos eller farlig art. Angdende bestimmelsens ndrmare
innebord hénvisas till forfattningskommentaren till 4 kap. 4 § andra
stycket 3. De exempel som anges déar kan vara relevanta dven i fraga om
véld eller hot mot tjansteman.

2 § Den som, pd ndgot annat sdtt &n som anges 1 13§, otillborligen utfor en
gdrning som syftar till att tvinga eller hindra ndgon i hans eller hennes
myndighetsutdvning eller att hdmnas for en atgird i myndighetsutovningen och
som for honom eller henne medfor lidande, skada eller annan oldgenhet, eller
hotar med en sddan gdrning, déms for forgripelse mot tjansteman till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr grovt doms for grov forgripelse mot tidnsteman till fangelse i
hogst fyra ar.

Paragrafen behandlar forgripelse mot tjdnsteman. Den &ndras genom att
det infors en sérskild brottsbeteckning for brottets grova grad. Andringen
behandlas i avsnitt 7.5.

10 § Den som med vald eller hot om véld angriper nagon for att han eller hon
gjort anmélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett utsaga
hos en domstol eller annan myndighet eller for att hindra nagon fran en saddan
atgird doms for Gvergrepp i réttssak till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma gdller
den som med nidgon annan gérning, som medfor lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en sadan girning angriper nagon for att han eller hon avlagt
vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom eller henne fran att avge en sddan utsaga.

Med domstol eller annan myndighet i forsta stycket avses dven en domande
kammare eller ett annat organ i Internationella brottmalsdomstolen.

Om brottet dr grovt doms for grovt overgrepp i rdttssak till fangelse i lagst tva
och hogst atta ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas

1. om det har uppkommit eller funnits risk for betydande men for det allmédnna
eller ndagon enskild,

2. om gdrningen har innefattat vald eller hot av allvarligt slag, eller




3. om gdrningen annars har varit av sdrskilt hinsynsios eller farlig art.
Om brottet dr ringa doms for ringa dvergrepp i réttssak till boter eller fingelse
i hogst sex manader.

Paragrafen behandlar 6vergrepp i réttssak. Dér infors omstidndigheter
som sdrskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt
(kvalifikationsgrunder). Vidare infors brottsbeteckningarna grovt dver-
grepp i rittssak och ringa overgrepp 1 réttssak for brottets grova respektive
ringa grad. Andringarna behandlas i avsnitt 7.4.9 och 7.5.

De nya kvalifikationsgrunderna anges i tredje stycket. Uppriakningen &r
inte uttommande. Fragan om brottet ska beddmas som grovt ska avgoras
med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet.

Den forsta punkten avser fall dir det har uppkommit eller funnits risk
for betydande men for det allménna eller ndgon enskild. Kvalifikations-
grunden lagfaster ett tidigare forarbetsuttalande (se prop. 1981/82:141 s. 36).

Den andra punkten behandlar gérningar som har innefattat vald eller
hot av allvarligt slag. I den kvalifikationsgrund om hot av allvarligt slag
som infors bl.a. i bestimmelsen om grovt olaga tving (se forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 4 § andra stycket 2) anges som exempel att
garningen har innefattat hot som patagligt har forstarkts med hjélp av
vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett
véldskapital. Omsténdigheterna kan, sérskilt ndr det dven foreligger
andra forsvarande omstindigheter, innebéra att ett overgrepp i réttssak
bor anses som grovt. Det dr emellertid inte givet att dessa omstdndigheter
i avsaknad av andra forsvarande inslag bor medfora att ett dvergrepp i
rattssak ska bedomas som grovt brott med ett straffminimum om féngelse
i tva ar. Fragan far avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter.

Den tredje punkten tar sikte pa fall ddr gérningen annars har varit av
séarskilt hinsynslos eller farlig art. Angdende bestimmelsens ndrmare
innebord hinvisas till forfattningskommentaren till 4 kap. 4 § andra
stycket 3. De exempel som anges dir kan vara relevanta dven i fraga om
Overgrepp i rattssak.

16 § For forsok eller forberedelse till véald eller hot mot tjansteman, grovt vald
eller hot mot tjdnsteman, grov forgripelse mot tjdnsteman, évergrepp i rdttssak,
grovt évergrepp i rdttssak eller frimjande av flykt doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for stimpling till grovt vald eller hot mot tjdinsteman,
grov forgripelse mot tidnsteman, dvergrepp i rdttssak eller grovt overgrepp i
rdttssak.

I paragrafen regleras straffansvar for osjdlvstindiga brott i 17 kap.
Paragrafen éndras i tvd avseenden. For det forsta anpassas bestimmel-
sens utformning till den gradindelning som sker av brottet vald eller hot
mot tjdnsteman, sa att det av bestimmelsen framgér att dven grovt véld
eller hot mot tjansteman ar kriminaliserat pa forsoks- och forberedelse-
stadiet. For det andra kriminaliseras &dven stdmpling till grovt vald eller
hot mot tjinsteman liksom forsok, forberedelse och stimpling till grov
forgripelse mot tjansteman, overgrepp i réttssak och grovt overgrepp i
rittssak. Andringarna behandlas i avsnitt 5.6.6 och 5.6.7.
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18 kap.

7 § For forsok, forberedelse eller staimpling till uppror eller vépnat hot mot laglig
ordning, for underlatenhet att avsloja eller forhindra sadant brott och for forsok
till brott mot medborgerlig frihet eller svikande av forsvarsplikt doms det till
ansvar enligt 23 kap.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjilvstindiga brott i
18 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra uppror eller vapnat hot mot laglig
ordning. Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgdr en
sadan sdrskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krivs for att
den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och under-
later att forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna
domas for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till 23 kap. 6 §.

19 kap.

14 § For forsok, forberedelse eller stdmpling till hogforrdderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift, olovlig underréttelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrittelseverksamhet mot person doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for forsok eller forberedelse till obehorig befattning
med hemlig uppgift. Som stampling till hogforraderi ska dven anses att trdda i
forbindelse med frimmande makt for att forbereda, mojliggora eller underlitta att
sadant brott kan begés.

Den som underléter att avslSja eller forhindra hogtorraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift doms till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller
dven om han eller hon inte insett men borde ha insett att brottet var forestiende
eller pdgick.

Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstdndiga brott i
19 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra hogforraderi, troloshet vid forhand-
ling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri eller grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift. Andringen behandlas i avsnitt 6.3.
Bestdmmelsen utgdr en sddan sérskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 §
andra stycket krévs for att den som har ett bestimmande inflytande i en
sammanslutning och underldter att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen ska kunna démas for underldtenhet att forhindra ett
visst brott. Se vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

21 kap.
15 § For forsok, forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet att avslgja
eller forhindra rymning samt for forsok, forberedelse eller stampling till vald
eller hot mot férman déms det till ansvar enligt 23 kap.

For medverkan till tjanstebrott far démas endast den som dérigenom éasidosatt
tjansteplikt.

Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstdndiga brott i
21 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra rymning. Andringen behandlas i
avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgoér en sadan sérskild foreskrift som enligt



23 kap. 6 § andra stycket kriavs for att den som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning och underlater att forhindra ett brott
inom ramen for sammanslutningen ska kunna domas for underlatenhet att
forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 §.

22 kap.

7 § For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforraderi eller landssvek
déoms det till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling ska dven anses att trida i
forbindelse med fienden for att forbereda, mdojliggora eller underlétta att nagot av
dessa brott begas. For forberedelse eller stimpling under tid da /andet hotas av
krig, ockupation eller andra fientligheter ska det domas till ansvar trots att
fientligheter inte brutit ut.

Den som underlater att avsldja eller forhindra landsforrdderi eller landssvek
ska domas till ansvar enligt 23 kap. Till ansvar for underldtenhet att avsloja
landsforrdderi eller landssvek ska dven den domas som inte insett men borde ha
insett att brottet var forestdende eller pagick.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjilvstdndiga brott i
22 kap., dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att dven
omfatta underlatenhet att forhindra landsforrdderi eller landssvek.
Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgor en sadan sirskild
foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket krdvs for att den som har
ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och underlater att
forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas
for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattnings-
kommentaren till 23 kap. 6 §.

Bestdmmelsen i nu aktuell lydelse upphor att gilla den dag regeringen
bestimmer att lydelsen enligt lagen (1998:1703) om é&ndring i brotts-
balken ska trdda i kraft (prop. 1997/98:174). Se vidare forfattnings-
kommentaren till lagen om &ndring i den lagen.

23 kap.
2 § Den som, med uppsat att utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller ldmnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for
att tdcka kostnader for utforande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstéller
eller tar annan liknande befattning med négot som &r sérskilt d4gnat att anvindas
som hjédlpmedel vid ett brott,

ska 1 de fall det sdrskilt anges domas for forberedelse till brottet, om han eller
hon inte har gjort sig skyldig till fullbordat brott eller forsok.

I de fall det sérskilt anges doms for stimpling till brott. Med stimpling forstés
att nagon i samrdd med ndgon annan beslutar gérningen eller att ndgon soker
anstifta ndagon annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den.

Straffet for forberedelse eller stimpling ska bestimmas under den hogsta och
far sittas under den ldgsta grans som géller for fullbordat brott. Hogre straff dn
fangelse i tva ar far bestimmas endast om fingelse i sex ar eller mer kan f6lja pa
det fullbordade brottet.

Om faran for att brottet skulle fullbordas var ringa eller om gdrningen med
hdnsyn till andra omstindigheter dr mindre allvarlig, ska det inte domas till
ansvar.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for forberedelse och stdmpling,
4ndras i tvd avseenden. Andringen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.
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Den forsta dndringen, i tredje stycket, avser straffskalan. Dér anges att
hogre straff &n fangelse i tva ar far bestimmas om fangelse i sex ar eller
mer — i stillet for som tidigare atta ar eller mer — kan folja péd det
fullbordade brottet.

Den andra dndringen innebédr att den ansvarsfrihetsregel som finns i
paragrafens sista stycke utvidgas till att omfatta inte bara situationer dar
faran for fullbordan &r ringa utan ocksé andra situationer dir gérningen ar
mindre allvarlig. Vid beddmningen av om girningen ska vara ansvarsfri
bdr, vid sidan av vad som sedan tidigare géller, hansyn framforallt tas till
det avsedda brottets straffvirde. Det forhallandet att straffviardet for den
planerade gérningen inte &r hdgre dn fangelse i tre till fyra manader bor
ofta kunna leda till att forberedelse- eller stimplingsgérningen beddms
vara mindre allvarlig. Ocksa omstandigheterna kring forberedelse- eller
stimplingsgédrningen ska beaktas. Exempelvis bor det forhallandet att
gérningen har en patagligt spontan karaktir kunna tala for att girningen
dr att anse som mindre allvarlig. Daremot kan inte forberedelse eller
staimpling till brott som innebér fara for annans liv, hilsa eller personliga
sdkerhet anses som mindre allvarligt.

6 § Den som underldter att i tid anmdla eller annars avsldja ett forestdende eller
pdgdende brott ska, i de fall det dr sdrskilt féreskrivet, démas for underldtenhet
att avsloja brottet enligt vad som dr foreskrivet for den som medverkat endast i
mindre mdn till sadant brott. Hogre straff dn fingelse i tva dar far dock inte
démas ut. I de fall det dr sdrskilt foreskrivet ska for underldtenhet att avsidja
brott dven den démas som inte haft uppsdt till men borde ha insett att brottet var

forestdende eller pdgick.

Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och underldter
att forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska, i de fall det dr
sdrskilt foreskrivet, domas for underldtenhet att forhindra brottet enligt forsta
stycket.

Fér underldtenhet att forhindra brott déms ocksa en fordlder eller annan upp-

fostrare eller formyndare som underldter att hindra den som star under hans

eller hennes vdrd eller lydnad fran brott.

Ansvar for underldtenhet att avsloja eller forhindra brott forutsdtter att

1. gdrningen har fortskridit sa langt att den dr straffbar, och

2. brottet kan avsldjas eller forhindras utan fara for den handlande eller for
ndgon annan och, i fall som avses i tredje stycket, att brottet kan forhindras utan
anmdlan till myndighet.

I paragrafen regleras straffansvar for underlatenhet att avslgja respektive
forhindra brott. Forutom rent redaktionella justeringar dndras paragrafen
i tre avseenden. Andringarna behandlas i avsnitt 6.2 och 6.4.

Genom den forsta dndringen tillférs bestimmelsen ett nytt andra stycke
dir en ny form av underlatenhet att forhindra brott kriminaliseras. Det
tidigare andra stycket flyttas till tredje stycket. Ansvar enligt den nya be-
stimmelsen i andra stycket trédffar den som har ett bestimmande infly-
tande i en sammanslutning och som, i de fall det ar sérskilt foreskrivet,
underlater att forhindra brott som begds inom ramen for sammanslut-
ningen. Ansvaret omfattar endast uppsatliga brott (jfr sista meningen i
forsta stycket).

For att ndgon ska anses ha ett bestimmande inflytande i en samman-
slutning krivs att personen har makt att besluta om vad som gors inom
ramen for sammanslutningen eller en del av denna, dvs. att han eller hon



har mojlighet att styra dver vad andra personer i sammanslutningen gor.
Till denna krets hor dels den som har ett inflytande 6ver sammanslut-
ningens verksamhet i kraft av sin formella stdllning, dels den som utan
att ha en formell position i sammanslutningen faktiskt utévar ledningen
av hela eller delar av verksamheten. Bedomningen av om en person har
ett bestimmande inflytande gors utifrdn omstdndigheterna i det enskilda
fallet.

De sammanslutningar som avses inbegriper savil olika former av juri-
diska personer som andra typer av grupperingar och nitverk. Det maste
dock handla om personer som samverkar under en inte helt obetydlig
tidsperiod. Det finns inget krav pd att sammanslutningen &r att hianfora
till den organiserade brottsligheten eller annars &r kriminell.

Den straffbara gérningen bestar i att en person som har ett bestim-
mande inflytande i en sammanslutning underlater att forhindra ett brott
som begds inom ramen for sammanslutningen. Med brott avses i detta
sammanhang ett fullbordat brott. For att man ska kunna tala om att en
person har underlatit att forhindra ett visst brott maste det forutséttas att
personen hade kunnat forhindra detsamma. Vid bedomningen av om
kravet dr uppfyllt fir man pd samma sitt som man normalt gor nir det
giller kausalitetskravet vid orsakande genom underlatenhet bedéma om
det i hog grad ar sannolikt att brottet hade forhindrats om personen hade
agerat (se bl.a. NJA 2007 s. 369).

Det relevanta brottet ska vara beganget inom ramen for sammanslut-
ningen. Detta innebér att gérningen ska ha anknytning till sammanslut-
ningens verksamhet. Till exempel torde ett mord som begds inom ramen
for en uppgorelse mellan kriminella géng regelméssigt ha en sddan
anknytning till gdngets verksamhet att ansvar kan bli aktuellt.

Bestaimmelsen ar tillimplig endast i de fall det &r sdrskilt foreskrivet att
ansvar for underldtenhet att forhindra brott ar kriminaliserat. Ansvar
forutsitter alltsd pa samma sétt som de flesta osjdlvstindiga brottsformer
att det finns ett sérskilt stadgande som anger att brottsformen &r krimi-
naliserad i relation till ett visst brott.

Andringen innebir att personer med ett bestimmande inflytande i en
sammanslutning &dr skyldiga att forhindra vissa brott och inte bara om-
fattas av den allmént géllande skyldigheten i forsta stycket att anméila
eller annars avsldja vissa brott. Normalt bor ansvar for dessa personer i
forsta hand domas ut enligt bestimmelsens nya andra stycke, och forst
om sadant ansvar inte kan domas ut bor ansvar enligt forsta stycket
aktualiseras.

Genom den andra dndringen justeras bestimmelsen i tredje stycket om
foraldrars, andra uppfostrares eller formyndares ansvar att hindra den
som star under dessa personers vardnad fran att begd brott. Orden i
annat fall &n forsta stycket avser” stryks i syfte att fortydliga att foréld-
rars m.fl. ansvar att forhindra brott géller alla brott.

Genom den tredje dndringen flyttas undantaget for fall dar avslojandet
eller forhindrandet inte kan ske utan fara till bestimmelsens sista stycke.
Undantaget, som géller dven for de personer som omfattas av det nya
underlatenhetsbrottet, utvidgas till att omfatta ocksd fara for andra
personer dn den handlande eller nigon honom eller henne nérstaende.

Ansvarsfrihet bor kunna aktualiseras om det foreligger konkreta hot
om allvarliga repressalier mot girningsmannen eller nigon annan.
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Ansvarsfrihet bor ocksa i vissa fall kunna aktualiseras om ett avslojande
av brottet skulle gora klart att en person inom ett kriminellt nétverk eller
en kriminell gruppering spridit uppgifter om nétverket eller grupperingen
och att avsldjandet darfor skulle innebéra fara for honom eller henne.

Av bestimmelsen i sista stycket framgar ocksa att, till skillnad fran vad
som giller for fordldrar, andra uppfostrare och formyndare, ansvar for
personer med ett bestimmande inflytande i en sammanslutning att for-
hindra brott inte forutsétter att forhindrandet kunnat ske utan anmaélan till
myndighet.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1998:1703) om dndring 1 brottsbalken

22 kap.

7 § For forsok, forberedelse eller stampling till landsforrdderi eller landssvek
doms det till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling ska &ven anses att trdda i
forbindelse med fienden for att forbereda, mdojliggora eller underlétta att ndgot av
dessa brott begds. For forberedelse eller stimpling under tid d& /andet hotas av
krig, ockupation eller andra fientligheter ska det domas till ansvar trots att
fientligheter inte brutit ut.

Den som underlater att avsldja eller forhindra landsforrdderi eller landssvek
ska domas till ansvar enligt 23 kap. Till ansvar for underidatenhet att avsidja
landsforrdderi eller landssvek ska dven den domas som inte insett men borde ha
insett att brottet var forestaende eller pagick.

For forsok eller forberedelse till olovlig kdrnspriangning ska det domas till
ansvar enligt 23 kap.

Bestdmmelsen, som med ett nytt tredje stycke trdder i kraft den dag
regeringen bestimmer (prop. 1997/98:174), reglerar straffansvar for
osjalvstindiga brott i 22 kap. brottsbalken. Bestimmelsen édndras genom
att underlatenhetsansvaret utvidgas till att &ven omfatta underlatenhet att
forhindra landsforrideri eller landssvek. Andringen behandlas i avsnitt
6.3. Bestimmelsen utgor en sddan sérskild foreskrift som enligt 23 kap.
6 § andra stycket brottsbalken krévs for att den som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning och underléter att forhindra ett brott
inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas for underlatenhet att
forhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommentaren till 23 kap.
6 § brottsbalken.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 rattegangsbalken

27 kap.
20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som ar avsett att aterge
ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantriden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forunderskning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,



3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att girningen har begatts pa uppdrag av eller har
understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en fram-
mande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffvidrde Gverstiger fangelse i fyra ar och det ar frdga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

e) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

1) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken,

j) grovt dvergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 1-3, om en sadan
gérning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en siddan
gérning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att gdrningens straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar.

Bestdmmelsen, som reglerar hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation, dndras genom att det laggs till en hdnvisning till grov utpressning
i punkt 4 h och till grovt dvergrepp i rittssak i punkt 4 j. Tilldggen gors i
fortydligande syfte till f61jd av att det infors sirskilda brottsbeteckningar
for brottens grova grad. Andringarna behandlas i avsnitt 7.5.

10.4  Forslaget till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

11 § For forberedelse eller stimpling till grovt skattebrott doms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for osjalvstindiga brottsformer av
skattebrott, dndras pd si sitt att dven stdmpling till grovt skattebrott
kriminaliseras. Andringen behandlas i avsnitt 5.6.4.

10.5  Forslaget till lag om dndring i sjdmanslagen
(1973:282)

69 § For forberedelse eller stimpling till brott som avses i 68§ eller
underlatenhet att avsldja eller forhindra sadant brott déms det till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma giller f6r forsok eller forberedelse till brott som
avses 1 67 §, om inte brottet skulle ha varit att anse som ringa om det hade
fullbordats.
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Bestimmelsen, som reglerar straffansvar for osjdlvstindiga brott i sjo-
manslagen, dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att &ven
omfatta underlatenhet att forhindra brott enligt 68 §. Andringen behand-
las i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgor en sddan sarskild foreskrift som
enligt 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken krévs for att den som har ett
bestimmande inflytande i en sammanslutning och underlater att for-
hindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas for
underlatenhet att férhindra ett visst brott. Se vidare forfattningskommen-
taren till 23 kap. 6 § brottsbalken.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av kvinnor

2 § Den som bryter mot 1 § doms till fingelse i hogst fyra ar.

Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett
synnerligen hédnsynslost beteende, ska det bedomas som grovt. For grovt brott
doms det till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

For forsok, forberedelse och staimpling samt f6r underlatenhet att avslja eller
forhindra brott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestdmmelsen i tredje stycket, som reglerar straffansvar for osjélvstin-
diga brott i lagen, dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till
att dven omfatta underldtenhet att forhindra brott enligt forsta stycket.
Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgdr en sidan sirskild
foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken krivs for att
den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och
underléter att forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska
kunna domas for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare
forfattningskommentaren till 23 kap. 6 § brottsbalken.

10.7  Forslaget till lag om dndring 1 vapenlagen
(1996:67)

9 kap.
8 § For forsik, forberedelse eller stimpling till grovt vapenbrott eller synnerli-
gen grovt vapenbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I bestimmelsen, som &r ny, kriminaliseras forsok, forberedelse och
stimpling till grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott. And-
ringen behandlas i avsnitt 5.6.8. Kriminaliseringen av forsok och for-
beredelse till grovt eller synnerligen grovt vapenbrott i form av innehav
av vapen innebdr i praktiken forsok och forberedelse som avser att
komma i besittning av vapen. Ett exempel pé en sddan typ av gérning ar
att en kriminell gruppering forsdker komma i besittning av illegala vapen
genom att bestélla dem frén utlandet, men transporten stoppas pé vigen
till Sverige. Ett annat exempel &r att det triaffats en 6verenskommelse om
forsiljning av ett vapen och koparen beger sig till den plats dér sdljaren
har uppgett att vapnet kan hamtas och betalningen lamnas.



10.8  Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

3 § Foljande gdrningar utgdr terroristbrott under de forutséttningar som anges i
2 § i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsber6vande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 §
forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd, som avser sddana
produkter eller sadant tekniskt bistind som kan anvéndas for att framstilla
kdrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sdidana varor som omfattas av 1417,

19. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot
om att begé nagon av de gérningar som avses i 1-18.

O 03 Wb W —

Bestimmelsen anger vilka gérningar som, under forutséttning att de
kvalificerande rekvisiten i 2 § ar uppfyllda, utgoér terroristbrott. Den
andras genom att en hinvisning till grovt olaga hot laggs till i punkt 19.
Tillagget gors i fortydligande syfte till f61jd av att det infors en sérskild
brottsbeteckning for brottets grova grad. Andringen behandlas i avsnitt
7.5.

4 § For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlatenhet att avsloja
eller forhindra terroristbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestammelsen, som reglerar straffansvar for osjdlvstdndiga brottsformer
av terroristbrott, &ndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att
dven omfatta underlitenhet att forhindra terroristbrott. Andringen be-
handlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgdr en sadan sérskild foreskrift
som enligt 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken krivs for att den som
har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och underléter att
forhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska kunna démas
for underlatenhet att forhindra ett visst brott. Se vidare forfattnings-
kommentaren till 23 kap. 6 § brottsbalken.
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10.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:4006)
om straff for folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser

16 § For forsok, forberedelse eller stdmpling till och underlatenhet att avslgja
eller forhindra folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse doms det
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestdmmelsen, som reglerar straffansvar for osjélvstindiga brott i lagen
om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser,
dndras genom att underlatenhetsansvaret utvidgas till att &ven omfatta
underlatenhet att férhindra folkmord, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelse. Andringen behandlas i avsnitt 6.3. Bestimmelsen utgér en
sadan sérskild foreskrift som enligt 23 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken krdvs for att den som har ett bestimmande inflytande i en
sammanslutning och underlater att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen ska kunna démas for underldtenhet att forhindra ett
visst brott. Se vidare forfattningskommentaren till 23 kap. 6 § brotts-
balken. Bestimmelsen dr subsididr i forhéllande till bestimmelserna om
utvidgat gdrningsmannaskap och underlatenhet att utova kontroll i 13 och
14 §§ 1 lagen om straff for folkmord, brott mot méinskligheten och
krigsforbrytelser.



Sammanfattning av betdnkandet Organiserad
brottslighet — forfélts- och underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. (SOU 2014:63)

Utredningens uppdrag

Utredningens overgripande uppgift har varit att analysera om det straff-
rattsliga regelverket pa vissa omraden kan skérpas for att pa ett mer ef-
fektivt sdtt motverka organiserad brottslighet. Uppdraget framgéar av
direktiv som beslutades den 21 februari 2013 (dir. 2013:19), se bilaga 1
samt av tilliggsdirektiv som beslutades den 5 december 2013, (dir.
2013:112), se bilaga 2.

I uppdraget har ingatt att 6verviga om kriminaliseringen av brott pa
forsoks-, forberedelse- och stdmplingsstadiet bor utvidgas, om straffska-
lan for forberedelse och stimpling bor fordandras, om straffansvaret for
underlatenhet att avsloja respektive hindra brott bor skirpas for personer
som har anknytning till den brottsliga verksamhet dér brottet har begatts
och om det, for nagra brott som &r vanligt forekommande inom organise-
rad brottslighet, finns skél att infora omstdndigheter som sdrskilt ska
beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt eller om befintliga om-
standigheter behover ses 6ver eller kompletteras.

Kriminalisering av osjdlvstindiga brott

Vira utgangspunkter

Ett utmérkande drag nér det giller organiserad brottslighet &r att flera
personer ér delaktiga i den brottsliga verksamheten, 4ven om alla inte
deltar pd samma sétt eller i samma utstrackning. Dessutom kan brottslig-
heten vara bade sofistikerad och vélplanerad. Detta innebér att de s.k.
osjélvstindiga brottsformerna, dvs. forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till brott samt underlatenhet att avsldja respektive hindra
brott, har sérskilt stor betydelse for forutsittningarna att motverka sadan
brottslighet.

Vid beddémning av om osjélvstandiga brottsformer bor kriminaliseras i
relation till en viss brottstyp finns ett antal faktorer som maste tas i be-
aktande. For det forsta bor gérningens straffvardhet bedomas. Straffvird-
heten hos ett osjilvstindigt brott &r beroende bade av det avsedda brottets
svarhet och av dess skyddsintresse. En utgangspunkt for bedomningen av
om en viss osjilvstindig brottsform bor kriminaliseras eller inte &r darfor
det sjdlvstindiga brottets abstrakta straffvirde. Det dr inte mojligt att
ange ett visst straffvirde vid vilket kriminalisering i forfaltet alltid &r
lamplig eftersom dven andra faktorer bor paverka bedomningen. Det bor
t.ex. 1 storre utstrackning vara mojligt att kriminalisera forstadier till brott
i de fall skyddsintresset &r frid och frihet &n vid angrepp pa formdgenhet.

Vid bedémning av straffvardheten hos de osjélvstdndiga brotten bor
hansyn vidare tas till det sjédlvstdndiga brottets konstruktion och till hur
néra ett fullbordat brott gédrningsmomenten &r. Om ett brott dr konstruerat
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som ett skadebrott och om gérningen péa forstadiet ligger néra fullbor-
danspunkten dr brottet, allt annat lika, mer straffvért. Det finns d4 som
regel starkare skl for kriminalisering &n om det sjdlvstindiga brottet &r
konstruerat som ett farebrott eller om gidrningsmomenten som man vill
kriminalisera &r l&ngt fran fullbordat brott.

Nér det géller relationen mellan de olika forfaltsdelikten dr en utgangs-
punkt att forsok till brott dr kriminaliserad i storre utstrackning dn forbe-
redelse och stdmpling till brott, som ar forbehéllet mer allvarliga gér-
ningar. For ndrvarande ar forberedelse till brott kriminaliserat oftare dn
stampling till brott. Enligt utredningens mening saknas dock anledning
att generellt se pa stimpling som en mindre allvarlig osjélvsténdig brotts-
form dn forberedelse till samma brott. Stimpling bor dérfor inte sirbe-
handlas i den utstrackning som nu sker.

En ytterligare faktor som bor beaktas & om en kriminalisering av
osjalvstindiga brott kan forvéntas bli ndgorlunda effektiv och ha praktisk
betydelse. En kriminalisering bor dessutom alltid forutsétta en beredskap
att anviinda samhillets resurser att utreda och lagfora brott. Atminstone
betriffande forberedelse och staimpling bor detta innebéra att det brott
som forfiltsgirningen avser bor vara kvalificerat for att en kriminali-
sering av osjilvstindiga brottsformer ska framsta som befogad.

Vira forslag om en kriminalisering i forfiltet

Véra forslag om kriminalisering av osjélvstindiga brottsformer kan ségas
bygga pé tanken att en kriminalisering dr befogad i relation till mycket
allvarliga brott. Vi foreslér déarfor i flera avseenden en utvidgad krimina-
lisering av forféltsgarningar. Samtidigt dr det utredningens mening att
kriminaliseringen bor forbehéllas mer allvarliga géarningar och i syfte att
tillse att sé blir fallet foreslar vi dels en ventil som undantar vissa mindre
allvarliga girningar fran straffansvar, dels vissa avkriminaliseringar som
avser forberedelse i relation till vissa brottstyper som har ett s& begriansat
straffvérde att en kriminalisering som inte kan anses befogad.

De brott som vi har dvervigt ett utvidgat straffansvar for &r sddana som
kan antas vara sérskilt vanligt forekommande inom ramen for brottslighet
som kan betecknas som organiserad. Det ror sig framfor allt om brott
med hot- eller valdsinslag samt om olika former av ekonomisk brottslig-
het. Efter ndrmare overvdganden har vi — mot ovanstidende bakgrund —
funnit att forsok, forberedelse och stdmpling till dvergrepp i réttssak (av
normalgraden och grovt brott) och till grovt och synnerligen grovt va-
penbrott ska kriminaliseras. Vidare menar vi att det finns skal att krimi-
nalisera forberedelse och stampling till grov troléshet mot huvudman och
grov oredlighet mot borgendr samt att utstricka kriminaliseringen av
stampling till att gdlla ocksd grovt olaga tvang, grov utpressning, grov
stold, grovt bedrigeri, grov forskingring och grovt skattebrott. Slutligen
foreslar vi att stampling till grovt vald eller hot mot tjdnsteman och grov
forgripelse mot tjansteman ska kriminaliseras (jfr vara forslag i kap. 7
om att bl.a. gradindela och tilldela dessa brott egna brottsbeteckningar
for olika grader av brotten).

For att straffansvaret verkligen ska tréffa sddana girningar som ar all-
varliga fOreslds att den ansvarsfrihet som 1 dag géller enligt



23 kap. 2 § sista stycket brottsbalken, och som innebir att det inte ska
domas till ansvar for forberedelse eller stimpling om faran for fullbordan
ar ringa, ska utvidgas till att gilla ocksa andra fall dar gérningen, med
hénsyn till omstdndigheterna, &r mindre allvarlig. Det kan sdgas innebéra
att det infors en ventil som medfor att mindre allvarliga girningar ar
straffria pd forberedelse- och stimplingsstadiet. I konsekvens med det
forslaget — och for att en béttre balans ska erhdllas i straffsystemet —
foreslar vi dven en avkriminalisering av vissa mindre allvarliga gér-
ningar, sasom forberedelse till ringa utpressning och ringa narkotikabrott.

Straffskalan for forberedelse och stimpling

Straffskalan for forberedelse och stimpling skapas genom en hanvisning
till straffskalan for det fullbordade brott som forberedelsen eller stamp-
lingen avser. Det finns emellertid vissa begransningar och specialregler,
bl.a. att straffet for forberedelse och stdmpling alltid ska séttas under vad
som kan f6lja péd det fullbordade brottet och att hogre straff &n fiangelse i
tva ar fir bestimmas endast om fingelse i atta ar eller dardver kan folja
pa det fullbordade brottet. Den frdga som vi har utrett 4r om den nuva-
rande straffskalan tillater att allvaret hos de mest kvalificerade gédrning-
arna beaktas i tillricklig man eller om straffskalan for forberedelse och
stampling till brott bor fordndras pa nigot sétt.

Vart forslag &r att den nuvarande begransningen i straffskalan for for-
beredelse och stdmpling behalls, men att tvaarsregeln kompletteras med
en mojlighet att g& over tva ars fingelse ocksé for vissa brott for vilka det
inte ar foreskrivet fangelse i atta ar eller darover. Fangelse i mer &n tvé ar
ska kunna bestimmas endast om féngelse i atta ar eller darover kan folja
pa det fullbordade brottet eller om girningen annars med hansyn till det
avsedda brottets svarhet, faran for att brottet skulle fullbordas och om-
stindigheterna 1 dvrigt &r sirskilt allvarlig.

Genom en sddan reform skapas det utrymme for en mer differentierad
straffmétning &n enligt den nuvarande regleringen samtidigt som lagstif-
taren ger en tydlig anvisning for straffméatningen f6r den i praktiken helt
dominerande delen av forberedelse- och stimplingsgirningar.

Underlatenhet att avsldja eller hindra brott

Nér det géller underlatenhet att avslgja eller hindra brott har vart uppdrag
varit att 6verviaga om det finns en mdjlighet att skérpa straffansvaret for
underlatenhet att avsldja respektive hindra brott for personer som har
anknytning till den brottsliga verksamhet dir brottet har begétts. I dags-
laget kan den straffas som underlater att i tid anmila eller annars avslgja
vissa sdrskilt angivna brott som ar ”a farde”.

Vi har kommit fram till att det &r svart att na rimliga resultat genom att
utvidga den nuvarande bestimmelsen om underlatenhet att avslgja brott.
Nér det ddremot géiller ansvaret for underlatenhet att hindra brott foreslas
en utvidgning av innebord att den som har ett bestimmande inflytande i
en sammanslutning ska kunna démas for underlatenhet att hindra brott
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om han eller hon underlater att hindra ett brott som begas inom ramen for
sammanslutningen. Ansvaret ska gélla i relation till de fall dér det i dag
ar angivet att underlatenhet att avsldja brott ar straffbelagd.

Ett dylikt ansvar skulle triffa patagligt straffvérda fall, men det bor
framhallas att de fall som skulle triffas av den foreslagna bestimmelsen
— utan att samtidigt traffas av straffansvar for medverkan till brott enligt
23 kap. 4 § brottsbalken — torde vara relativt fa. Det finns med andra ord
inte anledning att tro att en reform i enlighet med forslaget skulle fa na-
gon mer genomgripande praktisk betydelse.

Uppdraget har i den hér delen dven innefattat att dvervdga om krimi-
naliseringen av underldtenhet att avsldja brott bor vara tillimplig 1 for-
hallande till fler brottstyper 4n vad som é&r fallet i dag. Med hénsyn till de
faktorer vi har att beakta inom ramen for férevarande utredning har vi
kommit fram till att det straffbara omradet for underlatenhet att avsloja
brott inte bor utokas.

Kvalifikationsgrunder for grovt brott

Vira utgangspunkter

Ett sétt for lagstiftaren att sdkerstilla att forsvrande omsténdig-heter far
ett mer tydligt genomslag i praktiken &r att det direkt i lagtexten anges
vilka omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om
ett visst brott ska rubriceras som grovt (s.k. kvalifikationsgrunder). Ge-
nom att lagga till eller fordndra ett visst brotts kvalifikationsgrunder kan
man ocksa justera tillimpningsomradet for det grova brottet. Dessutom
uppnds den fordelen att bestimmelsen blir mer informativ och ger battre
vigledning for den som ska tillimpa bestimmelsen. Tydliga kvalifikat-
ionsgrunder kan ocksa bidra till en mer differentierad straffméatning.

Vart uppdrag har i den hir delen varit att 6verviga om det gar att iden-
tifiera omsténdigheter som, i forhallande till olika brottstyper, dr sérskilt
vanligt forekommande nir brott begds inom ramen for organiserad
brottslighet och — om sa ar fallet — dverviga om dessa omstidndigheter
bor anges som kvalifikationsgrunder vid vissa brott.

En allmén utgangspunkt for vara 6verviaganden &r att fragor om straff-
véarde och gradindelning som huvudregel bor ga hand i hand i ett straff-
system som, liksom det svenska, bygger pa en tanke om proportionalitet
och ekvivalens, vilket innebér att straffet ska std i proportion till brottets
allvar, sé att svarare brott bestraffas stringare d4n mindre allvarliga brott
(proportionalitet) och att lika allvarliga brott bestraffas lika striangt (ekvi-
valens).

Samtidigt som straffvirde och gradindelning huvudsakligen hénger
ihop framstar det som tydligt att kvalifikationsgrunder som specifikt
anges i lagtext i praktiken far ett betydligt storre genomslag én de skulle
ha fatt som rena straffviardefaktorer. Klart dr ocksa att domstolarna, nir
det anges kvalifikationsgrunder vid ett brott, dr forsiktiga med att be-
doma brottet som grovt utan stdd i dessa faktorer.

Det forhallandet att kvalifikationsgrunder som anses som relevanta vid
en viss brottstyp i regel fir ett ganska tydligt genomslag &r positivt i den
meningen att det skapar goda forutsittningar for lagstiftaren att genom



regler styra rittstillaimpningen vad géller gradindelning. Nér man, som
vi, har att foresla lagstiftning om gradindelningsrelevanta faktorer kan
detta emellertid ocksa utgdra ett problem sétillvida att det finns en risk
att faktorer som utpekas som relevanta vid gradindelningen far ett tydligt
genomslag vid de brottstyper som faktorn utpekas, men ett betydligt
mindre genomslag vad géller andra brottstyper trots att de inte sillan kan
vara av relevans ockséd dir. Detta géller inte minst nér de faktorer som &r
aktuella dr sddana att de, atminstone teoretiskt, kan aktualiseras vid ett
stort antal brottstyper. S &r fallet nir det géller sddana faktorer som ofta
forknippas med organiserad brottslighet (t.ex. att brottsligheten har varit
planerad eller utovas systematiskt).

Riskerna for ojamnheter vid beddmningen forstirks av att det finns
stora skillnader mellan olika brottstyper nér det géller i vilken utstrack-
ning sdrskilda kvalifikationsgrunder tas upp i anslutning till brottsbe-
skrivningen. I vissa fall finns 6verhuvudtaget inga kvalifikationsgrunder
angivna, i andra fall anges vissa allmént hallna sddana och i nagra fall
mer specifika faktorer.

Det finns mot denna bakgrund skél att betona att det forhallandet att en
viss kvalifikationsgrund tas upp i anslutning till ett visst brott, inte
innebédr att den i fridgavarande omstidndigheten &dr exklusivt knuten till
detta brott. Tvéartom kan sédgas att det faktum att en viss kvalifikations-
grund tas upp vid en brottstyp indikerar att den har en patagligt straffvér-
dehdjande inverkan. I den méan omsténdigheten foreligger ocksa vid en
annan brottstyp utgdr detta darfor snarast en indikation pa att den skulle
kunna vara av relevans vid beddmningen av gradindelning och straff-
vérde ocksa i det fallet.

Vira forslag om kvalifikationsgrunder

I véar bakgrundsbeskrivning har vi redogjort for vad som enligt utred-
ningens mening utgdér de huvudsakliga problemen med organiserad
brottslighet. Hit hor bl.a. att gdrningspersonerna vid sadan brottslighet
sammanblandar makt (att utéva vald) och kapital (som byggs upp genom
flerfaldig brottslighet och sedan i vart fall till viss del aterinvesteras i ny
brottslighet), att den legala och illegala marknaden sammanblandas sé att
grazoner uppstar mellan de tvd marknaderna samt att kriminella nétverk
och grupperingar i vart fall i viss mén soker ta dver viktiga samhalls-
funktioner fran staten.

Vi har vidare identifierat de brottstyper som kan antas vara sérskilt
vanligt forekommande vid organiserad brottslighet och funnit att det ofta
handlar om sddana brott som inkluderar hot, vald och tvang, om férmo-
genhetsbrott som stdld, héleri, rén och bedrégerier samt om brott som har
med smuggling och annan handel med otilldtna och/eller obeskattade
varor att gora. Det dr dessutom allt vanligare att ekonomisk brottslighet
sker inom ramen for organiserad brottslighet.

Var bedomning &r att det mest framtrddande problemet med organise-
rad brottslighet &r att kriminella niatverk och grupperingar vid forovande
av brott utnyttjar ett valdskapital som ger dem pétaglig makt Gver andra
méinniskor. Ett utnyttjande av detta véldskapital gor de girningar som
begas mer hotfulla och skrimmande &n annars och det gor att ndtverken
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och grupperingarna far makt dver ménniskor i deras omgivning. Vi me-
nar dérfor att en ny kvalifikationsgrund ska inforas som innebér att det
vid beddmningen av om vissa brott ska rubriceras som grova sarskilt ska
beaktas om gérningsmannen har anspelat pd ett valdskapital. Den nya
kvalifikationsgrunden ska inforas sérskilt vid sddana brott som innebéar
att gdrningsmannen soker hota eller tvinga nidgon att gora eller underlata
ndgot. Fraga kan exempelvis vara om att mer allmént skrimma en person
for att han eller hon ska inta en passiv hallning eller om att mer konkret
tvinga nagon att betala pengar, att underlata att ingripa med myndighets-
atgdrder mot girningsménnen eller att underlata att vittna. Den nya kvali-
fikationsgrunden ska ldggas till vid brotten olaga tvang, olaga hot, ut-
pressning. grovt vald och hot mot tjdnsteman, grov forgripelse mot
tjdnsteman och dvergrepp i rattssak.

Pa ett liknande sétt som sker vid hénvisning till ett véaldskapital for-
stirks en hot- eller tvingssituation pétagligt om en gédrningsman anvén-
der eller hanfor sig till ett vapen. Vi anser darfor att det forhallandet att
en girning har utforts med understdd av skjutvapen, springimne, vapen-
attrapp eller annat sddant hjdlpmedel bor betraktas som kvalificerande
vid bedomningen av ett visst brotts svarhet. I sammanhanget kan fram-
hallas att det finns mycket som tyder pa att tillgdngen till skjutvapen och
viljan att anvéinda dem blir allt stérre inom kriminella nétverk och grup-
peringar samt att vapenanvindning i samband med organiserad brottslig-
het indirekt bidrar till att det valdskapital som nyss behandlades blir &nnu
starkare. En ny kvalifikationsgrund ska déarfor inforas som innebér att det
vid gradindelningen avseende brotten olaga tvang, olaga hot, utpressning,
Overgrepp 1 réttssak samt ran sdrskilt ska beaktas om gérningen har ut-
forts med understod av ndgot av de ndmnda hjélpmedlen.

Det som slutligen gor att det fran ett samhaéllsperspektiv finns anled-
ning att se sérskilt allvarligt p4 den organiserade brottsligheten i relation
till mer isolerade brottsliga gdrningar &r en samling av faktorer, som t.ex.
att gdrningen ytterst kan bli systemhotande och paverka samhéllets
funktionssitt, att organisationsgraden gor att den brottsliga verksamheten
ofta utovas pé ett skickligare sétt och med storre resurser dn annars, att
brottsligheten dr mer svarupptickt pa grund av att den delvis sker inom
ramen for legala strukturer osv. Detta &r siddana omstéindigheter som i
och for sig bor beaktas vid gradindelningen, men de nu ndmnda fak-
torerna kan inte i sig anses vara sddana att det regelmassigt ar rimligt att
kvalificera ett brott som grovt med hénsyn till dem. De bor dérfor inte
lyftas fram som sjdlvstindiga kvalifikationsgrunder utan bor i stillet
beaktas inom ramen for den helhetsbedomning som alltid maste goras
vid bedémningen av om ett visst brott dr grovt eller inte.

Vi foreslar dérfor att den befintliga kvalifikationsgrunden innebérande
att ”girningen annars har varit av sirskilt farlig art” ldggs till i vissa
brottsbeskrivningar. De brott som bor fa detta tilligg ar olaga tvang,
olaga hot, ran, utpressning, troloshet mot huvudman, véld och hot mot
tjdnsteman, forgripelse mot tjinsteman och dvergrepp i rittssak. Ett til-
lagg av detta slag skapar storre mojligheter att beakta den kontext inom
vilken en viss girning begatts — t.ex. om den utgoér ett led i en organise-
rad brottslig verksamhet — samtidigt som det understryker att en helhets-
bedémning alltid maste goras av om gérningen ar sé farlig och skadlig att
det &r motiverat att doma for grovt brott.



Slutligen foreslar vi att gradindelningen och straffskalorna for brotten
véld och hot mot tjansteman respektive forgripelse mot tjansteman adnd-
ras i viss min samt att kvalifikationsgrunder anges i brottsbeskrivning-
arna.

Vi foreslar dven att varje grad av de brott som vi berdr i betédnkandet
ska ges en egen brottsbeteckning. Syftet med den fordndringen ar framfor
allt att underldtta kommunikationen kring dessa brottstyper och skapa
forutsttningar for en tydlig lagstiftning.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4-5 och 10 §§, 8 kap. 6 och 12 §§, 9
kap. 4 och 11 §§, 10 kap. 5 och 9 §§, 11 kap. 6 § och 17 kap. 1-2, 10 och
16 §§ samt 23 kap. 2 och 6 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
43§

Den som genom misshandel el-
ler eljest med véald eller genom hot
om brottslig girning tvingar annan
att gora, téla eller underldta négot,
domes for olaga tvang till boter
eller fangelse i hogst tvd ar. Om
nagon med sadan verkan Jvar
tvang genom hot att atala eller
angiva annan for brott eller att om
annan ldmna menligt meddelande,
ddémes ock for olaga tvang, sdframt
tvinget r otillborligt.

Ar brott som avses i forsta
stycket grovt, domes till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémande huruvida brot-
tet dr grovt skall sérskilt beaktas,
om girningen innefattat pinande
till bekdnnelse eller annan tortyr.

Den som genom misshandel el-
ler annars med vald eller genom
hot om brottslig girning tvingar
annan att gora, tila eller underléta
ndgot, doms for olaga tving till
boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om nagon med saddan verkan ut6-
var tvang genom hot att atala eller
anmdla annan for brott eller att om
annan ldmna menligt meddelande,
doms ocksa for olaga tvang, om
tvinget ar otillborligt.

Om brott som avses i forsta
stycket dr grovt doms for grovt
olaga tvdng till fangelse i 14gst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sirskilt beaktas om
gdrningen har innefattat vdld av
allvarligt slag eller har utforts
med understéd av skjutvapen,
sprdngdmne, vapenattrapp eller
annat sadant hjdlpmedel, om gdr-
ningsmannen har visat sdrskild
hdnsynsloshet eller har anspelat
pd ett vdldskapital, eller om gidr-
ningen annars har varit av sdrskilt
farlig art.

58§

Om négon lyfter vapen mot an-
nan eller eljest hotar med brottslig
girning pd sitt som &r dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans si-
kerhet till person eller egendom,
doms for olaga hot till boter eller

Om négon lyfter vapen mot an-
nan eller annars hotar med brotts-
lig gérning pa sétt som &r dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans si-
kerhet till person eller egendom,
doms for olaga hot till boter eller



fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex manader och hogst
fyra ar.

10

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma géller for forsok eller for-
beredelse till olaga tving som dr
grovt, dktenskapstvang, datain-
trang som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa,
eller grovt dataintrang.

fangelse i hogst ett ar.

Om brott som avses i forsta
stycket ar grovt doms for grovt
olaga hot till fangelse i ldgst sex
ménader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen har innefattat allvarligt
hot som orsakat svdrt psykiskt
lidande eller har riktats mot nagon
i en sdrskilt skyddslos stdllning,
om gdrningen har utforts med
understod av skjutvapen, spring-
dmne, vapenattrapp eller annat
sadant hjdlpmedel, om gdrnings-
mannen har anspelat pd ett valds-
kapital, eller om gdrningen annars
har varit av sdrskilt farlig art.

§

For forsok, forberedelse eller
stampling till méinniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok, forbere-
delse eller stimpling till grovt
olaga tvang och for forsék eller
forberedelse till dktenskapstvang,
dataintrdng som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

8 kap.
6§

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall for grovt rén do-
mas till fangelse, ldgst fyra och
hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sdrskilt beaktas, om
véldet var livsfarligt eller om gér-
ningsmannen tillfogat svéar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller
om han eljest visat synnerlig réhet
eller pa ett hinsynslost sétt utnytt-
jat den ranades skyddslosa eller
utsatta stéllning.

Om brott som avses 1 5 § dr
grovt doms for grovt rdn till fang-
else i lagst fyra och hogst tio ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det séarskilt beaktas om
valdet har varit livsfarligt, om gdr-
ningen har utforts med understod
av skjutvapen, sprdingdmne, va-
penattrapp eller annat sddant
hjdlpmedel, om gérningsmannen
har tillfogat svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, eller annars har
visat synnerlig rahet eller pa ett
hénsynslost sétt har utnyttjat den
ranades skyddslosa eller utsatta
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stillning, eller om gdrningen
annars har varit av sdrskilt farlig
art.

12§

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stdld, rdn, grovt rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av vdrmeenergi, sd ock
for stampling till eller underlaten-
het att avsloja ran eller grovt ran
doms till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningsmedel eller olovlig
avledning av virmeenergi, om
brottet fullbordats, hava varit att
anse som ringa, md dock ej domas
till ansvar som nu sagts.

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
olovlig kraftavledning eller olovlig
avledning av vdrmeenergi doms
det till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma gdller for stampling till
grov stéld och stampling till eller
underldtenhet att avslgja ran eller
grovt ran. [ ringa fall av tillgrepp
av fortskaffningsmedel eller olov-
lig avledning av vdrmeenergi ska
det inte domas till ansvar.

9 kap.

43§

Den som genom olaga tvang
formar nagon till handling eller
underlatenhet som innebdr vin-
ning for gédrningsmannen och
skada for den tvungne eller ndgon i
vars stille denne dr, doms, om inte
brottet dr att anse som ran eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else 1 lagst ett och hogst sex ar.
Vid beddomande av om brottet &r
grovt ska sdrskilt beaktas om gér-
ningen har innefattat véld eller hot
av allvarligt slag eller om gér-
ningsmannen har visat sarskild
hinsynsloshet.

Den som genom olaga tvang
formar nagon till handling eller
underldtenhet som innebér vinning
for gdrningsmannen och skada for
den tvungne eller nigon i hans
eller hennes stille, doms, om inte
brottet dr att anse som ran eller
grovt ran, for utpressning till fang-
else i hogst tvd ar. Om brottet ar
ringa doms for ringa utpressning
till boter.

Om brott som avses i forsta
stycket &r grovt doms for grov
utpressning till fangelse 1 lagst ett
och hogst sex ar. Vid bedémningen
av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om girningen har
innefattat vald eller hot av allvar-
ligt slag, om gdrningen har utforts
med understéd av skjutvapen,
sprdngdmne, vapenattrapp eller
annat sadant hjdlpmedel, om gér-
ningsmannen har anspelat pd ett
valdskapital eller har visat sirskild
hinsynsloshet, eller om gdrningen
annars har varit av sdrskilt farlig
art.




11§

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrageri, ut-
pressning, ocker eller grovt héleri
och for stdmpling till grovt héleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Bestdmmelserna i 23 kap. 3 § ska
dock inte gilla i friga om forsok
till utpressning.

For forsok till bedrdgeri, grovt
bedrigeri, ringa utpressning, ut-
pressning, grov utpressning, ocker
eller grovt hileri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
gdller for forberedelse till bedra-
geri, grovt bedrdgeri, utpressning,
grov utpressning, ocker eller grovt
héleri och for stampling till grovt
bedrdgeri, grov utpressning eller
grovt hileri. Bestimmelserna i 23
kap. 3 § ska dock inte gélla i fraga
om forsok till utpressning.

Sasom for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedriageri doms den
som for att bedra forsdkringsgivare eller annars med bedragligt uppsat
skadar sig eller annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om
ndgon med samma uppsat forsoker astadkomma saddan skada. Har han
eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja gér-
ningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

10 kap.

5§

Om nagon, som pa grund av
fortroendestéllning fétt till uppgift
att for nigon annan skota ekono-
misk angeldgenhet eller sjélvstin-
digt handha kvalificerad teknisk
uppgift eller 6vervaka skotseln av
sadan angeldgenhet eller uppgift,
missbrukar sin fortroendestillning
och darigenom skadar huvudman-
nen, doms han for troléshet mot
huvudman till boter eller fangelse i
hogst tvd &r. Vad som har sagts nu
géller inte, om girningen ar belagd
med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande
huruvida brottet dr grovt skall
sérskilt beaktas, om géirnings-
mannen begagnat falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
tillfogat huvudmannen betydande
eller synnerligen kidnnbar skada.

Om ndgon, som pa grund av
fortroendestéllning fétt till uppgift
att for ndgon annan skota ekono-
misk angeldgenhet eller sjélvstin-
digt hantera kvalificerad teknisk
uppgift eller dvervaka skotseln av
sadan angeldgenhet eller uppgift,
missbrukar sin fortroendestéllning
och ddrigenom skadar huvudman-
nen, doms han eller hon for trolds-
het mot huvudman till béter eller
fangelse i hogst tvad ar. Vad som
har sagts nu giller inte om gér-
ningen ir belagd med straff enligt
1-3 §§.

Om brott som avses i forsta
stycket &r grovt doms for grov
troléshet mot huvudman till fang-
else i lagst sex méanader och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet ar grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen an-
vant falsk handling eller vilsele-
dande bokforing eller tillfogat
huvudmannen betydande eller
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synnerligen kénnbar skada, eller
om gdrningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Missbrukar nagon, som fatt till uppgift att skota réttslig angeldgenhet
for ndgon annan, till forfang for huvudmannen sin fortroendestéllning,
doms han enligt forsta stycket, &ven om angeldgenheten inte ar av eko-

nomisk eller teknisk art.

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman samt¢ for
forsok eller forberedelse till grov
forskingring doms till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

98§

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman och for
forsok, forberedelse eller stdmp-
ling till grov forskingring eller
grov troléshet mot huvudman
doms det till ansvar enligt 23 kap.

For forberedelse till grovt givande av muta doms ocksa till ansvar en-

ligt 23 kap.

11 kap.

6§

For forsok till oredlighet mot
borgendrer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till siddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
bar att tillgdng bortfors ur riket
doms till ansvar enligt vad som

foreskrivs i 23 kap. Detsamma

géller i fall da sddant brott som nu
har angetts ska bedomas som grov
oredlighet mot borgenérer. For
forberedelse till grovt bokforings-
brott doms ocksd till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

For forsok till oredlighet mot
borgendrer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till saddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
bar att tillgdng bortfors ur riket
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller i fall da sédant
brott som nu har angetts ska be-
domas som grov oredlighet mot
borgenérer. For forberedelse eller
stampling till grov oredlighet mot
borgendrer eller forberedelse till
grovt bokforingsbrott doms det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

17 kap.

Den som med véld eller hot om
vald forgriper sig d ndgon i hans
myndighetsutdovning eller for att
tvinga honom till eller hindra ho-
nom frén atgéird ddri eller himnas
for saddan atgird, domes for vald
eller hot mot tjénsteman till fing-
else 1 hogst fyra ér eller, om brottet
dr ringa, till béter eller fingelse i
hogst sex mdnader. Detsamma
skall gilla, om nagon sdlunda
forgriper sig mot den som tidigare
har utdévat myndighet for wvad
denne ddri gjort eller underlatit.

Den som med véld eller hot om
vald forgriper sig pd nagon i hans
eller hennes myndighetsutdévning
eller for att tvinga honom eller
henne till eller hindra honom eller
henne fran atgird i myndighets-
utévningen eller himnas for sddan
atgérd, doms for vald eller hot mot
tjénsteman till boter eller fangelse
1 hogst ett dr. Detsamma ska gilla
om nagon pd samma sdtt forgriper
sig mot den som tidigare har uto-
vat myndighet for vad han eller
hon har gjort eller underlétit att




Den som, annorledes &n i 1 §
sdgs, for att tvinga eller hindra
ndgon i hans myndighetsutovning
eller for att hdmnas for atgird ddri,
otillborligen foretager gérning,
som for honom medfor lidande,
skada eller annan oldgenhet, eller
hotar ddrmed, démes for forgri-
pelse mot tjdnsteman till bdoter
eller fangelse 1 hogst sex mdnader.

Ar brottet grovt, domes till fang-
else 1 hogst fyra ar.

gora.

Om brott som avses i forsta
stycket dr grovt doms for grovt
vdld eller hot mot tjdnsteman till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har inne-
fattat vald eller hot av allvarligt
slag, om gdrningen har utforts
med understod av skjutvapen,
sprdngdmne, vapenattrapp eller
annat sddant hjdlp-medel, om
gdrningsmannen har anspelat pad
ett vadldskapital, eller om gdr-
ningen annars har varit av sdrskilt
farlig art.

2§

Den som, pd annat sdtt dn vad
som anges i 1 §, for att tvinga eller
hindra nagon i hans eller hennes
myndighetsutovning eller for att
hdmnas for atgird som utforts i
myndighetsutévningen, otillborli-
gen utfor en gérning, som for ho-
nom eller henne medfor lidande,
skada eller annan oldgenhet, eller
hotar med sddan gdrning, doms for
forgripelse _mot tjénsteman till
boter eller fangelse 1 hdgst ett dr.

Om brott som avses i forsta
stycket dr grovt déms for grov
forgripelse _mot _tjdnsteman till
fangelse i1 ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har inne-
fattat vald eller hot av allvarligt
slag mot tjinstemannens ndrstd-
ende, om skada har drabbat egen-
dom av betydande virde eller
annars har varit sdrskilt kdnnbar,
om gdrningen har utforts med
understod av skjutvapen, spring-
dmne, vapenattrapp eller annat
sadant hjdlpmedel, om gdrnings-
mannen har anspelat pa ett vdlds-
kapital, eller om gdrningen annars
har varit av sdrskilt farlig art.
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10 §

Den som med véld eller hot om
vald angriper nagon for att denne
gjort anmdlan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra nagon fran en sadan atgérd,
doms for overgrepp i réttssak till
fangelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet dr ringa, till bdoter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma ska gélla, om man med
ndgon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en siddan gérning
angriper nagon for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett ut-
saga vid forhor hos en myndighet
eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en sadan ut-
saga.

Den som med véld eller hot om
vald angriper nigon for att han
eller hon gjort anmalan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid
forhor avgett utsaga hos en dom-
stol eller annan myndighet eller for
att hindra nagon fran en sadan
atgird, doms for overgrepp i ritts-
sak till fangelse i hogst fyra ar. Om
brottet dr ringa déms for ringa
overgrepp i rdttssak till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma ska gélla, om man med
ndgon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet,
eller med hot om en sddan girning
angriper nagon for att han eller
hon avlagt vittnesmal eller annars
avgett utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga.

Med domstol eller annan myndighet i forsta stycket avses dven en do-
mande kammare eller ett annat organ i Internationella brottmalsdomsto-

len.
Ar brottet grovt, doms till fing-
else, ldgst tva och hogst étta ar.

Om brott som avses i forsta
stycket dr grovt doms for grovt
overgrepp i rdttssak till fangelse i
lagst tvd och hogst étta &r. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
det har uppkommit, eller funnits
risk for, betydande men for det
allménna eller enskild, om gdr-
ningen har utforts med understod
av skjutvapen, sprdingdmne, va-
penattrapp eller annat sddant
hjdlpmedel, om gdrningsmannen
har anspelat pd ett vdldskapital,
eller om gdrningen annars har
varit av sdrskilt farlig art.

16 §

For forsok eller forberedelse till
véld eller hot mot tjansteman doms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs i 23 kap., sdvida inte brottet,
om det fullbordats, skulle ha varit
att anse som ringa.

For forsok eller forberedelse till
véald eller hot mot tjdnsteman,
grovt vald eller hot mot tjinste-
man, grov forgripelse mot tjdnste-
man, overgrepp i rdttssak, grovt
overgrepp i rdttssak eller fram-



For forsok eller forberedelse till
fraimjande av flykt doms ocksa till
ansvar enligt vad som anges i
23 kap.

jande av flykt doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma giller for
stampling till grovt vdld eller hot
mot tjdnsteman, grov forgripelse
mot tjdnsteman, overgrepp i ritts-
sak eller grovt 6vergrepp i rdttssak.

23 kap.
2§

Den som, med uppsét att utfora eller fraimja brott,

1. tar emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att tacka kostnader for utférande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, férvarar, transporterar, samman-
stiller eller tar annan liknande befattning med nagot som &r sarskilt dgnat
att anvéndas som hjdlpmedel vid ett brott,

skall i de fall det sarskilt anges
domas for forberedelse till brottet,
om han inte gjort sig skyldig till
fullbordat brott eller forsok.

ska 1 de fall det sérskilt anges
domas for forberedelse till brottet,
om han eller hon inte gjort sig
skyldig till fullbordat brott eller
forsok.

I de fall det sérskilt anges doms for stimpling till brott. Med stimpling
forstas, att ndgon 1 samrdd med annan beslutar gidrningen eller att ndgon
soker anstifta annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den.

Straff for forberedelse eller
stampling skall bestimmas under
den hogsta och far séttas under den
lagsta gréns som giller for fullbor-
dat brott. Hogre straff dan fangelse i
tvd &r fir bestimmas endast om
fangelse i atta &r eller darover kan
folja pa det fullbordade brottet.
Om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa, skall inte
domas till ansvar.

Straff for forberedelse eller
stimpling ska bestimmas under
den hogsta och fér séttas under den
lagsta grians som géller for fullbor-
dat brott. Hogre straff dn fangelse i
tvd &r fir bestimmas endast om
fangelse i atta ar eller dardver kan
folja pd det fullbordade brottet
eller om gdrningen annars med
hinsyn till det avsedda brottets
straffvdrde, faran for att brottet
skulle fullbordas och omstindig-
heterna i dvrigt dr sdrskilt allvar-
lig.

Om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa eller om gdr-
ningen med hdnsyn till andra om-
standigheter dr mindre allvarlig,
ska det inte domas till ansvar.

6§

Underléter ndgon att i tid anméla
eller eljest avsloja brott som dr a
férde, ndr det kan ske utan fara for
honom sjélv eller ndgon av hans
ndrmaste, skall han 1 de fall sér-
skilt stadgande givits ddrom do-
mas for underlatenhet att avsloja

Underlater nagon att i tid anmaéla
eller annars avsloja en forestaende
eller pagdende brottslig gdrning,
ska han eller hon i de fall det sir-
skilt anges domas for underlaten-
het att avsldja brottet enligt vad
som dr stadgat for den som med-
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brottet enligt vad som &ar stadgat
for den som allenast i mindre man
medverkat till sddant brott; dock
md ej i ndgot fall démas till svd-
rare straff dn fangelse i tva &r. I de
fall dd det dr sidrskilt foreskrivet
skall for underlatenhet att avsldja
brott ansvar enligt vad nu sagts
ddémas jadmvdl den som ej insett
men bort inse att brottet var d
fiérde.

Om fordldrar eller andra upp-
fostrare eller féormyndare, i annat
fall &n forsta stycket avser, under-
ldta att frén brott hindra den som
star under deras vard eller lydnad,
ndr det kan ske utan fara for dem
sjdlva eller deras ndrmaste och
utan anmaélan till myndighet, do-
mes for underlatenhet att hindra
brottet enligt vad i forsta stycket dr
stadgat.

Ej mad for underldatenhet att av-
sldja eller hindra brott démas,
med mindre den gérning som var d
firde sa fortskridit att straff kan
folja déra.

verkat endast i mindre man till
sadant brott; hdgre straff &n fing-
else i tva ar far dock inte domas ut.
I de fall dé det &r sérskilt foreskri-
vet ska for underlatenhet att av-
sléja brott démas dven den som
inte haft uppsdt till men borde ha
insett att brottet var forestdende
eller pagdende.

Om forédldrar eller andra upp-
fostrare eller formyndare, i annat
fall 4n som avses i forsta stycket,
underldater att fran brott hindra den
som star under deras vard eller
lydnad doms for underlatenhet att
hindra brottet enligt vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket.

Fér underlatenhet att hindra
brott ska ocksd, i de fall det dr
sarskilt angivet att underldtenhet
att avsloja brott dr straffbelagt,
démas den som har ett bestim-
mande inflytande i en samman-
slutning och underldter att hindra
ett forestaende eller pdgdende
brott inom ramen for sammanslut-
ningen.

Ansvar for underldtenhet att av-
sloja eller hindra brott forutsdtter

1. att gdrningen har fortskridit
sd ldangt att den dr straffbar, och

2. att ett ingripande kan ske utan
fara for den handlande eller for
ndgon annan och, i fall som avses i
andra och tredje stycket, utan
anmadlan till myndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2015.



Forslag till lag om dndring 1 narkotikastrafflagen

(1968:64)

Harigenom foreskrivs att 4 § narkotikastrafflagen (1968:64) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

43§

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stdmpling till
narkotikabrott, som inte ar att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om gérningen avser
annan befattning dn som avses i 1
§ forsta stycket 6, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms,
om girningen avser annan befatt-
ning 4n som avses i 3 b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

For forsok till narkotikabrott el-
ler grovt narkotikabrott liksom for
forberedelse eller stampling till
narkotikabrott, som inte &r att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms def, om géirningen
avser annan befattning 4n som
avses i 1 § forsta stycket 6, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms
det, om gérningen avser annan
befattning 4n som avses i 3 b §
forsta stycket 2, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2015.

Bilaga 2

119



Bilaga 2

120

Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 a §§ skattebrottslagen (1971:69)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
118§
For forberedelse till grovt skatte- For forberedelse eller stimpling
brott doms till ansvar enligt 23  till grovt skattebrott doms der till
kap. brottsbalken. ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2015.



Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att det i 9 kap. vapenlagen (1996:67) ska inforas
en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
8 § For forsok, forberedelse eller
stampling till grovt vapenbrott
eller synnerligen grovt vapenbrott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2015.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-

ling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14§

For forsok till smuggling, nar-
kotikasmuggling eller tullbrott
samt for forsok, forberedelse och
stampling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt
tullbrott eller grov olovlig befatt-
ning med smuggelgods doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma géller forberedelse till
narkotikasmuggling samt stamp-
ling till sddan narkotikasmuggling
som inte dr att anse som ringa.

For forsok till smuggling, nar-
kotikasmuggling eller tullbrott
samt for forsok, forberedelse eller
stimpling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt
tullbrott eller grov olovlig befatt-
ning med smuggelgods doms det
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken. Detsamma géller for forbere-
delse eller stampling till s&dan
narkotikasmuggling som inte &r att
anse som ringa.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2015.



Forslag till lag om éndring i utlénningslagen (2005:716) Bilaga2

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 8 § (2005:716) ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.

Den som uppsatligen hjélper en utldnning att olovligen komma in i el-
ler passera genom Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein doms for médnniskosmuggling till fangelse i

hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fangelse, lagst sex ménader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sérskilt
beaktas om gérningen

1. utforts mot erséttning,

2. utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som
innebér livsfara for utldnningen
eller annars utforts under hén-
synslosa former.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken.

Om brott som avses i forsta
stycket dr grovt doms for grov
ménniskosmuggling till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gérningen

1. utférts mot erséttning,

2. utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som
innebdr livsfara for utlénningen
eller annars utforts under hén-
synslosa former.

Om brott som avses i forsta
stycket dr ringa doms for ringa
mdnniskosmuggling till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

For forsok till ringa mdnnisko-
smuggling, mdnniskosmuggling
eller grov  mdnniskosmuggling
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma gdller for
forberedelse till mdnniskosmugg-
ling eller grov mdnniskosmugg-
ling.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2015.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2014:63)

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet ldmnats av Gota hovritt, Hov-
ratten for Nedre Norrland, Sodertélje tingsrétt, Norrkdpings tingsritt,
Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyn-
digheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Uppsala universi-
tet (Juridiska fakultetsndmnden), Naturvardsverket, Sveriges advo-
katsamfund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Jédgareforbundet,
Svenska vapensamlarforeningen och Brottsofferjouren.

Yttrande har ockséd inkommit fran Polisforbundet.

Riksdagens ombudsméin och Tjdnsteménnens Centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation har forklarat att de avstir fran
att yttra sig dver forslagen.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med ndgot yttrande. Sve-
riges domareforbund, Svenskt Néringsliv, Jdgarnas Riksforbund,
Svenska Skyttesportforbundet, Svenskt Forum, Sveriges Vapenhand-
lareforening, Sveriges vapendgares forbund, Riksférbundet Narkotikafritt
Sambhille, Riksforbundet Kriminellas revansch i samhallet och X-CONS.



Sammanfattning av promemorian Komplettering Bilaga4
av forslagen 1 SOU 2014:63 — dktenskapstving
och olaga hot

I promemorian foreslas att stimpling till dktenskapstvang samt forbere-
delse och stampling till grovt olaga hot ska kriminaliseras.

125



Bilaga 5

126

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Haérigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2014:63

Féreslagen lydelse

4 kap.
10 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja ett sadant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok, forbere-
delse eller stimpling till grovt
olaga tvang och for forsok eller
forberedelse till dktenskapstving,
dataintrang som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

Denna lag trader i kraft den...

For forsok, forberedelse eller
stampling till méinniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja ett sadant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok, forbere-
delse eller stimpling till grovt
olaga tvang eller dktenskapstvang
och for forsok eller forberedelse
till dataintrdéng som om det full-
bordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang
samt for forberedelse eller stimp-
ling till grovt olaga hot.



Forteckning over remissinstanserna
(promemorian)

Efter remiss har yttrande over promemorian ldmnats av Gota hovritt,
Hovritten for Nedre Norrland, Sodertdlje tingsratt, Norrkdpings tingsrétt,
Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten (t.0.m.
den 31 december 2014 Rikspolisstyrelsen), Sékerhetspolisen, Kriminal-
véarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, Forsdakringskassan, Socialstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Lans-
styrelsen i Ostergdtlands ldn, Nimnden for statligt stod till trossamfund,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Naturvardsverket, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Jégareforbundet och Brottsofferjouren Sve-
rige.

Riksdagens ombudsmin, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Sveriges
akademikers centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige har
forklarat att de avstar fran att yttra sig over forslagen.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande: Sve-
riges domareforbund, Svenskt Néringsliv, Tjdnsteméannens Centralorga-
nisation, Jdgarnas Riksforbund, Svenska Skyttesportforbundet, Svenska
vapensamlarforeningen, Svenskt Forum, Sveriges Vapenhandlarefor-
ening, Sveriges vapendgares forbund, Riksforbundet Narkotikafritt Sam-
hille, Riksforbundet Kriminellas revansch i samhéllet och X-CONS.

Bilaga 6
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Lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss

Nedan anges de lagforslag i utkastet till lagrddsremiss som avviker fran

lagradsremissens lagforslag.

Utdrag ur forslag till lag om dndring i brottsbalken

[...]

9 kap.

[...]

118"

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrigeri, ut-
pressning, ocker eller grovt haleri
och for stimpling till grovt hdleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Bestimmelserna 1 23 kap. 3 § ska
dock inte gélla i fraga om forsok
till utpressning.

[...]

! Senaste lydelse 2014:308.

For forsok till bedrdgeri, grovt
bedrdgeri, ringa utpressning, ut-
pressning, grov utpressning, ocker
eller grovt hileri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
gdller for forberedelse till bedrd-
geri, grovt bedrdgeri, utpressning,
grov utpressning, ocker eller grovt
héleri och for stimpling till grovt
bedrdgeri, grov utpressning eller
grovt hdleri. Bestimmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gélla i
fraiga om forsok till ringa
utpressning, utpressning eller grov
utpressning.



Forslag till lag om dndring 1 narkotikastrafflagen

(1968:64)

Harigenom foreskrivs att 4 § narkotikastrafflagen (1968:64) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stdmpling till
narkotikabrott, som inte ar att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om gérningen avser
annan befattning dn som avses i
1§ forsta stycket 6, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms,
om girningen avser annan befatt-
ning &n som avses i 3 b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

For forsok till narkotikabrott el-
ler grovt narkotikabrott liksom for
forberedelse eller stampling till
narkotikabrott, som inte &r att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms def, om géirningen
avser annan befattning 4n som
avses 1 1§ forsta stycket 6, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms
det, om gérningen avser annan
befattning 4n som avses 1 3b§
forsta stycket 2, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2006:46.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-

ling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14§

For forsok till smuggling, nar-
kotikasmuggling eller tullbrott
samt for forsok, forberedelse och
stampling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt
tullbrott eller grov olovlig befatt-
ning med smuggelgods doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma géller forberedelse till
narkotikasmuggling samt stamp-
ling till sddan narkotikasmuggling
som inte dr att anse som ringa.

For forsok till smuggling, nar-
kotikasmuggling eller tullbrott
samt for forsok, forberedelse eller
stimpling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt
tullbrott eller grov olovlig befatt-
ning med smuggelgods doms det
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken. Detsamma géller for forbere-
delse eller stampling till s&dan
narkotikasmuggling som inte &r att
anse som ringa.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716) Bilaga7

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 8 § utlédnningslagen (2005:716) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.
8§
Den som uppsatligen hjélper en utldnning att olovligen komma in i el-
ler passera genom Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein doms for médnniskosmuggling till fangelse i

hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fangelse, lagst sex ménader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sérskilt
beaktas om gérningen

1. utférts mot erséttning,

Om brottet dr grovt doms for
grov manniskosmuggling till fingelse
i lagst sex ménader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gédrningen

2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer,

eller

3. utforts under former som innebédr livsfara for utlanningen eller
annars utforts under hansynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken.

Om brottet dr ringa doms for
ringa mdnniskosmuggling till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

For forsok till ringa mdnnisko-
smuggling,  mdnniskosmuggling
eller grov  mdnniskosmuggling
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma giller for
forberedelse till mdinniskosmugg-
ling eller grov mdnniskosmugg-
ling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2011:1209.
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Forteckning over remissinstanserna (utkastet till
lagrédsremiss)

Efter remiss har yttrande over utkastet till lagrddsremiss ldmnats av Gota
hovritt, Hovrétten for Nedre Norrland, Sodertélje tingsrétt, Norrkdpings
tingsritt, Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Léns-
styrelsen i Ostergdtlands lin, Stockholms universitet (Omriadesnimnden
for humaniora, juridik och sambhéllsvetenskap), Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) och Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsmédn har forklarat att de avstar fran att yttra sig
over forslagen.
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