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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i ellagen (1997:857) som syftar
till att mojliggora undantag fran grundprincipen om timvis métning for
vissa elanvandare. FOr dessa elanvandare kommer istéllet schablon-
berdkning att tillampas. Forbrukningsgransen for schablonberékning
foresds bli 200 A for kunder med skringsabonnemang och 135 kW for
lagspanningskunder med effektabonnemang. Vidare foredas att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas att
utfarda de nya foreskrifter som kommer att gélla vid schablonberakning.
Forandringarna skall trédai kraft den 1 november 1999.

Nér schablonberakning infors okar konkurrensen i praktiken pa elmark-
naden, varigenom villkoren for de foretag som idag & leverans
koncessiondrer forandras. Av detta ska foredar regeringen att systemet
med leveranskoncession avskaffas i samband med att det nya regelverket
trader i kraft.

Andrade regler for byte av elleverantor infors. Forsaget innebér att byte
av elleverantor far ske den forste i varje manad och att den nya
elleverantbren skall underrétta innehavaren av nékoncession om bytet
senast en manad innan leveransen skall pdborjas.

Nu géllande regler betréffande nétkoncessionshavarens rétt att debitera
enskilda elanvandare kostnaden for utrustning for timvis métning
avskaffas. Istéllet foredas att kostnader for métning inkl. kostnader for
métare hos elanvandare som maéts enligt de kommande foreskrifterna skall
ingd i den gemensamma néttariffen. Kostnaden for timmétning Gver
schablongrénsen kommer sdledes inte att debiteras enskilda elanvandare.



Elanvandare som Onskar en mer avancerad métning &n vad som kravs i
regeringens kommande foreskrifter skall dock debiteras merkostnaden for
detta. Takpriset pad 2500 kr for matare med tillhdrande insamlings-
utrustning och dess installationer avskaffas.

Fordaget till andrad lagstiftning omfattar ocksa andrade regler betraf-
fande balansansvaret. Med balansansvar avses det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i den
uttagspunkt som balansansvaret avser. Regeringen foreslar att ansvaret for
att det finns en balansansvarig i en elanvandares uttagspunkt flyttas over
fran elanvandaren till elleverantorerna.

Vidare inférs regler om leveransskyldighet for samtliga elleverantorer.
L everansskyldigheten upphtr endast om abonnemanget upphdr, om en
annan leverantdr tar Over leveransen eller om elanvandaren har forsummeat
sina skyldigheter gentemot leverantdren. Till elanvandare som trots detta
kan komma att sakna elleveranttr foreslas att natinnehavaren skall vara
skyldig att anvisa en elleverantér. Natinnehavaren skall vara skyldig att
teckna avta med en leverantor for detta andamd. Genom dessa be-
stdmmelser kommer det altid att finnas en elleverantor gentemot vilken
elanvandaren & betalningsansvarig.

Slutligen redovisas regeringens stallningstaganden till vissa 6Gvriga
frégor kopplade till leveranskoncessionssystemet. De frégor som behand-
las i detta sammanhang & konsekvenser for |leveranskoncessionarerna,
elleveranser inom fjarrvarme- och naturgasomréden och behovet av
skydd foér sma elproducenter.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:137

Regeringen foredar att riksdagen
dels antar regeringens fordag till lag om andring i ellagen (1997:857)
dels godkanner vad regeringen forordat om elleveranser inom
fjarrvarme och naturgasomraden (avsnitt 5.4.1)



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivsi fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 12-13 8§, 5 kap. samt 8 kap. 4-6 88§ skall upphora att

gdla,

dels att nuvarande 1 kap. 6 § skall betecknas 1 kap. 7 §,
delsatt 1 kap. 4 §, 3 kap. 10, 11 och 14 8§, 4 kap. 10 §, 12 kap. 1 §, 13
kap. 5 8 samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 10 8 och 3 kap. 11 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestdmmelser, 1 kap. 6 § samt 8

kap. 4-11 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med néatverksamhet avses att stélla
elektriska starkstromsledningar till
forfogande for oOverforing av €.
Till néverksamhet hor ocksa pro-
jektering, byggande och underhdll
av ledningar, stéllverk och trans-
formatorstationer, andutning av
elektriska anldggningar, maétning
av Overford effekt och energi samt
annan verksamhet som behdvs for
att Overfora e pa det elektriska
natet.

48

Med néatverksamhet avses att stélla
elektriska starkstromsledningar till
forfogande for oOverforing av €.
Till néverksamhet hor ocksa pro-
jektering, byggande och underhdll
av ledningar, stéllverk och trans-
formatorstationer, andutning av
elektriska anldggningar, maétning
och berékning av Overford effekt
och energi samt annan verksamhet
som behdvs for att overfora € pa
det elektriska nétet.

Med anglutning av elektriska anlaggningar avses ocksa dterinkoppling
av en befintlig anldggning och hdjning av avtalad effekt i inmatnings-

eller uttagspunkt.

68

Med elleveranttr avses den som
yrkesmassigt levererar e som har
producerats av honom galv eller
nagon annan.

En elanvandare som importerar
el skall fullgbra de skyldigheter
som aligger en elleverantor.
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Regeringen far foreskriva un-
dantag fran forsta stycket for verk-
samhet inom en byggnad eller ett
begransat omrade.

3 kap.

yldighet att méta overford el

Den som har nétkoncession é&r
skyldig att utfora méning av
Overford e samt att rapportera
resultaten av dessa matningar i
enlighet med de narmare fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nat-
myndigheten meddelar.

Kostnader for matning

Kostnaden for en matare med till-
horande insamlingsutrustning och
for dess ingtallation i uttags
punkten hos en elanvandare skall
av natkoncessionshavaren debite-
ras elanvandaren. Elanvandare
vars elforbrukning méts genom
direktmatning far dock inte debite-
ras mer an 2 500 kronor.

Skyldighet att méta och berakna
Overford el

108

Den som har nékoncesson &r
skyldig att utfora méning av
mangden oOverford e och dess
fordelning Over tiden.

Om en eanvandare har et
sakringsabonnemang om hogst
200 ampere eller tar ut en effekt
om hogst 135 kilowatt vid |ag-
gpanning skall natkoncessions-
havaren | stallet dels preliminart
berakna mangden 6verférd e och
dess fordelning Over tiden
(prelimindr  schablonberakning),
dels dutligt mata mangden 6ver-
ford e och berékna dess for-
delning Over tiden (dlutlig scha-
blonberakning). Det ligger vidare
natkoncessionshavaren att rappor-
tera resultaten av dessa méatningar
och berakningar.

Narmare foreskrifter om angiv-
na skyldigheter meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Kostnader for matning och be-
rakning

118
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En elanvandare vars elforbruk-
ning mats pa annat sétt an enligt de
foreskrifter som meddelats med
stoéd av 10 § skall debiteras mer-
kostnaden for denna métning och
for rapporteringen av matresul-
taten.

En elanvandare som begér att hans Prop. 1998/99:137

elforbrukning skall métas pa annat
séit an enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 8§ skall
debiteras merkostnaden for denna
métning och for rapporteringen av
resultaten av dessa matningar. Om
matningen av  elanvandarens
forbrukning darvid kréver en
annan matutrustning  an vid
matning enligt de namnda
foreskrifterna skall elanvandaren
debiteras kostnaden for métaren
med tillhérande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i
uttagspunkten.

Andra kostnader for matning an de som nu namnts far inte debiteras

enskilda elanvandare.

Tvister om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf

provas av namyndigheten.

Kostnaden for en métare med till-
horande insamlingsutrustning och
for dess installation i inmatnings-
punkten hos en elproducent skall
av nédtkoncessionshavaren debite-
ras el producenten.

Tvister om nékoncessionsha
varens skyldigheter enligt denna
paragraf provas av namyndig-
heten.

14 8

Kostnaden for en métare med till-
horande insamlingsutrustning och
for dess installation i inmatnings-
punkten hos en elproducent skall
av nédtkoncessionshavaren debite-
ras elproducenten. Detta galler inte
de eproducenter som avses i 4
kap. 10 8.

Tvister om néakoncessionsha
varens skyldigheter enligt denna
paragraf provas av namyndig-
heten.

4 kap.

En innehavare av en produktions-
anlaggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av e betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den ar-
liga kostnaden for métning och
rapportering pa nétkoncessions-
havarens nét. Innehavaren skall
dessutom betala engangsavgift for
andutning samt avgift for matare

108

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av e betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for maétning,
berakning och rapportering pa nét-
koncessionshavarens nét. Inneha-
varen skall dessutom betala eng-
angsavgift for andutning.



med tillhérande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i
inmatningspunkten enligt 3 kap.
14 8.

Om flera sddana anlaggningar som &r belégna i nérheten av varandra
gemensamt matar in € pa ledningsnétet, skall anlaggningarna betraktas
som separata anlaggningar vid tillampningen av denna paragraf.

Tvister om de skyldigheter enligt forsta stycket som innehavaren av en
produktionsanl&ggning har provas av natmyndigheten.

8 kap.
48

En eleverantor far bara leverera
el i uttagspunkter dar nagon har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i
uttagspunkten (balansansvar). Ett
sddant atagande skall goras
genom ett avtal med den system-
ansvariga myndigheten.

Med uttagspunkt avses darvid
den punkt dar en elanvandare,
enligt avtal med innehavaren av
natkoncession, tar ut e for for-
brukning.

58

En elleverantdr som levererar el
till en elanvandare i en viss uttags-
punkt &ar skyldig att fortsatta
leverera € tills leveransskyldig-
heten upphor enligt andra stycket.

Leveransskyldigheten ~ upphor
om elanvandaren dutar att ta ut el
i uttagspunkten, om nagon annan
elleverantor borjar leverera € till
elanvandaren i uttagspunkten eller
om Overforingen av e enligt 11
kap. 3 eller 4 § eller enligt avtal
far avbrytas pa grund av att
elanvandaren har férsummat sina
skyldigheter gentemot elleveran-
toren.

Bestammelserna i denna para-
graf galler inte de elleverantorer
somavsesi 7 8.
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68 Prop. 1998/99:137
En elleverantdr, som skall borja
leverera € i1 en uttagspunkt skall
omedelbart anméla detta till be-
rord innehavare av natkoncession.
Anmalan skall @ven innehdlla en
uppgift om vem som har atagit sig
balansansvaret i uttagspunkten.

En dleverantor som Overtar
leveranserna till en elanvandare i
dennes uttagspunkt far bara gora
detta fran och med den forsta
dagen i en kalendermanad. Anmé-
lan enligt forsta stycket skall dar-
vid ske senast en manad innan
Overtagandet skall ske.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena galler inte de el-
leverantOrer somavsesi 7 8.

En innehavare av natkoncession
som tar emot en anméalan enligt
forsta stycket skall sanda under-
rattelser i anledning darav enligt
de narmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nat-
myndigheten.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndig-
heten far meddela narmare fore-
skrifter om elleverantorers skyldig-
heter enligt forsta stycket.

78

En elleverantor som avser att
under en angiven tid leverera en
faststélld méngd € till en elan-
vandare skall anméla detta till den
elleverantér som enligt 5 § forsta
stycket ar leveransskyldig i elan-
vandarens uttagspunkt och till den
som har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten.

88
Elanvandare som saknar elleve-
rantor skall av berérd innehavare
av natkoncession anvisas en €-
leverantor, som gentemot natkon-



cessionshavaren har atagit sig att Prop. 1998/99:137
leverera € till sadana €an-
vandare.
Den anvisade elleveranttren
skall omedelbart underratta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag d& han avser att
paborja leveransen.

98§

Den som Overtar balansansvaret |
en elanvandares uttagspunkt far
bara gora det fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantor som enligt 5 §
forsta stycket ar leveransskyldig i
uttagspunkten skall enligt de nér-
mare foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, ndtmyndigheten meddelar
underratta berérd innehavare av
natkoncession om Overtagandet
senast en manad innan det skall
ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sirskilda
skél, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
skall borja gélla tidigare an vad
som foljer av forsta stycket.

En innehavare av natkoncession
som tar emot en anméalan enligt
forsta stycket skall sanda under-
rattelser i anledning darav enligt
de narmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nat-
myndigheten.

10§
En innehavare av natkoncession
skall enligt de narmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer hélla den systemansva-
riga myndigheten underrattad om
de uppgifter som har lamnats en-

ligt 9 8 Han skall dessutom halla 0



den systemansvariga myndigheten
underrattad om vem som har
atagit sig balansansvaret for hans
egna inkop.

118
Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrékningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
digheten meddelar.

12 kap.
18

Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utGvas, sdvitt avser frégor om
elsékerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller
de myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i Ovrigt Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utbvas av namyndig-

heten.

Tillsynen omfattar inte elleve-
rantbrernas skyldigheter enligt 8

kap.

13 kap.

Bedut av ndtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3§, 6-8 8§,
11, 12, 14 och 158§, 4 kap. 6, 7
och 10 88, 5kap. 7, 10 och 11 8§
samt 12 kap. 8 och 11 8§, beslut av
en tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—-4 88 samt bedut av den syste-
mansvariga  myndigheten  om
erséttning till den som enligt 8 kap.
2 8§ beordrats 6ka eller minska pro-
duktionen av € far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd  kréavs vid Gver-
klagande till kammarrétten.

58

Bedut av ndtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och
10 88 samt 12 kap. 8 och 11 8§,
besdut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—-4 88 samt bedut
av den systemansvariga myndig-
heten om erséttning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka eller
minska produktionen av € far
Overklagas hos almén forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid oOverklagande till kam-
marrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

! Senaste lydelse 1998:1651.
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| krafttradande— och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 november 1999.

2. Elleveranttrer som ar leveransskyldiga enligt 8 kap. 5 § forsta stycket
skall senast den 1 december 1999 underrétta berdrda innehavare av
natkoncession om i vilka uttagspunkter de levererar . Detta géller dock
inte de elleverantbrer som fore den 1 november 1999 omfattades av
bestammelseni 8 kap. 5 81 dessddre lydelse.

3. Ett Overtagande av leveranserna eller ett Gvertagande av balansansvar
far inte gadlla fran och med den 1 januari 2000 eller den 1 mars 2000.
Detta géller dock inte uttagspunkter dér leverans av e sker enligt
leveransavtal som har ingétts fore den 1 november 1999 och enligt vilka
elleveranserna skall upphotra under december 1999 eller februari 2000.

4. Inmatningen fran producenter samt férbrukningen hos elkunder som
inte omfattas av bestammelserna i 3 kap. 10 § andra stycket far till
utgangen av & 2001 métas och beraknas enligt ndmnda bestdmmel ser.

5. En elanvandare vars elforbrukning over tiden, enligt ett leveransavtal
som galler vid lagens ikrafttrédande, skall matas pa annat st an enligt
foreskrifter om schablonberékning, meddelade med stéd av 3 kap. 10 §,
omfattas inte av bestdmmelserna i 3 kap. 11 § férsta stycket under
leveransavtal ets dterstaende giltighetstid.

6. Bestammelsen i 3 kap. 12 § skall altjamt gélla for de elanvandare
som omfattades av bestémmel sen fore lagens ikrafttrédande.

7. | tvister enligt 5 kap. 7 § eller 10 § som, vid lagens ikrafttrédande, &r
anhangiga vid ndtmyndigheten eller allméan forvaltningsdomstol skall
aldre bestdmmel ser tillampas.

8. En anmdan enligt 5 kap. 10 § andra stycket som har gjorts senast
den 30 april 1999 gdler som en underrditelse enligt den nya be-
stammelsen i 8 kap. 6 § om Gvertagande av leveranser frén och med den 1
november 1999. Detta gdler dock bara om elanvandaren senast den 31
augusti 1999 har anmdlt till innehavaren av natkoncession vem som skall
Overtaleveranserna.

9. En anmdan enligt 5 kap. 10 § andra stycket som har gjorts efter den
30 april 1999 men senast den 31 augusti 1999 gdler som en underréttelse
om dvertagande av leveranser fran och med den 1 december 1999 enligt
den nya bestammelsen i 8 kap. 6 8. Detta gdller dock bara om elanvanda-
ren senast den 31 augusti 1999 har anmdlt till innehavaren av nétkon-
cession vem som skall Overta leveranserna.

10. En underréttelse enligt 8 kap. 4 8§ andra stycket i dess ddre lydelse
skall gélla som en underréttelse enligt 8 kap. 9 § forsta stycket.

Prop. 1998/99:137
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen bedutade hosten 1995 att ett nytt regelverk for elmarknaden
skulle tréda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Lagéndringen genomfordes inom ramen
for lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anldggningar. Dessutom infordes en ny lag, lagen (1994:616) om handel
med € m.m. (elhandelslagen). Genom de nya reglerna i 1902 ars ellag
Oppnades elndten for konkurrens i handeln med el. Syftet med elmark-
nadsreformen var att bl.a. infoéra valfrihet for elanvandarna och skapa
forutsattningar for en 0kad pris— och kostnadspress inom elforsorjningen.

| elhandelslagen infordes bl.a. bestammelser om leveranskoncession. |
propositionen angavs att systemet med leveranskoncessioner skulle utvar-
deras fore & 2000 och att villkoren for avsttning av €l fran smaskaliga
produktionsanl&ggningar skulle ses dver i detta sasmmanhang. Harigenom
skulle underlag skapas fér en provning av systemet med
leveranskoncession, bl.a. om detta pa ett andamalsenligt sétt tillgodoser
de sma eanvandarnas och de sma producenternas behov av skydd pa
elmarknaden.

| juni 1997 bedlutade riksdagen i enlighet med regeringens fordag att
ett pristak pa hogst 2500 kr. skall géllafor de kostnader som nétforetagen
far debitera en enskild konsument med sk. direktmétning for timregist-
rerande utrustning och dess installation (prop. 1996/97:85, Dbet.
1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266). Riksdagen beslutade htsten 1997 om
en ny ellag som trédde i kraft den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:136,
bet.1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det materiella innehdllet i den nya
ellagen baseras i huvudsak pa den fran & 1996 gdllande ellagstiftningen.

Leveranskoncessionsutredningens arbete

Regeringen har den 20 ma 1998 bedlutat om direktiv for utvéardering av
systemet med leveranskoncessioner och bemyndigat chefen for Néarings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare (dir. 1998:37). Utredningen
har antagit namnet LEK O—utredningen. Regeringen har den 1 oktober
1998 genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:82) uppdragit &t utredaren att med
fortur analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med
lag eforbrukning fran grundprincipen om timvis méning av el-
anvandningen. Resultatet i denna fraga skulle redovisas till regeringen
senast den 1 februari 1999.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomf6randet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m., redovisade Néringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfragor som sin uppfattning att LEKO—
utredningens uppdrag borde skérpas och preciseras pa visst sétt i de sma
elkonsumenternas intresse. Se narmare avsnitt 4.2. Regeringen borde
varen 1999 aterkomma med fordag till nya bestammelser som kunde
tradai kraft senast den 1 november 1999.

Prop. 1998/99:137
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Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Néarings- Prop. 1998/99:137

utskottets fordag (rskr. 1998/99:53).

Mot denna bakgrund overlamnade L EK O—utredningen den 22 decem-
ber 1998 skrivelsen Overgripande bedomningar betraffande schablon-
avrakning och det fortsatta utredningsarbetet avseende leveranskon-
cessionssystemet (dnr. N1999/3176/ESB) till regeringen. En samman-
fattning av skrivelsens dvervaganden och fordag finns i bilaga 1. Pa
fordag av LEKO-utredningen har regeringen den 28 januari i &r
uppdragit & Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét) att i samrad
med Statens energimyndighet foresd och utforma ett system for
schablonavrakning av elleveranser som skall tréda i kraft den 1 november
1999. De delar av uppdraget som avser krav pa andrad lagstiftning eller i
ovrigt kraver riksdagens stéllningstagande redovisades den 1 mars 1999 i
rapporten Forsag till modell for schablonavrékning  (dnr.
N1999/5270/ESB). En sammanfattning av de 6vervéganden och forslag
som redovisas i rapporten finnsi bilaga 2. LEKO-utredningens skrivelse
och Svenska kraftnéts rapport har remissbehandlats gemensamt. En
sammanfattning av remissyttrandena finns i bilaga 3. Den 3 mag 1999
Overlamnade Svenska kraftndt sin dutredovisning av det namnda
uppdraget i rapporten Schablonavrékning — fordag till modell.

Med anledning av riksdagens stdllningstagande och i enlighet med
LEKO-utredningens fordag gavs utredningen den 11 februari 1999
genom tillaggsdirektiv (dir. 1999:19) i uppdrag att med fortur behandla
vissa fragor som sammanhanger med inforandet av ett system for scha-
blonavrékning av elleveranser. Genom detta tillaggsdirektiv andrades
ocksa tidpunkten for utredarens slutliga redovisning till regeringen till den
1 september 1999. Utredningen har den 1 april 1999 i rapporten Oppen
elmarknad (SOU 1999:44) redovisat sina Overvaganden och fordag
rorande de fragor som har en direkt koppling till inférandet av
schablonavrakning, inbegripet forslag till regleringar. En sammanfattning
av rapporten finns i bilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En
sammanfattning av remissyttrandenafinnsi bilaga 5.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 maj 1999 att inhdmta L agradets yttrande dver
det lagfdrdag som finnsi bilaga 6.

L agradets yttrande finns i bilaga 7.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets fordag.
L agrédets synpunkter berdrsi avsnitt 4.3 och i forfattningskommentarerna
till respektive paragraf. DéarutOver har en andring av fordaget till
dvergangshbestammelser gjorts med anledning av forslag, som framforts i
Svenska kraftnéts slutredovisning av uppdraget att utforma ett system for
schablonavrakning av elleveranser. Slutligen har vissa redaktionella and-
ringar gjortsi lagtexten.
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4 En elmarknad Gppen for alla

41 Inledning

Riksdagen bedutade hosten 1995 om en ny ellagstiftning. (prop.
1993/94:162, prop. 1994/95:222, bet. 1993/94:NU22, bet. 1995/96:NU1,
rskr.1993/94:358, rskr. 1995/96:2). Det nya regelverket trédde i kraft den
1 januari 1996 och innebar att elnéten dppnades for konkurrens i handeln
med el. Syftet med elmarknadsreformen var att bl.a. inféra valfrihet for
elanvandarna och skapa forutséttningar for en 6kad pris— och kostnads-
press inom elforsorjningen.

For att skydda bl.a sma eanvandare infordes i elhandelslagen
bestammelser om att det skall finnas en leverantor i varje omrade som har
sk. leveranskoncession, dvs. koncession for att leverera € utan krav pa
sarskild méning och avrdkning for sddana kunder som innan
elmarknadsreformens genomférande debiterades enligt schabloniserad
tariff. Detta innebdr sdledes att leveranskoncessionsinnehavaren har
ensamrétt att inom koncessionsomrédet sdlja e till kunder vars
forbrukning g maéts timvis. Koncessionsinnehavaren & skyldig att
leverera e for normala forbrukningsandamad till ala kunder inom
omradet som inte onskar byta elleverantdr. Elanvandaren & déarmed
garanterad leverans av € till priser som kan prévas av naémyndigheten.
Vidare & leveranskoncessionaren skyldig att kdpa €l fran el produktions-
anlaggningar inom omradet som kan leverera en effekt om hogst 1500
kW. Det innebér att sma el produktionsanl&ggningar ar garanterade avsatt-
ning for den el som produceras. Systemet med |leveranskoncession skulle
gdla under en 3 ars period, vilken sedan forlangdes till 5 & dvs. till
utgangen av ar 2000 och att systemet fore ar 2000 skulle utvarderas och
provas.

| juni 1997 besl6t riksdagen i enlighet med regeringens fordag att ett
takpris pa hogst 2500 kr. skall gallafor de kostnader som nétforetagen far
debitera en enskild konsument med sk. direktmétning for tim-
registrerande utrustning och dess installation (prop. 1996/97.85, bet.
1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266). Lagandringen trédde i kraft den 1 juli
1997. Syftet med takpriset var att underldtta for kunder med liten
elforbrukning att deltai handeln med €.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny ellag (prop. 1996/97:136,
bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Samtidigt upphévdes 1902 ars ellag
och elhandelsagen. Det materiella innehdlet i den nya ellagen baseras i
huvudsak pa den frén ar 1996 gallande ellagstiftningen. Vissa andringar
och kompletteringar av lagstiftningen har dock gjorts bl.a. utifran forslag i
betdnkandet fran Utredningen om konsumentskydd vid leverans av €,
Konsumentskydd pa elmarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857)
tréddei kraft den 1 januari 1998.

Prop. 1998/99:137
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4.2 Schablonbaserad berdkning av elférbrukning inférs

Regeringens fordag: Kravet pa timvis matning av elforbrukningen
avskaffas den 1 november 1999 for de flesta elkunder. For dessa
kunder inforsistéllet schablonbaserad berdkning av elférbrukning.

L EK O-utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utredningens fordag l8mnas utan invandning av
remissinstanserna. Ett flertal remissinstanser, déaribland Kammarratten i
Stockholm, Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer, papekar
dock att tidplanen fér genomforandet & mycket knapp, vilket innebéar en
betydande risk for praktiska problem vid genomforandet och behov av
framtida justeringar av regelverket. Industriforbundet uttrycker oro for de
problem som kan uppsta i samband med millenniumskiftet och férordar
ett inforande efter arsskiftet. LO och Villadgarnas riksforbund betonar
vikten av att den foreslagnatidplanen kan héllas.

Skalen for regeringensfordag: | propositionen 1994/95:222 betonade
regeringen att ett viktigt mal for elreformen & att stérka elkundernas
stallning och att utvecklingen pa elmarknaden noga kommer att foljas av
regeringen. | propositionen sades vidare att utvecklingen for de sma
kunderna, och deras mdjligheter att utnyttja de férandringar som reformen
innebér, sarskilt bor beaktas. Ett viktigt indag i utvarderingen bor enligt
propositionen vara att bedéma hur kostnaderna for métning har utvecklats
liksom 6vriga frégor som kan ha betydelse for de sma elanvandarnas
majligheter att dranytta av de nya férhallandena.

En forutsdttning for att kunna kopa el pa den 6ppna elmarknaden har
hittills varit att elanvéndaren bekostar en elmétare som registrerar for-
brukningen per timme och att néé&garen rapporterar férbrukningen till
olika aktorer. Kostnaden har inneburit att elanvandare med liten for-
brukning, t.ex. hushallskunder, funnit att det inte varit I6nsamt att in-
stallera en timmétare. Takpriset pa elmétare har medfort att konkurrensen
om hushallskunderna ckat med sankta elpriser som foljd. Detta galler
dock i huvudsak kunder med relativt stor forbrukning sasom elvarme-
kunder. Kunder med lagre elanvandning har dock i allméanhet inte fatt del
av prissankningarna. Hittills har darfor inte fler &n ca 20 000—30 000 hus-
hallskunder bytt elleverantor.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomf6randet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m., anforde N&ringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfragor bl.a. féljande.

Vid beslutet om en ny ellagstiftning hosten 1995 anforde utskottet att de
effektivitetsvinster som en okad konkurrens kan vantas medfora maste
komma de enskilda konsumenterna till del (bet. 1995/96:NU1). Efter att
ellagstiftningen nu varit i kraft i nérmare tre ar tycks beddmningarna vara
att elmarknaden fungerar relativt effektivt, men att framst stérre kunder
kunnat dra fordel av uppkomna effektivitetsvinster i form av l&gre priser.

Utskottet anser att det & mycket viktigt att dven de sma elkonsumen-
terna kan dra nytta av elmarknadens omreglering genom sénkta priser. En

Prop. 1998/99:137
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effektiv konkurrens & inget galvandamal utan har sitt beréttigande genom  Prop. 1998/99:137

de konkreta forbéttringar som den kan innebéra for enskilda konsumenter.

Utredningen om o6versyn av leveranskoncessionssystemet har, som re-
dovisats, i uppdrag att med fortur analysera behovet och konsekvenserna
av att undanta kunder med 13g efdrbrukning fran grundprincipen om
timvis métning av elanvandningen. Enligt utskottets mening bor dock en
skarpning och precisering av uppdraget goras enligt foljande riktlinjer.

Utredaren bor gesi uppdrag att 1agga fram forslag om att undantag frén
grundprincipen om timvis métning skall goéras for kunder med et
sakringsabonnemang om hogst 25 A. Utskottet vill samtidigt framhdlla att
detta bor ses som ett forsta steg; pa sikt bor timmétarkravet kunna slopas
aven for 6vriga mindre forbrukare med ett sékringsabonnemang om hogst
63 A. Uppsagningstiden bor inte 6verstiga en manad. Vid byte av
elleverantor bor inte ndgon administrationsavgift eller liknande tas ut av
konsumenten. De nya bestdmmelserna bor trada i kraft sd snart som
m@jligt och senast den 1 november 1999.

Utskottet & medveten om att det finns ett antal olika fragestallningar
som behdver Overvagas innan nya bestammelser kan tr&da ikraft. Det
gdler — som framgétt av tidigare redovisning — bl.a. effekterna pa
leveranskoncessionssystemet, balansansvaret och utformningen av scha-
blonkurvor. For att den tidplan som utskottet foredar skall kunna héllas
maste darfor planering infor ett Sopat méatarkrav ske paralellt med att
utredningen dlutfor sSitt arbete och att regeringen bereder och lagger fram
en proposition.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen under varen 1999 med ett
fordag om dopat timmétarkrav enligt vad som angivits. Riksdagen kan da
fatta besut med anledning av propositionen i fragan i sdan tid att de nya
bestdmmelserna kan tradai kraft senast den 1 november 1999.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Naringsut-
skottets fordag (rskr. 1998/99:53).

Regeringens bedomning &r att kravet pa timvis matning utgor ett inte
ovasentligt hinder for en ckad rorlighet bland elkunder med |8g elan-
vandning och darmed for en 6kad konkurrens och prispress inom denna
del av marknaden. Kostnaden for métutrustning med tillhérande installa-
tioner har heller inte minskat i den takt som forvantades da takpriset pa
2500 kr infordes. Av réttviseska, konkurrensskd och kostnadsskal bor
kunder med 13g elférbrukning undantas fran grundprincipen om timvis
métning av efdrbrukning. Istallet foredar regeringen att s.k. schablon-
berakning av elforbrukning infors.

For att mojliggora ett snabbt inforande av det nya regelverket har
arbetet med att ta fram ett system for schablonberékning anpassat till den
svenska marknaden bedrivits paralellt med LEKO-utredningen. Enligt
regeringens beddémning visar det hittillsvarande resultatet av detta arbete
att det & majligt att infora det nya regelverket fr.o.m. den 1 november
1999. For att tillampningen av reglerna skall kunna bli effektiv kravs
dock att marknadens aktorer ges tydliga signaler om regelverkets framtida
utformning s& att samtliga berdrda redan nu kan paborja det praktiska
forberedelsearbetet. Samtidigt bor regelverket utformas s att framtida
anpassningar och justeringar underléttas 1 takt med ait praktiska
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erfarenheter av systemets funktion inhdmtas. De lagférsdlag som hér redo-
visas har utformats utifran dessa malséttningar.

4.3 Modell och gréns for schablonberdkning

Regeringens forslag: Schablonberdkning av elférbrukning skall ske
enligt den sk. omrédesmodellen. Forbrukningsgransen for schablon-
berakning skall for kunder med sdkringsabonnemang vara 200 A och
for lagspanningskunder med effektabonnemang 135 kW.

L EKO-utredningens fordag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Svenska kraftnats forsag: Overensstammer i stort med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att erinra vad géller
valet av modell for schablonberdkning. Flera remissinstanser betonar att
anvandning av omrédesmodellen i kombination med en hog grans for
schablonberakning kan innebéra att sméforbrukare far en ogynnsam profil
om det finns manga elanvandare med hdga effektnivaer inom natomradet
och att denna fraga bor belysas ytterligare. Villadgarnas riksférbund
liksom  Elmaterial Leverantérernas FoOrening och  Svensk
Elbrukarfoérening (Elbruk) forordar bl.a. av detta ska en l&gre gréans.
Kraftverksforeningen a andra sidan papekar att det inte finns belagg for
att profilen i genomsnitt skulle behéva bli sdmre vid en hog grans, varfor
frigan inte bor tillmdas nagon avgorande betydelse. Sveriges
Elleverantorer och Kraftverksforeningen betonar att omradesmodellen
staller hoga kvalitetskrav pa métserierna for den forbrukning som inte
schablonmaéts och att en hdg grans okar mojligheterna for en fungerande
balansavrékning, vilket & vasentligt for reformens trovardighet.

Svenska Kommunforbundet, Sveriges Elleverantérer och Kraftverks-
foreningen papekar att den foresdagna gransen som anger sakringsstorlek
maste kompletteras med en grans for kunder med effekttariff, vilket enligt
Kraftverksféreningens och Sveriges Elleverantérers beddmning mot-
svarar en abonnerad effekt pa 135 kW.

Skalen for regeringens fordag: Det finns tva principmodeller for
utformning av den schablonmassiga berékningen och fordelning mellan
elleverantrerna av elanvandarnas elforbrukning. Den ena & en omrades-
modell och tillampas sedan 1995 i Norge och den andra anvénds sedan
hosten 1998 1 Finland och & en kategorimodell.

Omradesmodellen innebér att det endast finns en enda uttagsprofil per
natomrade. Natagaren ansvarar for framtagning av det underlag som krévs
for att faststélla uttagsprofilen och fordelningen av den icke timmétta
forbrukningen mellan leverantdrerna. Andelstalen for varje leverantér
bestams utifran den forvantade forbrukningen. Vid byte av elleverantor
maste andelstalen for ndtomradet réknas om. Uttagsprofilen blir
densamma for alla uttagspunkter som schablonavréknas inom ett
natomrade. Den kan dock variera mellan olika natomréden, vilket innebar
att leverantorens kostnader for kunden kan komma att variera geografiskt.

Prop. 1998/99:137
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Kategorimodellen anvander istéllet typkurvor utifran vilka timvisa Prop. 1998/99:137

temperaturkorrigerade schablontal 6ver kundens férbrukning tas fram. |
Finland anvands typkurvor for fyra olika kundkategorier, varav tva avser
bostader. Typkurvorna anvands endast for de kunder som bytt leverantor.
Kategorimodellen kraver en huvudleverantor, vars leverans i nétomradet
utgor en restpost vid avrdkningen. Modellen kréver att rikstéckande
typbel astningskurvor och temperaturjusteringskoefficienter tas fram for de
berérda elanvandarna. | béda modellerna sker en korrigering mellan
leverantbrerna efter det att méataravlasning skett hos kunden.

| uppdraget till Svenska kraftndt att i samrdd med Statens
energimyndighet féresla och utforma ett system for schablonavrakning av
elleveranser betonade regeringen att systemet bor vara kostnadseffektivt,
konkurrensneutralt och anpassat for den svenska elmarknaden. Y tterligare
ett krav & att modellen skall kunnainforas parelativt kort tid.

Enligt regeringens bedomning motsvarar omradesmodellen bést dessa
krav da anvandningen av den bl.a. skapar konkurrensneutralitet mellan
marknadens olika aktorer och ger goda forutséttningar for att en normal
marknad skall etableras. Eftersom det grundldggande motivet for att
infora schablonberdkning & att konkurrensen skall Oka och att ala
elanvandare skall ges tilltrade till den fria elmarknaden, bor enligt rege-
ringens mening konkurrensaspekten véga tungt i valet mellan de tva
modellerna. Omrédesmodellen & ocksd enklare att administrera och
kraver ett mindre omfattande IT-stdd an kategorimodellen. Att ta fram
rikstdckande typbelastningskurvor, vilket krévs vid anvandning av
kategorimodellen, innebar ett omfattande arbete som inte heller ryms
inom den gédlande tidplanen. Samtidigt & ocksd omradesmodellen mest
kostnadseffektiv. om en relativt hdg grans for schablonberékning
tillampas. Regeringen fores&r sdledes att schablonberdkning av elfor-
brukning skall ske enligt omradesmodellen. Modellen bor dock anpassas
till de forhdlanden som réder pa den svenska elmarknaden. Hur detta
avses att ske redovisas ndrmare i avsnitt 4.5.

| samband med att riksdagen den 4 december 1998 bedlutade att
schablonberdkning skall inféras den 1 november 1999 uttalades att
gransen for schablonberdkning i ett forsta steg bor ligga vid en sakrings-
storlek pa 25 A, for att senare eventuellt hojastill 63 A.

Omradesmodellen forutsétter att all forbrukning och elproduktion Gver
grénsen for schablonberdkning skall timmétas for att kostnads
fordelningen mellan olika elleverantorer skall bli korrekt. Detta innebér
att ndtdgarna kommer att behova installera timmétare hos elanvandare
vars elforbrukning inte schablonberéknas. Med en hog grans for scha-
blonberakning av elférbrukning begrénsas behovet av métarinstallationer i
samband med att den foredagna lagandringen tr&der i kraft. Valet av
grans for schablonberdkning av elférbrukning &r saledes starkt kopplat till
vilken modell som véljs. Omrédesmodellen kraver enligt regeringens
beddmning en relativt hdg schablongrans for att bli kostnadseffektiv.

Svenska kraftnédt och Statens energimyndighet pdpekar, liksom flera
remissinstanser, att en altfor hdg grans for schablonberékning i vissa fall
kan medfora att forbrukningsprofilen blir ogynnsam i nétomraden dar det
finns manga elanvandare med hoga effektnivéer. For att bedoma om-
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fattningen av denna typ av effekter krdvs en noggrann uppfdljning av  Prop. 1998/99:137

utvecklingen pa el marknaden. Andra faktorer som i framtiden kan komma
att paverka valet av grans for schablonbergkning & kostnadsutvecklingen
for métarinstallationer och maétvardeshantering. Sammantaget innebéar
dessa forhdllanden att gransen for schablonberakning vid behov bor
kunna justeras. Med den modell for schablonberdkning som valts kan
justeringen ske mot |agre sakringsnivaer. Pa detta sitt minskar risken for
att man framtvingar timmétarinstallationer som i efterhand kan visa sig
vara samhdllsekonomiskt olénsamma. Detta forfaringssétt har med goda
erfarenheter tillampats i Norge dér en sdnkning av schablongransen till
400 000 kWh/ér tradde i kraft den 1 januari 1999.

Regeringen delar LEKO-utredningens beddmning att en sakrings-
storlek under eller likamed 200 A, vilket motsvarar en forbrukning pa ca
300 000 kWh/ar, inledningsvis bor gélla som grans for schablonberak-
ning. Forsaget stods ocksa av flertalet remissinstanser. Med denna grans
torde ca 99,5 % av landets elanvandare komma att omfattas av schablon-
berékning, déribland ala hushdll, men &ven flertalet jordbrukare och
andramindre néringsidkare.

Regeringen foreslog i lagradsremissen att regeringen bemyndigas att
fatta beslut om vilken grans for schablonberdkning av e forbrukningen
som bor gélla samtidigt som regeringen betonade att det & av storsta vikt
att saval elmarknadens aktorer som almanheten i Gvrigt ges ett tydligt
besked om vilken grans som kommer att gélla nar schablonberékning
infors den 1 november 1999. Lagradet har forordat att den ovre for-
brukningsgransen for schablonberakning bor framga direkt av lagtexten.
Regeringen som foljer lagrédets forsag forordar att det i lagen anges att
forbrukningsgransen for schablonberékning skall vara hogst 200 A for
kunder med sakringsabonnemang och hogst 135 kW for lagspannings-
kunder med effektabonnemang.
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4.4 Tidpunkt for leverantorsbyten

Regeringens forsag: Byte av elleverantor far ske den forsta dagen i
varje manad. Den nye leverantoren skall underrétta innehavaren av
néatkoncession om bytet senast en manad innan leveransen skall p&
borjas.

Det forsta bytestillfdlet blir den 1 november 1999 for elanvandare
som sagt upp sina avtal med |leveranskoncessionaren senast sex mana-
der innan, dvs. senast den 30 april. Naésta bytestillfalle blir den
1 december 1999 for sddana elanvandare som sagt upp sina avtal med
leveranskoncessionédren efter den 30 april men senast den 31 augusti
1999. Darefter kan byte ske varje manadsskifte med undantag for den
1 januari och den 1 mars & 2000 eftersom dessa datum &r s.k. millen-
niekritiska datum.

L EKO-utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Svenska kraftnéts forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget med fasta bytesdagar. Kommunforbundet, Industriférbundet
och Elbruk uttrycker ocksa sitt stod for fordaget att inte tilléta
leverantorsbyten vid millenniekritiska dagar. Konkurrensverket och Villa-
agarnas riksforbund papekar dock att den foreslagna modellen innebér att
uppsagningstiden for kunden i realiteten kommer att variera mellan en
och tva manader. Villadgarnas riksforbund foredar istéllet att byte skall
tillatas vid en bestamd dag i veckan s att uppsagningstiden kan begransas
till en manad. Konsumentverket framfor att systemet med en fast bytesdag
per manad kan accepteras under ett inledningsskede. Kraft-
verksféreningen uttrycker oro for den tidspress som kommer att uppsta i
synnerhet infor det leverantdrsbyte som kommer att ske den 1 december.

Skalen for regeringens fordlag: Riksdagen har i enlighet med
Néringsutskottets fordag i betankandet 1998/99:NU4 Vissa elmarknads-
fragor forordat att uppsagningstiden vid byte av elleverantor inte bor
dverstiga en manad. (rskr. 1998/99:53). | nuvarande ellagstiftning &r upp-
sagningstiden vid byte av elleverantor fran leveranskoncessiondren sex
manader. Efter den 1 november 1999 foredas uppsagningstiden bli en
manad, med byte varje manadsskifte. Detta innebér att uppsagningstiden i
vissa fall kan bli narmare tvd manader for den som siger upp ett avtal i
borjan av en manad. Enligt regeringens bedémning finns det dock starka
skd som talar for den foreslagna ldsningen.

Né&r hushdllen ges majlighet att fritt byta elleverantor den 1 november
1999 kommer mycket stora mangder information, delvis av ny karaktér,
att behOva kommuniceras mellan bl.a. elleverantorer, natégare och
Svenska kraftnat. En hog kvalitet pa denna information &r ett villkor for
att systemet med schablonberékning skall fungera tillfredsstéllande. Till
dess att stabilitet i dessa rutiner hunnit utvecklas bor enligt regeringens
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tider och bytesintervall bor pa sikt kunna forkortasi den takt som tekniken
tillater.

Utover grundregeln med byte den forsta i varje ménad finns ocksa
behov av vissa dvergangsbestammel ser. Syftet med dessa bestammelser &
att skapa en smidig 6vergang till det nya regelverket, samtidigt som rimlig
hansyn tas till de IT-relaterade problem som eventuellt kan uppstd i
samband med millennieskiftet. Enligt regeringens bedomning bor byten
inte tilldtas den 1 januari och den 1 mars & 2000, eftersom dessa datum &r
s.k. millenniekritiska datum.

Regeringen foredar att det forsta bytestillfalet blir den 1 november
1999 for elanvandare som sagt upp sina avtal senast sex manader innan,
dvs. senast den 30 april 1999. Nasta bytestillfélle foredas bli den
1 december 1999. | lagrédsremissen féresog regeringen att alla kunder
som anmélt leveranttrsbyte efter den 1 mg men fore den 1 november
skull kunna byta elleveranttr vid detta tillfélle, forutsatt att den nye
leverantbren underréttat om leverantorsbytet enligt de nya reglerna, och
gjort detta fore den 10 november 1999.

Svenska kraftnét dverlamnade den 3 maj 1999 sin slutrapportering av
regeringens uppdrag att i samrad med Statens energimyndighet utforma
ett system for schablonavrékning pa den svenska marknaden (dnr.
N1999/5270/ESB). | rapporten framfor Svenska kraftnét att ett stort antal
nétagare och elbranschens organisationer framfort farhdgor for att tiden
for utformning av system for kundhantering, rapportering osv. kommer att
bli for kort och att det darmed kommer att bli svart att administrera ett
stort antal leverantorsbyten under inledningsperioden. Regeringen delar
Svenska kraftnéts uppfattning att Gvergangsbestammelserna bor utformas
s att det nya regelverket s langt majligt kan inforas utan administrativa
problem och att den storsta risken foér sadana problem for nétforetagen
sannolikt kommer att upptréada infor bytet den forsta december. Detta
beror pa att tiden for registrering av nya elleverantdrer enligt tidigare
forslag endast blir 20 dagar, samtidigt som man kan férvanta sig ett stort
antal byten vid detta tillfalle. | enlighet med Svenska kraftnéts
modifierade fordag fored& regeringen att underrdttelse om
leverantorsbyte skall ha gt rum fore den 1 september for byten som skall
ske den 1 december. For elanvandarna innebar denna forandring av
dvergangshbestammelserna inte nagon storre inverkan med tanke pa den
prisutveckling pa emarknaden som redan kunnat konstateras.
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4.5 Ansvarsforhadlanden mellan marknadens parter

Regeringens fordag: Ansvaret for att det finns en balansansvarig i en
elanvandares uttagspunkt flyttas 6ver fran elanvandaren till elleveran-
toren. En elleverantor skall underrétta innehavaren av nékoncession
om till vilka uttagspunkter leverans sker och vem som & balans
ansvarig for dessa uttagspunkter.

Naétinnehavaren ansvarar for att rapportera relevanta data till berérda
parter vid leverantbrsbyten och byten av baansansvarig. Nét-
innehavaren skall, utéver nu gallande matskyldighet, ocksd vara
skyldig att ber&kna schablonberéknade kunders elférbrukning, ta fram
prelimindra och dutliga andelstal for elleverantérer och balansan-
svariga inom nétkoncessionsomradet och rapportera dessa data fill
berdrda leverantdrer, balansansvariga och systemansvarig myndighet.

Den systemansvariga myndigheten ansvarar for balansavrakning
mellan de balansansvariga vad géller sava de timmétta som de scha-
blonberdknade kunderna och vad géller sdvél preliminar som dutlig
avrakning.

Narmare foreskrifter om nétinnehavarens resp. balansansvarigas
skyldigheter i detta sammanhang meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Svenska kraftnats forslag: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invanda
mot fordlaget och bl.a. Konsumentverket och Sveriges Fastighetsdgare
valkomnar forslaget att ansvaret for att utse balansansvarig flyttas fran den
enskilde forbrukaren till elleverantdren. LRF betonar behovet av en tydlig
avtalsrelation mellan nét&gare och baansansvarig som klart reglerar
parternas ekonomiska ansvar vid bristande rapportering. Kraftverks-
foreningen och Sveriges elleverantorer framfor att den mest rationella
[6sningen vad géller schablonberékning och balansavrékning &r att
Svenska kraftndt gor den schablonbaserade avrékningen per baans
ansvarig och elleveranttr. Vidare framhalls betydelsen av att tidstariffer
kan tillampas i det system for schablonberakning som kommer att inforas.
Kraftverksforeningen betonar ocksa att natagaren bor ges incitament att
strava efter en hog kvalitet i métvéardesrapporteringen.

Sveriges fastighetsdgare betonar betydelsen av att rattdaget for
fastighetsagare som for hyresgasters rékning koper och levererar el inom
fastigheten klarl&aggs.

Skalen for regeringens forslag: Med balansansvar avses det ekono-
miska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som
tas ut i en uttagspunkt. Bestammelser om balansansvar har en central roll
pa elmarknaden. Det maste alltsi vara klarlagt vem som har balans-
ansvaret i varje uttagspunkt pa elsystemet sa att Svenska kraftnat kan
debitera eller kreditera denne for den el som omfattas av balansansvaret.
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kan harvid kommaifraga.

Nu géllande lagstiftning innebér en skyldighet for elanvandaren att
underrdtta nétkoncessionshavaren om vem som & balansansvarig for
elanvandaren forbrukning. Elanvandaren & ocksa skyldig att underrétta
natkoncessionshavaren om varje férandring betréffande balansansvaret.
Om det i en uttagspunkt inte finns ndgon balansansvarig innebér det att
elanvandaren kommer att forbruka el som han inte har rétt till. Resultatet
blir da att Svenska kraftnét inledningsvis far sta for kostnaderna for
elanvandarnas otillétna forbrukning.

Nér leveranttrsbyte kan goras med en enkel anmélan finns i praktiken
mycket sma mdjligheter att kontrollera om kunden lever upp till sin
skyldighet betréffande balansansvar. Enligt regeringens bedémning bor
darfor ansvaret for att det finns en balansansvarig i en elanvandares ut-
tagspunkt flyttas 6ver fran elanvandaren till elleverantoren. Detta innebér
att en elleverantor som vill leverera el i en viss uttagspunkt §alv maste dta
sig balansansvaret i uttagspunkten eller genom avtal se till att nagon
annan atar sig detta ansvar. Denna huvudregel kommer sdledes ocksa att
gdlavid byte av elleveranttr. Harigenom undviks en situation déar balans-
ansvar saknas. Genom att informationsskyldighet 14ggs pa elleverantdren
skapas ocksa forutsittningar for en rationell hantering av det
informationsfl6de som maste ske i samband med |everantorsbyte.

| det fordag till modell for schablonberdkning som utarbetats av
Svenska kraftnét i samarbete med Statens energimyndighet behandlas
metoder for avrékning, ansvarsfordelning mellan marknadens aktorer,
arbetsrutiner och fordag till informationsstruktur. Déarutover |dmnas
fordag till andringar i ellagstiftningen som foredas inforas vid
schablonberakning.

Av betydelse for myndigheternas fordag till ansvarsfordelning mellan
marknadens parter har varit den relativt korta tid som stér till buds for
genomforandet. Vidare bor modellen vara konkurrensneutral, kostnads-
effektiv, bygga pa existerande infrastruktur och ta hansyn till rollfor-
delningen pa den svenska elmarknaden.

For att uppfylla dessa krav foresldr myndigheterna att den nationella
balansavrékningen hos Svenska kraftnét utnyttjas for den preliminara
schablonbaserade avrékningen mellan de balansansvariga. Harigenom blir
ovriga aktorers ataganden begrénsade, vilket minskar tiden for
omstallning. Enligt fordaget kommer balansavrakningen att besta av tva
avrakningsprocesser. Parallellt med den timvardesbaserade avrékningen
tillkommer en schablonbaserad avrékning. Den schablonbaserade avrék-
ningen organiseras pa samma Sétt som den nuvarande balansavrakningen
for timvarden, vilket innebdr att rollférdelningen mellan aktdrerna inte
forandras namnvart.

Sammanfattningsvis innebdr fordaget att Svenska kraftnét ansvarar for
avrékning av de balansansvarigas schablonberéknade leveranser i resp.
nétomréde. Balansansvariga ansvarar for avrakning av dessa leveranser
med andra elleverantbrer fOor vars kunder de har balansansvar.
Elleverantoren & ocksa, som tidigare pdpekats, skyldig att se till att det
finns en balansansvarig for elleveransen och att underrétta ndtdgaren om
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innebdr att fora uppgifter om elanvandare och elleverantdrer. Dessutom
ansvarar natdgarna for att ta fram underlag for forbrukningsprofilen i
omradet samt ta fram andelstal som motsvarar de olika balansansvarigas
och elleverantorernas leveranser i omrédet Rapporteringen skall ske per
natomrade enligt den struktur som f.n. utnyttjas for balansavrakning.
Separat avrékning kommer dock att goéras for regionndt och lokalnét.
Dessa s.k. schablonomréden baserar sig saledes pa den tekniska nétstruk-
turen och Gverensstammer sdledes inte altid med nétkoncession for
omrade.

Med ovan beskrivna organisation blir den schablonbaserade avrék-
ningen konkurrensneutral. Genom att balansansvariga avréknas med en
metod for prissittning som grundar sig pa officiella marknadspriser och
dar alla balansansvariga behandlas lika, uppstar inte ndgon sarstallning for
nagon aktor. Eftersom avrakningen centraliseras till Svenska kraftnét
minskar behovet av detaljreglering av avrékningsrutiner mellan aktorer.
Regeringen delar myndigheternas beddomning att Svenska kraftnéts ansvar
for avrékning av schablonmétta leveranser endast bor omfatta de aktorer
som har ett avtalsforhdllande med Svenska kraftnét dvs. de balans-
ansvariga. Balansansvariga avréknar i sin tur schablonmétta leveranser
till sina avtalspartner, dvs. de elleverantorer som den balansansvarige
iklétt sig balansansvaret for.

Regeringen anser att myndigheternas fordag, tillsammans med de
lagforsag som LEKO-utredningen redovisar, utgor ett andamalsenligt
regelverk som ger en tydlig bild av ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer och vilka krav pa rapportering och informationsstrukturer som bor
gdla for att mgjliggora inférandet av schablonberdkning. Regler
betraffande avrakning, uppfoéljning, informationsskyldighet etc. bor dock i
sa liten utstrackning som majligt inkluderas i lagstiftningen. Sadana
bestammelser bor istédllet utfardas av regeringen. De behov av justeringar
och forbattringar som kan forvantas uppsta i takt med att marknad och
teknik utvecklas kan harigenom tillgodoses pa ett mera flexibelt sétt.

Samtidigt & det av storsta vikt att marknadens aktorer i ett s tidigt
skede som mgjligt informeras om vilka rutiner som kommer att gélla da
schablonberakning infors. Regeringen avser att inom kort utfarda
foreskrifter i ndra 6verensstémmelse med myndigheternas fordlag.

4.6 Hantering av kostnader vid leveranttrsbyte

Regeringensfordag: Innehavare av ndtkoncession skall inte ha rétt att
ta ut en sarskild avgift vid byte av elleveranttr.

L EKO-utredningens fordag: Varje enskild kund skall ha rétt att géra
fyra avgiftsfria byten av elleverantor per kalenderdr. Kostnaden for dessa
byten kommer att belasta néttariffen. For byten dérutdver skall nétégaren
agardtt att ta ut en avgift av kunden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget. Svensk Handel ifragasitter att den som byter elleverantor
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avgiftsfria leverantbrsbyten bor begrénsas till tre och Kraftverks
foreningen och Sveriges Elleverantorer vill begransa dem till tva. Kraft-
verksforeningen efterlyser en samlad bild av hur kostnaderna for de
atgarder som kravs i samband med leverantorsbyte skall fordelas och
betonar att de kostnader som faller pa nétagaren bor fa réknas in i de
kostnader som far tackas av natavgiften. Statens energimyndighet betonar
att begransningen till fyra byten per & kommer att ge upphov till hoga
administrationskostnader for uppféljning av antal byten och att antal
avgiftsfria byten dérfor bor vara obegransade.

Skalen for regeringens forslag: Nar en kund byter elleveranttr & han
ocksa orsak till att vissa administrativa kostnader uppstér hos det lokala
nétforetaget. | forsta hand beror dessa pa att métarstallningen maste lasas
av. Till detta skall &ven laggas kostnader fOr att registrera avlasta varden i
datasystemet m.m. | samband med att riksdagen bedutade att
schablonberakning skall inforas den 1 november 1999 uttalades att ndgon
avgift inte skall tas ut av den kund som byter leverantor.

Det grundldggande motivet for att infora schablonberdkning & att
konkurrensen skall 6ka och att alla elanvandare skall ges tilltrade till den
fria elmarknaden. Att byta elleverantor bor darfor vara sa enkelt och
billigt som mgjligt for kunden och inte forenat med en avgift.

Regeringen instdmmer i Statens energimyndighets uppfattning att en
begransning av antalet kostnadsfria byten kan medféra att nétinne-
havarens administrativa kostnader istéllet okar, pa grund av kravet pa
uppfdljning och registrering av antalet byten. Sannolikt kommer endast ett
fétal kunder att gora ett stort antal byten per ar. Mot denna bakgrund
foresar regeringen att byte av elleverantor skall vara kostnadsfritt for
kunden. K ostnaden for leverantdrsbyte far sdledes béaras av nétforetaget.

4.7 Vissa fragor kring timmétning

Regeringens forslag: Kostnader for métning hos elanvandare som
maéts enligt regeringens foreskrifter skall inréknas i den gemensamma
néttariffen. Elanvandare som vill ha en mer avancerad métning skall
debiteras merkostnaderna for detta.

Den elanvandare som har ett avtal med en elleverantor som & baserat
pa timregistrerad métning skall inte belastas med merkostnaden for
denna méatning under det pagdende avtalets I6ptid. Nagon sarskild
ersdttning bor inte utgatill de kunder som installerat timmétare.

L EKO-utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Svenska kraftnats forslag: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget. Kammarratten i Sockholm ifragasétter att kostnaderna for
timmatning hos kunder 6ver schablongransen skall inga i néattariffen och
darigenom belasta hela kundkollektivet. Kraftverksforeningen och
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Sveriges Elleverantorer betonar att avrakning utifran timvérden for
kunder under schablongransen endast bor fa forekomma hos kunder som
har avtal som gor fortsatt timvis avrakning nddvéandig. Foreningen saknar
ocksa bestammelser om tidsbegransning av tillsvidareavtal. LRF a andra
sidan stéller sig negativ till en avgift for timvardeshantering eftersom
rorligt pris till slutanvandare bidrar till lastutjdmning och darigenom
mindre miljopaverkan.

Vad gdler fragan om kompensation till de elanvandare som redan
investerat i utrustning for timmétning delar flertalet remissinstanser
utredningens uppfattning att ndgon kompensation inte bor utga
Villadgarnas riksforbund yrkar att staten schablonmassigt skall ersétta
konsumenter som investerat i en timméatare med 1500 kr i varje enskilt
fall. Aven Konsumentverket och LRF anser att ndgon form av kompen-
sation & rimlig.

Sveriges Fastighetsagare anser att maxpriset for timmétare bor be-
héllas trots att schablonberékning infors. Konsumentverket och Svensk
Handel framhdller att timmétarinstallationer inte bor stimuleras fram
genom statliga atgarder och att fakturor i framtiden bor avspegla faktisk
forbrukning. Elmaterial Leverantorernas forening framfor att krav pa ett
minsta antal avlasningar av faktisk forbrukning per ar boér reglerasi lag i
samband med Gvergangen till schablonberakning. Foreningen framfor
ocksd att LEKO-utredningen har Overskattat kostnaderna for timvis
mé&tning och métvardeshantering.

Skalen for regeringens forsag: Omradesmodellen innebar att alla el-
anvandare 6ver gransen for schablonberakning maste timmétas och att det
ar nétdgaren som & skyldig att utfora denna métning. | likhet med
utredningen anser regeringen att de elanvéandare som genom den nya lag-
stiftningen nu har att installera en mer avancerad métutrustning inte skall
belastas med kostnaderna for métutrustningen och dess installationer.
K ostnaderna bor istéllet betraktas som en systemkostnad och darfor ingai
néttariffen.

Antalet kunder 6ver den foreslagna gransen for schablonberékning ar
idag 30 000. Det kan antas att ungefar hélften av dessa kunder idag
saknar timmétning. Sa lange en kund Gver gransen for schablonberékning
saknar timmatare kommer han att ingd i den forbrukningsprofil mot
vilken kunder under schablongrénsen avréknas. For att ge nét&garen
mojlighet att installera de timméatare som kommer att kravas da
schablonberakning infors kréavs en viss 6vergangstid. Denna dvergangstid
bor enligt regeringens mening utstrackas t.o.m. & 2001.

Né&r schablonberdkning infors kommer intervallet for métaravliasning
for alla kunder som ligger under schablongransen att vara detsamma. Den
som efter det att schablonberakning inforts Onskar installera métare for
timvis avlasning bor enligt regeringens mening sav sa for de
merkostnader som uppkommer. Aven det nu gallande takpriset pa
2500 kr for timregistrerande utrustning bor enligt regeringens mening av-
skaffas, eftersom denna utrustning inte langre utgor en forutséttning for
tilltréde till den fria marknaden.

Med hansyn till att timmétning redan férekommer under schablon-
gransen kommer sarskilda bestammelser att behovas for att reglera hur
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timmétning skall hanteras for dessa kunder efter den 1 november 1999. |
de fall da saval kunden som leverantren saknar intresse av att fortsatt
utnyttja timmétaren bor nétinnehavaren fritt kunna besluta om hur
timmétaren fortsdttningsvis skall utnyttjas. Om elanvéandaren har ett avtal
med sin elleverantér som grundar sig pa timregistrerad métning sa bor
enligt regeringens mening elanvandaren inte belastas med merkostnaden
for denna matning under det pagéende avtalets 16ptid.

Genom de héar féreslagna reglerna kommer de elkunder som installerat
timvis métutrustning &ven i fortsdttningen att kunna ha viss nytta av
timmétaren, trots att den inte langre kommer att vara en nodvandig
investering for byte av elleveranttr. Véardet av den nytta man haft, och i
viss man fortsatt kommer att ha, kan for flertalet kunder antas uppvéga de
utlagg man gjort. Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med
LEKO-utredningen och flertalet remissinstanser att ndgon sarskild
erséttning inte bor utga till de kunder som installerat timmétare.

Reglerna om att kostnader for méatning hos elanvéandare som méts enligt
regeringens foreskrifter skall ingai den gemensamma néttariffen bor inte
omfatta produktionsanldggningar. Nu géllande lagstiftning som innebéar
att ndtkoncessionshavaren skall debitera elproducenter kostnaderna for
métare med tillhdrande insamlingsutrustning och métarinstallation andras
sdledes inte. Ett sarskilt undantag bor dock goras for producenter som
levererar en effekt om hogst 1500 kW. Inmatningen for dessa producenter
sker normalt pa lokanétsniva. Vid inférande av schablonberékning
kommer sdledes elproduktionen fran dessa anldggningar, om den inte
méts timme for timme, att inga i forbrukningsprofilen for schablonmétta
leveranser inom omrédet. Detta & ur kvalitetssynpunkt olampligt eftersom
det knappast finns ndgon Overenstdammelse mellan de sma
producenternas inmatningsprofil och de schablonméita elanvandarnas
uttagsprofil. For att systemet med schablonberdkning skall kunna fungera
tillfredsstallande méaste sdledes i stort sétt all €l produktion timmétas, vilket
innebar att timmédare kommer att instaleras vid mindre
produktionsanl&ggningar som idag saknar utrustning for timmatning.
Denna kostnad &r en direkt foljd av att systemet med schablonberdkning
infors och bor enligt regeringens mening inte tas ut av de sma pro-
ducenterna. Kostnaden &r istéllet att betrakta som en systemkostnad och
bor slledesingdi nattariffen.
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5 L everanskoncessionssystemet upphaor

Regeringensfordag: Leveranskoncessionssystemet upphor 1 samband
med att schablonberékning av elforbrukning infors.

L EK O—utredningens fordag: Overensstdmmer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanserna har ndgot att erinra mot
fordaget. Kammarréatten i Stockholm betonar att leveranskoncessions-
systemet i dess nuvarande form inte kan upprétthallas da schablonberak-
ning infors och att en forutsattning for att schablonberdkning skall kunna
inforas den 1 november 1999 sdledes &r att |everanskoncessionssystemet
upphor i fortid.

Skalen for regeringens fordag: For att skydda sma elanvandare fore-
skrivs i €ellagen att det skall finnas en leverantor i varje omrade som har
s.k. leveranskoncession. Innehavaren av leveranskoncession &ar skyldig att
leverera e for normala forbrukningsindamad till ala kunder inom
omradet som inte dnskar byta elleverant6r. Leveranskoncessiondaren ar
ocksa skyldig att kopa €l fran produktionsanlaggningar som & belagna
inom omrédet och som kan leverera en effekt om hogst 1500 kW.
L everanskoncessiondren &r idag den enda leverantor som fér leverera till
kunder vars uttag inte méts timme for timme. Leveranskoncessiondrens
priser Overvakas av Statens energimyndighet. Samtliga idag beviljade
leveranskoncessioner galler t.o.m. & 2000.

Nér schablonberékning infors Oppnas hela elmarknaden for konkurrens.
Darmed forandras forutsattningarna for de foretag som idag ar leverans-
koncessiondrer pa ett genomgripande sitt. Regeringen delar LEKO—
utredningens bedbmning att leveranskoncessionssystemet inte kan
uppratthallas da schablonberakning infors.

51 Behovet av leveransskyldighet

Regeringens fordag: Samtliga elleverantorer skall vara leverans-
skyldiga gentemot sina kunder. Leveransskyldigheten upphdr om
abonnemanget upphotr, om en annan elleverantor tar 6ver leveransen
eller om overforingen av €l far avbrytas pa grund av att elanvandaren
har férsummat sina skyldigheter gentemot elleverantoren.

L EKO-utredningens fordag: | syfte att begransa antalet fall dar kon-
sumenter saknar avtal med en elleverantor foredar utredningen att den
som levererar €l till konsument skall vara skyldig att férlénga leveransen i
defal ett avtal har |6pt ut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget. Sveriges fastighetsigare foreslar att den foresdagna leve-
ransplikten skall gélla samtliga kunder med schablonberékning och
sdledes inte endast konsumenter.
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Skalen for regeringens fordag: Dagens skydd fér mindre elkunder Prop. 1998/99:137

bestdr i att leveranskoncessiondren ar skyldig att sédlja € for normala
forbrukningsandamdl till kunder vars férbrukning inte méts timvis, och att
dennaforsadjning skall sketill ett skaligt pris.

De nu foreslagna reglerna for hantering av leverantdrsbyten har till syfte
att skerstélla att det altid finns en balansansvarig i varje uttagspunkt och
at det finrns avta om detta mellan elleverantéren och den
balansansvarige. Om de villkor som uppstélls i detta sammanhang inte
uppfylls sker inte nagot byte av balansansvarig och darigenom kan i
forekommande fal inte heller bytet av elleveranttr fullfdljas. Avsikten
med dessa bestdmmelser & att undvika oklarheter betréffande vem som
béar det ekonomiska ansvaret gentemot Svenska kraftnét for elleveransen.
Bestammelserna tar daremot inte sikte pa forhallandet mellan elleverantor
och elanvandare och de har inte heller utformats specifikt for
konsumentforhallanden.

| ellagen har hittills saknats bestammelser som reglerar forhallandet
mellan elleverantor och elanvandare pa den fria elmarknaden, med un-
dantag av 11 kapitlets sarskilda bestammelser om 6verforing och leverans
av d till konsumenter, déar villkor for avbrytande av Overféring och
leverans av €l till konsumenter regleras.

Né& schablonberdkning infors upphtor emellertid leveranskonces-
sionssystemet och den dartill kopplade leveransplikten. Mot denna bak-
grund har LEKO-utredningen foredagit att 11 kap. ellagen bor kom-
pletteras med bestdmmelser som uttryckligen anger att den som levererar
el till konsument skall vara skyldig att férlanga leveransen om ett avtal har
|Opt ut. Pa detta Sétt ersétts leveranskoncessiondrens leveransplikt med be-
stdmmelser som riktar sig till samtliga leverantérer av € till konsument
och som innebér en skyldighet att fortsétta leveransen. Skyldigheten bor
gdlaframtill dess att konsumenten byter leverantor, eller fram till dess att
Overforingen av el har avbrutits enligt bestémmelserna i ellagens nuva
rande 11 kap. 3 och 4 8. Nar konsumenten sjalv siger upp avtalet, t.ex. pa
grund av flyttning, upphor leveransskyldigheten att gélla. Den av LEKO—
utredningen foreslagna |6sningen har valts saval av konsumentskyddsskal
som for att skydda elsystemets funktion sa att otillborligt utnyttjande
forhindras.

Enligt regeringens bedomning & frégan om att skydda elsystemets
funktion och skapa garantier mot otillbdrligt utnyttjande det framsta skal et
for det foresagna systemet med leveransskyldighet. Fragan om elsys-
temets funktion gor sig emellertid lika starkt géllande betr&ffande elle-
verans till andra elanvandare @n konsumenter. Regeringen anser saledes
ait den av LEKO-utredningen foreslagna leveransskyldigheten bor
utvidgas till att omfatta samtliga elanvandare. | likhet med LEKO-
utredningen foredar regeringen att leveransskyldigheten upphdr om
abonnemanget upphor, om en annan elleverantor tar Gver leveransen eller
om dverforingen av e far avbrytas pa grund av att elanvandaren har
forsummat sina skyldigheter gentemot elleveranttren

Regeringen bedomer att forslaget inte kommer att paverka konkurrens-
situationen pa elmarknaden, trots att det innebar ett visst métt av mark-
nadsingripande, eftersom det omfattar alla elleverantbrer. Samtidigt kan
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leveransplikten knappast heller sigas innebéra ndgon belastning for el-  Prop. 1998/99:137

leverantoren, eftersom den avser betalande kunder och dessutom endast
innefattar rétten till forlangning av elleveransen som sadan och inte det
pris och 6vrigavillkor som skall tillampas efter forlangning.

En s&dan bestdmmelse innebar entydiga spelregler pa elmarknaden som
a lata att forstd for bade elleverantérer och kunder. Harigenom kan
antalet fall dar en elanvandare kan komma att sakna en elleveranttr
reduceras hogst vasentligt.

5.2 Elanvandare som saknar elleverantor

Regeringens forslag: Till elanvandare som saknar elleveranttr skall
natkoncessionsinnehavaren vara skyldig att anvisa en elleveranttr. For
att kunna fullgora denna skyldighet skall ndtkoncessionsinnehavaren
teckna avtal med en elleverantor som atar sig att leverera d till
samtliga elanvandare inom natkoncessionsomradet som saknar
elleverantor.

L EKO-utredningens fordag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens fordag. LEKO-utredningens fordag avser dock endast
konsumenter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget. Behovet av ett konsumentskydd for kunder som hamnat i
ett avtaldost tillstand framhdlls av Konsumentverket och LO. Sveriges
Elleverantorer betonar att det bor klarldggas vad som skall gdlla
betraffande naringsidkare som saknar elleverantor.

Skalen for regeringens fordag: | vissa fal kan elanvandaren ha ett
avtal med nédtdgaren, utan att ha hunnit skaffa sig ett avta med en
elleveranttr. Detta kan t.ex. intraffa vid ny— och aterandutning eller ater-
inkoppling av en anléggning, samt vid nyinflyttning. | denna situation kan
elanvandaren komma att sakna en elleverantdr som kan utpekas som
leveranspliktig.

Dessa kunder, som sdledes kan komma att sakna avtal om elleverans,
kan enligt regeringens mening garanteras en sdan leverans utan att nu
gdlande krav pa atskillnad mellan natverksamhet respektive produktion
och handel med el péverkas. Aven om natagaren & forhindrad att bedriva
handel med el kan han inom ramen for nétverksamheten inhandla och
producera el for att bl.a. tacka nétforluster. Inom ramen fOr dessa bestadm-
melser kan nétagaren alaggas en skyldighet att kontraktera en elleverantor
som dtar sig leveransi de aktuellafallen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund en bestammelse som riktar sig
till ndtégaren, och som innebér att denne skall vara skyldig att kontraktera
en elleverantdr som i avtalet med nétégaren forbinder sig att omedelbart
svara for elleverans i det fall da elanvandaren saknar avtal med en
elleveranttr. Bestdmmelsen bor enligt regeringens mening omfatta alla
elanvandare. Med en s&dan ordning finns alltid en elleverantér gentemot
vilken elanvandaren & betalningsansvarig. De néarmare detaljer som kan
behdva regleras i detta sammanhang bor hanteras i avtal mellan
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nétadgaren, anvisad elleverantdr och i avtal med elanvandaren. | samband
med anvisning bor natagaren ocksa upplysa om att elanvandaren, om han
sa Onskar, kan byta elleverantor i enlighet med de regler for leveran-
torsbyte som galler pA marknaden.

Vad géller nétégarens mojligheter att teckna avtal med en leverantor till
vilken avtaddsa elanvandare kan anvisas, gor LEKO-utredningen
fdljande beddbmning.

Natagaren koper redan i dag stora volymer for att ticka behovet av for-
lustkraft och tillhor hérigenom en av de storsta kunderna pa ett lokalnét. |
samband med att schablonberdkning infors kommer forlustkraften att
kunna upphandlas fran flera konkurrerande elleverantorer. Samtidigt
medfor inforandet av schablonberdkning att konkurrenstrycket pa
marknaden for hushallskunder kommer att 6ka.

Den eller de eleverantérer som &ar sig leveransplikten gentemot
avtalsl0sa konsumenter, kommer inte att underkastas prisreglering. El-
leveranttren kan sdledes tacka eventuella befarade kreditforluster genom
fri prissittning och far samtidigt, utan nagra sarskilda marknadsfo-
ringsinsatser, fortur till ett kundkollektiv av hushallskunder. Det kommer
sdledes att finnas ett ekonomiskt vérde i att svara for denna typ av
leverans till konsument, varfor det kan forutséttas att fler elleveranttrer
med sadan kundinriktning kommer att konkurrera om marknadsandelar.

Regeringen beddmer det mot denna bakgrund som osannolikt att nét-
agaren skulle stéta pd svarigheter att kontraktera en eller flera elleve-
rantorer for det angivna andamalet. | sammanhanget bor dven framhdllas
att antalet elanvandare som kommer att behova anvisas en elleveranttr
kan antas bli relativt begransat Denna bedémning grundar sig bl.a. pa
norska erfarenheter som redovisats av L EK O—utredningen.

53 Behovet av prisreglering

Regeringens fordag: Dagens prisprévning av elleveranser upphor att
gdla i samband med att leveranskoncessionssystemet avskaffas.
Nagon prisprévning av elleveranser kommer fortséttningsvis inte att
ske.

L EKO-utredningens fordag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot fordaget. Svensk Handel betonar att prisreglering inte & forenligt
med en fri marknad Konsumentverket betonar behovet av att Statens
energimyndighet @ven fortsittningsvis foljer upp prisutvecklingen pa
elmarknaden.

Skalen for regeringens fordag: En forutsdttning for att kunna kdpa el
pa den 6ppna elmarknaden har hittills varit att elanvandaren bekostar en
elmétare som registrerar forbrukningen per timme och att natégaren
rapporterar forbrukningen till olika aktdrer. Kostnaden har inneburit att
elanvandare med liten forbrukning funnit det vara olénsamt att installera
en timmétare. Dessa kunder har istdlet varit hanvisade till leveranskon-
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cessiondren i sitt omréde. Under dessa forutsittningar har priskontroll av Prop. 1998/99:137

inkops— resp. leveransvillkor varit viktiga indag for att ge ett tillfreds-
stallande skydd & de sméa konsumenterna. N&r schablonberakning infors
kommer samtliga elanvandare att kostnadsfritt kunna byta elleverantor.
Den okade konkurrensen pa marknaden kommer sdledes att utgora en
tillracklig garanti for att ingen leverantor kan ta ut oskaliga priser av
konsumenterna. Sdledes kommer nagot behov av prisprovning enligt
regeringens bedomning inte att finnas da de nya regelverket infors.

Vad géller behovet av konsumentskydd i 6vrigt utgor enligt regeringens
mening ellagens sarskilda bestdmmelser om oOverforing av € till
konsumenter (11 kap.) ett tillrackligt skydd.

5.4 Vissa 6vriga fragor koppladetill leverans-
koncessionssystemet
54.1 Elleveranser inom fjarrvarme- och naturgasomraden

Regeringens fordag: Nagra regler om skydd mot konkurrens fran e
inom omraden dar fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att
distribueras skall inte forekommai fortséttningen.

L EKO-utredningens fordag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet, Svenska Fjarrvarme-
foreningen och Elbruk tillstyrker utredningens fordag att undantaget fran
leveranskoncessionarernas leveransplikt som nu géller inom omraden dér
fijarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att distribuerad avskaffas.
Ovriga remissinstanser lamnar utredningens forslag inom detta omrade
utan kommentarer. Svenska Fjarrvarmeforeningen pdpekar att dagens
skydd sedan lange urholkats och fjarrvarmen idag konkurrerar pa egna
meriter.

Skalen for regeringens fordag: En leveranskoncessiondr ar idag skyl-
dig att levererael for normala forbrukningsandamdl till alla kunder som sa
onskar inom det geografiska omrade koncessionen omfattar. Denna
leveransskyldighet galler dock inte for uppvarmningsandamal i omraden
dar fjarrvérme eller naturgas distribueras eller avses att distribueras. Nar
leveranskoncessionssystemet  upphdr, sa forsvinner ocksa denna
undantagsregel.

Undantaget fran leveransskyldighet inom fjarrvarme— och naturgas-
omraden infordes i samband med tillkomsten av lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering. | samband med riksdagens beslut varen 1994
om handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162, bet. 19993/94:NU22,
rskr. 1993/94:358) betonades att undantaget fran leveransplikt borde
behdllas under en Gvergangsperiod i syfte att ge aktorerna mojlighet till
en successiv anpassning till det nya forhdllandena pa emarknaden.
Samtidigt framholls att den kund som vagrades leverans for upp-
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varmningsandamal av leveranskoncessionaren skulle ha méjlighet att byta
elleverantor. En kund i ett fjarrvarmeomréade skulle pa sa sétt kunna fa
leverans av € for sin varmeforsorjning, under forutsdttning att det fanns
kapacitet i natet for andutning vid hogre effekt. Om sadan kapacitet
saknades maste natagaren inom skdlig tid forstarka natet for att gora
anslutningen mgjlig.

| regeringens proposition om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222)
framholl regeringen att det, utOver vad leveranskoncessionen skulle ge,
fanns behov av att tillfalligt starka skyddet mot konkurrens fran el for
vissa fjarrvérme— och naturgasverksamheter. Regeringen féreslog mot
denna bakgrund att, under en dvergangstid pa tre &, den som innehar nét-
koncession efter anmalan fran kommunen skall forbjudas att medge ett
nétabonnemang som mojliggor en dvergang fran fjarrvarme eller upp-
varmning med naturgas till elvarme. Kommunala foretag som bedriver
fiarrvarmeverksamhet eller distribuerar naturgas och som erhdler detta
skydd skall under 6vergangstiden omfattas av likstallighets— och sjalv-
kostnadsprincipen. Forbudet skulle saledes galla till utgangen av ar 1998.
Riksdagen bedutade i enlighet med regeringens fordag
(bet. 995/96:NU1, rskr.1995/96:2).

Endast en mindre del av landets samtliga fjarrvérme och naturgas-
verksamheter forutsags ha behov av det sarskilda skyddet. Enligt Varme—
och gasmarknadsutredningens delbetéankande Effektiva varme och miljo-
l6sningar (SOU 1999:5) har mdjligheterna att soka detta skydd ocksa ut-
nyttjats i mycket begransad omfattning.

Det 6vergangslosningar som tillampats for att tillfalligt starka skyddet
mot konkurrens fran € for vissa fjarrvarme— och naturgasverksamheter
har underlattat en successiv anpassning till det nya forhdllandena péa el-
marknaden. Enligt regeringens mening talar ocksa det begransade utnytt-
jandet av skyddet for att fjarrvérmen och naturgasen nu bor kunna kon-
kurrera utan sarskilda undantag for eluppvarmning. Regeringens samlade
bedomning & sdledes att det inte finns nagot behov av att i nagon annan
form upprétthdlla det undantag frén leveranskoncessionarernas leverans-
plikt som idag gdller inom omraden dér fjarrvéarme eller naturgas distri-
bueras eller avses att bli distribuerad.
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54.2 Konsekvenser for leveranskoncessionarerna

Regeringens beddmning: For vissa leveranskoncessiondrer kan sér-
skilda problem uppsta till foljd av att man tecknat langsiktiga avtal for
anskaffning av den kraft man planerat att levereratill sinaleveranskon-
cessonskunder. Avtalen kan innehdla fasta sava volym— som
prisvillkor. En sarskild férhandlare bor klarldgga omfattningen av
problemet med ofdrdelaktiga kraftanskaffningsavtal och om det finns
behov ta upp forhandlingar med berorda parter i syfte att fa avtals-
villkoren justerade.

L EK O—utredningens fordag: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker for-
dlaget eller |dmnar det utan synpunkter. Sveriges Elleveranttrer anser att
forslaget om en sérskild férhandlingsman inte &r tillrackligt och betonar
behovet av kraftfulla &garder for att forhindra en forcerad strukturom-
vandling med utférsdljningar och konkurser som foljd. Kammarratten i
Stockholm papekar att problem kan uppkomma i form av t.ex. skade-
sténdsansprak fran koncessionsinnehavarna och att denna fréga bor
utredas narmare. Kraftverksforeningen betonar att en eventuell omfor-
handling av gallande kontrakt inte bor drabba rakraftleverantéren och att
det kopplat till den foreslagna forhandlingsmannen bor finnas ndgon form
av fond finansierad av staten ur vilken ndmnda forluster kan kom-
penseras. Aven Sveriges Elleverantorer forordar en liknande 16sning.

Skalen for regeringens beddmning: Nar schablonberékning infors
forandras forutséttningarna for de foretag som idag & leveranskon-
cessiondrer pa ett genomgripande sitt. Som framgétt kan leveranskon-
cessionssystemet i nuvarande form Overhuvudtaget inte langre upprétt-
héllas. Inforandet av schablonberakning kan forvantas medféra okad kon-
kurrens, prispress och minskade marginaler i elbranschen. Som en foljd
av denna utveckling kommer sannolikt sdval andra affarsstrategier som en
storre forsajningsvolym an vad manga leveranskoncessionarer har idag
att krévas for en langsiktig 6verlevnad.

Enligt det utredningsunderlag som redovisats av LEK O—utredningen
kommer troligen en &rlig energiomsattning pai storleksordningen 500 till
1 000 GWh eller mer att krévas for att det skall vara |onsamt att bedriva
en fullskalig elhandelsverksamhet. Att doma av den undersbkning SIFO
utfort & utredningen torde det vara knappt 20 % av de ca 170 foretag som
bedriver elhandel med st6d av leveranskoncession som idag har en
forsajningsvolym som Gverstiger 500 GWh per &. Bland de foretag som
inte nar upp till denna niva torde ett betydande antal vara &gda av
kommuner.

Mot denna bakgrund drar regeringen, i likhet med L EK O—utredningen,
dutsatsen att inforandet av schablonbergkning kommer att leda till en
genomgripande omstrukturering av forsajningsverksamheten pa elmark-
naden. Detta kommer sannolikt att medfora att framfor alt mindre foretag
som inte form&r anpassa sig till den nya konkurrenssituationen tvingas
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upphora med sin verksamhet. Regeringen vill dock betona att dessa
konsekvenser skulle ha uppstd oavsett tidpunkt for inforandet av
schablonberakning och avveckling av leveranskoncessionssystemet.

Manga leveranskoncessionarer har tecknat langsiktiga avtal for an-
skaffning av den kraft man planerat att leverera till sina leveranskon-
cessionskunder. Avtalen kan innehdlla fasta saval volym— som prisvillkor.
Resultatet av den undersokning som SIFO utfort pa L EK O—utredningens
uppdrag visar att ca tva tredjedelar av de elhandelsforetag som intervjuats
uppger sig ha kraftanskaffningsavtal som strécker sig langre an till den 1
oktober ar 2000 for att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder.

LEKO-utredningen betonar att tillgangligt utredningsunderlag for
narvarande inte &r tillrackligt for att bedoma i vilken utstrackning lang-
sktiga kraftanskaffningsavtal verkligen & ett problem for leveranskon-
cessiondrerna. Enligt LEKO—utredningens mening kan man dock inte
bortse fran risken att vissa leveranskoncessiondrer till foljd av sina
kraftanskaffningsavtal kan fa problem genom att leveranskoncessions-
systemet upphor i fortid i samband med att schablonberékning infors den
1 november 1999.

| likhet med utredningen och flertalet av remissinstanserna anser
regeringen att det & vasentligt att klarlagga omfattningen av de problem
som kan komma att uppsta for leveranskoncessiondrerna pa grund av
denna typ av langsiktiga kraftanskaffningsavtal Mot denna bakgrund
kommer en sarskild forhandlare att ges i uppgift att klarlagga omfatt-
ningen av problemet med of 6rdel aktiga kraftanskaffningsavtal och om det
finns behov uppta forhandlingar med berdrda parter i syfte att fa
avtalsvillkoren justerade.

5.4.3 Skydd for sma elproducenter

Regeringens bedomning: Mottagningsplikten for elproduktion fran
sma producenter bor etableras pa marknadsméassiga grunder. Mark-
nadens aktorer bor darfor ges majlighet att pa frivillig basis &a sig
mottagningsplikten for sma producenter t.o.m. utgangen av ar 2000.
Detta aagande bor initieras genom konkurrensupphandling dar
anbudsgivarna forbinder sig att képa hela eller vissa delar av elpro-
duktionen fran de sma producenterna till en i anbudet angiven pris-
niva. Regeringen avser att ge Svenska kraftnét i uppdrag att initiera ett
forfarande med dennainriktning.

Genom anbudsprocessen erhdlls en marknadsméssig véardering av den
sméskaliga elproduktionen dar saval systemtekniska aspekter som
mojligheter till marknadsprofilering vagsin i priset. Harigenom erhdls
ett tillforlitligt underlag som sedan kan ligga till grund for en
bedomning av behovet av ytterligare skyddsdtgarder for olika kate-
gorier av mindre produktionsanldggningar.

Med detta forfaringssitt kan stodbehovet for de sma producenterna
begransasi vasentlig omfattning. Med resultatet av upphandlingen som
underlag avser regeringen att i hostens budgetproposition redovisa sin
beddmning av stodbehovet for de sma producenterna.
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L EK O—utredningens forslag: Utredningen foreddr att de sma elpro-
ducenterna ges ett skydd som sa langt mgjligt motsvarar vad leverans-
koncessionen ger idag. Detta kan astadkommas bl.a. genom att elprodu-
centerna ges en garanterad avséttning for den producerade elen genom att
nagon aktor dlaggs mottagningsplikt. Utredningen foredar att mottag-
ningsplikten for perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 laggs pa ett
av staten och 0Ovriga berdrda intressenter sarskilt etablerat inkopsbolag
eller pa de foretag som idag &r leveranskoncessionérer.

Déarutover foresdr utredningen att de sma elproducenterna for perioden
den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 ges en ersittning for den produ-
cerade elen som motsvarar vad de kan antas ha erhdlit om schablon-
berakning inte inforts. Ersdttningen till de sma producenterna bor enligt
utredningens beddmning vara 21 ore/lkWh och mottagningsplikten bor
endast gdla till detta pris. Nivan bor vara enhetlig for all smaskalig
produktion och gélla 6ver helalandet.

Remissinstanserna:  Samtliga remissinstanser anduter sig  till
utredningens bedomning att sma elproducenter, fran det att
leveranskoncessionssystemet upphor fram till utgangen av & 2000, bor fa
ett skydd som motsvarar det de hade da leveranskoncessionssystemet
gdlde. Kommunfdrbundet betonar att nuvarande system dar stodet till de
sma producenternas sker lokalt inte ar tillfredsstéllande.

Ett flerta remissinstanser stbder fordaget om en sarskild inkops-
funktion for mottagning av €l fran sméa elproducenter. Konsumentverket,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) och Bohus Energi
AB anser att ansvaret for att ta emot den sméaskaliga produktionen i stéllet
bor laggas pa Svenska kraftnat eller ett sarskilt bolag inom Svenska
kraftnd. SERO och VEGAB Vattenenergi AB anser ocksa att stodet i
forsta hand bor utga oberoende av dgarkategori, men att en selektering av
agarkategorier kan Gvervagas.

SERO betonar den korta tid som stétt till buds for framtagning av
forsaget till 6vergangsbestammelser och forutsitter att de sma elprodu-
centernas situation kommer att belysas pa ett mer ingdende sétt i det fort-
satta utredningsarbetet. SERO och VEGAB framfor ocksa kritik mot det
ekonomiska underlag som legat till grund for utredningens bedémning av
vardet av den smaskaliga kraftproduktionen och den faktiska subventions-
nivan till de sma producenterna.

SERO liksom LRF anser att ersattningsnivan bor aterstéllastill den niva
som gdllde da elmarknadsreformen genomfordes, vilket innebér en er-
sittning pa 25-26 orelkWh. VEGAB betonar att stodet bor arstids-
differentieras.

Skalen for regeringens bedémning: Systemet med leveranskoncession
ger produktionsanlaggningar som kan leverera en effekt om hogst 1500
KW ett sarskilt skydd. Sdledes & leveranskoncessiondren skyldig att kopa
el frén de sma el producenter som &r beldgnainom det geografiska omrade
koncessionen omfattar. Detta skall ocksa ske till ett skaligt pris. For
skdlighetsbedomningen svarar Statens energimyndighet. Utgangspunkten
for skalighetsbedomningen & att prisst skall baseras pa
koncessionshavarens genomsnittliga forsdljningsintakter per kWh over
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aret med avdrag for skaliga kostnader for administration m.m. och skalig
vinstmarginal for koncessionshavaren. Med férsaljningsintékt avses den
tariff som koncessionshavaren tillampar for hushallskunder och andra
mindre forbrukare.

Vid behandlingen av den nu géllande ellagstiftningen betonade rege-
ringen att Gvergangen till en fri marknad pa kort sikt kan innebéra vissa
problem for smaskalig elproduktion (prop. 1993/94:162). Nérings-
utskottet delade denna beddmning (bet. 1993/94:NU22) liksom bedom-
ningen att det féreslagna systemet med mottagningsplikt ger ett tillfreds-
stallande skydd for de sma producenterna. Utskottet understrok betydel-
sen av att konsekvenserna for den smaskaliga elproduktionen noga be-
lysesi samband med att systemet med |leveranskoncession ses dver.

De sma e produktionsanlaggningarna, som kan leverera e med en
effekt av hogst 1500 kW, bestdr av mindre vattenkraftstationer,
vindkraftverk och mindre kraftvarmeanléggningar. Enligt Statens energi-
myndighets rapport Utvecklingen pa emarknaden 1998 utgors de sma
kraftverken totalt av ca 1 200 vattenkraftverk och ca 400 vindkraftverk.
Till detta kommer vissa kraftvérmeverk.

Den smaskaliga produktionen utgdr ca 1,5 % av landets totala elpro-
duktion, eller knappt 2 TWh per &. Av detta star vattenkraft for ca
1,5 TWh och vindkraft for ca0,4 TWh.

De sma kraftverken &r andutna pa lokalnatsniva. En relativt stor del av
produktionen & koncentrerad till ett fétal natomraden. Vindkrafts-
produktionen &r t.ex. starkt koncentrerad till omraden med goda vindfor-
hallanden, som Gotland och véastkusten. Ca 10 % av landets lokalnéts-
agare har smaskalig elproduktion av mer betydande omfattning ansluten
till sina nét. | ndgra fétal fall & den smaskaliga produktionen t.o.m. av
sadan omfattning att den vid vissa tidpunkter pa aret dverstiger behovet
hos den leveranskoncessionar som i dag har mottagningsplikten.

N&ar systemet med leveranskoncession avskaffas upphor ocksa det
nuvarande skyddet for den sméaskaliga elproduktionen. Skyddet for de
sma producenterna maste harmed ges nagon annan form.

De sma el producenterna kan inte agera pa e marknaden pa samma vill-
kor som de storre producenterna. Det & viktigt att forutséttningarna ar
goda for den sméaskaliga och ofta miljévanliga produktionen. Regeringen
bedomer att stabila villkor for de sma producenterna kréver att nagon
form av enhetliga inkdpsvillkor och en rimlig prisniva behdls &minstone
t.0.m. & 2000. Under denna 6vergangsperiod bor samtidigt ett forsag till
en langsiktig 16sning for de sma elproducenterna tas fram. Harvid utgor
L EK O—utredningens fortsatta arbete ett viktigt underlag liksom det arbete
som bedrivs inom EU for att, inom ramen for Europaparlamentets och
radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for e, utveckla gemensamma regler for
stod till fornybar elproduktion. | detta arbete bor enligt regeringens
mening marknadsnara l6sningar efterstravas dar den smaskaliga el produk-
tionen ges en marknadsmassig vardering, samtidigt som inbordes
konkurrens mellan olika former av smaskalig elproduktion skapar
incitament till effektivisering och produktivitetsutveckling.
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Det ar enligt regeringens mening viktigt att den dvergangslosning som  Prop. 1998/99:137

foredas gdlla, fran det att leveranskoncessionssystemet upphor fram till
utgangen av ar 2000, utformas sa att storsta majliga flexibilitet skapas vid
en Overgang till en mer langsiktig |6sning. Samtidigt bor saval den part
som dtar sig mottagningsplikten som de sma producenterna arbeta pa sa
marknadsmassiga villkor som mgjligt.

Eftersom leveranskoncessiondrernas priser till hushalskunder endast
forandrats i begransad omfattning sedan avregleringen har detta ocksa
inneburit en forhdllandevis stabil erséttning till de sma producenterna.
Nivan pa denna erséttning & i dag i genomsnitt ca 25 6re/lkWh. LEKO—
utredningen har dragit sutsatsen att de sma elproducenterna bor ges en
ersittning som motsvarar vad de kan antas ha erhallit om schablon-
berékning inte inforts och att denna erséttning bor géla tom & 2000.
Utredningens beddmning &r att denna ersattningsniva ungefar motsvarar
21 ore/lkWh, eftersom ett visst prisfal var att vanta &ven om schablon-
berakning inte inforts. Denna erséttningsniva kan antas komma att ligga
Over marknadspriset for el under den aktuella perioden.

Att pa marknadsméssiga grunder ge en korrekt vérdering av den
sméskaliga elproduktionen och darmed behovet av stod for att
upprétthdlla den foresagna ersittningsnivan & dock forknippat med
betydande svarigheter. Detta forhdlande pétalas av LEK O-utredningen
liksom av flera remissinstanser. Svarigheterna beror sdval pa osakerhet
kring framtida marknadspriser, som svarigheter att vardera den sma
skaliga kraftproduktionen. Viktiga faktorer i detta sammanhang & bl.a
den sméskaliga produktionens vaderberoende samt behovet av ersittning
for Okade administrationskostnader hos den som &é&ggs mottagnings-
plikten. En annan viktig faktor & ocksa att erséttningsbehovet sannolikt
skiljer sig mellan olika typer av produktionsanldggningar. Det kan heller
inte uteslutas att ersdttningsbehovet kan reduceras genom att elforsaljning
profileras som "gron el med en hogre prisniva @n det genomsnittliga
marknadspriset.

Att utifrdn nuvarande underlag besuta om en specifik erséttningsniva
per kWh e for all smaskalig elproduktion innebér saledes en betydande
risk for sdvdl overkompensation som underkompensation av vissa pro-
ducenter. En enhetlig ersdttningsniva av detta slag skulle enligt
regeringens mening heller inte bidra till en successiv anpassning till mer
marknadsméssiga villkor, vilket enligt regeringens mening & vasentligt
for den sméaskaliga el produktionens langsiktiga konkurrensmdjligheter.

Med hénvisning till vad som har anférts & regeringen inte nu beredd att
faststélla en enhetlig ersattningsniva som skall gdla for all smaskalig
elproduktion under perioden den 1 november 1999 — den 31 december
2000 eller att ta initiativ till att bilda ett sarskilt inkOpsbolag som aaggs
mottagningsplikten fér den smaskaliga kraftproduktionen.

Regeringen foredar istallet att marknadens aktorer ges mojlighet att pa
frivillig bas &a sig mottagningsplikten for sma producenter. Detta
dtagande bor initieras genom konkurrensupphandling dér anbudsgivarna
forbinder sig att kopa hela eller vissa delar av el produktionen fran de sma
producenterna till en i anbudet angiven garanterad prisniva. Genom ett
sadant forfarande erhdlls en marknadsméssig vardering av den smaskaliga
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produktionen dar faktorer som drstidsvariationer, effektvardering,
effektiva inkOpsrutiner, vardering av goodwill och mgjligheter att mark-
nadsfora s.k. gron el tas med i kalkylen tillsammans med vérderingar av
den framtida elprisutvecklingen. Sjalvklart star det saval de stora elhan-
delsforetagen som de sma producenterna fritt att genom exempelvis ett
gemensamt bolag inkomma med anbud.

Genom ett sadant forfarande erhdlls ett tillforlitligt underlag for att
beddma omfattningen av ett eventuellt stddbehov och hur detta behov
skiljer sig mellan olika typer av anldggningar. Med denna vardering som
grund kan den garanterade prisnivd, som lagts fast genom anbuds-
forfarandet, kompletteras med |ampliga insatser som anpassats till de
specifika marknadsforhallanden som géller for olika kategorier av mindre
produktionsanldggningar.

Regeringens beddomning &r att med detta forfaringssétt kan stddbehovet
for de sma producenterna begransas i vasentlig omfattning. Regeringen
avser att ge Svenska kraftnét i uppdrag att ta initiativ till en upphandling
med denna inriktning. Med resultatet av upphandlingen som underlag
avser regeringen att i hostens budgetpropositionen redovisa sin bedém-
ning av det framtida behovet av skyddsdtgarder for de sma producenterna.
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6 FOrfattningskommentar

1 kap.
4 8§ Med natverksamhet avses att stalla elektriska starkstromsled-
ningar till forfogande for 6verforing av el. Till natverksamhet hor
ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stallverk
och transformatorstationer, ansutning av elektriska anléggningar,
matning och berdkning av Overford effekt och energi samt annan
verksamhet som behovsfor att dverfora el pa det elektriska nétet.
Med andutning av elektriska anlaggningar avses ocksa aterin-
koppling av en befintlig anldggning och hdjning av avtalad effekt i
inmatnings- eler uttagspunkt.

| paragrafen definieras begreppet ndtverksamhet. En av de verksamheter
som ingdr i begreppet & métning av overford effekt och energi. | och med
att schablonberdkning infors for ett stort antal elanvandare kommer deras
elforbrukning inte bara att matas utan ocksd att berdknas. Darfor har
definitionen fortydligats pa denna punk.

6 8 Med eleveranttr avses den som yrkesmassigt levererar el som har
producerats av honom sialv eller nagon annan.

En elanvandare som importerar el skall fullgora de skyldigheter som
aligger en elleverantor.

Regeringen far foreskriva undantag fran forsta stycket for verksam-
het inom en byggnad eller ett begransat omrade.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 5 § i lagrédsremissen. Pa forslag av Lagradet
har bestammelsen i stéllet tagitsini 1 kap. under rubriken ” Definitioner”.

Elleverantorers skyldigheter regleras i 8 kap. Som framgdr av det
kapitlets 5 § maste alla elanvandare ha en elleverantor. Syftet med den
bestammelsen & att ala elanvandare skall gora rétt for sig ekonomiskt
genom étt till en elleverant6r betala for den el man forbrukar. For att detta
syfte skall uppnds méaste elanvandaren ha en serids elleverantér som har
bade vilja och formaga att fullgora de uppgifter som &igger en
elleveranttr. Den framsta skyldigheten &r att ekonomiskt svara for att det
nationella elsystemet tillfors lika mycket el som elleveranttren levererar
till sna kunder. Darfér anges i forsta stycket ait endast den som
yrkesméssigt levererar el anses som elleverantor. Av definitionen framgar
ocksa att som elleverantor anses saval den som levererar € som han géalv
har producerat, dvs. en producent, som den som levererar e som andra
har producerat, dvs. en elgrossist.

Om en elanvandare importerar e kan den utléndske elleverantdren inte
daggas de skyldigheter som galler for eleverantorer enligt ellagen.
Déarfor foreskrivs i andra stycket att elanvandaren i denna situation maste
svara for dessa skyldigheter.

| tredje stycket bemyndigas regeringen att foreskriva att elleveranttrer
som levererar € inom en byggnad eller ett begransat omrade inte skall
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omfattas av definitionen. Dessa undantag kommer framst ait avse &gare Prop. 1998/99:137

till flerfamiljshus dér €l enligt hyresavtalet ingdr i hyran. | dessafall &r det
fastighetsagaren som koper in elen och darefter levererar den till sina
hyresgaster mot betalning. Fastighetsdgaren kan darmed anses yrkes-
massigt leverera el. Liknande situationer kan foreligga exempelvis i
affarsgalerior, industribyar etc. De elleverantérer som undantas fran
definitionen undantas darmed ocksa fran de réttigheter och skyldigheter
som enligt ellagen géller for elleverantorer.

3 kap.
yldighet att méta och berakna overford el

10 8 Den som har natkoncession ar skyldig att utféra matning av
mangden Overford el och dess fordelning dver tiden.

Om en elanvandare har ett sakringsabonnemang om hogst 200
ampéere eller tar ut en effekt om hogst 135 kilowatt vid [&gspanning
skall natkoncessionshavaren i stallet dels preliminart berékna mangden
Overford el och dess fordelning Over tiden (preliminar schablon-
berékning), dels dutligt méta mangden overford el och berékna dess
fordelning 6ver tiden (dutlig schablonberékning). Det aligger vidare
natkoncessionshavaren att rapportera resultaten av dessa matningar
och berakningar.

Narmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen &r nétinnehavarna skyldiga att ut-
fora métning av Overford el samt att rapportera resultaten av dessa
métningar i enlighet med de nérmare foreskrifter som regeringen eller
natmyndigheten meddelar.

| forsta stycket gors nu en precisering av denna huvudregel. Dér anges
sdlunda numera de tva varden som matningen skall avse, namligen dels
mangden overford €l, dels dess fordelning 6ver tiden. Bada dessa vérden
krévs for att en riktig debitering av elkundens inmatning eller uttag skall
kunna ske. Huvudregeln om méatning géaler bade i inmatnings— och
uttagspunkter.

| andra stycket gors ett undantag fran denna huvudregel. Det innebér
kort uttryckt att vissa véarden fér beréknas i stéllet for métas. Dessa berak-
ningar kommer att vara schablonbaserade och kallas déarfér schablon-
berdkning. Undantaget géller bara i uttagspunkter. | andra stycket anges
ocksa vilka elanvandare som kan komma i fréga for denna schablon-
berakning.

Definitionen sker utifran det elabonnemang som elanvandaren har. Det
vanliga bland hushalskunder & att man har ett sakringsabonnemang. Det
innebdr att man har en sakring med visst angivet amperetal, varfér man
inte kan ta ut hogre effekt &n den avtalade utan att sakringen 10ses ut.
Denna form av abonnemang forekommer bara pa lagspanningsniva. For
kunder med storre elforbrukning & det vanligt med effektabonnemang.
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Aven d& avtalar man om en viss hogsta effekt i uttagspunkten. | detta fall
kan man dock ta ut hogre effekt @n den avtalade men man far da betala
extra om sa sker. Denna typ av abonnemang férekommer bade pa |1ag—
och hdgspanningsniva

Med st6d av paragrafens nuvarande bemyndigande har regeringen med-
delat foreskrifter om métning och rapportering 1 forordningen
(1995:1179) om métning och rapportering av 6verford €.

Enligt den forordningen skall forbrukningen hos alla elanvandare som
inte koper sin e av leveranskoncessionshavaren métas per timme.
Damed f&r man fram de tva varden som krévs for en réttvisande
debitering av elanvandarens forbrukning, namligen dels mangden uttagen
el i uttagspunkten, dels den uttagna elens fordelning Gver tiden.

Med st6d av bemyndigandet i denna paragraf, som nu har placeratsi ett
nytt, tredje stycke, kommer regeringen att utférda ytterligare foreskrifter
om maétning och berékning av elanvandares forbrukning. Dérvid kommer
de bestammelser som galler den timvisa métningen att behallas i stort sett
oforandrade. Vad gdler det stora flertalet elanvandare kommer, som
framgdr av andra stycket, deras forbrukning dock inte att behdva métas
per timme. Deras forbrukning kommer i stéllet att dels berdknas enligt
vissa schablonmetoder, dels métas. Detta kommer i korthet att ga till pa
foljande sétt.

Under aret kommer det for varje elanvandare att ske dels en preliminar
berakning av hans forbrukning, vilken gors pa grundval av féregéende ars
forbrukning, dels en dutlig matning och berékning av hans férbrukning,
vilken gors ett ar senare.

Den prelimindra berdkningen grundar sig pa schablonmassiga berak-
ningar av dels mangden 6verford el, dels dess fordelning 6ver tiden. Vad
gdler mangden Gverford e utgdr man fran att méangden blir densamma
som elanvandarens forbrukning under det féregéende aret. Vad géller den
overforda elens fordelning 6ver tiden berdknas den pa grundval av den
s.k. forbrukningsprofilen. Denna profil beréknas pa fdljande séitt. Den
totala inmatningen pa ett lokalnd méts kontinuerligt per timme. Den
inmatade mangden el reduceras med forbrukningen hos de elanvandare
vars eférbrukning méts per timme. Den mangd e som darefter aterstar ar
den méngd el som tagits ut av de elanvandare vars forbrukning inte méts
per timme samt nétforluster. Den samlade forbrukningen hos dessa
elanvandare méts allts& per timme. Okningen och minskningen over tiden
av den samlade forbrukningen utgdor den sk. forbrukningsprofilen.
Dérefter utgar man fran att alla dessa elanvandare har samma uttagsprofil,
dvs. att forbrukningen hos var och en 6kar och minskar i enlighet med
forbrukningsprofilen.

Den slutliga matningen och berakningen grundar sig dels pa métning av
mangden Overford e, dels pa en schabloniserad berékning av dess
fordelning Over tiden. Varje elanvandares métare kommer alltsa att |asas
av minst en gang om d&ret, varvid man far fram den exakta méangden
Overford € till elanvandaren. Fordelningen av denna mangd Over tiden
sker darefter pa grundval av férbrukningsprofilen.

Utover det nu sagda kommer foreskrifter att meddelas bl.a. om den
sammanlagda forbrukningens fordelning mellan de balansansvariga och
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elleverantdrerna och om de omraden inom vilka métningen skall ske. All
matning sker omradesvis. Av tekniska skdl sammanfaller dessa omraden
dock inte alltid med nétkoncessionsomrédena. Darfor kommer foreskrifter
att meddelas om dessa omraden.

Enligt nuvarande lydelse av paragrafen kan regeringen bara bemyndiga
natmyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om métning och rappor-
tering. Detta bemyndigande andras nu till att avse den myndighet som
regeringen bestammer. Darmed fér regeringen majlighet att bemyndiga
saval natmyndigheten som den systemansvariga myndigheten, dvs. Affars-
verket svenska kraftnét, att meddela foreskrifter.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagradets fordag. Vid fore-
dragningen i Lagradet forbisdgs dock den preliminéra berakning av elan-
vandarnas forbrukning som sker, varfor regeringens férslag aven tar upp
denna fraga. Som framgér av avsnitt 4.3 har ocksa en viss andring skett
vad géller de elanvandare som har effektabonnemang.

Kostnader for méatning och berakning

11 § En elanvandare som begér att hans elforbrukning skall méatas pa
annat satt an enligt de foreskrifter som meddelats med stéd av 10 §
skall debiteras merkostnaden for denna matning och for
rapporteringen av resultaten av dessa matningar. Om maétningen av
elanvandarens forbrukning darvid kraver en annan métutrustning an
vid méatning enligt de ndmnda foreskrifterna skall elanvandaren
debiteras kostnaden for méataren med tillhdrande insamlingsutrustning
och for dessinstallation i uttagspunkten.

Andra kostnader for matning an de som nu namnts far inte
debiteras enskilda elanvandare.

Tvister om natkoncessionshavarens skyldigheter enligt denna para-
graf prdovas av ndtmyndigheten.

Systemet med schablonberékning medfor att forbrukningen hos samtliga
kunder som inte omfattas av detta system, daribland samtliga producenter,
skall métas per timme. Detta kréver en avancerad och déarmed dyrbar
métare.

Hittills har gdllt att en enskild elanvandare, vars forbrukning méts per
timme och som darfér behOver en avancerad métare, skall debiteras
kostnaden for en sadan méare och dess instalation. For de flesta
elanvandare har det dock funnits en dvre gréns for denna debitering om 2
500 kronor. Foreskriften om debitering av den enskilde elanvandaren,
vilken hittills har funnits i paragrafens forsta stycke tas nu bort, vilket
medfor att kostnaden for samtliga métare och deras installation hos
elanvandare, med visst undantag i det foljande, skall inga i kostnads-
underlaget for den gemensamma néttariffen.

Enligt de nya foreskrifter som regeringen kommer att meddela med
anledning av schablonberdkningens inforande kommer det att bli mgjligt
for en elanvandare att begara timvis matning trots att han omfattas av
systemet med schablonberdkning. Enligt det gamla andra stycket i
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paragrafen som nu blir dess forsta stycke skall elanvandaren i det fallet Prop. 1998/99:137

debiteras merkostnaden for denna métning. | kostnaderna ingdr dven
kundspecifika kostnader sa som telefonledningar for datadverforing etc.
Detsamma géller en elanvandare vars elforbrukning i och for sig skall
métas per timme men som vill ha en &nu mer avancerad maétning,
exempelvis med kortare tidsintervall 8n en timme.

En ny bestammelse infors nu ocksa i det nya forsta stycket som innebar
att en elanvandare som begér timmaétning trots att hans férbrukning enligt
regeringens foreskrifter kan schablonberdknas skall debiteras kostnaden
for métutrustningen och dess installation. Nagot takpris for denna
debitering infors inte. Den kostnad som héar némns kommer alltsd inte att
ingdi den gemensamma néttariffen.

Vid paragrafens utformning har Lagradets synpunkter beaktats.

14 § Kostnaden for en matare med tillhérande insamlingsutrustning
och for dessinstallation i inmatningspunkten hos en elproducent skall
av natkoncessionshavaren debiteras elproducenten. Detta géaller inte
de elproducenter som avsesi 4 kap. 10 8.

Tvister om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt denna
paragraf provas av ndtmyndigheten.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall en elproducent debiteras kost-
naden for métaren med tillhdrande insamlingsutrustning och for dess in-
stallation i inmatningspunkten. Nu infors ett undantag fran den regeln for
de elproducenter som avsesi 4 kap. 10 §, dvs. sma el producenter. Denna
andring medfor att kostnaden for dessa elproducenters métare och deras
installation kommer att ingd i kostnadsunderlaget for den gemensamma
néttariffen. En foljdandring har gjortsi 4 kap. 10 8.

4 kap.

10 8 En innehavare av en produktionsanlaggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for 6verféring av el betala
endast den del av avgiften enligt nattariffen som motsvarar den arliga
kostnaden for matning, berakning och rapportering pa
natkoncessionshavarens nét. |nnehavaren skall dessutom betala eng-
angsavgift for andutning.

Om flera sddana anlaggningar som ar belagna i néarheten av var-
andra gemensamt matar in € pa ledningsnatet, skall anlaggningarna
betraktas som separata anléggningar vid tillampningen av denna
paragraf.

Tvister om de skyldigheter enligt forsta stycket som innehavaren av
en produktionsanlaggning har prévas av natmyndigheten.

| och med att schablonberékning infors for ett stort antal elanvandare
kommer ndtkoncessionshavarna att ha kostnader inte bara for métning och
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rapportering utan ocksa for berdkning. Darfor har den precisering gjorts  Prop. 1998/99:137

som framgar av forsta styckets ordalydel se.

Tidigare foreskrevs i forsta stycket att en elproducent skulle betala
kostnaden for métaren med tillhérande insamlingsutrustning och for dess
installation i inmatningspunkten. Den bestdmmelsen har nu tagits bort
som en foljd av andringen i 3 kap. 14 8.

8 kap.

4 8 En €elleverantor far bara leverera e i uttagspunkter dar ndgon har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket e som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett
sadant atagande skall goras genom ett avtal med den systemansvariga
myndigheten.

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dar en elanvandare, enligt
avtal med innehavaren av natkoncession, tar ut el for forbrukning.

Paragrafen motsvarar 6 § i lagrédsremissens forslag.

For varje uttagspunkt pa det nationella elsystemet maste det, enligt nu
gdllande reglering, finnas nagon som har &tagit sig det s.k. balansansvaret.
Med detta avses det ekonomiska ansvaret for att det nationella el systemet
tillfors lika mycket el som tas ut i uttagspunkten.

Av drifttekniska skal maste dessutom det nationella elsystemet i varje
givet 6gonblick tillforas lika mycket el som tas ut fran systemet. Ansvaret
for att s sker, som alltsd &r ett tekniskt ansvar, benamns systemansvar och
avilar Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnat). | praktiken
fullgors Svenska kraftnéts systemansvar genom att de stora kraft-
producenterna Okar eller minskar sin inmatning av € pa det nationella
elsystemet. Denna reglering av inmatningen évervakas och samordnas av
Svenska kraftndt som ocksa ersitter kraftproducenterna ekonomiskt for
dennareglering. Svenska kraftnét har dock inte det dutgiltiga ekonomiska
ansvaret for denna reglering utan detta avilar, som nyss sagts, de
balansansvariga. Den balansansvariges ekonomiska ansvar gdler altsa
gentemot Svenska kraftnét. Detta ansvar regleras i efterhand pa grundval
av de berdkningar och métresultat som av nétinnehavarna rapporteras in
till Svenska kraftnét.

Vem som helst kan inte vara balansansvarig. Den som vill dta sig
balansansvar maste namligen inga ett avtal med Svenska kraftnét, dar de
grundldggande forhdlandena mellan parterna regleras. Inneborden i ett
sadant avtal &r alltsd att den balansansvarige, gentemot Svenska kraftnét,
atar sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket € som tas ut i de uttagspunkter, dar han atar sig balansan-
svaret.

Den andring betréffande balansansvaret som nu gors bestér i att ansva-
ret fOr att det finns en balansansvarig i en elanvandares uttagspunkt flyttas
over fran elanvandaren till elleverantorerna.

Den nya huvudregeln anges i forsta stycket. En elleverantdr som vill
leverera € i en viss uttagspunkt maste alltsa galv éta sig balansansvaret i
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uttagspunkten eller genom avtal se till att ndgon annan dtar sig detta Prop. 1998/99:137

ansvar. | annat fall far han inte levererael i den uttagspunkten.

Om dlleverantoren galv &tar sig balansansvaret innebér det att han blir
ekonomiskt ansvarig for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i uttagspunkterna hos de elanvandare med vilka han har ingatt
leveransavtal. Det ligger da i hans intresse att hela tiden kopa in lika
mycket e som hans kunder kan forvantas forbruka. Det uppstér dock
altid en differens och denna differens regleras i efterhand mellan den
balansansvarige elleverantbren och Svenska kraftnét inom ramen for den
nationella balansavrakningen. Denna avrakning baseras pa resultaten av
berdkningar och métningar i relevanta métpunkter som av nétinnehavarna
rapporterasin till Svenska kraftnét. Regleringen av denna differens &r inte
sarskilt formanlig for den balansansvarige, varfor det ligger i hans intresse
att foérsoka minimera denna differens.

Elleverantoren kan ocksa traffa avtal med nagon annan om balans-
ansvaret i de uttagspunkter dar han levererar €. Inneborden av ett sadant
avtal & att den balansansvarige gentemot Svenska kraftnat ekonomiskt
svarar for differensen mellan elleverantrens inkdp och leveranser. For
dennatjanst betalar elleverantoren ett faststallt pris.

Denna huvudregel aktualiseras framst da en elanvandare byter elleve-
rantor. Den nye elleverantdren maste da klara ut frdgan om balansansvaret
i elanvandarens uttagspunkt genom att l&a den dittillsvarande
balansansvarige fortsétta, tréffa avtal med en ny balansansvarig eller gav
dta sig balansansvaret.

Huvudregeln aktualiseras ocksa da en elleverantor skall borja leverera
e till en elanvandare som borjar ta ut e 1 en ny uttagspunkt, dvs. en elan-
vandare som har flyttat. Regeln blir ocksa aktuell da en elleverantor skall
borjaleverera el i en ny uttagspunkt dar € tidigare inte har levererats eller
dar eléverforingen har varit avbruten under en tid.

Vid import av e géler huvudregeln for elanvandaren i enlighet med
bestammelsen i 1 kap. 6 § andra stycket. Elanvandaren maste alltsa galv
dta sig balansansvaret eller genom avtal se till att ndgon annan atar sig
detta ansvar.

En speciell situation maste i detta sammanhang uppmérksammas. De
flesta mindre elanvandare har bara leveransavtal med en elleverantdr.
Men det & inte ovanligt att en elanvandare koper € fran flera elleveran-
torer, varvid en av dessa antingen salv har atagit sig balansansvaret eller
genom avtal har sett till att ndgon annan har &agit sig detta ansvar. De
dvriga elleverantorerna sdljer da el pa s.k. fast kontrakt vilket innebér att
elanvandaren koper och ocksd betalar for en viss i kontraktet angiven
mangd el under en viss angiven tidrymd oavsett hur mycket han faktiskt
forbrukar under den angivna tidrymden. En elleverantdr som séljer pa fast
kontrakt har ocksd ett ansvar men det & inte kopplat till kundens
forbrukning. Hans ansvar innefattar i stéllet den méngd el som stipulerasi
kontraktet. Eftersom denna méngd, i motsats till kundens férvantade
forbrukning, altid kan beréknas exakt uppstar adrig nagra differenser
som behover korrigeras i efterhand. Den balansansvarige elleverantGren
daremot sdljer pa sk. rorligt kontrakt, vilket innebér att elanvandaren be-
talar for den mangd & han faktiskt forbrukat, med undantag for den
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mangd han kopt pa fast kontrakt. En elleverantor som vill borjalevererael  Prop. 1998/99:137

i en uttagspunkt pa fast kontrakt behover alltsa dessférinnan bara forvissa
sig om att det redan finns ndgon som har adtagit sig balansansvaret i
uttagspunkten.

Om en eleverantdr borjar leverera € i en uttagspunkt trots att det inte
finns ndgon balansansvarig kommer differensen mellan den méngd € som
av elleverantoren tillfors det nationella elsystemet och elanvandarens
forbrukning i praktiken att belasta Svenska kraftndt sdsom systemansvarig
myndighet. Den ekonomiska tvist som dérvid kan uppsta far 16sas pa
sedvanlig civilrétslig vag. Nagon offentligréattsig sanktion gentemot
elleverantoren finns inte.

En uttagspunkt &r, tekniskt sett, den anslutningspunkt dar en anlaggning
for anvandning av el & anduten till ett ledningsnét. Det & som huvud-
regel i uttagspunkten elanvandaren, enligt avtal med nétinnehavaren, tar
ut el for forbrukning och det ar darfor ocksa i uttagspunkten som métning
av den Overforda elen &ger rum. Det nu sagda & dock inte helt korrekt
vad gdller hushdllskunder i flerbostadshus. Husets anléggning for
anvandning av €, dvs. husets interna ledningsnét, & visserligen ansluten
till ledningsnétet i uttagspunkten men det & inte déar som de boende i
huset tar ut sin e for forbrukning. Det sker i stéllet, i enlighet med avtalen
mellan natinnehavaren och de boende i huset, i den punkt pa husets
interna ledningsnédt dar elen fors in till elanvandarens lagenhet. Det &
ocksa i den punkten méning av elanvandarens forbrukning &ger rum.
Dérfor har definitionen av uttagspunkt i detta kapitel fatt den utformning
som framgar av andra stycket. Denna definition upptogs i
lagrédsremissen i en sarskild paragraf, 8 kap. 4 8. Pa fordag av Lagradet
har den nu tagitsin som ett andra stycke i fOrevarande paragraf.

5 8 En dleveranttr som levererar € till en elanvandare i en viss
uttagspunkt ar skyldig att fortsatta leverera € tills leveransskyldigheten
upphor enligt andra stycket.

Leveransskyldigheten upphor om elanvandaren dutar att ta ut € |
uttagspunkten, om nagon annan elleverantor borjar leverera € till
elanvandaren i uttagspunkten eller om dverféringen av e enligt 11 kap.
3 eller 4 § dler enligt avtal far avbrytas pa grund av att elanvandaren
har forsummat sina skyldigheter gentemot elleverantoren.

Bestammelserna i denna paragraf galler inte de elleverantdrer som
avsesi 7 8.

Paragrafen motsvarar 7 § i lagrédsremissens forslag.

| denna paragraf regleras elleverantdrernas leveransskyldighet gentemot
sina kunder. Huvudregeln om denna leveransskyldighet finns i forsta
stycket. Om denna princip om leveransskyldighet inte inférs kommer det
snart att finnas elanvandare som saknar elleverantdr. Om den situationen
intréffar bortfaller ocksa kontrollen av att det finns en balansansvarig i
uttagspunkten.

Om en elanvandare saknar saval elleverantdr som balansansvarig med-
for det att det ekonomiska ansvaret for hans forbrukning belastar Svenska
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kraftndt som systemansvarig myndighet. Om elanvandaren dédremot bara Prop. 1998/99:137

saknar elleverantdr men det finns en balansansvarig kommer denne att bli
ekonomiskt ansvarig for elanvandarens hela forbrukning. Den
balansansvarige blir alltsa i praktiken elleverantor till e anvandaren.

Om en elanvandare importerar €l blir han skyldig att fortsdtta importen
tills ndgon av forutsdttningarna for leveransskyldighetens upphtrande
foreligger.

L everansskyldigheten enligt forsta stycket upphor inte forran négon av
de forutsdttningar som namnsi andra stycket ar uppfyllda.

Forst ndmns den situationen att elanvandaren inte langre tar ut € |
uttagspunkten. | praktiken innebér det att elanvandaren har flyttat och att
han nu tar ut el i en annan uttagspunkt. Elleverantorens leveransskyldighet
upphor da.

Det andra falet som namns & att nagon annan elleverantér borjar
leverera @l till elanvandaren i uttagspunkten. | praktiken har elanvandaren
da bytt elleveranttr. Byte av elleverantér kan ske pa initiativ av savél
elleverantbren som elanvandaren. Innebdrden av denna regel ar bl.a. att
en elanvandares uppsagning av ett leveransavtal inte far nagon verkan
forran han har tréffat ett leveransavta med en ny elleverantdr. Mot-
svarande galler naturligtvis vid uppsagning fran elleverantdrens sida.

Slutligen namns det fallet att dverféringen av e far avbrytas pa grund
av att elanvandaren forsummar sina skyldigheter gentemot elleverantoren.
Betraffande hushdllskunder regleras rétten att avbryta 6verforingen av € i
11 kap. 3 och 4 88. Enligt de paragraferna far 6verforingen av € avbrytas
om elanvandaren férsummar sina skyldigheter och forsummel sen utgor ett
vasentligt avtalsbrott. De vanligaste forsummelserna torde vara bristande
betalning av den levererade elen. For Ovriga elanvandare saknas
forfattningsbestammelser. | stéllet torde frégan reglerasi leveransavtalen.

Overforingen av e kan ocksa avbrytas pa grund av elanvandarens for-
summelser gentemot néatinnehavaren. Sadant avbrytande paverkar dock
inte leveransskyldigheten. Nar overforingen dterupptas maste alltsa den
leveransskyldige fortsitta att leverera till elanvandaren. Bara da Gver-
foringen avbryts pa begédran av eleverantoren upphdr altsa leverans-
skyldigheten.

Da overforingen av e avbryts ar det inte ovanligt att det uppstar tvist
mellan de berdrda parterna huruvida forutsditningar for att avbryta
overforingen foreligger eller €. Forst da en sddan tvist har 16sts blir det
klarlagt om leveransskyldigheten har upphort eller g.

Av tredje stycket framgdr att leveransskyldigheten galler for den
elleverantor som sdljer e pa rorligt kontrakt. De elleverantorer som siljer
pafast kontrakt omfattas alltsd inte av bestammelsen.

6 8 En elleverantor, som skall borja leverera e i en uttagspunkt skall
omedelbart anméala detta till berérd innehavare av nétkoncession.
Anmalan skall aven innehalla en uppgift om vem som har atagit sig
balansansvaret i uttagspunkten.

En eleverantdr som Overtar leveransernactill en elanvandarei dennes
uttagspunkt far bara gora detta fran och med den forsta dagen i en
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en manad innan Overtagandet skall ske.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller inte de
elleverantdrer som avsesi 7 8.

En innehavare av natkoncession som tar emot en anmalan enligt
forsta stycket skall sdnda underrattelser i anledning darav enligt de
narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt
forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 8 § i lagrédsremissens forslag.

| forsta stycket regleras elleverantorernas skyldighet att halla inne-
havaren av natkoncession underréttad om 1 vilka uttagspunkter de
levererar el. Denna skyldighet galler bade da en leverans skall paborjas i
en uttagspunkt och vid byte av elleveranttr i en elanvandares uttagspunk,
vilket kommer att vara den vanligaste stuationen. Anmédlan om
paborjande av leverans maste enligt huvudregeln ske omedelbart. | denna
anmalan skall elleveranttren ocksa ange vem som har atagit sig balans-
ansvaret i uttagspunkten. Denna skyldighet géller oavsett om det sker
nagot 6vertagande eller inte av balansansvaret i uttagspunkten i samband
med att leveransen paborjas.

Av tekniska skl far byte av elleverantor bara ske vid ett manadsskifte,
vilket foreskrivsi andra stycket. Denna foreskrift galler bara da en elan-
vandare byter elleverantor i sin uttagspunkt. Paborjande av leveranstill en
ny kund i uttagspunkten, dvs. i samband med flyttning, eller i en helt ny
uttagspunkt eller i en uttagspunkt efter aterinkoppling & déaremot inte
knutet till nagon viss dag. | dessa fall & det inte fraga om Gvertagande av
leveranser.

Da Overtagande av leveranser skall ske maste anmédan enligt forsta
stycket ske senast en manad innan dvertagandet skall ske.

Om en elanvandare sager upp sitt leveransavtal for att | stéllet galv
borja importera el maste detta byte ske vid ett manadsskifte. | likhet med
elleverantdrerna maste da elanvandaren till natkoncessionshavaren gora
anmdan enligt forsta stycket.

Om en elleverantor inte foljer foreskrifterna om Gvertagande av leve-
ranser vid ett manadsskifte och om anmalan senast en ménad i forvag
medfor det att innehavaren av natkoncession inte kan sénda resultaten av
berdkningar och métningar till den nye elleverantéren utan dessa sands i
stéllet till den gamle elleverantéren. Om det ar fréga om leveransi en helt
ny uttagspunkt och elleverantren inte sander en anmélan till innehavaren
av natkoncession far denne inte kdnnedom om leveransen och kan darfor
inte sdnda resultaten av berakningar och métningar till elleverantéren. Det
kan da uppsta svarigheter for elleverantdren att gora en riktig debitering
av elanvandaren.

Déremot paverkas inte leveransavtalet mellan elleverantéren och elan-
vandaren av att elleverantdren inte foljer de ndmnda foreskrifterna.
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Av tredje stycket framgdr att bestammelserna i forsta och andra Prop. 1998/99:137

styckenainte galler de elleverantorer som siljer el pafast kontrakt.

| fjarde stycket bemyndigas regeringen och nétmyndigheten att meddela
foreskrifter om natkoncessionshavarens skyldigheter i samband med
anmaningar enligt forsta stycket. Foreskrifterna kommer framst att avse
Viss rapporteringsskyldighet gentemot berérda elleverantérer.

| femte stycket bemyndigas regeringen och némyndigheten att meddela
narmare foreskrifter om elleverantdrens skyldigheter enligt forsta stycket.
Dessa foreskrifter kommer framst att avse vilka uppgifter som skall ingai
elleverantdrens anmé an.

7 8 En dleverantdr som avser att under en angiven tid leverera en
faststéalld méngd €l till en elanvandare skall anmala detta till den
elleverantdor som enligt 5 8§ forsta stycket ar leveransskyldig i
elanvandarens uttagspunkt och till den som har atagit sig balans-
ansvaret i uttagspunkten.

Paragrafen motsvarar 9 § i lagrédsremissens forslag.

Som har namnts under 4 8 férekommer det att en elanvandare har flera
elleverantorer. En av dessa sdljer da pa rorligt kontrakt medan de 6vriga
sdljer pa fast kontrakt. Inneborden av fast kontrakt har utvecklats under 4
8. Den éeleverantdr som sdljer pa rorligt kontrakt & ocksa den som &
leveransskyldig enligt 5 8.

| det fall en elanvandare har flera elleverantdrer kommer den leverans-
skyldige elleverantéren, som altsi sdljer pa rorligt kontrakt, att vid
balansavrékningen enligt 11 § péforas all forbrukning i uttagspunkten.
Han skall dock rétteligen bara paforas den mangd e som Overstiger
leveranserna enligt de fasta kontrakten. FOr att denna korrigering skall
kunna ske maste darfor de elleverantérer som sidljer pa fast kontrakt
anmda detta till den elleverantor som sdjer pa rorligt kontrakt i
uttagspunkten. Sistnamnda elleverantor svarar sedan for avrékningen
mellan de berdrda elleverantdrerna.

Om den leveransskyldige elleverantoren inte v har atagit sig balans-
ansvaret maste dven den balansansvarige underréttas. Vid balansav-
rakningen skall denne néamligen svara for skillnaden mellan den méangd el
som har tillférts det nationella elsystemet av elanvandarens elleverantorer,
inklusive den & som levereras pa fasta kontrakt, och den el som har tagits
ut i uttagspunkten.

Nagon tidsangivelse for anmdlan enligt denna paragraf finns inte,
framst darfor att varken ndtkoncessionshavaren eller den systemansvariga
myndigheten berors av denna anmalan. En leverans pa fast kontrakt maste
inte heller borja vid ett manadsskifte.

8 8 Elanvandare som saknar elleveranttr skall av berdrd innehavare
av natkoncession anvisas en elleverantdr, som gentemot néatkon-
cessionshavaren har atagit sig att leverera €l till sddana elanvandare.
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Den anvisade elleverantdren skall omedelbart underratta elanvan-
daren om de villkor for leveransen som han avser att tillampa och om
den dag d& han avser att paborja leveransen.

Paragrafen motsvarar 10 § i lagradsremissens fordag.

Flera situationer kan ténkas da en elanvandare saknar €lleverantor. Det
vanligaste fallet blir da elanvandaren flyttar och darmed borjar taut €l i en
ny uttagspunkt. Enligt 5 § andra stycket upphor da den dittillsvarande
elleverantorens leveransskyldighet. Vidare kan den situationen uppsta da
en elanvandare flyttar in i ett nytt hus dar det tidigare inte har levererats l.
Om elanvandaren i dessa situationer inte tecknar ett leveransavtal blir
natkoncessionshavaren, enligt forsta stycket, skyldig att anvisa en
elleverantor. Slutligen uppstar den situationen da dverforingen av € till en
elanvandare avbryts pa grund av att elanvandaren forsummar sina
skyldigheter gentemot elleverantéren. Enligt 5 8§ andra stycket upphor
darmed den dittillsvarande €lleverantorens leveransskyldighet. Da Gver-
foringen av € aterupptas kan darfor elanvandaren st utan elleverantor.
Aven da blir nidtkoncessionshavaren skyldig att anvisa en elleverantér om
elanvandaren inte tecknar ett leveransavtal.

Syftet med denna bestdmmelse & inte i forsta hand att tillforsakra
elanvandaren e utan syftet &r att tvinga elanvéandaren att gora rétt for sig
ekonomiskt. Om han saknar elleverantor har han namligen altjamt moj-
lighet att ta ut e i sin uttagspunkt men hans forbrukning kommer da
teoretiskt att ekonomiskt belasta Svenska kraftnat sdsom systemansvarig
myndighet. | praktiken kommer dock denna ekonomiska differens mellan
inmatning och uttag pa det aktuella lokalnatet inte att mérkas utan
differensen kommer att inga i den differens som alltid finns pa ett elnét i
form av nétforluster. Darmed kommer hans foérbrukning i1 praktiken att
ingd i kostnadsunderlaget for néttariffen varfor det blir 6vriga kunder pa
nétet som bekostar hans forbrukning.

En foljd av bestdmmelsen blir att alla nétkoncessionshavare blir
skyldiga att teckna avtal med elleverantorer som &r villiga att ata sig de
uppgifter som reglerasi denna paragraf.

| andra stycket anges att den anvisade elleverantdren omedelbart maste
meddela elanvandaren de villkor fOr leveransen han avser att tillampa och
dagen for paborjande av leveransen. Den omstandigheten att natkon-
cessionshavaren anvisar en elleverantér medfor inte att det uppstar ett
avtalsforhdllande mellan den anvisade elleverantdren och elanvandaren.
Om denne inte vill godta de erbjudna villkoren har han mgjlighet att,
innan han borjar ta ut & i uttagspunkten, antingen komma Overens om
andrade villkor med den anvisade elleverantéren eller teckna leverans-
avtal med en annan elleverantér. Om han daremot inte agerar utan borjar
taut € i sin uttagspunkt frén den dag som leveransen avses paborjas far
han anses ha godtagit de erbjudna villkoren. Sedan han bdrjat ta ut € i
uttagspunkten kan elanvandaren pa sedvanligt sitt siga upp leverans-
avtalet.

En leverans enligt denna paragraf maste inte borja vid ett manadsskifte
eftersom det inte ror ssg om ett Overtagande av leveranserna. Enligt
huvudregeln i 6 § forsta stycket maste den anvisade elleverantdren
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omedelbart gbra en anméalan till nétkoncessionshavaren att han skall borja  Prop. 1998/99:137

leverera el i uttagspunkten och vem som har atagit sig balansansvaret.

9 § Den som dvertar balansansvaret i en elanvandares uttagspunkt far
bara gora det fran och med den forsta dagen i en kalenderméanad. Den
elleverantdor som enligt 5 § forsta stycket ar leveransskyldig i
uttagspunkten skall enligt de narmare foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten meddelar underratta
berord innehavare av natkoncession om dvertagandet senast en manad
innan det skall ske.

Den systemansvariga myndigheten far, om det finns sarskilda skél, i
det enskilda fallet medge att balansansvaret i en uttagspunkt skall borja
gallatidigare &n vad som foljer av forsta stycket.

En innehavare av natkoncession som tar emot en anmalan enligt
forsta stycket skall sdnda underrattelser i anledning darav enligt de
narmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, natmyndigheten.

Paragrafen motsvarar 11 § i lagrédsremissens forslag.

| forsta stycket regleras nér ett Gvertagande av balansansvaret far ske.
Av tekniska skal far ett sddant dvertagande bara ske vid ett manadsskifte.
Denna foreskrift galler bara da det verkligen ar fraga om ett Gvertagande
av balansansvaret. Daremot géller inte bestammelsen da ndgon atar sig
balansansvaret i samband med att elleverans till en ny kund paborjas i
uttagspunkten, dvs. i samband med att kunden flyttar, eller d& ndgon atar
Sig balansansvaret i en helt ny uttagspunkt eller i en uttagspunkt efter
aerinkoppling. | dessa fall & det inte frAga om Gvertagande av balans-
ansvaret.

| 6 8§ forsta stycket foreskrivs att den elleverantdr som skall borja
leverera € |1 en uttagspunkt skall underrdtta ndtinnehavaren om detta
senast en manad innan leveransen skall paborjas. Han skall samtidigt
underrédtta nétinnehavaren om vem som har balansansvaret i uttags-
punkten. Overtagande av balansansvaret i en uttagspunkt kan dock ske
utan att leveranttrsbyte ager rum. | det fallet skall den leveransskyldige
elleveranttren senast en manad innan Gvertagandet skall ske anméla detta
till nétinnehavaren.

Om nagon anmélan inte sker medfor det att den gamle balansansvariges
ansvar gentemot Svenska kraftnét fortsatter att gélla. Dessutom fortsétter
nétinnehavaren att sénda resultaten av berakningar och métningar till den
gamle balansansvarige.

Om underréttelse sker for sent fortséiter den gamle balansansvariges
ansvar att gdlatill det forsta manadsskifte som infaller sedan en manad
forflutit fran underrattel sen. Under ssmma tid fortsétter nétinnehavaren att
sinda resultaten av ber&kningar och métningar till den gamle balans-
ansvarige.

Det sagda gdller balansansvaret, dvs. ansvaret gentemot Svenska kraft-
nét. Daremot paverkas inte forhdllandet mellan de balansansvariga och
andra parter an Svenska kraftnét.
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De nérmare foreskrifter som regeringen eller ndtmyndigheten i detta Prop. 1998/99:137
sammanhang far meddela kommer framst att avse vilka uppgifter som
skall ingai elleverantorens underréttel se.
Foreskriften i andra stycket fanns tidigare i 4 § tredje stycket. En
kommentar till bestammelsen finnsi prop. 1997/98:159 s. 69 1.
| tredje stycket bemyndigas regeringen och namyndigheten ait meddela
foreskrifter om natkoncessionshavarens skyldigheter i samband med
anmaningar enligt forsta stycket. Foreskrifterna kommer framst att avse
viss rapporteringsskyldighet gentemot berérda balansansvariga.

10 8 En innehavare av natkoncession skall enligt de nérmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer hélla den systemansvariga myndigheten under-
rattad om de uppgifter som har lamnats enligt 9 8. Han skall dessutom
halla den systemansvariga myndigheten underrattad om vem som har
atagit sig balansansvaret for hans egna inkop.

Paragrafen motsvarar 12 § i lagrédsremissens forslag.

Den underréttelseskyldighet som hér foreskrivs for nétinnehavaren
gentemot den systemansvariga myndigheten avser uppgifter om
balansansvaret pa hans nat. Nar det sker ndgon andring i de forhallanden
som omfattas av underréttel seskyldigheten maste nétinnehavaren sinda en
underréttelse om detta till den systemansvariga myndigheten.

Underrattel seskyldigheten omfattar ocksa balansansvaret for natinne-
havarens egna inkop. Dessa inkOp gor nétinnehavaren for att tacka
nétforlusterna pa det egna nétet. Narmare foreskrifter om skyldigheterna
enligt denna paragraf kommer att meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

11 8§ Den systemansvariga myndigheten skall svara fér avrakningen
mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, myndigheten meddelar.

Paragrafen motsvarar 13 § i lagradsremissens fordag.

Den systemansvariga myndigheten, dvs Svenska kraftnét, svarar for
avrakningen mellan de balansansvariga. Denna avrakning baserar sig pa
de métresultat som av nétinnehavarna rapporteras till Svenska kraftnét.
Den reform som nu genomfors medfor att fordelningen Gver tiden av
forbrukningen hos ett stort antal elanvandare inte kommer att métas per
timme utan kommer att berdknas enligt en schablonmetod. Svenska
kraftndt kommer att svara for avrékningen mellan de balansansvariga
aven betréffande dessa elanvandares forbrukning.

Forhdllandena mellan Svenska kraftndt och de balansansvariga, déri-
bland hur avrékningen skall ga till, regleras idag utesutande i avtal
mellan de berérda. Manga av de frégor som regleras i dessa avtal |ampar
sig dock inte for avtalsreglering utan bor i stéllet regleras i foreskrifter.



Sédana foreskrifter kommer darfér att meddelas av regeringen och Prop. 1998/99:137

Svenska kraftnét.

12 kap.

1 8 Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas, Sdvitt avser
frdgor om elsikerhet och driftsiakerheten hos det nationella
elsystemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i ovrigt Over efterlevnaden av denna lag och av fére-
skrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen utévas av
natmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte elleverantdrernas skyldigheter enligt 8 kap.

Ett antal skyldigheter for elleverantdrer infors nu i 8 kap. Elleverantorerna
verkar dock pa en 6ppen, avreglerad marknad. Darfor har det inte inforts
négra offentligréttsliga sanktioner mot den elleverantér som inte fullgor
sina skyldigheter. Eventuella tvister som uppstér pa grund av att en
elleverantor inte fullgor sina skyldigheter far darfor 16sas pa sedvanlig
civilrattslig véag, ytterst i allmén domstol. | ett nytt tredje stycke anges nu
som en foljd av detta att tillsynen enligt ellagen inte omfattar elleveran-
torernas skyldigheter enligt 8 kap.

13 kap.

5 & Bedut av natmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8
8§, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och 10 88 samt 12 kap. 8 och 11 8§,
bedut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 88 samt bedut av
den systemansvariga myndigheten om ersattning till den som enligt 8
kap. 2 § beordrats dka eller minska produktionen av € far éverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarr&tten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra
bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Andringen innebér att hanvisningen till beslut enligt 3 kap. 12 § och
enligt 5 kap. 7, 10 och 11 88 tagits bort.
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| krafttradande— och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag trader i kraft den 1 november 1999.

2. Elleverantérer som ar leveransskyldiga enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket skall senast den 1 december 1999 underratta berdrda
innehavare av natkoncession om i vilka uttagspunkter de levererar €.
Detta galler dock inte de elleverantérer som fore den 1 november
1999 omfattades av bestammelsen i 8 kap. 5 8 i dess aldre lydelse.

3. Ett Overtagande av leveranserna eller ett dvertagande av balans-
ansvar far inte galla fran och med den 1 januari 2000 eller den
1 mars 2000. Detta galler dock inte uttagspunkter dar leverans av €
sker enligt leveransavtal som har ingatts fére den 1 november 1999
och enligt vilka elleveranserna skall upphora under december 1999
eller februari 2000.

4. Inmatningen fran producenter samt forbrukningen hos elkunder
som inte omfattas av bestammelserna i 3 kap. 10 § andra stycket far
till utgdngen av ar 2001 métas och berdknas enligt namnda
bestammelser.

5. En elanvandare vars dforbrukning oOver tiden, enligt ett
leveransavtal som galler vid lagens ikrafttradande, skall matas pa
annat satt an enligt foreskrifter om schablonberakning, meddelade
med stdd av 3 kap. 10 §, omfattasinte av bestdmmelsernai 3 kap. 11 §
forsta stycket under leveransavtalets ater staende giltighetstid.

6. Bestammelsen i 3 kap. 12 § skall alltjamt galla fér de elanvandare
som omfattades av bestdmmelsen fore lagens ikrafttr&dande.

7. | tvister enligt 5 kap. 7 § eller 10 § som, vid lagens ikraft-
tradande, & anhangiga vid natmyndigheten eller allmén forvaltnings-
domstol skall adrebestammelser tillampas.

8. En anmélan enligt 5 kap. 10 § andra stycket som har gjorts
senast den 30 april 1999 géller som en underrattelse enligt den nya
bestammelsen i 8 kap. 6 § om dvertagande av leveranser fran och med
den 1 november 1999. Detta géller dock bara om elanvandaren senast
den 31 augusti 1999 har anmalt till innehavaren av natkoncession
vem som skall verta leveranserna.

9. En anmélan enligt 5 kap. 10 § andra stycket som har gjorts efter
den 30 april 1999 men senast den 31 augusti 1999 géaller som en
underrattelse om Overtagande av leveranser fran och med den
1 december 1999 enligt den nya bestdmmelsen i 8 kap. 6 8. Detta
galler dock bara om elanvandaren senast den 31 augusti 1999 har
anmalt till innehavaren av natkoncesson vem som skall Overta
leveranser na.

10. En underréttelse enligt 8 kap. 4 8§ andra stycket i dess éldre
lydelse skall galla som en underrattelse enligt 8 kap. 9 § forsta stycket.

Under punkt 1 anges dagen for lagens ikrafttradande.

Under punkt 2 behandlas vad som skall gélla fér de elleverantérer som
den 1 november 1999 levererar el i uttagspunkter hos andra kunder an de
som tidigare har kopt sin € av leveranskoncessionshavaren. Sadana
elleveranttrer blir leveransskyldiga enligt den nya bestdmmelsen i 8 kap.
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5 8. De dleverantorerna har idag ingen skyldighet att hdlla natkon-
cessionshavarna underrdttade om i vilka uttagspunkter de levererar €. En
sadan skyldighet infors dock den 1 november 1999 genom foreskriften i 8
kap. 6 § forsta stycket. Skyldigheten géller dock bara da en elleverantor
borjar leverera e i en uttagspunkt. En natkoncessionshavare maste dock
frén borjan ha kannedom om vilka som levererar €l i alla uttagspunkter pa
hans ledningsnét for att han skall kunna fullgbéra de nya uppgifter om
berakning, métning och rapportering som infors den 1 november 1999.
Darfor infors den underréttel seskyldighet som foreskrivsi denna punkt.

Den skyldighet som regleras i denna punkt géller dock inte de uttags-
punkter dar en elleverantdr fore den 1 november 1999 har levererat el
med stdd av en leveranskoncession. Betréffande sddana leveranser géllde
namligen underréattel seskyldighet enligt 8 kap. 5 8 i dess dldre lydelse.

Under punkt 3 anges att Overtagande av leveranser eller av balansansvar
inte f&r ske per den 1 januari eller den 1 mars 2000. Dessa tva dagar &
kritiska i datorhanseende, varfor nétinnehavaren inte bor belastas med
mer datorrelaterad administration @n vad som & absolut nodvandigt.
Denna bestdmmelse géller dock inte i uttagspunkter dér elleveranser sker
enligt leveransavtal som ingétts fore den 1 november 1999 och som |6per
ut under december 1999 eller februari 2000, eftersom detta skulle kunna
leda till att en elanvandare stér utan elleverantor eller balansansvarig da
avtalets giltighetstid |6per ut.

De nya foreskrifterna om métning och berékning av 6verford el medfor
att ett antal producenter och elanvandare som idag inte har timvis métning
kommer att ingai den kategori elkunder som skall ha timvis métning. Det
kommer dock att krévas viss Gvergangstid for att natinnehavarna skall
hinna installera métutrustning for timvis métning hos dessa kunder.
Déarfor foreskrivs i punkt 4 att dessa kunder till utgangen av ar 2001 far
inga bland de kunder som omfattas av systemet med schablonberakning.

| punkt 5, som utformats i enlighet med L agrédets fordag, behandlas de
elanvandare som har leveransavtal enligt vilka deras forbrukning skall
métas per timme. Flera av dessa elanvandare kommer enligt de fore-
skrifter som meddelas av regeringen att inga bland de elanvandare vars
forbrukning inte behOver métas per timme. Enligt leveransavtalet skall
dock forbrukningen métas per timme. Enligt 3 kap. 11 § skall de darmed
debiteras merkostnaden for denna métning. Enligt bestdmmelsen i denna
punkt undantas de dock frén den bestammelsen under avtalets dterstdende
giltighetstid. En elanvandare som omfattas av denna bestdmmelse bor
altsa underrétta nétkoncessionshavaren om sitt avtal i samband med att
han begér timvis méatning.

Enligt den upphavda bestdmmelsen i 3 kap. 12 § hade vissa elan-
vandare rétt att vid flyttning &terfa en del av den kostnad de betalat for sin
matutrustning. | punkt 5 anges nu att denna rétt kvarstar for dessa
elanvandare.

| punkt 7 behandlas tvister enligt de upphavda bestammelsernai 5 kap.
7 8§ eller 10 8. Om sadana tvister & anhangiga vid natmyndigheten eller
almén forvaltningsdomstol den 1 november da 5 kap. upphor att géla
skall tvisten &ven i fortsattningen prévas enligt de upphéavda bestdm-
melserna. S&dana tvister galler leveranskoncessionshavarens skyldighet
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att leverera e respektive vilken elleverantor som har rétt att leverera e  Prop. 1998/99:137

inom ett leveransomréde.

Under punkt 8 behandlas anméningar om byte av €elleverantor frén
leveranskoncessionshavaren till en annan elleverantor. Enligt nuvarande
bestdmmelser méste en elanvandare gora en sadan anmalan senast sex
manader innan den nya leveransen skall paborjas. Systemet med leverans-
koncession upphor att gélla den 1 november 1999. Anméalningar som
gjorts senast den 30 april 1999, dvs. sex manader eller mer innan systemet
avskaffas, galler som en anmdan om byte av elleveranttr eftersom bytet
da &ger rum medan systemet fortfarande &r i kraft.

Enligt bestammelsen i denna punkt kan dock en sadan anméalan i stéllet
betraktas som en anmédan enligt de nya bestdmmelserna om Gvertagande
av leveranser fran och med den 1 november 1999. En forutséttning for
detta & att elanvandaren senast den 31 augusti 1999 har anmélt sin nye
elleverantor till ndtkoncessionshavaren.

| punkt 9 behandlas samma situation som i punkt 7 men hér behandlas
anmalningar om byte av elleverantor fran leveranskoncessionshavaren till
en annan elleverantdr som har gjorts efter den 30 april 1999 och senast
den 31 augusti 1999. De gédller som en anmédlan enligt de nya
bestdmmelserna om Overtagande av leveranser frén och med den
1 december 1999. En forutsattning for detta &r att elanvandaren senast den
31 augusti 1999 har anmalt till nétkoncessionshavaren vem som oOvertar
leveranserna fran och med den 1 december 1999.

| punkt 10 behandlas underréttelser om Overtagande av balansansvar.
Enligt 8 kap. 4 8§ andra stycket i dess dldre lydelse skall elanvandaren
hélla natkoncessionshavaren underrdttad om vem som har dtagit sig
balansansvaret i hans uttagspunkt. D& de nya bestammelserna trader i
kraft den 1 november 1999 vet altsa natkoncessionshavaren vem som har
balansansvaret i de uttagspunkter for vilka underréttelse har gjorts av
glanvandaren enligt de gamla bestdmmelserna. Nagon ytterligare
underréttel se behdvs darfér inte nér de nya bestdmmelserna tréder | kraft
den 1 november 1999. Den gamla underréttelsen galler altsa tills en
underréditelse om Overtagande av balansansvar gors enligt de nya
foreskrifternai 8 kap. 9 § forsta stycket.
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Sammanfattning av L everanskoncessionsutredningens
skrivel se Overgripande bedomningar betraffande
schablonavrakning och det fortsatta utredningsarbetet
avseende leveranskoncessions-systemet

L EKO—utredningens huvuduppgift &r att utvérdera leveranskoncessions-
systemet. Den Overgripande frégan & om systemet bor avskaffas eller i
nagon form permanentas. Arbetet skall redovisas senast den 1 november
1999.

Utredningen skall med fortur analysera behovet och konsekvenserna av
att undanta kunder med 13g elforbrukning frén grundprincipen om timvis
métning av elanvandningen vid byte av elleverantor. | denna del skall
arbetet redovisas senast den 1 februari 1999.

Den 4 december bedlutade riksdagen emellertid att ett sddant undantag
frén kravet pa timvis matning skall borja galla senast fr.o.m. den 1 no-
vember 1999. Detta genom att s.k. schablonavrakning infors.

Riksdagens bedut har starkt forandrat forutséttningarna for LEKO—
utredningen. Dels & flera av de frégor utredningen har att besvara till den
1 februari 1999 redan utklarade. Dels innebdr riksdagens bedut i
praktiken att leveranskoncessionssystemet i sin nuvarande form inte kan
besta efter den 1 november 1999. Harmed & inte heller utredningens
huvuduppgift langre relevant.

Mot denna bakgrund redovisas i skrivelsen utredningens syn pa
inforandet av schablonavrakning och pa hur det fortsatta utredningsarbetet
bor bedrivas. De rekommendationer som lamnas sammanfattas nedan.

Utredningens syn pa timmaétning och schablonavrakning

Det & angelaget att elmarknaden kan fungera som en effektiv marknad
for ala elkonsumenter. Om den mekanism som effektivast sitter press pa
priserna, dvs. en fri och 6ppen konkurrens, verkligen skall ges méjlighet
att verka, sa kravs darfor att kravet pa timmatning vid leverantorsbyte tas
bort.

Att, som riksdagen beslutat, inféra schablonavrékning & den snabbaste
och mest kostnadseffektiva metoden for att dppna elmarknaden for alla
kunder. Visserligen har riksdagen uttalat att gransen for schablonavrak-
ning i ett forsta steg bor ligga pa 25 A, for att senare laggas vid 63 A.
Men utredningsarbetet har visat att det finns goda sk&l som talar for att
gransen bor laggas hogre é@n vid 63 A. En tankbar gréns som diskuterats
och vunnit allmant gehor | gruppen av sakkunniga och experter & en sdk-
ringsstorlek pa 200 A, vilket motsvarar en ungeféarlig arsforbrukning pa
300 000 kWh.

Att jag férordar en hdgre grans hanger sasmman med att kostnaderna for
att installera och driva system for timvis métning & manga ganger storre
an behovet och vardet av den timvisa informationen om elférbrukningen
for den helt dvervagande delen av kundkollektivet. Detta framgar entydigt
av utredningsarbetet. Varken i dagslaget eller pa langre sikt finns darfor
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behov av statliga stimulansdtgarder for att astadkomma en almén in-
stallation av timmétare. | den man en sadan utveckling & onskvard bor
den ske nér marknaden finner att installation av timmétare & |6nsamt.

Vid val av huvudmodell for schablonavrakning ligger det ndrmast till
hands att studera de |6sningar som valtsi Norge och Finland. Den norska
modellen har praktiserats sedan 1995. | Finland infordes schablonav-
rakning den 1 september 1998. Den norska modellen kan beskrivas som
en omradesmodell i den meningen att endast en schablonkurva anvands
for varje ndtomréde. Den finska modellen kan pa motsvarande st
karakteriseras som en kategorimodell, eftersom den bygger pa olika
schablonkurvor for olika forbrukarkategorier.

Det grundldggande motivet for att infora schablonavrakning &r att kon-
kurrensen skall 6ka och att ala elkonsumenter skall ges tilltrade till den
fria elmarknaden. | valet mellan de tva modellerna maste darfor konkur-
rensaspekten véga tyngst enligt min mening. Mot denna bakgrund be-
domer jag att omrédesmodellen & att foredra, eftersom den skapar kon-
kurrensneutralitet mellan marknadens olika aktérer och ger béast forut-
séttningar for att en normal marknad skall etableras. Samtidigt & ocksa
omradesmodellen mest kostnadseffektiv om man, som jag férordar, véljer
en hdg gréans for undantag fran kravet pa timméatare. Enligt min mening
bor darfor omréadesmodellen i forsta hand bilda utgangspunkt for det
schablonavrakningssystem som skall inférasi Sverige.

Samtidigt har dock inte i det hittillsvarande arbetet funnits mojlighet att
mer | detal] analysera vilka praktiska konsekvenser de olika mgjliga scha-
blonavrakningsmodellerna skulle fa for bl.a. balansavrékningen. | sam-
band med de praktiska forberedelser som nu méaste ta vid bor darfor dessa
aspekter ingdende analyseras. Skulle det darvid visa sig att omradesmo-
dellen inte & lampligast bor det finnas utrymme for anpassning.

For att marknaden skall fungera effektivt & det vasentligt att uppsag-
ningstiden vid byte av leverantor halls kort. Hogst en manad, som riks-
dagen forordat, & rimligt enligt min mening. Vid leverantrsbyte uppstar
en administrativ kostnad. Denna skall enligt riksdagens beslut inte belasta
den kund som byter leverantor. Det bor darfor utredas vem som skall sta
for kostnaden.

Det bor vara mgjligt att infora schablonavrakning till den 1 november
1999. En helt avgdrande forutséttning & dock att de praktiska forbere-
delserna inleds omedelbart och redan frén borjan bedrivs med full kraft.
En reservation bor ocksa ges for att arbetet eventuellt kan paverkas ne-
gativt av de IT—relaterade problem som antas kunna uppkomma inom
elforsorjningen i samband med millennieskiftet.

Inforandet av schablonavrakning kraver andringar sdval i ellagen som i
vissa forordningar och foreskrifter.

Konsekvenser av att schablonavrakning infors

L everanskoncessionssystemet ger mindre kunder och sma elproducenter
ett sarskilt skydd. Eftersom systemet i nuvarande form enligt min be-
doémning kommer att upphéra samma dag man infor schablonavrakning,
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s maste dessa skydd hanteras pa nagot annat sitt, om man alltjamt anser
att de behovs.

Betraffande skyddet for mindre kunder anser jag att dagens
prisprovning av forsdld el bor tas bort. Inte heller dagens leveransplikt
behovs. Daremot kravs att nagon aktor utpekas som temporért ekono-
miskt ansvarig i en situation dér en kund befinner sig i avtaldost tillstand.
Detta ansvar bor ligga pa den lokala natagaren. For detta maste natagaren
ha rétt att pa nagot sétt kompensera sig ekonomiskt. Enligt min mening
bor det handla om att nétagaren skall kréva betalning av kunden.

Né&r schablonavrakning infors och leveranskoncessionssystemet i nuva-
rande form upphor blir elmarknaden fri for alla konsumenter och leve-
rantorer. FOr att marknaden skall fungera effektivt bor dock vissa for-
tydliganden goras i dagens regelverk. Bl.a. bor en eldterforsiljare vara
skyldig att se till att det finns en balansansvarig for en uttagspunkt i vilken
han sdjer el. Detta bor minstone galla for schablonavréknade/ icke
timmétta kunder.

Vidare finns behov av att se dver vissa andra praktiska aspekter pa an-
svarsfordelning och informationsfloden mellan olika aktorer pa emark-
naden. Sdledes bor analyseras hur eldterforsdljarnas rapporteringsskyl-
digheter gentemot nété&garna praktiskt bor hanteras. Vidare bor analyseras
om det fordras en sarskild kontrollfunktion for att tillse att elaterfor-
sdljarnalever upp till sina rapporteringsskyldigheter, samt om eléterforsal-
jarna bor alaggas en sarskild anméaningsplikt, auktorisation e.d. Det kan
aven finnas skdl att analysera om det kommer att finnas behov av ett
sarskilt arendehanteringssystem for att administrera leverantorsbyten.

Att marknaden 6ppnas kommer sannolikt att ledatill en starkt accelere-
rande omstrukturering av forsaljningsverksamheten pa elmarknaden.

Fordag till upplaggning av det fortsatta utredningsarbetet

Riksdagens bedut att schablonavrakning skall inforas senast den 1 no-
vember 1999 innebéar en pressad tidplan for forberedelserna. Regeringen
bor darfor omgaende uppdra & Svenska kraftnét att i samarbete med
Energimyndigheten och branschen utarbeta ett system for schablonav-
rakning som skall kunna trdda i kraft den 1 november 1999. | arbetet bor
Svenska kraftnat samréda med L EK O—utredningen. De delar av uppdra-
get som regering och riksdag har att ta stéllning till bor redovisas senast i
manadsskiftet februari/mars 1999. Déarefter kan LEK O—utredningen gora
en samlad beddémning och redovisa denna for regeringen.

Aven om jag anser att omrédesmodellen &r att foredra framfor katego-
rimodellen, sa kravs ytterligare analyser av de praktiska konsekvenserna
av va av modell och stdllningstaganden vad géller olika konkreta |6s-
ningar. Detta bor vara en huvuduppgift i uppdraget till Svenska kraftnét.
Vidare bor i uppdraget inga att belysa vilka konsekvenser schablonav-
rékning far betraffande balansansvaret och balansavrékningen samt att
lamnafordag till hur balansavrakningen skall organiseras. | uppdraget bor
ocksd inga att analysera vissa praktiska aspekter pa ansvarsfordelning och
informationsfléden mellan olika aktorer pa elmarknaden. Svenska kraftnat
bor ocksa belysa vilka lag— och andra regel andringar som behdvs for info-
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randet av schablonavrakning. | dvrigt bor uppdraget baseras pa de stall-
ningstaganden betraffande gréans for schablonavrakning, skydd fér mindre
elkunder, m.m., som gorsi skrivelsen.

L EK O—utredningens arbete har hittills i mycket fokuserats pa fragan
om schablonavrakning. Frégan om de sma elproducenternas forutsatt-
ningar har darfor annu inte behandlats sarskilt ingdende. Att analysera
behovet av skydd till de sma elproducenterna bor bli en av de centrala fra-
gornai utredningens fortsatta arbete. Detta bor inriktas pa foljande fragor:

Vem bor sta for de administrationskostnader som uppstér i samband
med |everantOrsbyten?

Har leveranskoncessiondrerna rétt till skadestand p.g.a. att konces-
sionsvillkoren forandrats under |6pande koncessionstid?

Har kunder vars huvudsakring ligger under grénsen for undantaget,
men som redan har installerat timmétare, rétt till kompensation?

Vad skall hédnda med det undantag som idag finns for leveranskonces-
sionarens elleveranser inom fjarrvarmeomraden m.m.?

Bor gatubelysning kunna undantas fran kravet pa timmétning?

Hur bor ett eventuellt skydd for sma elproducenter hanteras nar scha-
blonavrakning infors?

Bor elrakningar endast fa baseras pa verklig elférbrukning? Hur bor
man i sadanafall gatillvagafor att uppna detta?

Genom de foréndrade forutsdttningarna & det inte langre meningsfullt
att LEKO-utredningen avldmnar ett delbetdnkande den 1 februari 1999.
Merparten av de ovannamnda frégorna bor istéllet redovisas senast i mé
nadsskiftet mars/april. | synnerhet fragorna om skyddet for de sma el-
producenterna samt om elrakningar endast bor fa baseras pa verklig elfor-
brukning bor emellertid i huvudsak redovisas i LEKO-utredningens
dutbetdnkande. Detta bor avlamnas senast den 1 oktober 1999.
Utredningens nya inriktning bor preciseras genom tillaggsdirektiv.
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Sammanfattning av Affarsverkets svenska kraftnat
och Statens energimyndighets rapport Forslag till
modell fér schablonavrakning

Svenska Kraftnéd och Energimyndigheten redovisar i denna rapport ett
fordag till modell for schablonavrékning i Sverige samt fordag till
nodvandiga forandringar i lagstiftningen.

Den schablonavrakningsmodell vi forordar & en omradesmodell. Om-
radesmodellen baseras pa forbrukningsprofilen inom ett ndtomrade. En
sadan modell tillampas i Norge. Den modell som vi redovisar har utfor-
mats for att passa de forhalanden som géler pa den svenska elmark-
naden.

Modellen innebéar att balansavrékningen med den nuvarande rapporte-
ringen av timmétvarden och ospecificerad forbrukning (forbrukning som
inte méts timvis och nétforluster) anvands for att preliminért avrékna de
bal ansansvarigas schablonleveranser i natomradet.

Modellen & konkurrensneutral och beddms kunna genomforas till den
1 november 1999. Modellen ger mgjlighet till framtida utveckling.

Inférande av schablonavrakning medfor ett antal nya arbetsuppgifter for
natégarna, elleverantorer, balansansvariga och Svenska Kraftnat.

Nétagarna ska ansvara for att ta fram underlag for forbruknings-
profilen i omradet samt ta fram andelstal som motsvarar de olika
balansansvarigas och elleverantdrernas leveranser i omradet.
Elleverantoren ska se till att det finns en baansansvarig for
elleveransen och underrétta ndtdgaren om balansansvaret.
Balansansvariga ansvarar for avrékning av andra elleverantbrer som
de har balansansvar for.

Svenska Kraftndt ansvarar for avrékning av de balansansvarigas
schablonleveranser i resp. nadtomrade.

| enlighet med regeringens direktiv har LEKO-utredningens Over-
vaganden och slutsatser tagits som utgangspunkt i denna utredning. Detta
innebar bl.a. att den modell som foredas ar val forenlig med LEKO—
utredningens fordag till 6vre grans for schablonavrékning (200 A). Det
a emdlertid ocksa majligt att tillampa modellen vid en lagre gréns.
Frégan om vilken grans som ska gélla for nar timmétning erfordras kan
sdledes avgoras pa andra grunder @&n med hansyn till avrakningsmodellen
som sadan.

Vi foreddr att det forsta bytestillfallet med schabloner blir den 1
november 1999 for sddana elanvandare som sagt upp sina avtal senast 6
manader innan. Nasta bytestillfalle blir den 1 december 1999 for sddana
elanvandare déar elleverantdren underréttat om leverantorsbytet enligt de
nya reglerna, och gjort detta fore den 10 november 1999. Darefter kan
byte ske varje manadsskifte. Vi foreddr dock att Gvergangsbestam-
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melserna utformas sa att byten inte sker den 1 januari och den 1 mars Prop. 1998/99:137
2000. Skdet &r att dessa datum &r s.k. millenniekritiska datum. Av drift- Bilaga?2
sékerhetsskal bor regelférandringar och férandringar i handelsmonster vid

dessa tidpunkter minimeras.



Sammanstéllning av remissyttranden 6ver Leverans- ;?%5398/ 99:137
koncessionsutredningens skrivelse och Affarsverkets
svenska kraftnét och Statens energimyndighets

rapport Forslag till modell for schablonavrakning

1. Remissinstanserna

Efter gemensam remiss av Leveranskoncessionsutredningens skrivelse
Overgripande bedémningar betraffande schablonavrakning och det fort-
satta utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet och
Affarsverkets svenska kraftnd och Statens energimyndighets rapport
Fordag till modell fér schablonavrakning har yttrande avgetts av
Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Statskontoret, Konsumentverket, Svenska Kommunforbundet, Svensk
Handel och Tjansteforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Sveriges Industriférbund, Svenska Kraftverksforeningen, Lands
organisationen i Sverige (LO), Sveriges Fastighetsagareforbund, Villa
dgarnas Riksforbund (Villadgarna), Hyresgasternas Riksforbund, Sveriges
Elleverantorer (SVEL), Elmaterialleverantdrernas forening och Sveriges
Elbrukarforening. Justitiekanslern, Bokforingsndmnden,
Riksrevisionsverket, Naturvardsverket och Elsikerhetsverket har avstatt
frén att yttra sig Gver rapporten.

2. Syn painforandet av schablonberakning den 1 november
1999

Samtliga remissinstanser @ positivartill fordaget att de mindre elkunderna
skall ges majlighet att vélja elleverantor utan krav pa timvis métning och
ett fleta remissinstanser betonar vikten av att dven de sma
elkonsumenterna kan dra nytta av elmarknadens avreglering genom
séankta elpriser.

Ett flertal remissinstanser, daribland Kammarrétten i Stockholm,
Kraftverksforeningen och SVEL, pdpekar dock att tidplanen fér genom-
forandet & mycket knapp, vilket innebér en betydande risk for praktiska
problem vid genomférandet och behov av framtida justeringar av
regelverket. Detta kan enligt Kammarrétten i Stockholm medfoéra att stora
resurser i efterhand maste laggas ned pa justeringar. Kraftverksforeningen
och SVEL betonar millenniumproblematiken och svarigheten for berorda
foretag inom elforsorjningen att hinna ta fram bl.a de |T-baserade
stodsystem som kommer att krévas och att dessa fragor inte narmare
belysts av utredningen och de badda myndigheterna.  Aven
Industriforbundet uttrycker oro for de problem som kan uppstai samband
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med millenniumskiftet och forordar ett inférande efter arsskiftet. LO och  Prop. 1998/99:137

Villadgarnas riksforbund framhaller att det & mycket angelaget att
elmarknaden i praktiken Oppnas for mindre kunder och betonar vikten av
att den foreslagna tidplanen kan héllas. LO framfor ocksa att det kan bli
nodvandigt med nagon form av sanktionsatgarder for de foretag som inte
& beredda att i tid astadkomma nddvandiga forberedel ser.

LO betonar ocksa att Natmyndighetens ansvar for att noggrant folja
utvecklingen pa elmarknaden kommer att 6ka nér den nya reformen trader
i kraft och att tillrackliga resurser for detta andamal maste avsittas.

3. Modell och grans for schablonberékning

Remissinstanserna har inget att erinra vad géller valet av modell for
schablonberakning. Konkurrensverket framhdller omradesmodellens
fordelar ur konkurrenssynpunkt genom att den inte forutsdtter en
dominerande elsdljare. De flesta remissinstanser har heller inget att erinra
mot utredningens fordlag att gransen for schablonberékning bor séttas till
200 A..

Kammarrétten i Stockholm, Statskontoret, Konsumentverket och Villa-
agarna pekar pa konstaterandet i myndigheternas rapport att omrades-
modellen i kombination med en hdg grans for schablonberékning kan
innebara att sméforbrukare far en ogynnsam profil om det finns manga
elanvandare med hoga effektnivaer inom natomradet och anduter sig till
myndigheternas dutsats att denna fraga bor belysas ytterligare. Villa-
agarna liksom Elmaterial Leveranttrernas forening forordar bl.a. av detta
skd en lagre grans, 63 A resp. 25 A.. Kraftverksforeningen & andra sidan
papekar att det inte finns belagg for att profilen i genomsnitt skulle
behdva bli séamre vid en hog gréns. De stora kundernas uttag, vilka
paverkar de sma kundernas uttagsprofil, kan ha synnerligen olika karaktar
och att det darfor inte gar att dra nagon generell sutsats om sma kunder
gynnas eller missgynnas. Enligt Kraftverksforeningen bor fréagan darfor
inte tillméatas ndgon avgorande betydel se.

SVEL och Kraftverksforeningen betonar att omradesmodellen stéller
hoga kvalitetskrav pa métserierna for den forbrukning som inte schablon-
méts och att en hdg grans 6kar mojligheterna fér en fungerande balans-
avrakning, vilket @ vasentligt for reformens trovardighet.

4. Uppsagningstid och kostnader vid leverantdrsbyte

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot myndigheterna forslag
med fasta bytesdagar. Konkurrensverket och Villadgarna papekar dock att
den foreslagna modellen innebédr att uppséagningstiden for kunden i
rediteten kommer att variera mellan en och tvd manader.
Konkurrensverket pdpekar att de forutsittningar som skall galla vid byte
bor tydliggoras i lagtexten. Villadgarna foredéar att byte skall tilldtas vid
en bestdmd dag i veckan sa att uppsagningstiden kan begrénsas till en
manad. Konsumentverket framfor att systemet med en fast bytesdag per
manad kan accepteras under ett inledningsskede.
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Kommunforbundet och Industriforbundet framhdller sarskilt behovet av  Prop. 1998/99:137

att myndigheternas fordag att inte tilldta leverantorsbyten vid Bilaga3

millenniekritiska dagar genomfors. Kraftverksforeningen uttrycker oro for
den tidspress som kommer att uppsta i synnerhet infor det leverantorsbyte
som kommer att ske den 1 december. Att dessa byten enligt forslaget far
aviseras anda fram till den 9 november kommer 6ka risken ytterligare for
svarigheter.

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot forslaget att ndgon
avgift inte skall tas ut av den kund som byter leveranttr. Svensk Handel
ifrégasatter att den som byter elleveranttr inte ocksd skall belastas av
kostnaderna for bytet och anduter sig till utredningens stéllningstagande
att fragan bor analyseras ytterligare.

Kraftverksféreningen efterlyser en samlad bild av hur kostnaderna for
de atgarder som kréavs i samband med leveranttrsbyte skall fordelas och
betonar att de kostnader som faller pa nétagaren bor fa raknas in i de
kostnader som fér téckas av nétavgiften.

5. Paverkan pa elmarknadens parter

De flesta remissinstanserna har inget att invanda mot myndigheternas
fordag till Gvergripande organisation vid tilldmpning av schablonbe-
rakning och bl.a. Konsumentverket och Sveriges Fastighetsdgare vél-
komnar fordaget att ansvaret for att utse balansansvarig flyttas fran den
enskilde forbrukaren till elleverantoren.

LRF betonar behovet av en tydlig avtalsrelation mellan ndtdgare och
balansansvarig som klart reglerar parternas ekonomiska ansvar vid
bristande rapportering.

Kraftverksforeningen och Sveriges elleverantorer framfor att den mest
rationella [6sningen vad gdller schablonavrékning och balansavrakning &
att Svenska kraftnét gor schablonavrakningen per balansansvarig och -
leverantor. Vidare framhdlls betydelsen av att tidstariffer kan tillampas i
det system for schablonavrékning som kommer att inféras. Kraftverks-
foreningen betonar ocksa att natagaren bor ges incitament att strava efter
en hog kvalitet i métvardesrapporteringen.

Sveriges fastighetsigarforbund betonar betydelsen av att réttslaget for
fastighetsagare som for hyresgasters rékning koper och levererar el inom
fastigheten klarl&aggs.

6. Framtida timmaétarinstallationer och hantering av kostnader

Utredningens stallningstagande att det inte finns skél for staten att vidta
statliga stimulansdtgarder for att fa till stand en storskalig installation av
timmétare moéts utan invandningar av de flesta remissinstanser. Kon-
sumentverket och Svensk Handel uttalar sitt stdd for utredningens
uppfattning i denna fréga och betonar samtidigt att fakturor i framtiden
bor avspegla faktisk férbrukning. Elmaterial Leverantrernas forening
framfor att krav pd ett minsta antal avlasningar av faktisk forbrukning per
ar bor regleras i lag i samband med Gvergangen till schablonavrakning.
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Foreningen framfor ocksa att LEKO-utredningen har dverskattat kost-
naderna for timvis métning och métvardeshantering.

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot myndigheterna
fordag att kostnader for timmétning 6ver schablongransen skall ingd i
néttariffen. Kammarrétten i Stockholm ifragasatter dock en sadan kost-
nadsfordelning.

Kraftverksforeningen och SVEL betonar att avrékning utifran tim-
varden for kunder under schablongransen endast bor fa forekomma hos
kunder som har avtal som gor fortsatt timvis avrékning nddvandig.
Foreningen saknar ocksa bestammelser om tidsbegransning av tillsvidare-
avtal. LRF & andra sidan stéller sig negativ till en avgift for tim-
vardeshantering eftersom rorligt pris till slutanvandare bidrar till last-
utjamning och dérigenom mindre miljopaverkan.

Sveriges Fastighetsagare anser att maxpriset for timmétare bor behdllas
trots att schablonavrakning infors.

7. Balansansvar och behov av skyddsregler for konsumenter

Svensk Handel betonar att prisreglering inte &r forenligt med en fri mark-
nad. Behovet av ett konsumentskydd for kunder som hamnat i ett avtals-
logt tillstand framhalls av Konsumentverket och LO. Konsumentverket
betonar behovet av att Statens energimyndighet dven fortséttningsvis
foljer upp prisutvecklingen pa elmarknaden.
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Sammanfattning av Leveranskoncessions-
utredningens del beténkande Oppen e marknad (SOU
1999:44)

LEKO-utredningen tillsattes sommaren 1998 med uppgift att utvérdera
systemet med leveranskoncessioner. En sadan koncession ger ensamrétt
att inom ett visst geografiskt omréde sdlja €l till kunder vars forbrukning
inte méts timvis. Koncessionen innebar dven skyldighet att inom omradet
leverera el for normala forbrukningsandamadl till alla elanvandare som sa
onskar och att kopa e fran sma produktionsanlaggningar. | béda fallen
skall priset vara skdligt.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 att alla hushall utan hinder
skall kunna byta elleverantor. Beslutet innebér att dagens krav pa att
installera en sarskild timmétare for att kunna byta leverantor avskaffas for
flertalet elanvandare. Istdllet infors sk. schablonavrakning fran den
1 november 1999.

Nér schablonavrékning infors dppnas hela elmarknaden for konkurrens.
Harmed kan leveranskoncessionssystemet inte langre upprétthdllas. Mot
denna bakgrund har regeringen i tillaggsdirektiv angivit att utredningens
uppgift att utvardera systemet inte langre & aktuell. Arbetet har darfor
givits en ny inriktning.

Sdlunda skall utredningen till den 1 april 1999 bedoma forutsatt-
ningarna for att infora schablonavrékning. Dérvid skall utredningen bl.a
dvervaga behovet av skydd for vissa kunder, samt av Gvergangsbestam-
melser for att tillforsskra sma elproducenter det skydd som beddms
nodvandigt, nér leveranskoncessionssystemet upphor. Utredningens dlut-
betéankande skall 1amnas den 1 september och bl.a. innehdlla en dutlig
beddmning av behovet av skydd for sma elproducenter.

Nedan sammanfattas de 6vervdganden som gorsi del betdnkandet.

Forutsattningar for att infora schablonavrékning

| delbeténkandet gors en samlad beddmning av forutséttningarna for att
infOra schablonavrékning. Dérvid konstateras bl.a. att gransen for scha-
blonavrakning bor I8ggas hogre an den gréans riksdagen diskuterat (dvs.
en sakringsstorlek pa 25 A i ett forsta steg, och senare 63 A). Utredningen
foredr en grans pa 200 A, vilket motsvarar en elférbrukning pa ca 300
000 kWh per ar. Fleraskal talar for detta.

Ett skd & att timvis maning av elférbrukningen sannolikt inte &
samhallsekonomiskt |6nsam vid de nivaer riksdagen diskuterat. Med en
relativt hog gréns minskas darfor risken for att timmétarinstallationer
framtvingas som i efterhand kan visa sig vara samhéallsekonomiskt olon-
samma. Ett andra skél till att LEKO—-utredningen forordar en gréans pa
200 A &r att schablonavrékningen enligt utredningens mening bor bygga
pa en modell, den s.k. omrédesmodellen, som forutsétter en relativt hog
schablongrans for att bli kostnadseffektiv. Ett tredje skél ar att fordaget
om en grans pa 200 A vunnit almant gehdr bland utredningens
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sakkunniga och experter. Harmed har det forankratsi ett ssmmanhang dar Prop. 1998/99:137

savdl branschen och konsumentintressen som berérda myndigheter m.fl.
finns foretradda. Ett fjarde skél &r att utredningen redan fore jul (i en
skrivelse till regeringen den 22 december 1998) foredagit att gransen 200
A bor véljas, och att sval elmarknadens aktorer som allmanheten i Gvrigt
bor ges konsekventa signaler om vilken grans som skall gélla nér scha-
blonavrakning infors.

Som framgétt anser utredningen att schablonavrakningen bor bygga pa
en omradesmodell. | motsats till den andra huvudmodell som kan Gver-
végas (den sk. kategorimodellen) skapar omradesmodellen konkurrens-
neutralitet mellan marknadens olika akttrer. Harmed ger den ocksa bast
forutsdttningar for att en normal marknad skall etableras.

| rapporten Forslag till modell for schablonavrékning lamnar Svenska
kraftnéd och Energimyndigheten forslag till lagandringar som krévs for
schablonavrékning. Tillssmmans med de lagfordag LEKO-utredningen
redovisar 1 delbetdnkandet ger myndigheternas fordag ett heltackande
regelverk som & val &gnat att mgjliggora inférande av schablonav-
rakning. Att doma av myndigheternas rapport bor ocksd schablonav-
rakning kunnainfdrastill den 1 november 1999.

Konsekvenser for kunden av att schablonavrakning inférs

Till stor del behandlar delbeténkandet konsekvenser som schablonav-
rakningen torde f& for kunderna. T.ex. kan sigas att den gréans for scha-
blonavrakningen som utredningen foreslar (en sakringsstorlek pa 200 A)
innebdr att ca 99,5 % av landets elanvandare kommer att omfattas av
schablonavrakning, daribland alla hushdll, men aven flertalet jordbrukare
och andra mindre néringsidkare. Har bor ocksa pdpekas att den foreslagna
gransen maste kompletteras med en grans i kW for kunder med
effekttariff.

Det bor noteras att kundernas situation i manga avseenden kommer att
vara densamma som idag &ven efter att schablonavrékning inforts.
Kunden kommer att ha kvar sin gamla elmétare. Denna kommer att |asas
av med vissa intervall, och precis som idag kommer kunden att betala for
den el han faktiskt forbrukat nér avliésning val skett.

Den stora skillnaden jamfort med idag & att kunderna utan hinder
kommer att kunna byta elleverantdr. | enlighet med vad riksdagen uttalat
kommer en kund att kunna byta elleverantor med en méanads varsel.
Vidare foreddr utredningen att en kund skall f& gora upp till fyra
avgiftsfria byten per ar. Sammantaget torde dessa regler tillgodose
flertalet kunders behov av flexibilitet, och samtidigt leda till ett patagligt
konkurrenstryck pa elmarknaden.

Enligt utredningens mening saknas skal att behalla den prisprévning av
forsdld el som idag finns inom leveranskoncessionen. | en fungerande
marknad kan en kund som & missndjd med priset altid byta leverantor.
Med fri prisséttning finns heller inget skél att befara att vissa kunder
skulle vara oattraktiva pa elmarknaden.

Valfriheten som skapas genom en fri marknad ger konsumenterna en
starkare stéllning. Utredningen foreddr &ven vissa forandringar av det
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konsumentskydd som idag finnsi 11 kap. ellagen. Saledes fored as att nét-
agaren skall vara skyldig att kontraktera en elleverantér som forbinder sig
att omedelbart svara for elleveranser till sddana konsumenter som har
avtal med nétdgaren, men saknar avtal med en elleveranttr. | syfte att
begransa antalet fall dér en konsument saknar avtal med en elleverantor
foresl&s ocksa att den som levererar el till en konsument skall vara skyldig
att forlanga leveransen ifall ett avtal [0pt ut. Sammantaget innebar dessa
fordag att konsumenterna far samma rétt till elleverans som i nuvarande
system.

Overgangs dsning betraffande smaskalig elproduktion

Smaskalig elproduktion, dvs. produktionsanlaggningar som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kW, stér for ca 1,5 % av Sveriges elproduktion,
eller knappt 2 TWh per &. Av detta star smaskalig vattenkraft for ca 1,5
TWh och vindkraft for ca0,4 TWh.

| utredningens direktiv har regeringen uttalat att smaskalig elproduktion
bor tillforsdkras rimliga ekonomiska villkor. Vidare uttalade riksdagen
infor avregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 att den smaskaiga
elproduktionen i fem & borde ges ett skydd motsvarande vad
leveranskoncessionen erbjuder.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att de sma elproducenterna
under perioden den 1 november 1999, da schablonavrakning infors och
leveranskoncessionssystemet  upphor, till utgangen av & 2000, da
systemet var tankt att upphora, bor ges ett skydd som sa langt méjligt mot-
svarar vad de har idag. Enligt utredningen bor de sma el producenterna ges
en ersdttning som motsvarar vad de kan antas ha erhallit om schablonav-
rakning inte inforts, samt en garanterad avséttning for sin e genom att
nagon aktor alaggs mottagningsplikt. Om det finns ett behov av skydd
aven efter & 2000 aterkommer utredningen till i sitt slutbetankande.

Utredningen foredér att erséttningen till de sméa elproducenterna under
perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 bor vara 21 6re/lkWh. Den
foreslagna nivan ar tankt som ett "golvpris’, dvs. mottagningsplikten bor
endast gdlatill priset 21 6re/lkWh. Tanken &r att nivan skall vara enhetlig
for all smaskalig kraftproduktion och gélla éver helalandet.

Utredningen har analyserat ett antal tankbara alternativ for mottag-
ningsplikten for perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 och funnit
att tva aternativ & mdjliga, namligen att antingen lagga mottagnings-
plikten pa ett av staten och dvriga berorda intressenter sarskilt etablerat
inkopsholag, eller pa de foretag som idag ar leveranskoncessionérer.

Med den ersittningsniva utredningen foredar torde kostnaden for att
kopa den smaskaliga kraften bli totalt ca 180 mkr hogre per ar jamfort
med om motsvarande volym kopts pa den fria elmarknaden, varfér den
aktor som alaggs mottagningsplikten bor kompenseras for denna mer-
kostnad.

Vid en samlad bedomning av for— och nackdelar med de tvad majliga
aternativen for mottagningsplikten finner LEKO-utredningen att ett
inkOpsholag & att foredra. For det talar bl.a. att denna |6sning, i motsats
till om mottagningsplikten 1&ggs p& dagens leveranskoncessiondrer, blir
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helt konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt administrativt sett
enklare att hantera den av utredningen foreslagna kompensationen for
merkostnaden for den sméaskaliga kraften. Ett sarskilt inkopsbolag torde
vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande pa marknaden sa att det
mervarde som kan ligga i den smaskaliga kraften utnyttjas, varigenom
merkostnaden kan reduceras. | motsats till aternativet med dagens
leveranskoncessionarer kraver inkopsbolaget heller ingen sarskild lag-
reglering.

Det bor poangteras att merkostnaden jamfort med om motsvarande
volym koptes till marknadspris redan existerar. Med den erséttnings-
konstruktion som idag géller finansieras emellertid motsvarande mer-
kostnad genom att hushallen betalar hogre elpriser an vad de skulle gora
om de handlade sin € i konkurrens. Genom att den smaskaliga €lpro-
duktionen till stor del & koncentrerad till vissa geografiska omraden,
vindkraften t.ex. till Gotland och vastkusten, sa & ocksa konsumenterna i
dessa omraden sarskilt drabbade.

Mot denna bakgrund anser utredningen att den kostnad om ca 180 mkr
som uppstar med den foreslagna ersdttningsnivan bor synliggoras i
statsbudgeten och finansieras pa ett sadant sitt att den belastar hela
kollektivet pa ett rattvist sitt. Harmed bor man i forsta hand préva
mojligheten till att finansiera kostnaden genom omprioriteringar inom
nuvarande anslagsramar for energiomradet. Skulle det visa sig att om-
prioriteringar inte kan ske foresar utredningen att finansieringen sker
genom en tillfallig avgift for samtliga natabonnenter.

K onsekvenser for leveranskoncessionarerna av en fri emarknad

Né&r schablonavrakning infors oppnas hela elmarknaden for konkurrens.
Den konkurrensutsatta marknaden torde bli rikstéckande, istéllet for att
som hittills i praktiken ha bestétt av en mangd lokala marknader dar
leveranskoncessiondren haft en dominerande stéllning. Nar marknaden
Oppnas for konkurrens torde priserna falla, varigenom elhandels-
fOretagens marginaler minskar.

Att doma av konsultstudier som L EK O—utredningen Itit utfora kan det
komma att krévas en arlig energiomséttning pa i storleksordningen 500
till 1 000 GWh eller mer for att det framgent skall vara [6nsamt att
bedriva en fullskalig elhandelsverksamhet. Studierna visar ocksa att
sannolikt endast ca 20 % av de ca 170 foretag som bedriver elhandel med
stod av leveranskoncession idag har en sadan forsaljningsvolym. Bland de
foretag som inte n&r upp till denna niva torde ett betydande antal vara
agda av kommuner.

Mot denna bakgrund kan antas att inférandet av schablonavrékning
kommer att leda till en genomgripande strukturomvandling av forsdlj-
ningsverksamheten pa elmarknaden. Detta medfor sannolikt att framfor
alt mindre foretag som inte formar anpassa sig till den nya konkurrens-
situationen tvingas upphdra med verksamheten. Dessa forandringar &r en
foljd av 6vergangen till en fri marknad i sig, och inte kopplade till att
schablonavrakningen infors just den 1 november 1999.
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Utredningen vill emellertid ocksa peka pa att den omstandigheten att
schablonavrakning genom riksdagens bedut kommer att inféras fore nu
gdllande leveranskoncessioners utgang, kan skapa sarskilda problem for
vissa leveranskoncessionarer. Detta till foljd av att man tecknat lang-
siktiga avtal for anskaffning av den kraft man planerat att levereratill sina
leveranskoncessionskunder. Pa grundval av den information som nu finns
tillganglig & det emellertid inte mgjligt att avgdra problemets omfattning.
Utredningen foreddr darfor att en sarskild forhandlingsman tillsétts.
Forhandlingsmannen bor klarlagga omfattningen av problemet med
kraftanskaffningsavtalen och vid behov uppta férhandlingar med berérda
parter i syfte att forma dessa att justera avtal svillkoren.

Ovriga fréagor

Utover de fragor som redovisats ovan behandlas i delbetankandet mot
bakgrund av férdag som Svenska kraftnét och Energimyndigheten |amnat
i rapporten Fordag till modell for schablonavrakning vissa fragor kring
timmétning efter den 1 november 1999. Bl.a. anser utredningen att om en
elanvandare som ligger under gransen for schablonavrdkning begéar
timregistrerad métning och avrakning, sa bor han svara for de mer-
kostnader som uppkommer. Vidare kommer hushallen m.fl. inte langre att
behovainstalleratimmétare for att fatilltrade till den fria elmarknaden nar
schablonavrakning infors, varfor det saknas ské att behalla det takpris om
2 500 kr inkl moms for timmé&tare och dess installation, som sedan den 1
juli 1997 galler for bl.a. alla hushalskunder.

Utredningen anser vidare att kunder som installerat timmétare inte bor
ges kompensation for de utlagg man haft. FOr flertalet kunder torde den
nytta timmétaren givit uppvaga utldggen. Dessutom angavs i den
proposition dar takpriset om 2 500 kr inkl moms féreslogs att schablon-
avrakning kunde komma att inféras inom nagra ar, varfor de kunder som
valt att skaffa en timmétare till takpris far sigas ha tagit en medveten risk
att dennalosning kunde bli tidsbegransad.

En annan fraga som behandlas i delbetankandet & hur det undantag fran
leveranskoncessionarernas leveransplikt som idag géller inom omréden
dar fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerad,
bor hanteras nar leveranskoncessionssystemet upphor. Enligt utredningens
mening bor undantaget avskaffas. Pa en fri elmarknad bor kunderna vara
fria att §ava bedoma om de vill kdpa e och for vilka andama de 6nskar
anvanda den. Aven om ellagens sarregler om fjarrvarme och naturgas tas
bort, sa finns for Gvrigt andra regler som skapar sarskilda forutséttningar
pa varmemarknaden. Genom lagen (1981:1354) om allménna varmesys-
tem kan kundernas mojlighet att byta
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uppvarmningssystem begransas forutsatt att den som driver en fijarrvérme-  Prop. 1998/99:137
anldggning eller ett naturgasnéd far anlaggningen respektive nétet Bilaga4
almanforklarat.
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Sammanstalining av remissyttranden vid remiss-
behandling av betdnkandet Oppen Elmarknad (SOU
1999:44)

1. Remissinstanserna

L everanskoncessionsutredni ngens del betidnkande Oppen elmarknad (SOU
1999:44) har tillstéllts 28 remissinstanser. Yttrande har avgetts av
Kammarrédtten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Statskontoret, Afféarsverket svenska kraftnédt, Statens energimyndighet,
Konsumentverket, Svenska Kommunforbundet, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Sveriges Industriforbund, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Fjarrvarmeforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges Fastighetsagareforbund, Villadgarnas Riksforbund (Villaggarna),
Hyresgéasternas Riksforbund, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation (SERO), Sveriges Elleverantorer (SVEL), Elmaterial-
leverantorernas férening och Sveriges Elbrukarforening (Elbruk). Justitie-
kanslern, Bokfdringsndmnden, Riksrevisionsverket, Naturvardsverket och
Elsakerhetsverket har avstétt fran att yttra sig dver rapporten. Y ttranden
har &en inkommit fran Bohus Energi AB, STOSEB, Telge Energi
Forsdljning AB och VEGAB vattenenergi AB.

VEGAB har ocksa i ett antal ytterligare skrivelser till regeringen tagit
upp de sma elproducenternas situation och hur dessa kan forvantas
paverkas av de forandrade regelverket pa e marknaden. Fackforeningarna
vid Birka Energi AB har i en sarskild skrivelse till regeringen framfort
sina synpunkter pa inférande av schablonavrakning och dess konsek-
venser for energibranschen.

2. Samlad beddémning av systemet med schablonavrakning

De flesta remissinstanserna har inget att erinra vad galler valet av modell
for schablonberékning eller utredningens fordag att gransen for
schablonberakning bor séttas till 200 A. Konsumentverket havdar dock att
valet av grans bor utredas vidare. Elbruk forordar en grans pa 25 A alt 63
A och Villaggarna en grans pa 63 A. Elbruk och STOSEB framfor ocksa
att kostnaderna for timmaétsystem behandlats fel och att de istéllet skall ses
som en rationaliseringsinvestering for nétforetagen. Svenska kraftnét
framhaller att den foreslagna modellen & va forenlig med en gréans pa
200 A, men att modellen ocksa kan tillampas vid lagre gréns.
Kammarratten i Stockholm pdpekar att delbetdnkandet innehdler manga
osakra faktorer, vilket gor det svart att dra bestdmda sutsatser om den
foreslagna ordningen och om valet av modell och grans for schablon-
avrakning. Aven Statskontoret framhaller att underlag ssknas for att
avgora om grénsen 200 A & den mest [ampliga ur samhéllsekonomisk
synvinkel, men att gransen bor ligga relativt hogt.
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SVEL anser att Svenska Kraftndt bor ta pa sig ansvaret for den Prop. 1998/99:137

schablonbaserade avrdkningen mellan samtliga elleverantorer och inte Bilagab

enbart mellan balansansvariga.

Kraftverksforeningen, SVEL och STOSEB betonar tidspressen och
bristen pa detaljerad information om hur schablonavrakningen ska gatill,
vilket skapar svarigheter for berdrda foretag inom elférsorjningen att
hinna ta fram bl.a. de IT—baserade stodsystem som kommer att kréavas.
Bada organisationerna saknar en konsekvensanalys av tidpunkten for
inforandet och att en sddan snarast bor goras. Kraftverksforeningen
forordar att reformen senarelaggs till den 1 maj & 2000. | andra hand
forordar Kraftverksforeningen i likhet med SVEL att bytestillfdlet den 1
december tas bort. Aven Elbruk ar starkt kritisk till tidplanen och anser att
den extra anmdningstiden i November bor dopas. Elbruk liksom
Industriforbundet framhdller ocksa betydelsen av att millennium-
problematiken beaktas vid infOrandet av det nya systemet.

Flera remissinstanser, daribland Svenska Kommunforbundet, Svenska
kraftndt och SVEL pétalar behovet av en bred och tydlig information om
de nyareglerna.

3. Vissafragor kring leveranttrsbyten

Konkurrensverket och Svenska Kommunforbundet stoder forslaget som
ror byte av elleverantor. Aven Elbruk stoder utredningens forslag men
betonar att med utbyggda system for fjarravidsning minskar kostnaderna
for avlasning. Konsumentverket anser att forslaget med fasta bytesdagar
ar acceptabelt om det sétts en kort tidsfrist for detta inledningsskede.
Villadgarna déaremot anser att de fasta bytesdagarna ger en omotiverat
|ang uppsagningstid.

LRF anser att antalet avgiftsfria leverantdrsbyten bor begrénsas till tre
och Kraftverksforeningen och SVEL vill begransa dem till tva.

Energimyndigheten pdpekar att begrénsningen av antalet kostnadsfria
byten till fyra byten per & kommer att ge upphov till hoga administ-
rationskostnader och att antalet avgiftsfria byten darfér bor vara obegran-
sade. Istéllet bor en noggrann uppfdljning av kostnaderna for byten goras
nar reformen varit i kraft en tid. Visar det sig att bytesfrekvensen & hog
och kostnaderna omfattande kan fragan om att avgiftsbelagga leverantors-
byten tas upp igen.

4. Vissafragor kring timméatning

Under den Gvergangsperioden som kommer att galla for installation av
timmatare hos elanvandare 6ver schablongransen, sa kommer de kunder
som annu inte fatt en timmétare installerad att inga i den forbruknings-
profil mot vilken kunder under schablongransen avréknas. Vad géller
lamplig tid for denna dvergangsperiod anger Energimyndigheten att den
bor inskrankas till utgangen av & 2000 och Elbruk anser att sex manader
ar tillrackligt. Kammarratten i Stockholm pdpekar att smaforbrukare kan
drabbas av 6kade kostnader under denna 6vergangperiod och att dettainte
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berdrs av utredningen. Domstolen liksom Statskontoret & ocksa negativa Prop. 1998/99:137

till att kostnaden for att installera timmétare hos kunder Over Bilagab

schablongréansen skall ingai néttariffen.

Vad gdler fragan om kompensation till de elanvandare som redan
investerat i utrustning for timmétning anser Villadgarna att utredningens
berdkningsexempel & missvisande och inte bor ligga till grund for
beddmning av en eventuell erséttningsniva. Villadgarna yrkar att staten
schablonmaéssigt skall ersdtta konsumenter som investerat i en timmétare
med 1500 kr i varje enskilt fall. Aven Konsumentverket och LRF anser att
ndgon form av kompensation & rimlig. Ovriga remissinstanser delar
utredningens slutsatser eller lamnar frégan utan kommentarer.

| likhet med utredningen anser flera remissinstanser, déaribland Svenska
Kommunférbundet att kunder som ligger under grénsen for
schablonavrékning men som begér timregistrerad matning bor svara for
de merkostnader som uppkommer och att takpriset pad 2500 kr for
timregistrerande utrustning bor avskaffas. Elbruk och STOSEB daremot
betonar att anvandning av timserier bor uppmuntras da det bidrar till
energieffektivisering och béttre effektutnyttjande och att regelverket bor
ge incitament till en 6kad anvandning av automatisk avliasning. LRF,
Villadgarna och Telge Energi betonar att de kunder som redan
inforskaffat timmétare inte bor belastas med négra driftskostnader for
métaren. Telge Energi foreddr istéllet att de natdgare som har hdga
kostnader for den timvisa matningen istéllet kan erbjuda nagon form av
kompensation till de kunder som Gvergar till schablonberakning och att
detta bor ske pa frivillig basis. LRF anfor vidare att driftkostnaden for
timmétning Over schablongréns bor belasta elanvandaren eftersom
elmétaren innebédr ett mervarde for kunden genom att mgjligheten till
direkt handel pa spotmarknaden 6ppnar sig.

Elmaterial Leverantdrernas forening, Elbruk och STOSEB betonar att
utredningens beddmning av kostnaderna for timmétning & 6verdrivna och
ait de verkliga kostnaderna for att bygga ut heltdckande system for
automatisk avlasning ytterligare bor utredas. Vidare férordar Elbruk och
Elmaterial Leverantbrernas forening att fakturering efter faktisk for-
brukning infors. Elbruk foresdr minst fyra obligatoriska avlasningar per
ar. Elbruk och Telge Energi framfor ocksa att ndgon typ av sanktioner
mot de natforetag som inte skoter métvardesrapporteringen pa foreskrivet
sétt bor inforas.

Svenska Kommunforbundet patalar behovet av en 16sning som mojlig-
gor forenklad métning av € till vég— och gatubelysning.

5. Konsumentskydd nér leveranskoncessionssystemet upphor

Konsumentverket liksom Hyresgasternas Riksforbund ser med till-
fredsstdllelse de fortydliganden som gjorts jamfort med tidigare fordag
vad gdller skydd for enskilda konsumenter vid avtald6st tillstand och &ven
de flesta Gvriga remissinstanser &r positiva till utredningens fordag som
gyftar till att garantera att samtliga konsumenter har en elleverantor.
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Villaggarna pdpekar dock att elpriset skalighet aven fortsattningsvis bor
kunna provas vad gdller anvisad elleverantor.

Sveriges fastighetsagare foredar att den foreslagna leveransplikten skall
gdla samtliga kunder med schablonavrékning och sdledes inte endast
konsumenter.

SVEL anser ait det bor klarlaggas vad som skall gélla betraffande
naringsidkare som saknar elleverantor och foredar att en kompletterande
regel infors med innebdrden att nétégaren kan avbryta elGverforingen till
en naringsidkare som saknar elleveranttr, efter det att natégaren gjort
naringsidkaren uppméarksam pa att elleverantor saknas.

6. Skyddet for sma el producenter

Samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningens bedomning att sma
elproducenter, fran det att leveranskoncessionssystemet upphor fram till
utgangen av & 2000, bor fa ett skydd som motsvarar det de hade da
leveranskoncessionssystemet gallde. Ett flertal remissinstanser dér ibland
Konkurrensverket, Energimyndigheten, LRF, Kraftverksféreningen,
SVEL, Industriférbundet och Svenska Kommunférbundet stoder forslaget
om en sarskild inkopsfunktion for mottagning av e fran sma
el producenter. Kommunforbundet betonar att nuvarande system dér stodet
till de sma producenternas sker lokalt inte ar tillfredsstéllande.

SERO och Bohus Energi AB anser att den mest |ampade mottagaren av
den smaskaliga kraftproduktionen & Svenska kraftnat eller ett sarskilt
bolag inom Svenska kraftndt. Harigenom kan kostnaden for stodet tas ut
genom en okning pa 0,2 Ore/kWh pa stamnétstariffen. SERO och
VEGAB anser ocksa att stodet i forsta hand bor utga oberoende av
agarkategori, men att en selektering av agarkategorier kan Gvervagas.
Aven Konsumentverket anser att ansvaret for att ta emot den sméskaliga
produktionen i stéllet bor laggas pa Svenska kraftnadt. Kraftverks-
foreningen & sin sida betonar att stodet inte bor begransas till vissa
kategorier av &gare till sma produktionsanlaggningar och att Svenska
kraftnét inte bor ges rollen som inkOpare av kraft fran sma el producenter.

Vad géller finansieringen av skyddet till sma producenter understryker
Energimyndigheten och SERO att en finansiering genom omprioriteringar
inom nuvarande ansagsramar kommer att paverka maluppfyllelsen for det
kortsiktiga omstalIningsprogrammet i negativ riktning. SVEL & sin sida
stoder fordaget till finansiering genom omprioriteringar inom nuvarande
anslagsramar och avstyrker forslaget med en avgiftsfinansiering.

Energimyndigheten pdpekar att fordaget kommer att kréva vissa
overgangsbestammelser och att ett sddant fordag snarast maste tas fram
bl.a. vad avser forslagets relation till EU:s regler om statsstod.

SERO liksom LRF anser att ersittningsnivan bor aterstédlas till den
niva som gdllde da elmarknadsreformen genomfoérdes, vilket innebér en
ersittning pa 25-26 orelkWh. VEGAB betonar att stodet bor arstids-
differentieras och foreslér en erséttningsniva pa 25 6re/lkWh vintertid och
18 ore/kWh ovrig tid, vilket ger ett medelpris pa ca 21 ore/kWh.
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Organisationerna framhaller ocksa att mottagningsplikten till skydd for
sma producenter maste finnas kvar aven efter & 2000.

SERO betonar den korta tid som stétt till buds for framtagning av
fordaget till 6vergangsbestammelser och forutsitter att de sma elprodu-
centernas situation kommer att belysas pa ett mer ingdende sitt i det
fortsatta utredningsarbetet. SERO och VEGAB framfor ocksa stark kritik
mot den konsultutredning om de sma producenternas ekonomiska
situation som genomforts p& uppdrag av utredningen och de antaganden
och ekonomiska bedomningar som legat till grund for utredningens
stéllningstaganden. Detta gédler bl.a. utredningens antagande om
administrationskostnader for leveranskoncessionarerna vid inkdp av den
smaskaliga kraftproduktionen och om behovet av en riskpremie p.g.a. den
smaskaliga kraftproduktionens vaderberoende. Aven utredningens
bedomning av den faktiska subventionsnivan till de sma producenterna
anser man vara starkt Overskattad.

Industriférbundet framhaller att statligt stod till energiteknik endast bor
[amnas om tekniken beddms kunna bli ekonomiskt barkraftig inom rimlig
tid och att en noggrann och forutsattningsl0s omprovning av stodet till
sméskalig el produktion bor ske till utgangen av ar 2000.

Bohus Energi AB framhaller nodvandigheten av att frdgan om de hoga
kostnader for natanslutning som nu géller for ett flertal vindkraftprojekt
pagrund av for svaga nét 16ses med hogsta prioritet.

7. Konsekvenser for leveranskoncessionarerna

Kammarrétten i Stockholm framhaler att leveranskoncessionssytemet i
dess nuvarande form inte kan upprétthdllas da schablonavrékning infors
och att en forutsattning for att schablonavrakning skall kunna inforas den
1 november 1999 sdledes & att leveranskoncessionssystemet upphor i
fortid. Domstolen pdpekar att problem harvid kan uppkomma i form av
t.ex. skadestandsansprak fran koncessionsinnehavarna och att denna fraga
bor utredas narmare.

Svenska kommunforbundet framhdller att tillganglig information inte &r
tillracklig for att beddma de ekonomiska konsekvenserna for leverans-
koncessiondrer med langsiktiga avtal for inkop av kraft till sina kunder.
Forbundet stoder darfér utredningens forsdag om att en séarskild for-
handlingsman tillsétts. SVEL anser att fordaget om en sarskild for-
handlingsman inte & tillrdckligt och betonar behovet av kraftfulla
atgarder for att forhindra en forcerad strukturomvandling med utfor-
séljningar och konkurser som foljd. Kraftverksféreningen betonar att en
eventuell omforhandling av gdlande kontrakt inte bor drabba rakraft-
leverantbren och att det kopplat till den féreslagna forhandlingsmannen
bor finnas ndgon form av fond finansierad av staten ur vilken namnda
forluster kan kompenseras. Aven SVEL forordar en liknande [6sning.
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8. Elleveranser inom fjarrvarme- och naturgasomrade

Svenska Kommunférbundet, Svenska Fjarrvarmeforeningen och Elbruk
tillstyrker utredningens fordag att undantaget fran leveranskoncessio-
narernas leveransplikt som nu galler inom omraden dar fjarrvarme eller
naturgas distribueras eller avses att distribuerad avskaffas. Ovriga
remissinstanser 1amnar utredningens fordag inom detta omrade utan
kommentarer.

Svenska Fjarrvarmeforeningen papekar att dagens skydd sedan lange
urholkats och fjarrvarmen idag konkurrerar pd egna meriter. En fri
konkurrens mellan olika uppvarmningsformer kréver emellertid enligt
foreningens mening att fjarrvarmen undantas fran den kommunaa
lokaliseringsprincipen.

9. Ovriga fragor

Kammarrdtten i Stockholm pdpekar att de féredagna overgangs-
bestdmmelserna innebar en begransning i fréga om annu inte anhangig-
gjorda tvister. Bestdmmelserna bor knyta an till tvister som avser tid fore
ikrafttrédandet av den nyalagen. SVEL saknar bestémmelser om vad som
skall gallai de fall d& prisprévning inletts men inte avslutats vid den nya
lagens ikrafttradande. Vad géller tillsynsdrenden bor prévningen enligt
foreningens mening upphdra vid lagens ikrafttradande.

Kommerskollegium konstaterar att det i kommittédirektiven anges att
ett dvergripande ma skall vara att elmarknaden organiseras sa att svenska
elkunder kan dra nytta av fordelarna med elhandel med andra lander och
att denna fraga énnu inte behandlats av utredningen.

Statskontoret betonar behovet av uppféljning av utvecklingen pa
elmarknaden till foljd av det nya regelverket och Konsumentverket
framhaller behovet av opartisk prisrapportering for att ge en béttre
transparens pa elmarknaden.

Elbruk saknar fordag till regler som kan driva pa nétforetagens
produktivitetsutveckling och férhindra monopolvinster.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivsi fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 12-13 8§, 5 kap. samt 8 kap. 4-6 88§ skall upphora att

gdla,

delsatt 1 kap. 4 §, 3 kap. 10, 11 och 14 8§, 4 kap. 10 §, 12 kap. 1 §, 13
kap. 5 8 samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 10 8 och 3 kap. 11 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 8 kap. 4-13 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med néatverksamhet avses att stélla
elektriska starkstromsledningar till
forfogande for oOverforing av €.
Till néverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och under-
hadll av ledningar, stdllverk och
transformatorstationer, anslutning
av elektriska anldggningar, mat-
ning av overford effekt och energi
samt annan verksamhet som be-
hovs for att Overfora e pa det
elektriska nétet.

48

Med néatverksamhet avses att stélla
elektriska starkstromsledningar till
forfogande for oOverforing av €.
Till néverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och under-
hadll av ledningar, stdllverk och
transformatorstationer, anslutning
av elektriska anl&ggningar, berak-
ning och métning av Overford
effekt och energi samt annan verk-
samhet som behdvs for att dverfora
el padet elektriska nétet.

Med anslutning av elektriska anlaggningar avses ocksa dterinkoppling
av en befintlig anlaggning och hojning av avtalad effekt i inmatnings—

eller uttagspunkt.

3 kap.

yldighet att méta overford el

Den som har nétkoncession &r
skyldig att utféra méning av
Overford e samt att rapportera
resultaten av dessa métningar i
enlighet med de namare fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nat-

Skyldighet att berdkna och méta
Overford el

108

Den som har nékoncession &r
skyldig att utféra berdkning och
métning av Overford e samt att
rapportera resultaten av dessa be-
rakningar och métningar i enlighet
med de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
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myndigheten meddelar.

Kostnader for matning

Kostnaden for en matare med
tillhdrande  insamlingsutrustning
och for dess installation i uttags-
punkten hos en elanvandare skall
av nétkoncessionshavaren debi-
teras elanvandaren. Elanvandare
vars elférbrukning méts genom
direktmatning far dock inte debite-
ras mer an 2 500 kronor.

En elanvandare vars elférbruk-
ning méts pa annat sétt an enligt de
foreskrifter som meddelats med
stéd av 10 § skall debiteras mer-
kostnaden for denna métning och
for rapporteringen av matresul-
taten.

myndighet som regeringen bestam- Prop. 1998/99:137

mer.

Kostnader for berdkning och
matning

118

En elanvandare vars elférbrukning
beraknas och méts pa annat st an
enligt de foreskrifter som med-
delats med stod av 10 § skall
debiteras merkostnaden for denna
berékning och métning och for
rapporteringen av resultaten av
dessa berakningar och méatningar.
Om matningen av elanvandarens
forbrukning kréver en annan mat-
utrustning &n vid matning enligt de
namnda  fOreskrifterna  skall
elanvandaren debiteras kostnaden
for mataren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for matning an de som nu namnts far inte debiteras

enskilda elanvandare.

Tvister om nétkoncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf

provas av namyndigheten.

Kostnaden for en métare med
tillhorande  insamlingsutrustning
och for dess installation i inmat-
ningspunkten hos en elproducent
skall av nétkoncessionshavaren de-
biteras elproducenten.

14 8

Kostnaden for en métare med
tillhorande  insamlingsutrustning
och for dess installation i inmat-
ningspunkten hos en elproducent
skall av néakoncessionshavaren
debiteras elproducenten. Detta
galler inte de elproducenter som
namnsi 4 kap. 10 8.
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Tvister om  nédtkoncessions-
havarens skyldigheter enligt denna
paragraf provas av namyndig-
heten.

Tvister om  nédtkoncessions-
havarens skyldigheter enligt denna
paragraf provas av namyndig-
heten.

4 kap.

En innehavare av en produktions-
anlaggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av e betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for matning och
rapportering pa nétkoncessions-
havarens nét. Innehavaren skall
dessutom betala engangsavgift for
andutning samt avgift for matare
med tillhérande insamlingsutrust-
ning och for dess installation i
inmatningspunkten enligt 3 kap.
14 8.

108

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av e betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for berakning,
métning och rapportering pa nét-
koncessionshavarens né. Inne-
havaren skall dessutom betala eng-
angsavgift for andutning.

Om flera sddana anlaggningar som &r belégna i nérheten av varandra
gemensamt matar in € pa ledningsnétet, skall anlaggningarna betraktas
som separata anlaggningar vid tillampningen av denna paragraf.

Tvister om de skyldigheter enligt forsta stycket som innehavaren av en
produktionsanl&ggning har provas av natmyndigheten.

8 kap.

48

Med uttagspunkt avses i detta
kapitel den punkt dar en elan-
vandare, enligt avtal med inne-
havaren av natkoncession, tar ut el
for forbrukning.

58

Med elleverantor avses i detta
kapitel den som yrkesmassigt
levererar el som har producerats
av honom gjélv eller nagon annan.

En elanvandare som importerar
el skall fullgbra de skyldigheter
som enligt detta kapitel aligger en
elleverantor.
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Regeringen  far  foreskriva Prop. 1998/99:137
undantag fran forsta stycket for Bilaga6
verksamhet inom ett begransat
omrade.

68

En eleverantor far bara leverera
el i uttagspunkter dar nagon har
atagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i
uttagspunkten (balansansvar). Ett
sddant atagande skall goras
genom et avtal med den
systemansvariga myndigheten.

78
En elleverantdr som levererar el
till en elanvandare i en viss uttags-
punkt &ar skyldig att fortsatta
leverera € tills leveransskyldig-
heten upphdr enligt andra stycket.
Leveransskyldigheten ~ upphor
om elanvandaren dutar att ta ut el
i uttagspunkten, om nagon annan
elleverantor borjar leverera € till
elanvandaren i uttagspunkten eller
om Overforingen av € far avbrytas
pa grund av att elanvandaren har
forsummat sina skyldigheter gente-
mot elleveranttren.
Bestammelserna i denna para-
graf galler inte de elleverantorer
somnamnsi 9 8.

88§

En elleverantdr, som skall borja
leverera € i1 en uttagspunkt skall
senast en manad innan leveransen
paborjas anmédla detta till inne-
havaren av nétkoncession. An-
malan skall &ven innehdlla en
uppgift om vem som har atagit sig
balansansvaret i uttagspunkten.

En dleverantor som Overtar
leveranserna till en elanvandare i
dennes uttagspunkt far bara gora
det fran och med den forsta dagen
i en kalendermanad.



Bestammelserna i forsta och Prop. 1998/99:137
andra styckena gdller inte de Bilaga6
elleverantbrer somnamnsi 9 8.

En innehavare av natkoncession
som tar emot en anméalan enligt
forsta stycket skall sanda under-
rattelser enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndig-
heten f& meddela narmare
foreskrifter om elleverantorers
skyldigheter enligt forsta stycket.

98§

En elleverantor som avser att
under en angiven tid leverera en
faststélld méangd € till en elan-
vandare skall anméla detta till den
elleverantér som enligt 7 § forsta
stycket ar leveransskyldig i elan-
vandarens uttagspunkt och till den
som har atagit sig balansansvaret i
uttagspunkten.

108

Elanvandare som saknar elleve-
rantor skall av innehavaren av
natkoncession anvisas en €lleve-
rantbr, som gentemot natkon-
cessionshavaren har atagit sig att
leverera e till sidana €an-
vandare.

Den anvisade elleverantoren
skall omedelbart underrétta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag d& han avser att
paborja leveransen.

118
Den som Overtar balansansvaret |
en elanvandares uttagspunkt far
bara gora det fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantdér som enligt 7 8

forsta stycket ar leveransskyldig i -



uttagspunkten skall  underratta
innehavaren av natkoncession om
dvertagandet senast en manad
innan det skall ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sirskilda
skél, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
skall borja gélla tidigare an vad
som foljer av forsta stycket.

En innehavare av natkoncession
som tar emot en anméalan enligt
forsta stycket skall sanda under-
rattelser enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndig-
heten f& meddela narmare
foreskrifter om elleverantorers
skyldigheter enligt forsta stycket.

12 §

Innehavaren av nétkoncession
skall hadlla den systemansvariga
myndigheten underrattad om de
uppgifter som har lamnats enligt
11 § enligt de narmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer. Han skall dessutom
hélla den systemansvariga myn-
digheten underrattad om vem som
har atagit sig balansansvaret for
hans egna inkop.

138§
Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrékningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
digheten meddelar.

12 kap.
18
Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utGvas, sdvitt avser fréagor om
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elsdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller Prop. 1998/99:137
de myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen i Ovrigt Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med st6d av lagen utbvas av

natmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte elleve-
rantbrernas skyldigheter enligt 8

kap.

13 kap.

Bedut av ndtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 12, 14 och 158§, 4 kap. 6, 7
och 10 88, 5kap. 7, 10 och 11 8§
samt 12 kap. 8 och 11 88, bedlut av
en tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—-4 88 samt bedut av den syste-
mansvariga  myndigheten  om
erséttning till den som enligt 8 kap.
2 8§ beordrats 6ka eller minska pro-
duktionen av € far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd  krévs vid Gver-
klagande till kammarrétten.

5§

Bedut av ndtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 88, 3 kap. 3 §, 6-8 8§,
11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och
10 88 samt 12 kap. 8 och 11 8§,
besdut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—-4 88 samt bedut
av den systemansvariga myndig-
heten om erséttning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka eller
minska produktionen av & far
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid oOverklagande till kam-
marrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

| krafttradande— och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 november 1999.

2. Elleverantorer som ar leveransskyldiga enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
skall senast den 1 december 1999 underrdtta innehavarna av
natkoncession om i vilka uttagspunkter de levererar . Detta géller dock
inte de elleverantbrer som fore den 1 november 1999 omfattades av
bestammelseni 8 kap. 5 81 dessddre lydelse.

3. Ett Overtagande av leveranserna eller ett Gvertagande av balansansvar
far inte galla fran och med den 1 januari 2000 eller den 1 mars 2000.
Detta géller dock inte uttagspunkter dér leverans av e sker enligt
leveransavtal som har ingétts fore den 1 november 1999 och enligt vilka
elleveranserna skall upphétra under december 1999 eller februari 2000.

4. En elanvandare vars eforbrukning, enligt ett leveransavtal, skall
métas pa annat sétt an enligt de foreskrifter regeringen meddelar med stéd
av 3 kap. 10 § omfattas inte av foreskriften i 3 kap. 11 § forsta stycket
under leveransavtalets giltighetstid.

2 Senaste lydelse 1998:1651.
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5. Bestdmmelsen i 3 kap. 12 8§ skall altjdmt gélla for de elanvandare Prop. 1998/99:137

som omfattades av bestdmmel sen fére den 1 november 1999.

6. | tvister enligt 5 kap. 7 § eller 10 8 som & anhangiga den 1 november
1999 skall &ldre bestammelser tillampas.

7. En anmédlan enligt den upphéavda 5 kap. 10 § andra stycket som har
gjorts senast den 30 april 1999 géller som en underréttel se enligt den nya
bestdammelsen i 8 kap. 8 § om Gvertagande av leveranser fran och med
den 1 november 1999. Detta géller dock bara om elanvandaren senast den
31 augusti 1999 anmdler till innehavaren av nétkoncession vem som skall
Overtaleveranserna.

8. En anmélan enligt den upphévda 5 kap. 10 § andra stycket som har
gjorts efter den 30 april 1999 men senast den 31 oktober 1999 géller som
en underréttel se enligt den nya bestdmmelsen i 8 kap. 8 § om Gvertagande
av leveranser fran och med den 1 december 1999. Detta géller dock bara
om elleverantdren senast den 10 november 1999 anmdler till innehavaren
av natkoncession vem som skall Overtaleveranserna.

9. En underréttelse enligt 8 kap. 4 8§ andra stycket i dess ddre lydelse
skall gdlasom en underréttelse enligt 8 kap. 11 § forsta stycket.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-05-12

Nérvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitieradet
Ingegerd Westlander, regeringsrédet Susanne Billum.

Enligt en lagrédsremiss den 6 maj 1999 (Né&ringsdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till lag om andring
i ellagen.
Fordaget har infor Lagradet foredragits av kandirddet Bengt Agartz.
Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

3 kap. 10 och 11 88

| géllande lydelse av 10 § anges att den som har nétkoncession & skyldig
att utfora "métning" av 6verford el samt att rapportera resultatet av dess
"méatningar” i enlighet med de nédrmare foreskrifter som regeringen, eller
efter dess bemyndigande, natmyndigheten meddelar.

De féreslagna andringarna innebdr i huvudsak att orden "berdkning"
respektive "berdkningar och,” har inférts framfér orden "métning"
respektive "métningar".

Av remissprotokollet och vad som upplysts vid foredragningen infor
Lagradet framgar, att de sllunda foreslagna tillaggen i lagtexten avser att
klargora en nyordning som innebér att for vissa elanvandare — i praktiken
det alldeles 6vervagande flertalet — en s.k. "schablonmétning” skall kunna
tillampas. Vad det darvid egentligen & frédga om & att forbrukningens
tidsmassiga fordelning, som har betydelse for debiteringen, beréknas med
ledning av vissa sarskilt utféardade foreskrifter i stélet for att faststéllas
genom timvisa méatningar.

| den foredagna foljande paragrafen ges i forsta meningen bestam-
melser om att elanvandare — vars forbrukning 6ver tiden inte berdknas
med "schablonmétning” — skall debiteras merkostnaden for den "berak-
ning och matning och for rapporteringen av resultaten av dessa ber&k-
ningar och métningar" som dai stélet blir aktuella. Beskrivningen av den
som bestdmmelsen gdler anges avse elanvéndare vars elfdrbrukning
"beréknas och mats pa annat sitt an enligt de foreskrifter som meddelats
med stod av 10 §".

De i 10 § foredagna, nyss beskrivna tilléggen i lagtexten, andrar inte
den grundforutséttningen att de dar givna bemyndigandena fortfarande
gdller foreskrifter om "métning av 6verford €. Sddana métningar behdvs
ocksa i samtliga fall, oberoende av om fordelningen over tid faststéls
genom timvisa métningar eller genom "schablonmétningar”, mer adekvat
"schablonberakningar”. Vid sddant forhdllande framstar beskrivningen av
de elanvandare, vilka enligt den foreslagna 11 § forsta stycket forsta
meningen, skall drabbas av dér angivha merkostnader som oklar.
Foreskrifter meddelade med stod av 10 § omfattar, som nyss konstaterats,
aven timvisa métningar. Det kan darmed inte forutséttas att anvandningen
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av ordalagen "beréknas och méts pa annat satt" tydliggor att vad som har
asyftas &r just fall da det sker timvisa méningar av forbrukningen.
Oklarheten forstarks genom att det for dessa fall knappast kan bli aktuellt
att debitera nagra merkostnader for "denna berakning" eller for rapporte-
ringen av "resultaten av dessa ber&kningar".

Vad sarskilt géller delegationen att utfarda ndrmare foreskrifter om
schablonberakningen bor enligt Lagradets mening av lagtexten i varje fall
framga vilka 6vre forbrukningsgranser som darvid kan bli aktuella.

Pa grund av det anforda forordar Lagradet att nu berérda bestdmmel ser
ges en annorlunda utformning. Forsagsvis pa foljande sétt.

10§
"Den som har nédtkoncession ar skyldig att utféra métning av overford €.
Uppgdr den arliga beraknade overforingen till en elanvandare, som har
effektabonnemang, till hogst X kilowattimmar eller foreligger ett sdk-
ringsabonnemang om hogst

200 ampere skall koncessionshavaren aven géra en berdkning av hur
overforingen fordelas Gver tiden (schablonberakning). Det dligger vidare
koncessionshavaren att rapportera resultaten av dessa métningar och
berdkningar. Narmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer."

11 § forsta stycket

"En elanvéndare vars elforbrukning Over tiden inte faststdlls genom
schablonberakning skall debiteras merkostnaderna for de sarskilda mét-
ningar som féranleds dérav och for rapporteringen av resultaten av dessa
métningar. Om .... uttagspunkten.”

4kap. 108

Paragrafen innehdller sarbestdmmelser for innehavare av produktions-
anl&ggningar som kan leverera en effekt av hogst 1 500 kW. Bestammel-
sernainnebdr att dessa behandlas mer formanligt an storre elproducenter
nér det gdler den avgift som skall erlaggas till berérd ndtkoncessions-
havare for overforing av €. | 3 kap. 14 § foreskrivs skyldighet for el-
producenter att betala kostnaden for métare med tillhérande insamlings-
utrustning och for dess installation. | forslaget infors ett undantag fran den
regeln for de elproducenter som avsesi 4 kap. 10 8.

Enligt den allménna motiveringen & anledningen till de formanligare
villkoren for de sméa elproducenterna, som utgdrs av. mindre vattenkraft-
stationer, vindkraftverk och mindre kraftvarmeanldggningar, att dessa
inte kan agera pa el marknaden under samma forutséttningar som de storre
producenterna.

Systemet med leveranskoncession, reglerat i 5 kap. ellagen, ger
dessutom de sma producenterna et sarskilt skydd genom att leverans-
koncessionshavaren ar skyldig att till ett skaligt pris kdpa € frén de sma
elproducenter som & beldgna inom det geografiska omrade som
koncessionen omfattar (5 kap. 11 och 12 88). Genom den foreslagna
lagen avskaffas emellertid systemet med |everanskoncession.
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Vid foredragningen infor Lagradet har det upplysts att de sma elp-
roducenterna inte kommer att kunna existera pa marknaden utan nagot
skydd motsvarande det som systemet med leveranskoncession ger dem.
Lagrédet anmérker att lagradsremissen emellertid inte innehdller négot
fordag om hur detta skydd skall astadkommas, bara ett uttalande om att
fordag till utformning av ett sddant skydd kommer att forelaggas
riksdagen tillsasmmans med proposition i det foreliggande lagstiftnings-
arendet.

8kap. 4— 1388

| den remitterade lagtexten foredds dels att de nuvarande 4 — 6 88 i
kapitlet skall upphora att gdla, dels att nya bestdmmelser skall inforas
sasom 4 — 13 88. De foreslagna nya paragraferna kommer darmed att
placeras omedelbart efter rubriken "Balansansvar”. De tva forsta para-
graferna innehdller emellertid inte bestdmmelser om balansansvaret, utan
utgor definitioner av begreppen uttagspunkt och elleverantér. Enligt
Lagradets mening skulle lagtexten bli mera logiskt uppbyggd om dessa
tva bestdmmelser fick en annan placering. Enligt vad som upplysts vid
lagradsforedragningen mater det inget hinder att ta upp en bestdmmelse
angaende vad som avses med elleverantor under rubriken "Definitioner” i
1 kap. En bestdmmelse angdende vad som i detta sammanhang avses med
uttagspunkt kan vidare fogas som ett andra stycke till den foreslagna 6 8.
Lagradet forordar att sa sker. Vid sddant forhadlande utgar 4 och 5 8§ i
den féreslagna lagtexten, varvid 6 — 13 88 kommer att betecknas 4 — 11
88. L agradets ford ag foranleder vissa redaktionella jamkningar.

|krafttradande— och Gvergangsbestammel ser

4. Med hanvisning framst till vad Lagradet forordat under 3 kap. 10 och
11 88 foreslas att denna punkt ges foljande lydel se:

"En elanvandare vars elforbrukning over tiden, enligt leveransavtal som
gdler vid lagens ikrafttradande, skall métas pd annat sitt an enligt
foreskrifter om schablonberdkning, meddelade med st6d av

3 kap. 10 §, omfattas inte av bestdmmelsernai 3 kap. 11 § forsta stycket
under leveransavtalets aterstaende giltighetstid."
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 maj 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Schori, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,

Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen bedlutar proposition 1998/99:137 Inférande av
schablonberakning pa elmarknaden, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eler upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Ellagen (1997:857)

3kap. 10 §, 8kap. 6 §,
9-1188,13kap. 58
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