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Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i skollagen (2010:800),
som ror gymnasial larlingsutbildning. De foreslagna bestimmelserna
innebér att utbildningskontrakt ska tecknas for elever som genomgar
utbildningen. I lagradsremissen redovisas dven regeringens bedomningar
om den kommande forordningsregleringen pa omradet. Regeringen fore-
slar att andringarna i skollagen ska trdda i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 16 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 11 a och
11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
11§

Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning,
som borjar det forsta, andra eller tredje ldsaret.

Gymnasial larlingsutbildning ska i huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
gymnasial ldrlingsutbildning.

lla§

Ett skrifiligt avtal (utbildnings-
kontrakt) som undertecknas av
eleven, skolhuvudmannen och den
Juridiska eller fysiska person som
tillhandahdller den arbetsplats-
forlagda delen av den gymnasiala
ldrlingsutbildningen, ska upp-
rittas for varje elev och arbets-
plats. Skolhuvudmannen ska se till
att utbildningskontrakt uppriittas.

Om eleven dr under 18 dr och
inte har ingatt dktenskap, ska dven
vdrdnadshavaren underteckna
utbildningskontraktet.

I utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pd arbets-
platsen och omfattningen av dessa
delar,

2. hur kostnaderna for de skador
som eleven kan orsaka under den
arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen ska fordelas mellan
skolhuvudmannen och den juri-
diska eller fysiska person som
avses i forsta stycket,



3. avtalstiden och grunderna for
att avtalet ska kunna upphora
innan avtalstiden lopt ut, och

4. vilken lirare pd skolenheten
och vilken handledare pa arbets-
platsen som ska vara kontakt-
person for den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen.

116§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela ytterligare foreskrifter
om gymnasial ldrlingsutbildning
och utbildningskontrakt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 30 juli 2009 ansvarigt statsrad att ge en
sirskild utredare i uppdrag att utreda forutsittningarna for att inom
gymnasial lérlingsutbildning kombinera anstéllning och studier (U
2009:02). Samtidigt beslutades om direktiv (dir. 2009:70) for utred-
ningen, som tog namnet Larlingsutredningen. Den 26 november 2009
beslutade regeringen om tilldggsdirektiv for utredningen (dir. 2009:128).
I mars 2010 6verlamnade Larlingsutredningen sitt betdnkande Lérling —
en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). Betdnkandet remitte-
rades den 5 oktober 2010 tillsammans med en departementspromemoria,
Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial larlingsutbildning
och gymnasial ldrlingsanstéillning (dnr 2010/5775/G). En sammanfatt-
ning av betdnkandet finns i bilaga I och en sammanfattning av remiss-
promemorian finns i bilaga 3. De lagforslag som lades fram i betdnkan-
det och promemorian finns i bilaga 2 och bilaga 4. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (dnr U2011/5775/G).

4 Principiella utgdngspunkter

4.1 En gymnasieskola i omvandling

For att Sverige ska kunna hivda sig som kunskaps- och industrination
maste fler ungdomar slutféra en gymnasieutbildning med godkénda
resultat. Yrkesutbildningarna har upplevts som alltfor teoretiska och
manga elever har haft svart att fullfolja utbildningen. De studieforbere-
dande utbildningarna forbereder inte tillrackligt vél for framgangsrika
hogskolestudier.

Hosten 2011 infors en reformerad gymnasieskola (prop. 2008/09:199
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan, bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8). Gymnasieskolans struktur och innehall utvecklas och
kvaliteten hojs for att fler elever ska nd malen och darmed de kunskaper
som kravs for personlig utveckling, aktivt deltagande i samhills- och
arbetsliv, vidare studier och livsléngt larande.

I den nya gymnasieskolan kommer det att finnas 18 nationella
program, varav 12 yrkesprogram och sex hogskoleforberedande program.
Gymnasial larlingsutbildning infors som en alternativ utbildningsvig pa
yrkesprogrammen. Flertalet av de nationella programmen har nationella
inriktningar. Programmen kan dven utformas som sérskilda varianter.
Liksom i dag ska nationella program kunna vara riksrekryterande. De
sarskilda varianterna och de riksrekryterande utbildningarna kvalitets-
sakras pa nationell nivad. Samtidigt infors nya skdrpta behdrighetsregler
till gymnasieskolans program.

Dagens kirndmnen ersétts av gymnasiegemensamma &mnen som
varierar i omfattning mellan de olika programmen. Historia blir ett nytt
gymnasiegemensamt dmne och ett gymnasiearbete ingér i alla nationella
program.



En gymnasieexamen infors. Den ska kunna utfardas som yrkesexamen
eller som hogskoleforeberedande examen. Bade den elev som genomgér
ett yrkesprogram skolforlagt och den elev som genomgar ett yrkes-
program som gymnasial larlingsutbildning kan fa en yrkesexamen. Hog-
skoleforberedande examen ger grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning som paborjas pa grundniva. Alla elever pa yrkesprogram ges
mdjlighet att inom sin gymnasieutbildning uppné sadan behdorighet.

Gymnasial yrkesutbildning

En stor andel av de elever som inte fullféljer en gymnasieutbildning gér
pa yrkesinriktade program. En ofullstindig gymnasieutbildning leder ofta
till ett sent intrdde pa arbetsmarknaden. Darfor méste kvaliteten stirkas
inom yrkesprogrammen. Utbildningarna maste utvecklas sé att fler elever
klarar dem inom avsedd tid och samtidigt far kunskaper som kan leda till
anstdllning eller eget foretagande. Detta sker bl.a. genom att tiden for
karaktdrs- och yrkesdmnen okar. Vidare infors gymnasial larlingsutbild-
ning som ett alternativ till den traditionellt skolférlagda yrkesutbild-
ningen.

Arbetslivet har en viktig roll i reformeringen av gymnasieskolan. Olika
branscher har gett tydliga signaler om behovet av att fordndra utbild-
ningarna. Det rdder brist pad utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomra-
den, dér de anstillda normalt far sin grundliggande yrkesutbildning i
gymnasieskolan. Samtidigt anordnas utbildning som inte motsvarar
arbetsmarknadens behov. Den snabba teknik- och metodutvecklingen
stiller krav pa utbildningens innehall och aktualitet. Utbildningarna ska
anpassas till utvecklingen inom olika bransch- och yrkesomraden.

Europa 2020-strategin

Yrkesutbildning har fatt en allt mer betydelsefull roll inom det
europeiska samarbetet som syftar till att stérka Europas konkurrenskraft.
I Europa 2020-strategin som antogs av Europaradet i juni 2010 framhévs
sarskilt yrkesutbildningens betydelse for att fraimja “smart och hallbar
tillvaxt for alla”. Yrkesutbildningen ska bidra till att uppfylla Europas
nuvarande och framtida kvalifikationskrav for att Europa ska kunna
hévda sig i den vérldsomfattande tdvlan om kompetens som sker genom
den snabba utvecklingen av utbildningssystemen i tillvixtekonomier som
t.ex. Kina, Indien och Brasilien.

Sverige har, bl.a. genom kommunikén om ett utdkat samarbete inom
yrkesutbildningen, antagen i Brygge den 7 december 2010, forbundit sig
att arbeta for att grundldggande yrkesutbildning ska vara ett attraktivt
utbildningsalternativ med hdg arbetsmarknadsrelevans. For att yrkesut-
bildningen ska svara mot arbetsmarknadens behov bor olika sorters
arbetsplatsforlagt ldrande stirkas. Forskning visar att arbetsplatsforlagt
larande ofta leder till béttre anstdllningsmdéjligheter 1 borjan av arbets-
livet.

Under 2007 genomférde Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) en granskning av grundlaggande svensk yrkesutbild-
ning. OECD kom bland annat fram till att Sverige behdver utveckla en



starkare mekanism som gor det mdjligt for utbildningssystemet att fanga
upp fordndringar i behoven pé arbetsmarknaden. I flera europeiska lidnder
finns en nationell, institutionaliserad samverkan kring den grundlédggande
yrkesutbildningen for att hantera utmaningar kring den framtida kompe-
tensforsorjningen. 1 Sverige fanns tidigare inte ndgot saddant forum.
Regeringen delar OECD:s uppfattning att samverkan mellan skola och
arbetsliv behover stérkas for att sékerstilla en hog kvalitet i utbildningen.
Ett vdl fungerande samarbete dr en forutsittning for att gymnasieskolan
ska kunna erbjuda utbildningar med tillricklig aktualitet och kvalitet.

Nationella rad for de olika yrkesprogrammen har dérfor inrdttats vid
Statens skolverk. Réden har en bred representation av intressenter, t.ex.
branschforetradare, fackliga organisationer och i forekommande fall
statliga normgivande myndigheter. De nationella rdden for yrkes-
programmen har till uppgift att ge rdd och stdd, dels nér det géller att
utveckla innehallet i utbildningen, dels nér det géller examensmal och
uppgifter for gymnasiearbetet. De bor dven bidra med underlag till upp-
foljningen av elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Réden kan pa sa
sitt fungera som forum for en kontinuerlig dialog mellan Skolverket och
avndmarna for att bl.a. matcha utbildningsutbudet med efterfragan pa
arbetsmarknaden och for att underlédtta ungdomars 6vergang fran yrkes-
utbildning till arbetsliv. Forutsittningarna pa arbetsmarknaden kan for-
dndras snabbt. Gamla yrken forsvinner och nya utvecklas. En viktig
uppgift for de nationella programraden bor vara att folja utvecklingen
inom respektive yrkesomrade och bista Skolverket och huvudménnen i
arbetet med att skapa forutsittningar for utbildning inom nya yrkesomra-
den.

Dagens gymnasieskola préglas av en stark konsuppdelning. Elever som
gor ett otraditionellt val med avseende pa kon, avbryter utbildningen i
storre utstrdckning &n andra elever. Konsuppdelningen ér till stor del en
spegelbild av svensk arbetsmarknad och darfor bor samverkan mellan
skolvdsende och avndmare préiglas av ambitionen att minska uppdel-
ningen.

En organiserad och ndra samverkan mellan utbildning och avndmare
dven pa lokal niva &r avgorande for att utveckla yrkesutbildningens
kvalitet. Det ska dérfor finnas ett lokalt samrad kring den gymnasiala
yrkesutbildningen i s.k. lokala programrad. Det lokala programréadets
uppgifter bor t.ex. kunna vara att bistd huvudmannen nér det géller det
arbetsplatsforlagda ldrandet. Manga huvudmén har redan etablerade
former for lokal samverkan.

Gymnasial ldrlingsutbildning

Sverige har en lang tradition av skolférlagd yrkesutbildning, men i flera
andra europeiska lédnder &r den grundldggande yrkesutbildningen huvud-
sakligen arbetsplatsforlagd och bedrivs som larlingsutbildning. Erfaren-
heter fran vara nordiska grannlédnder visar att larlingsutbildning under-
lattar ungdomars overgang fran utbildning till arbete. Lander med yrkes-
utbildningen organiserad som lérlingsutbildning tycks generellt ha en
lagre ungdomsarbetsloshet dn Sverige. Ett viktigt skal till detta dr den
néra kopplingen mellan utbildning och arbete.



For att underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden behdver
den gymnasiala yrkesutbildningen fornyas. Den traditionella skolforlagda
formen av yrkesutbildning kompletteras darfér med ett flexibelt arbets-
platsforlagt alternativ, gymnasial larlingsutbildning, som kan inspirera
elever, arbetsplatser och huvudmaén att préva nya végar for att trygga den
framtida kompetensforsorjningen.

En vdl fungerande gymnasial larlingsutbildning kommer enligt
regeringens bedomning att bidra till att 6ka genomstromningen av elever
i gymnasieskolan. Kompetensbehov och forutsittningar for att genom-
fora yrkesutbildning varierar mellan olika regioner och mellan olika
branscher. Mgjligheten att utforma den grundldggande yrkesutbildningen
pa olika sétt kan bidra till att utbildningsvésendet mer framgéangsrikt kan
mota och anpassas till dessa skilda behov och forutséttningar. For utbild-
ningar som riktar sig mot smala yrkesomraden ar det ofta svért att fa ihop
tillrackligt med elever for att starta utbildningen. Smala yrkesomraden
har dérfor haft svart att fa sina behov av utbildad arbetskraft tillgodo-
sedda. I manga av dessa kvalificerade yrken &r bristen pé utbildad arbets-
kraft stor. I den utstrickning smalare inriktningar inom yrkes-
programmen existerar, sa finns de endast pa ett fital orter. De flesta
ungdomar &r inte villiga att flytta for att genomga en speciell yrkesut-
bildning under gymnasiearen. Det &r vidare kostsamt att driva gymnasie-
utbildning i internatliknande former. Gymnasiala larlingsutbildningar kan
skapa mojligheter att erbjuda utbildning inom yrken med begrénsat elev-
underlag, vilket blir extra fordelaktigt inom smala yrkesomraden och pa
mindre orter.

Ytterligare en fordel med larlingsutbildningar, jamfort med skolfor-
lagda utbildningar, ar att det sker en langsiktig anpassning till arbetslivets
behov. Arbetsgivares vilja att ta emot ldrlingar svarar relativt vil mot
deras framtida rekryteringsbehov. Det finns ocksd ungdomar som efter-
frégar denna typ av utbildning. En del elever foredrar att ldra sig genom
att delta i verksamheten pa en arbetsplats. For dem kommer gymnasial
larlingsutbildning att vara ett attraktivt alternativ till skolférlagd utbild-
ning.

Den gymnasiala larlingsutbildningen stiller samma formella krav pa
elevers forkunskaper som den traditionellt skolforlagda utbildningen.
Utbildningsmalen dr desamma och bada utbildningsalternativen ska leda
fram till gymnasial yrkesexamen. I sammanhanget bor understrykas att
den gymnasiala ldrlingsutbildningen kan stélla hogre krav pa elevens
engagemang och forméga att ta ett eget ansvar jaimfort med vad som
krévs for annan gymnasial utbildning. Mgjligheten att genomfora huvud-
delen av sin gymnasieutbildning i en annan miljo dn skolmiljon kan
skapa just ett sddant okat engagemang. Den gymnasiala lérlingsutbild-
ningen kan ocksa ge stérre mojligheter att individanpassa utbildningen
jamfort med den skolférlagda utbildningen eftersom det krévs att varje
elev far individualiserad planering av utbildningens olika delar vid lar-
lingsutbildning.



Férséksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning

Sedan den 1 juli 2008 pégar en forsoksverksamhet med gymnasial 14r-
lingsutbildning (se forordningen (2007:1349) om forsoksverksamhet med
gymnasial larlingsutbildning). Inom forsoket avses med gymnasial lér-
lingsutbildning en utbildning inom gymnasieskolan dér den arbetsplats-
forlagda delen omfattar minst 1 250 gymnasiepodng av utbildningens
totalt 2 500 poédng. Det dr i forsoket mojligt att forena studier i vissa
dmnen i gymnasieskolan med en anstdllning som syftar till yrkesutbild-
ning.

For varje program dér forsoksverksamheten erbjuds ska det finnas ett
larlingsrad for samrad mellan skolan och arbetsmarknadens organisatio-
ner. I larlingsradet ska det ingd foretrddare for berdrda arbetstagare och
arbetsgivare samt for skolans lérare och elever. Lérlingsraden ska med-
verka till att utveckla samverkan mellan skola och arbetsliv samt bidra
till ett lirande i arbetslivet med hog kvalitet. Larlingsradet ska i det
arbetet bista skolhuvudmannen och rektorn nir det géller att bl.a. ordna
larlingsplatser for den arbetsplatsforlagda delen av den gymnasiala lar-
lingsutbildningen, sékerstilla att de arbetsplatser som tar emot elever har
kompetenta handledare och att utforma forslag till avtal med berorda
arbetsplatser och till utbildningskontrakt.

Skolhuvudmannen ska se till att genom avtal mellan sig och berdrda
arbetsplatser reglera sina och arbetsplatsernas ataganden i samband med
det arbetsplatsforlagda larandet. Rektorn ska se till att det for varje elev
som genomgar en gymnasial larlingsutbildning upprittas ett skriftligt
avtal som undertecknas av skolhuvudmannen, eleven och foretriadare for
den eller de arbetsplatser dit ndgon del av utbildningen forldggs. I avtalet
ska det anges vilka delar av utbildningen som ska genomforas pa arbets-
platsen och omfattningen av dessa. Vidare ska det framgé vilken lérare
pa skolan och handledare pé arbetsplatsen som ansvarar for den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen.

Regeringen har inréttat Nationella ldrlingskommittén (U 2008:09, dir.
2008:106). Kommittén bestdr av representanter for arbetsmarknadens
organisationer och har i uppgift att ge rad och stdd till forsoksverksam-
heten och frimja den arbetsplatsforlagda utbildningen. Vidare ska
kommittén stimulera samverkan mellan skola och arbetsliv, f6lja upp
forsoket utifran néringslivets behov samt uppmérksamma utvecklings-
behov. Den Nationella l4rlingskommittén har ldmnat tva delbetédnkanden,
det senaste Gymnasial lédrlingsutbildning — Utbildning for jobb (SOU
2010:75) i oktober 2010.

Erfarenheter fran den pagaende forsoksverksamheten visar att intresset
varit betydligt stdrre nu &n vid tidigare larlingsforsok. Hosten 2010 del-
tog ca 10 100 elever i forsoksverksamheten. En majoritet av eleverna var
mén och fem av de atta mest forekommande programmen ar sdédana som
vanligtvis domineras av mén. Deltagande arbetsplatser i forsoket &r
huvudsakligen positiva till verksamheten och framhéver att de tre vikti-
gaste drivkrafterna for att ta emot larlingar &r rekryteringsbehov, ett
lokalt samhillsengagemang och viljan att medverka till en utbildning
som svarar mot branschens och arbetslivets kompetenskrav. Nationella
larlingskommittén pekar samtidigt pa behovet av ett nationellt kvalitets-
sakringssystem for den gymnasiala ldrlingsutbildningen (uppf6ljning och
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utvirdering) och en tydligare ansvarsférdelning mellan skola och arbets-
plats for utbildningens olika delar.

4.2 Framtida utmaningar
Kvalitetsutveckling

En yrkesutbildning av god kvalitet kinnetecknas av att den har hog elev-
genomstromning, f avhopp och att den dr efterfragad av savil elever
som av den arbetsmarknad den &r riktad mot. For att detta ska ske maste
utbildningen ha ett aktuellt och relevant innehall och i &vrigt vara utfor-
mad och genomford pa ett sétt som ger ett gott utgdngsldge for fortsatt
larande. Vidare bor utbildningen vara sé upplagd att den har nationellt
erkdnnande, dvs. har ett innehall som svarar mot yrkets och branschens
krav oavsett var i landet den person som genomgatt utbildningen ska
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det finns stora framtida utmaningar vad géller yrkesutbildningens
kvalitet. Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av gymnasieskolans
yrkesforberedande utbildningar visar péd allvarliga brister i den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen (rapport 2011:2). Granskningen
omfattar inte gymnasial larlingsutbildning utan den arbetsplatsforlagda
delen som ir en del av den traditionellt utformade gymnasiala yrkesut-
bildningen (APU). Bristerna som beskrivits av Skolinspektionen ir av
sadan art och omfattning att det finns anledning att uppmirksamma
problematiken infor inforandet av den gymnasiala ldrlingsutbildningen.
Det stora intresset for gymnasial larlingsutbildning kan snabbt avta om
kvalitetsfragorna inte far en tillfredsstdllande 16sning.

Savidl den Nationella ldrlingskommittén som den sérskilde utredaren i
Larlingsutredningen har uppmérksammat brister i forsoksverksamhetens
kvalitet och lyfter fram behovet av ett kvalitetssdkringssystem for den
gymnasiala larlingsutbildningen. Bada pekar pa att skolan inte pa samma
sitt som vid skolforlagd utbildning forfogar 6ver produktionsmiljon i ett
foretag, utan méaste anpassa utbildningen till befintliga forutsittningar. I
bada fallen dr utgédngspunkten att de mal som finns i de nationella styr-
dokumenten for utbildningen ska nés. For att detta ska vara mojligt krivs
ett ndra samarbete mellan skola och arbetsliv pa alla nivéer. Regeringen
delar Nationella larlingskommitténs och Léarlingsutredningens uppfatt-
ning att kvalitetsfrigorna behdver uppmirksammas sérskilt infor inf6-
randet av den gymnasiala larlingsutbildningen. Ett viktigt instrument for
kvalitetssékring ar det avtal (utbildningskontrakt) som ska upprittas
mellan elev, skolhuvudman och foretradare for arbetsplatsen. Fragan om
utbildningskontrakt (avsnitt 5.2) och &vriga insatser for kvalitetssdkring
av den gymnasiala larlingsutbildningen behandlas nérmare i denna lag-
radsremiss.

Anstdllning under utbildningstiden ska vara mojlig

I lander dér larlingsutbildning dominerar yrkesutbildningen ar larlingen
anstédlld under utbildningstiden. Dessa utbildningssystem har oftast en
lang tradition dér arbetsmarknadens parter och organisationer sedan
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lange ar starkt involverade i utbildningens utformning, innehall och
genomforande. Erfarenheterna fran Norge visar dock att en ldng tradition
inte dr helt nodvindig for att skapa ett larlingssystem byggt pa att lar-
lingen ska vara anstélld.

Regeringen konstaterar att det finns en bred uppslutning i samhéllet om
virdet av att inféra gymnasial ldrlingsutbildning som en alternativ ut-
bildningsform. Den gymnasiala larlingsutbildningen bor inte utformas sé
att anstéllning blir ett krav for deltagande. Manga remissinstanser ser
dock positivt pad mojligheten for foretag och larling att frivilligt komma
overens om ett anstdllningsforhillande redan under utbildningstiden.
Regeringen delar den uppfattningen. En anstédllning kan stimulera och
motivera larlingen till ett 6kat engagemang for sin utbildning och fore-
taget kan pa ett tidigare stadium sékra sin kompetensforsorjning. Genom
anstillning redan under utbildningen 6kar sannolikheten for att larlingen
fullfoljer sin utbildning i stéllet for att 1dmna utbildningen och ga ut i
arbete i fortid, ndgot som kan bli problematiskt for individen om arbets-
marknaden senare viker. Som tidigare redovisats av den Nationella lér-
lingskommittén &r méanga foretag intresserade av att anstilla larlingar,
framst under utbildningens senare del.

I betdnkandet Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU
2010:19) lamnas forslag som innebér att anstillning ska kunna vara en
mdjlighet for den som &r larling i den reguljdra gymnasiala larlingsut-
bildningen. Regeringen anser att gymnasial ldrlingsanstillning kan
underldtta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden och avser att efter
ytterligare beredning dterkomma med lagforslag om larlingsanstillning
(se avsnitt 7).

5 Generella bestimmelser om gymnasial
larlingsutbildning
5.1 Skolhuvudmannens ansvar for mottagande

Regeringens bedomning: Aven fortsittningsvis bor skolhuvud-
mannen ansvara for mottagande, antagning och urval till gymnasial
larlingsutbildning. Skolhuvudmannen bor besluta om fordelningen av
elever pa de olika utbildningsplatserna efter samrdd med berdrda

arbetsplatser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
beddmning. Skillnaden bestdr framst i att regeringen beddmer att
huvudmannen bor samrédda med arbetsgivarna infor placering av en lar-
ling.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnat synpunkter pa
detta avsnitt, déaribland Statens skolverk, Skelleftea kommun, Djur-
branschens Yrkesndmnd, Hdstndringens Yrkesndmnd, Naturbruksskolor-
nas Férening och Sveriges Skolledarforbund, ar 1 huvudsak positiva till
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forslaget. Arbetsgivarverket anser att arbetsgivaren bor fa storre infly-
tande over vilken eller vilka larlingar som erbjuds placering péa arbets-
platsen. Genom att géra matchningen mellan arbetsplats och elev mer lik
de urvalsprocesser som finns pd arbetsmarknaden bor utbytet av ldrlings-
perioden kunna bli d&nnu béttre for savél arbetsgivaren som eleven.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) patalar att bade arbetsgivare och
utbildningsanordnare &r skyldiga att utreda och éatgarda trakasserier. DO
menar att det dr viktigt att underlétta for larlingen att ta till vara sina
rattigheter. Molndals kommun vilkomnar mojligheten att skolhuvud-
mannen kan samrdda med arbetsgivaren innan skolhuvudmannen be-
slutar om fordelning av utbildningsplatser. Kommunen menar, med tanke
pa risken att bedomningskriterier av diskriminerande art kan férekomma
i en sddan beddmning, att regelverket tydligt bor ange hur samrad mellan
skolhuvudman och berdrda arbetsgivare ska gé till. Foretagarnas Riks-
organisation anser att foretagen bor ha ett storre inflytande over fordel-
ningen av lérlingar. Ldrarnas Riksforbund stéller sig bakom att det &r
gymnasieskolan som svarar for mottagande, antagning och urval till
gymnasial ldrlingsutbildning. Svenskt Néringsliv, Svensk Handel, Trans-
portGruppen och VVS-branschens Yrkesndmnd pekar pa att den gymna-
siala larlingsutbildningen innebar att eleven befinner sig pa arbetsplatsen
under storre delen av utbildningstiden. Enligt dessa remissinstanser &r en
forutsdttning for att allt arbetsplatsforlagt larande ska fungera att arbets-
givaren har inflytande och beslutanderitt 6ver vilken elev som ska vara
pa arbetsplatsen. TransportGruppen anser dven att det ar rimligt att fore-
taget &r med och bedomer elevens forutsittningar att klara av den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Gymnasial lérlingsutbildning &r
ett sdtt att studera pa ett yrkesprogram dir den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen utgdr en storre del av utbildningen jamfort med den som
ar forlagd till skolan. Enligt vad som har foreskrivits i skollagen (16 kap.
30 och 43 §§ skollagen [2010:800]) ska inte négra sdrskilda regler gilla
for den gymnasiala larlingsutbildningen i fraga om behdrighet och
mottagande. Inte heller i den gymnasieforordning (2010:2039) som ny-
ligen beslutades av regeringen finns ndgon sérreglering for antagning till
den gymnasiala ldrlingsutbildningen. Det betyder att det &r skolhuvud-
mannen som svarar for mottagande och antagning av elever och att
arbetsplatsen inte har ndgot direkt inflytande Gver detta.

For utbildningar med arbetsplatsforlagt 1drande aktualiseras fragan om
foretrddare for arbetsplatsen ska vara delaktiga nér det géller fordel-
ningen av platser. Med den gymnasiala larlingsutbildningen dkar omfatt-
ningen av det arbetsplatsforlagda ldrandet; denna del ska utgdra minst
hélften av utbildningen. Det finns dérfor anledning att rikna med att
ansvariga pa arbetsplatserna i hogre grad dn tidigare kommer att uttrycka
intresse av och ha synpunkter pa vilka elever som ska placeras hos dem.
Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i fragan &r positiv till att
huvudmannen ska samrada med arbetsplatsen fore placering av en lér-
ling. Négra remissinstanser anser att arbetsgivaren bor fa storre infly-
tande Over vilka larlingar som erbjuds placering pa arbetsplatsen &n i
forslaget i promemorian.

En grundldggande princip inom skolvésendet &r att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika
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tillgang till utbildning (se 1 kap. 8 § skollagen). Gymnasieutbildning ska
vara dppen for alla som uppfyller de behorighetskrav som har stillts.

Gymnasial ldrlingsutbildning fOrutsétter ett ndra samarbete mellan
skola och arbetsliv. Det stiller krav pa delaktighet och inflytande for
bagge parter. Regeringen anser darfor att det dr angeldget att hitta en
balanspunkt som tar hénsyn till & ena sidan arbetsgivarnas legitima in-
tresse av att paverka vem som befinner sig pé arbetsplatsen och & andra
sidan skolvésendets grundlaggande princip om allas lika rétt till utbild-
ning. Regeringens beddmning 4r att &ven om arbetsgivarna inte ges
nagon roll i fraga om mottagande och antagning av enskilda elever, ar det
naturligt att det finns en skyldighet for huvudmannen att samrdda med
foretradare for arbetsplatsen innan en elev placeras pa arbetsplatsen.

Mot bakgrund av den stora betydelse som regeringen tillméter sam-
verkan med arbetslivet, foreslas i denna lagradsremiss att ett utbildnings-
kontrakt ska upprittas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som
tillhandahaller larlingsplatsen. Pé sa sitt kan fragor som é&r av stor vikt
for savil eleven som skolhuvudmannen och arbetsplatsen regleras. Ut-
bildningskontraktet ger arbetsplatsen inflytande Gver forutsittningarna
for den konkreta utformningen av den gymnasiala larlingsutbildningen
for varje enskild elev. Detta beskrivs ndrmare i nista avsnitt.

Utdver vad som foreslas i denna lagradsremiss har regeringen &ven
vidtagit andra atgdrder for att dka arbetsplatsernas och parternas infly-
tande dver den gymnasiala yrkesutbildningen. Bestimmelser om krav pé
lokalt samrad mellan skolan och arbetsmarknadens organisationer har
inforts 1 gymnasieférordningen. Vidare har Statens skolverk fatt
regeringens uppdrag att inrétta nationella programrad for att pa nationell
nivéd ge avndmarna storre inflytande dver yrkesutbildningens innehéll och
utformning. Regeringen har ocksd inrdttat den Nationell larlings-
kommittén med uppdrag att bl.a. folja upp forsoksverksamheten med
gymnasial l4rlingsutbildning utifrén niringslivets behov.

Maélndals kommun och Diskrimineringsombudsmannen har pekat pa
behovet av regler for att motverka diskriminering. Diskrimineringslag-
stiftningen 4r tillimplig pa all utbildningsverksamhet. I diskriminerings-
lagstiftningen finns ocksd en bestimmelse som innebédr forbud for
arbetsgivare att diskriminera den som sodker praktik (se 2 Kkap.
1 § diskrimineringslagen [2008:567]). Enligt forarbetena till diskrimine-
ringslagen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007:08:95 s.
136) ryms i begreppet praktik dven arbetsplatsforlagt ldrande i gymnasie-
skolan. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att nagon ytterligare
reglering pa omradet inte behovs.

52 Utbildningskontrakt

Regeringens forslag: Ett skriftligt avtal (utbildningskontrakt) som
undertecknas av eleven, skolhuvudmannen och den juridiska eller
fysiska person som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen ska uppréttas for varje elev och arbetsplats. Skolhuvud-
mannen ska se till att utbildningskontrakt uppréttas. Regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
utbildningskontrakt.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens forslag.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
stéller sig en Overvildigande majoritet bakom forslaget om utbildnings-
kontrakt, ddribland Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stats-
kontoret,  Arbetsmiljéverket,  Ldrarnas  Riksforbund,  Svenska
Kommunalarbetareforbundet och Sveriges Skolledarférbund. Skolverket
pekar pé att enskilda firmor inte &r juridiska personer. For att inte ute-
sluta att enskild niringsidkare kan ta emot gymnasiala ldrlingar bér man
darfor inte krdva att arbetsplatsen ska vara en juridisk person. Verket
anser ocksa att det bor framga att det ska vara ett kontrakt per arbetsplats
och att ansvar for skador som eleven orsakar inte bor regleras i utbild-
ningskontrakt utan i ett sdrskilt avtal mellan skola och arbetsgivare.
Alvesta kommun anser att ett alltfor stort ansvar ldggs pa rektor att upp-
ritta bindande utbildningskontrakt. Kommunen menar att en gemensam
ramlag och nationellt upprittade kontraktsforslag krivs for att de lokala
parterna ska kunna underteckna dmsesidiga avtal, som tillgodoser bade
skollagens krav pa utbildningen, elevens rétt och arbetsgivarens egna
intressen. Byggnadsindustrins Yrkesndmnd foreslar att Skolverket ska
ges 1 uppdrag att i samverkan med de nationella programraden ta fram
forslag till standardkontrakt. Svenskt Néringsliv, Svensk Handel, Utbild-
ningsrddet for Hotell och Restauranger och TransportGruppen har
samma uppfattning som utredaren om utbildningskontraktet och ser det
som en forutséttning for att skapa forutsdgbarhet och en tydlig rollfordel-
ning. Myndigheten for yrkeshogskolan anser att en mall bor tas fram for
hur utbildningskontraktet ska utformas.

Skilen for regeringens forslag: Larlingsutbildning innebér ataganden
for bade arbetsplats och skolhuvudman. Det dr enligt regeringens mening
av stor vikt att dessa ataganden och ansvarsfordelningen regleras i ett
utbildningskontrakt dar dven larlingen &r part. Det &r naturligt att det ska
vara skolhuvudmannens ansvar att se till att ett sidant avtal kommer til
stand. Den som tillhandahaller larlingsplats kan vara en juridisk eller
fysisk person, vilket innebér att &ven enskilda niringsidkare omfattas.

Regeringen anser, i likhet med utredaren, att det bor vara ett samlat
avtal som reglerar forhdllandet mellan skolhuvudmannen, eleven och
arbetsplatsen. Statens skolverk har framfort att fragan om skador som
eleven eventuellt kan orsaka bor regleras i ett sdrskilt avtal mellan
huvudmannen och foretrddare for arbetsplatsen. Regeringen anser dock
att fordelarna med ett samlat avtal Gvervéiger och ger en battre verblick
for de inblandade parterna.

Regeringen avser att ge Skolverket bemyndigande att ta fram fore-
skrifter om utbildningskontraktets utformning som ger tillracklig véigled-
ning for att upprétta kontrakten. Detta dr ocksé nagot som flera remissin-
stanser har efterfragat. Sddana foreskrifter bor tas fram efter hérande av
de nationella programraden.
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5.2.1 Vad utbildningen pa arbetsplatsen ska omfatta

Regeringens forslag: Av utbildningskontraktet ska det framga vilka
delar av utbildningen som ska genomforas péa arbetsplatsen och om-
fattningen av dessa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion framhaller att det ar
visentligt att det tilltankta utbildningskontraktet tydligt preciserar att den
arbetsplatsforlagda utbildningen ingar som en del i en kursplanestyrd
utbildning. Byggnadsindustrins Yrkesndmnd anser att kontraktet ska
innehélla en bilaga med detaljerad information om vilka kursmoment det
utbildande foretaget ska ta ansvar for. Mdlaremdstarna framhéller att
utbildningskontraktet méste utformas utifran (sma)foretagens reella for-
utsittningar, t.ex. med hinsyn till mojligheten att erbjuda varje utbild-
ningsmoment vid olika tillfillen. Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel,
Utbildningsradet for Hotell och Restauranger samt TransportGruppen
menar att for att sdkra kvaliteten 1 utbildningen maste d@mnesplanernas
mal brytas ner till konkreta utbildningsavsnitt och arbetsmoment, allt for
att mojliggora att dessa omsitts i en studieplan pé arbetsplatsen.

Borlinge kommun har synpunkter pa att det i kontraktet ska framgé
vilka mal och moment som ska genomforas pa arbetsplatsen. Borldnge
kommun anser att detta sitt att se pa ldrande inte stimmer Gverens med
yrkesbaserat ldrande som har sin utgangspunkt i att problemformulering-
arna kommer fran arbetsplatsen och att reflektionen och den djupare
analysen sker i skolan.

Skilen for regeringens forslag: Av d&mnesplanerna framgér bl.a. det
centrala innehallet och kunskapskraven for varje kurs. Enligt regeringens
mening &r fordelningen av utbildningsinslag mellan arbetsplats och skola
en viktig uppgift. Likvdrdig utbildning forutsdtter att uppdelning och
planering hela tiden tar sin utgangspunkt i de nationellt beslutade dmnes-
planerna. Detta géller dven nér utbildningen sker pd en arbetsplats.
Regeringen menar darfor att det inte ar lampligt att ytterligare “’bryta ner”
malen i utbildningskontraktet, s& som vissa remissinstanser foreslagit,
utan att regleringen i1 kontraktet ska utgd frdn &dmnesplanerna.
Regeringens forslag innebdr att det av bestimmelsen i skollagen ska
framgé att kontraktet ska reglera vilka delar av utbildningen som ska
genomforas pa arbetsplatsen samt omfattningen av dessa. Nagra sérskilda
kunskapskrav eller liknande ska alltsa inte finnas med i utbildnings-
kontraktet.

En viktig forutséttning for att utbildningen pa arbetsplatsen ska halla
hog kvalitet &r att samarbetet mellan skolan och arbetsplatsen fungerar
bra. Lararen och foretrddaren for arbetsplatsen bor gemensamt planera
och fordela innehallet i utbildningen, men det ar lararen som med stod av
handledarens underlag ska ansvara for betygsséttning av alla kurser. (Se
4dven avsnitt 5.2.4 om lirare och handledare.) Aven den Nationella lir-
lingskommittén har pétalat vikten av liararens och handledarens gemen-
samma planering. Mot bakgrund av den gymnasiala larlingsutbildningens
séarskilda forutsattningar konstaterar regeringen att det finns anledning att
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overviaga om det finns behov av nationellt utformat stod for lararens och
handledarens samarbete om planering och uppfoljning av den arbets-
platsforlagda delen av lirlingens utbildning. Aven den Nationella Iir-
lingskommittén ger uttryck for behov av nationellt utformat stod nér det
géller innehallet i den gymnasiala larlingsutbildningen. I avsnitt 8 om
genomforande utvecklas resonemangen om behovet av nationella insatser
i syfte att hgja kvaliteten i det arbetsplatsforlagda ldrandet.

5.2.2 Ansvar for skador

Regeringens forslag: Av utbildningskontraktet ska det framgéd hur
kostnaden for de skador som eleven kan orsaka under den arbetsplats-
forlagda utbildningen ska fordelas mellan skolhuvudmannen och den
juridiska eller fysiska person som tillhandahéller den arbetsplatsfor-
lagda delen av den gymnasiala ldrlingsutbildningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Djurbranschens
Yrkesndmnd, Ldrarnas Riksforbund, Naturbruksskolornas Férening och
Sveriges Skolledareforbund. Linkopings kommun anser att skadestdnds-
skyldigheten bor regleras i lag och inte ldmnas till utbildningskontraktet.
Moalndals kommun tycker att mojligheten att avtala om vem som bér
huvudansvaret for skadestandsskyldigheten och i vilka fall avsteg fran
huvudansvaret kan goras dr bra. Kommunen anser dock att det bor
specificeras vad som géller om inget avtal trdffas pd denna punkt. En
grundregel bor vara att utan avtal eller vid tveksamheter om skadestands-
skyldigheten bor arbetsgivarens principalansvar gilla. Stenungsunds
kommun anser att dd en stor del av utbildningen sker pa en arbetsplats
bdr en obligatorisk ansvarsforsakring tecknas for eleven.

Skiilen for regeringens forslag: En elev som under arbetsplatsforlagd
utbildning utfor arbete som till sin art liknar det som utfors av de an-
stillda pa arbetsplatsen ska ocksd anses vara arbetstagare i
skadestdndslagens mening. Detta framgar av 6 kap. 5 § skadestandslagen
(1972:207). Det saknas dock en uttrycklig reglering av vem som ska béra
ansvaret for skador som eleven kan orsaka — skolan eller arbetsplatsen.
Visserligen finns i 3 kap. 1 § skadestandslagen det s.k. principalansvaret,
som innebdr att en arbetsgivare dr skyldig att ersdtta skada som en
arbetstagare vallar i tjinsten. Om detta dven omfattar ansvar for skada
som orsakas av en elev som for sin utbildning befinner sig pa arbets-
platsen &r dock inte helt klarlagt.

Fragan om elevens eget ansvar for skador som han eller hon orsakar ar
klarare. Eleven ska enligt 6 kap. 5 § skadestdndslagen anses vara arbets-
tagare. Det dr endast i vissa speciella undantagsfall som en arbetstagare,
med stdd av 4 kap. 1 § skadestdndslagen kan aldggas skadestdndsskyl-
dighet. For detta krévs att det finns synnerliga skil. I praktiken kravs att
det dr frdga om uppsatliga eller grovt oaktsamma handlingar fran arbets-
tagarens sida, t.ex. att denne har begétt ett brott.
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Utredaren pekade pa att det har framforts farhdgor for att arbets-
givarens eventuella skadestdndsansvar dven for de elever som fullgér
arbetsplatsforlagt 1drande pa arbetsplatsen minskar mdjligheterna att hitta
arbetsplatser som &r beredda att ta emot elever. Kommuner och andra
skolhuvudmaén tecknar déarfor ofta ansvarsforsékring for att ticka kostna-
derna for de skador som elever eventuellt kan vélla och som arbets-
platsen kan bli skyldig att ersétta. Det forekommer dven att huvud-
mannen 1 avtal tar pa sig ansvar i forhallande till arbetsplatsen. Som en
foljd av detta foreslog utredaren att frigan om ansvar och forsikring for
skador som elever orsakar under den arbetsplatsférlagda delen av den
gymnasiala larlingsutbildningen obligatoriskt ska regleras i avtal mellan
skolan och foretrddare for arbetsplatsen.

Oavsett hur ansvarsfordelningen mellan skolan och arbetsplatsen ska
se ut, kan fragan inte 16sas genom att man &ldgger skolan eller arbets-
platsen en skyldighet att teckna forsdkring. Det skulle vara ett avsteg frén
den grundldggande principen om att det ska vara frivilligt att teckna
forsdkring. Bade skolhuvudmin och de arbetsplatser som tillhandahaller
larlingsplatser kan ha dnskemal om att hantera riskerna i sin verksamhet
pa annat sitt &n genom en traditionell forsakring.

Aven om en obligatorisk forsikring inte &r en framkomlig viig bor den
slutliga ansvarsfordelningen mellan skolhuvudmannen och arbetsplatsen
for en intrdffad skada regleras. En sadan reglering forutsitter dock att det
pa forhand gér att bedoma vem det i varje enskilt fall 4r rimligt att ligga
ansvaret pa. Med hénsyn till de skiftande forhallanden som finns mellan
olika arbetsplatser, dr det lampligast att fragan om ansvarsférdelningen
overldmnas till skolhuvudmannen och arbetsplatsen att avtala om. Redan
nir utbildningskontraktet kommer till stdnd ska parterna dvervéga och i
avtalet bestimma hur kostnaderna ska fordelas mellan skolhuvudmannen
och arbetsplatsen for de eventuella skador som eleven kan orsaka.

5.2.3 Kontraktets upphorande

Regeringens forslag: Av utbildningskontraktet ska avtalstiden och
grunderna for att avtalet ska kunna upphoéra dessforinnan framga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr generellt sett positiva och
forslaget tillstyrks av bl.a. Ldrarnas Riksforbund, Naturbruksskolornas
Férening, Sveriges Skolledarforbund samt Géteborgs, Malmdé och
Skelleftea kommuner. Fordldraalliansen i Sverige anser att huvud-
mannens ansvar dr givet. Organisationen menar dock att incidenter som
sker péd arbetsplatsen ska 10sas pa arbetsplatsen genom dialog med be-
rorda parter. Dialogen med och informationen till elever, larare, rektor
och fordldrar dr av yttersta vikt for att 16sa uppkomna situationer snabbt
och smidigt.

Skilen for regeringens forslag: Det kan uppsta situationer som kréver
att utbildningskontraktet hdvs av skolan, eleven eller arbetsplatsen. Nar
det giller arbetsplatsens skil att vilja sdga upp lérlingsplatsen kan det
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t.ex. rora sig om disciplindra problem eller att arbetsplatsen av olika skél
inte lingre kan ta emot larlingen. Det kan ocksé bero pa att det inte
langre finns en ldmplig handledare eller att ett foretag upphdr med viss
verksamhet. Skolan eller eleven kan vilja sdga upp utbildningskontraktet
om eleven inte getts mdjlighet att utbildas inom de delar som finns
namnda i kursens centrala innehall enligt &mnesplanen eller att kvaliteten
pé den arbetsforlagda utbildningen &r for lag. Det ar enligt regeringens
mening angeldget att det i forvag &r reglerat i vilka situationer avtalet ska
kunna sdgas upp. Detta foreslas darfor regleras i utbildningskontraktet.

Med den nya skollagen infors 6kade mojligheter for skolhuvudmannen,
rektor och lérare att vidta disciplindra &tgérder for att skapa en trygg
larmiljo for eleverna. Fransett de sérskilda regler som géller for just
gymnasial larlingsutbildning i frdga om t.ex. forldggningen av utbild-
ningen och rétten att fullfolja denna, finns det i 5 kap. 19-21 §§ skol-
lagen (2010:800) sérskilda bestimmelser om avstingning fran utbildning
med praktiska inslag. I Ovrigt giller skollagens generella regler utan
undantag. Det betyder att de ordningsregler och disciplindra atgiarder som
anges i skollagen dven géller for den del av utbildningen som genomfors
pa en arbetsplats. Skolans beslut om disciplindra atgarder kommer dér-
med att gilla dven pa arbetsplatsen.

For elever som genomgér gymnasial ldrlingsutbildning saknar foretréa-
dare for arbetsplatsen mojlighet att pa egen hand besluta om disciplin-
atgdrder utan de dr hénvisade till att ta kontakt med skolan for att skolan
ska kunna ta stdllning till om nagon av de atgérder som skollagen anvisar
ska anvindas.

Aven om en foretriidare for arbetsplatsen inte kan besluta om nigra
disciplindtgidrder kan denne neka att ta emot eleven i fortséttningen.
Forutsattningarna for att arbetsplatsen ska ha rétt att aterkalla en utbild-
ningsplats &dr inte angivna i skollagen utan 4r en av de frigor som
parterna ska reglera i utbildningskontraktet.

5.24 Lirare och handledare

Regeringens forslag: Av utbildningskontraktet ska framgéd vilken
larare pa skolenheten och vilken handledare pa arbetsplatsen som ska
vara kontaktperson for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Promemorians forslag: Fragan behandlades inte i promemorian.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk foreslar att en obligatorisk
handledarutbildning infors pa arbetsplatserna. Vidare anser Skolverket
att det av kontraktet ska framgd vem pa skolan och arbetsplatsen som
ansvarar for samordning mellan dem. Statens skolinspektion framhaller
att kontraktet bor klargora att skolan har ett ansvar for att genom regel-
bundna arbetsplatsbesdk gora en systematisk uppfoljning av elevens
kunskapsutveckling i forhallande till malen i kursplanen. Kontraktet bor
ocksé precisera handledarens roll. Frisdrforetagarna anser att det av
utbildningskontraktet dven ska framgé vilken ersdttning foretaget far for
sin handledar- och utbildningsinsats.
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Skiilen for regeringens forslag: Ett nira samarbete mellan skola och
arbetsplats dr enligt regeringens mening en forutsittning for att en elev
genom arbetsplatsforlagt lirande ska na maélen for utbildningen och
kunna fa en yrkesexamen. Yrkesldraren pa skolan och handledaren pé
arbetsplatsen dr tva nyckelpersoner och regeringen anser i likhet med
utredaren att det av utbildningskontraktet bor framgé vilka dessa ér.
Tydligt utpekade personer dkar dven mojligheterna att samverkan mellan
utbildningsanordnare och arbetsgivare verkligen kommer till stdnd.

I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av kvaliteten i den
arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen framgar att det hos de
granskade skolorna finns stora brister nér det géller just samverkan
mellan skolan och arbetsplatsen (rapport 2011:2). Regeringen anser, i
likhet med Skolinspektionen, att det &r angeldget att elevens yrkeslarare
gor regelbundna besok pa arbetsplatsen. Sddana besdk kan bade ha till
syfte att folja upp larlingens kunskapsutveckling och att i samarbete med
handledaren stimma av att larlingens arbetsuppgifter i bredd, djup och
innehéll svarar mot de mal som finns uppstillda for utbildningen. Erfa-
renheter fran larlingsforsoket visar att den dagliga kontakten mellan
handledare, ldrare och larling dr avgorande for arbetsplatsens upplevelse
av larlingsutbildningen.

Regeringen ldmnar dock inget forslag om att reglera denna typ av
arbetsplatsbesok, nagot som Skolinspektionen har uttryckt ett behov av.
Regeringen anser att ytterligare erfarenheter av gymnasial larlingsutbild-
ning krdvs innan det gar att avgora pa vilket sitt samverkan mellan skola
och arbetsplats bést kan stirkas. Handledarnas kompetens ar avgorande
for kvaliteten i den gymnasiala ldrlingsutbildningen. Kompetens handlar
dels om djup och bredd i yrkeskunskaperna, dels om kunskap om lar-
lingsutbildningens forutsittningar, t.ex. de mél och kunskapskrav som
finns for den gymnasiala larlingsutbildningen. Statens skolverk har fore-
slagit att handledarutbildning ska vara obligatorisk. Detta har &ven den
Nationella larlingskommittén foreslagit. Regeringen goér samma bedém-
ning nér det giller betydelsen av kompetenta handledare. Skolhuvud-
mannen har ett stort ansvar nér det géller att tillse att handledarna har den
kunskap och erfarenhet som kriavs fér uppdraget. Det innebér att skol-
huvudménnen bor ge handledare information, stdd och utbildning kring
larlingsutbildningens innehall, mal, ramar och ansvarsférdelningen
mellan skola och arbetsplats.

Den Nationella larlingskommittén har i sin uppf6ljning av forsoksverk-
samheten visat att handledarnas deltagande i de utbildningar som ges &r
begrinsat. S& fA som 20 procent av handledarna uppges ha fullfoljt en
handledarutbildning. Betydligt fler har dock till viss del genomgétt en
handledarutbildning. Vissa arbetslivsforetrddare har till kommittén upp-
gett att handledarna inte kan vara borta fran arbetet sa ldnge att de hinner
genomga en handledarutbildning. Det skulle bli f6r kostsamt. En obliga-
torisk handledarutbildning riskerar enligt regeringens mening att minska
arbetsgivarnas intresse for att ta emot larlingar. Det dr ocksa osdkert om
en obligatorisk handledarutbildning skulle ge onskad effekt och dérfor
lamnas inte nagot saddant forslag. Fragan om handledarnas kompetens &r
central for utbildningens kvalitet och regeringen avser att folja utveck-
lingen noga.
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Det ar enligt regeringens mening inget som hindrar att parterna reglerar
fragan om erséttning till den som tillhandahéller larlingsplatsen, sd som
Frisérforetagarna har foreslagit. Det behdvs dock inte nagon reglering
av detta.

53 Arbetstider

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i 3 kap. 3 § gymnasiefor-
ordningen (2010:2039) om att arbetsplatsens arbetstider ska foljas vid
arbetsplatsforlagt ldrande, om inte rektor bestimmer annat, bor for-
tydligas pa séd sitt att det framgér att de foreskrifter som finns om
arbetstider for minderariga dven ska gélla elever.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens beddmning.

Utredarens bedomning: Den som &r minderarig och genomgér
gymnasial ldrlingsutbildning pé arbetsplats ska omfattas av arbetstids-
reglerna for anstalld.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna delar utredarens upp-
fattning om att minderariga som genomgar en gymnasial larlingsutbild-
ning pé en arbetsplats ska omfattas av arbetstidsreglerna som giller for
anstdllda. Det géller tex. [Industriarbetsgivarnas kompetensrdd
(Gruvindstrins yrkesndmnd, Stdl- och metallindustrins yrkesndmnd,
Svetsmekaniska industrins yrkesndmnd och Yrkesndmnden for industri-
och kemigruppen), IF-Metall och Trd- och stoppmobelindustrins yrkes-
ndmnd. Svenskt Ndringsliv och TransportGruppen konstaterar att varken
arbetstidslagen eller arbetstidsreglerna i minderarigforeskrifterna géller
for en gymnasieelev som genomfor arbetsplatsforlagd utbildning.
Svenskt Néringsliv och Transportgruppen anser att gymnasieférordning-
ens bestimmelser om arbetstid bor gilla. Aven Statens skolverk anser att
gymnasieférordningens bestimmelser om att arbetsplatsens arbetstider
ska tillimpas, om inte rektor beslutar annat, ska gdlla. Skolverket
poéngterar rektorns mojlighet att besluta om andra arbetstider for elever
som har rétt att ldsa utokat program.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 3 § andra stycket
gymnasieforordningen (2010:2039) ska arbetsplatsens arbetstider
tillimpas nir skolarbetet forldggs till en arbetsplats utanfor skolan, om
inte rektor beslutar ndgot annat.

For anstillda pd en arbetsplats reglerar arbetstidslagen (1983:673)
arbetstider pa arbetsplatsen. For minderariga som é&r anstillda finns dér-
utover sérskilda regler i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderariga
(AFS 1996:1). De senare bestimmelserna dr tvingande och kan inte
frangds genom kollektivavtal. Foreskrifterna ar foranledda av bl.a. radets
direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderariga i
arbetslivet. Arbetsmiljoverket ser for narvarande Gver foreskrifterna om
minderariga.

Reglerna om arbetstid i foreskrifterna om minderériga géller alltsa inte
for en gymnasieelev som genomfor arbetsplatsforlagd utbildning inom
ramen for gymnasial larlingsutbildning.
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I den nya gymnasieskolan kommer elever i allt storre utstriackning att
genomfora en del av sin utbildning pa arbetsplatser. Det ar dérfor rimligt
att de foreskrifter som finns for att skydda minderariga dven ska gilla
elever som genomfor utbildning pé en arbetsplats. Regeringen kommer
darfor att dndra gymnasieférordningens bestaimmelse pa detta sétt.

Flera remissinstanser har papekat att det kan finnas behov for elever i
larlingsutbildning att delta i undervisning i skolan eller i andra av
gymnasieskolans verksamheter, t.ex. nationella prov. For att mojliggora
detta kan rektor bestimma att eleven ska ha andra arbetstider &n de som
annars géller pa arbetsplatsen.

6 Elevens siakerhet

6.1 Ansvar for larlingens arbetsmil;jo

Regeringens bedomning: Statens skolverk och Arbetsmiljoverket bor
fa i uppdrag att gemensamt utarbeta informationsmaterial om arbets-
givarnas arbetsmiljoansvar for elever som genomgar gymnasial lér-
lingsutbildning.

Promemorians forslag: Inga forslag limnas i denna del.

Utredarens forslag: Utredaren lamnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar over lag eniga med utreda-
ren om att arbetsgivaren har ansvar for elevernas arbetsmiljo under den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Vissa uttrycker dock att
ansvarsfragan i praktiken kan framsta som nagot oklar, déribland Statens
skolverk. Tjdnstemdnnens centralorganisation och Ldrarférbundet pekar
pé att eftersom skolan har ett arbetsmiljéansvar vid placeringen av eleven
kan det bli svart att beddoma om en verksamhet drivs i enlighet med
arbetsmiljolagstiftningen. Arbetsmiljoverket drar samma slutsats som
utredaren men uppméarksammar att det handlar om ett delat eller parallellt
ansvar. Arbetsgivaren har ett arbetsmiljoansvar i de fragor som ror
arbetsplatsen medan skolan har kvar det mer langsiktiga ansvaret som
t.ex. rehabiliteringsansvaret. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
skolans kontroll av arbetsplatsen for att sikerstélla larlingens arbetsmiljo
skulle kunna ske i dialogen mellan skolan, eleven och arbetsplatsen och
hanteras i det kontrakt som skrivs. Sveriges Skolledarforbund anser att
det bor klargoras att huvudmannens arbetsmiljdansvar stracker sig fram
till beslutet att placera en elev vid en viss arbetsplats. Darefter dvergar
arbetsmiljoansvaret till arbetsplatsen.

Skilen for regeringens bedomning: Nér det giller arbetsmiljon i
skolan finns i skollagen (2010:800) en direkt hinvisning till arbetsmiljo-
lagens bestimmelser om kraven pa en god arbetsmiljé. Det finns ocksa
sdrskilda bestimmelser i 5 kap. skollagen, som syftar till att skapa trygg-
het och studiero for alla elever samt i 6 kap. bestimmelser om atgarder
mot kriankande behandling.

Sedan 1990 omfattar arbetsmiljolagens bestimmelser dven elever i
grundskolan, gymnasieskolan m.fl. skolformer (1 kap. 3 §). Ansvar for
arbetsmiljon vilar p4 den som driver den verksamhet i vilket arbetet
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utfors. I skolan vilar ansvaret pa rektor och ldrare, men betydelsen av att
annan personal och sérskilt eleverna och deras vardnadshavare &r invol-
verade framhalls sdrskilt (prop. 2009/10:165 s. 320). I anslutning till
detta ger den nya skollagen rektor och ldrare 6kade befogenheter att vidta
disciplinéra atgérder i situationer dar férebyggande dtgirder har visat sig
vara otillrackliga.

Arbetsmiljolagen omfattar enligt 1 kap. 3 § dven elever som fullgor
praktik och som utredaren har redovisat har huvudmannen ansvar for att
skaffa och fordela arbetsplatser at eleverna. Denna roll for ocksd med sig
ett ansvar for skolan som utbildningsmyndighet att vélja lampliga prak-
tikmiljoer (prop. 1976/77:149 s. 200, SOU 1976:1 s. 287). Daremot &r
det foretrddaren for arbetsplatsen som har ansvaret for eleverna nér de
vistas pa arbetsplatsen, pd samma sitt som arbetsgivaren svarar for de
som &r anstéllda. Detta framstir som en rimlig ordning med hansyn till
vem som har mdjlighet att bedoma och péverka forhallandena pé arbets-
platsen. Att huvudmannen skulle ansvara for detta under det arbetsplats-
forlagda ldrandet skulle vara hogst oldmpligt eftersom rektorn saknar
faktisk mojlighet att kunna ta det ansvaret. Mot bakgrund av att flera
remissinstanser uppfattar frdgan om ansvar for arbetsmiljon som oklar
gor regeringen beddmningen att det dr angeldget att ett informations-
material utformas som beskriver réttsldget. Nagot ytterligare behov av
reglering beddms inte finnas.

6.2 Riskfyllda arbetsuppgifter

Regeringens bedomning: Statens skolverk och Arbetsmiljoverket bor
fa 1 uppdrag att gemensamt utarbeta informationsmaterial om vad som
krévs for att elever som genomgér gymnasial larlingsutbildning ska fa
utfora riskfyllda uppgifter.

Promemorians forslag: Inga forslag 1dmnas i denna del.

Utredarens forslag: 1 betéinkandet konstaterar utredaren att det under
vissa omstdndigheter 4r mojligt for minderariga personer att genomfora
riskfyllda arbetsuppgifter, om dessa ingar i en yrkesutbildning.

Remissinstanserna: Statens skolverk och Goéteborgs kommun till-
styrker att elever i gymnasial larlingsutbildning som fullgjort och god-
kénts i de moment i kursplanen som innefattar riskfyllda arbetsuppgifter
under den fortsatta utbildningstiden ska ha mdjlighet att utféra dessa
arbetsuppgifter. Aven Industriarbetsgivarnas kompetensrad (Gruvind-
strins  yrkesndmnd, Stdl- och metallindustrins yrkesndmnd, Svets-
mekaniska industrins yrkesndmnd och Yrkesndmnden for industri- och
kemigruppen) har samma uppfattning som utredaren om att den som é&r
minderdrig och genomgér gymnasial larlingsutbildning pa en arbetsplats
ska ha mojlighet att utfora vissa riskfyllda arbetsuppgifter om dessa ingér
i yrkesutbildningen. Arbetsmiljoverket patalar att en minderarig inte kan
utfora riskfyllda uppgifter pa loven da detta inte &r en del av yrkesutbild-
ningen och heller inte nddviandigt for yrkesutbildningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Huvudregeln i minderérigfore-
skrifterna (AFS 1996:1) innebér att en minderérig som genomgar utbild-
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ning inte far anlitas till eller utfora riskfyllda arbetsuppgifter. Enligt en
bestimmelse i minderarigforeskriften finns dock mdjlighet for den som
fullgjort sin skolplikt och fyller minst 16 ar under kalenderéret att utféra
vissa riskfyllda arbetsuppgifter om arbetsuppgifterna ingar i en yrkesut-
bildning och utfors under direkt ledning av sérskilt utsedd instruktor,
alternativt att den minderarige har fullgjort yrkesutbildning for de ifraga-
varande arbetsuppgifterna. I bada fallen maste innehéllet i utbildningen
vara reglerat i kursplanen (numera &mnesplanen).

En elev som genomgar gymnasial larlingsutbildning kan med andra ord
utfora riskfyllda arbetsuppgifter, om han eller hon har fullgjort och god-
kénts i de delar av dmnesplanen for yrkesutbildningen som innefattar de
riskfyllda arbetsuppgifterna, eller om han eller hon &r under direkt led-
ning av en utsedd instruktér. Om eleven arbetar under semester och lov
ingar arbetsuppgifterna normalt inte ldngre i yrkesutbildning. I dessa fall
tillimpas foljaktligen huvudregeln om att minderariga inte far anlitas till
eller utfora riskfyllda arbetsuppgifter.

Enligt regeringens mening ar det angeldget att dven fragan om risk-
fyllda arbetsuppgifter behandlas i samband med att informationsmaterial
utformas om ansvaret for larlingarnas arbetsmiljo.

7 Larlingsanstéillning

Regeringens bedéomning: Det bor vara mojligt att forena en anstill-
ning med gymnasial ldrlingsutbildning. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag om lérlingsanstéllning.

Promemorians forslag: Inga forslag lamnas i denna del.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Nér det géller utredarens forslag om mdjligheten
att forena anstéllning med en gymnasial larlingsutbildning dr remiss-
bilden splittrad. De flesta kommuner som yttrat sig dr positiva, t.ex.
Goteborgs, Karlstads, Katrineholms och Linkdpings kommuner. Det
finns dven kommuner som avstyrker forslaget, t.ex. Borlinge kommun.
Av de yrkesndgmnder som yttrat sig dr en majoritet emot foreslaget om
larlingsanstéllning. Det giller t.ex. Byggnadsindustrins Yrkesndmnd,
Elbranschens Centrala Yrkesndmnd, Gruvindustrins yrkesndmnd och
Pldt- och Ventilationsbranschens yrkesndmnd. Tva yrkesndmnder ar
dock positiva till forslaget om lirlingsanstillning, namligen Grafiska
Yrkesndmnden och Hdistndringens yrkesndmnd. Lérarorganisationerna
ser olika pa forslaget; Léirarforbundet ser bade for- och nackdelar medan
Lérarnas riksforbund ar negativa till forslaget. Landsorganisationen i
Sverige avstyrker forslaget med motiveringen att det inte pavisats niagot
behov eller ndgot tungt vagande skdl for att infora larlingsanstillning.
Svenskt Néringsliv ser inte heller nagot stort behov av en sérskild anstéll-
ningsform, men menar att om anstéllning ska vara mojlig sé ar syftet med
anstéllningen sa starkt kopplat till en utbildning att det finns anledning att
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den omfattas av sérskilda bestimmelser. Svenskt Néringsliv anser vidare
att utredarens forslag &r vl avvégt.

De myndigheter som yttrat sig i fragan dr huvudsakligen for forslaget.
Det giller t.ex. Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Ungdomsstyrelsen samt Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering. Arbetsdomstolen har inget att in-
vianda mot en sdrskild anstdllningsform for larlingar, men anser att for-
slaget delvis dr motsdgelsefullt d& vissa larlingar ska betraktas som an-
stdllda medan andra inte ska vara anstillda, trots att forutsittningarna &r
desamma.

Skiilen for regeringens bedomning: I andra lander &r lérlingar, &ven
under grundutbildning, normalt anstdllda pd larlingsforetaget. I t.ex.
Tyskland, Osterrike och Schweiz dominerar inom yrkesutbildningen den
s& kallade duala larlingsutbildningen dir en yrkesutbildning bedrivs
vaxelvis 1 yrkesskola och pa arbetsplats. Dessa larlingssystem kinne-
tecknas av ett mycket langtgdende partsansvar for hela systemet. De
bygger dels pé en stark statlig lagstiftning i forhallande till parterna, dels
pa att eleverna dr anstdllda i de foretag dar utbildningen bedrivs.

Pa ndarmare hall bedrivs dven i véara nordiska grannldnder Danmark och
Norge yrkesutbildning pad gymnasial nivd huvudsakligen i form av lar-
lingsutbildning. I Danmark omfattar den 3,5—4 ar och ungefar en tredje-
del av utbildningen ar skolforlagd och resterande tva tredjedelar &r
arbetsplatsforlagda. I Norge inleds yrkesutbildningen med tva ars skol-
forlaggning varefter foljer en tvadrig, i huvudsak arbetsplatsforlagd,
larlingsperiod. Gemensamt dven for dessa lidnder ar att eleverna under
larlingstiden &r anstdllda och har 16n pa larlingsniva. 1 bigge fallen
bygger larlingsutbildningen ocksa pé ett langtgdende och reglerat sam-
arbete mellan utbildningsmyndigheter, skolor och arbetsmarknadens
parter. Systemen bygger dven pa kollektivavtal om lérlingsutbildning
mellan parterna och att dessa tar ett ldngtgdende ansvar for larlingsut-
bildningen.

Forordningen om forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning
(2007:1349) gor det mojligt att forena den gymnasiala larlingsutbild-
ningen med en anstillning. Aven om bada alternativen, elevstatus eller
anstilld, star dppna inom forsoket visar Nationella larlingskommitténs
kontakter med huvudmén och skolor att det & mycket ovanligt att ett
anstédllningsforhallande rader for gymnasiala lérlingar. Diremot fore-
kommer det ofta att eleven, utdver sin larlingstid under ferier och lov ar
tillfalligt anstélld pa arbetsplatsen.

Anledningen till att sd fA gymnasielérlingar &r anstdllda under utbild-
ningen kan troligen sokas i den tradition av skolforlagd yrkesutbildning
som utvecklades i Sverige under 1900-talet. Svenska arbetsgivare ar vana
vid att arbetskraften far sin grundutbildning inom gymnasieskolan och att
arbetsgivarna endast ger sina anstéllda den fardigutbildning som even-
tuellt kravs inom respektive yrkesomrade och bransch. Nationella lar-
lingskommitténs uppfoljning av larlingsforsdket visar att ca hélften av de
tillfragade foretagen var Oppna for att anstélla larlingen under utbild-
ningstiden (SOU 2010:75). Dessa foretag pekar pa att anstéllning skulle
kunna vara en viktig sporre for larlingen och bidra till 6kat engagemang
och motivation. Foretagen menar dock att detta kan vara aktuellt forst i
slutet av utbildningen nér ldrlingen har lart sig en hel del. I princip alla
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tillfrigade foretag anser sig vilja anstilla larlingen efter avslutad utbild-
ning, vilket ocksa &r ett av huvudskilen till att man tagit emot en larling.

En annan anledning till att inte fler larlingar anstillts under utbild-
ningstiden kan vara den osikerhet som rader om vilka regler som giller
vid anstéllning under utbildningstiden. Redan i gymnasieutredningens
betdinkande Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola (SOU
2008:27) pekade den sérskilda utredaren pa att ett antal juridiska fragor
maste fa en tillfredsstéllande 16sning vid kombinationen av anstéllning
och utbildning. Utredaren avség bl.a. de grinsdragningsproblem som kan
uppstd om vem som ansvarar for larlingen i olika avseenden.

Remissinstansernas synpunkter pa betéinkandet Lérling — en bro mellan
skola och arbetsliv (SOU 2010:19) bekréftar behovet av att fortydliga
forutséttningarna for de elever som vid arbetsplatsforlagt larande inte ska
betraktas som anstéllda. Nar det géller forslagen om gymnasial larlings-
anstéillning &r remissbilden mer splittrad. En majoritet framfor argument
mot forslaget, t.ex. att nagot behov inte har dokumenterats i betinkandet.
Det finns dock ett stort antal remissinstanser som ser positivt pa att gora
det mojligt for elever att vara anstéllda samtidigt som de genomfor en
gymnasial larlingsutbildning.

Som ovan redovisats har den Nationella ldrlingskommittén i sitt andra
delbetdnkande (SOU 2010:75) presenterat resultatet av en enkétunder-
sokning riktad till de arbetsplatser som tagit emot lérlingar. Halften av
arbetsgivarna dr intresserade av att under utbildningstiden anstélla lar-
lingar, framfor allt i slutet av utbildningen. Regeringen bedomer att en-
katresultatet bekréftar att ménga arbetsgivare ar intresserade av att an-
stilla larlingar, redan under utbildningstiden. Forslaget om larlingsan-
stillning kriver dock ytterligare beredning. Regeringen avser att &ter-
komma med forslag om lérlingsanstéllning nér detta har skett. Utredaren
har ocksé ldamnat forslag om att eleven som huvudregel ska anses som
elev vid arbetsplatsforlagt ldrande. Det forslaget hinger ndra samman
med fragan om anstéllning. Regeringen avser darfor att aterkomma dven
i den fragan.

8 Genomforande

Riksdagen har redan fattat beslut om att larlingsutbildning ska inforas
som en alternativ utbildningsvég till en yrkesexamen (prop. 2008/09:199,
bet. 2009/10:UbUO03, rskr. 2009/10:8). I och med riksdagens beslut lades
ramarna fast for den nya larlingsutbildningen och dér aviserades dven
fortsatt utredning av vissa fragor rérande utbildningen. I denna lagrads-
remiss ldmnas forslag om reglering av det utbildningskontrakt som ska
finnas for varje larling. Statens skolverk bor fa ett bemyndigande att
utarbeta foreskrifter om utbildningskontraktets utformning. For att
underlétta for huvudménnen infor lasarstarten 2011 d4 bestimmelserna
om den gymnasiala lérlingsutbildningen ska bdrja tillimpas avser
regeringen att, i avvaktan pa riksdagens beslut, ge Skolverket i uppdrag
att inleda arbetet med att utforma forslag till utbildningskontrakt.

Sedan 2008 pagér en forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbild-
ning. Den har enligt regeringens mening i flera avseenden varit mycket
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framgangsrik. Intresset fran elever, huvudmaén och arbetsplatser har varit
stort.

Behov av att sdkerstilla och utveckla kvaliteten i1 arbetsplatsforlagt
larande och larlingsutbildning har uppmaéarksammats i flera olika
sammanhang, bl.a. av den Nationella larlingskommittén som har i upp-
gift att folja forsoksverksamheten med larlingsutbildning, av Statens
skolinspektion i en kvalitetsgranskning om arbetsplatsforlagd utbildning
vid ett urval av skolor (rapport 2011:2) och av ett flertal remissinstanser.
Regeringen har givit Skolinspektionen och Skolverket i uppdrag att inom
sina respektive omraden arbeta aktivt med kvaliteten inom det arbets-
platsforlagda larandet. Skolinspektionen har i regleringsbrevet for 2011
givits 1 uppdrag att redovisa hur myndigheten inom ramen for sitt till-
syns- och kvalitetsgranskningsuppdrag granskar yrkesutbildningen i
gymnasieskolan med avseende pad sévil skolforlagt som arbetsplats-
forlagt larande.

Skolverket har regeringens uppdrag att analysera kvaliteten i det
arbetsplatsforlagda larandet och att foresla insatser i syfte att stodja ut-
vecklingen av gymnasial ldrlingsutbildning av hog kvalitet. De nationella
programraden vid Skolverket kommer, enligt regeringens bedomning, att
ha en viktig funktion for att fortlopande ge Skolverket rad nér det galler
vilka insatser som krévs for att sdkerstédlla god kvalitet 1 det arbetsplats-
forlagda larandet. Regeringen anser att det behdvs fortsatta insatser pa
nationell niva for att folja och stodja utvecklingen och har for avsikt att
aterkomma i denna fraga.

Som framgér i avsnitt 6.1 och 6.2 i denna lagradsremiss avser
regeringen vidare att uppdra at Arbetsmiljoverket och Skolverket att
gemensamt utarbeta informationsmaterial angéende arbetsgivarnas
arbetsmiljoansvar for elever i gymnasial larlingsutbildning samt om
larlingars utfoéranda av riskfyllda arbetsuppgifter.

9 Ekonomiska konsekvenser

Riksdagen har redan beslutat om inférande av gymnasial larlingsutbild-
ning (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Den
ekonomiska konsekvensbeskrivningen begridnsas darfor till det forslag
som regeringen ldmnar i denna lagradsremiss, dvs. att ett utbildnings-
kontrakt ska upprittas for varje elev som genomgér gymnasial larlingsut-
bildning. I de fall en elev behdver vara pa flera olika arbetsplatser, ska ett
utbildningskontrakt per arbetsplats upprittas.

Kontraktet dr att betrakta som en normal dokumentation av de Sver-
enskommelser som alltid bor komma till staind mellan skola och arbets-
plats nér en elev placeras dir for genomforande av en del av sin utbild-
ning. Kostnaden for sjidlva uppréittandet av utbildningskontraktet &r lag
och ingér som en normal del av den totala utbildningskostnaden for den
gymnasiala larlingsutbildningen. Vidare géller att erbjudande av gymna-
sial larlingsutbildning &r frivilligt for skolhuvudménnen. Forslagen i
denna lagradsremiss innebédr inga nya kostnader for staten utdver de
stimulansbidrag som aviserats i budgetpropositionen for 2011.
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10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna om &dndring i skollagen
(2010:800) ska trada i kraft den 1 juli 2011.

Promemorians forslag: Forslag om ikrafttrdidande ldmnas inte i
departementspromemorian.

Utredarens forslag: Utredaren lamnar inget forslag om ikrafttradande.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig i denna del.

Skdlen for regeringens forslag: Bestimmelserna om utbildnings-
kontrakt &r en viktig del i regelverket om den gymnasiala larlingsutbild-
ningen. Bestimmelserna om den gymnasiala larlingsutbildningen borjar
tillimpas pa utbildning som paborjas efter den 1 juli 2011. Lagéndringen
foreslas mot denna bakgrund tréda i kraft den 1 juli 2011.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
16 kap.

11§

Andringen #r endast redaktionell och bestar i att det nuvarande tredje
stycket har tagits bort och i stillet placerats i en egen paragraf, 16 kap.

11 b §, med en ny lydelse. Andringen gérs eftersom bemyndigandet
utvidgas till att omfatta utbildningskontrakt och da lampligen placeras
efter bade 16 kap. 11 och 11 a §§.

11a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om det utbildnings-
kontrakt som ska tecknas infor det arbetsplatsforlagda larandet for den
elev som genomgéar gymnasial larlingsutbildning. Eftersom avtalet &r
avsett att reglera fordelningen av ett eventuellt framtida ansvar for den
skada som eleven kan orsaka ska det enligt forsta stycket undertecknas av
foretradare for skolhuvudmannen och inte en person som enbart repre-
senterar skolenheten. Av forsta stycket framgar ocksé att det ar skol-
huvudmannens ansvar att avtal uppréttas. Det har betydelse bl.a. for
Statens skolinspektions tillsyn av utbildningen. Vem som ska foretrida
arbetsplatsen avgors av i vilken form den verksamheten bedrivs. Det kan
vara en kommunal verksamhet, ett aktiebolag eller en enskild nirings-
idkare. Av bestimmelsens forsta stycke framgar ocksa att det kan tecknas
flera utbildningskontrakt for varje elev. Det blir aktuellt om eleven
genomfor den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen hos flera arbets-
givare, t.ex. om en viss del av utbildningen inte kan erbjudas hos en viss
arbetsgivare. Det foljer redan av fordldrabalken att 4ven vardnadshavaren
ska underteckna utbildningskontraktet om eleven &r under 18 &r och inte
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har ingatt dktenskap. I skolforfattningarna anges dock regelmassigt de
fall vardnadshavaren ska medverka i kontakten med skolan. Det dr darfor
lampligt att det foljer av bestimmelsen dven i detta fall.

I bestimmelsens andra stycke behandlas vad avtalet ska innehélla. En-
ligt forsta punkten ska det i kontraktet anges vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pé arbetsplatsen och omfattningen av de delar av
utbildningen som ska genomforas pa arbetsplatsen. Med omfattningen
kan avses t.ex. antal gymnasiepoédng eller hur stor del av en kurs som ska
genomfOras pa arbetsplatsen. Av tredje punkten framgar att avtalstiden
ska regleras i1 kontraktet. Avtalstiden motsvaras av elevens utbildningstid
pa den aktuella arbetsplatsen. Grunderna for att avtalet och ddarmed ut-
bildningsplatsen pa en viss arbetsplats ska kunna upphora i fortid ska
ocksa regleras i kontraktet.

Paragrafens innehéll behandlas nidrmare i avsnitt 5.2.

11b§

Paragrafen dr ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Be-
myndigandet var tidigare placerat i 16 kap. 11 §. Bestdmmelsen har ut-
Okats till att utdver gymnasial larlingsutbildning omfatta utbildnings-
kontrakt. Det ska papekas att bemyndigandet inte kan anvéndas for att
meddela foreskrifter av civilréttslig innebdrd, dvs. foreskrifter om vad
som ska gilla mellan avtalsparterna, eftersom sédana ska meddelas
genom lag.
Paragrafens innehéll behandlas ocksa i avsnitt 5.2.
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Bilaga 1 — Sammanfattning av betdnkandet Lérling —
en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Kort om bakgrunden

Fran och med hdsten 2011 kommer det vara mdjligt att inom ramen for
yrkesprogrammen géd gymnasial larlingsutbildning. Denna utbildning &r
ett alternativ till de i huvudsak skolforlagda yrkesprogrammen. Antag-
ningskraven och examensmalen dr desamma for bada alternativen. I en
gymnasial larlingsutbildning &r utbildningen i huvudsak forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Larlingsutbildning har traditionellt varit ett
framgéngsrikt sitt att bygga broar frén skola till arbetsliv. Dessa broar
har inte sett likadana ut i alla yrken. Yrken kriver olika lang utbildning
och olika kombinationer av teori, yrkesteori och féardighetstraning.
Kvalitetssdkringen av utbildningen maste anpassas till branschens forut-
sattningar. Lander och branscher med levande larlingstraditioner har
visat att denna underléttar ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Den gymnasiala larlingsutbildningen kan bli ett viktigt komplement till
den skolforlagda gymnasiala yrkesutbildningen. I sma yrken och pa
mindre orter dr gymnasial larlingsutbildning ett kostnadseffektivt sétt att
skapa ett brett utbildningsutbud som svarar mot arbetslivets behov av
yrkesutbildad arbetskraft. Gymnasial larlingsutbildning kan ocksé vara
ett bra alternativ for de elever som av olika skil vill ha en annan typ av
utbildning 4n den skolforlagda.

Beddmningar och forslag

Programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen

I svensk utbildningspolitik har det funnits en ambition att & yrkesutbild-
ningarna att passa i en dvergripande mall. Innan yrkesutbildningen blev
en del av gymnasieskolan varierade ldngden pa yrkesutbildningar fran
nagra veckor till flera ar. Efter reformen blev utbildningarna tvaariga, for
att sedan forldngas till tre &r. Om det ska vara mojligt att bygga upp vél
fungerande lérlingsutbildningar inom ramen for gymnasieskolan maste
det finnas en respekt for olikheterna mellan olika yrkesomraden. Gymna-
sieskolan maste i ett ndra samarbete med branscherna utforma larlingsut-
bildningar som &r anpassade efter branschens behov och forutséttningar.
Utredaren foreslar att detta kan goras genom att lata Statens skolverk
tillsammans med de nationella programraden ta fram programspecifika
riktlinjer for larlingsutbildningen. Dessa riktlinjer kan antingen framgé
av Skolverkets foreskrifter eller deras allménna rad.
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Samverkan med arbetslivet kravs for en vil fungerande lar-
lingsutbildning

Ett system for kvalitetssdkring av den gymnasiala larlingsutbildningen
behover byggas upp. Den skolforlagda utbildningen och léarlingsutbild-
ningen har samma examensmal. Utredaren foreslar att Statens skolverk
och de nationella programraden ska ta fram modeller for kvalitetssakring
av larlingsutbildningen. De nationella och regionala programraden ska fa
ett ansvar for att folja upp kvaliteten i larlingsutbildningen.

Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd utbildning i
sjdlva verket arbetstagare?

Utredarens uppdrag innefattar att utreda réttslaget for en elev som deltar i
utbildning som forlagts till arbetsplats. Vid inférandet av minst 15
veckors APU var regeringens avsikt att dven den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen skulle utgdra utbildning och att eleven skulle ha
ren elevstatus. Avsikten var att ndgot anstéillningsforhallande inte skulle
rada under APU. Négot sadant stéllningstagande inférdes dock inte i
nagon forfattning.

Arbetsmarknadens parter har agerat som att elevstatus ska gélla under
APU och tvister avseende arbetstagarbegreppet har varit sillsynta. For att
avgora om en elev dr arbetstagare sker en provning av samtliga omstén-
digheter pa arbetsplatsen och vid utforandet av arbetsuppgifter. Av
Arbetsdomstolens praxis framgér att stor vikt lagts vid om eleven utfort
arbete pa samma sétt som andra arbetstagare. Domstolen har dirvid be-
aktat om eleven utfort arbete under samma arbetstider som 6vriga, om
denne fatt arbetskldder och om arbetet utforts i foretagets lokaler och
med foretagets arbetsverktyg. Nar yrkesutbildning nu i huvudsak for-
laggs till arbetsplats kommer en elev att utfora uppgifter i betydligt storre
omfattning &n under APU. Uppgifterna kommer i stor utstrickning likna
det arbete som den som ar arbetstagare utfor. Detta innebér att eleven
sannolikt betraktas som arbetstagare ur ett arbetsréttsligt perspektiv.
Aven om skolan ir huvudman fér utbildningen pa arbetsplatsen kommer
inte skolan kunna utdva tillsyn och kontroll &ver elevens vardagliga
sysslor.

En anstéllning kan ingas utan att ett uttryckligt avtal ingds. Genom att
utfora arbete som liknar Ovriga arbetstagares kan eleven anses ha ingatt
anstdllningsavtal. Med en anstdllning foljer réttigheter och skyldigheter.
Forhallandena pa svensk arbetsmarknad regleras av savél lagar som
omfattande kollektivavtalsreglering. Fast praxis innebér att kollektivavtal
tillimpas pa samtliga arbetstagare pd arbetsplatsen. Om parterna inte
kommit &verens om anstillningsform dr huvudprincipen enligt anstill-
ningsskyddslagen att anstéllningen ska anses vara en tillsvidareanstill-
ning. En elev som é&r placerad pa en arbetsplats inom ramen for utbild-
ning skulle dock kunna anses inneha en tidsbegrénsad anstéllning och i
sa fall en allméin visstidsanstéillning. Bestimmelserna i anstéllnings-
skyddslagen om tidsbegrinsade anstillningar dr semidispositiva och kan
ersittas eller kompletteras av kollektivavtal. Kollektivavtalen kan inne-
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halla regler som innebér att en elev som anses vara arbetstagare omfattas
av nagon anstéllningsform i géllande kollektivavtal.

Utredarens beddmning dr att gymnasielérlingar under genomférande av
den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt anses som arbetstagare.
Aven vid kortare placering pé arbetsplats kan den som utfor arbete anses
vara arbetstagare. Utredaren menar att det dr angeldget att tydliggora att
larlingsutbildningen genomfors av en elev och att skélet for att eleven &r
pa arbetsplatsen ar att det ingar i en utbildning. Utredaren foreslar dérfor
att det i skollagen infors dels ett stillningstagande att den som genomgar
gymnasieutbildning inte ska anses som arbetstagare nir denne deltar i
arbetsplatsforlagd utbildning, om inte sdrskilt anstéllningsavtal ingatts,
dels att elev i grundskolan som inom ramen for utbildningen tillbringar
tid pa en arbetsplats inte dr att anse som arbetstagare.

Ar befintliga kollektivavtal tillimpliga pa gymnasiala lirlingar?

Utredarens uppdrag innefattar att utreda i vilken utstrdckning och pa
vilket sdtt relevanta kollektivavtal dr anpassade till och tillimpliga pa
gymnasial ldrlingsutbildning. Utredaren konstaterar att parterna pa
arbetsmarknaden valt att i stor utstrickning anpassa mdjliga anstillnings-
former till fOrutsdttningarna inom respektive avtalsomrade. Sévitt ut-
redaren kan bedoma &r inte befintliga kollektivavtal uttryckligen an-
passade till anstdllning inom ramen for gymnasial larlingsutbildning. De
kollektivavtal som reglerar yrkesutbildning avser i huvudsak yrkesut-
bildning efter genomférd gymnasieutbildning. Detta framgéar av den
kartldggning utredaren genomfort av nuvarande kollektivavtals-
regleringar vad géller larlingsanstéllning.

Utredaren konstaterar att nagra kollektivavtal anpassats eller tréffats
for att reglera forhallandena for elev inom ramen for forsoket med
gymnasial larlingsutbildning och att det &ven pagér sadana forhandlingar.
Kollektivavtalen innehéller forméner som, med enstaka undantag, géller
for samtliga arbetstagare pa en arbetsplats som omfattas av kollektiv-
avtal. Den som é&r anstilld har rétt till skdlig 16n, om inget annat har av-
talats. Lonesystemet for avtalslarlingar har i s& gott som alla branscher
som har denna typ av avtal, en liknande uppbyggnad. Lonen ligger inled-
ningsvis pa en lag niva, men stiger i takt med att utbildningen fortskrider.
Utbildningsperioden avslutas med nagon form av examen som innebér
att larlingen kommer upp i full 16n. Befintliga kollektivavtal ar i regel
inte anpassade for att reglera 16n for en anstilld inom ramen for
gymnasial larlingsutbildning.

Forslag som gor kombinationen anstéllning och studier mgjlig

Utredarens uppdrag var att utreda forutsittningarna for att inom
gymnasial larlingsutbildning kombinera anstéllning och studier och
lamna de forslag som krévs for att gora kombinationen mojlig. Utredaren
har i arbetet utgatt fran att elever frdn och med hdsten 2011, inom ramen
for den tredriga larlingsutbildningen, kommer att tillbringa huvuddelen
av utbildningstiden pa en arbetsplats. Anstéllningsskyddslagen ger mgj-
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lighet att anstélla en elev inom ramen for larlingsutbildningen. Eleven
kan anstillas tills vidare eller med en allmén visstidsanstillning. Det
krévs inget sdrskilt skl for att anstélla nagon med allmén visstidsanstill-
ning. En allmén visstidsanstéllning som pagéar sammanlagt mer dn tva ar
under en femarsperiod 6vergar till en tillsvidareanstéllning. Om eleven &r
pa en arbetsplats som omfattas av kollektivavtal varierar dock anstill-
ningsformerna inom respektive avtalsomrade.

Utredarens forslag innebér inga fordndringar i skolforfattningarna av-

seende ritten till gymnasial utbildning och fragor om mottagande, antag-
ning och urval. Skolan ska dven fortsittningsvis ha det slutgiltiga an-
svaret for att erbjuda ungdomar utbildningsplatser.
For att en utbildning som i huvudsak &r forlagd till en arbetsplats ska
uppfylla de krav som framgér av skolforfattningarna méaste samarbetet
mellan skola och arbetsplats fungera. Utredaren har inte haft i uppdrag att
utreda, analysera eller ge forslag p& losningar i detta avseende. Trots
detta forutsétter utredarens forslag om anstéllning att férhallandet mellan
skola och arbetsplats under den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras
i ett utbildningskontrakt.

Utbildningskontraktet trdffas mellan skola, arbetsplats och elev. Inne-
héllet i utbildningskontrakten kan komma att variera med hdnsyn till
aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studieplan. Utredaren
foreslar att regeringen uppdrar till Statens skolverk att de tillsammans
med de nationella programraden tar fram programspecifika riktlinjer for
respektive yrke. Riktlinjerna ska bland annat redovisa forslag till hur
utbildningskontrakt kan utformas. Av utbildningskontraktet ska i vart fall
framgd vilka delar av léarlingsutbildningen som ska genomforas pa
arbetsplatsen, i vilken omfattning och vilka mal som ska uppnas. Vidare
ska det framga vilken representant frén skolan och handledare pa arbets-
platsen som ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
och hur deras arbete samordnas.

Ny tidsbegrénsad anstéllning, gymnasial larlingsanstallning, i
ny lag

I utredarens uppdrag ingick att 1dimna forslag till en lamplig anstéllnings-
form for elever inom gymnasial larlingsutbildning. Utredaren foreslar en
ny tidsbegrinsad anstéllningsform, gymnasial ldrlingsanstéllning. An-
stdllning forutsitter att utbildning enligt ett utbildningskontrakt mellan
skolan, arbetsplatsen och eleven pagér.

Skolan ar fortsatt huvudman for utbildningen. Forslaget om kombina-
tion av studier och anstéllning leder inte till forslag till forandringar i
denna del. Eleven och foretaget har ritt att ingad anstéllningsavtal och
med det foljer de rittigheter och skyldigheter som foljer av en anstill-
ning.

Som forutséttning for att anstdllningen ska vara tillaten géiller dock att
utbildningen fortsétter, vilket innebér att arbetsgivarens arbetslednings-
ratt dr begrinsad. Utredaren foreslar att den nya tidsbegransade anstill-
ningen infors i en ny lag. Lagen utgdr en speciallag och kompletterar
anstéllningsskyddslagen.
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Arbetstagare med gymnasial larlingsanstillning ska undantas anstéll-
ningsskyddslagens tillimpning. Ett skil harfor ar att tydliggdra att an-
stdllningen ar speciell satillvida att anstéllningen forutsitter en pagaende
utbildning. Av respekt for olikheterna inom olika yrkesomraden foreslar
utredaren att parterna ska kunna gora avvikelser genom kollektivavtal
dven fran denna lag.

Ansvarsfragor

Av utredarens direktiv framgar att det finns oklarheter nér det géller
ansvarsfragor och att utredaren ska utreda dessa fragor. Pa en arbetsplats
kan elever i gymnasial larlingsutbildning utféra uppgifter parallellt med
en elev som kombinerar studierna med en anstéllning. Utredarens mal &r
att det regelverk som tillimpas nir en elev genomfér utbildning pa
arbetsplats inom ramen for den gymnasiala larlingsutbildningen inte ska
leda till olika behandling om eleven ocksa &r anstélld. Det ska inte vara
nddvéndigt att beddma om en arbetsuppgift utfors inom ramen for ut-
bildningskontraktet eller anstéllningsavtalet.

Arbetsmiljo

Det direkta skyddsansvaret pa en arbetsplats, for savél elev som anstilld,
ligger pa den som driver den verksamhet i vilket arbetet utfors. Skolan
har ett arbetsmiljéansvar vid placeringen av en elev. Utredaren har
kunnat urskilja viss skillnad i reglerna avseende minderarigas utférande
av arbete. Utredarens forslag innebér att den som genomgér gymnasial
larlingsutbildning och som fullgjort och godkénts i de moment i kurs-
planen for yrkesutbildningen som innefattar riskfyllda arbetsuppgifter
dven under den fortsatta utbildningstiden ska ha mdjlighet att utfora
dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstillning ingatts. Savitt giller arbets-
tidsregleringen for minderériga foreslar utredaren att samma arbetstider
ska gilla for elever som for anstéllda under den arbetsplatsforlagda 1ér-
lingsutbildningen och att det ar regler avseende minderérig anstilld som
ska tillimpas.

Forsékringsskydd vid arbetsskada

Lagen om arbetsskadeforsdkringen ger ritt till ersdttning till f6ljd av
arbetsskada oavsett om en elev eller anstdlld drabbas av arbetsskada.
Elever som fullgér arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan &r
tillforsékrade ett kompletterande skydd vid arbetsskada genom en for-
ordningsreglering som ger erséttning i enlighet med kollektivavtalet om
erséttning vid personskada som giller for statligt anstéllda.

For att inte elevens forsdkringsskydd ska forsdmras om denne dven
ingar en anstéllning si foreslar utredaren att forfattningen ska omfatta
samtliga elever och ge ett kompletterande skydd dven om eleven kombi-
nerar utbildningen med anstéllning.
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Ansvar for skada som eleven vallar under arbetsplatsforlagd
utbildning

Enligt skadestandslagen &r en arbetsgivare skyldig att ersétta person- och
sakskada som en hos honom anstélld arbetstagare vallar genom fel eller
forsummelse i tjénsten, s.k. principalansvar. Enligt forarbetsuttalanden
till skadestdndslagen omfattar principalansvaret dven elev under arbets-
platsforlagd utbildning. Det finns en oro att ett skadestandsréttsligt
principalansvar for elev skulle forsvara mdjligheten att hitta verksam-
heter som ar beredda att ta emot elever for arbetsplatsforlagt larande. For
att undvika tvister om vem som bér ansvaret for elevs skadevéllande &r
utredarens forslag att frdgan om ansvar och forsakring obligatoriskt
regleras mellan skolan och arbetsplatsen i samband med att 6vriga villkor
for den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras.

Likheter och skillnader mellan att vara elev och anstilld

Utredaren skulle dven klargdra réttsldget for gymnasiala larlingar som
inte dr anstillda samt elever som deltar i arbetsplatsforlagt larande och
lamna forslag till de forfattningséndringar som kan behdvas. En foljd av
anstdllning &r rétt till 16n och andra formaner. Utredarens slutsats ar att
inkomst fran en gymnasial larlingsanstillning inte ska behandlas annor-
lunda &n annan inkomst. Detta innebér att inkomsten kan fa betydelse for
forsorjningsstdd och underhéllsstdd. Bostadsbidrag och barnpension
paverkas av att eleven far eller har rétt till studiehjélp. Enligt utredarens
bedomning utgor larlingsutbildning heltidsstudier 4&ven om en anstillning
16per parallellt. Rétten till studiehjélp péverkas dérfor inte av anstéllning.
Diérigenom paverkas inte heller rétten till bostadsbidrag och barnpension.

En anstilld har ocksa ritt till ledighet, bland annat for fordldraledighet
och for semester. Utredaren ger inte forslag som innebér inskriankningar i
denna ritt. Enligt utredarens bedémning kommer endast ett fital an-
stdllda inom ramen for den gymnasiala larlingsutbildningen komma i
fraga for dessa ledigheter. Om en gymnasial larlingsanstélld vill vara
foraldraledig kommer sannolikt forutsdttningarna for uppratthallande av
arbetsplatsforlagd utbildning falla och ddrmed dven den tidsbegransade
anstdllningen. Eftersom anstillning enligt huvudregeln endast &r tillaten
under ldsaret och semester enligt huvudregeln ska forldggas till juni-—
augusti borde inte heller ritten till semesterledighet paverka forutsétt-
ningarna for utbildning. Eftersom utbildningen ar det ursprungliga skalet
till att eleven &r pé arbetsplatsen och ingér anstéllningsavtal finns skal att
skolan och arbetsplatsen i samband med att den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen inleds reflekterar dver vilka krav skolan ska kunna stilla pa
arbetsplatsen for att eleven ska ha ritt till skolforlagd undervisning och
ledighet i enlighet med skolforfattningarna.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som utredarens forslag innebér ar i huvud-
sak foranledda av att larlingsutbildningen utfors pé arbetsplats, inte av att
utbildningen kan kombineras med anstillning. Om larlingsutbildning ska
fa en storre omfattning kan det vara betydelsefullt att under en &ver-
gingsperiod fortsdtta med det utdkade statliga stodet till de skolor som
har platser i larlingsutbildningar. Utredaren foreslér att Skolverket till-
sammans med de nationella programraden tar fram programspecifika
riktlinjer for larlingsutbildningen, i vilka ingér riktlinjer for foretagens
ersdttning for att ta emot larlingar. I dag finns inga sédana riktlinjer, det
ar upp till den enskilda skolan att vélja om erséttning ska utga. Langsik-
tigt bor emellertid det faktum att foretag far ersittning for det ansvar de
tar for utbildningens genomforande inte innebéra att den samlade kostna-
den okar. Foretagets kostnader bor motsvaras av lagre kostnader for
gymnasieskolan. Vad géller kostnaderna for kvalitetsuppfoljningen av
den gymnasiala ldrlingsutbildningen ligger ansvaret pa skolorna. Lér-
lingsutredningen foresldr emellertid att de nationella och regionala
programraden far ett Okat ansvar for uppfoljningen av kvaliteten.
Resurser for detta arbete kommer att behdva avséttas. Utredaren foreslar
emellertid att den Nationella Lérlingskommittén och lérlingsraden kan
laggas ned nir larlingsférsoket upphor. Darmed bor inte forslaget inne-
béra nagra dkade kostnader.
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Bilaga 2 — Lagforslag 1 betidnkandet Larling — en bro
mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (xxxx:xx) om gymnasial larlingsanstillning

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ar tillimplig pé arbete som en arbetstagare utforunder sin
gymnasiala larlingsutbildning.

Av 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd framgar att arbetstagare
med gymnasial ldrlingsanstillning undantas fran den lagens tillimpning.

2 § Avvikelser fran denna lag far goras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket
fér tillimpa avtalet d4ven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

3 § Gymnasial larlingsanstillning innebér att den som ar anstélld dven &r
elev i gymnasieskolans larlingsutbildning och far utbildning pa arbets-
platsen enligt det utbildningskontrakt som uppréttats mellan parterna.

Anstillningsavtalets ingdende och upphdrande

4 § Avtal far trdffas om tidsbegrinsad gymnasial lérlingsanstéllning.
Anstéllning dr endast tillaten sa ldnge utbildning enligt mellan parterna
géllande utbildningskontrakt pagar.

Anstéllningen 16per under 14sér. Under forutsittning att anstillningsavtal
ingatts kan Overenskommelse tréffas om att anstdllningen dven Ioper
under lov.

5 § Anstillningen upphor nér lirlingen avslutar gymnasieskolans ldr-
lingsutbildning, eller vid tidigare tidpunkt om utbildningskontraktet
bryts.

6 § En arbetstagare far med omedelbar verkan frantrdda sin anstillning,
om arbetsgivaren i1 vésentlig man har asidosatt sina aligganden mot
arbetstagaren.

En arbetsgivare far genom avskedande avbryta anstillningen med
omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren.

Som grund for en anstéllnings upphorande enligt forsta eller andra
stycket far inte dberopas enbart omstindigheter som har varit kiinda mer
an en vecka innan anstéllningen frantrdddes eller avskedandet 4gde rum.
7 § Avskedande ska vara skriftligt. Arbetsgivaren ar skyldig att pa
arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som aberopas som
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grund for avskedandet. Uppgiften ska vara skriftlig, om arbetstagaren
begér det.

Ansvar och skadestand

8 § En arbetsgivare som asidosétter sina forpliktelser enligt anstéllnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala inte bara 16n och andra an-
stdllningsformaner som arbetstagaren kan ha rétt till utan dven ersittning
for skada som uppkommer.

En arbetstagare som asidosétter sina forpliktelser enligt anstéllnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala ersdttning for skada som
uppkommer.

Skadestidnd enligt forsta eller andra stycket kan avse bade ersittning
for den forlust som uppkommer och erséttning for den krdankning som
avtals- eller lagbrottet innebédr. Skadestind med anledning av person-
eller sakskada bestdims dock med tillimpning av allménna skadestands-
regler. Om det &r skiligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

9 § Den som vill kriva skadestand enligt 8 § ska vécka talan inom sex
manader fran den tidpunkt d& den skadegdrande handlingen foretogs.
Vicks inte talan inom den tiden, har parten forlorat sin talan.

Réttegangen

10 § Mal enligt denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen 1 arbetstvister.
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2 Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (1985:1100)
dels att 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas nya paragrafer 5 kap. 6 a och 10 a §§ av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
3 kap.
28

Barn skall fullgora skolplikten i
grundskolan,  sdrskolan  eller
specialskolan.  Skolplikten  far
ocksé fullgoras enligt 8—10 kap.

Barn skall fullgora skolplikten i
grundskolan,  sdrskolan  eller
specialskolan.  Skolplikten  far
ocksa fullgoras enligt 8—10 kap.
Elev i grundskolan som inom
ramen for utbildningen tillbringar
tid pd en arbetsplats inte att anse
som arbetstagare.

Utbildningens forliggning och arbetsplatsforlagt lirande

5 kap.

6 a§ Den som genomgdar gymna-
sieutbildning ska inte anses som
arbetstagare ndr denne genomfor
utbildning pa arbetsplats, om inte
sdarskilt anstdllningsavtal ingdtts

Gymnasielirlingsanstillning

10 a § For varje elev som genom-
gdr en gymnasial ldrlingsutbild-
ning ska upprdttas ett skrifiligt
avtal som undertecknas av skolan,
eleven och foretridare for den
arbetsplats dit ndgon del av ut-
bildningen forliggs (utbildnings-
kontrakt).

Om eleven dr under 18 dr och inte
har ingdtt dktenskap ska dven
vardnadshavaren underteckna
utbildningskontraktet. I avtalet ska
det anges vilka delar av utbild-
ningen som ska genomforas pd
arbetsplatsen, omfattningen av
dessa samt vilka madl som ska upp-
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nds for respektive moment.

Vidare ska det framgd vilken
representant  fran skolan och
handledare pd arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen och
hur deras arbete samordnas.

For att en arbetsplats ska fa an-
litas for arbetsplatsforlagd utbild-
ning ska skolhuvudmannen och
berord arbetsplats reglera fragan
om ansvar och forsdkring for
person- eller sakskada vdllad av
elev
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3 Forslag till lag om dndring 1 lag (1982:80) om

anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs i friga om lag (1982:80) om anstéllningsskydd

att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller arbetstagare i
allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillimpning undantas
dock

1. arbetstagare som med hénsyn
till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller dédrmed jdmforlig
stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbets-
givarens familj,

3. arbetstagare som &r anstillda for
arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som é&r anstillda
med sérskilt anstdllningsstdd, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstéllning.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare i
allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillampning undantas
dock

1. arbetstagare som med hédnsyn
till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller didrmed jamforlig
stdllning,

2. arbetstagare som tillhor arbets-
givarens familj,

3. arbetstagare som ér anstéllda for
arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som dr anstdlld
med gymnasial ldrlingsanstdll-
ning,

5. arbetstagare som dr anstillda
med sdrskilt anstillningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstdllning.
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4 Forslag till &ndring 1 gymnasieforordningen

(1992:394)

Harigenom foreskrivs i friga om gymnasieforordningen (1992:394)
dels att nuvarande 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ny paragraf 5 kap. 16 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utbildningen skall bedrivas under
lasar. Om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, skall ldsaret
omfatta 40 veckor och vara upp-
delat pad en hosttermin och en
vartermin.

Lésaret skall ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar.
Diérutover far inom ldséret liggas
ut hogst 5 studiedagar for plane-
ring av skolarbetet eller for fort-
bildning av ldrare.

1§

Utbildningen ska bedrivas under
lasdr. Om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat, ska ldsaret
omfatta 40 veckor och vara upp-
delat pa en hosttermin och en vér-
termin.

Lésaret ska ha minst 178 skoldagar
och minst 12 lovdagar. Dérutéver
far inom lasaret ldggas ut hogst 5
studiedagar for planering av skol-
arbetet eller for fortbildning av
larare.

Verksamhet i gymnasial ldrlings-
anstillning utanfor terminerna far
inte tillgodordknas inom ramen for
yrkesprogrammet.

5 kap.
Arbetsplatsforlagd utbildning
16a§

En elev som genomgdr gymnasial
ldrlingsutbildning ska, dven om
utbildningen  kombineras  med
anstillning, omfattas av bestim-
melserna i forordningen (SKOLFS
1991:47) om  ersdttning vid
personskada till elev i viss gym-
nasieskolutbildning.
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Bilaga 3 — Sammanfattning av promemorian Skolans
och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstillning
(U2010/5775/G)

Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet for att
komplettera och ur ett skoljuridiskt perspektiv ytterligare belysa vissa
fragor i anslutning till forslagen i Larlingsutredningens betdnkande Lar-
ling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). I forsta hand ror
det fragestdllningar kring regelverken for arbetsmarknaden och skolan
och hur de forhéller sig till varandra vid anstéllning av elever som
genomgar gymnasial larlingsutbildning i enlighet med propositionerna
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
och Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165).

Larlingsutredningen har foreslagit att gymnasial larlingsutbildning kan
kombineras med en sirskild form av anstillning; gymnasial larlings-
anstéillning. Denna anstillningsform é&r tidsbegrdansad och forutsétter att
en gymnasial larlingsutbildning pagar samtidigt som anstéllningen. Det
forhallandet att en elev som genomgér gymnasieutbildning samtidigt &r
anstélld ger upphov till vissa grinsdragningsfragor, som avser oklarheter
kring om det ar skolans eller arbetslivets regelverk som ska tillimpas.
Aven nir det giller elever som utbildas pa en arbetsplats utan att vara
anstdllda blir vissa av dessa oklarheter aktuella. I denna promemoria
behandlas ett antal sddana fragor, frimst ur ett skoljuridiskt perspektiv.

Analys och forslag

Forhallandet mellan utbildning och anstillning

Forslag: 16 kap. 11 § skollagen ska kompletteras med en bestim-
melse om att elev som genomgér gymnasial larlingsutbildning ocksa
kan vara anstdlld. En sddan anstéllning ska, i enlighet med Lérlings-
utredningens forslag, betecknas gymnasial larlingsanstillning och
regleras i en sérskild lag.

De nya regler om gymnasial larlingsutbildning som har inforts i skol-
lagen och gymnasieférordningen som en foljd av prop. 2008/09:199
bygger pé att en sddan utbildning kan genomféras inom ramen for ett av
den nya gymnasieskolans yrkesprogram. Gymnasial larlingsutbildning &r
darfor ett annat sétt att g ett yrkesprogram och uppna samma examens-
mal som de elever som har gatt igenom samma yrkesprogram men med
en i huvudsak skolforlagd utbildning. Den valda utformningen under-
stryker att det &r utbildningen som ar grunden fér den gymnasiala lar-
lingsutbildningen. Den regleras i skollagen och &r fullt integrerad i
gymnasieskolans programstruktur.

Den ordning som har antagits for den gymnasiala lérlingsutbildningen i
Sverige har en annan utgangspunkt, eftersom utbildningen genomfors

43



inom ramen for gymnasieskolan och det inte finns nagot krav pa anstill-
ning. I den gymnasiala ldrlingsutbildningen &r anstillning av eleven
enbart en mojlighet men inte ndgon nddvéndighet for utbildningen ska
komma till stdnd.

Detta grundldggande synsétt har ockséd kommit till uttryck i den defini-
tion som tagits in i 1 kap. 2 § gymnasieforordningen. Dér beskrivs lar-
lingsutbildning som en “utbildning inom ett yrkesprogram som till mer
an hilften genomfors pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan”.
Samtidigt har det tidigt gjorts klart att det ska finnas en mojlighet for de
som gar en gymnasial larlingsutbildning att forena utbildningen med
anstédllning. Detta dr angeldget, inte minst med tanke pa att larlingsutbild-
ningen har som ett av sina framsta syften att underldtta ungdomars eta-
blering pa arbetsmarknaden genom att fora skola och arbetsliv ndrmare
varandra. Ett sétt att uppnd detta &r att ge mojlighet till anstéllning redan
for de elever som dr under utbildning.

Detta dr bakgrunden till Lérlingsutredningens uppdrag att foresld en
anstédllningsform som kan kombineras med den gymnasiala larlingsut-
bildningen. Det betyder att mojligheten for den som gar en gymnasial
larlingsutbildning att kombinera utbildningen med den sérskilda formen
for larlingsanstéllning ar helt beroende av att larlingen alltjamt ar antagen
till och genomgér den gymnasiala ldrlingsutbildningen. Alla som har
antagits till den gymnasiala larlingsutbildningen kommer att vara elever
men nagon eller ndgra av dem kommer ocksé att kunna vara anstéllda av
den arbetsgivare som svarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen.

Mottagande, antagning och urval

Forslag: Det dr huvudmannen for utbildningen som ska svara for
mottagande, antagning och urval till gymnasial larlingsutbildning.
Skolhuvudmannen ska besluta om fordelning av elever pa utbild-
ningsplatser efter samradd med berérda arbetsgivare. Detta kommer att
framga av forordning.

For utbildningar med arbetsplatsforlagt ldrande aktualiseras fragan om
arbetsgivaren ska vara delaktig ndr det géller fordelningen av platser.
Med den gymnasiala larlingsutbildningen Okar omfattningen av det
arbetsplatsforlagda ldrandet, eftersom denna del ska utgéra minst hilften
av utbildningen. Det finns dérfor anledning att rdkna med att arbetsgivare
i hogre grad an tidigare kommer att uttrycka intresse av och synpunkter
pa vilka elever som ska placeras hos dem.

En grundldggande princip inom skolvésendet &r att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéallanden, ska ha lika
tillgang till utbildning (se 1 kap. 8 § skollagen 2010:800). Gymnasieut-
bildning ska vara Sppen for alla som uppfyller de behorighetskrav som
har stéllts. Darmed skiljer sig antagning till utbildning pa ett visentligt
satt fran de forutsattningar som géller for anstillning, dér bl.a. personliga
kvalifikationer och andra egenskaper kan tillmétas betydelse. Gymnasie-
skolans regler om mottagande, antagning och urval grundar sig pa objek-
tiva och tydliga kriterier som syftar till att vdrna elevernas rittssakerhet
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och allas lika rétt till utbildning. Dessa grundldggande och gemensamma
principer for gymnasieskolans nationella program ar av sa stort virde att
det inte &r lampligt att gora nagra avsteg fran dem for att ge arbetsgivarna
inflytande 6ver mottagande och antagning till den gymnasiala larlings-
utbildningen.

Gymnasial larlingsutbildning forutsdtter dock ett ndra samarbete
mellan skola och arbetsliv. Det stiller krav pa delaktighet och inflytande
for bigge parter. Aven om arbetsgivarna inte ges nagon roll i friga om
mottagande och antagning av enskilda elever ar det samtidigt naturligt att
det finns en skyldighet for skolan att samradda med arbetsgivaren innan en
elev placeras hos arbetsgivaren.

Kravet pa avtal mellan eleven, skolhuvudmannen och arbetsplatsen

Forslag: Det ska foreskrivas i lag att utbildningskontrakt ska inne-
halla uppgift om:

1. vilka delar av utbildningen som ska genomforas pé arbetsplatsen
samt omfattningen av dessa,

2. vem av skolhuvudmannen eller arbetsplatsen som slutligt ska er-
sétta de skador som eleven kan orsaka under den arbetsplatsforlagda
utbildningen och om

3. avtalstiden och grunderna for att avtalet ska kunna upphora dess-
forinnan.

Larlingsutredningen har utgatt fran att den arbetsplatsforlagda delen av
den gymnasiala larlingsutbildningen ska grunda sig pé ett avtal (utbild-
ningskontrakt) mellan eleven, skolan och foretriddare for arbetsplatsen.
Kontraktet ska reglera vilka delar av utbildningen som ska genomforas
pa arbetsplatsen, omfattningen av dessa samt vilka méal som ska uppnds
for dessa moment. Forslaget utgar fran det krav pa motsvarande avtal
som stélls i 12 § forordningen (2007:1349) om forsoksverksamhet med
gymnasial larlingsutbildning.

Ansvar for skador

Ansvar for skador som eleven kan orsaka bor behandlas i utbildnings-
kontraktet. Nar det géller skador som kan drabba eleven har larlingsut-
redningen foreslagit att samtliga elever med gymnasial l4rlingsutbildning
ska omfattas av forordningen (SKOLFS 1991:47) om erséttning vid
personskada till elev i viss gymnasieskoleutbildning, oavsett anstéllning.

Konsekvenser for utbildningen om anstéllningen upphor

Forslag: Elevens rétt att fullfolja utbildningen enligt skollagen ska
inte paverkas av att en eventuell anstdllning upphor. Eleven, skolan
och foretrddare for arbetsplatsen ska i utbildningskontraktet reglera
under vilka forutsittningar avtalet far brytas.
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En elev som har borjat pa ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
skollagen ritt att fullfélja sin utbildning pé det pébodrjade programmet
eller den nationella inriktningen. Det giller ocksa om de forhallanden
som gillde vid tiden for antagningen har &ndrats. Detta dr tillimpligt
dven for en elev som har paborjat gymnasial larlingsutbildning. Men om
det inte langre dr mojligt att anordna en ldmplig, arbetsplatsforlagd ut-
bildning ska eleven istéllet erbjudas att fullfolja yrkesprogrammet i skol-
forlagd form. Om inte heller det &r mojligt ska eleven ges mojlighet att
fullfdlja ett annat yrkesprogram (16 kap. 38 § skollagen). Det finns en
viktig skillnad mellan de arbetsrittsliga reglerna for en anstéllnings upp-
hérande och det utrymme som skollagen medger for att avskilja en elev
fran en pagaende utbildning.

Det dr de senare bestimmelserna som avgor fragor av det slaget nér det
géller den gymnasiala larlingsutbildningen. Det betyder att om en elev
har gjort sig skyldig till en sé allvarlig forseelse att det utgor skil for att
avskilja honom eller henne fran utbildningen, kommer eleven ocksé att
med automatik att forlora sin larlingsanstillning. Det beror péd att en
larlingsanstdllning bara kan paga sa linge som larlingsutbildningen fort-
farande pagar. Eleven forlorar som framgéatt ddremot inte nodvandigtvis
sin utbildningsplats bara for att ldrlingsanstéllningen upphor, dven om
det kan antas vara det vanligast forekommande. Rétten for eleven att full-
folja utbildningen pa programmet ska dérfor enbart bedomas med beak-
tande av skollagens regler om detta och inte utifran larlingsanstillningen.
I det fallet har utbildningskontraktet avgorande betydelse for att bedoma
under vilka forutséttningar som arbetsgivaren kan neka eleven en fortsatt
utbildningsplats. For att undvika otydligheter och alltfor skilda synsatt
mellan parterna ar det viktigt att skolan och foretrddare for arbetsplatsen i
utbildningskontraktet har gjort klart vad som krévs for att det avtalet ska
fa brytas.

Arbetstider

Forslag: Bestimmelsen 1 3 kap. 5 § gymnasieférordningen om att
arbetsplatsens arbetstider ska f6ljas vid arbetsplatsforlagt larande, ska
dven fortséttningsvis gélla, om inte rektor bestimmer annat.

Bedomning: Rektor kan besluta om att de tider som foljer av
reglerna i arbetstidslagen och minderéarigforeskrifterna ska tillimpas
dven for icke anstéllda gymnasiala larlingar.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket gymnasieforordningen ska arbetsplat-
sens arbetstider tillimpas nér skolarbetet forldggs till en arbetsplats utan-
for skolan, om inte rektorn beslutar ndgot annat. Detta géller bade an-
stillda och icke anstillda larlingar. Det betyder att det under en vanlig
arbetsvecka pa heltid finns sma mdojligheter for en elev att arbeta utdver
vad som ingér i utbildningen.

Det saknas bestimmelser utdver de som finns i gymnasiefdrordningen
om omfattning och forldggning av tiden for det arbetsplatsforlagda léran-
det for de elever som inte dr anstéllda. I 3 kap. 5 § gymnasieforordningen
ges dock rektorn mojlighet att fatta beslut om avvikelser fran de arbets-
tider som tillimpas pé arbetsplatsen for det arbetsplatsforlagda larandet.
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Dérigenom kan beslut fattas om att de tider som foljer av reglerna i
arbetstidslagen och minderarigforeskrifterna ska tillimpas pad motsva-
rande sétt aven for icke anstéllda larlingar.

Ledighet, semester och lov

Forslag: Annan ledighet 4n lov ska en elev med léarlingsanstéllning
ansOka om hos rektorn och som huvudregel dven arbetsgivaren.

For en elev som har triffat avtal med arbetsgivaren om att utféra
arbete 1 storre utstrickning &n vad som ingar i utbildningen, ska de
bestimmelser som giller for andra arbetstagare i fraga om ledighet
och semester tillimpas savitt giller detta arbete.

En elev med larlingsanstillning ska anméla sjukfranvaro béade till
skolan och till arbetsgivaren.

Den som genomgér gymnasial larlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det
innebér att det ar rektor som beslutar om annan ledighet 4n lov. I 15 kap.
10 § skollagen finns regler om ldsér och i 3 kap. gymnasieforordningen
finns foreskrifter om ldsarets langd och nér det ska borja och sluta. Dessa
bestimmelser géller dven under den tid som de arbetsplatsforlagda
delarna av utbildningen péagér. For de momenten i utbildningen géller att
eleven ska folja de arbetstider som géller for arbetsplatsen, om inte
rektorn har beslutat ndgot annat.

En skillnad mellan elever med larlingsanstéllning och elever utan sa-
dan anstillning, &r att for den forstndmnda gruppen ska ansdkan om
ledighet utdver loven inte bara bor goras hos rektorn pa skolan utan dven
hos arbetsgivaren. Dérutdver ska de arbetsrittsliga regler for aktuell
ledighet som foljer av lag eller kollektivavtal tillimpas. Med det foljer att
eleven dels maste fa ett godkdnnande fran rektorn, i enlighet med skol-
forfattningarna, dels maste folja de arbetsrdttsliga bestimmelser och
kollektivavtal som reglerar olika typer av ledigheter for anstillda. I vissa
fall, t.ex. nér det géller ledighet med tillféllig fordldrapenning, krévs bara
en anmélan till arbetsgivaren.

Disciplinatgirder

Forslag: Beslut om disciplindtgérder enligt skollagens bestimmelser
ska dven fortséttningsvis fattas av skolhuvudmannen, rektor och
larare, bade nir det géller anstillda och icke anstillda larlingar.

Med inférandet av den nya skollagen infors okade mojligheter for
huvudmannen, rektorn och ldrarna att vidta disciplindra atgérder for att
kunna skapa trygghet och studiero for eleverna. Den gymnasiala larlings-
utbildningen &r, som framgétt tidigare, ett sdtt att genomga ett av gymna-
sieskolans yrkesprogram. Fransett de sirskilda regler som giller for just
larlingsutbildningen i fraga om t.ex. forldggningen av utbildningen och
ratten att fullfélja denna, finns det i 5 kap. 19-21 §§ sérskilda bestimmel-
ser om avstingning fran utbildning med praktiska inslag. I ovrigt géller
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skollagens generella regler utan undantag. Det betyder att de ordnings-
regler och disciplindra atgirder som anges i skollagen dven giller for den
del av utbildningen som genomfors pé en arbetsplats. Det betyder t.ex.
att skolans beslut om disciplinatgérder kommer att gilla dven pa arbets-
platsen.

Det leder till vissa skillnader mellan de elever som é&r anstdllda och de
som inte dr det nar det géller tillaimpligheten av arbetsréttsliga sanktions-
regler. For de elever som endast genomgér utbildning saknar foretrddare
for arbetsplatsen mojlighet att pa egen hand besluta om négra disciplin-
atgdrder utan ar hanvisad till att ta kontakt med skolan for att skolan ska
kunna ta stéllning till om négon av de atgérder som skollagen anvisar ska
anvéndas. Det innebdr att skolans beslut géller dven pé arbetsplatsen. Om
exempelvis en elev stings av i tva veckor giller det utbildningen i sin
helhet; alltsa dven den arbetsplatsforlagda delen.

Aven om foretriidare for arbetsplatsen inte sjilv kan besluta om nigra
atgiarder kan denne neka att ta emot eleven fortsittningsvis. Forutsétt-
ningarna fOr att arbetsplatsen ska ha rétt att dterkalla en utbildningsplats
ar dock en friga som inte &dr reglerad i skollagen utan det ar en av de
saker som parterna ska reglera i utbildningskontraktet.

Skadestandsskyldighet

Forslag: Skolan och foretridare for arbetsplatsen i utbildnings-
kontraktet reglera vem av dem som slutligt ska svara for eventuella
skador som eleven kan orsaka.

En elev som under arbetsplatsférlagd utbildning utfoér arbete som till
sin art liknar det som utfors av de anstillda pa arbetsplatsen ska ocksa
anses vara arbetstagare i skadestdndslagens mening. Detta framgéar av
6 kap. 5 § 2 p skadestandslagen (1972:207). Det saknas dock en uttryck-
lig reglering av vem det dr som ska bdra ansvaret; skolan eller arbets-
givaren.

Aven om en obligatorisk forsikring inte dr en framkomlig 16sning bor
den slutliga ansvarsfordelningen mellan parterna for en intréffad skada
regleras. En sddan reglering forutsétter dock att det pa forhand gér att
bedéma vem det i varje enskilt fall ar rimligt att 14gga ansvaret pa. Med
hansyn till de skiftande forhallanden som kan antas finnas mellan olika
arbetsplatser och att det kan férekomma manga olika modeller for hur
elevernas utbildnings och arbetstider overlappar och kompletterar var-
andra, framstar det som ldmpligast att frigan om ansvarsfordelningen i
stillet 6verldmnas till parterna. Redan nér utbildningskontraktet kommer
till stdnd bor parterna dvervdga denna fraga och bestimma vem av skol-
huvudmannen och arbetsplatsen som i normalfallet slutligt ska sté risken
for de skador som eleverna orsaker och i vilka fall den risken eventuellt
ska overga pa den andra parten.
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Bilaga 4 — Lagforslag 1 promemorian Skolans och
arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstéllning

(U2010/5775/G)

Forslag till lag om dndring av skollagen (2010:800)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial lérlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje ldsaret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
gymnasial larlingsutbildning.

11§

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial ldrlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje ldsaret.

Gymnasial  léarlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. For varje
elev ska det upprdttas ett skriftligt
avtal som undertecknas av eleven,
skolan och foretrddare for den
arbetsplats som ska svara for den
arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen (utbildningskontrakt)

Enligt lagen om gymnasial ldr-
lingsanstdillning kan den som
genomgdr gymnasial ldrlingsut-
bildning anstdillas av den arbets-
givare som ansvarar for den
arbetsplats som utbildningen dr
forlagd till.

I utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pd arbets-
platsen  samt omfattningen av
dessa,

2. vem av skolhuvudmannen och
arbetsplatsen som  slutligt ska
ersdtta de skador som eleven kan
orsaka under den arbetsplats-
forlagda utbildningen, samt

3. avtalstiden och grunderna for
att avtalet ska kunna upphora
innan avtalstiden lopt ut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
gymnasial larlingsutbildning.

49



Bilaga 5 — Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet Larling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) och promemorian Skolans
och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstillning
(U2010/5775/G)

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet och promemorian avgetts av
Myndigheten for handikappolitisk samordning HANDISAM, Barnom-
budsmannen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvisendets Overklagandendmnd, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Folkbildningsradet, Centrala studiestddsndmnden, Transportstyrelsen,
Elsdkerhetsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering (IFAU), Arbetsdomstolen, Alvesta kommun,
Borldnge kommun, Bords kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun,
Linkdpings kommun, Ljusnarsbergs kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Modlndals kommun, Norrkdpings kommun, Skellefted
kommun, Simrishamns kommun, Skoévde kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Dalarnas lans landsting, Region Skane, Stockholms léns landsting, Bygg-
nadsindustrins Yrkesndmnd, Djurbranschens yrkesndmnd, Elbranschens
Centrala Yrkesndmnd, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas Riks-
organisation, Fordldraalliansen Sverige, Glasmaisteribranschens ldrlings-
nidmnd, Gruvindustrins yrkesndmnd (Industriarbetsgivarna), Grafiska
Yrkesndmnden, Hantverkarnas Riksorganisation, Héstnéringens yrkes-
nimnd, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lérar-
forbundet, Lararnas Riksférbund (LR), Plat och Ventilationsbranschens
Yrkesndmnd, Stil och metallindustrins yrkesndmnd (Industriarbets-
givarna), Svensk Energi AB, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag,
Sveriges forsékringsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Végledarforening, Svets Mekaniska
Industrins Yrkesndmnd (Industriarbetsgivarna), Tjanstemédnnens Central-
organisation (TCO), Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd
(TYA), Tréindustrins yrkesndmnd, Utbildningsrddet for Hotell och
Restauranger, VVS-branschens Yrkesndmnd och Yrkesndmnden for
Industri- och KemiGruppen (Industriarbetsgivarna).

Utanf6r remisslistan har Riksforbundet Attention, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, IF Metall, Riksférbundet DHB, TransportGruppen,
Livsmedelsforetagen, Almega, Linda Wennerholm, Naturbruksskolornas
Forening, Svensk Handel, Malaremastarna, Frisorforetagarna och
Teknikforetagen inkommit med yttrande.

Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Sjofartsverket,
Trafikverket, Filipstads kommun, Melleruds kommun, Nykopings
kommun, Orsa kommun, Rattviks kommun, Sandvikens kommun, Séder-
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hamns kommun, Tanums kommun, Almhults kommun, Are kommun,
Visternorrlands ldns landsting, Vistra Gotalands lédns landsting, Fastig-
hetsbranschens Utbildningsndmnd, Frisérernas yrkesndmnd, Foreningen
Sveriges Skolchefer (FSS), Handelns kompetensrdd, Handikappfor-
bundens samarbetsorgan, Kylbranschens kompetensakademi,
Lackerarnas yrkesndmnd, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisatio-
ner (LSU), Metallgruppens Utbildningsrad, Maéleribranschens Yrkes-
ndmnd, Motorbranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd,
SIRIUS, Riksférbundet Hem och Skola, Servicebranschens Yrkesndmnd,
Skogsbrukets Yrkesndmnd, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag,
Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges Elevrads Centralorganisation, Sag-
verkens och Tridindustrins Yrkesndmnd och Teknikforetagens yrkes-
namnd har beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt.
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