Stockholm 2016-06-10

Remissvar rorande Jordbruksverkets oversyn av retursystemet for
dryckesférpackningar, M2015/03109/Ke

Arla Foods tackar for mojligheten att ge synpunkter pa forslag om andrad
lagstiftning avseende retursystemet for dryckesférpackningar i Sverige.

Sammanfattning

Arla Foods har hoga ambitioner avseende klimatpaverkan och atervinningsbarhet
av vara forpackningar och bidrar garna till ett system som med hog
kostnadseffektivitet astadkommer en hog materialatervinningsgrad.

Arla Foods menar att konsekvensanalysen av forslaget att ta bort den nuvarande
dispensen for plastflaskor foér drycker som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter, gronsaks-, frukt- eller barjuice behéver kompletteras avseende
foljande punkter:

e Nuldgesbeskrivning av atervinningsgraden av dessa plastflaskor inom dagens
atervinningssystem inklusive forbattringspotentialen i detta system,

e Beskrivning av hur retursystemet skulle hantera de nya fraktioner och
forpackningstyper som foreslagna lagandring skulle medféra,

e Kvantifiera behovet av konsumentupplysning foér att astadkomma
beteendeférandringar hos konsumenterna,

e Behov av férandringar i Returpacks dgarskap vid foreslagen lagandring.

Arla Foods ser sarskilt allvarligt pa att en konsekvensanalys saknas for hur
retursystemet ska hantera de plastflaskor som idag inte ingar i systemet. Vidare
ser Arla Foods mycket allvarligt pa att det saknas en konsekvensanalys avseende
dgarskap och inflytande i Returpack AB, som idag &dgs av och representerar
intressen inom bryggerisektorn och dagligvaruhandeln.

Att andra lagstiftningen utan att mer noggrant analysera potentiella
konsekvenser ar inte acceptabelt och Arla Foods motsatter sig lagandringen.
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Arla Foods ambitioner och arbete inom forpackningsomradet

Arla Foods har hoéga miljoambitioner dar forpackningar ar en viktig del. |
foretagets miljostrategi finns bade klimat- och atervinningsmal for forpackningar.
Ar 2020 ar malsattningen att alla Arla Foods forpackningar ska ga att atervinna
samt att forpackningarna ska ha 25 % lagre klimatpaverkan jamfort med ar 2005.
Las gdrna mer pa http://www.arla.se/bondeagda-arla/vart-ansvar/miljo-socialt-
ansvar/global-miljostrategi/ .

Huruvida Arla Foods férpackningar faktiskt atervinns ar forstas beroende av vilka
atervinningssystem som finns tillgangliga i de olika lander dar vara produkter
sdljs. For Arla Foods ar det mycket angeldget att atervinningssystemen pa ett
kostnadseffektivt satt bidrar till en sa hég materialatervinning som majligt.

| Sverige har Arla Foods plastflaskor hittills ingatt i Forpacknings- och
Tidningsinsamlingens system for materialdtervinning. Systemet, med sin
rikstackande insamling av hushallsférpackningar (5 800 stationer i hela Sverige)
samt 1,4 miljoner hushall anslutna via sina avfallsentreprencrer, resulterade i
38,4 % materialatervinningsgrad for plastforpackningar ar 2014
(http://www.ftiab.se/180.html).

Arla Foods ser det som Onskvart att 6ka andelen plast som materialatervinns och
ar ocksa sjalva intresserade av att 6ka mangderna atervunna plastfraktioner i var
egen verksamhet, da det levererar pa vara mal om att minska klimatpaverkan.
Dessa plastfraktioner maste uppfylla hogt stéllda tekniska krav och dessutom vara
ekonomiskt intressanta.

Generella synpunkter avseende atervinningssystem

De system som samhéllet skapar for materialatervinning maste vara
kostnadseffektiva, bade avseende att framja viljan att lamna in forpackningarna
till atervinning fran konsumentens sida och att sortera ut fraktioner som gar att
inkorporera i nya produkter. Kostnadseffektiviteteten ar sarskilt angeldagen, da vi
som foretag alaggs att finansiera systemen enligt lag. Representation i de foretag
som ansvarar for atervinningen ar centralt for att kunna paverka systemens
utformning och kostnader.
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Ur Arla Foods perspektiv maste ett system for materialatervinning av plastflaskor
uppfylla féljande mal:

1. Systemet maste underldtta foér konsumenter att materialadtervinna
forpackningarna. Forandringar i regelverket maste resultera i att en storre
andel av plastflaskorna pa den svenska marknaden lamnas till
materialdtervinning. Stora informationsinsatser kommer att kravas for att
astadkomma beteendeforandringar.

2. Nar konsumenten lamnat forpackningen i systemet maste materialet
hanteras pa ett sddant satt att materialatervinning inte bara ar maijlig, utan
att materialatervinningen 6kas jamfort med nuvarande system.

3. Systemet far inte hamma férpackningsutvecklingen avseende materialval,
forpackningsdesign etc. Arla Foods plastfaskor bestar idag av olika
plastmaterial i former och farger som véasentligt skiljer sig fran de
forpackningar som ingar i retursystemet. Ett retursystem maste kunna
hantera detta pa ett effektivt och flexibelt satt.

4. Kostnaden maste sta i proportion till atervinningsgraden som systemet kan
generera.

5. Arla Foods maste vara representerat i styrningen av systemet for material-
atervinning for att sdkerstalla mojligheten att paverka systemutformning etc.

Arla Foods menar att Jordbruksverkets underlag inte adresserar dessa centrala
fragor och att en lagdndring inte kan goras utan en mer heltdckande analys.

Behov av kompletterande konsekvensanalys

Arla Foods noterar att Jordbruksverket i sin konsekvensanalys (sid 29) skriver att
"andringen bor leda till att atervinningsgraden hoéjs genom att fler produkter
anslots till retursystemet”. For att avgora hur sannolikt detta ar menar Arla Foods
att det ar nodvandigt att gora en kompletterande analys och
konsekvensbeskrivning av ett flertal centrala aspekter, beskrivna nedan. Arla
Foods bidrar garna i det arbetet.
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Nuldgesbeskrivning inklusive forbattringspotential i nuvarande
atervinningssystem

Det saknas information kring nuvarande atervinningsgrad for de plastflaskor som
idag omfattas av dispens inom retursystemet. En sadan kartlaggning, inklusive en
analys av hur stor forbattringspotential som finns i nuvarande system, ar
grundlaggande for att avgora vilket system som ar bast lampat att astadkomma
en kostnadseffektiv och hog atervinningsgrad.

Beskrivning av hur retursystemet ska hantera de nya plastfraktionerna

Jordbruksverkets utredning klarlagger inte hur retursystemet ska hantera de nya
forpackningsmaterialen och forpackningstyperna. En mer detaljerad beskrivning
behovs for att kunna gora en mer utforlig konsekvensanalys.

Arla Foods vill ocksda poangtera att om lagforslaget inférs behdvs en lang
overgangsperiod, da forslaget kraver omfattande forandringar avseende
markning av produkter men ocksa administrativa férandringar for att hantera ett
nytt system.

Informationsinsatser riktade mot konsumenter

Vidare saknar Arla Foods en konsekvensanalys kring de mycket ofattande
informationsinsatser som kommer att krdvas for att na en hog atervinningsgrad
av de forpackningstyper som haft dispens fran systemet. Sadana
informationskampanjer ar mycket kostsamma och behover paga under lang tid
for att astadkomma beteendefordandringar. Arla Foods menar att foretagen inte
ensamma kan alaggas att upplysa konsumenterna om den forandrade
lagstiftningen.

Returpacks dgarskap och ansvar

Jordbruksverket skriver i sitt underlag att Returpack AB &r det enda retursystem i
Sverige som idag ar Oppet for nya kunder. Arla Foods forstar Jordbruksverkets
underlag som att de flaskor som idag omfattas av den generella dispensen for
mjolkprodukter etc. foreslas inga i Returpack AB:s system.

Arla Foods konstaterar att Returpack ags av bryggerindringen och handeln. Det
finns idag ingen representation fran foretag inom mejerindringen. Detta ar
mycket problematiskt och Arla Foods menar att denna fraga maste utredas och
konsekvenserna klarlaggas. Fragan om dgarskap av Returpack och inflytande 6ver
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detsamma behover adresseras i en eventuell lagandring. Det ar oacceptabelt for
Arla Foods att dlaggas att inga i ett retursystem som foretaget inte kan paverka.

Det ar oklart hur Returpack ser pa att inkludera de plastflaskor som idag inte
ingar i systemet. Om Returpack inte accepterar Arla Foods plastflaskor innebar
lagforslaget, som vi forstar det, att vi alaggs att skapa ett nytt parallellt
retursystem. Ett nytt retursystem skulle innebdara mycket stora kostnader for
foretag, bransch och konsument. Vidare skulle ett nytt retursystem innebara
stora potentiella praktiska utmaningar i butiksled, bade utrymmesmassigt och
hanteringsmassigt. Arla Foods menar att det finns en betydande risk f6r en lagre
atervinningsgrad om farre butiker valjer att ingd i retursystemet och menar att en
mer utforlig konsekvensanalys behovs for att klarlagga detta. En sarhantering
riskerar vidare att leda till 6kade transporter med negativ miljopaverkan.

Kostnadsokning

Jordbruksverkets forslag om lagandring innehaller ingen detaljerad bedémning av
hur stor kostnadsokningen blir for de foretag som omfattas av dagens undantag.
Det forsvarar bedémningen av om kostnadsokningarna star i proportion till 6kad
atervinningsgrad.

En berdkning av Arla Foods kostnader visar att forslaget skulle innebara en fem
ganger sa hog kostnad per kilo plast for att inga i retursystemet jamfort med
atervinningssystemet. Effekterna i form av oOkad atervinningsgrad ar
svarbedémda men vi uppskattar att lagforslaget skulle leda till en 6kad kostnad
om 21,50 SEK per kilo plast for att 6ka atervinningsgraden med 39 %, fran FTl:s
plastatervinningsgrad om 38,4 % till 77 % som uppnaddes for sma PET-flaskor i
retursystemet (2014 ars data). Arla Foods menar att kostnadsékningen for att na
denna okade atervinningsgrad &r oacceptabelt hog och motsatter sig darfor
lagandringen i sin nuvarande form.

Marknadseffekter

En fem ganger sa hog kostnad for att hantera Arla Foods plastflaskor i
retursystemet jamfort med atervinningssystemet kan inte baras av foretaget utan
kommer att leda till en prisékning i kundled. Detta genererar troligen en
kostnadsokning i konsumentled. Inom Arla Foods ar vi bekymrade 6ver att en
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sadan prissignal skulle kunna resultera i en konsumtionsférandring hos
konsumenterna som inte ar 6nskvard ur halsoperspektiv. De produkter som skulle
beroras bestar till overvagande del av mellanmal som ar mer naringsrika och
hdlsosamma an drycker med tomma kalorier, som lask. En ytterligare
prisdifferens riskerar att leda till att vara produkter valjs bort till formal for
mindre halsosamma alternativ.

Slutsats

Arla Foods menar att konsekvensanalysen av ett forandrat regelverk avseende
retursystemet for dryckesférpackningar i Sverige behéver kompletteras pa en rad
punkter for att sdkerstdlla att en eventuell férandring av lagstiftningen ar val
underbyggd och kommer att resultera i en o©6kad kostnadseffektiv
materialatervinning. Arla Foods menar att forslaget om lagandring i sin
nuvarande form innebar en oacceptabel 16sning da Returpack dgs av bryggeri-
och detaljhandeln och Arla Foods inte har nagon moéjlighet att paverka systemet.
Vidare innebar den foreslagna lagandringen i sin nuvarande form en oacceptabelt
hog kostnadsokning. Arla Foods motsatter sig darfér andringen.

For fragor och vid behov av kompletterande material, vanligen kontakta:
Anna-Karin Modin-Edman, sustainability manager Arla Foods, direktnummer 08-
789 59 65, anna-karin.modin-edman@arlafoods.com .

Med vanlig halsning,

Anna-Karin Modin Edman
Arla Foods AB
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