ARVI KA KOMMUN Sammantridesprotokoll 1(6)

: Sammantradesdatum
Myndighetsndmnden 2016-06-07
Plats och tid ‘ Stadshuset Kongsvinger, O:a Esplanaden 5, 671 81 Arvika, k1. 14.15—
14.30 )
Beslutande ledaméter Kenneth Wéhlund, ordférande (S)

Gerd Karlsson, vice ordforande (S)

Jan Westergren, vice ordforande (M)

Stefan Astrom (S)

Eva Svensson (S)

Hakan Jivesand (S)

Kersti Lundin (V)

Barbara Hinsch (MP)

Marika Jakobsson (S), ersittare for Frida Hagstrom (SD)
Curt Edenholm (L), erséttare for Robert Aronius (C)

Ovriga narvarande Mattias Larsson, chef Myndighetsstaben
Catarina Bernau, miljochef
Soren Linder, bygglovchef
Evelina Lilja, sekreterare

Justerare Jan Westergren
Justeringens plats och tid Kommunledningsstabens kansli den 7 juni 2016
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MN § 71 o Dnr MN 2016/79

Jordbruksverkets éversyn av retursystem for
dryckesfoérpackningar - remiss fran Miljo- och
energidepartementet

Myndighetsndmndens beslut
Myndighetsndmnden beslutar 1dmna foljande yttrande avseende remiss
M2015/03109/Ke:

Myndighetsndmnden vill beméta rapportens diskussion om delat operativt
kontrollansvar pa foljande sétt: Namnden anser att den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsynen f6r att insamling av avfall utfors pé ett sétt
som uppfyller syftet med Miljobalken och de foreskrifter som meddelats med
stéd av balken. Det operativa ansvaret for att férpackningarna och
retursystemet uppfyller lagstiftningens krav bedémer vi avilar
Jordbruksverket. Nagot delat ansvar for kontroll av fyllda
dryckesforpackningar i butiker eller andra forséljningsstéllen anser vi inte

finnas.

Myndighetsndmnden i Arvika kommun ser positivt pa de foreslagna
dndringarna i lagstifiningen avseende fortydligande av aktérer, dndringar nér
det géller avgifter samt att ta bort undantaget for vissa produkter.

Nér det géller forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar f6reslar ndimnden att ordet saluhéallas” i 10 § 4ndras till
begreppet “sldppa ut pd marknaden” som numera anvénds inom
livsmedelslagstiftningen.

Myndighetsndmnden bestammer att detta beslut om yttrande ska justeras
omedelbart.

Sammanfattning
I denna tjénsteskrivelse foreslas Myndighetsndmnden i Arvika kommun
limna f6ljande yttrande avseende remiss M2015/03109/Ke:

Myndighetsndmnden vill beméta rapportens diskussion om delat operativt
kontrollansvar pa foljande sétt: Namnden anser att den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsynen for att insamling av avfall utfors pa ett sétt
som uppfyller syftet med Miljobalken och de féreskrifter som meddelats med
stdd av balken. Det operativa ansvaret for att férpackningarna och
retursystemet uppfyller lagstiftningens krav bedomer vi avilar
Jordbruksverket. Nagot delat ansvar for kontroll av fyllda
dryckesforpackningar i butiker eller andra forséljningsstéillen anser vi inte
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MN § 71 forts.
finnas.

Myndighetsndmnden i Arvika kommun ser positivt pa de foreslagna
andringarna i lagstifiningen avseende fortydligande av aktorer, &ndringar nir
det giller avgifter samt att ta bort undantaget for vissa produkter.

Nér det giller férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar féreslar nimnden att ordet ”saluhéllas” i 10 § dndras till
begreppet sldppa ut pa marknaden” som numera anvénds inom
livsmedelslagstiftningen.

Myndighetsndmnden bestdmmer att detta beslut om yttrande ska justeras
omedelbart.

Bakgrund

Regeringen beslutade ar 2005 om en ny forordning (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Det innebar att pantsystemet i
Sverige utSkades till att omfatta alla forpackningar for konsumtionsféirdig
dryck och att pantsystemet skulle inga i ett system som godkénts av
Jordbruksverket.

Efter en 6versyn av systemet aret efter inforandet s& undantogs
forpackningar for juicer och mejeriprodukter frén att ingd i systemet. Sedan
ar 2006 har ingen 6versyn skett av retursystemet

Beskrivning

Jordbruksverket har utrett systemet med returférpackningar och
sammanstillt en rapport i drendet. Man konstaterar dér att den
&tervinningsnivan p& metallburkar och PET-flaskor som finns i Sverige
ligger forhallandevis vil till om man jaimfor med véra grannldnder Finland,
Norge och Danmark. Man for i rapporten ett resonemang om det operativa
ansvaret for tillsynen av retursystemet dér man tolkar lagstiftningen s att det
finns ett gemensamt ansvar for denna tillsyn mellan Jordbruksverket och
kommunerna. Vidare ifrdgasétter man det undantag som idag finns f6r
dryckesforpackningar avsedda for juice och mejeriprodukter samt det
avgiftssystem som nu géller.

De forslag om dndringar som liggs i rapporten géller:

Fortydligande avseende vilka aktSrer som omfattas av retursystemet.
Undantag for produkter att ingd i retursystemet tas bort.

Differentierad avgift till retursystemet infors.

Avgift infors for ansokan om att fa dispens frén produkter anslutna till
retursystemet.

Andrad tidpunkt for nér avgiften till retursystemet ska betalas.
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MN § 71 forts.

Lagstiftning

26 kap. 3 § Miljobalken anger att tillsynen ska utévas av Naturvérdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, generalldkaren, lénsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheten) i enlighet med vad
regeringen bestimmer. Enligt tredje stycket i samma paragraf fér regeringen
meddela att en tillsynsmyndighet fir ¢verlata at en kommun som begér det
att utdva sadan tillsyn som annars skulle utdvas av en statlig myndighet.

I 15 kap. 6 § MB framfors begreppet producentansvar. Hr framgér det att
regeringen (eller av regeringen utsedd myndighet) ska se till att avfall
insamlas &tervinns, &teranviinds eller deponeras/bortskaffas pd ett
miljémaéssigt godtagbart sétt.

I samma kapitel 7 a § framgér att regeringen (eller av regeringen utsedd
myndighet) far ta fram foreskrifter som beror:

Yrkesméssig tappning av konsumtionsfirdig dryck i forpackningar gjorda av

plast eller metall
Inforsel till Sverige av konsumtionsfiirdig dryck i forpackningar gjorda av

plast eller metall.

Forordningen (2014:1073) om producentansvar for férpackningar reglerat
insamling och atervinning.

Forordning (2005:220) om retursystem fr plastflaskor och metallburkar
meddelar krav pa ett godként retursystem.

Miljstillsynsférordningen anger i 2 kap 25 § att Jordbruksverket har
tillsynsansvaret for retursystem enligt forordningen (2005:220) for
plastflaskor och metallburkar.

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Férutom dessa nationella bestimmelser finns Buropaparlamentets och rddets
direktiv om avfall (2008/98/EG) som anger de dvergripande riktlinjer om
avfall som ska gilla i medlemslénderna.

Beslutsunderlag
Jordbruksverkets rapport “Retursystem for dryckesforpackningar) 2015-12-

02.
Myndighetsstabens tjinsteskrivelse 2016-05-24.
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MN § 71 forts.

Beddmning

De forslag som Jordbruksverket lgger avseende dndringar i lagstiftningen 1
fraga om avgifter, fortydligande av aktdrer och att undantaget for vissa
produkter att ing# i retursystemet ska tas bort &r positiva eftersom de gor
systemet tydligare.

Néir det galler forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar kan det finnas anledning att indra ordet “saluhéllas” i 10 § till
begreppet “slippa ut p& marknaden” som numera anvénds inom
livsmedelslagstiftningen.

Slutsatsen om det operativa tillsynsansvaret som ldmnas i rapporten kan
diskuteras. Miljstaben bedomer att den kommunala tillsynsmyndigheten har
tillsynen nir det giller att insamling av avfall utfors pa ett sitt som uppfyller
syftet med Miljobalken och de foreskrifter som meddelats med stdd av
balken. Det operativa ansvaret for att férpackningarna och retursystemet
uppfyller lagstiftningens krav bedémer vi &vilar Jordbruksverket.

Beslutet skickas till

m.registrator@regeringskansliet.se
charlotta.broman@regeringskansliet.se

Utdragsbestyrkande

Jugterandes sign '
//;}7/ WKW

e /, o
,j’;f;/’g 1L AR AT



