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REMISSVAR: Jordbruksverkets 6versyn av retursystemet for
dryckesforpackningar

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhillets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bésta satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna

omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och &tervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Forslagen beror framfor allt av Avfall Sveriges arsstimma faststillda stindpunkter
avseende att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sétts pa
marknaden och att avfallshierarkin f6ljs. Forslagen ligger ocksa i linje med Avfall Sveriges
stdndpunkt att fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ska
fullfoljas. Vidare beror dven forslagen Avfall Sveriges stdndpunkt att samhaillets beslutade
atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i omstéllningen for att na vara

overgripande mal.

Avfall Sverige har tagit del av férslagen i Jordbruksverkets rapport och 1amnar synpunkter
hir nedan. Avfall Sverige avstar dock fran att limna synpunkter nér det giller forslagen
avseende forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
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2. Sammanfattning

e Eftersom det finns brister i dagens producentansvar fér forpackningar nar det giller
framfor allt insamlingen och dtervinningen av plast ar det vdlkommet att ett utvidgat
tillaimpningsomrdde foreslds for 2005 ars forordning.

* Forslagen innebir att kostnaderna for insamling och dtervinning allokeras direkt till
producenterna. Detta vilkomnar Avfall Sverige eftersom kommuner och
fastighetsdgare i dagsliget far ta kostnaden for de flaskor och metallburkar som inte

sorteras ut for materialatervinning.

* Avfall Sverige anser att det enda rimliga hade varit att reglera en returtagningsplikt
dven i Sverige. Ju finmaskigare insamlingssystemet ar desto storre ar
forutsattningarna for 6kad insamling och i forlingningen 6kad atervinning och
materialutnyttjande.

e Avfall Sverige vdlkomnar att dven att dven forpackningar av blandmaterial foreslas
omfattas av systemet.

e Avfall Sverige vdlkomnar att det undantag fran 2005 ars forordning som idag gdller
for konsumtionsfdardig dryck som huvudsakligen bestdr av mejeriprodukter eller
gronsaks-, frukt-, eller bdrjuice foreslas utga.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige vilkomnar Jordbruksverkets forslag att utvidga tillimpningsomrédet for
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar genom att
forpackningar av blandmaterial ocksa foreslds omfattas av forordningen samt att
plastflaskor och metallburkar for konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt-, eller barjuice inte langre féreslds vara undantagna

fran forordningens tillimpning.

Pantsystem for flaskor och burkar ar ett effektivt system for att nd héga insamlings- och
atervinningsgrader. Pantsystem ar ocksa synnerligen lampliga for att samla in vil
definierade forpackningsslag.

Eftersom det finns brister i dagens producentansvar for forpackningar nar det géller
framfor allt insamlingen och dtervinningen av plast ar det vilkommet att ett utvidgat
tillimpningsomrade foreslas for 2005 ars forordning. Om plastflaskor och metallburkar for
konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt-, eller barjuice samlas in via ett pantsystem istéllet for genom insamling via
atervinningsstationer och fastighetsnara insamling minskar den volym avfall som behover
samlas in pa det séttet.

Avfall Sverige gor ocksd bedomningen att de foreslagna dndringarna skulle innebéra att
méingden plastflaskor och metallburkar som inte sorteras ut utan limnas med restavfallet
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skulle minska. For det forsta ar detta ar positivt eftersom flaskorna och metallburkarna
istdllet for att g till energiatervinning gar till materialatervinning och att de dirmed ocksa
skulle ingd i ett materialkretslopp. For det andra ar det positivt av den anledningen att
kostnaderna for insamling och dtervinning allokeras direkt till producenterna. I dagsliget
far kommuner och fastighetsigare ta kostnaden for de flaskor och metallburkar som inte
sorteras ut for materialatervinning.

Dessutom rimmar utvidgningen av retursystemet vil med de planerade dndringarna till ett
kommunalt insamlingsansvar for férpackningar och returpapper fran hushall.

4. Specifika kommentarer

Jamforelse mellan Sverige och dvriga nordiska linder s. 24:

Jordbruksverket anger att sdvial Danmark, Norge och Finland har en sa kallad
returtagningsplikt, vilket innebar att alla forsiljningsstéllen som siljer pantbelagda drycker
dven har en skyldighet att ta emot tomma forpackningar mérkta med ett pantméirke och
utbetala kontant pant till kunden. I Sverige finns det ett frivilligt system, vilket innebar att
butiker kan vilja om de vill ta emot pantbelagda forpackningar och dven bestimma hur
ersittningen ska betalas ut.

Jordbruksverket anger att branschen i Sverige forordar detta frivilliga system, vilket dock
ofta kritiseras av konsumenterna. Detta kan pa sikt vara ett problem f6r fortroendet for det
svenska pantsystemet.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser Avfall Sverige att det enda rimliga hade varit
att reglera en returtagningsplikt dven i Sverige. Ju finmaskigare insamlingssystemet ar
desto storre ar forutsittningarna for 6kad insamling och i férlingningen 6kad atervinning
och materialutnyttjande.

Omfattning av forpackningar s. 26:

Jordbruksverket féreslar att metallflaskor och forpackningar som bestar av bade plast och
metall sak omfattas av retursystemet och att syftet med detta ar att d&ven férpackningar av
blandmaterial ska omfattas av systemet.

Avfall Sverige vilkomnar detta férslag och instimmer i Jordbruksverkets slutsats att en
sddan dndring kan leda till att fler produkter ansluts till retursystemet, vilket i sa fall 6kar

atervinningen.

Omfattning av aktorer s. 27:

Jordbruksverket anger att det foreligger problem med att avgora huruvida en produkt ar
avsedd for den svenska marknaden eller inte och att detta skapar problem da aktoren inte
alltid bestimmer i forviag var produkten ska siljas. En aktor kan dessutom héavda att
produkten ar avsedd for utlaindsk marknad vid kontroll av Jordbruksverket eller

kommunerna.
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Jordbruksverket féreslar en dndring med inneborden att en flaska eller burk ar avsedd for
den svenska marknaden om det “kan antas” att den ar avsedd for den svenska marknaden.

Avfall Sverige vialkomnar detta férslag eftersom det, som Jordbruksverket anger, bor
innebaira att fler aktorer ansluts till retursystemet vilket 6kar atervinningen.

Undantag for vissa produkter s. 27 f:

Enligt gillande férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar ar
konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt-, eller barjuice undantagna fran forordningens tillimpning.

Jordbruksverket har inhdmtat ett yttrande fran Livsmedelsverket, som konstaterar att om
det finns bra rutiner for hantering av forpackningarna vid atervinningen samt att om denna
dven 4r skild fran 6vrig livsmedelshantering finns egentligen inga skal att undanta nigra av
de produkter som i dagslidget ar undantagna. Jordbruksverket foreslar darfor att villkoren
for undantag tas bort.

Avfall Sverige vialkomnar detta férslag eftersom det, som Jordbruksverket konstaterar, bor
leda till att atervinningsgraden hojs genom att fler produkter ansluts till systemet.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.Jundgren@avfallsverige.se eller telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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