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Remissvar pa Jordbruksverkets dversyn av systemet for dryckesférpackningar

Regeringen har den 15 mars 2016 efterfragat synpunkter pa rubricerat forslag pa forandringar i
systemet for dryckesforpackningar.

Nedan redovisas Forpacknings- och Tidningsinsamlingens (FTI) synpunkter pa Jordbruksverkets
forslag.

Om FTI

FTI ar naringslivets losning for att pa ett miljo- och kostnadseffektivt sitt l6sa producentansvaret for
insamling och &tervinning av férpackningar och tidningar éver hela Sverige. Agare till FTI &r de fem
materialbolagen Plastkretsen (PK) AB, Svenska MetallKretsen AB, RK Returkartong AB, Svensk
Glasatervinning AB (SGA) och Pressretur AB. Vi har 15 000 producenter anslutna till vart system. Var
utgdngspunkt &r att ta ett helhetsansvar, i lagstiftningen definierat genom de tidigare forpacknings-
och returpappersférordningarna (SFS 2006:1273 och SFS 1994:1205). FTI har uppnatt och overtraffat
malen i forordningarna. Det ger oss en bra bas for att arbeta vidare i enlighet med de fastslagna
forordningarna for var verksamhet (SFS 2014:1073 samt SFS 2014:1074).

Naringslivet har byggt upp ett insamlings- och atervinningssystem som ger samhallet 6kad resurseffe-
ktivitet och miljonytta genom energibesparingar och hushallning med ravaror. Vi ar fullt dvertygade om
att det helhetsansvar vi tagit for bade insamling och atervinning ar en férutsattning for en
resurseffektiv process dar malet ar materialatervinning.

Vart gemensamma men ocksa rikstackande insamlingssystem for hushall bestar av
atervinningsstationer, singelstationer (1-2 materialslag), behallare pa atervinningscentraler och
fastighetsnara insamling (FNI) av férpackningar och tidningar. En insamling som privata och
kommunala avfallsforetag avtalat om med éver 1 300 000 hushéll och som utvecklats i samarbete
med FTI.

Var atervinningsprocess staller hoga krav pa kontinuerlig tillférsel liksom pa materialets renhet for att
kunna anvandas som ersattning for jungfruliga rdvaror. Den materialrenhet som kravs forutsatter till
exempel att fargat och ofargat glas kallsorteras separat liksom att returpapper halls skiljt fran
pappersforpackningar. Den héga materialrenheten vi har nds genom systemets utformning och genom
hushallens kallsortering.
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FTl:s utgangspunkter

Malet om ett hallbart, miljomassigt och ekonomiskt motiverat omhéndertagande av avfall ar
utgangspunkten for vart atervinningssystem. Ett val fungerande system for atervinning bidrar till att
sambhallet utvecklar sin férmaga att tillvarata den resurs som avfallet innebér. Det bidrar till att uttaget
av ravaror och den miljopaverkan detta innebar, pa ett kostnadseffektivt satt, kan minska. Inforandet
av producentansvaret for forpackningar och tidningar har lett till en hog atervinningsgrad for
forpackningar och returpapper, som med god marginal 6vertraffar nuvarande EU-direktivs mal.

Atervinningsprocessen staller hbga krav pa kontinuerlig tillférsel liksom pa att materialet halls
separerat for att med hog kvalitet kunna anvéndas igen som erséttning for flera olika jungfruliga
ravaror. FOr oss upphor darefter atervinningsprocessen. Processen borjar med kallsortering hos
hushall och féretag. Den kraver deras medverkan och motivation. Den kraver att de ar néjda med
systemet. Den kraver ocksa att deras kéllsortering gors noggrant. Den htga materialrenheten vi har
nas genom systemets utformning och genom den noggranna kallsortering hushallen gor. Foér en 6kad
niva av materialatervinning av férpackningar och tidningar ar det av hogsta vikt att ha system med
separat insamling av férpackningar av papper, metall, plast och glas. Efterfragan pa atervunnet
material vid tillverkning av nya produkter 6kar med den dkade kvaliteten som separerad insamling ger.



Jordbruksverkets forslag till andring av retursystemet for
dryckesforpackningar

Allmant

I Jordbruksverkets forslag till andring av retursystemet for dryckesférpackningar foreslas att fler typer
av forpackningar ska omfattas av retursystemet. FTI ar positiva till atgarder som okar
materialatervinningen och ifrdgasatter inte retursystemets maojligheter till bra atervinning. Forslaget
medfor dock patagliga forandringar i dagens insamlingssytem och kraver en beteendeforandring hos
konsumenterna. Mot denna bakgrund vill FTI lamna féljande synpunkter.

Framtida utmaningar for atervinningssystem

De producenter som har ett lagstadgat producentansvar star i dag infor flera stora férandringar och
utmaningar sasom okade atervinningsmal, krav pa béattre materialkvalité och hogre krav pa
forpackningsminimering. Samtidigt pagar ett flertal utredningar och arbeten med nya lagsforslag som
direkt paverkar producentansvaret. Naturvardsverkets forslag pa en ny producentdefinition dar
tillverkarna av forpackningar foreslas forlora sitt producentansvar, Kommissionens férslag om cirkular
ekonomi som innehaller ett flertal nya regleringar och slutligen utredningen om att flytta
insamlingsansvaret fran producenterna till kommunerna. FTI anser att det ar viktigt att se till helheten
och beakta varje nytt forslag i ljuset av de andra. Det maste tas ett helhetsgrepp om
producentansvaret for att skapa langsiktiga spelregler. Det ar en forutsattning for att skapa ett
fungerande och effektivt insamlings- och atervinningssystem. Om det sker for manga férandringar
samtidigt blir det orimligt svart for producenterna att dimensionera sitt atervinningssystem. For manga
forandringar leder aven till svarigheter for konsumenten som ska anpassa sitt beteende efter
férandringarna.

Om fler férpackningar omfattas av retursystemet kommer volymer satta pa marknaden och som
rapporteras till FTI att minska. Detta ger i sin tur mindre intdkter. Samtidigt ar stora delar av
atervinningssystemets kostnadsmassa fasta kostnader, vilket innebar att systemets kostnad blir
ungefar densamma. Darmed kommer forpackningsavgifterna behdva héjas for att kompensera fér
intéktstappet. Farre kommer att vara med och betala for ett lika stort system.

Producentansvarssystemen far heller inte bli for komplexa. Det maste vara latt for en producent att
gora ratt samtidigt som det maste vara latt for systemen att ta betalt sa att alla &r med och finansierar
systemen. Ur konsumentsynpunkt ar det heller inte dnskvart att skapa mer komplexa system.

Konsekvensanalys behdver goras

Jordbruksverkets forslag kommer alltsa innebara ett flertal synbara effekter for atervinningen av
forpackningar och tidningar, for producenterna och fér konsumenterna. FTI saknar en
konsekvensanalys av dessa effekter. Utver de synbara effekterna sa kan forslaget ge ett flertal
indirekta konsekvenser som far langt storre verkan. En sadan ar att forslaget kan driva forflyttning
mellan olika material. Det finns konkreta exempel fran t.ex. Tyskland dar inforandet av pant pa vissa
forpackningar resulterat i att konsumenterna synes vélja pantférsalda varor framfor miljomassigt battre
forpackningar. Att en vara ar pantforsald synes tas som en garant for att man gor ett miljomassigt val.
FTI ifragasatter inte detta men férordar att en konsekvensanalys av forslaget gors.

Materialkvalitén riskerar att forsamras

Retursystemet tar enbart emot specifika forpackningar. For att en forpackning ska fa samlas in av
retursystemet kommer tillverkarna alltsd behdéva halla sig till en viss specifik utformning och
materialsammansattning. Vissa typer av varor kanske inte &r séljbara i en viss typ av foérpackning, t.ex.
yoghurt i genomskinlig plast. Detta kan i sin tur leda till flera scenarier

a) Retursystemet kan bli tvunget att justera sin kravspecifikation och tillata fler typer av
forpackningar. Retursystemet kommer da att samla in flera olika typer av



férpackningar och materialkvalitén kan komma att bli lidande. Returpack har idag med
anledning av sin kravspecifikation exceptionellt rena fraktioner. Ju fler olika typer av
forpackningar som tilldts omfattas av systemet desto mer orena fraktioner riskerar de
att fa.

b) Om producenten forlorar mojligheten att sarskilja sin produkt med hjalp av
forpackningens utseende kan producenten vélja att andra sin forpackning sa att den
inte omfattas av retursystemet. Detta kan resultera i nya typer av férpackningar som
inte gar att materialatervinna utan gar till forbranning.

Information om férandringen

Om forslaget genomfors kravs en forandring av konsumentbeteendet. Fran att tidigare ha lamnat en
viss typ av forpackningar till en atervinningsstation eller till en entreprenér med producents uppdrag
ska konsumenten bérja lamna forpackningen till ett pantssystem. For att genomféra denna
beteendeforandring kréavs information. Forslaget innehaller ingen narmare reglering av hur
informationen ska bekostas och hur lange information behdver ges.

Dispens

Jordbruksverket forelsar inga forandringar i nuvarande dispenssystem. Detta innebar att dispens
endast kan ges for en begransad tid. FT1 anser att det vore bra om en rimlig dispenstid angavs. Vidare
behdver det tydliggdras hur en producent tar sitt producentansvar under dispenstiden, d.v.s. var
konsumenten och producenten ska vanda sig.

Definitioner

| 2 § foreskrivs att retursystemet ska omfatta forpackningar som é&r tillverkade av huvudsakligen
polymera material. Vad huvudsakligen innebar maste definieras. Detsamma géller definitionen
konsumtionsfardig dryck. Vad géller t.ex. for 16st flytande yoghurt, naringsdryck eller energigel?

Felsorterade forpackningar

| dag omfattas plastflaskor och metallburkar av retursystemet, undantaget dryck som huvudsakligen
bestar av mejeriprodukter, gronsaker, frukt eller barjuice, | princip ar detta s.k. PET-flaskor och
aluminiumburkar. Trots att Returpack har en hdg atervinningsgrad s& hamnar en del av dessa
forpackningar anda i FTl:s system.

FTI har i dag egentligen ingen reell méjlighet att fa ersattning for de merkostnader som orsakas av att
fel material hamnar i FTI:s system. Nar en stdrre mangd forpackningar ska omfattas av systemet
kommer sannolikt aven mangden av "felkast” att 6ka i motsvarande grad. Innan beteendeférandringen
har slagit igenom pa konsumentniva riskerar FTl:s system sannolikt en &nnu hégre grad av "felkast”
under en period. Det ar inte rimligt att FT1 ensamt ska sta for den merkostnad det innebar utan det bor
finnas ndgon majlighet till kostnadsreglering mellan systemen. Eftersom retursystemet ar ett "stangt”
system som med nagra f& undantag endast tar emot det som hér hemma i systemet, s& drabbas det
systemet inte pAd samma satt som FTI. FTl:s system ar ju "6ppet” och FTI har liten méjlighet att hindra
konsumenter fran att kasta i material som inte hér hemma i FTI:s insamlingssystem.

FTI foreslar att regeringen i férsta hand later berérda parter finna en samforstandslosning pa detta
problem och endast om en sadan I6sning inte kan nas, later Jordbruksverket reglera
kostnadstéackningen.

Med vénlig halsning
FORPACKNINGS- OCH TIDNINGSINSAMLINGEN

Kent Carlsson



