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Sammanfattning

Kollegiet foreslar att Miljo- och energidepartementet anméler
foreskriftsforslaget enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.
Vidare bedomer kollegiet att vissa av dndringarna behdver anmaélas enligt
forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag
Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av nya tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap i
unionen eller av andra internationella $verenskommelser.'

Anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535, ar bl.a. krav pa
varors egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,

! Procedurerna avser framst anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535), tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt Vérldshandelsorganisationens
(WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).
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bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantorer eller leverans av e-tjdnster.? Om ett departement inte
anmiler tekniska foreskrifter, fast departementet borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.?

I remissen foreslar Milj6- och energidepartementet dndringar i forordning
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar samt
férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Syftet med de foreslagna éndringarna é&r att fortydliga vilka
forpackningar som ska omfattas av retursystemet och vem som ska vara
ansluten till retursystemet. Dessutom foreslar Miljo- och
energidepartementet att det befintliga undantaget for konsumtionsférdig
dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt-, eller bérjuice tas bort.

Milj6- och energidepartementet foreslar ytterligare dndringar 1
forordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt
miljobalken. Andringarna innebér bland annat att anslutningsavgiften for
foretag som ansluts till retursystem differentieras och att en
ansOkningsavgift for dispenser infors.

Miljodepartementet har tidigare anmalt forslaget till forordning om
andring i férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar till kommissionen enligt anmalningsdirektivet.*

Eftersom de foreslagna dndringarna innebér att tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta dven forpackningar av blandmaterial bedémer
kollegiet att andringarna dven i detta fall utgor tekniska foreskrifter.

De foreslagna dndringarna kan vésentligen paverka forséljningen av
produkterna och utgér darfor sa kallade andra krav enligt
anmdlningsdirektivet.

Anmalan enligt WTO:s TBT-avtal

Kollegiet bedomer att &ndringarna som Milj6- och energidepartementet
foreslar innehaller tekniska foreskrifter som faller inom ramen for
WTO:s TBT-avtal.’ Kollegiet kan inte utesluta att Miljo- och
energidepartementets foreslagna @ndringar kan fa en visentlig inverkan

2 Artikel 1.1 f Anmélningsdirektivet.
3 Mé&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

* Anmélningsnummer 2007/368/S.

5 Bilaga 1.1, TBT-avtalet
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pa internationell handel.® Kommerskollegium anser att Milj6- och
energidepartementet sannolikt &r i en béttre position att bedoma detta.
Om Miljo- och energidepartementet bedomer att forslaget kan fa en
visentlig inverkan pa internationell handel bor forslaget anmailas till
WTO:s sekretariat enligt TBT-avtalet. Om det rader osékerhet
rekommenderar Kommerskollegium alltid att anméla forslaget i
transparenssyfte.

Anmalan av nya krav pa

tjdnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
regeringskansliet foljer att regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU.

I den remitterade rapporten forslas att fler typer av forpackningar &n idag
ska att omfattas av ett godként retursystem.” Enligt kollegiets uppfattning
ar regler som péaverkar produkters férpackningar att hanfora till
regelverket for varor. Anmélningsskyldigheten enligt tjdnstedirektivet &r
alltsa inte aktuell for d&ndringsforslaget i fraga.

Vidare foreslas en ny differentiering av de avgifter den som driver ett
godkant retursystem ska erligga for Jordbruksverkets tillsyn®. Drivandet
av retursystem for dryckesforpackningar &r en tjdnst som omfattas av
tjanstedirektivet. Kollegiet gér bedomningen att erldggandet av de nya
differentierade avgifterna utgor ett fordndrat krav pa tjdnsteverksamhet i
tjanstedirektivets mening. Om regeringen gér vidare med
Jordbruksverkets forslag om differentierade avgifter bor &ndringarna
saledes, enligt kollegiets uppfattning, anmiilas enligt tjénstedirektivet.’

6 Enligt TBT-kommitténs yttrande (G/TBT/1/Rev. 10, s. 19-20) beddéms visentlig
inverkan pa internationell handel utifran foljande kriterier: i) vérdet eller annan
importhénsyn for den berérda exporterande och/eller importerande medlemmen, oavsett
om medlemmen berdrs enskilt eller kollektivt, ii) den potentiella tillvdxt som en saddan
import kan generera, samt iii) svéarigheter for tillverkare i andra medlemslénder att rétta
sig efter de foreslagna tekniska foreskrifterna; I samband med den sjétte tredrsoversynen
(G/TBT/13 (7.11.2003)) av TBT-avtalet uppmuntrade TBT-kommittén medlemmarna
att anméla forslag till tekniska foreskrifter, i de fall det dr svart att bedoma forslagets
eventuella inverkan pé internationell handel.

7 Rapporten foreslér dndring av forordning (2015:220) om retursystem for plastflaskor.
8 Andringen foreslas genomforas i forordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken

? Artikel 39.5
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrom, efter
foredragning av utredaren Cyrille Hugon. I drendets slutliga
handldggning har &dven utredaren Ulrika Bath Bertram deltagit.
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