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Miljonamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets remiss om
Jordbruksverkets Gversyn av retursystemet for dryckesforpackningar. Forslagspaketet
innehaller bl.a. andringar av lagstiftningen som fortydligar vilka aktérer som omfattas av
retursystemet, att undantag for produkter att inga i retursystemet tas bort, att differentierad
avgift till retursystemet inférs och att avgift infors f6r ansékan om att fa dispens.

Miljonamnden stéller sig positiv till remissforslaget och de dndringar som féreslas 1
lagstiftningen. Nya produkter pa marknaden och dndrade forutsittningar gor att
lagstiftningen behover dndras. Det dr viktigt att samtliga forpackningar av plast eller metall
for konsumtionsfirdig dryck inkluderades i pantsystemet och att undantagsmaojligheterna
begrinsas.

Yttrande
Miljondmnden ser positivt pa rapporten och de foreslagna dndringarna i nuvarande
lagstiftning.

Kravet pd att endast plastflaskor och metallburkar ska inga i ett godkint retursystem skapar
problem fo6r andra typer av forpackningar som inte nédvindigtvis kan sagas vara plastflaskor
eller metallburkar. Syftet med dndringen ér att forpackningar av blandmaterial ocksa ska
omfattas av systemet. Andringen bor leda till att fler produkter ansluts till retursystemet,
vilket i sd fall Okar atervinningen.



Inom Jordbruksverkets kontrollverksamhet f6r inférsel av drycker till Sverige, uppstar ibland
en otydlighet om vem som ska vara ansluten till retursystemet och dirmed betala
anslutningsavgift. De foreslagna dndringarna fortydligar att det ar det foretag som tar in
flaskorna eller burkarna som ska omfattas av retursystemet. Andringen bér innebira att fler
aktorer ansluts till retursystemet, vilket 6kar dtervinningen och dessutom bidrar till
konkurrensneutralitet mellan aktorer.

I dagens férordning anges att kravet pd att forpackningar ska inga i godkint retursystem inte
giller for konsumtionsfardig dryck som huvudsakligen bestir av mejeriprodukter eller
gronsaks-, frukt-, eller barjuice. Mot bakgrund av att hanteringsrutinerna vid
atervinningsstationerna har forbittrats foreslar Jordbruksverket att villkoren f6r undantag tas
bort. Andringen bér leda till att Atervinningsgraden héjs genom att fler produkter ansluts till
retursystemet. Livsmedelsverket har yttrat sig angaende de livsmedelshygieniska problem
som kan uppstd vid mottagningsstationerna. Dessa risker beddoms vid korrekt hantering 6ka
marginellt och att det darfor inte finns nigon grund for undantagsregler.

Forslaget att differentiera anslutningsavgiften och férdela den ekonomiska bérdan beroende
pa foretagsstorlek, bor 6ka incitament for framforallt mindre aktorer att ansluta sig till
systemet.

Jordbruksverket foreslar vidare att en ansokningsavgift for dispenser inférs. Detta gors for
att 6ka incitamentet fOr foretag att ansluta sig till retursystemet genom att sitta samma avgift
som fOr att ansluta minsta méingden flaskor eller burkar blir det avgiftsneutralt.

En intressant del i rapporten behandlar kontrollsystemet. Hir redogor Jordbruksverket hur
kontrollsystemet fungerar och utférs idag samt belyser de problem och farhdgor man
identifierat. Dock redovisar man inga forslag till forandringar inom denna del.

Bade Jordbruksverket och kommunerna iér tillsynsmyndigheter enligt retursystems-
forordningen. Myndigheterna har dirfor ett delat ansvar for att det utfors operativa
kontroller. Fordelningen av tillsynsansvaret mellan Jordbruksverket och kommunerna ar
ddremot inte nirmare specificerat.

Idag star Jordbruksverket f6r huvuddelen av de utférda returférpackningskontrollerna.
Enligt Jordbruksverket dr det bara ett fatal kommuner som utfér ett i sammanhanget mindre
antal returférpackningskontroller.

Jordbruksverket far inte med dagens lagstiftning ge i uppdrag at en kommun att utféra
returférpackningstillsyn som Jordbruksverket ansvarar for.

Jordbruksverket anser att kommunerna med sin regionala férankring har bast kunskap om
lokala aktorer och didrmed bor ta ett aktivt ansvar for att genomfora
returférpackningskontroller. Sdrskilt i de regioner och omraden dir det till exempel finns
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problem med import av icke anslutna produkter. I dessa omraden idr det av stor vikt att
kunna dela upp ansvaret mellan Jordbruksverket och kommunerna pa ett sitt som bidrar till
ett effektivare kontrollsystem. Detta ger mojlighet bade till att snabbare kunna vara pa plats
samt mojlighet till titare efterkontroller vid avvikelser.

Kontrollerna bor genomfoéras pa det sitt och med den frekvens som krivs for att aktorerna
ska motiveras att ansluta sig till retursystemet. For fa kontroller riskerar att leda till 6kad
nedsmutsning, minskad tilltro till retursystemet och till orittvis konkurrens.

Jordbruksverket kontaktade hosten 2013 alla Sveriges 290 kommuner med en e-mailenkit i
syfte att kartligga kommunernas kunskaper och aktiviteter inom returférpackningsomradet.
Ett stort antal kommuner svarade aldrig pa mejlet (ca 140 av totalt 290).

Storsta andelen av de som svarade verkar inte ha varit medvetna om att det finns ett delat
ansvar och har da inte heller genomfort nagra kontroller (ca 100 av 150 svar befann sig 1
denna kategori).

En mindre andel av kommunerna som svarade hade tidigare genomfért kontroller, men var
inte aktiva 1 dagslaget. Bland dessa fanns kommuner som var intresserade av att veta mer, var
villiga att aktivt delta om Jordbruksverket handleder, ordnar ett nationellt projekt eller
allternativt forser kommunerna med vigledning plus checklistor etc. (ca 35 av de 150 svaren
kan inordnas under niagon av dessa kategorier).

Ett fatal kommuner hade genomfort eller genomférde regelbundet nagon typ av kontroller
inom omradet (ca 15 av de 150 svaren).

Manga kommuner ansag att de hade resursbrist och inte kunde utféra dessa kontroller alls,
medan nagra var villiga att delta om Jordbruksverket gar in och skapar en aktivitet for detta.

Undersokningen visade ocksa att i de flesta kommuner ligger ansvaret for returférpackningar
pa miljéavdelningen. Men att hos de kommuner som faktiskt var aktiva var det en storre
andel dir kontrollerna utférdes av livsmedelsinspektorer. Den extra tidsatgangen for en
livsmedelsinspektor har uppskattats till cirka 15 minuter, vilket ger en effektiv
returférpackningskontroll eftersom inspektéren dnda ar pa plats i butiken for att genomfora
annan kontroll.

Miljonamnden anser att kontrollansvaret behéver tydliggoras samt att forutsittningar for
kommunerna att utféra kontroller effektivt forbittras. Idag dr det inte alltid mojligt £61 en
livsmedelsinspektor att utfora tillsyn pa retursystemet da de i forsta hand kontrollerar
verksamheten enligt livsmedelslagstiftningen. I detta sammanhang bér dven en tydlig
finansieringsmodell ses Gver.
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Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Miljoinspektor Jens Artin.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Eva Kristiansson
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