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Miljo- och energidepartementet

Jordbruksverkets dversyn av retursystemet for dryckesforpackningar

A. Synpunkter pa forslagen och materialet som finns i Jordbruksverkets rapport

Sammanfattning

Returpack Svenska AB stdder i stort de foreslagna andringarna i lagtexten som finns i
Jordbruksverkets rapport. Vi anser att vad galler omfattning av aktorer bor aven tillverkning eller
inforsel av flytande koncentrat for blandning (saft) inga, da flertalet av dessa tillverkare nu anslutit
sig pa frivillig vag. Vad géller de foreslagna avgifterna foreslar Returpack Svenska AB en justering
mot forslaget for att uppna en béttre kostnadsneutralitet.

Returpack Svenska AB framfor aven vissa synpunkter och fortydliganden vad géller beskrivningen
av de svenska och nordiska retursystemen i Jordbruksverkets rapport, i syfte att enligt var
uppfattning ge en mer korrekt bild.

Bakgrund

Returpack Svenska AB ar ansvarig for det svenska pantsystemet for burkar och flaskor av metall
och plast for konsumtionsfardig dryck. Vi driver var verksamhet i enlighet med Forordning
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar och star under tillsyn av Statens
Jordbruksverk. Foretaget ar ett privat bolag som ags av aktoérerna inom branschen, Sveriges
Bryggerier (50%), Svensk Dagligvaruhandel (25%) och Livsmedelshandlareférbundet (25%). Var
uppgift &ar att aktivt leda arbetet att na malet 90% materialatervinning kostnadseffektivt och med
minsta mojliga miljopaverkan. Fér 2015 uppnadde vi, i egen regi, en total materialatervinning av
84,4%, ytterligare materialatervinning sker i andra system (ex inom forpacknings- och
tidningsinsamlingen). Returpack sakerstaller att det material som féretaget atervinner anvands vid

tillverkningen av nya burkar och flaskor i enlighet med malsattningarna for en cirkular ekonomi.
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2.2 Sveriges retursystem

Statistik om Sveriges atervinning av dryckesforpackningar

Naturvardsverkets Rapport 5599 Samla in — Atervinn

Returpack Svenska AB vill framfora att den atervinning pa 95% for PET-flaskor som uppges for ar
2005 i Naturvardsverkets rapport inkluderar utsortering av kasserad RefPET, vilket ocksa framgar
av rapporten. RefPET var ett tidigare system med aterfyllbara PET flaskor som upphdorde under
perioden 2005-2007, darav den stora mangden kasserade flaskor. Da dessa flaskor ej ingar i
Returpacks atervinningssystem eller i mangden tillforda flaskor, ska de exkluderas for att fa den
korrekta, jamforbara atervinningen fér 2005, som darfor ska vara 85%, vilket ocksa framgar av

rapporten.

Tabell 3. Atervinning PET-flaskor, 2012-2104

Returpack Svenska AB vill framfora att atervinningen for ar 2012 i tabellen ej &r i enlighet med den
av oss rapporterade mangden atervunna, som ska vara 513 miljoner forpackningar. Detta innebéar
att den korrekt rapporterade atervinningen for 2012 ar 84%. Den totala atervinningen for aren 2013
och 2014 ar darmed endast marginellt Iagre an for ar 2012. For ar 2015 var atervinningen ater
tillbaka pa 84%. Att den totala atervinningen inte 6kar mer beror pa att andelen liten PET, som har

lagre atervinning, okar i andel.

Tabell 4. Andel atervunna PET flaskor

Returpack Svenska AB delar uppfattningen att sma PET-flaskor formodligen i nagot storre
utstrackning slangs i sopor/annan materialatervinning (exempelvis plastkretsen) &n stérre PET-
flaskor. En annan orsak ar att forpackningen efter ursprunglig anvandning, ofta ateranvands

exempelvis som vattenflaska av konsumenten och darmed inte aterlamnas till retursystemet.

Forpackningar som av retursystemet

Returpack Svenska AB vill framhalla att de begransningar som finns i de svenska
returautomaterna galler forpackningens storlek exempelvis langd och diameter. Eventuella
begransningar vad géaller material och etikett ar utformade av Returpack for att sakerstalla att
flaskorna ska kunna materialatervinnas pa ett effektivt satt som en del i den cirkulara ekonomin. |
alla fall vad géaller material och etikett finns det alternativ som ar godkanda av Returpack och

fungerar i Returpacks system.
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Svenska pantsatser
Returpack Svenska AB vill framhalla att pantsatsen for burk &r 1 krona for metallburkar, och ar

samma oavsett om burken ar av aluminium eller stal.

2.4 Norges retursystem

Returpack Svenska AB vill framféra att Norsk Resirk A/S numera har namnandrat till Infinitum AS. |
Norge réknas slaggsortering och energiatervinning in i atervinningstalen och aven i
atervinningsmalet pa 95%. Energiatervinning (dvs forpackningar som sopforbranns) motsvarar ca
11% av atervinningstalet, vilket innebar att i Norge materialatervinns ca 85% av férpackningarna.
Det norska pantsystemet tar aven emot mejerivaror. Den testperiod som har férekommit ar

avslutad och Infinitum fann inga problem med att ta emot mejeriprodukter i sitt system.

3. Jamforelse mellan Sverige och 6vriga Nordiska lander

Returpack Svenska AB vill framhalla att atervinningen i de nordiska landerna haller sig pa en
likvardigt hog niva. Den jamforbara materialatervinningen i Norge ar 85%.

En skillnad mellan systemen ar att det svenska systemet for atertagning av forpackningar ar
frivilligt, medan det finns atertagningsplikt i de 6vriga landerna. | Sverige finns det dock dver 3000
butiker som har pantautomater som tar emot pantférpackningar och totalt finns det ca 10 000
inlAmningsstéallen om man inkluderar caféer och restauranter, bensinstationer, festivaler,
campingar, flygplatser, biografer med flera stallen som tar emot pantforpackningar. Vi pa
Returpack har inte mott nagon kritik fran konsumenter att systemet ar frivilligt istallet for att vara
tvingande och ifragasatter darfor denna kommentar och undrar vilken fakta kommentaren baseras
pa.

Det svenska pantsystemet, som startades redan ar 1984, har statt modell for de évriga nordiska
systemen som startades mellan aren 1996-2000. Lagstiftningen om atervinningsplikt har
mojliggjort for de landerna att pa kortare tid uppna ett likvardigt antal pantmottagningsstéllen som
redan finns i etablerat i Sverige pa frivillig basis. Det ar dock inte exakt antalet
pantmottagningsstallen som huvudsakligen &ar avgorande for atervinningsnivan utan snarare
konsumentens attityder till pantning/atervinning (som generellt sett &r mycket god i hela Norden)
samt tillganglighet och latthet att finna ett stalle dar férpackningen kan atervinnas, vilket inte
behover vara samma stélle som dar forpackningen inférskaffades.

Returpack Svenska AB och branschen férordar darfor att det nuvarande frivilliga systemet
bibehalls, da det uppnar minst samma tillganglighet och atervinning som de tvingande systemen i

de 6vriga Nordiska landerna samt mojliggor en effektivare returhantering. Det frigér ekonomiska
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resurser som Returpack anvander till att paverka konsumenternas attityder samt att ytterligare
forbattra tillgangligheten genom pantmottagningsstallen dar konsumenterna vill [lAmna sina
forpackningar, vilket inte behéver vara den butik dar férpackningen inférskaffades. Det ar bl a
genom insatser som dessa som den totala atervinningen av dryckesforpackningar i Sverige har
okat med 227 miljoner férpackningar motsvarande 16% fran ar 2011 till &r 2015.

Tabell 19

Tabellen ger inte en heltdckande och korrekt bild av de olika retursystemen i de olika landerna.

Nedan bild ger en mer korrekt bild samt vart avgifterna gar.

Ja, men PET: 0,22-0,57 SEK
Sverige  |Nej dispensmojlighet |Ja Ingen avgift 10 000 SEK/dr Burk: 0-0,25 SEK
PET: 0,18-0,31 DKK
Danmark |Ja Ja Ja Ingen avgift 2000 DKK/ar Burk: 0,09-0,22 DKK
Grundavgift: 1,15 NOK
Grundavgift + Miljéavgift: 2 000 NOK/ny (del av miljpavgift kan
PET: 4,52 NOK produkt som PET: 0,12-0,30 NOK [tillkomma om total
Norge |la Nej Ja Burk: 6,74 NOK 10 000 NOK/engéngs registreras Burk: 0,02-0,24 NOK |atervinning < 95 %)
6178,86 € eller
1382,11 €arligeni PET: 0,02-0,45
Finland |la Nej Ja 0,51 EUR per frp fem ar 284,55 € Burk: 0,13-0,15

4. Behov av andringar i den svenska lagstiftningen

Returpack Svenska AB stdder att lagstiftningen i huvudsak fungerar bra, men att det finns
formuleringar som behéver utvecklas och fortydligas

4.1 Forordning 2005:220 — Retursystemet

4.1.1 Omfattning av férpackningar

Returpack Svenska AB stdder forslaget till &ndrad text.

Det huvudsakliga syftet med textférandringen maste dock vara att nya typer av férpackningar som
plastburkar och metallflaskor &ven omfattas av Retursystemet. Daremot stbder inte Returpack att
ett syfte skulle vara att 6ppna upp for forpackningar av blandmaterial. Blandmaterial, exempelvis
en blandning av olika polymera material eller en blandning av plast och metall, &r kraftigt
forsvarande for atervinningsprocessen och hindrar en effektiv materialatervinning i enlighet med
direktiven for den cirkulara ekonomin och motverkar darfor en stor del av syftet med retursystemet.
Producenterna ska i enlighet med dessa direktiv ta ett forpackningsansvar for att anvanda material
som forenklar atervinningen av forpackningsmaterialet. Fér den som handhar ett godkéant

retursystem, som Returpack Svenska AB, bor ratten, att som en del av sina villkor kunna begrénsa
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de material och kombinationer av material som kan anslutas till atervinningssystemet pa grundval

om de gar att effektivt materialatervinna eller inte, anses som skalig enligt 58 2.

4.1.2 Omfattning av aktorer

Returpack Svenska AB stdder i huvudsak textférslaget och anledningarna till féréandringen.

Dock anser Returpack Svenska AB att aven flytande koncentrat avsedda foér blandning (saft) ska
omfattas av lagstiftningen, som i Norge. Returpack Svenska AB har under 2015 6ppnat upp sitt
system for producenter att frivilligt ansluta dessa typer av produkter till pantsystemet. Detta har
gjorts for att det har efterfragats av producenter och konsumenter da forpackningarna i huvudsak
ar desamma som for 6vrig konsumtionsfardig dryck. Som resultat uppnar vi darmed i Sverige en
hogre atervinning av dessa forpackningar. Genom att infora detta i lagstiftningen uppnas en 6kad
tydlighet samtidigt som det undanrdéjer eventuella framtida tolkningsproblem om i vilket
atervinningssystem dessa produkter ska ingd och myndighetsgodkannandet av dessa system.
Returpack Svenska ABs forslag till forandrat textforslag blir darmed:

28 forsta stycket. Den som i Sverige yrkesmassigt tappar konsumtionsfardig dryck eller flytande
koncentrat avsedd for blandning i flaska eller burk eller yrkesmassigt tar in konsumtionsfardig

dryck eller flytande koncentrat avsedd fér blandning till Sverige i flaska eller burk ska se till att

dessa ingér i ett godkant retursystem, om flaskan eller burken kan antas vara avsedd for den

svenska marknaden.

4.1.3 Undantag for vissa produkter

Returpack Svenska AB stdder forslaget till forandrad text om att ta bort undantaget for
mejeriprodukter, gronsaks, frukt eller barjuice.

Returpack vill dock gora vissa fortydliganden kring anledningarna till stodet for denna féréandring.
Idag tolkas den nuvarande lagstiftningen sa att om en produkt innehaller éver 50% av
mejeriprodukt, gronsaks, frukt eller barjuice kan den undantas, samtidigt om den innehaller mindre
an 50% ska produkten ingd. Det innebar att manga av dessa forpackningar redan ingar i
retursystemet utan nagra som helst problem.

Gransdragningen vid 50% skapar otydlighet fér konsument, producent och kontrollorgan. Det finns
varumarken och produktserier dar vissa varianter innehaller mindre &n 50% och andra varianter
innehaller mer &n 50% juice, vilket innebar olika tillampning och darmed eventuell svarighet for

konsument och producent att veta i vilket system produkten ska inga. Det finns aven
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juiceprodukter som innehaller precis 6ver 50% juice, som darmed kan undantas fran retursystemet
utan att det ar nagon skillnad mot den produkt som innehaller precis under 50% juice.

Flertalet av de produkter som omfattas av retursystemet idag innehaller bestandsdelar som redan
idag skulle kunna var en grogrund fér mikrobiell tillvaxt, exempelvis jast i 6l, socker i laskedrycker
och juice i vin, men de ingar som bekant utan problem. Man bor ocksa betanka att de ytterligare
forpackningar som skulle omfattas om undantaget togs bort (uppskattningsvis ca 10% fler
forpackningar) kommer att blandas med de 1,7 miljarder férpackningar som redan ingar i systemet,
en markant utspadning av eventuella effekter.

Man boér dock ha respekt for de eventuella olagenheter som kan skapas genom att helt ta bort
undantaget fér mejeriprodukter, som bl a belyses i livsmedelsverkets utlatande. Det kan bl a
paverka arbetsmiljon och bidra till dalig lukt. Dessa aspekter kan behéva utredas vidare samt att
undantag/dispens &ven fortsattningsvis kan beviljas, skulle det visa sig att en viss typ av produkt
skapar problem vid insamlingen och atervinningen. | Norge tar man emot mejeri och

juiceprodukter, dock i begransad omfattning, utan nagra identifierade problem.

4.2 Forordning 1998:940 (7 kap) — Avgifter
4.2.1 Anslutningstid och anslutningsavgifter
Returpack Svenska AB stdder textforslaget i 8 ¢ § forsta stycket. Det ar rimligt att avgiften

beréknas per tolvmanadersperiod.

Returpack Svenska AB stoder textforslaget i 8 ¢ § andra stycket. Dock stoder vi inte de féreslagna
avgifterna da det baserat pa nuvarande leverantorer och forsaljning skulle leda till en avgiftsokning
pa 600 tkr motsvarande 35%. Vi stoder syftet med den differentierade avgiften, men den totala
avgiftsintakten bor som beskrivet i konsekvensbeskrivningen vara i stort oférandrad.

Returpacks forslag till férandrad avgiftsstruktur ar enligt féljande:

Anslutna flaskor och burkar i plast eller metall Avaqift (kr)
0-10 000 2 000

10 001 - 100 000 5 000

100 001 - 500 000 10 000

500 001 - 1 000 000 15 000

1 000 001 - 10 000 000 20 000

10 000 001 - 25 000
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Denna avgiftsstruktur ger en hojning med 60tkr motsvarande 3% jamfort med nuvarande avgifter

Returpack Svenska AB stoder textforslaget i 8 d §, med férbehallet att en avrakningen av den
definitiva avgiften ska ske inom 3 manader efter tidsperioden utgang, for att mojliggéra en god
kontroll och avrakning. Returpack tolkar aven lagforslaget som sadant att inbetalning till Statens

gors forst efter den definitiva avrakningen och inte av den preliminara avgiften.

4.2.2. Dispensavgift

Returpack Svenska AB stdder textforslaget.

Slutkommentar

De retursystem som vi har skapat i Sverige for flaskor och burkar av plast och metall for
konsumtionsfardig dryck har lett till en atervinning som vida Gverstiger atervinningen i andra
system. Panten ger slutanvandaren ett ekonomiskt incitament att aterlamna den anvanda
forpackningen, vilket ger en positiv beltning i tillagg till miljonyttan av att atervinna. Detta
framgangsrika koncept har aven lett till att tillverkare, handel och konsumenter har efterfragat att fa
ansluta aven produkter som ej omfattas av den nuvarande forordningen (2005:220) till
pantsystemet, och frAn och med 2015 erbjuder Returpack Svenska AB den mojligheten aven for
saftflaskor av plast pa frivillig basis. Malsattningen ar att detta ska kunna utokas till ytterligare
produktsortiment. Returpack Svenska AB forordar att vi slar vakt om och vidareutvecklar de

effektiva insamlingssystem vi redan har i Sverige.

For Returpack Svenska AB

Bengt Lagerman

Verkstéllande Direktor
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