Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Indelningskommittén Dir.
(F12015:09) 2017:72

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2017

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att ge en kommitté i
uppdrag att bl.a. foresld en ny ldns- och landstingsindelning
som innebdr att Sverige delas in i vidsentligt farre 1ldn och
landsting (dir. 2015:77). Kommittén har antagit namnet
Indelningskommittén (Fi 2015:09). Regeringen beslutar nu att
detta uppdrag och tillhdrande deluppdrag ska utgd. Kommittén
ska inte heller utreda ldnsstyrelsernas organisation eller ldmna
forslag till hur det regionala utvecklingsansvaret ska tilldelas
landstingen. Kommittén behaller dock uppdragen i friga om
beteckningen for kommuner pad regional niva och statliga
myndigheters regionala indelning. Nér det géller det regionala
utvecklingsansvaret behéller kommittén uppdraget rérande
finansiering av forvaltningsutgifter.

Kommitténs uppdrag i fraga om statliga myndigheters
regionala indelning fortydligas. Kommittén ska foresld en
samordnad regional indelning for de statliga myndigheter for
vilka en geografisk samordning &r relevant for staten som helhet
samt for kommuner och landsting. Vidare far kommittén i
uppdrag att foresld en reglering i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen) om vilken hinsyn som ska tas till berérda
landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter vid
dndringar i landstingsindelningen. Kommittén far ocksd i
uppdrag att kartligga landstingens samverkan och redogoéra for
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hur landstingen ser pa den framtida utvecklingen nér det géiller
samverkan.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i sin helhet slut-
redovisas senast den 28 februari 2018.

Bakgrund

De ursprungliga direktiven

Enligt de ursprungliga direktiven ska kommittén foresla en ny
lans- och landstingsindelning. I uppdraget ingar dven att féresla
en dndrad beteckning for kommuner pa regional niva, om det
bedoms lampligt. Kommittén ska vidare foresld hur landstingen
ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret, utreda vilka
forvaltningsutgifter detta innebér och ldmna forslag pé finansi-
ering.

I det ursprungliga uppdraget ingar dven att analysera om den
nya lidnsindelningen motiverar en &ndrad fordelning av de
verksamheter som i dag ar koncentrerade till vissa lansstyrelser
och, om ldmpligt, foresla fordndringar och analysera vilka even-
tuella atgidrder som kan vidtas for att hoja effektiviteten i
lansstyrelsernas verksamhet. Kommittén ska vidare berdkna
resursbehovet for den nya lénsstyrelseorganisationen inom den
ekonomiska ram som finns for dagens ldnsstyrelseverksamhet.
Kommittén ska ocksd analysera behovet av andra verksam-
hetsorter 4n residensstaden for varje ny lénsstyrelse.

Kommittén ska vidare enligt de ursprungliga direktiven
analysera behovet av en samordnad regionindelning avseende
vissa statliga myndigheter, och, om ett sddant behov finns,
identifiera de statliga myndigheter for vilka en geografisk
samordning kan vara relevant for staten som helhet samt for
kommuner och landsting.

Kommittén ska enligt de ursprungliga direktiven slutredo-
visa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2017.



Kommitténs delbetinkande

I juni 2016 Ildmnade kommittén delbetdnkandet Regional
indelning — tre nya l&n (SOU 2016:48), i vilket det foreslogs att
tre nya lan skulle bildas fr.o.m. 2018 och att motsvarande
landsting skulle bildas fr.o.m. 2019. Delbetdnkandet har
remitterats till ett stort antal remissinstanser. Regeringen avser
dock inte fortsétta bereda forslagen i delbetdnkandet.

Andra statliga myndigheters regionala indelning

Malet for den statliga forvaltningspolitiken dr en innovativ och
samverkande statsforvaltning som é&r réttssiker och effektiv, har
vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och dédrigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU- arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

En samverkande statsforvaltning dr en viktig utgangspunkt
for regeringens forvaltningspolitik. Hur centrala statliga
myndigheter organiserar sin regionala och lokala nirvaro samt
sin service &r av stor vikt for den regionala utvecklingen,
medborgarnas tillgang till statlig service och tillgdngen till
kvalificerade arbetstillfallen i alla delar av landet. Utredningen
om den statliga regionala forvaltningen lyfte i sitt betdnkande
fram svérigheter i samordningen av de statliga myndigheternas
verksamhet som kan uppstd genom olika geografiska avgréns-
ningar (SOU 2012:81).

Léansstyrelserna ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande och inom sina ansvarsomraden sam-
ordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters in-
satser. For vissa frdgor ér det sérskilt onskvért med en statlig
samordning pé regional niva, dér lénsstyrelserna har en viktig
roll. Dartill kommer att lansstyrelsernas breda verksamhet
kraver en omfattande samverkan och samordning med andra
statliga myndigheter. Lénsstyrelserna ar de enda statliga
myndigheter som har territoriet som organisatorisk utgangs-
punkt. I 6vrigt skiljer sig den geografiska indelningen at mellan
de statliga myndigheterna. Lénsstyrelsernas verksamhet utgar
till stor del frén en god regional och lokal kinnedom. I syfte att
astadkomma en hogre effektivitet, en mer rationell resurs-
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anvéndning och en okad réttssidkerhet bedriver lansstyrelserna
ocksa en utbredd samordning sinsemellan. Nérliggande lans-
styrelser kan dven samverka vid hantering av drenden.

Mot bakgrund av de krav som det forvaltningspolitiska
malet stéller, och samhillsutvecklingen i stort, finns det skl att
se Over statsforvaltningen pa regional niva, dven utan en dndrad
lans- och landstingsindelning.

Landstingens samverkan

Forekomsten av samverkan mellan landstingen kommer tro-
ligen att oka framover, foretrddesvis inom ramen for befintliga
samarbetsformer, t.ex. mellan enskilda landsting och i de sex
sjukvardsregionerna. Landstingens samverkansbehov varierar
mellan olika ansvarsomridden. Behovet av samverkan inom
sjukvarden, kollektivtrafiken, regional utveckling och kultur-
omrédet skiljer sig sannolikt at. Flera utredningar har ocksé
foreslagit en stirkt samverkan inom sjukvarden (SOU 2015:98,
SOU 2016:2 och SOU 2017:48). Forslagen bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Samverkan ér viktig och nddvindig for att landstingen ska
klara av sina uppgifter och uppritthalla en god service. Ett
flertal utredningar och forskare har dock identifierat risker med
en Okad samverkan, frimst kopplade till ansvarsutkrdvande,
transparens och vissa effekter i form av 6kad administration och
kostnader (se t.ex. SOU 2012:30). I delbetinkandet Regional
indelning — tre nya ldan anges att ett grundldggande krav pa ett
demokratiskt styrelseskick &r att det ska vara dverskadligt s att
medborgarna har mdjlighet att forstd var beslut fattas, samt att
det ska vara mojlighet att paverka processen och att utkrdva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt system
kan forsvaga legitimiteten for den regionala demokratin. Flera
instanser har i sina remissvar, nar det giller huvudmannaskapet
for det regionala utvecklingsansvaret, anfort att demokratin
forstirks nér uppgifter laggs pad ett direktvalt organ. Det finns
saledes skal att sdrskilt beakta dessa aspekter vid den fortsatta
utvecklingen av samverkan mellan landstingen.



Landstingens, kommunernas och befolkningens instdllning vid
dndringar i landstingsindelningen

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande i samband med behand-
lingen av propositionen Overgingsstyre och utjimning vid
dndrad kommun- och landstingsindelning (prop. 2015/16:121)
anfort att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
till bestimmelser av inneborden att befolkningens 6nskemal och
synpunkter ska beaktas vid &ndringar i landstingsindelningen
(bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr. 2015/16:291).

Regleringen i indelningslagen

I indelningslagen regleras forutsittningarna for &andringar i
rikets indelning i kommuner och landsting. Vid prévning av en
andring i kommunindelningen ska sérskild hénsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
nirmast berors av dndringen. Om en sddan kommun motsétter
sig en indelningsédndring, fir beslut om &ndringen meddelas
endast om det finns synnerliga skél. Sérskild hidnsyn ska ocksa
tas till befolkningens dnskemdl och synpunkter. Nér det finns
skal till det ska en sdrskild undersdkning gdras om befolk-
ningens instdllning. Undersdkningen kan gdras genom om-
rostning, opinionsundersdkning eller liknande forfarande.

Vid indelningslagens tillkomst forutsattes att dndringar i
landstingsindelningen i allménhet skulle vara av mindre om-
fattning och ske till foljd av dndringar i kommunindelningen.
Av dessa skil, och d& landstingsindelningen ar knuten till
lansindelningen, ansags det inte vara nddvindigt att inféra en
bestimmelse om vilken hinsyn som ska tas till de nirmast
berdrda landstingen eller om att synnerliga skl ska kriavas for
en indelningsdndring mot ett sddant landstings vilja. Det
bedomdes vidare saknas behov av en uttrycklig bestimmelse
om vilken hinsyn som ska tas till ortsbefolkningens synpunkter
pa en éndring i landstingsindelning som sker som en f6ljd av
dndringen 1 kommunindelningen. Att landstingets och orts-
befolkningens intressen och synpunkter alltid ska beaktas i
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drenden om dndringar i landstingsindelningen ansidgs dédremot
sjalvklart (prop. 1978/79:157 s. 87).

Regeringen far enligt indelningslagen besluta om en &ndring
i rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en
motsvarande dndring i ldnsindelningen. Landstingsindelningen
ar sdledes avhingig lansindelningen. Bestimmelser om sam-
bandet mellan landstingsindelningen och lidnsindelningen finns i
1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). En andring av rikets
administrativa indelning i ldn fOrutsitter som huvudregel en
dndring i landstingsindelningen.

Tidigare utredningar om dndrad indelning i l&n och landsting

Fragor om fOrutsittningarna for en ny ldns- och landstingsin-
delning har utretts ett flertal ganger sedan indelningslagen
tradde i kraft 1979.

I  Kommundemokratikommitténs  betinkande  Andrad
indelning? — En Oversyn av reglerna for indelningsédndringar
(SOU 2002:33) och i beténkandet En lag om Sveriges indelning
i lan och landsting (SOU 2004:128), som ldmnades av Utred-
ningen om indelningsidndringar, foreslogs att sérskild hdnsyn
skulle tas till onskemal och synpunkter fran det eller de
landsting samt den eller de kommuner som berdrs av dndringen
i landstingsindelningen. Bigge utredningarna konstaterade att
frdgan om dndrad landstingsindelning genom sambandet mellan
lans- och landstingsindelning var mer komplex &n frégan om
dndrad kommunindelning och fann att ndgon bestimmelse om
att det krdvs synnerliga skdl for ett beslut om &andring i
landstingsindelningen mot ett berdrt landstings vilja inte borde
inforas.

Enligt Kommundemokratikommitténs mening fanns det inte
nagra birande skdl for att lata bli att undersdka och beakta
befolkningens instdllning vid &ndringar i landstingsindelningen.
Kommittén foreslog darfor att en bestimmelse skulle inforas i
indelningslagen om att sérskild hinsyn ska tas till
befolkningens 6nskemal och synpunkter. Aven Utredningen om
indelningsdndringar ansdg att det fanns skél for en uttrycklig
reglering. En storre dndring i landstingsindelningen anségs
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dock, péa grund av sambandet med l4nsindelningen, vara foran-
ledd av statens O6nskan att &ndra den administrativa indelningen.
Det bedomdes i sddana fall finnas skél att inte ndrmare utreda
och beakta befolkningens instdllning. Utredningen foreslog
dérfor att det i lagtexten endast skulle anges att sdrskild hdnsyn
bor tas till synpunkter fran befolkningen.

Utredningarnas forslag har remitterats, men har inte lett till
nagra forfattningséndringar.

Andring av uppdraget

Uppdrag som utgdr eller fordndras

Uppdraget att foresla en ny ldns- och landstingsindelning utgér,
liksom de tillhorande deluppdragen. Det ingér dérfor t.ex. inte
langre 1 kommitténs uppdrag att, utifran en ny lansindelning,
analysera behovet av att fordndra nuvarande koncentration av
lansstyrelsernas verksamheter. Kommittén ska inte utreda
frdgor om lénsstyrelsernas organisation.

Kommittén behaller uppdragen som ror beteckningen for
kommuner pa regional niva.

Med hénsyn till att det regionala utvecklingsansvaret den
1 januari 2017 har forts over till ytterligare fyra landsting (prop.
2015/16:176, bet. 2016/17:KU2, rskr. 2016/17:15) och att flera
ansOkningar har kommit in till regeringen om att landstingen
ska ta Over detta ansvar, bor dven uppdraget att foresld hur
landstingen ska tilldelas ansvaret utgd. Kommittén ska dock
alltjaimt 1dmna forslag till hur forvaltningsuppgifter kopplade till
det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras.

Kommitténs uppdrag i frdga om statliga myndigheters regio-
nala indelning fortydligas. Forslaget ska vara utformat utifran
det forvaltningspolitiska malet. Kommitténs forslag ska ocksa
ta sin utgdngspunkt i behovet av samordnings- och planerings-
kapacitet pd regional nivd och ska inte fOrutsitta en dndrad
lansindelning.

Kommittén ska mot denna bakgrund



e foreslda en samordnad regional indelning for de statliga
myndigheter for vilka en geografisk samordning é&r relevant
for bade staten som helhet och for kommuner och landsting,

e analysera vilka foljder en samordnad regional indelning for
de statliga myndigheterna skulle fa for lansstyrelsernas
uppgift att samordna olika samhdallsintressen och statliga
myndigheters insatser samt for behovet av samverkan
mellan lansstyrelserna, och

e ldmna forslag till forfattningsdndringar.

Landstingens samverkan

I och med att landstingens behov av samverkan okar inom de
olika verksamheterna finns behov av att folja hur landstingens
samverkan sinsemellan och med kommunerna utvecklas, bl.a.
avseende fragor om organisering, administrativa bordor och
demokratiska aspekter, som t.ex. ansvarsutkrdvande och
transparens. Det kan dessutom finnas skél att Gvervéga att t.ex.
inféra krav pa information till medborgarna om landstingets
samverkan eller gora analyser av representativitet, insyn och
effektivitet i beslutsfattandet.
Kommittén ska mot denna bakgrund
o Oversiktligt kartligga landstingens nuvarande samverkan
inom deras olika verksamhetsomréden,
e redogora for hur landstingen ser pd den framtida utveck-
lingen av samverkan, och
e fOresld hur staten pé en Oversiktlig niva skulle kunna folja
utvecklingen av landstingens samverkan.

Landstingens, kommunernas och befolkningens instdillning vid
dndringar i landstingsindelningen

Under de senaste dren har frigan om en dndrad lans- och lands-
tingsindelning utretts ett flertal génger. Storre fordndringar i
landstingsindelningen péverkar ménniskors vardag och det kan
fa stor betydelse for dem vilket landsting de tillhdr. Dessutom
paverkas den regionala demokratin och den regionala
representationen. Det kan dérfor finnas skil att i indelnings-
lagen infora krav pa att hidnsyn ska tas till befolkningens
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onskemal och synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen.
Det finns i detta sammanhang ocksa skél att Overviga om
bestammelser om vilken hdnsyn som ska tas till de landsting
och de kommuner som berdrs av en andring i landstings-
indelningen samtidigt bor inforas i indelningslagen.

Som ovan ndmnts dr landstingsindelningen kopplad till
lansindelningen. Fragan om &ndringar i landstingsindelningen
ar dérfor mer komplex och omfattande &n en dndrad kommun-
indelning. Kommittén bor dérfor dvervdga om en reglering om
inhdmtande och beaktande av landstingens, kommunernas och
befolkningens instéllning vid dndringar i landstingsindelningen
bor utformas pa samma sitt som den reglering som i dag géller
for dndringar 1 kommunindelningen eller anpassas utifrén dessa
drendens sérskilda beskaffenhet.

Kommittén ska mot denna bakgrund
e analysera for- och nackdelar med att i indelningslagen

inféra bestimmelser om landstingens, kommunernas och
befolkningens synpunkter vid &ndringar i landstings-
indelningen,
e analysera for- och nackdelar med att reglera nidr och hur
befolkningens dnskemal och synpunkter ska inhdmtas, och
e ldmna forslag till forfattningsdndringar.

Samrad och redovisning av uppdraget

For kommitténs &terstdende och tillkommande uppdrag ska, i
stillet for vad som angavs i de ursprungliga direktiven, f6ljande
gilla nér det géller samréd och redovisning.

Vid forslag som ror de statliga myndigheterna ska
kommittén redovisa de ekonomiska och personella konse-
kvenserna. Det dr av sérskild vikt att kommittén inhdmtar syn-
punkter fran och for en dialog med kommuner och landsting
samt Sveriges Kommuner och Landsting, kommunala sam-
verkansorgan och berorda statliga myndigheter. Kommittén ska
bedriva sitt arbete i dialog med lansstyrelserna.

Kommittén ska lopande informera regeringen (Finans-
departementet) om uppdragets genomforande.
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Enligt de ursprungliga direktiven skulle kommittén slutredo-
visa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2017. Utredningstiden
forlangs och uppdraget ska i stéllet 1 sin helhet slutredovisas
senast den 28 februari 2018.

(Finansdepartementet)
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