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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen gors bedomningar och ldimnas forslag som syftar till att
sdkerstdlla en val fungerande organisation for veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Regeringen bedomer att privatpraktiserande veterindrer i storre ut-
strackning @n i dag bor ges mdjlighet att erhélla stod for att delta i smitt-
skydds- och jourberedskap och fa statligt stod for djurhédlsovard och
djursjukvérd i omraden dér det inte 4r mdjligt att bedriva l6nsam veteri-
nir verksamhet utan stéd. Den stodberittigade verksamheten bor upp-
handlas och sé&vil den statliga distriktsveterindrorganisationen som pri-
vatpraktiserande veterindrer bor kunna delta i upphandlingen. Regeringen
bedomer att det dven fortsédttningsvis kommer att finnas behov av en
statlig veterindrorganisation for att sékerstilla en vél fungerande organi-
sation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och vérd av djur i hela
landet dygnet runt. Organisationen bor dock inte vara storre d4n vad som
kravs for att upprétthalla dessa mal. Statens jordbruksverk bor under
vissa forutsittningar bjuda ut distriktsveterindrstationer till forséiljning.
Distriktsveterindrorganisationen bdr, pad de stéllen dir den finns, utan
begrinsningar kunna dgna sig at djurhélso- och djursjukvard av lantbru-
kets djur och bedriva vard gillande héstar och sillskapsdjur pa en fast-
stilld priméirvardsniva.

Jordbruksverket bor vidare vidta ytterligare atgérder for att separera
distriktsveterindrverksamheten fran verkets ovriga verksamhet.

Av EG-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutévande upp-
gifter ska utforas av officiell veterindr. I lagradsremissen ldmnas forslag
till en ny lag om officiella veterindrer som mojliggor att privatprakti-
serande veterindrer kan forordnas som officiella veterindrer. Lagen ska



tillimpas pé officiella veterindrer som inte dr anstillda av en forvalt-
ningsmyndighet.

Lagen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bla. vilka
skyldigheter som officiella veterindrer har, aterkallelse av forordnanden
och om avgifter. Det foreskrivs vidare att bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) om bl.a. jiv, parters ritt att fa del av
uppgifter och om motivering av beslut ska gélla.

Det foreslas dven att veterindrer som har forordnats enligt lagen om
officiella veterindrer ska omfattas av den tidigare foreslagna offentlig-
hets- och sekretesslagen, med foljd att veterindren blir skyldig att
tillampa offentlighetsprincipen samt att veterindren vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med myndighet. De be-
slut som officiella veterindrer fattar ska kunna 6verklagas. Det foreslas
dérfor dven Overklagandebestdimmelser i ett flertal lagar. Lagarna fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2010.

Regeringen bedomer vidare att ban- och tdvlingsveterindrernas upp-
gifter i samband med kontrollen av djurskyddet vid tavlingar med djur
bor stirkas och fortydligas. Bland annat bor Jordbruksverket ges i upp-
drag att utreda forutsdttningarna for att infora ett system med utokad
egenkontroll vid tdvlingar med djur samt att analysera hur besiktningen
av djur innan tavling ska ga till.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om officiella veterinérer,

2. lag om é&ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

3. lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534),

4. lag om dndring i epizootilagen (1999:657),

5. lag om éndring i livsmedelslagen (2006:804),

6. lag om dndring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.,

7. lag om éndring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

8. lag om &@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om officiella veterinirer

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag ska tillimpas pé officiella veterindrer som inte &r anstdllda
av en forvaltningsmyndighet.

2 § En veterindr far efter ansokan forordnas som officiell veterinir.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som prévar
ansokan.

Den som har forordnats enligt forsta stycket far utféra sddana forvalt-
ningsuppgifter som ska utforas av en officiell veterindr enligt bestdm-
melser i EG-forordning eller enligt lag eller annan forfattning som har sin
grund i gemenskapsritten. Forvaltningsuppgifterna kan innefatta myn-
dighetsutovning.

3 § Foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) ska tillimpas
ndr en veterindr utfor uppgifter som officiell veterinir

—11 och 12 §§ om jav,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters ritt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

—21 § om underrittelse om beslut,

—22 § om overklagande, samt

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

4 § En veterindr som har forordnats enligt 2 § dr skyldig att lata sin verk-
samhet som officiell veterinir inspekteras. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken myndighet som ansvarar for inspektioner enligt denna
lag.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. vad som krévs for att forordnas som officiell veterinér,

2. skyldighet for officiell veterindr att genomga utbildning samt om
avgifter for sddan utbildning,

3. vilka ovriga skyldigheter som officiella veterinérer har,

4. aterkallelse av ett forordnande som officiell veterinar, och

5. avgifter for de uppgifter som utfors av en officiell veterinér.

6 § Beslut om att aterkalla ett forordnande far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid overklagande till
kammarritten.

Andra beslut av en myndighet enligt denna lag eller foreskrifter med-
delade med stod av lagen fér inte 6verklagas.



Beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte annat meddelas i be-
slutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller

utforsel av varor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor ska inforas tvd nya
paragrafer, 5 och 6 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59

Beslut i foljande fall far dver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol:

1. beslut som Statens jordbruks-
verk har meddelat i ett enskilt fall
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

2. beslut som en officiell veteri-
ndr som forordnats enligt lagen
(2009:000) om officiella veteri-
ndrer har meddelat i ett enskilt fall
enligt de foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag, och

3. beslut som har meddelats
med stod av Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
998/2003 av den 26 maj 2003 om
djurhdlsovillkor som skall tilldm-
pas vid transporter av sdllskaps-
djur utan kommersiellt syfte och
om dndring av rddets direktiv
92/65/EEG'.

Jordbruksverket ska fora det all-
mdnnas talan hos allmdin forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.

63

Beslut som avses i 5§ forsta
stycket gdller omedelbart, om inte
ndgot annat bestdims.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

"EUT L 146, 13.6. 2003, s. 1 (Celex 32003R0998).



2.3 Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs att 38 § djurskyddslagen (1988:534)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet 1 sdrskilt fall med-
delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen, far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdavs vid overklagande till
kammarriétten.

Foéreslagen lydelse

38 §*

En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut 1 ett enskilt fall far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har
meddelats av en officiell veterindr
som  forordnats enligt lagen
(2009:000) om officiella veteri-
ndrer.

Den myndighet som har forord-
nat den officiella veterindren ska
fora det allmdnnas talan hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos

regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

' Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2008:660.

10



2.4 Forslag till lag om &ndring i epizootilagen
(1999:657)

Harigenom foreskrivs att 21 § epizootilagen (1999:657) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§'

Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. En veterindrs beslut
enligt 4 § far dock inte 6verklagas.

Jordbruksverket ska fora det
allménnas talan hos allmdn for-
valtningsdomstol, om det o&ver-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr som forord-
nats enligt lagen (2009:000) om
officiella veterindrer.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:810.

11



2.5 Forslag till lag om éndring 1 livsmedelslagen

(2006:804)

Héarigenom foreskrivs att 32 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som Livsmedelsverket
eller ndgon annan statlig forvalt-
ningsmyndighet har meddelat 1
enskilda fall enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen fdr d&ver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Foreslagen lydelse

32§

Livsmedelsverkets beslut i ett
enskilt fall far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol om det
har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giiller beslut som har
meddelats av nagon annan statlig
forvaltningsmyndighet eller av en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:000) om offi-
ciella veterindrer.

Livsmedelsverket ska fora det
allmédnnas  talan  hos  allmdn
forvaltningsdomstol, om det dver-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut av Livsmedels-
verket eller nidgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far Over-
klagas hos regeringen. For att
konsumenternas intresse  skall
kunna tillvaratas inom livsmedels-
omradet far ett sddant beslut over-
klagas av en organisation som
dr att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller en motsvarande
sammanslutning pé arbetsgivar-
sidan.

Andra beslut av Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far Over-
klagas hos regeringen. For att
konsumenternas  intresse  ska
kunna tillvaratas inom livsmedels-
omradet far ett sddant beslut over-
klagas av en organisation som
ar att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller en motsvarande
sammanslutning pé arbetsgivar-
sidan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

12



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 24 § lagen (2006:806) om provtagning pa djur,

m.m. ska ha foljande lydelse.

Beslut som en statlig forvalt-
ningsmyndighet  har  meddelat
enligt /agen, enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
beslut som meddelats av en sadan
organisation som avses i 9 § andra
stycket.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll for det allmdn-
nas talan hos forvaltningsdomstol,
om det &verklagade beslutet har
meddelats av en organisation.

24 §

En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut far overklagas hos
allmdn ~ férvaltningsdomstol, om
det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av en sddan organisa-
tion som avses i 9 § andra stycket
eller av en officiell veterindr som
forordnats enligt lagen (2009:000)
om officiella veterindrer.

Det allmdnnas talan hos forvalt-
ningsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utdvar
offentlig kontroll om det Over-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation,

2. den myndighet som har for-
ordnat den officiella veterindren.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

13



2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2006:807) om kontroll av hus-

djur, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som  Jordbruksverket
eller en annan statlig forvalt-
ningsmyndighet  har  meddelat
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Jordbruks-
verket for det allménnas talan hos
forvaltningsdomstol om en organi-
sation, en sammanslutning eller ett
slakteri forst har beslutat i saken.

Foéreslagen lydelse

20§

Jordbruksverkets  beslut  far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har
meddelats av en annan statlig
forvaltningsmyndighet  eller en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:000) om offi-
ciella veterindrer.

Jordbruksverket ska fora det all-
minnas talan hos forvaltnings-
domstol, om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst har beslutat i saken. Det-
samma gdller om det overklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

14



2.8 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:174
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den méan handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

Synskadades Riksférbund drenden om tilldelning eller
atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt drende om tilldel-
ning och étertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller
atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt drende om tilldel-
ning och étertagande av ledarhund

15



(SFS 2005:340)

Veterindrer — forordnade  enligt  verksamhet som officiell veterindr
lagen (2009:000) om officiella  (SFS 2009:000)

veterindrer

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Anmérkning: Andringar i bilagan har ocksd foreslagits i prop. 2008/09:174 Lag om
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m. samt i lagradsremisserna

Luftfartens lagar och Andringar i lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens
tjénst m.m.
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3 Arendet och dess beredning

Den statliga distriktsveterindrorganisationen har under en ldngre tid varit
foremal for kritik. Bland andra har Riksdagens revisorer riktat kritik mot
distriktsveterindrorganisationen och organisationen av viss veterinir
myndighetsutdvning (Rapport 2002/03:4, 2002/03:RR12). Mot bakgrund
av denna kritik gav riksdagen regeringen tillkénna att en utredning
bor tillsdttas i enlighet med Riksdagens revisorers forslag (bet.
2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:230). Den davarande regeringen uppdrog
at en sarskild utredare att utreda organisationen av den veterindra falt-
verksamheten och viss veterindr myndighetsutdvning (dir. 2005:71). 1
direktiven angavs att malsdttningen &r att det ska finnas en vél funge-
rande organisation, organiserad pa ett samhéllsekonomiskt sétt och att
konkurrensneutralitet mellan olika veterindrkategorier ska efterstrivas.
Utredningen, som antog namnet Veterindrutredningen, dverlimnade sitt
betdnkande Veterinir faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24) i mars
2007. En sammanfattning av betdnkandets forslag finns i bilaga 1.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehand-
lats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sam-
manstéllning ver remissyttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo2007/1374). Betdnkandets forslag vad avser tillsyn 6ver
veterindr verksamhet har behandlats i propositionen Verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd (prop. 2008/09:94, bet. 2008/09:MJU20,
rskr. 2008/09:197).

I remissyttrandena framkom kritik mot Veterindrutredningens forslag.
Regeringen gav dirfor Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket i
uppdrag att vidare utreda den veterindra organisationen (dnr
Jo2008/1782). Uppdraget redovisades i en skrivelse ingiven av
Jordbruksverket (dnr Jo2008/2384) den 1 september 2008. En samman-
fattning av skrivelsen finns i bilaga 4. Skrivelsen har remissbehandlats
och en forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 5. En samman-
stillning Over remissyttrandena finns tillgénglig i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo2008/2384).

Konkurrensverket har i det s.k. Almedagsuppdraget (dnr N2008/5153)
fatt i uppdrag att till regeringen lamna konkreta forslag pa atgérder som
starker konkurrensen. Verket har slutredovisat uppdraget i rapporten
Atgirder for bittre konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4).
I rapporten konstaterar Konkurrensverket att det finns konkurrens-
snedvridningar pd veterindrmarknaden. For att komma till ritta med
dessa foreslar Konkurrensverket bl.a. att Jordbruksverkets producentroll
bor avskiljas fran dess myndighetsuppgifter inom djursjukvérden, att
Jordbruksverkets djursjukvard for séllskapsdjur och héstar ska avvecklas,
att det bor underlittas for verkets veterindrer att starta egna foretag samt
att reglerna for bidragsberattigad djursjukvard at lantbrukare bor goras
konkurrensneutrala.

Kritik har dven under en langre tid framforts mot bestimmelserna om
djurskyddskontroll vid tdvlingar med djur. Det géller framfor allt
bestimmelserna i 33 § djurskyddsforordningen (1988:539) om forordnad
veterindrs medverkan vid tdvlingar. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande
(rskr. 2000/01:141) gett regeringen i uppdrag att se 6ver 33 § djurskydds-
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forordningen i syfte att forenkla systemet med forordnande av tavlings-
veterindrer och ddrmed minska kostnaderna for arrangdrerna.

Mot denna bakgrund beslutade den dévarande regeringen att tillkalla
en sdrskild utredare med uppgift att se 6ver den nuvarande djurskydds-
kontrollen vid tdvlingar med djur och 6vervdga hur denna bér vara upp-
byggd (dir. 2006:95). Utredningen, som antog namnet Tavlingsdjurs-
utredningen, overlamnade den 21 november 2007 sitt betdnkande Battre
djurskydd — mindre krangel (SOU 2007:86). En sammanfattning av
beténkandet finns i bilaga 6. Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 7.
Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 8. En sammanstillning over remissyttrandena finns
tillgénglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/3281).

4 Gallande bestammelser

4.1 Allmént om veterindrlagstiftningen

Det veterinira arbetsfiltet spanner dver ett stort antal arbetsuppgifter av
manga olika slag. Veterinérer sysslar med hilso- och sjukvérd for djur
men utfor dven kontrolluppgifter i verksamhet kopplad till djurhéllning
och livsmedelsproduktion. Nagon samlad “veterinédrlagstiftning” finns
inte. Forhédllningsregler for veterindr verksamhet finns i EG-rittsakter,
nationella lagar, forordningar och i foreskrifter fran flera olika myndig-
heter. Nedan redogdrs i korthet for lagstiftningen pa omraden som har
betydelse for veterinir verksamhet.

4.2 Behorighet att utdva veterinaryrket

Nu gillande behorighetslag

Lagen (1994:844) om behdrighet att utdva veterindryrket innehéller bl.a.
bestimmelser om legitimation och behorighet att utova veterinaryrket.
Behorig att utdva veterindryrket dr den som har legitimation eller sérskilt
tillstand att utova yrket.

I lagen foreskrivs att en veterinir ska fullgdra sina uppgifter i 6verens-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. I lagen finns ocksa
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om vad veterindrer ar skyldiga att gora i
sin yrkesutdvning och om tillsyn 6ver veterindrers verksamhet. En veteri-
nar &r skyldig att lata sin verksamhet inspekteras av den myndighet som
har tillsyn 6ver verksamheten eller av den som tillsynsmyndigheten for-
ordnar.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om tystnadsplikt. For veterinérer i
enskild verksamhet foreskrivs att veterindren inte obehdrigen fér réja en-
skildas affdrs- eller driftsforhdllanden. For veterindrer i det allménnas
verksamhet géller bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100). I lagen
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finns vidare bestimmelser om disciplinansvar och aterkallelse av legiti-
mation. Dessa fragor provas av Veterindra ansvarsnimnden. Lagen inne-
héller bestimmelser om ndmnden och handldggningen i ndimnden samt
bestimmelser om dverklagande och straff.

I forordningen (1971:810) med allmén veterindrinstruktion finns be-
stimmelser for ldnsveterindrer, for distrikts- och besiktningsveterindror-
ganisationerna samt for veterindrer som utan att hora till dessa organisa-
tioner utovar veterindryrket som anstéllda eller enskilt. Enligt forordning-
en utdvar Livsmedelsverket tillsyn over besiktningsveterindrerna. Vid
annan veterindr yrkesutovning stér veterindrer under tillsyn av Jordbruks-
verket. Lansstyrelserna har det regionala tillsynsansvaret, vilket framgér
av forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion.

I forordningen med allmén veterindrinstruktion aldggs veterindrer att
till tillsynsmyndigheterna och Veterindra ansvarsnidmnden skyndsamt
avge infordrade forklaringar, utlaitanden m.m. Veterindrer aliggs vidare
att fora journal, iaktta omsorg och noggrannhet vid intygsskrivande, rap-
portera vissa smittsamma djursjukdomar samt utan drojsmal underrétta
smittskyddsldkaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet for ménniskor. Vidare foreldggs veterindrer som i sin yrkes-
utdvning finner anledning att anta att djur inte hélls eller skots i enlighet
med djurskyddslagstiftningen att, om forhéllandet inte réttas till, anméla
detta till den myndighet som utovar offentlig kontroll &ver djurskyddet.
Jordbruksverket har med stod av veterindrinstruktionen utférdat fore-
skrifter om bl.a. uppréttande och utfirdande av intyg och om officiella
veterindrer.

Ny lag om verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard

Den 1 januari 2010 trader en ny lag om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard i kraft som ersétter den nuvarande behdrighetslagen (prop.
2008/09:94, bet. 2008/09:MJU20, rskr. 2008/09:197). Genom den nya
lagen legitimeras, forutom veterindrer, dven djursjukvardare. Den skyd-
dade yrkestiteln dr djursjukskotare. For hovslagare och for humanmedi-
cinska legitimationsyrken infors en behdrighetsreglering genom ett god-
kannandeforfarande. De behdrighetsreglerade yrkesutovarna bendmns
djurhélsopersonal.

I lagen finns bestdmmelser om skyldigheter och ansvar for djurhélso-
personal. De ska bl.a. arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad erfa-
renhet. Det blir 4ven mojligt att delegera arbetsuppgifter mellan personer
som tillhor djurhdlsopersonalen. Lagen innehéller ocksd bestimmelser
om begrinsningar i rétten att vidta &tgirder for den som yrkesmaissigt ar-
betar inom djurens hélso- och sjukvard utan att tillhoéra djurhilsopersona-
len. En sddan person fér t.ex. inte utfora operativa ingrepp pa eller ge in-
jektioner till djur.

I lagen finns bestimmelser om tillsyn 6ver den som tillhér djurhélso-
personalen. Jordbruksverket och lénsstyrelserna dr tillsynsmyndigheter.
Lagen innehiller dven bestimmelser om disciplinpafoljd och éterkallelse
av behorigheter. Det infors ocksd en mojlighet att besluta om en trearig
provotid for fortsatt behdrighet. En sddan provotid ska bl.a. meddelas den
som varit oskicklig i utdvningen av sitt yrke. Fradgor om disciplinpafoljd,

19



beslut om provotid och aterkallelse av behdrighet m.m. ska provas av
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard. Lagen innehéller vida-
re bestimmelser om ndmnden och handlaggningen i nimnden.

I lagen finns straffbestimmelser, bl.a. for den som yrkesmaissigt arbetar
inom djurens hélso- och sjukvérd utan att tillhdra djurhdlsopersonalen
och som bryter mot begrinsningarna i ritten att behandla djur eller som
vid sddan verksamhet skadar eller framkallar fara for skada pa ett djur
oavsett om skadan beror pé oldmplig behandling eller pa dréjsmal med
veterindr vard.

4.3 Smittskydd

Allvarliga smittsamma djursjukdomar (epizootier) kan orsaka lidande for
djuren samt stora ekonomiska forluster till f61jd av bl.a. produktionsstor-
ningar. Det finns smittimnen som pa ett naturligt sitt kan spridas mellan
djur och ménniska (zoonoser), ofta via livsmedel. Manga zoonoser kan
leda till allvarlig sjukdom hos ménniskor, t.ex. salmonella och tuberku-
los. Atgirder for att forhindra smittspridning mellan djur och fran djur
till ménniskor och for att minska skadeverkningarna av smittimnen fast-
stills i epizootilagen (1999:657), bisjukdomslagen (1974:211), zoonos-
lagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. samt
lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Vidare finns bemyndi-
ganden att fran smittskyddssynpunkt meddela foreskrifter om in- och ut-
forsel av varor i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utférsel av varor. Bestimmelser om étgérder for att
forebygga spridning mellan djur och méinniskor, livsmedel och andra
objekt finns dven i smittskyddslagen (2004:168), livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa samt i miljobalken.

Epizooti- och zoonoslagstifiningen

De allvarligaste sjukdomarna hos djur regleras i epizootilagen och zoo-
noslagen. Med epizooti menas en smittsam djursjukdom som sprids ge-
nom smitta bland djur eller fran djur till médnniska och som utgoér ett po-
tentiellt, allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller som kan
medfora allvarliga ekonomiska forluster for samhillet. Bestimmelser om
forebyggande och bekdmpande av utbrott av flera epizootiska sjukdomar
ar harmoniserade inom EU och omfattas av epizootilagstiftningen. Jord-
bruksverket har i verkstillighetsforeskrifter angett vilka sjukdomar som
omfattas av lagen. Dessa sjukdomar finns normalt inte i Sverige och syf-
tet med samhéllets atgédrder vid ett sjukdomsutbrott ar att utrota sjukdo-
men.

I epizootilagen finns bestimmelser om hur misstéinkta och konstatera-
de fall av sjukdomar ska hanteras och vilka atgérder som ska vidtas. La-
gen kompletterar daven de EG-forordningar som faller inom lagens till-
lampningsomrade. Enligt lagen ar djurdgaren skyldig att anméila ett miss-
tankt fall av sjukdomsutbrott till en veterindr. Veterindren ar skyldig att
omedelbart undersoka djuret for att faststilla sjukdomens art och vidta

20



atgérder for att forhindra att smitta sprids. Vidare ska veterindren skynd-
samt underritta Jordbruksverket och ldnsstyrelsen. Epizootilagen inne-
héller dven bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter for att forhindra smittsprid-
ning genom att spirra av omraden och forbjuda transporter till, frdn och
inom dessa, att besluta om slakt eller avlivning av djur, smittrening,
vaccination av djur, undersdkning av djur, m.m. I epizootilagen finns
dven bestimmelser om erséttning till djurdgare vid utbrott av epizootier.
Av epizootiférordningen (1999:659) framgér att Jordbruksverket leder
och samordnar bekdmpning av epizootier.

Nér det géiller salmonella, som &dr den enda sjukdomen som regleras i
zoonoslagen, saknas realistiska mojligheter till utrotning varfor &tgirder-
na i lagen syftar till att forebygga och begrinsa forekomsten av sjukdo-
men. Med zoonoser avses i zoonoslagen sjukdomar och smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt till manniska och som inte omfattas av epi-
zootilagen. Enligt zoonoslagen &r djurdgaren bl.a. skyldig att lata sina
djur undersokas pé dennes bekostnad. For veterindren géller dven enligt
zoonoslagen skyldigheten att undersoka djuret for att faststdlla vilken
sjukdom det ror sig om, att underrétta Jordbruksverket och lénsstyrelsen
att gora vad som dr nddvéndigt for att forhindra smittspridning. Djuréga-
ren &r skyldig att medverka till detta.

Lagen om provtagning pd djur

Lagen om provtagning pa djur, m.m. innehéller bl.a. bestimmelser om
kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, om atgéarder for
att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar, om
kontroll av vissa dmnen och restsubstanser, frimst likemedel samt be-
stimmelser om mairkning och registrering av djur. Lagen kompletterar
dven de EG-forordningar som faller inom lagens tillimpningsomréde.

I lagen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far meddela foreskrifter eller i det sérskilda fallet besluta om
provtagning eller undersdkning for att kartligga forekomst av, faststélla
frihet fran eller kontrollera smittsamma djursjukdomar eller forekomsten
av restsubstanser och andra dmnen i djur och djurprodukter. Sddan prov-
tagning eller undersdkning ska utforas av veterinédr eller annan person
som utses av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela foreskrifter om vad en veterinér ska iaktta i friga om skyldighet
att anméla och rapportera missténkta eller intrdffade fall av smittsamma
djursjukdomar. I lagen finns ocksd bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet att besluta om atgérder, sdsom avlivning av djur, for
att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar.

Med stdd av lagen har Jordbruksverket meddelat foreskrifter om bl.a.
mérkning, journalforing och registrering av djur.
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4.4 Djurskydd

Djurskyddslagstiftningen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539)
finns grundldggande bestimmelser om vard och behandling av husdjur
och forsoksdjur och andra djur om de hélls i fingenskap. Lagen komplet-
terar &ven de EG-forordningar som faller inom lagens tillimpningsomra-
de.

Enligt 2 § djurskyddslagen ska djur behandlas vél och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Lagen innehéller grundlidggande bestim-
melser om hur djur ska hallas och skotas. Av 4 § framgér att djur ska hal-
las och skotas i en god djurmiljo och pa ett sitt som framjar deras hilsa
och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Av 9 § framgér bl.a. att ett
djur som ar sjukt, skadat eller pad annat sitt genom sitt beteende visar
tecken pa ohilsa snarast ska ges nodvéndig vard. I 10 § finns bestdammel-
ser om att operativa ingrepp péa och injektioner till djur endast far ske nér
det ar befogat av veterindrmedicinska skél. Fran forbudet mot operativa
ingrepp och injektioner som inte ar befogade av veterindrmedicinska skal
finns dock vissa undantag, bl.a. for kastrering och ID-mérkning. I 11 §
foreskrivs vidare att for operativa ingrepp pa eller injektioner till djur ska
en veterindr anlitas. Detsamma géller dven annan behandling 1 syfte att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett djur om
behandlingen kan orsaka lidande som inte dr obetydligt. Fran den 1 ja-
nuari 2010 géller att veterinér eller annan som tillhor djurhélsopersonalen
ska anlitas for sddana atgirder (prop. 2008/09:94, bet. 2008/09:MJU20,
rskr. 2008/09:197). Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far dock meddela undantag fran kravet pa att anlita veterinér.

Det finns sérskilda bestimmelser om bl.a. avel, hur djur som fors till
slakt ska behandlas, tillstdndsplikt for viss djurhallning samt om anvénd-
ning av forsoksdjur. Det finns vidare sérskilda regler om tiavling med och
forevisning av djur, se nedan.

Fran den 1 januari 2009 ar det lansstyrelsen som utévar den operativa
djurskyddskontrollen medan Jordbruksverket har ett centralt kontrollan-
svar. Lagen innehaller dven bestimmelser om omhéndertagande av djur,
djurforbud, straff och dverklagande.

Ban- och tavlingsveterindrer

Enligt 17 § djurskyddslagen far djur inte trdnas for eller anvindas vid
tavlingar eller annan forevisning for allménheten pa ett sitt sé att de ut-
sitts for lidande. Forevisning for allménheten kan t.ex. avse film- och
TV-inspelning eller cirkusforestéillning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far meddela ytterligare foreskrifter om sédan
anvindning av djur. Vidare framgar av 18 § att ett djur som deltar i tév-
ling pa tavlingsbana inte far utsdttas for dopning eller andra otillborliga
atgdrder som paverkar djurets prestationsformaga eller temperament.
Enligt 33 § djurskyddsfoérordningen ska det vid offentlig tivling med
djur finnas en veterindr som har forordnats av Jordbruksverket, eller om
myndigheten bestimmer det, av l4nsstyrelsen. Veterindren ska fore tav-
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lingen besiktiga tavlingsomradet och de deltagande djuren. Om det finns
sdrskilda skl far Jordbruksverket foreskriva eller for sarskilt fall medge
undantag fran dessa krav. Om djur utsétts eller kan antas bli utsatta for
skada eller annat lidande ska veterindren med omedelbar verkan helt eller
delvis forbjuda tavlingen eller forbjuda att ett visst djur deltar i tdvlingen.
Av paragrafen framgér vidare att Jordbruksverket far meddela nérmare
foreskrifter for veterindren och att myndigheten faststéller erséttning till
denne. Ersittningen ska betalas av den som anordnar tivlingen. Av 34 §
djurskyddsforordningen framgar vidare att Jordbruksverket far meddela
ytterligare foreskrifter om hur djur fér trénas och anvéndas vid tévling
och hur tavlingen far genomforas.

De detaljerade bestimmelserna om den veterinira kontrollen vid tav-
lingar med djur aterfinns i foreskrifter utfardade av Djurskyddsmyndig-
heten. Saledes anges i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS
2005:2) om traning och tdvling med djur vad som avses med t.ex. tivling
och tavlingsomréade, skyldigheter for den som tavlar med djur, tavlings-
arrangorernas skyldigheter och de sérskilda bestimmelser som géller for
tavling med hund. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:25)
om undantag fran kravet pa veterindr medverkan vid offentlig tévling
med djur anges t.ex. vid vilka offentliga tivlingar som veterindrens med-
verkan kan inskrénkas till att fore tdvlingen besiktiga tdvlingsomradet
och de deltagande djuren samt att ombesoérja atgérder som foranleds av
besiktningen och vilka tévlingar som fir genomforas utan medverkan av
en tavlingsveterinir. I den senare foreskriften anges ocksé vad som avses
med begreppet tdvlingsveterindr, ndmligen “veterindr som har anstillts
av Djurskyddsmyndigheten for uppgifter enligt 33 § djurskyddsforord-
ningen och dessa foreskrifter”. En sérskild kategori av tdvlingsveterinérer
bendmns banveterindrer. Med detta begrepp avses veterindrer som &r an-
stillda av Jordbruksverket och tjanstgor vid tdvlingsbanor dér totalisator-
spel forekommer. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2005:1)
om dopning m.m. av djur vid trining eller tivling finns bl.a. bestimmel-
ser om karenstider for héstar innan dessa far trénas eller delta i tavling
nér de har behandlats med ldkemedel eller annat &mne eller har genom-
gétt viss operativ behandling.

4.5 Lagstiftning avseende officiella veterindrer

Officiella veterindruppgifter dr uppgifter som enligt EG:s livsmedels-
och veterinérlagstiftning ska utforas av en av den behoriga myndigheten
utsedd veterindr.

Officiell veterindr inom livsmedelsproduktionen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sdrskilda bestimmelser for genomfo-
randet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anviandas som livsmedel (EUT L 139, 30.4.2004, s. 206, Celex
32004R0854) innehaller bestimmelser om officiella veterindrer inom
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livsmedelsproduktionen. Officiell veterinar definieras i forordningen som
veterindr med behorighet att i enlighet med denna f6érordning arbeta som
officiell veterindr och som utses av den behdriga myndigheten. Behdorig
myndighet dr pa detta omrade Livsmedelsverket. For att komma i fraga
for befattningen officiell veterindr kriavs enligt forordningens bilaga I att
en officiell veterinir ska ha avlagt prov som visar att veterindren har nod-
véandiga kunskaper.

Huvuduppgiften for de officiella veterindrerna inom livsmedelsproduk-
tionen 4r enligt artikel 4.3 i forordningen, att utféra de kontrollatgarder
som ska ske fore, under och efter slakt. Dessa innefattar bl.a. hygien- och
djurskyddsaspekter. Detaljerade regler om vad som ska kontrolleras och
hur kontrollen ska g4 till finns i bilaga I till férordningen. I livsmedelsla-
gen (2006:804) och djurskyddslagen (1988:534) finns bestimmelser som
kompletterar forordningen.

Officiella veterindruppgifter vid handel med djur och djurprodukter m.m.

De uppgifter som ankommer pa officiell veterinar vid bl.a. internationell
handel med djur och djurprodukter varierar och regleras i ett stort antal
EG-rittsakter.

De utfor kontroller och utfardar intyg vid handel av levande djur mel-
lan medlemsstater, se exempelvis radets direktiv 90/426/EEG av den
26 juni 1990 om djurhélsovillkor vid forflyttning och import av hastdjur
frén tredje land (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1, Celex 32005R0001) senast dnd-
rad genom radets direktiv 2008/73/EG (EUT L 219, 14.8.2008, s. 40,
Celex 32008L0073) och radets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992
om faststillande av djurhilsokrav i handeln inom och importen till ge-
menskapen av djur, sperma, 4gg (ova) och embryon som inte faller under
de krav som faststélls i de specifika gemenskapsregler som avses i bilaga
A.I till direktiv 90/425/EEG (EGT L 268, 14.9.1992, s. 54, svensk spe-
cialutgava, omrade 3, volym 45, s. 53, Celex 31992L.0065) senast andrad
genom radets direktiv 2008/73/EG (EUT L 219, 14.8.2008, s. 40, Celex
32008L0073).

Officiella veterindrer ska vidare utfora vissa kontroller vid ldnga djur-
transporter enligt radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december
2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om é&ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG
och forordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1, Celex
32005R0001).

Officiella veterindrer ansvarar dven for veterindrkontroller vid gréns-
kontrollstationer, se bl.a. radets direktiv 97/78/EG av den 18 december
1997 om principerna for organisering av veterinidrkontroller av produkter
fran tredje land som fors in i gemenskapen (EGT L 24, 30.1.1998, s. 9,
Celex 31997L0078) senast dndrad genom radets direktiv 2006/104/EG
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 352, Celex 32006L0104).

Det finns dven foreskrifter om atgirder som ska vidtas av officiell vete-
rindr i samband med utbrott av en smittsam djursjukdom, se bl.a. radets
direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om faststdllande av sir-
skilda bestdimmelser om &tgérder for bekdmpning och utrotning av blue-
tongue (EGT L 327, 22.12.2000, s. 74, Celex 32000L0075) senast dndrad
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genom radets direktiv 2008/73/EG (EUT L 219, 14.8.2008, s. 40, Celex
32008L0073).

I radets direktiv 96/93/EG av den 17 december 1996 om certifiering av
djur och animaliska produkter (EGT L 13, 16.1.1997, s. 28, Celex
319961.0093) finns bestimmelser om intygsgivare som syftar till att si-
kerstdlla att medlemsstaterna har fullt fortroende for den certifiering som
utfors enligt EG:s veterindrlagstiftning. Med intygsgivare avses i direkti-
vet den officielle veterinir eller, om det stadgas 1 veterinérlagstiftningen,
varje annan person som har tillstdnd fran behorig myndighet att under-
teckna de intyg som foreskrivs i ndmnda lagstiftning. Enligt direktivet
ska den behoriga myndigheten bl.a. sékerstilla att intygsgivarna har till-
racklig kinnedom om veterinérlagstiftningen och allmént sett &r informe-
rade om de regler som ska f6ljas. Detta dr nodvéandigt for att upprétta och
utférda intyg och om arten och omfattningen av de undersokningar, tester
eller prover som behdver utforas fore certifieringen, att intygsgivarna
inte intygar fakta som de inte personligen har kdnnedom om eller som de
inte kan kontrollera.

I direktivet foreskrivs vidare att de behoriga myndigheterna ska sdker-
stdlla att certifieringen ar tillforlitlig. I synnerhet ska de se till att de in-
tygsgivare som de utser &r opartiska och dr medvetna om innehallet i var-
je intyg som de undertecknar.

Dessutom foreskrivs att den behoriga myndigheten ska kunna faststilla
sambandet mellan intyg och intygsgivare och se till att en kopia av varje
intyg som utférdas finns tillgdnglig under en tid som bestims av myndig-
heten. Medlemsstaterna ska dven utféra nddvéndiga kontroller for att for-
hindra att falska intyg eller intyg som kan vara vilseledande utfirdas
samt vidta lampliga sanktioner mot varje enskilt fall av falsk eller be-
dréaglig certifiering som de far vetskap om. Den behdriga myndigheten
ska, i synnerhet om det visar sig att en intygsgivare med vett och vilja har
utfardat ett bedrigligt intyg, vidta alla nddvandiga atgarder for att se till
att den berorda personen inte kan upprepa sin handling.

Bestdmmelser som kompletterar EG-forordningarna pa omradet samt
genomfor EG-direktiven finns i djurskyddslagen (1988:534), epizooti-
lagen (1999:657), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur
samt i forordningar och myndighetsforeskrifter meddelade med stod av
dessa lagar. Bestimmelser om officiella veterindrer finns dven i fore-
skrifter meddelade med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. I forordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. har regeringen bemyn-
digat Jordbruksverket att utfdrda foreskrifter om bl.a. officiell veterinar,
krav pa sérskilt tillstind och undersdkning, karanténsvistelse och om
andra villkor for handel med djur och djurprodukter. I férordningen
(1994:542) om utforsel av levande djur, m.m. har Jordbruksverket
bemyndigats att utfarda foreskrifter om de villkor som ska vara uppfyllda
for att djur ska fa foras ut ur landet nér det giller t.ex. besiktning genom
officiell veterinér, djurhélsointyg och ID-mérkning av djur.

Av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1997:127) om officiella
veterindrer framgér att en officiell veterinér 4r en veterindr som efter sir-
skilt forordnande far utféra sadana i forordnandet ndrmare angivna ar-
betsuppgifter som ska utforas av en officiell veterindr. Verket kan besluta

25



att distriktsveterindr ska vara officiell veterindr. Annan veterindr kan
ocksa efter ansokan forordnas att vara officiell veterindr. Detta forutsétter
enligt 2 § 2 stycket i nimnda foreskrifter att det finns behov av bistdnd
med officiella veterindruppgifter frén veterindr som inte ar distriktsvete-
rindr.

Rédets direktiv 96/93/EG om certifiering av djur och animaliska pro-
dukter &r inforlivat i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1997:126) om
uppréttande och utfdrdande av intyg.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:25) om veterinira
kontroller, m.m. vid handel med linder som ingér i Europeiska unionen
(EU) finns foreskrifter om de uppgifter som officiella veterinirer ska ut-
fora. I enlighet med dessa foreskrifter ska den officielle veterindren for-
vissa sig om att ursprungsbeséttningen eller anldggningen &r registrerad
hos Jordbruksverket for utforsel nér detta krévs. I samband med utforsel-
tillfallet ska den officielle veterindren utfdrda djurhélsointyg varav ska
framga att djuren uppfyller alla hilsokrav som géller inom EU. Vid in-
forsel av djur fran EU-ldnder ska den officielle veterindren, efter egen
bedémning eller pa begiran av Jordbruksverket, gora stickprovskontrol-
ler pa de importerade djuren.

Jordbruksverket har dven utfardat sarskilda foreskrifter om in- respekti-
ve utforsel av bl.a. djurslagen ndtkreatur och gris, hést, far och getter, fja-
derfa, klackdgg samt av séllskapsdjur. Inforsel av ovriga djurslag samt
sperma, dgg och embryon fran 6vriga djurslag, regleras i Statens jord-
bruksverkes foreskrifter (SJVFS 1996:24) om inforsel av djur, sperma,
dgg och embryon. I de flesta fall krivs medverkan av en officiell veteri-
nér. Inforsel av djur och djurprodukter fran tredje land far ske endast vid
en godkdnd granskontrollstation pa vissa orter i Sverige.

4.6 Statsstod

Inom gemenskapen finns bestimmelser om statligt stod vilka har bety-
delse for bl.a. den erséttning som utgar for jour- och smittskyddsbered-
skap samt for att upprétthalla veterindr verksamhet i1 djurglesa omraden.
Sarskilt ska beaktas kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 no-
vember 2005 om tillampningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt
stod 1 form av erséttning for offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag
som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt in-
tresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67, Celex 32005D0842) och gemen-
skapens rambestdmmelser for statligt stod i form av ersittning for offent-
liga tjanster (2005/C297/04) (EUT C 297, 29.11.2005, s. 4, Celex
52005XC1129(01).

I artikel 86.2 i fordraget anges att foretag som har anfortrotts att till-
handahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller som har karakta-
ren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordraget, inklu-
sive bestimmelserna om statsstod. Enligt artikel 86.2 &r det dock tillatet
att gora undantag fran reglerna om vissa kriterier dr uppfyllda. For det
forsta ska det finnas en officiell handling genom vilken staten ger ett fo-
retag ansvaret for utforande av vissa uppgifter. For det andra ska de upp-
gifter som foretaget anfortros avse en tjanst av allmént ekonomiskt in-
tresse. For det tredje ska undantaget vara nddvéandigt for att uppgifterna
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ska kunna utforas och det ska vara proportionerligt i forhéllande till syf-
tet. Dessutom far inte utvecklingen av handeln péverkas i en omfattning
som strider mot gemenskapens intresse. Ur gemenskapsréttslig synvinkel
har det inte ndgon betydelse om tjénsten utfors av det offentliga eller av
det privata.

Om ett stod inte uppfyller kraven i artikel 86.2 i fordraget giller alltsa
artiklarna 87-89 i fordraget om statligt stod. Det innebér att stod fran det
allménna inte far l&dmnas till ekonomisk verksamhet om det snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna viss verksambhet,
vissa foretag eller viss produktion pa ett sitt som &r oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Statligt stod ska som huvudregel forhandsanmaélas till kommissionen
innan det far betalas ut. Kommissionen tar i s fall stillning till om den
anser att stod kan ldmnas. Kommissionen har i riktlinjer och rambestdm-
melser angett under vilka omsténdigheter som den anser att stod kan an-
ses vara forenligt med den gemensamma marknaden. Ett exempel pa sa-
dana riktlinjer 4r gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form
av ersattning for offentliga tjanster (2005/C297/04).

Vissa former av statligt stod har i EG-forordningar eller i EG-beslut
beddmts vara forenliga med den gemensamma marknaden. Stodet beho-
ver i sa fall inte anmilas till kommissionen. Som exempel kan stéd som
avser mindre belopp (de s.k. reglerna om st6d av mindre betydelse eller
de minimis) och kommissionens beslut 2005/842/EG om tillimpningen
av artikel 86.2 i EG-fordraget ndmnas. I vissa fall ska kommissionen un-
derrdttas om stodet och information om stodet publiceras innan det fér
betalas ut.

I kommissionens beslut 2005/842/EG om tillimpningen av artikel 86.2
i EG-fordraget anges pé vilka villkor som viss erséttning for offentliga
tjénster som ges till foretag, som anfortrotts att tillhandahalla tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, ska anses vara forenlig med den gemensam-
ma marknaden. Erséttning som uppfyller villkoren i kommissionens be-
slut undantas frén kravet pa forhandsanmalan. Beslutet utgér fran de kri-
terier (Altmarkkriterierna) som EG-domstolen stéller upp i domen i malet
C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungspriasidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellshaft Altmark GmbH (REG 2003, s. 1-7747). Av
beslutet framgar bl.a. att skyldigheten att utfora tjansten ska vara klart
definierad, ersittningen for uppdraget ska baseras pa i1 forvig faststillda
kriterier som dr objektiva och transparenta, ersittningen far inte dverstiga
vissa beloppsgrinser och ersittningen far inte vara storre dn vad som &r
nddvindigt for att ticka kostnaderna som har orsakats av fullgérandet av
uppdraget. En rimlig vinst dr dock méjlig. Medlemsstaterna har en skyl-
dighet att kontinuerligt kontrollera sa att inte ndgon dverkompensation
sker. Eventuell &verkompensation ska betalas tillbaka. Overkompensa-
tion som dr mindre &n 10 % av den &rliga erséttningen for uppdraget far
dock foras dver till nésta ettarsperiod och dras av fran den erséttning som
ska betalas for den perioden.

Om erséttningen for utforandet av en tjdnst av allmént ekonomiskt in-
tresse inte foljer villkoren i beslut 2005/842/EG maste stodet anméilas till
kommissionen. For att stodet ska fa limnas maste det vara forenligt med
gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form av erséttning for
offentliga tjdnster (2005/C297/04). Aven rambestimmelserna baseras pa
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Altmarkkriterierna. Det innebér att; 1) foretaget som far stodet ska ha
alagts skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster och dessa ska
vara klart definierade i en officiell akt, 2) kriterierna utifran vilka ersétt-
ningen berdknas ska vara faststdllda i forvdg och pa ett objektivt och
Oppet sétt, 3) ersdttningen far inte dverstiga vad som krivs for att tdcka
hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyl-
digheten att tillhandahélla den allménnyttiga tjinsten med hénsyn tagen
till de intékter som dérvid erhallits och till en rimlig vinst och 4) da fore-
tag som ges ansvaret att tillhandahalla den allmé@nnyttiga tjénsten inte har
valts ut genom ett offentligt anbudsforfarande ska storleken pa den néd-
vandiga ersdttningen faststillas pd grundval av en undersdkning av de
kostnader som har varit aktuella for ett genomsnittligt valskott foretag.
Rambestimmelserna utvecklar EG-domstolens kriterier, bl.a. om vilka
uppgifter som ska finnas i den officiella handlingen som anger skyldig-
heten att tillhandahalla tjdnsten och hur ersittningens storlek ska berék-
nas.

5 Nuvarande organisation

5.1  Veterindrsektorn i huvuddrag

Med veterindrsektorn avses hér den del av djursjukvérden som kréver ve-
terindrkompetens. Enligt Veterindrutredningen finns det ca 1 000 foretag
i den svenska veterindrsektorn. Bland dessa finns savdl sma som stdrre
foretag. Overlag kinnetecknas dock veterindrsektorn av ménga mycket
sma foretag. En majoritet av foretagen inom veterinirsektorn har fa eller
inga anstillda. De fyra storsta foretagen i branschen dr vid sidan om den
statliga distriktsveterinidrorganisationen, ATG-héstklinikerna med ca 110
anstillda, Regiondjursjukhuset i Strdmsholm AB med ett hundratal an-
stillda, Bla Stjarnan Djursjukhus AB med ett éttiotal anstillda samt Re-
gionsjukhuset i Bagarmossen AB med drygt 70 anstillda. Distriktsveteri-
nérorganisationen har ca 380 anstéllda varav drygt 330 dr veterindrer.

Den enskilt storsta aktdren pd marknaden ar den statliga distriktsveteri-
ndrorganisationen som beskrivs i avsnitt 5.2. Distriktsveterindrorganisa-
tionen omsatte 2005 drygt 400 miljoner kr och 2008 ca 500 miljoner kr.
Det finns ca 300 aktiebolag som bedriver veterindrverksamhet. Dessa
omsatte, enligt Veterindrutredningen, tillsammans ca 1 664 miljoner kr
2005. Enligt Veterindrutredningen finns det dirutdver ca 750 enskilda
veterindrfirmor i landet, dvs. privatpraktiserande veterindrer som bedri-
ver verksamhet 1 form av enskilda firmor, handels- eller kommanditbo-
lag, vilka tillsammans omsatte ca 225 miljoner kr 2005. Foretagen inom
veterindrsektorn kan séledes beréknas omsitta knappt 2,5 miljarder kr
per ar i Sverige.

I huvudsak kan veterindrforetagen indelas i kategorierna regiondjur-
sjukhus, djursjukhus, veterindrkliniker, veterinérstationer och enskilda
privatpraktiserande veterindrer. Kategorierna verlappar delvis varandra.
Enskilda privatpraktiker kan bedriva en egen verksamhet i form av bolag
eller enskild firma och samtidigt ingé i ett samarbete med en veterinar-
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klinik eller en veterinérstation. Foretagen inom alla kategorier kan ha en
varierande spridning i verksamheten i fraga om djurslag. Ett stort antal
veterindrinrittningar av alla slag erbjuder allménpraktik pa sillskapsdjur.

Inom veterindrsektorn rader regionala variationer i strukturen. Struktu-
ren pa de olika marknaderna for veterindrtjanster i en region ar direkt be-
roende av befolknings- och djurtdtheten i regionen. Det géller bade vete-
rindrtitheten och vilka aktorer som finns. Desto féarre djur det finns i en
region och desto mer glesbefolkad regionen é&r, ju mer dominerande ar
distriktsveterindrerna i detta omrade. I sddana regioner &r séllskapsdjur
och hist de klart dominerande djurslagen i distriktsveterinirernas verk-
samhet med t.ex. 80 % séllskapsdjur, 10 % hést och 10 % lantbruksdjur i
Norrbottens l4n.

Det finns skilda begrepp for att beskriva olika typer av véard sasom pri-
maérvard, 6ppen och sluten vard, djursjukvard och djurhélsovard samt ve-
terindr faltverksamhet. Med den priméra djursjukvarden avses den del av
den O6ppna varden som svarar for djurens behov av sddan grundlaggande
medicinsk behandling, omvardnad, forebyggande arbete och rehabilite-
ring som inte kridver djursjukhusens medicinska och tekniska resurser
eller annan sirskild kompetens.

Vard i samband med besok hos en veterinidr dr 6ppen vard. Den 6ppna
véarden sker i regel inom den priméra djursjukvarden. Med sluten vérd
avses daremot vard av inneliggande patienter.

Inom begreppet djursjukvérd faller atgarder sdsom utredning och be-
handling av uppkomna sjukdomar eller skador. Begreppet innefattar dven
atgérder i samband med driktighet och forlossning.

Med djurhélsovard avses atgidrder som ska forebygga sjukdom och
ohilsa hos djur, t.ex. radgivning, allménna hilsokontroller, vaccinationer
och andra atgérder som inte &dr direkt avsedda att behandla ett sjukdoms-
tillstdand. Djurhélsovard kan bedrivas for ett fatal djur eller, som fore-
kommer inom lantbrukssektorn, i organiserade djurhdlsovardsprogram
som i huvudsak bedrivs inom ramen for av Jordbruksverkets faststdllda
hilsokontrollprogram.

Veterinar faltverksamhet dr en ambulerande veterindrverksamhet, som
i samband med gards- eller hembesok bedrivs utanfor den ordinarie klini-
ken eller veterindrmottagningen och avser hést och lantbrukets djur.

5.2 Nuvarande myndighetsorganisation

Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Vete-
rindra ansvarsndmnden och ldnsstyrelserna dr de myndigheter som &r an-
svariga for eller delaktiga i arbetet med djursjukvérd och djurhilsovard.
Livsmedelsverket ansvarar for officiella veterindrer vid slakterier.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ska bl.a. sdkerstilla ett gott hélsotillstdnd hos husdjuren
och forebygga spridning av och bekdmpa smittsamma djursjukdomar
(forordningen [2007:1042] med instruktion for Statens jordbruksverk).
Vidare ska Jordbruksverket enligt samma fGrordning ansvara for

29



distriktsveterindrorganisationen. Jordbruksverket har ocksé tillsammans
med lénsstyrelserna ansvaret for tillsynen Over den veterindra yrkes-
utdvningen.

Jordbruksverket har delat upp de veterinéra fragorna inom sitt ansvars-
omrade pa tvd avdelningar: avdelningen for djurskydd och hilsa samt
distriktsveterindravdelningen. Med fokus pé djur- och folkhilsa samt en
uthallig miljo arbetar avdelningen for djurskydd och hélsa med fragor om
djurskydd, avel, biologisk mangfald, foder, animaliska biprodukter,
smittskyddsfragor och veterindra fragor. I uppgiften ingér bl.a. att leda
insatser for kontroll och bekdmpning av smittsamma djursjukdomar. Av-
delningen ansvarar ocksa for den centrala tillsynen dver veterinir yrkes-
utovning. Inom Jordbruksverkets ansvarsomrade utser avdelningen for
djurskydd och hilsa officiella veterindrer for myndighetsutévning samt
anstiller veterindrer som verkar som ban- eller tdvlingsveterindrer enligt
djurskyddslagstiftningen.

Distriktsveterindravdelningen &r distriktsveterindrernas administrativa
enhet pa Jordbruksverket. Avdelningen samordnar verksamheten for
distriktsveterindrstationerna runt om i landet. Genom distriktsveterinirer-
na ska Jordbruksverket tillhandahélla en kostnadseffektiv rikstidckande
akut djursjukvard, epizootiberedskap och forebyggande djurhdlsovard
primért for jord- och skogsbrukets djur. Alla djur ska fa djursjukvard om
det finns djurskyddsskail eller dér annan veterindrvard inte kan anvisas,
oavsett tidpunkt pa dygnet. Distriktsveterindrerna deltar ocksé i kontroll-
och bekdmpningsprogram samt utfor officiella veterindruppdrag som in-
nefattar myndighetsutdvning.

Det finns 68 distriktsveterindrstationer i landet. Av den totala omsétt-
ningen av veterindra tjanster i Sverige under 2007 stod distriktsveterina-
rerna for ca 12 % och privatpraktiserande veterinédrer for ca 88 % enligt
Jordbruksverket. Distriktsveterindrernas andel har minskat under de se-
naste aren. Dédremot har den totala omsittningen for veterindra tjénster
okat med drygt 10 % per ar under de senaste dren. Antalet behandlingar
av lantbrukets djur &r relativt konstant trots att djurantalet minskar. Dar-
emot minskar antalet forrédttningar gillande lantbrukets djur som en foljd
av att beséttningsstorlekarna blir storre. Distriktsveterindrernas andel av
dessa forrédttningar 4r ca 50 %. Behandlingarna av sillskapsdjur och
sporthéstar har 6kat som en f6ljd av att denna marknad 6kar totalt.

Distriktsveterindrorganisationen finansieras huvudsakligen av de avgif-
ter som djurigarna betalar. Ar 2008 bestod finansieringen till 79 % av
djurdgarnas avgifter och till 21 % av skattemedel. Det statliga anslaget
var 98,5 miljoner kr 2008. Anslaget ska ticka merkostnader som uppstar
for att organisationen ska finnas i mindre djurtdta omraden och upprétt-
halla dygnstickande jour i hela landet for akut djursjukvérd och bered-
skap mot smittsamma sjukdomar. Anslaget ska dven finansiera vissa and-
ra akuta myndighetsuppgifter. Det statliga stodet for djursjukvard till av-
lagset boende djurdgare &r en del av anslaget.

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ar radgivande expert- och ser-
viceorgan i smittskyddsfragor till Jordbruksverket samt till andra myn-
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digheter och till enskilda (férordningen [2007:1044] med instruktion for
Statens veterindrmedicinska anstalt). Myndigheten utreder smittsamma
sjukdomars uppkomst, orsak och spridningssétt och medverkar till att fo-
rebygga och bekdmpa sddana sjukdomar. Darutdver & SVA nationellt
veterindrmedicinskt referenslaboratorium.

Lénsstyrelserna och Veterindra ansvarsndmnden

Lansstyrelserna, genom bl.a. lédnsveterindrerna, har uppgifter i friga om
djurskydd och veterindra fragor (forordningen [2007:825] med lénssty-
relseinstruktion), bl.a. nér det géller ledning och samordning av dtgérder
mot djursjukdomar pé regional niva. Lansstyrelserna utdvar vidare of-
fentlig kontroll 6ver djurskyddet enligt djurskyddslagstiftningen. Vidare
utdvar lansstyrelserna den operativa tillsynen 6ver den veterindra yrkes-
utdvningen.

Veterindra ansvarsndmnden provar frdgor om disciplinansvar for vete-
rindrer enligt lagen (1994:844) om behorighet att utova veterinéryrket.
Som anforts i avsnitt 4.2 kommer ndimnden att frdn den 1 januari 2010 att
ersittas av Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska arbeta aktivt for sdkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor (forordningen
[2007:1043] med instruktion for Livsmedelsverket). Till Livsmedelsver-
ket hor de veterindrer som vid slakterier utfor offentlig kontroll av levan-
de djur och kétt. Se mer om detta nedan.

5.3 Smittskyddsorganisationen

Allmdnt om smittskydd

Som anforts ovan i avsnitt 4.3 grundar sig statens ansvar for att forebyg-
ga och bekdmpa djursjukdomar och andra smittimnen i flertalet fall pa
EG-rittslig lagstiftning. I ett antal EG-rittsakter foreskrivs vilka atgérder
som ska vidtas for att forebygga och bekdmpa enskilda allvarliga djur-
sjukdomar.

Det ar viktigt att det internationella smittldget fortlopande bevakas, sa
att det ges tid for forberedelser infor spridning av sjukdomar i ndromra-
det. Denna bevakning utfors dels av internationella organ som t.ex.
Virldsorganisationen for djurhélsa (OIE), dels av EU. Inom Sverige
skots den internationella bevakningen framst av SVA och Jordbruks-
verket, som tar del av information frén de internationella organen.
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Jordbruksverkets roll

Jordbruksverket har enligt epizootiférordningen (1999:659) det yttersta
operativa ansvaret for ledning och samordning av forebyggande atgirder
och for bekdmpning av smittsamma djursjukdomar. Basorganisationen i
falt utgdrs av distriktsveterindrerna inom Jordbruksverket. Det ska dock
noteras att samtliga veterindrer enligt epizootilagen (1999:657) ar
skyldiga att anméla missténkta fall av epizootisk sjukdom och att vidta
de forsta skyddsétgérderna pa plats. Flera olika myndigheter med en
expertroll, eller med samverkande och samradande uppgifter, &r knutna
till  Jordbruksverkets smittskyddsorganisation, t.ex. SVA, Polisen,
Livsmedelsverket och lénsstyrelserna.

Kénnetecknande for organisationen &r att den ska kunna tas i ansprék
endast i den utstrickning som behdvs i det enskilda fallet. Organisatio-
nens storlek beror pa utbrottets art och omfattning. I ett inledande skede
nér det finns en forsta sjukdomsmisstanke eller ett enstaka bekréftat fall
hanteras drendet i regel inom Jordbruksverkets avdelning for djurskydd
och hilsa. Avdelningen leder och amordnar insatsen och filtarbetets
skots 1 forsta hand av distriktsveterindrer. Samrad och samverkan sker i
den utstrackning som behdvs med andra myndigheter och organisationer.

Om utbrottet 6kar i omfattning eller nér en allvarlig epizootisk sjuk-
dom konstateras, sdsom mul- och klovsjuka, inrdttas en nationell led-
ningscentral. Distriktsveterindrerna svarar dven nu for faltarbetet. Led-
ningscentralen har en ledningsgrupp som leder och samordnar arbetet.
Gruppen svarar for bl.a. bekdmpningsstrategier beslutar om informa-
tionsstrategier, ekonomi, personalfragor utvirdering och information till
Europeiska kommissionen. Ledningsgruppen leds av Jordbruksverkets
chefsveterindr och i gruppen ingar dven ledningscentralens chef och
gruppchefer for olika kontaktgrupper inom ledningscentralen. Inom den
nationella ledningscentralen finns ocksa flera stodfunktioner sdsom ett
sekretariat och en informationsfunktion.

Vid storre utbrott inrdttas dven en eller flera lokala operativa lednings-
centraler, vilka ansvarar for det direkta bekdmpningsarbetet. Deras dver-
gripande uppgift ér att leda och samordna verksamheten lokalt och regio-
nalt, att se till att centrala beslut och riktlinjer efterlevs samt att fatta be-
slut i vissa enskilda fragor rérande t.ex. om transportférbud.

Antalet operativa ledningscentraler beror pa utbrottets omfattning och
geografiska utbredning. Pa den operativa ledningscentralen finns en stab
med en ledningsgrupp samt faltgrupper som utfér de rent praktiska ar-
betsuppgifterna, sdsom smittsparning, provtagning, avlivning och smitt-
rening. Cheferna for de operativa ledningscentralerna utgors i forsta hand
av for uppgiften sirskilt utbildade distriktsveterinirer. Aven i dvrigt be-
mannas faltgrupperna i stor utstrickning av sérskilt utbildade distrikts-
veterindrer. Faltgrupperna bestar dock dven av andra personalkategorier
sasom husdjurstekniker och djursjukvardare som tillflligt anstélls av
Jordbruksverket. Aven andra personalkategorier, sdsom slakteripersonal
och gravmaskinister kan komma att utfora arbetsuppgifter inom smitt-
skyddsorganisationen. Till de operativa ledningscentralerna knyts dven
representanter fran andra myndigheter, t.ex. SVA, Polisen, ldnsstyrelser-
na och Forsvarsmakten.
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Jordbruksverket berdknar att pa en operativ ledningscentral behovs to-
talt 200—300 personer varav 35—60 dr veterinérer.

For att forstdrka mdjligheten till snabba insatser vid sjukdomsutbrott
tog Jordbruksverket 2004 initiativ till att bilda ett s.k. Epiteam. Epiteamet
dr en grupp veterindrer som efter 6verenskommelse med sin ordinarie ar-
betsgivare vid behov tillfélligt anstills av Jordbruksverket for att delta i
smittskyddsarbetet. Syftet med Epiteamet &r att det ska utgdra en extra
resurs som snabbt kan kallas in och bli operativ vid sjukdomsutbrott.
Deltagandet baseras pa en sérskild dverenskommelse med Jordbruksver-
ket och den ordinarie arbetsgivaren. Deltagarna har d&ven genomgatt sér-
skild utbildning. En mélsattning &r att Epiteamet ska omfatta ett trettiotal
veterinérer.

SVA:s roll

SVA har ett huvudansvar for diagnostik av epizootisjukdomar. I samrad
med Jordbruksverket ska SVA ta fram en beredskapsplan. I planen ska
redovisas vilka atgirder som SVA ska vidta for att bekdmpa epizootiut-
brott. SVA ska skyndsamt underritta Jordbruksverket och berdrda lans-
styrelser vid misstanke om epizootiutbrott eller ndr sadan sjukdom har
konstaterats. Pa begéran av Jordbruksverket ska SVA bistd med smittut-
redning, gora expertbeddmningar och lamna den hjélp i 6vrigt som be-
hovs for att snabbt kunna spéra smittvagar och kartlagga sjukdomens ut-
bredning.

Livsmedelsverkets roll

Aven Livsmedelsverket ska i samrdd med Jordbruksverket utarbeta en
beredskapsplan som anger vilka atgérder som Livsmedelsverket ska vidta
for att bekdmpa intraffade epizootiska sjukdomar. Livsmedelsverkets of-
ficiella veterindrer har speciella uppgifter enligt planen. De svarar bl.a.
for att varningsanslag och avspérrningar uppréttas vid slakteri om Jord-
bruksverket bestimmer det. Officiella veterindrer utfor ocksa provtag-
ningar vid slakt och avlivning enligt Jordbruksverkets instruktioner,
overvakar smittrening av slakteri, transportfordon, redskap och utrust-
ning, overvakar slakt i samband med epizootier och lastning av djur-
kroppar samt utarbetar saneringsplaner for slakterianliggningar. Livs-
medelsverket svarar dven for smittsparning om det finns risk for att pro-
dukter fran en anldggning som star under Livsmedelsverkets kontroll
sprider smitta.

Léinsstyrelsernas roll

Lénsstyrelserna har enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelsein-
struktion ett generellt, regionalt lednings- och samordningsansvar for at-
gérder mot djursjukdomar. I likhet med SVA och Livsmedelsverket har
lansstyrelserna, i samrad med Jordbruksverket, upprittat beredskapspla-
ner som anger vilka dtgiarder som myndigheten ska vidta for att bekdmpa
intrdffade epizootiutbrott.
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Lansstyrelserna far, efter delegering frén Jordbruksverket, fatta beslut om
smittforklaring, tilltradesforbud m.m. nér ett utbrott av en epizootisk
sjukdom misstidnks eller har bekréftats. Lansstyrelserna ansvar vidare for
fortldpande tillsyn 6ver efterlevnaden av epizootilagen.

5.4 Officiella veterinarer

Officiell veterindr dr enligt EG:s lagstiftning den veterindr som utses att
vara officiell veterinir av den behoriga myndigheten. De veterindrer som
i dag utses som officiella veterinirer ar anstéllda av Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket. De officiella veterindrernas uppgifter varierar och
regleras 1 ett stort antal réttsakter (se avsnitt 4.5).

Jordbruksverket ansvarar i allt vésentligt for officiella veterindruppgif-
ter i frdga om djur och djurprodukter som inte ar livsmedel. Hos Jord-
bruksverket &dr det vanligen distriktsveterindrer som forordnas som offi-
ciella veterindrer.

Ansvaret for den veterinidrkontroll som dger rum vid granskontrollsta-
tioner, s.k. granskontroll, vid import av djur och animaliska produkter till
EU fran tredje land ar delat mellan Jordbruksverket och Livsmedelsver-
ket. Livsmedelsverket ansvarar fér den del som innebdr importkontroll
av animaliska livsmedel som fors in till EU. Jordbruksverket ansvarar for
granskontroll av djur och av djurprodukter, t.ex. djursperma och substrat
som fors in fran tredje land. Vid varje granskontrollstation finns en sta-
tionsansvarig veterindr. Sammanlagt arbetar ca 15 veterindrer vid landets
granskontrollstationer.

Vid enheten for kottillsyn vid Livsmedelsverket finns personal, offici-
ella veterindrer och assistenter, som arbetar med kontroller i samband
med slakt. Kontrollerna innefattar en besiktning av det levande djuret
fore slakt och en besiktning av kottet efter slakt. Enheten har ca 200 an-
stillda. Verksamheten &r spridd 6ver hela landet och organisatoriskt in-
delad i sex regioner och i en centralenhet pa Livsmedelsverket i Uppsala.

Vid besiktningen fore slakt kontrolleras djurskydd och djurhélsa. Syftet
med besiktning fore slakt ar att endast friska djur som inte uppvisar teck-
en pa sjukdomar som har betydelse for ménniskors och djurs hélsa tillats
gé till slakt. Sa& snart det finns misstanke om en allvarlig smittsam sjuk-
dom hos djur ska atgirder vidtas for att forhindra smittspridning.

Besiktning efter slakt innebér att slaktkroppen och de inre organen fran
de slaktade djuren granskas. Syftet med granskningen ar att uppticka f6-
rekomst av sjukdomar som har betydelse for méinniskors eller djurs hélsa.

5.5 Ban- och tévlingsveterindrer

Forloppet vid anstillning av en tdvlingsveterindr kan beskrivas enligt f6l-
jande. Arrangoren av en tivling kontaktar sjélv en veterindr och stimmer
av om denne kan tjanstgora vid aktuell tdvling. Efter 6verenskommelse
med veterindren skickar arrangoren en ansdkan om anstillning for veteri-
néren till ldnsstyrelsen. Lansveterindren gor en kontroll av den tilltdnkta
veterindren. Ansokan skickas ddrefter vidare till Jordbruksverket som be-
slutar om veterindren ska anstillas under tavlingstillféllet eller inte. Det
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enda krav som Jordbruksverket stéller pa veterindren &r att denne ar be-
horig veterindr. Jordbruksverket skickar sedan ett beslut om anstéllning
till veterindren. Efter avslutad tdvling ska veterindren skicka in en tév-
lingsrapport till lansstyrelsen som anvidnder den som underlag for sta-
tistik. Tavlingsveterindren fyller vidare i en tidrapport i tre exemplar.
Arrangorsklubben erhaller en kopia och en skickas till Jordbruksverket.
Debitering sker i enlighet med Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFES 2007:65) om avgifter vid veterinir yrkesutovning. Utdver veteri-
nérens arvode debiteras arrangdren kostnader for resor, 16nekostnadspa-
lagg och administrativa avgifter.

Processen vid anstéllning av banveterinirer skiljer sig till viss del fran
den vid anstéllning av tivlingsveterindrer. Banveterindrer tillsvidarean-
stills av Jordbruksverket for tjanstgéring vid behov och vid viss bana.
Efter behov och beroende pa omfattningen av verksamheten kan en eller
flera banveterindrer knytas till respektive bana. Lediga tjdnster utannon-
seras av Jordbruksverket. Det ar inte mojligt for en banveterinir att arbe-
ta pa en annan bana utan ett nytt beslut om anstéllning.

Ban- och tavlingsveterindrer har att agera i 6verensstimmelse med vad
som anges i forfattning sa att djur inte utsétts for lidande. Mera detaljera-
de bestaimmelser for uppfyllande av det 6verordnade mélet finns i myn-
dighetsforeskrifter samt i arbetsordningar som har faststillts av myndig-
heten, t.ex. betrdffande trav- och galopptévlingar eller hopptivlingar med
hést.

6 Utgangspunkter for ett offentligt dtagande

Staten har sedan lange patagit sig ett ansvar for djurens hélso- och sjuk-
véard och ddrmed dven for organisationen av veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Detta ansvar &r kopplat till mal-
sdttningar om gott djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folk-
hilsa och sékra livsmedel. Mélen har kommit till uttryck i olika skrivel-
ser och i lagstiftning p& dessa omréden.

I samhillet finns en utvecklad forstéelse for att det ar viktigt att vi vér-
nar om djuren. Enligt djurskyddslagen (1988:534) ska djur behandlas vél
och skyddas frén onddigt lidande och sjukdom. Av lagen framgér bl.a. att
ett djur som ar sjukt, skadat eller pa annat sitt uppvisar tecken pa ohilsa
snarast ska ges nédvéndig véard. Djurskydd och djurhdlsa hianger séledes
ihop. Gott djurskydd ar direkt beroende av en god djurhélsa och tvértom.
I begreppet djurskydd finns dessutom en etisk dimension. Djur har ett
egenvirde som dr oberoende av det eventuella ekonomiska virde som ett
djur kan ha f6r sin dgare eller for den som har djuret i sin vard.

For att uppna ett gott djurskydd och en god djurhdlsa kréivs ett gott
smittskydd. Ett gott smittskydd har ocksa betydelse for folkhdlsan. Det
finns smittimnen som pé ett naturligt sitt kan spridas mellan djur och
ménniska (zoonoser), ofta via animaliska livsmedel men ocksd direkt
fran djur till ménniska. Ménga zoonoser kan leda till allvarlig sjukdom
hos ménniskor, t.ex. salmonella och tuberkulos. Folkhidlsan kan ocksé pa-
verkas av hur lakemedel till djur anvénds; for att livsmedel ska vara sidk-
ra ska de vara fria fran restsubstanser av exempelvis ldkemedel.
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Utbrott av smittsamma djursjukdomar kan fa stora samhélls-
ekonomiska konsekvenser. Sjukdomar kan orsaka ekonomiska forluster
for djurdgaren till foljd av bl.a. produktionsstorningar i form av nedsatt
tillvéxt hos djuren, nedsatt produktion av mjolk eller dgg och dodsfall.
Aven ett begrinsat utbrott av en epizooti, dvs. en sadan allvarlig sjukdom
hos djur som har potential att genom smitta spridas till ett stort antal djur,
far i regel stora konsekvenser. Med ett utbrott foljer bl.a. kraftigt forhojd
provtagningsverksamhet, att gardar ska spérras av, djur avlivas och ren-
goring och desinfektion ska ske. Dessa atgirder innebér inte bara kost-
nader for den enskilde djurdgaren utan ocksd for samhillsekonomin i
stort. Bland annat kan livsmedelsindustrin pdverkas dels genom sédmre
tillgang till révara, dels genom att efterfrdgan kan paverkas. Ett utbrott
innebdr dessutom direkta kostnader for staten.

Malséttningarna om att forebygga och bekdmpa smittsamma djursjuk-
domar har kommit till uttryck, bl.a. genom epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.
samt i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Bestdmmelser
finns dven i smittskyddslagen (2004:168), livsmedelslagen (2006:804),
lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hél-
sa samt 1 miljobalken. I dessa lagstiftningar regleras atgérder for att for-
hindra smittspridning mellan djur och fran djur till ménniskor, for att
minska skadeverkningarna av smittimnen samt for att sikerstélla att 14-
kemedel till djur anvénds pa ett korrekt sitt och att restsubstanser kon-
trolleras. Lagstiftningen &r i stor utstrackning harmoniserad inom EU och
ocksé beroende av internationella ataganden. For att kunna uppfylla kra-
ven i ovan nidmnda lagstiftningar krdvs en fungerande hélso- och
sjukvard for djur samt en fungerande organisation vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar.

Betydelsen av en god hélso- och sjukvérd for djur har bl.a. behandlats i
samband med riksdagens beslut 1982 om organisation och finansiering
av djurens hélso- och sjukvard (prop. 1981/82:122, bet. 1981/82:JoU31,
rskr. 261). I propositionen anges att djurens hilso- och sjukvérd primért
ska syfta till att frimja och upprétthalla ett gott djurhélsotillstdnd hos dju-
ren och darigenom skapa mojligheter till en god funktion och produktion,
varvid savél djurskydds- och produktionsekonomiska aspekter som sam-
bandet mellan djurhélsa och folkhélsa ska beaktas.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om verksamhet inom dju-
rens hilso- och sjukvérd (prop. 2008/09:94, bet. 2008/09:MJU20, rskr.
2008/09:197). Syftet med lagen &r en god och sdker vard av djur och att
en god djurhilsa uppnas. Lagen ska bidra till att samhallets krav pa djur-
skydd, smittskydd och sékra livsmedel tillgodoses. Med att varden ska
vara god och siker avses att det enskilda djuret som é&r sjukt eller skadat
och i behov av vard ges adekvat behandling av personal med relevant
utbildning och som har tillgéng till &andaméalsenlig utrustning.

Samhéllets dvergripande mal for den veterindra verksamheten har bl.a.
kommit till uttryck i riksdagens beslut (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:J0U32, rskr. 1993/94:403) om distriktsveterindrorganisationen
genom att staten har patagit sig ansvaret for att det i hela landet finns ett
val fungerande veterindrvdsende som kan bekdmpa och forebygga all-
ménfarliga, smittsamma djursjukdomar och som kan upprétthélla en till-
fredsstédllande veterinér service i hela landet. Enligt 2009 érs reglerings-
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brev for Jordbruksverket ska den statliga distriktsveterindrorganisationen
svara for kostnadseffektiv rikstdckande akut djursjukvard, epizootibered-
skap och forebyggande djurhdlsovard primért for jord- och skogsbrukets
djur. Alla djur ska fa djursjukvérd om det finns djurskyddsskal eller dar
annan veterindrvard inte kan anvisas, oavsett tidpunkt pa dygnet.

En grundldggande forutséttning for att nd malsittningarna om ett gott
djurskydd, god djurhélsa, gott smittskydd, god folkhélsa och sdkra livs-
medel ska kunna uppnés &r att det finns veterinér service i hela landet for
djurhélsovard och djursjukvard och en effektiv organisation vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar. For lantbrukets djur och i hog grad dven
for hastar innebédr detta att det maste finnas en veterindr faltverksamhet,
dvs. ambulerande vard dér veterindren besoker djuret. For att kunna leva
upp till djurskyddskraven och ha en fullgod beredskap vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar maste det dessutom finnas tillgéng till veteri-
nér dygnet runt.

Det krdvs dven tillgang till veterindrer i hela landet for vissa veterindra
forvaltningsuppgifter med myndighetsutovning. Det géller framfor allt
kontrollatgirder och intygsskrivning i samband med internationell handel
med djur och djurprodukter, kravet pa besiktningsveterinirer vid slakte-
rier samt uppgifter som ban- och tévlingsveterinér.

7 Problem med nuvarande organisation

7.1 Inledning

Sedan distriktsveterindrorganisationen ombildades 1995 har det funnits
ett missndje med statsmakternas sétt att utforma villkoren for distriktsve-
terindrerna och de privatpraktiserande veterindrerna. Riksdagens reviso-
rer har bl.a. riktat kritik mot distriktsveterindrorganisationen och organi-
sationen av viss veterindr myndighetsutovning. Denna kritik foranledde
riksdagen att ge regeringen tillkdnna att en utredning bor tillsdttas i enlig-
het med Riksdagens revisorers forslag (bet. 2002/03:MJU10, rskr.
2002/03:230). Missndjet mot distriktsveterindrorganisationen har ocksé
kommit till uttryck i anmalningar till Justiticombudsmannen och i skri-
velser till Konkurrensradet. Aven Konkurrensverket har i sin rapport At-
girder for bittre konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4)
konstaterat att det finns anledning att vidta atgérder for att forbéttra kon-
kurrensen pé veterindrmarknaden.

Den kritik som har framforts under arens lopp har framfor allt handlat
om konkurrenssituationen pa veterinirmarknaden. Dels kritiseras det
statliga anslaget till distriktsveterindrorganisationen, dels det faktum att
Statens jordbruksverk i vissa avseenden har dubbla roller nir det giller
veterindr verksamhet. Bland annat har verket det dvergripande ansvaret
for tillsyn Gver veterindr yrkesutdvning samtidigt som myndigheten be-
driver egen veterindr verksamhet.

Kritik har dven framforts gillande bestimmelserna om de myndighets-
utdvande arbetsuppgifterna och dé framfor allt bestimmelserna om den
veterindra djurskyddskontrollen vid tdvlingar med djur. Missngjet har till
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storsta delen géllt kravet pé att veterindren ska anstéllas av den centrala
myndigheten och inte férordnas. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande gett
regeringen i uppdrag att se 6ver 33 § djurskyddsforordningen (1988:539)
for att forenkla systemet.

7.2 Konkurrensproblem pé veterindrmarknaden

Bristande konkurrens pad veterindrmarknaden

Strukturen pé den svenska veterindrmarknaden &r relativt heterogen med
aktorer av méanga olika slag och storlek och med varierande dgarstruktur.
En stor grupp &r de privatpraktiserande egenforetagarna. De bedriver inte
sdllan sin verksamhet i konkurrens med distriktsveterindrerna. Den statli-
ga distriktsveterindrorganisationen ar den enskilt storsta aktdren pa mark-
naden for primér djursjukvard. Enligt Jordbruksverket svarade distrikts-
veterindrerna 2007 for ca 12 % av omsittningen i den samlade veterinér-
sektorn. Distriktsveterindrerna &r rikstickande och bedriver blandad
verksamhet for alla djurslag, inklusive veterindr faltverksamhet under
nitter och helger for akuta fall. Distriktsveterindrerna dr dédrigenom en
betydande aktor pa de regionala veterindrmarknaderna och har en domi-
nerande stédllning pa marknaderna for veterinér féltverksamhet i stora de-
lar av landet. Enligt Veterindrutredningen &r det sannolikt att distriktsve-
terindrorganisationen svarar for minst hdlften av marknaden for veterinir
faltverksamhet. I vissa delar av landet &r dock distriktsveterindrerna inte
alls verksamma dé en del distriktsveterindrer 1dmnade distriktsveterinar-
organisationen vid omorganisationen 1995 och blev privata foretagare.
Det saknas dock underlag for mer precisa beddmningar av marknadsan-
delar i olika delar av landet.

Enligt Veterindrutredningen visar alla tillgédngliga data pa att konkur-
rensen pé veterindrmarknaden dr svag. Det giller sérskilt pa landsbygden
och i glesbygd och i forsta hand p& marknaden for veterinér faltverksam-
het. Dessa slutsatser stimmer dven vil verens med resultaten av den
analys som Statens livsmedelsekonomiska institut (SLI) har genomfort
pa uppdrag av Veterindrutredningen (Veterindr féltverksamhet i nya for-
mer (SOU 2007:24), bilaga 6 s. 635-705). Orsakerna star bl.a. att finna i
traditionella strukturer och séttet att organisera verksamheten i veterinar-
distrikt samt bade i kunders och veterindrers agerande. Kunderna har
bristande vilja att byta veterindr och veterindrerna har begransad ambi-
tion att skaffa nya kunder. Till detta kommer distriktsindelningen som
syftar till att tydliggora ansvaret for smittskydds- och jourberedskap som
fortlopande uppratthalls av aktorerna och bidrar till en marknadsuppdel-
ning inom den veterindra sektorn.

SLI:s analys visar dven att sdvél kundernas som veterindrernas kanslig-
het for fordndringar i priset dr ldg. Det innebér bl.a. att kunderna kommer
att fortsitta efterfraga veterindrtjénster dven om priset stiger och att vete-
rindrforetagen har en betydande marknadsmakt. I denna situation har
distriktsveterindrorganisationen en prispressande verkan pa veterindr-
marknaden.
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Regeringens sammantagna beddmning ér att den statliga verksamheten
pa veterindrmarknaden séledes &r ett av flera problem som stor konkur-
rensen pa veterindrmarknaden.

Olika ekonomiska villkor inom jourverksamheten

En av distriktsveterindrorganisationens uppgifter &r att svara for en riks-
och dygnstickande djursjukvérd. Privatpraktiserande veterinirer har inte
nagon skyldighet att ge service dygnet runt, men upprétthéller dven de i
viss utstrdckning jourverksamhet under nitter och helger. I cirka fem
praktikomraden samarbetar privatpraktiserande veterindrer och distrikts-
veterindrer kring beredskapstjanstgéring. 1 en del fall &r de privatprak-
tiserande anstillda av Jordbruksverkets distriktsveterindravdelning och i
andra fall arbetar de privatpraktiserande veterindrerna utan anstillning.
Enligt Veterindrutredningen forekommer det dven att privatpraktiserande
veterindrer upprétthéller jourverksamhet for att undvika att en ny statlig
distriktsveterindrstation etableras i omradet och séledes blir en konkur-
rent pd marknaden. Undantagsvis uppréitthdller bade distriktsveterinirer
och privatpraktiserande veterinirer parallell jourverksamhet inom samma
geografiska omréde.

Det faktum att distriktsveterindrorganisationen far statligt stod for att
bedriva jourverksamhet och inte privatpraktiserande veterindrer har ska-
pat ett missndje hos privatpraktiserande veterindrer. Missndjet har enligt
Veterindrutredningen inneburit att vissa privatpraktiserande veterinirer
inte upprétthaller jourberedskap i samma utstrickning som distriktsvete-
rindrerna utan 1 stédllet hénvisar till den statliga organisationen. Men det
dr inte enbart for att avsaknaden av ekonomiskt stod upplevs som orétt-
vist som privatpraktiserande veterindrer inte har jourberedskap. Verk-
samheten &r inte alltid 16nsam och dessutom innebér jourberedskap obe-
kvéma arbetstider, vilket bl.a. paverkar familjelivet. Bristande allmén-
kompetens ér ett annat skl till att inte upprétthélla jour.

Sammantaget anser regeringen att jourverksamheten inte fungerar pa
ett tillfredsstédllande sétt. Jourbordan fordelas inte mellan aktorerna, vil-
ket innebér att resurserna inte utnyttjas effektivt.

Risk for korssubventionering av distriktsveterindra verksamheten pd
sdllskapsdjur och hdst

Den privata veterindrsektorn har byggts upp i huvudsak sedan 1970-talet.
Dessforinnan bestod marknaden frimst av distriktsveterindrer. Av tradi-
tion har distriktsveterindrerna framst tillhandahallit hélso- och sjukvard
for lantbrukets djur och hést. Veterinértjénster for séllskapsdjur har dér-
emot framst tillhandahéllits av privatpraktiserande veterindrer d&ven om
betydande regionala skillnader finns. Under senare tid har distriktsvete-
rindrerna Okat sin verksamhet péd sillskapsdjur samt hist. Denna verk-
samhet har okat i takt med att lantbruksdjuren blivit farre och beséttning-
arna storre. Antalet héstar och sillskapsdjur har samtidigt 6kat markant
under senare ar.

Jordbruksverket uppskattar distriktsveterindrernas andel av marknaden
for séllskapsdjur och hést till ndgot mindre dn 10 % samtidigt som mer
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dn 60 % av organisationens intékter hérror fran verksamhet med dessa
djur. De statliga distriktsveterindrernas okade verksamhet betriffande
sdllskapsdjur och hést har givit upphov till kritik. Detta pa grund av ris-
ken for korssubventionering, dvs. att allménna medel kan anvéndas for
att subventionera distriktsveterindrernas konkurrensutsatta verksamhet.

Det statliga anslaget till distriktsveterinidrorganisationen &r avsett som
en ersittning till Jordbruksverket for att distriktsveterindrerna utfor vissa
samhaéllsnyttiga veterindrtjénster. I dagslaget ar det dock svart att utreda i
vilken utstrdckning som detta sker eller om medlen ocksd anvinds for
ovrig verksambhet, t.ex. for vard av sillskapsdjur. Riksrevisionen har ef-
terlyst tydligare kriterier for hur anslaget anviands och pekat pa behovet
av en tydligare verksamhetsplanering hos Jordbruksverket som underlag
for styrning och uppf6ljning.

Jordbruksverkets dubbla roller

Jordbruksverket har ett 6vergripande ansvar for bl.a. djurens hélso- och
sjukvérd, smittskyddet for djur i Sverige och det centrala tillsynsansvaret
over den veterindra yrkesutdvningen. Detta innebér att Jordbruksverket
ansvarar for tillsynen 6ver en verksamhet som bedrivs i den egna myn-
digheten genom distriktsveterindrerna och av de privatpraktiserande
veterindrerna som utgdr konkurrenter till myndigheten. Det har lett till
svarigheter for de privatpraktiserande veterindrerna och distriktsveteri-
ndrerna att samarbeta med varandra och enligt Veterindrutredningen le-
der det till misstinksamhet mellan kollegor och mot Jordbruksverket.

7.3 Veterindr myndighetsutovning

Officiella veterindrer

De officiella veterindruppgifterna utfors i dag av statligt anstdllda veteri-
ndrer. Med officiella veterindruppgifter menas myndighetsatgdrder som
kravs enligt EG:s regler sdsom att utfirda intyg infor export samt att be-
siktiga djur och djurkroppar fore och efter slakt. Enligt EG-lagstiftningen
dr den veterindr som den behoriga myndigheten forordnar officiell veteri-
nar.

Det nuvarande regelverket kraver att veterinirer anstélls av den centra-
la myndigheten, dvs. Jordbruksverket eller Livsmedelsverket, for att kun-
na forordnas som officiell veterindr. Regeringen anser att systemet med
forordnande av officiella veterindrer bor ses Over i syfte att forenkla
systemet.

Ban- och tavlingsveterindrer

Uppgifter som ban- och tivlingsveterindr utfors i dag av veterinirer an-
stillda av Jordbruksverket. Kravet pa statlig anstéllning beror pa att ban-
och tivlingsveterindrerna har befogenhet att vid behov t.ex. helt stoppa
en tavling eller utesluta ekipage fran att tivla, vilket utgdér myndighets-
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utovning mot enskild. I 11 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att det
krdvs stod 1 lag for att 6verlamna sddana uppgifter till enskilda. Sadant
stod saknas dock i djurskyddslagen varfor det for narvarande saknas mgj-
lighet for verket att forordna andra &n statligt anstéllda veterindrer som
ban- och tavlingsveterinar.

Kravet pa statlig anstéllning dr den framsta anledningen till det missné-
je som finns med de nuvarande bestimmelserna gillande ban- och tav-
lingsveterindrer och tillimpningen av dessa. Kritikerna har bl.a. framfort
att bestimmelserna innebédr en onddig byréakratisering som medfor alltfor
hoga kostnader for tdvlingsarrangdrerna och ddrmed dven for tdvlings-
deltagarna. Kravet pé statlig anstidllning for uppdraget uppges éven ha
resulterat i att privatpraktiserande veterinérer inte har varit intresserade
av att ata sig uppdrag som tévlingsveterinirer, vilket har lett till att det
har varit svart for tavlingsarrangdrerna att engagera veterindrer och tiv-
lingar har fatt stillas in. Férutom dessa problem pekar Tévlingsdjursut-
redningen bl.a. pé att det i dag ar oklart vem som ansvarar for kontrollen
av veterindrens lamplighet. Bade Jordbruksverket och lansstyrelsen &r
involverade vid tillsdttandet av tdvlingsveterindrer, men utredningen pé-
pekar att det saknas bestimmelser om vem som ska gora vad och att det i
huvudsak endast sker en kontroll av att veterindren &r behorig.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att systemet med forord-
nande av ban- och tivlingsveterindrer bor ses Over i syfte att forenkla
systemet, underlétta arrangerandet av tivlingar och att sénka kostnaderna
for de berorda.

8 En ny organisation for veterinir service och
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar

Regeringens bedomning: For att uppnéd en effektivare organisation
an 1 dag bor privatpraktiserande veterinérer i storre utstrickning bere-
das mojlighet att delta i smittskydds- och jourberedskap. Privatprakti-
serande veterindrer bor dven kunna fa statligt stod for djurhélsovard
och djursjukvard i omrédden dér det inte &r mgjligt att bedriva l6nsam
veterindr verksamhet utan stod.

Det finns fortsatt behov av statligt stod for att upprétthalla smitt-
skydds- och jourberedskap och tillfredsstéllande veterindr service i
hela landet. Den stodberdttigade verksamheten bor upphandlas och
savdl den statliga distriktsveterindrorganisationen som privatprakti-
serande veterindrer bor kunna delta i upphandlingen och erbjudas
mdjlighet att teckna avtal med Statens jordbruksverk.

Det kommer att finnas ett fortsatt behov av en statlig veterinidrorga-
nisation for att sékerstélla en vél fungerande organisation vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet
runt. Distriktsveterindrorganisationen bor dock endast finnas i den
omfattning som behovs for att sékerstélla dessa mal.

Jordbruksverket bor bjuda ut distriktsveterinérstationer till forsalj-
ning dels i omrdden dér det inte finns behov av distriktsveterindrstatio-
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ner for att uppfylla det offentliga atagandet, dels i omrdden déar
distriktsveterindrer vill ta 6ver verksamheten och driva den i privat
regi.

Distriktsveterindrorganisationen bor, pad de stillen ddr den finns,
utan begransningar kunna dgna sig at djurhélsovéard och djursjukvérd
av lantbrukets djur. Den bor dé ocksa kunna bedriva veterindr service
gillande hést och sillskapsdjur pa en faststdlld primdrvardsniva.
Distriktsveterindrorganisationens verksamhet bor faststéllas i forord-
ning och dess verksamhet avseende hélso- och sjukvard for hést och
séllskapsdjur bor ytterligare preciseras genom beslut av Jordbruks-
verket.

Jordbruksverket bor vidta ytterligare atgérder for att separera
distriktsveterindrverksamheten fran verkets vriga verksamhet. Bland
annat bor en annan avdelning pa Jordbruksverket dn Distriktsveteriné-
rerna tilldelas rollen som bestillare av veterinira tjénster. Jordbruks-
verket bor ges 1 uppdrag att f6lja och utvdrdera utvecklingen pa vete-
rindrmarknaden och érligen rapportera denna i samband med &rsredo-

visningen.

Veterindrutredningens forslag: Distriktsveterindrorganisationen bor
privatiseras, forst i landets sddra delar och i 6vrigt i den mén som mark-
nadssituationen och nya styrmedel medger. For att sidkerstélla jourbered-
skap och smittskyddets féltresurser bor ett statligt jourbidrag inforas
samt, i djurglesa omréden, investeringsbidrag och driftstdd for veterina-
rer som bedriver veterinir faltverksamhet i lantbrukssektorn. De lagstad-
gade veterindra skyldigheterna kompletteras med en skyldighet for vete-
rindrer att limna nodhjilp till skadade eller sjuka djur och en straffsank-
tionerad skyldighet att pd anmodan bista med smittskyddsarbete.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna motsitter sig
en privatisering av distriktsveterindrorganisationen framfor allt pa grund
av de risker som forslaget anses kunna innebéra for beredskapen vid ut-
brott av smittsamma djursjukdomar och for tillgdngen till djursjukvérd
under jourtid och i glesbygd. Statens jordbruksverk anser att en pri-
vatisering av distriktsveterindrorganisationen inte bor genomforas efter-
som den analys som Jordbruksverket har gjort visar att detta allvarligt
forsamrar mojligheterna till att uppritthélla de offentliga uppgifter som
veterindrvdsendet har i form av smittskyddsberedskap och jourberedskap.
Statens livsmedelsekonomiska institutets (SLI) analys visar att konkurren-
sen pa veterindrmarknaden dr begrinsad och forekomsten av en statlig
aktor, distriktsveterindrorganisationen, kan leda till 14gre priser for djur-
dgarna. Sammanfattningsvis finner SLI inte att en privatisering skulle
leda till 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Statens veterindrmedi-
cinska anstalt befarar att en privatisering skulle innebédra betydande ris-
ker for ett forsdmrat smittskydd och avstyrker en privatisering. Jonko-
pings och Umed kommuner anser att det ar ytterst viktigt att djursjukvard
och jourverksamhet for lantbrukets djur kan upprétthéllas dver hela lan-
det och menar att distriktsveterindrorganisationen behdvs som grund
dven i framtiden for att kunna upprétthalla en god djurhdlsa. LRF Missiv
(LRF, Ekokoétt, Sveriges Ekologiska Kottproducenter, Lammproducenter-
na, Svenska Agg, Svenska Fdravelsforbundet, Sveriges Grisproducenter,
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Sveriges Notkéttsproducenter, Svenska Djurhdlsovdarden, Kott- och
Charkforetagen och Svensk Fdgel Service AB) samt Djurskyddet Sverige
motsitter sig ocksd en privatisering av distriktsveterindrorganisationen.
De befarar att smitt- och djurskyddet i glesbygden och i djurglesa omra-
den skulle forsdmras pé ett oacceptabelt sétt. Svensk Mjélk anser att det
behovs en statlig grundorganisation for att smittskyddsarbetet ska funge-
ra, men Onskar bdttre samarbete med befintliga och blivande aktorer.
Svenska Djurskyddsforeningen anser att smittskyddsberedskap och djur-
skydd ska vara samhaéllets uppgift i hela landet. Djurens Rdtt avstyrker
en privatisering eftersom de anser att en sddan fordndring riskerar att
dventyra djurskyddet. Anstdllda Veterindrers forening och Svenska
Distriktsveterindrforeningen papekar att forslaget om en privatisering av
distriktsveterindrorganisationen djupt oroar den anstdllda personalen och
att flertalet av experterna i utredningen har haft en avvikande mening
fran utredaren.

Flera remissinstanser dr positiva eller neutrala till stegvis privatisering
av distriktsveterindrorganisationen. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Skdne
och Hallands lin bifaller forslaget, men vill ha ett tydligt lagstdd om
skyldigheter och réttigheter for veterindrer och mer resurser till ldnssty-
relserna. Konkurrensverket tillstyrker forslaget, men papekar att forslaget
om offentligt stod bor fortydligas och utvecklas. Verket forordar vidare
att bidragen fordelas genom ett upphandlingsforfarande. Veterindrer i
Sverige (ViS) samtycker med utredningen om att distriktsveterindrorgani-
sationen madste privatiseras. ViS anser att vid en privatisering kommer
landets veterindra smittskydd att forbattras genom privata veterindrers
engagemang samtidigt som konkurrensproblematiken och problemet med
Jordbruksverkets dubbla roller undanrdjs. Statskontoret tillstyrker forsla-
get att privatisera distriktsveterindrorganisationen men anser att det mas-
te undersdkas om jourbidrag ar ett effektivt medel for att na ett tillrack-
ligt utbud. Enligt Statskontoret skulle bl.a. forsdkringsldsningar kunna in-
nebéra att ett statligt dtagande inte liangre dr nodvéandigt. Vad géller
fragan om driftstod avstyrker Statskontoret utredningens forslag. Enligt
Statskontoret bor verksamheten i stillet under en dvergéngsperiod upp-
handlas i djurglesa omraden.

Ldnsstyrelsen i Gdavleborgs ldn sammanfattar vilka konsekvenser som
en privatisering av distriktsveterindrorganisationen skulle fa for lans-
styrelserna. Lansstyrelserna skulle fa en utékad och fordndrad roll inom
det veterindra omradet. Kravet pa, och omfattningen av, rapporteringen
till Jordbruksverket och regeringen samt tillsynen inom den veterinira
faltverksamheten skulle utdkas. Rutiner for bidragshanteringen utifran en
fordnderlig veterindr verksamhet bade avseende djurtdthet, fordelningen
mellan djurslag samt den veterinéra etableringen inom lénet maste tas
fram och sedan fortsittningsvis administreras, vilket skulle komma att
innefatta ett samarbete 6ver lansgranserna.

Flera lénsstyrelser, déribland Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och
Lénsstyrelsen i Orebro lin, avstyrker forslaget om veterinir nddhjilps-
skyldighet, vilket de anser &r bade for ldngtgdende och onddigt. Dom-
stolsverket anser att motivet till forslaget om veterinar nddhjélp ar oklart
eftersom varken skal till eller analys av behovet att infora regel om vete-
rindr nddhjélp i Sverige ges. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och Ldnsstyrel-
sen i Vistra Gotalands ldn dr inne pa samma linje och anser att forslaget
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ar for oklart. Riksdagens ombudsmdn (JO) papekar att utredningens for-
slag om nddhjélpsskyldighet och plikt att delta i smittskyddsarbete inne-
bar en tjdnsteplikt for privatpraktiserande veterindrer, vilket innebér be-
gransningar i den grundlagsstadgade rorelsefriheten. Jordbruksverket pé-
pekar att plikten att delta i smittskyddsarbete innebédr en begransning i
ritten att bedriva niring. Flera remissinstanser, déribland Statskontoret
tillstyrker dock forslagen om plikt att bidra med nodhjélp och att delta i
smittskyddsarbetet.

Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Blekinge lin och Liins-
styrelsen i Vistra Gotalands Ildn tar upp fragan om Jordbruksverkets
dubbla roller som tillsynsmyndighet och arbetsgivare for distriktsveteri-
nirerna. De anfor att detta maste atgirdas for att verkets tillsynsuppgift
ska kunna utforas pa ett trovardigt sétt.

Jordbrukverkets forslag (Jo2008/2384): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
har inte ndgra invéndningar eller ar positiva till forslaget att privatprakti-
serande veterindrer bor beredas mojlighet att delta i smittskydds- och
jourberedskapen, déribland FEkonomistyrningsverket, Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldin, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Linsstyrelsen
i Virmlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i Norrbottens
ldn, Fiskeriverket, Djurens Rdtt, Lantbrukarnas Riksforbund m.fl. nd-
ringsorganisationer och Svensk Mjolk. Veterindrforbundet anser att det
ar olyckligt att Jordbruksverket utreder sin egen framtid eftersom objek-
tiviteten i forslaget kan ifragasdttas, men stoder Jordbruksverkets huvud-
forslag inklusive ett titare samarbete mellan statliga och privatpraktise-
rande veterindrer. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn tillstyrker forslagen men
anfor att de inte 16ser det grundlaggande problemet med Jordbruksver-
kets dubbla roller. Flera instanser som tillstyrker forslaget, déribland
Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn och Léinsstyrelsen i Visternorrlands
ldn, har haft synpunkter pa hur erséttningen till de veterindrer som sluter
avtal med Jordbruksverket ska berdknas.

Statens Livsmedelsekonomiska Institut dr déremot tveksamt till forsla-
get eftersom det forutsitter att privata entreprenorer kan vertygas om att
den som ansvarar for den offentliga upphandlingen &r opartisk vid be-
domningen av konkurrerande anbud. Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin av-
styrker Jordbruksverkets forslag och forordar att distriktsveterindrorgani-
sationen behalls som basal smittskyddsorganisation och fortsétter att be-
driva sjukvéard for alla djur, men med ett fortydligat uppdrag. Ldnsstyrel-
sen i Blekinge lin anser att problematiken med Jordbruksverkets dubbla
roller undanrdjs genom att utforarrollen helt avskiljs fran bestéllarrollen
av veterindra tjanster. Bestéllarrollen bor endast omfatta statligt finansie-
rad djursjukvard av lantbrukets djur samt smittskyddsberedskapen, som
genom avtal utgors av utforarrollen. Vidare anser lansstyrelsen att forsla-
get kan innebéra risk att privatpraktiserande veterinédrer, som tidigare
horde till distriktsveterindrorganisationen, aterknyts for att utféra uppgif-
ter som utfors av distriktsveterindrer och att de dvriga privatpraktiserande
veterindrerna stills utanfor. Statskontoret avstyrker forslaget och anser
att distriktsveterindrorganisationen bor avvecklas helt och att alla offici-
ella veterindruppgifter i framtiden bor skdtas av privatpraktiserande vete-
rindrer. Konkurrensverket avstyrker Jordbruksverkets forslag och anser
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det vara omgjligt att se vilka konkurrensproblem som forslaget skulle
kunna 16sa. Om regeringen inte véljer att genomfora Veterindrutredning-
ens huvudforslag foreslar Konkurrensverket att en bolagisering av Jord-
bruksverkets djursjukvard overvégs. Vidare anser Konkurrensverket att
regeringen bor se over Jordbruksverkets dubbla roller inom djursjukvar-
den och det statliga atagandet. Verket anser vidare att Jordbruksverkets
roll som utforare av sjukvérd for sillskapsdjur och héstar initialt bor upp-
hora. Veterindrer i Sverige (ViS) anser att det av ekonomiska skél inte
finns négra som helst mojligheter att genomfora detta forslag i verklighe-
ten. ViS anser vidare att det inte dr acceptabelt att Jordbruksverket har
ansvar for tillsyn av alla landets veterindrer, dvs. 6ver sina egna anstillda
och over sina konkurrenter. Hushdllningssdllskapens Forbund bedomer
att Jordbruksverkets forslag kommer att leda till en otydlig organisation
dér man blandar ihop myndighetsutvning och radgivning och att det inte
racker med att Jordbruksverket sirskiljer sin bestillarroll och utférarroll.
De anser dven att forslaget innebér en osund konkurrens mellan distrikts-
veterindrorganisationen och privatpraktiserande veterindrer. Deras be-
domning ar att en privatiserad veterindrorganisation med framgéang skulle
kunna skéta ett rikstdckande smitt- och djurskydd. Skogs- och lantarbe-
targivareforbundet anser inte att Jordbruksverkets forslag kommer att
forbattra den nuvarande situationen eftersom Jordbruksverket fortfarande
kommer att ha dubbla roller och att distriktsveterinidrorganisationen blir
kvar inte leder till en 6kad privatisering och i foérlangningen till en osund
konkurrens. Svenska Djursjukhusforeningen anser att det ar olyckligt om
nuvarande strukturer inom distriktsveterindrorganisationen bibehalls ef-
tersom detta dr negativt for den fria foretagsamheten och snedvrider kon-
kurrensen, sdrskilt inom séllskapsdjurssjukvarden.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn &r kritiska till forslaget att begrénsa
distriktsveterindrernas mojligheter att utfora mer avancerade ingrepp pa
séllskapsdjur och hidstar. Léansstyrelsen anfor att bade fran djurskydds-
synpunkt och for att de distriktsveterindrer som véljer att arbeta i Norr-
bottens inland ska ha mdjlighet att forsorja sig ska mojligheten att fa ut-
fora mer avancerade ingrepp pé séllskapsdjur tillitas. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn anfor att det kan uppsta problem med att begransa var-
den for sillskapsdjur och histar i glesbygdsomraden. Aven Sveriges Ve-
terindrforbund, som i och for sig tillstyrker forslaget att begransa varden
for séllskapsdjur och histar anfor att undantag bor kunna goras i vissa
omréaden dar det inte finns annan veterindrvard att tillgd inom rimligt av-
stand.

Skilen for regeringens bedomning
Analys av Veterindrutredningens (SOU 2007:24) forslag

Med utredarens forslag kommer den statliga och enskilt storsta aktoren,
Jordbruksverkets distriktsveterindravdelning att férsvinna. Harigenom er-
hélls en mer konkurrensneutral veterindrmarknad. Vidare innebar en pri-
vatisering att Jordbruksverket pa sikt inte langre skulle ha dubbla roller,
dvs. att samtidigt vara centralt ansvarig tillsynsmyndighet dver veterina-
rer och bedriva egen veterindr verksamhet. Det kan emellertid ifragasat-
tas, vilket 4ven en majoritet av remissinstanserna gor, om utredningens
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forslag tillgodoser samhillets krav pa framfor allt smittskyddsberedskap
men dven 1 hog utstrickning pa jourberedskap och tillfredsstéllande vete-
rindr service i hela landet.

Ett gott smittskydd kriver forebyggande djurhélsovard, tidig upptackt
av smitta samt en effektiv beredskapsorganisation for bekdmpande nér ett
sjukdomsutbrott ar ett faktum. Ju tidigare ett sjukdomsutbrott upptéicks
desto mer begrinsad blir bekdmpandeinsatsen. For att uppna detta krivs
veterindr faltverksamhet, dvs. ambulerande vard dar veterindren besoker
djuret. Ett snabbt agerande ar ocksa avgdrande for att begrénsa utbrottet
och dirmed krav pa insatser. Utan en tillréckligt stor veterinir faltorgani-
sation som snabbt kan mobiliseras och dr uthdllig 6ver tiden kan intro-
duktion av en smitta fa allvarliga foljder i form av smittspridning, djur-
lidande, stord folkhilsa och konsekvenser for samhéllsekonomin. I de
fall som en allvarlig smitta upptickts sent finns risken att det kravs lang-
varigt bekdmpande innan smittan kan utrotats. Ett effektivt skydd mot
smittsamma djursjukdomar foljer ockséd av EG-lagstiftningen och Sveri-
ges internationella forpliktelser.

Veterindrutredningen foreslér att beredskapen ska sdkerstillas genom
att staten avtalar med privatpraktiserande veterindrer om beredskap att
delta i smittskyddsarbete. Regeringens bedomning &r dock att det kan
vara svart for en privatpraktiserande veterindr i ett mindre foretag att f6-
rena beredskapsarbete med ordinarie arbete utan att foretagets verksam-
het riskeras. Det finns dérfor en stor risk att den enskilda veterinédren val-
jer att inte delta i beredskapsorganisationen. Utredningen foreslar dess-
utom ett lagstadgat krav i form av en skyldighet for veterinirer att bista
med smittskyddsarbete. Sadsom Justitiecombudsmannen pétalar utgdr for-
slaget om plikt att delta i smittskyddsarbete en begrinsning av den
grundlagsskyddade rorelsefriheten (RF 2:8). En sddan begridnsning far
endast goras under vissa forutséttningar och far dessutom aldrig ga ut-
over vad som &r nodvéandigt (RF 2:12). I forsta hand bor séledes andra
mdjliga l6sningar véljas. Tvingande regler riskerar vidare att kraftigt
forsdmra kvaliteten pd arbetet. Erfarenheter visar att nér privata veteri-
nérer soker sig frivilligt till att ata sig myndighetsuppgifter fungerar det
bra eftersom de da har ett stort intresse for fragorna. I de fall som uppgit-
terna inte har valts av den som ska utfora dessa fungerar det mindre bra.

Vidare kan det antas att den av Veterindrutredningen foreslagna orga-
nisationen for smittskyddsberedskap kommer att vara mer kostsam &n
dagens organisation. Erséttningen till de privatpraktiserande veterinirer-
na maste ndmligen kompensera dem for att de ska vara beredda att under
langre perioder ldmna sin ordinarie verksamhet som veterindrer for att
delta i smittskyddsarbetet. Kontrakt méste tecknas med det totala antalet
veterindrer som kan behdvas. Vid berdkningen av behovet maste dven
hénsyn tas till ledigheter, eventuella sjukdomar etc.

Regeringens sammantagna bedémning &r att ett system med enbart pri-
vatpraktiserande veterinérer i en bekdmpandesituation blir alltfor sarbart.
Systemet kan dessutom komma att kosta betydligt mer &n i dagslaget.

Fran djurskyddssynpunkt ar det av vésentlig betydelse att alla sjuka
eller skadade djur inom rimlig tid kan fa vard. Skyldigheten att na detta
mal ligger pa djurhallaren enligt djurskyddslagen. For lantbrukets djur
och hist dr hér tillgéng till veterinar féltverksamhet en forutsittning for
att djurhallaren ska kunna uppfylla sin djurskyddsplikt. Lantbrukare ska
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ha mojlighet att kontakta en veterindr dygnet runt for att kunna atgirda
bradskande fall. Beredskapsomradet bor inte vara storre én att for lant-
brukets djur och hist en veterinir ska kunna komma pa besok inom rim-
lig tid. Likasa ska séllskapsdjur kunna transporteras till veterindr inom
rimlig tid.

Veterindrutredningen foreslar att staten ska tréffa avtal om jourersitt-
ning med dem som é&tar sig att halla jour och att det ska inforas en nod-
hjalpsskyldighet for veterindrer. Regeringen delar den beddmning som
flertalet remissinstanser har gjort om riskerna for att jourberedskapen inte
kommer att fungera pa ett tillfredsstidllande sitt. Det stodsystem som ut-
redaren foreslar dr alltfor trubbigt och schablonartat och precis som med
plikten att bistd med smittskyddsarbetet utgoér den foreslagna bestimmel-
sen om skyldighet for veterindrer att ldmna nddhjélp en begransning av
den grundlagsskyddade rorelsefriheten (RF 2:8). Skyldigheten dr omfat-
tande och darfor bor i forsta hand andra 16sningar véljas for att uppratt-
hélla jourberedskapen.

For att det ska vara mojligt att upprétthalla ett gott djurskydd maéste det
finnas tillgang till veterinérer i hela landet och for lantbrukets djur och
hist méste det alltsd dessutom finnas tillgang till veterinér faltverksam-
het. I befolknings- och djurglesa omraden &r det svart att fa ett tillrackligt
kundunderlag for att bedriva 16nsam veterindrverksamhet. Precis som
Veterindrutredningen anser regeringen att en veterindrmarknad i helt pri-
vat regi utan statligt stod inte kan garantera tillgang till tillfredsstéllande
veterindr service i hela landet. Veterindrutredningens forslag ar att i djur-
glesa omraden infora investerings- och driftsbidrag for veterindrer som
bedriver veterindr filtverksamhet. Regeringens beddmning ar att detta
inte &r en tillriacklig atgérd for att veterindrer ska vilja verka i djurglesa
omraden i den omfattning som krivs. Precis som jourbidraget blir detta
bidragssystem alltfor trubbigt och schablonartat.

Regeringens bedomning ar vidare att om den veterindra bemanningen
blir alltfor gles i vissa omrdden s& kommer kostnaden for veterindrvéard
att bli hog, bland annat beroende pa ldnga avstand och restider, men ock-
sé till f6ljd av risken for att priset pa veterinirtjénster stiger da distrikts-
veterindrorganisationen forsvinner. Om djurhallaren sjdlv ska bdra en
sédan okad kostnad okar risken for att djur av kostnadsskal inte far nod-
véndig veterindrvard och ddarmed utsitts for onddigt lidande. Mot denna
bakgrund anser regeringen att Veterindrutredningens forslag inte séker-
stdller den veterindra service som krévs for att upprétthalla ett gott djur-
skydd.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det inte dr mojligt
att uppnd malsattningarna i det offentliga dtagandet med enbart privat-
praktiserande veterindrer. Visserligen skulle utredningens forslag inne-
béra att konkurrensproblemen mellan privatpraktiserande veterindrer och
veterindrer i Jordbruksverkets distriktsveterindravdelning tas om hand.
Likasé skulle problemet med att Jordbruksverket i dag 4r bade ansvarig
tillsynsmyndighet for veterinérers yrkesutévning och bedriver egen vete-
rindr verksamhet 10sas. Dessa fordelar méste dock vigas mot maélsatt-
ningen att det ska finnas en vél fungerande organisation, organiserad pa
ett sdtt som dr samhéllsekonomiskt forsvarbart, for veterinir service i
hela landet dygnet runt och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Regeringen gor i1 dessa delar samma bedomning som manga av remissin-
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stanserna till Veterindrutredningen. En helt privat 16sning &r inte forenlig
med de malséttningar som finns for djurskydd och for beredskap vid ut-
brott av smittsamma djursjukdomar. Sésom tidigare framhéllits anser
emellertid regeringen att det finns problem med organisationen for vete-
rindr service och att det krdvs fordndringar for att 6ka effektiviteten. Re-
geringen anser dock att I6sningen bor vara delvis en annan &n den som
Veterindrutredningen foreslar.

Privatpraktiserande veterindrer och distriktsveterindrer for ett gott djur-
och smittskydd

Ar 2007 utgick ett statligt stdd pa 91 miljoner kr till Jordbruksverkets
distriktsveterindravdelning och 7 miljoner kr i stdd till avldgset boende
djurdgare. Se mer om stddet till avldgset boende djurdgare i avsnitt 11.1.
Av stodet till distriktsveterindrerna anvéindes enligt Jordbruksverket
53 miljoner kr for att uppna malet om jourberedskap, 28 miljoner kr for
att uppnd en rikstickande djursjukvard, 10 miljoner kr for beredskap vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar och 1 miljon kr for férebyggande
djurhélsovard. I likhet med Veterindrutredningen beddomer regeringen att
det dven i fortsdttningen behdvs ett statligt stod av nuvarande omfattning
for att upprétthalla tillfredsstdllande veterinér service i enlighet med sam-
hallets mal. Det statliga stodet bor, liksom i dag, gé till beredskapen for
utbrott av smittsamma djursjukdomar och djursjukvarden under jourtid.
Det bor dven finnas mdjlighet att erhalla statlig erséttning for djursjuk-
vard och djurhdlsovard i omraden dér det &r svart att upprétthalla till-
fredsstédllande veterindr service utan statligt stod, vanligen djurglesa om-
raden.

Regeringen bedomer vidare att det dven framover kommer att finns be-
hov av en statlig distriktsveterindrorganisation for att sékerstélla en vél
fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och
vard av djur i hela landet dygnet runt. En helt privat 16sning forvéntas
inte kunna tillgodose de hoga ambitioner som staten har vad géller smitt-
och djurskydd. For att uppna en effektivare organisation &n i dag bor
emellertid privatpraktiserande veterindrer i storre utstrickning beredas
mojlighet att delta 1 smittskydds- och jourberedskapen. Det bor dven bli
mdjligt for privatpraktiserande veterindrer att verka i omraden dér det
inte gér att bedriva l6nsam djurhélsovard och djursjukvard utan statligt
stod. For att astadkomma denna dkade effektivitet bor dven privatprak-
tiserande veterindrer kunna fa del av det statliga stdd som Jordbruksver-
kets distriktsveterindravdelning erhaller i dag.

Privatpraktiserande veterindrer bor enligt regeringens mening dven ges
mdjlighet att forordnas som officiella veterindrer och ddrmed utféra upp-
gifter som i dag &r i princip forbehallna distriktsveterindrer. Regeringen
aterkommer till fragan om officiella veterindrer i avsnitt 9. Jordbruksver-
ket bor vidare dvervdga om det finns behov av att erbjuda utbildning till
privatpraktiserande veterindrer som inte deltar i beredskapsorganisatio-
nen for utbrott vid smittsamma djursjukdomar. Detta for att forbéttra
mdjligheten att uppticka ett utbrott i ett sé tidigt skede som mgjligt och
dérmed begrinsa bekdmpandeinsatsen.
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Det statliga stodet till beredskap for utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar, till djursjukvard under jourtid och till djursjukvard och djurhélso-
vérd i djurglesa omraden maéste vara forenligt med EU:s bestimmelser
om statligt stod, vilka har redogjorts for i avsnitt 4.6. Ersittningen bor
anpassas till Altmark-domen (EG-rattsdomen i mal C-280/00, Altmark
Trans GmbH och Regierungsprésidium Magdeburg mot Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. 1-7747). I domen faststills de
kriterier som maste uppfyllas for att en ersittning ska anses vara ersitt-
ning for tjénster av allmént ekonomiskt intresse och dédrmed kunna un-
dantas fran statsstodsreglerna.

Enligt statsstodsreglerna kan erséttningen bestimmas genom upphand-
ling. Om erséttningen inte bestims genom upphandling utan med ledning
av en metod for att berdkna kostnader och intékter, nedan berdkningsme-
toden, gor regeringen bedomningen att en uppfoljning maste ske av stor-
leken pa savil de faktiska kostnader som ar hanforliga till uppdraget som
pa alla faktiska intékter som ar hanforliga till uppdraget. Regeringen an-
ser vidare att det i s& fall inte ar tillrdckligt med en schabloniserad be-
domning av kostnaderna och intékterna med undantag for kostnader som
dr gemensamma for en station sdsom fasta kostnader for hyra, transport-
medel och administration. Det innebér att hoga krav maste stillas pa det
ekonomihanteringssystem som anvénds. For det fall ersittningen bestdms
genom upphandling bor den upphandlade erséttningen anses motsvara
kostnaderna for uppdraget med avdrag for intdkter som ar hanforliga till
uppdraget samt med ett paslag for rimlig vinst. Kontrollen av att over-
kompensation inte har skett begrinsas till en kontroll av att mer ersétt-
ning inte har ldmnats &n vad som foljer av upphandlingen. Légre krav
kan didrmed stéllas pa det ekonomihanteringssystem som anvinds av den
som utfor uppdraget.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att ersdttningen for att inga i
organisationen for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar,
for jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omraden bor bestim-
mas genom offentlig upphandling. Ersdttning kommer att utga dels for att
finnas tillgdnglig och vara beredd att ata sig uppdrag under jourtid och
vid utbrott av smittsam djursjukdom, dels for den tid som veterindren
deltar i en beredskapsorganisation vid utbrott. Dessutom ska driftstod
kunna ldmnas for veterindr service i bl.a. djurglesa omraden. I befolk-
nings- och djurglesa omréden &r det svart att fa ett tillrackligt kundunder-
lag for att bedriva 16nsam veterindrverksamhet. For att garantera tillgang
till veterindr service i hela landet finns det darfor behov av att kunna ge
driftsstod for verksamhet i dessa omraden. Detta stod ska inte samman-
blandas med det stdd som utgar till avldgset boende djurdgare for att
ticka veterindrkostnader. Se mer om detta stod i avsnitt 11.1. Den ersétt-
ning som utgdr i en beredskapssituation finansieras inte av samma anslag
1 statsbudgeten som det stod som i dag gar till distriktsveterindrorganisa-
tionen.

Ett forfarande med offentlig upphandling for all verksamhet i landet
som erhdller statlig ersittning for beredskap vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar, for jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omra-
den innebir enligt regeringens beddmning en rimlig avvigning mellan
statens ansvar att sikerstélla att statens mal rérande verksamheten uppnas
och behovet av ett konkurrensneutralt system. Visserligen kommer ett
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system med upphandling innebédra 6kade administrativa kostnader for
Jordbruksverket men bedomningen ar att upphandlingen av den verksam-
het som ligger i det offentliga atagandet kommer att innebéra lagre kost-
nader for staten &n i dagsldget for denna verksamhet. Den totala kostna-
den bedoms darfor inte 6ka. Systemet med upphandling innebdr ocksa
administrativa kostnader for de veterindra foretagen och for distriktsve-
terindrorganisationen. Detta bor dock, bedomer regeringen, mer &n vél
uppvégas av att de konkurrenssnedvridningar som finns i dagens system i
stor utstrickning forsvinner med det foreslagna upphandlingssystemet.

Foérsdljning av distriktsveterindrstationer

Behovet av statligt stod varierar mellan olika distriktsveterindrstationer
enligt berdkningar av Jordbruksverket. Det finns flera anledningar till
denna variation dir djurtdtheten &r en viktig anledning. En utveckling
med fler avtal med privata aktdrer for sarskilt jourberedskapen kan for-
viantas medfora en effektivare organisation. Efterhand som effektivise-
ringen fortgér kan distriktsveterinérstationer bli helt sjdlvfinansierande
och klara sig utan erséttningar frén det statliga anslaget, utover eventuella
bidrag for att klara jourberedskapen. I dessa situationer bor Jordbruksver-
ket avveckla sitt engagemang i omradet och bjuda ut distriktsveterinér-
stationen till forsdljning. Anbud kan da ldmnas av de veterindrer som re-
dan ar verksamma pé stationen. Regeringen delar Konkurrensverkets be-
démning i rapporten Atgirder for bittre konkurrens (Konkurrensverkets
rapportserie 2009:4) att det bor underléttas for distriktsveterindrer att
starta egna foretag. Jordbruksverket bor sdledes dven undersoka intresset
hos distriktsveterindrer att ta dver verksamheten och driva den i privat
regi i omraden dér det fortsatt krivs stod for verksamheten. Om ett sé-
dant intresse finns bor Jordbruksverket bjuda ut dven sadana stationer till
forsiljning.

Upphandlingsprocessen

Upphandlingar regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Mélet med sjdlva upphandlingsprocessen bor vara att fa in s& manga an-
budsgivare som mgjligt i syfte att uppna en effektiv konkurrens. Den bor
lampligen ske utifran ett enkelt och latthanterligt frdgeformular dér vill-
kor, kriterier och forutsittningar for uppfyllande av uppdraget tydligt
framgér. Kraven och upphandlingsprocessen bor sa ldngt som mojligt
utformas sé att de mojliggor for sméaforetagare att leva upp till dem. Vi-
dare bor bestéllaren ldgga fast tydliga och langsiktigt stabila regler for
berdrda upphandlingar och koép av tjénster. Det bor vara mojligt att teck-
na avtal med Jordbruksverket om uppgifter av olika omfattning, t.ex. ska
inte ett avtal behdva omfatta bade deltagande i smittskyddsorganisatio-
nen och i jourberedskapen. I avtalen bor krav pa att genomgé viss kom-
petensutveckling inga.

Innan en upphandling pébdrjas formellt bor Jordbruksverket pa ett ak-
tivt sitt informera sé&val privatpraktiserande veterindrer som distriktsvete-
rindrorganisationen om den verksamhet som ska upphandlas och om sjal-
va upphandlingsprocessen. De privatpraktiserande veterindrerna bor upp-
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manas att ldmna anbud. Efter en avslutad upphandling sluter Jordbruks-
verket avtal med det veterindrforetag, alternativt med distriktsveterinar-
organisationen, som uppfyller upphandlingskraven och som har limnat
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Om en privat aktor ldmnar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer den delen av verksamhe-
ten som omfattas av upphandlingen inte ldngre att bedrivas av distrikts-
veterindrorganisationen. Om varken en privat aktor eller distriktsveteri-
ndrorganisationen ldmnar ett anbud innebér det att distriktsveterindrorga-
nisationen fortsétter att bedriva verksamhet i det aktuella omradet.

Regeringens bedomning &r att en pilotverksamhet bor genomféras un-
der ett ar innan en mer omfattande upphandlingsprocess sitts i géng.
Jordbruksverket bor darfor sa snart som mdjligt undersoka intresset hos
privatpraktiserande veterindrer att teckna avtal med Jordbruksverket om
de olika aktuella verksamheterna och dérefter snarast paborja pilotverk-
samheten.

Under pilotverksamheten bor upphandlingen ske i den takt som det
uppstar vakanser i distriktsveterindrorganisationen. Upphandlingen bor
till en borjan atminstone innefatta jourberedskapen. En upphandling av
enbart jourberedskapen far dock inte riskera organisationen for bered-
skap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och verksamheten i djur-
glesa omrdden. Om sa skulle vara fallet bor Jordbruksverket inleda upp-
handling ocksa av denna verksamhet. Regeringen har for avsikt att ge
Jordbruksverket i uppdrag att efter det att pilotverksamheten har upphort
inkomma med en rapport till regeringen som innefattar en total utvérde-
ring av pilotverksamheten. En utvirdering av sévil arbetssitt som tids-
plan bor goras utifrén denna rapport. Darefter dr det regeringens malsétt-
ning att upphandlingen ska ske pa bredare basis. Den bor nu ske omra-
desvis, dvs. av en veterindr verksamhet i ett viss geografiskt omrade.
Ambitionen bor vara att all stodberéttigad verksamhet i landet har upp-
handlats fem &r efter det att de forsta avtalen som tecknats inom ramen
for pilotverksamheten har borjat gélla.

Under dvergangsperioden da inte allt har upphandlats dr det enligt re-
geringens bedomning nddvéndigt att ersittningen till Jordbruksverkets
distriktsveterindravdelning for verksamhet som inte har varit foremal for
upphandling bestims enligt berikningsmetoden. Aven efter en Over-
gangsperiod méste erséttning bestimmas enligt berdkningsmetoden for
sddan verksamhet som distriktsveterindrorganisationen utfor i de fall
ingen har ldmnat anbud pé verksamheten eller da ingen har limnat ett an-
bud som uppfyller kraven i den offentliga upphandlingen. Detsamma
géller om distriktsveterindrorganisationen maste utféra verksamhet pa
grund av att en privat aktdr som har vunnit en upphandling inte fullfoljer
sitt tagande.

Den nya organisationen for veterinér service stéller krav pa uppfoljning
av marknadens funktionssdtt och utveckling. Mot denna bakgrund bor
Jordbruksverket ges i uppdrag att fortlopande f6lja och utvirdera utveck-
lingen pé veterindrmarknaden och arligen rapportera denna till regering-
en i anslutning till &rsredovisningen. I detta ligger att bl.a. utvirdera upp-
handlingsprocessen i sin helhet. Av sérskild betydelse ar att belysa hur
antalet distriktsveterindrer och privata veterinérer utvecklar sig i omraden
med olika djurtithet och djursammanséttning samt hur jourberedskapen,
smittskyddsberedskapen och verksamheten i omraden dér det inte gér att
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bedriva lonsam veterindr verksamhet utan statligt stod, fungerar. Uppf6l-
jningen bor ske i ndra samrdd med ldnsstyrelserna och andra berérda
myndigheter.

En tydlig uppdelning mellan bestdllar- och utférarrollen

Jordbruksverket har ett 6vergripande ansvar for djurens hélso- och sjuk-
vard, smittskyddet for djur och for veterinér yrkesutdvning. I detta ansvar
ingar att se till att det finns tillgang till djursjukvérd i hela landet och att
folja utvecklingen pé veterindrmarknaden. Jordbruksverket har dven det
centrala tillsynsansvaret 6ver veterindr yrkesutdvning. Som tidigare har
framgatt bedrivs djurens hilso- och sjukvard savél av privata foretag som
av veterindrer anstéllda i Jordbruksverket. Det innebér att Jordbruksver-
ket ar centralt ansvarig tillsynsmyndighet ver privatpraktiserande veteri-
nérer, vilka dven dr konkurrenter till verket. Detta har givit upphov till
misstankar om att distriktsveterindrerna kan fa tillgang till information,
som inhdmtats i andra delar av verket, och som t.ex. géller kund- och
driftsforhéllanden hos privatpraktiserande konkurrenter. Enbart det for-
hallandet att det finns sddana misstankar skadar tillsynsmyndigheten och
forsvarar ett effektivt tillsynsarbete samt bidrar till ett forsimrat samar-
betsklimat pé veterindrmarknaden. Flera remissinstanser har ocksa péape-
kat det oldmpliga i denna organisation. Konkurrensverket menar dess-
utom, savil i remissyttranden som i sin rapport Atgirder for bittre kon-
kurrens (Konkurrensverkets rapportseric 2009:4) att Jordbruksverkets
producentroll i frdga om veterindrservice bor skiljas fran dess myndig-
hetsuppgifter inom djursjukvarden.

Veterindrutredningen framhaller att tillsyn over veterindr yrkesutdv-
ning inte ska bedrivas av en myndighet som samtidigt 4r aktor pd vete-
rindrmarknaden. Vidare konstaterar Veterindrutredningen att om rege-
ringen beslutar sig for att inte f6lja utredningens forslag s& bor fragan om
Jordbruksverkets s.k. dubbla roller behandlas i ett stdrre sammanhang.
Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 19 juni om ett tilldggsdi-
rektiv till utredningen ”Ansvar inom livsmedelskedjan” (dir. 2008:83).
Enligt detta ska utredaren utdver de ursprungliga direktiven dven analy-
sera och ldmna forslag gédllande hemvisten i myndighetsstrukturen for
forvaltningsuppgifter inom det veterindra omradet och for en statlig vete-
rindrorganisation. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande till regering-
en den 5 februari 2009 och remissbehandling pagar.

I avvaktan pa att beredningen av forslagen i det betdnkandet slutfors
och regeringens stéllningstagande, bor enligt regeringen den nuvarande
myndighetsorganisationen pa omradet behallas. Regeringens beddmning
ar att det 4r mojligt att inom Jordbruksverket skapa en organisation som
tydliggdr ansvarsforhallandena i hogre grad an i dag. Jordbruksverket har
redan vidtagit atgirder for att separera distriktsveterindrverksamheten
fran verkets Ovriga verksamhet. Distriktsveterindravdelningen dr utfor-
mad sé att den uppfyller de krav som stills enligt 1 kap. 3 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100) for att en enhet ska anses vara en sdrskild
verksamhetsgren som é&r sjélvstdndig i forhdllande till Gvriga delar av
myndigheten. Detta innebdr bl.a. att distriktsveterindravdelningen inte
har tillgang till sekretessbelagd information i t.ex. djursjukdatasystemet.
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Avdelningen &r vidare ett sirskilt resultatomrdde inom Jordbruksverket,
vilket innebér att avdelningens kostnader och intékter redovisas sérskilt
samt att avdelningen bér sina egna kostnader inkl. de over-headkostnader
som avser avdelningen.

Ytterligare atgérder bor dock vidtas. En annan avdelning pa Jord-
bruksverket dn distriktsveterindravdelningen bor tilldelas rollen som be-
stdllare av veterinéra tjénster och ddrmed ansvara for upphandlingen av
dessa. Bestillarfunktionen bor vara ansvarig for beddomning av behovet
av kontrakterade veterindrer, genomférandet av upphandlingarna, kon-
traktstecknande, forséljning av distriktsveterinérstationer, hantering av
det statliga anslaget savél i de delar som géller erséttning till privatprak-
tiserande veterindrer som till distriktsveterindrorganisation samt admi-
nistration av och uppf6ljning av tecknade avtal.

For att ytterligare sirskilja distriktsveterindrverksamheten fran verk-
samheten vid verkets 6vriga avdelningar och darmed tydliggora distrikts-
veterindrernas organisatoriska sdrstillning bor Distriktsveterindravdel-
ningen i fortsdttningen bendmnas “Distriktsveterindrerna”. Distriktsvete-
rindrerna &r det registrerade varumérke som verksamheten i dag bedrivs
under.

Verksamheten i den statliga distriktsveterindrorganisationen

Utgéngspunkten ar att distriktsveterindrer bor finnas i den omfattning och
pa de stillen som krévs for att sdkerstédlla beredskap vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar och vard av djur dygnet runt i hela landet. I vilken
omfattning som det finns behov av distriktsveterindrer bor, som redo-
gjorts for tidigare, avgdras genom offentlig upphandling och det statliga
anslaget kommer att fordelas mellan distriktsveterindrorganisationen och
privatpraktiserande veterinérer utifrdn resultatet av upphandlingen.

Utover den verksamhet som i den foreslagna modellen ska upphandlas,
bedriver nuvarande distriktsveterindrorganisation djurhélsovérd och djur-
sjukvard under ordinarie arbetstid for lantbrukets djur, histar och séll-
skapsdjur. Vidare utfor distriktsveterindrerna forvaltningsuppgifter med
myndighetsutévning.

Distriktsveterindrorganisationens verksamhet finansieras i huvudsak
med avgifter och till viss del med statliga anslag. Ar 2008 omsattes sam-
manlagt ca 500 miljoner kr varav ca 99 miljoner kr var statligt anslag
(inkl. stodet till avldgset boende djurdgare). Enligt Jordbruksverkets be-
rakningar hérror ca 34 % av intékterna fran avgifter fran lantbrukets djur,
ca 24 % fran héstar och ca 41 % frén séllskapsdjur. For 2008 blev resul-
tatet ett Overskott p& ca 13 miljoner kr. Malet dr att 6ver- och underskott
ska balansera varandra sett 6ver en f6ljd av ar.

Som beskrivits 1 avsnitt 7 s& har delar av distriktsveterindrernas verk-
samhet adragit sig kritik och da frdmst varden av histar och séllskaps-
djur. Bland annat menar kritikerna att det statliga anslaget korssubventio-
nerar verksamheten med histar och sdllskapsdjur och att distriktsveteri-
ndrerna dirmed har konkurrensfordelar framfor privatpraktiserande vete-
rindrer. Aven Konkurrensverket har i savil remissyttrande som i rappor-
ten Atgirder for bittre konkurrens (Konkurrensverkets rapportserie
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2009:4) foreslagit att distriktsveterindrorganisationen ska avveckla sin
verksamhet med séllskapsdjur och hést.

En statlig distriktsveterindrorganisation som inte har verksamhet med
héstar och sillskapsdjur innebér att betydande veterinérresurser skulle sta
outnyttjade i omraden dér distriktsveterindrstationer maste finnas for att
sdkerstdlla smittskyddsberedskap, jourberedskap och veterinér service i
djurglesa omraden. I landets norra delar skulle kvarvarande distriktsvete-
rindrer bli praktiskt taget sysslolosa eftersom en tiondel av forrattningar-
na i Norrbotten avser lantbruksdjur och resten séllskapsdjur och hést.
Aven i dvriga delar av landet skulle betydande veterinirresurser sti out-
nyttjade.

Vidare har Veterindrutredningen gjort berdkningar pa vad ett forbud
for staten att vara aktdr pa marknaderna for sillskapsdjur och hést skulle
innebira. Ett sidant forbud skulle enligt utredningen medfora att behovet
av statligt stod okar fran dagens ca 100 miljoner kr till ca 280 miljoner
kr. Mot bakgrund av att lantbrukets behov av veterindrtjinster successivt
minskar, kan enligt utredningen behovet av statligt stod forvantas 6ka ar
for ar och kan omkring 2015 berdknas uppga till ca 350 miljoner kr.
Samtidigt okar behovet av veterindra tjénster for sillskapsdjur och hést.
Det finns alltsa ett direkt samband mellan andelen séllskapsdjur och hist
i verksamheten och behovet av statligt stod.

Kritiken har framst riktas mot att det statliga anslaget kan korssubven-
tionera verksamhet som ska bedrivas i konkurrens. Regeringen anser att
en sddan subventionering inte kommer att vara mdjlig i ett system med
upphandling av den verksamhet som anslaget ska g till. Aven berik-
ningsmetoden, som ocksa kommer att tillimpas for att faststilla den stat-
liga ersdttningen, sikerstiller att korssubventionering inte kan forekom-
ma. Regeringen bedomer att dar distriktsveterindrorganisationen finns,
ska den i fortsdttningen kunna bedriva verksamhet med hést och sill-
skapsdjur. En statlig veterindrorganisation kan inte drivas pé ett kost-
nads- och resurseffektivt sitt om den inte far bedriva verksamhet utanfor
det som ligger i det offentliga atagandet. Detta &r i hog grad dven en
kompetensfraga. Om en veterinér enbart bedriver djursjukvard i en jour-
situation eller vid utbrott av en smittsam djursjukdom &r mdjligheten att
upprétthalla ritt kompetens nést intill obefintlig.

Det finns dock, menar regeringen, behov av att tydliggéra och precise-
ra i vilken omfattning som distriktsveterindrorganisationen ska bedriva
verksamhet med hést och séllskapsdjur. Regeringen anser att distriktsve-
terindrerna endast bor erbjuda hilso- och sjukvérd for hést och séllskaps-
djur pa en i forvdg definierad primérvardsniva. En given utgangspunkt
for en definierad primarvardsniva bor vara att inte nagon specialistsjuk-
vard och sluten sjukvérd ska kunna erbjudas av distriktsveterindrer. Vi-
dare bor distriktsveterindrerna kunna fullgéra sitt uppdrag med en relativt
begrinsad utrustning. Inte heller bor de kunna bedriva stationdr vard med
mojlighet till dvernattning. Nér djur har behov av specialiserad eller slu-
ten vard bor i stéllet hénvisas till djursjukhus eller privata kliniker. S&-
som bl.a. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin och Sveriges Veterindrforbund
har papekat kan det dock i vissa glesbygdsomraden finnas behov av att
gora undantag frén denna begriansning. En forutsittning for att en
distriktsveterinérstation ska kunna bedriva mer specialiserad véard for
séllskapsdjur och héstar dr dock att det inte finns annan veterinarvard att
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tillga inom rimligt avstdnd. I dessa fall méste en bedomning goras i varje
enskilt fall.

Sammanfattningsvis anser regeringen att distriktsveterindrorganisatio-
nen utan begrénsningar ska kunna dgna sig at djurhédlsovard och djursjuk-
vard av lantbrukets djur i omraden dir den maste finnas for att sdkerstilla
smittskyddsberedskap, jourberedskap och veterindr service i djurglesa
omraden. Vidare bor distriktsveterindrorganisationen dar den finns kunna
bedriva veterinér service géllande hést och sillskapsdjur pa en faststélld
primdrvardsniva. Distriktsveterindrerna bor dessutom ha mojlighet att ut-
fora veterindra forvaltningsuppgifter med myndighetsutévning.

Regeringen anser att distriktsveterindrorganisationens verksamhet bor
faststillas i forordning och att dess verksamhet avseende hélso- och sjuk-
vérd for hast och sillskapsdjur ytterligare bor preciseras genom beslut av
Jordbruksverket.

9 Privatpraktiserande veterindrer ska kunna
forordnas som officiella veterinérer

9.1 Officiella veterinédrer

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
efter ans6kan kunna forordna dven privatpraktiserande veterinirer som
officiella veterinirer.

Veterinirutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig
over forslaget tillstyrker eller stéller sig positiva till utredningens bedom-
ning, bla. Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Ldnsstyrelserna i
Virmlands, Dalarnas och Visternorrlands ldn, Statens Veterindrmedi-
cinska anstalt, Jordbruksverket, Djurskyddet Sverige Lantbrukarnas
Riksforbund med flera ndringsorganisationer och Svenska Ridsportfor-
bundet. Jordbruksverket och Svensk Mjolk anser dock att réitten att vara
officiell veterinidr bor kompletteras med skyldighet att utfora uppgifter
inom ett visst geografiskt omride. Aven Lénsstyrelsen i Kalmar lin till-
styrker forslaget att mojliggora for privatpraktiserande veterindrer att
utfora officiella uppgifter. Enligt lansstyrelsen skulle det dock vara bist
med en fristdende organisation, t.ex. knuten till lansstyrelsen, som far i
uppdrag att utfora uppdragen efter upphandling. Lénsstyrelsen i Soder-
manlands ldn och Ldnsstyrelsen i Skane lin tillstyrker ocksa forslaget
men papekar att det inte helt undanrgjer problemen med jav. Lanssty-
relsen i Skane lén anser att det dven bor utredas om de officiella veteri-
niruppdragen ska behallas av Jordbruksverket genom regionalt anstéllda
officiella veterinirer. Léinsstyrelsen i Orebro lin stoder i och for sig for-
slaget men ifragasétter om praktiserande veterindrer ska ha uppgifter som
innebdr myndighetsutdvning. Lénsstyrelsen anser att det inte enbart &r
fraga om ekonomiska aspekter utan att en tjansteman dven &r betjént av
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stodet fran sin organisation for att kunna agera sjilvstindigt. Aven Lins-
styrelserna i Ostergétlands och Kronobergs lin anser att det finns pro-
blem med javsfragor for de officiella veterindrerna och att problemet
knappast 16ses genom att man utvidgar kretsen av officiella veterinirer.
Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin borde de officiella veterindrerna
istéllet knytas till lansstyrelsen. En uppfattning som dven delas av Ldns-
styrelsen i Hallands ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn och Lins-
styrelsen i Blekinge lin. Aven Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser att om
distriktsveterindrorganisationen privatiseras bor detta foregés av en om-
organisation av den offentliga verksamheten dir officiella uppdrag ska
utforas inom ramen for lénsstyrelsens arbete tillsammans med livsme-
dels- och djurskyddstillsyn. Rikspolisstyrelsen anfor att utredningen bor-
de ha forsokt hitta former som innebir att intressekonflikter undviks ge-
nom att officiella veterinirer inte bor utdva myndighetsutovande uppgif-
ter mot sina egna kunder. Veterindrer i Sverige anfor att det maste skapas
en kar med veterindrer som endast dgnar sig &t myndighetsutovning.
Hushallningssdllskapens Forbund ar tveksamma till forslaget dd man ser
en fara med att blanda ihop rollerna av myndighetsutdvning och prakti-
serande veterindrarbete, om inte uppdraget utfors inom yrkesomraden &r
den aktuella veterindrer inte dr kommersiellt verksam. Forbundet ser
dock fordelar med att anlita veterindrer som é&r fortrogna med lokala
forhéllanden vid t.ex. utbrott av epizootier. Djurens Rdtt ser hellre en
modell dér privatpraktiserande veterinirer kan sluta avtal med staten, en
form av vardavtal inom djursjukvérden, och pé s vis bli aktorer inom de
offentliga uppgifterna. Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att de
officiella veterindrerna kommer att sta under JO:s tillsyn.

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets bedomning
(J02008/2384): Overensstimmer med veterindrutredningens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till eller har
inget att erinra mot forslaget, daribland Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
Léinsstyrelsen i Jonkopings lin, Léinsstyrelsen i Kronobergs lin, Léinssty-
relsen i Kalmar lin, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, Djurens Rdtt,
Lantbrukarnas Riksforbund med flera ndringsorganisationer och Svensk
Mjélk.

Statskontoret anser att officiella veterindruppgifter i framtiden helt bor
skotas av privata aktorer.

Konkurrensverket anser att afférs- och kundrelationer inte bér sam-
mankopplas med myndighetsutévning och Veterindrer i Sverige vill att
de myndighetsutévande uppgifterna ska utdvas av veterindrer som inte
far bedriva nagon kommersiell djursjukvard.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att offentliga uppdrag bor for-
delas pa ett mindre antal veterindrer som far storre kunskap om att hante-
ra de komplicerade system som anvénds for ndrvarande och att det inom
lansstyrelsen borde finnas minst en “officiell specialistveterindr” som ut-
for vissa officiella veterindruppgifter och i 6vrigt delegerar uppgifter till
andra officiella veterinirer. Ldnsstyrelserna i Hallands lin och Gdvle-
borgs lin anser att det bor vervigas att 6verfora vissa officiella veteri-
naruppgifter till lansstyrelsen. Léinsstyrelserna i Géavleborgs ldn och Viis-
terbottens ldn pépekar att om privatpraktiserande veterindrer tillfors
myndighetsutovning kommer de att komma i klim mellan sina kunder
och sin myndighetsutdvning. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att ett
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officiellt uppdrag ar statens kontroll och att arbetet kraver fortlopande ut-
bildning, vilket gor en delegering oldmplig.

Skiilen for regeringens forslag: For att sékerstilla hygien, smittskydd
och djurskydd ska enligt EG:s regelverk vissa myndighetsatgirder utfo-
ras av officiell veterindr. De uppgifter som ankommer pa officiell veteri-
ndr varierar och regleras i ett storre antal réttsakter. En exemplifierande
redogorelse for dessa finns i avsnitt 4.5. Uppgifterna innebér bl.a. att of-
ficiella veterindrer utfor kontroller och utfdrdar intyg vid handel av le-
vande djur och kontroller vid langa djurtransporter. Vissa atgérder ska
vidtas av officiell veterindr i samband med utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar. Officiella veterindrer utfor 4ven kontroller av bl.a. djur och
djurkroppar pa slakterier.

De officiella veterindrernas uppdrag innefattar i regel myndighets-
utévning mot enskild. I EG-lagstiftningen finns det inget krav péd att
officiella veterindrer ska vara anstdllda av en myndighet. I Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1-141, Celex
32004R0882) foreskrivs visserligen att offentlig kontroll ska utdvas av
myndigheter. 1 artikel 1.3 1 fOrordningen stadgas emellertid att
forordningen inte paverkar tillimpningen av andra sérskilda gemen-
skapsbestimmelser om offentlig kontroll. Officiella veterinirer definieras
i EG-réttsakterna sisom av en av myndigheten utsedd veterinir. Se bl.a.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om fast-
stillande av sérskilda bestimmelser for genomférandet av offentlig kon-
troll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som
livsmedel dér officiell veterinér definieras som en veterindr med behorig-
het att i enlighet med réttsakten i fraga arbeta som officiell veterindr och
som utses av den behoériga myndigheten. I dag dr de veterindrer som
utses som officiella veterindrer anstdllda av Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket. Jordbruksverket har rutinen att utse distriktsvete-
rindrer som officiell veterindr. De veterindrer som tjanstgor som officiell
veterindr pé slakterier dr anstéllda av Livsmedelsverket. Myndigheterna
kan ocksa forordna och tillfélligt anstilla en privatpraktiserande veterinr
for att utfora ett officiellt veterindruppdrag. De beslut som dessa statligt
anstéllda veterindrer tar i egenskap av officiell veterindr &r att anse som
myndighetens beslut.

Kommissionen har riktat kritik mot flera lander, daribland Danmark
och Finland, for det sétt pa vilket officiella veterindruppgifter utfors. Kri-
tiken har riktats mot ldnder dér praktiserande veterindrer dven utfor offi-
ciella veterindruppgifter. Inneborden i kritiken ar att landernas system
inte tillrdckligt effektivt motverkar intressekonflikter. Kommissionen har
dven efter inspektioner i Sverige papekat att det foreligger en risk for in-
tressekonflikter med det svenska systemet. Sddana konflikter kan uppsta
nir en veterinir ska utfarda intyg eller gora inspektioner som avser djur
som veterindren tidigare har behandlat eller 6vervakat i egenskap av be-
sittningsveterinir hos en kund. Aven ett flertal remissinstanser har anfort
att det finns risker for att intressekonflikter kan uppsta nér praktiserande
veterindrer utdvar myndighet i forhallande till egna kunder. Regeringen
dr medveten om risken for intressekonflikter men anser att det for nirva-
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rande inte finns négra realistiska alternativ till att lata praktiserande vete-
rindrer utfora de officiella uppgifterna. Att bygga upp ett system dér léns-
styrelserna ansvarar for uppgifterna, sisom foreslagits av nagra remissin-
stanser, kan inte anses vara dndamalsenligt. Regeringen anser dock att
vissa atgérder kan vidtas for att ytterligare minska risken for intressekon-
flikter. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 9.3.

Som anforts i avsnitt 8 dr det regeringens ambition att den statliga
distriktsveterindrorganisationen inte ska vara storre &n vad som dr ndd-
vandigt for att upprétthalla de statliga atagandena. Samtidigt &r det vik-
tigt att de djurdgare och andra foretagare som dr beroende av att officiella
veterindruppgifter utfors inte fororsakas nagra stdrningar i sin verksam-
het pa grund av bristande tillgdng pa officiella veterindrer. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det bor vara mojligt for myndigheterna att
forordna privatpraktiserande veterindrer for officiella uppgifter utan att
samtidigt anstélla dem.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pad den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.20006, s. 36, Celex 32006L.0123) finns bestimmelser som syftar till
att skapa en gemensam marknad for tjanster. Direktivet innehaller be-
stimmelser om bl.a. tillstdndsforfaranden vid etablering av tjansteverk-
samhet, om fri rorlighet av tjénster, om tjdnstemottagares réttigheter och
om tjansters kvalitet. De uppgifter som veterinérer i klinisk verksamhet
utfor omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Frén direktivets till-
lampningsomrade har dock undantagits verksamhet som har samband
med offentlig maktutdvning (artikel 2.2). De uppgifter som officiella
veterindrer utfor innebar myndighetsutovning och omfattas darmed inte
av tjanstedirektivet.

For att privata organ ska fa utfoéra uppgifter som innebdr myndighetsut-
6vning mot enskild krévs enligt 11 kap. 6 § regeringsformen att det finns
stod 1 lag. Regeringen forslar darfor att det infors en rétt for de myndig-
heter som regeringen bestimmer att forordna dven privatpraktiserande
veterindrer som officiella veterinédrer. For att ett system med privatprak-
tiserande veterindrer ska vara rattssékert kravs vissa kompletterande be-
stimmelser. Regeringen aterkommer till detta i senare avsnitt.

Férordnandeforfarandet

Det &r visentligt att de officiella veterindrerna har tillriacklig kompetens
for att utfora sina uppdrag. For att kunna upprétthélla en hg kompetens
ar det angelédget att veterindren utfor uppdrag med jimna mellanrum. For
officiella veterindrer som enbart har ett eller tva uppdrag per ar ar det
svérare att hélla sig uppdaterad och bli erfaren, 4ven om det naturligtvis
inte utesluter att en sddan veterindr dndéd kan utfora sina uppdrag pa ett
mycket bra sitt. Det krdver emellertid mer inldsning infor varje uppdrag
och uppdragets utforande tar langre tid. Det maste dven beaktas att det &r
resurskrdvande for de ansvariga myndigheterna att kontinuerligt utbilda
officiella veterindrer. Utgdngspunkten bor darfor vara att antalet officiel-
la veterindrer inte ska vara fler 4n vad som behdvs.

Hur stort behovet av officiella veterinirer dr varierar mellan olika re-
gioner och mellan olika sorters uppdrag. Hérvid kan sdrskilt ndmnas att

58



det finns ett stort behov av officiella veterindrer som skriver intyg infor
forflyttningar av héstar. Nér det géller de officiella veterindrer som full-
gor uppdrag pé slakterier med kottkontroll m.m. bor utgangspunkten
vara, liksom i dag, att de foretrddesvis &r anstéllda av Livsmedelsverket.
Vid vissa mindre slakterier, ddr den veterindra nédrvaron inte dr lika fre-
kvent, bor det dock vara mojligt for Livsmedelsverket att férordna privat-
praktiserande veterindrer som officiell veterinér.

Regeringen anser att den ansvariga myndigheten vid bedémningen av
hur ménga officiella veterindrer som behdvs inom en viss region, exem-
pelvis ett ldn, bor utgad fran hur manga officiella uppdrag som for nérva-
rande utfors i omradet och hur ménga veterindrer som utfor dem. Enligt
statistik frdn Jordbruksverket gjordes ca 4 700 forréttningar av officiella
veterindrer. | siffran ingér de intyg som ldggs in i EU:s databas Traces
om forflyttningar av levande djur, intyg som skrivs infor export till
tredjeland, intyg infor forflyttningar av héstar, uppdrag knutna till semin-
stationer och vissa smittskyddsuppdrag. Uppdragen dr mycket ojamnt
fordelade over landet. Av statistiken framgér att i Skéne 1dn, Véstra
Gotalands 1dan och Varmlands lan utfors betydligt fler uppdrag dn i 6vriga
lan. Under 2008 utfordes i dessa lén totalt drygt 3 300 forréttningar. I
flertalet 1an utférdes dock férre dn 100 forrattningar per ar. I de 1dn som
har minst antal uppdrag utfordes farre &n 20 forrattningar under 2008.

En annan viktig aspekt att ta hinsyn till vid beddomningen av hur
manga veterindrer som behdvs inom ett visst omrade dr omrédets geogra-
fiska storlek. Aven inom omriden dir det utfors vildigt fa officiella upp-
drag kan det vara motiverat att det finns flera officiella veterindrer om
avstanden é&r stora.

Forfarandet for att forordna officiella veterindrer maste anpassas efter
de uppdrag som veterindren dr avsedd att utfora. For atminstone vissa ty-
per av uppdrag bor den ansvariga myndigheten ga ut med en intressefor-
fragan. Myndigheten kan darefter forordna de mest ldmpade veterinérer-
na bland de som ansoker om att bli férordnande. Daremellan har myndig-
heten naturligtvis rétt att forordna veterindrer nar behov uppstar. Det kan
exempelvis bli aktuellt om nagon forordnad veterindr faller bort under
perioden eller om det visar sig att det &r for fa officiella veterinérer i ett
omrade. Vidare bor myndigheten ha mojlighet att forordna en sérskild
veterindr for ett specifikt uppdrag.

9.2 Ny lag om officiella veterinérer

Regeringens forslag: Det infors en ny lag som ska tillimpas pa offi-
ciella veterindrer som inte &r anstéllda av en forvaltningsmyndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om vad som krdvs for att forordnas som
officiell veterinér, vad som éaligger officiella veterindrer och om é&ter-
kallelse av forordnanden.

Veterindrutredningens forslag: Utredningen foreslar att bestimmel-
serna om forordnande av officiella veterindrer ska tas in i lagen
(1994:844) om behorighet att utdva veterindryrket. Utredaren lamnar
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inget forslag om ritt att meddela foreskrifter om vad som aligger officiel-
la veterinérer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt uttalat sig i fra-
gan.

Skilen for regeringens forslag: Som foljer av avsnitt 9.1 foreslér re-
geringen att privatpraktiserande veterindrer i framtiden ska kunna forord-
nas som officiella veterindrer utan krav pa anstéllning i Jordbruksverket
eller Livsmedelsverket. Veterindrutredningen har foreslagit att bestdm-
melser om forordnande ska tas in i lagen om behdrighet att utdva vete-
rindryrket. Den 1 januari 2009 kommer den lagen att upphivas och er-
sdttas av en lag om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard (prop.
2008/09:94, bet. 2008/09:MJU20, rskr. 2008/09:197). D& bestimmel-
serna i den nya lagen &r begrinsade till att avse verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvéard &r det inte ldmpligt att fora in bestimmelser om
veterindr myndighetsutévning och vad som éligger officiellt férordnade
veterindrer i denna lag. Regeringen foreslar déarfor att sidana bestimmel-
ser infors 1 en ny lag om officiella veterinérer.

Lagen ska enbart tillimpas pa veterindrer som utfor uppdraget utan att
vara anstdllda vid en forvaltningsmyndighet. For officiella veterinérer
som har utsetts att utféra sddana uppgifter inom ramen for en anstillning
av en forvaltningsmyndighet géller i stillet bestimmelserna i bl.a. for-
valtningslagen om myndighets beslut m.m. De beslut som en sddan vete-
rinér beslutar dr ndmligen att anse som myndighetens beslut.

Det &r viktigt att en veterindr som utfor myndighetsutovande uppgifter
har den kompetens han eller hon behéver for att kunna utfora sitt upp-
drag. EG-lagstiftningen stéller i vissa fall upp preciserade kvalifikationer
pa officiella veterinérer, se exempelvis artikel 2.2 f'i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststdllande av sérskilda be-
stimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av ani-
maliskt ursprung avsedda att anvidndas som livsmedel och radets direktiv
96/93/EG av den 17 december 1996 om certifiering av djur och animalis-
ka produkter. I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1997:127) om
officiella veterindrer foreskrivs att en officiell veterinér ska delta i sddan
utbildning for officiella veterinirer som Jordbruksverket arrangerar. Offi-
ciella uppdrag innebir ofta intygsskrivning och darfér maste veterinérer-
na ha god kédnnedom om vad de intygar. Eftersom den som utfor officiel-
la uppdrag representerar Sverige gentemot andra ldnder méaste veterina-
ren ha goda kunskaper i bade Sveriges och EU:s lagstiftning. Dessutom
maste veterindren vid officiella uppdrag som ror t.ex. in- och utférsel av
djur kunna datasystemet Traces som anvéinds vid forflyttningar av djur
och vissa djurprodukter inom EU. Det finns saledes behov av en mdjlig-
het att kunna meddela foreskrifter om vad som kréivs for att forordnas
som officiell veterindr och om krav pa att delta i utbildning.

I radets direktiv 96/93/EG finns dven bestammelser om bl.a. krav pa
arkivering av utfirdade intyg och sanktionsdtgirder mot intygsgivare
som misskoter sitt uppdrag. For att leva upp till kraven i direktivet samt
for att f4 en enhetlig tillimpning av lagstiftningen och en vil fungerande
organisation behdver det finnas bestimmelser om hur uppdragen ska ut-
foras. Det kan t.ex. rora krav pé skyldighet att utféra de uppdrag som
finns inom ett specifikt omrade och krav pa forvaring av handlingar. For
att den behdriga myndigheten ska kunna kontrollera och félja upp de of-
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ficiella veterindrernas verksamhet finns det vidare behov av att kunna
foreskriva om rapportering av uppgifter till den férordnande myndighe-
ten.

Det bor dven finnas mojlighet att upphéva ett forordnande som officiell
veterindr antingen pa den aktuella veterindrens egna begéran eller for att
veterindren inte lever upp till de krav pa skicklighet och opartiskhet som
maste stillas pa personer som utfor myndighetsutdvning gentemot en-
skilda eller for att veterindren av annan anledning inte ldngre &r lamplig
att utfora uppdraget. Regeringen foreslar darfor att det infors ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om vad som krévs for att férordnas som officiell
veterindr, skyldighet for officiell veterinér att genomgé utbildning, 6vriga
skyldigheter som officiella veterindrer har och om éterkallelse av forord-
nanden.

93 Forvaltningslagen och sekretesslagstiftningen

Regeringens forslag: Forvaltningslagens bestimmelser om skyldig-
het att fora anteckningar, parters rétt att fa del av vissa uppgifter i ett
drende samt skyldighet att motivera och underritta part om beslut ska
tillimpas dven for de officiella veterindrerna vid myndighetsutdvning
enligt lagen. Dessutom ska forvaltningslagens bestimmelser om jav
samt rattelse vid skrivfel och liknande tillimpas av de forordnade
veterindrerna.

Officiella veterinédrer ska omfattas av offentlighets- och sekretessla-
gen, med foljd att veterindrerna blir skyldiga att tillimpa offentlighets-
principen samt att veterindrerna vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen ska jamstillas med myndighet.

Veterinirutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag vad géller officiella veterindrer. Utredaren ldmnade
dock inga forslag rorande sekretesslagstiftningen

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i
Jonképing samt Ldnsrdtten i Jonképings ldn ifragasitter om inte
bestimmelserna om hur beslut ska overklagas i 23-25 §§ forvaltnings-
lagen ska goras tillimpliga. JO anser att det &ven bor Gverviagas om inte
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen bor goras
tillimpliga pé officiella veterindrer. Flertalet remissinstanser tillstyrker
utredarens forslag om att Jordbruksverket ska ges i uppdrag att ta fram
riktlinjer for hur intressekonflikter undviks. Jordbruksverket papekar att
verket redan har interna riktlinjer for att undvika intressekonflikter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 1§ forvaltningslagen
(1986:223) giller lagen for forvaltningsmyndigheternas handlaggning av
drenden och domstolarnas handlédggning av forvaltningsédrenden. Enskil-
da personer eller organ som utfor uppgifter som innebar myndighetsutov-
ning omfattas saledes inte av lagens tillimpningsomrade om detta inte
sarskilt foreskrivs (3 § lagen).
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De beslut som foreslas kunna meddelas av officiella veterindrer &r att
anse som myndighetsutdvning med ibland omfattande konsekvenser for
den enskilde. Det ror sig vidare om samma slags beslut som Jordbruks-
verket respektive Livsmedelsverket i dag meddelar genom av myndig-
heterna anstillda veterindrer. I framtiden kommer det att finnas sévél
myndighetsanstillda som offentligt férordnade privatpraktiserande offi-
ciella veterindrer. De bada kategorierna av veterindrer kommer att ha
samma arbetsuppgifter och fatta samma slags beslut. Mot bakgrund hér-
av bor en bestdimmelse inforas i den nya lagen enligt vilken vissa, for den
enskilde sérskilt betydelsefulla bestimmelser i forvaltningslagen, ska
giélla dven for dessa veterindrer.

Enligt 11 § forvaltningslagen dr den som handlagger ett drende javig,
bl.a. om saken angar honom sjdlv eller honom nérstiende, om &rendet
kan véntas medfora synnerligen nytta eller skada for honom sjilv eller
hans nirstdende samt under andra sérskilda omstandigheter som ar dgna-
de att rubba fortroendet for hans opartiskhet i drendet. I 12 § anges att
den som ér javig inte far handldgga drendet. Det dr angelédget att de beslut
som fattas &dr objektiva. Detta giller oavsett om beslutet har meddelats av
en myndighet eller av ett enskilt kontrollorgan. I radets direktiv
96/93/EG om certifiering av djur och animaliska produkter foreskrivs
dessutom att medlemsstaterna ska tillse att intygsgivare som utsetts av
den behoriga myndigheten &r opartiska. Bestimmelserna om jav i for-
valtningslagen bor darfor gilla dven for de officiella veterindrerna. Som
anforts 1 9.1 har kommissionen riktat kritik mot flera medlemsstater for
att dessa inte har sdkerstillt att det inte uppkommer intressekonflikter i
samband med de officiella veterindrernas myndighetsutévning. Jord-
bruksverket och Livsmedelverket har redan i1 dag interna anvisningar for
sin egen personal om hur man ska hantera javsituationer. Regeringen an-
ser att det ar mycket angelédget att sddana intressekonflikter inte uppstar
och avser dérfor att ge Jordbruksverket och Livsmedelsverket 1 uppdrag
att uppdatera och anpassa innehallet i dessa for att tillse att all veterinir
myndighetsutdvning, dven den som utfors av privatpraktiserande veteri-
nérer, utfors s att intressekonflikter undviks. En viktig del i detta arbete
bor vara att forklara hur javsituationer kan undvikas med utgangspunkt i
forvaltningslagens regler.

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter i ett d&rende som avser myn-
dighetsutovning och som myndigheten far pa annat sitt 4n genom hand-
ling antecknas av myndigheten. I 16 § forvaltningslagen anges dessutom
att en sokande, klagande eller annan part har ratt att ta del av det som har
tillforts drendet. Enligt 17 § samma lag fér ett drende som avser myndig-
hetsutdvning inte avgdras utan att den som &r sokande, klagande eller an-
nan part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan @n honom sjélv. Han maste dessutom ha fétt tillfélle att yttra
sig. Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska enligt 20 §
forvaltningslagen innehélla de skél som har bestdmt utgdngen om drendet
avser myndighetsutovning. I 21 § samma lag anges att en sokande, kla-
gande eller annan part ska underréttas om innehéllet i det beslut varige-
nom myndigheten avgor drendet om detta avser myndighetsutdvning och
om det inte dr uppenbart obehdvligt. For att kunna tillvarata sin rétt ar
ndmnda bestimmelser betydelsefulla for den enskilde. Detta géller oav-
sett om beslut har meddelats av en myndighet eller av en forordnad vete-
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rindr och dérfor bor bestimmelserna gélla dven for forordnade veteriné-
rer.

1 26 § forvaltningslagen finns en bestimmelse om myndighetens befo-
genhet att ritta sina beslut i vissa fall. Enligt paragrafen far ett beslut som
innehéller en uppenbar oriktighet till foljd av myndighetens eller ndgon
annans skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende rittas av den myndig-
het som har meddelat beslutet. Det dr lampligt att detta géller dven for
forordnade veterinérer.

Inférandet av en Overklagandebestimmelse avseende beslut som har
meddelats av enskilda kontrollorgan kommenteras i avsnitt 9.6. Enligt
22 § forvaltningslagen fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet angér
om det har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas. Detta bor dven
gélla for beslut som har fattats av forordnade veterinérer.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut som har fattats av en enskild
individ finns i lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 2 § denna lag ska skri-
velse med Overklagandet inges till den myndighet som ska prova dver-
klagandet, dvs. allmén forvaltningsdomstol. Enligt 3 § samma lag &r det
domstolen som ska prova om skrivelsen kommit in i rétt tid. Bestimmel-
serna innebdr ett avsteg frdn vad som annars géller enligt 23 och 24 §§
forvaltningslagen. Enligt dessa bestimmelser ska ett dverklagande ges in
till beslutsmyndigheten som ocksé provar om 6verklagandet kommit in i
ritt tid. Regeringen bedomer att bestimmelserna i denna lag bor tillim-
pas pa de beslut som fattas av en officiell veterindr varfor 23 och 24 §§
forvaltningslagen inte bor goras tillimpliga for dessa veterinérer.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen om ritten att ta del av all-
ménna handlingar hos myndigheter syftar till att sékerstélla intresset av
insyn i offentlig verksamhet. Begrénsningar i denna rétt ska anges i sek-
retesslagen. Officiella veterindrer utfor uppgifter som innebdr myndig-
hetsutdvning. Insynsintresset dr lika starkt oavsett om verksamheten be-
drivs genom myndigheten som veterindren &r anstdlld vid eller av en pri-
vatpraktiserande veterindr som har forordnats att utfora officiella veteri-
niruppgifter. De handlingar som hanteras av officiella veterindrer bor
darfor omfattas av reglerna om offentlighet och sekretess. Enligt 1 kap.
8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allminna handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocksé handlingar hos de organ som
anges i lagens bilaga i den man som handlingarna hor till den verksamhet
som ndmns dér. Dessutom ska de i bilagan angivna organen vid tillimp-
ning av sekretesslagen jimstéllas med myndighet, vilket bl.a. innebdr att
reglerna om diarieféring m.m. i 15 kap. blir tillimpliga. Enligt 8 kap. 7 §
sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som bedrivs av annan &n
statlig myndighet och som bestar av bl.a. tillsyn for uppgift om enskilds
afférs- eller driftsforhdllanden m.m. om det kan antas att den enskilde li-
der skada om uppgiften rdjs. Sddana uppgifter bor kunna bli foremal for
sekretess dven ndr verksamheten bedrivs av en forordnad veterinér.

Regeringen har den 5 mars 2009 beslutat propositionen Offentlighets-
och sekretesslag (prop. 2008/09:150). Propositionen innehéller ett forslag
till offentlighets- och sekretesslag, vilken ska ersitta den nu géillande sek-
retesslagen. Den nya lagen, som foreslas trdda i kraft den 30 juni 2009,
utgdr en omarbetning av sekretesslagen i syfte att gora regleringen mer
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lattforstaelig och lattillampad. Bestdmmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen respektive bilagan till sekretesslagen motsvaras av 2 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen respektive bilagan till den nya la-
gen. Regeringen foreslar darfor det gors en dndring i den foreslagna of-
fentlighets- och sekretesslagen sa att veterindrer som har forordnats en-
ligt lagen om officiella veterinérer fors in i bilagan.

9.4 Ersittning till officiell veterindr och kontroll av
officiella veterindrers verksamhet

Regeringens forslag: Ersittningen till en officiell veterinér ska fol-
ja en av myndigheten faststélld taxa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om avgifter for den utbildning som offici-
ella veterindrer ska genomga.

En veterindr ar skyldig att 1ata sin verksamhet som officiell veterinir
inspekteras av den myndighet som regeringen bestdmmer.

Veterinidrutredningens forslag: Utredningens forslag innehaller inga
bestimmelser om erséttning eller avgifter. Utredningen innehéller inte
heller nagon bestimmelse som direkt tar sikte pa tillsyn 6ver verksam-
heten som officiella veterindr.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat fra-
gan.

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets bedomning
(J02008/2384): Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag
vad giller ersdttningen till officiella veterindrer. Verken anser att
ersittningen bor folja nuvarande principer for ersittning till officiella
veterindrer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat fra-
gan.

Skilen for regeringens forslag: Privatpraktiserande veterindrer som
ocksa utfor uppgifter som innebdr myndighetsutdvning ska ha rétt att er-
halla erséttning for sitt arbete. Jordbruksverket och Livsmedelsverket an-
for att ersdttningen till forordnade officiella veterindrer bor f6lja nuvaran-
de principer for erséttning till veterindrer som utfor veterinért arbete som
innebdr myndighetsutdvning. Den som utfoér uppdraget bor, enligt ver-
ken, f& behélla en procentuell andel av beloppet.

Officiella veterindrer utdvar myndighet gentemot enskilda och de upp-
gifter som veterindrerna utfor dr obligatoriska. Veterindrerna &r i detta
avseende att jamstéllas med en myndighet. Finansieringen av sddan verk-
samhet bor vara enhetlig. Av regeringsformen framgér det vidare att det
kréavs stod i lag for att ta ut avgift for tvingande offentligrattslig verksam-
het. Merparten av de uppgifter som utfors av officiella veterindrer bor
enligt regeringen finansieras med avgifter. Regeringen foreslar dérfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om avgifter for uppdrag som utfors av en
officiell veterinér. Enligt regeringen bor avgiften betalas direkt till veteri-
niren i fraga.
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For nédrvarande finansieras fortbildningen av officiella veterindrer med
de avgifter som myndigheterna uppbér for den verksamhet som de offici-
ella veterindrerna utfor. Med ett system som innebér att djurdgarens av-
gift betalas direkt till veterindren i friga maste utbildningen finansieras
pa annat sétt. Regeringen finner att detta ldmpligen bor ske genom en av-
gift frén den officiella veterindren. Regeringen foreslar dérfor att det in-
fors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer att foreskriva om sédana avgifter.

I radets direktiv 96/93/EG av den 17 december 1996 om certifiering av
djur och animaliska produkter finns bestimmelser om intygsgivare som
syftar till att sdkerstdlla att medlemsstaterna har fullt fértroende for den
certifiering som utfors enligt EG:s veterinérlagstiftning. I direktivet fore-
skrivs bl.a. att medlemsstaterna ska utfora nodvéndiga kontroller for att
forhindra att falska intyg eller intyg som kan vara vilseledande utfardas
samt vidta lampliga sanktioner mot varje enskilt fall av falsk eller be-
dréglig certifiering som de far vetskap om. Veterindrer star vid utdvandet
av djursjukvard och djurhdlsovard under tillsyn av lansstyrelsen. Veteri-
ndrers myndighetsutévande verksamhet omfattas dock inte av denna till-
syn. For att leva upp till kraven i direktivet bor det darfor inforas en be-
stimmelse 1 lagen om att en veterinér &r skyldig att 1ata sin verksamhet
som officiell veterinér inspekteras av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

9.5 Overklagande av beslut att forordna veterinir som
officiell veterinér

Regeringens forslag: Beslut om att dterkalla forordnande som offici-
ell veterindr ska kunna 6verklagas.

Regeringens bedomning: Beslut om att forordna officiell veterinir
bor inte kunna dverklagas.

Veterindrutredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot
forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans behandlar fragan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Beslut om att ater-
kalla ett férordnande som officiell veterinér innebér att veteriniren forlo-
rar en tidigare erhéllen réttighet. Beslutet bor darfor kunna overklagas
och en bestimmelse om detta bor inforas i lagen.

Att bli forordnad som officiell veterindr kan dock inte anses utgéra en
rittighet. Forordnandeforfarandet ar féremal for en skonsmissig bedom-
ning. Det &r bl.a. upp till den férordnande myndigheten att avgéra hur
manga veterindrer som ska forordnas. Ett beslut om forordnade bor dér-
for inte kunna Gverklagas.
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9.6 Overklagande av officiell veterinirs beslut

Regeringens forslag: En officiell veterinérs beslut ska kunna 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Vid talan i allmén forvaltnings-
domstol for Jordbruksverket eller Livsmedelsverket det allménnas ta-
lan. Bestdmmelser om detta infors i lagen (1975:85) med bemyndigan-
de att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor, djurskydds-
lagen (1988:534), epizootilagen (1999:657), livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. och lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Veterinirutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredaren har dock inte l&dmnat négra forslag om
dndring i lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor, djurskyddslagen eller epizootilagen.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping har lamnat forfatt-
ningstekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Officiella veterindrers uppgifter fram-
gér av EG-forordningar eller i nationell lagstiftning som hérrdr fran EG-
lagstiftningen. Beslut som Jordbruksverket och Livsmedelsverket fattar
genom en officiell veterindr kan Overklagas enligt bestimmelserna om
ratt att dverklaga forvaltningsmyndighets beslut i de lagar som komplet-
terar EG-forordningarna respektive genomfor EG-lagstiftningen, bl.a.
livsmedelslagen, djurskyddslagen och lagen om provtagning pa djur.
Besluten 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. lansrétten.

De beslut som tas av en officiell veterindr bor kunna 6verklagas oavsett
om det sker genom myndigheten som veterindren ar anstilld vid eller av
en privatpraktiserande veterindr som har forordnats att utféra officiella
veterindruppgifter. Bestimmelser om rétt att Gverklaga en officiell veteri-
nérs beslut bor darfor, i enlighet med vad veterindrutredningen foreslar,
inforas i de berdrda lagarna. Regeringen foreslar saledes att 6verklagan-
debestdmmelser infors i djurskyddslagen, livsmedelslagen, lagen om
provtagning pa djur, m.m, lagen om kontroll av husdjur, m.m. och epi-
zootilagen. Beslut meddelade av en officiell veterindr i samband med in-
och utforsel av bl.a. levande djur regleras i foreskrifter meddelande med
stod av bemyndigande i lagen med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om in- eller utforsel av varor. Att infora 6verklagandebestimmelser i
den lagen &r av bl.a. lagtekniska skél inte en 1dmplig 16sning. Regeringen
har emellertid tillkallat en utredare att gora en bred dversyn av lagstift-
ningen om djursjukdomar och zoonoser. I utredningsuppdraget ingar bl.a.
att se over lagstiftningen kring in- och utférsel av djur och djurprodukter.
Utredningens beténkande ska ldmnas senast den 31 december 20009.
Regeringen foreslar dérfor, i avvaktan pa att det infors en ny reglering
om in- och utforsel av djur, att bestimmelserna om &verklagande av
beslut rorande in- och utforsel av djur m.m. infors i lagen med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Regering-
en avser att terkomma till frigan i samband med arbetet med en ny reg-
lering om in- och utforsel av djur.
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Nér det géller partstidllningen i domstol vid 6verklagande av beslut av
en privatpraktiserande officiell veterindr foreslar regeringen att det all-
ménnas intresse ska foretrddas av den ansvariga centrala myndigheten pé
omradet, dvs. Livsmedelsverket resp. Jordbruksverket.

10 Ban- och tavlingsveterinirernas uppgifter
stiarks och fortydligas

Regeringens bedomning: Statens jordbruksverk bor ges i uppdrag att
utreda fOrutsittningarna for att infora ett system med utokad egenkon-
troll vid tavlingar med djur.

Bestimmelserna i djurskyddsforordningen och i Statens jordbruks-
verks foreskrifter om vid vilka tévlingar med djur som veterinir ska
medverka bor fortydligas.

Ban- och tévlingsveterindrernas uppgifter bor vidare fortydligas sé
att det klart framgér att de har skyldighet att ge akuthjilp till skadade
djur.

Jordbruksverket bor ges i uppdrag att analysera dels hur besiktning-
en av djur fore tavling ska g4 till, dels ban- och tévlingsveterindrernas
ansvar och uppgifter nir det giller dopningskontroll, smittbekdmpning
och kontroll av vaccinationsintyg i samband med tdvlingar.

Tévlingsdjursutredningens (Jo 2006:04) forslag: Utredningen fore-
slar att ban- och tdvlingsveterindrernas uppgifter dven fortsittningsvis
ska innebédra myndighetsutdvning och att veterindrerna ska forordnas av
lansstyrelsen. I djurskyddslagen anges att vid tdvlingar med djur ska vid
behov en veterindr medverka. De tdvlingar som fordrar veterinér nérvaro
ska anges i djurskyddsforordningen. Ban- och tdvlingsveterindrernas
uppgifter och befogenheter ska anges i djurskyddslagen. Veterindrernas
uppgift ska vara att forhindra att skadade eller sjuka djur deltar i en tév-
ling, att minimera risken for skador pa djuren under tévlingen och att ge
akuthjilp till skadade djur. Utredningen foreslar ocksé att veterindrerna
ska ha mojlighet att besluta om krav pa veterinért friskintyg och att
forbjuda djur som visar tecken pé att ha utsatts for skada eller lidande
under trining att delta i tdvling.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, daribland
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Ldinsstyrelsen i Sodermanlands
liin, Liinsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Konkurrens-
verket, Djurens Ritt, AB Trav och Galopp, Nationella Stiftelsen for Hiist-
hallningens Frdmjande, Svenska Kennelklubben, Svensk Galopp,
Svenska Ridsportforbundet, Svenska Travsportens Centralforbund och
Veterindrer i Sverige, tillstyrker utredningens forslag om att veterindrer
som tjénstgor for att kontrollera djurskyddet vid tdvlingar med djur ska
forordnas.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn avstyrker dock forslaget om att ban- och
tavlingsveterinirer ska forordnas dd man anser att samhillets insyn och
mojlighet att kontrollera djurskyddet vid tivlingar forsdmras markant.
Lansstyrelsen forordar i stdllet att man infor ett system som helt och
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hallet bygger pa egentillsyn och ordinarie djurskyddskontroll. Aven
Jordbruksverket forordar att ban- och tivlingsveterindrernas kontroll-
verksamhet overgér fran att vara myndighetsutvning till att vara en upp-
gift inom ramen for ett egenkontrollprogram eller annat i forfattning reg-
lerat kontrollprogram som branschen far ansvar for. Anders Darenius,
Ingrid Myrin, JK Larsson, Ulf Selander, Tony Zdll och Olle Rydell
(banveterindrer) framfor i en gemensam skrivelse att trav- och galopp-
sporten ska tilldelas ett egenkontrollansvar och att detta stélls direkt
under Jordbruksverket samt att det bildas en professionell tdvlingsveteri-
ndrorganisation med heltidsanstéllda veterindrer som &r centralt samord-
nade men verkar pa regional niva.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att den nuvarande ordningen med an-
stdllningsforfarande inom Jordbruksverket ska kvarstd. Ldnsstyrelsen i
Blekinge Iin delar denna uppfattning vad giller banveterinirerna. Aven
Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget att tdvlingsveterinirer
ska forordnas av lansstyrelsen och anser att forordnanden inte ar béttre &n
anstillning. Enligt ldnsstyrelsen bor Jordbruksverket dven i fortsdttning-
en handha tillsdttningen av veterinirer.

Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Skdne lin och Svenska
Travsportens Centralforbund, anser att det behovs riktlinjer for vilken
kompetens en ban- eller tivlingsveterinér ska ha.

Fragan om utbetalningen av erséttningen till veterindrerna och om moj-
ligheterna att 6verklaga ban- och tavlingsveterindrernas beslut har kom-
menterats av vissa remissinstanser.

Nagra remissinstanser, daribland Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin,
Djurskyddet Sverige och Sveriges Veterindrforbund, tar sarskilt upp sva-
righeterna med besiktning av trav- och galopphéstar innan tavling.

De flesta remissinstanser som yttrar sig nir det giller ban- och tav-
lingsveterindrernas skyldighet att ge akuthjélp till djur som skadas under
tavlingen, ddribland AB Trav och Galopp, Svenska Ridsportforbundet,
Svenska Travsportens Centralforbund, Svensk Galopp och Ldénsstyrelsen
i Sodermanlands ldn, stodjer utredningens forslag. Flera remissinstanser,
bl.a. Léinsstyrelsen i Stockholms Idn, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn, Jordbruksverket och Djurskyddet Sverige, patalar dock att aliggan-
det att behandla akut skadade djur inte menligt fr paverka veterinidrens
ovriga uppgifter. Jordbruksverket anfor i detta sammanhang att det &r
viktigt att preciseringen av vilka djur som ska omfattas av veterinirens
skyldighet &r tydlig. Kravet ska gélla till dess att djuret kan ges vidare
omvérdnad och vid behov transporteras till klinik. Statens veterindrme-
dicinska anstalt anfor att forslaget om ban- och tdvlingsveterindrernas
ansvar for behandling av akut skadade djur kan innebéra att tva veteri-
nidrer bor finnas vid vissa tavlingar. Djurskyddet Sverige, Sveriges lant-
bruksuniversitet och Sveriges Veterindrforbund papekar att det ar viktigt
att andra resurser i form av veterinédr och/eller klinik finns tillgédnglig for
att ta hand om det fortsatta arbetet med det skadade djuret. Veterindrer i
Sverige anser att utredningens krav pa lagstadgad skyldighet for veterini-
ren att bistd de djur som har skadats under tavling ar alltfor kategoriskt
héllen. Att kunna avliva svért skadade djur nér sé &r pakallat dr en sjélv-
klarhet liksom att kunna gora djuret transportabelt till djursjukhus eller
klinik. Anders Darenius konstaterar att behovet av akut omhéindertagan-
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de av skadade histar forvisso foreligger, men detta kan inte ensamt styra
utformningen av djurskyddet for tdvlingshistar.

Betriffande utredningens forslag om krav pa veterinért friskintyg anser
Hovritten for Nedre Norrland att utredningens argument for att meddela
krav pa friskintyg inte dr dvertygande och att den foéreslagna bestimmel-
sen ar otydlig, vilket d&ven Kammarrdtten i Jonkdping anfor, och knap-
past kan ge tillriacklig ledning for den berdrde veterindren. Léinsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn stéller sig tveksam till vilken status och funktion
ett krav pa friskintyg kan fa. Jordbruksverket anser att det &r rimligt att
ban- och tévlingsveterindrer ska ha mojlighet att kréva friskintyg efter
incident under en tivling, men avstyrker forslaget att veterinirerna ska
kunna kréva friskintyg i stéllet for att meddela startforbud. Vixjo kom-
mun konstaterar att veterindrens mojlighet att kriava friskintyg antas fa
positiva effekter for djurskyddet. Djurskyddet Sverige (DS) understodjer
starkt forslaget att veterindren ska kunna kréva ett friskintyg infor kom-
mande tavling nér ett djur visat sa diffusa symptom pa t.ex. hilta, att ett
startforbud inte kunnat motiveras. DS konstaterar att detta forfarande
dock kréver ett fungerande rapporteringssystem for alla tavlingar med
djur, for vilket lansstyrelserna med sitt tillsynsansvar borde ansvara.

Jordbruksverket och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin ar vidare
tveksamma till att veteriniren ska meddela startférbud pa grundval av att
ett djur kan ha utsatts for lidande under tréning. Syftet med startforbud ar
att forebygga lidande, inte utgora bestraffning. Daremot anser myndighe-
terna att sddana misstankar bor anmaélas till kontrollmyndigheten for upp-
foljning. Vixjé kommun och Svenska Ridsportforbundet ser emellertid
positivt pa forslaget till mojlighet for veterindren att kunna meddela be-
slut pa grund av att hist kan ha utsatts for lidande eller skada under tidi-
gare trianing. Svenska Ridsportférbundet ar dven positivt till att det byggs
upp ett fungerande rapporteringssystem for alla hésttévlingar.

Utredarens forslag att i djurskyddsfoérordningen foreskriva vid vilka
tavlingsgrenar som veterinir ska medverka tillstyrks av bl.a. Hovrdtten
for Nedre Norrland och Kammarrdtten i Jonkoping som anser att forfatt-
ningsforslaget om vid vilka tévlingsgrenar som veterinir ska medverka &r
utformat pa ett mera klargérande sitt, jimfort med den nuvarande forfatt-
ningen. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Sveriges lantbruksuniversitet
tillstyrker utredarens forslag rérande tavlingar som kraver veterindr med-
verkan. Véxjo kommun anser att det foreslagna forfattningsforslaget gor
lagen mera ldttolkad, men anfor samtidigt att det &r viktigt att Jordbruks-
verket dr uppmirksamt pd om det bildas nya tévlingsgrenar. Ldnsstyrel-
sen i Vistra Gotalands lin har vissa synpunkter pé lagtextens utform-
ning. Djurskyddet Sverige stoder dndringen av djurskyddsforordningen
under forutséttning att hela den foreslagna texten om att Jordbruksverket
far inkorporera flera nytillkomna tévlingsgrenar tas med. 4B Trav och
Galopp, Svenska Travsportens Centralforbund och Svensk Galopp val-
komnar utredningens forslag att det av forfattning klart ska framgé vid
vilka tévlingar som veterinir medverkan kravs. Ldnsstyrelsen i Jimt-
lands ldn och Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att de foreslag-
na dndringarna i djurskyddslagen och djurskyddsférordningen innehaller
alltfor ménga detaljer for att ligga pa den lagstiftningsnivén, vilket gar
stick i stdv, anser man, med strdvan att minska detaljreglerna inom djur-
skyddslagstiftningen. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Helsingborgs kom-
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mun anser att nuvarande ordning, med ett generellt krav pa veterinir nér-
varo vid tidvling med djur och sérskilt angivna undantag, &r att foredra.
Jordbruksverket vill behélla utformningen av 33 § djurskyddsférordning-
en dér huvudregeln dr att veterindr nirvaro kravs och att verket meddelar
foreskrifter om undantag.

Nir det giéller de tavlingsgrenar som bor krdva veterindr medverkan
tillstyrker Nykdpings kommun forslaget, men anfor att det &r viktigt att
folja upp om/hur djurskyddet forsdmras vid de tdvlingar diar nuvarande
krav pé veterindr nérvaro foreslas att tas bort. Vixjo kommun anfor att det
dr vart att tinka pa om det verkligen ar vid de storre hésttdvlingarna som
behovet av veterinir ar storst. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att ut-
redningens forslag till undantag for veterindr kontroll inte har tillracklig
grund och foreslér att draghundstévlingar inte ska undantas och att kon-
trollbehovet vid hasttivlingar pa ldgre niva ofta &r storre dn i de hogre
klasserna och foreslar darfor att de bor omfattas av kraven pa tavlingsve-
terindr i samma omfattning som tidigare. Aven Lénsstyrelsen i Soder-
manlands ldn ar kritisk till utredningens forslag och ifragasitter de reso-
nemang och motiveringar som ligger till grund for vid vilka tavlingar
som det foreslas finnas behov av en tévlingsveterinér. Lansstyrelsen an-
ser att det behdvs ett battre underlag &n vad som har framkommit i be-
tankandet fore det att nuvarande regler édndras. Enligt ldnsstyrelsens erfa-
renheter finns det inte nigot klart samband mellan vinstintresse och ris-
kerna for att djur skadas eller utsétts for lidande. Snarare kan det vara si,
anser man, att det dr vid mindre, lokala tdvlingar pé ldgre nivd som de
storsta riskerna finns dir okunniga deltagare eller otrdnade djur ofta &r
forekommande. Detta &r en uppfattning som delas dven av bl.a. Léinssty-
relserna i Vistra Gétalands lin resp. Orebro lin och Statens veterindr-
medicinska anstalt (SVA). SVA anfor att stickprovskontroller kan vara ett
sdtt att hoja statusen for djurskyddskontrollen pd mindre tivlingar, ett
forslag som dven Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Veterindrer i
Sverige anfor. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att det ar sjalvklart att
nér totalisatorspel forekommer ska det finnas en helt oberoende djur-
skyddskontroll, dvs. en banveterindr. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anfor
att av 2007 ars tévlingsveterinarrapportering i Jimtlands 14n framgér att
flest startforbud har utfirdats pa draghunds- och islandshésttévlingar,
vilka &r tva tdvlingsgrenar som blir helt utan kontroll och insyn frén sam-
héllet enligt utredningens forslag. Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser
att langdistanslopp med draghundar inte bor undantas da de langa
strackorna, enligt erfarenhet, visat sig utgora stora péfrestningar pa hun-
darna. Lénsstyrelsen stoder utredningens forslag om krav pa veterinir
kontroll vid renkapplépningar. Jordbruksverket avstyrker utredningens
forslag om att kravet pa veterindr nirvaro slopas vid hundkapplopningar,
langdistanstavlingar med draghundar och héstar, hopptévlingar med hés-
tar pa lagre nivaer samt gangartstdvlingar med islandshéstar dér momen-
tet flygande pass ingar. Aven Ljusdals kommun ir kritisk till slopandet av
kravet pé veterindr medverkan vid draghundstévlingar och anfor att ska-
dor pa hundarna latt kan uppsta. Djurens Rdtt vénder sig helt emot att det
inom ramen for vissa objekt dir djur utnyttjas inte skulle foreligga négot
behov alls av offentlig kontroll och delar inte uppfattningen att det skulle
saknas behov nir det giller hundkapplopningar eller draghundstivlingar.
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Skilen for regeringens bedomning

Delegering av myndighetsutévning till forordnande ban- och
tavlingsveterindrer?

Av 17 § djurskyddslagen foljer att djur inte far trénas for eller anvindas
vid tivling pé ett sddant sétt att de utsétts for lidande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare fore-
skrifter om sddan anvindning. I 33 § djurskyddsforordningen foreskrivs
att vid offentlig tdvling med djur ska det finnas en veterindr som har for-
ordnats av Jordbruksverket, eller om verket bestimmer det, av lidnsstyrel-
sen. Bestimmelsen tillimpas pa sé sitt att Jordbruksverket, efter tillstyr-
kan av lansstyrelsen, anstéller de veterindrer som medverkar vid tévling-
ar for kontroll av djurskyddet, dvs. banveterindrer som tjanstgor vid trav-
och galopptivlingar med héstar dér totalisatorspel forekommer eller tév-
lingsveterindrer som tjanstgor vid ovriga tivlingar med djur som berdrs
av bestaimmelserna. Téavlingsveterindrerna korttidsanstélls for varje upp-
drag medan banveterindrerna anstélls tills vidare. Veterindren erhaller 16n
fran Jordbruksverket och verket tar ut en avgift av tdvlingsarrangdrerna.

I 33 § djurskyddsforordningen foreskrivs vidare att veterindren fore
tavlingen ska besiktiga tdvlingsomrddet och de deltagande djuren. Om
djur utsétts for eller kan antas bli utsatta for skada eller annat lidande ska
veterindren med omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tivlingen
eller att visst djur deltar i tivlingen. Jordbruksverket far meddela ndrmare
foreskrifter for veterindren. Verket far dven meddela foreskrifter eller i
enskilda fall besluta om undantag fran kravet pd veterinir medverkan
samt fran besiktningskravet av tivlingsomrade och djur. Sédana undan-
tag finns i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:25) om un-
dantag fran kravet pa veterindr medverkan vid offentlig tdvling med djur.

Bestammelsen i 17 § djurskyddslagen tydliggor att djur som anvénds
for tavling inte far utsittas for nagot lidande, vilket ar starkare &n kravet i
2 § djurskyddslagen som anger att djur inte ska utséttas for onddigt lidan-
de. Bakgrunden till bestimmelsen &r att det har bedomts att sidan an-
vandning av djur aldrig kan motivera ndgon form av lidande for djuren.
Kravet i djurskyddsforordningen péd veterindr medverkan vid tdvlingar
med djur har tillkommit for att sikerstilla detta. Med tdvling avses hér
inte arrangemang av typen utstdllningar dir endast en bedomning av
exteriren sker, utan tavlingar dér djuren utsitts for fysiska péfrestningar.

Frdgan om medverkan av veterinér vid tavlingar med djur &r komplex
och flera parters intressen maste beaktas. Forutom det allménna intresset
av att sdkerstélla att djurskyddet uppratthalls pa ett tillfredsstdllande sitt
maste dven tdvlingsdeltagarnas och arrangorernas specifika intressen be-
aktas, bl.a. ur ett ekonomiskt perspektiv. Slunda fér inte kostnaderna for
vare sig deltagare eller arrangorer bli sa hoga att tivlingarna inte kan ge-
nomforas. Dessutom maste dven veterindrernas intressen beaktas, bl.a.
mot bakgrund av att det vanligtvis &r pa sin fritid som veterinérer tjanst-
g0Or vid tévlingar. Tavlingar arrangeras ofta under helger med obekvima
arbetstider som foljd och de tjdnstgérande veterinirerna bor ersittas med
hénsyn till detta. Tavlingsdjursutredningen finner att det framstar som
effektivt for det totala djurskyddet for tivlingsdjur att ha veterinir over-
vakning vid tévlingar. Utredningen beddmer vidare att djurskyddet inte
helt kan dverldmnas till dem som anordnar tévlingar och hinvisar i denna
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del till att de storsta tdvlingsarrangdrerna anser att djurskyddet bor beva-
kas av en oberoende instans. Utredningen har foreslagit att veterinérer
ska kunna férordnas som ban- eller tdvlingsveterinir utan att forst anstél-
las av en myndighet. Forslaget far stod av merparten av remissinstanser-
na.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhdlsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex
32004R0882) reglerar medlemsstaternas offentliga kontroll av regler
inom omrédena foder, livsmedel, djurskydd och djurhélsa. Férordningen
slar fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen i medlemsstater-
na ska organiseras och genomforas och riktar sig saledes till medlemssta-
terna och deras behoriga myndigheter. Syftet med férordningen ér att for-
hindra, undanréja eller till godtagbara nivaer minska riskerna for méannis-
kor och djur direkt eller via miljon samt att sékerstilla god sed inom han-
deln med foder och livsmedel och skydda konsumenternas intresse.

Enligt artikel 5 i forordningen fér den behoériga myndigheten under vis-
sa forutsittningar delegera sérskilda uppgifter i den offentliga kontrollen
till ett sirskilt kontrollorgan. Atgirder som far vidtas vid bristande efter-
levnad far dock inte delegeras. For att komma i frdga for att utfora sdda-
na uppgifter i den offentliga kontrollen som far delegeras maste kontroll-
organet uppfylla vissa krav, diribland att det dr ackrediterat enligt viss
europeisk standard och har den sakkunskap som kréavs for uppgifterna,
m.m.

Fragan uppkommer om forordningen é&r tillimpbar vid offentlig kon-
troll av djurskyddslagstiftningen vid tavlingar med djur. Nar det géller
forordningens tillimpningsomrade ger den inte ndgon tydlig ledning i
frégan nér det géller kontroll 6ver djurskyddet. I beaktandesatserna anges
att djurhélsa och djurskydd utgor viktiga aspekter som bidrar till livsme-
delskvalitet och livsmedelssdkerhet. Forordningen innehéller inte ndgon
definition av begreppet djurskydd. Begreppet innehéller dock inte i sig
nagon begrinsning av innebdrden att dessa omraden endast skulle omfat-
ta livsmedelsproducerande djur. I prop. 2005/06:128 s. 142 ff har rege-
ringen dérfor funnit att nér det géller kontrollen av bestimmelserna om
djurskydd fér de inledande bestimmelserna i forordningen anses visa att
kontrollen omfattar samtliga djurslag. Férordningen har saledes tolkats sa
att den inte innehéller begransningar av vilka djur eller vilken djurhéll-
ning som omfattas av dess tillimpningsomrade. Eftersom ban- och tév-
lingsveterindrer kontrollerar efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen
vid tivlingar med djur och fér fatta beslut om att t.ex. stinga av ett djur
frén en tdvling gor regeringen beddmningen att artikel 5 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for
att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, hindrar att
uppgiften delegeras till enskilda veterinarer (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1—
141, CELEX 32004R0882).

Eftersom djur utsétts for sérskilda péafrestningar och risker vid tavlingar
anser regeringen att det dr angeldget med ett fortsatt krav pa veterinirt
deltagande vid tivlingar som innebér pataglig pafrestning och stora ris-
ker. I forsta hand ar det emellertid djurdgarnas och tavlingsarrangérernas
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ansvar att tillse att djurskyddet uppratthélls vid tavlingar. Négra remiss-
instanser, déribland Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn och Jordbruksverket,
forordar ocksé att ett system med ett forfattningsstyrt egenkontrollpro-
gram infors for djurskyddskontrollen vid tdvlingar och att veterindrernas
uppgifter inte ldngre ska utgdra myndighetsutdvning. Regeringen anser
att ett system som bygger pa dels 6kade inslag av egenkontroll, dels ordi-
narie riskbaserad offentlig kontroll bor 6vervigas ytterligare. Regeringen
har darfor for avsikt att ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda fragan.

I avvaktan pa en sadan utredning anser regeringen att nuvarande regel-
verk i huvudsak bor behallas. Det finns dock skél att se dver utformning-
en av 33 § djurskyddsforordningen och att dvervéiga de forslag som ut-
redningen har ldmnat betrdffande vid vilka tivlingar som veterindrer ska
medverka och vilka uppgifter som veterindrerna ska ha.

Vid vilka tavlingar ska veterindr medverka?

Utredningen foreslar att det av djurskyddslagen ska framgé att vid tév-
lingar med djur ska vid behov veterindr medverka och att det i djur-
skyddsforordningen ska preciseras nir det foreligger behov av veterinér
medverkan. For tdvlingar som inte ndmns i djurskyddsforordningen ska
det inte finnas ndgot krav pa veterinir medverkan.

Utredningen ldamnar ocksa forslag om vid vilka tdvlingar som det ska
finnas krav pa veterindr medverkan. Forslagen motiveras med att det i
dessa tdvlingsgrenar finns en storre risk for att djuren ska utsattas for li-
dande. For de tavlingsgrenar déar det inte finns motsvarande krav géller
det omvinda, dvs. risken beddms vara sa 14g att krav pa veterindr narvaro
inte dr motiverad. I nagot fall, t.ex. nir det géller draghundstévlingar och
hundkapplopning, anser dven utredningen att tivlingsorganisationernas
egna tavlingsreglementen dr s langtgéende att nagot krav pd myndig-
hetskontroll inte &r motiverat.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Hovrdtten for Nedre Norrland, Kam-
marrdtten i Jonkdping och tivlingsorganisationerna, ér positiva till utred-
ningens forslag som man anser pa ett tydligare sétt pekar ut nér det ar
krav pa veterinar medverkan. Bland andra Jordbruksverket anser dock att
det rent forfattningsmassigt &r fel att pa forordningsniva detaljreglera den
veterindra narvaron. Det finns d&ven manga kritiska synpunkter pa utred-
ningens forslag om vid vilka tévlingar som det krévs veterindr medver-
kan. Sérskilt papekar flera remissinstanser, t.ex. Ldnsstyrelsen i Soder-
manlands lin, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, 1
motsats till utredningen, att det mycket vl kan foreligga storre risker for
att héstar utsitts for lidande i hopptévlingar pa lagre hojder dir ofta mera
okunniga och orutinerade ryttare och héstégare deltar, jamfort med vid
hogre hdjder. Aven utredningens forslag om att veterinir medverkan inte
ska krdvas vid draghundstivlingar kritiseras av flera remissinstanser,
t.ex. Linsstyrelserna i Jamtlands ldn och Visterbottens lin. Flera av de
kritiska remissinstanserna papekar att underlaget for utredningens forslag
i denna del ar bristfalligt.

Regeringen instimmer i utredningens principiella resonemang att kra-
vet pa veterindr medverkan ska inriktas pa de tévlingar dér riskerna for
djurskyddet ir storst, medan inte nagot sddant krav ska finnas vid tév-
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lingar dér riskerna beddms vara smé. Dagens system bygger pé att det
finns ett allméint krav pa veterindr nérvaro vid tivlingar. Fran detta krav
finns dock ett storre antal undantag. Regeringen delar utredningens be-
domning om att lagstiftningen kan fortydligas. Bestimmelserna bor i
framtiden i stéllet ange vid vilka tdvlingar som det krévs veterindr nér-
varo. Regeringen bedomer dock att den ndrmare avvigning av vid vilka
tavlingar som det av djurskyddsskal ska finnas krav pa veterindr medver-
kan till sin natur dr sddan att den bor bestimmas pad myndighetsniva. Re-
geringen bedomer dérfor att det i djurskyddsforordningen bor inforas ett
bemyndigande for Jordbruksverket att foreskriva om skyldighet att anlita
veterindr vid tidvlingar med djur. Regeringen delar den uppfattning som
framforts av flera remissinstanser att det bor goras en fordjupad 6versyn
av vilka tivlingar som kraver veterinir nérvaro fore det att nya foreskrif-
ter antas. Vid denna bor beaktas savil utredningens forslag som remiss-
instansernas synpunkter. En utgdngspunkt for 6versynen &r att djurskyd-
det inte far forsdmras.

Veterindrens uppgifter och ansvar
Besiktning av djur och tivlingsomrade fore tivlingsstart

Som anforts i det foregéende foreskrivs i 33 § djurskyddsférordningen att
veterindren fore tdvlingen ska besiktiga tdvlingsomrédet och de deltagan-
de djuren. Utredningen foreslar att dessa uppgifter for veterindren ska
kvarstd men konstaterar ocksa att begreppet besiktning av djur har tolkats
olika av de olika forbunden inom héstsporten. Regeringen finner att skill-
nader foreligger dven i de arbetsinstruktioner eller rdd som finns for ban-
resp. tdvlingsveterindrer. Vid tdvlingar inom Svenska Ridsportférbundets
discipliner som berdrs av kravet om veterindr nédrvaro, dvs. i forsta hand
hoppning och félttivlan, ska besiktning av varje hist ske separat och utan
sadel eller annan utrustning, enligt de rad till tdvlingsveterindren som har
beslutats av den ansvariga myndigheten. Besiktningen ska av smitt-
skyddsskal i forsta hand vara okuldr men viss kontroll av hostreflex samt
palpation av rygg och ben kan utforas. Vid behov utfors en kontroll av
kroppstemperaturen. Hasten ska vidare visas i rorelse och da i gdngarten
trav. Héstar med en eventuellt tveksam hilsostatus bor inspekteras under
framridningen, dvs. da hésten forbereds for tdvlingen och under sjdlva
tavlingsmomentet. Individuell besiktning av héstarna géiller dven vid be-
rorda grenar inom westernridningen.

Besiktningsforfarandet vid trav- och galopptavlingar ar betydligt mind-
re omfattande &n vid hoppning och filttdvlan. Enligt Tavlingsdjursutred-
ningen ir forfarandet inte ndgon besiktning i lagens mening. Enligt den
av myndigheten beslutade arbetsordningen ska banveteriniren infor varje
lopp besiktiga de startande histarna i rorelse och meddela startférbud for
héstar som inte &r fria fran skador eller sjukdomar som kan antas fororsa-
ka lidande. Under varje lopp ska banveterindren iaktta startande héstar
och avbryta lopp eller forbjuda histar att fullfolja lopp om det finns en
uppenbar risk for olyckshindelse eller allvarlig skada. For att forkorta
tiden mellan loppen besiktigas héstarna i ett lopp gemensamt, i full ro-
relse och med full utrustning nér de passerar en s.k. uppsamlingsvolt och
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g0r en provstart. Besiktningsforfarandet av djuren vid trav- och galopp-
tavlingar kritiseras ocksa av nagra remissinstanser, t.ex. Sveriges Veteri-
ndrforbund och Djurskyddet Sverige. Djurskyddet Sverige kritiserar sa-
vél att besiktningen sker av samtliga histar samtidigt som att den sker
med full utrustning. For att hinna med en mera fullstindig besiktning,
fore det att utrustningen anbringas, bedomer Djurskyddet Sverige att fle-
ra banveterindrer per bana behdvs. Veterindrforbundet anfor bl.a. att be-
siktningen av hdstarna med full utrustning minskar banveterinirens mgj-
lighet att bedoma deras rorelsemonster och understryker betydelsen av att
de lokala forhallandena vid t.ex. samlingsvolten och defileringen méjlig-
g0r en besiktning av ekipagen pa ett tillfredsstdllande sétt.

Regeringen ser fragan om besiktning av djur och tévlingsomrade fore
start som en av de viktigaste fragorna nér det géller djurskyddskontrollen
vid tivlingar. Djurskyddskontrollen och dé bl.a. besiktningen av djur fore
start vid tdvlingar med totalisatorspel, dvs. trav- och galopptévlingar, &r
ocksad en av de fragor som uppmairksammats i media under senare tid.
Regeringen instimmer i den kritik som har framforts géllande banveteri-
ndrernas sma mojligheter att pa ett tillfredsstéllande sitt utfora sitt upp-
drag i enlighet med djurskyddslagstiftningen. For att veterindren ska ha
mojlighet att kontrollera djurskyddet krdvs en mer individuellt baserad
besiktning av de deltagande djuren fore start 4n vad som i dag &r fallet
vid trav- och galopptévlingar. Regeringen inser att tidspressen kan var
stor vid sérskilt trav- och galopptévlingar, med korta intervall mellan
loppen och preciserade tidsscheman med anledning av t.ex. TV-sind-
ningar, men det &r inte acceptabelt att detta far till f6ljd att djurskyddet
blir eftersatt. I likhet med utredningen och Djurskyddet Sverige anser
regeringen att det kan bli nddviandigt att utdka antalet tjénstgérande ban-
veterindrer per bana for att hinna med besiktningen av djuren fore start.

Fragan om besiktning av de tdvlande djuren &r komplicerad och rege-
ringen anser att den ndrmare behdver analyseras med avseende pé vad
veterindren ska undersdka och hur besiktningen bor gé till vid olika slag
av tivlingar med djur. Regeringen avser darfor att ge Jordbruksverket i
uppdrag att analysera hur besiktningen av djur fore tiavling ska g till och
aterkomma till regeringen med en redovisning av de dtgirder som verket
avser att vidta.

Ban- och tdvlingsveterinirernas ansvar och uppgifter i samband med akut
skadade djur

En ytterligare frdga som &r visentlig for djurskyddet &r vilket ansvar som
ban- och tivlingsveterinirer har i fraga om att ingripa nér djur skadas un-
der tivling. Utredningen anser att det dr ban- och tavlingsveterindrernas
viktigaste uppgift att akut bistd djur som skadas under tivling. Utred-
ningen konstaterar emellertid att det i dag i lagstiftningen saknas bestdm-
melser om ban- och tdvlingsveterindrernas skyldighet géllande detta, var-
for det i praktiken har uppstétt delade meningar mellan veterindrerna be-
triffande en sddan skyldighet och hur langtgdende den ar. Utredningen
foreslar dérfor att det i djurskyddslagen klart ska framgé att det 4r ban-
och tivlingsveterindrernas ansvar att behandla akut skadade djur. Forsla-
get stods av flera remissinstanser.
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Regeringen anser att det ar viktigt att djur som skadas omhéndertas
snabbt pa bésta mojliga sitt for att minska deras lidande och dé oavsett i
vilket sammanhang som skadan sker. Det dr da naturligt att den veterinir
som dr ndrvarande har ett ansvar att gripa in. I de fall som en ban- eller
tavlingsveterindr finns pa plats vid en tavling och ett djur 4samkas lidan-
de till foljd av att en skada intraffar, anser regeringen att det ska vara
veterindrens uppgift att vidta de atgdrder som bedéoms som omedelbart
nddvéndiga att utfora. For att inte ndgon osdkerhet ska rada om veterina-
rens ansvar sd bor detta framgé av djurskyddsforordningen.

Regeringen anser emellertid, i likhet med flera remissinstanser, att det
ar viktigt att inte ban- eller tivlingsveterindrernas ansvar for att forebyg-
ga skador vid tavlingar &sidositts till foljd av mer akuta uppgifter. Ban-
eller tdvlingsveterindrernas uppgift bor i1 regel inskrinkas till att vidta de
atgdrder som bedoms som mest akuta och nédvéndiga, som t.ex. avliv-
ning i allvarliga fall eller att vidta atgirder for vidare transport av djur till
klinik. Ovrig behandling som bedéms kunna avvakta nagot bor utforas av
annan veterindr, t.ex. antingen jourhavande veterindr som tillkallas eller
annan veterindr som tavlingsarrangéren bistar med. Regeringen anser att
Jordbruksverket bor meddela foreskrifter som ndrmare preciserar omfatt-
ningen av ban- och tévlingsveterindrernas ansvar och uppgifter i sam-
band med akut skadade djur.

Friskintyg fore tdvlingsstart

Utredningen foreslar att det i djurskyddslagen ska inforas att ban- eller
tavlingsveterindren om skél finns ska kunna meddela krav pa ett veteri-
nart friskintyg infor tdvling inom viss tid. Avsaknad av ett sadant utlatan-
de innebér forbud for djuret att delta i tdvling inom den angivna tidsfris-
ten. Det exempel pa skdl som utredningen ndmner nér ett friskintyg kan
krévas fore ndsta start dr ndr veterindren vid besiktningen av ett djur ar
tveksam till djurets hélsostatus, men inte anser att det dr motiverat att
meddela startforbud. Hovrdtten for Nedre Norrland och Kammarrditten i
Jonkoping ér tveksamma till utredningens forslag, eftersom de bl.a. anser
att forutsittningarna for att meddela krav pa intyg &r for otydliga. Djur-
skyddet Sverige stoder diremot utredningens forslag men konstaterar
samtidigt att ett sddant forfarande kréver ett vél fungerande rapporte-
ringssystem for alla tavlingar med djur. Jordbruksverket anser det vara
rimligt att veterindren i vissa fall ska kunna kréva ett friskintyg fore nésta
start efter en incident under en tdvling, men anser det inte vara forenligt
med gott djurskydd att ett djur tillats att tdvla om det 6ver huvud taget
foreligger tveksamheter om dess hélsostatus.

Regeringen har tidigare anfort att besiktningen av trav- och galopphés-
tar fore start bor bli avsevirt grundligare dn vad som for narvarande ar
fallet, genom en mera individuell besiktning av héstarna och fore det att
tavlingsutrustningen anbringas. Vid en sddan besiktning har givetvis
veterindren betydligt storre mojligheter 4n i dag att kunna bedéma om en
hésts hélsostatus dr sadan att den utan att utsittas for lidande kan delta i
tavlingen. Detsamma giller givetvis dven vid andra tivlingsformer med
héstar eller hundar dér en noggrann individuell besiktning sker. Rege-
ringen anser att det mot bakgrund av att en mer noggrann besiktning av
tavlingsdjur nu foreslas bli dominerande, inte dr motiverat att fér ban-
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och tivlingsveterinérer inféra mojligheten att vid tveksamhet om ett djurs
hélsostatus infora krav pa friskintyg infor ndsta start. Om veterindren
efter en noggrann besiktning fortfarande &r tveksam ska startforbud i
stéllet tillampas.

Ska startforbud kunna meddelas till f61jd av skador under triningen?

Utredningen konstaterar att veterindrer som i sin yrkesutdvning upp-
mérksammar missforhéllanden i fraga om hur djur skots, ar skyldiga att
rapportera detta till den for kontrollen ansvariga myndigheten enligt for-
ordning (1971:810) med allmén veterindrinstruktion. Utredningen kon-
staterar vidare att ban- och tévlingsveterindrernas befogenheter och upp-
gifter inte ska begrinsas alltfor snévt till endast sjdlva tdvlingssituatio-
nen, bl.a. med anledning av att 17 § djurskyddslagen anger att djur var-
ken fér trénas eller anvindas vid tdvling pa ett saddant sétt att de utsatts
for lidande. Utredningen foresléar saledes att veterindren ska kunna agera
genom att meddela startférbud om djuret vid besiktningen i samband
med tavling uppvisar tecken pé att ha utsatts for skada eller lidande under
tidigare tréning, t.ex. piskmérken pa en histrygg. Forslaget stods av
Svenska Ridsportforbundet, medan sévél Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn som Jordbruksverket ar tveksamma till forslaget. Myndigheter-
na menar att misstankar om skador till f6ljd av oldmplig tréning ska an-
malas till ansvarig kontrollmyndighet.

Regeringen anser att ban- och tivlingsveterindrernas framsta uppgift ar
att forebygga lidande for djur under tdvling genom att t.ex. meddela start-
forbud for djur vars hélsostatus bedoms vara tveksam. Om startforbud
meddelas t.ex. for hédstar som uppvisar mérken fran spddrivning, men
vars hélsostatus 1 dvrigt dr utan anmérkning och inte bedoms paverkas
genom deltagande i tavling, skulle ett startforbud snarast kunna uppfattas
som en bestraffning av en regelvidrig handling som intriffat tidigare. Re-
geringen anser séledes att det inte bor vara mojligt att t.ex. meddela start-
forbud for ett djur som har tillfogats lidande under trining men som be-
doms kunna delta i tdvling utan att utséttas for ytterligare lidande. Dér-
emot anser regeringen att det dr viktigt att den for besiktningen ansvarige
veterindren meddelar sina eventuella iakttagelser om skador till foljd av
behandling under trdning, som strider mot bestimmelserna i djurskydds-
lagen, till den ansvariga kontrollmyndigheten, dvs. ldnsstyrelsen. Rege-
ringen avser att ge Jordbruksverket i uppdrag att ombesdrja att effektiva
rutiner for sddan rapportering tas fram.

Dopningskontroll, smittbekdmpning och kontroll av vaccinationsintyg

Nagra remissinstanser tar upp frdgorna om ban- och tivlingsveterindrer-
nas uppgifter i samband med kontroll av forbjuden anvéndning av like-
medel och liknande substanser samt om smittskyddskontroll och kontroll
av vaccinationsintyg. Dessa fragor berors inte alls av utredningen. Rege-
ringen anser att detta &r viktiga fragor och instimmer i flera av remissin-
stansernas synpunkter. Regeringen avser darfor att ge Jordbruksverket i
uppdrag att analysera och aterkomma till regeringen med féreslag om
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ban- och tivlingsveterindrernas ansvar och uppgifter gillande dessa kon-
troller.

11 Ovriga fragor

11.1 Stod till avldgset boende djurédgare

Regeringens bedomning: Stod bor dven fortsittningsvis ldmnas till
avldgset boende djurdgare for veterinirkostnader som giller akut sjuka
djur som uteslutande halls for produktion av livsmedel.

Stodet bor vara konkurrensneutralt. Den nuvarande begrinsningen
att ersittning endast ldmnas for forrdttningar som utfors av statliga
distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterindrer som arbetar
under liknande former bor tas bort.

En tidsbegrinsning bor finnas dven fortsittningsvis for att begransa
omfattningen av vilka djurdgare som ar berittigade till stod.

Jordbruksverkets bedomning (Jo2008/2384): Anslaget bor dven i
fortséttningen anvéndas till stod till avldgset boende djurdgare.

Remissinstanserna: En remissinstans har yttrat sig i denna fraga. Kon-
kurrensverket anser att bidraget till avldgset boende djurdgare alltid ska
utbetalas oavsett vilken veterindr som anlitats.

Skélen for regeringens bedéomning: Under anslaget bidrag till
distriktsveterindrorganisationen anvisas medel for att minska avldgset
boende djurdgares veterindrkostnader avseende livsmedelsproducerande
djur. Under 2009 ska hogst 7 300 000 kr anvidndas som stdd till avldgset
boende djurdgare.

Utbetalning far enligt Jordbruksverkets regleringsbrev 2009 ske for
forrattningar som utfors av veterindrer i den statliga distriktsvete-
rindrorganisationen och privatpraktiserande veterindrer som arbetar
under distriktsveterindrliknande former. Jordbruksverket har beslutat
(Dnr 32-205/09) att erséttningen endast ska ldmnas for forrdttning som
avser akut sjuka djur som uteslutande hélls foér produktion av livsmedel.
Stodet utbetalas till veterindren, men i gengéld debiteras djurdgaren en
reducerad restidsavgift.

Enligt Jordbruksverkets beslut ska ersittningen baseras pa restidens
langd. Resa till och fran forrittning som sammanlagt 6verstiger 30 minu-
ter ersitts.

For att ersdttning ska kunna ldmnas till ekonomisk verksamhet krévs
att stodet ar forenligt med statsstodsreglerna. Som anfors i1 avsnitt 4.6
finns det under vissa forutséttningar en mojlighet att ldmna mindre be-
lopp 1 stdd &t enskilda foretagare utan att forst anmaéla detta till kommis-
sionen. Stodet till avldgset boende djurdgare ar ett sddant stod. Det inne-
bar att forordningen (2008:437) om statligt stod av mindre betydelse
inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter och fiskerisektorn &r
tillamplig pa stodet.
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Regeringens bedomning &r att stod dven fortséttningsvis bor lamnas till
avldgset boende djurdgare for att djurdgare som héller livsmedelsprodu-
cerande djur ska kunna fa nddvindig tillgang till akut djursjukvard till
dessa djur. Stodet bidrar till att djurdgarna ska kunna uppfylla sina ata-
ganden enligt djurskyddslagstiftningen och till att livsmedelsproduktion
ska kunna bedrivas i glesbygd.

Att en privatpraktiserande veterindr arbetar under distriktsveterinérlik-
nande former kan innebéra att veteriniren ingér i ett jour- och bered-
skapssamarbete som garanterar djurdgare veterindr service dygnet runt
aret runt. Det kan ocksé innebéra att veterindren ska ha en allmén prak-
tik, dvs. samtliga djurslag ska behandlas i enlighet med de minimikrav
som Jordbruksverket stiller pd sddan veterinér service.

Syftet med stodet &r att avldgset boende djurdgare till livsmedelsprodu-
cerande djur ska fa viss erséttning till besokande veterindrs resekostna-
der. Stod bor dérfor 1dmnas for de faktiska veterindrbesok som avldgset
boende djurdgare far. Ett krav pa deltagande i jour- och beredskapssam-
arbete kan anses innebéra ett indirekt stod till jour- och beredskapsverk-
samhet. Sdrskilda anslag l&dmnas for sddan verksambhet (se avsnitt 8). Ett
krav pé allmédn praktik kan anses vara ett indirekt driftsstdd till veterinér-
stationer. Ett sddant sérskilt stod finns for veterindrstationer i glesbygd
(se avsnitt 8). Den nuvarande begrénsningen att erséttning endast ldmnas
for forrattningar som utfors av statliga distriktsveterindrer och privat-
praktiserande veterinirer som arbetar under liknande former kan saledes
inte anses vara motiverad. Stodet kan inte heller anses vara konkurrens-
neutralt. Konkurrensverket har i sin rapport Atgéirder for bittre konkur-
rens (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4) foreslagit att stodet till av-
lagset boende djurdgare bor vara konkurrensneutralt och betalas ut oav-
sett vilken veterindr som anlitas av djurdgaren. Regeringen delar den be-
domningen. Den nuvarande begrénsningen att erséttning endast lamnas
for forrattningar som utfors av statliga distriktsveterindrer och privat-
praktiserande veterindrer som arbetar under liknande former bor dérfor
tas bort.

De statliga medel som kan ldmnas som stdd till avldgset boende djur-
dgare dr begriansade. Ett krav for att ersittning ska lamnas &r i dag som
ndmnts ovan att resan till och fran forrdttningen sammanlagt overstiger
30 minuter. En tidsbegrinsning bor finnas dven fortsdttningsvis for att
begrinsa omfattningen av vilka djurdgare som dr beréttigade till stod.

11.2 System med jourtelefon

Regeringens bedomning: Statens jordbruksverk bor ges i uppdrag att
ta fram ett forslag pa ett system med avgiftsbelagd jourtelefon for rad-
givning och hénvisning till tjanstgdrande veterinr.

Jordbrukverkets forslag (Jo2008/2384): Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Nagra remissintanser uppger att de &dr positiva
eller har inte nigra invindningar rérande Jordbruksverkets forslag. Tva
instanser avstyrker forslaget. Lansstyrelserna i Jonkopings lin och Kro-
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nobergs lin ér tveksam till inférandet av ett nytt system med telefonrad-
givning och anser att behovet bor kartldggas ytterligare. Ldnsstyrelsen i
Jiamtlands ldn anser inte att det dr nodvéandigt att inrétta en rikstdckande
jourtelefon, men anser ddremot att varje kliniskt verksam veterindr bor
kunna hénvisa till jourhavande veterindr, sdsom redan é&r fallet i Jaimt-
lands 14n i dag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Veterindrutredningen har
det sévél fran veterindrer som fran foretrddare for lantbrukarna framforts
att det dr viktigt att djurdgarna har nagonstans att vinda sig under jourtid
for att samrada om ett sjukdoms- eller skadefall. I manga fall bedéms en
utryckning kunna undvikas genom en kompetent telefonradgivning. I den
nuvarande veterindrorganisationen finns inte nigot heltickande system
for jourtelefon for radgivning och hanvisning till tjanstgdrande veterinar.

Distriktsveterindrerna har ett eget beredskapssystem dér varje station
via telefonsvarare hénvisar till den veterinér som for tillfdllet ansvarar for
bradskande sjukdomsfall under dagtid och under beredskapstid. Detta ar i
princip rikstickande.

Inom den privata veterindrsektorn finns ett betydande antal varierande
system och rutiner som har vuxit fram pa frivillig vdg. Dessa system sak-
nar ofta en heltdckande funktion rérande alla djurslag samt dygnet runt
tackning.

Regeringens bedomning &r att inférandet av ett heltickande veterinér-
medicinskt joursystem med radgivning och hénvisning till jourhavande
veterindr skulle leda till att kunderna upplever att tillgangligheten till ve-
terindr Okar. Ett system med jourtelefon skulle sannolikt ockséd minska
antalet omotiverade uttryckningar under jourtid. En veterindr med jour-
telefon bor enligt regeringens beddomning kunna ticka ett ganska stort
geografiskt omrade. Storleken maste dock variera beroende pa hur djur-
titheten ser ut i det specifika omradet. Mot denna bakgrund bor Jord-
bruksverket ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett system med av-
giftsbelagd jourtelefon for radgivning och hénvisning till tjédnstgorande
veterindr. Jordbruksverket bor ta upp detta till diskussion med veterinérer
pa marknaden for att kartldgga behovet, for att diskutera ett mojligt upp-
lagg och for att samla in erfarenheter fran system som ér eller har varit i
drift.

11.3 Léansveterindrer och bisyssla

Regeringens bedomning: Lénsstyrelserna hanterar i dag ldnsveteriné-
rernas bisyssla med klinisk veterindrverksamhet i enlighet med lagen
om offentlig anstéllning, varfor nagra atgérder avseende detta inte bor
vidtas.

Veterinirutredningens bedomning: Overensstimmer med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: En remissinstans har yttrat sig i denna fraga.
Linsstyrelsen i Blekinge ldn anser att intressekonflikter kan undvikas
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genom att veterindren utdvar myndighet i ett granndistrikt eller att offent-
liga veterindrer utan klinisk verksamhet anstills hos ndgon annan myn-
dighet &n Jordbruksverket.

Skiilen for regeringens bedomning: Linsstyrelserna, genom lansve-
terindrerna, ansvarar for den operativa verksamheten med tillsyn i
respektive ldn. Enligt Veterindrutredningen forekommer det att vissa
lansveterindrer bedriver klinisk veterindrverksamhet som bisyssla. I
dessa fall kan en intressekonflikt uppstd om lénsveterindren utfér upp-
gifter som innebdr myndighetsutdvning och samtidigt bedriver klinisk
verksamhet. Veterindrutredningen framhaller dock att detta i férsta hand
ar en friga som behdver hanteras i relationen mellan arbetstagare och ar-
betsgivare och kréver saledes inte nigra organisationsforéndringar.

Eftersom det inte framkom i Veterindrutredningen hur utbrett detta
problem var och hur det hanteras skickade Jordbruksdepartementet ut en
forfragan (dnr Jo2009/50) till landets alla lénsstyrelser. Resultatet av
denna forfragan visar att drygt hélften av alla ldnsstyrelser har ldnsvete-
rindrer som bedriver klinisk djursjukvard som bisyssla. Ingen av de till-
fragade lansstyrelserna upplever dock detta som ett problem. Lansstyrel-
serna hanterar detta genom att lénsveterindren i fraga antingen inte far ar-
beta med tillsyn av veterindr verksambhet eller inte far bedriva bisysslan
inom det lan dér de sjélva &r tillsynsmyndighet.

Reglerna om bisysslor regleras i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Enligt 7 § far en arbetstagare inte ha ndgon anstéllning eller
nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet
for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende. Regeringens bedomning &r att ldns-
styrelserna hanterar ldnsveterinirernas eventuella bisyssla med klinisk
veterindrverksamhet i enlighet med lagen om offentlig anstillning. Enligt
regeringen finns det dérfor inte behov av att vidta ytterligare &tgérder
géllande lansveterinérers eller andra statligt anstillda veterindrers mojlig-
het att vid sidan av den statliga anstdllningen verka som privatprakti-
serande veterindrer.

11.4 Veterinirt bistdnd vid offentlig kontroll av djurskydd

Regeringens bedomning: Genom att djurskyddskontrollen den 1 ja-
nuari 2009 forts over till lansstyrelserna fran kommunerna bor det ve-
terindra bistandet vid offentlig kontroll av djurskydd vara sékerstallt.

Veterindrutredningens bedomning: Fragan diskuterades inte.

Remissinstanserna: Nagra av remissinstanserna tar upp frdgan och &r
tveksamma till vad en privatisering enligt utredningens forslag kan fa for
konsekvenser for veterinirt bistdnd vid offentlig kontroll av djurskydd.
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldin anser att det vid en total privatisering av
den nuvarande distriktsveterindrorganisationen foreligger en Okad risk
for intressekonflikt i samband djurskyddsfall uppdagas hos en kund till
den utdvande veteriniren. Djurskyddsmyndigheten befarar att en priva-
tisering av distriktsveterindrorganisationen okar konkurrensneutraliteten
och leder till att farre veterindrer ar villiga att avsitta resurser for att bista
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kontrollmyndigheten. Detta leder dven till ett dkat tryck pa lansveterini-
rerna att bistd i djurskyddsdrenden och kan i forlingningen leda till en
ohallbar arbetsbelastning for dessa.

Jordbruksverkets bedomning (J02008/2384): Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av de som yttrat sig 6ver Jordbruks-
verkets bedomning &r positiva eller har inte nagra invindningar mot den-
na. En minoritet av dem som yttrat sig avstyrker eller dr tveksamma till
bedémningen. Lénsstyrelserna i Stockholms, Gotlands och Orebro lin
papekar att det inom ramen for nuvarande resurser inte finns utrymme
for denna typ av arbetsuppgifter och att den veterindra bemanningen pa
lansstyrelserna behdver okas for att tillgodose behovet av veterinért bi-
stand vid offentlig kontroll av djurskydd. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Gdvileborgs ldn anser det olampligt
att den veterinidr som utfor den kliniska undersdkningen &r densamma
som sedan ska fatta beslut i drendet och dérfor kommer veterinart bistdnd
utanfor lansstyrelsen att krdvas i storre utstrackning &n vad forslaget
sdger.

Skilen for regeringens bedomning: Vid djurskyddskontroll kan det i
vissa fall behdvas bistand av en veterindr. Enligt 5 kap. 2 § Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll
ska kontrollmyndigheten i svarbedomda fall, eller om myndigheten sak-
nar tillricklig kompetens, rddfraga ndgon med sirskild sakkunskap, sé-
som en veterindr. Veterindrens uppgift i detta sammanhang varierar. Ve-
terindren kan vara ombedd att delta vid kontrollen eller att efter det att
brister noterats vid en inspektion utfirda ett utlitande med beskrivning
av djuren samt en bedémning. Det finns i dag inget krav i lagstiftningen
pa veterindrens anstidllningsférhallande nér vederborande ska anlitas for
att bistd vid djurskyddskontroll. En komplikation ar dock att djurdgaren
ibland upplever att den veterindr som anlitas i samband med en djur-
skyddskontroll agerar “’polis” och att veterindren i dessa fall stoter sig
med en kund. Detta kan i sin tur paverka veterindrens villighet att bista
myndigheten vid djurskyddskontrollen.

I samband med Veterindrutredningen uttryckte nagra remissinstanser,
bl.a. Djurskyddsmyndigheten sin oro for att Veterinidrutredningens for-
slag om att privatisera distriktsveterindrorganisationen skulle medféra
problem i samband med veterinirt bistdnd vid offentlig kontroll av djur-
skydd. Detta eftersom privatpraktiserande veterinirer oftast dr ovilliga att
stdlla upp och det darfor i dagsldget framst ar distriktsveterindrer som
tillkallas nér det finns behov av veterindrt bistdnd vid offentlig kontroll
av djurskydd. Djurskyddsmyndigheten sdg dérfér en risk att det inte
kommer att finnas tillrdckligt med veterindrer for att bista vid djur-
skyddskontrollen. Dessutom, menade Djurskyddsmyndigheten, riskerar
Veterindrutredningens forslag att leda till ett okat tryck pa lansveterina-
rerna att bistd kontrollmyndigheten och i forlangningen skulle detta kun-
na leda till en ohallbar arbetsbelastning for dessa.

Regeringens bedomning ar att veterinirt bistand vid offentlig kontroll
av djurskydd i huvudsak ska fungera som det gor i dag, dér djurskyddsin-
spektorerna vid behov tillkallar veterindrer for att bedoma om det fore-
ligger djurskyddsproblem. Regeringens forhoppning &r att inte enbart
distriktsveterindrer utan dven de privata veterindrerna ska ha ett intresse
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av att medverka vid dessa djurskyddskontroller. Kontrollmyndigheten,
dvs. fran den 1 januari 2009 ldnsstyrelsen, bor arbeta for att bade
privatpraktiserande veterindrer och distriktsveterindrer medverkar och for
att verksamheten organiseras sd att sadana uppdrag inte blir ett problem
for veterindrens verksamhet i form av forsémrade kundrelationer. Det
faktum att lénsstyrelserna, till skillnad fran den tidigare kontrollmyn-
digheten, kommunen, alltid har veterindr kompetens innebar vidare en
garant for tillgang till veterindrt bistdnd vid djurskyddskontroll om det
inte finns tillgang till praktiserande veterinar.

Lénsstyrelsen bor organisera verksamheten s att jévssituationer inte
uppstar. Harigenom beddmer regeringen att det veterinira bistdndet vid
offentlig kontroll av djurskydd ar sidkerstillt och har mojlighet att bli &n
mer effektivt &n i dag.

12 Konsekvenser av regeringens forslag

Regeringens bedomning: Organisationen for veterinir service och
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar kommer att sékerstilla dels
en vil fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar, dels tillgang till veterinér i hela landet dygnet runt.

Under forutsittning att en effektiv och dndamalsenlig organisation
for upphandling kommer till stdnd sa att privatpraktiserande veterina-
rer i tillrédcklig omfattning ldmnar konkurrenskraftiga anbud pa bered-
skap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, jourberedskap och
verksambhet i djurglesa omraden dr beddmningen att den ocksa kom-
mer att leda till en 6kad samhéllsekonomisk effektivitet.

Forslaget om mojlighet for privatpraktiserande veterindrer att for-
ordnas som officiella veterindrer bedoms leda till storre tillgdnglighet
av officiella veterindrer. Forslagen och beddmningarna innebér inte
okade statsutgifter.

Skilen for regeringens bedomning

Nyttan med och samhdllsekonomiska effekter av de foreslagna
fordndringarna

Den veterindrorganisation som regeringen har redogjort for i avsnitt 8
kommer att sékerstdlla en vél fungerande organisation vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar och for jourberedskap samt garantera veteri-
nér service i hela landet, dven i djurglesa omraden. Effekterna for sam-
hillsekonomin &r svara att kvantifiera och kan enbart beskrivas i kvalita-
tiva termer. Radande konkurrenssnedvridningar undanrdjs i stor utstrack-
ning och den nya organisationen innebir att de motséttningar som i dag
finns mellan statliga distriktsveterinédrer och privatpraktiserande veterina-
rer kommer att minska. Detta eftersom motsdttningarna i stor utstrick-
ning grundas pa oro for att det statliga anslaget till distriktsveterindrorga-
nisationen kan korssubventionera verksamhet som ska bedrivas i konkur-
rens och att detta inte kommer att vara mdjligt i ett system med upphand-
ling av den verksamhet som anslaget ska ga till. Aven berdkningsmeto-
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den, som ocksd kommer att tillimpas for att faststdlla den statliga ersatt-
ningen, sikerstéller att korssubventionering inte kan forekomma.

Genom att den verksamhet som det statliga stddet ska ga till konkur-
rensutsétts bedoms genomforandet av smittskyddsberedskap, jourbered-
skap och veterindr verksamhet i djurglesa omraden bli billigare for staten
dn i dagsliget. A andra sidan kommer administrationskostnaden att dka
dels genom att den ansvariga myndigheten ska genomfora upphandlingar
samt administrera och f6lja upp avtal, dels kommer det pa lokal niva att
stdllas krav pa utdokad samverkan mellan distriktsveterindrer och privata
aktorer. Jordbruksverkets bedomning ar emellertid att besparingarna vid
en upphandling kommer att 6verskrida de administrativa kostnaderna for
denna.

Systemet med upphandling kommer att innebira administrativa kostna-
der dven for de veterindrforetag som deltar i upphandlingen. Eftersom
upphandlingsprocessen bor utformas pa ett sitt som dr anpassat for sma
foretag dr regeringens beddmning emellertid att denna administrativa
kostnad bor kunna bli relativt begrinsad.

En forsdljning av en distriktsveterindrstation innebdr att verksamheten
overlats till en privat aktor. Detta innebér da att den private aktoren fort-
sdtter att bedriva verksamheten, eventuellt med ett statligt bidrag. Den
private aktdrens prisséttning kan komma att avvika fran de taxor som
distriktsveterindrorganisationen har tillimpat. Det gér inte i ett sadant fall
att forutse om priserna generellt sett blir hogre eller lagre. Mélséttningen
ar emellertid att effektiviteten ska oka vilket skulle kunna ge ett utrymme
for prissdnkningar. Hur den veterindra marknaden kommer att utvecklas
pa sikt gér inte att forutse i dagsldget. Regeringens bedomning ar emel-
lertid att forslaget om den nya organisationen for veterindr service och
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar inte innebér nagra omedelbara
risker for prishdjningar.

Vad avser konsekvenser av forslaget att forordna privatpraktiserande
veterindrer som officiella veterinidrer bedoms forslaget innebdra att de
mest ldmpade och for uppgiften intresserade veterindrerna kan forordnas
att utfora sysslan. Forslaget bedoms dven innebéra att tillgangligheten till
officiella veterindrer blir storre.

Regeringens sammantagna bedomning &r att den beskrivna nya organi-
sationen for veterindr service och vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar kommer att sékerstilla en vél fungerande organisation for smitt-
skyddsberedskap och for tillgang till veterindr i hela landet dygnet runt.
Under forutsdttning att en effektiv och dndamalsenlig organisation for
upphandling kommer till stand sé att privatpraktiserande veterinérer i till-
racklig omfattning 1&dmnar konkurrenskraftiga anbud &r beddmningen att
den ocksa kommer att leda till en 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

Alternativa losningar

Regeringen har i avsnitt 8 gjort en analys av veterindrutredningens hu-
vudforslag, dvs. en privatisering av distriktsveterindrorganisationen. Av
analysen framgér att visserligen skulle utredningens forslag innebéra att
konkurrensproblemen mellan privatpraktiserande veterindrer och veteri-
nérer i Jordbruksverkets distriktsveterindravdelning tas om hand. Likasa
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skulle problemet med att Jordbruksverket i dag &r bade ansvarig tillsyns-
myndighet for veterindrers yrkesutdvning och bedriver egen veterinir
verksambhet 16sas. Dessa fordelar maste dock vdgas mot malsittningen att
det ska finnas en vil fungerande organisation for veterindr service i hela
landet dygnet runt och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. En helt
privat 16sning dr ddrmed inte forenlig med de malséttningar som finns for
djurskydd och for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Inte heller &r alternativet att inte gora nagra forandringar av den veteri-
néra organisationen ett 1dmpligt alternativ, eftersom den innebér att samt-
liga konkurrensproblem som i dag finns pa marknaden skulle kvarsta.

Konsekvenser for myndigheter

Regeringens beddmning att privatpraktiserande veterindrer i storre ut-
strdckning &n 1 dag bor delta i beredskapsorganisationen for utbrott av
smittsamma djursjukdomar, i jourberedskapen och i djursjukvéard och
djurhélsovard i djurglesa omraden kommer att paverka administrationen
pa Jordbruksverket. I stillet for att som i dag sékerstélla denna verksam-
het i huvudsak genom den statliga distriktsveterindrorganisationen bor
Jordbruksverket tillimpa offentlig upphandling, vilket kommer att inne-
béra okade administrativa kostnader. Dessutom innebér det faktum att
Jordbruksverket bor anlita sévidl privatpraktiserande veterindrer som
myndighetens egna distriktsveterindrer 6kade krav pa en tydlig organisa-
tion.

Ett upphandlingsforfarande innebér att Jordbruksverket bor ta fram
underlag for upphandlingen, utvirdera inkomna anbud, skriva kontrakt
samt administrera och f6lja upp ingéngna avtal. Efter uppbyggnadsfasen
kommer Jordbruksverket att handldgga ca 120 upphandlingar per &r om
avtalsperioden ar tre &r. Det dr mycket svart att uppskatta hur manga av-
tal som kan komma att traffas med privata aktorer. Hirmed blir det dven
svart att berdkna hur manga foretag det kan rora sig om. Det kan inte
heller uteslutas att det kommer att bildas foretag som kommer att vara
intresserade av att ta gver ett antal stationer med vidhidngande jourbered-
skap och smittskyddsberedskap. Regeringens uppskattning &r dock att
avtal med privatpraktiserande veterindrer kommer att forekomma i hogre
omfattning i omraden dér privata aktdrer redan har etablerat sig.

Till detta kommer eventuella 6verprovningar fran foretag som inte far
teckna avtal med verket. F& drenden beddms dock komma att begéras
overprovade mot bakgrund av dels att endast ett fatal av Jordbruksver-
kets nuvarande upphandlingsdrenden dverprovas, dels att det kommer att
rora sig om relativt okomplicerade upphandlingar. Upphandlingsforfa-
randet bedoms darfor enbart fa en marginellt paverka domstolarnas kost-
nader.

Vidare bor Jordbruksverket under en uppbyggnadsfas parallellt med
upphandlingssystemet hantera fordelningen av det statliga stodet till
distriktsveterindrorganisationen pa ett transparent sitt. Aven administre-
ringen av forsiljningar kommer i viss man att paverka Jordbruksverket.

I bedomningen av de administrativa kostnaderna finns i dagsldget
osdkra faktorer. Dessa géller dels i vilken utstrdckning som privata akto-
rer kommer att lamna konkurrenskraftiga anbud, dels hur mycket tid som
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kommer att krévas for att behandla varje anbud. Anbudsunderlagen be-
doms bli relativt standardiserade, vilket antas innebéra att det inlednings-
vis krévs en relativt omfattande arbetsinsats for att ta fram anbudsunder-
laget men att varje enskild upphandling dérefter kommer att medfora re-
lativt begrdnsade arbetsinsatser. Den redovisade beddmningen av ett for-
dndrat regelverk for stod till avldgset boende djurdgare beddms inte
namnvirt paverka de administrativa kostnaderna for Jordbruksverket for
hanteringen av detta stod.

Distriktsveterindrorganisationen paverkas genom att dven denna kom-
mer att delta i upphandlingen av den verksamhet som det utgar statligt
stod for. Organisationen far en administrativ kostnad for den offentliga
upphandlingen. Om den inte vinner en anbudsomgang bor verksamheten
anpassas efter detta och den far mindre statligt stod. Pa kort sikt far fasta
kostnader for lokaler etc. fordelas pé farre veterindrer, vilket innebér att
den fasta kostnaden per utford behandling kan komma att 6ka. Pa langre
sikt forvintas de fasta kostnaderna anpassas efter den nya situationen.
Distriktsveterindrstationer bor dven avvecklas om det bedoms att de inte
behovs for att upprétthalla beredskap for utbrott av smittsamma djursjuk-
domar eller for att sdkerstilla djurskyddet.

Det gar dock inte att utesluta att en privat aktér som tagit 6ver en
distriktsveterinérstation eller delar av den efter en tid (t.ex. nir ett avtal
med staten om jourberedskap gar ut) vill lagga ned verksamheten i om-
radet. Nér det da inte finns ndgon annan privat aktoér som tar 6ver verk-
samheten bor Jordbruksverket dvervdga en nyetablering ddr om det be-
doms behovas for att klara de statliga malsdttningar som finns om vete-
rindr service och om dessa inte kan uppnas pa nigot annat sétt.

Mgjligheten att forordna privatpraktiserande veterindrer som officiella
veterindrer beddms underlétta for Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Genom forslaget kan verken utse en privatpraktiserande veterindr utan att
forst behdva anstdlla veterindren i fraga. Det dr mycket svart att uppskat-
ta hur stort intresset bland de privatpraktiserande veterindrerna kommer
att vara for officiella veterindruppdrag. Som hogst berdknas att ett 100-tal
privatpraktiserande veterindrer kan komma att forordnas som officiella
veterindrer. Vissa initiala mindre kostnader kan komma att uppstd for
framtagande av nya foreskrifter och utarbetande av nya rutiner. Dessa
kostnader bedéms dock rymmas inom ramen for verkens forvaltningsan-
slag. Beslut om éaterkallelse av ett forordnande som officiell veterinér
kommer att kunna 6verklagas. Det antas dock handla om ytterst fa mal,
varfor domstolarnas kostnader beddms 6ka endast marginellt.

For lansstyrelserna forvéntas inte den nya organisationen for veterindr
service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar innebéra nya upp-
gifter. Tillgdngen till veterinért bistand for lansstyrelsernas djurskydds-
kontroller bedoms bli oférdndrad.

Konsekvenser for veterindrforetagen och for privatpraktiserande
veterindrer

Veterindrforetagen bedoms paverkas positivt av de beskrivna férandring-
arna. Konkurrensen kommer att forstirkas genom att konkurrenssned-
vridningarna minskar i omfattning, vilket gynnar de privatpraktiserande
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veterindrerna och de veterinira foretagen. De privatpraktiserande veteri-
ndrerna ges dessutom mojlighet att genom offentlig upphandling av
smittskyddsberedskap, jourberedskap och veterindr verksamhet i djur-
glesa omraden ta del av det statliga stod som i dag &r forbehéllet
distriktsveterindrorganisationen. Privatpraktiserande veterindrer utan
krav pa offentlig anstillning far ocksa, enligt det foreslagna systemet,
mojlighet att forordnas som officiella veterinérer, vilket innebar mojlig-
het till ytterligare breddad verksamhet. Ett fordndrat regelverk for stod
till avlagset boende djurdgare beddms vidare underlétta for djurdgare
som anlitar privatpraktiserande veterindrer att ta del av detta stod.

Savil deltagande i beredskapsorganisationen for utbrott av smittsamma
djursjukdomar som for uppdrag som officiell veterindr kommer att stilla
krav pa viss kompetensutveckling, dvs. utbildning som den enskilde ve-
terindren kommer att ha nytta av i sin ordinarie verksamhet. Den upp-
handling av jourberedskap som ska genomftras bedoms vidare underlitta
for enskilda veterinérer att bedriva verksamhet under jourtid. Detta beror
delvis pa det statliga stédet men ocksa pa att Jordbruksverket ansvarar
for administrationen av jourberedskapen.

Den offentliga upphandlingen kommer att innebédra en administrativ
kostnad for de foretag som viljer att delta i upphandlingen. Likasa kom-
mer det att krdvas viss 10pande administration for de foretag som tecknar
avtal med Jordbruksverket. Bedomningen ar emellertid att Jordbruksver-
ket bor kunna utforma ett system for den offentliga upphandlingen som
dr anpassat dven efter mindre foretag och att de administrativa kraven
dérfor inte kommer att utgora ett hinder for flertalet att delta i upphand-
lingen. I vilken utstrickning som den administrativa belastningen verk-
ligen kommer att 6ka pa veterinirforetagen bor beaktas vid utviarderingen
av pilotprojektet.

Vidare bedomer regeringen att det foreslagna systemet skulle kunna ge
incitament till att fler storre privata veterindrforetag bildas &dn det gor i
dag. Detta &r en fordel for de veterindrer som inte vill vara egna foreta-
gare. Dessutom bedomer regeringen att en dkad samverkan mellan sma
veterindrforetag kan bli resultatet. Genom att flera delar pa den administ-
rativa bordan kan de administrativa kostnaderna per veterindr minska.

De veterindrer som forordnas som officiella veterindrer kommer att ut-
ova forvaltningsuppgifter och de blir i denna verksamhet att jimstélla
med en myndighet. Ett dtagande att vara officiell veterindr dr ddrmed for-
enat med vissa administrativa forfaranden, vilka dr kopplade till bl.a. kra-
vet pa handlingars offentlighet och kravet pa arkivering av handlingar.

Forslaget bedoms inte att leda till negativa konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén. Mgjligheten for en veterinér att vara an-
stdlld kommer dven fortsdttningsvis att finnas kvar sévél inom den stat-
liga distriktsveterindrorganisationen som i privata veterindrforetag.
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13 Forfattningskommentarer

13.1 Forslag till lag om offentliga veterinirer

1§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.2 Paragrafen innehaller en be-
stimmelse om lagens tillimpningsomrade. Lagen ska enbart tillimpas pa
officiella veterindrer som inte &r anstdllda av en forvaltningsmyndighet.
For officiella veterindrer som ar anstéllda vid exempelvis Jordbrukver-
kets distriktsveterindrorganisation eller hos Livsmedelsverket utfors upp-
gifterna i den forordnade myndighetens namn. Fér myndigheter, och dér-
med dven for de anstéillda veterindrerna, giller istédllet bestimmelserna i
bl.a. forvaltningslagen (1986:223).

Begreppet officiell veterindr ar ett EG-rittsligt begrepp och det an-
viands i ett flertal EG-réttsakter. Med officiell veterinér avses en veterinér
som utses av den behoriga myndigheten att utféra uppgifter som
ankommer pa officiell veterindr enligt EG-lagstiftningen.

2§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.1. I paragrafens forsta stycke an-
ges att en veterindr efter ansdkan far forordnas som officiell veterindr
samt att regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som pro-
var ansdkan. Ett forordnande ska kunna inskrinkas till att avse en eller
flera uppgifter som éaligger officiella veterindrer. Det &r ingen réttighet att
bli férordnad som officiell veterinir utan férordnandeforfarandet ar fore-
mal for en skdnsméssig bedomning. Det ér bl.a. upp till den beslutande
myndigheten att avgora hur manga veterinirer som ska forordnas. For-
ordnanden kan gélla tills vidare eller vara begransade i tiden. Den forord-
nande myndigheten far avgora vad som &r lampligast i de enskilda fallen.
1 andra stycket foreskrivs att den som forordnats som officiell veterinar
far utfora sddana forvaltningsuppgifter som enligt bestimmelser i en EG-
forordning eller enligt lag eller annan forfattning som har sin grund i ge-
menskapslagstiftningen ska utforas av officiell veterindr. Med uttrycket
”ha sin grund i gemenskapslagstiftningen” avses att den ifrdgavarande
svenska bestimmelsen genomfor EG-réttsliga direktiv eller kompletterar
annan EG-rittslig lagstiftning.

38

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.3. Enligt paragrafen ska vissa
bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) giélla nér veterinir utfor
uppgifter som officiell veterinér. Detta géller forvaltningslagens bestdm-
melser om jav, parters ritt att fa del av uppgifter, motivering och under-
rittelse av beslut samt om att ett beslut far 6verklagas av den som beslu-
tet angdr om det har gétt honom emot och beslutet kan dverklagas. Aven
forvaltningslagens bestimmelse om rittelse av skrivfel och liknande ska
tillimpas av de officiella veterindrerna. Vid dverklagande av officiell ve-
terindrs beslut dr lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskil-
da organ med offentliga forvaltningsuppgifter tillimplig.
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4§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.4. I paragrafen anges att en vete-
rindr &r skyldig att 1ata sin verksamhet som officiell veterinir inspekteras
samt att regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som an-
svarar for inspektionerna. Genom bestimmelsen genomfors bl.a. radets
direktiv 96/93/EG av den 17 december 1996 om certifiering av djur och
animaliska produkter.

5§

Paragrafen har kommenterats i avsnitten 9.2 och 9.4. Den innehéller be-
myndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter.

Foreskriftsritten enligt de tva forsta punkterna ror de officiella veteri-
nédrernas kompetens. Enligt punkten 1 far foreskrivas om vad som krévs
for att forordnas som officiell veterindr och enligt punkten 2 om krav pa
vidareutbildning. Enligt punkten 2 far det &ven meddelas foreskrifter om
avgifter for vidareutbildning.

Med stod av punkten 3 far det meddelas foreskrifter om vilka dvriga
skyldigheter som éligger officiella veterinérer. Det kan t.ex. rora krav pa
arkivering av handlingar och krav pé rapportering till den ansvariga myn-
digheten. S&dana foreskrifter kan dven handla om en skyldighet att utfora
de uppgifter som finns inom ett specifikt omréde.

Genom punkten 4 och punkten 5 infors en mojlighet att foreskriva om
aterkallelse av ett forordnande som officiell veterindr respektive om av-
gifter for de uppgifter som utfors av en officiell veterinér.

Genom paragrafen genomfors bl.a. radets direktiv 96/93/EG av den
17 december 1996 om certifiering av djur och animaliska produkter.

6§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.5. Enligt bestimmelsen far be-
slut om aterkallelse av forordnande &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Det foreskrivs vidare att beslut enligt lagen géller omedelbart
om inte annat meddelas i beslutet.

13.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor

5§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.6, ar ny. 1 forsta stycket
infors dverklagandebestimmelser for de beslut som meddelas av Jord-
bruksverket eller en officiell veterindr som har forordnats enligt lagen
(2009:000) om officiella veterinirer. Aven beslut som har meddelats
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 998/2003 av
den 26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall tillimpas vid transporter
av siéllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om é&ndring av radets
direktiv 92/65/EEG far Overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Bestdmmelser med i huvudsak motsvarande innehéll fanns tidigare i 19 §
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forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. respektive
7 § forordningen (1994:542) om utforsel av levande djur m.m.

I andra stycket foreskrivs att Jordbruksverket for det allménnas talan
hos allmén forvaltningsdomstol om det 6verklagade beslutat har medde-
lats av en veterindr som har forordnats enligt lagen om officiella veteri-
nérer. | tredje stycket anges att provningstillstand krdvs vid 6verklagande
till kammarrétten.

6§

Paragrafen &r ny. Den anger att beslut som meddelas av Jordbruksverket
eller en officiell veterindr som har férordnats enligt lagen om officiella
veterindrer, liksom beslut enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 998/2003 giller omedelbart om inte annat bestdms.
Bestimmelsen motsvarar 19 § tredje stycket forordningen (1994:1830)
om inforsel av levande djur m.m. respektive 7 § tredje stycket forord-
ningen (1994:542) om utforsel av levande djur m.m.

13.3 Forslag till lag om éndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

388§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.6. Paragrafen har dndrats redak-
tionellt. Darutdver har i det nya andra stycket inforts en bestimmelse om
rétt att 6verklaga beslut som har meddelats av en veterindr som forord-
nats enligt lagen om officiella veterinérer.

I det nya tredje stycket foreskrivs att den myndighet som foérordnat den
officiella veterindren for det allminnas talan hos allmén forvaltnings-
domstol.

13.4 Forslag till lag om éndring i1 epizootilagen
(1999:657)

218§

Bestdmmelsen har kommenterats i1 avsnitt 9.6. 1 det nya andra stycket
foreskrivs att Jordbruksverket for det allmédnnas talan hos allmén forvalt-
ningsdomstol om det dverklagade beslutet har meddelats av en officiell
veterindr som har forordnats enligt lagen om officiella veterinérer.

13.5 Forslag till lag om éndring i livsmedelslagen
(2006:804)

32§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9.6. Paragrafen har dndrats
redaktionellt. Déarutdver har i det nya andra stycket inforts en bestimmel-
se om rétt att 6verklaga beslut som har meddelats av en officiell veterindr
som forordnats enligt lagen om officiella veterinérer.
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I det nya tredje stycket foreskrivs att Livsmedelsverket for det allmén-
nas talan hos allmén forvaltningsdomstol om det 6verklagade beslutet har
meddelats av en officiell veterinér.

13.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m.

24 §

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 9.6. Paragrafen har &ndrats
redaktionellt. Vidare har i det nya andra stycket inforts en bestimmelse
om att beslut som har meddelats av en officiell veterindr som forordnats
enligt lagen om officiella veterindrer kan dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. I det nya tredje stycket foreskrivs att den myndighet som
har forordnat den officiella veterindren ska fora det allménnas talan hos
allmén forvaltningsdomstol om det dverklagade beslutet har meddelats
av en officiell veterinér.

13.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m.

20§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9.6. Paragrafen har édndrats
redaktionellt. Darutdver har i paragrafens nya andra stycke tillagts att be-
slut som har meddelats av en officiell veterindr som forordnats enligt la-
gen om officiella veterindrer kan overklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. I det nya tredje stycket foreskrivs att Jordbruksverket for det allmén-
nas talan hos allmin forvaltningsdomstol om en officiell veterinir har
meddelat det 6verklagade beslutet.

13.8 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Bilagan

Forslaget har behandlats i avsnitt 9.3. Forslaget innebér att veterinérer
som har forordnats enligt lagen om officiella veterindrer fors upp i bi-
lagan till offentlighets- och sekretesslagen nér det giller verksamhet som
officiell veterindr, med foljd att veterindren blir skyldig att tillimpa
offentlighetsprincipen i ndimnda verksamhet samt att veteriniren vid till-
lampning av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med myn-
dighet.
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Sammanfattning av betdnkandet Veterinar
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24)

Utredningens framsta uppgift var att utreda och vid behov foresla forand-
ringar av organisationen av den veterinéra féaltverksamheten och viss ve-
terindr myndighetsutdvning. Mélséttningen &r att det ska finnas en vél
fungerande organisation, organiserad pa ett samhéllsekonomiskt sitt, for
veterindr faltverksamhet i hela landet dygnet runt, vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar och for veterindra forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning.

Behovet av forindringar

Av betinkandet framgér att den svenska veterindrsektorn &r splittrad och
priglas av en heterogen marknad med oklara roller och ansvarsgrénser.
Det géller bade pa den kommersiella marknaden och i fraga om statens
uppgifter med samordning, uppfdljning, officiella kontroller och tillsyn.
Regelsystemen ar oklara och i ménga fall svara att tolka. Ett exempel &r
statens uppdrag till distriktsveterindrerna. Ett oklart uppdrag till de stat-
liga distriktsveterindrerna gor att de konkurrerar pa djursjukvardsmark-
naden utanfor vad som rimligtvis bor vara det statliga ansvarets grénser.

Enligt utredningen utfor de statliga och privata veterindrer i hog grad
samma arbete och fyller samma funktion, sida vid sida. Det giller bade
djursjukvérd och vissa statliga veterindruppgifter. Den statliga aktéren
far bidrag med ca 100 miljoner kronor per &r, bl.a. for att bedriva djur-
sjukvard dygnet runt i hela landet. Vissa andra angeldgna samhéllsupp-
gifter, sasom féltberedskap infor smittsamma djursjukdomar, ska ocksa
finansieras med anslaget. Ndgon redovisning av anslagsmedlen utifran
dessa verksamhetsgrenar forkommer dock inte.

Antalet lantbruksdjur minskar pa ganska bred front. Besittningarna blir
storre. Sveriges mjolkbonder bedomer att en genomsnittlig mjélkkobe-
sittning ar dubbelt si stor 2015 jamfort med 2005. Utvecklingen har pa-
gétt lange och ganska langsamt. Forandringen i denna riktning kommer
dock att ga snabbare de kommande aren. Det &r en foljd av omstéllningen
av jordbrukspolitiken som kraver endera en effektivare produktion eller
nedldggning av lantbruksforetag. Samtidigt 6kar efterfragan pa djursjuk-
vard at sdllskapsdjur kraftigt. Situationen har lett till motséttningar mel-
lan statliga och privata aktorer pa veterindrmarknaden. Det har skapat
svarigheter att samarbeta om jour och i smittskyddsfrdgor.

Av betinkandet framgér vidare att misstdnksamheten mot myndighe-
terna dr stor i delar av den privata veterindrmarknaden. Manga privat-
praktiserande veterindrer upprétthaller jour delvis for att motverka att en
statlig veterindrstation etableras i omradet. En s&dan etablering skulle
minska privatpraktiserande veterindrers kundunderlag inom de allt vikti-
gare marknaderna for séllskapsdjur och hést. Veterindrer som vill ha jour
avstar for att de inte far statlig erséttning och andra, som inte vill ha jour,
upprétthéller den av konkurrensskil. De veterindra resurserna kan dér-
med inte utnyttjas optimalt. Konkurrenssnedvridningar och motsittningar
pa marknaden leder till en bristande samhéllsekonomisk effektivitet.

Bilaga 1
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I enlighet med utredningens direktiv, slar utredningen fast att det ska
finnas en dygnstickande djursjukvérd for lantbruksdjur i hela landet dven
om de blir farre. Vid en veterinérstation behdvs cirka fyra veterindrer om
en heltdckande jour skall erbjudas inom ramen for géillande lagstiftning
om arbetstid. Enligt utredningens analyser saknas i stora delar av landet
ett tillrdckligt kundunderlag for en dygnstickande djursjukvard pa mark-
nadsmadssiga villkor. Det innebér att samhillet ocksé i framtiden maste ge
offentligt stdd till veterindr verksamhet, om en riks- och dygnstickande
veterindr service och ett effektivt smittskydd ska kunna sékerstillas.

En viktig slutsats enligt utredningen &r att en statlig, rikstickande vete-
rindrorganisation i nuvarande omfattning inte kan drivas pa ett kostnads-
effektivt sitt om den inte i hog grad far dta sig séllskapsdjur och hist. En
minskning av organisationens storlek skulle innebira att smittskyddet
inte ldngre ar effektivt. En fortsatt statlig drift i hela landet kan ddrmed
inte 16sa marknadens problem inom de restriktioner som géller for utred-
ningen.

Utredningen anser vidare att Statens Jordbruksverks dubbla roller, med
bade klinisk veterindrverksamhet och tillsyn éver den samlade veterinira
yrkesverksamheten i landet, har bidragit till att marknaden fungerar da-
ligt. Det skadar fortroendet for myndigheten och leder till en ineffektiv
marknadsbevakning och tillsyn. Misstanke kan t.ex. uppstd om att data
om enskilda veterindrers affdrs- och driftférhallanden, som ska rappor-
teras till Jordbruksverket, kan utnyttjas otillborligt i verkets egen vete-
rindrverksambhet.

En marknadslésning for framtiden bor, i en tid av fordndringar, praglas
av flexibilitet. Den maste samtidigt sdkerstilla tillgédng till atminstone
grundliggande djursjukvérd och garantera att smittskyddsorganisationen
ar effektiv 1 hela landet. Losningen maéste alltsd vara bade flexibel och
stabil. Den ska dessutom vara samhéllsekonomiskt effektiv. Friheten for
veterindrerna att utifrin marknadens forutséittningar och egna 6nskemal
organisera verksamheten i nya former bor dérfor underléttas. En allmén
utgangspunkt bor enligt utredningen vara att en eventuell statlig veteri-
nirverksamhet, eller andra statliga atgérder, inte ska vara mer omfattande
an som krivs for att samhillets mél med veterindrverksamheten ska upp-
nas.

Enligt utredningen kan en statlig veterindrverksamhet fortfarande be-
hovas i omraden dir forutsittningar for fungerande veterindrmarknader
inte foreligger och inte heller kan tillskapas med hjilp av de Gvriga styr-
medel som kan bli aktuella.

Den statliga distriktsveterinirorganisationen privatiseras

Utredningen fOreslar att den statliga distriktsveterindrorganisationen
privatiseras i tva etapper i landets sddra och djurtéta delar. Personalen
bor erbjudas att ta Gver veterinirstationerna med fordon och inventarier.
P& sikt kan den kliniska veterindrverksamheten i statlig regi komma att
avvecklas i hela landet. Det forutsitter att forsorjningen med veterinir-
tjanster kan sikerstéllas genom privata aktdrer och med stod av de styr-
medel som foreslas i Gvrigt. Mot den bakgrunden ska effekterna av priva-
tiseringen i de forsta etapperna utvirderas efter en tid. Resultaten av ut-
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varderingen ska utgdra underlag for beslut om en eventuell fortsatt priva-
tisering i djurglesa delar av landet.

Utredningen anser att problemet med Jordbruksverkets dubbla roller
kommer att minska i betydelse i takt med att den statliga, kliniska veteri-
nirverksamheten upphor.

Bidrag till privat veterinir filtverksamhet infors

Utredningen foreslar att ett statligt jourbidrag infors samt, i djurglesa om-
raden, investeringsbidrag och driftbidrag for veterindrer som bedriver
veterindr faltverksamhet i lantbrukssektorn.

Jourbidraget ska enligt utredningen ges till alla veterindrer som forbin-
der sig att delta i ett heltickande joursamarbete. Bidragets storlek kan go-
ras beroende av antalet jourforrttningar. Veterinirerna skall som mot-
prestation ocksa vara skyldiga att sta till forfogande for smittskyddsar-
bete infor eller i samband med utbrott av epizootisk sjukdom eller salmo-
nella. De ska ddrmed utgéra en ordinarie féltresurs i smittskyddsorgani-
sationen. For arbetet foreslas separat statlig ersittning utga. Investerings-
och driftbidrag ska kunna l&mnas till veterindrer som far jourbidrag i
djurglesa omraden. Jordbruksverket far i uppdrag att ta fram nérmare
kriterier for hur bidragssystemet ska tillimpas.

Bidragen ska avpassas sa att de motsvarar kostnaden for de samhalls-
viktiga veterindrtjinsterna och si att subvention av reguljira veterindr-
tjénster inte sker. Dessutom ska principerna for kvarvarande stod till de
statliga distriktsveterindrerna ses dver s att det blir transparant och lam-
nas utifrdn i huvudsak samma kriterier som géller for bidrag till privat-
praktiker.

Forstirkta lagstadgade skyldigheter for veterinérer

Utredningen foreslér skdrpta legala skyldigheter for kliniskt verksamma
veterindrer. Varje veterindr som bedriver yrkesverksamhet med djursjuk-
vard ska pa anmodan av en djurdgare vara skyldig att bistd med nddhjilp
till skadade eller sjuka djur, om det behdvs av djurskyddsskal. Erséttning
for nodhjéalpen ska betalas av djurdgaren. En allmén skyldighet att pa an-
modan av en myndighet bistd med smittskyddsarbete foreslas ocksa.
Skyldigheten forutsétter att det finns sérskilda skél och att smittskydds-
organisationens ordinarie faltresurser &r otillrackliga. Rimlig hénsyn ska
tas till veterindrernas personliga forhallanden och till behovet av reguljar
djursjukvérd. Staten ska betala skélig ersattning till veterindren for be-
ordrat faltarbete.

Slutligen forslar utredningen en ny lagstadgad skyldighet for kliniskt
verksamma veterindrer att rapportera data till myndigheterna. Det géller
t.ex. data om driftstélle, verksamhetens inriktning och omfattning, for-
rattningar och diagnoser etc.
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Nya regler for tillsyn

Utredningen foreslar nya regler for tillsyn. Dessa innebér att den regio-
nala tillsynsmyndigheten, som alltjaimt skall vara ldnsstyrelsen, ska ha
ratt att fa tilltrdde till veterindrens lokaler, anldggningar och fordon och
att ddr gora undersdkningar och ta prover. Veterindrerna skall vara skyl-
diga att ldmna ut de dokument och foremél som behdvs for tillsynen.
Polisen ska vid behov bistd tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska ocksé fa ratt att foreldgga veterindrer att 1dmna ut det material som
behovs och att réitta missforhallanden som uppticks vid tillsynen. Fore-
laggandena kan forenas med vite. Utredningen vill &ven ge Jordbruksver-
ket i uppdrag att i samrad med ldnsveterinirerna ta fram hjdlpmedel for
tillsynen sasom kriterier for prioritering av tillsynsinsatser.

Myndighetsutévning genom privatpraktiserande veterinirer

Utredningen foreslar lagregler som underldttar for myndigheterna att an-
lita privatpraktiserande veterindrer for officiella uppgifter, eftersom de
statliga distriktsveterindrerna inte kommer att finnas tillhands i hela lan-
det . En sddan regel bor utformas sa att statusen som officiell veterinér,
liksom idag, foljer av ett myndighetsbeslut i vilket veterindren utses att
vara officiell veterindr. En statlig anstéllning ska déremot, till skillnad
fran idag, inte utgdra forutséttning for att en veterinir ska fa utfora offici-
ella veterindruppgifter.

Riktlinjer for hur intressekonflikter kan undvikas

Utredningen foreslér att centrala riktlinjer tas fram for hur intressekon-
flikter mellan myndighetsutdvning och kommersiell klinisk veterinér-
verksamhet kan undvikas, bl.a. med utgéngspunkt i forvaltningslagens
regler om jév i myndighetsutdvning.

Ett webbaserat veteriniirregister

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska inrdtta ett modernt, webb-
baserat veterindrregister ddr veterinirerna sjilva, och med stod av den
nya lagstadgade rapporteringsskyldigheten, ska anméla data om verk-
samheten. Hittills har sddana data redovisats i tryckt form och séllan upp-
daterats.

Redovisningsprinciper i distriktsveterindrorganisationen

Enligt utredningen gar det for ndrvarande inte att fa en klar bild av hur de
statliga anslagsmedlen anvinds i veterinérstationerna. Dessutom anvénds
en del av anslaget centralt i Jordbruksverket for kostnader som avser den
kliniska veterindrverksamheten. Det giller t.ex. kostnader for personalut-
veckling och IT.

For att 6ka tydligheten i den interna styrningen och medelsanvéndning-
en foreslar utredningen att Jordbruksverket far i uppdrag att precisera ut-
ifran vilka kriterier respektive stations ekonomiska resultat ska bedomas.
Dirmed forbéattras forutsdttningarna for en jamforelse mellan stationer
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avseende resultat/effektivitet. Dessutom bor redovisningsprinciperna ses
over sa att det klart framgér i vilken utstrdckning anslaget har anvints till
jour for lantbruksdjur, smittskyddsarbete och andra samhéllsviktiga
tjénster respektive till annan verksamhet. Det forutsétter att veterinirerna
redovisar anvénd tid i respektive verksamhetsgren.

Foélja och rapportera utvecklingen

Utredningen forslar att Jordbruksverket ges i uppdrag att i samrdd med
lansstyrelserna att i samrdd med ladnsstyrelserna folja utvecklingen pa
veterindrmarknaden och fortlopande pa arsbasis avrapportera den vete-
rindra situationen. Enligt utredningen stiller den nya ordningen stdrre
krav pé fortlopande uppf6ljning av marknadens funktionssétt och utveck-
ling. Det 4t en f6ljd av att distriktsveterindrerna, som var en del av Jord-
bruksverket inte, eller i huvudsak inte ldngre enligt utredningens forslag
kommer att finns kvar som en aktér pa marknaden. De nya kraven pa
rapportering av veterindr verksamhet bor dock enligt utredningen siker-
stilla att det kommer att finnas underlag for analyser och slutsatser.

Konsekvenser

Utredningens forslag innebér att huvuddelen av den statliga distriktsvete-
rindrverksamheten fors over i privat regi. Det far konsekvenser for fore-
tagen och myndigheterna och for samhillsekonomin. Enligt utredningen
kommer en betydande konkurrenssnedvridning att undanréjas liksom
motsittningar mellan veterindrkategorierna. Foretagens verksamhetsfor-
utsdttningar kommer att utjimnas. Daremot kan dock ordningen med
jourbidrag enligt utredningen innebéra vissa nya snedvridningseffekter,
som bedoéms ldngt mindre ingripande &n de som foljer av den nuvarande
ordningen. Foretagen far mojlighet att lattare och snabbare an tidigare
anpassa sig till marknadens behov. Utredningens forslag innebér dven att
det finns mojlighet att dela jouren pé fler veterindrer &n tidigare, vilket
gOr att arbetsbelastningen pé var och en kommer att minska. Samman-
taget innebér allt detta enligt utredningen att effektiviteten pd marknaden
kommer att oka.

Utredningen utgér i sina forslag frén att de nuvarande ekonomiska ra-
marna for en heltickande djursjukvérd alltjimt ska gélla, vilket innebar
att nadgon fordndring som paverkar statens inkomster eller utgifter fore-
slas.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Veterinar

faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24)

Forslag till lag om 4ndring i djurskyddslagen (1988:534)"

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534) att 38 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §*

Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet 1 sérskilt fall
meddelat enligt lagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestdmmelser som  kom-
pletteras av lagen, far &verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrétten.

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet eller en officiell
veterindr som forordnats med stéd
av 9 a § lag (1994:844) om
behdrighet att utéva veterindryrket
i sédrskilt fall meddelat enligt
lagen, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen, far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid Overklagande till
kammarritten.

Jordbruksverket for det all-
mdnnas talan hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det overklagade
beslutet har meddelats av officiell
veterindr som avses i forsta styck-
et.

Andra beslut av Djurskyddsmyndigheten eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos regeringen.

' Omtryckt 2003:1077
? Senaste lydelse 2006:809
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Forslag till lag om dndring i lag (1994:844) om behorighet att
utdva veterindryrket

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:844) om behorighet att
utdva veterindryrket

dels att 8,9, 31 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 7b, 9a—h samt
nirmast fore 7 b, 9 a och 9 ¢ §§ nya rubriker med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nodhjilp

7byg

En  veterindr som bedriver
yrkesverksamhet med djursjukvard
dr skyldig att vid akuta olycks-
eller sjukdomsfall, som utifrdn
tillgangliga  upplysningar  kan
antas medfora lidande for ett djur,
pd anmodan av den som har djuret
i sin vard bista med smdrtlindring
och de sjukvardsdtgdrder som dr
omedelbart pdkallade frdn djur-
skyddssynpunkt (nodhjdlp).

Skyldigheten i forsta stycket
bortfaller om veterindren pd grund
av sjukdom, bristande kunskaper
eller av andra sdrskilda skdl dr
forhindrad att bista med nodhjdlp.
Detsamma giller ndr det finns en
annan  veterindr som  utifran
omstindigheterna i det enskilda
fallet dr ldmpligare att anmoda.

Officiella veterindirer

9as

Férvaltningsuppgift som inne-
fattar  myndighetsutévning  och
som enligt Sveriges internationella
forpliktelser skall handldggas av
officiell veterindr, fdar handldggas
av en veterindr i enskild tjdnst,
som tillsvidare eller for ett sdrskilt
tillfille forordnats att vara offi-
ciell veterindr av den myndighet
regeringen bestimmer.
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Regeringen eller den myndig-
heter regeringen bestimmer far
utfirda foreskrifter om hur offi-
ciella veterindrer skall forordnas,
om dterkallelse av sadant forord-
nande och om kompetenskrav pad
officiella veterindrer.

9bg

Ndr en veterindr som forordnats
med stod av 9a § utfor forvalt-
ningsuppgifter tillimpas féljande
bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223).

— 11 och 12 §§ om jdv,

— 15 § om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt
att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

—21 § om underrittelse av be-
slut,

— 22 § om 6verklagande, samt

—26 § om vrdttelse av skrivfel
och liknande.

Bilaga 2

99



Forslag till lag om éndring 1 epizootilagen (1999:657)

Harigenom foreskrivs i friga om epizootilagen (1999:657)
dels att 20 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf 12 b.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12b§

Om det finns sdrskilda skdl far
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, beordra en
veterindr som bedriver yrkes-
verksamhet med djursjukvdrd att
bista med insatser som behévs for
att  bekdmpa eller motverka
spridning av epizooti i den mdn
veterindrens kunskaper, hélsa och
kroppskrafter tillater det.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller bara i dem mdn dvriga
tillgdngliga veterindra resurser dr
otillrdckliga. Rimlig hdnsyn skall
tas till veterindrens personliga
forhallanden och till behovet av
djursjukvdrd i omrddet.

For arbete som beordrats enligt
forsta stycket har veterindren riitt
till skdlig ersdttning av allmédnna
medel.

20 §'

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsét eller

av oaktsamhet

1. underlater att gora anmailan enligt 2 §,
2. bryter mot beslut enligt 4 §, 4 a § eller mot foreskrift eller beslut
som har meddelats med stod av 5 eller 8§,

3. bryter mot saddana bestim-
melser om hantering av specifi-
cerat riskmaterial, om framstall-
ning eller anvéndning av animal-
iska produkter eller om dverltelse
av djur eller andra produkter &n
livsmedel, som finns 1

! Senaste lydelse 2005:102

3. i strid med 12 b § uteblir
eller avviker fran beordrad tjdnst-
goring.

4. bryter mot sadana bestim-
melser om hantering av specifi-
cerat riskmaterial, om framstall-
ning eller anvéndning av animal-
iska produkter eller om dverlatelse
av djur eller andra produkter &n
livsmedel, som finns i
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Europaparlamentets och radets Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001. forordning (EG) nr 999/2001.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt
13 § doms inte till ansvar enligt denna lag for en gidrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses i forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte &r
uppenbart oskiligt. 1 stillet for egendomen kan dess vérde forklaras
forverkad.
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Forslag till lag om éndring 1 zoonoslagen (1999:658)

Harigenom foreskrivs i friga om zoonoslagen (1999:658)
dels att 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf 9 b.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9b§

Om det finns sdrskilda skdl far
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, beordra en
veterindr som bedriver yrkes-
verksamhet med djursjukvdrd att
bista med insatser som behévs for
att hindra eller motverka sprid-
ning av zoonos i den mdn
veterindrens kunskaper, hélsa och
kroppskrafter tillater det.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller bara i dem mdn évriga
tillgdngliga veterindra resurser dr
otillrdckliga. Rimlig hdnsyn skall
tas till veterindrens personliga
forhallanden och till behovet av
djursjukvdrd i omrddet.

For arbete som beordrats enligt
forsta stycket har veterindren riitt
till skdlig ersdttning av allmédnna
medel.

12 §

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsét eller

av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,
2. bryter mot ett beslut eller en foreskrift som har meddelats med stod

avs g,

3. vid fullgérande av uppgifts-
skyldighet enligt 2 § 2 ldmnar
oriktiga uppgifter om négot for-
hallande av betydelse, om inte
garningen 4r belagd med straff
enligt brottsbalken.

3. i strid med 9 b § uteblir eller
awiker fran beordrad tjdnst-
goring.

4. vid fullgérande av uppgifts-
skyldighet enligt 2 § 2 ldmnar
oriktiga uppgifter om néagot for-
héllande av betydelse, om inte
garningen dr belagd med straff
enligt brottsbalken.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
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Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt
10 § doms inte till ansvar enligt denna lag for en gdrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avses i forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte &r
uppenbart oskéligt. 1 stillet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.
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Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs i fraga om livsmedelslagen (2006:804) att 32 §

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

328§

Beslut som Livsmedelsverket
eller ndgon annan statlig forvalt-
ningsmyndighet har meddelat i
enskilda fall enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av  lagen far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Féreslagen lydelse

32§

Beslut som Livsmedelsverket,
nagon annan statlig forvalt-
ningsmyndighet eller en officiell
veterindr som forordnats med stod
av 9a § lagen (1994:844) om
behorighet att utova veterindryrket
har meddelat i enskilda fall enligt
denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Livsmedelsverket for det all-
mdnnas talan hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av en off-
iciell veterindr som avses i forsta
stycket.

Andra beslut av Livsmedelsverket eller ndgon annan statlig for-
valtningsmyndighet far o&verklagas hos regeringen. For att konsu-
menternas intresse skall kunna tillvaratas inom livsmedelsomradet far ett
sadant beslut verklagas av en organisation som é&r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet eller en motsvarande sammanslutning pa arbetsgivarsidan.
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Forslag till lag om éndring 1 lag (2006:806) om provtagning pa

djur, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lag (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. att 24 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
24§
Beslut som en statlig for-

valtningsmyndighet har meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
beslut som meddelats av en sadan
organisation som avses 1 9 § andra
stycket.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll for det allménnas
talan hos forvaltningsdomstol, om
det overklagade beslutet har med-
delats av en organisation.

Foreslagen lydelse

24§

Beslut som en statlig for-
valtningsmyndighet har meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
beslut som meddelats av en sadan
organisation som avses i 9 § andra
stycket eller av en officiell
veterindr som forordnats med stéd
av 9a § lag (1994:844) om
behorighet att utéva veterindr-
yrket.

Den myndighet som utdvar off-
entlig kontroll for det allménnas
talan hos forvaltningsdomstol, om
det Overklagade beslutet har
meddelats av en organisation eller
av en officiell veterindr som avses
i forsta stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Forslag till lag om &ndring i lag (2006:807) om kontroll av

husdjur, m.m.

Harigenom foreslés i1 fraga om lag (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m. att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

20§

Beslut som Jordbruksverket eller
en annan statlig forvaltnings-
myndighet har meddelat enligt
denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen
far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Jordbruksverket for det all-
ménnas talan hos forvaltnings-
domstol om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst har beslutat i saken.

Foéreslagen lydelse

20§
Beslut som Jordbruksverket, en
annan statlig forvaltnings-

myndighet eller en officiell vete-
rindr som forordnats med stod av
9a § lag (1994:844) om behorig-
het att utova veterindryrket har
meddelat enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Jordbruksverket for det all-
minnas talan hos forvaltnings-
domstol om en organisation, en
sammanslutning, ett slakteri eller
en officiell veterindr som avses i
forsta stycket forst har beslutat i
saken.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2007:24)

Efter remiss har yttrande Over forslagen i betinkandet Veterinir
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24) inkommit frén Riksdagens
ombudsmén, Svea hovritt, Kammarrétten i Jonkoping, Justitiekanslern,
Liansritten i Jonkdpings lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Léikemedelsverket, Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1in, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands l4n,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i1 Kalmar lén,
Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen
i Skane lén, Lénsstyrelsen i Hallands l&n, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lidn, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Lénsstyrelsen i Orebro
lan, Léansstyrelsen i Vidstmanlands ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn,
Léansstyrelsen i1 Jamtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Statens jordbruksverk, Djurskydds-
myndigheten, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens veterindr-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet, Glesbygdsverket, Konkurrensverket,
Linkopings kommun, Jonkopings kommun, Tingsryds kommun,
Halmstads kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun, Skellefted
kommun, Ume& kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Djurskyddet Sverige, Ekologiska Lantbrukarna, Djurens Ritt,
Foreningarna Djurens Vinners Riksorganisation, Veterindrer i Sverige,
Hushéllningsséllskapens Forbund, KRAV, Kott och Charkforetagen,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd, Svensk Fagel
AB, Svensk Mjolk, Svenska Djurhédlsovarden AB, Svenska
Djursjukhusféreningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svensk Galopp,
Svenska Haéstavelsforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenska Travsportens Centralférbund, Sveriges
Veterindrforbund.

Riksrevisionen, Kommerskollegium, Smittskyddsinstitutet, Kammar-
kollegiet, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Veterinidra ansvarsndmnden,
Konsumentverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggande, Verket for néringslivsutveckling, Stockholms
kommun, Ostersunds kommun, Folksam, Histniringens Nationella
Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hasthallningens Framjande)
och Sveriges Kattklubbars Riksforbund har meddelat att de avstér fran att
besvara remissen eller inte har nagra synpunkter.

Kalmar kommun, Soélvesborgs kommun, Skara kommun, Gévle
kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls kommun, Vindelns kommun,
Luled kommun, AB Trav och Galopp, Agria, Djurskyddsinspektdrernas
Riksforening, Fiskhdlsan FH AB, Forbundet Sveriges smabrukare,
Husdjursteknikernas Riksforening, If, Kommunalarbetareforbundet,
Livsmedelsforetagen Li, Léansforsdkringar, Rendgarférbundet, Riks-
foreningen for Anstidllda Inom Djursjukvéarden, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Sveland forsékringar, Svenska bla stjdrnan,
Svenska  djurparksfoéreningen, Svenska Hundklubben, Svenska
Kennelklubben, Svenska Agg, Sveriges grisproducenter, Sveriges
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Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Trygg Hansa och Zoobranschens Bilaga 3
Riksforbund har inte besvarat remissen.

Utdver remisslistan har synpunkter lamnats av Anders Darenius, Sodra

Alvsborgs Husdjur, Svenska Distriktsveterinirforeningen, Brukshist-
organisationernas samarbetskommitt¢ BRUNTE och Thomas
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Sammanfattning av Statens jordbruksverks uppdrag
att vidare utreda den veterindra organisationen
(Jo2008/2384)

Statens jordbruksverks uppdrag var att utifran kritiken mot nuvarande
veterinira organisation och malsittningarna for den veterinira organisa-
tionen enligt kommittédirektivet for veterindrutredningen (dir. 2005:71),
analysera och ldmna forslag till en vil fungerande veterinir organisation
med uppgift att forebygga utbrott av smittsamma djursjukdomar och vid
utbrott av sddana delta i bekdmpningsarbetet, arbeta for ett gott
djurskydd i hela landet samt i annan veterinir myndighetsutovning i
livsmedelskedjan. Utgéngspunkten for analysen var Veterindrutred-
ningens huvudalternativ om privatisering och ett alternativ dir den stat-
liga veterindrorganisationen samarbetar med privatpraktiserande veteri-
nérer for att uppratthalla jour for djursjukvard och smittskyddsberedskap.

Jordbruksverkets forslag till en ny veterinir organisation

Av Jordbruksverkets rapport framgér att statens roll i en vil fungerande
veterindr organisation &r att sikerstdlla en hog effektivitet, dvs. att det
finns en tillrdcklig omfattning for olika slag av veterindr service
samtidigt som resurserna utnyttjas vél. Svarigheter att uppna effektivitet
géller inte minst for epizooti- och jourberedskap. Darfor behdvs ett
offentligt engagemang utdver att staten betalar ett bidrag. Enligt
Jordbruksverkets rapport ska de slutsatser som verket redovisar saledes
ses 1 ljuset av malet att sdkerstélla dessa s.k. kollektiva nyttigheter. I
samhdllet i Ovrigt har man kommit fram till att detta slag av nyttigheter,
t.ex. smittskyddsverksamhet inom sjukvarden, i huvudsak tillhandahalls
av offentliga aktdrer.

Jordbruksverkets forslag innebdr att den statliga distriktsveterindr-
organisationen pa ett ansvarsfullt sdtt Oppnas for privatpraktiserande
veterindrer. Aktiva atgidrder vidtas for att privatpraktiserande falt-
veterindrer genom avtal och ekonomisk ersittning ska ata sig att delta i
den verksamhet som i dag utfors av distriktsveterindrerna.

Forslaget bygger pa att Jordbruksverket genom ett offentligt forfarande
erbjuder privatpraktiserande veterindrer att ingd avtal om att delta i
jour/beredskap, epizootiberedskap och offentliga uppdrag. Genom
forslaget Oppnas den statliga veterindrverksamheten successivt upp for
privata aktorer i den takt marknadens aktorer atar sig uppdragen. For att
folja utvecklingen dr det lampligt att ett rdd med representanter fran olika
intressentgrupper inréttas. I den takt privata veterinirer ingér avtal om att
delta i1 arbetet gors justeringar i den statliga bemanningen pa
distriktsveterinérstationerna.

Jordbruksverket anser att det dr viktigt att ersittningen till de privata
veterindrerna utformas pa ett sadant sdtt att snedvridning av
konkurrensen mellan olika grupper veterindrer inte uppstar.
Jordbruksverket foreslar dérfor att ersdttningen sitts genom ett
anbudsforfarande. Inkomna anbud fér stéllas i relation till kostnaden for
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staten att i egen regi utféra motsvarande tjanster och vad som &r forenligt
med EU:s statsstodslagstiftning.

Enligt Jordbruksverkets forslag behélls distriktsveterindrorganisationen
som sambhéllets basorganisation i filt for att upprétthélla en tillricklig
beredskap och ett gott smitt- och djurskydd. Smittskyddet &r av central
betydelse. For att effektivt kunna upptidcka sjukdomar, snabbt kunna
mobilisera en tillrdckligt stor beredskapsorganisation och ha tillricklig
uthallighet 1 bekdmpandet finns behov av en basorganisation for
smittskyddet som bestar av statligt anstdllda veterindrer. Behovet har av
Jordbruksverket bedomts till ca 150 veterindrer som samtidigt dr snabbt
tillgingliga vid sjukdomsutbrott. De statliga veterindrerna utgoér basen i
smittskyddsorganisationen. I den dagliga verksamheten ska dessa arbeta
som allménpraktiserande distriktsveterindrer. Det &r viktigt att de deltar i
den dagliga verksamheten eftersom de ska vara kdnselsprot pa faltet som
fangar upp iakttagelser av betydelse for smittskyddsberedskapen.

Jordbruksverket foreslar vidare att den statliga smittskydds-
organisationen kompletteras med privata veterindrer som genom avtal
atar sig att delta i smittskyddsarbetet. Genom att det finns en
grundldggande statlig organisation blir smittskyddet inte lika kénsligt for
att de som ingatt avtal inte kan stélla upp. Nér veterindrer stdller upp i
smittskyddsarbete liksom nér de deltar i forberedelser och utbildningar
for saddant arbete utgér ersittning fran bestillarfunktionen.

Jordbruksverkets forslaget innebér att privata aktérer kommer in pa
den marknad som distriktsveterindrerna har i dag. Samtidigt gar
Jordbruksverkets forslag langre dn veterindrutredningens marknads-
modell 1, vilken innebdr en fortséttning av dagens organisering med
vissa justeringar.

Jordbruksverkets forslag utgar fran att distriktsveterindrerna fortsétter
att som allménpraktiserande veterindr bedriva hélso- och sjukvard for
alla djur, men ett fortydligande av uppdraget sker sd att hélso- och
sjukvard for séllskapsdjur och hidst fortséttningsvis ska erbjudas i
enlighet med fastlagd inriktning.

En fortlopande Oversyn ska &dven fortsdttningsvis ske av
distriktsindelningen och inriktningen av verksamheten i distrikten.

En uppf6ljning av omldggningen av veterindrverksamheten gors 2011.

Jordbruksverket anser att deras forslag skapar forutsittningar for en
transparent redovisning av det statliga anslagets anvéndning. Vidare
sakerstills en statlig grundbemanning i landet for epizootiberedskap och
darigenom sdkras tidig upptickt av sjukdom, snabb mobilisering av en
tillrackligt stor bekdmpandeorganisation och uthallighet av bekdmpande-
organisationen. Likasa kan djurskyddet i djurglesa omraden upprétthallas
pa en acceptabel niva. Foreslagen modell minskar ocksa risken for att
staten maste bygga upp en helt ny verksamhet fran grunden pa stationer
som &r viktiga ur ett smittskydds- och djurskyddsperspektiv.

Jordbruksverket anser dven att deras forslag sdkerstéller att det finns
flera aktorer pd marknaden vilket minskar risken for monopol-
prissittning.
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Villkor for anvindningen av det statliga anslaget

Jordbruksverket anser att &tgirder ska vidtas for att uppna okad
transparens. Nya rutiner och kriterier infors for ekonomiredovisningen sé
att verksamheten kan genomlysas och anslagets anvandning tydliggors.
Utover anvédndningen av det statliga anslaget, ska av redovisningen
framgd hur resurserna anvinds for olika verksamheter och djurslag.
Overheadkostnader ska med nycklar fordelas pa olika verksamheter.
Under 2008 kommer en redovisning av 2007 ars anslag att ske enligt den
nya forbéattrade redovisningsmodellen.

For att oka transparensen sker inom Jordbruksverket ockséd en tydlig
uppdelning pa bestillarroll och utforarroll. Inom Jordbruksverket
tilldelas en avdelning som inte ar kopplad till utférandet av de veterinira
tjansterna bestillarrollen och distriktsveterindrerna far en utforarroll.
Utforarrollen delas med privata aktorer. Bestéllarfunktionen ansvarar for
hanteringen av det statliga anslaget.

Uppdrag som innebir myndighetsutéovning for privatpraktiserande
veterinirer

Jordbruksverket foreslar att privata aktdrer utan offentlig anstéllning ska
kunna utfora offentliga uppdrag med myndighetsutdvning. Systemet
bygger pa att myndigheter kontinuerligt gor en bedomning av det totala
behovet av officiella veterinérer liksom det regionala behovet. De privata
veterindrer som dr intresserade av att ata sig uppdraget anméler sitt
intresse till ansvarig myndighet. Urvalet utgar fran kompetens och
regional beldgenhet. Avtal ingés med den méngd veterindrer som behdvs
for att genomfora uppgifterna. Ersdttningen foljer nuvarande principer
for erséttning till veterindrer som utfér veterindrt arbete som innebér
myndighetsutdvning. Ansvarig myndighet ansvarar for att de som utfor
myndighetsuppdragen har tillracklig kompetens.

Veterinirt bistiand vid offentlig kontroll av djurskydd

Jordbruksverket anser att det veterinira bistdndet vid offentlig kontroll av
djurskydd sékerstills genom att riksdagen genom beslut den 11 juni
tillstyrkt regeringens proposition om att djurskyddskontrollen ska foras
over till ldnsstyrelserna fran kommunerna den 1 januari 2009.
Lansstyrelserna har egna anstdllda veterindrer som kan garantera det
veterindra bistdndet. Darutdver kan lansstyrelserna vid behov och om
lampligt anlita andra veterindrer for djurskyddskontrollen.

Webbaserat veteriniirregister

Jordbruksverket tillstyrker ett webbaserat register enligt utredningens
forslag. Malséttningen bor enligt Jordbruksverketvara att, till nivé ett
enligt forslaget, sa langt mojligt anvénda uppgifter frén
folkbokforingsregister. Vidare méste en siker identifiering, exempelvis
e-legitimation, for tilltrdde till systemet tillimpas. Jordbruksverket
bedomer att inrapportering till webbaserade veterindrregistret skulle
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kunna samordnas med inloggningen till kommande DAWA-
djursjukdatasystem.

Anpassning av Vet@systemet

Jordbruksverket anser att en anpassning av Vet@systemet enligt
utredningens forslag ar fullt mojlig att genomfora forutsatt anslutningen
bedoms bli tillrickligt stor och att finansieringen kan ordnas.
Finansieringen kan ske genom licensavgifter, vilka ockséd &r nddvéndiga
for att konkurrensneutralitet ska uppnas i forhallande till privata aktorer
som tillhandahéller journalforingssystem.

Jordbruksverket foreslar att de till att borja med gar ut med en
forfragan till privatpraktiserande veterindrer om de onskar ansluta sig till
ett anpassat Vet@system. Om intresset for en anslutning till ett anpassat
Vet@system blir tillrdckligt stort foreslar Jordbruksverket att de dérefter
vidareutvecklar systemet enligt framforda dnskemal.

System for djurhilsoprogrammen

Jordbruksverket anser att det i Sverige tillimpade systemet for
djurhélsoprogrammen &r i princip konkurrensneutralt eftersom det finns
mojlighet for alla organisationer med tillracklig kapacitet att soka om
huvudmannaskap for program for forebyggande djurhélsovard. Till foljd
av att ndringen i Sverige &r organiserad i nationella bransch-
organisationer har det varit naturligt att de rikstickande nérings-
organisationerna ansvarar for de frivilliga programmen néir det bedémts
vardefullt med ett riksperspektiv pa dessa. Jordbruksverket betonar dock
att det vid vissa typer av sjukdomar av mer lokal omfattning kan det vara
mer lampligt med lokala/regionala 16sningar. Det dr d& betydligt fler
aktorer som har kapacitet att svara for ett huvudmannaskap. Vidare ar det
alltid mgjligt for praktiserande veterindrer eller organisationer att sluta
samarbetsavtal med huvudmannen for ett program.

System med jourtelefon for radgivning och hénvisning
till tjiinstgorande veterinir

Jordbruksverket ser positivt pa ett inférande av ett system med en
avgiftsbelagd jourtelefon och anser att det d4r en fraga att ta upp till
diskussion med Ovriga veterindrer pa marknaden for att kartligga
behovet, diskutera ett mojligt uppldgg och for att samla in erfarenheter
fran system som ar eller har varit i drift. For att underlétta for kunderna
skulle det vara mojligt att pa internet ha en samlad information om vilka
veterindrer som har jourdppet.

Konsekvenser

Jordbruksverket forslag innebdr for smittskyddet en fortsatt stabil
basorganisation med de statliga distriktsveterindrerna och privata
veterindrerna blir en resurs for beredskapen. Forslaget leder till en
beredskapsorganisation i falt som dr snabb, tillginglig, styrbar och
uthallig vid storre sjukdomsutbrott. Tillgdngen och tillvaratagandet av
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privata veterindrers kompetens och tjanster hjdlper till att forstirka
organisationen. For jourberedskapen och djurskyddet innebér Jordbruks-
verkets forslag en fortsatt dygnstickande veterindr tillgdnglighet 1 hela
landet som garanterar ett gott djurskydd &ven i djurglesa omraden.
Behovet av ambulerande veterindr service inom den véxande histsektorn
tillgodoses ocksa.

Jordbruksverket anser att det foreslagna transparenta systemet for
ekonomiredovisning och upphandling forbattrar konkurrensneutraliteten.
Deras forslag med savél statliga och privata aktorer minskar dessutom
langsiktigt risken f6r monopolprisséttning.

For kunderna innebér Jordbruksverkets forslag sikrad tillgéinglighet av
veterindr féltservice med lantbruksdjur- och héstkompetens i hela landet
samt en utkad organiserad service nér det géller offentliga uppgifter
genom dven privata veterinérer.

For lansstyrelserna innebér Jordbruksverkets forslag att den regionala
tillgangen till veterindrer som kan utfora offentliga uppgifter inom smitt-
och djurskyddet 6kar. Forslaget innebar dven storre forutséttningar for en
bittre utveckling avseende samarbeten mellan statliga och privata
aktorer.

Jordbruksverkets forslag innebér inga stora kostnadsfordndringar for
varken staten eller djurdgarna/kunderna och kan saledes finansieras inom
ramen for nuvarande statliga anslagsnivéer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (”Att vidare
utreda den veterinéra organisationen”, J02008/2384)

Efter remiss har yttrande dver forslagen i Jordbruksverkets uppdrag

”Att vidare utreda den veterindra organisationen” (Jo 2008/2384)
inkommit fran Datainspektionen, Lékemedelsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Léansstyrelsen i Sodermanlands lidn, Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands lin, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i
Kronobergs 14dn, Lénsstyrelsen i Kalmar, Lansstyrelsen i Gotlands lin,
Lénsstyrelsen i1 Blekinge 1én, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen
i Vistra Goétalands 14dn, Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs 1dn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn,
Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn, Lénsstyrelsen i1 Viésterbottens lén,
Liansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens Veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket,  Fiskeriverket, = Sveriges  lantbruksuniversitet,
Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Svenska Samernas Riksforbund,
Forbundet Djurens Rétt, Lantbrukarnas Riksforbund, Djurskyddet i
Sverige, Ekologiska lantbrukarna, Foreningen veterindrer i Sverige,
Hushéllningsséllskapens ~ Forbund, Kott- och  charkforetagen,
Hastndringens Nationella Stiftelse, Riksforeningen Anstillda Inom
Djursjukvarden, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Svensk Fagel
Service AB, Svensk M;jolk, Svenska Djurhélsovarden, Svenska
Djursjukhusforeningen, Svenska Agg, Sveriges Grisproducenter och
Sveriges Veterinarforbund.

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Svea Hovratt, Kammarrétten
i Jonkoping, Justitiekanslern, Lénsrétten i Jonkopings ldn, Kommers-
kollegium, Smittskyddsinstitutet, Kammarkollegiet, Léansstyrelsen i
Skéne lan, Veterindra ansvarsndmnden, Sametinget, Nutek, Konsument-
verket och Sveriges Kattklubbars Riksforbund har meddelat att de avstér
frén att besvara remissen eller inte har nigra synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting, AB Trav och Galopp, Agria,
Djurskyddsinspektorernas Riksforening, Fiskhédlsan FH AB, Folksam,
Forbundet Sveriges Smabrukare, Foreningen Djurens Vinners
Riksorganisation, Husdjursteknikernas Riksforening, If, Kommunal-
arbetarforbundet, KRAV, Livsmedelsforetagen Li, Léansforsékringar,
Niringslivets Regelndmnd, Rendgarforbundet, Svealand Forsdkringar,
Svenska Djurparksforeningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svensk
Galopp, Svenska Hundklubben, Svenska Héstavelsforbundet, Svenska
Kennelklubben, Svenska Ridsportforbundet, Svenska Travsportens
Centralforbund, Sveriges Palsdjuruppfodares Riksforbund, Trygghansa,
Zoobranschens Riksforbund och Socialstyrelsen har inte besvarat
remissen.
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Sammanfattning av betdnkandet Battre djurskydd —
mindre krangel (SOU 2007:86)

Utredningens uppdrag var att se Over den nuvarande djurskydds-
kontrollen vid tivlingar med djur och Overviga hur den bor vara
uppbyggd. Malsittningen 4r en organisation som ar effektiv ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv och som bibehaller nuvarande djur-
skyddsniva.

Ska kontrollen av djurskyddet vid tavlingar innebira
myndighetsutévning eller ska egenkontroll inforas?

Av betidnkandet framgar att det i andra ldnder, t.ex. Danmark och
Storbritannien, forekommer att den veterindra nérvaron helt styrs av de
som arrangerar djurtdvlingar utan att myndigheterna utdvar kontroll.
Utredningen drar ocksa slutsatsen att djurskyddet vid galopptévlingar
med héstar i Storbritannien &r minst lika bra eller battre &n djurskyddet
vid motsvarande tdvlingar i Sverige. Utredningen anser dock att detta till
stor del beror pa den stora djurskyddsorganisationen the Royal Society
for the Prevention of Cruelty to Animals. Djurskyddsorganisationen
trycker pa utvecklingen om djurskydd, den 6vervakar att djurskyddet
fungerar och slutligen legitimerar den ocksd galoppsporten infor
allménheten. Om de svenska sportorganisationerna sjédlva skulle ansvara
for sitt djurskydd &dr det svart att forestdlla sig att ndgon annan
organisation i Sverige, exempelvis en djurskyddsorganisation, skulle
kunna utfora dessa tre uppgifter. Utredningens hypotes dr ddrmed att
dessa tre uppgifter — om de dr nédvéindiga — i Sverige méste utdvas av
myndigheter.

Utredningen har kommit fram till att risken for ett eftersatt djurskydd
finns framst i de sporter dar vinstintresset ar sérskilt stort, dvs. trav, och
galopp, dir totalisatorspel forekommer, men dven vid mer krdvande
tavlingar inom ridsporten. Inom alla dessa grenar finns en vél utbyggd
egenkontroll. Sévdl Svenska Ridsportférbundet som  Svenska
Travsportens Centralforbund och Svensk Galopp har langtgédende
bestimmelser om djurskydd.

Utredningen anser dock att djurskyddet for dessa sporter inte helt och
hallet kan overldmnas till dem som ordnar tdvlingar. For sportens
overlevnad krdvs det ett fortsatt stort publikt intresse. Det forutsitter att
det inte ens far finnas misstankar om att djurskyddet eftersitts. Av
avgorande betydelse for utredningens bedomning i denna del dr Svenska
Ridsportforbundets, Svenska Travsportens Centralférbunds och Svensk
Galopps héllning i fragan. De menar att det for allménhetens fortroende
for djurskyddet kravs att det Overvakas av en oberoende instans.
Utredningen menar att organisationernas egna slutsatser i denna fraga
inte gérna kan ifragasittas.

I enlighet med direktiven har utredningen dvervégt om det skulle vara
mojligt att skapa ett nytt kontrollsystem med egenkontroll som bas. Fran
skilda hall har forutsatts att ett sddant system skulle innebédra en

Bilaga 6

115



avreglering och en regelforenkling. Innebdrden av ett sddant system Bilaga 6
skulle kunna vara att den direkta kontrolluppgiften inte langre skulle vara
ett myndighetsutovande uppdrag. [ stillet skulle det inforas ett
egenkontrollprogram  av  respektive  organisation, men med
kvalitetssidkrande regelforankring och offentlig kontroll med stdd av
djurskyddslagstiftningen. Lénsstyrelserna skulle kunna ges det direkta
offentliga  kontrollansvaret med uppgift att se till att
egenkontrollprogrammen fungerar vil. Jordbruksverket skulle ha till
uppgift att kvalitetssdkra egenkontrollprogrammens enhetlighet.

Utredningen ar tveksam om ett sadant alternativ egentligen innebér en
avreglering. 1 stillet ser utredningen det som ett alternativt
kontrollsystem. Utredningen anser dérfor att forutsittningen om att ett
saddant system innebédr en avreglering dr felaktigt. Ett kontrollsystem
byggt pa egenkontroll framstér som om det skulle ta betydande resurser i
ansprak. Exempelvis skulle det vara fraga om att varje djurorganisation
som anordnar tdvlingar med djur skulle behdva utarbeta styrdokument,
som sedan skulle behdva granskas och godkannas. Utredningens slutsats
dr darmed att det framstar som alltfor komplicerat att bygga upp ett
sadant kontrollsystem med egenkontroll for veterindr ndrvaro vid
tavlingar.

Nir ska kontroll av djurskyddet ske ?

Utredningens slutsats ar att det krdvs ndgon form av kontroll som utfors
av myndigheterna for sporterna trav, galopp och i vart fall de mer
avancerade tivlingarna inom ridsporten samt for vissa andra grenar som
ar sarskilt krdvande for djuren. Daremot anser utredningen att det helt
saknas skil till myndighetsinblandning for andra sporter, t.ex. vid
draghundstdvlingar och hundkapplopning diar det finns langtgdende
interna reglementen som tar till vara djurskyddet och dar skaderisken &r
liten.

Sammanfattningsvis menar utredningen att ett lagreglerat krav om
veterindr nérvaro ska finnas vid weight-pull f6r hundar, renkapplopning
och vid foljande hésttivlingar. Trav, med undantag av ponnytrav dir
totalisatorspel inte forekommer, galopp, med undantag av ponnygalopp,
falttdvlan, med undantag av dressyrprovet, nationella och internationella
hopptévlingar samt vid andra hopptivlingar om hinderhéjden verstiger
1,20 meter for hist eller om svarighetsgraden motsvarar minst 14tt A for
ponny, distansritt, kdrning, med undantag av dressyr- och precisions-
korning, tornerspel och vid westernridningens tids- och boskapsgrenar
samt vid reining.

Dagens regelsystem ar svaroverskadligt. Utredningen anser att det av
djurskyddsforordningen bor folja vilka djurtdvlingar som omfattas av
krav pa veterinidr medverkan.

Det saknas i dag i lagstiftningen bestimmelser om att veterindren dven
ar skyldig att bistd de djur som skadas under tavlingen. Det har darfor i
praktiken bland ban- och tivlingsveterindrer uppstatt delade meningar
om att det finns en sddan skyldighet och hur langtgdende den &r. For
utredningen & det en sjilvklarhet att det dr ban- eller
tavlingsveterindrens viktigaste uppgift att bistd akut skadade djur under
tavlingen. For att det inte ska rdda nédgra tvivel om ban- och
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tavlingsveterinirernas uppgifter foreslar utredningen att dessa klart ska
definieras i djurskyddslagen. Utredningen foreslar saledes att det av
djurskyddslagen ska folja att veterindrens uppgift bl.a. &r att ge akuthjilp
till skadade djur.

Brister med nuvarande organisation

Utredningen anser att dagens organisation av ban- och
tavlingsveterindrer har flera allvarliga brister. Det &r oklart vem som
ansvarar for kontrollen av veterindrens lamplighet. Bade Jordbruksverket
och lansstyrelserna 4r inblandade i kontrollen, men det saknas
bestimmelser om vem som ska gora vad. I stéllet dr kontrollen i
huvudsak inriktad pa veterinirens legitimation.

Det finns ocksa tydliga formella brister. For tiden fram till 1996
forordnades ban- och tévlingsveterindrer. Ban- och tidvlingsveterindrerna
hade en yrkesroll och en auktoritet att fatta beslut. Ar 1996
uppmirksammade Jordbruksverket att ban- och tavlingsveterindrernas
uppgifter d&r myndighetsutdvning. Ban- och tivlingsveterindrerna har
enligt lagen ocksa mdjlighet att exempelvis forbjuda en tévling.
Problemet nér detta uppmérksammades var dock att det enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen krivs lagstod for att dverlimna myndighetsutdvning till
enskilda. Bestimmelsen om att férordna ban- och tévlingsveterinirer
fanns dock i djurskyddsfoérordningen och inte i djurskyddslagen.

Jordbruksverket forsokte 10sa bristen genom att anstélla ban- och
tavlingsveterindrer. Detta ledde enligt utredningen till en omfattande
byrékrati. Tévlingsveterindrer verkar oftast under enstaka tivlingsdagar
och anstills for varje tévlingstillfille. Enligt uppgift utgjorde dessa
drenden ocksa hilften av Djurskyddsmyndighetens totala beslutsarenden.
(For tiden fram till den 1 juli 2007 ansvarade Djurskyddsmyndigheten
for dessa drenden, darefter har de pa nytt 6vertagits av Jordbruksverket).

Forandringen har ocksd medfort en rad andra, enligt utredningen
odnskade, konsekvenser. Inneborden av att anstdlla ban- och tévlings-
veterindrer blev att det inte ldngre var veterinidrerna som fattade beslut i
eget namn utan att det var myndigheten. Tillimpningen dr darmed inte
helt i 6verensstimmelse med lagen, eftersom i djur-skyddsforordningen
star att veterindren forordnas och att det dr veterindren som fattar beslut,
inte att det &r myndigheten som fattar beslut. En annan odnskad
konsekvens av fordndringen blev att besluten blev mojliga att dverklaga.
Enligt djurskyddslagen géller att beslut som en statlig myndighet
meddelar dr mdjliga att Overklaga. Utredningen slar fast att dessa
forandringar kraftigt minskat veterindrernas auktoritet. Ett tydligt tecken
pa detta dr att ordningen har medfort att veterindrerna i praktiken
undviker att fatta beslut genom att informellt fora 6ver beslutsfunktionen
till arrangdren. Uteblivna beslut frén veterindrernas sida har i sin tur fatt
till foljd att det inte finns nagon tillforlitlig bild av vilka ingripanden som
sker eftersom dokumentation saknas. Utredningen anser att man
hardraget skulle kunna dra den slutsatsen att myndigheternas
detaljreglering  har  forsdmrat  forhéllandena for ban-  och
tavlingsveterindrerna. Det som utredningen nu i stillet efterstravar &r att
denna detaljstyrning upphdr och i stéllet ska de som ar bast ldmpade ha
mandat att pa eget ansvar fatta besluten.
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Utredningens forslag till ny organisation

Utredningen foreslar att ban- och tévlingsveterindrernas tidigare stillning
aterupprittas. Deras uppgifter dr myndighetsutovning. For att kunna
utdva myndighet méste de ha en sjdlvstindig roll. Utredningen anser att
veterindrens auktoritet bast grundldggs om ban- och tdvlingsveterindrer
far en veterindr fortroendestéllning. Det betyder att det 4r den enskilde
veterindren som ska utdva myndighet. Ban- och tdvlingsveterinérer ska
alltsa forordnas for sitt uppdrag. Darmed skulle man aterga till att det ar
den enskilde ban- eller tivlingsveterindren som fattar beslut, inte att det
dr veterindren som fattar beslut for Jordbruksverkets rédkning. Denna
fordndring kréver en dndring av djurskyddslagen sa att det klart framgér
att myndighetsutdvningen far Gverldmnas till enskilda veterindrer. For
forordnade veterindrer ska javsbestimmelserna i forvaltningslagen gilla.
Aven distriktsveterinirer ska kunna forordnas som ban- och tivlings-
veterindrer. Utredningen foreslar alltsa att ban- och tdvlingsveterinérer
forordnas.

Genom utredningens forslag skulle tillimpningen ater forenas med lag-
stiftningen. Det ska vara en myndighet som fullt ut ansvarar for
forordnandet av ban- och tdvlingsveterindrer. Utredningen anser att
lansstyrelserna dr lampligast for denna uppgift. Néir det géller
banveterinédrer bor endast veterindrer med lang klinisk erfarenhet av hést
komma i frdga. For tdvlingsveterinirer kan kraven minskas nagot. For
lansstyrelserna &r det littare att skaffa sig lokal kdnnedom &n vad det &r
for Jordbruksverket. Dértill kommer att ldnsstyrelserna redan utdvar
tillsyn 6ver den veterindra verksamheten i linet.

Utredningen anser att forordnande av ban- och tévlingsveterinérer ska
ske pa ett effektivt sdtt. Syftet ska vara att det administrativa
forordnandet ska ta minimalt med resurser i ansprék. Utredningen anser
att banveterindrer ska forordnas for en sdrskild bana. Nir det géller
tavlingsveterindrer efterstrdvar utredningen en kraftig forenkling av det
administrativa forfarandet. Utredningen anser att lidnsstyrelsen vid ett
tillfalle varje &r ska forordna ett tillrickligt stort antal veterindrer som
tavlingsveterinidrer och att dessa veterindrer listas. Arrangérerna kan
sedan infor varje tivling vélja en forordnad veterinir till sin tivling.
Lénsstyrelserna ska ocksé kunna entlediga ban- och tévlingsveterinérer
om skédl for det uppkommer. Sédana skdl skulle kunna vara att
veterindren visat bristande kompetens eller omddme.

Niar det géller betalning till veterindrerna dr det liksom tidigare
arrangorerna av tdvlingen som ska std for kostnaderna. Utredningen
anser att myndigheten inte behover bli inblandad i den administrativa
hanteringen av utbetalning av erséttningen. I stéllet blir det en sak mellan
veterindren och arrangdren. I grunden bor det dock finnas en taxa over
ersittningen till veterindrerna. Mojlighet ska ges for veterindren att
arbeta ideellt, dvs. utan ersittning.

Utredningen anser att det foreslagna system har flera fordelar. I dag
rader det ofta brist pa tdvlingsveterindrer. Utredningen bedomer att den
totala tillgdngen pé tivlingsveterindrer bor Oka markant, eftersom
utredningen for flera tdvlingsgrenar tagit bort eller minskat kravet pa
veterindr narvaro. Vidare bor fler veterindrer vara intresserade, eftersom
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veterindren skulle slippa behova bli anstdlld av en myndighet, vilket
pastas ha skrdmt i vig ménga privatpraktiserande veterindrer med goda
kunskaper om hidst och hund. Detta skulle gagna djurskyddet. For
tavlingsarrangéren skulle arbetsbordan latta, kraft skulle inte behdva
laggas pa att hitta en veterindr och sedan se till att denna anstills av en
myndighet. Fér myndigheten skulle administrationen med dess hdga
kostnader forsvinna.

Kostnader

Utredningens forslag innebér att nigra tivlingsgrenar helt befrias fran ett
lagreglerat krav om veterindr ndrvaro vid tdvling. Det innebér
kostnadsbesparingar for klubbarna inom de forbund som organiserar
dessa tavlingar. Genom dessa kostnadsbesparingar bor det bli billigare att
tivla inom dessa tivlingsgrenar. Aven for den Ovriga tivlings-
verksamheten med djur anser utredningen att dess forslag innebdr en
kostnadsbesparing. Utredningen har berdknat att administrationen
kommer att minska med 80 %. Det betyder att de tavlingsarrangérer som
fortfarande har ett lagreglerat krav om veterinir nérvaro tillsammans
sparar ca 600 000 kr om aret genom minskade utgifter.

Utredningen foreslar att tdvlingsarrangdrerna anvinder de frigjorda
medlen till utbildning och forbattrade rapporteringssystem for att
ytterligare forstirka djurskyddet. Sveriges lantbruksuniversitet ska i
samrad med tdvlingsarrangdrerna svara for relevant fortbildning av ban-
och tivlingsveterindrerna. Slutligen anser utredningen ocksé att det kan
finnas skdl att ha synpunkter pd grundutbildningen for veterinirer.
Utredningen menar att det finns starka skdl for att djurskydd for
tavlingsdjur behandlas som ett sammanhallet moment i veterindr-
utbildningen.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Béttre djurskydd —
mindre krangel (SOU 2007:86)

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslag (1988:534)

Harigenom foreskrivs att 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Djur far inte trdnas for eller
anviandas vid tivling pa sadant sitt

att de utsitts for lidande.
Detsamma  giller vid film-,
videogram- eller televisionsin-

spelning och forestéllning eller
annan forevisning som anordnas
for allmédnheten.

Foreslagen lydelse

17§

Djur far inte trédnas for eller
anvindas vid tévling pa saddant sitt

att de  utsdtts for lidande.
Detsamma  géller vid film-,
videogram- eller televisionsin-

spelning och forestéllning eller
annan forevisning som anordnas
for allménheten.

Vid tavlingar med djur ska vid
behov en veterindr medverka.
Veterindrens  uppgift dr att
forhindra att skadade eller sjuka
djur deltar i tdvlingen, att
minimera risken for skada under
tavlingen samt att ge hjdlp till akut
skadade djur. Veterindren ska fore
tavlingen  besiktiga  tdvlings-
omradet och de deltagande djuren.

Veterindren  far  forbjuda
tavlingen eller att ett visst djur
deltar i tdivlingen om ett djur
utsdtts eller kan antas bli utsatt for
skada  eller annat lidande.
Detsamma gdller om det finns
tecken pd att djuret har utsatts for
skada  eller lidande  under
trdningen. Veterindren far
meddela krav om ett veterindrt
friskintyg infor tdavling inom viss
tid om skdl finns. Avsaknaden av
ett sddant utldtande innebdr
forbud for djuret att delta i tivling
inom den angivna tidsfristen.

Veterindr for tdvling forordnas
av ldnsstyrelsen. Om skdl finns ska
ldnsstyrelsen  entlediga  veteri-
ndren. For veterindren gidller 11
och 12 §§ om jdv i forvaltnings-
lagen (1986:223).
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Ersdttning till veterindren ska
utges av den som anordnar tdv-
lingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om sdédan anviandning av djur.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2007:86)

Efter remiss har yttrande dver forslagen i betdnkandet Béttre djurskydd —
mindre krangel (SOU 2007:86) inkommit frén Justiticombudsmannen,
Hovréitten for Nedre Norrland, Kammarrdtten i Jonkoping,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1&n, Léansstyrelsen i1 Skéne lén,
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen i Vésterbottens lin, Statens
jordbruksverk,  Statens  veterindrmedicinska  anstalt, = Sveriges
lantbruksuniversitet, Konkurrensverket, Heby kommun, Nykdpings
kommun, Véxjé kommun, Vasterviks kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Ljusdals kommun, Ume& kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Djurens Rétt, AB Trav och Galopp,
Djurskyddet Sverige, Nationella Stiftelsen for Haésthallningens
Frimjande, Svenska Draghundsférbundet, Svenska Kennelklubben,
Svenska Ridsportforbundet, Svenska Travsportens Centralforbund,
Svensk Galopp, Sveriges Veterindrforbund och Veterinarer i Sverige.

Riksrevisionen, Justitiekanslern, Kommerskollegium och Stockholms
kommun har meddelat att de avstér frén att besvara remissen eller inte
har nagra synpunkter.

AB Svenska Spel, Veterindra ansvarsndamnden, Sametinget, Botkyrka
kommun, Norrkdpings kommun, Gotlands kommun, Stromstads
kommun, Arjings kommun, Askersunds kommun, Ljusnarsbergs
kommun, Leksands kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun,
Jokkmokks kommun, Svenska Samernas Riksforbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Néringslivets regelndmnd, Foreningarna Djurens Vénners
Riksorganisation, Jordbrukare — Ungdomens Forbund, Renégar-
forbundet, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska HundkapplSpnings-
sportens  Centralforbund, Svenska Islandshéstforbundet, Swedish
Working Bulldog Association och WesternSverige har inte besvarat
remissen.

Utover remisslistan har synpunkter lamnats av Lénsstyrelsen i Kalmar
lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Anders Darenius, samt av Anders
Darenius, Ingrid Myrin, JK Larsson, Ulf Selander, Tony Zill och Olle
Rydell i en gemensam skrivelse.
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