Lagradsremiss

Fortydligande 1 lagen (1992:1514) om maéttenheter,
matningar och métdon

Regeringen dverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 15 december 2011

Annie Loof

Dan Sandberg
(Néringsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att ett bemyndigande inférs i1 lagen

(1992:1514) om mattenheter, métningar och médtdon med innebdrden att

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om krav pa och kontroll av elmétare dven i andra situationer

an dar foreskrifterna krdvs for att uppfylla Sveriges internationella

overenskommelser eller dr befogade fran konsumentsynpunkt.
Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 maj 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i lagen (1992:1514) om mattenheter, métningar och
métdon.



2 Lagtext

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1514) om mattenheter,
méitningar och méitdon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
ocksa meddela foreskrifter om

1. krav pa och kontroll av for-
packningsstorlek och kontroll av
méngduppgifter pad  fardigfor-
packade varor samt

2.krav 1 frdga om séirskild
kundvag i detaljhandeln.

Foéreslagen lydelse

38§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
ocksé meddela foreskrifter om

1. krav pa och kontroll av for-
packningsstorlek och kontroll av
méngduppgifter pd  fardigfor-
packade varor,

2.krav 1 frdga om séirskild
kundvég i detaljhandeln, och

3. krav pa och kontroll av
elmdtare dven om de forutsdtt-
ningar som anges i 2§ forsta
stycket inte dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.



3 Arendet och dess beredning

En promemoria med forslag till fortydligande av lagen (1992:1514) om
mattenheter, méitningar och mitdon har uppréttats inom Regerings-
kansliet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Beténkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgidnglig i Néringsdepartementet (dnr
N2009/6154/RS).

4 Bemyndigande om krav pd och kontroll av
vissa elmadtare 1 lagen (1992:1514) om
mattenheter, métningar och matdon

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om krav pd och kontroll av
elmitare dven i andra situationer dn for att uppfylla Sveriges inter-
nationella dverenskommelser eller da det &r befogat fran konsument-
synpunkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan synpunkter. Affdrsverket Svenska Kraftndt poéngterar att
forslaget endast innebér ett fortydligande av vad som redan géller enligt
sedan lidnge fastslagen praxis. Oberoende elhandlare anser att forslaget
innebér klara fortydliganden och &r en anpassning av regelverket for icke
koncessionspliktiga nét till faktiska forhallanden.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Lagen (1992:1514) om mattenheter, mitningar och méitdon innehéller
vissa grundldggande bestdmmelser om legal metrologi och norm-
givningsbemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter pd omradet.

Lagen infordes huvudsakligen for att det skulle vara mgjligt att genom-
fora de réttsakter om metrologi som blev tillimpliga da Sverige tilltradde
EES-avtalet (prop. 1992/93:47 s.11). I lagen finns dérfor i 2 § ett allmént
normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som kriavs for att
fullgéra Sveriges internationella dverenskommelser.

All reglering pa omrédet foljer dock inte av harmoniserad EU-rétt, utan
det finns ocksé rent nationella bestimmelser. Av det skélet anges i 2 §
dven att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det &r befogat fran konsumentsynpunkt. Av
forarbetena framgér att detta bemyndigande endast ska utnyttjas nir det
finns mycket klara konsumentpolitiska skél (prop. 1993/94:41 s. 4).



Utover de foreskrifter som far meddelas for att uppfylla internationella
forpliktelser eller som &r befogade ur konsumentsynpunkt finns det dven
ett sérskilt normgivningsbemyndigande i 3 § som ger regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, ritt att meddela vissa fore-
skrifter om krav pa och kontroll av bland annat fardigforpackade varor
och om krav i fridga om sérskild kundvag i detaljhandeln.

I samband med att Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG
av den 31 mars 2004 om mitinstrument' (MID) genomfordes i svensk
ratt den 1 januari 2006, fick Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) det samlade ansvaret inom omradet for legal metro-
logi, med undantag av vissa fragor om fardigforpackade livsmedel som
hanteras av Livsmedelsverket.

Problembeskrivning

Marknadskontroll av elmédtare for métning av forbrukning av elenergi i
uttagspunkter med maximalt 63 ampere huvudsékring omfattas av MID,
och &r sdledes foremél for harmoniserade bestimmelser pa EU-niva.
Swedac kan dérfor, nar det krévs for att fullgdra Sveriges internationella
overenskommelser, med stod av 2 § lagen om maéttenheter, méatningar
och mitdon meddela foreskrifter om sddana elmétare. Dessa elmétare &r i
forsta hand avsedda att anvindas i bostdder, butiks- och kontorslokaler
samt i ldtt industri.

MID omfattar emellertid inte marknadskontroll av elmitare med
inmatningspunkter (produktion) eller uttagspunkter (férbrukning) med
over 63 ampere huvudsdkring eller grédnspunkter. Dessa elmaétare
anvinds 1 storre utstrickning till exempel i elintensiv industri, i
elproduktionsanlédggningar och vid granspunkter inom nétverksamhet.
For att Swedac ska kunna meddela foreskrifter om séddana elmaétare krévs
det darfor, som bemyndigandet i lagen i dag ar formulerat, att regleringen
ar motiverad ur konsumentsynpunkt.

Swedac har uppméarksammat att det kan vara problematiskt att hdvda
att det finns “mycket klara” konsumentpolitiska skél for att meddela
foreskrifter om sddana elmitare som inte omfattas av MID eftersom
dessa séllan finns hos den som traditionellt sett uppfattas som en enskild
konsument.

Behov av ett bemyndigande

Det har inte funnits ndgon ambition att undanta nagra elmitare fran
omradet for legal metrologi. Bestimmelser om krav pa och kontroll av
elmétare som inte omfattas av MID har funnits lange. Inget tyder pé att
behovet av saddana bestimmelser har minskat i betydelse. Som exempel
kan ndmnas att systemet med elcertifikat bygger pa att rdttvisande
mitningar kan garanteras i sa stor utstrickning som mojligt.

Det &r dven av konsumentpolitiska skél angeldget att elmétare som
befinner sig ldngre bort fran slutkonsumenten inte ger felaktiga

"EUT L 135, 30.4.2004, s. 1 (Celex 320041L.0022).



mitresultat. Effekterna av en eventuell felaktighet i en sddan elmaitare
skulle kunna bli betydande och uppgé till stora ekonomiska vérden, och
det kan dérfor bli fraga om en indirekt konsumentpaverkan. Av denna
anledning har det vid tillimpningen av lagstiftningen hittills ansetts att
foreskrifter om elmitare som inte omfattas av MID eller annan inter-
nationell 6verenskommelse far anses motiverade ur konsumentsynpunkt.

Som framgér ovan ska dock uttrycket konsumentsynpunkt i lagen
tolkas forhéllandevis restriktivt. En alltfor vid tillimpning riskerar att
leda till en urvattning av vad som avses med uttrycket. Det foreslas
dérfor att ett bemyndigande infors i lagen sa att det i 3 § uttryckligen
anges att det finns en rétt att meddela foreskrifter om elmétare dven om
de forutsittningar som anges i 2 § inte ar uppfyllda. Pa sa sitt fortydligas
vad som redan giller enligt praxis, samtidigt som risken for urvattning av
uttrycket konsumentsynpunkt minimeras.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 maj 2012.

5 Konsekvenser

Forslaget innebér ett fortydligande av vad som redan giller enligt sedan
lange fastslagen praxis. Den foreslagna éndringen medfor séledes inga
sarskilda konsekvenser.



Sammanfattning av promemorian Fortydligande 1
lagen (1992:1514) om méttenheter, matningar och
métdon

I promemorian foreslés att ett fortydligande gors i lagen (1992:1514) om
mattenheter, métningar och mitdon sé att det uttryckligen framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om krav pa och kontroll av elmétare dven i andra fall dn dér
foreskrifterna krivs for att uppfylla Sveriges internationella Gverens-
kommelser eller annars dr direkt befogade frén konsumentsynpunkt.

Bilaga 1



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1514) om
mattenheter, métningar och méatdon

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1514) om mattenheter,
maétningar och métdon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om

1. krav pa och kontroll av for-
packningsstorlek och kontroll av
mangduppgifter pa fardigfor-
packade varor samt

2. krav i frdga om sirskild
kundvag i detaljhandeln.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om

1. krav pa och kontroll av for-
packningsstorlek och kontroll av
mingduppgifter pa  fardigfor-
packade varor,

2. krav i frdga om sirskild
kundvag i detaljhandeln, samt

3. krav pd och kontroll av el-
mdtare dven i andra fall dn som
avsesi?2§.

Denna lag trader i kraft den xx xx 2012.

Bilaga 2



Forteckning 6ver remissinstanserna

Néringsdepartements promemoria Fortydligande i lagen (1992:1514) om
mattenheter, matningar och mitdon har tillstdllts 13 remissinstanser. Av
dessa har sju inkommit med yttrande.

Yttrande har inkommit frdn Styrelse for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Ekonomistyrningsverket, Konsumentverket, Statens
energimyndighet, Affdrsverket svenska kraftndt, Energimarknads-
inspektionen, Oberoende elhandlare.

Yttrande har inte inkommit fran Sveriges kommuner och landsting,
Svensk energi, Konsumenternas elradgivningsbyrd, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation (SERO), Svensk Vindenergi, Elmateriel
Leverantorernas forening.

Bilaga 3
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