Kommittédirektiv

En delegation mot dverutnyttjande av och Dir.
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 2016:60

Beslut vid regeringssammantrade den 30 juni 2016

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation inrdttas med uppdrag att
motverka Overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system. Delegationen ska genom sitt
arbete bidra till att de resurser som férdelas genom dessa
system endast kommer dem till del som resurserna &r avsedda
for.

Delegationen ska utgdra ett samlande organ som ska ta fram
faktaunderlag till regeringen och lamna forslag pa mal och
resultatindikatorer i syfte att mojliggora en samlad uppféljning
for regeringen av de insatser som genomférs av myndigheterna
och resultaten av dessa. Delegationen ska komplettera andra ut-
redningar inom omradet, och da i synnerhet utredningen som
har i uppdrag att géra en 6versyn av valfardsstatens formaga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
(dir. 2015:96).

Delegationen ska vidare bl.a.

e vara ett kunskapsforum inom omradet och ett stod for bade
regeringen och de aktdrer som har till uppgift att betala ut
bidrag, ersattningar och lan fran valfardssystemen och
andra narliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system, samt bidra till kunskapsspridning, er-
farenhetsutbyte och metodutveckling,



e aktivt framja att myndigheter samverkar och samordnar sin
verksamhet nar det galler att motverka Gverutnyttjande och
felaktiga utbetalningar,

o genomfbra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetal-
ningar fran de aktuella systemen inom omraden dar det
finns vasentliga risker for sadana utbetalningar, och dar
studier av detta slag saknas eller &r inaktuella,

o redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som goérs
fran de aktuella systemen,

e identifiera behov av forandringar pa relevanta omraden som
inte tacks av andra pagaende utredningars uppdrag, och vid
behov I&amna forslag till ny reglering for att underlatta for
enskilda och andra aktorer att gora ratt samt sakerstélla att
myndigheter har rutiner och interna system som kan mot-
verka 6verutnyttjande och felaktiga utbetalningar,

o Didra till att konsekvenserna av verutnyttjande av och fel-
aktiga utbetalningar fran de aktuella systemen tas upp i den
offentliga debatten, i olika forum och i olika kommunika-
tionskanaler.

Delegationen ska dven l&mna forslag till hur det fortsatta arbetet
pa omradet bor utformas efter att delegationen har avslutat sitt
uppdrag.

Delegationen ska senast den 31 januari 2017 redovisa en
arbetsplan for sin fortsatta verksamhet, inklusive tidpunkter for
kontinuerliga avrapporteringar for olika delar av uppdraget.
Delegationen ska senast den 1 december 2019 lamna en slutlig
redovisning av sitt uppdrag till regeringen.

Behovet av en delegation

En delegation mot felaktiga utbetalningar var verksam 2005-
2008 och publicerade en rad rapporter och ett slutbetdnkande,
Rtt och riktigt — Atgarder mot felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen (SOU 2008:74). Manga av forslagen i be-
tankandet har resulterat i nya regler pa omradet. Vidare har
regeringen i sin styrning av berdérda myndigheter infort en-
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hetliga krav i myndigheternas instruktioner om att de ska séker-
stélla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidrags-
brott. Regleringen i instruktionerna har kompletterats med ater-
rapporteringskrav och sarskilda uppdrag i myndigheternas
regleringsbrev.

Regeringen har &ven efter att den ovan ndmnda delegationen
slutfort sitt arbete tillsatt flera utredningar vars arbete ar av stor
betydelse for att sdkerstélla att de resurser som fordelas genom
valfardssystemen kommer dem till del som resurserna é&r
avsedda for.

Den 24 september 2015 beslutade regeringen att ge en sar-
skild utredare i uppdrag att gora en dversyn av véalfardsstatens
formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet (dir. 2015:96). Syftet ar att identifiera risker i vél-
fardssystemen och andra nérliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system, for att darigenom kunna saker-
stélla en korrekt anvéndning av offentliga medel samt effektivt
forebygga och beivra brottslighet av detta slag. Uppdraget ska
redovisas senast den 2 maj 2017.

Sedan den 15 mars 2015 pagar Valfardsutredningen, som har
i uppdrag att utreda forutsattningarna for och foresla hur den
offentliga finansieringen av privata utforda valfardstjanster bor
regleras. Syftet dr bl.a. att sékerstdlla att offentliga medel an-
vands till den verksamhet de &r avsedda for (dir. 2015:22 och
dir. 2015:108). Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 maj
2017.

Den 26 maj 2016 beslutade regeringen att ge en utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och av
assistanserséttningen (dir. 2016:40). Uppdraget syftar bl.a. till
att skapa en langsiktig hallbar ekonomisk utveckling av insatsen
personlig assistans. Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2018.

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att utvardera tillampningen av bidragsbrotts-
lagen (2007:612) och de effekter som lagen har fatt (dir.
2016:61). Uppdraget ska redovisas senast den 30 augusti 2017.



Trots riktade insatser, och ett aktivt utvecklingsarbete inom
myndigheterna, kvarstar problem med att resurser som fordelas
fran de offentliga vélfardssystemen och andra narliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system riskerar
att anvandas for andra andamal &n de &r avsedda for. Detta inne-
bér i sin tur att resurser tas fran dem som behdver dessa. Det
finns darfor behov av ett kunskapsforum som kan stodja
regeringen i arbetet mot Gverutnyttjande av och felaktiga ut-
betalningar fran de aktuella systemen, och samtidigt aktivt
frdmja samarbete och samordning mellan myndigheter. Det kan
bidra till att de ansvariga aktdrerna far battre forutsattningar att
utveckla sitt kontrollarbete och skapa en mer rattssdker och
kostnadseffektiv handléggning. Felaktiga utbetalningar kan
orsakas av saval avsiktliga som oavsiktliga fel och misstag fran
enskildas sida. Andra orsaker kan vara svartillampade regel-
verk, samt bristande rutiner, kontroll och samordning hos eller
mellan myndigheter. Med &verutnyttjande avses i det har
sammanhanget alla forfaranden som inte strider mot befintliga
lagar och regler, men som leder till att de aktuella systemen
anvands pa ett satt som inte varit lagstiftarens avsikt. Det kan
vara fraga om aktiva och medvetna handlingar fran enskilda for
att dra nytta av systemen, men aven en foljd av forandrade
ekonomiska drivkrafter i valfardsverksamheter dér aktorer med
kommersiella intressen &r verksamma.

Uppdraget
Samla kunskap och framja samverkan

Det behdvs en samlad kunskapsbaserad och dvergripande lages-
bild som kan ge regeringen ett aktuellt underlag nar det galler
behovet av och inriktningen for samordnade och verksamhets-
overgripande insatser. Aven studier av effekter och resultat av
tidigare genomforda atgarder behdver goras. Det ar ocksa
vardefullt att inhamta erfarenheter fran andra lander med lik-
artade system. De ovan ndmnda underlagen kan utgéra grund
for regeringens beslut om myndighetsovergripande atgarder.
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Tidigare erfarenheter har visat att samverkan och sam-

ordning av insatser mellan myndigheter for att motverka Over-
utnyttjande och felaktiga utbetalningar kan vara mycket fram-
gangsrika arbetssatt. Det ar darfor angelaget att sddan sam-
verkan och samordning bedrivs pa ett bredare och mer effektivt
satt.

UtGver det arbete som redan i dag bedrivs av myndigheterna,

finns det behov av ytterligare erfarenhetsutbyte i syfte att for-
béattra de olika aktOrernas arbete for att effektivt motverka éver-
utnyttjande och felaktiga utbetalningar.

Delegationen ska darfor

vara ett kunskapsforum inom omradet som stod bade for
regeringen och for de aktdrer som har till uppgift att betala
ut bidrag, ersattningar eller lan (t.ex. studielan) fran de
aktuella systemen, samt bidra till kunskapsspridning, er-
farenhetsutbyte och metodutveckling,

aktivt frimja att myndigheter samverkar och samordnar sin
verksamhet for att motverka dverutnyttjande och felaktiga
utbetalningar,

sprida kunskap om framgangsrika projekt pa omradet dar
myndigheter uppnatt goda resultat, t.ex. genom att sam-
ordna sitt arbete eller genom interna kontrollrutiner som
motverkar dverutnyttjande och felaktiga utbetalningar,
identifiera behov av forandringar pa relevanta omraden som
inte tacks av andra pagaende utredningars uppdrag, och vid
behov foresla regler for att underlatta for enskilda och andra
aktorer att gora ratt samt sékerstélla att myndigheter har
rutiner och interna system for att motverka Overutnyttjande
och felaktiga utbetalningar,

foresla mal och resultatindikatorer som mojliggor for
regeringen att gora en samlad uppféljning av de insatser
som genomfors, och

foresla hur arbetet kan fortsétta i ett langsiktigt perspektiv,
inom befintliga myndighetsstrukturer, efter det att dele-
gationen har slutfort sitt uppdrag.
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Genomfdra omfattningsstudier

En forutsattning for att kunna folja och beddéma utvecklingen av
de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen och andra
nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system ér att det finns kunskap om omfattningen av dessa fore-
teelser. Né&r det galler omfattningen av de felaktiga ut-
betalningarna finns det ett morkertal som forsvarar matningar
och staller krav pa sarskilda metoder for att skatta om-
fattningen. Delegationen bor darfor bade préva om det ar
mojligt och lampligt att anvénda sig av tidigare tillampade
metoder eller om nya metoder behdvs for att beddma
omfattningen av utbetalningarna. Aterkommande omfattnings-
studier behtvs som ett underlag for att utvardera genomforda
insatser och utforma framtida atgarder. Underlag av detta slag
bor &ven kunna ge information om konsekvenserna av att inte
vidta nagra atgarder inom de olika omradena.
Delegationen ska darfor

o redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som Over
tid sker fran valfardssystemen och andra narliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system,

e genomféra omfattningsstudier avseende felaktiga ut-
betalningar fran de aktuella systemen inom omraden dar det
finns vésentliga risker for detta och sadana studier saknas
eller &r inaktuella, och

e (gbra en beddmning av den totala omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna fran de aktuella systemen och
presentera en modell som mojliggér aterkommande
beddmningar av dessa utbetalningar.

Informera och forandra beteenden

Det finns behov av att pa olika satt sprida kunskap om hur
viktigt det &r att skattemedel anvands pa avsett sétt och vilka
konsekvenserna blir om det inte sker.

Tidigare genomforda attitydundersokningar fran 2007 och
2010 visade att det bland vissa grupper fanns en tillatande
attityd till fusk med bidrag. Att det férekommer Gverutnyttjande
och felaktiga utbetalningar inom vélfardssystem och andra
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nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade

system minskar bade fortroendet for sjalva systemen, och

tilliten till de aktorer som har i uppdrag att administrera dem.

Mot denna bakgrund behovs det en aktuell lagesbeskrivning

over instéllningen hos allménheten och de anstéllda vid de be-

rorda aktorerna till de lagar och regler som styr utbetalningarna.

Det kunskapsunderlag som finns i dag behover kompletteras

med nya studier i syfte att identifiera vilka insatser som behover

vidtas for att bidra till att fordndra beteenden som undergraver
fortroendet for de aktuella systemen. Resultaten av befintliga
studier och undersdkningar, och de studier som delegationen
utfor, kan vara ett underlag for olika typer av informations-
material inom omradet.

Delegationen ska darfor

e genomféra kompletterande studier och undersékningar om
orsakerna bakom felaktiga utbetalningar fran de aktuella
systemen och instéllningen till éverutnyttjande av dessa,

e genom olika kommunikationskanaler delta i och bidra till
den offentliga debatten om dverutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar fran de aktuella systemen och de konse-
kvenser som detta far, och

e vid behov ta fram och sprida informationsmaterial som &r
myndighets6vergripande, sarskilt pd omraden dar det finns
anledning att komplettera 6vriga aktorers informationsin-
satser.

Genomfdrandet av uppdraget
Organisation

| delegationen bor ingd representanter fran Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Brottsfore-
byggande radet, Migrationsverket, Forsakringskassan, Social-
styrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Inspektionen for
socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, l&nsstyrelserna, Eko-
nomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Kronofogde-
myndigheten, Konkurrensverket, Centrala studiestddsnamnden,
Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetslshetsforsakringen
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och Arbetsloshetskassornas Samorganisation, samt repre-
sentanter for kommunsektorn.

Till delegationen ska det knytas ett kansli. Kansliet ska bl.a.
ansvara for det I6pande arbetet och medverka till att relevanta
aktdrer engageras och deltar i arbetet.

Delegationen ska dven tillsatta en referensgrupp, bestaende
av forskare och lampliga foretrddare for andra intressenter for
att ta del av deras kunskaper. Déarutdver far delegationen ta
initiativ till fordjupningsstudier for att fa ytterligare perspektiv
pa delegationens arbete.

Samrad och dialog

For att kunna vara ett samlande organ at regeringen i det 6ver-
gripande strategiska utvecklingsarbetet att motverka overut-
nyttjande och felaktiga utbetalningar av bidrag, stod, er-
sattningar och lan inom vélfardssystemen och andra narliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system, och for
att starka pagaende atgarder och reformer, ska delegationen fora
en dialog kring samordning av insatser med berérda myndig-
heter och ansvariga departement.

Delegationen ska komplettera andra pagaende utredningar
for att varna valfarden och sakerstalla att bidrags-, lane- och
ersattningssystemens regelverk tilliampas pa ett korrekt satt.
Den ska identifiera behov av forandringar i syfte att motverka
felaktiga utbetalningar, och darmed sékerstélla att de offentliga
medlen anvands till det som de &r avsedda for. Delegationen ska
darfor samrada med utredningen som har i uppdrag att gora en
oversyn av valfardsstatens formaga att sta emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet, utredningen som har i
uppdrag att gdra en oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen och utredningen som ska géra en éversyn
av bidragsbrottslagen. For att de befintliga aktorernas arbete
mot felaktiga utbetalningar ska vara effektivt ska delegationen,
vid behov och utifrdn det arbete som redan i dag bedrivs,
overvaga och foresla former for ett langsiktigt arbete som
starker den myndighetsovergripande samordningen.
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| fragor som ror den langsiktiga utvecklingen av samverkan,
informations- och erfarenhetsutbyte mellan olika stddformer
och myndigheter ska delegationen inhdmta synpunkter fran och
samrada med andra pagaende utredningar med uppdrag att ta
fram forslag som motverkar dverutnyttjande av och felaktiga ut-
betalningar fran valfardssystemen och andra narliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474). Delegationen ska gora
fordjupade berakningar av och redovisa de samhéllsekonomiska
effekterna och konsekvenserna av delegationens bedémningar
och forslag. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intakterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i be-
tdnkandet. Om forslagen innebdr en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen, ska de inte ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till deras dndamal. Delegationen ska
aven redovisa vilka konsekvenser som férslagen har ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Om forslagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar eller
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
delegationen lamna forslag till hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Delegationen ska inledningsvis ta fram forslag till en arbetsplan
och redovisa de avgransningar som kommer att ligga till grund
for dess fortsatta arbete. Den inledande redovisningen ska in-
kludera tidpunkter for kontinuerliga avrapporteringar, dock
minst en gang per ar, av olika delar av uppdraget till regeringen.
Arbetsplanen och avgransningarna ska redovisas for regeringen
(Finansdepartementet) senast den 31 januari 2017.

Delegationen ska i samband med den I6pande av-
rapporteringen redovisa sin verksamhet och sina iakttagelser av
problem och hinder inom omradet. Det kan t.ex. handla om att
delegationen i sitt arbete identifierat regelverk som hindrar
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myndigheternas arbete att pa ett effektivt satt motverka 6ver-
utnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen.

En slutredovisning av uppdraget ska ldmnas senast den
1 december 2019.

(Finansdepartementet)
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