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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till ett utbyggt miljdersattningsprogram
for jordbruket. Mal foreslas for ett nytt program for att minska hélso- och
miljoriskerna vid anvandning av bekampningsmedel i jordbruket och
tradgardsnaringen. Forslagen ar en del av det pagaende arbetet for att
astadkomma ett hallbart fiske och jordbruk med tonvikt pa de ekologiska
aspekterna. | propositionen ges en samlad beskrivning av detta arbete
liksom regeringens bedomningar av det fortsatta arbetets inriktning.

Pa fiskets omrade redovisas atgarder for ett hallbart fiske. En ¢kad
satsning gors for en forbattrad fiskevard. | arbetet med den framtida
fiskeripolitiken skall Sverige genom tillampning av forsiktighetsprin-
cipen aktivt verka for ett langsiktigt och ekonomiskt barkraftigt fiske
genom att integrera miljoaspekter och beakta ekologiska krav. Genomfo-
randet av den internationella aktionsplanen for Ostersjélaxen skall prio-
riteras.

Pa jordbrukets omrade redovisas atgarder for ett hallbart jordbruk.
EG:s gemensamma jordbrukspolitik maste férandras mot en dkad miljo-
anpassning. Sektorsansvaret och naringens ansvar for jordbrukets miljo-
fragor ar viktiga utgangspunkter i miljoarbetet. Innehallet behandlar at-
garder for att minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket och minska
riskerna vid anvandning av bekampningsmedel i jordbruket och trad-
gardsnaringen liksom behovet att 6ka den ekologiska produktionen samt
att bevara den biologiska mangfalden och de véaxtgenetiska resurserna.



Mal foreslas for ett nytt program for att minska héalso- och miljorisk&rop. 1997/98:2
na vid anvandning av bekampningsmedel i jordbruket och tradgards-
naringen.
Forslag lamnas till ett utbyggt miljéersattningsprogram for jordbruket.
Det utbyggda miljoprogrammet tar hansyn till behovet av ytterligare me-
del for att 6ka maluppfyllelsen. Detta sker genom hojda ersattningsnivaer
och utokade arealmal for vissa atgarder. Administrativa forenklingar ge-
nomfors sa langt det ar majligt utan att miljpambitionerna sénks.



Prop. 1997/98:2
Innehallsforteckning

1  Forslag till riksdagshesIut.........cooovvieiiiiiiieii e 5
2 Arendet 0ch dess beredning..........ccecveeveeeeceeiieceeeee s see e 5
3 Inledning till propositionen och de forslag som déri ldAmnas ............ 6
4 Fisket i ett globalt perspektiv ..........cccccevviiiiiiiiiiii e, 9
5 Den gemensamma fiskeripolitiken .........cccoveeiiiiiiiiiiiiiciiiiieeeeeee, 12
6 Mellanstatliga organisationer pa fiskets omrade...............cccceeeune... 15
6.1 NOrdsjOSamarbete .........cccceeeiiiiieeiiiiii e 16
6.2 OStersjoSamarbete...........cvevuveieeeceeceeecee e ee e, 17
6.3 Nordiskt fiskerisamarbete ... 18
7 Hallbart fisSke | SVEIQE .....ccviiiiiieeeciee et 19
7.1 Sektorsansvar pa fiskets omrade...........cccoeeeeveeecveeeennen, 21
7.2 Styrmedel for ett hallbart fiSke...........ccooveeevieiciiecciiee, 22
7.3 FOIrSKNING ..ot e e 23
8  Atgarder for biologisk mangfald pa fiskets omrade........................ 24
8.1 Aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade ....24
8.2 FISKEVAIAEN ..o 26
8.3 (@ 1S (=Y (o] = =1 R 28
9 Det framtida miljoarbetet pa fiskets omrade ............ccoceeeeevveeinnennne, 33
10 Jordbrukets globala miljofragor ...........cocvveeiiiieiciiie e, 34
11 Jordbrukets miljofragor i Sveriges naromrade...........cc.cccceveeeunenene. 38
12 Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik och EG:s regelverk
rorande jordbrukets mMiljGfragor .........cocoovvieiiiiee e 39
12.1 Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik ..................... 40

12.2 Miljoeffekter av den gemensamma jordbrukspolitiken ....41
12.3 Behov av fortsatt reformering av den gemensamma

JordbrukspolitiKen ............coeeiiiiiiiiii e 42
12.4 EG:s regelverk for jordbrukets miljéfragor ...................... 44
12.5 Uppfdljning och utvardering..........cccceevvveveviiiiiiiiieeeeeeee, 47
13 Hallbart jordbruk i SVEIQE.......ccveeeiieeeciiiee e, 48
13.1 Det svenska jordbruket ar 1996 ...........cccceevvveeeiiieeecineennne, 48
13.2 Kriterier for ett hallbart jordbruk.............ccoceeeeieeeiieeennen. 49
13.3 Naringens miljdansvar och myndigheternas
SEKIOISANSVAN .....uetiviiiiieiieieee ettt 50
13.4 Styrmedel for ett hallbart jordbruk ..........cccoceeveeeineeenen. 51
13.5 0] 551 (a1 o SRR 53
14 Atgéarder for ett hallbart svenskt jordbruK ............cccveeveeeeieeenennane. 54
14.1 Ett utbyggt miljoersattningsprogram ..........cccceevvvvvvvnnnennnn. 54

14.1.1 Delprogram for bevarande av
odlingslandskapets biologiska mangfald och
Kulturmiljovarden ............cceeeeiieiieeeiiieeeeeiiiienens 56



14.1.2 Delprogram fér miljokansliga omraden.......... 5Brop. 1997/98:2
14.1.3 Delprogram for framjande av ekologisk

Produktion.........coooeeiiiiiiiiiiiiciin e 59
14.1.4 Behov av nya miljéatgarder.............coeeeneee.. 60
14.1.5 Ett nytt miljoprogram for nasta
femarsperiod ..........ccveeveeeeecic e 62
14.2 Jordbrukets vaxtnaringsforluster............cccceevvevveeiiiiinnnnnnnn. 63
14.3 Bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen ..66
14.4 Ekologisk produktion..............ceiiiiiiiiiiiiiccceei e 71
14.5 GenteKNiK.......ooooiii 73

14.6 Vaxtgenetiska resurser
14.7 Biologisk mangfald inom jordbruket och rennaringen..... 77

14.8 KadmiUum..... e 80
15 Produktion av férnybara energislag inom jordbruket...................... 81
16 Det framtida miljoarbetet pa jordbrukets omrade ........................... 82
Bilaga: Forklaring till forkortningar.............oevvvviiiiiniiieiieeeeecee e 86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
den 11 september 1997 ... 87



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:2

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. ett utbyggt miljdersattningsprogram for jordbruket inom ramen for
radets forordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produk-
tionsmetoder inom jordbruket som &r férenliga med miljéskydds- och na-
turvardskraven, (avsnitt 14.1.4),

2. mal for ett program for perioden 1997—-2001 avseende anvandning
av bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen, (avsnitt 14.3).

2  Arendet och dess beredning

| regeringsforklaringen den 17 september 1997 framholl statsministern att
Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och ett féregangs-

land i stravan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling. | januari 1997

lamnade regeringen till riksdagen skrivelsen Pa vag mot ett ekologiskt
hallbart samhalle (skr. 1996/97:50). Skrivelsen belyser det pagaende ar-
betet med att utveckla strategier for ekologisk hallbarhet inom olika sam-

hallssektorer.

Regeringen beslot den 21 januari 1997 att tillsatta en delegation for
ekologiskt hallbar utveckling.

Med utgangspunkt i delegationens arbete presenterade regeringen i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:284) ett forslag till ett lokalt investeringsprogram fér eko-
logisk hallbarhet samt en gemensam plattform for det fortsatta arbetet.
Regeringen uttalar i namnda proposition sin ambition att i budgetproposi-
tion for 1998 presentera ytterligare ett steg i arbetet att féra Sverige
vidare mot malet om en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringen overlamnar till riksdagen ett handlingsprogram for det pa-
gaende och kommande arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling inom
alla samhallssektorer i form av en skrivelse Ekologisk hallbarhet (skr.
1997/98:13) i samband med budgetpropositionen fér 1998.

De Overgripande malen for ett ekologisk hallbart samhalle ar att skydda
miljon och ménniskors halsa, att anvanda jordens resurser effektivt och
att nd en hallbar forsorjning. Det kravs atgarder inom samtliga politik-
omraden for att fora Sverige mot ekologisk hallbarhet. | denna proposi-
tion presenterar regeringen forslag till atgarder for ett hallbart fiske och
jordbruk.

Myndigheternas sektorsansvar och naringarnas eget miljdansvar utgor
grundlaggande principer i det svenska miljdarbetet. Saval Fiskeriverket
som Statens jordbruksverk har ett formellt sektorsansvar fér miljon, vil-
ket omfattar myndigheternas ansvar for att aktivt verka for att minska na-
ringarnas miljobelastning. Ett kontinuerligt arbete pagar for att forbattra
miljdanpassningen och utveckla miljdarbetet. Som ett led i detta arbete
har regeringen i skilda uppdrag till myndigheterna efterfragat underlag
for att battre belysa miljofragorna i sektorerna liksom forslag till atgar-
der.



| oktober 1995 redovisade Fiskeriverket och Jordbruksverket till rege- Prop. 1997/98:2
ringen aktionsplaner for bevarande och hallbart nyttjande av den biolo-
giska mangfalden inom jordbruket, rennaringen och fiskets omrade. Rap-
porterna har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna och
en remissammanstalining finns tillgénglig i Miljédepartementet (dnr
M95/5058/4). Aktionsplanerna behandlas i avsnitt 8.1 och 14.7.

| en rapport till regeringen i maj 1996 redovisade Fiskeriverket forslag
till atgarder for laxen i Ostersjon i rapporten Lax i sikte. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna och remissytt-
randena finns tillgangliga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo96/415). Rap-
porten behandlas i avsnitt 8.3.

| en rapport till regeringen den 29 februari 1996 redovisar Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen férslag till handlingsprogram for att
minska hélso- och miljoriskerna vid anvandningen av bekampningsmedel
i jordbruket och tradgardsnaringen. Rapporten har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna och remissyttrandena finns tillgangli-
ga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo96/623). Handlingsprogrammet be-
handlas i avsnitt 14.3.

Jordbruksverket har i en rapport till regeringen den 2 februari 1996 re-
dovisat forslag till en aktionsplan med malsattningen att 10 % av landets
akerareal bor vara ekologiskt odlad ar 2000. Rapporten har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna och remissyttrandena
finns tillgangliga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo96/579). Aktionspla-
nen behandlas i avsnitt 14.4.

En utvardering och 6versyn av miljdersattningsprogrammet for jord-
bruket, det s.k. miljdprogrammet, har den 26 mars 1997 redovisats till re-
geringen av Jordbruksverket i samrad med Naturvardsverket och Riksan-
tikvarieambetet. Rapporten har remissbehandlats. Darefter har regeringen
utarbetat ett forslag till utbyggt miljéprogram, vilket har remissbehand-
lats. Forteckningar oOver remissinstanserna och sammanstéllningar av
remissyttrandena finns tillgangliga i Jordbruksdepartementet (dnr
J097/1194 och dnr Jo97/2074). Rapporten behandlas i avsnitt 14.1.

| en rapport till regeringen har Jordbruksverket i samrad med Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet den 3 april 1997 redovisat forslag
till hur den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter fortlopande
kan foljas och utvarderas. Rapporten behandlas i avsnitt 12.5.

3 Inledning till propositionen och de férslag som
dari lamnas

| denna proposition redovisas — med tonvikt pa det nationella planet — re-
geringens beddomningar och dessutom vissa forslag nar det galler atgarder
for ett hallbart fiske och jordbruk.

Ar 1983 tillsattes inom FN en sarskild kommission under ledning av
Gro Harlem Brundtland med uppgift att definiera begreppet hallbar ut-
veckling och att ange hur en sadan skulle uppnas. Kommissionen definie-
rade hallbar utveckling som en "utveckling som tillfredsstéller dagens be-



hov utan att &ventyra mojligheterna for framtida generationer att tillfrefeiop. 1997/98:2
stalla sina behov".

Brundtlandkommissionens arbete var dock inte starten for det interna-
tionella miljoarbetet. Redan ar 1972 holls i Stockholm FN:s forsta stora
miljokonferens. Valet av plats for konferensen var ett erkdnnande av
Sverige som en padrivande kraft i miljdarbetet. Brundtlandkommissio-
nens arbete var en viktig milstolpe genom sitt betonande av sambandet
mellan ekologisk hallbarhet & ena sidan och ekonomisk och social ut-
veckling & den andra. En social och ekonomisk utveckling, som inte be-
aktar nodvandigheten av att uppratthalla och férnya naturresursbasen, blir
pa sikt en omojlighet och kommer att forbytas i sin motsats — tillbaka-
gang i stallet for utveckling. Men sambandet galler ocksa omvént. Eko-
logisk hallbarhet maste vara forenlig med ekonomisk och social utveck-
ling. Det var ocksa mot bakgrund av den insikten som kommissionen
tillsattes.

Manniskans stravan efter 6kad valfard och mer rattvis fordelning av re-
surser maste bejakas. Arbetet for ekologisk hallbarhet kommer inte att
kunna fa genomslag om det inte kan forenas med ekonomisk tillvaxt och
en positiv social utveckling. Det ar den oerhort stora utmaning vi star in-
for. Den kréaver djupt engagemang av politiska partier, féretag, myndig-
heter, féreningsrorelse, men framfor allt av enskilda manniskor.

Vid FN:s konferens om miljo6 och utveckling ar 1992 antogs en
Agenda 21, vilken innehaller avsnitt om hallbart jordbruk och lands-
bygdsutveckling liksom ett avsnitt om skydd och anvdndning av havens
levande tillgangar. Vid konferensen undertecknades ocksa en konvention
om biologisk mangfald av 153 stater. Ytterligare stater har efter konfe-
rensen anslutit sig till konventionen. Konferensen och dess resultat har
utgjort grunden for det internationella miljoarbetet under 1990-talet.

| arbetet for en hallbar utveckling ar jordbruk och fiske nyckelsektorer.
Vid det toppmoéte om livsmedelssékerhet, som anordnades av FN:s jord-
bruks- och livsmedelsorganisation (FAO) i Rom i november 1996, antogs
en deklaration och ett handlingsprogram for 6kad global livsmedels-
sakerhet. Det mal som satts upp i handlingsprogrammet ar att antalet
svaltande skall reduceras med halften till ar 2015. Denna ambitionsniva
har — med all ratt — kritiserats for att vara alltfor lag. Man kan inte ha na-
got annat mal &n att eliminera varldssvalten, men likval tvivlar manga pa
att ens detta begransade mal kan nas.

800 miljoner manniskor svélter enligt FAO:s egen bedémning. Skélet
ar inte i forsta hand brist pa livsmedel utan fattigdom. De som svalter har
inte rdd med mat och far darfor inte sina grundlaggande behov tillgodo-
sedda. Darfoér ar huvuduppgiften att bekampa fattigdomen och den oratt-
visa fordelningen av varldens resurser, pa langre sikt ar det ocksa nod-
vandigt att 6ka livsmedelsproduktionen for att méta behoven fran varl-
dens 6kande befolkning.

Lander med forutsattningar att 6ka sin livsmedelsproduktion maste ges
chans att ta till vara sina mojligheter. Saval lander med ett redan omfatt-
ande fiske och/eller jordbruk som lander med annu ej fullt utnyttjade re-
surser maste se till att de areella naringarna bedrivs sa att naturresurs-



basen inte utarmas. Denna behdver standigt aterskapas for att mojligyopal997/98:2
en langsiktigt hallbar produktion.

Allt detta kraver atgarder pa manga olika nivaer. Det behovs ett inten-
sifierat internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete betréaffande
olika aspekter av hallbar livsmedelsproduktion. Det behovs en fortsatt li-
beralisering av handeln med jordbruksprodukter med beaktande av miljo-
och konsumentkrav. Det behdvs en forandring av jordbrukspolitiken i
manga lander inklusive Europeiska unionen (EU). Det behé6vs fortsatta
anstrangningar pa den nationella och lokala nivan for att 6ka fiskets och
jordbrukets hallbarhet.

| alla dessa avseenden skall Sverige vara aktivt och padrivande. Inom
regeringen har en sarskild delegation inrattats, Delegationen for en ekolo-
giskt hallbar utveckling, bestaende av fem ministrar. Delegationen har ar-
betat fram en plattform for det fortsatta arbetet med att skapa en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Regering och riksdag har avsatt 5,4 miljarder
kronor for de kommande tre aren (1998-2000) som stdd till lokala in-
vesteringsprogram i linje med vad en sadan utveckling férutsétter. For-
utom de lokala investeringsprogrammen ingar bl.a. den s.k. kretslopps-
miljarden och energiomstallningen i férandringsarbetet.

Det internationella samarbetet kring miljofragorna bade inom EU och
globalt ar viktigt, eftersom manga av miljéproblemen ar av gransover-
skridande karaktar. Som medlem i EU har Sverige kunnat starka sin posi-
tion i internationella forum genom att nu delta som en part i ett starkare
forhandlingsblock. Medlemskapet har ocksa inneburit ett 6kat inflytande
pa ovriga EU-medlemmars politik.

Pa den europeiska nivan ar vart agerande inom EU den viktigaste moj-
ligheten att paverka till ekologisk hallbarhet. Regeringen har utsett Oster-
sjon till ett prioriterat omrade for hallbar utveckling. Pa svenskt initiativ
utarbetar nu berorda lander en Agenda 21 for Ostersjbomradet. Fisket
och jordbruket ar sarskilt utpekade sektorer i detta arbete. Inom jord-
bruksomradet har Sverige tagit pa sig rollen att samordna insatserna.

EU-medlemskapet innebar att vi tillampar den gemensamma jord-
bruks- och fiskeripolitiken. En 6éversyn av EG:s fiskeripolitik inleds nu
och skall vara avslutad ar 2002. De svenska forberedelserna fér detta har
pabdrjats. Hur fiskeripolitiken och jordbrukspolitiken skall utformas i
framtiden aktualiseras vidare genom att EG-kommissionen har presente-
rat sin plan for en framtida utvidgning av gemenskapen. En svensk parla-
mentarisk kommitté har ocksa nyligen lamnat forslag till en framtida in-
riktning av EG:s jordbrukspolitik i sitt slutbetankande Mat & miljo —
Svensk strategi for EG:s jordbrukspolitik i framtiden (SOU 1997:102).
Regeringen har for avsikt att efter avslutad remissbehandling av betank-
andet aterkomma till riksdagen angaende den framtida utformningen av
EG:s jordbrukspolitik.

Den ekologiska produktionen ar en spjutspets i arbetet med att milj6-
anpassa jordbruket. Aven det konventionella jordbruket maste miljdan-
passas. | denna process spelar konsumenternas dkade krav en betydelse-
full roll. Utdver huvuduppgiften att producera livsmedel kan jordbruket
ocksa producera bioenergi och bioravara for industrier. Fiske och jord-
bruk ar avgorande sektorer for att samhallet som helhet skall na en hall-



bar utveckling, men det omvanda galler ocksa. En hallbar utvecklifyop. 1997/98:2
samhallet i 6vrigt &r nddvandigt for att jordbruk och fiske skall kunna
uppratthallas och utvecklas. Surt regn, vaxtnaringslackage och utslapp av
miljofarliga amnen till sjdar och hav ar exempel pa negativ miljépaver-
kan i dessa sektorer. Alla samhallssektorer maste ta ansvar for sin
miljdpaverkan om hallbar utveckling skall bli en realitet.

Arbetet for en hallbar utveckling har genomgatt olika faser. Det mo-
derna miljoarbetet bérjade med en nationell reglering av utslapp fran
skorstenar och avlopp. Det har byggts pa med viktiga internationella
overenskommelser och ett utvecklat internationellt samarbete. Nu befin-
ner vi 0ss i en intensiv period som utgar fran och forutsatter ett starkt en-
gagemang hos alla och envar.

Det finns — och kommer att finnas — delade meningar om hur man skall
arbeta for ett hallbart samhalle. Dessa motséattningar maste vi lara oss att
hantera sa att de skapar en konstruktiv dynamik. Det finns mycket sallan
ett enda entydigt och fullstéandigt svar pa de fragor vi star infoér. Vi maste
prova olika l6sningar. Men det vi maste vara Overens om ar att hallbar
utveckling — i den mening Brundtlandkommissionen gett uttrycket — ar av
avgorande betydelse for mansklighetens 6verlevnad. Det ar var gemen-
samma framtid det handlar om. Darfér &r samarbetet av avgérande be-
tydelse. Samarbete mellan individer, mellan och inom néaringsliv, ideella
organisationer och samhalle, samarbete inom Europeiska unionen och
mellan lander i Ovrigt. Det &r vara gemensamma anstrangningar som
kommer att avgdra om vi lyckas.

4  Fisket i ett globalt perspektiv

Regeringens bedomning: Fisket i varlden maste bedrivas pa ett hall-
bart satt sa att fisk forblir ett billigt och naringsrikt livsmedel aven| for
kommande generationer. Fiskeripolitiken skall sékra en ansvarsfull
forvaltning av bestanden framst genom forbattring av évervakning och
kontroll, anvandning av mer selektiva redskap samt minskning av
bifangst och kasserad fangst. Vidare skall ske reduktion av produk-
tionshojande subventioner for att uppna en battre balans mellan [fiske-
kapacitet och ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskresursernga. De
mellanstatliga regionala fiskeriorganisationerna maste starkas for att
kunna utfora de viktiga uppgifter som alaggs i de internationella gver-
enskommelserna om ansvarsfullt utnyttjande av havens levande |resur-
ser. FN:s fackorgan FAO bor intensifiera sin insamling och spridning
av information om fiskbestandens situation och forstarka sin apaly-
tiska och normativa verksamhet.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett betydande antal av varldens
stora fiskbestand forvaltas inte pa ett hallbart satt. Enligt den senaste
uppskattningen fran FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO)
var 69 % av de stora bestanden i varlden, som det finns information om,



antingen fullt utnyttjade (44 %), 6verutnyttjade (16 %), utfiskade (6 P6dp. 1997/98:2

eller langsamt aterhamtande (3 %). Dessa bestand ar darfor i stort behov
av ytterligare bevarande- och forvaltningsatgarder. Hartill kommer den
osdkerhet som rader om tillstandet for mer an 30 % av de stora globala
bestanden, eftersom saker information saknas.

Den langsiktiga utvecklingen av bestanden &ar inte systematiskt kart-
lagd. Det antas dock allméant att laget har forvarrats atminstone sedan
1970-talet. En stark indikation pa detta ar att den kraftiga 6kningen av de
totala fangsterna under 1950- och 60-talen sedan dess har mattats av trots
att produktionskapaciteten ingalunda minskat (se nedanstaende figur).
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Orsakerna till forsamringen ar val kanda. Aven om det endast finns en-
staka exempel pa framgangsrika forvaltningsatgarder har fiskeripolitiken
i de stora fiskelanderna i allmanhet inte varit utformad sa att fiskerikapa-
citeten reducerats till en nivA som motsvarar ett langsiktigt hallbart ut-
nyttjande. Anvéandningen av direkta och indirekta subventioner har i
stéallet medverkat till att oka kapaciteten och fangstanstrangningarna.
EG:s subventioner ar ett bra exempel pa detta. Den del av EG-subven-
tionerna som anvands till skrotningspremier for fiskebatar innebar inte
nodvandigtvis en nettominskning av kapaciteten. Enligt FAO skulle
fangstkapaciteten i varldsfisket kunna halveras med bibehallen produk-
tionsvolym. FAO har dessutom uppskattat att produktionskostnaderna for
den globala fiskeflottan ar 124 miljarder dollar, medan den arliga fangst-
en uppgar till ca 70 miljarder dollar. Bifangster och kasserad fisk upp-
skattas till 32 % av de rapporterade fangsterna eller 27 miljoner ton ar-
ligen. Skillnaderna mellan faktisk fangst och tillaten fangst ar vanligen
markant, sannolikt till foljd av bristande 6vervakning och kontroll av
fisket. Det smaskaliga traditionella fisket i varlden & genomgaende pa
tillbakagang trots malsattningar om motsatsen.
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Utan en framgangsrik bestandsforvaltning kan den globala maFRrap. 1997/98:2
fangsten vantas stanna vid 80-90 miljoner ton och i samsta fall minska
med omkring 10 miljoner ton. En béttre forvaltning kan ater tka fangsten
till ca 100 miljoner ton. Samtidigt vantas efterfragan fortsatta att oka till
foljd av 6kad befolkning och 6kad inkomst.

For ar 2010 beraknar FAO att efterfragan vid radande priser kommer
att vara mellan 110 och 120 miljoner ton. Aven om vattenbruksproduk-
tionen okar, forvantas efterfragan att bli storre an utbudet. Detta blir en
fortsattning pa den trend som iakttagits de tva senaste decennierna da de
reala fiskpriserna i allmanhet 6kat snabbare &n oOvriga livsmedelspriser.
Detta galler i synnerhet om man tar i beaktande att de dyrbara fiskslagens
andel av totalproduktionen tenderat att minska.

Effekterna av denna utveckling blir saledes hogre konsumentpriser och
troligen ett mindre varierat utbud, eftersom den odlade fisken delvis
kommer att erséatta det nuvarande sortimentet. Effekterna blir mest kann-
bara i u-landerna, dar hundratals miljoner manniskor i kustomradena har
fisk som den dominerande proteinkallan. Totalt berédknas nérmare en
femtedel av intaget av animaliskt protein i u-landerna komma fran fisk.
Detta innebar att fisket har en stor betydelse for varldens livsmedelsfor-
sOrjning. Om fiskbestanden reduceras eller fiskas ut, 6kar dessutom pa-
frestningarna pa andra naturresurser sasom jordbruksmark och omraden
som anvands for vattenbruk.

Aven producenterna blir lidande av en oansvarig forvaltning. | u-lan-
derna berdknas uppemot 400 miljoner manniskor vara direkt eller indi-
rekt beroende av fiske, foradling/handel och fartygsbyggande. De alter-
nativa sysselsattningsmojligheterna for dessa grupper ar pa kort sikt fa. |
i-landerna har visserligen andelen fiskare sjunkit till nagra fa procent av
det totala antalet ekonomiskt aktiva. Atskilliga samhéllen och regioner &ar
emellertid helt beroende av fisket och utfiskning av traditionella bestand
har i flera fall redan fatt katastrofala konsekvenser.

En annan effekt av att ett stort antal bestand befinner sig i ett kritiskt
lage ar de bilaterala konflikter som uppstar mellan stater som traditionellt
utnyttjat samma bestand. Under de senaste tva decennierna har atminsto-
ne ett dussintal allvarliga konflikter uppstatt som fatt utrikespolitiska
konsekvenser. Hittills har konflikterna mellan EG — av medlemslanderna
framst Spanien — och Kanada om de tidigare sa rika bestanden utanfor
Newfoundland fatt storst uppmarksamhet.

Effekterna av en oansvarig forvaltning av flera av varldens stora fisk-
bestand har fatt varldssamfundet att reagera genom resolutioner och av-
siktsforklaringar men ocksa genom tre detaljerade multilaterala 6verens-
kommelser. Dessa 6verenskommelser har tillkommit efter — och delvis
som ett resultat av — FN:s konferens om milj6 och utveckling (UNCED) i
Rio de Janeiro ar 1992,

Overenskommelsen for att tillse att fiskefartyg foljer internationella be-
varande- och forvaltningsatgarder vid fiske pa de 6ppna haven (Flagg-
konventionen) ar inriktad pa att forhindra att fartyg undviker forvalt-
ningséatgarder genom omflaggning till s.k. bekvamlighetsflagg. Overens-
kommelsen, som antogs ar 1993 och godkandes av Sverige ar 1994, om-
fattar bl.a. flaggstaternas ansvar och skyldighet att informera om fartyg

11



som fiskar utanfor de ekonomiska zonerna. Overenskommelsen har Bropu 1997/98:2
inte tratt i kraft, eftersom den &nnu inte godkants av tillrackligt manga
nationer.

Den andra dverenskommelsen ar FN-avtalet om bevarande och forvalt-
ning av gransoverskridande och langvandrande fiskbestand som antogs i
augusti 1995. Dess syfte ar att sdkerstélla ett varaktigt utnyttjande av
dessa bestand framst genom internationellt samarbete i de
havsomradesvisa regionala fiskerikommissionerna. FN-avtalet innehaller
bl.a. foreskrifter om tillampning av forsiktighetsprincipen, arbetet i de
regionala organen, atgarder mot icke-medlemmars fiske, staternas
skyldigheter betraffande fiskefartyg som for deras flagg samt efterlevnad
och verkstéllighet. Inte heller denna dverenskommelse har tratt i kraft,
eftersom det nationella ratifikationsprocedurerna, som bl.a. pagar i EG
och dess medlemsléander, inte avslutats i ett tillrackligt stort antal stater.

Den tredje o6verenskommelsen ar Uppforandekoden for ansvarsfullt
fiske, som i motsats till de dvriga 6verenskommelserna inte ar juridiskt
bindande. Den har framférhandlats inom FAO och omfattar allt slags
fiske samt vattenbruk. Dess viktigaste artiklar behandlar allmédnna prin-
ciper for bevarandet av de akvatiska resurserna, forvaltningsatgarder,
fiskets bedrivande, staters skyldigheter samt forskning. En serie tekniska
riktlinjer for tillAmpning av Uppférandekodens olika delar ar under utar-
betande. Hittills har — vid ett av Sverige initierat mote i Lysekil ar 1995 —
riktlinjer for forsiktighetsprincipens anvandning samt for fiskets bedri-
vande, kustzonsforvaltning, fiskerifoérvaltning och vattenbruk fardig-
stallts.

Dessa overenskommelser har forutsattningar att bli milstolpar i det
multilaterala fiskerisamarbetets historia. De utgor tillsammans en nod-
vandig juridisk och institutionell ram fér att vanda den nuvarande ut-
vecklingen mot ett mera varaktigt utnyttjande av de globala resurserna.
Men de ar inte tillrackliga. Vad som i forsta hand aterstar ar att forstarka
de regionala fiskeriorganisationerna sa att de kan utféra de angelagna
och kravande uppgifter som alaggs dem i FN-avtalet och Uppforande-
koden. FAO har en central roll i detta sammanhang. Sverige kommer att
verka for att FAO intensifierar sin insamling och spridning av informa-
tion om fiskbestandens situation samt forstarker sin analytiska och nor-
mativa verksamhet.

5 Den gemensamma fiskeripolitiken

Regeringens bedomning: Den gemensamma fiskeripolitken maste
bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt. Nuvarande fiskeripolitik | bor
utvecklas sa att den battre bidrar till att detta mal nas. | samband med
den forestaende oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken bor
Sverige aktivt verka for en sadan forandring. Vidare bor Sverige verka
for att miljomal for fisket utvecklas.
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Skiilen for regeringens bedomning: Genom medlemskapet i EU om- Prop. 1997/98:2
fattas Sverige av den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemensamma
fiskeripolitikens Overgripande mal kan, i likhet med den gemensamma
jordbrukspolitiken, sadgas vara att hoja produktiviteten, tillférsakra ut-
Ovarna en skalig levnadsstandard, stabilisera marknaden, trygga produ-
centernas férsorjning och tillférséakra konsumenterna tillgang av varor till
skaliga priser. Hansyn skall vidare tas till fiskenaringens sarskilda karak-
tar. En 6versyn av den gemensamma fiskeripolitiken skall ske till ar
2002.

Den Europeiska gemenskapen &r varldens storsta marknad for fisk-
produkter och nummer tre i varlden nar det géller havsfiske. Fangsterna
uppgick ar 1993 till drygt 7 miljoner ton, antalet fiskare till ca 270 000
och fiskeflottan till knappt 100 000 fartyg.

Gemenskapssystemet for bevarande och forvaltning av fiskresurserna
syftar till att ge en varaktig balans mellan resurser och utnyttjande. Vida-
re anges ramar for tilltrade, forvaltning och kontroll av fiskeaktiviteter
samt av Ovriga atgarder som kravs. Systemet, som regleras i radets for-
ordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskaps-
system for fiske och vattenbruk (EGT nr L 389), innebar bl.a. att med-
lemslanderna arligen tilldelas bestamda andelar av gemenskapens fiske-
mojligheter. Darvid anvands fordelningsnycklar som utgar ifran hur
mycket medlemslandernas flottor traditionellt har fiskat av olika bestand,
fiskets regionala betydelse samt om fiske forlorades vid utvidgningen av
fiskezonerna under 1970-talet. De forandringar av fiskeripolitiken som
genomforts under 1990-talet har syftat till att skapa battre balans mellan
fiskbestand och fiskeflottornas kapacitet.

Den gemensamma fiskeripolitiken tar sikte pa yrkesmassiga verksam-
heter. Det ankommer pa medlemsstaterna att bevaka att icke yrkesmassi-
ga verksamheter inte aventyrar bevarande- och foérvaltningsatgarder, som
vidtas inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Gemenskapsat-
garder, som beslutas, skall grundas pa information fran den Veten-
skapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECF) samt fran Internationella radet for havsforskning (ICES).
Omedelbara atgarder kan, vid behov, vidtas pa gemenskapsnivd genom
beslut av kommissionen. Ett exempel ar de under ar 1996 kraftigt redu-
cerade kvoterna for sill i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, som besluta-
des till foljd av vetenskapliga rad.

Tilltradet till gemenskapens vatten och resurser regleras pa tva sétt.
Fram till ar 2002 ges medlemsstaterna ratt att begransa fisket inom kust-
omradet ut till 12 nautiska mil fran baslinjerna sa att fisket huvudsakligen
bedrivs av sadana fartyg som traditionellt fiskat i dessa vatten och som
utgar fran hamnar i motsvarande kustomrade. | ovrigt regleras tilltrade
till fiske utifran den relativa stabiliteten. | syfte att sakerstalla att fiskere-
surserna utnyttjas pa ett ansvarsfullt satt har bestammelser utfardats som
anger villkor for tilltrade till farvatten och fiskeresurser samt regler for
utnyttjandet av dem.

Utgifterna for den gemensamma fiskeripolitiken stod ar 1996 for ca
1 % av gemenskapens totala budget eller 875 miljoner ecu, varav struk-
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turatgarderna svarar for 52 %, 6verenskommelser med tredje land fdr&§2 1997/98:2
% och marknadsorganisationen for 5 %.

Vattenbruket har fatt okad betydelse under senare ar. Sedan ar 1983
driver EG en aktiv politik for att framja investeringaden kommersiella
odlingen av fisk, kraftdjur och blotdjur avsedda fér konsumtion. Under
aren 1983-1993 stallde gemenskapen mer an 300 miljoner ecu till for-
fogande i investeringsstdd inom vattenbruket.

Gemenskapen har for narvarande 26 bilaterala fiskeavtal med tredje
land. Genom avtalen skapas sysselséttning inom fiskenaring och bered-
ningsindustri. Avtalen har emellertid ifrdgasatts, bl.a. deras férenlighet
med hallbart fiske. Inom gemenskapen fors nu inledande diskussioner om
en Oversyn av politiken rorande fiskeavtalen.

Utdver dessa bilaterala 6verenskommelser deltar gemenskapen, an-
tingen som fordragsslutande part eller som observator, i det multilaterala
arbete som bedrivs inom ramen for ett antal internationella konventioner
och organisationer som behandlar fiskefragor.

En stor del av gemenskapens vatten forvaltas gemensamt med andra
lander, t.ex. med Norge i fraga om Nordsjon och med Ryssland, Polen
och de baltiska staterna i frdiga om Ostersjon.

Pa miljoomradet foreligger inte nagon sarskild gemenskapspolitik.
Varje medlemsland utformar sin egen miljopolitik. | enlighet med
Maastrichtfordraget skall emellertid miljohansyn integreras i all gemen-
skapspolitik. Forsiktighetsprincipen skall ligga till grund for miljépolitik-
en och miljékrav skall integreras i utformningen och genomférandet av
den gemensamma politiken pa olika omraden. | Amsterdamavtalet, som
antogs vid Regeringskonferensen (IGC) i juni 1997, fastslas att ett av
gemenskapens grundlaggande mal ar att uppna en val avvagd och hallbar
utveckling. Detta forutsatter att miljoaspekterna beaktas pa de omraden
dar unionen fattar beslut som kan ha miljokonsekvenser.

Den omprévning, som skall genomféras av den gemensamma
fiskeripolitiken infor ar 2002, syftar till att sakerstalla fiskerinaringens
framtid. Gemenskapens fiske maste bedrivas pa ett langsiktigt hallbart
satt. Sverige skall i det kommande férhandlingsarbetet aktivt verka for att
malet om ett hallbart fiske nas inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Det svenska agerandet skall utga ifrAn vetenskapliga bedémningar av
bestanden och fiskemdjligheterna. Vidare skall forsiktighetsprincipen
tildmpas och miljoaspekterna beaktas.

Ett hallbart fiske

De flesta fiskbestand i vart naromrade ar hart beskattade. Flera bestand ar
hotade. Vid ett oforandrat fisketryck finns risk att fiskbestanden kollapsar
pa grund av att antalet lekmogna fiskar reduceras till en niva dar
produktionen av ungfisk blir for liten. Det ar majligt att uppskatta nar
situationen for ett fiskbestand nar en kritisk niva. Flera faktorer paverkar
bestandens utveckling sdsom miljoeffekter, tillvaxtmajligheter och natur-
lig dodlighet. Den enda faktorn som kan paverkas direkt ar sjalva fiskan-
det eller det s.k. uttaget av fisk.

14



Forutom begransningar i fisket genom faststallande av total tilléfeop. 1997/98:2
fangstmangd (Total Allowable Catch, TAC) och fiskekvoter innehaller
den gemensamma fiskeripolitiken tva andra viktiga styrmedel, namligen
tekniska bevarandeatgarder och dimensionering av fiskeflottornas kapa-
citet i relation till tillgangliga resurser. Tekniska bevarandeatgarder syftar
till att sékerstalla att fisken ges mojlighet att fortplanta sig och att den
fangas forst nar den ar mest kommersiellt vardefull. Som exempel pa
tekniska bevarandeatgarder kan namnas minimimatt pa fisk, bifangstbe-
stammelser, fiskebegransande atgarder under vissa tider eller i vissa om-
radensamt 6kad selektivitet i redskapen.

For narvarande diskuteras ett forslag om revidering av tekniska
atgarder som framfor allt syftar till bevarande av ungfisk samt att for-
battra fiskeredskapens selektivitet. Inom ramen for arbetet behandlas
fragor om kassering av fangster och bifangster av skyddade arter, storre
maskstorlekar for vissa redskap, begransning av antalet natredskap vid
fiske i Nordsjon, obligatoriskt selektionsfonster for slapredskap, anpassa-
de minimimatt for olika arter samt bestammelser om trad i olika redskap.

Flera bestand riskerar att Overutnyttias pa grund av fiskeflottans
Ooverkapacitet. Ett styrmedel som anvands ar att inom ramen for EG:s
strukturpolitik minska 6verkapacitet av fiskeflottan genom de flerariga
utvecklingsprogrammen. Det fjarde utvecklingsprogrammet, som galler
under perioden 1997-2001, antogs i april 1997. | detta program precise-
ras bl.a. vilka minskningar av kapaciteten som skall genomféras under
femarsperioden. Atgarderna inriktas framfor allt risitet p& de besténd
som riskerar utfiskning eller ar dverfiskade.

Medlemslanderna har under juni 1997 inkommit med forslag till natio-
nella program om hur atgarderna skall genomforas. Beslut fattas senast
den 30 november 1997 enligt radets beslut 97/413/EG av den 26 juni
1997 om mal och narmare bestammelser for omstrukturering av gemen-
skapens fiskerisektor under perioden fr.o.m. den 1 januari 1997 t.o.m.
den 31 december 2001 i syfte att uppna jamvikt mellan resurserna och
utnyttjandet av dessa.

6 Mellanstatliga organisationer pa fiskets omrade

Regeringens bedéomning: Sverige skall aktivt verka for att mellan-
statliga regionala fiskeriférvaltningar kommer till stdnd i havsomrdden
dar sddana inte finns i dag. Vidare skall Sverige verka for att miljghan-
syn integreras i arbetet inom de mellanstatliga regionala fiskeorganisa-
tionerna. En effektiv forvaltning och en hallbar utveckling skall vara
vagledande for Sveriges internationella agerande.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetet med ett hallbart fiske
bedrivs till stor del i mellanstatliga regionala organisationer med inrikt-
ning pa fiskeriférvaltning och miljofragor. Gemenskapens arliga for-
handlingar om fiskekvoter och fordelning av tillgangliga resurser i
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Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och Ostersjon sker huvudsakligen geProm 1997/98:2

overlaggningar inom mellanstatliga regionala fiskeriforvaltningar, sdsom
Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC), Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionen (NEAFC), Nordatlantiska fiskeriorganisationen (NAFO)
och Nordatlantiska laxorganisationen (NASCO). Beslut med betydelse
for fisket kan fattas aven i andra internationella sammanhang, t.ex. inom
miljbomradet i samband med Ostersjoarbetet, Helsingforskommissionen
(HELCOM) samt Nordsjokonferensen. Flertalet av dessa mellanstatliga
organisationer utgar fran det vetenskapliga underlag som Internationella
havsforskningsradet (ICES) utarbetar grundat pa nationella undersok-
nings- och forskningsresultat.

Inom dessa organisationer och da framfor allt inom FAO verkar
Sverige for att fler mellanstatliga regionala fiskeriférvaltningar skall ska-
pas. Harigenom ges grunden for att landerna skall kunna ta ett gemen-
samt ansvar for att fisket i ett havsomrade bedrivs pa ett hallbart satt. En
sadan framtida fiskeriférvaltning bor beakta forsiktighetsprincipen och
integrera miljéfragorna i sin verksamhet. Sverige skall darfér aktivt verka
for att integrera miljoh&nsyn i dessa organisationers arbete.

6.1 Nordsjésamarbete

Nordsjokonferenserna har lange varit ledande inom det internationella
marina miljdarbetet. Hittills har fyra miljoministerkonferenser hallits om
den marina miljon i Nordsjon, dar det har fattats beslut om langtgaende
atgarder som varit inriktade pa att minska utslappen av miljéfarliga
amnen fran industrier, jordbruk och skogsbruk samt féroreningar fran
fartyg och oljeutvinning till havs. Vid den ministerkonferens med milj6-
och fiskeministrar, som holls inom ramen for Nordsjosamarbetet varen
1997, behandlades fragan om ett forbattrat internationellt samarbete inom
miljo- och fiskesektorerna. Vid konferensen antogs en politisk deklara-
tion, Bergendeklarationen, som behandlar fragan om hur forsiktighets-
principen bor tillampas i fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsik-
tigt och ekonomiskt hallbart fiske. Genom deklarationen har, for forsta

gangen i det mellanstatliga fiskerisamarbetet, ekosystemansatsen inforts.

Detta innebar fortsatt integrering inom miljo- och fiskeriforvaltning ge-
nom att verka for att ekosystemens overgripande struktur, integrering och
funktion, produktivitet och biologisk mangfald bevaras samt att hansyn
tas till behov av skydd for akvatiska arter och deras miljder.

Bergendeklarationen innehaller forslag till atgarder som syftar till att
fisket skall hallas inom biologiskt sakra granser, att 6verfiskade bestand
skall ateruppbyggas till en biologiskt séker niva, att fiskets bifangster och
att kassering av fisk minimeras samt att miljoskyddet for viktiga lek- och
uppvaxtomraden forbattras. Vidare fastslas att ett ekologiskt inriktat fiske
som skall 6ka skyddet av marina daggdijur, sjofaglar och bottenlevande
djur och organismer skall utvecklas pa langre sikt. En uppfdljning av
Bergendeklarationen kommer att ske fére den femte Nordsjokonferensen
som halls ar 2000.
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Av sarskilt intresse for Sverige ar ocksa den verksamhet som bedhieg. 1997/98:2
av Nordostatlantiska fiskerikommissionen, som reglerar fiskbestanden i
Nordostatlantens ostra del. Organisationen faststaller for narvarande ar-
ligen kvoter for sill och kungsfisk.

Laxfisket i Nordatlanten regleras inom Nordatlantiska laxorganisatio-
nen. Laxfisket bedrivs framst i kust- och alvomraden och endast i ringa
omfattning i havet. FOr svensk del omfattas Skagerrak och Kattegatt med
tillrinnande vattendrag av de beslut som fattas inom organisationen.

Ett mellanstatligt samarbete om skydd av havsmiljén i Nordsjén och
Nordostatlanten bedrivs inom ramen for Pariskonventionen (OSPAR).
Konventionen omfattar alla typer av féroreningar i den marina miljon.
Parterna har uppmanats att varna om den biologiska mangfalden och de
ekologiska processerna, bl.a. genom att uppratta skyddade habitatom-
raden.

6.2 Ostersjosamarbete

Det arbete som bedrivs av Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC) ar
ur svenskt perspektiv mycket betydelsefullt. Fiskerikommissionen har
sedan ar 1973 haft till uppgift att forvalta fisktillgdngarna i Ostersjon
genom dverenskommelser om gemensamma fiskeregler och nivaer for
hogsta tillatna fangstméangd. En betydelsefull del i kommissionens arbete
har hittills varit att faststéllandet av TAC och kvoter for fyra av de i
Ostersjon kommersiellt mest vardefulla fiskarterna torsk, sill, skarpsill
och lax.

Den konvention som reglerar kommissionens arbete reviderades ar
1982 i samband med att staterna runt Ostersjon utvidgade sina fiskezoner
och att gemenskapen tilltrddde konventionen. Fiskerikommissionen
lamnar rekommendationer om reglering av fisket, utrustning, metoder,
minimimatt for fisk som far landas, fredningstider och fredningsomraden.

Fiskerikommissionen har sedan ar 1992 arbetat med bevarandet av den
vilda Ostersjolaxen, vilket utgor ett exempel p& hur en regional fiske-
rifdrvaltning kan arbeta for atgarder som syftar till en god bestandsvard.
En langsiktig aktionsplan antogs varen 1997 for att radda den vilda
Ostersjolaxen och avser tiden t.o.m. ar 2010. Vidare pagar inom fiskeri-
kommissionen arbetet som syftar till att ateruppbygga torskbestandet i
Ostersjon.

Konventionen for skydd av den marina miljon i Ostersjon (HELCOM)
tradde i kraft &r 1980. Den reviderades ar 1992 da aven gemenskapen
tilltradde som part. Konventionen skall genom ett nara regionalt samarbe-
te skydda Ostersjoomradets marina miljo. Konventionen omfattar alla
former av havsféroreningar. | samband med revideringen infordes be-
grepp som forsiktighetsprincipen, basta tillgangliga teknik och basta
miljopraxis. Kommissionen arbetar bl.a. med strategier och riktlinjer for
ett hallbart nyttjande av naturresurserna, vilket aven omfattar fiskets
resurser.
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Inom ramen for de bada konventionerna har ett samarbete utveckasp. 1997/98:2
Pa nationell niva finns ett samarbete som syftar till att utarbeta
gemensamma svenska stallningstaganden som kan anvandas i arbetet i de
bada konventionerna.

Inom ramen for processen om Ostersjéregionens framtid, den s.k.
Visbyprocessen, har beslutats att en Agenda 21-plan skall utarbetas for
hela Ostersjoregionen inom sektorerna jordbruk, energi, fiske, skog,
industri, turism och transport. Den del som beror fisket utarbetas av
Fiskerikommissionen for Ostersjon. Arbetet omfattar allt fiske i Oster-
sjoregionen, dvs. havsfiske, kustfiske och vattenbruk. Sektorernas forslag
skall fardigstallas under varen 1998 och avsikten ar att en gemensam
Agenda 21-plan for hela Ostersjoregionen skall kunna antas under som-
maren 1998. Under hdsten 1997 skall upplaggning och utformning av
arbetet diskuteras med miljdorganisationer och 6vriga intresseorganisa-
tioner.

6.3 Nordiskt fiskerisamarbete

Regeringens bedomning: | det nordiska samarbetet pa fiskets omrade
skall Sverige verka for att storre vikt laggs vid bevarandefragor, bjolo-
gisk mangfald och utveckling av Ostersjosamarbetet

Skiilen for regeringens bedomning: Det nordiska samarbetet inbe-
griper Danmark, Norge, Island, Faréarna, Grénland, Finland, Aland och
Sverige. Eftersom tre av de nordiska landerna nu omfattas av den gemen-
samma fiskeripolitiken far denna stbetydelse for inriktningen av det
nordiska fiskerisamarbetet. Mot den bakgrunden reformeras det nordiska
samarbetet. Detta arbete kommer att drivas vidare inom fiskeomradet i
syfte att effektivisera verksamheten och att finna omraden som kan vara
av gemensamt intresse for samtliga nordiska lander.

Malsattningen for det nordiska fiskerisamarbetet ar att bidra till utveck-
lingen av de nordiska landernas fiskerinaringar och till ett hallbart och
rationellt utnyttjande av de marina resurserna. Ett program for nordiskt
fiskerisamarbete for perioden 1997-2000 har antagits. Samarbetet omfat-
tar bl.a. det internationella miljoarbetet. Det stora informationsutbytet,
som kannetecknar det nordiska arbetet, ar ett viktigt redskap for att sdkra
en balanserad utveckling av fisket. Av vikt ar aven det regionala
fiskerisamarbetet i Ostersjon liksom i 6vrigt mellan Norden och dess nar-
omraden, exempelvis Arktis och Barentsregionen.

Budgeten for det nordiska fiskerisamarbetet var for ar 1996 7,3 miljo-
ner danska kronor (Dkr), varav en miljon avsag den gemensamma fiske-
och miljostrategien, som antogs ar 1995.

Forskningen har haft en framtradande plats i det nordiska samarbetet.
FoU-projekt, som ur ett svenskt perspektiv bedémts som sérskilt angelag-
na, har varit forskning om Ostersjolaxens lekvandring, M74-syndromet
och om utveckling av teknisk forvaltning av torskfisket i Ostersjon, t.ex.
genom utveckling av selektiva torsktralar.
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Under Sveriges kommande ordférandeskap i det nordiska samarbeRebgr1997/98:2
1998 bor insatserna fordjupas pa angelagna omraden, som t.ex. miljo-
certifiering av fisk, biologisk mangfald och multilateralt arbete av bety-
delse for fisket, bl.a. FAO.

Ovrigt nordiskt samarbete

Ett nordiskt samarbete bedrivs av Nordiska Fiskares Miljosekretariat,
som bildades ar 1992. | miljésekretariatet ingar tio av yrkesfiskets orga-
nisationer i Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island, Farbarna och
Gronland. Organisationens syfte ar att arbeta for bevarandet av en ren
och produktiv marin miljo, dar olika arter skall kunna beskattas pa ett
uthalligt och barkraftigt satt samt att informera om yrkesfiskarnas syn pa
och intresse for dessa fragor. Miljosekretariatet, som flyttar mellan med-
lemsorganisationerna, har till uppgift att samordna och koordinera
arbetet. Sekretariatets verksamhet finansieras av medlemsorganisa-
tionerna. Miljosekretariatet samverkar med Nordiska Ministerradet, som
aven har stott flera av miljosekretariets projekt.

Nordiska Fiskares Miljosekretariat deltar aktivt i milj6fragor. Bland de
fragor som agnats sarskild uppmarksamhet de senaste aren kan namnas
utslapp av miljofarliga &mnen i havet, planerade norska provborrningar
efter olja i Skagerrak, radioaktiva foéroreningar i havet, avfallsdumpning,
fororeningar vid brytning av bly- och zinkmalm pa Gronland etc. Sek-
retariatet deltar aven i det nordiska arbetet om miljécertifiering av fisk.

| Nordsjokonferensen medverkade miljosekretariatet aktivt for att fora
fram de intressen och atgarder som fiskarena beddomer som angelagna.
Aktuella atgarder och intressen presenterades vid Nordsjokonferensen i
samarbete med den sameuropeiska fiskeriorganisationen Européche.

7 Hallbart fiske i Sverige

Regeringens bedémning: Det svenska fisket skall bedrivas pa |ett

hallbart satt. Ett optimalt nyttiande av fiskbestanden skall nationellt
uppnas genom att forsiktighetsprincipen tillampas och att den hiolo-
giska mangfalden sakerstalls.

Skiilen for regeringens bedomning: Svenskt havsfiske bedrivs i
Vasterhavet och i Ostersjon. Vardemassigt ar torsk den viktigaste arten.
Efter torsk féljer sill, nordhavsraka, havskrafta och lax.

Det finns omkring 3 000 yrkesfiskare i landet, av vilka ca 300 &gnar sig
at insjofiske. Den svenska fiskeflottan bestod ar 1996 av ca 2 500 fartyg
med en sammanlagd motoreffekt pa 270 000 kW och ett totalt tonnage pa
47 400 ton. Huvuddelen av flottan utgbrs av mindre kombinationsfartyg.
Dessutom finns ungefar 50 tralare eller vadfartyg pa mer an 30 m langd
som ar specialiserade pa fiske pa 6ppet vatten.
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Beredningsindustrin sysselsatter omkring 3 000 personer, av @p. 1997/98:2

drygt 1 500 arbetar i ca 40 foretag med mer an 10 anstéllda. Ytterligare
500 personer ar knutna till produktionen. Den totala sysselsattningen
uppgar till ca 3 500 personer.

| ett ekologiskt hallbart samhalle forenas tillvaxt, valfard och god mil-
jo. Fisket ar ett exempel pa en ekonomisk verksamhet, vars valgang och
overlevnad ytterst ar beroende av god tillgdng pa fisk. F6r att na detta
skall det svenska fisket bedrivas pa ett hallbart satt. Ett optimalt nyttjande
av fiskbestanden skall nationellt uppnds genom att den biologiska
mangfalden sakerstalls och att forsiktighetsprincipen tillampas.

Miljostorningar utgor ett allvarligt hot mot fisket. De minskar till-
gangen pa de for fisket intressanta arterna och kan gora fisken mindre
lamplig som livsmedel. En angelagen uppgift ar att bevara eller aterstalla
goda miljeférhallanden i hav, sjéar och vattendrag. | kustomradena och
hela egentliga Ostersjon ar évergodningen ett allvarligt hot mot fiskbe-
standen. Ett annat hot ar de miljogifter som slapps ut och kan ge effekter
sasom t.ex. reproduktionsstérningar samt att fisk och skaldjur blir olamp-
liga som foda. | sotvatten ar férsurning, som kan medféra urlakning av
metaller som kvicksilver och aluminium, det allvarligaste hotet. Foljden
av detta blir att ekosystemen férandras och att kansliga arter eller stam-
mar kan slas ut. Utbyggnaden av vattenkraften ar ytterligare en atgard
som mycket kraftigt paverkat den biologiska mangfalden i vattendrag.
Det ar av stor att dvergddning och utslapp av miljégifter och férsurande
amnen begransas. Dessa atgarder gors dels nationellt dels genom interna-
tionellt arbete. Regeringens malséttning ar att Sverige skall vara en pa-
drivande kraft och ett foregangsland for en hallbar utveckling i dessa
hanseenden.

De framsta o6nskade effekter som orsakas av yrkesfisket ar icke av-
sedda bifangster och skador pa havsbottnar. For stora uttag av fisk i kom-
bination med den syrebrist som orsakats av dvergddningen, har medfort
att torsk i Ostersjon minskat drastiskt. Vid bottentralning efter kraftdjur
och fisk kan skador pa havsbotten uppkomma, som t.ex skador pa eko-
systemen i s.k. mjukbottensamhallen. Mindre uppmarksammat ar i vilken
utstrackning bottentralning paverkar det marina kulturarvet t.ex. i form
av lamningar efter aldre skeppsvrak eller andra fasta fornlamningar.

Fritidsfisket, som har bade ett rekreativt och ekonomiskt varde, ar av
stor omfattning i Sverige. Under ar 1996 beraknas ca 2,2 miljoner mén-
niskor ha fiskat nagon gang under aret. Den totala fangsten uppges till ca
79 000 ton, varav ungefar tva tredjedelar fangades av sportfiskare. Den
resterande tredjedelen fangades av landets ca 500 000 husbehovsfiskare,
huvudsak natfiskare.

Aven fritidsfisket kan ge upphov till olika slags miljoeffekter dels
sadana som ar unika for fritidsfisket, dels sadana som ar mer eller mindre
gemensamma for allt friluftsliv. Ett hogt fisketryck kan forekomma i
vissa vatten.

Omkring 1 000 personer ar sysselsatta inom vattenbruk. Det svenska
vattenbrukets produktion ar 1995 uppgick till ca 7 500 ton, varav ca
6 000 ton fisk och 1 500 ton blétdjur och kraftdjur.
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Den i sérklass viktigaste arten i det svenska vattenbruket utgérs avwag. 1997/98:2
ling av regnbagslax, som svarar fér ca 85 %. Annan matfisk som odlas &r
réding, oring och andra laxfiskar. Antalet kraftodlingar har dkat sedan
mitten av 1980-talet.

Odling av fisk paverkar miljon genom att verksamheten kan bidra till
overgodning av vattenomraden. Vidare kan miljon paverkas genom en
risken for spridning av sjukdomar eller fiskparasiter liksom bruk av me-
diciner och andra kemikalier.

Storre odlingar av fisk ar i dag anmalnings- eller tillstandspliktiga en-
ligt miljoskyddslagen. | samband med en tillstandsprovning gors bedom-
ningar om eventuell miljobelastning. Villkor och skyddsatgarder for
verksamheten foreskrivs i syfte att férhindra miljostérningar sa langt det
ar tekniskt maijligt, ekonomiskt rimligt och miljdomassigt motiverat.

Forekomsten av fisksjukdomar ar relativt begransad i svenska odlingar
till foljd av restriktiva inférselregler for levande fisk samt av en val ut-
vecklad frivillig halso- och sjukdomskontroll inom odlingsverksamheten.
De vanligaste sjukdomarna &r infektionssjukdomar samt andra naturligt
forekommande sjukdomar och parasiter. Transporter av fisk mellan re-
gioner kan faoonskade effekter. Narbeslaktade fiskbestand kan genom
anpassning till olika miljoer utveckla motstandskraft mot vissa sjuk-
domar. Ett annat problem ar rymning av fisk fran fiskodlingar. Det kan
ge allvarliga effekter genom dels smittspridning, dels paverkan pa den
biologiska och genetiska mangfalden.

7.1 Sektorsansvar pa fiskets omrade

Regeringens bedomning: Sektorsansvaret ar en forutséttning for |ett
framatsyftande miljoarbete pa fiskets omrade och skall tillampas| i en
fortlopande dialog med miljons foretradare

Skiilen for regeringens bedomning: Samhallssektorernas miljoansvar
faststalldes av riksdagen i samband med 1988 ars miljopolitiska
proposition (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:383).
Déarefter har ansvaret ytterligare definierats. Varje samhallssektor ansva-
rar for att foérhindra att nya miljéskador uppstar och for att I6sa de pro-
blem som redan finns. Ansvaret for miljon och omsorgen om naturresur-
serna innebar ocksa skyldighet for saval naringsidkare som for berorda
myndigheter att anpassa sin verksamhet till miljiomalen. Det utvidgade
sektorsansvaret ar en gemensam angelagenhet fér saval myndigheter som
for naringssidan. Miljphansyn maste integreras i alla sektorers verksam-
het, vilket forutsétter att ekonomiska Gvervdaganden sammanvags med
miljohansyn i planering och beslutsfattande. Detta maste ske pa alla niva-
er och i alla delar av samhéllet. Samhallssektorns miljbansvar omfattar
darmed alla aktorer. Styrkan i tillampligheten ges av att sektorn har de
basta forutsattningarna och kompetensen att férebygga och minska miljo-
problemen.

21



Alla statliga myndigheter har ett grundlaggande miljdansvar fér Bnop. 1997/98:2
verksamhet. Fiskeriverket har tillsammans med vissa andra centrala myn-
digheter dessutom ett formellt sektorsansvar for miljon. Sektorsansvaret
innebar att verket, inom ramen for sina befogenheter, verksamhetsmal
och resurser, skall verka for att fisket minskar sina miljoeffekter. Arbetet
sker med utgangspunkt i de miljomal och riktlinjer som regering och
riksdag lagt fast.

Fiskeriverket har en samlande och padrivande roll gentemot aktérerna i
sektorn. Verkstallandet av sektorsansvaret ar en process dar sektorsmyn-
digheten successivt dvertar ansvaret fran miljomyndigheterna, vilka intar
funktionen som padrivande i miljdarbetétr Fiskeriverket innebéar an-
svaret att félja och utvardera utvecklingen pa miljdomradet inom sektorn
samt att utgéra stod for sektorns miljoarbete. Verket skall utarbeta forslag
till mal, riktlinjer och styrmedel for sektorns miljoarbete. Av sektors-
ansvaret foljer att verket ansvarar for att atgarder genomférs i enlighet
med verkets aktionsplaner. Likasa skall verket félja upp och utvardera att
de mal for miljoarbetet som lagts fast nas. Verket ansvarar for redo-
visning av detta till regeringen, andra berérda myndigheter och fiskeri-
naringen i ovrigt.

Naturvardsverket skall som miljomyndighet vara samlande och padri-
vande i miljovardsarbetet. Verkets arbete skall syfta till att sékerstéalla en
god miljo och en biologisk mangfald. Verket skall utveckla uppfoljnings-
bara kvalitetsmal och tillsammans med Fiskeriverket foresla matbara at-
gardsmal. Naturvardsverket skall utvardera miljoarbetet i landet samt fol-
ja upp och utvardera resultatet i naturmiljon och stka orsaken om malen
inte nas.

7.2 Styrmedel for ett hallbart fiske

Regeringens bedomning: Statliga styrmedel bor utvecklas i takt med
att miljdarbetet forstarks. Nya och kompletterande styrmedel utgor,
tillsammans med sektorns Okade miljdarbete samt konsumenternas
krav pa okad miljoanpassning, viktiga forutsattningar for en fortsatt
utveckling av miljoarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning: | syfte att na storsta mojliga
maluppfyllelse i miljéarbetet anvands flera styrmedel. Traditionellt sett
har dessa bestatt av lagstiftning, ekonomiska styrmedel sasom skatter,
ersattningsformer, forsknings- och utvecklingsverksamhet samt radgiv-
ning, information, utbildning m.m.

De viktigaste juridiska styrmedlen ar fiskelagen (1993:787) med f6ljd-
forfattningar samt miljolagstiftningen i form av miljéskyddslagen, natur-
vardslagen, naturresurslagen, gentekniklagen och vattenlagen. Fiskeriver-
ket skall i enlighet med sin instruktion verka fér en ansvarsfull hushall-
ning med fisktillgangarna bl.a. genom att framja biologisk mangfald och
darmed ett rikt och varierat fiskbestand. Utifran syftet att varda och lang-
siktigt nyttja fiskbestanden har verket reglerat fisket genom foreskrifter
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for Ostersjon, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt samt for vissa soRvaip. 1997/98:2

tensomraden.

Regeringen tillsatte i november 1996 en utredning med uppgift att dels
goOra en dversyn av den statliga fiskeriadministrationen, sarskilt avseende
Fiskeriverket, dels foresla en mer effektiv forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa fiskets omrade. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 15 januari 1998.

Regeringen overlamnade den 3 april 1997 en remiss till Lagradet om
en miljobalk i vilken de centrala bestammelserna i miljolagstiftningen
sammanfors med ett tiotal andra lagar till en gemensam milj6- och re-
surslagstiftning. P& Fiskeriverkets ansvarsomrade sker inte nagra vasent-
liga forandringar i forhallande till gallande ratt. Detta innebar bl.a. att
Fiskeriverket behdller sin stallning i vattenmalen samtidigt som verket far
Okat ansvar for bevakningen av allmanna fiskeintressen i miljoskydds-
mal.

Konsumenternas intresse for méarkning av produkter har lett till en
okad anvandning av miljomarkningen. Inom fiskeomradet diskuterar
darféor myndigheter, fiskerinaringen, producenter, intresseorganisationer
och konsumenter fragan om miljoméarkning av fisk. Nordiska Minister-
radet har tillsatt en projektgrupp som behandlar fragan om en gemensam
nordisk miljomarkning. Inom ramen for projektet kommer en informa-
tionskampanj att genomféras, vilken beskriver den nordiska forvaltning-
en av fiskbestanden. P& det internationella planet pagar ett liknande pro-
jekt inom ramen fér Marine Stewardship Council.

Inom ramen for statsforvaltningens miljdarbete deltar Fiskeriverket
som en av 25 pilotmyndigheter i projektet om miljéledningssystem i
statsforvaltningen. Miljdledningssystemet innebér ett systematiserat mil-
joarbete med tydliga riktlinjer och mal, bl.a. centrala styrmedel, klar-
gjorda ansvarsforhallanden samt rutiner for uppfoljning och arlig rappor-
tering. Syftet ar att utveckla statens arbetsséatt att medverka till ett ekolo-
giskt hallbart samhéalle genom att integrera miljohansyn och resurshus-
hallningsfragor i all statlig verksamhet. Under ar 1997 kommer forslag
till miljépolicy samt en handlingsplan for 6kad integration av miljéhan-
syn i myndighetens verksamhet att utarbetas.

7.3 Forskning

Ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskresurserna maste grundas pa kun-
skap och vetenskapliga resultat om bl.a. fiskbestand, ekologiska samspel
dar fiskbestanden ar en integrerad del av ekosystemen, miljdinverkan och
teknikutvecklingen. Detta stéller stora krav pa forskning och utveckling
nationellt men ocksa pa det nationella kunskapsunderlaget som lamnas
till internationella samarbetsfarliamfor allt ICES.

Fiskeriforskningen maste utveckla mer exakta definitioner av begrep-
pet hallbart nyttiande och metoder for att battre bestamma olika grans-
nivaer pa uttag. For en fullgod radgivning maste till de biologiska aspek-
terna ocksa laggas socioekonomiska bedomningar. Forskningen behover
klarlagga effekterna av olika forvaltningsstrategier.
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For att na en optimal resurshushallning ar utveckling av fangsttekniep. 1997/98:2
som sakrar sa god selektivitet som mojligt avseende fiskstorlek och art
sarskilt viktigt. | samma syfte ar det ocksa nodvandigt att utveckla meto-
der som innebar att mangden fisk som kastas 6verbord minimeras och
som darmed ger ett forbattrat ravaruutnyttjande

Fiskeriverket bedriver understkningsverksamhet saval i havsvatten
som i s6tvatten. Huvudsakligen ar verksamheten inriktad pa bestandsupp-
skattningar, men verksamheten omfattar &ven andra uppgifter som ligger
till grund for verkets miljbansvar.

Fiskeriutredningen (Jo 1996:03) har bl.a. till uppgift att utreda en mer
effektiv forsknings- och utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade. Re-
geringen har for avsikt att aterkomma till forsknings- och utvecklings-
verksamheten nar utredningens férslag foreligger.

8 Atgarder for biologisk mangfald péa fiskets
omrade

8.1 Aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade

Regeringens bedomning: Fiskeriverkets aktionsplan for bioIogist
méangfald pa fiskets omréde bér i allt vasentligt genomforas i syfie att
uppna ett hallbart fiske. Arbetet med att utveckla miljokvalitetsmal bor
fortsétta. ‘

Fiskeriverkets bedomning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Fiskeriverkets aktionsplan fick ett dvervagande
positivt mottagande av remissinstanserna. Flertalet remissinstanser anser
att den ar val genomarbetad och bra strukturerad.

Miljokvalitetsmalen tillstyrks men nagra remissinstanser, bl.a. Natur-
historiska riksmuseet och Vetenskapliga radet for biologisk mangfald,
framhaller att ytterligare arbete kravs for att konkretisera malen sa att de
blir matbara och uppféljningsbara.

Aktionsplanens atgardsforslag tillstyrks av flertalet remissinstanser,
som ocksa anser att atgardsforslagen ar val motiverade och bér genom-
foras.

Flera remissinstanser kritiserar kostnadsberakningarna och framhaller
att medelsbehovet i praktiken ar stérre.

Skilen for regeringens bedomning: Konventionen om biologisk
mangfald tradde i kraft i december 1993. Konventionens breda ansats ger
goda mojligheter till en samordnande roll i det internationella natur-
vardsarbetet. Konventionen syftar till att bevara den biologiska mang-
falden, till ett langsiktigt hallbart utnyttjande av mangfaldens bestandsde-
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lar och till en rattvis fordelning av nyttigheter som kan vinnas ur genefissp. 1997/98:2

ka resurser.

Regeringens stallningstaganden till de atgarder och atgardsforslag som
Naturvardsverket och Boverket har presenterat i sina aktionsplaner for att
bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden redovisas i propo-
sitionen (prop. 1996/97:75, bet. 1996/97:JoU15, rskr. 1996/97:239) om
skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk mangfald.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en aktionsplan for
biologisk mangfald pa fiskets omrade. | aktionsplanen redovisas en rad
atgardsforslag for att bevara den biologiska mangfalden. | beskrivningen
av miljosituationen lyfts de viktigaste hoten fram for olika vatten-
omraden, sdsom forsurning, 6vergddning, tungmetaller, organiska miljo-
gifter etc. Verket konstaterar att vattenomradenas specifika forutséattning-
ar har stor betydelse for att kunna sakerstalla arters langsiktiga éverlev-
nad. Atgardsstrategier redovisas for sjdar och rinnande vatten, kustvatten
och utsjovatten. Strategierna syftar till att bevara och forstarka biodiver-
siteten i olika typer av vattenomraden, bedriva forsknings- och undersok-
ningsverksamhet, genomféra milj6- och fiskeribiologiska undersékningar
etc. Vidare foreslas miljokvalitetsmal for vattenmiljon och fiskbestanden
avseende fiske och vattenbruk. Fiskeriverket lagger fram en rad atgéards-
forslag. Dessutom behandlas forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Genom aktionsplanen konkretiseras Fiskeriverkets sektorsansvar for
miljon och understryks vikten av samrad med naturvardsmyndigheterna
for sakerstallandet av en biologisk mangfald och ett rikt och varierat fisk-
bestand.

Regeringen anser att aktionsplanen skall vara vagledande for det fram-
tida arbetet med att bevara den biologiska mangfalden pa fiskets omrade.
Regeringen anser vidare att arbetet med att utveckla miljokvalitetsmalen
bor prioriteras. De ar i dag allmant formulerade och kraver ytterligare
konkretisering for att bli mét- och uppfdljningsbara.

Fiskeriverket har for den kommande trearsperioden foreslagit en rad at-
garder. Flera atgarder syftar till att 6ka kompetens och kunskap inom an-
svarsomradet. Regeringen anser att inriktningen pa de atgardsforslag som
fors fram i aktionsplanen &r valgrundade och stéder den viktiga
kompetensutvecklingen inom omradet. | detta sammanhang bor fragor
rorande selektiva fangstmetoder och foérvaltningen av den vilda Ostersjo-
laxen samt atgarder for att bevara malen och den svenska flodkréaftan
prioriteras.

Aktionsplanen &ar ett viktigt styrmedel for att kunna uppna miljo-
politikens Overgripande mal betraffande bevarandet av den biologiska
mangfalden. De foreslagna atgarderna framjar en mer ansvarsfull och
ekologiskt hallbar verksamhet inom fiskesektorn. Ett okat miljoarbete
behovs for att forbattra skyddet av vardefulla akvatiska naturresurser och
aven for att skapa battre forutsattningar for ett langsiktigt och ekonomiskt
lonsamt fiske. Infor det framtida arbetet maste gransdragningen mellan
Fiskeriverkets och Naturvardsverkets ansvarsomraden fortydligas vad
géaller bevarandet av hotade fiskarter. Vidare bor den s.k. "rédlistan” 6ver
hotade fiskarter uppdateras.
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Arbetet med flertalet av aktionsplanens atgardsforslag har redanPpEp. 1997/98:2
bdrjats. Regeringen finner det angelaget att aktionsplanen i allt vasentligt
genomfors. Arbetet skall finansieras inom ramen for Fiskeriverkets ordi-
narie verksamhet. Atgarderna bor prioriteras efter angelagenhetsgrad,
tillampbarhet och karaktar. Nyttoeffekter och kostnadseffektivitet bor va-
gas in. Genom den 6kade satsningen pa fiskevarden som ges i det foljan-
de, kommer finansieringen av flertalet atgardsforslag i planen att kunna
klaras.

8.2 Fiskevarden

Regeringens bedomning: En 6kad satsning skall géras pa en forbjtt-

rad fiskevard, framst i kustomradena och i de sjoar dar det forekom-
mer fritt fiske. | forsta hand skall insatser for bevarande av hotade ar-
ter och stammar, biotopatgéarder, bildande av fiskevardsomraden och
skarpt fisketillsyn prioriteras.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen aterkallade i novem-
ber 1995 en proposition om allman fiskevardsavgift m.m. (skr.
1995/96:28). Regeringen aviserade i skrivelsen sin avsikt att vid en se-
nare tidpunkt aterkomma med forslag om annan finansiering av fiske-
varden. Riksdagen har uppdragit at regeringen att snarast lagga fram for-
slag om hur fiskevarden skall finansieras (bet. 1995/96:JoU4, rskr.
1995/96:150)

| syfte att uppfylla kraven pa en ekologiskt hallbar utveckling samt na-
tionella ataganden ar det enligt regeringens bedémning angeléaget att géra
en kraftfull satsning inom fiskevardens omrade.

Fiskevarden finansieras for narvarande bl.a. dver statsbudgeten genom
anslagen for fiskevard och for kalkningsverksamhet i sjéar och vatten-
drag samt med vattenavgiftsmedel. Det finns emellertid behov av en 6kad
satsning pa angelagna atgarder.

Statsbudgetens anslag till fiskevarden har under en lang foljd av ar
varit relativt oférandrat. For budgetaret 1997 uppgar Fiskeriverkets an-
slag C 4. Fiskevard till 4,6 miljoner kronor. Anslaget skall anvandas till
bidrag for kostnader avseende bildande av fiskevardsomraden, bidrag for
lansstyrelsernas fisketillsyn, atgarder for fiskevard, exempelvis biotop-
vard samt insatser for bevarande av hotade arter. Under de senaste aren
har bidragen framst anvants till fiskevardsatgarder, bl.a. biotopvard fiske-
tillsyn och till bidrag for bildandet av fiskevardsomraden. Ytterligare an-
sOkningar om bidrag for bildande av fiskevardsomraden finns hos lans-
styrelserna.

Aven vattenavgiftsmedel anvands for fiskevard. Dessa avgifter bestams
av vattendomstolar som kompensation for skada pa fisket. For budgetaret
1995/96 fanns totalt 28,6 miljoner kronor tillgangliga for fiskevard.
Medlen, som framst anvands for biotopvardande atgarder och utséattning
av fisk, ar ofta destinerade till vissa omraden i enlighet med villkoren i
vattendomarna. Medel utdomda enligt 10 kap. 6 8§ vattenlagen
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kan dock i viss utstrdckning anvandas for forsknings- och under$®p. 1997/98:2
ningsverksamhet som ro6r fiskevard. Mojligheten att med vattenavgifts-

medel genomfora atgarder for hotade arter samt for att utféra biotopvard i

storre omfattning &r mycket begransade.

Under ett antal ar har utsattning av fisk for yrkesfiskets behov genom-
forts i syfte att forbattra det yrkesmassiga fisket i kustomraden och in-
sj0ar. Storst betydelse har utsattningar av al haft. Andra arter som satts ut
ar gos och lax. Under senare ar har i storleksordningen ca 10 miljoner
kronor avsatts arligen for detta andamal. Dessa utsattningar har under en
overgangstid finansierats av prisregleringsmedel och medel fran EG:s
strukturfonder.

Biologiska aterstallningsatgarder, som finansieras over anslaget for
kalkningsverksamhet for sjdar och vattendrag under utgiftsomrade 20,
har aven kommit fisket till del genom aterstallning av forsurningsskadade
sjoar och vattendrag. Bidrag lamnas i forsta hand for kalkningsverksam-
het, men aven i mindre omfattning for biologiska atgarder som aterin-
troduktion av utslagna véxter och djur, eliminering av vandringshinder
och byggande av vandringsvagar. Kalkningsinsatserna har varit
betydelsefulla for fritidsfisket, gynnat yrkesfisket vad galler laxfisket
samt minskat halterna av kvicksilver i fisk. Harutover bidrar enskilda
fiskevardsomraden till verksamheten.

Det finns nu, enligt regeringens beddmning, behov av kraftfulla atgar-
der pa fiskevardens omrade. Fiskevardsarbetet syftar till en god miljo,
effektiv anvandning av resurserna och en hallbar forsorjning. Ekosyste-
men skall brukas pa ett satt som varken hotar deras langsiktiga produk-
tionsformaga eller den biologiska mangfalden. En allman fiskevard
framjar ett kollektivt intresse som en del i anstrangningarna for att astad-
komma ett ekologiskt hallbart samhalle. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for ar 1998 en kraftfull satsning pa fiskevarden genom att
anslaget C 4. Fiskevard hojs till 20 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

Som en foljd av internationella ataganden, sasom t.ex. Agenda 21,
Konventionen om biologisk mangfald och den internationella aktions-
planen for Ostersjolaxen, har Sverige atagit sig att bedriva en mer ut-
vecklad fiskevard pa nationell niva. En val planerad langsiktig fiskevard
kommer pa sikt att ge forbattrade fiskemojligheter och darmed medféra
forbattrade sysselsattningsmojligheter, bl.a. i glesbygden, inte minst ge-
nom en utveckling av fritidsfisket. Genomforandet av Fiskeriverkets ak-
tionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade kan ocksa pa detta
satt forverkligas.

Fiskevardens overgripande mal ar att langsiktigt verka for livskraftiga
och rika fiskbestand i svenska vatten. En ansvarsfull hushallning med
fisktillgangarna innebar ett optimalt nyttjande av fisktillgangar samt att
langsiktigt verka for att uppratthalla en biologisk mangfald. Miljomalet
pa fiskets omrade ar att fisk och skaldjur och deras naringsorganismer
skall bevaras i livskraftiga naturligt reproducerande bestand.

Det ar av grundldggande betydelse att det finns goda reproduktions-
majligheter och en lamplig miljo for fisken att vaxa upp och leva i. Av
stor betydelse ar miljovardande atgarder for en forbattrad akvatisk miljo
sasom atgarder mot férsurning, évergddning och utslapp av miljogifter.

27



Andra atgarder av betydelse &r allmanna miljo- och naturvardsatgaromy. 1997/98:2

samt den fysiska planeringenlawstomraden, sjéar och vattendrag.

Regeringen anser att det finns behov av forbattrad fiskevard i de all-
manna och enskilda vattnen i kustomradena och i sjdarna Vanern,
Vattern, Malaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland. | férsta hand bor
verksamheten omfatta direkta fiskevardsatgarder i vattenmiljon sasom att
framja den biologiska mangfalden, biotopvard, utséattning av fisk, bildan-
de av fiskevardsomraden samt atgarder for att framja tillsynen. Fiskevar-
den i de namnda vattenomradena ar ett gemensamt ansvar fér saval fiske-
vattendagarna som for staten. Det ar av grundlaggande intresse att lang-
siktiga, bestaende atgarder prioriteras. Dagens fisketillsyn ar otillracklig
framst langs kusterna och i de stora sjdarna med allmént vatten. Atgarder
bor vidtas i syfte att forbattra tillsynen. Under senare ar har fraigan om
fisksjukdomar och 6kad dodlighet hos vissa fiskslag aktualiserats. Okad
kompetens och kunskap om bekampning av fisksjukdomar ar ocksa av
stor betydelse for bestandsvarden. Mojligheten att genomfora s.k. flyt-
fiskundersokningar bor provas som ett led i miljoarbetet pa fiskets om-
rade.

| andra enskilda vatten faller ansvaret for fiskevarden pa fiske-
vattenagarna. Fiskevardsomraden skall framja ett andamalsenligt nytt-
jande av fisket och mojliggora en god fiskevard. Antalet fiskevardsomra-
den foérdubblades under perioden 1981-1990 och &r i dag ca 2 000. Enligt
Fiskeriverkets bedomning finns det behov av att bilda fler fiskevardsom-
raden. Det ar angelaget att en sadan ny- och ombildning av fiskevards-
omréden kan genomforas. Okad kompetens och kunskap om god fiske-
vard kraver forbattrad information och utbildning. Fiskeriverket bor
verka for att forbattra kunskapen om exempel pa val genomforda fiske-
vardsatgarder.

8.3 Ostersjolaxen

Regeringens bedomning: Genomférandet av den internationella

aktionsplanen for Ostersjolaxen, som antagits av Fiskerikom-
missionen for Ostersjon, bgrioriteras. Sverige skall aktivt verka for
att minska fisket efter hotade naturliga laxbestand. Darvid bor sgrskilt
efterstravas att fiskemonstret riktas rfiske efter odlad lax samtidig
som de naturliga laxbestanden skyddas. Vidare skall Sverige verka for
en internationell reglering av utsattning av lax.

~—t

Skilen for regeringens bedomning: Genomfdérande av den interna-
tionella aktionsplanen for Ostersjolaxen ar av avgorande betydelse for
nationellt skyddsvarda laxbestand. Sverige har ett sarskilt ansvar for na-
turlaxstammarna eftersom de flesta kvarvarande naturliga laxbestanden i
Ostersjoomradet leker i svenska vattendrag. Genomférandet av aktions-
planen for Ostersjélax ger nya arbetstillfallen i glesbygdsomraden genom
insatser for att aterskapa reproduktionsomraden. Vidare leder arbetet till
forbattrade livsmiljoer for andra fiskarter och till att produktiva eko-
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system aterskapas i svenska alvar. Harigenom skapas aven forutsattitirogan 997/98:2
for en l[6nande fisketurism.

Fiskeriverket kommer att ges i uppdrag att utreda och lamna forslag till
regeringen om och hur en begransning av fisket efter vildlax kan genom-
foras. Viktigt darvid ar att fragan om och hur fiskerattsagarna paverkas
studeras narmare samt att fragan om eventuella kompensationsatgarder
granskas.

Ett ytterligare led i bevarandearbetet &r att séakerstélla genproduktionen
for de vilda laxstammarna. Fiskeriverket skall utreda och lamna forslag
om den framtida driften av genbanken for lax i syfte att uppna en kost-
nadseffektiv 16sning.

Ostersjolaxens utbredningsomrade och biologi

Naturliga laxbestiand

| Sverige finns naturlig laxreproduktion i 14 alvar utmed Ostersjokusten
och i sju vattendrag pa Vastkusten samt i Vanern dar Gullspangslaxen
utgor en relikt sotvattensform av den atlantiska laxen. Av de 14 natur-
laxalvarna utmed Ostersjokusten finns elva i Bottenviken (Torne alv,
Kalix dlv, R&ne &lv, Pite alv, Aby &lv, Byske &lv, K&ge &lv, Rickleén,
Vindelalven, Ore alv och Légde &lv), en i Bottenhavet (Ljungan) och tva

i s6dra Ostersjon (Eman och Morrumsan). Den storsta laxélven ar Torne
alv, som gemensamt forvaltas av Sverige och Finland bl.a. genom Finsk-
svenska gransalvskommissionen. Totalt finns 25 alvar med vilda laxbe-
stdnd av ursprungligen 70-talet laxalvar runt Ostersjon. Dessutom finns
ett antal laxalvar dar det efter aterstallningsarbeten kan vara lampligt att
aterskapa laxbestand.

Odlade laxbestand

Utbyggnaden av vattenkraften har kraftighverkat de naturliga lax-
stammarna. Deras reproduktion hindras inte endast genom dammbyggen.
Laxens naturliga miljo har ocksa forvandlats fran strommande vatten till
mer sjolika omraden, helt olampliga som uppvaxtomraden. Den stora
utbyggnaden av vattenkraften medférde darfor behov av kompensation
for forlusten av lax, varféen betydande odling av smolt startades. Kom-
pensationsutsattningarna har faststallts i vattendomar.

M74-syndromet

Ar 1974 upptacktes i en av de svenska kompensationsodlingarna att vissa
nyklackta laxungar blev apatiska och dog. Problemet kvarstod under de
kommande aren men fick aldrig nagon storre omfattning. Orsaken antogs
vara miljoférhallanden i havet dar laxhonorna genom fodan tog in skad-
liga amnen, vilka senare kom att paverka ynglet. Symtomet gavs benam-
ningen M74-syndromet efter milj6fenomenets upptéacksar. Syndromet
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kvarstod under flera &r och forsvann sedan. | slutet av 1980-talet 6Ranje 1997/98:2
anyo yngeldddligheten i ett par av odlingarna, vilket kunde kopplas till
M74. Under de forsta aren pa 1990-talet utgjorde M74 inte nagot pro-
blem i flertalet odlingar. En viss 6kning kunde emellertid markas. Varen
1992 foérekom en utbredd dédlighet bland de nykléackta ynglen. Ar 1993
Okade dddligheten till drygt 70 %. Samtidigt kunde konstateras att &ven
den vilda laxen var drabbad.

Sa sent som ar 1996 var runt 60 % av ynglen i odlingarna paverkade av
M74. Det finns starka indikationer pa att den vilda laxen &r lika kraftigt
drabbad. Liknande problem finns i andra delar av varlden. Det ar i dag
kant att dodligheten orsakas av brist pa tiamin, ett B-vitamin. Vad som
orsakar denna brist ar emellertid ar inte klarlagt, men det finns tydliga
kopplingar till miljésituationen i Ostersjon. Detta har medfort att M74
har kunnat motverkas i odlingarna genom behandling av ynglen med tia-
minlosning. Produktionen av odlad lax kommer darmed inte att paverkas
under de narmaste aren. Det innebar emellertid inte att problemet &r l6st
eller att behandling kan mildra effekterna av M74 pa de vilda laxungarna
I dagslaget. Dodligheten i M74 i de svenska odlingarna forefaller dock
vara lagre under ar 1997 an under ar 1996.

Laxfisket i dag

Yrkesfisket i havet efter lax har genom allt mindre kvoter fatt vidkannas
stora begransningar. Dessa begréansningar gor att fisket inte alltid kan
bedrivas under den for fiskaren mest gynnsamma tiden. Den fortsatt stora
utsattningen av smolt gor emellertid att tillgangen pa fangstbar lax nu ar
storre &n kanske nagon gang under efterkrigstiden. Trots detta ar ldnsam-
heten i laxfisket dalig. En starkt bidragande orsak ar de laga priserna pa
grund av konkurrensen fran den odlade norska laxen.

Kustfisket efter lax norr om Aland har varit ett gott komplement till
ovrigt fiske. Eftersom storre delen av den odlade laxen kommer fran detta
omrade kan fisket dar lattare koncentreras mot de omraden dar andelen
odlad lax ar forhallandevis hog. Uppdelningen av den svenska laxkvoten
har ocksa tagit hansyn till detta och for ar 1997 har 40 % av kvoten
avsatts for fisket langs Norrlandskusten, dar s.k. terminalfiskeomraden
inrttats utanfor de utbyggda dalvarna i Bottenviken. Terminalfiske
innebar i princip att man inom ett geografiskt avgransat omrade utanfor
alvar med odlad lax tillater intensivt fiske efter sadan lax

Fisket efter lax i naturlaxalvarna var under manga ar av mindre om-
fattning. Sportfiske férekom visserligen i manga alvar, men tillgangen pa
lax var i allmanhet inte sa stor och antalet utdvare var relativt lagt. Efter
begransningarna av havsfisket under 1990-talet har tillgangen péa lax okat
i alvarna, sarskilt under de senaste aren, och darmed ocksa intresset att
fiska den.

De av Fiskerikommissionen for Ostersjon beslutade begransningarna
av den arliga totalfangsten av lax som paborjades ar 1991 skulle, till-
sammans med de nationella begransningarna i laxfisket i Sverige och
Finland, ha lett till en aterhamtning av naturlaxbestanden om inte M74-



syndromet drabbat laxen. | takt med att den naturligt producerade laxen Prop. 1997/98:2
kraftigt minskat och i vissa vattendrag till och med foérsvunnit har

emellertid kompensationsodling blivit en grundférutsattning for att kunna

bedriva ett ekonomiskt I6nsamt havsfiske i Ostersjon. Ar 1996 var mer &n

90 % av Ostersjons totala laxbestdnd odlat. Havsfisket efter lax sker i

egentliga Ostersjon, dar bestanden av vild och odlad lax blandas, vilket
omojliggor en beskattning efter respektive laxstams individuella barkraft.

Detta ar huvudorsaken till dagens laxproblematik i Ostersjon.

Fiskeriverkets rapport Lax i sikte

Fiskeriverket har i rapporten Lax i sikte féreslagit regeringen vissa atgar-
der for att sékerstalla de vilda laxstammarnas 6verlevhad samtidigt som
ett intensivt fiske skall kunna bedrivas med inriktning pa de odlade lax-
bestanden. Rapporten har av regeringen anvants som underlag infor for-
handlingar inom Fiskerikommissionen for Ostersjon ar 1996. Fiskeriver-
ket anger i rapporten att de flesta av laxbestanden i Bottniska viken ar i
en prekar situation. EG-kommissionens rapport (den s.k. Lassenrappor-
ten) och den radgivande kommittén (ACFM) inom Internationella radet
for havsforskning rekommenderar att fisket till havs och vid kusterna
stoppas under ar 1997 och att odlad lax fiskas sa nara utsattningsplatserna
som mojligt for att undvika fangst av vild lax. Vidare har Fiskeri-
kommissionen rekommenderat Ostersjolanderna att inféra ett moratorium
i och utanfor alla alvar med vilda laxbestand.

Fiskeriverket har i rapporten stallt upp tva évergripande mal for lax-
fisket. Malet pa kort sikt ar att undanrdja det akuta hotet om genetisk ut-
armning eller i vissa fall direkt utslagning som flertalet laxstammar i
Ostersjoomradet for narvarande star infor. Det langsiktiga malet ar att
reproduktionspotentialen i varje laxférande vattendrag eller del av vatten-
drag skall nyttjas.

Rapporten har remissbehandlats. De remissinstanser som yttrat sig over
de overgripande malen for laxfiskevarden delar i huvudsak Fiskeriverkets
uppfattning. Ett par remissinstanser anser att det bor goéras en
socioekonomisk analys av det nuvarande fisket efter lax i Ostersjon och
vilka effekter de foreslagna atgarderna skulle fa for fisket. Flera remiss-
instanser menar att beskattningen av de vilda laxbestanden bor begransas
sa mycket som mojligt och att fisket i uppvaxtomradena i egentliga
Ostersjon darfor bor minskas. Laxfisket bor saledes forandras fran ett
havsfiske pa blandbestand till ett kust- och alvfiske. Drivgarnsfisket bor
upphora. Den svenska laxkvoten bor vidare fordelas sa att minst halften
far fangas langs Norrlandskusten och i dlvarna. Fiskenaringen anser att
fragan om laxfiskevarden ar en internationell fraga och skall behandlas
inom Fiskerikommissionen for Ostersjon.

Internationell aktionsplan for att riidda naturlaxen i Ostersjon

En arbetsgrupp under Fiskerikommissionen for Ostersjon utarbetade pé
bl.a. svenskt initiativ en langsiktig plan for att radda de genetiskt unika
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laxstammarna i Ostersjon. Fiskerikommissionen antog planen vidPetp. 1997/98:2
extra mote i februari 1997. | planen anges bl.a. att senast ar 2010 skall
minst 50 % av den potentiella produktionen av vild lax vara aterupp-
byggd inom genetiskt sékra granser i varje enskild alv for att uppna en
battre biologisk balans mellan odlad och vild lax.

Malet skall uppnas genom att utslagning av vilda laxstammar férhind-
ras samt att vilda bestand aterskapas i nuvarande och potentiella natur-
laxalvar. Samtidigt skall ett sa stort fiske som mojligt &nda tillatas. Varje
kuststat uppmanas att inféra nationella atgarder som kompletterar
Fiskerikommissionens rekommendationer. | aktionsplanen fastslas aven
att regler, som ar acceptabla med hé&nsyn till genetiska krav, inférs for
utsattningar, vilka syftar till att forstarka naturliga bestand. Vidare fast-
slas att fisket bor inriktas mot fiske efter den odlade laxen, dvs. terminal-
fiske.

Forskningen maste intensifieras om de bakomliggande orsakerna till
M74-syndromet. Nationella och regionala referensalvar skall utses sa att
utvecklingen av naturbestanden battre skall kunna féljas. En internatio-
nell dvervakningsgrupp har inréttats for att regelbundet félja genom-
férandet av planen och vid behov utarbeta kompletteringar. | Sverige har
Fiskeriverket inrattat en nationell arbetsgrupp for att genomféra de atgar-
der som enligt aktionsplanen behdvs for att rddda laxstammarna. Andra
atgarder inkluderar okad fredning av hotade laxbestand, aterstallande av
reproduktionsomraden, byggande av nya fiskvagar vid vandringshinder,
forstarkningsutsattningar dar sa ar lampligt, arliga bestandsundersok-
ningar, markning av odlad lax samt etablering och drift av referensélvar.
Pa grund av den allvarliga situationen for flera av naturlaxstammarna och
osakerheten om utvecklingen av M74 driver Fiskeriverket en genbank for
de 14 kvarvarande naturliga laxstammarna.

Prognos for Ostersjolaxen dren 1997-1999

Situationen for den vilda Ostersjélaxen ar fortfarande mycket allvarlig
och flera av bestanden i de nordligt belagna alvarna i Sverige ar sarskilt
hotade. Med hansyn till att produktionen ar liten i manga av de sma
skogsélvarna i Bottenviken |oper bestanden i dessa alvar stor risk att slas
ut. Av Ostersjons totala bestand av laxungar som under &r 1996 vandrade
ut i Ostersjon for att véaxa upp var endast 7 % naturligt producerade. Den
harda regleringen av laxfisket har dock resulterat i en 6kad uppvandring
av vildlax aren 1996 och 1997.

En avgorande orsak till att den negativa bestandsutvecklingen nu ser ut
att vanda &ar den finska regleringen av det finska kustfisket som inférdes
infor 1996 ars laxfiskesasong. Den resulterade i en kraftigt 6kad lekupp-
vandring i Torne, Kalix och Byske alvar. Samma typ av reglering infér-
des i Sverige for kustfisket utefter Norrlandskusten infor 1997 ars lax-
sasong.

Regleringen av fisket efter lax ar och forblir en svar fraga. Problemen
kan inte l6sas enbart genom beslut om en mycket lag total tillaten
fangstmangd, eftersom det da bildas ett stort 6verskott av odlad lax i de
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utbyggda alvarna. Risken for oonskad uppvandring av sadan lax till &vep. 1997/98:2
med vilda laxpopulationer kan darvid 6ka med en icke dnskvéard genetisk
paverkan som féljd. Ett visst fisketryck maste darfor uppratthallas.

Aven anvandningen av olika fangstredskap bor I6pande utvarderas. |
detta sammanhang bor fiske med drivgarn sarskilt uppmarksammas. EG:s
nuvarande regler tillater fiske med drivgarn om hogst 2,5 km. Begrans-
ningen av drivgarnens langd tillkom for att tillmétesga en FN-resolution
fran ar 1991 i vilken ett forbud mot storskaligt fiske rekommenderas.
Reglerna omfattar inte Ostersjon. Fisket i Ostersjon regleras av
Fiskerikommissionen for Ostersjon, som tillater 21 km langa drivgarn.
De problem med drivgarnsfiske, som uppmarksammas i FN-resolutionen,
ar inte aktuella i samma omfattning i Ostersjon. Regeringen avser
emellertid att ge Fiskeriverket i uppdrag att sammanfatta och redovisa de
studier och undersdkningar som gjorts i syfte att belysa driv-garnsfiskets
effekter pa marina arter i Ostersjon och, om s& ar pakallat, lamna forslag
till lampliga atgarder for regeringens vidare stallnings-taganden i fragan
och for Sveriges agerande i Fiskerikommissionen.

For narvarande rader osakerhet betraffande hur mycket lekfisk som
kommer att atervanda till sina hemalvar under de narmaste aren. Med
hansyn hartill ar det nédvandigt ,itl dess Fiskeriverket redovisat sitt
uppdrag rorande begransning av fisket efter vildkilehalla minst nu-
varande skyddsbestammelser till gagn for ateruppbyggnaden av de ho-
tade vildlaxbestanden.

9 Det framtida miljdarbetet pa fiskets omrade

Regeringens bedomning: Det framtida miljéarbetet pa fiskets omré’\\de
maste fortsattningsvis utgad fran sektorns miljdansvar. Forsiktighets-
principen skall pragla det fortsatta arbetet. Samordning och samverkan
skall ske i syfte att na storsta miljoeffekt. Ett kande intresse for en
ekologiskt hallbar utveckling och fér miljofragor inom naringen an av
stor betydelse for att fiskerisektorns miljomal skall nas.

Skiilen for regeringens bedomning: Under det senaste decenniet har
kunskapen och insikten om betydelsen av atgarder for att bevara och for-
starka naturresursbasen och att skydda den marina miljon 6kat inom
fiskerisektorn. Arbetet maste emellertid utvecklas och fordjupas.

Arbetet med fiskesektorns miljofragor har intensifierats under 1990-
talet. Forandringar i regelverket, i samband med den nya fiskelagen, for-
battrade mojligheterna till en effektiv fiskevard. En viktig forutsattning ar
regeringens kommande satsning pa en forbattrad fiskevard. De framtida
nationella satsningarna inom ramen for den internationella aktionsplanen
for Ostersjolaxen ar en annan del i detta arbete. Fiskeriverkets
aktionsplan for biologisk mangfald pa fiskets omrade ingar som en viktig
del i det fortsatta arbetet.
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Principen om ett uthalligt fiske bor drivas inom inom gemenskapen Buobp. 1997/98:2

I andra internationella fora, i vilka Sverige deltar. Sverige skall aven
fortsattningsvis vara padrivande i syfte att ytterligare starka kraven pa att
hansyn tas till miljon. | arbetet med 6versynen av den framtida fiskeri-
politiken och i utvecklingen mot ett langsiktigt ekologiskt hallbart och
ekonomiskt barkraftigt fiske skall Sverige aktivt verka for att integrera
miljdaspekter och beakta ekologiska krav. Vagledande for detta arbete
bor vara tillampningen av forsiktighetsprincipen och den ekosysteman-
sats som ministrarna beslét om i Nordsjokonferensen varen 1997.

For att astadkomma ett uthdlligt fiske maste det framtida miljoarbetet
utga fran principen om sektorns ansvar att forebygga och minska nega-
tiva effekter pa det marina ekosystemet och dess levande resurser till
foljd av produktionen. For att uppna detta kravs samverkan mellan myn-
digheter och naring men aven med andra sektorer vars verksamheter pa-
verkar den marina miljon. En positiv utveckling ar fiskerinaringens 6kade
engagemang och intresse for fiskesektorns miljéfragor. Fiskerisektorn
kommer att involveras i arbetet med att uppna faststallda miljomal.
Vidare kommer en fortldpande dialog att féras med miljons foretradare

10 Jordbrukets globala miljéfragor

Regeringens bedomning: Sverige skall bidra till 6kad livsmedels-
sakerhet i varlden och till tryggandet av livsmedelsférsérjningen for
varldens vaxande befolkning i enlighet med rekommendationefna i
aktionsplanen fran 1996 ars livsmedelstoppmdte i Rom. Darfor gor
regeringen betydande anstrangningar for att utveckla ett ekologiskt
hallbart jordbruk och att driva pa utvecklingen av ett sadant jordbruk
inom EU. Harigenom kan vi bidra till en utveckling som kan trygga ett
langsiktigt ekologiskt hallbart brukande av jordbrukets ekosystem pa
vilka varldens livsmedelsforsorjning vilar. Regeringen verkar aktivt
for att EG:s gemensamma jordbrukspolitik forandras sa att subventio-
neringen av jordbruksproduktionen och sarskilt livsmedelsexporten
kraftigt reduceras. En sadan reduktion skulle innebéara att den for u-
landernas livsmedelssakerhet nodvandiga satsningen pa en ékad livs-
medelsproduktion i dessa lander inte motverkas pa det satt som|sker i
dag.

Skillen for regeringens bedomning: Varldens jordbruksproduktion
har férdubblats sedan &r 1960. Okningstakten har varit hogre an befolk-
ningsokningen. Per capita har tillgangen till livsmedel for direkt mansklig
konsumtion 6kat med 18 % under de senaste trettio aren. Den globala
livsmedelsproduktionen skulle racka for att forse varje manniska pa jor-
den med tillracklig foda. Trots detta lider flera hundra miljoner man-
niskor av kronisk undernaring. Enligt FAO uppgar de svaltande till ca
800 miljoner manniskor.
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Svalten i varlden har att gbra med en ojamn fordelning av livsmedetsp. 1997/98:2
tillgangarna. Den enorma fattigdomen i varlden, i forsta hand i u-lan-
derna, omfattar éver 1,3 miljarder manniskor. Deras behov av livsmedel
kan som foljd av brister pa inkomster och tillgangar inte omséttas i efter-
fragan pa livsmedelsmarknaden. For att de manga fattigas brist pa livs-
medel skall kunna elimineras behtvs avgorande framsteg i kampen for att
undanrdja fattigdomen. For detta kravs ekonomisk tillvaxt i u-landerna
samt en jamnare fordelning av inkomsterna, sysselsattningsskapande
atgarder och en ambitiés politik for social utveckling.

Det globala handlingsprogrammet fran det sociala toppmotet i Képen-
hamn ar 1996 maste genomforas om varldsfattigdomen och varldssvalten
skall kunna undanréjas. | forsta hand maste kvinnornas och barnens
stallning forbattras. Kvinnorna utgor i dag over halften av varldens jord-
brukare, i huvudsak sysselsatta pa sma lagavkastande sjalvhushall-
ningsjordbruk. Kvinnor och barn svarar fér en vaxande andel av vérldens
svéltande. Krig och interna konflikter som férorsakar omfattande fattig-
dom och hunger maste ocksa forebyggas.

Det andra hotet mot livsmedelssakerheten &r av mera langsiktig ka-
raktar. Fram till ar 2025 behover varldens samlade livsmedelsproduktion
fordubblas for att kunna foérse jordens vaxande befolkning med tillrécklig
foda. Folkmangden beraknas da uppga till 8,5 miljarder manniskor mot
dagens 5,8 miljarder. Livsmedelsbehovet vaxer ocksa i takt med andrade
konsumtionsmoénster. | takt med inkomstokning och urbanisering i tredje
varlden forandras efterfragan i riktning mot en vaxande animaliekon-
sumtion. Denna foérandring galler 1 hdg grad de snabbvaxande
ekonomierna i Asien och Latinamerika. | ett lAngre perspektiv kan den
ocksa forvantas att omfatta Afrika.

Ar den naturresursbas pé vilken jordbruket och fisket bygger tillracklig
for att klara av den nédvandiga férdubblingen av livsmedelsproduktionen
under de narmaste tre artiondena? Om nuvarande ohallbara produk-
tionsmonster i jordbruk och fiske behalls, finns det enligt manga experter
risk for att sa inte ar fallet. Denna bedémning grundas pa erfarenheterna
av effekterna pa naturresursbasen av den fordubbling av varldens livs-
medelsproduktion som agt rum sedan ar 1960.

Jordforstoringen ar en betydande faktor som hindrar 6kad jordbruks-
produktion. Enligt FAO:s beddmningar paverkar den 1,2 miljarder hek-
tar. Erosion, forsaltning, dkenspridning, markpackning, samt minskad
bordighet genom Overutnyttjande och genom reducerad biologisk mang-
fald i akerjorden, utgor de storsta hoten mot varldens behov av akermark.
Hoten aterfinns i saval u-landernas som i-landernas jordbruk, bade i det
hogavkastande moderna jordbruket och i det lagavkastande sjalvhushall-
ningsjordbruket.

An mer oroande ar den vaxande vattenbristen i varlden. Det konstbe-
vattnade jordbruket, som &r varldens mest hoégavkastande, svarar for
nastan 70 % av varldens so6tvattenskonsumtion. Jordbruksekonomierna i
varldens torra och halvtorra omraden svarar fér 6ver 90 % av dessa om-
radens sotvattenskonsumtion. | de fuktiga tempererade omradena ar kon-
sumtionen mindre an 40 %. En betydande andel av den nédvandiga pro-
duktionstkningen pa livsmedelsomradet férutses komma fran en expan-
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sion av det konstbevattnade jordbruket. Detta kommer inte att bli mojRgbp. 1997/98:2

om inte anvandningen av vatten i varldens jordbruk effektiviseras. |
forsta hand maste den jordforstoring som fororsakas av 6ver- och felan-
vandning av vatten i jordbruket begréansas och pa sikt upphora.

Den biologiska mangfalden hotas i dag av utarmning. De domestice-
rade véaxt- och djurgenetiska resurserna reduceras i dramatisk takt i forsta
hand till foljd av att det moderna jordbrukets behov av genetisk bredd
minskar. Den genetiska rikedomen i de viktigaste jordbruksgrédorna ho-
tas genom omvandling av de ekosystem som rymmer dessa sadesslags
"vilda slaktingar" till f6ljd av &ndrad markanvandning. Darmed minskar
det vaxtgenetiska underlaget for det fortsatta foradlingsarbetet, som ar
nodvandigt for att utveckla nya och forbattrade egenskaper hos vara nyt-
tovaxter.

Stora problem skapas ocksa genom en utarmning av jordbruksekosys-
temens biologiska mangfald till f6ljd av den forandring mot ett mer mo-
notont odlingslandskap som orsakas av odlingssystemens ensidiga ut-
formning. | det moderna jordbruket anpassas de lokala ekosystemen, t.ex.
genom omfattande insatser av bekdmpningsmedel och konstbevattning
til samma sortmaterial i stéllet for att sortmaterialet i hogre grad an-
passas till de lokala och regionala forhallandena.

Utvecklingen av ett hallbart och samtidigt hogavkastande jordbruk &r
en forutsattning for att trygga den langsiktiga livsmedelsséakerheten i
varlden. Den stora befolkningsékningen kommer &ven fortsattningsvis att
aga rum i u-landerna. Det galler darfor att framja en langsiktig produk-
tionsokning i dessa lander. For att stodja en sadan utveckling maste i-
landerna skéra ner sin subventionerade 6verproduktion av livsmedel.
Under en foljd av ar har subventionerna snedvridit den internationella
handeln med livsmedel och darigenom undanrgjt intresset for investe-
ringar i en 6kad livsmedelsproduktion i u-landerna. Dessa landers lant-
brukare kan inte konkurrera med gavoleveranser och hogsubventionerad
i-landsexport av livsmedeBverige bor folja effekterna pa den globala
livsmedelssdkerheten som foljer av internationella handelsférhandlingar.
Produktionsmonstren i u-landernas hdgavkastande jordbruk hamtas i
forsta hand fran i-landerna. I-landerna har darfor i egenskap av forebilder
ett sarskilt ansvar att utveckla produktionsménster som forenar hég av-
kastning med hallbarhet. Detta &r nodvandigt ocksa for att det aven i
framtiden, efter en utveckling av livsmedelsproduktionen i u-lAnderna,
kommer att finnas utrymme for export av livsmedel fran konkurrenskraf-
tiga i-l&nder.

Den vaxande privatiseringen av jordbruksforskningen som skett i i-
l&nderna har lett till en begrénsning av den forskning och utveckling som
gynnar det lagavkastande sjalvférsorjningsjordbruket. Det &r angelaget
att i-landerna i vaxande utstrackning framjar en jordbruksforskning som
mera kan inriktas mot u-landernas behov, i férsta hand bor detta ske ge-
nom den konsultativa gruppen for internationell jordbruksforskning
(Consultative Group on International Agricultural Research, CGIAR).
Det &ar ocksa angelaget att pa ett helt annat satt an under de senaste ar-
tiondena aktivt involvera varldens bonder, lant- och plantagearbetare i
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forskning och utveckling for ett hallbart jordbruk. Det galler i i-landerieaop. 1997/98:2
lika val som i u-landerna.

Genom SIDA lamnas svenskt bistand for kapacitetsuppbyggnad i u-
landerna inom omradet vaxtgenetiska resurser, framst genom stod till de
forskningscentrum som ingar i CGIAR. Sverige deltar i ECP/GR, som ar
ett europeiskt program for natverk inom omradet véaxtgenetiska resurser.

FAO spelar en central roll for att i) 6vervaka de globala naturresur-
serna avseende jordbruk, fiske och skog i ett ekosystemperspektiv, ii)
foresla politiskt relevanta forbattringar i forvaltningen av naturresurserna,
samt iii) utgora forum for mellanstatligt samarbete och férhandlingar.
Dess normativa verksamhet maste starkas bl.a. genom att forbattra och
modernisera analyskapaciteten.

Stravanden att uppna livsmedelssakerhet i varlden stod i centrum for
det livsmedelstoppmoéte som hosten 1996 anordnades av FAO. Stats- och
regeringschefer liksom andra regeringsmedlemmar fran varldens lander
gjorde langtgaende utfastelser om atgarder for att halvera svélten i varl-
den fram till &r 2015 och utveckla en hallbar livsmedelsproduktion for att
kunna trygga livsmedelsférsorjningen for varldens vaxande befolkning.
Genomforandet av dessa utfastelser och darmed framgang i stravandena
att framja framvaxten av en global livsmedelssékerhet forutsatter en ef-
fektiv uppfoljning av toppmétets aktionsplan saval nationellt som inter-
nationellt. Mot denna bakgrund har den svenska regeringen inlett arbetet
med en nationell strategi for uppfoljningen av toppmotet. Den svenska
FAO-kommittén har dar en central roll. Det civila samhéallet mobiliseras
ocksa for ett aktivt deltagande i denna process. Det innefattar forskar-
samhaéllet, intresseorganisationerna, folkrérelserna, naringslivet, Agenda
21-kommittéer i kommunerna, skolan och utbildningsvasendet. De nor-
diska landerna samarbetar aktivt for att framja uppféljningen av topp-
motet. | en skrivelse till Nordiska radet har salunda Nordiska minister-
radet lagt fram forslag till en nordisk handlingsplan for uppfoljning. Re-
geringen lagger stor vikt vid ett aktivt svenskt deltagande i det inter-
nationella uppfoljningsarbetet.

Satsningarna i Sverige pa att utveckla ett ekologiskt hallbart jordbruk
skall ses i perspektivet av den globala livsmedelssakerhetens krav.

Vid FN:s extra generalférsamlingsmote fem ar efter konferensen om
milj6 och utveckling i Rio, UNGASS, lades i juni 1997 lades ett arbets-
program fast for aren 1998002. Under perioden skall ett flertal amnes-
omraden behandlas daribland landresurser, jordbruk och handel ar 2000.
Under hela perioden kommer det dvergripande temat att vara fattigdoms-
bekampning samt hallbara produktions- och konsumtionsmdénster. De
olika arbetsprogrammen tillsammans med det dvergripande temat har stor
relevans for livsmedelssékerheten bade nationellt och globalt. De
agrikulturella aspekterna, dar landsbygdsutveckling har en central roll ar
av vikt i det framtida fortsatta arbetet med uppféljningen av konferensens
resultat.
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11 Jordbrukets miljofragor i Sveriges naromrade Prop. 1997/98:2

Regeringens bedomning: Det internationella samarbetet ar |en

vasentlig faktor i arbetet med att minska negativa effekter av de grans-
overskridande miljéproblem som jordbruksproduktionen orsakar. | det
svenska naromradet bor tyngdpunkten framst ligga pa insatser for
miljon inom Ostersjoregionen. Det pagdende arbetet inom ramen for
statsministrarnas Ostersjorad bedéms som positivt for att uppnd en
miljoanpassning av jordbruket i regionen.

Skiilen for regeringens bedomning: Miljopaverkan ar ofta grans-
overskridande. Internationellt samarbete har déarfor stor betydelse i kam-
pen mot miljohoten. De granséverskridande miljoproblemen fran jord-
bruket ar i forsta hand forluster av vaxtnaringsamnen, vilket bidrar till
overgodning och forsurning av mark och vatten. Aven anvéandning av
bek&dmpningsmedel kan ha en gransotverskridande effekt via luftburen
avdrift. | det svenska naromradet ligger tyngdpunkten framst pa miljo-
arbetet for Ostersjoregionen, dar jordbrukets miljopaverkan ar av be-
tydelse.

Miljosamarbetet i Sveriges naromrade for att minska den negativa pa-
verkan pa marina miljder har 6kat kraftigt under de senaste decennierna.
Tva av de viktigaste konventionerna &r konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo, den s.k. Helsingforskonventionen anta-
gen ar 1972 och de tva, sedan ar 1992, férenade Oslo- och Pariskonven-
tionerna om foérhindrande av féroreningar i Nordostatlanten. Bada kon-
ventionerna omfattar jordbrukssektorn. Ett speciellt organ, HELCOM,
etablerades for att implementera Helsingforskonventionen. Pa initiativ av
den svenska och den polska statsministern traffades regeringscheferna i
Ostersjoomradet i Ronneby ar 1990. Konferensen resulterade bl.a. i ett
beslut om att ett aktionsprogram for Ostersjon inom HELCOM:s
ansvarsomrade skulle utarbetas i syfte att reducera miljobelastningen och
darmed sékerstalla en ekologisk balans.

Sverige har pa jordbrukets omrade bidragit till programmet. Sveriges
lantbruksuniversitet erholl ar 1993 25 miljoner kronor for att under
perioden 1994-1997 tillsammans med olika organisationer verka for att
fora ut kunskap om mojligheterna att reducera jordbrukets negativa mil-
joeffekter i de baltiska staterna, Polen och Ryssland. Projekten utarbeta-
des i nara samarbete med respektive land och avser mestadels upp-
byggande av demonstrationsgardar och utbildningsinsatser.

Agenda 21 for Ostersjon

Den svenska statsministern tog, som ordférande for statsministrarnas
Ostersjorad under ar 1996, initiativ till en deklaration for det framtida

samarbetet for Ostersjon inom ramen for en hallbar utveckling. Rege-
ringschefernas s.k. Visbydeklaration foljdes senare upp med aktions-
planer, bl.a. for skyddet av miljon i Ostersjoomradet. Under hosten 1996
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belot miljoministrarna kring Ostersjon vid ett mote i Saltsjobaden att Rriop. 1997/98:2

arbeta en Agenda 21 for vissa nyckelsektorer, daribland jordbruket.
Syftet ar att inom ramen for Agenda 21 ta fram ett scenario for en hallbar
utveckling inom sektorn. Arbetet skall ocksa resultera i ett aktions-
program for att nd en hallbar utveckling. Agendan skall antas pa hogsta
mojliga politiska niva under ar 1998. Sverige har inom jordbrukssektorn
tillsammans med HELCOM-sekretariatet en ledande roll i arbetet. Arbe-
tet praglas starkt av sektorernas eget ansvar fér miljgataganden.

Nordiska ministerradets miljostrategi

En samlad nordisk miljostrategi for jord- och skogsbruk har utvecklats
inom Nordiska ministerradet for perioden 199600. Ministerradets
forum skall utnyttjas for att framja att natur- och miljohansyn ingar som
en naturlig del i jord- och skogsbrukspolitiken samt att stodja driftformer
som gynnar natur- och kulturvarden. Handlingsprogrammet for nordiskt
samarbete inom jord- och skogsbruk under perioden 1996-2000 inne-
haller tva av fyra insatsomraden miljofragor avseende jordbruket, nam-
ligen:

- kvalitetsproduktion i jordbruket med speciell vikt pa miljon, dvs.
miljovanliga produktionsmetoder i vid bemarkelse

- forvaltning av genetiska resurser som omfattar bade miljé- och produk-
tionsmassiga forhallanden.

Konventionen om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP)

Luftféroreningskonventionen, som i huvudsak omfattar Europa och
Nordamerika, ar ett viktigt instrument for att minska belastningen av luft-
fororeningar. For narvarande pagar forhandlingsarbete om tre nya proto-
koll om kvaveoxider och nérbeslaktade @mnen samt tungmetaller och
organiska miljogifter (POP). Protokollet for kvaveoxider ar det andra i
sitt slag och innefattar aven ammoniak. Jordbruket utgdr den huvudsak-
liga kallan av ammoniakutslapp fran mansklig verksamhet varfor proto-
kollet kan forvantas fa effekter pa jordbrukssektorn. Kvaveprotokollet
beraknas att bli fardigforhandlat under senare delen av ar 1998.
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12  Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik och  Prop. 1997/98:2
EG:s regelverk rorande jordbrukets miljéfragor

12.1 Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik

Regeringens bedomning: Den gemensamma jordbrukspolitiken bhor
forandras i syfte att miljdanpassa jordbruket i storre utstrackning.| Den
bor tillféras ett miljomal jamstallt med dess ovriga mal. Ut-
gangspunkten for Sveriges agerande inom EU ar att politiken i [okad
utstrackning skall baseras pa konsument- och miljohansyn. Detta
galler saval marknadsregleringarna som gemenskapens regelverk
rorande jordbrukets miljofragor. | de fall konsumenternas efterfragan
galler kollektiva nyttigheter &r offentliga insatser befogade. Generella
aktsamhetskrav inom ramen for principen att fororenaren skall hetala
skall &ven omfatta jordbruksproduktionen. Det ar angeléaget att Syerige
inom EU arbetar fér en htég gemensam niva for jordbrukets miljo-
ansvar.

Skilen for regeringens bedomning: Den gemensamma jordbruks-
politiken (Common Agricultural Policy, CAP) utgér en vasentlig del av
EU-samarbetet. For ar 1997 omfattar budgeten for jordbruket ca 46 % av
EU:s totala budget. Jordbrukspolitikens framsta syfte da den skapades ar
1957 var att tillférsékra Europas befolkning en tillracklig forsorjning av
livsmedel. Politikens mal finns uttryckta i artikel 39 i EG-fordraget.
Malen ar hojd produktivitet, skalig levnadsstandard i jordbruket,
stabiliserade marknader, trygg livsmedelsforsérjning samt konsumenter-
nas tillgang till varor till rimliga priser. For att uppfylla dessa mal regle-
ras den interna marknaden genom bl.a. direktstéd, kvoter och export-
bidrag. Utover detta anvands intervention, dvs. EG-kommissionen koper
upp overskott av jordbruksprodukter, gransskydd bl.a. i form av tullar
och kvoter samt milj6- och strukturpaverkande atgarder.

Till foljd av den tilltagande kritiken mot 6kade Overskott och darav
foljande kostnader samt ett Okat internationellt tryck for forandringar
genomfordes ar 1992 en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Prisstodets betydelse minskade och jordbruket kompenserades med
direktstod kopplade till djur och areal. Som krav for att fa arealbidrag
infordes bestammelser om att tillfalligt ta mark ur produktion. Motiven
for reformen var bl.a. att skapa marknadsbalans och forbattra miljo-
hansynen.

| samband med reformen infordes ocksa flera kompletterande atgarder,
daribland radets férordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om
produktionsmetoder inom jordbruket som ar férenliga med miljoskydds-
och naturvardskraven. Enligt férordningen ar medlemsstaterna skyldiga
att infora s.k. miljoersattningsprogram som ersatter jordbrukarna for
kostnader eller inkomstbortfall i samband med miljoataganden. Omfatt-
ningen av de olika atgarderna avgors nationellt for varje medlemsland

40



men forutsatter godkdnnande av EG-kommissionen. ForordningenPhay. 1997/98:2

som mal att komplettera férandringar i marknadsordningarna, bidra till
att uppna malen inom miljo- och jordbrukspolitiken samt att bidra till en
rimlig inkomst for jordbrukarna.

Kommissionen presenterade nyligen sin plan for den framtida ut-
vidgningen av gemenskapen, den s.k. Agenda 2000. Denna plan inne-
haller bedomningar av de tio lander som nu ansoker om medlemskap i
Europeiska unionen, men aven férslag om en framtida reform av saval
strukturatgarderna som jordbrukspolitiken. Kommissionens reformforslag
for jordbrukspolitiken omfattar ytterligare sankningar av prisnivan inom
olika marknadsregleringar. Neddragningarna skall kompenseras genom
direktbidrag. Miljofragornas okade betydelse lyfts fram utan att mer
konkreta forslag lamnas.

| EU:s femte miljohandlingsprogram Mot en hallbar utveckling har
mer konkreta miljomal och utgangspunkter lagts fast fér bl.a. jordbruket.
| handlingsprogrammet betonas vikten av att integrera miljéfragorna i
olika sektorers verksamhet. Denna mycket centrala utgangspunkt i miljo-
arbetet understryks ytterligare i revideringen av miljohandlingspro-
grammet som antogs av miljoministerradet ar 1997. | revideringen lyfts
bl.a. behovet fram av ytterligare arbete for en gemenskapsstrategi for
minskade halso- och miljérisker vid anvandning av bekdmpningsmedel.

12.2 Miljoeffekter av den gemensamma jordbrukspolitiken

All jordbruksproduktion paverkar miljon eftersom produktionen forut-
satter att naturresurserna brukas. Jordbrukspolitiken har betydelse for
saval den totala omfattningen av jordbruksproduktionen som for den
enskilde brukarens val av brukningsmetod och driftsinriktning och dar-
med ocksa for effekterna pa miljon.

Ett av den gemensamma jordbrukspolitikens viktigaste styrmedel ar
prisstodet. Hoga prisstdd gynnar en intensivare produktion med 6kad
anvandning av insatsvaror som godselmedel och bekampningsmedel.
Detta kan negativt paverka miljon liksom den biologiska mangfalden och
da speciellt i regioner med intensiv produktion. Om stodsystemet leder
till en okad specialisering kan detta ha negativa effekter pa den bio-
logiska mangfalden. Hogre pris- och direktstod medfor att det I6nar sig
battre att bruka marken i storre utstrackning an vid laga priser. Detta kan
ha saval negativa som positiva effekter beroende pa den alternativa
markanvandningen.

Kannedom om sambanden mellan forandringar i politikens inriktning
och miljoeffekterna av dessa ar av stor betydelse for att véalja en bra
sammansattning av styrmedel. Erfarenheterna av det svenska medlem-
skapet ar hittills alltfér begransade for en mer genomgripande analys av
vilka miljoeffekter anpassningen till den gemensamma jordbrukspolitiken
inneburit. Regeringen har gett Statens jordbruksverk ett sarskilt uppdrag
att |0pande utvardera miljbeffekterna av den gemensamma jord-
brukspolitiken. En forsta delredovisning presenteras for regeringen ar
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2000 och en fullstandig redovisning ar 2003. Viss redovisning komipep. 1997/98:2

ocksa att ske arligen.

12.3 Behov av fortsatt reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Regeringen beslutade i juli 1995 att tillséatta en parlamentarisk kommitté,
Kommittén for reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(KomiCAP), med uppgift att fran svensk utgangspunkt utarbeta ett samlat
forslag till reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Kommittén
lAmnade i juni 1997 sitt slutbetdnkande Mat och milj6 (SOU 1997:102).
Betankandet remissbehandlas under hdsten 1997. Regeringen avser
darefter att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Regeringens ambition ar att den gemensamma jordbrukspolitiken skall
forandras genom att avveckla marknadsregleringarna. Syftet ar att for-
battra politikens maluppfyllelse, bl.a. stirka den europeiska livs-
medelsproduktionens konkurrenskraft pa den internationella marknaden.
En effektiv och konkurrenskraftig ravaruproduktion och livsmedels-
industri har en central roll for tillvaxt och sysselsattning inom gemenska-
pen. Den totala stodnivan kan vid en reform pa sikt férvantas minska
samtidigt som politiken far en ny utformning. Ett battre och tydligare
samband maste finnas mellan mal och medel.

En forandring av jordbrukspolitiken till 6kad miljohansyn maste
genomforas for att skapa forutsattningar for utveckling av langsiktigt
hallbara produktionssystem. Jordbrukets positiva miljoeffekter skall for-
starkas och de negativa effekterna minimeras. Sverige driver inom EU
behovet av en fortsatt reform av CAP, bl.a. av hansyn till miljon. Sverige
har inom ramen fér den nyligen avslutade regeringskonferensen (IGC)
drivit fragan att artikel 39 i EG-fordraget skall kompletteras med ett
miljomal jamstallt med 6vriga mal i jordbrukspolitiken. Denna stand-
punkt ligger fast. Den gemensamma jordbrukspolitiken skall aven utfor-
mas med hansyn tagen till olika internationella konventioner som EG
ratificerat. |1 det fortsatta arbetet med en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken poangterar EG-kommissionen i Agenda 2000 att at-
garder for att bibehalla och forstarka miljovarden skall utokas, vilket &r
en viktig utgangspunkt for det kommande arbetet. Marknadsordningarnas
effekter pa miljon har hittills beaktats i liten utstrackning nar jordbruks-
politiken utformats. Det ar angelaget att Sverige i den fortsatta reform-
processen agerar for att sa nu sker.

Det svenska miljomalet for livsmedelspolitiken som beslutades av
riksdagen i samband med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut ar utgangs-
punkten for regeringens stallningstaganden. Miljomalet innebar att sla
vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att minimera jord-
brukets miljobelastning. Vid valet av markanvandning och bruknings-
metoder skall hansyn tas till kraven pa en god miljo och en langsiktig
hushallning med naturresurserna  (prop.  1989/90:146, bet.
1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327).
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Regeringen anser ocksa att konsumentintresset pa ett tydligt satt Riogll 1997/98:2
genomsyra jordbrukspolitiken. Konsumenternas val av halso- och miljo-
riktiga produkter &r en viktig drivkraft i utvecklingen mot ett hallbart
jordbruk. Ett exempel pa detta &ar utvecklingen av ekologisk produktion.
FoOr att ge de svenska konsumenterna information om aggproduktion och
olika alternativa system for honshallning har regeringen under ar 1997
avsatt sarskilda medel for detta andamal.

Saval utformningen av EG:s gemensamma jordbrukspolitik som inne-
hallet i de regelverk som syftar till att reglera jordbrukets miljopaverkan,
har betydelse for utvecklingen mot ett hallbart jordbruk. Foérutsatt-
ningarna for ett ekologiskt hallbart jordbruk avgoérs av den samlade
effekten av olika marknadsregleringar, av regelverk med syfte att
begransa miljopaverkan och av mojligheter att erséatta jordbrukare for
utforda miljotjanster. | de fall konsumenternas och samhallets efterfragan
géaller s.k. kollektiva nyttigheter, vilka utan sarskilda insatser inte skulle
produceras, ar offentliga insatser befogade.

Ministerradet for jordbruk bor pa ett tydligare sétt an hittills agera for
att integrera miljofragorna i jordbrukspolitikens utformning. Sektorns
ansvar att forebygga och atgarda de miljoproblem som naringen ger upp-
hov till uttrycks saval i artikel 130r i Romfoérdraget som i EU:s femte
miljohandlingsprogram. Det ar angelaget att Sverige arbetar for en hog
gemensam niva for jordbrukets miljdansvar. En gemensam refererensniva
skapar forutsattningar for ett aktivt miljoarbete inom EU och motverkar
att konkurrenssituationen snedvrids.

Principen om att fororenaren betalar

Principen om att fororenaren betalar innebar att producenten star for
kostnaden for att forebygga eller begrédnsa produktionens negativa
miljopaverkan. Principen kan uttryckas som en basniva under vilken
kostnaden for att motverka jordbrukets negativa miljopaverkan aligger
naringen sjalv. For att motverka en ojamlik konkurrenssituation ar det
angelaget att basnivan ar likartad inom EU. | praktiken &r det dock svart
att uppna ett system som ger fullt likvardiga konkurrensvillkor eftersom
uppfattningen om vad som ar rimlig aktsamhet samt forutsattningar i
ovrigt varierar mellan medlemslanderna. Aganderattens innehall varierar
mellan medlemsstaterna, vilket kan medféra att innebdrden av principen
kan variera mellan olika lander. Det ar angeldget att den europeiska
gemenskapen fortsétter att arbeta for en gemensam uppfattning om
lamplig omfattning av jordbrukets egenansvar for sin miljopaverkan.

Ersittning for kollektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter kan sagas vara nyttigheter som produceras och
som alla har tillgang till och for vilka den enskilde konsumenten inte

betalar. Inom jordbruksomradet kan detta t.ex. galla produktionen av ett
rikt och vackert odlingslandskap. Den biologiska mangfalden som beva-
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ras genom att betesmarkerna brukas traditionellt ar ocksa exempel [Popn1997/98:2
sadan kollektiv nyttighet. Offentliga insatser i form av kop av
miljotjanster kan vara befogade fOr att garantera att dessa tjanster aven
fortsattningsvis produceras.

Effekterna pa miljon av en fortsatt jordbrukspolitisk reform ar troligen
inte tillrackliga for att sakerstélla en ekologiskt hallbar produktion eller
att kollektiva nyttigheter produceras i den omfattning som samhallet
efterfragar. En sannolik utveckling ar att en reform ocksa medfor en pa-
skyndad strukturrationalisering inom regioner dar stoédnivan minskar.
Utan motatgarder kan jordbruket i marginalomraden och svaga regioner
komma att minska. Om detta innebar att varden, som av samhallet upp-
fattas som hoga, t.ex. det 6ppna landskapet i skogsrika regioner och den
biologiska mangfalden som féljer av traditionellt brukande av angs- och
hagmarker riskerar att forsvinna, kan det finnas skal att vidta riktade
atgarder. Enbart marknadskrafterna ar otillréckliga for att tillgodose
samhallets onskemal om sadana miljotjanster som inte ersatts i andra
sammanhang.

Inom CAP finns i dag mdjligheten att ersétta jordbrukare for vidtagna
miljoatgarder inom radets forordning (EEG) nr 2078/92. Jordbrukarna
ersétts enligt forordningen for kostnader och inkomstbortfall férknippade
med miljpataganden. Atgarderna finansieras delvis genom nationella
medel, delvis fran den gemensamma EG-budgeten. Tillampningen och
utformningen av miljéersattningsprogrammen varierar starkt mellan olika
medlemslander. Det svenska programmet &r ett av de mest omfattande
inom EU. | samband med framtida forandringar av CAP boér hittills
uppnadda resultat pa gemenskapsniva utvarderas. EG-kommissionen bor
utvardera effekterna av radets forordning for gemenskapen som helhet.
Det &r ocksa av stor vikt att kontinuerligt utvardera effekterna av det
svenska miljdprogrammet. Att godra jamférelser med andra
medlemsstaters tillampning, genomforande och maluppfyllelse av
miljoprogrammen ar viktigt. Sverige bor ocksa verka for att 6kad 6ppen-
het och genomblickbarhet skall pragla arbetet med att miljdanpassa den
gemensamma jordbrukspolitiken.

12.4 EG:s regelverk for jordbrukets miljofragor

For flera av de miljéfragor dar Sverige driver ett aktivt miljparbete
genom nationella regelverk och atgarder sker ocksa ett arbete pa gemen-
skapsniva. Givetvis finns en stark koppling mellan dessa nivaer. | det
foljande namns kortfattat nagra prioriterade miljoéfragor dar ett EU-sam-
arbete sker. Det nationella arbetet inom dessa omraden utvecklas ytterli-
gare i senare avsnitt.

Bekimpningsmedel

Miljo- och halsoméssiga risker med bekampningsmedelsanvandning har
uppmarksammats inom EU genom att fragan har lyfts fram i det femte



miljohandlingsprogrammet. Programmet, som antogs ar 1992, innehBfep. 1997/98:2

bl.a. mal for anvandningen av bekampningsmedel vilken skall reduceras
signifikant till ar 2000. Kommissionen studerar med anledning av
programmet mojligheterna for en ny miljopolitik for bekdmpningsmedel
inom EU.

Sverige har sedan lange ett registreringssystem for forhandsgranskning
av bekampningsmedel. Sedan den 1 juli 1994 har Sverige till foljd av
EES-avtalet ett nytt regelverk om bekdmpningsmedel, i enlighet med
radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden.

Enligt direktivet skall samtliga aktiva substanser under en tolvars-
period omprévas inom gemenskapen. De forsta besluten om godkén-
nande har fattats under ar 1997. Den aktiva substansen utgtr den verk-
samma delen i ett bekampningsmedel. Bek&dmpningsmedel som inne-
haller godkanda aktiva substanser faller under principen om 6msesidigt
godkdnnande. Ett enskilt land kan dock motsatta sig godk&dnnande av ett
bekampningsmedel med hé&nvisning till speciella jordbruks-, vaxtskydds-
och miljéforhallanden (aven klimatiska) av betydelse for anvandningen.

Direktivet ger Sverige mdjligheter att pa gemenskapsniva verka for att
en hog skyddsniva avseende bekampningsmedel tillampas i hela EU.
Sverige utgar fran att tillampningen av direktivet sker s& att prévningen
av bekdmpningsmedel blir restriktiv och att bekdmpningsmedel som tidi-
gare forbjudits endast kommer att fA anvandas om nya uppgifter fram-
kommer som kullkastar tidigare gjorda bedémningar.

Nitratdirektivet

Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten férorenas av nitrater fran jordbruket ligger i linje med det arbete
som sedan slutet av 1980-talet bedrivits i Sverige for att minska vaxt-
naringslackaget fran jordbruket. Direktivet syftar till att ytterligare
minska och forhindra forluster av kvave fran jordbruk till vattenmiljoer.
Medlemsstaterna skall identifiera kansliga omraden samt uppratta och
genomfora atgardsprogram for att minska forlusterna av kvave. Resultatet
av atgardsprogrammet skall foljas for att sakerstalla att malen nas med
effektiva atgarder.

Direktivet ar viktigt for att begransa gransoverskridande effekter av
vaxtnaringsforluster fran jordbruket. Sverige bor verka for att direktivet
utokas till att omfatta aven ammoniakforluster fran jordbruket. Endast
atgarder som minskar de totala forlusterna av kvave kan bidra till att
minska dvergddning och férsurning av mark och vatten.

Kadmium i handelsgiodsel

Sverige inférde den 1 januari 1994 ett gransvarde om 100 gram kadmium
per ton fosfor for kadmium i fosforgbdselmedel. | syfte att ytterligare

styra jordbrukets val mot kadmiumfattiga godselmedel inférdes | novem-
ber 1994 en skatt pa kadmium i fosforgédselmedel. Sverige har i anslut-
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ningsfordraget till EU fatt ett undantag under en fyradrig 6vergang®sp. 1997/98:2
period, dvs. till utgangen av ar 1998 fran radets direktiv 76/116/EEG av
den 18 december 1975 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om godselmedel.
Spridning av kadmium till akermark utgor en risk for manniskors halsa
och milj6 och maste darfor minimeras. Sverige bor i EU fortsatta att
verka for att bibehalla ett svenskt gransvarde fér kadmium i fosfor-
godselmedel liksom att ett gransvérde infors for hela gemenskapen.

Genteknik

Anvandningen av genetiskt modifierade organismer (GMO) regleras i
radets direktiv 90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten anvand-
ning av genetiskt modifierade mikroorganismer och radets direktiv
90/220/EEG av den 23 april 1990 om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon. Fér Sveriges del galler vidare lagen
(1994:900) om genetiskt modifierade organismer.

Genetiskt modifierade biologiska bekdmpningsmedel regleras genom
radets direktiv 90/220/EEG samt den lagstiftning som omfattar forhands-
granskning av biologiska bekampningsmedel. Radets direktiv
91/414/EEG reglerar &ven mikrobiologiska vaxtskyddsmedel.

Genteknik kan ratt anvand vara ett vardefullt redskap for att na ett
ekologiskt hallbart jordbruk. Den nya tekniken skall anvandas med stor
forsiktighet sa att risker for manniskors héalsa eller miljo undviks.

Utside

EG:s olika direktiv pa utsadesomradet omfattas av EES-avtalet. Sverige
inférlivade direktiven om certifiering av utsédde och om intagning av
sorter i sortlistan i svensk ratt genom &andringar i1 utsadeslagen
(1976:298) den 1 januari 1994. For att utsade skall fa saljas i Sverige
galler att det skall vara certifierat. Sorten maste vara intagen i den
svenska sortlistan eller EG:s gemensamma sortlista for att utsadet skall
kunna certifieras.

Arbetet med att stimulera utvecklingen av ett varierat utbud av sorter
anpassade for ett ekologiskt hallbart jordbruk ar av stor betydelse. Detta
sker framst via Nordiska genbanken och genom stod till internationella
atgarder for bevarande av de domesticerade vaxternas genetiska bredd.
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12.5 Uppfoljning och utvardering Prop. 1997/98:2

Regeringens bedomning: Uppfdljning och utvardering av de jord-
bruks- och miljopolitiska atgarderna ar nodvandigt for att det skall ga
att bedoma effekterna. Darigenom ges forutsattningar for att utforma
en kostnadseffektiv politik. Ett fortldpande uppféljnings- och utvarde-
ringsarbete bor genomforas i linje med det forslag som har presen-
terats av myndigheterna. Miljoersattningsprogrammets tillampning,
genomforande, effektivitet och kvalitativa maluppfyllelse bor sarskilt
uppmarksammas i utvarderingsarbetet. Miljoindikatorer som| ett
hjalpmedel i uppféljningsarbetet bor vidareutvecklas.

Myndigheternas forslag: Forslag till uppféljning och utvardering av
den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter har lamnats till rege-
ringen av Jordbruksverket i samrad med Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet. Forslaget utgar i férsta hand fran de av riksdagen fast-
stallda miljomalen for jordbruket. Den nationella miljoévervakningens
framtida omfattning och inriktning har nyligen utretts och kan fa effekt
pa myndigheternas foérslag. En samlad uppféljning och utvardering fore-
slas vart sjatte ar med delredovisningar vart tredje ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett fortiopande uppféljnings- och
utvarderingsarbete bor genomféras i linje med det férslag som har
presenterats av myndigheterna. Regeringen foreslar darfor i budget-
propositionen for 1998 att medel avsatts for uppfoljning och utvardering
av miljoeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns svarigheter att renodla jordbrukspolitikens effekter pa miljon
fran andra paverkansfaktorer och att harleda forandringar till specifika
faktorer eller aktorer. Utredningen innehaller likval vardefulla forslag till
hur ett saddant uppfoljnings- och utvarderingsarbete kan genomféras.
Regeringen delar myndigheternas bedémning om lampliga redovisnings-
tillfallen. Med tanke pa miljoprogrammets storlek och komplexitet vill
regeringen betona vikten av att folja genomférandet av programmet sa att
successiva forenklingar och férbattringar kan ske.

Miljodvervakningens organisation, uppgifter och ansvarsforhallanden
kan komma att forandras som ett resultat av den nyligen presenterade
utredningen Overvakning av miljon (SOU 1997:34). Regeringen delar
myndigheternas uppfattning om att uppféljningen av vaxtnaringslackaget
aven fortsattningsvis ar beroende av ett tillfredsstallande provtagnings-
och analysarbete.

Madjligheten att I6pande folja och utvardera miljoeffekterna av jord-
brukspolitiken kraver kontinuerlig tillgang till relevant jordbruksstatistik.
Den behdvs ocksa for den rapportering om utvecklingen i jordbruket som
skall ske till EU.

Ett rikt och varierat odlingslandskap kraver att de olika inslagen i land-
skapet som ar barare av natur- och kulturvarden bevaras. Landskaps-
element och rester av aldre markanvandning med traditionella bruk-
ningsmetoder utgdr bade viktiga livsmiljder for flora och fauna och
speglar samtidigt historien i landskapet. Den metod som utvecklats for att
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folja och utvardera livsmedelspolitikens miljoeffekter, det s.k. LiNProp. 1997/98:2
projektet, bor kunna utgéra en plattform for det fortsatta arbetet med att
folja forandringar av odlingslandskapets natur- och kulturmiljGer.

Miljoprogrammet ar ett av de viktigaste styrmedlen fér att uppna
onskvarda miljoeffekter i odlingslandskapet. Det ar darfor sarskilt intres-
sant att folja programmets effektivitet som styrmedel. Detta géller bade i
vilkken grad de inbordes likstallda malen i radets forordning (EEG) nr
2078/92 ar forenliga liksom graden av samverkan med andra stdd. Jord-
bruksverket, som har huvudansvaret for genomférande av programmet,
bor ocksa ha huvudansvaret for uppfoljning och utvardering. Vid den
forsta utvarderingen av var det inte mgjligt att géra en ingaende analys av
miljostodens kvalitativa effekter. | det framtida utvarderingsarbetet ar det
onskvart att utveckla metoder som kan mata detta.

Miljdindikatorer som speglar generella miljoférandringar ar lampliga
att anvanda i syfte att effektivisera uppfoljningen av miljoeffekterna. Nar
det galler biologisk mangfald kan indikatorer utgoras av t.ex. sarskilda
arter, naturtyper eller havdforhallanden. Miljdindikatorer bor utvecklas
av miljomyndigheterna och de berdrda sektorsmyndigheterna. Anvand-
ningen av miljdindikatorer kommer att fa 6kad internationell betydelse
for att bedoma jordbrukspolitikens effekter pa miljon. Utvecklingen av
miljdindikatorer liksom utvarderingsmetodiken i 6vrigt bor darfor beakta
den internationella utvecklingen pa omradet.

13  Hallbart jordbruk i Sverige

13.1 Det svenska jordbruket ar 1996

Den totala svenska akerarealen omfattar ca 2,8 miljoner hektar, vilket
motsvarar ca 6 % av den totala landarealen. Arealen betesmark utanfor
akermark &r ca 440 000 ha. Klimatet och jordarterna skiftar starkt i
Sverige varfor inriktningen pa jordbruksproduktionen varierar i landet.
Vallproduktion dominerar i norra Sverige och i skogs- och mellan-
bygderna i sodra Sverige, medan slattomradena i sodra och mellersta
Sverige domineras av spannmalsproduktion.

Antalet foretag med mer &n tva hektar akermark uppgar till ca 90 000.
Inom jordbruk med binaringar &r ungefar 90 000 personer sysselsatta,
varav drygt 55 000 inom jordbruk, vilket utgor 2,3 % respektive 1,4 % av
samtliga forvarvsarbetande personer. Huvuddelen av fOretagen ar
familjejordbruk. Deltidsjordbruken har 6kat i omfattning.

Notkreatur finns vid ca 40 000 foretag (44 %), varav mjolkkor vid ca
16 500 foretag (18 %). Antalet notkreatur uppgar till ca 1,8 miljoner,
varav ca 470 000 ar mjolkkor. Ca 10 000 (11 %) féretag har svinproduk-
tion. En tredjedel av ca 2,3 miljoner svin finns i Skane lan.

Animalieprodukterna svarar for en betydande del av jordbrukssektorns
intékter, ca 60 % under ar 1996. Bland animalierna dominerar mjolken
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med drygt halften av dessa intékter. Direktutbetalningar, bl.a. djurbidRxgp. 1997/98:2

utgjorde 19 % under ar 1996 av jordbrukets intakter. Driftsdverskottet,
skillnaden mellan intakter och kostnader, i jordbruket var samma ar ca 3
miljarder kronor, vilket utgor den beraknade ersattningen for brukarnas
och familjernas arbete samt fér eget kapital.

13.2 Kriterier for ett hallbart jordbruk

Regeringens bedomning: Jordbruket maste vara saval ekologiskt gom
ekonomiskt hallbart. Kriterierna for ett ekologiskt hallbart jordbfuk
bor vara att det ar resursbevarande, miljdanpassat och |etiskt
godtagbart.

Skiilen for regeringens bedéomning: Begreppet hallbart jordbruk &r
svart att enhetligt definiera. Ett grundlaggande krav for ett hallbart jord-
bruk ar att det framtida handlingsutrymmet bibehalls. Ett jordbruk som
bidrar till bevarande av naturresurser, vardefulla kulturmiljoer och mini-
merar jordbrukets negativa miljoeffekter innebéar att framtida genera-
tioner kommer att ha battre forutsattningar och valmojligheter att utforma
ett samhélle med god livskvalitet. Husdjurens vélbefinnande skall varnas
och de grodor som odlas skall vara av god kvalitet. Kriterierna for ett
ekologiskt hallbart jordbruk bor alltsa vara att det ar resursbevarande,
miljanpassat och etiskt godtagbart. Dartill kommer kravet pa ekonomisk
hallbarhet, vilket innebar att jordbrukets produkter har en hog kvalitet till
rimliga priser for konsumenterna och med rimlig ersattning till produ-
centerna.

Det resursbevarande jordbruket bedriver produktionen bl.a. sa att ett
ekologiskt langsiktigt nyttiande av naturresurserna mojliggors. Odlings-
markens langsiktiga produktionsformaga ar sakerstalld och de grund-
laggande ekologiska processerna i marken vidmakthalls.

For att minska belastningen av vaxtnaringsamnen pa miljon och
garantera fortsatt tillgang pa noédvandiga véaxtnaringsamnen som bl.a.
fosfor ar kretsloppet av vaxtnaringsamnen mellan stad och land viktigt.
Kvaliteten pa de restprodukter som aterfors till akermarken maste vara
sadan att markens produktionsegenskaper langsiktigt bevaras. Anvand-
ning av restprodukter pa akermark far inte negativt paverka
skordeprodukternas kvalitet. Detta stéller stora krav pa samhallet att inte
fororena de restprodukter som skall aterforas till akermarken.

Jordbrukets produktionspotential av bioenergi- och industriravaror kan
vara ett viktigt bidrag for att minska forbrukningen av icke fornyelsebara
energislag och material.

Jordbruket maste bedrivas sa att den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet bevaras och forstarks. For att uppna ett langsiktigt resurs-
hushallande jordbruk ar det ocksa viktigt att ha tillgang till en stor gene-
tisk variation som bas for saval vegetabilie- som for animalieproduk-
tionen. Pa motsvarande satt bor jordbruket bedrivas sa att odlings-
landskapets kulturmiljévarden bevaras.
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Det miljoanpassade jordbruket skall bedrivas sa att det inte negBtiw. 1997/98:2
paverkar naturresursbasen, odlingslandskapets kulturvarden eller den
omgivande miljon. Anvandningen av olika insatsmedel i jordbruket och
val av produktionsmetoder liksom produktionsinriktning paverkar graden
av miljobelastning pa jordbruksekosystemet och pa omgivande milj6er.

Manniskan har ett ansvar att férvalta jordens resurser. Detta maste ske
inte enbart utifran vara egna intressen och behov, utan ocksa med hansyn
till andra levande varelsers behov och till behovet av att bevara och ater-
skapa jordens resurser for framtiden. Darfér utgor etiska 6vervaganden
en viktig aspekt for ett ekologiskt hallbart jordbruk.

Den svenska djurskyddslagstiftningen som inférdes ar 1988 &r ett vik-
tigt styrmedel och en utgangspunkt for ett etiskt godtagbart forhallnings-
satt till husdjuren.

Forsiktighetsprincipen ar allméangiltig och galler saval for jordbruket
som for det dvriga samhallet. Verksamhet bor bedrivas sa att dess moj-
liga negativa konsekvens fér manniskors halsa och miljo begransas.
Vinster maste vagas mot forluster. Skalen for vart handlande maste vara
tillrackligt starka for att vaga upp de eventuella skdlen emot. Principen
medverkar till att utvecklingen gar i en for miljon positiv riktning.

13.3 Naringens miljdansvar och myndigheternas
sektorsansvar

Regeringens bedémning: Ett kontinuerligt arbete inom jordbruks-
naringen for att forstarka dess miljoansvar liksom att Jordbruksverket
utovar sitt sektorsansvar ar grundldggande forutsattningar for ett
framgangsrikt miljoarbete.

Skiilen for regeringens bedémning: Samhallssektorernas miljoansvar
ar fastlagt av riksdagen, vilket uttrycks i 1988 ars miljopolitiska propo-
sition (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:383). Dar-
efter har ansvaret ytterligare definierats. Varje samhallssektor ansvarar
for att forhindra att nya miljoskador uppstar och for att I16sa de problem
som redan finns. Ansvaret for miljon innebar ocksa en skyldighet for
saval naringsidkare som berérda myndigheter att anpassa sin verksamhet
till gallande miljomal. Miljohansyn maste integreras i alla sektorers verk-
samhet, vilket forutsatter att ekonomiska dvervaganden sammanvags med
miljéhansyn i planering och beslutsfattande. Detta maste ske pa alla
nivaer och i alla delar av samhallet. Samhallssektorns miljpansvar om-
fattar darmed alla aktorer. Styrkan i tillampningen ges av att sektorn har
de basta forutsattningarna och kompetensen att férebygga och minska
miljoproblem i sin verksamhet.

Alla statliga myndigheter har ett grundlaggande miljdansvar foér sin
verksamhet. Jordbruksverket har tillsammans med vissa andra centrala
myndigheter dessutom ett formellt sektorsansvar for miljon. Sektors-
ansvaret innebar att myndigheten aktivt inom ramen foér sina befogen-
heter, verksamhetsmal och resurser skall verka for att jordbruket mins-
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kar sin miljdbelastning. Arbetet sker med utgangspunkt i de miljomal &obp. 1997/98:2
riktlinjer som regering och riksdag lagt fast. Jordbruksverket har en

samlande och padrivande roll gentemot aktorerna i sektorn. Verkstallan-

det av sektorsansvaret ar en process dar sektorsmyndigheten successivt

overtar ansvaret fran miljomyndigheterna som intar funktionen som pa-

drivande i miljoarbetet. Sektorsansvaret maste darfor tillampas inom ra-

men for en fortlbpande dialog mellan verken.

Jordbruksverket skall inom jordbrukets och rennaringens omraden
aktivt arbeta for en konkurrenskraftig, miljdanpassad och djurskydds-
anpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. Av Jord-
bruksverkets sektorsansvar foljer att verket ansvarar for att atgarder
genomfors i enlighet med verkets aktionsplaner och handlingsprogram.
Verket skall ocksa félja upp och utvardera om de atgardsmal fér miljo-
arbetet som lagts fast nds. Myndigheten ar ansvarig for redovisning av
detta till andra berérda myndigheter, regeringen samt till jordbruket och
rennaringen.

Naturvardsverket skall som miljomyndighet vara samlande och pa-
drivande i miljovardsarbetet. Verkets arbete skall syfta till att sakerstalla
en god miljo och biologisk mangfald. Verket skall utveckla upp-
foljningsbara miljokvalitetsmal och tillsammans med Jordbruksverket
foresla matbara atgardsmal. Naturvardsverket skall utvardera miljdarbetet
I landet samt folja upp och utvardera resultatet i naturmiljon och stka
orsaken om malen inte nas. Naturvardsverket samordnar bl.a.
miljoévervakningen. Jordbruksverket och Naturvardsverket skall utvar-
dera styrmedlen med hansyn till nytta och kostnadseffektivitet.

Naturvardsverket har nyligen, pa regeringens uppdrag, redovisat en
rapport (SNV:s rapport 4765) med forslag till nya mal inom hela miljo-
omradet, omfattande ocksa jordbrukets omrade. Regeringen kommer att
behandla miljomalen i den miljcpolitiska propositionen som skall fore-
laggas riksdagen varen 1998.

RiksantikvarieAmbetet skall som central forvaltningsmyndighet for
kulturmiljon bl.a bevara och férmedla kulturarvet och verka for konti-
nuitet i utvecklingen av den yttre miljon. Myndigheten skall darutover
vara samlande och padrivande i kulturmiljoarbetet.

13.4 Styrmedel for ett hallbart jordbruk

Regeringens bedomning: Styrmedel for jordbruket bor utvecklas till
att bli allt mer effektiva i takt med att miljdarbetet forstarks. Regelyerk
utgdér en basniva for samhallets krav pa naringen. Information,
utbildning samt forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet liksom
skatter, avgifter och olika ersattningsformer ar viktiga kompletterande
styrmedel. Naringens miljdengagemang forvantas 6ka och fortséfta att
vara en drivkraft i utvecklingen. Okade konsumentkrav ar andra| vik-
tiga padrivande krafter.
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Skiilen for regeringens bedomning: | syfte att uppna stérsta mojligeProp. 1997/98:2
maluppfyllelse i miljparbetet behévs manga olika styrmedel. Traditio-
nella styrmedel &r t.ex. lagstiftning, radgivning, information, utbildning,
forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet, ekonomiska styrmedel
som skatter och avgifter samt olika ersattningsformer for utforda
miljotjanster. Det finns dock ett behov av att utveckla de statliga styr-
medlen for att pa ett effektivt satt kunna atgarda miljoproblemen. Regel-
verk utgor i detta sammanhang en basniva for samhéllets krav pa
naringen. Aven andra av statsmakterna tillampade styrmedel &ar en del av
en grundniva for miljdarbetet. Regeringen kommer hosten 1997 att fore-
lAgga riksdagen en proposition om forslag till miljobalk med bestammel-
ser om miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer &ar foreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet pa mark, vatten, luft eller natur i 6vrigt
for vissa geografiska omraden eller fér hela landet. Normerna kan utgora
grunden for ett 6kat regionalt arbete med t.ex. forluster av vaxtnarings-
amnen fran jordbruket. Arbetet kan leda till okade mojligheter att vidta
kostnadseffektiva atgarder. Regeringen har tillsatt en utredning, Utred-
ningen om avrinningsomraden (M1996:03), som studerar forutsatt-
ningarna for att tillampa miljokvalitetsnormer inom avrinningsomraden.

Utbildning och information riktad till lantbrukare och anstallda inom
jordbruket ar viktiga atgarder for att formedla kunskap om miljo-
problemens natur och de ofta komplexa samband som omger de biolo-
giska forloppen. Utifran 6kad kunskap om de biologiska processerna kan
relevanta och kostnadseffektiva atgarder lattare vidtas.

Naringens engagemang och intresse for miljdarbetet forvantas oka.
Nya former for miljdarbetet kan utgoras av frivilliga ataganden hos
naringen. En 6kad andel frivilliga atgarder forutsatter naringens samlade
engagemang och ansvar. Ett fortsatt och forstarkt miljoarbete kan &ven
vara ett viktigt konkurrensmedel pa marknaden.

Miljofragorna har ocksa fatt en storre betydelse for konsumenterna,
vilket ar en padrivande faktor for miljoarbetet. Konsumenternas intresse
for miljovanlig livsmedelsproduktion har lett till 6kad anvandning av
markning, t.ex. KRAV-markning, liksom kontraktsodling med milj6- och
kvalitetsrelaterade krav. Miljdarbetet kan pa sa vis stimuleras genom de
krav som marknaden stéller, vilket ar en utveckling som kan férvantas
Oka i omfattning.

Miljoersattningsprogrammet for jordbruket utgor sedan det svenska
EU-medlemskapet ett nytt styrmedel for jordbruket. Med programmet
kan olika typer av miljétjanster kopas av jordbruket. Ersattningen om-
fattar inkomstbortfall och kostnader for utforda atgarder. Dessa
miljotjanster ar sadana som i manga fall inte annars skulle utforas i den
omfattning som ar énskvard.

Samhallskontrakt mellan stat och néaring, som i Sverige hittills inte
tillampats i nagon storre utstrackning, kan exemplifieras av Overens-
kommelsen mellan Naturvardsverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
och Svenska vatten- och avloppsverksféreningen (VAV) om skyddet av
miljon vid anvandning av avlioppsslam i jordbruket. Overenskommelsen
har formen av ett policydokument vilket de ingaende parterna skall folja i

52



sitt arbete. Arbetet har medfért en 6kad anvandning av kvalitetss&kigi. 1997/98:2
slam.

Miljdledningssystem, liknande I1SO 14000, som innebér att man
systematiskt arbetar med miljofragor inom ett foretag eller en organisa-
tion kan vara aktuella for de stérre jordbruksforetagen. LRF utvecklar for
narvarande ett anpassat system for jordbruksféretag baserat pa den s.k.
miljohusesynen. Aven certifiering for kvalitetssakring enligt 1ISO 9000
forekommer i enstaka fall, framst bland tradgardsforetag.

13.5 Forskning

Regeringens bedomning: Jordbruket och tradgardsnaringen ar cent-
rala naringar i ett hallbart samhalle. Genom en kraftfull satsning pa
forskning och utveckling bor Sverige fortsétta omstéliningen tillf ett
ekologiskt anpassat samhélle som dessutom beframjar en mangfacette-
rad arbetsmarknad.

Skillen for regeringens bedomning: Med hansyn till att jordens
resurser ar begransade stalls 6kade krav pa effektivitet och en vasentligt
okad produktion inom jordbruket och tradgardsnaringen. Omvandlingen
av naturresurser till nyttigheter behover effektiviseras. Mot den bak-
grunden kommer ekonomiska, tekniska och biologiska kunskaper om de
fornyelsebara naturresurserna och deras hallbara nyttjande allt mer att
efterfragas inom alla samhallssektorer.

| riksdagens beslut hosten 1996 om den svenska forskningspolitiken
foreslas en kraftig satsning inom jordbruksomradet pa forskning och ut-
veckling av ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion (prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3 , rskr. 1996/97:99).

Mot bakgrund harav har Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR)
fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med néaringen planera och
genomfora ett tredrigt forskningsprogram for ekologisk jordbruks- och
tradgardsproduktion. Programmet omfattar 46,5 miljoner kronor for
perioden 19961998 och har till syfte att starka kompetens- och kun-
skapsuppbyggnaden till gagn for en langsiktig utveckling av ekologisk
jordbruks- och tradgardsproduktion. Som en foljd av detta program har
ett antal forskningsprojekt paborjats. Vidare har Stiftelsen Lantbruks-
forskning tillférts 122 miljoner kronor for perioden 199898 for
forskning och utveckling samt for marknadsbeframjande atgarder inom
jordbruket. Stiftelsen forutsatts harigenom medverka till att jordbruket
och tradgardsnaringen stalls om mot en mer ekologiskt hallbar produk-
tion dar bl.a. vikt laggs vid att underlatta genomférandet av riksdagens
mal att 10 % av landets akerareal bor vara ekologiskt odlad ar 2000.

Forskningsstiftelsen MISTRA stdder forskningsprogrammet MAT 21
med sammantaget 58 miljoner kronor under en fyraarsperiod. Syftet ar att
utveckla system och metoder for produktion av livsmedel med hdg
miljokvalitet. Med detta avses produkternas kvalitet, odlingens miljo-
paverkan och etiska aspekter pa djurhallningen. Huvuddelen av forsk-
ningen bedrivs vid SLU och vid Uppsala universitet.
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14  Atgarder for ett hallbart svenskt jordbruk ~ Prop. 1097/98:2

14.1 Ett utbyggt miljbersattningsprogram

Regeringens bedomning: Jordbrukets miljberséattningsprogram som
mojliggjordes genom Sveriges EU-medlemskap &r ett viktigt styr-
medel for en god miljdanpassning av det svenska jordbruket.| Pro-
grammet bor utékas med 700 miljoner kronor per ar i enlighet|med
forslag 1 budgetpropositionen for 1998. Genom utdkningen mojliggors
ytterligare en hojd ambitionsniva avseende miljdanpassning av |jord-
bruket genom nya och utbyggda atgarder. Vid utformandet bor hansyn
tas till behovet av ytterligare medel for att 6ka maluppfyllelsen i det
befintliga programmets olika delar genom hojda ersattningsniyvaer.
Vidare bor hansyn tas till behovet att utoka arealmalen for olika dtgar-
der. Administrativa forenklingar bor sa langt mojligt genomféras men
mer genomgripande forandringar bor tas under 6vervagande i det nya
miljoprogrammet fér nasta femarsperiod 262004.

Myndigheternas forslag: Pa regeringens uppdrag har Jordbruks-
verket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet redovisat en forsta
utvardering och 6versyn av miljoersattningsprogrammet for jordbruket
med avseende pa programmets mal och resultat. Utredningen behandlar
erfarenheterna av programmet efter de tva forsta aren och lamnar forslag
till forandringar i syfte att 6ka maluppfyllelsen och férenkla genom-
forandet, huvudsakligen inom ramen for befintliga budgetresurser. |
utredningen uppmarksammas komplexiteten i miljoprogrammet och at-
garder for att underlatta administrationen foreslas. Mer genomgripande
forandringar av befintliga stod bor tas under dvervagande i arbetet med
att utforma ett nytt femarsprogram for perioden 2@0D4. Myndig-
heterna anser vidare att det ar angeléaget att man i detta arbete 6vervager
mojligheterna att reducera antalet miljostéd genom exempelvis samman-
slagningar av stédformer. Enligt uppdraget redovisas ocksa sarskilda
utbyggnadsforslag, bl.a. ett program for resurshushallande konventionellt
jordbruk.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har kommenterat och
kritiserat komplexiteten i miljostéden. Nagra remissinstanser, daribland
Virldsnaturfonden, anser att betydligt mer genomgripande &ndringar i
miljoprogrammet an de som utredningen foreslar maste genomféras om-
gaende. Framst lansstyrelserna kritiserar utredningen for att foresla nya
former av stdéd samtidigt som de administrativa resurserna ar mycket
anstrangda.



Bakgrund till regeringens bedéomning: Genom EU-medlemskapet Prop. 1997/98:2
kunde ett omfattande miljoprogram for jordbruket inféras. Med den nu
foreslagna utbyggnaden av programmet innebar detta mer an tio ganger
sa stora resurser jamfort med motsvarande program som inférdes i sam-
band med 1990 ars livsmedelspolitiska reform. Det svenska miljo-
programmet ar ocksa ett av de mest ambitidsa inom EU. Miljépro-
grammet skall medverka till att miljomalen for jordbruket uppfylls. Som
komplement till lagar, bestammelser och andra styrmedel ar programmet
ett viktigt instrument for att bidra till en ekologiskt hallbar utveckling
inom jordbruket. Genom miljéprogrammet foérfogar samhallet Over
ekonomiska medel att ersatta lantbrukarna for kollektiva nyttigheter som
troligen annars inte skulle produceras i motsvarande omfattning.

Ett forsta svenskt miljoprogram for jordbruket godka&ndes av EG-
kommissionen i augusti 1995 och har verkat i full omfattning fran ar
1996. Programmet bestar av tre olika delprogram innehallande atgarder
for bevarandet av biologisk mangfald och kulturmiljovarden i odlings-
landskapet samt ett 6ppet och varierat odlingslandskap i skogsbygderna
och i norra Sverige, atgarder for att minska jordbrukets miljobelastning i
miljokansliga omraden, samt atgarder for att stimulera ekologisk pro-
duktion (prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). Del-
programmet for ekologisk produktion skall bidra till att uppfylla malet att
10 % av akerarealen ar ekologiskt odlad ar 2000. En stor del av miljo-
programmets medel satsas pa utbildning, information och demonstra-
tionsprojekt.

Miljoprogrammets budget uppgick ar 1995 till 1 500 miljoner kronor
per ar. Ar 1996 fordelades ytterligare 600 miljoner till en utékning i form
av ett kompletterande delprogram (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:JoU1,
rskr. 1996/97:113, 114). Det utdkade programmet avser att stimulera fler-
arig vallodling med miljoférdelar i form av bl.a. minskat véxt-
naringslackage och kretsloppsanpassning av jordbrukets driftsformer.
Programmet, som har godkants av EG-kommissionen, trader i kraft under
ar 1997. Den totala budgeten for miljoprogrammet uppgar fran ar 1997
till 2 100 miljoner kronor.

| anslutning till det svenska EU-medlemskapet férhandlade Sverige
fram ett arligt belopp om ca 2 800 miljoner kronor for medfinansiering av
miljoatgarder i jordbruket. Sverige har gentemot EU forbehallit sig ratten
att aterkomma med ansprak pa fullt utnyttjande av den framférhandlade
kostnadsramen.

Skiilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av att regeringen i
den ekonomiska varpropositionen for 1997 aviserat ett fullt utbyggt
miljoprogram, har regeringen utarbetat foérslag till ett utékat program
omfattande ytterligare 700 miljoner kronor per ar. Regeringen har bl.a.
utgatt fran de behov av férandringar av miljoprogrammet som redovisats
i myndigheternas utvardering och Oversyn. Regeringen har pa grundval
av erfarenheterna i utvarderingen tagit fram ett forslag till utbyggt
miljoprogram. Utgangspunkter har bl.a. varit 6kad miljonytta, enkelhet
och maximal medfinansiering fran EG. Vidare tillgodoser forslagen riks-
dagens onskemal om ett program for resurshushallande konventionellt
jordbruk (bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126) liksom fragan om betes-
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djurens fordelning i odlingslandskapet (prop. 1996/97:1, betop. 1997/98:2
1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113, 114). Effekten av genomférda infor-
mationsinsatser har varit positiv och motiverar en fortsatt hog satsning pa
information, utbildning och demonstrationsprojekt.

Inforandet av miljdprogrammet innebar en storre satsning pa jord-
brukets miljoarbete an vad som tidigare varit mojligt. Flertalet lantbruks-
foretag i landet omfattas av programmet. Miljoprogrammet har av manga
upplevts som komplicerat. Med hansyn till det stora antalet ansdkningar
och det forhallandet att programmet bara verkat i full omfattning en kort
tid har vissa introduktionsproblem inte kunnat undvikas.

Mojligheterna till stora forandringar i det befintliga programmet eller
inforandet av ett helt nytt ersattningssystem fére nasta femarsperiod ar
dock begransade. Regeringen avser att i linje med forslagen i utvarde-
ringen genomfora en rad administrativa forenklingar i det befintliga
miljoprogrammet, t.ex. andrade klassificeringssystem for slatterangar och
betesmarker och forenklade regler kring anvandning av konventionell
stallgodsel i ekologisk produktion. En viktig utgdngspunkt i férslaget om
ett utbyggt miljoprogram ar att behalla handlingsfrineten infor mer
genomgripande forandringar i ett reviderat program infor nasta femars-
period.

For att ett utbyggt miljoprogram skall kunna borja galla ar 1998 ar det
angelaget att forhandlingarna med EG-kommissionen kan inledas snarast.
Regeringen har darfér dverlamnat ett forsta forslag till kommissionen for
behandling samtidigt som riksdagens Overvaganden inhamtas. Rege-
ringens forslag innebar en full utbyggnad av miljoprogrammet sa att hela
den kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor per ar som Sverige
erholl vid medlemskapsforhandlingarna utnyttjas. Halva kostnaden med-
finansieras dver EG:s budget. Aterstoden &r nationell finansiering.

14.1.1 Delprogram for bevarande av odlingslandskapets biologiska
mangfald och kulturmiljovirden

Regeringens bedémning: Metoderna for vardeklassificering och in-
delning av slatter- och betesmarker bor forenklas. Maluppfyllelsgn av
programmet forbattras darigenom samtidigt som administrationgn av
programmet underlattas. For att ytterligare stimulera anslutningen till
delprogrammet bor ersattningsnivaerna hojas. Samtidigt utokas areal-
malet till att omfatta alla utnyttjade betesmarker i landet. Omradet ut-
Okas inom vilket erséttning for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap
utgar.

Myndigheternas forslag: Myndigheterna foreslar att miljostéden for
bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovarden i slatterangar
och betesmarker forenklas vad avser systemet for vardeklassificering.
Betraffande betesmarkerna foreslas en utokning av arealmalet till att om-
fatta alla kvarvarande utnyttjade betesmarker, ca 440 000 hektar. Ersatt-
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ningarna for att bevara betesmarker inom olika programatgarder forétds 1997/98:2
ocksa slas samman till en enhetlig ersattningsform. Infér nasta femars-

period bor bl.a. behovet dvervagas av ett system med grundersattning for

skotsel av alla betesmarker och en tillaggserséattning for skotsel av de

mest vardefulla markerna.

| utredningen foreslas vidare enhetliga regler for berékning av djur-
innehav. | enlighet med uppdraget har myndigheterna &ven utrett
omradesavgransningen av stodet for bevarande av ett oppet odlings-
landskap. Detta har resulterat i att ytterligare 37 forsamlingar beddéms
uppfylla miljokriterierna for att inga i omradet inom vilket erséttning
utgar.

Miljoatgarden for bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljder har
stangts for ytterligare sékande fran ar 1997 eftersom det uppsatta malet
har natts. Utredningen innehaller darfor inga forslag till forandringar
under pagadende programperiod. | stéllet hanvisas till behovet av en
genomgripande éversyn av atgarden infor nasta femarsperiod.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till en for-
enklad modell for vardeklassificering av slatter- och betesmarker. Vissa
forordar en mer genomgripande forandring dar klassindelningen slopas
helt till forman for ett generellt basstod och ett tillaggsstod for de mest
vardefulla markerna som valjs ut pa grunder som bestams av lanssty-
relsen. Forslaget att inkludera aven godselpaverkade betesmarker i ett
utokat arealmal beméts generellt positivt. De instanser som kommenterat
hamling av trad pa betesmark har stallt sig positiva till denna mojlighet.
Betraffande kulturmiljostodet har flera remissinstanser foresprakat att
omfattningen utdkas. Samtidigt har manga instanser kommenterat be-
hovet av forandringar och av att en 6versyn gors innan atgarden 6ppnas
for nya ansokningar under kommande period.

Skiilen for regeringens bedomning: Genomforda kontroller visar att
problem med felaktigheter i anstkningshandlingar och ofullstandiga
skotselataganden i huvudsak finns inom miljoprogrammets forsta del-
program. Delprogrammet innehaller atgarder pa markslag utanfér aker
som &r svara att definiera, avgransa, arealmata och klassificera. Krav
stalls ocksa pa traditionella och naturvardsanpassade skotselmetoder som
inte langre praktiseras i nagon storre omfattning i det konventionella
jordbruket. En god maluppfyllelse av programmet kraver lantbrukarnas
engagemang, insikt och kunskap. En god forstaelse ar en forutsattning for
att lantbrukarna skall kunna forsta och utveckla de bevarandevarden som
programmet vill sla vakt om. Miljoprogrammet kommer &ven att
fortsattningsvis baseras pa principen om den enskilde lantbrukarens
initiativratt att séka miljostod. Vissa angivna kriterier skall darfér galla
for den berérda marken och lantbrukaren skall férbinda sig att skdta den
pa bestamda villkor under en femarsperiod eller langre. Erfarenheterna
visar att lansstyrelsernas vagledande roll behdver forstarkas nar det galler
att erbjuda sakkunnig bedémning av bevarandevéardet pa den berérda
marken. Aven radgivning om hur dessa varden bast kan tillvaratas i
skotselarbetet ar viktigt for att miljomalen i programmet skall kunna
uppnas. Genom lamplig organisation av arbetet inom lansstyrelserna bor
detta kunna ske utan att man riskerar att komma i konflikt med lans-
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styrelsernas funktion som kontrollorgan. Som villkor for utbetalning Brop. 1997/98:2
EG:s medfinansiering av miljdatgarderna maste formerna for ett sadant
vagledande arbete kunna kombineras med de krav EU stéller pa en riktigt
genomférd kontroll.

Med tanke pa kraven pa administrativ genomférbarhet till ar 1998 kan
mer genomgripande férandringar for nérvarande inte genomforas i det
I6pande programmet. Behovet av ett nytt erséattningssystem bor i stallet
tas under 6vervagande vid utformningen av ett nytt femarsprogram for
perioden ar 200€2004.

En utékning av arealmalet for bevarande av betesmark motiveras av att
nuvarande klassificering i huvudsak begransas till botaniska vérden.
Stora arealer betesmark som ar paverkade av markforbattrande atgarder
och darmed utarmad flora men med stora varden for fagellivet, insekter
m.m. kan med de foreslagna férandringarna bevaras inom programmet.
Genom att inkludera sadana godselpaverkade betesmarker kan aven for-
lorade bevarandevarden pa sikt aterfas.

Ytterligare ett antal forsamlingar inkluderas i omradet som berattigar
till ersattning for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap efter att utvar-
deringen visat att detta ar motiverat pa miljomassiga grunder.

14.1.2 Delprogram for miljokinsliga omraden

Regeringens bedomning: Miljdprogrammet boér utdkas for att ytter-
ligare minska vaxtnaringslackaget fran jordbruket. Med hjalp av hojda
ersattningsnivaer, forenklingar och utokade arealmal stimulerds en
okad anslutning och en forbattrad maluppfyllelse. Vatmarksanlagg-
ning bor beréttiga till ersattning aven pa betesmark. Antalet hotade
husdjursraser som berattigar till ersattning bor utdkas.

Myndigheternas forslag: Maluppfyllelsen i delprogrammet bedéms
som helhet vara for l1ag. Myndigheterna foéreslar darfér andringar som
underlattar anslutningen till de olika miljoatgarderna bl.a. genom 6kad
flexibilitet i reglerna. Ersattningen for extensiv vall bor specifikt riktas
till de mest kvavebelastade omradena i landet. Utredningen patalar ocksa
vissa problem nar radets forordning (EEG) nr 2078/92 skall anpassas till
reglerna for uttagen areal. Vidare foreslas att antalet hotade husdjursraser
som ar beréattigade till ersattning skall utokas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget om mer
flexibla regler for att 6ka anslutningen. Skotselkraven for vatmarker bor
anpassas battre till forutsattningarna for bevarande av den biologiska
mangfalden. Onskemal framférs om att anlaggning av vatmarker bor
kunna ersattas aven pa andra markslag an aker. De remissinstanser som
kommenterat forslaget till férandringar av ersattningen till extensiv vall
forordar i vissa fall att begransningarna tas bort. | andra fall rekommen-
deras ytterligare begransningar for battre miljonytta. Mojlighet till 6kad
flexibilitet for arlig areal fanggroda ar ett starkt énskemal liksom att hoja
ersattningsnivan och uttka informationsinsatserna. Vissa miljoorganisa-



tioner ser principiella svarigheter med att lamna ersattning fér odlingPeap. 1997/98:2
fanggroda eftersom detta bor vara en del i naringens eget miljoansvar. De
remissinstanser som kommenterat forslagen om utékning av antalet stod-
beréattigade svenska utrotningshotade husdjursraser ansluter sig till for-

slaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Trots omfattande atgarder och
insatser av olika slag har miljomalet om en 50-procentig reduktion av
kvavelackaget fran jordbruket annu inte natts. Regeringen beddmer att
miljdersattningsprogrammet &r ett viktigt redskap for att 6ka malupp-
fyllelsen. Hojda ersattningsnivaer kan paverka anslutningen positivt. Med
hjalp av forbattringar i det befintliga programmet och de tillkommande
medlen mojliggors ytterligare satsningar for att minska jordbrukets
negativa omvarldspaverkan. Miljdersattningen till flerarig vallodling som
introduceras under ar 1997 medverkar till ett minskat vaxtnaringslackage
genom att oka eller bibehalla langa liggtider for vallen. Arealmalet for
vatmarksanlaggning pa akermark bor utokas. Ersattning bor ocksa
lamnas for vatmark som anlaggs pa betesmark under forutsattning att den
berorda marken inte besitter vardefulla natur- eller kulturmiljovarden.
Ersattningen for anlaggning av extensiv vall bor fa en effektivare
styrning till de omraden i landet dar miljéproblemen &r storst samtidigt
som anlaggning av skyddszoner bér underlattas genom forenkling av
reglerna. Sadd av fanggrodor och varpldjning raknas som en av de mest
effektiva atgarderna for att minska vaxtnaringslackaget. Regeringen
finner darfor det lampligt att véasentligt hoja ersattningsnivan for
atgarden.

Den genetiska variation som representeras av vara lantraser ar vasent-
lig att bevara for framtiden. Miljoprogrammet syftar till att pa sikt om-
fatta alla hotade lokala husdjursraser som har svart att konkurrera med
framavlade raser med stor avkastningsformaga. Programmet bor darfor
uttdkas till att omfatta de utrotningshotade husdjursraserna linderédssvin
och finullfar.

14.1.3 Delprogram for frimjande av ekologisk produktion

Regeringens bedomning: Delprogrammet fér ekologisk produktion
bor utbkas med ersattning till ekologisk frukt- och barodling. Admi-
nistrativt enklare regler avseende anvandning av goédsel bor inféras
liksom mojlighet att lata antalet djur variera under femarsperioden i
syfte att minska komplexiteten och underlatta administrationen.

Utredningens forslag: Myndigheterna bedémer att det bl.a. med han-
syn tagen till mojligheterna att uppna 10 %-malet for ekologisk pro-
duktion till &r 2000 inte finns anledning att andra i de befintliga ersatt-
ningsnivaerna. Myndigheterna foreslar att ett stoéd for ekologisk frukt-
och barodling infors. | utredningen foreslas ocksa att generella och admi-
nistrativt enklare regler avseende godsel infors. Jordbrukare med milj6-
ersattning for ekologisk produktion bér ges mdjlighet att anvédnda egen
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konventionell stallgodsel fran extensiv djurhallning utan krav pa behd®ep. 1997/98:2
prévning hos lansstyrelsen. For att 6ka anslutningen till stodet for eko-

logisk djurhallning foreslas ocksa att djurantalet tillats variera mellan

aren.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslagen i
utredningen om ett nytt stdd till ekologisk frukt- och barodling ar posi-
tiva.

Skiilen for regeringens bedomning: Den ekologiska frukt- och bar-
odlingen ar i dag av mycket liten omfattning. Av landets totala fruktareal
ar ca 1 % ekologiskt odlad. Den ekologiska barodlingen omfattar endast
1,5 % av Sveriges totala barareal. Att odla frukt eller bar ekologiskt
innebar hogre produktionskostnader. Regeringen beddomer att férslaget
om en utdkning av delprogrammet for ekologisk produktion leder till en
forbattrad miljd frAmst genom utebliven anvandning av kemiska
bekampningsmedel.

| syfte att minska den administrativa belastningen pa lansstyrelserna
och att underlatta for lantbrukarna avser regeringen att genomféra myn-
digheternas férslag om enklare regler avseende godsel samt om majlighet
att lata djurantalet variera under femarsperioden.

| kombination med miljéersattning ar information och utbildning till
ekologiska lantbrukare viktigt for att sakerstélla en langsiktig omstallning
till ekologisk produktion.

14.1.4 Behov av nya miljoatgéirder

1)
—

Regeringens forslag: Miljoersattningsprogrammet for jordbruk
skall kompletteras med ett nytt delprogram foér framjande ay ett
resurshushallande konventionellt jordbruk i hela landet samt gn ny
ersattningsform for restaurering av slatterangar. Dessutom skall en ny
miljoatgard for bevarande av natur- och kulturvarden i renskotsel-
omradet inforas efter vidare utredning.

Myndigheternas forslag: Myndigheterna foreslar ett sarskilt stod till
ett resurshushallande konventionellt jordbruk i sédra Sveriges slatt- och
mellanbygder. Syftet ar att ytterligare minska riskerna for miljon vid
hanteringen av bek&mpningsmedel och att minska vaxtnaringsforlusterna
genom att 0ka lantbrukarnas kunskap om miljovanliga brukningsformer.
Vidare foreslas att ersattning skall utgd till restaurering av slatterangar
som efter genomforda restaureringsatgarder har forutsattningar att aterfa
karakteristiska natur- och kulturvarden. Dessa marker ar pa stark till-
bakagang. Ett stod for bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i
renskotselomradet bor 6vervagas efter ytterligare utredning.

Remissinstanserna: LRF ser forslaget om ett program for resurs-
hushallande jordbruk som en mojlighet att bredda kunskapen hos lant-
brukarna och forbattra miljosituationen inom konventionellt jordbruk.
Flera remissinstanser anser att det foreslagna stodomradet bor utokas till
att omfatta hela landeKemikalieinspektionen stoder forslaget med han-
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visning till minskningen av riskerna med bek&dmpningsmedelshanteritigp. 1997/98:2
Flertalet av miljoorganisationerna anser att programmet star i strid med

principen om att fororenaren skall betala. Majoriteten av lansstyrelserna
framhaller behovet av att erforderliga resurser for administration stalls till
forfogande om programmet genomfors. Forslaget om ett nytt stod till
restaurering av slatterangar valkomnas av de remissinstanser som
kommenterat detta. Ersattning for restaurering av slatterangar ses som ett

satt att utoka och forstarka den biologiska mangfalSleneringet anser

att forslaget om en ny stodform till samiska kulturmiljer i renskotsel-

omradet ar angelaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom att utoka miljoprogrammet
med ett nytt delprogram tillgodoses riksdagens dnskemal om ett stod till
ett resurshushallande konventionellt jordbruk (prop. 1994/95:75, bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). Programmet kommer att utgora ett
vardefullt tillskott inom det konventionella jordbrukets miljdarbete och
medféra positiva miljoeffekter bade pa kort och pa lang sikt. Pro-
grammet ar ett tidsbegransat kompetensutvecklingsprogram som utdver
direkta uthildningsinsatser ersatter lantbrukare for vidtagna miljoatgarder
i syfte att uppna ett mer miljpanpassat jordbruk. Kraven pa miljoatgarder
i kombination med krav pa dokumentation och utbildning 6kar med-
vetenheten om olika miljéproblem samt mdjligheterna att I6sa dessa.
Programmet ar darigenom en langsiktig investering for miljoarbetet
genom att kunskap forandrar brukares attityder och hur de agerar. Det &r i
detta sammanhang viktigt att papeka att saval enskilda jordbrukare som
anstalld arbetskraft vid jordbruksforetag ar viktiga malgrupper i arbetet.
Som ett tillagg till programmet for resurshushallande jordbruk foreslas
atgarder for att framja miljévanlig odling av sockerbetor pa Gotland.
Sammantaget bor atgarderna leda till minskad anvandning av bekamp-
ningsmedel och mindre forluster av véaxtnaring. Den biologiska mang-
falden i odlingslandskapet kommer att 6ka.

Det féreslagna programmet ar en tidsbegransad kompetenshéjande in-
sats som syftar till att 6ka medvetenheten om olika miljoproblem och
mojligheterna att |6sa dessa. Detta strider enligt regeringen inte mot prin-
cipen om att fororenaren skall betala. En 6kad kunskap och en férandrad
installning hos lantbrukarna kan leda till att det svenska jordbruket i
snabbare takt gar mot det ekologiskt hallbara jordbruk vi stravar efter.
Regeringen anser att det féreslagna programmet skall inféras i hela landet
sa att alla lantbrukare far mojlighet att delta.

| linje med Jordbruksverkets atgardsforslag i aktionsplanen for be-
varande av biologisk mangfald och foérslagen i myndigheternas gemen-
samma utvardering, utokas ocksa miljoprogrammet med en ny ersatt-
ningsform for restaurering av sltterangar. Atgarden kompletterar méj-
ligheten att ersatta bevarandet av biologisk mangfald och kulturmiljo-
varden i slatterangar inom ramen for det befintliga miljoprogrammet.
Darigenom kan omfattningen av den for bevarandet av bl.a biologisk
mangfald sa strategiskt viktiga naturtypen pa sikt uttkas.

Renskotselomradet omfattas for narvarande inte av miljdprogrammet.
Rennaringen har stor betydelse for uppratthdllandet av natur- och
kulturmiljovarden i fjdlltrakterna. Inom ramen for ett forslag till utokat
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miljdprogram har mojligheten att ersatta fortsatt skotsel av vissa nd@uwp. 1997/98:2
och kulturvarden i miljder knutna till renskotselns éaldre markanvandning

forts fram i utvarderingen. Utformningen ar &nnu inte fullstandig. Rege-

ringen avser darfor att ge Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet i uppdrag att slutféra utformningen av forslaget.

14.1.5 Ett nytt miljoprogram for nista femarsperiod

Regeringens bedomning: Erfarenheterna av miljdersattningspro-
grammet ar goda. Ett program bor darfor genomféras dven under
kommande programperiod. Utformningen av ett nytt miljersattnipngs-
program for perioden 206@004 bor utredas.

Myndigheternas forslag: Myndigheternas foreslar att arbetet med att
utforma ett nytt femarsprogram for perioden 26804 pabdrjas snarast.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser betonar vikten av att
detta arbete paborjas snarast.

Skiilen for regeringens bedomning: Det befintliga miljdprogrammet
|6per under en tidsperiod av fem ar raknat fran inforandet ar 1995. | ett
miljoprogram for den kommande femarsperioden kan en storre revidering
an vad som nu har varit mojligt genomféras. Det finns anledning att
Overvaga vytterligare forenklingar, inte minst ur administrativ synvinkel.
Infor utarbetandet av nasta femarsprogram bor ocksa mojligheterna tas
till vara att overvdga mer omfattande andringar av saval mal som pa-
gaende stod ifall malen inte nas. Forbattringar som kan underlatta for
lantbrukaren eller det administrativa genomférandet b6r ocksa genom-
foras.

Kulturmiljostodet har fr.o.m. ar 1997 stangts fér nya ansokningar till
foljd av den hoga anslutningen. Infor kommande programperiod bor for-
battringar och forenklingar av kulturmiljostddet genomféras. Ett for-
battrat kulturmiljostod, liksom miljéprogrammet i sin helhet, bor dess-
utom konstrueras sa att anslutning och maluppfyllelse battre kan anpassas
till tillgangliga budgetresurser.

Nar det galler bevarande av betesmarker har berérda myndigheter och
flera remissinstanser foéreslagit att en ny ersattningsform bor 6vervagas
infoér nasta programperiod. Detta mot bakgrund av de uppenbara svarig-
heter som framkommit nér det galler lantbrukarnas mojligheter att gora
en riktig vardeklassificering av berérda marker. En generell ersattnings-
form for skoétsel av alla landets betesmarker kombinerat med ett varierat
tillagg som lansstyrelserna prévar utifran vardet pa den enskilda marken
kan underlatta ansokningsforfarandet. Forslagets konsekvenser for bl.a.
lantbrukarens initiativratt att soka miljostdd, samt fér administration och
kontroll bor narmare utredas.

Radets forordning (EEG) nr 2078/92 som ligger till grund for utform-
ningen av miljoprogrammet har visat sig vara flexibel och fungerar rela-
tivt val som ramverk for utformningen av olika miljoatgarder anpassade
till svenska forhallanden. | vissa avseenden finns dock behov av forand-
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ringar av regler i férordningen som varit till uppenbar nackdel nér Bedp. 1997/98:2
galler maluppfyllelsen av miljoprogrammet, t.ex. nar det galler mojlig-
heterna att stodja ekologisk animalieproduktion pa annat satt an via
arealersattning. Infor utformningen av ett nytt femarsprogram bor be-
hovet av forandringar i radsforordningen beaktas liksom utvecklingen av
den gemensamma jordbrukspolitiken i stort. Mgjligheterna till en smidig
infasning av det befintliga miljoprogrammet bér ocksa beaktas.
Regeringen avser att tillsatta en utredning med uppgift att [amna for-
slag till hur ett miljoprogram for nasta femarsprogram kan utformas.

14.2 Jordbrukets vaxtnaringsforluster

Regeringens bedomning: Vaxtnaringsforluster genom kvavelackage
och ammoniakavgang &r ett av jordbrukets stdrsta miljoproblem.
Miliomalen har &nnu inte natts trots omfattande insatser inom nu-
varande atgardsprogram. Anstrangningarna for att ytterligare reducera
jordbrukets kvavelackage maste darfor intensifieras. Regeringen|avser
att aterkomma till riksdagen i en samlad bedomning av behovet for
ytterligare atgarder i syfte att uppna miljomalen. Sverige skall inom
EU fortsatta att aktivt arbeta for detta.

Bakgrunden till regeringens bedomning:

Miljéeffekter, olika killors bidrag och reduktionsmal

Forluster av vaxtnaringsamnen fran jordbruket sker dels genom lackage
av kvave och fosfor till sjéar, vattendrag och hav, dels genom avgang av
ammoniak. Forlusterna av vaxtnaringsamnen till omgivningen ar ett av
jordbrukets stérsta miljoproblem. Miljopaverkan kan regionalt vara av
stor betydelse. Samtidigt finns &ven andra sektorer som bidrar med for-
luster av vaxtnaringsdmnen. Jordbrukets bidrag &r en del i ett stérre pro-
blem.

Miljon i haven runt Sverige har férandrats under de senaste artiondena.
Siktdjupet har minskat liksom djuputbredningen av algbaltena. Omfatt-
ningen av syrefria bottnar dkar. Dessa férandringar orsakas av en 6kad
tillgang pa narsalter, s.k. eutrofiering. Forandringarna har skett bade i
Ostersjon och i Vasterhavet, saval i kustvatten som i 6ppet hav.

Forluster av gasformigt kvave kan ske genom avgang av ammoniak
fran stall- och handelsgodsel. Kvavenedfall i form av ammoniak kan leda
till Bvergddning, men &aven till férsurning av mark och vatten.

Av den kvavebelastning som, beroende pa mansklig aktivitet, nar
haven via svenska vattendrag kommer enligt Naturvardsverkets
berakningar ca 37 % fran jordbruket, ytterligare 7 % beror pa ett naturligt
bakgrundslackage fran jordbruket. Jordbruket ar darmed den enskilt
storsta fororeningskallan. Motsvarande siffror for skogsbruket ar 1 %
respektive 10 %. Av kvavebelastningen orsakar avloppsreningsverken 27



% och 12 % utgors av deposition (nedfall) pa sjoar och tatorter. Infhop. 1997/98:2
strins andel ar 4 % och enskilda avlopp star for 2 %.

Sveriges andel av den totala vattenburna tillférseln av kvave, dvs. bade
mansklig och naturlig tillférsel, utgér ca 5 % av belastningen pa den
egentliga Ostersjon. Till Kattegatt bidrar Sverige med ca 50 % och till
Skagerrak med ca 10 % av kvavetillférseln.

Jordbruket svarade for ca 90 %, eller ca 46 000 ton ammoniakkvave
(NHs-N), av de manskligt orsakade ammoniakforlusterna i Sverige ar
1995. Enligt olika beddomningar berdknas mellan 22 % och 31 % av de-
positionen i Sverige ha inhemskt ursprung medan 6évrigt kommer fran
andra lander.

Det faktum att forlusterna av vaxtnaringsdmnen orsakar granséverskri-
dande miljéproblem har lett till ett flertal internationella konventioner.
Vid Nordsjokonferensen ar 1987 beslutades att narsaltsutslappen till sar
skilt paverkade omraden skall minska med 50 % mellan aren 1985 och
1995. | Helsingforskonventionen finns motsvarande krav men med bdrjan
ar 1987.

Regeringen uttalade ar 1990 att ammoniakforlusterna fran jordbruket i
Sverige bor minska med 25 % till ar 1995. Basaret for reduktionen ar ar
1990 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU3, rskr. 1990/91:338).

Atgirdsprogram for minskade vixtniringsforluster

Riksdagen beslutade i juni 1988 om ett atgardsprogram for att minska
vaxtnaringslackaget fran jordbruket med malet att uppna en halvering av
kvaveutlakningen (prop. 1987/88:128, bet. 1987/88:JoU24, rskr.
1987/88:138). Programmet har senare utokats med atgarder mot ammo-
niakforluster. Atgarderna for att minska vaxtnaringslackaget omfattar
lagstiftning om begransning av djurtatheten, lagring av stallgddsel, for-
bud mot stallgodselspridning under delar av aret liksom regler om host-
eller vinterbevuxen mark.

Atgéarder for att minska ammoniakavgangen fran stallgddsel omfattar
krav pa tackning och fylining under tackning av flytgédsel- och urin-
behallare i Gotaland och Svealands slattbygder. Likasa finns krav pa
snabb nedbrukning pa obevuxen mark i de tre sydligaste lanen. Fran ar
1998 skall spridning av flytgbdsel ske med teknik som effektivt minskar
ammoniakforlusterna.

Regelverket omfattar darmed atgarder som ger forutsattningar for ett
bra vaxtnaringsutnyttjande. Dessa atgarder innebar ocksa ekonomiskt
kannbara investeringar for lantbruket. Information och radgivning ar be-
tydelsefulla styrmedel fér att motivera uppfyllandet av krav som stélls i
regelverket liksom for att stimulera lantbrukare och anstélld personal att
vidta ytterligare atgarder for att minska véaxtnaringsforlusterna. For fore-
tag med anstalld personal ar det angeléaget att aven dessa ar med i utbild-
nings- och informationsverksamheten. Lantarbetarnas kunskaper spelar i
manga fall en avgoérande roll for det praktiska miljdarbetet pa det en-
skilda foretaget. Under perioden 198A#&895/96 har 22 000 foretag
natts av enskild miljoinriktad vaxtnaringsradgivning.



Genom att stodja forsoks- och utvecklingsverksamhet utveclesp. 1997/98:2

odlingsmetoder och ny teknik som kan leda till kostnadseffektiva at-
garder. Riksdagen har beslutat att avsatta 9 miljoner kronor for budget-
aret 1997 for att vidareutveckla framfor allt teknik for host- och vinter-
bevuxen mark. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 1998 att
motsvarande belopp avsatts for samma andamal.

Bidrag for odling av fanggrodor utgick under perioden HI8®0 for
att minska vaxtnaringsforluster och vinna erfarenheter av denna odlings-
form. FOr att stimulera en snabb utbyggnad av lagringskapaciteten for
stallgddsel utgick under perioden 198891 bidrag till utbyggnad for att
uppna de krav pa lagringsutrymmen som tradde i kraft ar 1995.

Anvéandningen av handelsgddselmedel skall minska med 20 % med ut-
gangspunkt i 1986 ars forbrukning. Miljoskatten pa kvave utgor ett
viktigt ekonomiskt styrmedel. Skatten inférdes ar 1984 med 0,30 kronor
per kilo kvave. Skatten dubblerades ar 1988 och tredubblades ar 1994 till
1,80 kronor. En prisregleringsavgift pa kvave utgick fram till den 2
december 1992. Avgiften ar fr.o.m. den 1 juli 1995 att betrakta som en
skatt och darmed utgbr den inte langre en finansieringskalla for
atgardsprogrammet. Avgiften bidrar till att minska anvandningen sam-
tidigt som den stimulerar ett battre utnyttjande av stallgdédseln som
kvavekalla.

Miljoersattningsprogrammet ger mojligheter att ersatta lantbrukare
bl.a. for atgarder som reducerar forlusterna av vaxtnaringsamnen genom
odling av fanggréda, extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag,
anlaggning av vatmarker och ekologisk produktion. Till detta kommer
ersattning for flerarig vallodling. | det utbyggda miljoprogrammet till
jordbruket foreslar regeringen en forstarkning av insatserna for att redu-
cera kvavelackaget genom hojda ersattningsnivaer och utdkade atgards-
mal i delprogrammet for miljokansliga omraden. Ett nytt delprogram for
resurshushallande konventionellt jordbruk inriktat mot bl.a. vaxtnarings-
fragor ger Okade mojligheter att ytterligare reducera véaxtnaringsfor-
lusterna. Miljersattningsprogrammets atgarder for utbildning, informa-
tion och demonstrationsprojekt ar viktiga for att sprida kunskap om dessa
fragor.

Belastningen fran jordbruket beroende pa mansklig aktivitet har enligt
Naturvardsverkets berakningar minskat fran 32 000 ton till 24 000 ton,
dvs. med ca 25 %, under perioden 1:9B¥D5, vilket skall jAmféras med
malet for atgardsprogrammet som ar 50 %.

Den berdknade reduktionen av kvévelackaget kan till halften forklaras
av en andrad grodfordelning, foretradesvis mer vall och mindre spann-
malsodling. Battre kvaveutnyttjande pa jordbruksforetagen forklarar ca
40 % av minskningen och en mindre del anses bero pa minskad akerareal.
De matbara resultaten av atgardsprogrammet ar inte lika tydliga i
vattendrag och sjoar. Orsakerna ar flera men kan forklaras bl.a. med att
vidtagna atgarder for att minska forlusterna av kvave ofta har en langsik-
tig effekt pa processer som frigor kvave i marken liksom att vissa vatten-
system har mycket langa uppehallstider. Man kan darmed forvanta sig en
forskjutning av effekterna i tiden.
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Forséljningen av handelsgtdsel under 1995/96 uppagick till ca 190 B@p. 1997/98:2
ton kvave, vilket innebar en minskning med ca 15 % jamfort med ar
1986. Ytterligare 5 % reduktion aterstar till ar 2000.

Enligt Jordbruksverkets berdkningar ar 1997 har ammoniakforlusterna
Okat med ca 3 000 ton kvéave eller 7 % under perioden-19%®, vilket
huvudsakligen beror pa en 6kad djurhalining. Flera lagstiftningsatgarder
tradde i kraft forst den 1 juli 1995

Skiilen for regeringens bedémning: Naturvardsverket har i juni 1997
pa uppdrag av regeringen lamnat forslag till ytterligare atgarder for bl.a.
jordbrukssektorn i syfte att uppna malet att halvera kvavelackaget.

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen och efter samrad med
Naturvardsverket utarbetat forslag till atgardsprogram for att reducera
ammoniakavgangen i jordbruket med 50 % med utgangspunkt i 1990 ars
niva.

Utredningen om avrinningsomraden (M1996:03) skall lamna forslag
till ett administrativt system for hantering av vattenanknutna milj6- och
resursfragor samt inrikta sig pa vaxtnaringsforluster fran jordbruket uti-
fran en geografisk indelningsgrund, namligen avrinningsomraden. Forut-
sattningar for att tillampa s.k. miljgsamverkan mellan jordbrukare i ett
delavrinningsomrade som ett komplement till dagens atgarder skall ocksa
belysas.

Regeringen avser att varen 1998 aterkomma till riksdagen med en
samlad bedémning av behovet av ytterligare atgarder for att na miljo-
malen och darmed Oka véaxtnaringsutnyttjandet i jordbruket och minska
den negativa miljopaverkan. Utgangspunkten ar det underlag som finns
och som kommer att presenteras till regeringen under hoésten 1997 och de
insatser som sker inom ett utbyggt miljoersattningsprogram.

Det ar angelaget att Sverige pa gemenskapsniva aktivt verkar for att
atgarder vidtas for att reducera saval kvavelackaget till vattenmiljon som
forlusterna av ammoniak. Forluster ger delvis gransoverskridande effek-
ter varfor strikta krav pa gemenskapsniva okar skyddet fér den svenska
miljon. Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas
av nitrater fran jordbruket utgor ett viktigt medel i detta arbete. Sverige
bor verka for att direktivet utbkas till att &ven omfatta ammoniakforluster
fran jordbruket eftersom endast atgarder som minskar de totala for-
lusterna av kvave kan bidra till att minska 6vergédningen och forsur-
ningen av mark och vatten.

14.3 Bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen

Bekimpningsmedelsprogram aren 1987-1990 och aren 1991-1996

Anvandningen av bekampningsmedel inom jordbruket och tradgards-
naringen leder till halso- och miljérisker. Arbetsmiljon, den yttre miljon

och rester av bekampningsmedel i livsmedel inklusive dricksvatten &ar
riskomraden. For att minska dessa risker beslutade regeringen i januari
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1987 om ett handlingsprogram fér anvandningen av bekdmpningsmeeelp. 1997/98:2
jordbruket. Handlingsprogrammet omfattade atgarder som 6vergang till
anvandning av medel med mindre risker fran héalso- och miljésynpunkt.

Minskad anvandning av bekampningsmedel samt sarskilda atgarder till

skydd for halsa och miljo var ocksa viktigt. Anvandningen av bekamp-
ningsmedel, raknat i aktiv substans, skulle halveras till ar 1990.

Ett andra handlingsprogram beslutades av riksdagen ar 1989 (prop.
1989/90:146, 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327). Anvandningen av
bek&mpningsmedel skulle ytterligare halveras till strax efter mitten av
1990-talet. Det generella programmet kompletterades med specifika
atgardsprogram genom ett uppdrag i september 1990 till davarande Lant-
bruksstyrelsen, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. Hand-
lingsprogrammet omfattade atgarder med samma inriktning som det
forsta programmet och flera av de aktiviteter som initierats under den
forsta programperioden fick en fortsattning.

Atgirder och resultat av itgirdsprogrammen

Halveringsmalet for perioden 198990 faststalldes utifrAn den genom-
snittligt forsalda mangden under perioden 19885, dvs. ca 4 500 ton

per ar, till ca 2 250 ton per ar. Detta mal naddes. For perioder 1994
sattes ytterligare en halvering upp som mal, ca 1 125 ton, vilket totalt
innebar en 75-procentig minskning. Under ar 1996 var forsaljningen av
bek&mpningsmedel ca 1 610 ton, dvs. en minskning med ca 65 % jamfort
med genomsnittet for perioden 1988B85. Anvandningen var dock
nagot lagre, 1 450 ton, vilket motsvarar en minskning med 68 %. Den
storsta minskningen av anvandningen har skett fér ograsmedel och da
speciellt for sAdana som ar avsedda for anvandning mot ortogras i stra-
sad.

Kemikalieinspektionen ansvarar for godkdnnande och registrering av
bekampningsmedel for bl.a. jordbruket och tradgardsnaringen. Systemet
for godkdnnande fyller en central funktion for att minska halso- och
miljoriskerna. Kraven pa undersoékningar och dokumentation av medlens
halso- och miljoeffekter har dkat betydligt. Alla medel godkanda fore ar
1986 har omprovats. Godkannandet har for manga bekampningsmedel
upphort under perioden 1990994. Darmed har de bekampningsmedel
som medfor storst risk for halsa och miljo tagits bort fran marknaden.
Riskerna har &ven kunnat minskas genom begransningar av antalet medel
som far anvandas annat an yrkesmassigt, inskrankningar av anvand-
ningsomraden samt villkor forknippade med anvandningen.

Arbetet vid Statens livsmedelsverk med en utvidgad och forbéattrad
kontroll av bekampningsmedelsrester omfattar analyser i spannmal och
dricksvatten samt utvecklingen av nya analysmetoder, m.m.

Klara, entydiga och andamalsenliga regler for hantering och spridning
av bekampningsmedel ar en av grundférutsattningarna for att minska
riskerna for oavsiktlig spridning. Foreskrifter och allmanna rad har darfor
omarbetats tva ganger under handlingsprogrammens loptid, senast den 1
juli 1997.

67



Utbildning spelar en central roll for att minska riskerna for halsa d&bp. 1997/98:2
miljo. Fr.o.m. ar 1990 utokades utbildningskravet for yrkesmassig an-
vandning av bekampningsmedel i jordbruk, skogsbruk och tradgards-
skotsel. Beroende pa preparat kravs en tre- eller fyradagars utbildning
samt ytterligare en repetitionskurs vart femte ar. Ca 25 000 personer finns
registrerade som behotriga att anvdnda bek&mpningsmedel. Inom
utbildningen har radgivningen om integrerat vaxtskydd med behovs-
anpassad bek&mpning varit viktig. Forskning, forsoks- och utvecklings-
verksamheten har kontinuerligt férsett radgivningen med vetenskapligt
underlag.

Redan ar 1984 infordes en avgift pa 4 kronor per kilo aktiv substans pa
bek&mpningsmedel i syfte att minska anvandningen. Denna avgift for-
dubblades ar 1988 till 8 kronor och beslutades i november 1994 att vara
20 kr. Avgiften ar fr.o.m. den 1 juli 1995 att betrakta som en skatt och
darmed utg6ér den inte langre en finansieringskalla for atgardspro-
grammet.

Arbetet med de svenska bekampningsmedelsprogrammen har ront
internationell uppmarksamhet beroende av programmens goda resultat,
men aven mot bakgrund av det goda samarbetsklimat som finns mellan
berérda myndigheter och mellan myndigheter och néringen.

Resultaten av programmen och arbetets genomférande har under
perioden arligen redovisats till regeringen.

Bekimpningsmedelsprogrammet aren 1997-2001

Regeringens forslag: Halso- och miljériskerna vid anvandning av be-
kampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen skall fortsatta att
minska. Detta skall uppnas med en bredd av atgarder och genpm att
riskerna i hbgre utstrackning an tidigare kartlaggs och kvantifieras.

Myndigheternas forslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens forslag vad galler delmal rérande bekampningsmedlens egenskaper
samt exponering av den yttre miljon, arbetsmiljon och livsmedlen. Detta
galler ocksd anvandningen av bekampningsmedel och sprutforares be-
teende.

Remissinstanserna: Overensstammer i huvudsak med utredningens
forslag vad galler delmal réorande bekampningsmedlens egenskaper samt
exponering av den yttre miljon, arbetsmiljon och livsmedlen. Detta galler
ocksa anvandningen av bekampningsmedel och sprutférares beteende.

Skiilen for regeringens forslag: Det dvergripande malet for det fort-
satta arbetet skall vara att ytterligare minska hélso- och miljériskerna vid
anvandning av bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen.
Programmet bor i hdgre utstrackning an tidigare inriktas mot att kart-
lagga och kvantifiera riskerna. Malet att reducera den anvanda mangden
aktiv substans har utgjort en viktig drivkraft i tidigare program och har i
kombination med t.ex. substitutionsprincipen bidragit till minskade
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risker. En minskad anvandning av aktiv substans behdver dock inte &nbp. 1997/98:2
digt innebéra en riskminskning.

Delmalen for det tredje programmet finns uttryckta av myndigheterna
och omfattar bekampningsmedlens egenskaper samt exponering av den
yttre miljon, arbetsmiljon och livsmedlen. Vidare foreslas delmal for an-
vandningen av bekampningsmedel samt sprutférares beteende. Manga
delmal ger en 6kad bredd i arbetet och leder mer effektivt till en god
maluppfyllelse an tidigare program. Uppféljningen av programmet gen-
temot myndigheternas delmal kommer tydligare an tidigare att visa ut-
vecklingen. Fragan om miljodvervakningens framtida organisation, upp-
gifter och ansvarsforhallanden bereds for narvarande inom regeringen
med anledning av den nyligen presenterade utredningen Overvakningen
av miljon (SOU 1997:34) Detta kan paverka genomférandet av bekamp-
ningsmedelsprogrammet.

Den riskminskning som tidigare program resulterat i skall under ar
1997 berdknas av Kemikalieinspektionen och presenteras for regeringen i
form av ett samlat riskindex. Ett konkret mal for riskminskning skall
foreslas och utgora ett delmal i programmet. Indexet kommer att ge en
samlad beddémning av riskminskningsarbetet och effektivisera det fort-
satta arbetet.

Tidigare mal om mangden anvand aktiv substans star kvar. | det fall
anvandningen av aktiv substans under perioden-Z9A inte nar en
niva av hogst 25 % av den genomsnittligt férsalda méangden under perio-
den 19831985, dvs. ca 4 500 ton per ar, skulle detta kunna utgotra ett
motiv for regeringen att hoja skatten pa bekampningsmedel. Naringens
okade intresse och arbete for att minska saval halso- som miljoriskerna
utgor dock for narvarande ett skal att avvakta med eventuella skatte-
hdjningar.

Berorda myndigheter har ett ansvar att inom sitt verksamhetsomrade
bidra till att programmets évergripande mal skall nas.

Godkannandet av bekdmpningsmedel utgér en viktig del av program-
met. Arbetet med sarskilda riskminskningsplaner bor fortsétta i syfte att
bl.a. minska anvandningen av speciella aktiva substanser. Det géller aven
de atgarder som ror hanteringen av bekampningsmedlen och behovs-
anpassningen av anvandningen samt uppféljningen av programmet. Ut-
vecklingen inom jordbruk och handel for att méta det 6kade intresset for
milj6 och etiska aspekter inom livsmedelsproduktionen ar en positiv for-
andring som underlattar programmets genomférande och maluppfyllelse.

Samtliga aldre bekampningsmedel har omprovats i Sverige under
perioden 19981994. Motsvarande arbete har pabérjats inom gemen-
skapen och planeras paga under en tolvarsperiod inom ramen for radets
direktiv 91/414/EEG om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden,
vilket innebar att den svenska godkannandeprocessen successivt ersatts
av en inom gemenskapen enhetlig process. Denna sker i tva steg. Forst
provas aktiva substanser pa gemenskapsniva. Darefter kan de produkter
som innehaller godkanda aktiva substanser provas pa nationell niva. En
nodvandig forutsattning for att en produkt skall fa godkannas ar saledes
att den aktiva substansen ar provad och godkand pa gemenskapsniva. Om
en produkt godkanns av en medlemsstat utldses principen om omsesidigt
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godkannande. Detta innebar att medlet, efter anstkan, skall godkd@mmoeps1997/98:2
ocksa i andra medlemsstater savida inte dessa kan aberopa speciella jord-
bruks-, vaxtskydds- och miljéférhallanden (aven klimatiska) av betydelse
for anvandningen. Direktivet ger Sverige mojligheter att pa gemenskaps-
nivA verka for att en hog skyddsniva avseende bekampningsmedel
tillampas. Det 6msesidiga erkannandet medfor en viss risk for att Sverige
anyo maste godkanna i dag forbjudna medel. Sverige utgar fran att
tillampningen av direktivet sker sa att provningen av bekampningsmedel
blir restriktiv och att bek&dmpningsmedel som tidigare forbjudits i Sverige
endast kommer att fA anvandas om nya uppgifter framkommer som kull-
kastar tidigare gjorda bedémningar. Denna utgangspunkt har aven lagts
fast av LRF ar 1996 i foérbundets policy for bekampningsmedel. Saval
substitionsprincipen som forsiktighetsprincipen bor vara vagledande i
arbetet.

Genom undersokningar har det konstaterats att rester av bek&amp-
ningsmedel aterfinns i saval yt- som i grundvatten. Rester har framfor allt
noterats i de intensivt brukade slattomradena i sodra Sverige. Resterna
kan harrora fran saval anvandning i jordbruket som fran totalbekampning
pa t.ex. grusade ytor dar markens biologiska nedbrytningskapacitet ar
reducerad. Skyddet av yt- och grundvatten ar hogt prioriterat. Enskilda
lantbrukares beteende for att undvika att bekampningsmedel hamnar
utanfor avsett bekdmpningsmedelsomrade vid besprutning och att punkt-
utslapp vid t.ex. pafylining och rengoring av lantbrukssprutan har harvid
en stor betydelse. Saval informations- och uthildningsinsatser som upp-
foljning av sprutforarnas beteende ar darfor viktiga atgarder. For foretag
med anstélld personal ar det angelaget att aven dessa ar med i utbild-
nings- och informationsverksamheten. Personalens kunskaper ar betydel-
sefulla for ett aktivt miljdarbete.

Fortsatta insatser inom saval forsoks- och utvecklingsverksamheten
som utbildning, information och demonstrationsprojekt & nodvandiga for
att uppratthalla gjorda vinningar och for att fortsatt oka kunskapen.
Regeringen foreslar darfor i enlighet med budgetpropositionen for ar
1998 att 9 miljoner kronor avsétts for forsoks- och utvecklingsverksam-
het. Viktigt ar att fa en mer sammanhallen kunskap om hur konflikter
mellan olika miljomal skall undvikas och hur odlingssystemen ur olika
aspekter skall byggas upp.

Den kommunala tillsynen enligt lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter ar viktig. Tillsynen utgor ett komplement till 6vriga atgarder for
att minska halso- och miljoriskerna.

Ett omfattande arbete har pabdrjats inom EU for att ta fram en gemen-
sam miljopolitik fér anvandning av bekampningsmedel till f6ljd av de
mal om reducerad anvandning som finns uttryckta i EU:s femte miljo-
handlingsprogram. Enligt svensk uppfattning bor en utgangspunkt i ar-
betet vara att enskilda medlemslander utarbetar program med matbara
mal anpassade till nationella problem och forhallanden.

Resultaten av handlingsprogrammet for att minska riskerna vid hante-
ring av bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen skall
I6pande redovisas till regeringen.
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Sirskilda fragor rérande tridgardsnéiringen Prop. 1997/98:2

Jordbruksverket har i samrad med Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket och Arbetarskyddsstyrelsen ar 1994 lamnat forslag till ett hand-
lingsprogram for tradgardsnaringens miljéfragor, daribland bekamp-
ningsmedel. Programmet utgdr en viktig del i det samlade bekamp-
ningsmedelsprogrammet for jordbruket och tradgardsnaringen.

Regeringen avsag att utreda hur den senaste hojningen av miljoavgiften
pa bekampningsmedel den 1 november 1994 paverkar naringen (prop.
1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126).

Regeringen beddmer att den avgiftshojning pa bekampningsmedel som
tradde kraft i november 1994 inte namnvart har paverkat Iénsamheten i
tradgardsnaringen. Inom tradgardsnaringen ar vardet av produktionen per
arealenhet mycket hogt i forhallande till jordbruket.

14.4 Ekologisk produktion

Regeringens bedémning: FoOrutsattningarna ar goda for att uppna

malet 10 % ekologiskt odlad akerareal till ar 2000. En 6kad dfter-
fragan pa ekologiska produkter i kombination med miljdersattningar
till lantbrukare for ekologisk produktion samt insatser inom forsknjing,
forsoks- och utvecklingsverksamhet, utbildning och information driver
pa produktionens utveckling. Ett nytt mal for den ekologiska
produktionen efter ar 2000 bor formuleras. Malet bor i stérre utstrack-
ning spegla den ekologiska produktionens kvalitativa omfattning.

Jordbruksverkets forslag: Jordbruksverket beddmer att det bér finnas
goda forutsattningar for att na det av riksdagen fastlagda malet att 10 %
av akerarealen bor vara ekologiskt odlad ar 2000 (prop. 1993/94:157, bet.
1993/94:JoU22, rskr. 1993/94:272). Verket anser att ett mal i arbetet for
att 6ka den ekologiska produktionen bor vara att uppna en stabil
utveckling av ekologisk produktion inom alla produktionsgrenar.

Avsattningsmojligheterna for ekologiska produkter har enligt Jord-
bruksverket forbattrats avsevart under de senaste aren. F6r manga pro-
dukter med sma volymer kan dock hinder fortfarande finnas for en
rationell hantering i distributions- och forsaljningsledet. Jordbruksverket
anser att ett visst statligt stod till marknadsstodjande atgarder kan vara
motiverat under en 6vergangsperiod. Enligt verket &r den ekologiska
produktionens utvecklingsmojligheter ocksd beroende av regelverkets
utformning. Ett mer flexibelt EG-regelverk f6r ekologisk produktion med
en mer utvecklingsorienterad pragel efterlyses.

Behovet av information om ekologisk produktion bland allmanheten, i
skolor m.m. &r stort. Jordbruksverket anser att ett fortsatt statligt stod ar
angelaget under de narmaste aren.

Det aterstar enligt Jordbruksverket mycket forskning, forsoks- och ut-
vecklingsarbete for att ge forutsattningar for ett ekologiskt lantbruk i
storre omfattning. Behovet av medel for forséks- och utvecklingsverk-
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samhet beréknas av Jordbruksverket uppga till 15 miljoner kronor pér@p. 1997/98:2

for att na 10 %-malet.

Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket foreslar
I utvarderingen av miljdprogrammet for jordbruket en fortsatt hog ambi-
tionsniva for utbildning, information och demonstrationsprojekt under
aren 1998 och 1999.

Remissinstanserna: Jordbruksverkets aktionsplan har fatt ett i huvud-
sak positivt mottagande av remissinstanserna. En majoritet anser dock att
Jordbruksverkets foreslag till medel for forsoks- och utvecklingsverk-
samhet, 15 miljoner kronor per ar, ar for sma i forhallande till behovet.
Flertalet remissinstanser poangterar vikten av atgarder for att stimulera
samhallsinformation och marknadsstodjande atgarder. Remissinstanserna
ar positiva till Jordbruksverkets foreslag att verka for ett mer flexibelt
EG-regelverk for ekologisk produktion.

Skillen for regeringens bedomning: Den ekologiska produktionen
bor ses som en del i en strategisk satsning for ett hallbart svenskt jord-
bruk. Den ekologiska produktionen &r en spjutspets i arbetet med att
miljdanpassa jordbruket. Produktionen baseras pa en helhetssyn som om-
fattar saval vaxtodling som animalieproduktion. Insatsmedel begransas,
vilket minskar den negativa miljopaverkan av t.ex. bekampningsmedel
och handelsgddsel. De varierade vaxtféljlderna gynnar och bevarar den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet. Forandringen av produk-
tionsmetod inneb&r dock oftast kannbara ekonomiska konsekvenser for
den enskilde producenten. Avkastningen ar oftast lagre och riskerna i
produktionen storre &n i konventionellt jordbruk. Samtidigt ar den eko-
logiska produktionen ett omrade dar konsumenternas 6kade miljdintresse
och darmed efterfragan pa ekologiska varor medverkat till den positiva
utvecklingen. For manga konsumenter ar miljévanlig produktion ett kva-
litetsmatt i sig d&ven om man inte objektivt kan urskilja skillnader i t.ex.
naringsvarde. Miljokrav och etiska hansyn kommer sannolikt att fa en
Okad betydelse for livsmedelsproduktionen i framtiden.

Utvecklingen av den ekologiska produktionen &r ett prioriterat omrade
for regeringen, vilket ocksa motsvaras av de offensiva satsningar som
genomfdrs. Ersattningen till ekologisk produktion via arealstdd och ut-
bildning, information och demonstrationsprojekt inom ramen for miljéer-
sattningsprogrammet i kombination med en ¢kad efterfragan pa eko-
logiska produkter har stimulerat utvecklingen och resulterat i en 6kad
andel ekologiskt odlad areal, fran 3,7 % ar 1995 till 5,8 % ar 1996. An-
slutningen till miljoprogrammet ar 1997 pekar mot att ca 7 % av
akerarealen nu odlas ekologiskt. Det finns saledes goda forutsattningar
for att na malet, vilket ar ett gott betyg at naringens beredskap att for-
andra sig.

Jordbruksverket har till uppgift att félja utvecklingen och l6pande
redovisa utfallet till regeringen. Det ar ocksa viktigt hur malet nas. Malet
maste nas med kvalitet. En stabil utveckling inom olika produktions-
grenar ar av stor vikt. En bredd av livsmedelsprodukter 6kar konsumen-
ternas totala efterfrdgan pa ekologiska livsmedel, vilket i sin tur kan tka
den ekologiskt odlade arealen. Det ar heller inte ovésentligt med hjalp av
vilka arealer malet nas. Fortfarande finns en stor potential for att 6ka den

72



ekologiska produktionen i slattbygderna dar miljoeffekten av en okadp. 1997/98:2
omlaggning &ar stor. Ett nytt mal for den ekologiska produktionen efter ar

2000 bor formuleras. Malet bor i mindre utstrackning relateras till area-

lens omfattning och i hdgre grad spegla produktionens kvalitativa om-

fattning.

For att underlatta omstéallningen till ekologisk produktion bér stats-
makternas huvuduppgift vara att stddja forskning, forsoks- och utveck-
lingsverksamhet samt information, utbildning och radgivning. Det bor
dock vara naringens ansvar att uppratta marknadskanaler och sta for
marknadsforing och konsumentinformation om ekologiska livsmedel.
Regeringen har dock inledningsvis avsatt medel for dessa andamal och
gor det delvis fortfarande. | syfte att stimulera en 6kning av den eko-
logiska produktionen féreslar regeringen i budgetpropositionen for 1998
en fortsatt hog medelstilldelning till utbildning, information och demon-
strationsprojekt inom miljéprogrammet.

For att underlatta uppbyggnaden av kunskap pa ett antal omraden har
regeringen, i enlighet med Jordbruksverkets forslag, avsatt 15 miljoner
kronor till forséks- och utvecklingsverksamhet samt marknadsstédjande
atgarder under ar 1997. Av dessa medel kan hdgst 2 miljoner kronor an-
vandas till att etablera marknadskanaler och sprida information i han-
delsledet. P& sikt ar det rimligt att marknadsaktdrerna sjalva tar det fulla
ansvaret for sadana atgarder. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 1998 att motsvarande medel avsatts till dessa atgarder. Forsoks- och
utvecklingsverksamheten kompletterar den satsning som gors inom
ramen for Skogs- och jordbrukets forskningsrads (SJFR) verksamhet dar
riksdagen anvisat 46,5 miljoner kronor for ekologisk forskning under
perioden 1996-1998.

Regeringen verkar fortlopande for en minskad detaljeringsgrad i EG:s
regelverk for ekologisk produktion till forman for en nationell tillamp-
ning med utgangspunkt i grundlaggande principer fastlagda pa gemen-
skapsniva.

145 Genteknik

Regeringens bedomning: Genteknik kan ratt anvand vara ett varge-
fullt redskap for att na ett ekologiskt hallbart jordbruk. Den nya tekni-
ken skall dock anvandas med stor forsiktighet sa att risker for miljon
eller manniskors halsa undviks. Aven etiska bedémningar maste goras.
Det ar viktigt att analys- och riskvarderingsmetoder utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Begreppet genteknik innefattar
ett antal tekniker med rétter i den naturvetenskapliga grundforskningen.
Genteknik kan anvandas for identifiering och karakterisering av sort-
material och for dverforing av gener inom eller mellan olika organismer.
Genteknik har stor potential. Inom vaxtforadlingens omrade pagar ett
omfattande utvecklingsarbete i syfte att battre anpassa grodor till nu-
varande och framtida behov. Insektsresistenta grodor minskar beroendet
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av bekampningsmedel. Forbattrad vaxtnaringsupptagning minskarPogp. 1997/98:2
hovet av handelsgddsel. Andra tdnkbara utvecklingsmojligheter ar sorter

som ar torkresistenta eller har andra egenskaper som goér det mojligt att

odla dem i omraden som i dag ar svara att utnyttja for livsmedelspro-

duktion. Sadana utvecklingsmgjligheter maste tas tillvara samtidigt som

stor forsiktighet iakttas. Det kan inte uteslutas att genteknik ocksa ar for-

enad med risker. Varje tillampning maste darfor foregas av en omsorgs-

full provning. Den skall galla méanniskors halsa och sékerhet. Den skall

galla miljopaverkan och den skall inbegripa etiska fragestallningar av

typen: Har vi ratt att gora sa har? Kan vi ta det pa vart ansvar?

Det ar av stor vikt att gora langsiktiga miljokonsekvensanalyser och att
nya metoder for analys och riskvardering utvecklas. Fordelar och nack-
delar med den nya tekniken maste vagas samman for att en riktig risk-
beddmning skall kunna goras fran fall till fall. Liksom i all forskning och
utveckling bor ocksa en etisk vardering goras.

Ansvaret for tillsyn och tillstandsgivning inom genteknikomradet reg-
leras i forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer. |
enlighet med principen om sektorsansvar &r ansvaret fordelat pa sju till-
synsmyndigheter. Harutover har Naturvardsverket ett centralt ansvar
inom omradet och Genteknikndmnden ett ansvar som sammanhallande
organ, sarskilt vad galler etiska fragor och meddelande av myndighets-
foreskrifter.

Den snabba utvecklingen inom omradet gor att regelsystemet maste
vara flexibelt och mdjliggora anpassning till ny kunskap, ny teknik och
praktiska erfarenheter. Regeringen presenterar i budgetpropositionen for
1998 sin avsikt att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppagift att
belysa den moderna bioteknikens mdjligheter och risker. Utredningen
skall lamna forslag till en évergripande svensk politik for den moderna
bioteknikens tillampning i ett framtidsperspektiv.

14.6 Vaxtgenetiska resurser

Regeringens bedomning: Bevarande och hallbart nyttjande av |de
odlade vaxternas genetiska resurser ar en forutsattning for jordbruket
och livsmedelsproduktionen och av strategisk betydelse for den fram-
tida vaxtforadlingen. Ett nationellt program fér bevarande och héllbart
nyttiande av de vaxtgenetiska resurserna boér utarbetas. Regeringen
avser att aterkomma i fragan.

Bakgrund till regeringens bedomning: De vaxtgenetiska resurserna
ar tillsammans med solljuset, sttvattnet och akermarken nodvandiga for-
utsattningar for jordbruk och livsmedelsproduktion. Den genetiska varia-
tionen ar en forutsattning for utveckling av nya sorter och for bibehallen
biologisk mangfald. Genresurser representerar dartill stora kultur-
historiska varden.

Sverige ar relativt fattigt pa vaxtgenetiska resurser av betydelse for
jordbruket och tradgardsnaringen. De flesta av vara kulturvaxter ar
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domesticerade i andra delar av varlden och antalet vilda slaktingaPrp. 1997/98:2

dem &ar tamligen fa i vart land. Undantagen utgors av vallvaxter och land-
skaps(gronyte)vaxter, dar antalet vilda slaktingar ar stort. Aven be-
traffande prydnadsvaxter finns betydande genresurser i Sverige.

Vaxter som ursprungligen domesticerats i andra regioner har emellertid
i manga fall odlats under lang tid i Sverige. Med tiden har det skett en
anpassning till lokala forhallanden och brukningsmetoder, vilket resulte-
rat i olika lantsorter. Enbart ett fatal av de svenska lantsorterna finns i dag
kvar. Det antas dock att en del av deras genetiska diversitet, okant hur
mycket, finns kvar i dagens hogavkastande sorter.

Sveriges framtida behov av vaxtgenetiska resurser ar i dag svart att
overblicka. Sannolikt kan stora delar av behovet tillgodoses med material
som redan finns i landet. Med sakerhet kommer det dock att behdvas
kontinuerligt nytillskott fran utlandska kallor. Genteknikens intrade i
vaxtforadlingen kan innebara okad tillgang till inhemskt genetiskt mate-
rial, eftersom gentekniken dverbryggar den hittillsvarande begransningen
till den egna artens och nara slaktingars genetiska uppséattning. Aven
gentekniken kan emellertid krava tillskott av gener fran utlandskt vaxt-
material. Inget land &r i dag sjalvforsorjande med avseende pa genetiska
resurser. Detta forhallande galler i hog grad den framtida forsorjningen.
Pa sikt ar alla lander beroende av att den genetiska mangfalden bevaras.

Bevarande av vaxtgenetiska resurser sker i Sverige framst via Nordiska
Genbanken (NGB) som ar ett regionalt organ med deltagande fran de
nordiska landerna. NGB:s mandat omfattar jordbruksvaxter, kdksvaxter
samt frukttrad och barbuskar. Krydd- och medicinalvaxter ingar i man-
datet, men resurserna tillater inte nagot egentligt arbete inom dessa om-
raden.

Forutom hos NGB finns samlingar av vaxtgenetiska resurser hos vaxt-
foradlingsforetagen, pa museer och botaniska tradgardar, pa vissa univer-
sitetsinstitutioner samt hos ett antal ideella féreningar och enskilda per-
soner.

Jordbruksverket har utarbetat en aktionsplan for bevarande och hall-
bart nyttjande av den biologiska mangfalden inom odlingslandskapet,
husdjursomradet och rennaringémaktionsplanen presenteras forslag pa
hur bevarandet av hotade lantraser och lantsorter skall kunna starkas.

Vaxtgenetiska resurser ar av central betydelse foér vidareutvecklingen
av ekologisk odling och miljdanpassade odlingssystem med ingen eller
minimal anvandning av kemiska insatsmedel. Battre energigrodor, nya
konsumentanpassade produkter och sortmaterial anpassat till norrlandska
forhallanden ar exempel pa omraden som kommer att kréava tillgang pa
bade nytt och bevarat éldre genetiskt material.

Statens vaxtsortnamnd skall, vid intagning av nya sorter i den svenska
sortlistan, ta hansyn till egenskaper som kan leda till ett minskat behov av
handelsgddsel och till resistensegenskaper som kan minska behovet av
bekampningsmedel. Detta ar ett led i arbetet med att minska bekamp-
ningsmedels- och handelsgddselanvandningen inom svenskt jordbruk. |
dag provas nya sorter med avseende pa resistensegenskaper till viss del,
medan sorternas vaxtnaringsutnyttjande inte kan provas, eftersom resur-
ser saknas for att utféra provningsforsok. Utsadesproduktionen i ett hall-
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bart jordbruk bor koncentreras pa framstéallning av rent och sunt ut$#de. 1997/98:2
med resistensegenskaper som medfor minskat behov av bekampnings-

medel. Bevarandet av sorter med bred genetisk variation ar ocksa av vikt

for framtida produktion av sorter for ett hallbart jordbruk.

Intagningen i EU:s gemensamma sortlista sker pa grundval av den
prévning som skett vid intagningen i respektive medlemslands nationella
sortlista. Sorter som tagits in i den gemensamma sortlistan kan saledes
godkannas utan att de svenska kriterierna for miljoforbattringar kan
garanteras. Den stora merparten av det utsdde som anvands i Sverige ar
sorter som ar intagna i den svenska sortlistan.

Skillen for regeringens bedomning: Genom att ratificera konven-
tionen om biologisk mangfald har Sverige férbundit sig att bevara och
langsiktigt hallbart bruka den biologiska mangfalden. Detta atagande
galler a&ven de domesticerade vaxtgenetiska resurserna av vikt for livs-
medelsproduktion och jordbruk. Sverige har ocksa deltagit i FAO:s
arbete med att ta fram en global statusrapport rérande vaxtgenetiska
resurser. | detta arbete deltog 158 lander och i rapporten konstateras att
det, om man ser till varlden som helhet, férekommer brister i saval beva-
randet som anvandningen av vaxtgenetiska resurser. Det foreligger ocksa
stora risker for forlust av genresurser saval i odlingen som i genbanker
med otillrackliga majligheter att garantera bevarandet pa langre sikt. Den
privata sektorns engagemang &r ofta svagt och behovet av kapacitets-
uppbyggnad och gransoverskridande samarbete ar stort.

Statusrapporten ligger till grund for den globala aktionsplan som an-
togs vid FAO:s internationella tekniska konferens om vaxtgenetiska re-
surser i Leipzig i juni 1996. Aktionsplanen foreslar insatser nationellt och
internationellt for att sékra bevarande av de vaxtgenetiska resurserna, for
att stimulera ett langsiktigt hallbart nyttjande av dem och f6r att beframja
en rattvis fordelning av de vinster som nyttjande av resurserna kan med-
fora. Aktionsplanen framhaller ocksa betydelsen av en utveckling mot en
bredare foradling och kraftfulla insatser for breddning av den genetiska
basen i foradlingsmaterialet. Samtidigt antogs den s.k. Leipzigdeklara-
tionen, som innebér att deltagande stater bekraftar sitt atagande att om-
satta planen i praktisk handling genom nationella atgarder och program.

Ett sadant program innebar att det foretas atgarder for inventering, in-
samling, bevarande och karakterisering av genetiskt material. Uppgifter
om materialet maste goras tillgangliga via publikationer och databaser.
Utbildning och forskning om bevarande och hallbart nyttjande av véxt-
genetiska resurser maste stimuleras. Programmet bor drivas i samarbete
mellan berdrda naringar, myndigheter, forskningsinstitutioner och andra
intressenter som museer, botaniska tradgardar och ideella organisationer.

| Sverige finns redan de flesta av de komponenter som bor inga i ett
nationellt program for bevarande av vaxtgenetiska resurser for jordbruk,
tradgardsnaring och livsmedelsproduktion. Regeringen anser det vara
vasentligt att ett ambitiost nationellt program byggs upp och avser att
aterkomma till fragan om programmets innehall och organisation.

76



14.7 Biologisk mangfald inom jordbruket och rennaringen Prop. 1997/98:2

Regeringens bedomning: De av jordbruksverkets atgardsforslag en-
ligt aktionsplanen for biologisk mangfald som inte redan har genom-
forts bor nu huvudsakligen fullféljas. Syftet ar att ytterligare trygga
bevarandet av odlingslandskapets havdgynnade natur- och Kkultur-
miljovarden samt for att minimera jordbrukets negativa miljopaverkan.

Jordbruksverkets forslag:

Odlingslandskapet: |1 enlighet med uppdraget redovisar Jordbruks-
verket en rad forslag for att bevara odlingslandskapets biologiska mang-
fald. Jordbruksverkets aktionsplan bygger pa en strategi som utgar fran
markslags-/biotopnivan. Orsaken ar att markslagen aker, ang, betesmark
etc. ar latta att identifiera och avgransa. Havden &r dessutom specifik for
varje enskilt markslag och har en mycket stor betydelse for den bio-
logiska mangfalden i odlingslandskapet. Strategin gar delvis ut pa att
bevara och forstarka biodiversiteten i de enskilda markslagen med av-
seende pa areal och markslags-/biotopstruktur. Den gar ocksa ut pa att
bibehalla eller ateruppta riktig och kontinuerlig havd av markslagen och
att restaurera och nyskapa markslag/biotoper, speciellt i slattbygder.
Vidare skall jordbrukets negativa miljpaverkan minimeras.

Jordbruksverket foreslar att en ny ersattningsform for restaurering av
traditionella slattermarker bor utarbetas inom ramen for miljdersattnings-
programmet for jordbruket. Jordbruksverket anser det vara viktigt att
denna hotade kategori &ngar bevaras och att mangfalden forstarks.

Betraffande betesmark foreslar Jordbruksverket att behovet av ytter-
ligare atgarder for att bevara och forstarka biologisk mangfald i natur-
betesmark och kultiverad betesmark beaktas inom ramen for 6versynen
av miljoprogrammet. Jordbruksverket féreslar ocksa att det infor Gver-
synen bor utarbetas forslag till ekonomisk ersattning for brukande av
allmogeakrar och vid anlaggning av sprutfria kantzoner.

Jordbruksverkets aktionsplan innehaller dessutom forslag som syftar
till att trygga husdjursrasernas fortlevnad och genetiska variation sa att en
langsiktig uthallig husdjursproduktion kan uppnas.

Renndringen: Jordbruksverket foreslar en rad atgarder for bevarandet
och det hdllbara nyttiandet av den biologiska mangfalden inom ren-
skotselomradet. Det bor bl.a. utredas hur en ekonomisk ersattning for
milj6forbattrande atgarder i renskotseln kan utformas. En informa-
tionskampanj som syftar till att 6ka kunskapen om biologisk mangfald,
naturvard och kulturmiljévard inom rennaringen bor genomféras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser varken tillstyrker eller
avstyrker malen eller forslagen. Flertalet remissinstanser anser att hel-
hetssynen pa jordbrukets miljopaverkan uteblir i forslaget darfor att flera
negativa miljoeffekter fran jordbruket inte beaktas. Kritik riktas framfor
allt mot att Jordbruksverket inte tillrackligt behandlat bl.a. jordbrukets
anvandning av bekdmpningsmedel och dess fororeningar, utan uteslutit
de omraden som utreds i sarskild ordning eller dar uppdrag ar att vanta.
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Bakgrunden till regeringens bedomning: Enligt konventionen om Prop. 1997/98:2
biologisk mangfald som antogs vid FN:s konferens i Rio de Janeiro ar
1992 bor varldens stater ta fram nationella aktionsplaner fér den bio-
logiska mangfaldens bevarande och nyttjande. Som ett led i det svenska
arbetet med att uppfylla konventionen har Jordbruksverket fatt i uppdrag
att utarbeta aktionsplaner avseende jordbruket och rennéringen.

Regeringen overlamnade den 20 mars 1997 en proposition till riks-
dagen om skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk mang-
fald (prop. 1996/97:75, bet. 1996/97:JoU15, rskr. 1996/97:239). | propo-
sitionen behandlas Naturvardsverkets och Boverkets aktionsplaner for
biologisk mangfald. Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag utarbe-
tat aktionsplaner for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden inom jordbruket och rennaringen. Regeringen behandlar har
de atgardsforslag som &r direkt kopplade till dessa omraden.

Skiilen till regeringens bedomning: En stor del av atgardsforslagen i
Jordbruksverkets aktionsplan har redan genomfdrts inom ramen for det
befintliga miljoprogrammet for jordbruket. Regeringen begréansar darfor
sina stallningstaganden betraffande Jordbruksverkets aktionsplan till sa-
dana atgardsforslag som inte ryms inom det befintliga miljoprogrammet
for jordbruket.

Odlingslandskapet: En rad remissinstanser har kritiserat aktionsplanen
for att inte behandla akermarkens ekosystemfunktion i tillracklig om-
fattning liksom omvarldspaverkan till folid av t.ex. bekampnings-
medelsanvandningen och vaxtnaringslackaget. Mot bakgrund av att Jord-
bruksverket har haft i uppdrag att foresla atgarder inom olika delar av
jordbrukets miljépaverkan vid ungefar samma tidpunkt har en uppdelning
av hoten mot den biologiska mangfalden i odlingslandskapet bedomts
vara nodvandig for att underlatta forstdelsen av de ofta komplicerade
orsakssambanden. Bevarandet av den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet ar beroende av odlingssystem, markanvandning, bruk-
ningsmetoder och havd och i allra hdogsta grad av jordbrukets egen
miljopaverkan, t.ex. genom bekampningsmedelsanvandningen och véaxt-
naringslackaget. Genom att dessa olika atgardsprogram nu behandlas
samlat i denna proposition bedémer regeringen att en god helhetssyn och
overblick 6ver jordbrukets miljofragor ges pa det satt som remissinstan-
serna efterlyst.

Jordbruksverkets aktionsplan ar ett vardefullt bidrag i arbetet for att
bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden. Det ar darfor
viktigt att aktionsplanen for biologisk mangfald i jordbruket och ren-
naringen halls aktuell. Om det i arbetet med att félja och utvardera miljo-
effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken framkommer nya in-
satsbehov pa omradet bor det évervagas om en ny aktionsplan skall tas
fram.

Tillsammans med forfattningar och andra statliga styrmedel ar miljo-
programmet ett viktigt instrument for att astadkomma en hallbar utveck-
ling inom jordbruket. Det befintliga miljoprogrammet omfattar atgarder
som syftar till att bevara och utveckla odlingslandskapets bevarande-
varden och rikedomen av olika naturtyper, landskapselement och arter. |
den ekonomiska varpropositionen aviserade regeringen att ytterligare
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medel skall anslas for ett utbyggt miljéprogram (prop. 1996/97:150, Pedp. 1997/98:2
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:118). En stor del av denna 6kade satsning

anser regeringen behovs till nya insatser som syftar till att bevara den
biologiska mangfalden i jordbruket och rennaringen.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med Jordbruksverkets forslag, att
en ny ersattningsform for restaurering av naturliga slattermarker infors i
miljoprogrammet for jordbruket. Malet &r att forbattra livsforutsattning-
arna for de havdgynnade arter som karakteriserar de olika angstyperna
och att bevara kulturmiljévarden i odlingslandskapets angsmarkstyper.

Nar det galler den biologiska mangfalden i betesmarkerna foreslar
regeringen bl.a. en utékning av den ersattningsberéttigande arealen inom
miljoprogrammet till att omfatta aven godslingspaverkade betesmarker.
Det ryms stora natur- och kulturmiljovarden aven pa dessa marker. For-
lorade varden kan aterskapas pa sikt. Forslaget innebar 6kade mojligheter
att bevara samtliga betesmarker som &r i bruk i landet.

De betande djuren har en avgorande betydelse for uppratthallandet av
odlingslandskapets bevarandevarden. Riksdagen har tidigare uppmark-
sammat betesdjurens fordelning i1 landet (prop. 1996/97:1, Dbet.
1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113, 114). Antalet betesdjur ar en begran-
sande faktor for hur stora betesarealer som kan havdas. TillgAngen pa
betesdjur kommer pa samma satt som hittills skett att forandras i fram-
tiden beroende pa minskad, effektiviserad eller upphord produktion till
foljd av variationer i djurhaliningens I6nsamhet eller av nya produk-
tionsmonster. Behov kan darfor uppkomma av att effektivisera skotsel-
arbetet genom att utveckla alternativa skotselmetoder som likvardiga fran
miljosynpunkt kan komplettera de traditionella. Det ankommer pa be-
rorda myndigheter att initiera sadan utvecklingsverksamhet. Mot bak-
grund av de stora varden som star pa spel for bevarandet av den bio-
logiska mangfalden och kulturmiljovardena och de férandringar som kan
uppkomma genom gradvis igenvaxning av &ngar och hagar, bor dessa
fragor agnas sarskild uppmarksamhet i uppféljningsarbetet. De stora
ekonomiska satsningar som gors inom ramen for miljéprogrammet moti-
verar ocksa detta.

Regeringen anser liksom Jordbruksverket att s.k. allmogeakrar skall
kunna ingd som demonstrationsodlingar inom utbildning, information
och demonstrationsverksamhet i miljoprogrammet. Ett stod till allmoge-
akrar mojliggor bevarandet av aldre, lokala och utrotningshotade sorter
genom odling. Samtidigt bevaras de akerogras som &ar knutna till odlings-
sattet. Forutom att detta bidrar till att 6ka akerns biologiska mangfald ar
vaxterna viktiga for olika insekter, faglar och andra dijur.

Ekonomisk ersattning vid anlaggning av sprutfria kantzoner ingar som
en atgard i det delprogram for resurshushallande konventionellt jordbruk
som regeringen nu foreslar. Sprutfria kantzoner ar en viktig atgard for att
Oka variationen av arter och forutséattningar fér den vilda faunan i anslut-
ning till akern.

Regeringen delar Jordbruksverkets bedémning att det &r av stor vikt for
tryggandet av den genetiska variationen att bevara och hallbart nyttja
husdjurens genetiska resurser. Miljoprogrammet utokas darfor till att
omfatta de utrotningshotade husdjursraserna Linderédssvin och Finullfar.
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Renndiringen: Regeringen behandlade flertalet av aktionsplanens Fitp. 1997/98:2
gardsforslag nar det galler rennaringen i propositionen om hallbar ut-
veckling i landets fjallomraden (prop. 1995/96:226, bet. 1996/97:JoU5,
rskr. 1996/97:63). Regeringen uttalade da att det i samband med Over-
synen av det svenska miljoprogrammet for jordbruket skulle 6vervagas
om aven rennaringen kunde omfattas av miljoprogrammet. Rennaringen
ar en av forutsattningarna for att bevara den samiska kulturen. Dagens
rationella renskotsel med moderna tekniska hjalpmedel kan samtidigt
vara till nackdel for bevarandet av den biologiska mangfalden. Rege-
ringen foreslar att en sarskild atgard for bevarande av vissa natur- och
kulturmiljer i renskotselomradet infors efter ytterligare utredning. Pro-
grammet for utbildning, information och demonstrationsprojekt bor aven
omfatta insatser for att bevara och utveckla den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena i renskotselomradet.

14.8 Kadmium

—+
1

Regeringens bedéomning: Spridningen av kadmium till akermark U
gor en risk for manniska och miljo och maste darféor minimeras.

Sverige bor inom EU fortsatta att verka for att fa bibehalla ett svenskt
gransvarde for kadmium i fosforgdédselmedel liksom att ett gransvarde
infors for hela gemenskapen.

Skiilen for regeringens bedomning: Kadmium sprids till akermark
huvudsakligen via nedfall fran luften och genom tillférsel av fosforgdd-
selmedel dar metallen férekommer naturligt. Ett 6kat kadmiumintag via
fodan kan innebara en 6kad halsorisk for manniskor genom att njurfunk-
tionen stors. Tillforseln av kadmium maste darfor minimeras och helst
understiga bortforseln. Behovet av begransningar av tillférseln varierar
mellan olika regioner beroende av faktorer som bl.a. paverkar amnets
rorlighet och upptag. Svenska jordar har relativt sett ett lagt pH-varde
vilket 6kar rérligheten och upptaget av kadmium.

Fosfortillgangarna i varlden ar begransade. De europeiska tillgangarna
ar mycket sma. Bara delar av varldens tillgangar har naturligt laga kad-
miumhalter. Dessa tillgangar anvander sig t.ex. Sverige och Finland av i
dagslaget. Importen av fosfor till EU kommer huvudsakligen fran
Nordafrika, lander inom f.d. Sovjetunionen samt Asien av vilka Nord-
afrika star for den storsta exporten. Exporten utgor en vasentlig del av
dessa landers bruttonationalprodukt. Ofta &r dock kadmiumhalterna i
dessa fosfortillgAngar hdga.

Saval skatten som ett gransvarde for kadmium i fosforgodselmedel styr
i Sverige anvandningen mot ramaterial med |ag kadmiumhalt. Sverige
har liksom Finland och Osterrike i anslutningsférdraget till EU undantag
under en fyraarig dévergangsperiod, dvs. till utgdngen av ar 1998, fran
radets direktiv 76/116/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om godselmedel. Undantaget innebar att Sverige under denna
tidsperiod kan tillampa det svenska gransvardet.
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Sverige verkar for att EU skall inféra ett gemensamt gransvéardeF@p. 1997/98:2

kadmium i fosforgodsel. Det ar angeléaget att i tid begransa spridningen

av kadmium till Europas akermark for att motverka en anrikning av

kadmium, vilket kan leda till risker for hélsa och miljo. Ett gemensamt
gransvarde kan, om det faststalls till en tillrackligt 1ag niva, stimulera den

pagaende utvecklingen av reningsmetoder. Jordbruksverket skall arligen

redovisa till regeringen den totala méangden kadmium och halten kad-

mium i forsald méangd fosforgodselmedel. En beddmning av kad-
miumskattens effekt pa kadmiumbhalten skall &ven goras.

15  Produktion av férnybara energislag inom jord-
bruket

kunna 6ka och utgéra ett komplement till 6vrig jordbruksproduktion.

Regeringens bedomning: Jordbrukets produktion av bioenergi ﬁt’)r

Skiilen for regeringens bedomning: Produktion av energigrodor péa
akermark bedrevs i liten omfattning under slutet av 1980-talet, men fick
under bdrjan av 1990-talet 6kad betydelse genom den livsmedelspolitiska
reformens omstallningsprogram for jordbruksmark. Bland de energi-
grodor som da vann insteg i det svenska jordbruket fanns framst salix och
raps. Aven efter EU-intradet finns mojlighet att fa stod for odling av
energigroédor, men nu inom ramen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Enligt forordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om upp-
rattandet av ett stddsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor kan
energigrodor erhalla s.k. tradesersattning om de odlas pa mark som tagits
ur produktion. Stédbeloppen varierar mellan 1 500 och 3 400 kronor per
hektar och &r helt EG-finansierade. Ar 1996 odlades salix pa ca 16 000
hektar varav stod utgick for drygt 14 000 hektar. Odlingen av raps for
energiandamal har sjunkit ndgot de senaste aren och uppgar nu till knappt
2 000 hektar.

Inom EG begrénsas lantbrukarens mdjlighet att frivilligt ta mark ur
produktion genom att endast en areal lika stor som den for vilken lant-
brukaren begar arealersattning ar berattigad till tradeserséttning. Sverige
erholl i anslutningsfordraget ett undantag fran denna regel. Det innebéar
att de lantbrukare som anmalt en storre arealandel till det svenska om-
stallningsprogrammet &n den av EG tillatna, under en évergangsperiod av
fem ar efter intradet i EG:s arealersattningssystem, kan bibehalla hela sin
omstallningsareal och for denna erhdlla tradesersattning enligt EG:s
regler. For framst salixodlare finns det intresse av att &ven i framtiden
kunna anvanda hela arealen for salixproduktion, eftersom man da kan
koncentrera arbetsinsatsen och &ven minska maskinbestandet. |
kommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbruks-
politiken, Agenda 2000, antyds att den nuvarande begransningen av det
frivilliga arealuttaget kommer att tas bort. Regeringen kommer i annat
fall att verka for att undantaget forlangs sa lange den nuvarande
marknadsregleringen bestar.
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For att uppmuntra till etablering av salixodling har riksdagen besluadp. 1997/98:2
att ansla 10 miljoner kronor per ar under perioden 42000 till ett
nationellt anlaggningstod for plantering av snabbvaxande skogstrad pa
akermark (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113).
Stodnivaerna varierar mellan 1 800 och 4 100 kronor per hektar beroende
pa i vilken region planteringen ar belagen.

Jordbruket har i alla tider producerat energi i form av livsmedel.
Akermarken har darutéver ocks& en potential for produktion av
biobranslen, vilket kan utgdra en alternativ produktionsgren for lant-
bruket. For att energiproduktion pa akermark skall vara langsiktigt in-
tressant maste den dock kunna uppvisa en ldnsamhet jamférbar med
livsmedelsproduktion under marknadsmassiga forhallanden.

Regeringen avser att uppratthalla visst stod till produktion av
biobranslen. |  energipropositionen  (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) har som ett av malen for regeringens
energipolitik angivits att det svenska energisystemet skall grundas pa
varaktiga, helst inhemska och fornybara energikallor. Som ett medel att
uppna detta skall bl.a. ett energipolitiskt program for forskning, utveck-
ling och demonstration av ekologiskt och ekonomiskt uthallig energi-
forsorjning inréttas. Programmet syftar till att minska kostnaderna for att
utnyttja de fornybara energislagen sa att deras konkurrenskraft forbattras.
Insatser skall goras for att oka tillférseln av biobransle. Arbete pagar
ocksa inom EU med att uppratta en gemensam strategi for férnybara
energikallor.

16 Det framtida miljdarbetet pa jordbrukets
omrade

Regeringens bedéomning: Miljbarbetet inom jordbruket och trad-
gardsnaringen maste aven fortsattningsvis utga fran naringens eget an-
svar for miljéproblemen. Jordbrukets och tradgardsnaringens akade
engagemang och arbete ar av betydelse for att nd miljomalen. Miljo-
ersattningsprogrammet utgor ett viktigt komplement till dvriga styr-
medel som lagstiftning, information och utbildning, skatter, m.m.
Dessa styrmedel utgdr aven fortsattningsvis en viktig grund for arbe-
tet.

Skiilen for regeringens bedémning: Arbetet med jordbrukets miljo-
fragor intensifierades i mitten och slutet av 1980-talet. Arbetet genom
statliga insatser bedrivs huvudsakligen under ledning av Jordbruksverket
i olika program som t.ex. for att minska vaxtnaringsforlusterna fran jord-
bruket och for att minska hélso- och miljoriskerna vid anvandning av
bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen. Lansstyrelserna
ar viktiga kunskapsspridare inom programmen och ar tillsynsmyndigheter
tillsammans med kommunerna.
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Som en foljd av det svenska EU-intradet infordes ett omfattande mHj@p. 1997/98:2
ersattningsprogram till jordbruket, vilket innebar att ambitionsnivan i
miljdarbetet ytterligare hojts. Fran ar 1998 ar den totala arliga omfatt-
ningen 2,8 miljarder kronor, vilket innebér att riktade atgarder mot jord-
brukets miljofragor sker i en betydligt stérre omfattning &n tidigare. In-
satser sker dels genom erséttning for utférda miljétjanster och dels ge-
nom utbildning, information och demonstrationsprojekt. Lansstyrelserna
skall uppratta och administrera lansprogram for utbildning, information
och demonstrationsprojekt inom ramen for miljderséattningsprogrammet i
syfte att bidra till att miljomalen for jordbruket uppfylls. Lanspro-
grammen omfattar fler aktorer an lansstyrelserna, bl.a. hushallnings-
sallskapen.

Det framtida miljoarbetet maste aven fortsattningsvis utga fran princi-
pen om sektorns eget ansvar for att forebygga och minska negativa
miljoeffekter till foljd av produktionen. Naringen har darvid stora moj-
ligheter att utnyttja de atgarder som stélls till férfogande inom miljo-
programmet. Programmet skall dock betraktas som ett komplement till
ovriga styrmedel (lagstiftning, forsoks- och utvecklingsverksamhet,
skatter, m.m.), vilka ocksa spelar en fortsatt avgorande roll for att na
miljomalen.

| Sverige finns i dag ca 90 000 lantbruksféretag med Over tva hektar
akermark. For en fortsatt positiv utveckling av miljéarbetet inom jord-
bruket kravs ett mycket omfattande engagemang och ansvar fran enskilda
lantbrukare och de anstéllda i jordbruket. Naringens eget engagemang for
jordbrukets miljofragor har okat betydligt under 1990-talet. Insatserna
fokuserar pa 6kad kunskap som utgangspunkt for engagemang och moj-
ligheter att vidta atgarder for att motverka jordbrukets negativa miljo-
effekter liksom att forstarka dess positiva effekter. Naringens eget enga-
gemang kommer att ha stor betydelse for det framtida miljdarbetet.

LRF antog ar 1992 ett konsumentpolitiskt handlingsprogram, Pa vég
mot varldens renaste jordbruk. Syftet med programmet ar att 6ka kvali-
tetsprofilen pa svenska livsmedel genom ett forbattrat miljo- och djur-
omsorgsarbete. Svenska lantarbetarforbundet antog ar 1996 ett narings-
och arbetslivsprogram. Programmet syftar till att 6ka samarbetet mellan
konsumenter och producenter for att starka miljo- och kvalitetsarbetet for
svensk livsmedelsproduktion och for att utveckla ett uthalligt och mer
miljbanpassat jordbruk.

Inom odlarorganisationer, foretag och handel pagar fér narvarande en
omfattande verksamhet som syftar till att forena marknadens krav pa
produktkvalitet och miljdh&dnsyn med lonsamhet for producenterna.
Ekologisk produktion representerar en sadan utveckling. LRF:s inititativ
till egenkontroll pa garden, bl.a. den s.k. miljohusesynen ar ett annat ex-
empel. Miljohusesynen bygger pa att jordbrukare sjalva med hjalp av
checklistor inventerar och dokumenterar miljosituationen inom djurhall-
ningen och vaxtodlingen samt vidtar atgarder for att ldpande forbattra
situationen. Malet &r att 60 000 lantbruksforetag under perioden 1996-
1998 skall genomfdra miljohusesynen.

Utvecklingsarbetet inom lantbrukskooperationen omfattar aven miljo-
styrningssystem, vilket inkluderar inventering av nulage, utformning av
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policy och mal fér verksamheten, beskrivning av brister och upprattafcg. 1997/98:2
av atgardsplaner samt dokumentation av atgarder. Arliga miljobokslut

redovisas med nyckeltal. Systemet syftar till att uppnd gardsspecifika

atgarder som leder till mindre negativ miljopaverkan och forbattrad djur-

omsorg.

Kontraktsbunden produktion innehallande krav enligt t.ex. konceptet
for integrerad produktion (IP) 6kar i omfattning. Avsikten ar kvalitets-
produktion dar miljbomsorgen betonas. Viktiga moment i IP-produktio-
nen ar dokumentation av forhallanden och odlingsatgarder pa garden lik-
som att miljékraven kontinuerligt revideras.

LRF arbetar aven med vattendragsanknutna miljéfragor, mestadels
vaxtnaringsforluster fran jordbruket. Arbetet skall sprida kunskap och
engagemang for hur man lokalt kan reducera vaxtnaringsforlusterna till
sjbar och vattendrag. LRF genomfor i samarbete med Svenska lant-
mannen, Industrin fér vaxt- och traskydd (IVT), Jordbruksverket, Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen en informations- och utbild-
ningskampanj riktad till sprutforare inom jordbruket och tradgards-
naringen. Kampanjen Séakert vaxtskydd som pagar under perioden 1997-
1999 skall formedla kunskap om nya foreskrifter vid spridning av be-
kampningsmedel. Genom ett ndra samarbete mellan néaringen och myn-
digheterna bor forstaelsen oka for att vidta ytterligare forsiktighetsmatt
vid anvandning av bek&mpningsmedel.

| syfte att kunna beskriva hur milj6- och djuromsorgsarbetet inom
jordbruksnaringen fortskrider och hur miljésituationen férandras utar-
betar LRF en samlad miljéredovisning for svenskt jordbruk.

Kunskapshdjande atgarder kommer aven fortsattningsvis att vara vik-
tiga. Okad kunskap skapar saval motivation och engagemang som moj-
lighet att atgarda och forebygga miljoproblem. Att arbeta med kom-
petenshojande insatser staller den enskilde lantbrukaren i centrum vilket
mojliggor en anpassning av atgarderna till lokala forutsattningar.

| takt med att kunskapen om jordbrukets miljéproblem 6kar kommer
det troligen att uppsta behov av en ¢kad regionalisering av insatta atgar-
der i syfte att vidta kostnadseffektiva atgarder. Detta betyder inte att det
breda och landsomfattande arbetet for att nd miljomalen pa nagot satt kan
avstanna utan det maste i stallet fordjupas.

Konsumenternas krav pa en miljdanpassad produktion ar en allt vikti-
gare drivkraft for fordndringsarbetet inom jordbruket. Ett aktivt milj6-
arbete ar en viktig resurs pa en konkurrensutsatt marknad.

Samarbete och samordning av olika aktorers insatser for jordbrukets
och tradgardsnaringens miljofragor kommer att bli allt mer betydelsefullt
i framtiden for att na storsta mojliga maluppfyllelse i miljoarbetet. Jord-
bruksverket har ett ansvar for att kontinuerligt félja och till regeringen
rapportera om miljdarbetets utveckling samt vid behov samordna och ge
forslag till ytterligare insatser. Uppf6ljning och utvardering av insatta
atgarder och effekter ar en forutséattning for att ett malinriktat och effek-
tivt miljoarbete &ven fortsattningsvis skall kunna bedrivas.

Lansstyrelserna spelar regionalt en fortsatt viktig roll for kunskaps-
spridning och samordning av miljéarbetet inom l&anen.



Sverige b6r inom EU vara padrivande for att i olika sammanhdingp. 1997/98:2
starka miljokraven inom jordbruksproduktionen. Okade miljokrav inom
gemenskapen minskar belastningen av gransoverskridande fororeningar
som t.ex. ammoniak, luftburet nedfall av bekdampningsmedel och vatten-
burna kvavetransporter. Dessutom skapar 6kade miljokrav inom gemen-
skapen en mer likartad konkurrenssituation for det svenska jordbruket.
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Forklaring till forkortningar Prop. 1997/98:2

ACFM

CAP
CGIAR

ECP/GR

FAO
HELCOM

IBSFC
ICES
IGC
LRF
NAFO
NASCO
NEAFC
NGB
OSPAR
STECF

TAC
UNCED
UNGASS

Bilaga

Radgivande kommittén for fiskeforvaltning inom
Internationella radet for havsforskning

EG:s gemensamma jordbrukspolitik

Radgivande gruppen for internationell forskning pa lant-
brukets omrade

Europeiska samarbetsprogrammet for natverk inom vaxt-
genetiska resurser

FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation

Konventionen for skydd av den marina miljon i Ostersjon,
Helsingforskommissionen

Fiskerikommissionen for Ostersjon

Internationella radet for havsforskning

EU:s regeringskonferens

Lantbrukarnas riksférbund

Nordatlantiska fiskeriorganisationen

Nordatlantiska laxorganisationen

Nordostatlantiska fiskerikommissionen

Nordiska genbanken

Pariskonventionen

den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerinaringen
Total tillaten fangstméangd

FN:s konferens om milj6 och utveckling

FN:s extra generalférsamling for uppféljning av Rio-
konferensen
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Jordbruksdepartementet Prop. 1997/98:2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 september 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk.
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