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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargors
att 1 inkomstslaget nédringsverksamhet far utgifter for reparation och
underhéll av byggnader och markanlédggningar dras av omedelbart dven
till den del de har fordelats pa flera ar i rdkenskaperna. Betriffande
byggnader skall detta dven gélla for utgifter som omfattas av det
utvidgade reparationsavdraget. For foretagen dr lagidndringarna positiva
eftersom de sdkerstdller mojligheten till omedelbart avdrag for dessa
slags utgifter.

Lagéndringarna foresls trdda 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
retroaktivt frdn och med 2002 ars taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:16

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 2 §, 20 kap. 3 § och 26 kap. 12 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
2§
Utgifter for reparation och Utgifter for reparation och
underhéll av en byggnad far dras underhéll av en byggnad far dras
av omedelbart. av omedelbart dven om utgifterna

i rdkenskaperna dras av genom
arlig avskrivning.

Utgifter for sddana dndringsarbeten pd en byggnad som kan anses
normala 1 den skattskyldiges ndringsverksamhet behandlas som utgifter
for reparation och underhdll. Hit rdknas inte atgérder som innebér en
viasentlig forandring av byggnaden.

I 24 och 25 §§ finns sidrskilda bestimmelser om reparation och
underhéll i samband med statliga réntebidrag.

20 kap.
38
Utgifter for reparation och Utgifter for reparation och
underhdll av en markanldggning underhdll av en markanldggning
far dras av omedelbart. far dras av omedelbart dven om

utgifterna i rdkenskaperna dras av
genom arlig avskrivning.

26 kap.
12§
Vid avyttring av en Vid avyttring av en
ndringsfastighet skall  néringsfastighet skall
viardeminskningsavdragen viardeminskningsavdragen = samt

aterforas om de gjorts vid avdragen for reparationer och

beskattningen @ men inte 1  wunderhall aterforas om de gjorts

rakenskaperna. vid beskattningen men inte i
rakenskaperna.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2004. Bestimmelsen i 26 kap.
12 § 1 sin nya lydelse tillimpas pd avyttringar som skett efter den
31 december 2003. I ovrigt tillaimpas lagen forsta gangen vid 2002 ars
taxering.

! Senaste lydelse 2000:540.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet upprittades den 28 maj 2001 en promemoria
avseende periodiseringsfrdgor rérande avdrag for utgifter for reparationer
och underhdll pd byggnad i1 inkomstslaget néringsverksamhet. I
promemorian foreslds ett fortydligande i 19 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 1. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2001/2438). Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorians
forslag har efter remissbehandlingen beretts ytterligare inom
Regeringskansliet. Synpunkter har under hand inhdmtats fran
Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 september 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som nu ldmnas i propositionen. Lagradet har
lamnat forslagen utan erinran. Yttrandet finns 1 bilaga 3.

4 Bakgrund

Den som bedriver ndringsverksamhet fir omedelbart dra av utgifter for
reparation och underhéll av en byggnad (19 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen, IL).

Det s.k. utvidgade reparationsavdraget innebér att utgifter for sddana
andringsarbeten pd en byggnad som kan anses normala i den
skattskyldiges naringsverksamhet behandlas som utgifter for reparation
och underhall forutsatt att dtgérden inte innebér en vésentlig fordndring
av byggnaden (19 kap. 2 § andra stycket IL).

Regeringsritten har i dom den 22 maj 2000 (RA 2000 ref. 26) rérande
ett 6verklagat forhandsbesked uttalat att bestimmelsen om det utvidgade
reparationsavdraget skall tillimpas pad sd sitt att utgifter som avses i
bestimmelsen inte &r direkt avdragsgilla i det fall utgifterna vid den
bokforingsméssiga redovisningen ldggs till anskaffningsvérdet for
byggnaderna. Har utgifterna i fraga aktiverats i rikenskaperna finns alltsa
inte ndgon mojlighet att goéra omedelbart avdrag for utgifterna vid
beskattningen.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO), AB Svenska Bostdder
och Forvaltnings AB Framtiden har 1 anledning av domen foreslagit att
utgifter for reparationer och underhdll p& byggnader uttryckligen
frikopplas fran den bokforingsméssiga redovisningen vid beskattningen
samt att frikopplingen dven skall omfatta utgifter som avser atgédrder som
omfattas av det utvidgade reparationsavdraget (dnr Fi 2000/4608). Man
menar att Regeringsrittens tolkning medfér en begrinsning av
forutsdttningarna for upprustning av byggnationen fran 1970-talet och att
avgorandet innebdr en dndring av den praxis som hittills tilldmpats av de
fastighetsforvaltande foretagen.
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Dessutom har framforts uppfattningen att det synsétt som kommer till
uttryck 1 Regeringsrittens avgorande medfor en risk for att en
missvisande redovisning uppkommer. Farhdgorna synes ndrmast ta sikte
pd risken for att skatteregeln rorande avdrag for reparationer och
underhdll kommer att styra den bokforingsméssiga redovisningens
utformning. Utgifter for lokalanpassningar skulle dd komma att
kostnadsforas direkt i stéllet for att fordelas pa flera ar i enlighet med god
redovisningssed. Arsredovisningslagens (1995:1554) och
bokforingslagens (1999:1078) krav pad god redovisningssed och en
rattvisande bild av bolagets stillning och resultat skulle inte uppfyllas.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: I inkomstskattelagen (1999:1229) klargors att i
inkomstslaget naringsverksamhet far utgifter for reparation och underhall
av byggnader och markanldggningar dras av omedelbart dven till den del
de har fordelats pa flera ar i rdkenskaperna. Betrdffande byggnader skall
detta &dven giélla for utgifter som omfattas av det utvidgade
reparationsavdraget.

Avdrag for utgifter for reparation och underhdll péa lagerfastigheter
skall &terforas till beskattning i den mén avdraget inte har gjorts i
rakenskaperna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men innehéller inte négra forslag betrdffande markanldggningar och
aterforing av avdrag avseende lagerfastigheter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra mot det. Verket for ndringslivsutveckling NUTEK
menar att forslaget har ménga fordelar bl.a. for mindre foretag som
befinner sig 1 ett expansionsskede. Foreningen Svenskt Ndringsliv
framfor att rittsfallet RA 2000 ref. 26 viickt férundran inom niringslivet
och att ett lagstiftningsingripande for att klargora rattslaget darfor ar
utomordentligt vdlkommet. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) delar
uppfattningen att den genom rittsfallet inférda kopplingen mellan
redovisning och beskattning kan innebdra en begrénsning av utnyttjandet
av byggnader samt medfora risk for att en missvisande redovisning
uppkommer. Riksskatteverket (RSV) och Svenska Revisorsamfundet SRS
anser att en samlad 6versyn bor ske av de problem som uppkommer i
samband med kopplingen mellan redovisning och beskattning.
Revisorsamfundet har dock inget att invinda mot att forslagen 1
promemorian genomfors. RSV avstyrker ddremot forslaget och
framhaller i huvudsak foljande. En aktivering av @ndringsarbeten kan ge
upphov till felaktiga byggnadsvérden i redovisningen. Det kan inbjuda
foretag med resultatproblem att i strid med arsredovisningslagen
(1995:1554) aktivera dven utgifter for reparation och underhdll. Vidare
kan forslaget innebéra en avvikelse fran systematisk synpunkt i sittet att
skatteréttsligt behandla l6pande driftkostnader. Om regeringen gar vidare
med forslaget bor bestimmelsen inskrdnkas till att omfatta bara
dndringsarbeten enligt det utvidgade reparationsavdraget. RSV
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ifrAgasitter vidare om rittsfallet RA 2000 ref. 26 innebdr en #ndrad Prop.2003/04:16
praxis. Enligt RSV:s uppfattning fanns ingen réttspraxis fore domen.

Tillampningen torde ddremot ha varit vacklande. I Vistra Gétalands 14n

synes skattemyndigheten ha wvalt att gora en generds tolkning av

bestimmelsen. Om redovisningen ger ett ekonomiskt riktigt matt pa

resultatet anser RSV att redovisningen bor styra skatteunderlaget. Den

praktiska hanteringen, bl.a. kontrollarbetet, skulle ocksd forsvaras av

forslaget eftersom det skulle uppkomma avvikelser mellan bokforda och

deklarerade avdrag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 14 kap. 2 § IL
skall ~ resultatet av en nidringsverksamhet berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder. Resultatet skall berdknas enligt god
redovisningssed om inte annat dr sérskilt foreskrivet i lag. Det rader
alltsa ett starkt samband mellan redovisning och beskattning. Det omréde
dér detta samband géller brukar bendmnas det “kopplade omradet”. Pa
motsvarande sdtt brukar det omrade dir det inte finns nagot samband
bendmnas det “icke kopplade omrédet”. Fastigheter som skatteméssigt
inte utgor lagertillgang tillhor det icke kopplade omrédet. Fragor rorande
avdrag for viardeminskning pa byggnader utgor ett fall dir det inte finns
ndgon koppling till bokforingen. Vardeminskningsavdraget f6r byggnad
ar saledes en renodlad deklarationspost.

I den skatteméssiga redovisningen av utgifter for reparation och
underhdll samt utgifter for atgidrder som omfattas av det utvidgade
reparationsavdraget ges for nédringsfastigheter tvd mdojligheter till
kostnadsforing; genom att dra av utgiften omedelbart (19 kap. 2 § IL)
eller genom att ldgga utgiften till anskaffningsvérdet for byggnaden och
dérefter gora avdrag for vardeminskningen for byggnaden (19 kap. 4 och
5 §§ IL). Detta giller saledes dven sddana dndringsarbeten som omfattas
av det sk. utvidgade reparationsavdraget. Darmed fOrstds
dndringsarbeten som &r normala i den skattskyldiges nédringsverksamhet
forutsatt att atgdrden inte innebér en vésentlig fordndring av byggnaden
(19 kap. 2 § andra stycket IL).

Huvudregeln 1 14 kap. 2 § IL kopplar séledes beskattningen till den
bokforingsméssiga redovisningen om det inte finns sérskilda skatteregler.
I frdga om avdrag for reparation och underhdll pd byggnader finns
sdrskilda regler 1 19 kap. 2 § IL enligt vilka utgifter for reparation och
underhall far dras av omedelbart. Huvudregelns innehall, systematiken
for reglerna om beskattning av naringsverksamhet och sirregleringen om
att utgifterna for reparation och underhall far dras av omedelbart innebér
att den skattskyldige har en mojlighet att vid beskattningen dra av
utgiften omedelbart &ven om den — 1 enlighet med god redovisningssed —
har fordelats pa flera ar 1 den bokforingsméssiga redovisningen. I annat
fall skulle sdrregleringen i 19 kap. 2 § forsta stycket inte fylla nagot
sjdlvstandigt syfte.

Regeringen delar siledes den uppfattning som framforts i
promemorian att utgifter for reparation och underhéll tillhor det icke
kopplade omradet sévitt géller fastigheter som inte utgor lagertillgdng.

For utgifter for éatgdrder som omfattas av det utvidgade
reparationsavdraget 1 19 kap. 2 § andra stycket IL giller att de skall
behandlas som utgifter for reparationer och underhall, dvs. avdrag fér
goras omedelbart. Aven for dessa utgifter giller siledes att det finns en



mojlighet for den skattskyldige att gora omedelbart avdrag vid Prop.2003/04:16
beskattningen dven om utgifterna i enlighet med god redovisningssed har

fordelats pd flera ar i redovisningen. Det finns inte ndgon anledning att

tilldmpa en annan ordning for dessa utgifter &n vad som giller for utgifter

for reparationer och underhdll i allménhet eftersom syftet med regeln

skulle motverkas. I detta sammanhang finns det skél att peka pa den

betydelse som det utvidgade reparationsavdraget har for ett effektivt

nyttjande av det kommersiella fastighetsbestandet. Regeln har t.ex.

positiv effekt for mindre foretag som befinner sig i expansionsskeden.

Fastighetsforetagen har bl.a. framhéllit att utgifter for vdrdehojande
forbattringar 1 form av lokalanpassningar som omfattas av det utvidgade
reparationsavdraget och vissa andra virdehdjande reparationer i den
bokforingsméssiga redovisningen i regel skrivs av under en period pé
fem — tio ar. Utgifterna skrivs séledes av pd en betydligt kortare tid &n
den som giller for byggnaden som helhet. Detta framstar enligt
regeringens mening som rimligt eftersom atgdrderna normalt har en
betydligt kortare ekonomisk livsldngd &n byggnaden som helhet. Ofta ar
avskrivningstiden kopplad till kontraktstiden.

Om utgifter for reparation och underhall skatteméssigt skall dras av i
samma takt som byggnaden i1 sin helhet uppkommer en betydande
Overbeskattning. Det materiellt riktiga vore visserligen att tillata
individuella avskrivningsplaner fér denna typ av atgdrder men ett stort
antal olika avskrivningsplaner fér en och samma byggnad skulle dock
komplicera beskattningsforfarandet.

I sammanhanget kan ocksé beaktas att flertalet om- och tillbyggnader
torde falla utanfor det utvidgade reparationsavdraget. Aven dessa har
ofta en livslangd som understiger byggnadens. Om utgifter for atgirder
som omfattas av det utvidgade reparationsavdraget skattemissigt far dras
av omedelbart dven till den del de har aktiverats i den bokforingsméssiga
redovisningen, ges mojlighet att dstadkomma en bittre balans mellan
skattemdssiga och redovisningsméssiga avskrivningar och restvirden pa
bostadsforetagens samlade dtgérder avseende reparationer och underhall
samt om-, ny- och tillbyggnader.

Detta tillvdgagangssitt — att utnyttja rétten till avdrag for reparationer
och underhéll dven till den del de ansetts viardehdjande — synes ocksa ha
varit praxis bland de fastighetsforvaltande foretagen.

De av RSV befarade tillimpningsvarigheterna liksom de framforda
kontrollaspekterna far inte 6verdrivas. Redan i nuldget och sedan lang tid
tillbaka skiljer sig manga génger de skattemidssiga och de
bokforingsméssiga vidrdena at védsentligt. Enligt regeringens mening finns
det 1 och for sig goda skil for att géra en 6versyn av sambandet mellan
redovisning och beskattning. En sddan 6versyn torde dock bli omfattande
och ta lang tid. Regeringen anser att de problem branschen pekat pé i
anledning av Regeringsrittens tidigare nimnda avgorande &r sddana att
en oversyn av sambandet mellan redovisning och beskattning inte bor
avvaktas. Sammanfattningsvis dr det mot bakgrund av den standpunkt
som rittspraxis intagit och vad som 1 Ovrigt anforts, nédvindigt att
uttryckligen gora klart att det finns en mojlighet for den skattskyldige att
dra av utgiften omedelbart &ven om den har fordelats pd flera ar i den
bokforingsméssiga redovisningen. Fortydligandet foranleder ett tilldgg
till 19 kap. 2 § forsta stycket IL.



Aven for markanliggningar giller enligt 20 kap. 3 § IL att utgifter for Prop. 2003/04:16
reparation och underhdll fir dras av omedelbart. Som en konsekvens av
det fortydligande som regeringen foreslar betrdffande utgifter for
reparation och underhdll av byggnader bor motsvarande fortydligande
goras 1 bestimmelsen for markanldggningar.

Eftersom bestdmmelserna i 19 kap. 2 § och 20 kap. 3 § IL &dven
omfattar fastigheter som skattemissigt utgor lager bor — i likhet med vad
som giller for gjorda vdardeminskningsavdrag — utgifter for reparation
och underhéll aterforas till beskattning i den mén de inte har dragits av i
rdkenskaperna. Detta foranleder en dndring i 26 kap. 12 § IL. Den
omsténdigheten att kontrollaspekter vid och infér en framtida avyttring
talar for att uppgifter kan behovas betrdffande gjorda avdrag, kan
hanteras genom uppgiftsldimnande och registrering inom ramen for
nuvarande bestimmelser 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter samt i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

Forslagen utgor endast ett nodvéindigt fortydligande av innebdrden av
nuvarande regler for att sékerstilla den avsedda tillimpningen. Forslagen
bor darfor inte ge upphov till nagon offentligfinansiell effekt. Av samma
skél bor forslagen inte heller ge upphov till ndgon budgetmaéssig effekt
eller 6kad arbetsborda for skattemyndigheterna.

7 Forfattningskommentarer

19 kap.

28

Forsta stycket, sista ledet. 1 syfte att klargora att den skattskyldige har en
mdjlighet att omedelbart dra av utgifter for reparation och underhéll av
byggnader, dven 1 det fall utgifterna har aktiverats i bokféringen, har ett
tillige med denna innebord fogats till stycket. Till skillnad frén
promemorians lagforslag som talade om éarliga viardeminskningsavdrag
anvinds 1 stdllet uttrycket avskrivming som bittre knyter an till
redovisningsterminologin.



20 kap.

3$
Andringen #r en konsekvens av tillagget i 19 kap. 2 § forsta stycket, se
kommentaren till den paragrafen.

26 kap.

12§

Tillagget innebdr att dven tidigare gjorda avdrag for reparationer och
underhall pé& néringsfastigheter som dr lager skall é&terforas till
beskattning nér fastigheten avyttras i den man avdraget inte har gjorts i
rdkenskaperna.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelsen

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004. Tillimpningen av
bestammelserna i 19 kap. 2 § och 20 kap. 3 § i deras nya lydelser — som
inte dr av betungande slag for de skattskyldiga — bor ges retroaktiv
verkan och foreslés tillampas forsta gdngen vid 2002 ars taxering. Det
innebdr att lagidndringen skall tillimpas forsta gangen pa utgifter for
reparation och underhédll som uppkommit under beskattningsdr som
behandlas vid 2002 ars taxering. Aterféringsbestimmelsen i 26 kap. 12 §
i sin nya lydelse tillimpas dock endast pa avyttringar som sker efter den
31 december 2003.

Prop. 2003/04:16
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Forteckning Over instanser som har yttrat sig over Prop.2003/04:16

promemorian Periodiseringsfragor rérande avdrag for
utgifter for reparationer och underhall pa byggnad i1
inkomstslaget ndringsverksamhet

Riksskatteverket, = Kammarrdtten 1 JonkOping,  Verket  for
ndringslivsutveckling (NUTEK), Foreningen Svenskt Néringsliv,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges Byggindustrier, Svenska Revisorssamfundet SRS,
Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges
Jordédgareforbund.

Foreningen auktoriserade revisorer FAR, Sveriges Bokforings- och
revisonsbyréaers forbund och Sveriges Redovisningskonsulters forbund
SRF har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 1
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Lagforslaget i promemorian Periodiseringsfragor Prop. 2003/04:16
. . . .. . Bilaga 2

rorande avdrag for utgifter for reparationer och

underhall pa byggnad 1 inkomstslaget

niringsverksamhet

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
19 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
2§

Utgifter for reparation och  Utgifter for reparation och
underhéll av en byggnad far dras underhdll av en byggnad far dras
av omedelbart. av omedelbart dven om utgiften i

bokforingen dras av genom arliga
vdardeminskningsavdrag enligt
avskrivningsplan.

Utgifter for saddana dndringsarbeten pa en byggnad som kan anses
normala i den skattskyldiges nédringsverksamhet behandlas som utgifter
for reparation och underhéll. Hit rdknas inte atgérder som innebdr en
véasentlig forandring av byggnaden.

I 24 och 25 §§ finns sidrskilda bestimmelser om reparation och
underhall i samband med statliga réntebidrag.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2002 och tillampas pé utgifter for
arbeten som péaborjats den 1 januari 2001 eller senare.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-09-22

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp, regeringsradet Géran Schider.

Enligt en lagradsremiss den 11 september 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag

om #dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Classon.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2003/04:16
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 oktober 2003
Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,

Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:16 Omedelbart avdrag for
reparation och underhdll pd niringsfastigheter
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