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Regeringen redogor i skrivelsen for rittslaget niar det géller rdtten till
politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatser i bade den
privata och den offentliga sektorn. Vidare redogors for de tidigare stéll-
ningstaganden som gjorts i frigan om ifall rdtten till sddan information
och opinionsbildning skall regleras i lag. Regeringen anser att utgangs-
punkten for demokratin &r alla ménniskors lika vdrde och att alla skall ha
lika mojlighet att paverka savil sin vardag som samhéillsutvecklingen 1
stort. Regeringen anser att debatt och information &r viktigt. Med hiansyn
till de svérigheter som finns anser dock regeringen att det inte &r
andamalsenligt att for tillfillet lagstifta i frigan om ritt till politisk infor-
mation och opinionsbildning pd arbetsplatser. Regeringen anser att
frdgan for ndrvarande inte heller bor utredas vidare.
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1 Bakgrund

Med skrivelsen den 22 februari 2001, rskr. 2000/01:145, har riksdagens
talman Overldmnat arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2000/01:AU7
Vissa arbetsrittsliga frigor m.m. och anmadlt att riksdagen samma dag
bifallit vad utskottet hemstéllt.

Riksdagens beslut innebér bl.a. att riksdagen ger regeringen tillkénna
vad arbetsmarknadsutskottet anfort om en utredning om rétt till politisk
information och opinionsbildning pa arbetsplatsen. Utskottets forslag ar
att frdgan om rétt till politisk information och opinionsbildning péa ar-
betsplatsen bor Overvdgas av en utredning eller pd annat sdtt som
regeringen finner lampligt.

Bakgrunden dr en motion ar 2000 (2000/01:A208) av de socialdemo-
kratiska riksdagsledaméterna Bengt Silfverstrand och Ronny Olander. 1
motionen framhaller de att det finns starka skél for riksdagen att uttala att
ritten att bedriva politisk opinionsbildning pa arbetsplatserna skall lag-
fastas. Deras motivering till forslaget dr bl.a. det ldga valdeltagandet vid
1998 ars val. I motionens motivering anger de vidare bl.a. foljande. En
utveckling didr var femte viljare inte bryr sig om att utnyttja sin
demokratiska réttighet att rosta riskerar att underminera hela det
demokratiska fundamentet. I en fungerande demokrati maste politiken
finnas med som ett naturligt inslag i vardagslivet. Det géller i ménniskors
nidrmiljo sévdl som péd arbetsplatsen. Att fritt och oppet fa diskutera
politik pa arbetsplatsen maste anses vara en grundldggande demokratisk
rattighet. Under 90-talet har det blivit svarare for politiker att komma till
tals pd vissa arbetsplatser. Trots att sdvdl fackliga foretrddare som
politiker &r mycket vdl medvetna om att politisk information aldrig far ha
en sddan form eller omfattning att den stor produktionen, har det
forekommit att det frin arbetsgivarorganisation nigra dagar fore aviserat
arbetsplatsbesok ldmnats meddelande om att besok inte far dga rum.
Politisk information och politiskt tankeutbyte med anstéllda fungerar
dock fortfarande védl pd manga arbetsplatser. Erfarenheterna visar
emellertid att arbetsplatserna alltmer fjarmats fran det viktiga politiska
menings- och tankeutbytet som dr demokratins livsnerv.

Bengt Silfverstrand och Ronny Olander hade tidigare tagit upp fragan i
en motion hosten 1999 (1999/2000:A708). Utskottet framholl da att det
ar viktigt att ménniskor kénner sig delaktiga 1 och har kunskaper 1 poli-
tiska frdgor. Vidare uttalade utskottet att &ven om Demokratiutredningen
1 sitt kommande forslag inte sérskilt berdr dessa problem utgick utskottet
frdn att regeringen i det fortsatta arbetet skulle folja fragan (bet.
1999/2000:AUS s. 54). I betdnkandet 2000/01:AU7 framhaller utskottet
att s inte har skett.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har fragan analyserats
inom Regeringskansliet. Regeringens stidllningstagande i frdgan redovi-
sas 1 denna skrivelse.
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2 Inledning

Fragan om politisk verksamhet péd arbetsplatser har tidigare uppmérk-
sammats av riksdagen. I tvd motioner till 1969 ars riksdag hemstélldes att
de rattsliga forutséttningarna for politisk information och propaganda pa
arbetsplatserna jamte géllande regler och praxis pa omrédet skulle goras
till foremél for en utredning. Motiondrerna uttalade ocksa att det borde
overvigas vilket inflytande de anstidllda borde ha betrdffande politisk
verksamhet pa arbetsplatserna. Motiondrerna uttalade dven att det inte
var sdkert att det fanns behov av rittsregler men att det faktiska
forhallandet borde undersdkas. Aven riksdagen uttalade att en
kartldaggning borde goras som underlag fér en bedomning av om nigra
atgédrder var pakallade.

P& grund av riksdagens beslut tillkallades ar 1973 en sirskild
sakkunnig med uppdrag att undersoka under vilka forutséttningar och i
vilken omfattning politisk informationsverksamhet och propaganda
forekommer pd arbetsplatser. Undersokningen begrinsades till att 1
huvudsak omfatta politisk verksamhet som avsig att paverka arbetsta-
garnas stédllningstagande i allmidnna val. Uppdraget redovisades 1 februari
1975 i rapporten Politisk propaganda pa arbetsplatser Réttsldge och fore-
komst (SOU 1975:27).

Innan den sakkunnige hade slutfort sitt uppdrag fick Arbetsrétts-
kommittén tillaggsdirektiv med uppdrag att pd grundval av den sakkun-
niges arbete bedoma om kommitténs framlagda reformforslag for en
demokratisering av arbetslivet i betdinkandet Demokrati pa arbetsplatsen
Forslag till ny lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivavtal
(SOU 1975:1) tillgodosag de synpunkter som hade framforts av riksda-
gen rorande politisk information. Arbetsrittskommittén redovisade sitt
uppdrag i rapporten Information och utbildning kring arbetsrittsreformen
Politisk verksamhet pa arbetsplatserna (Ds A 1975:11).

3 Rittsldaget
3.1 Politisk verksamhet pa arbetsplatser inom den privata
sektorn

Utovandet av politisk verksamhet pa privata arbetsplatser dr inte reglerat
1 lag. I detta avsnitt redovisas dversiktligt réttslaget nir det géller politisk
information pa arbetsplatsen. Enligt rapporten Politisk propaganda pa
arbetsplatser Rittsldge och forekomst (SOU 1975:27) géller foljande.
Inom enskilda foretags omrdden och anldggningar ar det i forsta hand
dgaren eller innehavaren som har ritt att besluta om och i vilken
omfattning politisk verksamhet skall fa forekomma pa arbetsplatsen.
Utomstaende kan forbjudas tilltrdde till ett foretags omrdde och
arbetsgivaren har ritt att ensidigt utfirda bindande foreskrifter om sddant
som ror ordningen pa arbetsplatsen 1 forhallande till de anstillda. Denna
ritt for arbetsgivare att besluta géller frdgor om méten, affischering och
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andra former av politisk och opinionsbildande verksamhet pa
arbetsplatsen. Slutsatsen &r alltsé att arbetsgivaren kan forbjuda politisk
verksamhet, 1 vart fall om den sker i patringande former, inkrdktar pa
arbetstiden eller pd annat sétt stér verksamheten.

Arbetsgivaren kan ocksa av ordningsskal stilla upp regler f6r méten pa
arbetsplatsen, dven om de hélls utanfor arbetstid. Samtal arbetskamrater
emellan om politiska frdgor och liknande mer diskreta beteenden fér
arbetsgivaren ddremot inte forbjuda. Detta pd grund av sedvanan som
tillforsdkrar arbetstagare en personlig stér ocksa pé arbetsplatsen.

Arbetsgivaren kan &dven tillata politisk verksamhet 1 vissa former och
under vissa forutsdttningar. En omfattande och verkligt pétrdngande
politisk aktivitet som inte har med arbetsuppgifterna att gora far
arbetsgivaren ddremot inte tillita. Denna begrdnsning bygger pa
sedvédnjan att anstdllda kan stédlla rimliga ansprdk pé& arbetsro under
arbetstid och pd mojlighet till vila och avkoppling under raster.

Fackforeningar torde genom kollektivavtal kunna ges ritt att t.ex.
utnyttja anslagstavlor och sammantriadeslokaler for politisk verksamhet.
Nar det giller foretagets egna anstédllda kan sddana rattigheter betraktas
som formaner knutna till anstédllningsforhallanden och bor darfor kunna
regleras genom kollektivavtal. Det &r inte uteslutet att man genom
kollektivavtal kan ge en facklig organisation ritt att utova politisk
verksamhet pa arbetsplatser. Négon sjdlvstindig rétt for andra
utomstdende, t.ex. politiska partier, att utdva verksamhet pé arbetsplatser
kan inte skapas genom kollektivavtal.

Om en arbetsgivare vill utfirda forhéllningsregler om politisk
information maéste genom inforandet av 11 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet denne dessforinnan forhandla med
arbetstagarorganisationen i forhallande till vilken han dr bunden av ett
kollektivavtal. En uppsédgning eller ett avskedande som sker pa grund av
en arbetstagares politiska uppfattning utgor 1 princip inte saklig grund.
Inte heller kan en arbetsgivare fritt omplacera en arbetstagare enbart pa
grund av dennes politiska uppfattning. Enligt den praxis som vuxit fram
sedan 1974 kan det finnas saklig grund for uppsédgning om arbetstagaren
genom upprepad misskdtsamhet visar sig klart oldmplig for sitt arbete.
Arbetsgivaren maste dock forst forsoka losa problemen genom att
exempelvis ge arbetstagaren bittre instruktioner eller omplacera honom
eller henne. Det synes inte finnas nagra exempel dér fragan har provats
om brott mot ordningsregler om politisk verksamhet kan anses utgora
saklig grund for uppsdgning.

SAF:s deldgarcirkuldr

Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF (numera Svenskt Nédringsliv) har 1
deldgarcirkuldr ldmnat rekommendationer om politisk information pa
arbetsplatserna. Rekommendationerna har under &ren visat pd en allt
mindre restriktiv instéllning till politisk verksamhet pd arbetsplatserna.
Huvudprincipen i en rekommendation fran ar 1973 var att politisk
verksamhet inte borde forekomma pa arbetsplatserna under arbetstid.
Denna princip fanns kvar i 1998 ars cirkuldr men det inleddes da med att
“ett Okat politiskt engagemang &dr i sig nigot positivt”. Nar det giller
besok av politiker pastods dessa, bade 1 1973 ars cirkuldr och 1998 éars
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cirkuldr, ha blivit allt vanligare. I 1973 ars cirkuldr ansags det viktigt att
politikern skulle vara foretagets gidst och under besoket féljas av ndgon
frén foretagets ledning. I 1998 ars cirkuldr ansédgs det rdcka med ett
godkénnande av foretagsledningen. Instéllningen till politiska tal var
densamma 4r 1973 som 1998. Instéllningen &r att sddana inte far hillas
pa arbetstid och att endast de som vill skall behova lyssna pa talet. I bade
1973 ars och 1998 é&rs cirkuldr framholls att politiska trycksaker,
affischer m.m. inte borde delas ut eller anslas inom foretaget. Oforandrad
mellan &r 1973 och ar 1998 var ocksa principen att samma regler skall
gélla for all politisk aktivitet oavsett inriktning och att partipolitisk
verksamhet som utgdr frdn fackliga organisationer inte skall
sdrbehandlas. Till skillnad frén 1973 &rs cirkuldr anger SAF 1 1998 ars
cirkuldr sin syn pé vissa forhallanden av réttslig karaktér. Det dr att det
inte finns nagon laglig rétt for anstdllda eller deras representanter att
verka politiskt pd arbetsplatsen samt att fortroendemannalagen,
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen  inte  ar
tillampliga.

3.2 Politisk verksamhet pa arbetsplatser inom den
offentliga sektorn

Utovandet av politisk verksamhet pd arbetsplatser inom den offentliga
sektorn &r inte heller reglerat i lag. I rapporten Politisk propaganda pa
arbetsplatser Rittsldage och forekomst (SOU 1975:27) stills fragan om
offentliga arbetsgivare dr skyldiga att respektera 2 kap. 1 § regeringsfor-
men, enligt vilken medborgarna gentemot det allménna ar tillforsékrade
bl.a. yttrandefrihet, informationsfrihet och métesfrihet, d&ven i forhallande
till de offentligt anstillda. Det far fortfarande anses oklart vad som géller
1 det avseendet.

Offentliga arbetsgivare far anses ha samma ritt att utfirda ordnings-
regler som privata arbetsgivare och samma mdjlighet att tréffa
kollektivavtal om frdgan giller. I likhet med vad som giller inom den
privata sektorn torde inte arbetstagarnas politiska aktivitet fa stora verk-
samheten. Politisk aktivitet torde d4ven kunna underkastas reglering av
ordningsskidl. Raittsldget 1 ovrigt pd arbetsplatser inom den offentliga
sektorn &r enligt rapporten foljande.

Vad som kan godtas som ordningsskél vid reglering av politisk verk-
samhet pa arbetsplatser inom den offentliga sektorn &r oklart. Av
ordningsskdl torde politisk aktivitet 1 personalutrymmen kunna
underkastas reglering. Det torde ocksa vara tillatet att begridnsa rétten att
utnyttja lokaler till att gélla foreningar av anstillda, eller att &tminstone
ge foretrdde at foreningar fore enskilda anstidllda. Myndigheter kan ocksé
satta upp regler som har till syfte att skydda arbetstagare mot politisk
verksamhet i1 patrangande former. Det finns dock inget hinder mot att en
arbetsgivarmyndighet vid enstaka tillfille, exempelvis under en
valrorelse, tillater ett kortare politiskt anférande 1 en personalmatsal,
under forutséttning att det finns ndgot annat stidlle som arbetstagare kan
vilja att &dta pa.

Myndigheterna méste vara opartiska vid utfirdande av ordningsfore-
skrifter, liksom 1 alla andra drenden i enlighet med 1 kap. 9 § regerings-
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formen. Myndigheterna maste saledes behandla foretrddare for olika Skr. 2004/05:66
politiska &skddningar lika. Det faktum att en askddning kan anses

extremistisk eller att den kan antas ha endast ett fatal anhdngare pa en

arbetsplats utgor inte skél for att vigra foretrddare for askéddningen att

utova informationsverksamhet pad samma villkor som andra.

4 Tidigare stidllningstaganden

4.1 Arbetsriattskommitténs stillningstagande

Som anforts i avsnitt 2 fick Arbetsrittskommittén ar 1974
tilliggsuppdrag att pd grundval av rapporten Politisk propaganda pa
arbetsplatser Réttsldge och forekomst (SOU 1975:27) 6vervdaga hur
kommitténs betidnkande om demokratisering av arbetslivet paverkade
frdgan om politisk verksamhet pé arbetsplatserna.

Kommittén framholl 1 sin rapport Information och utbildning kring
arbetsréttsreformen Politisk verksamhet pé& arbetsplatserna (Ds A
1975:11), vilket ockséd betonades i rapporten om politisk propaganda pa
arbetsplatser, att det knappast dr mgjligt att pa ett entydigt och for alla
andamal giltigt sdtt bestimma vad som skall anses ligga i begreppet
politisk verksamhet pa arbetsplatserna.

Kommittén framholl ocksd att dess principiella synsdtt var att
arbetsplatserna inte bor hallas stdngda for politisk verksamhet men att
detta inte hindrade att hdnsyn kan behdva tas till intresset av att arbetet
skall kunna bedrivas pa ett effektivt sétt och av att ordnade forhéllanden
skall rdda pd arbetsplatsen. Enligt kommittén var detta intresse
gemensamt for arbetsgivare och arbetstagare men det kunde inte
aberopas till stod for bibehdllande av ritt for arbetsgivaren att ensidigt
fatta beslut om formerna for och omfattningen av politisk verksamhet.
Tvdrtom ansdg kommittén det naturligt att ge arbetstagarna ritt att
besluta pd omrddet och gora de avvédgningar mellan olika synpunkter
som kan vara nodvandiga.

Kommittén resonerade &dven kring fragan om ifall synsittet att
arbetsplatserna bor hallas 6ppna for politisk propaganda dven motiverade
regler som gick utanfor réttsforhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det vill sdga om dven politiska partier oberoende av egen
representation pa arbetsplatsen skulle fa tilltrdde dit. Kommittén ansag
dock att det vore ett stort steg att ta och att det skulle innebédra svara
avvigningar mot en rad motstdende intressen. Enligt kommittén var det
darfor naturligt att se frigan om politisk propaganda pa arbetsplatsen
som en angeldgenhet for dem som &r verksamma dir. Kommitténs
undersokning om politisk propaganda omfattade darfor fragan om att
utvidga arbetstagarnas inflytande Gver i vilken omfattning och i1 vilka
former politisk verksamhet skall fa utdvas pa arbetsplatsen.

I denna undersdkning om arbetstagarnas inflytande dver den politiska
verksamheten pd arbetsplatsen uttalade kommittén som en grundsats att
arbetsplatsen borde vara Oppen for politisk information och att



arbetstagarna skulle ha inflytande hiaréver. Enligt kommittén borde denna
grundsats lagfistas. Kommittén framholl emellertid att beroende pa
vilken utformning som valdes vid lagstiftning, skulle atskilliga mer eller
mindre komplicerade problem behdvas l6sas. Kommittén rdknade upp ett
antal problem som maste 16sas. Det var bl.a. frigan om foljande:

e Vem skall ges behorighet att foretrdda arbetstagarna?

e Hur skall tvister kring reglernas tillimpning 16sas?

e Hur skall enskildas ritt att inte bli stérda kunna tas till vara i
forhallande till arbetsgivaren respektive mot de beslutande
arbetstagarforetrddarna?

e Vad idr en tillfredsstdllande definition av begreppet politisk
verksamhet pa arbetsplatsen™?

Nér det giller frigan om vem som skall ges behorighet att foretrdda
arbetstagarna framholl kommittén att en lagstiftning méste bygga pé att
arbetstagarnas beslut fattas pd ett eller annat sdtt genom utsedda
foretrddare. Enligt kommittén skulle det vara mojligt att ge rétten att fatta
beslut till de fackliga organisationerna eller att foreskriva sidrskilda
former for utseende av foretrddare, t.ex. genom val bland alla
arbetstagarna pa arbetsplatsen.

Nér det gillde frdgan hur tvister kring reglernas tillimpning skulle
kunna 16sas kunde man enligt kommittén tdnka sig en tolknings-
foretradesregel for att forstdrka arbetstagarnas stillning.

Kommittén ansag att kring frdgan om vad som kunde vara en tillfreds-
stdllande definition av begreppet “politisk verksamhet pa arbetsplatsen”
maste man Overvdga verkningarna pd angrdnsande rédttsomraden, t.ex.
straffratten. Man maste dven enligt kommittén bedéma vilka garantier
som skulle behova skapas for lika behandling i princip av alla politiska
asiktsriktningar, t.ex. genom mdjlighet till domstolsprévning av
pastdende om diskriminering av viss asiktsriktning. Kommittén ansag att
man inte utan vidare i lag kunde ge fackforeningarna en fri beslutanderitt
eftersom en sddan beslutanderétt inte enbart skulle kunna utnyttjas for att
i forhallande till arbetsgivaren sédkerstilla arbetstagarnas rétt till politisk
verksamhet utan dven for att begrédnsa ritten till politisk verksamhet. Det
skulle enligt kommittén vara nodvédndigt med garantier till skydd for
minoriteter.

Trots sitt principiella synsitt, att lagstiftning vore den sdkraste vigen
att nd onskvirda resultat, gjorde kommittén bedéomningen att det inte
fanns tillrackliga skél att ge sig in pd de svarigheter som skulle vara
forenade med lagstiftning pd omradet och ansédg sig dirfor inte ha skél att
rekommendera ett sddant steg.

Kommittén gjorde ocksd en genomging av sina egna forslag i
betdnkandet for att undersoka vilka resultat som kunde nés genom de
medel som innefattades i arbetsrittsreformen. Kommittén kom fram till
bl.a. foljande.

e Alla krav som kan resas och som kan ses som en del av
anstillningsforméanerna (t.ex. ritten att utnyttja lokaler och
anslagstavlor) dr &mnen som kan goras till foremaél for
forhandlingar och kollektivavtal. Detsamma géller fragor om
utfirdande av ordningsforeskrifter m.m.
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e Forhandlingsritt torde dven finnas nér det giller funktionérers
tilltrade till arbetsplatsen for politisk information. Daremot &r det
knappast mgjligt att utan lagstiftning bereda helt utomstaende, t.ex.
politiska partier, réttigheter.

e Det finns inget hinder mot att inom ramen f6r den kvarlevande
stridsrétten med fackliga stridsatgirder understodja krav pa
kollektivavtal med bestimmelser om ritt att bedriva politisk
verksamhet pa arbetsplatsen.

Kommittén ansdg att det var tillrdckligt att anvisa forhandlingar och
kollektivavtal som medel for att &stadkomma inflytande for arbetstagarna
till dess erfarenhet har vunnits av nyordningen.

4.2 Arbetsrittsreformen

I regeringens proposition med forslag till arbetsrattsreform, m.m. (prop.
1975/76:105), bilaga 1 med forslag till lag om medbestimmande i
arbetslivet (s. 321), stédllde sig regeringen bakom Arbetsriattskommitténs
synsitt att arbetsplatserna bor vara 6ppna for politisk verksamhet, men
att det inte fanns tillrdckliga skil att da ge sig in pd de svarigheter som
skulle vara forenade med lagstiftning p4 omridet. Regeringen ség det
som naturligt att frdgan om politisk information pa arbetsplatserna i
forsta hand dr en angeldgenhet for dem som dr verksamma dir. Om
arbetsrittsreformen inte skulle fA godtagbara resultat, kunde det finnas
anledning att senare ateruppta fragan om sarskild lagstiftning.

Riksdagen delade regeringens bedomning och anséag att det a&tminstone
tills vidare var tillrdckligt att anvisa forhandlingar och kollektivavtal som
medel att &stadkomma inflytande for arbetstagarna Over frdgor om
utnyttjande av arbetsplatserna for politisk verksamhet (inrikesutskottets
betdnkande InU 1975/76:45, rskr. 1975/76:404).

5 Regeringens slutsatser

Regeringens bedéomning: Det ir inte &ndamalsenligt att for tillfillet
lagstifta 1 frdgan om rétt till politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatser. Fragan bor for ndrvarande inte heller utredas vidare.

Skélen for regeringens bedomning: Inledningsvis vill regeringen
framhalla att det ar viktigt med delaktighet och kunskap om politiska
fragor. En forutsdttning for att oka delaktigheten och kunskapen om
politiska fragor dr att det erbjuds goda mojligheter for manniskor att sluta
sig samman och motas. Regeringen anser allmént sett att politik- och
demokratifragor skall kunna debatteras Gverallt i samhéllet och att det ar
viktigt att det erbjuds och skapas nya motesplatser for demokratiska
samtal. Sadana ir grundliggande for demokratin. Aven arbetsplatserna
bor kunna vara oppna for politiska aktiviteter. P4 arbetsplatserna spelar
bl.a. fackforeningsrorelsen en viktig roll for demokratiseringen av
arbetslivet.
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Regeringen anser att folkrorelsernas och foreningslivets insatser i de-
mokratiarbetet dr betydelsefulla. De fackliga och politiska organisatio-
nerna har hir en viktig roll. Frdgan om delaktighet i demokratiarbetet ror
alla medborgare inklusive arbetstagare och arbetsgivare samt folkrorel-
sen och foreningslivet. Frivillighet dr den bidsta forutsdttningen for att
oka delaktigheten i och kunskapen om politiska fragor.

For att 6ka medborgarnas delaktighet och fordjupa demokratin och den
svenska folkstyrelsen har regeringen i propositionen Demokrati for det
nya seklet (prop. 2001/02:80, s. 30 f) utarbetat en langsiktig strategi. |
strategin ingdr att vdrna den representativa demokratins traditionella
kanaler for inflytande. Arbetet tar sikte pa ett medborgardeltagande
mellan valen i savil den politiska processen som i samhéllslivet i stort — i
foreningslivet, pd arbetsplatsen m.m. Regeringens strategi riktas ocksa
mot att lyfta fram vérdet av samtal och diskussion i en demokrati. I syfte
att stirka dialogen med folkrorelserna och det ovriga foreningslivet in-
rattade regeringen ar 2002 ett sérskilt forum for dialog, Folkrorelse-
forum. Folkrorelseforumet behandlar dvergripande frégor, bl.a. om folk-
rorelserna och foreningslivets mojligheter att utgéra en samlad samhalls-
rost 1 for demokratin visentliga fradgor. Inom ramen for forumet genom-
fordes ar 2003 en serie tematiska seminarier och en storre konferens.
Under ar 2004 genomfo6rs pa samma sitt seminarier.

Utgangspunkten for demokratin &r alla ménniskors lika védrde och att
alla skall ha lika mojligheter att paverka sévil sin vardag som samhélls-
utvecklingen i stort. Alla samhéllsgrupper skall vara delaktiga i politiken
och det politiska samtalet skall kunna foras overallt. Det &r dock
problematiskt att skapa regler som ger alla dskddningar samma ritt och
mojlighet att utnyttja arbetsplatsen for politisk information. Det &r
sdrskilt problematiskt med de ideologier som bygger pd en ménniskosyn
som &r oforenlig med grundliggande demokratiska vidrderingar. Dessa
ideologier kan inte isoleras frdn demokratiska sammanhang. Regeringen
anser att debatt och information &r viktig for att méta de ideologier som
bygger pd en méinniskosyn som dr oftrenlig med grundldggande
demokratiska vérden.

Viss motsdttning kan finnas mellan behovet av att vdirna om ordning
och effektivitet pa arbetsplatsen och behovet av att utnyttja arbetsplatsen
for information och debatt i syfte att frimja politisk medvetenhet och
kunskap hos medborgarna. En arbetstagare eller arbetsgivare kan
sympatisera med en viss ideologi och vilja sprida information om denna.
Aven om det aldrig kan vara ett tving att delta i ett mote kan redan det
forhallandet att det affischeras eller hélls ett mdote pa arbetsplatsen
framsta som kridnkande eller hotfullt.

Rattslaget och forekomsten av politisk propaganda har tidigare utretts,
se ovan avsnitt 3. Fragan om att lagfdsta en ritt till politisk information
har tidigare 6vervigts av Arbetsrdttskommittén, vars rapport i fragan har
redovisats i avsnitt 4.1.

Vad giller fragan om ritt till politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatsen i1 forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare anser
regeringen att de problem forenade med lagstiftning om rétt till politisk
information pad arbetsplatsen som Arbetsrattskommittén framholl
fortfarande dr relevanta. Regeringen anser att bl.a. féljande problem é&r
sdrskilt svéra att 16sa.

Skr. 2004/05:66
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e Hur skall begreppet politisk verksamhet definieras? Vilka politiska
askadningar har ritt eller mgjlighet att bedriva opinionsbildning pa
arbetsplatsen?

e Hur skall man forhélla sig till sddana politiska dskddningar som
kan framstd som framlingsfientliga?

e Vem skall besluta om en viss politisk dskadning far bedriva
opinionsbildning pa arbetsplatsen?

e Skall ett sddant beslut kunna bli foremal for rattslig dverprovning?
Vilka kriterier skall i s fall laggas till grund for en 6verprovning?

e Skall ndgon ansvara for ordningen vid en politisk debatt pa
arbetsplatsen?

Bestimmelserna i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
har inneburit ett storre inflytande for arbetstagarna over fragor som ror
ratt att utdva politisk verksamhet pa arbetsplatsen. Det har inte
framkommit att de mojligheter som lagstiftningen ger i dag ér
otillrackliga. Det framhalls dven 1 motionen, som ligger bakom
riksdagens tillkédnnagivande, att politisk information och tankeutbyte
med anstillda fungerar vil pd ménga arbetsplatser.

Det dr svart att lagfista en rétt till politisk information och
opinionsbildning pé arbetsplatser 1 forhallandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Att lagfista en rétt for utomstdende som saknar anknytning
till arbetsplatsen att fa tilltrade dit for att formedla politisk information &r
en dnnu svarare uppgift. Arbetsrattskommittén fann att det var en alltfor
svar uppgift och ett for stort steg att ta att forsoka lagfdsta en rétt for
utomstdende som saknade anknytning till arbetsplatsen att fa tilltrade dit
for att diar formedla politisk information. Regeringen delar denna
beddmning och anser att den alltjimt 4r relevant och riktig.

Vid en bedomning av de problem som finns med att lagstifta 1 frdgan
om ritt till politisk information och opinionsbildning pé arbetsplatsen 1
forhdllande till de problem, som savitt dr ként, finns ute pé
arbetsplatserna med att driva politisk information anser regeringen att det
inte dr dndamalsenligt att for tillfdllet lagstifta i fragan. Det kan for
ndrvarande inte heller anses befogat att utreda fragan vidare genom t.ex.
en sarskild utredning.

Regeringen foOrutsétter att en modern och framsynt arbetsgivare
tillsammans med de fackliga organisationerna verkar for att pa
arbetsplatsen bredda det offentliga samtalet kring viktiga politiska fragor.
Ett demokratiskt samtal pa arbetsplatsen som fors pa frivillig vdg gynnar
savil arbetsplatsen som samhéllet i stort.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr mycket viktigt att det
dven pa arbetsplatsen finns mojlighet att fora en politisk diskussion.
Fragan om ritt till politisk information och opinionsbildning har
overvigts inom Regeringskansliet. Med hinsyn till de svarigheter som
finns anser regeringen att det inte dr &ndamalsenligt att for tillfdllet
lagstifta i fraigan om en ritt till politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatsen. Regeringen anser att fragan for nédrvarande inte heller
bor utredas vidare.

Skr. 2004/05:66
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Naringsdepartementet Skr. 2004/05:66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 januari 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andpor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Karlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:66 Politisk information och
opinionsbildning pé arbetsplatsen.
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