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1 Inledning

1.1 Direktivet om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel

Kravet pa att medlemslanderna ska utarbeta och faststalla handlingsplaner &r centralt i
direktivet om hallbar anvandning av bekampningsmedel (2009/128/EG?) i det foljande
direktivet for hallbar anvandning eller endast direktivet. | enlighet med direktivets
artikel 4 ska varje land anta nationella handlingsplaner for att faststélla kvantitativa mal,
riktmarken, dtgarder och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av
anvandningen av bekadmpningsmedel for manniskors halsa och miljon. Likasa syftar
direktivet till att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat vaxtskydd och
alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel. | de
nationella handlingsplanerna ska medlemsstaterna beskriva hur de kommer att
genomfora atgarder enligt direktivets artikel 5-15 for att na handlingsplanens mal. De
nationella handlingsplanerna ska ses Over minst vart femte ar och allménhetens
deltagande som anges i artikel 2 i direktivet om allméanhetens deltagande i utarbetande
av vissa planer och program ( 2003/35/EG?) ska tillampas vid utarbetande och andring
av de nationella handlingsplanerna.

1.1.1 Avgransningar och generella definitioner

Aven om direktivet i framtiden kommer att omfatta samtliga bekdmpningsmedel ar det
idag endast véxtskyddsmedel som omfattas. Handlingsplanen berér darfor enbart
vaxtskyddsmedel. Termen bek&mpningsmedel anvands dock i de fall d&r &ven biocider
avses och dar nationell lagstiftning och EU-regelverk anvédnder termen
bekdmpningsmedel.

Foljande begrepp anvénds i rapporten och har da den innebdrd som anges nedan:

Bek@ampningsmedel — samlingsbegrepp for vaxtskyddsmedel och biocider. En produkt
som dar avsedd att forebygga eller motverka skada orsakad av djur, vaxter eller
mikroorganismer.

Biologiskt bekdmpningsmedel — en bioteknisk organism (dvs. en levande organism)
som framstallts sarskilt for att forebygga eller motverka skada orsakad av djur, vaxter
eller mikroorganismer.

Vaxtskyddsmedel — anvands inom jordbruk, skogsbruk eller tradgard for att skydda
vaxter mot skadliga organismer. Véxtskyddsmedel definieras i enlighet med férordning
om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (EG) nr 1107/2009°.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgarder for att uppna en héllbar anvandning av bekampningsmedel

2 Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 maj 2003 om atgarder for allmanhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om dndring, med avseende pa
allmédnhetens deltagande och ratt till rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande
av vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
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Biocidprodukt - kemiskt eller biologiskt bekdampningsmedel som inte &r ett
vaxtskyddsmedel. Exempel ar traskyddsmedel, rattgift och batbottenfarger.
Biocidprodukt definieras i enlighet med direktivet om utslappande av biocidprodukter
pa marknaden®.

Buffertzon - zon av lamplig storlek for att skydda vattenorganismer utanfor
malgrupperna och kan likstallas med faststallande av mark- och vindanpassat
skyddsavstand vid spridning av véxtskyddsmedel.

Prioriterade amnen — prioriterade &mnen enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)°
som bor 6vervakas i ytvatten. Omfattar idag 33 &mnen och ytterligare 15 &mnen ar
nominerade, daribland vaxtskyddsmedlet bentazon.

Riktvarden - Ett riktvarde anger den hogsta koncentrationen av ett amne i vatten da
man inte kan forvanta sig negativa effekter pa organismer i vattenekosystemet.

Skyddszon — ett omrade langs ett vattendrag som lamnas bevuxet, obehandlat och
ogodslat som kan berattiga till en ekonomisk erséttning genom miljoersattning i det
svenska landsbygdsprogrammet for 2007-2013.

Séakerhetszon - zon vid yt- och grundvatten som anvénds for uttag av dricksvatten dar
bekampningsmedel inte far anvandas eller lagras.

Sarskilt farliga amnen - ett sarskilt farligt amne ar ett amne som kan framkalla cancer,
vara mutagent eller stora fortplantningsférmagan. Amnen med sadana egenskaper kallas
ibland CMR.

Vattenskyddsomrade — omrade som av kommun eller lansstyrelse inréattats till skydd
for en vattenférekomst med betydelse for dricksvattenférsorjningen.

1.1.2 Ansvariga myndigheter for genomfdrande av handlingsplanen

Flera myndigheter ar ansvariga for att genomféra direktivet i svensk lagstiftning samt
verka for att direktivets mal nas.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbrukets omrade till uppgift att
arbeta aktivt fér en konkurrenskraftig och miljo- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till nytta foér konsumenterna. Verket har ett sarskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet och ska bl.a. vidta atgarder i syfte att jordbrukets belastning pa
miljon blir sa liten som majligt. Verket har ansvar for tillsynsvéagledning i fragor om
anvandning av vaxtskyddsmedel inom jordbruk- och tradgardsproduktion. Myndigheten
har ansvar for utbildning med avseende pa anvandningen av véxtskyddsmedel och det
frivilliga systemet for funktionstest. Myndigheten arbetar dven for en dkad tillampning
av integrerat vaxtskydd.

* Europaparlamentets och radets direktiv av den 16 februari 1998 om utslappande av biocidprodukter pé&
marknaden.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade



Kemikalieinspektionen &r, i den man inte nagon annan myndighet har uppgiften,
forvaltningsmyndighet for &renden om halso- och miljorisker med kemiska produkter,
biotekniska organismer, och varor som pa grund av sitt innehall eller behandling har
sadana egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter eller biotekniska
organismer. Myndigheten ansvarar for det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 och ar den myndighet som prévar ansokningar om godkénnande av
vaxtskyddsmedel.

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljomradet for verksamhet som ror
klimat och luft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning och miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet
och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken.
Myndigheten har ansvar for regelverk om hantering och spridning av vaxtskyddsmedel.

Havs- och Vattenmyndigheten bildades 2011 och ansvarar for bland annat havs- och
vattenplanering, tillsyn och reglering. Havs- och vattenmyndigheten har tagit dver den
storsta delen av ansvaret for havs- och sotvattensfragor fran Naturvardsverket.
Myndigheten ansvarar for skydd av vatten.

Utover dessa myndigheter finns fler myndigheter som bedriver arbete som berér
anvandning och hantering av  vaxtskyddsmedel, t.ex. Arbetsmiljoverket,
Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning.

1.2 Remiss av bekdmpningsmedelsforordning

Regeringen har remitterat ett forslag till en ny bekdmpningsmedelsférordning. Forslaget
innehaller bestammelser som har betydelse for handlingsplanen. Handlingsplanen
redogor for dessa bestimmelser. Regeringen kommer efter avslutad remittering fatta
beslut om ny bekdmpningsmedelsférordning efter beaktande av remissinstansernas
synpunkter. Den slutliga utformningen av férordningen kan déarfor komma att skilja sig
fran den remitterade. Som en f6ljd av detta kan handlingsplanen komma att uppdateras.



2 Nationell handlingsplan (Artikel 4)

Enligt artikel 4 i direktivet ska i handlingsplanen mal, riktmarken, atgarder och
tidtabeller faststéllas for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen
av bek&mpningsmedel. Handlingsplanen ska uppmuntra utvecklingen och inférandet av
integrerat véxtskydd och alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av
bekdmpningsmedel. Planen ska ocksa innehalla indikatorer for att Overvaka
anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller sarskilt farliga verksamma &amnen,
sérskilt om det finns alternativ. | handlingsplanen ska medlemsstaten beskriva hur de
kommer att genomfora atgarder enligt artikel 5-15 for att na direktivets mal. | planen
ska hénsyn tas till andra planer som upprattats enligt gemenskapslagstiftning for
anvandning av vaxtskyddsmedel som t.ex. atgardsplaner enligt ramdirektivet for vatten.
Planen ska ses dver minst vart femte ar. Bestammelser om allméanhetens deltagande som
anges i artikel 2 i direktiv 2003/35/EG ska tillampas nér planen utarbetas och &ndras.

2.1 Mal for perioden 2013-2017

Malen for den nationella handlingsplanen utgar till stor del fran det tidigare programmet
for perioden 2010-2013, se bilaga 1.

Malen for handlingsplanen é&r att

o riskerna for miljon och hélsan ska minska

e halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nédra noll i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020,

e resthalter av vaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och inte
innebdra risker for konsumenten,

e risker for yrkesmassiga anvandare av véxtskyddsmedel ska vara sma genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt sétt, och

e uthdlliga odlingssystem, vilket bl.a. inkluderar alternativa metoder och tekniker, ska
utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att minska beroendet av kemiska
vaxtskyddsmedel.

| kapitel 3 beskrivs narmare mal, atgarder for att na uppsatta mal samt uppféljning av
malen.

Det Overgripande malet for den nationella handlingsplanen &r att dstadkomma en
minskande risktrend. Handlingsplanens inriktning syftar till att ytterligare forbattra ett
hallbart véaxtskydd genom utveckling och inforlivande av integrerat vaxtskydd och av
olika odlingssystem sasom ekologisk produktion.

Handlingsplanens atgarder koncentreras till mal och riktade atgarder utifran definierade
risker och méjligheter att minska dessa vid anvandning av véxtskyddsmedel. Fokus &ar
att ringa in halso- och miljoriskerna sa att atgarderna satts in dar problemen ar storst.
Det arbete som idag sker utifran ramdirektivet for vatten ger t.ex. ett viktigt underlag for
arbetet med att identifiera vattenforekomster dar vaxtskyddsmedelsrester férekommer.



For att nd langre i arbetet med att minska riskerna med anvandningen av
vaxtskyddsmedel och mota en utveckling dar allt farre vaxtskyddsmedel finns
tillgangliga kravs insatser for att fraimja alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel.

| tidigare program har néringens delaktighet i arbete spelat en viktig roll for resultat. En
sadan delaktighet fran naring, forskning och andra aktorer ar en viktig och avgorande
forutsattning dven i det fortsatta arbetet. Naringen har bl.a. varit bade delaktig och
drivande i projekt s som Sékert vaxtskydd som pa ett effektivt satt fort ut resultat fran
forskning samt information om lagstiftning och séker anvandning och hantering till
lantbrukare och andra anvandare.

Ambitionen &r att det framtida vaxtskyddet ska vara ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbart i ett langsiktigt perspektiv. Det innebar bland annat en riskniva som ar forenlig
med miljokvalitetsmalen. Samtidigt forutsatter ett konkurrenskraftigt jordbruk, enligt nu
gallande marknadsregler och inom 6verskadlig tid, anvandning av véxtskyddsmedel.

2.2 Integrerat vaxtskydd och alternativa metoder
eller tekniker

Direktivets inriktning att alla yrkesmassiga anvandare ska tillampa integrerat vaxtskydd
och utnyttja alternativa metoder eller tekniker stdmmer val éverens med det arbete som
pagar inom ramen for tidigare atgardsprogram i Sverige for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel. Vid tillampningen av integrerat vaxtskydd anvénds forebyggande
atgarder som t.ex. vélplanerad véxtfoljd och lamplig odlingsteknik, anvandning av
motstandskraftiga eller resistenta sorter, bevarande och uppforékning av
nyttoorganismer, etc. Insatser for vaxtskydd ska vara behovsanpassade. | syfte att kunna
behovsanpassa insatser bedriver Jordbruksverket verksamhet som tillhandahaller
prognos- och varningsverksamheten for viktiga skadegdrare, bekdmpningsstrategier,
uppfoljning och formedling av resultat fran forskning och forsok, kurser, informations-
och utbildningsmaterial. Resultatet av denna verksamhet formedlas till
radgivningsorganisationer som tillhandahaller kunskap fér yrkesmassiga anvandare.

Kemisk bekampning ska endast anvands nar det ar nodvandigt och da pa ett satt som
minimerar riskerna for hélsa och milj6. Biologiska vaxtskyddsmedel, alternativa
metoder och tekniker bor anvéndas nar det ar mojligt. Den ekologisk odling uppmuntras
och stddjs bl.a. genom mojligheten att erhalla erséttning for ekologisk produktion inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013.

En kombination av insatser som regelverk, information, radgivning och utbildning samt
kunskapsuppbyggnad ska leda till att alla anvandare tillampar ett integrerat vaxtskydd
med minskade risker fér ménniska och miljé som foljd.

2.3 Uppfdljning och utvardering

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for att samordna och leda arbetet med
handlingsplanen liksom att samordna uppfdljning och utvérderingen av denna. En arlig
avstamning mellan berérda myndigheterna ska ske i syfte att belysa och problematisera
arbetet i relation till uppsatta mal. Resultatet ska rapporteras till regeringen. Vart annat
ar bor naringen och ovriga intressenter inbjudas till en djupare dialog om arbetet inom
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ramen for handlingsplanen och ges mdjlighet till synpunkter. En uppféljning och
utvardering av planen ska ske minst vart femte ar.

2.4 Allmanhetens deltagande

2.4.1 Enkat om vaxtskyddsmedel

Under perioden mitten av april till mitten av maj 2012 fanns det mojlighet att pa
Jordbruksverkets webbplats besvara en enkdt om véxtskyddsmedel med anledning av
utarbetandet av forslag till handlingsplan.

Enkéaten inneholl information om uppdraget att ta fram en nationell handlingsplan,
allmén information om vaxtskyddsmedel samt varfor verket vill ta del av allménhetens
synpunkter. Information om mdjligheten att besvara enkaten spreds pa manga satt.

Totalt inkom 720 svar. Férdelningen var mycket jamn mellan man och kvinnor bland de
svarande och det var en spridd fordelning i aldrar. De allra flesta hade egen tradgard,
tanker mycket pa riskerna att utsattas for vaxtskyddsmedel nar de hanterar frukt och
gront samt anser att de sjalva kan paverka hur mycket véaxtskyddsmedel de utsatts for.

Av de 579 svaren som rorde hur myndigheterna skulle paverka anvandningen sa
fordelade de sig enligt foljande:

e Forsok och utveckling, utarbetande av metoder 134
e Regelverk och forbud 261
e Ekologisk produktion 118
e Utbildning och information 116
e Produkttillgang och -godkéannande, risk-nytta-bedémning 68
e Allmanheten, privattradgardar 43
e Ovrigt 79

Synpunkterna kommer framdver att anvéndas som en del av myndigheternas underlag
for arbete inom handlingsplanen.

2.4.2 Hearing och remittering av forslag till handlingsplan

I juni 2012 holl beréra myndigheter en hearing om regeringens uppdrag att utarbeta ett
forslag till handlingsplan och arbetet med att ta fram denna. Till hearingen inbjods
intresse- och  branschorganisationer, andra myndigheter liksom  Sverige
lantbruksuniversitet, radgivningsorganisationer mot yrkesanvandare och allménhet,
m.fl. Jordbruksverket har ocksa remitterade det framtagna forslaget till nationell
handlingsplan. Synpunkter rérande struktur och allméant innehall i forslaget togs tillvara
i den slutliga sammanstédllningen. Inkomna synpunkter rdrande detaljer om
genomforande och regelverk avser ansvariga myndigheter att 6vervédga i det framtida
arbetet.






3 Mal, atgarder och uppfdljning

| det foljande presenteras mal for handlingsplanen, relevanta atgarder for att na dessa
samt uppfoljning med hjélp av indikatorer eller andra uppféljningsmatt.

3.1 Overgripande mal for risker
3.1.1 Mal
e Riskerna for miljon och manniskors halsa ska minska.
3.1.2 Uppfoljning

For att folja det 6vergripande malet kommer befintliga nationella riskindex for hélsa och
miljo och toxicitetsindex att anvandas, se vidare avsnitt 14 Indikatorer. Dessa medger
en Oversiktlig beskrivning av trender for utvecklingen av milj6- och halsorisker, men
har dock begransningar da de inte fullt ut beaktar alla faktorer som paverkar den totala
riskbilden. En annan begransning &r att indexen paverkas av faktorer som inte beror pa
atgarder inom ramen for handlingsplanen, exempelvis vilka och hur stora arealer som
odlas av olika grodor. Alla vidtagna riskminskningsatgarder fangas inte upp av indexen.
De behover darfor kompletteras. Det sker bland annat genom att félja utvecklingen av
insatta atgarder inom nagra viktiga omraden som

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.

» Antal foretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal.

* Andel barrtradesplantor som skyddas med icke-kemiska metoder.

» Andelen biologiskt och termisk betat utsade, dvs. andelen icke-kemiskt betat utséde
» Anvandning av tillvéxtreglerande medel i andra grodor &n rag.

* Anvandning av vaxtskyddsmedel for nedvissning eller ograsbekampning senare &n
en manad fore skord i odlingar av strasad.

3.1.3 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:



Atgarder enligt direktivet framforallt enligt artiklarna 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
och 15.

Utbildning, information och radgivning for att begransa anvandningen av produkter
for tillvéaxtreglering i strasad och for att undvika behov av medel for nedvissing.

Utbildning, information och radgivning om integrerat vaxtskydd, dvs.
behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa metoder och tekniker,
séker hantering, m.m.

Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvéandning och

hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat véaxtskydd ).

Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,
radgivning och miljoersattning inom Sveriges landsbygdsprogram for perioden 2007-

2013.

3.2 Resthalterna i yt- och grundvatten samt
dricksvatten

3.2.1 Mal

e Halter av véxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nédra noll i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020.

Det 6vergripande malet kompletteras av foljande malsattningar.

Malsattning

Anmarkning

Ytvatten

Halten av ett enskilt
vaxtskyddsmedel ska
inte ge upphov till
nagon skadlig effekt
I vattenmiljon. Det
innebdr att halten i
ytvatten inte
varaktigt far
Overskrida ett
riktvarde for det
verksamma amnet.

Riktvarden anger den hdgsta koncentration av
varje verksamt dmne som inte fdrvantas ge
upphov till nagon skadlig effekt pa organismer i
vattenmiljon.

Grundvatten

Halten av ett enskilt
vaxtskyddsmedel
inklusive  relevanta
metaboliter,




Malsattning

Anmarkning

nedbrytnings-  och
reaktionsprodukter

ska vara lagre an 0,1
pg/l och summan av

halterna av  alla
enskilda
vaxtskyddsmedel i
ett prov ska vara
lagre &n 0,5 pg/l.
Ravatten for | & Halter  fran | Att halter inte ska kunna pavisas innebar i
nuvarande och | praktiken att detektionsgrénsen ska galla for varje

dricksvatten

(bdde  yt-
och
grundvatten)

framtida anvéandning
av véxtskyddsmedel

ska inte  kunna
pavisas.

2. Andelen
nuvarande ravatten
med halter som
harror fran tidigare
anvandning av

vaxtskyddsmedel ska
minska.

enskilt amne, dock lagst 0,025 pg/l.

For att uppna forsta malsattningen bor atgarderna
i forsta hand inriktas pa att forhindra att rester av
vaxtskyddsmedel fororenar ravattnet. FOr att
uppna den andra malsattningen kan valet av
ravattentakt ~ och  reningsmojligheter  bli
avgorande. Distinktionen mellan tidigare och
nuvarande anvandning blir endast méjlig om det
pa ett meningsfullt satt gar att géra en atskillnad
pa amnesniva. Eftersom de fynd som for
narvarande gors i grundvattentédkter domineras av
amnen som ingar i tidigare forbjudna medel kan
detta bli en framkomlig vdg. Det galler framst

atrazin samt metaboliter av atrazin och
diklobenil.

Dricksvatten Hglter av ett enskilt Gr_ansvarden o _f('_jr anléggningar for
vaxtskyddsmedel dricksvattenforsorjning som  omfattas av
inklusive  relevanta | livsmedelslagstiftningen framgar av
metaboliter, Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30)

nedbrytnings-  och
reaktionsprodukter

ska vara lagre an 0,1
mg/l och summan av

halterna av alla
enskilda
vaxtskyddsmedel
inklusive  relevanta
metaboliter,
nedbrytnings-  och

reaktionsprodukter i
ett prov ska vara

om dricksvatten.

Riktvarden for dricksvattenanldggningar som inte
omfattas av livsmedelslagstiftningen (enskild
dricksvattenforsorjning) framgar av
Socialstyrelsens allmanna rad SOSFS 2003:17
om forsiktighetsmatt for dricksvatten med
andring SOSFS 2005:20.
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Malsattning Anmarkning

lagre &n 0,5 pg/l.

3.2.2 Uppfoljning

Utifran genomforda provtagningar och analyser inom systemet for miljéévervakning
folja utvecklingen nér det galler férekomst av halter av véxtskyddsmedel som
Overskrider riktvarden eller gransvérde i yt-, grund- och dricksvatten.

Kommunernas uppfoljning av dricksvattentdkter avseende véxtskyddsmedel i
enlighet med gallande lagstiftning.

Antal féretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal.
Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.

Folja statistiken over forsaljningen av produkter som innehdller de aktiva
substanserna bentazon, pendimetalin och olika pyretroider.

3.2.3 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:
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e Atgarder enligt direktivet framforallt enligt artiklarna 5, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14 och
15.

e Arealen skyddszoner okar genom insatser som information, radgivning samt
milj0erséttning i landsbygdsprogrammet for 2007-2013.

e Utbildning, information och radgivning om integrerat véxtskydd, dvs.
behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa metoder och tekniker,
séker hantering, m.m.

e Forbéttrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat véaxtskydd).

e Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,

radgivning och milj6ersattning inom bl.a. Sveriges landbygdsprogram for perioden
2007-2013.

3.3 Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier
3.3.1 Ml

e Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och inte innebara risker for
konsumenten.

3.3.2 Uppfoljning

e Utifran genomforda provtagningar och analyser av resthalter folja utvecklingen av

e totala intaget av rester av vaxtskyddsmedel fran inhemskt odlade och ur
intagssynpunkt viktiga vegetabilier (inkl. spannmal).

e anvandningen av medel for tillvaxtreglering i straséd.

e Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.
3.3.3 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:
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o Atgarder enligt direktivet framforallt enligt artiklarna 5, 6, 8, 14 och 15.

e Utbildning, information och radgivning for att begransa anvandningen av produkter
for tillvaxtreglering i strasad och for att undvika behov av medel for nedvissing.

e Uthildning, information och radgivning om integrerat véxtskydd, dvs.
behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa metoder och tekniker,
séker hantering, m.m.

o Forbéttrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat vaxtskydd).

e Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,
radgivning och miljoersattning inom bl.a. Sveriges landbygdsprogram for perioden
2007-2013.

3.4 Risker for anvandare av vaxtskyddsmedel
3.4.1 Mal

Riskerna for yrkesmassiga anvandare av véaxtskyddsmedel ska vara sma genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt satt.

Det 6vergripande malet kompletteras med foljande malsattningar:
o Alla som yrkesmassigt anvander vaxtskyddsmedel ska anvanda féreskriven
skyddsutrustning.
0 Minst 95 % av alla sprutor ska vara utrustade med skoljvattentank.

o Alla som fyller en spruta ska ha rutiner som minimerar hélso- och
miljoriskerna vid hantering av vaxtskyddsmedel.

o Minst 70 % av sprutorna ska vara utrustade med preparatpafyllare och
tankspolningsutrustning.

o Alla som yrkesmassigt anvander vaxtskyddsmedel forvarar dessa pa godtagbart
satt.

3.4.2 Uppfoljning

e Utifran framtagen statistik och andra undersékningar féljs malsattningarna.

e Uppfdljning av anvandning av skyddsutrustning som handskar, 6gonskydd och
kladsel vad géller materialval, rengdring, forvaring och byte vid yrkesmaéssig

anvandning av véaxtskyddsmedel.

3.4.3 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:
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o Atgarder enligt direktivet framforallt enligt artiklarna 5, 6, 8, 13, 14 och 15.

e Utbildning, information och radgivning om bl.a. sédker hantering och lagring av
vaxtskyddsmedel, anvandning av tekniska hjalpmedel, omhandertagande av farligt
avfall och anvandning av skyddsutrustning.

e Forbéttrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat véaxtskydd).

3.5 Uthalliga odlingssystem ska utvecklas

3.5.1 Mal

e Uthalliga odlingssystem, vilket bl.a. inkludera utnyttjande av alternativa metoder och
tekniker, ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att minska beroendet av
kemiska vaxtskyddsmedel.

3.5.2 Uppfoljning

Rapport fran tillsynsprojekt om tillampning av regler om integrerat vaxtskydd.

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.

Andel barrtradesplantor som skyddas med icke-kemiska metoder.

Andelen biologiskt och termisk betat utsade, dvs. andelen icke-kemiskt betat utséde.

Anvandningen av medel for tillvaxtreglering i andra strasadesgrédor &n rag.

3.5.3 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:
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Atgarder enligt direktivet framforallt enligt artiklarna 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14
och 15.

Utbildning, information och radgivning for att begransa anvandningen av produkter
for tillvaxtreglering i strasad.

Utbildning, information och radgivning om integrerat vaxtskydd, dvs.
behovsanpassad anvéandning och tillampning av alternativa metoder och tekniker.

Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvéandning och
hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat vaxtskydd).

Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,

radgivning och miljoersattning inom bl.a. Sveriges landbygdsprogram for perioden
2007-2013.
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4 Utbildning (Artikel 5)

4.1 Direktivets krav

Artikel 5 omfattar krav pa utbildning for alla yrkesmassiga anvandare, distributorer och
radgivare. De ska ha tillgang till lamplig utbildning som ska bestd av bade
grundutbildning och vidareutbildning.

Utbildningen ska vara utformad sa att den ger deltagarna tillracklig kunskap om de
utbildningsdmnen som anges i direktivets bilaga | med hansyn till deras olika roller och
ansvarsomraden. Det ska finnas ett system for uthildningsbevis dar beviset ska styrka
tillrackliga kunskaper. Systemet ska innehalla krav och forfaranden for utfardande,
fornyande och aterkallande av utbildningsbevis.

4.2 Nationell lagstiftning

Yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel maste ha tillstand for att fa anvanda
sarskilt farliga vaxtskyddsmedel. En forutséttning for att fa tillstand ar att anvandaren
har genomgatt en utbildning med godkant resultat. Ovriga medel for yrkesmassig
anvandning far anvandas efter genomgangen uthildning med godként resultat.
Utbildningarna ar 6ppna aven for radgivare och distributorer.

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for utbildningarna rérande véxtskyddsmedel
inom jordbruk-, skogsbruk och tradgardsskétsel. Jordbruksverket har dock utsett
Lansstyrelsen till huvudman och ansvarig for genomférandet av huvuddelen av
utbildningarna. Utbildning i betning och utbildning for behandling av enskilda plantor i
skogsplantering har istéallet Jordbruksverket som huvudman. Huvudmannen kan uppdra
at andra aktorer att bidra vid kurserna. En anvéandare kan forlora sin behorighet under
vissa omstandigheter.

Den som har genomgatt en utbildning har behdrighet att under fem ar anvénda
vaxtskyddsmedel. Behdrigheten maste fornyas genom en fortbildningskurs.

4.3 Atgarder

4.3.1 Utbildning till distributorer

De distributrer som idag inte har ett uthildningsbevis ska ha tillgang till utbildning
senast 26 november 2013.

Enligt regeringens remitterade forordningsforslag ska Kemikalieinspektionen vara
ansvarig myndighet for utbildning till distributorer av vaxtskyddsmedel.

4.3.2 Kursplaner

Enligt regeringens remitterade forordningsforslag ska utbildningarnas kursplaner
innehalla utbildningsamnena i bilaga 1 till direktivet. Kurserna ska ge tillrackliga
kunskaper om dessa utbildningsémnen.
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4.3.3 Utbildning till distributtrer

De distributérer som idag inte har ett uthildningsbevis ska ha tillgang till utbildning
senast 26 november 2013.

Enligt regeringens remitterade forordningsforslag ska Kemikalieinspektionen vara
ansvarig myndighet for utbildning till distributorer av vaxtskyddsmedel.

4.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?
Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och ++
inte innebéra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Uthalliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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5 Krav for forsaljning (Artikel 6)

5.1 Direktivets krav

Enligt artikel 6 ska varje land se till att distributdrer har tillrackligt med anstéllda som
har ett utbildningsbevis. Kravet borjar gélla 26 november 2015. De ska finnas
tillgangliga vid forséljningen for att ge kunder lamplig information om anvandning av
bekdmpningsmedel, hélso- och miljorisker samt sékerhetsinstruktioner for att hantera
dessa risker. Mycket sma distributérer som endast séljer produkter for icke yrkesmassig
anvandning kan beviljas undantag om de uppfyller vissa krav. Vad som avses med
mycket sma distributorer och vilka krav dessa ska uppfylla avgors av respektive
medlemsstat.

Medlemsstaterna ska gora vad som kravs for att begransa forséljningen av
bekdmpningsmedel som &r godkénda for yrkesmadssig anvandning till personer som
innehar ett utbildningsbevis. Kravet borjar gélla 26 november 2015.

Medlemsstaterna ska alagga distributorer som saljer bekampningsmedel till icke
yrkesmaéssiga anvéndare att 1&mna allméan information om risker for hélsa och miljo.
Medlemsstaterna far krava att bekampningsmedelsproducenter lamnar sadan
information.

5.2 Nationell lagstiftning

| svensk lagstiftning finns krav pa att den som yrkesmaéssigt 6verlater vaxtskyddsmedel
till ndgon som inte anvéander vaxtskyddsmedlet yrkesmassigt ska informera anvandaren
om att anvandningen kan innebéra en risk for skada eller olagenhet for manniskors halsa
och miljon, de faror som hanteringen kan innebdra samt hur medlet bor lagras, spridas
eller i Ovrigt hanteras, hur rester efter anvandningen bor tas om hand, och mgjliga
alternativ som innebdr en mindre risk.

| Sverige sker pa frivillig basis en kontroll av de som koper vaxtskyddsmedel for
yrkesmaéssigt bruk hos de flesta distributorer. Distributorer kan begdra utdrag ur det
svenska registret 6ver behoriga yrkesméassiga anvéndare och kontrollerar kunderna mot
detta.

For privatpersoner kravs tillstdnd for att fa kopa sarskilt farligt kemiska produkter®.
Detta galler dven vaxtskyddsmedel som &r sarskilt farliga. Tillstdnd lamnas av
lansstyrelsen efter en prévning av om sokanden har ett behov av produkterna for ett
konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller liknande andamal. Tillstand kan nekas om det
finns mindre farliga produkter som kan anvandas istallet.

® Med sarskilt farliga kemiska produkter avses produkter som &r klassificerade som cancerogena,
mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR), mycket giftiga eller giftiga samt starkt fratande.
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5.3 Atgarder

5.3.1 Forfattningsandringar

I det forordningsforslag som regeringen har remitterat anges att vaxtskyddsmedel bara
far overlatas om det hos Overlataren finns nagon som har ett giltigt utbildningsbevis.
Den person som har ett utbildningsbevis ska finnas tillganglig vid overlatelsen.
Utbildningsbevis utfardas av lansstyrelsen till den som har avlagt ett kunskapsprov med
godkant resultat.

| det remitterade forordningsforslaget anges vidare att véxtskyddsmedel som hanfors till
klass 1 eller 2 bara far 6verlatas till den som har tillstdnd att anvanda medlet eller till en
distributor.

5.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?
Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och ++
inte innebdra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvéander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Uthdlliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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6 Information och medvetandehdjande
atgarder (Artikel 7)

6.1 Direktivets krav

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att informera allméanheten samt
for att stodja och frdmja informationsprogram och medvetandehéjande program och
allmanhetens tillgang till korrekt och val avvagd information om bekampningsmedel,
sérskilt nar det géller riskerna och farorna och de mgjliga akuta och kroniska effekterna
for manniskors halsa, icke-malorganismer och miljon till foljd av deras anvandning,
samt om anvandning av icke-kemiska alternativ.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna inrétta ett system for insamling av information
om akuta forgiftningar med bekampningsmedel samt, nar sadan information &r
tillganglig, om utveckling av kroniska forgiftningar bland grupper som regelmaéssigt kan
utsattas for bekampningsmedel sasom operatorer, jordbruksarbetare eller personer som
bor i narheten av omraden dar bekampningsmedel anvands

6.2 Nationell tillAmpning

Svenska myndigheter, t.ex. Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet har en bred information om
vaxtskyddsmedel pa sina respektive hemsidor. Informationen behandlar bl.a. processen
for godkannande av véxtskyddsmedel, risker for hdlsa och milj6 vid anvéndning av
vaxtskyddsmedel, hur spridning av véxtskyddsmedel ska ske pa ett ansvarsfullt satt
liksom information om alternativa till kemiska vaxtskyddsmedel.

Giftinformationscentralen, vars huvudman ar Lakemedelsverket, samlar in uppgifter om
risker, symtom och behandling vid akuta forgiftningar med lakemedel, kemiska &mnen,
vaxter, svampar och djur. Vidare finns produktinformation fér narmare 100 000
kemiska produkter, déaribland véxtskyddsmedel. Vid forgiftningsfall kontaktar
sjukvarden Giftinformationscentralen for att fa information om adekvat behandling.
Giftinformationscentralen for statistik 6ver dessa forgiftningsfall.

6.3 Atgarder

6.3.1 Information via respektive myndigheter

Berérda myndigheter ska kontinuerligt uppdatera information genom relevanta
informationskanaler i syfte att sékerstalla allmanhetens behov av tillgang till korrekt och
val avvagd information samt om anvéandning av icke-kemiska alternativ.

6.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.
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Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt --
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebdra risker for konsumenten

+

Riskerna for dem som anvénder vaxtskyddsmedel ska minska

=+

Uthdlliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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7 Kontroll av utrustning I bruk (Artikel
8)

7.1 Direktivets krav

| artikel 8 faststalls att varje medlemsstat ska se till att utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel i yrkesméssig anvandning kontrolleras regelbundet.

For att fa anvanda utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel ska senast 26 november
2016 atminstone en kontroll av utrustningen ha utforts. Enligt direktivet finns vissa
mojligheter till undantag. Kontrollerna ska visa om kraven i bilaga 2 till direktivet for
att uppna en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon uppfylls. Utrustning som
uppfyller harmoniserade standarder som har utarbetats i enlighet med direktivet ska
anses uppfylla de krav som stélls i bilaga 2.

7.2 Nationell tillampning

Idag finns ett frivilligt system for funktionstest som foljer standarder for bom- och
flaktsprutor (SS-EN 13790 del 1 och 2). I samband med den kontroll som utférs idag
kan reparation av enklare fel utforas. Likasa finns mojlighet att ge information och
radgivning till sprutféraren. Detta galler bland annat kalibrering av sprutan.
Funktionstestaren kan ocksa dela ut informationsmaterial. For att informationsmomentet
ska ske pa ett bra satt s rekommenderas sprutagaren/foraren att narvara vid testet.

7.3 Nationell lagstiftning

Utrustning for spridning av véxtskyddsmedel ska vara anpassad for &ndamalet,
underhallas val och vara kalibrerad.

7.4 Atgarder

7.4.1 Undantag fran krav pa funktionstest

Dagens system for frivilliga funktionstest av bom- respektive flaktsprutor férandras till
ett obligatoriskt system for funktionstest av alla typer av spridningsutrustningar.
Undantag kan endast lamnas om det &r motiverat att utnyttja direktivets mojligheter till
undantag.

| det remitterade forordningsforslaget anges att utrustning for spridning av
véxtskyddsmedel far anvandas yrkesmassigt endast om den som anvander utrustningen
kan visa att utrustningen ar godkand av Statens jordbruksverk eller har kontrollerats i en
annan stat inom EU och far anvandas enligt den statens bestammelser. Vid den senast
genomfdrda kontrollen ska utrustningen stdmma Overens med Jordbruksverkets
foreskrifter om krav pa utrustning som anvénds for spridning av vaxtskyddsmedel.
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Foreskrifterna  kommer bl.a. att innebdra att utrustning for spridning av
véxtskyddsmedel ska vara anpassad for andamalet, underhallas val och vara kalibrerad.

Aven utrustningar som undantas fran funktionskontroll eller har ett annat intervall
mellan funktionstesten omfattas av kravet pa kalibrering och teknisk kontroll.

7.4.1.1 Handhallen utrustning och ryggburna sprutor

Direktivet ger mojlighet att efter en riskbeddmning nér det géller ménniskors halsa och
miljon, som omfattar en beddmning av omfattningen av anvandningen av utrustningen,
undanta handhallen utrustning for spridning av bekampningsmedel eller ryggburna
sprutor fran kontroll. | sadana fall ska medlemsstaterna se till att operatorer har fatt
information om att tilloeh6ren maste bytas ut med jamna mellanrum och om de
sarskilda riskerna med utrustningen. De ska dven ha fatt utbildning i hur utrustning for
spridning av bekampningsmedel ska anvéandas i enlighet med artikel 5.

Sverige Gvervager att utnyttja mojligheten att undanta handhallen utrustning och
ryggburna sprutor fran kravet pa kontroll, eftersom handhavandet bedoms ha storre
betydelse &n utrustningens tekniska status for risker for hdlsa och milj6. Dessutom
beddms kostnaden for ett test vara hogre &n kostnaden for inkép av ny
spridningsutrustning. Handhallen utrustning och ryggburna sprutor bor darfér eventuellt
undantas fran kontroll. | sadana fall kommer information och utbildning att ges till
anvandare av ryggsprutor och annan bérbar utrustning med syfte att bl.a. sprida kunskap
om hur utrustningen ska anvandas for att undvika olédgenheter for halsa och miljo.

7.4.1.2 Utrustning som anvands i mycket liten omfattning

Det finns mojlighet att tillampa olika tidsplaner for och intervall mellan kontroller av
vissa typer av utrustning som anvands i mycket liten omfattning. Utrustning som
anvands i vaxthus och utrustning for svampbekampning pa tradstubbar kan vara
exempel pd detta. Sverige Overvager att utnyttja mojligheten att faststdlla olika
tidsplaner for och intervall mellan kontroller for sadan utrustning som anvands i mycket
liten omfattning. Ett sadant undantag forutsatter att en riskbedomning gors med hansyn
till manniskors halsa och miljon. | riskbeddmningen ska inga en beddémning av
omfattningen av anvandningen av utrustningen.

7.4.2 Tekniska kontroller

Innehallet i en teknisk kontroll bor som utgangspunkt omfatta de moment i ett
funktionstest som kan genomforas utan att funktionstestutrustning anvands, som t.ex. att
undersbka om spridningsrampen &r rak, slangar ar hela och korrekt monterade, etc.
Utgangpunkten &r att anvandarna ska genomfdra tekniska kontroller eller ett
funktionstest infor varje odlingssasong.

7.4.3 Standardisering av funktionstest och utrustning fér spridning
och hantering av vaxtskyddsmedel

Genom att fortsatt delta i det internationella arbetet med att utarbeta standarder for
funktionstest och utrustning for spridning av véxtskyddsmedel kan Sverige verka for att
minska oldgenhet for manniskors hélsa och miljé. Ansvarig myndighet &r
Jordbruksverket.
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7.5 Hur paverkas maluppfyllelsen?
Genomfdrandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och ++
inte innebéra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Uthalliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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8 Flygbesprutning (Artikel 9)

8.1 Direktivets krav

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som &r behdriga att faststélla
de sarskilda villkor enligt vilka flygbesprutning far utforas, att granska de ansékningar
som kravs och att offentliggora for vilka grodor och omraden, under vilka
omsténdigheter samt enligt vilka sérskilda spridningskrav som flygbesprutning kan
tillatas.

8.2 Nationell lagstiftning och tillampning

Sverige har ett generellt forbud mot spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg med
mojlighet till dispens i det enskilda fallet om synnerliga skal foreligger. Den spridning
av bekampningsmedel fran luftfartyg som i modern tid skett i Sverige har varit restriktiv
och begransad till biologiska medel (Bacillus Thuringiensis). Dispenser har gallt
spridning av saval véaxtskyddsmedel (tallmétare i Hokensas 1997 och barrskogsnunna i
Skane 1998) som biocidprodukter (stickmyggor i nedre Daldlvsomradet under 2000-
talet).

8.3 Atgarder

8.3.1 Forfattningsandringar

Den praxis som galler vid beslut om dispens fran forbudet mot spridning av
bekampningsmedel bedéms vara forenlig med artikel 9 i direktivet. Det ar anda lampligt
att i forfattning klargora vilka forutsattningarna ar for att dispens fran férbudet ska
kunna ges. | det remitterade forordningsforslaget finns en bestimmelse som innebér att
dispens far ges om det foreligger synnerliga skal och under forutsattning att de krav som
foljer av artikel 9 i direktivet ar uppfyllda.

8.1 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

=+

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebéra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Uthélliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska +
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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9 Information till allméanheten (Artikel
10)

9.1 Direktivets krav

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna i sina nationella handlingsplaner inkludera
bestdammelser om information till personer som kan exponeras for vindavdriften. Detta
beskrivs dven i artikel 31.4 b) forordning (EG) nr 1107/2009 dar det om innehallet i
produktgodkannanden star att landerna far infora krav som omfattar "En skyldighet att
innan produkten anvands informera personer i omgivningen som kan utséttas for
vindavdrift och som har bett att bli informerade”.

9.2 Nationell lagstiftning

I svensk lagstiftning finns bestammelser som syftar till att skydda manniskor fran att bli
exponerade fran vindavdrift. Bestammelserna innebar att den som sprider
bekdmpningsmedel i Sverige pa omraden dar allmanheten har tilltrade ar skyldig att
innan spridning informera allménheten om bl.a. tidpunkt fér spridning och berért
omrade. Informationsskyldigheten galler dock inte vid spridning pa vall eller obesadd
aker.

9.3 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt +

(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och --

inte innebadra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska -

Uthdlliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska +

tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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10 Sarskilda atgarder for att skydda
vattenmiljon och dricksvattnet (Artikel
11)

10.1 Direktivets krav

Enligt artikel 11 i direktivet ska atgarder vidtas for att skydda vattenmiljon och
dricksvattenférsérjningen mot effekterna av bekdmpningsmedel. Atgarderna ska stddja
och vara forenliga med de tillampliga bestammelserna i ramdirektivet for vatten och
forordningen (EG) nr 1007/2009. Enligt artikel 11 ska atgarder omfatta féljande.
Foretrade ska ges till bekdmpningsmedel som inte &r farliga for vattenmiljon samt till
effektivaste spridningsteknik. Atgdrderna ska innefatta skapande av buffertzoner av
lamplig storlek for att skydda vattenorganismer utanfor malgrupperna och
sékerhetszoner for vatten avsedda for uttag av dricksvatten dar bekdmpningsmedel inte
far anvandas eller lagras. Spridning langs végar, jarnvagar, pa mycket genomsléappliga
ytor eller annan infrastruktur nara ytvatten eller grundvatten, eller pa hardgjorda ytor
med hdg risk for ytavrinning till ytvatten eller avloppssystem ska undvikas eller
begrénsas.

10.2 Nationell lagstiftning och tillampning

I Sverige finns en allmédn skyldighet att vélja mindre farliga kemikalier om det finns
alternativa produkter (den s.k. produktvalsprincipen). Som stdd vid tillampningen av
produktvalsprincipen finns bl.a. KompetensCentrum for Kemiska bek&mpningsmedel
vid Sveriges lantbruksuniversitet (CKB), se avsnitt 15, som tar fram och sprider
kunskaper om kemiska vaxtskyddsmedels effekter pa miljon.

Yrkesmassiga anvandare ar ocksa skyldiga att anvanda basta mojliga teknik. Som stod
for val av bésta teknik finns i utbildning for anvéndning av vaxtskyddsmedel moment
som berdr sprutteknik liksom mojlighet att reducera avdrift.

Enligt svensk rétt ska den som hanterar bekdmpningsmedel bestdmma och iaktta de
skyddsavstand som med hansyn till omstandigheterna ar nodvandiga till skydd for
vattentakter, sjoar och vattendrag samt omgivande mark. Med skyddsavstand menas det
avstand som man vid spridning, rengéring eller annan hantering av bekdampningsmedel
maste halla till omgivningen for att skydda den mot oavsiktlig spridning av
bekdmpningsmedel genom vindavdrift eller marktransport. Vid bestdmning av
skyddsavstand ska sarskild hansyn tas till pd platsen radande temperatur och
vindforhallanden, det avsedda spridningsomradets utbredning i vindriktningen, jordart
och markstruktur samt markens lutning mot omgivningen pa den plats dar spridningen
avses ske, bekampningsmedlets egenskaper samt omgivningens kanslighet for medlet.
Myndigheterna har tagit fram riktlinjer och rad for att hjalpa anvandaren att bestamma
nodvandiga avstand. Dessa innebar avseende markanpassat skyddsavstand att foljande
minsta avstand iakttas om det inte pa grund av andra vidtagna forsiktighetsatgarder eller
pa grund av markforhallandena ar uppenbart att mindre avstand racker; 1 meter till
diken och draneringsbrunnar, sex meter till sjéar och andra vattendrag, och tolv meter
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till dricksvattenbrunn. Vid tillredning av bekampningsvétska och samt pafylining och
rengoring av spridningsutrustning galler 30 meter till de n&mnda objekten.

| svensk lagstiftning finns ett forbud mot att utan tillstdnd anvanda véxtskyddsmedel i
vattenskyddsomraden. Forbud kan ocksa finnas i vattenskyddsforeskrifter som galler i
vattenskyddsomraden. Av férordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon’
framgar specifika krav pa de vattenforekomster som anvands eller som kan anvéandas for
dricksvattenforsorjningen. Vattenskyddsomrade med tillnérande foreskrifter far av
lansstyrelsen eller kommunen inréttas for skydd av vattentdkter. Genom att dela in
vattenskyddsomradet i olika zoner (normalt 2-3) kan foreskrifterna for
vattenskyddsomradet anpassas efter behoven inom respektive zon. Det kan innebéra att
spridning eller hantering ar forbjuden, att det kravs tillstand eller en anmalan inom
zonen. Ett tillstdnd kan vara kopplat till villkor. Foreskrifterna kan omfatta saval
yrkesmaéssig hantering och anvandning som privat.

Anvandningen av bekdmpningsmedel pa banvallar ska foregas av anmaélan till den
kommunala namnden. P& mycket genomsléappliga eller hardgjorda ytor ar mojligheten
att anvanda vaxtskyddsmedel starkt begransad pa grund av skyldigheten att iaktta de
skyddsavstand som kravs for att skydda omgivningen.

10.3 Atgarder

10.3.1Fd6rfattningsandringar

| det remitterade forordningsforslaget finns krav pa tillstand for att sprida
vaxtskyddsmedel pa mycket genomslappliga ytor eller annan infrastruktur nara ytvatten
eller grundvatten och pa hardgjorda ytor med hog risk for ytavrinning till ytvatten eller
avloppssystem. Tillstand meddelas av den kommunala namnden. For att sprida
vaxtskyddsmedel langs végar och jarnvagar krédvs anmadlan till den kommunala
namnden. | forslaget finns &ven en bestdmmelse som innebdr att den som i sin
yrkesmassiga verksamhet Overvéger att anvénda vaxtskyddsmedel ska ge foretrade for
medel som inte &r farliga for vattenmiljon.

Det remitterade forordningsforslaget ger kommunen ratt att fa del av de register som
jordbrukare for enligt artikel 67.1 i forordning (EG) nr 1107/2009. Allménheten kan fa
del av registret genom att vanda sig till kommunen. Dricksvattenproducenter ar i dag
skyldiga att kontrollera vattnet med avseende pa de bekdampningsmedel som kan antas
forekomma i en vattentdkt. Genom det remitterade forordningsforslaget kan
dricksvattenproducenter fa information om vilka vaxtskyddsmedel som anvéands i
narheten av vattentakten. P4 sa satt kan producenterna béttre styra de kontroller av
vattenkvalitén som gors, vilket leder till béttre och mer relevanta analyser.

10.3.2Radgivning om skydd av grundvatten

Fynd av bekdmpningsmedel (dven Over gransvardet for dricksvatten) i enskilda och
kommunala grundvattentdkter har gjorts. Detta indikerar att hanteringen och
spridningen av véaxtskyddsmedel kontinuerligt maste forbattras sa att riskerna vid

" Férordning (SFS 2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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anvandning och hantering minskar. Radgivningsverksamheten Greppa naringen
kommer dven fortsattningsvis att sarskilt beakta skydd av grundvatten i sin verksamhet.

10.3.3Riktvarden for vaxtskyddsmedel i ytvatten

Riktvarden for halter av vaxtskyddsmedel i ytvatten ar utformade som effektbaserade
troskelvarden. De anger utifran dagens kunskap hur hog vattnets halt av ett amne
maximalt kan vara utan att negativa effekter pa ekosystemet kan forvantas. Riktvardena
ar framst framtagna for att vara ett hjalpmedel vid tolkning av data fran
miljodvervakningsprogram samt vid uppfoljning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Riktvardena syftar till att underlatta generella bedomningar av miljotillstandet samt
utvarderingar av resultat fran miljodvervakningsprogram. De &r alltsa inte att betrakta
som gransvérden eller miljokvalitetsnormer, dvs. juridiskt bindande varden som vid
overskridanden foranleder straffansvar eller krav pa atgarder.

Resultat fran Naturvardsverkets miljodvervakning visar att aktiva substanser fran
vaxtskyddsmedel ofta forekommer i métbara halter i svenskt ytvatten. Till ytvatten
raknas sjoar, alvar, aar, backar, regleringsmagasin och kustvatten. Att en substans kan
pavisas i vattnet med kansliga analysmetoder innebar daremot inte nédvandigtvis att
den ger upphov till skador pa vattenlevande organismer. For att kunna bedéma vilken
risk exponeringen utgor maste man stélla de uppmatta halterna i relation till den
toxikologiska effekt som substansen har pa olika vattenlevande organismer.

10.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?
Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet

Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebéra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska

Uthélliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska +
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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11 Minskad anvandning av eller
minskade risker fran bekampnings-
medel i sérskilda omraden (Artikel 12)

11.1 Direktivets krav

Av artikel 12 i direktivet framgar att medlemslanderna ska, med beaktande av
nodvandiga krav pa hygien och folkhalsa samt den biologiska mangfalden eller
resultaten av relevanta riskbedémningar, se till att anvédndningen av bekdmpningsmedel
minimeras eller forbjuds i vissa sarskilda omraden. Vidare sags att de sarskilda
omradena i fraga ar:

a) omraden som anvands av allménheten eller av sarbara grupper i enlighet med
definitionen i artikel 3 i forordning (EG) nr 1107/2009, sasom allménna parker
och tradgardar, idrotts- och fritidsanlaggningar, skolgardar och lekplatser for
barn samt i narheten av halsovardsanlaggningar,

b) skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG eller andra omraden for vilka
nodvandiga bevarandeatgarder ska vidtas enligt bestimmelserna i direktiven
79/409/EEG® och 92/43/EEG?,

c) nyligen behandlade omraden som anvands av ellerdar tillgangliga for
jordbruksarbetare.

Skrivningarna &r ett uttryck for att landerna ska kunna begrdnsa eller minimera
anvandningen inom vissa omraden utan krav pa att detta ska rattfardigas med
riskbeddmningar.

11.2 Nationell lagstiftning

Innan spridning av bekdampningsmedel far ske pa bl.a. gardar till forskolor och skolor
eller allméanna lekplatser kravs tillstand av kommunen. Anvandningen pa dessa platser
ar mycket liten. For att anvanda bekadmpningsmedel pa idrottsplatser och pa omraden
stOrre an 1000 kvadratmeter kravs anmélan till kommunen.

| Sverige ar Natura 2000-omraden skyddade med stod av miljobalken och alla &r
klassade som riksintresse. Det kravs tillstand om nagon vill bedriva verksamhet eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7
kap, 28a § miljobalken). Anvandning av véxtskyddsmedel kan vara en sadan atgard. Det
galler aven atgarder utanfor Natura 2000-omradet som kan paverka omradet. Sverige
har listat omkring 4000 Natura 2000-omraden, med en sammanlagd yta av ca 6 miljoner
hektar eller ca 15 % av Sveriges yta. Brukad jordbruksmark inom Natura 2000-omraden
forekommer i liten omfattning.

Arbetsgivaren ar skyldig att bl.a. informera sina anstéllda om riskerna med arbetet.
Denne ska ocksa forvissa sig om att de anstallda har tillracklig utbildning och

® Radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar
% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter,
aven kallat habitatdirektivet

30



tillrackliga kunskaper for att undvika de risker som finns i arbetsmiljon. Arbetstagarna
ska bl.a. folja givna skyddsinstruktioner. Arbetsgivaren ska se till att endast arbetstagare
som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig
risk for ohdlsa. Arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsatts for ohélsa.

11.3 Atgarder

11.3.1F06rfattningsandringar

| det remitterade forordningsforslaget finns krav pa tillstand for att anvanda
vaxtskyddsmedel pa tomtmark for flerfamiljshus, pa gardar till skolor och férskolor, pa
lekplatser som allméanheten har tilltrade till, i parker och tradgardar dit allmanheten har
tilltrade och inom idrotts- och fritidsanlaggningar. For att anvanda véxtskyddsmedel vid
planerings- och anlaggningsarbetet och inom omraden med en sammanhéngande area
overskridande 1 000 kvadratmeter dar allmanheten far fardas fritt kravs anmalan.

Anmaélan och ansokan om tillstand ska goras till kommunen. En tillstandsansokan ska
provas bl.a. mot bakgrund av den s.k. produktvalsprincipen som innebér att, om det
finns flera produkter tillgangliga ska det alternativ véljas som ar minst farligt for
manniskors hélsa och miljon.

11.4 Hur paverkas maluppfyllelsen
Genomfdrandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet

Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

=+

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebéra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska -

Uthélliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska +
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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12 Hantering och lagring av
bekampningsmedel samt behandling
av deras forpackningar och rester
(Artikel 13)

12.1 Direktivets krav

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla
att foljande arbetsmoment som utfors av yrkesmaéssiga anvandare, och i forekommande
fall av distributérer, inte medfor nagon risk for manniskors hélsa eller for miljon. Det
géller:

a) Lagring, hantering, utspadning och blandning av bekampningsmedel fore
spridning.

b) Hantering av férpackningar for och rester av bekdmpningsmedel.

c) Bortskaffande av vétskor som finns kvar i tanken efter spridning.

d) Rengoring efter spridning av den utrustning som anvants.

e) Atervinning eller bortskaffande av rester av bekampningsmedel och deras
forpackningar i enlighet med gemenskapslagstiftningen om avfall.

Vidare ska medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att undvika farliga
moment i hanteringen av bekdmpningsmedel som ar godkanda for icke yrkesméssiga
anvindare. Atgarderna kan innefatta anvandning av bekampningsmedel med lég
toxicitet, bruksklara beredningar och begransningar nar det galler storleken pa behallare
eller férpackningar.

Dessutom ska medlemsstaterna se till att lagringsplatser for bekdmpningsmedel for
yrkesmassig anvandning utformas pa ett sadant satt att odnskade utsldapp undviks.
Lokalisering, storlek och byggnadsmaterial ska &gnas sarskild uppméarksamhet.

12.2 Nationell lagstiftning och tillampning

Det finns en generell skyldighet i Sverige for den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard att utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. 1 samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt galler bl.a. for hantering, utspadning och
blandning av bekdmpningsmedel, hur lagring av bekdmpningsmedel ska ske och hur
sadana lagringsutrymmen ska vara utformade samt rengoring efter spridning av
utrustning som har anvants. Vidare ska den som innehar avfall se till att avfallet, sdsom
anvanda forpackningar och bekdmpningsmedelsrester, hanteras pa ett hélso- och
miljomaéssigt godtagbart sétt.

32



For hantering av farligt avfall galler sarskilda regler. Avfall anses som farligt néar det ar
explosivt, brandfarligt, fratande, smittforande eller giftigt for manniska eller miljo.
Uttjanta rester av kemikalier som har sadana egenskaper klassas som farligt avfall.
Detta galler dven véxtskyddsmedel. Hur skadlig ett vaxtskyddsmedel &r, och darmed
dven uttjanta rester och forpackning ar, beror helt pa vilka amnen den innehaller.
Klassningen av avfall &r avgorande for hur ett antal miljobestammelser ska tillampas.
Klassningen &r bland annat grunden for ett sékert omhandertagande av avfallet enligt
avfallsférordningen (SFS 2011:927).

Utbildningen av yrkesméssiga anvéandare innehaller bl.a. arbetsrutiner for att motverka
hdlso- och miljoriskerna vid pafyllning, spridning och rengéring av
spridningsutrustningen liksom omhandertagande av rester och tomemballage samt
transport av farligt avfall. Hur lagerlokalen ska vara beskaffad ingar dven i utbildningen.

Arbetsmiljoverket har tagit fram lattillganglig information om vilken skyddsutrustning
som ska anvandas vid spridning av bekdmpningsmedel.

Informations- och utbildningskampanjen Sakert Véxtskydd som har pagatt sedan 1997 och
syftar till att forbattra hanteringen och spridning av véaxtskyddsmedel i svenskt jordbruk for
att minska hélso- och miljoriskerna. Informations- och utbildningsarbetet bedrivs 6ver hela
landet och intresset for kampanjen &r stort. Beddmningen &r att kampanjens miljoeffekt ar
god och att den bidrar till att minska miljo- och halsoriskerna i lantbruket. Malet med
kampanjen ar att na flertalet jordbrukare som anvander vaxtskyddsmedel med tips, idéer
och kunskaper om en sdaker och omddmesgill hantering och spridning av vaxtskyddsmedel.
Kampanjen ska dven informera om nya lagkrav pa omradet. Kampanjen drivs av LRF i
samarbete mellan Jordbruksverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Lantmannen
och Svenskt Véxtskydd. Genom att manga olika organisationer driver fragan om saker
hantering och spridning far lantbrukare fran olika hall information om hur viktigt dessa
fragor ar.

Vid godkannande av bekdmpningsmedel hanfér Kemikalieinspektionen produkterna till
olika klasser. I klass 1 och 2 placeras produkter som ska anvandas yrkesmassigt. For att
fa séljas till var och en (klass 3) kravs att produkten ar fardigblandad och att den inte har
nagra allvarliga egenskaper.

Hanteringen av vaxtskyddsmedel har i de tidigare svenska handlingsprogrammen getts
fokus och flera projekt har genomforts for att fordndra beteendet hos anvandarna. Detta
har foljts upp via anvandarundersokningar och trenden &r positiv da bl.a. fler anvander
foreskriven skyddsutrustning och inte fyller sprutan pa gardsplanen idag (ar 2010, da
senaste undersokningen genomfordes) an ar 2006.

12.3 Atgarder

12.3.1 Forfattningsandringar

| det remitterade forfattningsforslaget finns en bestdmmelser om att vaxtskyddsmedel,
nar det inte anvands, ska lagras och i dvrigt hanteras pa ett satt som inte innebar nagon
skada pa manniskors hélsa eller miljon.
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12.3.2Béattre arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket ska fortsatt sprida information om arbetsmiljérisker vid anvandning
av vaxtskyddsmedel och hur dessa risker kan minskas t.ex. genom goda rutiner vid
hantering och spridning av vaxtskyddsmedel. Vikten av att utnyttja tekniska hjalpmedel
som preparatpafyllare, tankspolningsutrustning, skoljtank, etc. bor belysas liksom
anvandning av skyddsutrustning som handskar, 6gonskydd och skyddskladsel samt val
av material, rengoring, forvaring och byte av denna. Detta sker t.ex. genom radgivning,
kurser och informationstillfallen.

12.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?
Genomforandet av artikeln bedéms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande:

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebdra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvéander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Uthdlliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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13 Integrerat vaxtskydd (Artikel 14)

13.1 Direktivets krav

Integrerat véxtskydd spelar en nyckelroll for att uppna malen om minskade risker vid
anvandning av véaxtskyddsmedel.

Integrerat vaxtskydd definieras i direktivet som:

"Noga overvagande av alla tillgangliga véxtskyddsmetoder och darpa féljande
integrering av lampliga atgarder som motverkar utvecklingen av populationer av
skadliga organismer och som haller anvandningen av véaxtskyddsmedel och andra
former av ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara och minskar
eller minimerar riskerna fér ménniskors hélsa och miljon. Integrerat vaxtskydd betonar
odlingen av sunda grodor med minsta mojliga ingrepp av jordbruksekosystemen och
uppmuntrar naturliga mekanismer for bek&mpning av skadegorare och ogras”.

Direktivets krav om integrerat vaxtskydd framgar av artikel 14 och bilaga I1I.

De krav som stélls pa medlemsstaterna anges i artikel 14 och innebér i korthet foljande:

e Sverige ska skapa eller frimja skapandet av nddvéandiga forutsattningar for
genomforande av integrerat véaxtskydd. Yrkesmassiga anvandarna ska ha tillgang till
den information, verktyg for overvakning av skadegtrare och ogrds och for
beslutsstod samt radgivningstjanster om integrerat vaxtskydd.

e Sverige ska sékerstélla att alla yrkesméssiga anvéndare av vaxtskyddsmedel, senast
den 1 januari 2014, tillampa de allmdnna principerna om integrerat vaxtskydd.

e Tillampningen av grod- eller sektorsspecifika riktlinjer ska uppmuntras av
medlemsstaten. Dessa dr dock inte tvingande.

De allménna principerna for integrerat vaxtskydd beskrivs i bilaga 111 till direktivet och

innebar:

e Forebyggande atgarder ska anvéandas eller stodjas.

e Beslut om vaxtskyddsatgarder bor fattas efter 6vervakning i falt och om mojligt
baseras pa tillforlitliga troskelvérden.

e Anvandningen av vaxtskyddsatgarder ska behovsanpassas — i forsta hand bor andra
metoder an kemiska valjas, nar man véljer kemiskt metod ska man begransa
anvandningen, vélja det mest malspecifika preparatet och ta hansyn till risk for
resistens.

e Nyttan med de véxtskyddsatgarder man vidtagit bor foljas upp utifran den
dokumentation man fort.

13.2 Nationell lagstiftning och tillampning

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka med integrerat vaxtskydd dar fokus ligger pa
behovet av forebyggande atgarder, utnyttjande av prognos- och varningssystem samt
beslutsstdd, behovsanpassad anvandning av véxtskyddsmedel och utnyttjande av
alternativa metoder och tekniker samt utvardering av insatta atgarder. Projekt som tar
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fram kunskap om minskade risker vid anvandning av vaxtskyddsmedel och stéder
inforandet av integrerat véxtskydd har pagatt i Sverige under lang tid. Sarskilda
satsningar pa kunskapsunderlag for integrerat vaxtskydd och alternativa metoder och
tekniker har skett. Atgarder som idag bidrar till ett véxtskydd med laga insatser av
vaxtskyddsmedel, dit saval ekologisk produktion som ett integrerat véxtskydd raknas, &r
bl.a. informations-, uthildnings-, radgivningsinsatser, ekonomiska styrmedel som t.ex.
miljoerséttning for ekologisk produktion. Néaringen tillampar olika certifieringssystem
dar integrerat véxtskydd finns som en del. Se dven avsnitt 15 for ytterligare information
om insatta atgarder.

Tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomrade (minor use), dvs. dar
anvandningen eller anvandningsomradet ar litet, ar i vissa fall mycket begransad i
Sverige. Ett projekt, som drivs av Lantbrukarnas Riksforbund, tar fram underlag for att
gora det mojligt att ansoka om godk&nnande for véxtskyddsmedel fér mindre
anvandningsomraden.

Sektorsspecifika riktlinjer har utarbetats for golfbanor och gronytor av STERF
(Scandinavian Turpfgrass Environment Research Foundation) och finns tillgangliga pa
STERF:s webbplats. Ett digitalt kunskapsbibliotek med information om olika relevanta
fragestallningar for golf- och grénytesektorn har byggts upp.

Att alla anvandare ar skyldiga att tilldmpa principerna om integrerat véaxtskydd foljer av
forordningen (EG) nr 1107/2009. | Sverige finns dessutom en allmén skyldighet att
valja mindre farliga kemikalier om det finns alternativa produkter (den s.k.
produktvalsprincipen). Som stdd vid tillampningen av produktvalsprincipen finns bl.a.
KompetensCentrum for Kemiska bekdmpningsmedel vid Sveriges lantbruksuniversitet
(CKB, se avsnitt 15) som tar fram och sprider kunskaper om kemiska vaxtskyddsmedels
effekter pa miljon.

13.3 Atgarder

| syfte att alla landets odlare ska tillampa principerna for integrerat vaxtskydd eller odla
enligt principerna for ekologisk produktion senast 2014 ska en kombination av atgarder
anvandas som t.ex. lagstiftning, information, utbildning, radgivning, prognos- och
varningssystem, beslutsstdéd samt ekonomiska styrmedel som t.ex. insatser inom
landsbygdsprogrammet for bl.a. ekologisk produktion.

13.3.1Fo6rfattningsandringar

| det remitterade férordningsforslag finns en bestdmmelse om att den som Overvager att
anvanda vaxtskyddsmedel i sin yrkesméassiga verksamhet sa langt det ar majligt ska
valja den metod eller det medel som ar minst skadligt for manniskors hélsa eller miljon,
om flera vaxtskyddsmedel eller metoder finns tillampliga for samma
vaxtskyddsproblem.

Né&rmare foreskrifter om tillampningen av integrerat vaxtskydd kommer att meddelas av
Jordbruksverket.
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13.3.2Regler for integrerat vaxtskydd

Jordbruksverket ska utforma ett tillsynsprojekt riktat mot lantbruket och anvéndningen
av principerna for integrerat vaxtskydd i syfte att underldtta granskningen av
tillampningen och vid behov forbattra mojligheterna att genomféra direktivets krav.

13.3.3Information, utbildning och radgivning

Jordbruksverket ska genomfora insatser for att hoja kompetensen hos anvandarna om
integrerat vaxtskydd genom information, utbildnings- och radgivningsinsatser i &mnet.
Genom dessa insatser kommer yrkesmassiga anvandare att ha god tillgang till
information och kunskap om integrerat vaxtskydd.

En forutsattning for att kunna genomfora integrerat véxtskydd &r att kunskaper fors ut
till néringen. Kunskapsbehovet &r stort, t.ex. om diagnos av olika skadegdrare och
k&nnedom om deras biologi vilket ar grundldggande for att kunna behovsanpassa
bekdmpningen. Det finns behov av ett kunskapslyft och darfér kommer information och
radgivning att erbjudas i olika former. Information och radgivning om anvandning av
vaxtskyddsmedel ges genom insatser i form av kompetensutveckling med
miljoinriktning inom landsbygdsprogrammet. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 15.
Jordbruksverket ansvarar dven for att utbildning och radgivning med inriktning pa
véxtskyddsstrategier och forebyggande atgarder erbjuds.

Véxtskyddscentralerna har en samordnande roll inom radgivningen och fyller en viktig
funktion av kunskapsspridning. Den verksamhet som bedrivs i form av att leda prognos-
och varningsverksamhet (se nedan), ta fram bek&mpningsstrategier och i olika former
fora ut kunskap till radgivare &r central for tillampning av ett integrerat véaxtskydd. Detta
beskrivs ndrmare i avsnitt 15.

En betydelsefull del i att héja anvéndarnas kompetens ar den utbildning som &r
obligatorisk for alla som yrkesmassigt ska anvanda véxtskyddsmedel. En av dagarna i
grundkursen for utbildning av yrkesmassiga anvandare ska behandla integrerat
vaxtskydd. Dagen ska dven erbjudas som en fristdende utbildning for de som redan
genomgatt grundutbildning. Utbildningen ska vara tillganglig for den som sjalv utfor
bekdmpning, den som anlitar nagon for att utféra bekampningen eller for den som pa
annat vis ar delaktig i beslut om bekdmpning. Informationsinsatser for att fa de tva
senare kategorierna att delta i utbildningen behdvs.

13.3.4Prognos- och varningssystem

Arbetet med prognos- och varningssystem och efterféljande behovsanpassning av
vaxtskydd ar centralt. Fortlopande behdver metoder och arbetssatt ses dver sa att de ar
aktuella och utnyttjas optimalt. Det géller bl.a. prognos- och varningssystemet,
informationssystemen och bekampningsstrategierna. Prognos- och varningssystemet
bygger pa att cirka 1 000 falt i landet inventeras med avseende pa skadegorare under
odlingssédsongen. Mot bakgrund av aktuella inventeringar sammanstalls resultat och
lampliga bekd&mpningsstrategier utarbetas. Dessa rapporteras fortlopande till lokala
radgivare genom telefonméten, lagesrapporter och vaxtskyddsbrev till lantbrukare i
syfte att nd saval radgivare som anvandare av véaxtskyddsmedel med adekvat och snabb
information anpassad till den aktuella situationen under odlingssésongen. Insamlad data
finns tillganglig i en databas. Vilka grddor, var i landet och med vilka parametrar
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Overvakningen sker behover fortlépande utvarderas och justeras. Ansvarig myndighet ar
Jordbruksverket.

Inom ramen for prognos- och varningsverksamheten kommer Jordbruksverket att
vidareutveckla och ta fram nya riskvarden, prognosmodeller och bek&mpningstrosklar.
Bekampningstrosklar finns framfor allt for insekter. Ett arbete pagar for att utveckla
ytterligare bek&mpningstrosklar. For svampsjukdomar anvands i forsta hand riskvérden
och olika prognosmodeller eller beslutsstodssystem. Behovet av framtagning av nya
respektive vidareutveckla befintliga modeller ar stort. Aven validering av utlandska
system till svenska forhallanden ar en viktig uppgift.

13.3.5Grddspecifika riktlinjer

Jordbruksverket ska ta fram grodspecifika riktlinjer for att ge yrkesméssiga odlare
vagledning i hur integrerat vaxtskydd kan tillampas pa basta sétt. Riktlinjer for de
vanligaste grodorna tas fram for att hantera de problem och atgarder som é&r viktigast for
respektive groda. Riktlinjerna ska regelbundet uppdateras s& att hansyn kan tas till
aktuell kunskap om till exempel tillgangliga prognosmetoder och bekampning. Pa
Jordbruksverkets hemsida kommer riktlinjerna att finnas tillgdngliga och information
om dessa kommer ocksa att bl.a. ges under utbildningar for yrkesméassiga anvéandare och
radgivare.

13.3.6 Kunskapsunderlag

For att nd malet om tillampning av integrerat vaxtskydd kravs underlag i form av
forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Det behdvs saval tillampade forsok
(inkl. provningsverksamhet) som forskning och utveckling av mer grundldggande
karaktar. Flera omraden har identifierats dar ytterligare kunskaper behover tas fram och
foras ut, sasom bekdmpningstrosklar, kunskaper om forebyggande atgarder,
odlingssystem som kombinerar olika former av reglering av véxtskyddsproblem med
bade kemiska och icke-kemiska metoder, djupare biologisk kunskap om olika
vaxtskyddsproblem och utveckling av system som ger beslutsstod infér en
vaxtskyddsinsats. Mer grundldggande kunskaper behdvs inom bland annat nya
odlingssystem och forandringar i nuvarande, de verkliga kostnaderna for miljon vid
véxtskyddsatgarder och véxtskyddsmedlens effekter pa enskilda organismer och
ekosystem. For att fa acceptans hos lantbrukarna om nya vaxtféljder eller odlingssystem
kravs flerarskalkyler som visar pa lénsamhet.

De omraden som identifierats som foremal for ytterligare insatser overensstammer vl
med manga andra landers problembeskrivning. En kontinuerlig tillforsel av ny kunskap
ar nodvandig for att arbetet med integrerat vaxtskydd ska kunna bedrivas framgangsrikt.

Regeringen har gett Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) i uppdrag att med utgangspunkt i en kunskapséversikt och i en kartlaggning av
pagaende forskning och utveckling inom vaxtskyddsomradet identifiera forsknings- och
utvecklingsbehov for en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig jordbruks-,
skogsbruks- och tradgardsproduktion. Saval befintliga som nya allvarliga
vaxtskadegOrare omfattas av uppdraget. Uppdraget kommer bl.a. ge en samlad bild av
forsknings- och utvecklingsbehov for integrerat véxtskydd. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 30 juni 2014,
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En Oversyn av kunskapsbehovet inom golfsektorn har genomférts av STERF. Denna
visar att det finns behov av mer kunskap inom flera omraden, bl.a. sorter med hdg
motstandskraft mot sjukdomsangrepp, ograsbekdmpning med minimerad insats av
kemiska vaxtskyddsmedel, optimal godsling och bevattning samt ekonomiska
konsekvenser vid inférandet av integrerat vaxtskydd.

13.3.7Anpassning av databaser till svenska forhallanden

Sverige bor utvdardera om databaser som finns tillgdngliga i andra lander och som
innehaller forsoksresultat och befintliga kunskaper kan anpassas till svenska
forhallanden. Olika databaser finns tillgangliga i andra nordiska landerna som ger
mojlighet att utnyttja forsoksresultat och befintlig kunskap som grund fér mojlig
bekdmpning under svenska férhallanden. Under 2012 testades i Sverige som exempel
en dansk forsoksdatabas som dven Norge anvander. Sveriges lantbruksuniversitet ar
ansvarigt for verksamheten. Databasen planeras att kunna anvdndas i Sverige senast
2014.

13.3.8Produkt- och anvandarinformation

Att forbattra produkt- och anvandarinformationens utformning pa vaxtskyddsmedlens
etiketter och informationens tillganglighet ar omrade dar atgarder behdver séttas in.
Informationen pa forpackningar av vaxtskyddsmedel har en central roll for en korrekt
anvandning av medlen. Det ar viktigt att informationen ar latt att hitta och forsta bade
for jordbrukare och for radgivare. Anvandningsvillkor for vaxtskyddsmedlen utgor dven
s.k. tvarvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken. Nar ingaende fragor om
karensdagar, anvandningsomraden och andra tillampningar har stallts till yrkesmassiga
anvandare visar det sig att manga har svart att tyda informationen. Detta har blivit
sarskilt tydligt i en intervjuundersokning med yrkesmdssiga anvéndare av
vaxtskyddsmedel som genomforts av Statistiska centralbyran 2010. Andelen lantbrukare
som anser att informationen &r svartydd har okat sedan féregaende undersékning 2006.

For att 0ka tydligheten och etiketternas lasbarhet behdver utformningen ses over, till
exempel kan en etikettmall tas fram. For att underldtta tillampningen av
resistensstrategier kan det ocksa anges vilken MoA*-grupp véxtskyddsmedlet tillhor.

Det behover ocksa finnas en databas dar informationen finns samlad. P4 Kemls
webbplats finns en databas som omfattar registrering och anvéandningsvillkor. Fér
narvarande pagar ett utvecklingsarbete av databasen for att samla information om
preparat pa samma stalle i lattillganglig form.

Mérkning av vaxtskyddsmedel och informationskanaler for registrering och
anvandningsvillkor ses 6ver av en arbetsgrupp med foretrddare for bl.a.
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och representanter for naringen.

19 Mode of Action, dvs. den aktiva substansens verkningssatt.
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13.3.9Godkannande av makrobiologiska vaxtskyddsmedel

Tillgangen till biologiska vaxtskyddsmedel utgor en viktig mojlighet for att kunna
minska beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel och for att kunna tilldmpa ett integrerat
vaxtskydd. De nuvarande svenska bestammelsernas utformning avseende krav pa
godkannande av nematoder, insekter och spindeldjur kan verka hammande pa tillgangen
till sadana medel. For att underlatta marknadsintroduktion av dessa organismer har
regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 9 september 2013 genomfora
en dversyn av nuvarande bestdmmelser om import, inforsel, utsléppande och
anvandning av insekter, nematoder och spindeldjur som anvénds i bek&mpningssyfte,
eller nagot annat tekniskt syfte. Avsikten ar att astadkomma en samlad reglering for
dessa organismgrupper som syftar till att starka skyddet for den biologiska mangfalden i
landet och samtidigt, genom regelférenkling, underlatta marknadsintroduktion och
anvandning av dessa organismer som alternativ till kemiska véxtskyddsmedel.

13.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomfdrandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande:

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt +

(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och +

inte innebara risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ +

Uthalliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat véaxtskydd eller ekologisk odling
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14 Indikatorer (Artikel 15)

14.1 Direktivets krav

Det &r nodvandigt att félja de framsteg som gors nér det galler att minska risker och
negativa effekter som anvéndningen av véxtskyddsmedel innebar for ménniskors hélsa
och for miljon. Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna berédkna harmoniserade
riskindikatorer som avses i bilaga 4 genom att anvénda statistiska uppgifter som samlats
in enligt gemenskapslagstiftningen om statistik om véaxtskyddsmedel. | dagslaget saknas
dock sadana harmoniserade indikatorer. Befintliga nationella eller andra lampliga
indikatorer far dock fortsatt anvandas.

Medlemsstaterna ska identifiera trender for anvandning av vissa verksamma &mnen.
Likasa ska medlemsstaterna identifiera prioriteringar, exempelvis verksamma amnen,
grodor, regioner eller brukningsmetoder som kréaver sarskild uppmarksamhet for att
uppna direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen
av bek&mpningsmedel foér manniskors hélsa och miljon och for att uppmuntra
utvecklingen av och inférandet av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder eller
tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel. Med samma syfte ska
medlemsstaten identifiera god praxis.

Resultatet av utvarderingar ska meddelas kommissionen och informationen ska goras
tillganglig for allmanheten. Kommissionen ska berdkna riskindikatorer pa
gemenskapsniva for att bedoma risktrender for anvandningen av bekdampningsmedel.

14.2 Nationella riskindikatorer och annan
uppfoéljning

| syfte att pa ett Oversiktligt satt forsoka beskriva forandrade risker dver tid anvéands tva
nationella indikatorer, halso- och miljériskindex samt toxicitetsindex. Dessa index
anvands som indikatorer i det svenska miljomalssystemet for att folja upp
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Indexen beraknas arligen av Kemikalieinspektionen.

14.2.1Halso- och miljoriskindex

Sverige har sedan 1997 anvéant nationella riskindex for hélsa och miljo i syfte att folja
upp nationella handlingsplaner for vaxtskyddsmedel. Indikatorerna bygger pa en enkel
poangberékningsprincip. Podngen for varje verksamt &mnes inneboende egenskaper och
ett antal exponeringsfaktorer hos ett, fér anvandningen, representativt vaxtskyddsmedel
raknas samman. Poangsumman multipliceras sedan med antal behandlingar per ar for
varje amne som berdknas utifran amnets forsdlda mangd per ar och dess
rekommenderade dos/hektar. Avsikten dr att visa pa trender i potentiella risker 6ver
tiden, inte att kvantifiera riskerna. Dessa risktrender jamfors sedan med det totala antalet
hektardoser varje ar. De tre dataserierna ar indexerade med 1988 som basar (index1988
= 100) for att betona den relativa foérandringen 6ver tiden™:,

1 http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM6_04.pdf
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Diagram 1. Riskindex for véaxtskyddsmedel i Sverige aren 1988-2011, uppdelat i halso-
och miljoriskindex respektive hektardoser.

Kalla: Naturvardsverket, Miljomalsportalen

Fluktuationer som kan noteras 1994/1995, 1999/2000 och 2003/2004 ar exempel pa
sadana tillfallen dar forsaljningen inte speglar den faktiska anvandningen under samma
ar och darmed heller inte riskerna.

Sett i ett l&ngre perspektiv har halso- och milj6riskerna, uttryckt som indikatortal,
minskat vasentligt. Jamfort med basaret 1988 ar minskningen 74 respektive 34 %.

14.2.2 Toxicitetsindex

Toxicitetsindex, PTI (Pesticide Tocixity Index) anvands som ett enkelt satt att berakna
utvecklingen over tiden avseende forekomsten av halter i akvatiska miljoer i forhallande
till riktvardet. Indexet visar hur risker for skador pa vattenlevande organismer forandras
over tid. Indexet ar en sammanslagning av de analyserade halter av véxtskyddsmedel
som uppmatts i vattendrag i fyra sma jordbruksomraden i forhallande till riktvéarden for
dessa amnen. Ett riktvarde ar den hogsta halt dd man inte kan forvanta sig nagra
negativa effekter av @mnet i ytvatten.
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Diagram 2. Toxicitetsindex for uppmétta halter av vaxtskyddsmedelsrester i ytvatten.
Indexet visar trenden for de sammanlagda férekomsterna av vaxtskyddsmedelsrester i
forhallande till riktvarden for amnena (index for ar 2002 ar satt till 100).

Kalla: Naturvardsverket, Miljomalsportalen

Indikatorn visar hur den potentiella risken for skador pa vattenlevande organismer
forandras Over tid. Nagon minskning har dock inte kunnat observeras. Over den
tidsperiod som matningarna har pagatt har trenden majligen varit nagot 6kande, men i
huvudsak relativt oférandrad. Detta kan bero pa att anvandningen av véxtskyddsmedel
har varit relativt oforandrad under senare ar. Hog eller lag forekomst av vissa enstaka
amnen kan orsaka trendavvikelser enskilda ar. Over tid har &ven analysmetoderna
forbéattrats och darmed har detektionsgransen sankts for flertalet &mnen, vilket leder till
att dven riktvarden har sénkts i vissa fall. Detta har dock inte beaktats i diagram 2.

14.2.3Annan uppfoljning

De nationella riskindikatorerna i form av halso- och miljériskindex och toxicitetsindex
kompletteras med specifika uppfoljningsmatt for att folja uppfyllelsen av malen i
handlingsplanen. Uppfoljningsmatten beskrivs narmare i kapitel 3 under uppfdljning av
respektive mal. Uppfoljning av insatta atgarder ar &ven en viktig motivation for
anvandare av véaxtskyddsmedel att fortsatt vidta atgarder.
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14.2 4 Statistik

Statistisk over forsalda och anvanda mangder samt hur anvandningen sker ar viktig
information for att kunna félja utvecklingen inom omradet vad avser risker forknippade
med anvéndning och hantering av vaxtskyddsmedel. Sedan 2009 finns ett EU-
gemensamt regelverk for statistik om bekdmpningsmedel*. Kemikalieinspektionen &r
ansvarig myndighet for statistik for forsald och anvand mangd vaxtskyddsmedel.

14.3 Atgard

14.3.11dentifiera anvandningstrender for vissa verksamma amnen
Féljande verksamma d&mnen kommer Sverige att identifiera anvandningstrender for:

- Pendimetalin. Amnet uppfyller kraven for att omfattas av etappmal om utfasning av
sarskilt farliga amnen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo med avseende pa sina
bioackumulerande och persistenta egenskaper. Preciseringen av Giftfri miljo innebér
att anvandningen av sadana amnen sa langt som mojligt har upphort i ett
generationsperspektiv.

- Bentazon. Bland de verksamma @mnen som ingar i nu godkanda vaxtskyddsmedel ar
bentazon det som pavisas mest frekvent i nivaer 6ver 0,1ug/l vid provtagning av
svenskt grundvatten, se rapport®® fran lansstyrelsen i Skane lan.

- Pyretroider. Amnena alfacypermetrin och betacyflutrin som tillnér denna grupp var
de @mnen for vilka de hogsta overskridandena av riktvéardena i ytvatten (upp till 50
ganger) pavisades i miljoévervakningen 2010.

Ansvarig myndighet for att arligen ta fram statistiska uppgifter om forsalda kvantiteter
av dessa verksamma amnen ar Kemikalieinspektionen. Jordbruksverket ska redovisa
trender for anvandningen Over tid.

14.3.21dentifierade prioriteringar som kraver sarskild
uppmarksamhet

Anvandningen av kemiska véxtskyddsmedel var innan tillkomsten av direktiv
2009/128/EG lag eller obefintlig inom omradena:

o efterbehandling av frukt och matpotatis, och
e jorddesinfektion med undantag for prydnadsvaxter och anvandning i plantskola.

Det forhdllandet har haft betydelse for att minska de risker och konsekvenser som
anvandningen av vaxtskyddsmedel innebar for ménniskors hélsa eller miljon. Detta ar
prioriterade omraden som visar hur anvandningen av alternativa metoder och tekniker

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1185/2009
av den 25 november 2009 om statistik om bekd&mpningsmedel

Bhitp://www. lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Grundvattenkvalitet
_i_Skane_2012.pdf
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har tillampats pa ett framgangsrikt satt for att minska risker med och konsekvenserna av
anvandningen av bekdmpningsmedel.

14.3.2.1 Anvandning av vaxtskyddsmedel for
jorddesinfektion

Nér det géller behandling av jord mot skadliga organismer férekommer ingen
anvandning av véaxtskyddsmedel idag, med undantag for prydnadsvaxter och for
anvandning i plantskolor. Istallet anvander odlarna forebyggande atgarder som sunda
vaxtfoljder, toleranta eller resistenta sorter samt sadd och plantering i frisk jord. Malet
att det inte ska forekomma nagon anvandning av medel for jorddesinfektion, med
undantag av uppdrivning av prydnadsvéxter och anvandning i plantskolor, har uppnatts
fore tillampningen av direktiv 2009/128/EG. Malet &r att kemiska vaxtskyddsmedel for
jorddesinfektion inte ska borja anvandas pa nytt i Sverige. Anvandning for odling av
prydnadsvaxter och anvandning i plantskolor ska dock fortsatt vara majlig da denna ar
mycket begransad. For att uppnd malet kommer, enligt regeringens remitterade
forordningsforslag, kemiska vaxtskyddsmedel bara fa anvandas for behandling av jord
mot skadliga nematoder i grodor avsedda for produktion av livsmedel eller foder om
Jordbruksverket har meddelat dispens for anvandningen.

143.2.2 Efterbehandling av frukt och matpotatis

Det forekommer idag ingen anvandning av kemiska véxtskyddsmedel for att bek&mpa
svampangrepp efter skord. Istéllet anvénder odlare bl.a. klimatstyrning for att forebygga
angrepp av skadliga organismer efter skord vid lagring av frukt och matpotatis. Malet
att frukt och matpotatis inte ska behandlas med kemiska fungicider efter skérd har
uppnatts fore tillampningen av direktiv 2009/128/EG. Malet &r att kemiska
vaxtskyddsmedel inte ska bdrja anvandas pa nytt for sadana andamal i Sverige. For att
uppna malet kommer, enligt regeringens remitterade forordningsforslag, kemiska
vaxtskyddsmedel som utgdrs av fungicider bara fa anvandas for behandling av frukt och
matpotatis efter skord om Jordbruksverket har meddelat dispens for anvandningen.

14.3.2.3 1.1.2 Ovriga identifierade prioriteringar som kraver
sarskild uppmarksamhet

I Sverige har bekdmpning av vattenvaxtlighet i sjoar och vattenférande diken med
vaxtskyddsmedel forekommit pa 1980-talet, men har kommit att ersattas med
mekaniska metoder, sasom muddring och vassrojare. Malet om att véxtskyddsmedel
inte ska anvandas i vatten har uppnatts fore tillampningen av detta direktiv. Malet &r att
vaxtskyddsmedel inte ska bdrja anvandas pa nytt i vatten. For att uppna malet kommer
enligt regeringens remitterade forordningsforslag kemiska véxtskyddsmedel bara fa
anvandas i sjoar och vattendrag om Naturvardsverket har meddelat dispens for
anvandningen.

14.3.3 God praxis som kan tjana som exempel pa for att uppna
direktivets syfte

Anvandningen av kemiska véxtskyddsmedel var innan tillkomsten av direktiv
2009/128/EG lag eller obefintlig inom omradena:
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e tillvaxtreglering i annan strasad an rag, och
e nedvissning eller ograsbekampning senare &n en manad fére skord i odlingar av
strasad avsedd for produktion av livsmedel eller foder.

Det forhallandet har haft betydelse for att minska de risker och konsekvenser som
Sverige identifierar dessa brukningsmetoder som en god praxis som kan tjdna som
exempel for att uppna direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av
anvandningen av bekdmpningsmedel.

14.3.3.1 Tillvéxtreglering i strasad utom rag

Anvandningen av tillvéxtreglering i Sverige &r begrdnsad. | forsta hand hanteras
problem med liggsad och ax- och strabrytning genom olika forebyggande atgarder som
sortval, satidpunkt, utsadesmangd, godsling och val avvagd behandling mot
skadesvampar. Detta har lett till att anvandningen av tillvaxtreglerande medel i annan
strasad an rdg ar lag i Sverige. Malsattningen &r att anvandningen av
straforkortningsmedel i annan strasad an rag aven fortsatt ska vara lag. For att uppna
malsattningen ska Jordbruksverket dven fortsattningsvis verka for att det i forsta hand
tillampas forebyggande metoder och alternativ till anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel for tillvéaxtreglering, sdsom sortval, satidpunkt, utsadesmangd,
go6dsling och ratt avvagd behandling mot skadesvampar.

14.3.3.2 Nedvissning och ograsbekampning fére skord i
strasad

Behandling av spannmal senare an 30 dagar fore skord kan goras i tva syften, dels for
att erhalla en effektivare bekampning av kvickrot jamfort med behandling efter skord,
dels for att avdoda groende spannmalskarnor och darmed underlatta skordearbetet.
Anvindning for nedvissning kan vara aktuell ar med stora nederbdrdsmangder om
regnméangderna faller strax fore skord, vilket kan ge mycket liggsad, genomvaxning av
ogras i grodan och risk for axgroning. Skordeforhallanden blir i dessa situationer
mycket svara och skordekvaliteten paverkas negativt.

Idag finns inga véaxtskyddsmedel godké&nda for nedvissning och ograsbekdmpning fore
skord i Sverige. De ar det i Sverige har beviljats dispens for nedvissning av strasad
under svara skordeforhallanden har skorden enbart anvants for andra dndamal &n
livsmedel, t.ex. som foder. Malséattningen ar att anvandning av medel for nedvissning i
spannmal for foderandamal ska forbli lag och att anvandningen av medel for
nedvissning i spannmal for livsmedelsandamal inte ska forekomma. For att uppna
malsattningen ska Jordbruksverket aven fortsattningsvis verka for att det i forsta hand
anvands forebyggande metoder och alternativ till anvandning av kemiska
véxtskyddsmedel sasom mekanisk bekampning, kem-mekanisk bekampning, vaxtfoljd,
sortval, utsddesmangd, anpassad godsling och alternativa tidpunkter for behandling.
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15 Nuvarande anvandning av
vaxtskyddsmedel, verksamhet for, och
uppfdljning av, minskade risker for
halsa och miljo

15.1 Anvandningen av vaxtskyddsmedel i Sverige
och andra lander

Forbrukningen i Sverige av vaxtskyddsmedel under odlingssdsongen 2009/10 var 0,39
kilo verksamt amne (aktiv substans) per hektar akerareal. Tas hansyn till att enbart vissa
andel av den svenska akerarealen besprutades blir den genomsnittliga anvandningen
0,75 kg/ha.

Skillnaden i anvandning mellan olika lander &r stor. Diagrammet nedan visar
forsaljningen aren 1986, 1996 och 2006 i nagra olika lander i EU samt Norge. | vissa
lander uppgick denna till 3 kilo verksamt &mne per hektar. Av diagrammet framgar att
den forsalda mangden per hektar jordbruksmark i Sverige ligger pa en jamforelsevis lag
niva och att den minskat mycket mellan 1986 och 1996, men att det sedan blivit svarare
att na ytterligare minskning. Statistiken kan ha gjorts pa olika vis for olika lander.

Totalt vaxtskyddsmedel kg a.s./ha

Norge
Storbritannien
Sverige

Finland

2006

Polen fe= .
|ngen|uppg|f
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Frankrike m 1986
Spanien
Tyskland

Danmark

0,00 050 1,00 150 200 250 3,00 3,50 4,00

Diagram 2. Forsaljning av vaxtskyddsmedel métt i kg aktiv substans per hektar
jordbruksmark i tio europeiska lander 1986, 1996 resp. 2006.

Kélla: Eurostats databas sales of pesticides + utilized agricultural area
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15.2 Utvecklingen av anvandningen i Sverige

Under 2010 anvande knappt halften av landets jordbruksforetag med mer &n 5,0 hektar
akerareal nagon form av kemiska véaxtskyddsmedel, inklusive glyfosat som ar ett
totalbekdmpningsmedel (SCB 2010). Vid motsvarande undersokning av SCB 2006 som
utforts pa uppdrag av Jordbruksverket var resultatet likvardigt. Av den totala
akerarealen i landet finns 81 % pa foretag som anvander véxtskyddsmedel. Det finns
dock stora skillnader mellan gardar av olika storlek. Stérre gardar anvander i regel
vaxtskyddsmedel i storre utstrackning &n mindre gardar. Bland foretag med Gver 200
hektar anvande 90 % av foretagen vaxtskyddsmedel, medan 8 % av foretagen med
mindre an 20 hektar aker gjorde det.

Totalt behandlades 47 % av den totala grodarealen under 2010 med véxtskyddsmedel.
Andelen av den behandlade arealen varierade kraftigt mellan olika regioner beroende pa
vaxtodlingens intensitet och inriktning. 1 Norrland behandlades under 10 % av arealen,
vilket beror pa en stor andel vallareal som behandlas i liten omfattning eller inte alls.
Vidare &r klimatet i norra Sverige mindre gynnsamt for svampar och insekter an langre
soderut. | sodra Sverige behandlas en storre andel av arealen. | Skane dar manga
bekdmpningskrdvande grodor odlas, som sockerbetor, potatis och oljevéxter,
forbrukades 2010 knappt 60 % av den totala méngden vaxtskyddsmedel.

Den totala anvandningen av ogrés-, svamp- och insektsmedel i jordbruket 2010 var 853
ton, vilket ska jamféras med 817 ton 2006. Anvand mangd aktiv substans per hektar
behandlad areal har varit i stor sett oftradndrad, 0,75 kilo. Anvéndningen av
totalbekdmpningsmedel (glyfosat) som tar bort all vaxtlighet, t.ex. vid behandling av
stubb efter skord eller for att bryta t.ex. trada, fanggroda eller vall for att mojliggora
sadd av en ny groda, var ca 400 ton 2010.

Aktorsbeteenden kartlaggs 1 syfte att mer effektiv kunna rikta insatser. Av
undersokningen framgick bl.a. att andelen som fyller lantbrukssprutan pa gardsplanen,
dar risken for lackage till omgivande mark och vatten &r stor, har minskat fran 16 %
2006 till 5 % 2010. Pafylining av sprutor pa s.k. biobadd eller annan biologiskt aktiv
mark anvandes av 26 % av brukarna. Vanligast forekommande var det pa foretag med
storre gardsareal. Endast en procent av foretagen uppgav att sprutféraren inte anvande
nagon skyddsutrustning alls. (SCB MI 31 SM 1101).

15.3 Resthalter i livsmedel

Rester av bekdmpningsmedel patraffas framst i importerade frukter, gronsaker och
cerealier. Enligt Livsmedelsverkets 1 645 rutinkontroller av vegetabiliska och
animaliska livsmedel dverskreds grénsvérdet for bekdmpningsmedelsrester i 4,8 % av
proven under 2011.

Livsmedelsverket tar kontinuerligt prover pa livsmedel for att undersoka forekomsten
av rester av bekdmpningsmedel.

Under 2011 analyserades total 1 168 prover (saval svenska som importerade) av farska
eller frysta frukter och gronsaker. Andelen som inneholl métbara rester av
bekampningsmedel var 62 %. Det kan jamforas med 2010 da andelen var nagot hogre,
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68 %. | undersokningen skiljer man inte pa vaxtskyddsmedel och biocider, men
foretradesvis ar det vaxtskyddsmedel som ingar.

Av de partier som innehaller halter 6verstigande gransvardena har vanligtvis ytterst fa
inhemska produkter aterfunnits. Resthalter patraffades i 62 % av proven varav 56 prov
(4 %) Overskred grénsvérdena. | de svenska proven, 263 stycken, fanns det métbara
rester i 101 prover (38 %). | tre prov forekom 6verskridanden av gransvérdena. Det var i
gronkal, dill och fankal. De resthalter som Gverstiger gallande gransvarden ar oftast
insekticider och fungicider.

De senaste femton aren har 6verskridande av gransvarden varit vanligare i importerad
frukt och gront jamfort med inhemskt producerat (oftast under en procent av proverna).
Framst ar det produkter fran tredje land som Overskrider gransvérde, se diagram 3.
Inhemskt odlad spannmal Gverskred inte gransvardena i nagot fall under 2011. Prover
med resthalter under gransvardet forekommer dock.
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Diagram 3. Overskridande av gransvarden 1997-2011 frukt och gront.

Kélla: Statens livsmedelsverk

15.4 Insatser for minskade halsorisker for
anvandare

Arbetsmiljoverket &r ansvarig myndighet for bl.a. att se till att arbetsmiljolagstiftningen
folis. Verket arbetar bl.a. med att minska exponeringsriskerna for anvéndare av
vaxtskyddsmedel. | syfte att vidta atgarder for att fler sprutforare ska anvanda lamplig
skyddsutrustning och ha goda rutiner vid hantering av véxtskyddsmedel gors sarskilda
informations- och utbildningsinsatser. Arbetsmiljoverket har genomfort projekt i
samarbete med Jordbruksverket och Lantbrukarnas riksforbund projekt for dels
forbattrad arbetsmiljo genom o6kad anvandning av tekniska hjalpmedel och dels
forbattrad anvandning av skyddsutrustning.

Nér det galler anvandning av skyddsutrustning har ett grundkoncept for vilken personlig
skyddsutrustning som ar lamplig att anvanda vid hantering av véxtskyddsmedel tagits
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fram. Grundskyddet presenteras i informationsmaterial och beskriver, férutom
grundskyddet, ocksa personlig skyddsutrustning lamplig att anvanda for olika typer av
vaxtskyddsmedelshantering som vid anvandning av bomspruta, i vaxthus, rygg- eller
handspruta samt flaktspruta. Detta ska kunna ge information om vilken
skyddsutrustning som racker i de flesta fall och vara latt att ta till sig foér anvandaren.
Informationsmaterialet har fatt ett mycket gott mottagande av saval anvandare som
leverantdrer av  personlig skyddsutrustning, tekniska utrustning samt av
vaxtskyddsmedel. Ansvariga for utbildningar av yrkesméssiga anvédndare och
funktionstestare av lantbrukssprutor har tagit del av materialet och kan pa sa vis i sin
verksamhet vidareformedla kunskap inom omradet.

15.5 Befintlig verksamhet inom radgivning,
iInformation och utbildning samt
miljoodvervakning

15.5.1Radgivning, information och utbildning

Radgivning och information om anvéandning och hantering av véaxtskyddsmedel sker
genom insatser i form av kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet. Insatserna
bestar av regionala verksamheten vid Jordbruksverkets vaxtskyddscentraler. Insatser
genomfors ocksa i lansprogram for kompetensutveckling med lansstyrelserna som
huvudansvariga for verksamheten. Verksamheten inom landsbygdsprogrammet
genomfors i form av enskild radgivning, kurser, faltvandringar, demonstrationsodlingar
och skriftlig information med syfte att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen.
Sakert vaxtskydd & en informations- och utbildningskampanj inom
landsbygdsprogrammet som bedrivs som ett samarbete mellan ndringen och svenska
myndigheter med syfte att forbattra hanteringen av véxtskyddsmedel. Malgrupperna for
verksamheten ar lantbrukare, radgivare, m.fl. Den miljoinriktade radgivningen och
informationen har haft god genomslagskraft och &r en viktig del av atgarderna for att
bidra till att kontinuerligt minska riskerna vid anvandningen av vaxtskyddsmedel.

Utbildning om anvandning, teknik, arbetsmiljo och andra fragor kring véxtskyddsmedel
ges genom den obligatoriska utbildning som alla yrkesmdssiga anvandare av
vaxtskyddsmedel maste genomga.

15.5.1.1 Lansstyrelsernas radgivning

Lansstyrelsen dr ansvarig for den verksamhet som bedrivs inom l&nen avseende
miljoinriktad radgivning (kompetensutveckling) i landsbygdsprogrammet. | ldnen
genomfors verksamhet som enskild radgivning, bland annat genom radgivning inom
radgivningsprojektet Greppa Néringen, kurser, faltvandringar och
demonstrationsodlingar ~ Verksamheten  syftar bla. bidra till  forbattrad
behovsanpassningen och reducera anvéndningen av véxtskyddsmedel, forbattra
hanteringen ur hélso- och miljosynpunkt, belysa teknikens betydelse for
behandlingsresultatet och mgjligheter att darmed reducera vindavdrift.

Aven radgivning riktad till ekologisk produktion ingar i lansstyrelsernas radgivning.
Syftet ar att understddja utvecklingen av ekologisk produktion. Radgivningen fordjupar
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kunskap om och behovet av forebyggande atgarder som val av vaxtfoljd, sortval,
mekanisk ograsbekdmpning, vikten av god drénering och kalkning, etc.

Den verksamhet som riktar sig direkt till lantbrukare genomfors till storsta delen i
lansstyrelsernas regi. De upphandlar i sin tur den verksamhet som Kkraver extern
kompetens av andra aktorer, till exempel Hushallningssallskapen.

Varje lan avgor vilka insatser som ar viktiga i det aktuella lanet, vilket finns beskrivet i
den strategi for landsbygdsprogrammet som varje l&n tagit fram. Det gor att de I&n som
har mer vaxtodling och anvandning av vaxtskyddsmedel i allméanhet satsar mer pa
insatser inom detta omrade och anpassar insatserna efter lanets behov.

155.1.2 Véaxtskyddscentralerna

Véaxtskyddscentralerna utgors av regional verksamhet vid Jordbruksverket som bedrivs
vid fem orter i s6dra och mellersta Sverige. Dessa har en samordnande roll inom
radgivningen. Malet med verksamheten &r att odlingen ska vara miljovanlig och
samtidigt konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Viktiga delar i
vaxtskyddscentralernas verksamhet ar att leda prognos- och varningsverksamheten, ta
fram bekampningsstrategier och radgivningsmaterial, delta i kurser och konferenser,
informera om férebyggande atgarder samt identifiera, men aven delta i forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Verksamheten omfattar véxtskydds- och ogréasfragor inom
jordbruk och tradgard samt appliceringsteknik och hantering.

Malsattningen ar att den kemiska bekampningen ska vara behovsanpassad, d.v.s. att
bekampning gors om skadan bedoms bli storre dn kostnaden for bekampningen. Pa sa
satt anpassas bekdampningen till behovet och sprutningar for sékerhets skull (s.k.
forsékringssprutningar) undviks. Prognos- och varningsverksamheten ar grundlaggande
for att kunna behovsanpassa bekd&mpningen. Praktiskt innebar detta att ca 1000 falt med
olika lantbruksgrddor inventeras veckovis enligt faststallda rutiner. Resultaten fran de
veckovisa inventeringarna sammanstélls och analyseras kontinuerligt varefter resultaten
formedlas till radgivning och handel. Varje vecka genomfors telefonmdten for
radgivning och handel da resultaten presenteras och aktuella bekdmpningsstrategier
faststélls. Rekommendationerna nar sedan lantbrukarna via vaxtskyddsbrev pa internet,
mail eller som SMS. Prognos- och varningsverksamheten i dess nuvarande form har
pagatt sedan 1987. Det innebar att en stor mangd data finns samlad i en databas.
Uppgifterna i databasen kan bl.a. anvandas for att jamfora skadegorartryck mellan olika
ar, men ocksa for att folja langsiktiga trender kopplade till klimat, m.m.

Arbetet med bekdmpningsstrategier innebdr att rekommendationer om ldmpliga
preparat, behandlingstidpunkter, doser, m.m. arligen uppdateras. Informationen finns
bade i tryckt form och pa Internet.

Forutom verksamheten kring kemisk bekampning jobbar vaxtskyddscentralerna pa olika
satt med forebyggande atgarder. Dels genom att informera om lampliga vaxtféljder,
lampligt sortval och andra odlingsatgarder som kan resultera i ett mindre behov av
kemisk bekdmpning och dels genom att initiera och stédja olika forsknings- och
utvecklingsprojekt.
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Véxtskyddscentralernas verksamhet utgor ett viktigt underlag for radgivningen om
kemisk  bek&mpning och har mycket stor genomslagskraft. Eftersom
vaxtskyddscentralernas arbete omfattar flera grundldggande delar i konceptet om
integrerat véxtskydd &r denna verksamhet central i tilldmpningen.

155.1.3 Regional verksamhet for ekologisk produktion

Jordbruksverket bedriver verksamhet for att stodja radgivning om ekologisk produktion
i syfte att 6ka den ekologiska produktionens omfattning. Verksamheten bestar bland
annat i att genomfora kurser for radgivare, ta fram informationsmaterial samt stod till
den regionala radgivningen inom omradet. Den regionala verksamheten for ekologisk
produktion inom Jordbruksverket &r lokaliserad till Alnarp, Skara och Uppsala. De
regionala kontoren samordnar och hjalper radgivningen i respektive region. Radgivarna
pa regionalkontoren ar dessutom experter pa olika @mnen, och kan i denna roll stodja
radgivningen i med hela landet.

155.14 Sakert Vaxtskydd

Sakert Véxtskydd* ar en informations- och utbildningskampanj med syfte att forbéattra
hanteringen av vaxtskyddsmedel i svenskt jordbruk. Malet ar att na flertalet jordbrukare
som anvander vaxtskyddsmedel med tips, idéer och kunskap om en saker och
omdomesgill hantering av vaxtskyddsmedel. Kampanjen ska &ven informera om nya
lagkrav som géller vid spridning av véxtskyddsmedel.

Arbetet med Séakert Véxtskydd bedrivs i hela landet. Beddmningen &r att kampanjens
miljoeffekt ar god och att den bidrar till att minska miljo- och halsoriskerna i lantbruket.
Sakert Vaéxtskydd drivs av Lantbrukarnas Riksféorbund i samarbete med
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Lantmannen, Kemikalieinspektionen och Svenskt
Véxtskydd. Ett brett deltagande i verksamheten ger en gemensam syn pa vikten av saker
hantering av vaxtskyddsmedel.

15.5.2FoU-verksamhet

Forsoks- och utvecklingsprojekt med inriktning pa minskade risker med
vaxtskyddsmedel genomférs framforallt med hjalp av finansiering fran Stiftelsen
Lantbruksforsknings (SLF). Mellan 2009 och 2011 har en stor del av satsningen bestatt
av projekt inom integrerat vaxtskydd och alternativa bek&mpningsmetoder. Projekten
spanner éver en rad olika omraden, t.ex. behovsanpassning av kemisk bekampning av
en viss skadegorare, studier av hur forluster av véxtskyddsmedel till vattendrag kan
undvikas, utveckling av biologiska bekdmpningsmetoder, m.m.

Jordbruksverket disponerar medel for forsoks- och utvecklingsprojekt med inriktning pa
bl.a. minskade risker med véxtskyddsmedel, tillampning av integrerat véxtskydd,
alternativa metoder och tekniker till anvandning av kemiska véxtskyddsmedel och
ekologisk produktion.

Det pagar saledes ett stort antal projekt med inriktning pa minskade risker med
vaxtskyddsmedel och tillampning av integrerat vaxtskydd. Resultatet av dessa ar viktiga
utgangspunkter for utbildning, radgivning och information riktad till anvandare i syfte
att kontinuerligt utveckla tillimpningen av ett integrerat vaxtskydd inklusive

4 Kampanjen har under en tid bendmnts Greppa Véxtskyddet.

52



tillampning av alternativa metoder och tekniker samt minska risker for manniska och
milj0 vid anvandning av véxtskyddsmedel. Behovet av att ta fram kunskapsunderlag
inom omradet &r fortsatt stort.

15.5.3KompetensCentrum for Kemiska bekdmpningsmedel

KompetensCentrum for Kemiska bekampningsmedel (CKB) inrattades vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) 2006 och fungerar som ett nationellt kompetenscentrum till
stod for olika myndigheter och organisationer. CKB samordnar kunskapsuppbyggnad
och langsiktig kompetensutveckling, samt bedriver arbete inom omradena kemisk
analyskompetens, metodik for miljoovervakning, utbildning och information om
kemiska vaxtskyddsmedel. Verksamheten syftar till att ta fram kunskap sa att effekter
pa miljon kan beskrivas och forutsagas pa ett tillforlitligt satt, samt att atgarder kan
vidtas for att paverkan pa miljon av kemiska véxtskyddsmedel ska ligga inom
acceptabla granser.

15.5.4 KompetensCentrum for Biologisk Bekampning

Kompetenscentrum for biologisk bekdampning (CBC) ar en ny centrumbildning som
startats upp inom ramen for SLU:s verksamhet 2012. Verksamheten har fokus pa
bekampning av skadegorare med levande organismer och ska bidra till ett uthalligt
nyttjande av biologiska naturresurser. Biologisk bek&mpning har stor potential att
begransa verkningarna av skadeorganismer inom jordbruk, tradgardsbruk, skogsbruk,
djurhallning och akvakultur. Inom till exempel véxtodling finns tillampningar i hela
produktionskedjan, fran utsade till slutprodukt. CBC bedriver egen forskning, men
stravar ocksa efter samarbete med andra forskare inom hallbara bekdmpningsmetoder.
Néra samverkan med intressenter, exempelvis odlare, foretag, myndigheter och
organisationer ar ocksa en viktig del av verksamheten.

15.5.5Centrum for ekologisk produktion och konsumtion

Centrum for ekologisk produktion och konsumtion (EPOK) &r en motesplats for
forskare, radgivare, lantbrukare, beslutsfattare, naringsliv, organisationer och studenter
och ett nav for kunskapsférmedling om ekologisk produktion och konsumtion. EPOK
har sin hemvist vid SLU och ska bland annat

e bidra med saklig och valgrundad kunskap utifran flera perspektiv som leder
mot en hallbar utveckling av ekologiskt lantbruk,

e medverka till att forskningen om ekologiskt lantbruk framjar en utveckling
av hela lantbruket,

e framja dialogen om ekologiskt lantbruk mellan forskare och det omgivande
samhallet och medverka till att forskningsresultat snabbt nar ut,

e Didra till 6kad internationell samverkan kring forskningen om ekologiskt
lantbruk, och

e samordna och initiera efterfrdgad uppdragsutbildning om ekologiskt
lantbruk.
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15.5.6Framjande av ekologisk produktion

Inom ekologisk produktion stravar man efter att nyttja naturresurser som energi, mark
och vatten pa ett langsiktigt hallbart satt. Hog biologisk mangfald och omsorg om
djurens valfard &r andra malsattningar. Den ekologiska produktionen utmarker sig pa
olika omraden, bland annat:

e hantering av skadeg6rare och ogrés,
e hur man forser grodor med vaxtnaring, och
e sérskilda hansyn till djurens vélfard.

Mot skadegOrare och ogras anvander den ekologiska odlingen i forsta hand
forebyggande metoder som tex. varierad Vvéxtfoljd, jordbearbetning och
motstandskraftiga sorter. Kemiska vaxtskyddsmedel anvénds inte i produktionen.

En 6kning av den ekologiska odlingen sker kontinuerligt i Sverige. Inom nagra regioner
av landet har malet i landsbygdsprogrammet om 20 procent ekologiskt odlad
jordbruksareal redan natts. Den totala certifierade arealen jordbruksmark, som antingen
var omstalld eller var under omstéllning till ekologisk produktion, uppgick 2011 till
481 000 hektar eller ca 15,7 procent av den totala arealen jordbruksmark.

Den ekologiska produktionen framjas genom en méngd statliga insatser som t.ex.
miljoersattning och kompetensutveckling som radgivning, information och uthildning
inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Jordbruksverket bedriver verksamhet for att stodja radgivningen om ekologisk
produktion (se ovan).

Omfattande insatser gors for att stodja kunskapsutveckling inom ekologisk produktion i
form av forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Denna finansieras bl.a. med
medel fran Forskningsradet for miljo och areella naringar (Formas) och
Jordbruksverket.

Aven insatser for marknadsframjande &tgarder genomfors.

15.5.70vervakning av vaxtskyddsmedel i yt-, grund- och regnvatten
samt sediment

Inom ramen for det nationella miljodvervakningsprogrammet, programomrade
Jordbruk, pagar sedan 2002 undersokningar av miljopaverkan fran anvéandning av
vaxtskyddsmedel. Undersokningarna genomférs av KompetensCentrum fér Kemiska
bekdmpningsmedel (CKB) pad uppdrag av Naturvardsverket. Resultaten fran
miljoovervakningen ger underlag for att bedéma hur miljokvalitetsmalen uppfylls.
Likasa ar det av intresse for uppfoljning av atgarder som genomfors for att minska
riskerna i samband med anvéandning av véxtskyddsmedel. Verksamheten utvecklas
I6pande och vid Naturvardsverkets revidering av programmet, som troligen ager rum ar
2014, bor behov av uppféljning som foljer av direktivet ytterligare beaktas.

54



Programmet omfattar idag undersokningar av véxtskyddsmedel i yt-, grund- och
regnvatten samt sediment. Over 120 olika kemiska substanser analyserades 2010, framst
de som har stor anvandning, ar lackagebenagna, har laga riktvéarden eller ar prioriterade
amnen enligt vattendirektivet. Forutom analyser ingar ocksa insamling av odlingsdata
(bl.a. anvandning av vaxtskyddsmedel), vattenféring och nederbdrd. Provtagning sker i
fyra mindre avrinningsomraden (s.k. typomraden) och i tva storre aar.

De uppmatta halterna av vaxtskyddsmedel i vattendrag varierar under aret, oftast med
hogst halter under den mest intensiva bekdmpningssasongen under forsommaren. En
betydande del av transporten av vaxtskyddsmedel sker under vintern till foljd av den
hogre vattenforingen under perioden. Cirka en fjardedel av de substanser som
patraffades i nederborden 2010 ar numera forbjudna i Sverige (och vissa dven inom
EU), vilket visar pa en langvéga, gransoverskridande, transport av dessa substanser.

15.5.8Kontroll av vaxtskyddsmedel i dricksvatten

Dricksvattenproducenten, oftast kommun eller kommunalt bolag, ansvarar for att
dricksvatten som levereras till konsument uppfyller kvalitetskrav enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30). Bekdmpningsmedel
som antas forekomma i en vattentakt (yt- saval som grundvatten) ska analyseras.
Vattenforekomster som anvands for dricksvattenuttag och ar klassade med avseende pa
risk for paverkan fran pagaende verksamhet ska omfattas av operativ 6vervakning enligt
ramdirektivet for vatten. Resultaten av kontroll kan anvandas for att folja risker fran
anvandning av vaxtskyddsmedel och insatta atgarder for att minska paverkan.

15.5.9Stickprovskontroll av resthalter i vegetabilier

For att kontrollera att anvandning av vaxtskyddsmedel inte ger upphov till resthalter i
vegetabilier som & hogre &n befintliga gransvarden genomfor Sverige
stickprovskontroller. Omfattningen av nuvarande verksamhet kan behdva ses dver och
eventuellt ~ behOver  antalet  stickprovskontroller — av  forekomsten av
vaxtskyddsmedelsrester i vegetabilier utdkas. Livsmedelsverket ar den myndighet i
Sverige som genomfor stickprovskontrollerna.

15.5.10 Kontroll av otillaten anvandning av vaxtskyddsmedel genom
stickprovskontroll av resthalter i vegetabilier

Livsmedelsverket genomfdra kontroll av anvéndningen av véxtskyddsmedel genom
stickprovskontroll av resthalter i vegetabilier. Med hjalp av dessa kontroller kan fall av
otillaten anvandning fangas upp, dvs. kontroll av att godkénda véaxtskyddsmedel endast
anvands i for godkannandet angivna grodor samt att aterkallade eller forbjudna medel
inte anvands.
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Bilaga 1

16 Tidigare handlingsprogram

Nar arbetet med handlingsprogram pabdrjades i Sverige i mitten av 1980-talet stod
fragan om minskad anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel hogt i fokus. Dagens
arbete fokuserar fortfarande pa minskad anvandning, men framfor allt pa minskade
risker som kan inbegripa skilda atgarder som anpassade doser, forbattrade rutiner vid
hantering, arbetarskydd och vél fungerande spridningsutrustning.

Det forra handlingsprogrammet var det femte i ordningen sedan mitten av 1980-talet
och stracker sig over perioden 2008-2013. Utgangspunkterna for handlingsprogrammets
mal ar bl.a. att understodja maluppfyllelsen av nationella miljokvalitetsmal, att atgarder
satts in dar riskerna ar som storst, att framja delaktighet fran naringen och konsumenter
och att minimera konflikter mellan olika miljokvalitetsmal.

Arbetet med handlingsprogrammet och med att minska riskerna med anvéandningen av
vaxtskyddsmedel beskrivs i rapporten Hallbar anvandning av véxtskyddsmedel -
Forslag till handlingsprogram (rapport 2008:14 fran Jordbruksverket). Dar beskrivs
aven de stallningstaganden som ligger till grund for arbetet.

Handlingsprogrammet bestod av styrmedel som lagstiftning och ekonomiska styrmedel.
Radgivning, information och utbildningsinsatser liksom forskning, forsoks- och
utvecklingsverksamhet var andra viktiga insatser for att styra utvecklingen. Aven
internationellt samarbete ansags betydelsefullt.
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Bilaga 2
17  Mal for miljopolitiken

Det 6vergripande malet for den svenska miljépolitiken ar att till nasta generation lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta mal, generationsmalet, ar ett
inriktningsmal for miljopolitiken som &r véagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhallet.

Till det 6vergripande malet hor sexton nationella miljokvalitetsmal som ar formulerade
utifran den miljépaverkan som naturen tal och de beskriver det tillstand for miljon som
arbetet ska leda till. Etappmal beskriver sedan steg pa vagen for att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. De ska tydliggora de samhallsférandringar
som ar nodvandiga for att vi ska na miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Myndigheter, t.ex. Jordbruksverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och Sveriges Geologiska Undersokning med
ansvar for lagstiftning som ror anvandning av véaxtskyddsmedel &r ocksa
miljomalsmyndigheter med ansvar for bl.a. miljomalen:

Ett rikt odlingslandskap

o Ett rikt vaxt- och djurliv

o Giftfri miljo

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skargard
¢ Ingen Overgddning

e Levande sj0ar och vattendrag

e Levande skogar

Aven dessa mal maste beaktas i arbetet med véxtskyddsmedel. Utéver det kommer mal
som ror de enskilda myndigheternas ansvar. Jordbruksverket har bl.a. 2012 foreslagit ett
antal mal for den certifierade ekologiska produktionen®. Anslutning till ekologisk
produktion ar positivt for mal som ror effekter av anvandning av vaxtskyddsmedel.
Dessutom faststaller vattenmyndigheterna atgardsprogram enligt ramdirektivet for
vatten. Delar av atgardsprogrammen forstarker arbetet med en hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel.

15 Behov av nya mal och atgarder for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet, Jordbruksverkets
diarienummer 26-10960/2011
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Bilaga 3
18 Giftfri miljo

Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte
hota manniskors héalsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande
amnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen é&r
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen &r nara bakgrundsnivaerna.

Med maélet avses att

¢ den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvagar inte ar
skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden,

e anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som majligt upphort,

e spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och
uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa
amnen och deras nedbrytningsprodukter &r tillgangliga,

o fororenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot
maéanniskors hélsa eller miljon,

¢ kunskap om kemiska dmnens milj6- och hélsoegenskaper &r tillganglig och tillracklig
for riskbedémning, och

e information om milj6- och halsofarliga @mnen i material, kemiska produkter och
varor ar tillganglig.

| april 2012 beslutade regeringen om 13 etappmal som ersatter tidigare delmal.
Regeringen har faststallt tre etappmal for farliga amnen:

e Sarskilt farliga amnen. Malet innebar att beslut som fattas inom EU och
internationellt om sadana @mnen ska innehalla atgarder som innebér att sarskilt
farliga &mnen

o omfattar hormonstorande respektive kraftigt allergiframkallande amnen i
relevanta regelverk senast ar 2015.

o blir foremal for prévning eller beslut om utfasning under gallande regelverk
inom alla anvandningsomraden senast ar 2018.

o0 anvéands endast under strikt reglerade omstandigheter i produktionsprocesser
senast ar 2018.

o inkluderar dven amnen med andra allvarliga egenskaper dn de som omfattas av
nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad av beténklighet
senast ar 2018.

e Kunskap om amnens hélso- och miljoegenskaper. Malet innebar att beslut som
fattas inom EU och internationellt stiller krav pa att uppgifter om miljo- och
halsofarliga egenskaper hos kemiska &mnen ska vara tillgdngliga och tillrackliga for
att mojliggora riskbedomning for alla anvandningsomraden

e Information om farliga &mnen i varor. Malet innebdr att regelverk eller
éverenskommelser inom EU eller internationellt ska tillampas sa att information om
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miljo- och halsofarliga amnen i varor ar tillganglig for alla berdrda senast ar 2020.
Reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i informationen ska sarskilt
barns halsa beaktas. Information om hélso- och miljéfarliga amnen som ingar i
material och varor gors tillgdngliga under varans hela livscykel genom
harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.

Etappmalen handlar om behov av forandringar inom EU och internationellt.
Etappmalen innebér att Sverige ska driva pa for att fa till stand férandringar inom EU:s
regelverk och internationella 6éverenskommelser. De grundldggande rattsakterna inom
EU dar Reach®, véxtskyddsmedelsforordningen'” och produktspecifika direktiv som
RoHS-direktivet®, direktivet om biocidprodukter® och leksaksdirektivet®. Pa global
niva finns ramverk som till exempel protokollet till luftvardskonventionen (CLRTAP?)
om tungmetaller, en global kemikaliestrategi (SAICM?) och Stockholmskonventionen
om langlivade organiska fororeningar.

'8 Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av
kemikalier (Reach)

Y Férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel p& marknaden

18 Direktiv 2002/95/EG om begrénsning av anvandningen av vissa farliga amnen i elektriska och
elektroniska produkter

9 Direktiv 98/8/EG om utslappande av biocidprodukter p& marknaden

2 Direktiv 2009/48/EG om leksakers sékerhet

2! http://www.unece.org/env/Irtap/

22 http://www.saicm.org/
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Bilaga 4

19 Malsattningar for landsbygdens
utveckling

Det 6vergripande malet for landsbygdspolitiken &ar en hallbar utveckling, saval
ekonomiskt som ekologiskt och socialt. Okad tillvaxt och ¢kad konkurrenskraft &r
viktiga delar i denna utveckling. Ofta framhalls jordbruket som en viktig del av
landsbygdens foretagande.

Det ar darfor angelaget att skaffa en bild av helheten kring effekterna pa miljon vid en
forandring av tillgangen pa vaxtskyddsmedel, inte bara direkta effekter. Aven effekterna
pa andra malsattningar maste beskrivas och beaktas. Det finns annars en uppenbar risk
for indirekta effekter sdsom:

e Nya beké&mpningsstrategier som leder till 6kad anvandning av véxtskyddsmedel,
exempelvis till foljd av att medel forsvinner fran marknaden och ersatts med mindre
effektiva medel.

o Negativ paverkan pa odlingslandskapet och pa den biologiska mangfalden genom att
odlingen forandras eller upphor.

e Export av miljoproblem genom att svensk odling ersatts med import.

En sammanvagd positiv effekt av en atgard maste efterstravas. Atgarder som motverkar
eller kompenserar de negativa effekterna av vaxtskyddsmedel kan behdva sattas in
liksom insatser for att utveckla alternativa satt att hantera berérda vaxtskyddsproblem.
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Bilaga 5

20 Faktorer som kan paverka
anvandningen av vaxtskyddsmedel

Pa den europeiska marknaden har narmare 70 % av tidigare godkanda &mnen forsvunnit
som en foljd av EU:s gemensamma arbetsprogram for omprévning av verksamma
amnen under perioden 19952008. Sverige genomférde motsvarande arbete pa nationell
niva innan EU-intradet 1995. Sverige berdrs darfor inte i samma utstrackning av
forandringarna i tillgang till vaxtskyddsmedel pa den europeiska marknaden som lander
i sddra och centrala Europa.

Utvecklingen visar pa svarigheter att pa langre sikt forlita sig pa att kemiska
vaxtskyddsmedel ska klara framtidens vaxtskydd i samma utstrackning som tidigare.
Omstandigheter som talar for en utveckling dar farre véxtskyddsmedel finns tillgangliga
ar bland annat foljande:

e Hogre stallda gemenskapskrav vid prévningen. EU-férordning (EG) nr 1107/2009
om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden kommer att innebdra hardare
krav an tidigare for enskilda verksamma &mnen vid godkénnande.

e En Okande och snabbare resistensutveckling begrdnsar anvéndningen av vissa
verksamma amnen och forkortar deras tid pa marknaden.

e Branschforeningen Svenskt Vaxtskydd uppger att trots fortsatt utvecklingsarbete har
antalet nya produkter minskat under senare 4&r. Okande registreringskrav,
ansokningsavgifter och utvecklingskostnader bidrar till denna utveckling. Aven att
det blir allt svarare att finna substanser med nya verkningsmekanismer uppges vara
orsak till forandringen.

e Den framtida tillgangen pa vaxtskyddsmedel avgors alltsa delvis av de foretag som
marknadsfor vaxtskyddsmedel. De véljer vilka lander och zoner de vill soka om
godkannande i. En beddmning av mojligheterna att bedriva en 1onsam verksamhet pa
den svenska marknaden ar en viktig grund for en eventuell lansering i Sverige.

For att mota denna utveckling skulle produkter behdva tas fram i snabbare takt for att
kunna ersatta produkter som forsvinner fran marknaden och for att méjliggora att
hallbara resistensstrategier som kraver tillgang till fler verksamma damnen kan tillampas.
Ovanstaende punkter pekar pa en trend som verkar i motsatt riktning. Ett satt att pa lang
sikt mota denna utveckling &r att utveckla alternativ till kemisk bekdmpning och nya
kombinationer av kemisk bekdmpning och andra insatser. For att utveckla alternativ
kravs omfattande insatser som innebar bade tillforsel av kunskap och utveckling av
lampliga metoder. Arbetet maste ta sikte pa att bibehalla eller oka odlingssakerheten i
svensk véxtodling genom att erbjuda fler bra alternativ fér att hantera olika
vaxtskyddsproblem. Detta galler sarskilt pa de omraden dar det finns en osékerhet kring
de kemiska véaxtskyddsmedlens tillganglighet i framtiden. | detta sammanhang blir det
ocksa viktigt att arbeta for att behalla de framgangsrika resultat som uppnatts genom
tidigare arbete. Det handlar bl.a. om att fraimja sadana véxtskyddsmetoder som
begrénsar eller ersétter behovet av kemiska vaxtskyddsmedel.
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Det finns ett antal faktorer som kan paverka en potentiell 6kad anvandning av
vaxtskyddsmedel. Den viktigaste faktorn ar en dkad efterfragan pa vegetabilier som kan
medfdra hogre priser pa odlade produkter. Forandringar i skadegdrarnas biologi eller
upptradande skulle kunna leda till 6kad anvandning av kemiska véxtskyddsmedel.
Minskar tillgangen till vaxtskyddsmedel kan det innebara en 6kad risk for resistens som
riskerar leda till 6kad anvandning av mindre effektiva preparat for att kompensera svaga
effekter.

Det finns manga omraden dar atgarder kan sattas in for att motverka denna utveckling.
Bland annat ar pagaende FoU-verksamhet och radgivning mycket viktiga instrument for
att behovsanpassa den kemiska bekdmpningen och motverka en dkad anvandning av
vaxtskyddsmedel. Satsningen pa integrerat véxtskydd har en nyckelroll i
sammanhanget. Forebyggande atgarder som val av resistenta sorter, lamplig
jordbearbetning och balanserad véxtfoljd ar viktiga delar for att halla nere
anvandningen. Dé&r anvandningen framfor allt kan tidnkas minska &ar i
bekdmpningsintensiva grédor som potatis och dpple. Anvéndning av prognosmodeller i
potatis kan forvantas leda till en minskad anvéndning av fungicider, &en om
anvandningen nagot enskilt ar tvartom skulle kunna oka. Det finns dven lovande resultat
I bladmdgelresistent potatis. Utveckling av ny teknik, t.ex. kombinationen av mekanisk
och kemisk ograsbekampning, ser mycket lovande ut och kan i dagsldget i férsta hand
forvantas leda till minskad herbicidanvéandning i vissa radsadda grodor som majs, arter
och akerbona. Ett annat exempel pa atgarder som kan motverka utvecklingen ar
miljOerséttning till ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet.
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