Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 4 maj 2000 statsrddet Mona Sahlin
att tillkalla en kommitté f6r att limna forslag till ansvarsomride,
organisation, finansiering och arbetsformer f6r en ny myndighet
for foretagsutveckling. Kommittén har antagit namnet ARNE-
kommittén.

Generaldirektéren Per-Ola Eriksson férordnades som ord-
forande och till ledamoter utsdgs direktdr Katja Elving, direktor
Claes Thre, direktor Arne Johansson, direktér Sven-Ake
Johansson, direktér Anna Karlgren, generaldirektér Inger
Ohlsson och direktér Monica Sundstrom. Kommitténs sekre-
tariat bestdr av ekonomie doktor Dan Hjalmarsson och direktor
Bo Stenviken. Direktér Géran Lundwall och sekreteraren Eva
Karsman knots under augusti &r 2000 till sekretariatet.

Kommittén har bistdtts av fyra arbetsgrupper med medarbe-
tare frin ALMI Foretagspartner AB och frain NUTEK. Infor-
mationsgruppen; Birgitta Kempe och Lars Grongvist, NUTEK,
Carl Fridh och Karin Lénn ALMI, IT-gruppen; Robert
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Holmgren, NUTEK och Christopher Friis, ALMI, Personal-
gruppen, Gitte Leger, NUTEK och Christopher Friis, ALMI
och ekonomi/administrationsgruppen; Ingela Blixt och Leif
Callenholm, NUTEK och Géran Lundwall, ALMI.

KPMG har medverkat i arbetet genom att limna underlag till
betinkandet.

Kommittén har bedrivit arbetet 1 samrdd med organisations-
kommittén fér en ny myndighetsorganisation fér forsknings-
finansiering samt med den sirskilda utredaren med uppgift att
forma en ny myndighet fér analyser, omvirldsbevakning och
utvirderingar.

Ordférande och sekretariat samt delar av kommittén métte
den 29 augusti 2000 flertalet verkstillande direktorer och ord-
férande 1 de regionala ALMI-bolagen.

Ett samrddsmote med ett 50-tal berérda myndigheter och
organisationer hélls i Rosenbad den 12 september 2000.

Kommitténs ordférande har 16pande informerat och for-
handlat med de fackliga organisationerna.

Vidare har ordférande och sekretariat haft ett nira samrdd
med foretridare for Niringsdepartementet.

En referensgrupp bestiende av aktiva féretagare och personer
som arbetar med lokal niringslivsutveckling har triffats vid tvd
tillfallen f6r att diskutera den nya myndighetens roll och upp-
gifter. Gruppen har bestdtt av niringslivschef Roland Carlsson,
direktér Sven-Thore Holm, direktér Lars Johansson, utveck-
lingschef Christina Lugnet, direktér Malin Olander, direktor
Anna Ragén och direktér Anders Westermark.

Kommittén har tidigare 6verlimnat tvd delrapporter. I juni-
rapporten redovisades principiella utgdngspunkter och arbets-
plan for utveckling av en ny myndighet for féretagsutveckling. 1
augustirapporten redovisades ett budgetforslag fér en ny myn-
dighet for foretagsutveckling.
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Betriffande myndighetens styrelse har ledamoterna Katja
Elving och Anna Karlgren anmilt reservation.
Kommittén éverlimnar hirmed sitt slutbetinkande.

Stockholm 1 oktober 2000

Per-Ola Eriksson
ordférande

Katja Elving

Claes Thre

Arne Johansson

Sven-Ake Johansson

Anna Karlgren

Inger Ohlsson

Monica Sundstrém
/Dan Hjalmarsson
Bo Stenviken
Goran Lundwall
Eva Karsman
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Sammanfattning

Statens insatser for foretagsutveckling genomférs av ett stort
antal aktdrer pd olika nivder 1 samhillet. Till detta kommer flera
hundra olika organ som finansieras via strukturfonder och pd
annat sitt. Strukturen har vixt fram mer eller mindre spontant
under en ldng foljd av &r och ir idag sviroverskddlig for akts-
rerna pi omrddet och inte minst for kunderna/féretagarna. Det
medfor dubbleringar och inbérdes konkurrens och dirigenom
ett ineffektivt resursutnyttjande. Antalet offentliga aktdrer
behéver minskas och rollférdelningen klargdras. Utbudet av
statligt finansierade foretagsutvecklingsinsatser mdste ocksi
koncentreras till nya och vixande foretags behov, som inte kan
tillgodoses av marknaden. Den niringspolitiska inriktningen ska
sdledes vara tydlig.

I det f6ljande redovisas en ny organisation och utvecklings-
process for statliga insatser for foretagsutveckling som syftar till
att effektivisera, renodla och koncentrera denna verksamhet och
samspelet med det regionala och lokala niringslivet och partner-
skapet.

Den nya organisationen baseras inledningsvis pi en samman-
slagning av ALMI och del av Nirings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) samt en samverkan i genomférandet med
Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen Innovationscentrum
(SIC).

Vidare foreslis en omfattande samordning genom att statliga
anslag till foretagsutveckling hanteras och tillsittande av styrel-
ser 1 stiftelser med féretagsutvecklande uppgifter gors av den
nya myndigheten.
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Den foreslagna sammanslagningen, samverkan och samord-
ningen ger en ny organisation vars verksamhet 1 sin helhet om-
fattar ett kapital for finansiering p& sju miljarder kronor och en
betydande anslagsnivd. Den nya organisationen fir preciserade
uppgifter nir det giller foretagsfinansiering, information och
rddgivning, nitverk och motesplatser samt regional niringslivs-
utveckling. Det sistnimnda innebir bla. ett statligt samord-
ningsansvar for strukturfonderna, som under dren 2000 till 2006
forvintas gora insatser f6r 40 miljarder kronor, inklusive svensk
medfinansiering.

Denna nya statliga organisation ska ses som ett férsta steg i en
omvandlingsprocess som syftar till en betydande effektivisering
av statens samlade resurser for foretagsutveckling pd central och
regional nivd. Statens roll ska vidareutvecklas efter foretagens
behov, de regionala partnerskapens inriktning och organisering
och de geografiska och niringsmissiga forutsittningarna.

Organisationens ldngsiktiga mandat kommer att bestimmas
av Riksdagen och regeringen, bl.a. med hinsyn tagen till den
parlamentariska regionkommitténs (PARK:s) betinkande, Ex-
portrddsutredningens och den regionalpolitiska utredningens
forslag samt forhandlingar med foretridare for landsting och
sjilvstyrelseorgan.

Forslagen 1 punktform i ett forsta steg;

* Samgdende mellan ALMI och NUTEK (del av).

* Samverkan i genomférandet mellan den nya organisationen,
Industrifonden och SIC.

* Samordning genom ansvar fér anslagen till féretagsutveck-
ling till Industriella utvecklingscentra (IUC), Svensk In-
dustridesign, Forum fér sméifoéretags-forskning (FSF),
AMV:s Starta-eget bidrag, Teknopoler m m.

* Samordning genom att den nya myndigheten ges uppgiften
att utse styrelseledamoter till t.ex. Stiftelsen Innovations-
centrum och Industrifonden.

12
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I ett andra steg:

*  Uppdrag att arbeta med en fortsatt strukturomvandling mot
en effektivare statlig medverkan 1 foretagsutvecklingsinsatser
centralt, regionalt och lokalt vilket bl.a. omfattar linsstyrel-
sernas foretagsfinansiering och stiftelser med féretags-
utvecklande verksambhet.

13



1 Uppdraget

Sammanfattning

Kommitténs uppdrag dr att limna foérslag till utformning av
en ny myndighet foér foretagsutveckling. Denna ska bistd
foretagen med information och ridgivning, nitverk och
motesplatser, foretagsfinansiering och insatser som syftar till
regional niringslivsutveckling. Ambitionen ir att skapa en
effektiv, tydlig och enkel struktur for statlig foretagsutveck-
ling genom sammanslagningar, samordning via anslag och
samverkan 1 genomférandet mellan organ for statlig foretags-
utveckling for att mojliggoéra bittre niringslivsutveckling,
kundnytta och tillvixt.
Sammanfattningsrutor finns 1 inledningen av varje kapitel.

1.1 Direktiven

Statens insatser for foretagsutveckling genomférs av ett stort
antal aktorer pd olika nivder 1 samhillet. Till detta kommer flera
hundra olika organ som finansieras via strukturfonder och pd
annat sitt. Strukturen har vixt fram mer eller mindre spontant
under en ldng f6ljd av dr och ir idag sviroverskddlig for akto-
rerna pd omrddet och inte minst for kunderna/féretagarna.
Detta innebir dubbleringar och inbérdes konkurrens och dir-
igenom ett ineffektivt resursutnyttjande. Det finns ett stort
behov av att minska antalet aktérer och klargéra rollfordel-
ningen mellan dessa. Utbudet av statligt finansierade féretagsut-
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vecklingsinsatser méste ocks? tydligare koncentreras till nya och
vixande foretags behov och till s3dant som inte kan tillgodoses
av marknaden. Den niringspolitiska inriktningen ska sdledes
vara tydlig.

Kommittén har 1 enlighet med regeringens proposition
1999/2000:71 om vissa organisationsfrigor inom niringspoliti-
ken och regeringens direktiv (Dir. 2000:37) 1 uppgift att foresld
en ny myndighet och utvecklingsprocess for statliga insatser for
foretagsutveckling. Syftet ir att effektivisera, renodla och kon-
centrera denna verksamhet och samspelet med det regionala och
lokala niringslivet och partnerskapet.

I kommitténs uppgift ligger att ange mal, uppgifter, ansvars-
fordelning, resursférdelning, organisation, kompetens, ledning
och arbetsformer for en organisationsstruktur bestdende av bl.a.
delar av myndigheten NUTEK och ALMI Féretagspartner AB
med deligda dotterbolag. Forslaget innefattar ocksi en nira
samverkan 1 genomférandeledet med frimst stiftelserna In-
dustrifonden och Innovationscentrum. Ambitionen ir att han-
tera statliga insatser for foretagsutveckling med ett helhets-
perspektiv.

I fortsittningen, nir den berdrda statliga verksamheten 3syf-
tas, anvinds for helheten benimningen organisationen och nir
delarna avses anvinds beteckningarna myndigheten, aktiebolaget
respektive stiftelsen.

Den nya organisationen ska gynna niringslivsutveckling och
tillvixt. I NUTEKs nuvarande verksamhet har visionen om
”Sverige pd medaljplats” bland OECD-linderna 1 friga om till-
vixt och férnyelse tjinat som ledstjirna. En sidan ambition ir
enligt kommittén tillimplig dven f6r den nya myndigheten.
Regeringen har i sina direktiv sirskilt betonat kundnyttan, dvs.
att underlitta och stirka féretagens och féretagarnas mojligheter
att utvecklas.

Enligt direktiven, utredningar och den proposition som ligger
till grund for direktiven, ska den nya organisationen bistd fore-
tagen med information och rddgivning, nitverk och métesplat-
ser, foretagsfinansiering och insatser som syftar till regional
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niringslivsutveckling. Kommittén har sett som sin uppgift att
ytterligare konkretisera den nya myndighetens uppgifter och
ange vad som ir statliga uppgifter och vad som kan limnas till
andra offentliga eller privata aktérer. Kommittén har pd varje
omride dir statlig foretagsutveckling férekommer overvigt
behovet av sammanslagning, samordning via ansvar for anslags-
hantering och samverkan i genomférandeledet och annan sam-
verkan (se vidare avsnitt 2.2).

Firre aktorer och tydligare uppgifter ir en nédvindig men
inte tillricklig férutsittning for att den statliga niringslivs-
utvecklingen ska bli effektiv. Lika viktigt ir att ge den nya orga-
nisationen praktiska forutsittningar for att pd ett effektive sitt
kunna genomféra dessa uppgifter. Resultatstyrning, uppféljning
och utvirdering ir nyckelord. I direktiven talas ocksd sirskilt om
att kunna behilla och utveckla kompetens samt att sikra en god
kontakt och lirandeprocess med de huvudsakliga intressenterna,
1 forsta hand med foretagen. Kommitténs uppgift ir att skapa en
modern kunskapsorganisation som 1 nira samspel med fére-
tagare, myndigheter och andra intressenter utvecklar och
genomfoér en aktiv och effektiv politik for foretagsutveckling
och entreprendrskap i hela landet.

1.2 Upplaggningen av arbetet

Kommittén har arbetat med tvd samtidiga uppgifter. Dels sjilva
utredningsarbetet som pdgdtt frdn juni till oktober 2000, med en
delrapport 1 juni, budgetforslag den 7 augusti och nu forelig-
gande slutbetinkande, dels ett praktiskt arbete for att sikerstilla
starten av en ny organisation per den 1 januari &r 2001 bestdende
av del av NUTEK, ALMI-bolagen och samverkan igenomfdran-
det med bla. Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen Inno-
vationscentrum, SIC.

I foreliggande slutbetinkande anvinds regeringens still-
ningstagande till kommitténs budgetiskande som underlag lik-
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som ett omfattande tidigare framtaget material om statliga insat-
ser for foretagsutveckling.

En viktig killa ir den omfattande dokumentationen som ut-
vecklingsfondsutredningen redovisade 1 anslutning till arbetet
med SOU 1993:70 om Strateg: for smdforetagsutveckling. De erfa-
renheter av statlig foretagsservice som samlats 1 avhandlingen
Programteori for statlig foretagsservice, Hjalmarsson 1998, har an-
vints. Dessa underlag har kompletterats med bl.a. FSF 1998:8
Svensk smdforetagspolitik och 1 FSF 1999:7 Outline of a Contem-
porary Small Business Policy. Den senare publikationen bygger i
hég grad pd ett 50-tal svenska och internationella experters syn
pé statlig foretagsutveckling.

Under december 1999 limnade direktérerna Peter Nygards
och Elisabet Annell rapporten Statens dtgirder for fler och vix-
ande foretag och 1 februari 2000 rapporten Organisation och
struktur. Professor Anders Flodstrém redovisade Utredning om
vissa myndigheter hosten 1999. Dessa rapporter har, tillsammans
med ett stort antal tidigare studier, tjinat som underlag for
kommitténs arbete (se vidare kapitel 2).

Kommitténs sammansittning med erfarenheter frin fére-
tagande, NUTEK, ALMI, Industrifonden, Landstingsférbundet,
Statskontoret och Arbetslivsinstitutet samt att sekretariatet haft
personer med kopplingar till NUTEK och ALMI har underlittat
analysarbetet och framtagandet av kommitténs forslag.

Kommitténs sekretariat har ocksd haft stor nytta av referens-
gruppens erfarenheter av féretagande och regional niringslivs-
utveckling.

Forslagen har utarbetats efter samrdd med organisations-
kommittén fér en ny myndighetsorganisation fér forsknings-
finansiering och den sirskilda utredaren fér en ny myndighet for
analyser, omvirldsbevakning och utvirderingar.

Samtidigt med utredningsarbetet har kommittén bedrivit ett
konkret och praktiskt arbete for att férbereda starten av en ny
myndighet den 1 januari &r 2001. Detta arbete har kommittén
uppdragit &t fyra arbetsgrupper inom vardera omridena perso-
nal, administration/ekonomi, informationsteknologi och infor-
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mation. Grupperna har 16pande rapporterat till kommitténs sek-
retariat och svarat fér underlag och férberedelser for den nya
organisationen.

Personalen vid ALMI-moderbolag och NUTEK har lopande
informerats. Vidare har information limnats tll ordférande och
verkstillande direktorer for de regionala ALMI-bolagen.

Information, samrdd och férhandlingar med foéretridare for
arbetstagarnas organisationer centralt och lokalt pd ALMI och
NUTEK har 16pande dgt rum under tiden fram till slutbetin-
kandets éverlimnande.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller fyra kapitel:

e Kapitel 1: Uppdraget

* Kapitel 2: Varfér behévs en ny organisationsstruktur for
foretagsutveckling?

* Kapitel 3: Konkreta uppgifter fér den nya organisationen

» Kapitel 4: Organisation och genomférande

I kapitel 1 ovan ges bakgrunden till arbetet.
I kapitel 2 redovisas motiven fér en ny statlig organisation fér
foretagsutveckling. Fyra bevekelsegrunder anges:

1. Strukturen pd foretagsutvecklingsomrddet ir svirdverskad-
lig for féretagen/kunderna, med alltfor manga aktérer, dub-
belarbete och ineffektivt resursutnyttjande. Staten méiste
dirfor ta ett samlat grepp Over statens insatser for fore-
tagsutveckling.

2. Foretagens behov av foretagsutvecklande insatser maiste
preciseras och oversittas till konkreta och effektiva insatser
1 en ny organisation for féretagsutveckling.

3. Det behovs en tydligare regional nirvaro med ett decentra-
liserat genomfoérande och en klar roll fér staten i det
regionala arbetet.
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4. Den niringspolitiska inriktningen miste sikerstillas 1 en
organisation med ett tydligt fokus pd investering 1 tillvixt.

Kapitel 3 inriktas pd organisationens konkreta uppgifter. Kom-
mittén har hir preciserat och renodlat den nya myndighetens
uppgifter och roller gentemot féretagen och andra aktorer som
arbetar med foretagsutveckling. Uppgifterna har delats in 1 fyra
huvudomriden; information och ridgivning, nitverk och
motesplatser, foretagsfinansiering och insatser som syftar till
regional niringslivsutveckling. Under varje huvudomride be-
handlas behoven av insatser som underlag och motiv for
beskrivning av den nya organisationens uppgifter.

Kapitel 4 innehiller forslag till organisation och genom-
férande. En birande tanke 1 kommitténs arbete har varit att se
mal och huvudaktiviteter 1 forhillande till vad som ir mojligt att
gora inom ramen for statligt finansierade verksamheter. Forsla-
get syftar till att skapa en organisation med ett modernt kun-
skapshanteringssystem och en varaktig f6rméga att anpassa verk-
samheten efter féretagens behov och omvirldsférindringar och
att over tiden svara for en nddvindig rationalisering och struk-
turomvandling pd féretagsutvecklingsomridet.

Reservation har limnats av ledaméterna Katja Elving och
Anna Karlgren.

I bilaga 1 finns kommitténs direktiv.

I bilaga 2 redovisas vissa principiella utgdngspunkter fér stat-
liga foretagsutvecklingsinsatser. Vidare ges en kort beskrivning
av nuliget nir det giller ALMI Foretagspartner AB och
NUTEK, som grund fér resonemangen om sammanslagningen
av dessa tva. Hirtill behandlas ndgra andra berérda aktorer.

I bilaga 3 gors en kort principiell genomging av olika former
av foretagsfinansiering som bakgrund till forslagen avseende
fortsatta insatser pa detta omride.

I bilaga 4 limnas forslag till instruktion fér den nya myndig-
heten.

I bilaga 5 forslag till regleringsbrev.
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I bilaga 6 listas de studier rorande féretagens behov av statliga
foretagsutvecklingsinsatser som kommittén anvint i sina analy-
ser.
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2 Varfor behovs en ny
organisationsstruktur for
fOoretagsutveckling

Sammanfattning

Kommittén férdjupar 1 detta kapitel de argument som angivits 1
direktiven och samlar dessa i fyra grundliggande motiv fér en ny
organisation for féretagsutveckling:

1. Att genom en metod med sammanslagningar, samordning
via anslag och samverkan 1 genomférandet ta et samlat grepp
dver statens roll 1 foretagsutveckling.

2. Att kunna sitta foretagens tillvixtforutsittningar och bebov i
fokus.

3. Att genom en ny organisation for foretagsutveckling skapa
forutsiteningar for en tydlig regional néirvaro.

4. Att ha en tydlig niringspolitisk inriktning med investeringar
i foretagsutveckling, genom flera nya féretag och tillvixt 1
befintliga foretag.

Kommitténs slutsats ir att det behdvs en statlig organisation for
foretagsutveckling for att dessa olika motiv ska kunna vigas
samman 1 en effektiv helhet. Uppgiften fér den nya organisatio-
nen blir siledes att ta ett samlat grepp med en tydlig regional
nirvaro samtidigt som féretagens behov tillgodoses inom ramen
for en tydlig niringspolitisk inriktning.
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2.1 Inledning

Regeringen anger 1 direktiven till kommittén att det behovs en
ny organisation for statlig foretagsutveckling. Kommittén for-
djupar 1 detta kapitel de argument som angivits i direktiven och
samlat dessa 1 fyra grundliggande motiv {ér en ny organisation
for foretagsutveckling. Dessa ir att:

e taett samlat grepp over statens roll i foretagsutveckling

*  kunna sitta foretagens tillvixtforutsittningar och behov i
fokus

e genom en ny organisation for foretagsutveckling skapa
forutsittningar for en tydlig regional nirvaro.

*  ha en tydlig niringspolitisk inriktning med investeringar 1
foretagsutveckling, genom att verka for flera nya foretag
och tillvixt i befintliga foretag.

2.2 Samlat grepp over statens roll i
foretagsutveckling

Antalet nirings- och regionalpolitiska aktérer ir mycket stort
(se figur 1). Strukturen har vixt fram utan tydlig samordning
under en ldng foljd av &r och ir idag svirdverskddlig. Driv-
krafterna har utgjorts av nya nationella satsningar som t.ex. ut-
vecklingen av industriella utvecklingscentra och ett ékat regio-
nalt och kommunalt engagemang f6r niringslivsfrigor. Lands-
tingen, sjilvstyrelseorganen och kommunerna har etablerat ett
stort antal sirskilda niringslivsorgan, kommunala niringslivs-
bolag m.m. Detta har ofta gjorts med delfinansiering frin de
olika struktur- och ramprogram som etablerats inom ramen fér
den europeiska gemenskapen och pi senare &r dven i anslutning
till arbetet med regionala tillvixtavtal. Resultatet har blivit att ett
stort antal nya aktorer har lagts till de redan etablerade foretags-
utvecklande organisationerna. Vissa av dessa aktorer beskrivs
mer kortfattat 1 bilaga 1.
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Det stora antalet nirings- och regionalpolitiska aktorer véllar
problem med bl.a. 6verlappning och konkurrens. Ofta uppfattas
ocksd stodstrukturen som sviroverskddlig for foretagarna och
fér andra nirings- och regionalpolitiska aktorer.

I kommittédirektiven och propositionen som ligger till grund
for kommitténs arbete anges att ALMI och delar av NUTEK ska
slds samman och att den nya myndigheten ska ha en central
samordnande och samverkande roll inom politikomridet. I
direktiven nimns ocksd ett flertal omrdden dir grinsytor gent-
emot omgivande aktdrer mdste foértydligas, bdde avseende sam-
ordning mot aktorer direkt inriktade mot féretagsutveckling och
nir det giller omrdden dir den nya myndigheten behover ut-
veckla och férdjupa samarbetet med andra aktérer och myndig-
heter.

I det foljande beskrivs 6versiktligt de aktdrer som pa ett eller
annat sitt ir beroende av eller pdverkar den nya myndigheten for
foretagsutveckling. Beskrivningen anger ramar och grinsytor
med utgdngspunkt i vilka aktdrerna ir, principer for hur samver-
kan och grinsytor mot omgivningen kan se ut, samt var behov
finns for olika former av samverkan. I kapitel 3 dir myndig-
hetens verksamhet presenteras mer konkret kommer viktiga
relationer med omgivande aktorer att preciseras ytterligare.

2.2.1 Kommitténs modell for sammanslagning,
samordning och samverkan

Kommittén anvinder féljande begrepp och modeller:

Sammanslagning kan ske genom en fullstindig fusion, dvs. att
tvd organ gir samman och bildar en gemensam myndighet eller
ett bolag. Sammanslagning kan ocksg innebira att verksamheten
samlas i en koncern med gemensam ledning, t.ex. som i detta fall
nir statens aktier i ALMI foreslds foras over till den nya myn-
digheten for foretagsutveckling med ALMI som den regionala
aktoren.
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Samordning via anslag innebir att anslagen som tidigare han-
terats pa olika hall samlas pd ett stille f6r att dirigenom mojlig-
gora en bittre dverblick och en sammanvigning av resurser for
att effektivisera anvindningen och undvika dubbleringar och
inbordes konkurrens i systemet. I detta sammanhang handlar det
om ansvar for anslagen fér foretagsutveckling till Industriella
utvecklingscentra (IUC), Svensk Industridesign, Forum for
smiforetagsforskning (FSF), Starta-eget bidrag och teknopoler
m.m. och i ett senare skede eventuellt linsstyrelsens foretag-
sfinansiering.

Organisationen bor ocksd, inom ramen for ett slags “igarroll”,
kunna bestilla och virdera verksambetsrapporter m.m. frin de
berérda organen. Det underlittar en samlad analys av statligt
initierade aktiviteter och ger underlag for forslag till forbite-
ringar inom niringspolitiken.

Vidare skulle myndigheten kunna ta éver den roll som reger-
ingen och Niringsdepartementet har nir det giller att utse styrel-
ser 1 respektive niringspolitiska féretagsfinansierande organ. En
sddan beslutsordning bér leda till en bittre samordning med viss
personunion 1 olika styrelser. Det ir visentligt att styrelserna
innehdller personer med aktuell erfarenhet av att arbeta 1
niringslivet. Modellen innebir i praktiken i vissa fall att myn-
digheten tar 6ver Niringsdepartementets roll gentemot berdrda
organ.

Samuverkan i genomférandet innebir att fristdende aktorer
genom t.ex. avtal forbinder sig att samverka i1 det praktiska
arbetet. Det kan 1 detta ssmmanhang illustreras med att den nya
myndigheten av Industrifonden foreslds f3 i uppdrag att handha
linefinansiering 1 tidiga skeden. Uppdraget ges inom ramen for
ett avtal dir myndigheten skéter verksamheten och rekommen-
derar ett beslut som sedan slutgiltigt faststills av stiftelsen.
Genom en sidan samverkan kan antalet aktorer med direkta
kontakter med foretagen/kunderna begrinsas. Vidare innebir
detta att det praktiska arbetet med finansieringen kan samordnas
med annan liknande statlig finansieringsverksambhet, s att effek-
tivitetsvinster kan uppkomma.
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Det bér sjilvfallet beaktas att en mycket lingtgdende samord-
ning kriver samtycke av de aktuella organen. Kommittén riknar
med att dessa organs styrelser och foretridare f6r Niringsdepar-
tementet kan finna évervigande férdelar med en sidan samord-
ning.

Samverkan/information innebir att genom information och
samrdd utveckla tydliga roller och verksamhetsinriktningar. I
detta sammanhang kan nimnas olika aktiviteter, allt frin att
sprida information, ordna seminarier och missor till att genom-
féra gemensamma kampanjer och uppdrag.

2.2.2 Omvarldsaktorer och gransytor dar sammanslagning,
samordning och samverkan blir aktuell

Aktorerna 1 den nya myndighetens omvirld kan grovt delas in i
de som har direkt féretagsutvecklande verksamhet och de som
mer indirekt piverkar férutsittningarna f6r foretagande.

Figuren nedan ger en bild av mingden aktorer i foretagsut-
vecklingsmyndighetens omvirld, utan att vara heltickande. Det
ir framfor allt alla aktdrer pd den lokala/regionala nivin som inte
tagits med 1 bilden. Enligt professor Anders Flodstréms utred-
ning rér det sig om flera hundra aktérer.

Figuren nedan illustrerar omvirlden utifrin den nya myndig-
hetens perspektiv, med syfte att férsoka tydliggora olika grins-
ytor for relationer till andra aktérer.

Beskrivningen beror olika nivder. Det finns en europeisk, en
nationell och en regional/lokal nivd av aktérer som den nya
organisationen 1 olika grad behover beakta. Dessa olika nivier
samspelar pd minga olika sitt. I figuren illustreras de olika organ
som kan bli féremdl f6r sammanslagningar, samordning via an-
slag, samverkan i1 genomférandet och annan samverkan med den
nya organisationen.
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Figur 1. Den nya myndighetens omvirld — grinsytor mot omgi-
vande aktorer.
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2.2.3  Rationalisering och anpassning till nya forhallanden

Dagens struktur ir ett resultatet av ett stort antal beslut utan
verklig samordning. De minga beslut om att inritta nya organ
eller att finansiera nya verksamheter har utgjort svar pd behovet
att hantera nya problem och mojligheter. Det idr viktigt att
sddana nya mojligheter och behov beaktas dven 1 framtiden. Det
ir dirfor av stor betydelse att den statliga foretagsutvecklande
verksamheten, liksom verksamhet 1 niringslivet, stindigt anpas-
sas till nya férhdllanden och till de méjligheter som ges.

Statliga verksamheter skiljer sig dock pa en avgérande punkt
frin den anpassning som stindigt sker pd privata marknader.
Nir kommersiella marknader oavbrutet férindras genom att
vissa foretag inte lingre f6rmdr vara 16nsamma och tvingas dra
ned eller avveckla finns inga liknade avvecklingsmekanismer for
offentligt finansierade verksamheter. Det dr dirfér av mycket
stor betydelse att det finns en aktdr — den nya organisationen foér
foretagsutveckling — som kan svara f6r att nya nédvindiga insat-
ser gors, men ocksd att verksamheter och organ som inte lingre
fyller sin funktion avvecklas. Den senare, avvecklingsfunktio-
nen, har enligt minga bedémare, diribland Annell och Nygards
1999, varit daligt utvecklad i den svenska foretagsutvecklings-
politiken.

2.3 Foretagens behov och tillvaxtforutsattningar

Ett avgorande motiv f6r att skapa en ny organisation for fore-
tagsutveckling dr att skapa forutsittningar fér en mer tydlig
inriktning mot féretagens behov och tillvixtférutsittningar. I
utgingspunkterna fér kommitténs arbete ligger att den nya
organisationen i alla delar ska utgd frin féretagens mojligheter
och behov. Regeringen har i proposition 1999/2000:71 uttryckt
detta som att myndigheten ska ha en tydlig kundnytta. Syftet ir
att underlitta foretagsutveckling ur ett efterfrigestyrt perspek-
tiv.
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I foljande avsnitt diskuteras de grundliggande behov som kan
identifieras hos smd och medelstora féretag och vilka krav detta
stiller pd en ny organisation for féretagsutveckling.

2.3.1 Foretagens behov

Foretagens tillvixtforutsittningar bestims av ett stort antal
faktorer. Det rider stor enighet om att de makroekonomiska
villkoren idr avgérande. Det behovs en samhillsekonomi 1 balans,
ett effektivt skattesystem, ett stabilt och till de rddande villkoren
anpassat regelverk, positiva attityder till féretagande och entre-
prenérskap, tillgdng till vilutbildade medarbetare, goda vidare-
utbildningsméjligheter, en vital forskning och utveckling, en vil
fungerande infrastruktur med vigar, jirnvigar, hamnar, flygfor-
bindelser och inte minst effektiva elektroniska kommunika-
tionssystem av internationell toppkvalitet. I Annells och
Nygirds utredning &r 1999 om Statens dtgirder for fler och
vixande foretag liggs stor vikt vid de allminna villkorens bety-
delse. Aven den utredningen pekar pi behovet av att komplet-
tera de generella insatserna med bl.a. kunskapsplattformar och
insatser for féretagande 1 speciella grupper.

Mainga behovsstudier

Ett flertal svenska och utlindska utredningar och rapporter bely-
ser smiforetagens behov av foretagsstddjande insatser och smé-
foretagens problembild, se bilaga 5.

Gemensamt for minga av dessa utredningar ir att de saknar
en fordjupad analys av varfér insatserna gors och pa vilket sitt
de forvintas ge positiva effekter for foretagen och f6r samhillet 1
stort. I Hjalmarsson 1998 om Programteori for statlig foretagsser-
vice diskuteras dessa luckor 1 den teoretiska och praktiska analy-
sen rorande foretagsutveckling.
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Aven om den teoretiska grundvalen ir svag finns ett antal
visentliga resonemang 1 dessa utredningar och rapporter, som
den nya organisationen kan ha som utgingspunkt for det fort-
satta arbetet. Dessutom finns ndgra omriden dir olika expertut-
redningar har kommit till en gemensam &sikt om behoven av
smaforetagsfrimjande insatser.

Information, rddgivning, nétverk och métesplatser

Betriffande de foretagsutvecklande insatserna ir utredningarna
timligen 6verens 1 sin behovsanalys nir det giller information
och rddgivning. Det finns ett behov av att enkelt kunna himta
information om de regler och forutsittningar som giller for
foretagandet. Utvirderingar av t.ex. Startlinjen pd NUTEK visar
att de som ringer uppskattar att pa ett och samma stille kunna {3
information om minga av de praktiska frigorna som maiste
hanteras vid en féretagsstart.

De regionala ALMI-bolagen moter ocksd en stor efterfrigan
pd information om regelverk, stédsystem och olika typer av
foretagsservice.

For att komplettera bilden i olika utredningar m.m. har kom-
mittén inhimtat erfarenheter frin ett 20-tal aktiva foretagare och
auktoriserade revisorer samt diskuterat frigan om information i
den sirskilda referensgruppen som knutits till kommittén. Dessa
intervjuer och diskussioner bekriftar bilden av att det finns ett
stort behov av denna typ av information och att denna inte
spontant finns tillginglig pd marknaden.

Nir det giller rddgivning i enskilda foretag konstaterar flera
utredningar och de revisorer som kontaktats att det finns ett
stort privat serviceutbud och att det dirfér giller att vara noga
med grinsdragningen mellan det privata utbudet och det som
staten medverkar till. En vanlig uppfattning ir att statliga insat-
sen miste vara av kompletterande karaktir. I en tidigare utred-
ning, Strategi for smdforetagsutveckling (SOU 1993:70) sigs i
denna friga:
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Den strategiska rddgivningen ir av en annan typ in de kommer-
siella tjinsterna p4 marknaden. Ofta ir det frdgan om att skapa
arenor dir smz‘if%retagare kan utveckla produkter, tjinster och
affirsidéer.

ALMI har i sina egna kundundersékningar frigat féretagen vilka
konsultuppgifter som ir viktigast. Kvalificerad rddgivning, kun-
skapsoverforing och kontaktférmedling har i dessa undersok-
ningar sirskilt understrukits av de tillfrigade smiforetagen.
Annells och Nygirds utredning ar 1999 pekar &t samma hill
nir de anfor:
Information, kunskap och nitverk spelar en allt stérre roll for
etablering och vixt i F(’)reta ... blir nyckeln for att {3 fler svenska
féretagare att de verkligen kan korta vigar till nya affirer och nya

samarbetsmojligheter med andra. Att utéka marknaden f6r f6reta-
garna ir ett annat sitt att uttrycka det.

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att utvirde-
ringar och analyser av sméiforetagspolitik alltmer kommit att
understryka att smdforetagens behov framfor allt kan samman-
fattas 1 rddgivning, information, nitverksbyggande samt platt-
formar och arenor for kunskapséverforing. Dirutéver kan note-
ras att det skett en glidning i behovsanalysen dven inom detta
omrdde. De sméiféretagsstodjande aktdrernas expertroll, dir
man som specialist inom ett omrdde limnar rdd till féretagare,
har alltmer kommit att glida 6ver mot en roll som nitverksbyg-
gare och skapare av plattformar och arenor fér kunskapsover-
foring. P4 dess arenor kan kunskapsoverfoéringen sedan ske
direkt frin ett foretag till ett annat, med nya affirer och kon-
takter som konkreta resultat.

Kommitténs uppfattning ir att det finns ett grundliggande
behov av information, rdgivning, nitverk och métesplatser hos
ménga smd och medelstora foretag. Sdledes har information och
ridgivning av bide allmin och strategisk karaktir en given roll 1
den nya organisationens verksamhet. Dessutom har den nya
ekonomins rationalitet kommit att understryka behoven av nit-
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verk, plattformar och arenor dir smd féretag kan bygga upp och
forstirka sina kontaktnit.

Behovet av finansiering

Behoven av statliga medel for att komplettera finansmarkna-
derna forindras 6ver tiden. Under 1960- och 1970-talen fanns en
allmin uppfattning om brister nir det gillde 1dnekrediter. Staten
svarade pd detta genom att vara aktiv pd denna marknad genom
t.ex. den statliga Investeringsbanken och genom féretagarefore-
ningarna. De flesta bedomare anser idag att det inte lingre finns
ett generellt behov av statliga insatser pd lneomridet och att
rena ldn mot sikerheter inte lingre ir ett primirt omride for
statlig finansieringsverksamhet. Trots detta behdver staten med-
verka med riskvillig finansiering till foretag i vissa branscher
eller 1 vissa regioner dit kapitalet endast 1 begrinsad omfattning
soker sig. De omrdden som nu utpekas som angeligna ir finan-
siering 1 tidiga skeden, vid start av foretag. Vidare rdder det 1
stort sett enighet om att staten har en roll i de fall foretag med
tillvixtpotential inte kan {3 finansiering pi marknaden.

I behovsstudierna diskuteras tvd olika grundliggande motiv
for statlig finansiering.

Det anférs att det finns generella s.k. imperfektioner pd
marknaden. Den vanligaste ir, som SOU 1992:95 om den
svenska marknaden for projektkapital konstaterar, att det finns
en systematisk skillnad mellan vad som ir rationellt for ett litet
foretag och vad som ir rationellt 1 ett samhillsperspektiv. En
expansionsinvestering i ett litet féretag kan, om den misslyckas,
dventyra hela foretagets fortbestind. Detta innebir att dven om
risken for misslyckande dr férhdllandevis liten, ir den indd for
stor for att det ska vara forenligt med god affirsmissighet att
gora investeringen. Sett 1 ett samhillsperspektiv ir det dock
rationellt att géra investeringen, d& risken i ett portféljperspek-
tiv och utslagen pd minga foretag, ir forhdllandevis liten.
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P3 samma sitt kan marknadsimperfektionen ses ur finansii-
rens synvinkel. SOU 1992:95 och andra utredningar pekar p3 att
en bank eller annan finansiir som gér en bedémning infér ett
eventuellt engagemang i ett litet foretag, avseende ett f6rhéllan-
devis litet belopp, 1 praktiken maéste ligga lika mycket resurser
pd denna bedémning som om det gillde en analys i ett storre
foretag eller avseende ett storre belopp. Det blir dirfér relative
sett dyrt for privata aktorer att finansiera smaforetag.

SOU 1992:95 och andra utredningar som hivdar tesen om att
eliminera marknadsimperfektioner menar dirfér att staten har
en roll att lyfta av risk eller kostnad foér att bedéma engage-
manget for att dirigenom {3 tillstdnd investeringar 1 tillvixt.

Det finns ocks3 ett annat motiv. Annell och Nygards tar upp
detta i sin utredning och menar att det finns fog fér att kunna ge
ekonomiskt stéd till speciella grupper som t.ex. arbetslosa, kvin-
nor och invandrare. Det finns ocksi en politisk uppslutning
bakom insatser for att frimja en utveckling mot ett ekologiskt
hallbart samhille eller for att skapa férutsittningar for en eko-
nomisk tillviixt 1 alla delar av landet.

Kommitténs intervjuer, samtalen i referensgruppen och kon-
takterna med de auktoriserade revisorerna ger en entydig bild av
att det finns ett behov av att komplettera marknaderna med viss
statlig finansiering. Det giller nyetablering och finansiering av
tillvixt. Vidare finns det i manga fall goda skil fér staten att med
formanliga finansieringsvillkor frimja niringslivsutvecklingen 1
vissa regionalpolitiskt prioriterade omriden och att gora sats-
ningar pd sirskilt prioriterade grupper eller omriden.

2.3.2 En organisation som tryggar verksamhetens
inriktning over tiden

Genomgéngen ovan leder till tvd slutsatser. For det forsta finns
det ett behov av foretagsutvecklande insatser, om dessa utfors sd
att de blir effektiva komplement till de aktérer och aktiviteter
som redan finns pd marknaden eller hiller p4 att vixa fram.
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For det andra sker stora férindringar 6ver tiden 1 bdde behov
och utbud av information, ridgivning, nitverk, métesplatser och
finansiering. Tillsammans med resonemangen om den splittrade
genomférandestrukturen 1 foéregdende avsnitt ger detta tvd
starka motiv f6r varfér det behévs en ny organisation for fore-
tagsutveckling.

Det ena motivet dr: Utan den &verblick och den samord-
ningsmdjlighet som ligger i en ny organisation fér féretagsut-
veckling finns det en stort risk att statens insatser inte 1 tillrick-
lig omfattning kommer att inriktas pd foretagens behov och pd
de omriden dir detta behov inte kan tillgodoses av marknaden.

Det andra motivet ir: Foretagens behov och marknadens
utbud ir stadda 1 stindigt forindring. Enligt Annell och
Nygards, har

betydligt fler aktiviteter tillkommit in vad som avslutats och lagts
ned. Overlappning mellan aktérers uppgifter har vuxit fram, mal
och mélkontlikter har uppstétt, och inte alltid l6sts.

Dessa hivdar ocks3, liksom flera studier frin bl.a. forsknings-
stiftelsen FSF, att systemet inte ir lirande, dvs. att utvirderingar
och nya erfarenheter endast 1 mycket liten omfattning avspeglas
1 férindringar och anpassningar av systemet.

Mot denna bakgrund menar kommittén att det 1 hog grad
behdvs en ny organisation som kan svara fér att den statliga
foretagsutvecklingen stindigt ses 6ver och anpassas till nya vill-

kor.

2.3.3  Statliga behov av en foretagsutvecklingsmyndighet -
indirekta behov

Vissa uppgifter som inte primirt relaterar till det enskilda fore-
taget och dess behov méste en organisation for foretagsutveck-
ling hantera. Det handlar om allt ifrdn att férse andra myndig-
heter och departement med analys och beslutsunderlag till hur
foretag paverkas av regelverk, skatter och annat av stor betydelse
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for foretagandet. Sddana frigor kan den enskilda féretagaren inte
bevaka sjilv.

Foreslagen organisation kommer att {4 en god och férdjupad
bild av féretagens situation, problem och méjligheter. Dessa
kunskaper maiste tas tillvara av myndigheter vars verksamhet
piverkar de institutionella férutsittningarna for svenska smai-
foretag. Inom vart och ett av de fyra verksamhetsomridena som
den nya organisationen foreslds arbeta med miste dterforing av
kunskap ske som rér de svenska smiféretagens situation. Viktiga
avnimare blir regeringskansliet, det nya institutet fér analys,
andra centrala verk och myndigheter som péverkar de institutio-
nella foérutsittningarna for svenska foretag, exempelvis RSV,
Finansinspektionen och Skolverket.

Andra uppgifter skapas till 6ljd av politiska mél och direktiv.
Ett sddant verksamhetsomridde inom myndigheten ir frigan om
regionalpolitik. Riksdagen har beslutat att féretag 1 landets
strukturellt mer utsatta delar ska vara féremal for sirskilda insat-
ser for att dirigenom motverka de negativa effekterna av den
kraftiga strukturomvandlingen. En separat 3tgirdsarsenal for
dessa foretag kommer att std till organisationens foérfogande.
Mer om behoven av regionala insatser diskuteras under avsnittet
om detta verksamhetsomride (se kapitel 3).

2.4 Tydligare regional narvaro

Nirings- och regionalpolitiken blir till sin natur allt mer regional
och lokal. Detta kommer tydligt till uttryck inom ramen for
strukturfonderna och tillvixtavtalen. Allt viktigare blir ocksd
den kommunala tillvixtpolitiken och hégskolornas tredje upp-
gift.

Av stor betydelse f6r utvecklingen av nya former f6r nirings-
och regionalpolitik ir den tilltagande regionaliseringen 1 landet,
som foljer ett europeiskt monster. I Sverige har detta bl.a. tagit
sig uttryck 1 att landstingens och kommunernas ledningsniv
visat ett 6kat engagemang 1 frigor som har med utvecklingen av
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den egna regionen att gora. I linen med foérsoksverksamhet med
regionalt sjilvstyre ir detta sirskilt tydligt. Denna utveckling har
stor betydelse for éverviganden i frigan om ansvars- och upp-
giftsfordelning vad giller den regionala niringspolitiken.

Den parlamentariska regionkommittén, (PARK), vintas
genom sitt slutbetinkande (oktober 2000) forstirka dessa ambi-
tioner och foresld utstrickt och utvidgad forsoksverksamhet och
ett dnnu tydligare ansvar for den regionala niringspolitiken for
sjilvstyrelseorganen.

Det finns flera anledningar till en fortsatt regionalisering av
nirings- och regionalpolitiken:

*  Beslut ska fattas s nira genomférandet som méjligt och
med ritt kompetens.

* EU-programmen och tillvixtavtalen kriver regionala
partnerskap.

¢ Det 6kade kommunala engagemanget stirker det lokala per-
spektivet.

De ovan beskrivna tendenserna och statens mal att komma nir-
mare kunden/féretagaren motiverar en ny foretagsutvecklings-
organisation med en tydlig regional nirvaro.

Den ldngtgdende regionaliseringen och decentraliseringen av
strukturfondsarbetet kommer att innebira att det samtidigt
finns ett allt stérre behov av en central, nationell arena for att
utbyta erfarenheter och kunskaper mellan de olika projekten och
aktiviteterna. Om inte en sidan arena fungerar effektivt dkar
risken for att “hjulet stindigt uppfinns igen och igen” i de olika
regionala och lokala projekten.

2.5 Att investera i foretagsutveckling och tillvaxt —
att sdkra den naringspolitiska inriktningen

Den nya organisationen ska arbeta med féretagens behov 1 fokus
och med en tydlig regional nirvaro. Lika viktigt ir att insatserna
gors sd att den niringspolitiska inriktningen sikras. Utan en
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tydlig niringspolitisk inriktning kan flera svirigheter och effek-
tivitetsproblem uppstd. Det ricker inte med att insatserna ir bra
1 sig och att det féretag som fitt del av dessa ir ndjda utan insat-
serna méste goras pd ett sitt som innebir bista méjliga anvin-
dande av resurserna i ett samhillsperspektiv. Hirvid méste vissa
restriktioner eller ramar gilla for verksamheten:

En grundliggande princip bor vara en strivan efter att inves-
teringen/insatsen ska utgdra det bdsta mdjliga alternativet, dvs.
staten konsekvent, med begrinsade resurser, viljer de insatser
som ger storsta mojliga tillvixt 1 ett helhetsperspektiv och 1 for-
hillande till andra alternativ. Detta kan illustreras med att en
insats inom en bransch eller ett foretag kan ge visentligt mycket
mer 1 form av tillviixt dn insatser inom en annan bransch eller ett
annat foéretag. D3 bor detta {3 till konsekvens att staten satsar pd
den forsta dven om insatsen i1 den andra branschen i sig ir verk-
ningsfull. Det blir dirfor viktigt att stindigt ompréva verksam-
heten med avseende pd var resurserna gor stdrst nytta.

En annan lika viktig princip ir att insatsen ska géras sd att inte
andra aktorer trings undan, t.ex. att privata konsulter eller finan-
siirer konkurreras ut av den statliga verksamheten. En ny orga-
nisation behovs foér att ha den overblick som krivs fér att
l6pande verviga var staten ska vara aktiv och vilka omriden
staten ska limna dirfér att en privat marknad utvecklas.

Vidare bor statliga medel nyttjas s& att de kompletterar och
ger multiplikatoreffekter. Detta kan t.ex. handla om insatser dir
staten tillsammans med strukturfonderna och andra aktérer med
gemensamma insatser fr stora positiva effekter.

Slutligen blir det ocksd viktigt att l16pande och konsekvent se
till att medlen anvinds till sddant som inte annars skulle komma
till stdnd. Detta innebir att striva efter additionalitet, dvs. att
inte gora det andra lika girna kan gora, utan att investeringen
gors sd att den verkligen #/lfor ndgot nytr.

Den nya organisationen ska fungera i enlighet med dessa rikt-
linjer, vilket innebir en samhillsekonomiskt effektiv investering
i tillvixt och férnyelse.
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De medel som anvinds ska betraktas som investeringar i
foretagsutveckling och inte som kostnader fér subventionering
av verksamheter. Varje satsad krona i form av information, rid-
givning, nitverk, motesplatser, foretagsfinansiering blir en in-
vestering 1 foretagsutveckling och 1 tillvixt for det enskilda
foretaget och for samhillet 1 stort.

2.6 En sammanhallen organisation for
foretagsutveckling

Kommitténs slutsats ir att det behdvs en statlig organisation for
foretagsutveckling for att de olika motiven ovan ska 3 verka till-
sammans och bidra till en effektiv helhet. Utmaningen fér den
nya organisationen ir siledes att kunna viga samman behovet av
ett samlat grepp med en tydlig regional nirvaro samtidigt som
foretagens behov tillgodoses inom ramen fér en tydlig nirings-
politisk inriktning.

I tidigare niringspolitiska diskussioner har frigan om den
niringspolitiska inriktningen ofta tagits upp. I t.ex. SOU
1993:70 om en Strategi for smdforetagsutveckling sigs bristen pd
fokusering och oklarheter nir det gillde milgrupper som ett
problem. Utredaren menade att resurserna inte alltid anvindes
s& att hogsta mojliga tillvixt kunde uppnds. Istillet inriktades
mycket av verksamheten p3 att bistd foretag som har problem. I
betinkandet diskuterades problemet med att viga samman fore-
tagens behov med den niringspolitiska inriktningen.

Behovet av att verka nira kunden har ofta tagits upp 1 olika
sammanhang, inte minst nir det giller foretagsutveckling. Den
regionala nirheten och tydligheten ir avgérande. Samtidigt ir
det lika viktigt att de féretagsutvecklande insatserna gors med
overblick och perspektiv s att inte t.ex. konkurrenssnedvridan-
de effekter uppkommer.

Den nya organisationens uppgift och utmaning blir dirfor att
stindigt gora avvigningar mellan olika behov, inriktningar och
krav s8 att en lingsiktig effektiv verksamhet sikras.
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Figur 2. Kapitel 2 1 sammanfattning.

Foretagens
behov i fokus

Samlat

organisationen grepp

Investera i tillvixt
(néringspolitiskt fokus)
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3 Syfte och uppgifter

Sammanfattning

Den nya organisationen okar den yttre effektiviteten (“att
gora ritt saker”) genom en renodling och koncentration av
uppgifterna till sddant som ger stort utbyte for féretagen och
for samhillet 1 form av fler och vixande foretag. Organisa-
tionen héjer den inre effektiviteten (“att gora saker ritt”)
genom en 6kad samordning 1 genomférandet.

Den nya myndigheten ska ha ett samlat ansvar for statligt
finansierad foretagsutveckling inom fyra preciserade huvud-
uppgifter:

Foretagsfinansiering ska inriktas pd tidiga utvecklings-
skeden och finansiering for tillvixt. Finansieringsformerna ir
sddd- och tillvixtkapital i olika former av riskvilliga 1dn och
inom den regionala niringspolitiken dven 1 form av bidrag.
Den inre effektiviteten ska 6ka genom att finansierings-
verksamheten foreslds omfatta verksamheter som idag ingdr i
NUTEK och ALMI samt samverkan 1 genomfoérandet med
SIC och Industrifonden, som iven erbjuder finansiering med
eget kapital.

Information och rddgivning innefattar bla. en informa-
tionsportal dit foretagen kan vinda sig nir det giller alla
typer av myndighetsinformation, féretagsstéd m.m. P3 regio-
nal nivd erbjuds strategisk ridgivning foér foretagen, medan
annan ridgivning av mer specialiserad natur, som t.ex. redo-
visning och teknisk konsulting inte ir en uppgift f6r den nya
organisationen.
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Nitverk och métesplatser syftar till att erbjuda mojligheter
och kontakter, ofta med internationella utblickar. Den nya
organisationen ska komplettera och stddja de aktiviteter som
gors centralt, regionalt och lokalt.

Regional néringslivsutveckling syftar till att bidra tll att
internationellt attraktiva och funktionella regionala miljoer
utvecklas 1 hela landet. Det statliga ansvaret f6r samordning
av tillvixtavtal och strukturfondsverksamhet ir centrala upp-
gifter liksom hanteringen av det regionalpolitiska foretags-
stodet

Organisationen ska arbeta med analys och kunskapsut-
veckling for att f6lja upp och effektivisera de egna verksam-
heterna. Dirutéver bér organisationen férmedla kunskap om
foretagens problem och mdojligheter, som underlag for
fortsatt analys och konkreta férindringar i regelverk m.m. En

SOU 2000:93

nira samverkan med det nya Analysinstitutet forutsitts.

3.1

Syfte och uppgifter

3.1.1  Syftet

Regeringen har i direktiven till kommittén slagit fast att den nya
myndigheten ska arbeta med féretagsutveckling 1 ett tillvixt-
perspektiv. De huvudaktiviteter som myndigheten ska driva
framgdr vidare av proposition 1999/2000:71 och direktiven.

Frigan om mal {6r foretagsutveckling har berérts 1 flera sam-

manhang. I SOU 1993:70 Strategi for smdféretagsutveckling defi-
nierades mélet enligt f6ljande:
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Utredningen foreslar att den nya organisationen (lis ALMI) skall
frimja utvecklingen av ett internationellt konkurrenskraftigt
svenskt niringsliv. Verksamheten skall vara inriktad p4 renodlad
niringspolitik och komplettera med insatser pd de mest strategiska
omridena: informationsnitverk, nyféretagandeinsatser, finansie-
ring och foretagsutveckling. Utredningens forslag ir helt i linje
med EG:s rekommendationer pi omridet.

Nir det giller finansiering, finansieringsmiklarroll och fére-
tagsutvecklande projekt skall arbetet inriktas pd utvecklingsbara
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projekt och foretag, dvs. sidana som har en betydande tillvixt-
och Iénsamhetspotential och som kan bli internationellt kon-
kurrenskraftiga, dvs. sivil exporterande som importkonkurreran-
de...

...Organisationen skall frimja uﬁi)komsten av nya konsult- och
tjinsteforetag samt stimulera utvecklingen av nya riskkapitalkillor.

De mél som foreslogs i SOU 1993:70 ir fortfarande relevanta.
Kommittén har dock valt att formulera foljande &vergripande
syfte fér verksamheten:

Den nya myndigheten ska stirka féretags och regioners inter-
nationella konkurrens- och férnyelsekraft si att niringslivet i
Sverige utvecklas och dirmed tillvixten okar. Syftet ir att Sve-
rige fir en ledande position i virlden och tillhér de linder som
har hégst bruttonationalprodukt per invinare. Avsikten ir att
stimulera entreprendrskap och skapa ett dynamiskt niringsliv
med ménga nya och vixande foretag, virldsledande kompetens,
dynamisk samverkan mellan foretag, hogskolor och forsknings-
Institutioner.

3.1.2  Den nya organisationens huvuduppgifter

Den nya organisationen foresl3s {4 fyra huvuduppgifter. I nedan-
stiende avsnitt beskrivs de konkreta uppgifterna inom vart och
ett av de fyra omrddena. Avsnitten bestdr av tvd delar. Forst en
genomging av foretagens behov och nuliget nir det giller stat-
liga insatser, sedan en precisering av den nya organisationens
framtida uppgifter. Ett centralt moment ir att redogéra for hur
dessa uppgifter avgrinsas mot andra aktdrer och verksamheter s&
att statens insatser renodlas och koncentreras till det som ger
hégsta yttre och inre effektivitet.
De fyra huvuduppgifterna ir:

*  Foretagsfinansiering

*  Information och rddgivning

*  Nitverk och métesplatser

*  Regional niringslivsutveckling
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3.2 Foretagsfinansiering
3.2.1 Behov statliga insatser

Tillgdngen till kapital dr en central frga 1 allt foretagande. De
flesta smiforetag, de som ibland kallas levebrodsforetag eller
soloforetag, har ett forhillandevis begrinsat kapitalbehov, som
ticks via dgarnas egna insatser, intjinade vinster och banklin
mot sikerheter, t.ex. 1 den egna bostadsfastigheten. Kapital-
behovet kan ocks3 till del tillgodoses genom férskott frin kun-
der eller genom leverantdrskrediter.

Foretag som avser att utveckla nya idéer, exploatera nya mark-
nader och expandera utdver levebrodsforetagets storlek behéver
oftast andra finansieringsformer. Den relevanta féretagsfinan-
sieringen for dessa foretag kan delas in i fyra kategorier:

»  Langfristiga krediter
*  Kortfristiga lin

»  Efterstillda l&n

*  Eget kapital

Den férsta kategorin finansierar exempelvis fastigheter och
skots till stor del av sirskilda institut, ofta med anknytning till
banksektorn. Staten har hir ingen roll utéver engagemanget i
bostadsfinansiering via SBAB. Det bor dock noteras att t.ex. den
regionalpolitiska kommittén i en av sina underlagsrapporter
pekat pd problemet att 3 lingfristiga krediter i t.ex. Norrlands
inland. Den andra kategorin bestdr 1 stort av olika typer av
banklin, i regel mot sikerheter. Den tredje kategorin bestir av
olika mellanformer av 18n med hog risk. Det kan vara villkorliga
18n, konvertibla skuldebrev, forlagslin m.m. Flera statliga organ
erbjuder ndgon eller ndgra av dessa finansieringsformer.

Eget kapital kan tillhandahillas — férutom av foretagets grun-
dare och huvudigare — av privatpersoner och riskkapitalbolag,
men dven av vissa statliga organ och stiftelser. Férdelen med
denna typ av finansiering ir att féretagen inte behover férsimra
sin likviditet genom att betala regelbundna amorteringar. Det

44



SOU 2000:93 Syfte och uppgifter

bér betonas att det finns dtminstone tre slags skillnader nir det
giller igarengagemang.

Vissa deligare kriver ett betydande inflytande éver verksam-
heten, andra ser sitt engagemang som en mer passiv kapital-
placering. Insatserna kan ocksd ha olika varaktighet och statens
dtgirder tar 1 regel sikte pd tllfillig kapitalférstirkning 1 ett
foretags utvecklingsskede. En tredje skillnad ir att endast vissa
dgare tillfér kompetens och kontakter 3t foretagsledningen,
medan andra endast tillfor sjilva kapitalet.

Forskningen om behovet av statliga finansieringsinsatser ir
mycket begrinsad. Olofsson et al (1998) genomférde en enkit-
undersokning, dir det framkom att endast 10 procent av de till-
frigade foretagen ansdg att kapitalforsdrjningen fungerar bra.
Det frimsta utvecklingshindret angavs inte vara bristande ldne-
mojligheter utan alltfor 13ga vinster och begrinsade mojligheter
att 1ita vinsterna arbeta kvar 1 foretaget.

Vid sidan av forskningen finns en allmin uppfattning bland
bedémare inom bide statliga och andra sméiféretagsorgan att
staten har en roll att spela nir det giller att frimja tillvixt och
utveckling i mycket tidiga skeden och dir exempelvis ny och
oprovad teknik 6kar marknadsriskerna. Enligt kommitténs upp-
fattning kan det ocksd finnas skil att 6ka denna del av statens
finansieringsverksamhet, men det bor vara en friga fér den nya
organisationen att goéra en nirmare bedémning av behovet av
finansiering f6r olika indamal.

Dirutéver behover staten gd in och stédja utveckling 1 befint-
liga smd och medelstora foretag med riskvillig finansiering. Det
giller exempelvis vixande foretag som stdr infér investeringar 1
ny kunskap, ny teknik eller nya marknader och som inte far sitt
behov av finansiering tillgodosett av privata banker och/eller
riskkapitalbolag.

Dessutom finns det behov av 18n med extra hég risk till sir-
skilda grupper av féretagare, branscher eller vid tillfilliga sving-
ningar pd marknaden. Till vissa av dessa grupper eller indamail
kan dven ett ligre krav pd tillvixt accepteras. Det bor dock bara
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ske under en begrinsad period och verksamheten bér successivt
utvirderas.

Det finns situationer dir intressanta nya foretag och fére-
tagsidéer inte fir finansiering pd grund av att de dnnu inte har en
beprovad affirslogik, etablerad kundbas och pévisat kassaflode.
Dessa projekt ir i regel beroende av kommande nyemissioner,
men befinner sig 1 for tidigt skede f6r att kommersiella riskkapi-
talister ska viga g3 in med dgarkapital. I andra ligen kan det vara
s& att processen for att fi in dgarkapital tar sd ling tid s3 att
bolagets utveckling och/eller fortlevnad dventyras. Detta kallas
internationellt fér “equity gap” och ir bla. identifierat av
Riksrevisionsverket 1 nyligen redovisad rapport, RRV 2000:18.
Vid finansiering av dessa féretag tar man, férutom den hoga
kreditrisken, dven en emissionsrisk. Finansieringarna ir ofta av
forhdllandevis kortfristig karaktir. For att hantera denna typ av
finansieringar bor det finnas mojlighet till en ersittning som ir
baserad pd virdetillvixten 1 foretagen/projekten.

Den nya myndigheten ska inte tillhandahilla finansiering med
direkt igande. Diremot bor organisationen kunna investera och
ta kostnader for att overbrygga ovan nimnda “equity gap”.
Detta kan ske via finansiering av eller garantier till aktérer som
specifikt inriktar sig pd riskkapital 1 dessa mycket tidiga skeden.
Organisationens roll blir att aktivt folja upp dessa insatser si att
inte dessa aktdrer successivt forflyttar sig mot senare faser i
finansieringskedjan, vilket annars kommer att ske.

En viktig uppgift fo6r den nya organisationen blir ocksd att
samverka 1 genomférandet med bl.a. Industrifonden, AP-fon-
derna och privata aktdrer som erbjuder finansiering av eget kapi-
tal.
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3.2.2 Den nya organisationens finansieringsverksamhet
Ett helbetsgrepp

Generellt for hela verksamheten med foéretagsfinansiering ska
gilla att organisationen ska ta ett helbetsgrepp pd den statliga
finansieringen (se avsnitt 2.2 ovan) till smd och medelstora fére-
tag. Det innebir att beslut om statlig finansiering till enskilda
foretag s langt det ir mojligt samlas 1 den nya organisationen.
Det medger en samsyn pd finansieringsfrigor som handhas av
statliga eller av staten finansierade organ.

Beslut pd regional nivd och avkastningskrav

Beslut 1 enskilda drenden bor 1 storsta mojliga utstrickning dele-
geras till organisationens regionala nivd. Vid finansiering av
storre engagemang 1 enskilda foretag eller vid finansiering av
projekt med stor komplexitet bor besluten flyttas till organisa-
tionens centrala niva.

Organisationen ska vara foretagsanpassad och marknads-
kompletterande. D3 svingningarna ir stora i bankernas och risk-
kapitalaktdrernas agerande, ir det av stor vikt att finansierings-
villkoren ir flexibla och successivt utvirderas och férindras.

Det ir av stor betydelse att de medarbetare som moter fore-
tagarna ir affirsmissiga och professionella. Signalen bor vara att
finansieringsmedlen alltid ska dterbetalas. Detta blir en viktig del
1 varumirket d& organisationen ska verka s& att den uppfattas
som en aktdr som tillfér “kompetent kapital”.

D4 staten av niringspolitiska skil beslutar sig for att acceptera
storre kreditforluster eller 1dna ut medel till en ligre rintenivd dn
vad som ir marknadsmissigt till en viss milgrupp eller for ett
visst indamal bor detta uttryckas 1 form av ett portfoljavkast-
ningskrav, men pd ligre nivd in marknadens. Detta kan t ex gilla
malgrupper som kvinnliga foretagare, nyforetagare eller invand-
rarféretagare, men det bor dven gilla sirskilda indamdl som t.ex.
“teknikinriktad siddfinansiering”. Genom detta synsitt kommer
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den decentraliserade organisationen att arbeta fér att bevilja ritt
medel for ritt féretagare samt att ta ansvar genom att aktivt folja
upp foretagen dven efter det att finansieringen betalats ut. Hir-
med utnyttjas iven skattemedlen pd effektivast mojliga sitt.

Avkastningskraven bér anpassas till och vara olika for respek-
tive indamdl och mélgrupp. En 16pande utvirdering bor ske,
men en viss ldngsiktighet miste beaktas for att entreprendrer,
banker och andra aktorer ska veta vad organisationen erbjuder.
Det ir viktigt att detta gors tydligt sd att organisationen kan
stilla upp avkastningskrav och mil fér de regionala bolagen.
Varje regional bolagsstyrelse inom ALMI miste siledes ta ett
resultatansvar for den finansieringsverksamhet man erhillit ett
delegerat ansvar for.

Medel motsvarande den beslutade avkastningsnivdn och de
forluster denna ger under en forutbestimd period for respektive
indamal och malgrupp boér avsittas 1 en eller flera sirskilda risk-
tickningsfonder. Dirmed undviks urholkning av linefonden
samt stindiga svingningar i finansieringstillgdngen for sméfore-
tagarna. Nettooverskottet frin kapitalférvaltningen kan bidra till
finansieringen av risktickningsfonderna. Dirutéver maste stat-
liga medel tillféras. Verksamhetens finansiering far dock inte bli
beroende av stor andel medel i kapitalférvaltning.

Finansiering i mycket tidiga skeden

En visentlig del av den nya organisationens finansieringsverk-
samhet boér riktas mot mycket tidiga skeden for att underlitta
utveckling av affirsidéer med hog tillvixtpotential. En sirskilt
prioriterad inriktning ir hégteknologibaserade affirsidéer.

NUTEK bedriver idag verksamhet med finansiering av lovan-
de affirsprojekt med stor tillvixtpotential i form av villkorsldn
och mindre forstudiebidrag. Staten tillfor resurser foér denna
”sdddfinansiering”, eftersom endast en mindre del av det utgivna
kapitalet betalas tillbaka frin lyckade projekt.
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Innovationscentrum (SIC) finansierar ca 350 projekt om dret i
form av villkorslin och bidrag fér uppfinnares och innovatérers
teknikprojekt. SIC och NUTEK bedriver ett organiserat och
avtalsbundet samarbete, som bland annat anger vilka mélgrupper
och huvudsakliga typer av projekt som respektive organisation
ska koncentrera sig pd samt innebir att NUTEK bitrider stiftel-
sen med handliggning. ALMI finansierar SIC:s bidragsverk-
samhet i regionala Produktrdd/Innovationscentra med 15 miljo-
ner kronor per &r. Dessutom tillhandahiller de regionala ALMI-
bolagen i regel en tjinst f6r den regionala verksamheten. ALMI-
bolagen ir siledes den kontaktyta innovatdren méter 1 ett flertal
fall. Kommittén anser att dagens samverkan mellan SIC:s och
ALMI:s verksamhet ska férdjupas inom ramen fér den nya
organisationens verksamhet.

NUTEK och ALMI har i sin verksamhet vissa &r métt en
efterfrigan pd finansiering i tidiga skeden som 6verskrider de
ramar som funnits tillgingliga for verksamheten. De uppfolj-
ningar som gjorts visar ocksd pd att de insatser som gjorts hittills
resulterat 1 ett stort antal nya féretag som senare kommit att
noteras pd olika borslistor. Dirfér bér omfattningen av verk-
samheten med tidig finansiering 6ka bl.a. genom den nedan fére-
slagna samverkan i genomférandet med Industrifonden.

Denna finansieringsverksamhet kan inte bira sina kostnader,
eftersom projekt i mycket tidiga faser i flera fall misslyckas
antingen teknik- eller marknadsmissigt. Av det skilet maste
verksamheten drligen tillféras nya resurser.

Tillvixtkapital

Det finns motiv f6r staten att genom kompletterande insatser
frimja en snabb tillvixt 1 befintliga sm& och medelstora foretag.
En benimning pd sidana insatser ir Tillvixtkapital. Det giller
foretag som vill vixa och utvecklas snabbt men dir dgarna, ban-
ken och andra finansiirer inte kan svara f6r hela kapitalbehovet.
De statliga satsningarna ger en hivstdngseffekt s& att det lockar
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fram privat kapital pd det mangdubbla beloppet. Fér varje krona
ALMI l3nar ut i form av toppfinansiering erhdller féretagen 1
genomsnitt ca fyra kronor frin banksystemet och/eller i form av
dgarkapital. ALMI arbetar idag med sidana instrument och den
verksamheten bor fortsitta i den nya organisationens regi.

De principer som ALMI-moderbolag har tillimpat fér utveck-
ling, uppféljning och styrning av den decentraliserade finansie-
ringsverksamheten bér utvecklas.

Organisationen ska fortsitta ALMI:s verksamhet med att ge
18n med hog risk till personer som startar foretag, s.k. nyfore-
tagarldn, samt ge 1an till kvinnliga entreprenérer.

Med hinvisning till att nirmare anvisningar och rid tll de
regionala utvecklingsbolagen kommer att utfirdas foreslir
kommittén inte nigra omedelbara férindringar 1 sak nir det
giller forordningen som idag styr ALMI:s finansieringsverk-
samhet. Organisationen bor pd sikt dverviga om sidana for-
indringar behévs och i1 s& fall anmila detta f6ér regeringen, som
har att stimma av eventuella indringar med EU-kommissionen.

ALMI har idag kortfristiga kreditléften frin affirsbankerna,
garantiavtal med Europeiska investeringsfonden, kapitalférvalt-
ningsavtal med fondkommissionirer, samt avtal med bankerna
for att hantera de ca 16 000 ldnekundernas lineinbetalningar.
Dessa avtal m3ste omférhandlas innan ndgon storre férindring
av ALMI:s finansieringsverksamhet kan ske.

3.2.3 Samverkan med Industrifonden

Nir det giller myndighetens samverkan med stiftelsen Industri-
fonden foreslir kommittén att formerna fér samverkan igenom-
forandet etableras 1 samrid mellan parterna i1 beaktande av
Industrifondens indamalsbeskrivning i1 stadgar och férordning
samt stiftelselagen.

Samverkan foreslds gilla finansieringsverksamhet i mycket
tidiga faser av projekts eller féretags utveckling. Samverkan
skulle kunna ges formen av ett arrangemang dir myndigheten pd
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uppdrag bereder drenden och tar stillning till engagemangen och
att beslut fattas pd ett sidant sitt att detta dr forenligt med
Industrifondens stadgar. Formerna ska bestimmas genom
skriftliga uppgorelser mellan fonden och myndigheten. I vissa
fall kan regeringen behéva godkinna sidana avtal. Kommittén
har inlett 6verliggningar med Industrifonden om olika 16sningar
av detta slag. Niringsdepartementet bér limpligen medverka 1
de fortsatta 6verliggningarna.

3.24 Samverkan med Innovationscentrum

Redan idag finns ett samarbete mellan SIC, ALMI-koncernen
och NUTEK. Samarbetet mellan ALMI och SIC inbegriper en
verksamhet som riktas mot innovatérer och uppfinnare vid s.k.
regionala innovationscentra i de olika linen. En betydande del av
denna verksamhet innebir emellertid inga beslut om finansiering
av enskilda projekt utan enbart drendeberedning och ridgivning.
Beslut om 13n eller bidrag fattas av stiftelsen. ALMI:s linsvisa
samarbete med SIC har effektivt bidragit till utveckling av
manga teknikbaserade affirsprojekt. Det ir viktigt att en sidan
typ av regional samverkan kan fortsitta dven efter det att den
nya strukturen har skapats.

Samarbetet mellan NUTEK och SIC innebir att NUTEK mot
ersittning bereder teknikintensiva projektforslag 4t SIC.
NUTEK limnar forslag till SIC som direfter fattar beslut. SIC:s
stadgar innehdller en indamilsparagraf med en mycket allmin
formulering, vilket medger att stiftelsen dven ger bidrag for att
frimja innovationsverksamhet

Med SIC skulle ett samarbete kunna &évervigas som innebir
att SIC for 6ver kapital till myndigheten som fattar alla beslut i
enskilda drenden, eventuellt pd stiftelsens vignar. Ett sddant titt
samarbete 1 genomférandeledet bor faststillas 1 ett avtal mellan
parterna. Forslaget innebir bland annat att organisationen tar
over och férdjupar Niringsdepartementets roll gentemot stif-
telsen.
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S&vida en djupare undersdkning av stiftelselagen leder till att
SIC sjilv méste fatta alla beslut kan den [dta organisationen svara
for all beredning av drenden, medelsférvaltning m.m.

Stiftelsernas status

De tvd ovan berdrda organen ir stiftelser som har bildats av sta-
ten och fitt i uppgift att bedriva niringspolitisk verksamhet.
Kommittén har inhimtat utlitanden frin juridisk expertis nir
det giller vissa statliga stiftelsers méjlighet att samverka med
den nya myndigheten och gér bedémningen att stiftelselagen ger
mojligheter till samverkan pd det sitt som beskrivs ovan. Sedan
regeringen har tagit stillning till kommitténs betinkande bor det
ankomma p& myndigheten och berérda stiftelser att — med
beaktande av lagar och rittspraxis — tillsammans utforma avtal
om foérdjupat samarbete.

3.2.5 Nationell samordning av IUC

Kommittén foresldr att den samordnings- och finansieringsroll
nationellt som Niringsdepartementet utdvar tas dver av den nya
myndigheten 1 enlighet med vad regeringen redan foreslagit i
budgetpropositionen fér 2001 (2000/01:1).

3.2.6  Start av nadringsverksamhet (Starta-eget bidraget)

Regeringen har inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken kraf-
tigt 6kat satsningarna pd att bistd arbetslésa med att starta eget
genom det sirskilda Starta eget-bidraget. Bidraget kan ges till
den som ir arbetslos och vill starta eget. Det utgor en ersittning
under de férsta sex minaderna motsvarande ersittningen frin
arbetsloshetskassan.
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Kommittén forslir att de medel som idag avsitts inom ramen
for start av niringsverksamhet (Starta eget-bidraget) fors dver
till den nya organisationen.

Redan idag genomfér bl.a. ALMI, Jobs & Society, Nyfore-
tagarcentra och privata konsulter analyser av de s6kandes affirs-
idéer. De olika organen bistdr sedan foretagsstartarna med infor-
mation och ridgivning.

3.2.7 Sammanfattning

Sammantaget férordar kommittén att:

¢ Kommittén fortsitter dverliggningarna med Innovations-
centrum med sikte pd ett samarbetsavtal som innebir att
myndigheten utser stiftelsens styrelse, som férvaltar dess
kapital, bereder och beslutar i alla irenden

*  Niringsdepartementet och kommittén fortsitter dverligg-
ningarna med Industrifonden med sikte pd en samverkan 1
genomférandet for att finansiera teknik- och marknads-
utveckling i mycket tidiga skeden

*  Mpyndigheten ges ansvar for statens roll gentemot IUC och
ansvaret for Starta-eget bidraget.

3.3 Information och radgivning
3.3.1 Behov av statliga insatser

Ridgivning och information till sm& och medelstora foretag ir
ett omrdde dir behovsbilden kartlagts och beskrivits ett flertal
gdnger. I nedanstdende avsnitt redovisas slutsatser frin tidigare
utredningar som fortfarande har stor relevans.

I strategi for smiforetagsutveckling (SOU 1993: 70) konsta-
terar utredningen brister nir det giller kvalificerad rddgivnings-
och informationstjinster avseende det statliga stodsystemet. Vidare
konstateras att marknadsutbudet till smé féretag avseende fram-
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for allt strategisk rddgivning rorande foretagens utveckling och
marknadsposition dr bristande.

Den informations- och ridgivningsverksamhet staten erbjuder
boér iven omfatta internationella perspektiv i form av infor-
mation kring EU:s strukturfonder transnationella program och
smiféretagarprogram.

Information

Att snabbt kunna hitta relevant information om organisationer,
lagar, blanketter etc. via Internet ir ett pitagligt behov hos
minga foretagare. Information i samband med start av egna
foretag dr ett vil dokumenterat behov hos presumtiva féretagare.

Behovet av allmin foéretagsinformation bdde hos féretagen
och foretagsnira aktorer och organisationer kan idag 1 stor ut-
strickning tillgodoses via Internet och s.k. portaler. Utbudet ir
ocksd stort nir det giller olika tjinster pd nitet. De kontakter
som kommittén tagit med féretagare och revisorer ger underlag
for slutsatsen att det dock saknas en samlande statlig aktér som
kan tillhandahilla en portal dir relevant myndighetsinformation
och annan information som ror statlig och annan offentlig fore-
tagsutveckling finns tillginglig. Regeringen har ocksi bla. 1
budgetpropositionen fér 2001 (2000/01:1) anvisat medel fér att
utveckla en sidan tjinst.

Rédgivning

Nir det giller rddgivning finns ett mycket stort antal offentliga
och privata aktdrer och organisationer pd nationell, regional och
lokal nivd. Utbudet av aktorer och frimjande organisationer
varierar dock frin region till region.

Det finns hir ett behov av samordning for att oka effektivi-
teten och framfér allt minska samhillskostnaden f6r den sub-
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optimering inom omrddet som gor att minga aktorer erbjuder
samma eller snarlika tjinster.

Strategisk affirsutveckling

Sméforetagens behov av statliga insatser nir det giller strategisk
affirsutveckling vilar pd samma typer av marknadsimperfek-
tioner, som de som beskrivits ovan gillande finansiering. Strate-
gisk rddgivning och affirsutveckling 1 smiféretag ir ofta dyr 1
relation till foretagets omsittning och betalningsférméga. Detta
far ull f6ljd att utbudet av denna typ av tjinster blir litet eller 1
det nirmaste obefintligt.

Foretagen uttrycker dven behov av ridgivning av mer spe-
cialiserad natur, exempelvis rérande redovisning, redovisnings-
system, datakonsulting eller renodlade tekniska konsulttjinster.
Inom detta omride finns ett stort och differentierat utbud pd
marknaden. Det ir kommitténs uppfattning att den nya
organisationen inte bor dgna sig it detta.

3.3.2 Den nya organisationens verksamhet avseende
information och radgivning

Den nya organisationens verksamhet ska baseras pd en vil
dokumenterad efterfrigan och behov hos féretagen. Det innebir
att man boér prova planerade insatser av operativ karaktir noga
och utforma insatserna i1 dialog med niringslivsorganisationerna
och féretagen.

Det innebir ocksd att organisationen bor utveckla processer
och styrmodeller som frimjar sidan dialog. Den centrala orga-
nisationens verksamhet bor fokusera pd sddana insatser dir tyd-
liga skalfordelar kan uppnds genom ett centralt initiativ och
genomfodrande.
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Information och portal

En central uppgift med tydliga skalférdelar dr att skapa och
tillhandahilla en Internet-baserad nirings- och regionalpolitisk
informationsportal dir féretagare och offentliga aktorer kan 3
information om organisationer, stddsystem, regelverk, databaser
etc som relaterar till niringspolitiska problem och spérsmaél som
efterfrigas av framforallt foretagen. Det dr viktigt att det blir ett
forum for dagsaktuell information och dialog mellan féretag och
aktorer. Portalen bor dven kunna fungera som den bista orga-
nisationsinformationsportalen fér smi foretag. Sirskilda medel
har avsatts frin regeringen for att utveckla en portal av den typ
som beskrivs ovan.

Dirutover skall f6ljande verksamheter inom NUTEK ingd i
detta verksamhetsomrdde; Startlinjen, Finansieringsdatabasen
samt det svenska Euro Info Centre-nitverket, EIC, som arbetar
med EU-information till sm4 och medelstora féretag. Det senare
ir en renodlad informationsfunktion med regional struktur som
idag anslagsmissigt till mindre del finansieras via NUTEK och
till storre del finansieras och utférs av de regionala ALMI bolag
som ingdr 1 nitverket.

Till verksamhetsomridet riknas ocksd det stora antalet infor-
mationstriffar av allmin karaktir som vinder sig till foretagare
och presumtiva foretagare, exempelvis starta-eget-verksamheten
ute 1 kommunerna. Denna sker i samarbete mellan ALMI:s
dotterbolag och andra regionala aktérer inte minst nyféretagar-
centra runt om 1 landet. Hir avses seminarier och triffar av den
typ dir foéretag frdn manga olika branscher kan delta och som
rér mer grundliggande information kring skatter eller bolags-
rittsliga regler.

Inom omrédet skall ocksd stod till kooperativ utveckling och
kooperativt féretagande ingd. Dirutdver skall insatser rérande
ridgivning och information fér att frimja kvinnors foretagande
ingd 1 verksamhetsomridet.
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Dessa redan befintliga insatser och verksamheter bér genom-
lysas utifrdn foretagens efterfrigan och aktuella behov av denna
typ av tjinster.

Strategisk radgivning

R&dgivning direkt till foretag bor frimst ges av den nya orga-
nisationens regionala organisation. Volymmissigt bor den rid-
givning avseende foretagsstrategiska frigor som ges genom
nuvarande ALMI:s dotterbolag dominera. Denna rddgivning ir
kirnverksamhet for ALMI-bolagen, dock 1 nigot varierande
grad beroende pd de regionala férutsittningarna. Verksamheten
bedrivs inom individuell ridgivning, utbildning i ledarskap,
styrelsearbete, marknadsutveckling, internationalisering m.m. 1
former av grupper, nitverk och coaching.

Den centrala organisationens roll inom detta omride ska vara
att tillhandahilla tjinster 1 form av kunskapséverféring och
metodutvecklingsarbete till ALMI och andra regionala aktérer.

3.3.3  Samordning och samarbete

Radgivning och information till féretag ges frimst regionalt och
lokalt. Grinsytorna och foérutsittningarna fér samverkan ir
stindigt under forindring eftersom de piverkas av politiska
ambitioner och marknadskrafter och ir i stor utstrickning efter-
frigestyrt. Behoven av en vil utbyggd rddgivningsfunktion ir
givetvis storre 1 regioner dir forutsittningar for privata alter-
nativ ir simre.

Framtagandet av mer konkreta samverkansroller méste pri-
mirt goras utifrdn det regionala perspektivet och f ta form i en
process dir den nya organisationen samverkar med de regionala
och lokala aktoérerna. Med ovanstiende i tanke ges dirfor
endast en mycket generell bild av olika huvudaktorer utifrdn
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foretagens behovsperspektiv varvid vissa roller och grinsytor for
samordning och samarbete behandlas.

Rddgivning till nyforetagande

ALMI driver pd regional niv ett omfattande informations- och
rddgivningsarbete riktat mot nystart av féretag. Detta sker oftast
1 samverkan med aktdrer som agerar pd frimst lokal nivd for att
stddja nyforetagande och hir bér den nya organisationen ta ett
samlat grepp for att se dver samverkansformer. Négra av akto-
rerna ir arbetsférmedlingar, kooperativa utvecklingscentra, ny-
foretagarcentra och kommunala niringslivsorgan.

Rddgivning till etablerade foretag

Den nya organisationens ir regionala verksamhet utgors av
ALML:s ridgivning inom affirsutveckling, produktutveckling,
internationalisering etc. Inom detta omrade faller dven den verk-
samhet som bedrivs av Exportcentrum, EIC nitverket (vilket
omfattar mer in NUTEK:s nitverk). En rad samverkansformer
med olika aktérer finns redan etablerade men idven hir skall
samverkansformerna ses 6ver.

34 Natverk och moétesplatser

Sverige stdr, liksom flertalet OECD-linder, infor ett nytt steg i
den ekonomiska utvecklingen. En del av framtidens tillvixt och
jobb finns i grinsoverskridande grupperingar eller kluster dir
smd och medelstora féretag bjuder ut och kunderna efterfrigar
inte bara mer traditionella produkter utan allt mer av kunskap,
upplevelser och forstroelse. Exempelvis medverkar ett stort antal
underleverantérer i kreativa globala nitverk, som ger goda vill-
kor for fornyelse och tillvixt.
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Minga av de nya klustren utvecklas i kreativa miljéer pd orter
rika pd undervisning, forskning, konst, kultur, beslutsfattande
och kommunikation. Dir kapital, rivaror och energi tidigare var
grundbultar ger nu informationstita miljéer med spetskompe-
tens inom t.ex. informationsteknik, bioteknik och konstnirliga
verksamheter nycklarna till framtidens 16nsamma affirer.

Allt fler foretag blir medvetna om behovet av att befinna sig 1
miljéer dir information och méten frimjas. Analyser av utveck-
lingen 1 Silicon Valley, Kista eller TelecomCity i Karlskrona
pekar pd betydelsen av informationstita miljoer.

Forskningen kring ekonomisk utveckling pekar ocksd enty-
digt pd behoven av kreativa miljoer. Foéretagsutveckling och
regional niringslivsutveckling inriktas dirfér mer och mer mot
att underlitta for foretagen att f3 del av de férdelar som ett del-
tagande 1 olika nitverk och pd olika métesplatser kan ge.

Allt storre vike liggs dirfor vid att etablera teknikparker, sam-
verkansfora, nitverk och motesplatser bdde lokalt, regionalt,
nationellt och inte minst internationellt.

Framvixten av dessa arenor sker med deltagande féretagens
behov som frimsta drivkraft.

3.4.1 Behov av natverk och moétesplatser

Framvixten av nitverk och arenor sker med de deltagande fore-
tagens behov som frimsta motiv. Detta for att foretagen méste
anse att de idéer som diskuteras inom ramen fér ett visst nitverk
har hog relevans for den egna verksamheten. Det kan rora sig
om nitverk kring en viss verksamhet eller funktion i ett féretag
som marknadsforing, logistik eller ekonomistyrning. Organisa-
tionen ska komplettera foretagens behov och skapa arenor och
nitverk som tydligt efterfrigas och vid behov stédja nitverks-
arbetet finansiellt.

Utveckling och tillvixt 1 nya féretag ir avhingigt mer in rent
foretagsekonomiska foérhdllanden. Det s.k. sociala kapitalet dr
ofta avgdrande. Detta giller inte minst for entreprenérskap rent
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generellt och inom olika etniska grupperingar. Plattformar och
motesplatser miste dirfoér involvera minga aktorer. Att upp-
muntra till 6verraskande konstellationer ir en viktig uppgift for
att f8 grupper och kategorier som inte har en tradition av fore-
tagande att viga sig pd entreprendrskap.

En faktor som ir vil si viktig som den rent finansiella ir det
lokala och regionala lirandet och kompetensutvecklandet.
Mycket av detta sker redan mellan féretagen och andra aktorer
lokalt och regionalt. Vissa féretag tar pd sig rollen som utbildare
och kunskapsspridare for regionens niringsliv. Frin dessa fore-
tag slussas kompetens till andra foretag. Den nya organisationen
bér uppmuntra dessa drivkrafter for tillvixt. Aven modernise-
ring av arbetsorganisation och férbittringar i arbetsmiljon fir
okande betydelse och finner 1 6kande grad ldsningar pd lokala
och regionala métesplatser och arenor nir bristen pd arbetskraft
gor sig pdmind.

3.4.2 Den nya organisationens roll

Den nya organisationen fir en viktig roll 1 att bredda och
komplettera utbudet av nitverk och motesplaster sd att fore-
tagare och aktorer som arbetar med foretagsutveckling ges ytter-
ligare mojligheter att utbyta och féridla kunskap som stirker
foretagens konkurrenstérmiga och forutsittningar for tillvixe.

Nitverk och métesplatser behovs bide pd lokal och regional
nivd samt pd nationell och internationell nivd. Organisationen
har goda férutsittningar att utveckla detta verksamhetsomride
genom sin regionala struktur, ALMI:s dotterbolag, och via den
nationella och internationella roll som myndigheten fir. Det ir
av sirskild vikt att den nya organisationen kan skapa arenor och
motesplatser som ger svenska foretagare fler internationella kon-
takter och 1 en forlingning nya affirsmojligheter.

Nitverk och motesplatser inriktade mot en viss bransch,
affirs- och teknikomride eller liknande ingdr som en del av
verksamhetsomrddet. Syftet med nitverk av detta slag ir att
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foretagen ska stirka sin konkurrenskraft och utvecklingsfor-
mdga genom erfarenhetsutbyte med andra féretag som verkar
inom samma nisch eller omrade.

Inom verksamhetsomrddet ryms ocksd vissa pilotprojekt fér
att bygga nitverk och motesplatser med entreprendrsfrimjande
syfte, speciellt sddana med syfte att stimulera entreprendrskap
och nyféretagande vid landets universitet och hogskolor 1 ett
nitverk mellan niringsliv, hégskolor och myndigheten, s.k.
Teknopol-verksamhet.

Till verksamheten ska ocksd héra EU:s samarbetsprogram,
ISBC samt uppdrag frin regeringen, t.ex. samarbetsfrdgor inom
Baltic 21 och Ostersjoomridet. Myndigheten ska ha sirskilt
sektorsansvar for att stimulera héllbar utveckling inom nirings-
livet.

Ett par av de branschinriktade insatserna inom verksamhets-
omrddet behover forstirkas och utvecklas. Dessutom behover
insatser inom omradet hdllbar utveckling férstirkas for att till-
varata den marknadspotential som finns fér nya tjinster och
produkter inom féretagen. Det dr dven angeliget att program-
met for svenska underleverantdrer som féreslagits nyligen kan
paborjas.

3.4.3 Samordning och samarbete

I nitverksarbetet bor den internationella liksom den regionala
nivdn f& storst uppmirksamhet. P& den lokala och regionala
nivin kommer de regionala partnerskapen genom tillvixtavtals-
arbete och strukturfondsarbete att vara en visentlig arena for
samverkan. Hir har NUTEK haft en aktiv roll och nya
organisationen boér dels f8 en mer tydligt aktiv roll 1 sjilva
utvecklingsarbetet, bl.a. genom ALMI:s medverkan, dels en
samordnande funktion vad giller att ordna métesplatser och
kunskapséverféring mellan regionerna under programperioden.
Det internationella arbetet, bl.a. genom EU:s strukturfonder,
och transnationella program fir ocksd biring pd den regionala
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och lokala nivin. Dessutom ir det av betydelse att bistd
niringslivet regionalt med relevanta internationella kontakter
for att frimja internationellt samarbete och affirsutveckling.

Verket for innovationssystem

Det ingdr 1 nya Verket for Innovationssystems uppgifter att
tillgodose foretagens behov av teknikfoérsorjning. Den tydliga
fokuseringen pd efterfrigestyrning vad giller nitverk och motes-
platser kommer att stilla krav pd ett tydligt samarbete mellan
den nya FoU-myndigheten och den nya organisationen for
foretagsutveckling. Kunskaps, innovations- och teknikinriktade
foretag kommer 1 minga fall att bygga upp kontakter med bigge
organisationerna, varfér funktioner for kontinuerlig kunskaps-
spridning och gemensamma nitverk ocksd miste byggas upp 1
samarbetet mellan myndigheterna.

3.5 Regional naringslivsutveckling
3.5.1 Behov av regionala insatser

Niringspolitikens évergripande mal att frimja en hillbar eko-
nomisk tillvixt och en o6kad sysselsittning genom fler och
vixande foretag giller sjilvfallet ocksd den regionala nirings-
politiken. Detta innebir att alla aktiviteter inom detta omride 1
princip skall ha som slutmil att utveckla féretag och fore-
tagsambhet.

Regionens attraktionskraft blir allt viktigare f6r var utveckling
av nya produkter och lokalisering av produktion kommer att dga
rum. Férméga till "mottaglighet” har blivit ett nyckelbegrepp.
Utover ortens eller regionens mer allminna attraktionskraft nir
det giller kommunikationer, kompetens och kultur finns dven
kvalitéer som dr av mer direkt betydelse for det aktuella fore-
taget.
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Arbetet med regional utveckling har med bérjan under 1998
gdtt in 1 en ny fas genom riksdagsbeslutet om en ny regional
niringspolitik. I denna ir regionala tillvixtavtal det birande
instrumentet. Riksdagsbeslutet kan betraktas som inledningen
pd en lingsiktig forindring av statens insatser for att frimja
regional utveckling. Det innebir att alla sektorer ska beakta de
regionala behoven och att det dstadkoms en samordning &ver
sektorsgrinser sd att olika sektorers insatser kan samverka och
forstirka varandra fér en god regional utveckling. Det frimsta
mélet med arbetet ir att 6ka den ekonomiska tillvixten 1 alla
regioner i landet.

3.5.2  Den nya myndighetens roll — nationellt och regionalt

Den nya myndighetens aktiviteter fér att bidra till starka
regioner bor till stor del vara generella, men samtidigt beakta de
skiftande regionala férutsittningarna. Syftet med den nya myn-
dighetens insatser blir att utgdende frin foretagens behov och
regionernas egna forutsittningar bidra till att internationellt
attraktiva och funktionella regionala miljoer utvecklas i hela
landet.

De sker genom att tillhandahilla metoder, analysinstrument,
fungera som kunskapsférmedlare, analyser, vara bollplank och
processledare. Den nationella politiken bér milmedvetet stédja
uppbyggnad av nitverk och métesplatser. Stor vikt bér liggas
vid att sprida erfarenheter och goda exempel frin t.ex. genom-
forandet av EU:s strukturfondsprogram nationellt och inter-
nationellt. Vidare ir en 6kad samordning med andra politik-
omriden nédvindig.

Den regionala nivn bér ha relativt fria hinder s linge de
dtgirder som vidtas bygger pd ett kvalificerat beslutsunderlag.
Den nationella nivdn och dirmed den nya myndigheten f6r fore-
tagsutveckling har en viktig funktion i att formulera nationell
policy, samordna, utveckla kunskap, vara expertorgan, sprida
goda exempel och inte minst som kvalitetskontrollant av regio-
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nalt initierade utvecklingsdtgirder. Stora delar av strukturfonds-
arbetet har inslag av denna typ av samspel. Aven tillvixtavtalen
kan ses som ett uttryck fér denna ambition.

Expertroll inom strukturfondsomrddet

En av de viktigaste uppgifterna f6r den nya myndigheten inom
den regionala niringslivsutvecklingen ir att utveckla en expert-
roll inom strukturfondsomridet. Det framtida arbetet fokuseras
pd kunskapsutveckling och informationsspridning om effekter
och genomférande av programmen. Genom att den nya myn-
digheten for foretagsutveckling kommer att ha ledamoter 1
overvakningskommittéerna och genom myndighetens regionala
organisation skapas férutsittningar att aktivt pdverka planering
och genomférande av programmen.

Den nya myndigheten &vertar ansvaret for utbetalningar for
den forra programperioden liksom ansvaret for slutredovisning
av programmen samt kontroll enligt kontrollférordningen.

Tillvéxtavtalen

Den nya myndighetens arbete med tillvixtavtalen skall inriktas
sd att en tillvixtinriktad regional niringspolitik ska f3 ett starkt
genomslag. Detta sker genom att myndighetens roll som sam-
verkanspart nationellt och regionalt utvecklas.

Med tillvixtavtalen vixer nya plattformar fram fér samspel
mellan regional och nationell nivd. Den nya myndigheten bér pd
nationell nivd {3 ett tydligt samordningsuppdrag for att siker-
stilla att dessa plattformar blir den samlade arenan fér utveck-
ling av den regionala niringspolitiken, samverkan éver sektor-
grinser och prioriteringar m.m.

P3 regional nivd kan den nya myndighetens regionala
organisation utgdra en viktig planerings- och genomférande-
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resurs for partnerskapet, inte minst genom sin starka foretags-
férankring.

Den nya myndigheten bér fortsitta det arbete som NUTEK
inlett inom ramen for de fyra handlingsgrupper som har
konstituerats i samspel mellan det regionala partnerskapet enligt
foljande.

*  En ny ekonomi; att utveckla regioner i nitverk
e Kluster

*  Finansiering

o Teknikoverféring

Regionalpolitiska ntvecklingsstod

Den nya myndigheten har ett huvudmannaskap fér de regional-
politiska utvecklingsstdden. Det innebir bl.a. att myndigheten
ska anordna utbildningar for alla organ som beslutar om regio-
nalpolitiskt foretagsstdd, avseende stédpolicy, uppfoljnings-
policy och statsstddsregler m.m. och ha &verblick och kunskap
om regionernas erfarenhet frin olika typer av insatser.

Tillsammans med linsstyrelser och regionala sjilvstyrelse-
organ kommer den nya myndigheten att besluta om regionalt
utvecklingsstéd inom de regionalpolitiskt prioriterade omride-
na. Huvuddelen av alla beslut fattas pd regional nivd medan myn-
digheten frimst fattar beslut i storre drenden.

De regionalpolitiska féretagsstdden bestdr av regionalt ut-
vecklingsstdd, sysselsittningsstéd, landsbygdsstéd, transport-
bidrag etc. Det dr angeliget att dven denna medelsarsenal ges en
tillvixtinriktad profil med beaktande av de skilda regionala fér-
utsittningarna. Ett exempel pd att det regionala utvecklings-
stddet kan anvindas offensivare ir kopplingen till struktur-
fonderna. I de program som giller fér mdl 1 och mél 2 for
perioden 2000-2006 finns mojligheter att medfinansiera det
regionala utvecklingsstddet med EU-medel. Detta innebir att
medlen via programmen kan f& en mer strategisk inriktning nir
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det giller inriktning mot nyckelbranscher och framtidsorien-
terade investeringar av mer utvecklingskaraktir.

Det bor dven erinras om att den nya myndighetens ansvar fér
transportb1draget inte ska betraktas som ren myndlghets—
utdévning. Volymen medel, ca 340 miljoner kronor per &r, ir i sig
en nyckelfaktor for sirskilt sdgverksindustrin 1 norra Sverige.
Stédhanteringen ger en exklusiv kunskap om transportrorel-
serna inom regionerna av stort virde for olika utrednings-
Insatser.

Projektverksambet

Linsstyrelser och sjilvstyrelseorganen har mojlighet att bevilja
medel till projekt som frimjar den regionala utvecklingen. Aven
den nya myndigheten kommer att ha centrala medel for pro-
jektverksamhet till sitt férfogande.

Regeringen har uttalat att projektverksamheten pa ett positivt
sitt har bidragit till den regionala utvecklingen. Den o6kade
medfinansieringen har bidragit till ett mer effektivt utnyttjande
av strukturfondsmedel. Hir har den nya myndigheten en viktig
roll att genom erfarenhetsutbyte och uppféljningar ytterligare
forbittra anvindningen av projektmedlen.

Ett aktivt upptridande inom det regionala utvecklingsarbetet
ir vidare en forutsittning for att den nya myndigheten ska
kunna fungera som stabsorgan till regeringen 1 dessa frigor. Det
forutsitter att myndigheten utéver sedvanliga regelbundna rap-
porter om de verksamheter som bedrivs av linsstyrelser och
sjilvstyrelseorgan ska kunna utféra sirskilda utrednings- och
analysuppdrag &t regeringen och aktuella kommittéer etc.

Ambitionen forutsitter en kvalificerad analysfunktion till
stdd for myndighetens egen verksamhet och samspelet med de
regionala aktdrerna; linsstyrelser, sjilvstyrelseorgan, kommuner,
andra statliga myndigheter samt niringslivet och dess foretri-
dare. Den nya myndigheten bor ta dver projektet Lokal nirings-
livsutveckling. Projektets forsta fas kan anses vara avslutat i
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samband med att Strategin for lokal tillvixt dverlimnades till
regeringen 1 slutet pd mars 2000. Arbetet fortsitter nu i fyra
delprojekt med ett mycket brett kommunalt deltagande.

*  Behovet av lokal niringspolitik.

»  Okad lokal anknytning i tillvixtavtalen.

*  Entreprenérskap som drivkraft.

*  Regionala kunskapsmiljéer 1 hela Sverige.

3.5.3  En ny regional ndringspolitik: Starka regioner

Starka regioner ir en forutsittning for en aktiv niringspolitik.
Inriktning av denna politik dr att 6ka effekten av de samlade
offentliga insatserna si att dessa i hogre grad medverkar till att
oka tillvixten genom fler och vixande féretag. Genom detta blir
Starka Regioner en nationell angeligenhet.

Stillningstagandet kan i sammanfattning uttryckas pd féljande
sitt.

*  De offentliga insatserna inom niringspolitiken fir storre
effekt om de i 6kad utstrickning kan styras av efterfrigan
frdn niringslivet. Detta ir inte begrinsat till den nirings-
politiska medelsarsenalen utan giller dven insatser inom t ex
utbildnings- och transportomridet.

e Niringslivets efterfrigan stimuleras om det kan utvecklas
inom ett starkt partnerskap med aktiva foretridare for en-
skilda foretag.

o Det starka partnerskapet forutsitter en geografisk for-
ankring som kinns naturlig f6r de som ingdr och ligger
begreppsmissigt nira den funktionella regionen. Ett viktigt
moment ir att tillse att foretridarna for niringslivet fir ett
s& reellt inflytande att det kinns meningsfullt att delta.

¢ Den funktionella regionens samspel med de olika admi-
nistrativa nivderna ir en framgingsfaktor. Ett viktigt mal
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med detta samspel dr att férsoka vidga den lokala arbets-
marknaden sirskilt fér den kvalificerade arbetskraften.

*  Det viktigaste instrumentet for att stédja dessa processer ir
tillvixtavtalen. Ambitionen bor alltsd vara att vidga omridet
som blir féremdl for en nirings- och tillvixtpolitisk prio-
ritering.

*  Regionalpolitiken ska ur niringspolitisk synpunkt betraktas
som insatser féranledda av de aktuella regionernas sirskilda
behov, men ha samma inriktning som niringspolitiken 1
ovrigt.

* Det 6kade regionala och kommunala engagemanget i den
regionala niringslivsutvecklingen tas tillvara.

3.6 Analys och kunskapsutveckling

Den nya organisationen kommer att fi god kinnedom om
svensk foretagsamhet. Erfarenheter finns pd central, regional
och lokal nivd inom ALMI och NUTEK och hos den nya orga-
nisationens personal. Exempelvis kommer den strategiska rid-
givning som ges till enskilda féretag att ge kinnedom om vilka
lagar och regler som kan verka tillvixthimmande pd svenska
foretag. Denna kunskap ir viktig att fora vidare till andra myn-
digheter for att ge impulser till férindringar och studier som
miste belysa vissa frigestillningar. Nira samarbete kommer att
efterstrivas med det nya Analysinstitutet.

Den nya myndigheten ska insamla och bearbeta information
som giller strukturfonderna. Under dren 2000-2006 aktualiseras
projekt for omstillning och utveckling med en beriknad omfatt-
ning pd 40 miljarder kronor. Den nya organisationen har, som
enda instans 1 Sverige, till uppgift att samla uppgifter om alla
projekt och bidra med erfarenhetsiterféring mellan de olika
projekten och aktorerna i systemet.

Denna del av myndighetens verksamhet utgér inte ett separat
verksamhetsomride. Istillet ska vart och ett av de 6vriga verk-
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samhetsomrddena arbeta med analys, férbittringsforslag, okad
kundnytta genom kunskapsoverféring som en del av sina upp-
gifter. Det maste bli en naturlig del av de anstilldas sitt att tinka
och se pd sina arbetsuppgifter att hela tiden séka forbittringar
for svenska foretag. System mdste byggas upp fér hur denna
kunskapséverféring inom och utom den nya myndigheten ska gi
till. Ett omfattande IT-baserat knowledge-management system
kan vara ett forsta steg pd vigen. Rutiner méste ocksd skapas for
vilka erfarenheter som myndigheten kan och bor bibringa sin
omvirld.

3.7 Den nya organisationens malgrupper

Den nya organisationen har tvd huvudmailgrupper, de enskilda
foretagarna (inklusive de potentiella nyforetagarna) samt fore-
tagsutvecklande aktorer (inklusive andra myndigheter).

3.7.1 De enskilda foretagen

Milgrupper for foretagsutveckling har behandlats 1 ett stort
antal utredningar. Aterkommande frigestillningar har rort stor-
leken pd de foretag som ska kunna bli féremal f6r insatser, om
det ir nya eller befintliga féretag som ska prioriteras, om vissa
grupper foretagare och nystartare ska ges sirskild uppmirk-
samhet (t.ex. kvinnor, ungdomar, olika etniska grupper) och om
sirskilda omriden som IT, miljoteknik m.m. ska vara i fokus.

Aven frigan om mailgruppen behandlades 1 SOU 1993:70.
Dirvid framfordes foljande:

Maldiskussionen ovan bor enligt utredningen ses i relation till
den nya organisationens mélgrupp. Lika viktigt som att ha tydliga
mal och effektiva insatser blir att dessa insatser sitts in i ritt foretag.
Malgruppsresonemanget 4r darfér centralt. Den férsta utgings-

unkten 1 utredningens arbete med att identifiera malgruppen ir att
aststilla vad som avses med “smd foretag”. I internationella sam-

manhang - t.ex. inom EG — har grinsen f6r vad som ir ett smi-
foretag satts vid 500 anstillda. Nir det giller finansiering brukar
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70

ofta grinsen sittas vid 250 anstillda. EG brukar i sina program
ocksd ha en grins vid 50 anstillda.

I tidigare sammanhang och 1 de instruktioner som gillt for de
regionala utvecklingsfonderna har "mindre och medelstora féretag”
setts som féretag med firre in 200 anstillda. Denna storleksbe-

rinsning har 1 praktiken haft liten betydelse di utvecklings-
?onderna mycket sillan kommit att arbeta med féretag med fler dn
100 anstillda. Nir det t.ex. giller de strategiska konsultinsatserna
har fonderna sillan arbetat i féretag med fler 4n 50 anstillda. Vid
finansieringsinsatser kan nigot storre foretag ibland komma 1 friga.
Enligt NUTEK:s berikningar har 86 procent av de som fir -
finansiering firre 4n 20 anstallda.

Utredningen féresldr ingen indring av nuvarande storleks-
inriktning med féretag upp tll 200 anstillda. Utredningen kommer
dock konsekvent i den féljande framstillningen att anvinda be-
greppet “smiforetag”. Genom detta markerar utredningen att
tyngdpunkten fér den nya organisationens verksamhet kommer att
ligga vid de mindre foretagen med upp till 50 anstillda och att
organisationen i realiteten ocksd kommer att syssla med nystartade
foretag och utvecklingsbara féretag med ett ftal anstillda.

Betoningen av internationell konkurrenskraft kommer att inne-
bira att lokala serviceforetag, t.ex. smi butiker, budfirmor och
annan verksamhet som ir av stor betydelse f6r den lokala miljén
men som inte inom &verblickbar tid kan komma att i betydelse for
Sveriges férmiga att konkurrera internationellt, inte kommer att
kunna 3 del av sirskilda utvecklings- eller finansieringsinsatser.

I tidigare férslag och propositioner har den primira milgruppen
avgrinsats till "tillverkande féreta och industrinira tjinster”. Ut-
re§ningen ansluter sig 1 princip til% denna niringsgrensavgrinsning.
Utredningen anser att mélgruppen ses i perspektiv av den nya
tekniken och det kade service- och mjukvaruinnehillet i produﬁ—
tionen. Av detta drar utredningen den slutsatsen att det vore him-
mande fér den nya organisationen om den skulle styras av nirings-
grenskoder istillet f6r av den avgdrande frigan om den grundlig-
gande affirsidén har tillvixt- och l6nsamhetspotential och kan héivc%a
sig 1 internationell konkurrens.

I fortsittningen, liksom tidigare, miste ett urval géras bland de
foretag som vinder sig till organisationen. Valet miste goras utifrin
en sammanvigd beddmning av affirsidéns birkraft och entreprens-
rens forutsittningar att genomféra den. Utredningen vill dirfér inte
lisa fast malgruppen mer 4n vad som angivits ovan. Denna generella
méilgruppsindelning ger ett betydande och nédvindigt utrymme for
lokala 6verviganden. Utredningen tar dock bestimt avstind frin att
service- eller finansieringsinsatser gors 1 foretag med svag 16nsam-
het, begrinsad tillvixtpotential oci liten eller ingen betydelse for
utvecklingen av andra f}(?jretag i industriella nitverk.
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Kommitténs slutsatser avseende foretagen som malgrupp

Insatser ska goras 1 féretag med stor tillvixtpotential, och med
stor betydelse for utvecklingen pa den aktuella orten och regio-
nen.

Kommittén vill betona att det inte giller endast befintliga
foretag utan att lika stor vikt ska liggas dven vid foretagsstartare
och nystartade foretag.

Sedan arbetet med SOU 1993:70 genomfdrdes har nya kun-
skaper om foretagsutvecklingsarbete och behovet av insatser
vunnits. Dessa ror i férsta hand behovet av att ocksd gora in-
satser for att stirka foretagens férmdga att identifiera nya
mdjligheter. Inom EU och i Sverige har satsningar pd att etablera
nitverk och motesplatser givit positiva resultat. En évertygande
dokumentation finns nir det giller betydelsen av insatser som
teknopoler och andra typer av métesplatser.

Kommittén kompletterar dirfér resonemangen om malgrup-
per med att konstatera att insatser dven bér inriktas mot grupper
av foretag, nitverk och foretagskluster. Dessa nitverk eller
kluster kan innehilla stora och smi féretag, personer frin hog-
skolor, forskningsinstitut, m.m. och ofta med internationella
inslag och kontakter. Nitverks- och klustertankarna spelar ocksd
en stor roll 1 de EU-program som planeras under perioden ir
2000-2006.

Sarskilt prioriterade mdlgrupper

Utdver den generella milangivelsen ovan finns det anledning att
uppmirksamma prioriterade mailgrupper som t.ex. kvinnor och
invandrare.

Foretag inom de regionalpolitiskt prioriterade omridena ir
ocks3 en prioriterad mdlgrupp f6r den nya myndigheten.
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3.7.2 Verksamhet riktad mot foretagsutvecklande aktorer

Utover att tillgodose foretagens behov direkt har organisationen
ocksd en viktig indirekt uppgift nir det giller att piverka fore-
tagens utvecklingsforutsittningar genom att samverka med
andra aktorer.

Nir det t.ex. giller omrddet regional niringslivsutveckling
medverkar myndigheten genom att tillsammans med andra akts-
rer inom ramen for tillvixtavtal och strukturfondsprogram ut-
veckla foretagens tillvixt- och fornyelseférutsittningar.

Den nya myndigheten ska ocksd svara f6r uppgifter gentemot
regeringskansliet, verket fér innovationssystem, analysinstitutet,
regionala och lokala intressenter
m.fL.
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Sammanfattning

En ny myndighet, med namnet NUTEK centralt och dess
regionala organisation ALMI, ska ta ett samlat grepp over
statliga insatser for foretagsutveckling. Startorganisationen
bestdr av en sammanslagning av del av NUTEK och ALMI
samt en samverkan i1 genomférandeledet med Industrifonden
och Stiftelsen Innovationscentrum. Vidare féreslds att den
nya myndigheten samordnar féretagsutveckling genom an-
svar for anslagen till TUC, Svensk Industridesign, Teknopol,
FSF, AMV:s Starta-eget bidrag, kooperativ utveckling samt
Exportridets sméforetagsinriktade frigor. Hirvid minskar
antalet fristdende aktorer vilket underlittar f6r féretagen och
samordningsvinster skapas.

Mpyndigheten ska ges ansvaret for att utse styrelser i
Norrlandsfonden, Industrifonden och Stiftelsen Innovations-
centrum.

ALMI:s regionala dotterbolag bibehdlls for att sikra nir-
heten till foretag, samspelet med de regionala dgarna och en
effektiv genomférandeorganisation. Samtidigt efterstrivas en
mycket lingtgdende integration mellan ALMI och del av
NUTEK fér att kunna ta tillvara samordningsvinster. Ett
moderbolag i koncernen bibeh4lls.

Mpyndigheten leds av en styrelse med 4tta ledaméter som
dven ir styrelse for ALMI-moderbolag. Niringslivsrepresen-
tationen ska vara betydande. Generaldirektéren 1 myndig-
heten ir ordférande. For att sikra en nationell samverkan bér
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generaldirektéren fér Verket for innovationssystem ingd i
styrelsen och vice versa. Generaldirektéren i myndigheten
ska vara ordférande 1 ALMI-moderbolags styrelse. Nuvaran-
de form for att utse styrelser 1 de regionala dotterbolagen
bibehills.

Den nya myndigheten fir en mycket decentraliserad verk-
samhet med 21 enheter ute i landet och en central enhet i
Stockholm.

Stor vikt liggs vid samverkan med Verket {6r innovations-
system och Analysinstitutet.

Genomférandet gors 1 tvd steg. Forst sammanslagning
mellan ALMI och del av NUTEK och samordning och sam-
verkan pd central nivd, sedan pd lingre sikt en struktur-
rationalisering fér att renodla och koncentrera statliga insat-
ser pd central och regional nivi.

Enligt kommitténs uppfattning bor regeringen redan nu
forbereda ett nytt stillningstagande som utgdngspunkt for
det fortsatta arbetet med att utforma den regionala organisa-
tionen och dess samverkan med regionala aktorer.

4.1 Organisationsstruktur
4.1.1 Inledning och uppgifter

Regeringen har givit kommittén 1 uppdrag att forma en orga-
nisation som ska ta ett samlat grepp 6ver statlig féretagsutveck-
ling. Centralt foreslds en sammanslagning av ALMI och del av
NUTEK och en lingtgdende samverkan med Industrifonden
och Stiftelsen Innovationscentrum. Vidare foresls att den nya
myndigheten ges ansvar de statliga anslagen till féretagsutveck-
ling, t.ex. anslagen till IUC, Svensk Industridesign, teknopoler,
FSF och Kooperativ utveckling. Exportridsutredningen avger
under hosten sitt betinkande. Kommittén anser att Exportrddets
smiforetagsinriktade verksamhet bor dvertas av den nya orga-
nisationen.
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Det finns flera krav som den nya organisationen miste kunna
hantera. Bdde en tydlig och uttalad ambition frin statens sida att
effektivisera genom att ta ett samlat grepp 6ver det statligt
finansierade utbudet av féretagsutvecklande insatser, och ett
behov av lokal och regional anpassning. Det senare dirfér att
forhdllandena skiljer sig 3t betydligt 1 de olika regionerna
beroende pid niringslivets struktur, utbudet av kommersiella
foretagstjinster och finansiering, det regionala partnerskapets
organisering, tillvixtavtalens utformning och férekomsten av
strukturfondsprogram och initiativ samt olika starka och aktiva
politiska regionala organ.

Det ir ocksd nédvindigt att uppmirksamma att foretags-
utveckling och niringspolitik i sig rymmer dels riksdagens och
regeringens niringspolitiska behov och ambitioner, dels fore-
tagens behov och énskemdl och dirtill iven kommunala och
regionala niringspolitiska ambitioner och insatser. Den statliga
foretagsutvecklingen maste utformas mot bakgrund av dessa
férutsittningar med olika kulturer som méiste samspela.

Forslaget utgor ett forsta steg i riktning mot mer samordnat
genomforande av statlig politik for foretagsutveckling, ett
avstamp for fortsatt forindringsarbete. Forslaget avser att ge en
god grund fér en organisation, dir verksamheten nationellt och
regionalt stindigt anpassas till féretagens behov och till specifika
lokala och regionala férhillanden.

4.1.2 Sammanslagning och strukturomvandling

Den nya myndigheten for foretagsutveckling ska genom sam-
manslagning, 18ngtgdende samverkan 1 genomfoérandeledet samt
samordning genom anslagsférdelning ta et samlat grepp dver
statliga insatser for foretagsutveckling. En tydlig avsikt ska vara att
den statliga foéretagsutvecklingen ska genomforas genom en stat-
ligt finansierad organisation fér féretagsutveckling.
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4.1.3 Regional och lokal anpassning

Samtidigt med behovet av att sl samman olika statliga aktorer
finns det ett behov av att anpassa insatserna efter regionala och
lokala behov och férutsittningar. Att ha en tydlig regional ndr-
varo.

Detta innebir bla. en regional organisation med ALMI som
bas och dir andra regionala aktdrer med statlig finansiering
successivt kommer att omfattas av den nya organisationens
arbete. Ett forhillningssitt, med regionala och lokala olikheter
och en méngfald av aktorer vilket dven omfattar privata foretag,
behover inte strida mot principer att renodla och koncentrera de
statliga insatserna. Aven med ett sidant angreppssitt kan staten
upptrida samordnat genom att koordinera alla anslag for fore-
tagsutveckling 1 den nya organisationen eller kopa tjinster av
kommersiella aktorer.

Det ir viktigt fér den nya myndigheten att bygga vidare pd
det goda samarbetet med de regionala igarna, niringslivet och
andra regionala och lokala aktorer/intressenter.

4.1.4 Att verka i olika kulturer

Kommittén har ocksd identifierat de problem och de méjligheter
som ligger 1 att statliga insatser for foretagsutveckling verkar i
olika kulturer. Det stills & ena sidan krav pd att statliga medel
hanteras 1 enlighet med de politiska besluten och kraven p8 ritts-
sikerhet. Foretagsutveckling inom nirings- och regionalpoliti-
ken ska avspegla politiska och demokratiskt beslutade aktiviteter
och 6nskem3l. Kommittén har ovan uttryckt detta i termer av att
investera i tillvixt eller att ha en markerad niringspolitisk in-
riktning vilket bl.a. innebir att en tydlig grinsdragning mot
privata kommersiella aktiviteter efterstrivas, s& att de statliga
insatserna kompletterar och stirker andra initiativ.

Vidare bor finnas ett utrymme for satsningar for att bereda
ungdomar, invandrare och andra grupper nya mojligheter. Aven
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regionalpolitiska uppdrag ingdr 1 organisationens verksamhet.
Med detta i fokus ir myndighetsformens politiska styrbarhet,
insyn, likabehandling, formell och ordnad beslutsging ménga
gdnger den limpligaste.

DA foretagens tillvixtforutsitiningar stindigt mdste vara i fokus
stills dirfor & andra sidan krav pd att kunna verka med ut-
gdngspunkt 1 den kultur som dominerar i foretagen. Ett foretag
maste kunna konkurrera med goda och girna unika affirsidéer,
forspring pid marknaden, marknadssegmentering, snabb och
kreativ beslutsgdng. Detta ir ldngt frin myndighetsformens lika-
behandling, offentlighet och reglerade beslutsgdng. Med detta i
fokus skulle den nya organisationen behova drivas 1 affirs-
missiga flexibla former, t.ex. 1 aktiebolagsform. Denna verksam-
hetsform underlittar en utvecklad samverkan med bl.a. politiska
foretridare for lokal och regional niva.

Utmaningen fér den nya organisationen blir att 1 sin orga-
nisation och sin verksamhet kunna éverbrygga och verka i rvd
olika kulturer. Det giller att 1 grunden kunna férvalta de statliga
medlen 1 enlighet med de politiska avsikterna, enligt de regler
som giller for statliga myndigheter, men samtidigt nd ut 1
foretagen regionalt/lokalt pd ett affirsmissigt sitt.

4.1.5 Kommitténs forslag

Kommittén viger 1 sitt férslag samman regeringens uttalade be-
hov och 6nskemdl om firre statligt finansierade aktérer, med
kravet pd regional och lokal anpassning. Kommittén har ocks3 i
sitt organisationsforslag tagit fasta pd behovet av att den nya
organisationen effektiv ska kunna verka i tvd olika kulturer.

Kommittén ser den foreslagna organisationen och indelningen
som en startorganisation, som ska vidareutvecklas 1 det fortsatta
arbetet.
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4.2 Sammanslagning ALMI — NUTEK (del av)

Nir det giller sammanslagningen mellan ALMI och NUTEK
har kommittén 6vervigt flera olika principer, frdn att helt
integrera ALMI 1 den nya organisationen till att 1 praktiken
bibehdlla ALMI-koncernen helt oférindrad, igd av organisa-
tionen.

Kommittén foresprdkar en medelvig mellan dessa tvd ytter-
ligheter. En central myndighet inrittas i enlighet med direktiven,
med ett samlat ansvar for foretagsutvecklingsfrigor. Myndig-
hetens regionala organisation utgérs av ALMI:s regionala
dotterbolag, som ir deligda. Vigledande f6r kommitténs forslag
har varit organisationens behov av att kombinera:

« ett tydligt kundfokus, genom bl.a. geografisk, verksamhets-
missig och organisatorisk nirheten till kundféretagen

e ett starkt niringslivsinflytande, frdn kunden/féretagen och
till den centrala féretagsutvecklingsorganisationen

* en anpassning av verksamheten till respektive regions sir-
skilda behov och foérutsittningar

e en tydlig styrning och effektivisering genom samordning
och renodling av den statligt finansierade foretagsutveck-
lingen.

Kommittén foreslir att ALMI:s nuvarande koncernstruktur,
med 21 deligda dotterbolag och ett moderbolag, behills. For att
dstadkomma en ldngtgdende integration och kraftsamling pd
central nivd slds all verksamhet som ALMI-moderbolag och
NUTEK idag bedriver samman. Detta ger férutsittningar {ér en
breddning och ett samutnyttjande av resurser inom hela organi-
sationen. Moderbolagets verksamhet ges en tydlig och renodlad
dgarroll.

Forslaget ger en 6kad samordning genom att foretagen och
aktdrerna pd lokal och regional nivd kommer att kunna vinda sig
till de regionala bolagen i fler frigor som ror statliga insatser for
foretagsutveckling. Den nya organisationens inre effektivitet
forbittras genom okade mojligheter till samordning av gemen-
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samma funktioner t.ex. ldneadministration, gemensamt utnytt-
jande av informationsportaler, Start-linjen, EU-information etc.

4.2.1 Den centrala nivan

Kommitténs forslag att sl8 samman all operativ verksamhet pd
central nivd och renodla verksamheten i ALMI:s moderbolag till
en ren igarroll bygger pd grundtanken att kunna skilja pd verk-
samhetens olika funktioner och personalens organisatoriska pla-
cering.

Den regionala organisationens behov av service och samord-
ning av viss verksamhet, utvecklingsinsatser, specialistkompe-
tens etc. forutsitter att anstillda 1 den nya myndigheten utfor
arbete f6r ALMI-koncernen och vice versa.

Den nya myndigheten pd central nivd bor ledas av en gene-
raldirektdr som till sin hjilp har en styrelse (se vidare nedan).

Myndighetens organisation tar sin utgdngspunkt i de huvud-
aktiviteter som foreslds bli aktuella. En nirmare analys av grins-
ytorna mellan verksamhetsomridena information och ridgiv-
ning respektive nitverk och métesplatser visar att dessa med fér-
del organiseras i en och samma avdelning. Detta innebir att
myndigheten delas in i en avdelning fér information/rid-
givning/nitverk, en avdelning fér finansiering samt en avdelning
for regional niringslivsutveckling. Staber fér administration,
personal, information och analys inrittas.

Generaldirektéren formerar en ledningsgrupp 1 vilken bl.a.
den verkstillande direktéren 1 ALMI-moderbolag bor ing3.

Kommitténs férslag innebir att ALMI:s nuvarande koncern-
struktur, med 21 regionala dotterbolag och ett moderbolag be-
hills. Den nya myndigheten ges i uppdrag att férvalta och utéva
dgarfunktionerna avseende statens aktier i ALMI-koncernen.
Detta innebir att handha dgaransvarer for ALMI, vilket inklu-
derar att rosta pd bolagsstimma, utfirda dgardirektiv, utse sty-
relse m.m. allt enligt aktiebolagslagens bestimmelser.

79



Organisation och genomférande m.m. SOU 2000:93

Moderbolaget ir majoritetsigare i dotterbolagen. Agandet ir
reglerat 1 gillande avtal mellan moderbolaget och de regionala
dgarna. Bolagets huvudsakliga uppgift ir enligt forslaget att ut-
ova sin dgarroll genom att bla. tillsammans med respektive
regionala dgare utforma direktiv, policy och koncernstrategi for
dotterbolagens verksamhet, vara representerat i dotterbolagens
styrelse, fordela anslag och eventuella projektmedel samt svara
for styrning av dotterbolagen genom Iépande uppféljning och
rapportering, mitningar samt selektiva begrinsade interna utvir-
deringar samt ansvara for l1inefonden. Moderbolaget svarar ock-
s& for koncernens ekonomiska redovisning.

Moderbolagets nuvarande finansverksamhet, samordnings-
och utvecklingsverksamhet samt olika former av serviceverk-
samhet integreras i den nya myndigheten.

Den direkta styrningen av dotterbolagen i ALMI-koncernen
utdvas 1 enlighet med aktiebolagslagen. Detta innebir att moder-
bolaget ir det organ som kanaliserar dgarens ambitioner och
onskemal till dotterbolagen.

4.2.2 Den regionala nivan

Organisationens operativa, regionala enheter, ALMI:s dotter-
bolag regionalt, behdller den nuvarande aktiebolagsformen.
Kommittén ser flera skil till detta. Ett avgdrande motiv ir att
aktiebolagsformen ir den normala i foéretagsvirlden, vilket
innebir att féretagen kinner till och har vana vid att samarbeta
med andra aktiebolag. Vidare finns inom aktiebolagsformen
klara regler f6r styrning, redovisning och resurshantering, inte
minst inom koncerner, vilket visentligt underlittar driften av
den verksamhet som ALMI idag bedriver och som den nya
organisationen kommer att bedriva. Motivet till att behilla aktie-
bolagsformen ir sdledes direkt knutet till kravet att kunna verka
1 flera kulturer, i detta fall s§ nira foretagen som méjligt och
med en effektiv genomférandestruktur, den befintliga koncern-
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strukturen. Aktiebolagsformen underlittar samverkan med
andra regionala och lokala aktérer.

Forslaget innebir 1 forsta skedet inte nigra omedelbara still-
ningstaganden di det giller statens roll och agerande pd den
regional nivi. S&dana miste goras 1 samrdd med andra intres-
senter och aktorer. Kommittén ser det dock som en fordel att
de regionala bolagen under nuvarande avtalsperiod har lands-
tingen och sjilvstyrelseorganen som regionala intressenter och
deligare. Dirigenom frimjas den lokala och regionala nirheten.
Avtalen mellan de regionala intressenterna och staten giller till
och med &r 2002.

Den nya organisationen har enligt kommittédirektiven 1i
uppgift att i ett lingre perspektiv medverka till att utforma och
anpassa statens roll pd det regionala och lokala planet. Det ir
dirfor kommitténs uppfattning att staten bor ge myndigheten 1
uppdrag att delta i férhandlingar och att etablera arbetsformer pd
regional nivd som méter de krav och behov som diskuterats
ovan. Forutsittningar f6r uppdraget ges bl.a. av de beslut som
fattas med anledning av den parlamentariska regionkommittén
(PARK) och den regionalpolitiska utredningen.

4.2.3  Forhallandet central - regional niva

Enligt utredningsdirektivet ska den nya organisationen férena
en tydlig efterfrigestyrning genom att sitta féretagens behov 1
centrum med en forbittrad styrning av statliga insatser och
allokering av medel. Genom en central organisation och 21
kundnira regionala dotterbolag skapas forutsittningarna for
detta.

ALMI:s dotterbolag ir majoritetsigda av staten med lands-
tingen eller 1 vissa fall de regionala sjilvstyrelseorganen som
deligare. Det dr viktigt att dgarna tar ansvar fér verksamhetens
inriktning och finansiering. Agarna bér utéva inflytande Gver
verksamheten 1 ALMI-bolagen frimst genom att &rligen utforma
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gemensamma skriftliga dgardirektiv samt genom ett aktivt sty-
relsearbete.

Den nya organisationen ska ha ett tydligt kundfokus. Kund-
nyttan ska vara vigledande f6r hela organisationens verksamhet.
Det innebir att endast verksamhet som direkt eller indirekt 6kar
nyttan fér kundféretagen ska bedrivas 1 den nya organisationen.

Foretagens behov och efterfrigan ser olika ut 1 olika delar av
landet. Det ir dirfor viktigt att de regionala bolagens verksam-
het inte detaljstyrs utan anpassas efter regionernas olika férut-
sittningar. Kommittén férordar dirfor en tydlig milstyrning av
verksamheten. Den nya organisationen bér bygga vidare pd den
modell f6r milstyrning som har utvecklats och prévats inom
ALMI. De mél och dgarkrav som tydliggjorts for verksamheten
bor gilla tills vidare, men vidareutvecklas och efterhand anpassas
till hela den nya organisationens verksamhet.

Moderbolaget har en viktig uppgift att folja upp och rappor-
tera om verksamheten bedrivs i linje med dgarnas intentioner.
Uppféljningar och utvirderingar syftar dock 1 lika hég grad till
att forbittra och utveckla verksamheten genom jimforelser och
benchmarking. Moderbolaget har dirfér en viktig uppgift 1 att
tillhandahilla ett relevant beslutsstod for regionala bolagschefer
och styrelser.

4.2.4  Styrelser i den nya organisationen

Den nya organisationen bestr av en ny myndighet, moderaktie-
bolaget ALMI med dotterbolag och olika stiftelser samt andra
organ dir myndigheten ansvarar f6r anslagen. Den centrala myn-
digheten bor ledas av en generaldirektdr som till sin hyjilp har en
styrelse.
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Myndighetens styrelse

Staten har 1 olika sammanhang behandlat myndigheters styrelser
och ledning. T diskussionerna férekommer s.k. enrddighetsverk
och styrelse med s.k. fullt ansvar. I modellen med enrddighets-
verk svarar generaldirektdren ensam fér ledningen av myndig-
heten, eventuellt med std av ett ridgivande organ eller insyns-
rid. Denna modell {6r styrning férordas frimst nir det giller
verksamheter dir det finns behov av en direkt politisk styrning
och dir politiska beslut miste genomforas utan

Styrelse med s.k. fullt ansvar anvinds frimst for affirsdri-
vande verk.

I praktiken har minga myndigheter en styrelseform som
ligger mellan de bdda ovan angivna formerna.

Kommittén har sett som sin uppgift att foresld en styrelse-
form som svarar mot den grannlaga avvigning mellan olika krav
och verksamheter som ledningen miste kunna hantera. Den nya
myndigheten miste kunna verka 1 olika kulturer och beakta olika
intressenters krav och énskemdl. I styrelsen méste finnas per-
soner med kunskap och forstdelse fér de olika kraven.

Kommittén har vigt for och nackdelar med att generaldirek-
toren dr ordférande 1 styrelsen respektive en extern ordférande.
Ett avgorande forhdllande dr att oavsett styrelseform utser rege-
ringen generaldirektdren, som har det yttersta ansvaret {6r verk-
samheten.

Nir generaldirektoren dr ordforande i styrelsen renodlas det
politiska inflytandet till den som av regeringen utsetts att leda
myndigheten. Denna klarhet underlittar {6r 6vriga styrelseleda-
moterna, vars uppgifter tydliggors av myndighetens instruktion.

Kommittén foreslir féljande:

En styrelse med ett lingtgiende ansvar som tydligt anges 1
myndighetens instruktion. Styrelsen ska fatta beslut om myn-
dighetens policy, verksamhetsinriktning, verksamhetsplanering,
budget och storre projekt som fir betydelse fér myndighetens
fortsatta verksamhet samt frigor som vicks av styrelsen fér
ALMI-moderbolag.
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Regeringen utser styrelsen. Denna bor bestd av dtta ledamoter
med stark niringslivsférankring och med erfarenhet frin fore-
tagsutveckling pd nationell och regional nivd. Generaldirektéren
ska vara ordférande i styrelsen. I styrelsen ska ocksd general-
direktéren foér Verket fér innovationssystem ingd. Ansvars-
fordelningen mellan generaldirektdren och ledamoterna 1 styrel-
sen preciseras 1 myndighetens instruktion, se bilaga 4.

ALMI-bolagens styrelse

Myndigheten svarar for statens dgande i ALMI-moderbolag och
utser dirfor styrelse 1 ALMI-moderbolag, som forslagsvis bor
vara identisk med myndighetens styrelse. For att 8stadkomma en
integration mellan organisationen och ALMI-moderbolag bor
generaldirektéren i myndigheten vara ordférande 1 moder-
bolagets styrelse. Vidare bér moderbolagets styrelse ha en stark
representation frin niringslivet och de regionala dgarna.
Nomineringen av styrelse 1 respektive dotterbolag bor
genomfdras pd samma sitt som tidigare. Kommittén ser inga
skil att nu dndra formerna fér att utse dessa styrelser. En sddan
eventuell 6versyn kan limpligast goéras infér tidpunkten di
avtalen pd regional nivd 6per ut, dvs. vid utgdngen av &r 2002.

Styrelse i stiftelserna

Kommittén féresldr att den nya myndigheten fir i uppdrag att
utse styrelse 1 de statligt finansierade organ och statliga stiftelser
som berdr foretagsutveckling, t.ex. Norrlandsfonden, Industri-
fonden och SIC. Férslaget innebir att en samverkan igenom-
férandet med stiftelserna Industrifonden och SIC ska &stad-
kommas. Samverkan underlittas om en viss personunion mellan
styrelsen 1 myndigheten och styrelserna 1 dessa stiftelser etable-
ras.
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4.2.5 Intressebalans i den nya organisationen

I forslaget till styrning av den nya organisationen har kommittén
vigt samman olika krav och ¢nskemil. Genom att foresld en
styrelse med lingtgdende ansvar, med generaldirektéren som
ordférande, och med en stark niringslivsférankring, erfarenhet
och kunskap om féretagsutveckling pd nationell och regional
nivd sikras de nirings- och regionalpolitiska avsikterna. Dessa
har ovan uttryckts som att investera 1 tillvixt.

Samtidigt sikras att foretagens behov tas till vara genom att de
regionala bolagen fir ett mycket starkt niringslivsinflytande och
behiller aktiebolagsformen. Vidare behills dagens ordning nir
det giller val av styrelserna.

4.2.6 Lokalisering

Den nya myndigheten NUTEK med ALMI-bolagen som regio-
nal organisation kommer den 1 januari dr 2001 att bedriva verk-
samhet vid 21 dotterbolag och med enheter pd ménga platser i
Sverige. Myndigheten fir siledes en mycket decentraliserad
struktur. Den centrala myndigheten 1 Stockholm lokaliseras till
nuvarande lokaler pd Liljeholmen, bl.a. f6r att begrinsa kostna-
der for samordning med &vriga foretagsutvecklande organ.

4.2.7 Samverkan med Verket for innovationssystem och
Analysinstitutet

Samverkan pd central nivd med Verket fér innovationssystem
ska sikras dels genom att generaldirektdren f6r Verket fér inno-
vationssystem sitter 1 myndighetens styrelse och vice versa, dels
genom att de tvd organisationerna av regeringen ges gemen-
samma uppdrag. Dessa uppdrag bor 1 férsta hand gilla ett antal
gemensamma aktiviteter pd regional nivd som exempelvis kan
berdra siddfinansiering, dir expertis inom FoU-organisationen
behovs for kompletterande bedémningar. Vidare bér samverkan
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etableras nir det giller teknopolverksamhet, teknikoverforing,
tillvixtavtal m.m.

Nir det giller analysverksamheten finns ett mycket stort
behov av samverkan i genomférandeledet. I avsnitt 2.3.3 och i
avsnitt 3.6 om analys och kunskapsutveckling redovisas behov av
gemensamma aktiviteter och uppdrag. Foretagsutvecklings-
organisationen boér ges mojlighet att pdverka analysorganisa-
tionens inriktning genom att kunna gora bestillningar av vissa
analyser inom en kostnadsram som angivits av regeringen och
belastar Analysmyndigheten. Analysorganisationen ska pd sam-
ma sitt kunna pdverka foretagsutvecklingsorganisationens verk-
samhet genom att genomféra utvirderingar som sedan omsitts 1
ny och foérindrad verksamhet. Kommittén foresldr dirfor att
regeringen 1 regleringsbrev och i1 konkreta samverkansuppdrag
preciserar formerna fér samverkan mellan de bida myndig-
heterna, se vidare forslag till regleringsbrev.

4.2.8 Organisationens namn NUTEK och ALMI

Kommittén féreslir att myndigheten benimns NUTEK. Den
regionala organisation behéller namnet ALMI.

Kommittén har vigt férdelarna med att etablera ett nytt namn
mot kostnader och nackdelar.

Ett nytt namn markera den nya inriktningen fér kunder och
tydliggdér den nysatsning pd samordning och koncentration som
den nya organisationen innebir. Aven fér de berérda organisa-
tionerna ALMI och NUTEK skulle ett nytt och gemensamt
namn tydligt markerat samgdendet i en ny verksamhet.

Mot detta har kommittén stillt att bdde ALMI och NUTEK
ir tvd inarbetade varumirken. Ute i regionerna vet féretagen och
andra intressenter att ALMI arbetar med foretagsutveckling.
Aven NUTEK ir kiint inom malgruppen, i Sverige och interna-
tionellt.

Ett av problemen med att byta namn ir att féretagarna skulle
behéva lira sig dnnu ett nytt namn inom féretagsutveck-
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lingsomridet. Detta skulle troligen uppfattas som om staten
inrittats dnnu ett nytt organ. Det skulle férmodligen ta ling tid
och vara kostsamt att fi ut information om att de bdda etable-
rade organisationerna avvecklats och att en ny etablerats.

Ett annat tungt vigande skil ir att kostnaderna fér att etablera
ett helt nytt varumirke ir mycket stora.

4.2.9 Instruktion for myndigheten

Kommittén limnar i bilaga 4 till detta betinkande ett forslag till
instruktion f6r myndigheten som bl.a. mer utférligt dn brukligt
anger styrelsens befogenheter och ansvar.

4.3 Kompetensforsorjning, utvecklingsfragor m.m.

Den ovan féreslagna organisationsstrukturen ger en nédvindig
men inte tillricklig férutsittning for att den nya foéretagsutveck-
lingsorganisationen ska bli effektiv pd kort och l&ng sikt. Inom
ramen for de angivna strukturerna miste processer foreligga som
mojliggor lirande och utveckling.

Av direktiven framgir att kommittén ska limna férslag till
rutiner for dverforing av kunskap och sikra god kontakt och
lirandeprocess med de huvudsakliga intressenterna.

4.3.1 Rekrytering och kompetensutveckling

Verksamheten kommer enligt direktiven fér de tre nya myndig-
heterna att startas med befintlig personal. De som tidigare
arbetade med forskningsfinansiering kommer efter den 1 januari
3r 2001 att beredas arbete 1 Verket fér innovationssystem och de
som arbetat med den analysverksamhet som férs till Analys-
myndigheten kommer att beredas arbete i den nya Analysmyn-
digheten. Detta innebir att de delar av nuvarande NUTEK samt
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ALMI-moderbolag som bildar nya NUTEK fir en tydlig inrikt-
ning pd foretags- och regionalutveckling.

For att etablera och tydliggéra denna nya profil bér myndig-
heten genomféra kompetensutvecklingsprogram dir den nya
inriktningen vidareutvecklas. Den kunskapshanteringsprocess
som beskrivs nedan ir ett centralt inslag 1 ett sddant utvecklings-
arbete.

Kompetensbehov

Den nya organisationen har ur ett overgripande perspektiv
behov av tvd kompetenser: den professionella yrkeskompetensen
respektive organisations- och nitverkskompetensen. D dessa
olika kompetenser inte alltid kan finnas en och samma individ ir
det av stor vikt att den nya organisationen finner arbetsformer
och system for att underhilla, vidareutveckla respektive férnya
bida dessa kompetenser. Kunskapshanteringsprocesser blir sir-
deles viktigt att ta fram f6r att pd kort och lang sikt sikerstilla
kunskapséverféring sivil inom en kompetens som mellan de tv
kompetenserna.

Kompetensforsorining

En kunskapsorganisation som den nya organisationen ir beroen-
de av kunskapskapitalet dvs. nimnda kompetenser hos med-
arbetarna. Detta betyder att den nya organisationen ska utveckla
ett kompetensforsdrjningssystem och en struktur som méjliggor
for arbetsgivaren att i samverkan med den enskilde medarbe-
taren finna ritt kompetens 1 ritt tid baserat pd verksamhetens
behov och den enskildes férutsittningar.
Kompetensforsorjningssystemet ska verka pd individ-, grupp-
respektive organisationsnivd baserat pd visionen och uppsatta
mil fér verksamheten, t.ex. att alla medarbetare strivar mot
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visionen om Sverige pd medaljplats nir det giller ekonomiskt
tillvixt och férnyelse.

P3 organisationsnivin kommer formerna fér kunskapsover-
foring sdvil som omvirldsbevakningen att std i1 fokus. P3
gruppnivd ir det viktigt med synen pd rorlighet samt mojlig-
heten av och kraven pd att dela med sig av sitt kunnande. Detta
betyder att grundsynen ir att samtliga anstillningsavtal avser en
anstillning i respektive organ i den nya organisationen med en
for den aktuella tidpunkten angiven uppgift. Anstillningen ska
kunna innebira att medarbetaren gir in och ut 1 projekt oavsett
linjeplacering. Anstillning féreligger siledes ej mellan en enhet
eller avdelning och en medarbetare.

Kompetensvixling

Utéver mer traditionella utbildningsinitiativ kinnetecknas en
kunskapsorienterad organisation ofta av att kompetensutveck-
lingen dvs. utbildning/utveckling sker i sjilva jobbet. Sdledes
kommer den nya organisationen att arbeta foér en rorlighet och
en organisationsform som ger den enskilde mojlighet att vixa
genom sina uppgifter och sin funktion. Detta stiller krav pd
sdvil chefs-/ledarerollen som medarbetarrollen. Dessa bida
roller kommer sirskilt att beskrivas och utvecklas i den nya
organisationen.

Ytterligare en viktig faktor i detta sammanhang ir att siker-
stilla nitverksrelationer sivil inom som utanfér den nya orga-
nisationen. Sirskilda satsningar sisom t.ex. utbytesordningar
och vuxenpraktik kommer att vidtas fér att méjliggora detta.

I den nya organisationen kommer det att stillas dmsesidiga
krav pd sdvil arbetsgivaren som medarbetaren att utveckla kom-
petensen men iven att finna former f6r kompetensvixling, dvs.
att efterfrigad kompetens méste vara styrande fér bemanningen.
Hirvid méste s.k. efterfrigad kompetens goras tydlig i organisa-
tionen och det miste klargéras hur man som medarbetare kan
uppni efterfrigad kompetens.
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Verktyg 1 form av kompetensmoduler kopplat till PA-system
kommer att vara underlaget for uppféljning av respektive indi-
vids kompetensbild.

4.3.2  Organisationens behov av kunskapshantering

Den nya organisationen ir en kunskapsorganisation med behov
av ett modernt kunskapshanteringssystem. Organisationen ska
samla in och bearbeta information samt sprida information och
kunskap. Den ska bl.a. arbeta med foéretagsfinansiering vilket
innebir att insamla information, géra finansieringsbedémningar,
fatta beslut och sedan félja upp engagemangen. Organisationen
ska vidare arbeta med ridgivning och nitverk. Detta innebir
bla. att tillhandahilla en IT-baserad informationsportal, ge rid
till foretagare samt att bidra med kunskap i olika nitverk. Dess-
utom ska organisationen aktivt f6lja upp och stédja arbetet med
strukturfonder och tillvixtavtal. Samtliga dessa uppgifter forut-
sitter att organisationen kan fi tag i, ta hand om, anvinda och
formedla kunskap.

Av direktiven framgdr att kommittén ska limna forslag till
organisatoriska former for att sikerstilla och f6lja upp kvaliteten
och relevansen i férhdllande till féretagarnas och foretagens be-
hov av organisationens verksamhet. Detta innebir enligt direkti-
ven att organisationen pi bista sitt ska inféra rutiner fér dver-
foring av kunskap och sikra god kontakt och lirandeprocess
med de huvudsakliga intressenterna.

4.4 Genomforandet

Den nya organisationen ska starta sin verksamhet den 1 januari
r 2001, enligt de riktlinjer som dragits upp 1 detta betinkande.
Kommittén ser detta som ett forsta steg i en process mot en
effektivare, mer renodlad och koncentrerad organisationsstruk-
tur for statlig foretagsutveckling.
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4.4.1  Start av ny myndighet — steg 1
Tydliga stillningstaganden

o att fora Over statens aktier i ALMI till den nya myndig-
heten.

o att tillsdtta styrelse 1 den nya myndigheten, som sedan utser
styrelse 1 ALMI:s moderbolag.

* att regeringen beslutar i enlighet med kommitténs forslag
att ge myndigheten i uppdrag att etablera samverkan med
Industrifonden respektive Stiftelsen Innovationscentrum
enligt de principer som kommittén foreslar.

e att ge myndigheten ansvaret foér anslagen till foretags-
utveckling till TUC, Svensk Industridesign, FSF, kooperativ
utveckling samt AMV:s Starta-eget bidrag samt Export-
ridet.

e att uppdra till myndigheten att utse styrelse i Norrlands-
fonden, Industrifonden och Stiftelsen Innovationscentrum.

Dessa stillningstaganden skapar foérutsittningar for en effektiv
statlig verksamhet for fler och vixande foretag. De effektivitets-
vinster som blir méjliga att uppna ir féljande:

Ritt inriktning

Tydliggérandet av statens roll och mgjligheter till samordning
genom en sammanhdllen anslagshantering skapar bittre forut-
sittningar for insatser som:

e utgdr bista mojliga alternativa anvindning av resurser,

* inte tringer undan andra aktdrer, t.ex. privata konsulter
eller finansiirer utan 1 stillet,

*  kompletterar och tillfér ndgot nytt.
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Okad inre effektivitet

Den verksamhetsmissiga sammanslagningen av ALMI och del av
NUTEK samt samverkan i genomférandet mellan myndigheten,
Industrifonden respektive SIC okar den inre effektiviteten. 1
praktiken innebir detta att insatser som foretagsfinansiering,
information, rddgivning och nitverk inte bara ges ritt inriktning
utan ocksd i 6kad omfattning produceras gemensamt eller i
samverkan pi ett effektivare sitt.

Okad totaleffektivitet i systemet

Kommittén féresldr inga organisatoriska forindringar nir det
giller de regionala dotterbolagen, vars verksamhet regleras av
avtal som l6per ut &r 2002. Vid starten av den nya myndigheten
berors de regionala bolagen endast indirekt genom att dgandet av
moderbolaget forts dver frin staten till myndigheten.

De mojligheter som skapas att uppnd en bittre balans mellan
vad som gors regionalt och nationellt bidrar till en 6kad effek-
tivitet.

I forlingningen ligger stora mojligheter till effektivisering av
statliga insatser dven pa regional nivd.

4.4.2 Utveckling av regional organisation — steg 2

Den framtida rollen pd den regionala nivin méste utvecklas med
hinsyn tagen till bl.a. de forslag som den parlamentariska re-
gionkommittén (PARK), den regionalpolitiska utredningen och
Exportridsutredningen redovisar till regeringen under hosten ar
2000 samt regeringens dverliggningar med regionala foretridare.

Kommittén vill betona att de férslag som regeringen ligger
med anledning av ovannimnda utredningar miste ligga i linje
med denna kommittés férslag. Annars dstadkommes &nyo en ny

dubblering.
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Enligt kommitténs uppfattning bor regeringen ge myndig-
heten 1 uppdrag att, som statlig foretridare och 1 nira samverkan
med landstingen, sjilvstyrelseorganen och andra intressenter
samt det regionala partnerskapet i1 stort, medverka till en effektiv
roll pd regional nivi.

4.5 Finansiering och budget
4.5.1 Utgangspunkter

En utgingspunkt for ARNE-kommitténs overviganden om
forvaltningsbudget for den centrala organisationen ir att all
personal som arbetar vid berérda organisationer erbjuds en
placering pd nigon av de tre nya myndigheter som bildas under
niringsdepartementet (Verket for innovationssystem, foretags-
utvecklingsmyndigheten och Analysinstitutet) Vilken myndig-
het personalen erbjuds placering pd bestims av att personalen
foljer med verksamheten till den myndighet som fir ansvar f6r
verksamheten. Fér gemensamma funktioner gérs en férdelning
utifrdn nyckeltal. Vid bemanning ska §6b LAS gilla.

ARNE-kommitténs bedémning ir att av NUTEK:s nuvaran-
de personal pd ca 360, s ska, om ovanstdende principer ir vig-
ledande fér alla de tre nya myndigheterna, ca 225 personer av
dessa erbjudas anstillning pd den nya myndigheten fér fore-
tagsutveckling. Vidare erbjuds de 23 personer som arbetar pd
ALMI-moderbolag en placering inom den nya féretagsutveck-
lingsmyndigheten.

Den uppbyggnad som inletts av en central lineadministration
for dotterbolagen fullféljs och liggs in i myndighetens centrala
organisation.

I 6vrigt bygger kostnadsbudgeten pd en oférindrad regional
verksamhetsniva.

Den nya myndighetens férvaltningsanslag f6r 2001 férutsitts
bli 203500000 kr. Anslagen till de regionala dotterbolagen
finansieras delvis frdin moderbolagets fria egna kapital.
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4.5.2  Utgangspunkter for sakanslag

Utgdngspunkterna ges 1 regeringens budgetproposition enligt
nedanstdende tabell.

Tabell 4.1. Budgetpropositionens forslag 2001 avseende nya
myndigheten f6r foretagsutveckling (tkr)

Utgiftsomride/Anslag Arolvisat F('zrslag
Ar0 Ar1
2000 2001
UO19 33:1 Allminna regional- 1) 1303 850 1675 350
politiska insatser
varav NUTEK 308 000 ?
UO19 33:2 Landsbygdslén 2) 30000 60 000
UO19 33:5 Transportbidrag 3) 345 000 336 000
UO19 33:7 Europeiska regionala  4) 586 150 559 000
Utvecklingsfonden
1995-99
UO24 38:1 Forvaltningskostnader 5) 203 537
UO24 38:2 Niringslivsutveckling  6) 102 000 195 062
UO24 38:18 Forluster vid viss 7) 4000 2000
garantigivning

94

Anslaget fordelas forst i regleringsbrevet mellan regeringen,
NUTEK, linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen. NUTEK be-
riknar sin del ginkl. organen) &r 2001 enligt féljande: sysselsitt-
ningsbidrag enligt ildre bestimmelser 90 mkr, sysselsittnings-
bidrag enligt nya bestimmelser 25 mkr, utvecklingsbidrag
160 mkr, regional projektverksamhet 40 mkr, medel foér bank-
kostnader och uppféljning 12 mkr, samt medel som beslutas av
sjilvstyrelsseorganen 98 mkr. Hirutéver kommer de taganden
som finns under ildreanslagen UO19A1. Regionalpolitiska in-
satser och UO19A11. Regionalpolitiska insatser, att finansieras
under detta anslag.
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2. Anslaget 6kar frin 30 mkr till 60 mkr, men ir i realiteten en
minskning med hinsyn till det stora anslagssparande som funnits
tidigare.

3. Anslaget minskar frdn 345 mkr &r 2000 till 336 mkr 2001. Bak-
Erunden ir en viss forindring av stédformen som minskar anslags-
sehovet.

4. Ar 2001 ir sista &ret f6r utbetalningar avseende programperioden
1995-1999.

5. I budgetpropositionen anges 183 mkr, vilket innebir att 20 mkr
miste tillféras pd tilliggsbudget. Hirutdver planerar ARNE-kom-
mittén verksamheten med forutsittningen att ALMI:s egna fria
kapital dven fortsittningsvis fir anvindas, samt att sakanslagen fir
anvindas till programanknutna kostnader. ARNE-kommittén
kommer 1 sirskild ordning dska 25 mkr {6r omstillningskostnader,
dvs. medel f6r nivihéjande utbildning, flytt/ombyggnadsitgirder,
IT-investeringar, kulturdverbryggande insatser m.m.

6.  Anslaget bestdr av 102 mkr frin &rets smaforetagsanslag %sidd—
finansiering, sméiforetagsinsatser, design och smafdretagstorsk-

nini), 20 mkr frin anslaget fér kooperativ utveckling, en for-

stirkning med 50 mkr frin anslaget {6r teknisk FoU, samt en for-
stirkning med 13 mkr fér fortsatt utveckling av féretagsportalen.

7. Avser det sedan flera &r avslutade varvsstddet.

Nir det giller kommitténs forslag till dels samverkan 1 genom-
forandet med stiftelserna Industrifonden och Innovationscent-
rum, dels AMVs Starta-eget bidrag avvaktar ARNE-kommittén
regeringens stillningstaganden.
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4.5.3 Preliminar budget 2001 for
foretagsutvecklingsmyndigheten

Intikeer Totalt
Foérvaltningsanslag 203,5
Intikter kapitalférvaltning 75,3
Ovriga intikter 28,5
Kostnader

Loner/expenser” -128,7
Lokaler, totalt -21,0
Utlaning (Rinteintikter minus kreditf6rluster) 0,0
Gemensam lineadministration -4,5
IT -32,8
Metodutveckling/utbildning -4,6
Koncernprojekt -12,0
Information -9,6
Amortering/rinta/avskrivning -5,8
Anslag till ALMI dotterbolag -164,4
Produktrid -15,0
Ovriga kostnader -28,5
Totalsumma -119,6

Y Forvaltningsbudgeten forutsitter att utvirderingar, konferenser,
resor m.m. i den direkta sakverksamheten belastar sakanslagen.

4.5.4  Kostnader inom finansieringsverksamheten

Frigan om effekter av ett ligre och/eller differentierat avkast-
ningskrav inom finansieringsverksamheten samt kostnader fér-
enade med att investera och ta kostnader fér att 6verbrygga det
“equity gap” som beskrivs under avsnitt 3.2.1 tas upp 1 dialogen
kring regleringsbrevet.
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Kommentarer angdende finansieringen av nuvarande ALMI:s
verksambet

ALMI-koncernen erhdller driftsanslag frin staten som, efter
samrdd med deligarna, fordelas till de regionala bolagen efter
overenskommelse om verksamhetsplaner och med beaktande av
bl.a. storleken av niringslivet i respektive region.

Driftsanslagen till de regionala bolagen tillskjuts 1 enlighet
med tecknat konsortialavtal mellan dgarna i1 proportion till deras
dgande.

Forutsittningarna f6r ALMI:s verksamhet har forindrats
sedan 1995. Anslaget frin staten har successivt minskat frin
109 miljoner kronor 1996 till 76 miljoner kronor ir 2000. Sam-
tidigt har avkastningen pd ej utlinade medel sjunkit dels pd
grund av att kapitalet 1 férvaltning minskat d storre delen av
lanefonden ir utldnad till ALMI:s kundféretag, dels tll f6ljd av
ett ligre rintelige.

Anslaget frin staten till ALMI uppgir under dr 2000 till
76 miljoner kronor, medan moderbolaget tillfér dotterbolagen
drygt 143 miljoner kronor. Moderbolaget har dirfor budgeterat
ett underskott 1 verksamheten under senare &r. Detta underskott
har finansierats via balanserade vinstmedel.

Av Niringsdepartementets PM till ALMI:s styrelse, det s.k.
dgardirektivet, ska ALMI fr.o.m. &r 2000 skilja pa kapital avsett
for utlining och medel for finansiering av driften av lopande
verksambhet.

Startorganisationen underfinansierad frin bérjan

Startorganisationen nir det giller ALMI/NUTEK finansieras
per den 1 januari ir 2001, inklusive de regionala bolagen, enligt
foljande:

» statliga anslag ca 203,5 miljoner kronor,
* anslag frin landsting och sjilvstyrelseorgan ca 150 miljoner
kronor,
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* andra intikter pd ungefir 365 miljoner, t.ex. EU-finan-
siering och projektmedel,

* underskottet p& 120 miljoner kronor kommer att finansieras
genom ianspriktagande av balanserade vinstmedel.

Med nuvarande anslags och verksamhetsnivder ir de balanserade
vinstmedlen férbrukade inom tva ir. En eventuell neddragning
av t.ex. de statliga anslagen till de regionala dotterbolagen ska
enligt avtal motas av motsvarande neddragningar av landstingens
och sjilvstyrelseorganens bidrag till verksamheten. En motsva-
rande negativ hivstdngseffekt kan komma att uppstd i de projekt
som delfinansieras av EU-medel.

Detta skulle d& innebira en reduktion av anslagsnivin, med ett
motsvarande besparingskrav i foretagsutvecklingssystemet, sir-
skilt 1 férhdllande till de tjinster som kan erbjudas féretagen.

Kommittén redovisar i detta betinkande principer fér en
verksamhet dir resurserna for foretagsutveckling uteslutande
anvinds s att de ger hog avkastning i form av nya och vixande
foretag, dvs. en investering i tillvixt.

Detta innebir sammantaget att myndigheten, med ett samlat
grepp Over statlig foretagsutveckling, ges férutsittningar att
svara for en vil avvigd fordelning av resurserna mellan olika
aktorer, indamal, nivier och regioner och kan dirigenom inrikta
och producera insatserna si att storsta mojliga effekt uppnds nir
det giller utveckling och tillvixt.

Detta innebir sammantaget att myndigheten, med ett samlat
grepp Over statlig foretagsutveckling, ges forutsittningar att
svara for en vil avvigd fordelning av resurserna mellan olika
aktorer, indamal, nivier och regioner och kan dirigenom inrikta
och producera insatserna si att storsta mojliga effekt uppnds nir
det giller utveckling och tillvixt.
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4.5.5 Omstéllningskostnader

Betydande kostnader for omstillning som direkt beror av den
forindrade myndighetsorganisationen uppstir i den nya myn-
digheten for foretagsutveckling. Det avser sirskilt dtgirder for
nivihojande utbildningsinsatser och kulturéverbryggning, extra-
ordinira kostnader for flytt, ombyggnader och IT samt kostna-
der for att realisera samordningsvinster. Totalt dskar ARNE-
kommittén 25 miljoner kronor fér omstillningskostnader ut-
over det som gdr att ticka med det foreslagna férvaltnings-
anslaget 1 budgetpropositionen.
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av Anna Karlgren och Katja Elvang

Vi reserverar oss mot kommitténs forslag betriffande myndig-
hetens styrelse.

Bakgrund

Kommitténs foérslag till ny organisation fér niringslivs-
utveckling innebir en sammanslagning av ALMI och NUTEK,
en lingtgiende samverkan med Stiftelsen Industrifonden och
Stiftelsen Innovationscentrum samt en omfattande samordning
genom att statliga anslag till féretagsutveckling fordelas av den
nya myndigheten. Forslaget ir ett forsta steg i en process som
syftar till att effektivisera, renodla och koncentrera de statliga
insatserna och samspelet med det regionala och lokala nirings-
livet och partnerskapet.

Den nya myndigheten foreslds f8 uppgifter och ansvar som
innebir

* en lingtgiende delegering av beslutsmandat frin regeringen
genom att myndigheten ges dgaransvar for ALMI Féretags-
partner AB, en strategisk roll i samverkan med andra
juridiska personer samt ansvar for anslag till Industriella ut-
vecklingscentra, Svensk industridesign, Forum fér sma-
foretagsutveckling, Starta-eget bidrag, Teknopoler m.m.,

» ett omfattande sjilvstindigt beslutsmandat inom ramen fér
ett samlat nationellt ansvar for statligt finansierad foretags-
utveckling,
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*  mycket komplexa verksamhetsfoérutsittningar dir det giller
att genomféra en samlad statlig niringspolitik med fére-
tagens behov och tillvixtférutsittningar i fokus och med
tydlig regional nirvaro genom att bl.a. samordna och sam-
verka med organisationer med skilda verksamhetsformer
och huvudmin,

* en huvudroll i en ny organisation fér niringslivsutveckling
vars verksamhet i sin helhet omfattar ett kapital for finan-
siering pd sju miljarder kronor och en betydande anslags-
niva.

Slutsats

Den nya myndigheten bér mot denna bakgrund ledas av en
styrelse med fullt ansvar. Till ordférande bor utses en person
med omfattande insikter om féretag och féretagandets villkor
och med hog legitimitet 1 niringslivet.
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Kommittédirektiv
En ny myndighet for foretags- Dir.
utveckling 2000:37

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas f6r att limna forslag till ansvarsomride,
organisation, finansiering och arbetsformer for en ny myndighet
for foretagsutveckling. Vidare skall kommittén analysera och ge
forslag till hur myndigheten kan {8 en stark niringslivsférank-
ring. Frdgan om att inritta en ny myndighet och andra dirmed
sammanhingande frigor har understillts riksdagen genom rege-
ringens proposition (prop. 1999/2000:71) Vissa organisations-
frigor inom niringspolitiken.

Bakgrund

I proposition (prop. 1999/2000:71) Vissa organisationsfrigor
inom niringspolitiken foresldr regeringen riksdagen att en ny
myndighet fér foretagsutveckling skall inrittas den 1 januari
2001. Regeringens forslag dr ett forsta steg i ett forindrings-
arbete pd central nivd for att foérbittra kundnytta, samordning
och effektivitet.
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Myndighetens uppgifter och verksamhet

Myndighetens huvudsakliga uppgift skall vara att frimja fore-
tagsutveckling med frigor av betydelse for sdvil nationell som
regional nivd, med tydlig niringslivsférankring och med fére-
tagens behov i centrum, for olika féretagsformer sdvil privata
foretag som kooperativ och otraditionella 16sningar. Verksam-
heten skall huvudsakligen bestd av uppgifter som idag handhas
av Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och ALMI
Foretagspartner AB (ALMI). Myndigheten skall kontinuerligt
och 1 ett brett samhillsperspektiv préva vilka insatser som ir av
betydelse f6r utveckling av niringslivet. Myndighetens uppgifter
forutsitter en hoég grad av samverkan mellan de olika verksam-
heterna.

Naringspolitisk finansiering

I forsta hand skall operativa beslut om finansiering till enskilda
foretag fattas pd regional nivd. Idag tillhandahdller ALMI olika
laneformer sisom 1&n till vixande féretag och ldn med begrin-
sade eller obefintliga sikerheter till personer som startar nya
foretag. NUTEK arbetar bl.a. med s.k. siddfinansiering, dvs.
genom att med ldn och bidrag stodja utveckling av tekniska
produktidéer och teknikbaserad affirsutveckling.

Information

Blivande och redan etablerade foretagare skall pd ett enkelt sitt
kunna fi information om relevanta regler och bestimmelser.
Regeringen har gett NUTEK 1 uppdrag att i samrdd med andra
aktorer utforma en s.k. internetportal, dir berérda kan hitta
relevant,  aktuell ~och  situationsanpassad  myndighets-
information. Systemet skall kunna anvindas av sivil blivande
och redan etablerade féretagare som olika niringslivsfrimjare.
P4 sikt bor fler tjinster utvecklas och det nationella systemet
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knytas samman med offentliga informationssystem pi regional
nivd. Myndigheten fér féretagsutveckling bér ansvara for att
samordna ett utbyggt informationssystem.

Myndigheten for féretagsutveckling ska ha ett sirskilt sek-
torsansvar for att stimulera hillbar utveckling inom niringslivet.
Sektorsansvarets innebérd framgir av regeringsbeslut i drende
med dnr M98/2998/8.

Kunskapsutbyte genom ndtverk och métesplatser

Staten bor ta initiativ till och samordna nitverk och métesplatser
dir aktorer kan utbyta kunskap. Staten har huvudsakligen en roll
som initiativtagare till och katalysator 1 olika nitverksprojekt
och det ir viktigt att redan frdn bérjan tidsbegrinsa det statliga
engagemanget. Myndigheten foér féretagsutveckling skall
medverka till kunskapséverféring till blivande och befintliga
foretagare utifrdn deras behov. Myndighetens verksamhet
kompletterar ocksd den kunskapsoverféring som kommer att
bedrivas inom den av regeringen féreslagna nya FoU-
myndighetens verksamhetsomrdden (prop. 1999/2000:81). Att
initiera och, I den utstrickning det ir noédvindigt, férvalta
nitverksprojekt och motesplatser bor vara en uppgift och ett
arbetssitt for myndigheten for féretagsutveckling.

Regionalpolitiska dtgirder

Den nya myndighetens kirnverksamhet ir foretagsutveckling.
NUTEKSs nuvarande uppgifter inom regionalpolitiken bestir till
storsta del av foretagsutveckling, dvs att frimja niringslivets ut-
veckling 1 regionalpolitiskt prioriterade omrdden. Med utgings-
punkt 1 foretagens behov skall bla. féljande verksamheter i
huvudsak vara uppgifter ocksd for den nya myndigheten.
NUTEK skall samordna och frimja myndigheters och andra
organs olika &tgirder for niringslivets utveckling 1 frimst
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regionalpolitiskt prioriterade omrdden, arbeta med erfarenhets-
och kunskapsutbyte, utbildningsinsatser samt styrning, uppfél;-
ning och utvirdering av de regionalpolitiska foretagsstoden samt
projektverksamhet m.m.

EG:s regionala strukturfondsprogram och de regionala till-
vixtavtalen ir 1 huvudsak inriktade pd foretags- och niringslivs-
utveckling. Inom ramen fér EG:s strukturfondsprogram har
NUTEK bl.a. féljande uppgifter. NUTEK ir utbetalande myn-
dighet fér Europeiska regionala utvecklingsfonden fram till &r
2003. Under den nya programperioden 2000-2006 arbetar
NUTEK bl.a. som sekretariat {6r évervakningskommittéerna for
mél 1 och mail 2 samt vissa gemenskapsinitiativ. NUTEK skall
tillhandahilla ett.4 datasystem for registrering av projekt, rap-
portering och uppféljning vid genomférandet av struktur-
fondsprogrammen. Vidare skall NUTEK svara {ér samordning,
overgripande information, utbildning samt utveckling av meto-
der for utvirdering. NUTEK skall dven lopande informera rege-
ringen om konsekvenserna for strukturpolitiken av en utvid-
gning av EU m.m.

NUTEK samordnar och rapporterar allt stéd, utom stéd till
jordbruks- och fiskesektorn, som faller inom ramen fér Euro-
peiska gemenskapens och Virldshandelsorganisationens bestim-
melser om statligt stod.

Regional néringspolitik och regionala tillvixtavtal

Inom ramen f6r den regionala niringspolitiken har NUTEK 1
uppdrag att medverka 1 6verliggningar kring de regionala till-
vixtavtalens innehll, genomférande och finansiering. NUTEK
skall ocksd ge analys- och metodstéd till processen. Den nya
myndigheten fér foretagsutveckling bor stédja och bidra till
utvecklingen av den regionala niringspolitiken och de regionala
tillvixtavtalen. Det handlar om att tillgodose efterfrigan frin
regional nivi pid kompetens och information samt nationella
behov av sammanstillningar och analyser. Fér myndighetens del
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kan det bli aktuellt att utarbeta metoder, genomféra och sam-
manstilla studier kring tillvixtavtalsprocessens utveckling. Det
ir visentligt att nationella initiativ som planeras och genomférs i
myndighetens regi utarbetas 1 nira samarbete med foretridare
for den regionala nivin. Erfarenheterna frin NUTEK:s med-
verkan 1 arbetet med tillvixtavtalen skall tas tillvara i den nya
myndigheten och vara en viktig del i utarbetandet av nista om-
gdng tillvixtavtal.

Samordning

Mpyndigheten ska frimja ©6kad samordning mellan aktorer
inriktade pd foretagsutveckling t.ex. Industrifonden, Svensk-
norsk Industrifond, Norrlandsfonden, Innovationscentrum, tek-
nikbrostiftelser, industriella utvecklingscenter, Svensk Industri-
design och andra.

Dessutom bor myndigheten utveckla ett nira samarbete med
den nya FoU-myndigheten, det nya institutet for analys, om-
virldsbevakning och utvirdering, Statens energimyndighet, Sve-
riges geologiska undersékning, Exportridet 1 synnerhet dess
regionala organisation 1 form av Exportcentra och Invest in
Sweden Agency (ISA), sirskilt vad giller service till potentiella
investerare och utlandsigda féretag 1 Sverige, och med arbets-
marknadsmyndigheterna 1 friga om bl.a. nyféretagande. Myn-
digheten skall utveckla samarbetet med ISA, Arbetsmarknads-
verket och Invandrarverket for att skapa en “one-stop-shop” for
potentiella utlindska investerare och utlandsigda foretag i
Sverige.

Myndigheten skall ha en regional organisation i vilken dotter-
bolagen i ALMI-koncernen skall inlemmas.

Program ir en etablerad arbetsform, bl.a. inom EG:s struktur-
fonder, och det bor overvigas hur programformen kan
integreras 1 arbetet hos myndigheten. Detta bor ske med
beaktande av hur den regionala nivn kan medverka i ett sidant
arbete.
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Analys och kunskapsutveckling

Myndigheten skall vara ett kompetenscentrum for féretagsut-
veckling, entreprendrskap och finansiering med focus pd fore-
tagarnas och féretagens behov, nationellt och regionalt. For att
detta skall vara mojligt krivs det att myndigheten gor egna
analyser. Syftet med den egna analysverksamheten ir att 6ka
kvaliteten 1 myndighetens verksamhet s3 att myndighetens verk-
samhet 6verensstimmer med foretagens behov, och att siker-
stilla att myndigheten kan limna kvalificerade beslutsunderlag
till regeringen. Samtidigt maste ansvarsférdelningen i
forhallande till det nya institutet {6r analys, omvirldsbevakning
och utvirderingar samt till den nya FoU-myndigheten och andra
berérda myndigheter tydliggéras. Det forutsitter ett nira
samarbete och I6pande samrid mellan myndigheterna..

Myndigheten skall samla in, bearbeta och sprida kunskaper I
administrativa, kommersiella och ekonomiska frigor av bety-
delse for utvecklingen inom niringslivet. NUTEK ir f6r nir-
varande statistikansvarig myndighet foér foretagsstatistik avseen-
de nyetableringar, konkurser och internationella foretag. For att
uppritthélla statistikens kvalitet och anvindbarhet ir det viktigt
att det finns kopplingar mellan statistikansvar och analys-
verksamhet, men ocksd mellan statistikansvar och operativ verk-
samhet.

Vidare skall myndigheten frimja etablering och utveckling av
smi och medelstora foretag och underlitta strukturomvandling
och internationalisering. Myndigheten skall inom sitt verk-
samhetsomride f6lja den internationella utvecklingen och frimja
svenskt deltagande 1 internationellt samarbete.

Myndigheten skall inom sitt verksamhetsomride ta fram det
underlag som behovs fér Sveriges medverkan i det internatio-
nella  samarbetet. Den skall bitrida regeringen med
faktaunderlag och expertkunnande i form av underlagsrapporter
och personal i det niringspolitiska férhandlingsarbetet. Sam-
arbetet mellan myndigheten och Regeringskansliet skall
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utformas si att kraven pd snabbhet och flexibilitet kan
tillgodoses.

Bestillarrollen

Myndigheten skall i hela sin verksamhet striva efter att utveckla
en bestillarroll. Genom att 1 hogre utstrickning arbeta med
anbudsférfarande ges stora mojligheter till regionala initiativ for
att utfora uppgifter enligt statens ldngsiktiga mélsittningar. Det
stiller hoga krav pd att myndigheten kan vara en kompetent
kravstillare med tydliga mal for féretagsutveckling.

Uppdraget

Utgdngspunkten fér kommittén skall vara de riktlinjer f6r en ny
myndighet som regeringen har redovisat 1 propositionen (prop.
1999/2000:71) Vissa organisationsfrigor inom niringspolitiken
och vad som hir anférts. Kommittén skall samrida med
organisationskommittéerna for en ny myndighet fér analyser,
omvirldsbevakning och utvirderingar (Dir. 2000:19) och en ny
myndighetsorganisation  fér  forskningsfinansiering  (Dir.
2000:33).

Kommitténs arbete skall genomféras 1 tvd etapper. I en forsta
etapp skall kommittén limna forslag till mal, ansvars- och
resursfordelning, organisation, uppgifter, kompetens och arbets-
former for den nya myndigheten. Vidare skall kommittén sir-
skilt analysera och ge forslag till hur myndigheten kan {3 en
stark niringslivsférankring, och hur kompetent personal frin de
organ som nu handhar de aktuella frigorna skall kunna knytas
till myndigheten. Under den andra etappen av utredningsarbetet
skall 1 huvudsak sidana 3tgirder genomforas som krivs for att
den nya myndigheten skall kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2001. Detta arbete bér pdborjas redan innan den forsta
etappen ir slutford.
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Etapp 1 av utredningsarbetet

Myndighetens verksamhet skall baseras pd uppgifter som idag
handhas av NUTEK och ALMI Féretagspartner AB. Vid upp-
byggnaden skall delar av den verksamhet som hittills bedrivits
inom NUTEK och ALMI Foretagspartner AB integreras i
myndigheten tillsammans med kompetent och erfaren personal
frin dessa organ. Kommittén skall foresld metoder for att
vidareutveckla och férnya verksamheten I enlighet med prop.
1999/2000:71.

Vidare skall kommittén analysera konsekvenserna av att
omedelbart vidta de 3tgirder som behdvs fér att inlemma
ALMIs verksamhet 1 den nya myndigheten respektive att
avvakta med detta tills myndigheten idr inrittad och limna
forslag pd limplig tidpunkt for &tgirderna till regeringen.
Limpliga former f{ér organisatorisk struktur, styrning och
arbetssitt skall analyseras av kommittén i samrdd med en.8
referensgrupp bestiende av bland annat foretridare for den
regionala nivin och niringslivet.

Kommittén skall, 1 samr8d med Regeringskansliet (Nirings-
departementet) och Industrifonden, &verviga om och hur
myndighetens finansieringsverksamhet kan samordnas med
Industrifonden och dirigenom uppnd hogre effektivitet och
méluppfyllelse, bl.a. nir det giller skalfordelar, formdgan att
attrahera och bibehdlla kompetens samt en tydlig nirings-
livsforankring. I detta sammanhang bor f6r- och nackdelar med
avseende pd styrbarhet, transparens och kontroll samt
konsekvenserna fér den statliga regionala organisationen
belysas.

Kommittén skall ocksd 6verviga vilka organisatoriska kon-
sekvenser 18n- och bidragsverksamhet 1 samma organization bor
ge upphov till.

Vidare skall ansvarsférdelning och avvigningar gentemot
verksamheten vid den nya FoU-myndigheten, institutet f6r ana-
lys, omvirldsbevakning och utvirdering samt andra niraliggande
verksamheter analyseras.
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Kommittén skall samrdda med kommittén f6r en ny myn-
dighet f6r analyser, omvirldsbevakning och utvirderingar kring
den framtida ansvarsférdelningen nir det giller foretagsstatisti-
ken.

Verksambetsmdl, finansiering m.m.

Kommittén skall [imna férslag till verksamhetsmal f6r myndig-
heten som mojliggér en dindamailsenlig resultatstyrning, uppfolj-
ning och utvirdering.

Kommittén skall i samr8d med Regeringskansliet (Nirings-
departementet) och &6vriga organisationskommittéer Sverviga
och limna férslag om omfattning, resursitging och finansiering
1 friga om den nya myndighetens verksamhet. Kommittén skall
vidare ta fram budgetunderlag foér den nya myndigheten for
budgetiret 2001. Ett forslag till budget f6r &r 2001 skall limnas
till regeringen senast den 7 augusti 2000.

Kommittén skall tillsammans med &vriga organisations-
kommittéer, sorja fér att verksamheter, inclusive avtal om
finansiering, initierade av ALMI och NUTEK bedrivs i enlighet
med gillande dtaganden, liksom att dessa organisationers verk-
samhet fortsitter att fungera. Kommittén skall analysera och
limna férslag om hur ALMIs avtal om kreditgarantier med
Europeiska Investeringsfonden kan fullgéras och om eventuella
forutsittningar for en férlingning av avtalet.

Dessutom skall kommittén analysera och limna forslag till
organisatoriska former for att sikerstilla och félja upp kvaliteten
och relevansen i forhdllande till foéretagarnas och féretagens
behov i myndighetens verksamhet, samt hur myndigheten pd
bista sitt kan infora rutiner f6r 6verforing av kunskap och sikra
en god kontakt och lirandeprocess med de huvudsakliga
Intressenterna.
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Myndighetens ledning och organisation

Kommittén skall limna férslag om inriktning och omfattning
fér den nya myndighetens verksamhet. Kommittén skall ocks3
beakta vad regeringen har uttalat om nya férvaltningsstrukturer 1
framtiden med anvindning av ny teknik och andra arbetsformer.
De erfarenheter som gjorts vid inrittandet av Statens energi-
myndighet bor beaktas.

Kommittén skall limna forslag till vilken ledningsform som ir
limpligast f6r myndigheten med tanke pd de uppstillda méilen
for verksamhetsomrddet. Kommittén skall sirskilt analysera och
foresld hur myndigheten kan fi en stark niringslivstérankring,
t.ex. genom en styrelse med fullt ansvar. Kommittén skall ta
fram forslag till instruktion och namn fér den nya myndigheten
samt nédvindiga dndringar 1 berdrda férfattningar.

Etapp 1 skall delrapporteras den 5 juni, samt den 7 augusti
2000 och slutrapporteras senast den 1 oktober 2000.

Etapp 2 av utredningsarbetet

Kommittén skall vidta sddana praktiska och administrative &t-
girder som krivs for att verksamheten skall kunna pabérjas, t.ex.
anskaffa lokaler, férbereda anstillning av personal och ansluta
den nya myndigheten till de statliga redovisnings- och revisions-
systemen.

Kommittén skall bedéma vilken kompetens som dr nédvindig
for myndighetens verksamhet och féresld innehavare av anstill-
ningar som skall tillsittas av regermgen Kommittén skall fatta
beslut om bemanningen liksom iven 1 &vrigt utéva arbetsgiva-
rens befogenheter. Den nya myndigheten skall bemannas med
beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Kommittén skall limna forslag pd utformning av reglerings-
brev fo6r myndigheten.
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Kommittén skall redovisa arbetet successivt till Niringsdepar-
tementet. Uppdraget skall i sin helhet vara slutfért den 31
december 2000.

Ovrigt

Kommittén skall fullgéra de itgirder som krivs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet och beakta
kommittéférordningen (1998:1474). Kommittén skall samrida
med Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksgilds-
kontoret och Statskontoret. Kommittén skall informera arbets-
marknadens parter om arbetet och ge dem tillfille att framféra
sina synpunkter.

(Niringsdepartementet)
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Nuldgesbeskrivning av systemet
for statliga insatser till
fOoretagsutveckling

Sammanfattning

Foretagsutveckling for tillvixt i en 6ppen ekonomi vilar pd
ett mycket stort antal faktorer och beslut. Avgérande ir den
allminna ekonomiska situationen med sunda statsfinanser
och l3ga rintor. Lika viktigt 4r ocksi en konkurrenskraftig
infrastruktur med transporter, utbildning, forskning och ett
allmint gott niringsklimat.

De allminna ekonomiska villkoren omsitts 1 konkret ut-
veckling pd den regionala och lokala nivdn. Staten har tagit
initiativ till samverkan regionalt genom de regionala tillvixt-
avtalen.

Till detta kommer de statliga insatserna for féretagsutveck-
ling som ALMI Féretagspartner AB, Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), Stiftelsen Industrifonden,
Stiftelsen innovationscentrum (SIC), Industriella utveck-
lingscentra (IUC), Svensk industridesign, Svensk-Norska
Industrifonden m.fl. svarar for.

Dessa statliga verksamheter ska ses 1 relation till det breda
utbud av foretagsutvecklande insatser som erbjuds via privata
och offentliga aktorer regionalt och lokalt.

Konkurrensférmdgan ir inte given utan resultatet av stin-
dig tillvixt och fornyelse. P4 senare &r har dirfor storre vikt
lags vid statliga insatser for att skapa forutsittningar for ut-
veckling och nya affirsmojligheter.
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Grundladggande villkor for foretagsutveckling

Globalisering och lokala utvecklingsmojligheter — marknader
i forindring

Den svenska ekonomin ir éppen och internationell med EU
som Sveriges hemmamarknad. Féretagens, niringslivets och
ytterst den svenska ekonomins framgingar bestims av hur vil
svenska produkter och tjinster stdr sig pd de inhemska och
internationella marknaderna. I den meningen ir den svenska
ekonomin internationell och minga ginger global.

Konkurrensférmigan grundliggs hemma av ett mycket stort
antal faktorer och beslut. Makroekonomiska férutsittningar s3-
som ldg och stabil rintenivd, sunda statsfinanser, 13g inflation,
konkurrenskraftiga skatter och avgifter, infrastruktur, utbild-
ning och forskning ir avgorande for att kunna mita sig med
foretag i omvirlden.

Till de allminna forutsittningarna kommer nirings- och
regionalpolitiken. Denna stiller krav p helhetssyn, s3 att dtgir-
der som har positiva effekter pd ekonomins utvecklingskraft
prioriteras och ses i ett ssmmanhang.

En offensiv nationell niringspolitik férutsitter ett tydligt
stillningstagande, med angivande av mil och firdriktning dven 1
den regionala och lokala miljon. En sidan nationell politik med
regionala forgreningar etableras successivt genom det samarbete
som utvecklas inom ramen f6r arbetet med tillvixtavtalen.

Konkurrensférmagan ir inte en ging for alla given. Foretagen
och forutsittningarna i omvirlden foérindras. En kontinuerlig
fornyelse av niringslivet blir dirfor en forutsittning for stabil
tillvixt. Ett hogt omvandlingstryck ger drivkraft f6r férnyelse
och tillvixt men foérutsitter samtidigt ett gott niringsklimat dir
minniskor ges mojlighet att utveckla sin kompetens och sina
idéer inom organisationer och foretag eller genom att starta egna
foretag.
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En nirings- och regionalpolitik f6r nya mojligheter

Nirings- och regionalpolitiken har traditionellt varit inriktad pa
att komplettera de allminna makroekonomiska forutsittningar-
na med riktade insatser, sisom finansiering och rddgivning. En
tanke bakom detta har varit att vissa foretag, sirskilt de sm4, har
specifika problem som kan l5sas med riktade insatser.

P3 senare ir har detta perspektiv kommit att kompletteras
med insikten om att nirings- och regionalpolitiken ocksi kan
bidra till att foérbittra féretagens forutsittningar att se nya mdij-
ligheter. Detta har inneburit ett 6kat intresse for satsningar pd
olika typer av internationella, nationella och regionala/lokala
nitverk och métesplatser dir foretagare moter andra foretagare,
foretridare for forskningen, bestillare och leverantérer. Syftet
med dessa nitverk och métesplatser ir att skapa férutsittningar
for utveckling och nya affirer — att gora det littare for foretagare
och andra aktérer 1 niringslivet att £ nya kontakter och iden-
tifiera mojligheter.

Dagens foretagsutveckling

I sammanfattning kan sigas att dagens statliga dtgirder for fore-
tagsutveckling bygger p4 flera olika politik- och insatsomriden 1
samverkan. For det forsta dr det som redan nimnts ovan de
generella ekonomiska ramarna som spelar roll samt sociala vill-
koren for tillvixt och férnyelse — den allminna ekonomiska
politiken och det arbete som gors for att fornya och effektivisera
spelreglerna. Hir utgér konkurrenspolitik, regelférenkling och
attitydpdverkan viktiga inslag.

For det andra utgors dagens foretagsutveckhng av de dtgirder
som ibland benimns den ”lilla” nirings- och regionalpolitiken”
med direkta insatser for att 16sa problem och att skapa nya
mojligheter. Konkret ror det sig om insatser som information
och ridgivning, nitverk och motesplatser, foretagsfinansiering
och regional niringslivsutveckling. ALMI Féretagspartner AB
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och NUTEK har idag viktiga uppgifter inom ramen fér nirings-
och regionalpolitiken. Nedan gors en kortfattande beskrivning
av hur dessa aktorer arbetar idag.

ALMI Foretagspartner AB

ALMI ska frimja tillvixt och férnyelse 1 svenskt niringsliv
genom att via rddgivning, kompetenshojning, finansiering och
kontaktskapande insatser bidra till att nya foretag startas och att
de smd foretagen fir en l6nsam tillvixt. ALMI:s kunder ir de
smd och medelstora féretagen, 1 alla branscher, med upp till 250
anstillda.

Verksamheten bedrivs 1 21 regionala dotterbolag 1 vilka ALMI
Foretagspartner AB som regel dger 51 procent och landstingen
(alt. de regionala sjilvstyrelseorganen) dger 49 procent. Dotter-
bolagens styrelser ir sammansatta av regionalt férankrade fore-
tagare och politiker med erfarenhet av niringslivsfrigor.

Linefonden igs och férvaltas av moderbolaget medan utli-
ningen sker i kommission av de regionala bolagen.

ALMI-koncernen har ca 550 anstillda varav ca 40 procent
kvinnor. Dotterbolagen ir olika stora, frdn ca 100 anstillda 1 det
storsta till 12 anstillda 1 det minsta. Moderbolaget har 22 an-
stillda.

ALMLI:s finansieringsverksambet har ca 16 000 aktuella l3ne-
kunder. Den totala l8nestocken uppgick vid slutet av 1999 till
2 871 miljoner kronor brutto. Nyutliningen beriknas uppga till
knappt 900 miljoner kronor till drygt 2 500 foretag under &r
2000. ALMI genomfér &rligen 6ver 20000 fordjupade rdd-
givningsinsatser ofta 1 form av sirskilda utvecklingsprogram.
Minga av dessa insatser genomfordes 1 EU-projekt dir ALMI
varit genomférare och projektledare. ALMI:s foretagarservice nir
under drygt 80 000 personer och foretag. Den verksamheten ir
av mer allmin informations- och rddgivningskaraktir, ibland 1
seminarieform.
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NUTEK

Enligt sin instruktion dr Nirings- och teknikutvecklingsverket
central férvaltningsmyndighet foér frigor om niringslivets till-
vixt och fornyelse.
I sin verksamhetsplan fo6r 2000 har NUTEK beskrivit syftet
med sin verksamhet enligt f6ljande:
Vi ska aktivt medverka till att niringsliv och regioner kan stirka
konkurrenskraften och skapa férnyelse och hiﬁbar utveckling i
hela landet. Detta gor vi genom att ta fram beslutsunderlag, ge rad
och finansiellt st6d och initiera nitverk och partnerskap. Diri-
genom medverkar vi till att regering och Riksdag kan uppfylla de

nirings-, regional- och ekonomipolitiska mélen och till att kompe-
tens och engagemang tas till vara.

I en dialog mellan NUTEK och regeringskansliet har fyra
roller f6r formulerats f6r NUTEK inom niringspolitiken

Nationell expert och stabsorgan
Nationell samordning

Nationellt programansvar
Radgivning och foretagsfinansiering

Den analys- och utredningsverksamhet som NUTEK bedriver
ger material till expert- och stabsrollen 1 form av beslutsunderlag
och faktamaterial.

Samordningsrollen innebir att NUTEK ska vara nationell
samordnare for innovationspolitik, regionalpolitik, smiforetags-
politik samt for teknisk forskning och utveckling.

Inom ramen fér det nationella programansvaret initierar och
genomfér NUTEK i bred samverkan med niringslivet och andra
aktorer nationella program pd nirings- och regionalpolitikens
omréde.

I rddgivnings- och finansieringsrollen gentemot enskilda fére-
tag kan sirskilt nimnas ansvaret for sdddfinansiering, vissa delar
av det regionalpolitiska foretagsstodet, teknopolverksamhet,
startlinjen och det pdbérjade arbetet med en internetbaserad
portal f6r myndighetsinformation till féretag.
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NUTEK har ca 360 anstillda och verksamheten idr organiserad
1 fyra sakenheter, nimligen:

Entreprenorskap
Innovationssystem
Niringslivsutveckling
Regioner

NUTEK:s enhet f6r Transportbidrag med 8 medarbetare ir
forlagd till Arjeplog. T 6vrigt ir hela myndigheten lokaliserad 1
Stockholm p& Liljeholmen.

Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden ir en stiftelse som verkat 1 20 4r. Stiftelsen har
till indama3l att genom stdd enligt férordningen (1996:923 ) om
finansiering genom stiftelsen Industrifonden finansiera indust-
riellt utvecklingsarbete och marknadsforing.

Enligt Industrifondens senaste forvaltningsberittelse sker
detta via olika typer av 13n eller dgarkapital till frimst sm& och
medelstora foretag. Det finansiella engagemanget kombineras
alltid med kompetent assistans och stdd. Industrifonden gér bara
in 1 projekt och féretag dir det finns potential f6r sdvil foretaget
som f6r Industrifonden.

Industrifonden ir for nirvarande engagerad i ca 250 féretag
varav ca 60 som igare och ca 40 ldneengagemang med konverte-
ringsritt eller teckningsoptioner. Industrifonden ir dven storste
enskilda dgare 1 sju regionala riskkapitalbolag. Industrifonden
har erhillit ca 1 600 miljoner kronor frdn staten och den har ett
fritt eget kapital pa ca 2 000 miljoner kronor.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Norrlandsfonden ir en stiftelse som har till iandama3l att, genom
att delta 1 finansieringen, frimja frimst smd och medelstora fére-
tagsutveckling i Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
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bottens och Norrbottens lin. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas
Norrbottens lin och inlandskommunerna.

Enligt Norrlandsfondens senaste &rsredovisning presterade
fonden &r 1999 den hogsta utldningen i sin historia. Fondens ldn
uppges bidra till att ca 600 miljoner kronor investeras 1 dver 100
norrlindska féretag.

Den 1 januari 1999 forvirvade Norrlandsfonden samtliga
fordringar betriffande regionala utvecklingslin av staten. Norr-
landsfonden dger vidare 20 procent i riskkapitalbolaget Emano
AB.

Norrlandsfondens totala tillgdngar uppgick per 31 december
1999 till ca 1300 miljoner kronor och det egna kapitalet till ca
900 miljoner kronor.

Teknikbrostiftelser

Sju teknikbrostiftelser inrittades 1994 med ett totalt kapital pd
1 000 miljoner kronor. Stiftelserna har sina siten i Stockholm,
Goteborg, Lund, Linkoéping, Uppsala, Luled och Ume3. Deras
indamdl ir att verka for okade kontakter mellan univer-
sitet/hogskola och niringslivet 1 hela landet 1 syfte att frimja ett
forbittrat utnyttjande av universitetens och hogskolornas kun-
skap och kompetens for att 6ka tillvixten inom svenskt nirings-
liv.

Stiftelsernas verksamhet ska upphora den 31 december 2007
varvid stiftelsernas formogenhet ska &tergd till staten.

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Innovationscentrum, SIC, inrittades 1994 och den till-
fordes ca 500 miljoner kronor. SIC har till indamil att ge
ekonomiskt stéd till innovationer i tidiga utvecklingsstadier som
antas kunna kommersialiseras samt pd andra sitt verka for frim-
jande av innovationer.
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Stiftelsens verksamhet fir innebira att dess férmogenhet fir
forbrukas. Huvuddelen av kapitalet bor forbrukas under de
forsta fem &ren samt resterande medel under efterféljande 5-
drsperiod, allt enligt SIC:s stadga.

SIC arbetar frimst med l8n men ocksd med bidrag. Det
genomsnittliga stédet till ett projekt dr ca 200 000 kronor. Totalt
har SIC engagerat sig i ca 2 000 projekt/foretag.

Fonden for svensk-norskt industriellt samarbete.

Fonden har till indamil att frimja industriellt utvecklings-
samarbete mellan svenska och norska féretag genom finan-
siering. Finansieringen fir ske 1 form av lin eller genom medels-
tillskott med ritt till royalty eller annan 16pande avgift. Finan-
siering fir dven ske 1 form av medelstillskott till smi och
medelstora foretag genom teckning av aktier och férvirv av
andra typer av finansiella instrument for att stirka foretagets
kapitalbas.

Fonden hade en total finansiering &r 1999 pd ca 230 miljoner
kronor med engagemang 1 70 féretag.

Swedfund

Swedfund International AB grundades 1979 och igs av den
svenska staten. Det ir ett riskkapitalbolag vars indamail ir att
erbjuda kapital och kompetens fér investeringar i utvecklings-
linder 1 Afrika, Asien, Latinamerika och centrala och ésteuropa.
Dess kirnverksamhet ir att investera 1 ”joint ventures” 1 partner-
skap med svenska foretag.

Swedfund ir engagerad i drygt 60 foretag med ett finansiellt
engagemang pa ca 300 miljoner kronor.
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Exportradet

Exportridet erbjuder tjinster som syftar till att etablera och
utveckla ett foretag och dess produkter, tjinster och idéer pd nya
marknader. De erbjuder férutsittningsanalyser, marknadsplaner,
konkurrentanalyser och produktanpassningar. De arbetar ocksd
kontinuerligt med att 6ka exportkompetensen i lokala projekt
och program pd hemmaplan. Genom Exportinformation kan
foretagen kostnadsfritt f8 svar om bland annat bestimmelser,
juridik och handelsteknik pd i stort sett hela virldens marknader.
Totalt har Exportrddet ca 400 anstillda, férdelade pd 50 kontor 1
35 linder. Man samarbetar ocksi med svenska ambassader,
konsulat och handelskammare i linder dir de inte har egna kon-
tor.

Exportridet verkar pd uppdrag av staten och niringslivet.
Omsittningen ir ca 450 miljoner varav ca hilften bestdr av
offentliga anslag och offentligt finansierade projektuppdrag. Det
statliga anslaget anvinds bl.a. till den exportinformationsservice
foretagen kostnadsfritt kan utnyttja. Den bedrivs till stor del
genom de Internetbaserade informationssidor Exportridet
tillhandahéller, samt genom manuell betjining frin Exportridets
huvudkontor.

Den regionala Sverigeverksamheten finansieras dels genom
det statliga anslaget, dels genom projektverksamhet dir staten,
dels i form av Exportrddets anslag men dven i form av samarbete
exempelvis med AMS/LAN, kommuner, andra aktérer och inte
minst EU medel finansierar verksamheten. Man utfér dven rent
kommersiella uppdrag i de lite stérre kund och medlemsfore-
tagen. Den regionala verksamheten verkar delvis som en mark-
nadsforingsorganisation fér den kommersiella verksamheten
bade 1 Sverige och utomlands.
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Finansieringsformer

Smi och medelstora féretag finansierar sina tillgingar pa ett eller
flera av f6ljande fyra sitt:

Krediter ir flerdrsavtal, ibland med fast rinta, som ges av kre-
ditinstitut  eller 1 begrinsad wutstrickning av  banker.
Kreditgivaren kriver realsikerhet, oftast botteninteckning i
fastighet och amortering. Kreditinstituten tar hirigenom ligst
risk, vilket dr deras roll pd marknaden.

Ldn ir normalt ettdrsavtal med rorlig eller fast rinta och ges
av banker. De kriver normalt sikerhet som placeras efter kredit-
givarens. Banker tar hirigenom relativt 1ag risk, vilket dr deras
roll som forvaltare av sparmedel. Leasing, factoring och renting
ir former som kan ersitta lan.

*Mezzanin”-finansiering, efterstillda lin, ir kort- eller ling-
fristiga 1an, som normalt ges utan krav pd sikerheter. Det
medfor att finansidrens fordran ir efterstilld alla andra
finansidrers utom dgarnas. Det innebir att risken ir relativt sett
hog.

Efterstillda 18n kan ha minga olika former som t.ex.

forlagslin med laneliknande villkor,

villkorsl&n, som amorteras/aterbetalas om och nir féretaget
har betalningsférmiga,

royalty-18n, dir royalty pd foretagets forsiljning erhdlls i
stillet for rinta,

vinstdelningslin, dir andel 1 vinst erhlls 1 stillet f6r rinta,
l&n, som kan omvandlas till eget kapital — konvertibla lin —
eller
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18n, som ger rittighet — option — att kdpa aktier 1 foretaget,

m fl.

Eget kapital ir igarnas kapitalinsats och ansamlade vinster (f6r-
luster), vilket ges med ritt till dterbetalning férst efter att alla
andra fordringsigare fitt sitt. Det medfor att det egna kapitalet
har den hégsta risken.

Agande av eget kapital kan vara férenat med hogt, ligt eller
inget inflytande beroende pd typ av aktier (réstritt). Ju simre
sikerhet/fortur finansiiren har desto hogre risk for kapital-
forlust foreligger. Dirav foljer hogre krav pd avkastning
(rinta/utdelning) och pd inflytande.

Sm3 och medelstora féretag, sirskilt de som ir nystartade eller
har hég risk av annat skil, miste ha hég andel eget kapital
och/eller efterstillda [in for att £ 18n och/eller krediter.

Storre och vilmeriterade foretag klarar sig med ligre soliditet.
De kan ocksd fi tillgdng till kapital- och penningmarknaderna
via obligationslin och féretagscertifikat och till riskkapitalmark-
naden via bérsen.

Sm3 och medelstora féretag méste soka riskkapital hos privat-
personer och riskkapital-(venture capital-)bolag.

Sammanfattning:

Typ av Var aktighet Sikerhet Risk Inflytande
finansiering

Kredit Flera &r Mkt god Ligst Ligst

Lin Ettdriga God Lig Ligt
Mezzanin Valfritt Inga Hog Hogt
Eget kapital ~ Utan horisont ~ Inga Hogst Hogst
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Kapital-, penning- och riskkapitalmarknaderna svarar fér mer-
parten av foretagens finansiering utan statlig medverkan. Staten
iger ett kreditinstitut och dr deligare i en affirsbank.

Statligt finansiellt st6d till foretag ges framfor allt 1 former i
efterstillda 1in (t.ex. ALMI och Industrifonden) men dven som
eget kapital i minoritetsposter (t.ex. Industrifonden).
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Utkast till instruktion for den nya
myndigheten

Forordning (2000:0000) med instruktion f6r myndigheten for
foretagsutveckling NUTEK.

Uppgifter

1§ NUTEK skall frimja foretagsutveckling och arbeta med
frdgor av betydelse for sdvil nationell som regional nivd. Myn-
digheten skall svara for statliga insatser for att stimulera etable-
ring och utveckling av sm& och medelstora féretag och stirka
den regionala utvecklingen i Sverige.

Inom sitt verksamhetsomride skall myndigheten

1. samordna statliga insatser och samverka med nirings- och
regionalpolitiskt inriktade organ pi central och regional
niva.

2. utreda och utvirdera sina insatser dir ibland f6érdelningen av

statligt stod,

folja den internationella utvecklingen,

frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete,

5. arbeta for att de miljomal som regeringen har beslutat till-
godoses och ha sektorsansvar f6r ekologiskt hillbar utveck-
ling,

6. arbeta for jimstilldhet mellan min och kvinnor, samt

el
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NUTEK skall samordna och rapportera allt stéd som faller inom
ramen for Europeiska Gemenskapens och Virldshandelsorga-
nisationens bestimmelser om statligt stod.

Allmint om NUTEK:s verksamhet

2§ NUTEK:s insatser skall utgd frin foretagens och fére-
tagarens behov. Insatserna skall samordnas med annan statlig
verksamhet for foretagsutveckling och komplettera och stirka
verksamhet, som bedrivs av andra aktérer med niringspolitisk
inriktning.

NUTEK:s insatser bor vara vil avgrinsade 1 tid och omfatt-
ning. Andra aktérers kompetens bor utnyttjas av NUTEK,
bland annat genom att utveckla myndighetens bestillarroll.

NUTEK skall i sitt arbete ta till vara de méjligheter som ny
teknik erbjuder.

Niringspolitisk finansiering
3§ NUTEK skall

1. foérvalta och tillhandahdlla medel f6r finansiering enligt for-
ordningen (1994:1100) om statlig finansiering genom regio-
nala utvecklingsbolag,

2. bevaka lingivarens ritt betriffande 13n som beviljats enligt
nimnda férordning och svara fér uppfyllandet av férbindel-
ser som ingdtts enligt forordningen,

3. tillhandahdlla foretagsfinansiering enligt férordningen
(1995:1254) om statligt stdd till teknisk forskning, indust-
riellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet till tek-
niska produktidéer och teknikbaserad affirsutveckling med
beaktande av att en miljdanpassad wutveckling bor
stimuleras,

4. Limna stdd enligt férordningen (1998:1633) om statsbidrag
till kooperativ utveckling.
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Information

4§ NUTEK skall bidra till att blivande och redan etablerade
foretagare pd ett enkelt sitt fir tillgdng till relevanta regler och
bestimmelser.

Regionalpolitiska dtgirder

5§ NUTEK skall

1.
2.

handligga drenden om regionalpolitiskt stod,

svara for information och rddgivning till féretag betriffande
de regionalpolitiska stéden samt 1 Svrigt limna rdd och
upplysningar om férutsittningarna for niringslivet 1 olika
delar av landet,

frimja sysselsittningen och niringslivets utveckling 1 de
regionalpolitiska stédomridena genom sirskilda insatser,
folja den regionalpolitiska stddgivningen och rapportera
iakttagelser av betydelse till regeringen samt genom rid,
utbildning och andra dtgirder stddja linsstyrelserna, region-
forbundet 1 Kalmar lin, Gotlands kommun, Skines lins
landsting och Vistra Gétalands lins landsting i deras stra-
tegi- och programarbete, regional projektverksamhet samt
regionalpolitisk stodgivning till féretag samt utvirdera
denna verksamhet och samla in och sprida erfarenheter frin
denna, och

inom ramen fér EG:s strukturfonder svara f6r samverkan
mellan myndigheter och genomférandeorganisationer, svara
for évergripande information om genomférandet, svara for
utbildningsinsatser f6r myndigheter och organisationer,
svara for utveckling av metoder vad giller utvirdering, svara
for ekonomiska analyser av genomférandet i andra med-
lemsstater samt svara for sekretariatsuppgifter it Sver-
vakningskommittéerna i mdl 1 och 2 och program inom
vissa gemenskapsinitiativ. Férordning (1999:1431).
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Regional niringspolitik och regionala tillvixtavtal

6 § NUTEK skall

1. deltaiarbetet med de regionala tillvixtavtalen och samverka
med féretridare for den centrala och regionala nivén,
2. stodja och bidra till utveckling av tillvixtavtalsprocessen,

Etablering och utveckling av sm& och medelstora féretag

7 § NUTEK skall frimja etablering och utveckling av sm4 och
medelstora féretag och underlitta strukturomvandling och
internationalisering.

Samordning

8 § NUTEK skall

1. samverka med stiftelser som har féretagsutvecklande
indamadl i drenden om finansiellt stéd till féretag och pro-
jekt i de former fér samverkan som kan 6verenskommas
med stiftelserna,

2. vara samordnare pd nationell nivi av verksamheten 1 Indust-
riella utvecklingscentra (IUC)

3. frimja 6kad samordning mellan statliga aktorer inriktade pd
foretagsutveckling.

Analys och kunskapsutveckling

9 § NUTEK skall bedriva analysverksamhet {6r den egna verk-
samheten och 1 6vrigt dra nytta av annan analysverksamhet.
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Nitverk och métesplatser

10§ NUTEK skall vara initiativtagare till och samordnare av
nitverk och motesplatser dir kunskapsutbyte for foéretag och
regional utveckling kan ske.

Ovriga uppgifter

11 § NUTEK skall foretrida staten som aktieigare i ALMI
Foretagspartner AB.

12§ NUTEK skall limna Nimnden f6ér hemsldjdsfrigor den
hjilp som behovs for dess verksamhet och sirskilt svara f6r dess
medelsférvaltning och personaladministration.

13 § NUTEK skall svara fér Springimnesinspektionens samt
Stiftelsen Innovationscentrums léneadministration.

14 § NUTEK far utféra uppdrag &t andra.
For uppdrag at andra idn regeringen skall ersittning enligt av-

giftsférordningen (1992:191) tas ut.

Verksforordningens tillimpning

15§ Verksférordningen (1995:1322) skall tillimpas pd NUTEK
med undantag fér 13 §.

NUTEK:s ledning
16 § NUTEK:s generaldirektor ir chef f6r myndigheten.
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Styrelsens beslutsritt

17 § Styrelsen skall besluta om

1. myndighetens verksamhetspolicy och &vergripande verk-
samhetsplan samt budget,

2. myndighetens budgetunderlag, &rsredovisning och deldrs-
rapport,

3. revisionsplan och dtgirder med anledning av redovisning
enligt 6 § férordningen (1995:686) om intern revision vid
statliga myndigheter m. fl.,

4. sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner
eller landsting,

5. forslag till styrelseledaméter i ALMI Foretagspartner AB
och dess dotterbolag och — efter sirskilt bemyndigande for
myndigheten — 1 andra juridiska personer,

6. 4taganden fér myndigheten som medfoér betydande kost-
nader for verksamheten,

7. frdgor som vicks av styrelsen for ALMI

8. 1iirenden med frigor av principiell betydelse

Personalforetridare

17 § Personalféretridareférordningen (1987:1101) skall tillim-
pas pd NUTEK.

Regionalpolitiska nimnden

18 § For behandling av regionalpolitiska frdgor inom NUTEK:s
ansvarsomrade skall det finnas en regionalpolitisk nimnd med
det antal ledamoter som regeringen bestimmer.

Innan myndigheten beslutar i frigor om regionalpolitiskt
foretagsstdd som idr av principiell eller storre betydelse skall
samrdd ske med nimnden.
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Samrid skall dven ske i drenden om niringspolitiskt stéd, nir
drendet har visentlig regionalpolitisk betydelse.

Ledaméterna i den regionalpolitiska nimnden utses av rege-
ringen for en bestimd tid.
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Forslag/stomme till regleringsbrev

1. Verksamhetens syfte

I budgetpropositionen under utgiftsomrdde 24 anges att syftet
med att inritta myndigheten ir att ir att skapa en myndighet
med stark niringslivsférankring som utgér ett kompetens-
centrum fér foretagsutveckling, entreprendrskap och finansie-
ring med fokus pd niringslivets och foéretagarnas behov utifrdn
férutsittningarna i landets olika delar.

Mot den bakgrunden kan myndighetens &vergripande
malsittning formuleras enligt nedan.

Myndigheten for foretagsutveckling ska pé olika sitt bidra till
att  foretagens  internationella  konkurrenskraft  och
fornyelsekraft stirks si att niringslivet i1 Sverige utvecklas.
Dirmed 6kar tillvixten s att Sverige fir en ledande position i
virlden och tillhér de linder som har hogst bruttonational-
produkt per invdnare. Det sker genom att dynamiskt niringsliv
med minga nya och vixande féretag virldsledande kompetens,
dynamisk samverkan mellan féretag, hégskolor och FoU-
Institutioner.

2. Verksamhetsmal och aterrapportering.

Myndighetens verksamhet skall redovisas enligt f6ljande indel-
ning

Foretagsfinansiering
Information, ridgivning, motesplatser och nitverk
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Regional niringslivsutveckling

Generella krav pa dterrapportering

Integrera verksamheten inom myndigheten nationellt och
regionalt

Frimja ett integrations- och jimstilldhetsperspektiv samt
ekologisk hillbar utveckling

Den regionala niringspolitiken skall fi ett tydligt
genomslag 1 myndighetens hela verksamhet

Stirka samverkan 1 genomférandet med och samordna stat-
liga anslag till andra aktérer med féretagsutvecklande upp-
gifter och ge en bedomning av féretagsnyttan av detta.
Beakta konkurrensfrigor.

Foretagsfinasiering

Syftet ir att genom finansiering till enskilda féretag bidra till att
fler nya foretag med tillvixtpotential startas och till att fler
etablerade foretag vixer.

Myndigheten skall redovisa vilka insatser som gjorts vad avser

Antalet beviljade 18n och bidrag och totalt beviljat belopp
for de olika finansieringsinstrumenten

Belysa hur de féretag som erhdllit finansiering utvecklas 1
tillvixttermer 1 forhdllande till andra foretag

Information, ridgivning, nitverk och métesplatser

Syftet ir att genom marknadskompletterande insatser ge foéretag
och foretagare littillginglig information rddgivning samt initiera
och driva nitverk och motesplatser som féretagen efterfrigar
och som de anser bidrar till deras affirsutveckling och konkur-
renskraft. Myndigheten skall redovisa
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Vilka insatser som gjorts och kostnaderna for dessa

Antalet foretag/foretagare som nitts
Foretagens/foretagarens uppfattning om virdet av myndig-
hetens insats

Regional niringslivsutveckling

Syftet dr att utifrdn foretagens behov och regionernas egna for-
utsittningar bidra till att internationellt attraktiva och funktio-
nella regionala miljder utvecklas 1 hela landet. Myndigheten skall
redovisa

Antalet foretag som fitt olika former av stdd, det totala
stddbeloppet for olika stddformer samt deras bransch-
missiga och regionala fordelning.

for regionala utvecklingsbidrag stédforetagens forvintade
tillvixt och fér sysselsittningsbidraget stédféretagens for-
vintade sysselsittningsékning

Vilka metoder {6r regionala utvecklingsstrategier och
programarbete inkl. metoder for utarbetande av regionala
tillvixtavtal och strukturfondsprogram, som har utvecklats
och gora en bedémning av férvintad nytta

Hur ett regionalt tillvixtperspektiv vigts in 1 myndighetens
hela verksamhet och hur detta samverkar med de regionala
tillvixtavtalen

Finansiering

Hir ir det viktigt att det slis fast

att anslaget 38:2 Niringslivsutveckling pd 195 062 kr enbart
omfattar teknopolverksamhet och hillbar utveckling av de

verksamheter som nu finansieras under anslaget D1 Teknisk
FoU
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den nya myndighetens sakanslag f&r anvindas fér utvirde-
ring, konferenser resor m.m. 1 den direkta sakverksamheten
att ett eventuellt nytt IT-system , NYPS , kan finansieras
med sakanslag under utgiftsomrdde 19 Regional utjimning
och utveckling

Samverkan med Verket {6r Innovationssystem och Analys-
myndigheten.

I detta avsnitt preciseras samverkansformer genom t.ex.:
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ritta att anropa verksamhet/analys inom av regeringen fast-
stillda ramar

Omsesidig styrelserepresentation.
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Studier om foretags tillvaxthinder
och behov av stimulansinsatser

Statens dtgirder for fler och vixande féretag, Annell och
Nygards. Del 1 och 2 1999/2000

Tillvixt genom kunnigt kapital, RRV 2000:18

Utredning om vissa myndigheter, Flodstrém 1999
Utvirdering av nyforetagaraktdrer — nyforetagarnas behov
och nyforetagarnas insatser. Nutek 1999

Support services to SMEs — Analyses of market of support
services in the context of the working group on the
visibility and quality of support system. Nutek R 2000:13
Utveckling och delaktighet — agenda fér Niringsdeparte-
mentets tillvixtpolitik. DS 1999:32

Svensk sméforetagspolitik, Struktur, resultat och interna-
tionella jimforelser. FSF 1998:8

Effekter av venture capital i Sverige. Nutek B 1999:3

De mindre foretagens finansiella villkor. Olofsson, Berg-
gren, CEF Working Report 1998:102

Tillvixthinder for foretag i Ostergotland, etc. En serie en-
kitundersokningar av Industriférbundet 1 olika lin i
Sverige. Industriférbundet 1999

Bittre och mer tillginglig information. Sméféretagsdelega-
tionen rapport 2. SOU 1998:64

Kompetens 1 smiféretag, Sméiforetagsdelegationens rap-
port 3, SOU 1998:77

Goda idéer om sméiforetag och samverkan. Sméféretags-
delegationens rapport 5. SOU 1998:92
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Kapitalférsorjning  till smaforetag. Smaforetagsdelegatio-
nens rapport 6. SOU 1998:93

Forslagskatalog.  Sméfoéretagsdelegationen  rapport 7.
SOU 1998:94

Programteori for statlig foéretagsservice, doctoral thesis no
71. Uppsala Universitet 1998

Kompetens och kapital — om statligt stod till foretag.
SOU 1996:69

Att stimulera nyféretagandet — Ligesbeskrivning, utveck-
lingsinriktningar. Nutek R 1995:15

Sméforetagens riskkapitalférsorjning. DS 1994:52

Strategi f6r smaforetagsutveckling. SOU 1993:70
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