Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 12 februari 1998 bemyndigade regeringen chefen fér Jordbruksde-
partementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att 1amna for-
slag till fortsatt inriktning for och innehall i ett svenskt miljGprogram for
jordbruket enligt radets forordning (EEG) nr 2078/92 om produktions-
metoder inom jordbruket som &r férenliga med miljoskydds- och natur-
vardskraven.

Med stdd av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruksdepar-
tementet den 26 mars 1998 numera generaldirektoren Karl Olov Oster
som sérskild utredare.

Till sekreterare i utredningen forordnades samma dag departements-
sekreteraren Malin Eriksson och filosofie doktorn Olof Johansson.

Till sakkunniga férordnades den 14 maj 1998 lantbruksdirektoren
Bengt Bengtsson, departementsradet Pernilla Ivarsson och generaldirek-
toren Per Wramner (sedermera entledigad pa egen begaran pa grund av
FN-uppdrag).

Till experter forordnades samma dag departementssekreteraren Mi-
kad Andersson (t.o.m. den 3 januari 1999), departementssekreteraren
Goran Boberg, lantbrukaren Peter Einarsson, enhetschefen Birgitta EK,
avddningsdirektoren Jonas Ericson, naturvardsintendenten LisBritt
Ingel6g, forhandlingschefen Lars-Erik Lundkvist, numera departements-
radet Per Magnus Nilsson och agronomen Gun Rudquist. Den 15 januari
1999 forordnades departementssekreteraren Sara Colliander (fr.o.m. den
4 januari 1999).

Utredaren har antagit namnet Milj6programutredningen (M PU).

Hérmed Overlamnas beténkandet Jordbruk och miljonytta (SOU
1999:78). Utredningsuppdraget & dérmed avdlutat.

Stockholm i juni 1999
Karl Olov Oster

/Malin Eriksson  Olof Johansson
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Sammanfattning

Kapitd 1 - Utredningsuppdraget

MPU:s uppgift har varit att [amna forslag till ett nytt svenskt miljépro-
gram for jordbruket for perioden 2001-2005 med tva kostnads-alternativ
pa 2 800 miljoner kronor per ar respektive 1 800 miljoner kronor per ar.

Miljoprogrammet skall enligt direktiven medverka till att uppfylla de
svenska miljomalen for jordbruket och regeringens malséttning att stalla
om Sverigetill et ekologiskt hallbart samhélle. Utredningen skall darfor
utga fran de aktuella miljomalen och de behov som finns for att uppfylla
dessa. Miljéprogrammet skall &ven i fortsdttningen medverka till att till-
godose de regionalpolitiska malen for norra Sverige pa miljoméassiga
grunder. En viktig utgangspunkt for utredningen &r att 1amna forslag till
forenklingar av regelverket. Forenklingarna skall kunna genomféras utan
att miljonyttan forsamras. Forutom dessa utgangspunkter innehdller di-
rektiven en rad specifika utrednings- och utvarderingsuppgifter. Vidare
skall forvantade administrativa konsekvenser och kostnader av férslagen
redovisas. Uppdrag till olika myndigheter av betydese for utredningen
skall beaktas, t.ex. Jordbruksverkets uppdrag att foresla ett nytt mal for
den ekologiska produktionen.

Utredningen har inhdmtat synpunkter fran foretradare for et flertal
olika myndigheter och organisationer. Tva arbetsgrupper tillsattes for att
sarskilt behandla fragor rérande miljoersattningen for natur- och kultur-
miljoer respektive dtgarderna inom de nuvarande delprogrammen for
skydd av miljokansliga omraden samt ekologisk odling. Vidare har ut-
redningen genomfort studieresor till jordbruksforetag och haft diskussio-
ner med foretrddare for EG-kommissionens generaldirektorat for jord-
bruksfragor. MPU har ocksa gett Jordbruksverket i uppdrag att sarskilt
behandla fragor rérande bl.a. utformningen av femarsbeslut och over-
gangsétgarder mellan det nya och nuvarande miljGprogrammet.

15
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Kapitel 2 - EG:sregeverk och det nuvarande
svenska milj6programmet

Det svenska miljoprogrammet till jordbruket regleras av et flertal EG-
forordningar och av nationel lagstiftning, samtidigt som miljéprogram-
met i sig blir en dd av EG-rétten — och darmed en viktig réttskélla— nér
det ar antaget av kommissionen. Den svenska policyn nér det géller
kontroll och revision av EU-medd har ocksa haft betydelse for utform-
ningen av den nationella regleringen kring miljoerséttningarna.

Det nuvarande miljoprogrammet regleras genom radets forordning
(EEG) nr 2078/92. Enligt forordningen skall miljOersattningssystemet
komplettera 1992 ars jordbrukspolitiska reform och det skall bidra till
att EU:s mal for miljo- och jordbrukspolitik forverkligas. Det skall dess-
utom bidra till att ge jordbrukarna en rimlig inkomst.

Erséttningar for miljéatgéarder far enligt forordningen inféras under
forutsdttning att de ger positiva effekter pa miljon och landskapet. Ett
grundl&ggande villkor for alla miljoerséttningar &r att jordorukaren atar
sig att under minst fem ar utfora den aktuella miljodtgéarden. For jord-
bruksmark som tas ur produktion skall atagandet gélla minst tjugo ar.
Erséttningarna & medfinansierade av gemenskapen och respektive med-
lemsland utformar sina egha program efter godkannande av kommissio-
nen. | férordningen anges den maximala erséttning som féar finansieras
av EU for olika typer av &garder. Principen for ersattningsbe oppen ar
att jordbrukarna skall erséttas for de kostnader de har for olika tgarder,
samt for det intaktsbortfall som kan uppsta nér produktionen andras.
Dessutom kan erséttningsbe oppet darutéver innefatta en incitamentsdel.

| tillampningsforeskrifterna till radets forordning 2078/92 regleras
villkor for beviljande av erséttning, bestdmmeser fér genomfdrande av
dtaganden samt administrativa bestammelser, inklusive bestammelser om
kontroller, aterbetalning och pafoljder.

Det nuvarande svenska miljdprogrammet for jordoruket godkandes
av kommissionen i augusti 1995. Programmet omfattade 1 500 miljoner
kronor men utokades med 600 miljoner kronor fran & 1997 och ytterli-
gare 700 miljoner kronor fran & 1998. Det fullt utbyggda miljopro-
grammet innebdr att hela den kostnadsram motsvarande totalt 2 800
miljoner kronor arligen, som Sverige erhdll vid mediemskapsférhand-
lingarna, utnyttjas.

Miljoprogrammet omfattar en rad olika atgarder for bevarande av
odlingslandskapets biologiska mangfald och kulturmiljévarden, insatser
for att minska jordbrukets negativa miljopaverkan och framjande av
ekologisk produktion. Aven informations-, utbildnings- och radgivnings-
insatser for jordbrukare och skogsdgare med jordbruksmark omfattas.
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Kapitel 3- Agenda 2000 och radets forordning
om landsbygdens utveckling

Europeiska radet har inom ramen for Agenda 2000 bl.a. fattat beslut om
en fortsatt reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Refor-
meringen vilar pa samma grund som reformen ar 1992, vilket innebéar en
omfordelning av jordoruksstodet fran prisstod till direktstod. Dessutom
inférs en ny forordning for landsbygdens utveckling, LBU-forordningen,
som blir en ram for alla atgéarder for landsbygdsutveckling, inklusive
miljéatgéarder. Genom den far medlemsstaterna majlighet att sjalva defi-
niera sina egna prioriteringar och gora sina egna val bland de atgarder
som ingdr i forordningen. Dessa val kommer att genomfdras inom ramen
for en samlad programplanering. Det &r dock obligatoriskt for alla med-
lemsstater att tillampa forordningens miljoatgarder.

Erséttningar for miljoatgarder i jordoruket regleras av artiklarna 22—
24 i LBU-forordningen. Malen for miljodtgéarderna ar i princip de sam-
ma som i forordning 2078/92, men reglerna & mer allmant hallna.

Erséttning skall beviljas till jordbrukare som adtar sig att under minst
fem & bedriva ett miljovanligt jordoruk. Ett &tagande att bedriva mil-
jovanligt jordbruk skall innebdra mer an att anvanda sig av vad som
normalt avses med god jordbrukarsed.

Erséttning for dtagande att bedriva miljévanligt jordbruk skall bevil-
jas per ar och skall beraknas pa grundval av inkomstbortfall, extra kost-
nader till foljd av &tagandet samt behovet av stimulansdtgarder. Ersétt-
ningen kommer &ven fortsattningsvis att medfinansieras av EU. Det hog-
sta belopp per & som &r beréttigande for finansiering fran gemenskapen
& for etariga grodor 600 euro/ha, for specialiserade flerdriga grodor
900 euro/ha och for dvrig markanvandning 450 euro/ha. Beloppen skall
beraknas pa grundval av den areal inom jordbruksforetaget som atagan-
dena géller. Vissa atgarder som tidigare omfattades av forordning
2078/92, t.ex. kompetensutveckling och tilltr&de for allménheten, be-
handlas nu pa andra stéllen i LBU-forordningen.
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Kapitd 4 - Svenska miljomal for jordbruket

Det svenska miljoprogrammet for jordbruket skall medverka till att de
aktudla miljomalen for jordoruket uppfylls. Regering och riksdag har
sedan flera &r tillbaka beslutat om ett forhallandevis stort antal miljomal.
Miljomalen inom jordobrukspolitiken omfattar i huvudsak odlingsland-
skapets biologiska mangfald och kulturhistoriska vérden, jordbrukets
miljobelastning samt omfattningen av den ekologiska produktionen.

Ett arbete med att forandra miljomalen har inletts, innebérande att en
ny struktur for miljomalen skall tillampas och att et begransat antal
miljokvalitetsmal skall faststallas. Riksdagen har i enlighet med proposi-
tionen Svenska miljomal beslutat om 15 nya miljckvalitetsmal for skyd-
det av halsan och miljon. Flera av de faststallda miljokvalitetsmalen be-
ror jordbruksektorn. Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6vergodning &r
miljokvalitetsmal som i hog grad &r relaterade till jordbrukets miljopa-
verkan. Giftfri miljo, Levande sj0ar och vattendrag samt Storslagen
fiallmiljo & andra exempe pa miljokvalitetsmdl som i varierande om-
fattning har anknytning till jordbruket.

| kapitlet gors en genomgang av tidigare beslutade miljomal for jord-
bruket och hur de forehdler sig till de nya miljokvalitetsmalen. De speci-
fika omraden som behandlas & bl.a. odlingslandskapets biologiska
mangfald och kulturmiljévarden, kvaveutlakningen, ammoniakavgangen
och fosforforlusterna fran jordoruket, kemiska bekampningsmedd, samt
omfattningen av den ekologiska produktionen.

Kapitd 5- Motiv for offentliga &taganden pa
miljoomradet

Miljomalen for jordbruket utgor tillsammans med det géllande regelver-
ket utgangspunkterna for de atgarder som foreslas inom miljGprogram-
met. Jordbrukets effekter pa miljon kan vara bade positiva och negativa.
Inom bada dessa omraden finns exempe pa vad som i ekonomisk teori
traditiondIt kallas marknadsmisslyckanden, dvs. situationer dar indivi-
dudlt rationdlt handlande inte leder till ett ur samhéllets perspektiv
onskvart resultat. Nar sddana situationer foreigger finns det darfor mo-
tiv for offentliga taganden. | kapitlet diskuteras éversiktligt de fall nar
det galler jordorukets miljopaverkan da det foreigger motiv for offentli-
ga ataganden.
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Kapitel 6 - Overgripande struktur for ett nytt
miljGprogram for jordbruket

Det nya miljoprogrammet foreslas besta av tre delprogram och sam-
manlagt 10 &tgarder/ersittningsformer som regleras enligt artiklarna 22—
24 i LBU-forordningen. | programmet ingdr ocksa atgéarder for kompe-
tensutveckling av lantbrukarna pa miljdomradet samt restaurering av
betesmarker och slétterangar som regleras enligt artikel 9 respektive ar-
tike 33 i LBU-forordningen. MPU foreslar dessutom att mede avsétts
under aren 20012004 for investeringar i jordbruksforetag (artiklarna 4—
7 och/dler artike 33) for att framja miljoanpassade produktionsformer, i
syfte att komplettera de arealbaserade atgarderna inom miljGprogrammet
nar det galler uppfyllandet av miljomalen.

Eftersom det nuvarande miljoprogrammet omfattar 2 800 miljoner
kronor per ar har utredningen for sin del bedomt detta kostnadsalternativ
som ett huvudalternativ. Av nedanstédende tabla framgdr utredningens
foredlag till struktur for miljoprogrammet enligt huvudalternativet.

DELPROGRAM 1. Bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljo-
véarden i odlingslandskapet

1. Betesmarker och slatterangar

2. Véardefulla natur- och kulturmiljoer

3. Natur- och kulturmiljoer i renskotsd omradet

4. Utrotningshotade husdjursraser

DELPROGRAM 2. Miljévanlig vallodling
5. Miljovanlig vallodling

DELPROGRAM 3. Miljdanpassat jordbruk

6. Ekologisk odling

7. Anlaggning av skyddszoner

8. Minskat kvavdackage

9. Vatmarker och smavatten

10. Miljévéanlig odling av bruna bénor p& Oland

Kompetensutveckling (UID)
Ovriga atgarder

Restaurering av betesmarker och slatterangar
Investeringsstod
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Kapitel 7 - Biologisk mangfald och
kulturhistoriska varden i betesmarker och
slatterangar

Miljoerséttningen for bevarande av biologisk mangfald och kulturhisto-
riska varden i betesmarker och datterangar skall bidra till att uppfylla
miljokvaliteesmalet Ett rikt odlingslandskap. Betesmarker och sléat-
teréangar &r viktiga livsmiljoer for djur och véxter som &r direkt beroende
av fortsatt havd. Att sikerstélla ett oppethdllande och andamdlsenlig
skotsd av de aterstaende betes- och slattermarkerna &r darfor av central
betydese for bevarandet av biologisk mangfald och kulturhistoriska vér-
den i odlingslandskapet.

Utredningens forslag innebér att de nuvarande miljoersattningarna for
betesmarker och sldtterdngar ersitts med en generdl grundersattning
kombinerad med en till&ggseréttning for sarskild skotsd av mark med
hdga biologiska och kulturhistoriska vérden.

Malet for atgarden & att bevara och upprétthdlla vardena pa den
havdade arealen betesmark och slétterang i Sverige, motsvarande en er-
sattningsberéttigande areal av 450 000 ha inom grunderséttningen och
125 000 ha inom tilléggserséttningen. Grunderséttningen avser all be-
tesmark och datterdng och omfattar skotsdatgarder som bevarar och
forstérker natur- och kulturvardena. Tilldggserséttning kan dérutover
lamnas for betes- och slattermarker med hoga biologiska och kulturhis-
toriska varden. Till&ggserséttningen skall prévas individudlt av lanssty-
relsen efter anstkan fran jordbrukaren samt vara férenad med behovsan-
passade sarskilda skotsdvillkor som faststélls i en dtgardsplan. Grund-
och tillaggsersattning l&mnas med 1 000 kronor per hektar respektive 1
400 kronor per hektar. Darutover kan extra erséttning lamnas for ham-
ling av lovtaktstrad samt for skotsd av slétterangar med lieslétter och
efterbete. Den arliga kostnaden for erséttningsformen beraknas till 634
miljoner kronor.

Genom att féra samman nuvarande dtgéarder for betes- och slétter-
marker till en ersdttningsform minskar den Gvergripande komplexitet i
miljoprogrammet. Forslaget medfor betydande férenklingar av den ad-
ministrativa hanteringen av miljoprogrammet samt for jordbrukarna vid
ansokningsforfarandet och genomférandet av atagandena. Vidare har
MPU:s analys entydigt visat att det nuvarande systemet, som bygger pa
att jordbrukarna sjalva klassificerar markerna efter biologiska och kul-
turhistoriska varden, des innebar stora svarigheter for brukarna, dels
leder till en omfattande administration. Systemet har aven kritiserats for
att vissa bevarandevarda marker inte omfattas av kriterierna for klassifi-
ceringen. MPU foredar darfor en dvergang fran nuvarande klassnings-
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system till et system med grund- och tillaggsersattningar. Forslaget
medfor forenklingar for jordbrukarna, majliggor en béttre maluppfyllelse
och leder langsiktigt till en mindre omfattande administration. Inled-
ningsvis kan dock hanteringen av till&ggsersdttningen medféra en okad
belastning pa lansstyrelsernas resurser.

Kapitel 8 - Vardefulla natur- och kulturmiljoer

Med odlingslandskapets kulturmiljovarden avses de historiska spar fran
aldre tiders jordbruk som finns i olika &goslag, landskapsdement och
bebyggese. Att sikerstédlla en fortsatt skétsel och vard av landskaps-
dement i akermark ar av stor betydelse for att hejda nedbrytningen av
kulturmiljovérdena samt for att bevara odlingslandskapets kulturhisto-
riska dimension och sérpragel. Landskapsdementen ar ocksa viktiga
miljoer for djur och vaxter som annars skulle ha ett begransat livsrum i
dagens jordbruk. Miljoerséttningen &r darmed en vasentlig tgérd for att
uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap samt de kulturpoli-
tiska malen inom detta omrade.

Utredningens forslag innebér rdativt omfattande férandringar av
miljoersattningens regelverk samtidigt som atgardens grundldggande
inriktning bibehdlls.

Syftet med atgarden ar att genom andamalsenlig skétsel bevara kul-
turhistoriskt vardefulla miljoer och biologiska rika biotoper i éler i an-
slutning till akermark. Vidare syftar atgarden till att odlingslandskapets
lokala och regionala sérdrag i alla ddar av landet skall bevaras. Detta
innebdr att ersattningsberéttigande landskapsed ement skall avspegla den
regionala sararten och att miljoersattningen skall férdelas dver hela lan-
det. Malet & att ersittningsberattigande landskapsdement skall bevaras
och skétas pa ca 18 000 av landets jordbruksforetag som brukar om-
kring 25—-30 % av landets akerareal.

Utredningen foresldr att det nuvarande systemet med kvalifikations-
och stédpoéng utgar och ersitts med et forenklat system bade vad géller
kvalificering for agérden och berékning av ersittningen. Detta innebar
vidare att en enhetlig kvalifikationsgrans uttryckt i ett minsta ersétt-
ningsbelopp motsvarande 3 000 kronor infdrs och att erséttningen relate-
ras direkt till antalet dler langden av de vardefulla landskapsd ement
som skall skétas inom dtagandet. FOreslagna ersattningsnivaer for skot-
sd av de odlika typerna av landskapsdement redovisas i avsnitt 8.1.7.
Den arliga kostnaden for &tgérden berdknas till 200 miljoner kronor.

Vidare har vissa definitioner av ersattningsberéttigande landskaps-
eement reviderats. Antalet erséttningsberéttigande landskapsdement har
bl.a. som en foljd detta reducerats fran 27 till 24 olika typer. Utredning-
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en anser ocksa att det bor Gvervagas om beddmningen av om landskap-
selementen &r ersdttningsberdttigande eler inte skall ingd i handlagg-
ningen. Forslaget innebar initialt en okad beastning pa lansstyrelsernas
resurser.

En dd av kritiken mot den nuvarande ersattningsformen har galit de
skotsdlatgarder som skall genomféras. Enligt utredningen skall bortta-
gande av igenvaxningsvegetation aven fortsdttningsvis vara ett grund-
laggande skotsdlvillkor eftersom dtgéarden hejdar nedbrytning och igen-
vaxning av landskapsdementen. | kapitlet preciseras innebdrden och
tillampningen av detta skotsalvillkor ndrmare. Vad géller dvriga skotsd-
villkor foresldr MPU att nuvarande krav om arlig skétsel av markvege-
tationen kring landskapsedlementen andras till att atgérden skall utféras
minst tva ganger under femarsperioden.

Anslutningen till den sarskilda atgarden for skotsel av renar med var-
defull flora & mycket 1ag och de administrativa kostnaderna torde inte
sta i rimlig proportion till den erséttning som utbetalas. MPU foreslar
darfor att denna dtgérd utgdr ur ersattningsformen.

Motiven bakom de foreslagna forandringarna &r att underlatta admi-
nistrationen av atgérden samt att forenkla for jordbrukarna vid ansokan
om miljdersattningen och genomforandet av dtagandena. Vidare majlig-
gor forandringarna av skotselvillkoren att ett utrymme skapas for att
Oppna erséttningsformen for anslutning av nya jordoruksforetag och
darmed ocksa oka miljonyttan av atgarden.

Kapitel 9 - Vardefulla natur- och kulturmiljoer i
renskotsel omradet

Miljoerséttningen for bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljoer i
renskotsdlomradet skall bidra till att uppfylla miljokvalitetsmdlet Sor-
slagen fjallmilj6. En innebord av miljokvalitetsmalet ar att kulturmiljo-
varden, sirskilt det samiska kulturarvet, skall bevaras och utvecklas.

Inom ramen for det svenska miljéprogrammet for jordoruket introdu-
ceras fran & 1999 en miljoerséttning for bevarande av vardefulla natur-
och kulturmiljoer i renskotselomradet. Eftersom dtgarden annu inte in-
forts saknas uppgifter om anslutning och andra erfarenheter av ersétt-
ningsformen. MPU foreddr darfor att atgarden overfors utan forand-
ringar till det nya miljoprogrammet for jordbruket for perioden 2001—
2005. Den arliga kostnaden for atgarden beraknas till 10 miljoner kro-
nor.
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Kapitd 10 - Utrotningshotade husdjursraser

MiljGatgardens syfte & att forbéttra majligheterna for fortsatt uppfod-
ning i syfte att bevara husdjurens genetiska resurser och dérmed sékra en
viktigt del av den biologiska mangfalden. En innebdrd av miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap, som denna miljdersattning skall medver-
ka till att uppfylla, & att bevara kulturarvet och den genetiska variatio-
nen hos domesticerade djur och véxter.

Utredningen foreslar en utokning av malet for atgarden for att under
programperioden méjliggtra en tkad anslutning av djur inom befintliga
raser dler vid behov en utdkning av antalet erséttningsberattigande ra-
ser. Den érliga kostnaden for atgarden beraknas till 5 miljoner kronor.

For att effektivisera administrationen av ersattningsformen foreslar
MPU att den del av administrationen som géller handlaggning av jord-
brukarnas ansokningar och beslut om stod dverfors fran lansstyrelserna
till Jordbruksverket.

Kapitel 11 - Miljévanlig vallodling

Vallodlingen bidrar till att minska vaxtnéringslackage och erosion fran
akermark. Den bidrar ocksa till en minskad anvandning av bekamp-
ningsmedd och den framjar den biologiska mangfalden i odlingslandska-
pet. Vallen verkar ocksa strukturforbattrande pa marken bl.a. genom att
mullhalten i marken hgjs. Miljoerséttning for vallodling bidrar éven till
att uppna ett av de viktigaste politiska malen for jordbruket i norra Sve-
rige, namligen att bibehalla jordbruksproduktionen for att bevara et Op-
pet och varierat landskap. Miljoerséttningen for vallodling skall saledes
bidra till att uppfylla flera miljokvalitetsmal, framst Ett rikt odlings-
landskap, Ingen 6vergbdning och Giftfri miljo.

Utredningen foreslar att en erséttningsform infors for miljovanlig
vallodling i hela landet. Forslaget innebér att de nuvarande miljOer sét-
ningarna for Gppet odlingslandskap och flerérig vallodling ersétts med en
generdl grundersdttning kombinerad med en regionalt anpassad
tillaggserséttning. Utredningen foreslar dessutom att den sérskilda atgar-
den for extensiv vall utgar ur miljoprogrammet.

Malet &r att ca 850 000 ha dkermark skall andlutas till atgarden. Som
grundvillkor géller att marken brukas aktivt genom att den erséttningsbe-
réttigande vallen arligen betas dler slas och skorden tillvaratas. Kemisk
bekampning far inte utforas. Anlagd vall skall ligga obruten minst tva
vintrar i rad.

Utredningen foreslar att en grunderséttning motsvarande 500 kronor
per hektar [amnas for flerarig vallodling pa kermark i hela landet. | st6-
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domrddena 1-5 kan utGver grundersittningen en regionalt anpassad
till&ggsersattning l&mnas enligt foljande:

Tillaggserséttning, stédomradena 1-3 2 050 kr/ha
Tillaggserséttning, stodomréde 4 900 kr/ha
Tillaggserséttning, stodomrade 5 400 kr/ha

| stédomradena 1-3 &r tillaggsersittningen forenad med krav pa
djurinnehav (n6tkreatur &ldre &n sex manader samt tackor och getter).
Avgransningen motiveras av att miljoerséttningen & en langsiktig in-
vestering for att upprétthdlla miljovanliga driftsformer for framtiden i
aktiva jordbruk. Utformningen av djurkopplingen inom ersattningen for
miljovanlig vallodling bor enligt utredningen samordnas med utform-
ningen av kompensationsbidraget till stédomradena 1-3. Den arliga
kostnaden for ersattningen for miljovanlig vallodling berdknas till 950
miljoner kronor vid programperiodens slut.

MPU foreslar ocksa att utformningen av femarsbesluten forenklas in-
nebdrande att femdrsdtagandet skall omfatta all vallareal som den so-
kande brukar. | samband med femarsdtagandet anmaler jordbrukaren att
denne avser att skota hela sin vallareal som arligen odlas i enlighet med
miljGerséttningens villkor. Aredlen tillats darmed variera under atagan-
deperioden, eftersom ingen arealuppgift 1aggs in i femarsbeslutet. For
areal som beréttigar till tillaggsersdttning i stédomradena 1-3 kan den
ersattningsberattigande arealen begransas av det arliga djurinnehavet.

Genom att sla samman de nuvarande miljostoden till vallodling till en
erséttningsform forenklas och effektiviseras den administrativa hante-
ringen av atgarden. Den forenklade utformningen av femarsbesluten be-
doms underlétta for saval administrationen av dtgéarden som for jordbru-
karna vid genomforandet av atagandena samt leda till positiva effekter i
form av 6kad anslutning till miljoersattningen.

Kapitd 12 - Ekologisk jordbruksproduktion

Syftet med miljoerséttningen for ekologisk jordbruksproduktion &r att
miljovanliga produktionsformer skall 6ka inom jordbruket. Miljoersatt-
ningen ar ocksa ett medd for att uppnd specifika politiska mal rorande
ekologisk produktion. Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att
foresla ett nytt mal for den ekologiska produktionen efter ar 2000. Ut-
redningen har infor sina slutliga stéllningstaganden erfarit att en arbets-
grupp inom Jordbruksverket preliminart foreslagit att malet skall vara
att 20 % av det svenska jordbrukets produkter skall vara ekologiskt
framstallda & 2005.
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Utredningen foreslar att miljoersattningen for ekologisk produktion
forenklas genom att reglerna for odlingen skrivsini programmet och inte
andras under programperioden, samt genom att djurenhetsbegreppet
samordnas med de gangse djurenhetsberakningarna. Dessutom foreslar
utredningen att den nuvarande regionala differentieringen av erséttnings-
nivaerna tas bort och ersétts med en grodbaserad differentiering. | sam-
band harmed férandras ocksa relationen mellan ersattning for vaxtodling
och djurhdlining, sa att de jordbruksforetag som lagger om eler har lagt
om till ekologisk djurhdlining premieras. Motivet for forandringen ar att
de positiva miljoeffekterna av ekologisk produktion i hog grad & knutna
till omlaggningen av djurhdliningen, som kraver en god balans mellan
djurantal och foderodling pa den enskilda garden.

Miljoerséttning for ekologisk odling l1dmnas med fdljande belopp per
hektar: vall 500 kronor, spannmadl 1 300 kronor, oljevaxter, proteingré-
dor, potatis och sockerbetor 2 200 kronor, gronsaker 5 000 kronor samt
frukt och bér 7 500 kronor.

Den extra ersattningen for ekologisk djurhdllning betalas ut for slat-
tervall, betesvall dler gronfodergrédor med 1 700 kronor per hektar och
djurenhet for mjolkkor, am- och dikor, suggor, tackor och getter.

Eftersom anslutningen till miljoerséttningen for ekologisk odling for-
vantas 0ka stegvis under programperioden kommer &ven kostnaderna for
atgérden att Oka successivt. Kostnaden vid slutet av programperioden
beréknas till ca 700 miljoner kronor. Till detta kommer det riktade in-
vesteringsstod for ekologisk produktion som foresldsi avsnitt 18.4.3.

Kapitel 13 - Anlaggning av skyddszoner

Utredningen foreslar att en ny ersattningsform for anlaggning av skydds-
zoner infors. Anlaggning av skyddszoner, dvs. bevuxna remsor av aker-
marken utmed vattendrag och sjoar, leder till minskad ytavrinning fran
akermark och darmed lagre forluster av fosfor bunden till jordpartiklar.
Skyddszoner & aven gynnsamma for faunan och i ndgon utstrackning
aven for floran, eftersom bekdmpning med kemiska bekampningsmedd
inte far forekomma i zonen. MiljGerséttningen for anlaggning av skydds-
zoner skall darmed bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, Levande sjoar, Ingen Gvergddning samt i viss man
Giftfri miljo.

Malet ar att 4 000 ha skyddszoner utmed vattendrag skall anlaggas
pa &kermark under programperioden. Miljoerséttning for anlaggning av
skyddszoner 1damnas i hda Gotalands- och Svealandslénen med 3 800
kronor per hektar skyddszon och ar. Beréknad érlig kostnad for ersétt-
ningen ar ca 15 miljoner kronor vid full maluppfyllese.
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Utredningen foreslar vidare att erséttningen for resurshushallande
konventiondlt jordbruk (inklusive tillaggsersattningen for resurshushal-
lande sockerbetsodling pa Gotland) bor utgd ur miljoprogrammet, mot
bakgrund av den daliga anslutningen till ersattningsformen samt att at-
garden redan fran borjan avsags vara et tidsbegransat kompetensut-
vecklingsprogram. De miljomd som ersdttningen avsag att uppnd —
minskad anvandning av bekd&mpningsmedd och mindre forluster av
vaxtnaring samt okad biologisk mangfald — kan enligt utredningens me-
ning uppnas pa ett mer kostnadseffektivt sétt genom dels riktade atgér-
der for minskat kvaveackage (se kapitel 14), dds kompetensutveckling
av lantbrukarna inom UID-programmet (se kapitd 17).

Kapitel 14 - Minskat kvavelackage

Malet att halvera de vattenburna utsldppen av kvave fran manskliga
verksamheter mellan &ren 1985 och 1995 har inte uppnétts, varken totalt
for alla sektorer dler for jordoruket. Malet har ersatts med ett nytt del-
mal under miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning, som innebar att de
svenska vattenburna utslappen av kvave fran mansklig verksamhet till
vattnen sdder om Alands hav skall minska med 40 % jamfort med 1995
ars niva. Miljoersattningen for minskat kvavelackage skall bidra till att
uppfylla detta delmal.

Utredningens forslag, som tagits fram i samrad med Jordbruksverket,
innebdr att erséttning ges for sadd av fanggrodor, dock nagot forandrat
jamfort den miljoerséttning for sadd av fanggrédor som finns inom det
nuvarande miljoprogrammet. Dessutom infors en erséttning for aker-
mark som jordbearbetas tidigast pafdljande ar. Mdjlighet ges aven att
kombinera dtgarderna. Erséttningarna riktas till de delar av landet dar
det & mest betyddsefullt att minska kvaveutlakningen (Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Skane, Hallands och Vastra Gétalands 1an). For att yt-
terligare minska kvéaveutlakningen bor ocksa riktade informations- och
utbildningsinsatser genomféras. Dessa bor vara frivilliga och individud It
anpassade.

Miljoerséttning for insadd av fanggréda |amnas med 900 kronor per
hektar. Ersattning for mark som inte bearbetas fore den 1 januari 1amnas
med 400 kronor per hektar. For areal som sdtts in med fanggroda vilken
forst bryts aret darpa liksom fanggroda som sas efter potatis & ersatt-
ningen 1 300 kronor per hektar.

Den totala kostnaden fér stddet vid en anslutning av ca 50 000 ha,
inklusive kostnaderna for de individudlt anpassade informations- och
utbildningsinsatserna, har bergknats till 110 miljoner kronor.



SOU 1999:78 Sammanfattning 27

Vid en anglutning pa 50 000 hektar varstrasad uppskattas enligt SIV
atgarden ge en reduktion av kvaveutlakningen till havet med ca 700 ton
kvave per ar. Dessutom bor de riktade informations- och utbildningsin-
satserna kunna minska utlakningen med ca 800 ton kvéve per &r. Totalt
uppskattas dtgarden darfor kunna minska kvavebe astningen med 1 500
ton kvave per ar.

Kapitel 15 - Vatmarker och smavatten

Genom att vatmarker &r viktiga bade for den biologiska mangfalden och
for att minska kvavelackaget till havet bidrar miljoersattningen for vat-
marker och smavatten till uppfyllande av flera miljokvalitetsmal, framst
Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6ver gédning.

For att anpassa atgérden till LBU-forordningen foreslar utredningen
att den nuvarande miljoerséttningen for anlaggande och dterskapande av
vatmarker och sméavatten gérs om till dels et investeringsstod, dels en
miljGerséttning.  Investeringsstodet skall utga enligt artiklarna 4-7
och/dler artike 33 i LBU-férordningen och ge erséttning i relation till
anlaggningskostnaden det forsta aret. Miljoersattningen skall utga under
hela atagandeperioden och beraknas pa grundval av markens alternativ-
varde samt skétselkostnaderna (totalt 3 800 kronor per hektar). Kostna-
den fOr investeringsstodet beréknas till ca 27 miljoner kronor. Den be-
réknade arliga kostnaden for miljoerséttningen ar ca 23 miljoner kronor.
Anpassningen till LBU-férordningen innebér vidare att marken inte 1&ng-
re omfattas av kraven pa uttag av jordbruksmark ur produktion, vilket
gor att skotsdlvillkoren kan forandras pa ett sitt som ar positivt fran
miljésynpunkt.

Erséttning for anléaggning och dterstéllande av vatmarker och smé-
vatten bor, liksom hittills, kunna lamnas i Gétaland och Svealand. Malet
for atgarden &r att 6 000 hektar vatmarker och smavatten anlaggs eler
aterstélls, pa akermark och pa betesmark. De betesmarker som kan bli
aktuella & marker som saknar eler har mycket 1aga kanda natur- och
kulturvarden. Vid full andutning beréknas atgérden ge en kvavereduk-
tion pa ca 1 200 ton kvéve.
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Kapitel 16 - Miljovanlig odling av bruna bdnor
pa Oland

Miljoatgardens syfte &r att bibehalla den traditiondla, miljovanliga od-
lingen med lokala sorter av bruna bonor p& Oland. Erséttningsformen
framjar i forsta hand en miljévanlig odlingsmetod som bidrar till att
minska kvavelackaget och anvandningen av kemiska bekémpningsmede!.
Dessutom sékras fortsatt traditiondl odling av lokala sorter av bruna
bénor p& Oland. Atgarden lamnar dérmed ett bidrag till uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning och
Giftfri miljo. Den arliga kostnaden for atgarden berdknas till 3 miljoner
kronor.

Utredningen foreslar att reglerna for utformningen av femarsbeslut
forenklas for att underlétta administrationen av atgarden. Detta innebér
att jordbrukaren i samband med femérsitagandet anméler att denne av-
ser att skéta all den areal bruna bonor som arligen odlas i enlighet med
miljOersattningens villkor.

Kapitel 17 - Kompetensutveckling av
lantbrukarna pa miljoomradet

K ompetensutveckling av lantbrukarna pa miljéomradet skall komplettera
dvriga miljoersittningsatgarder i syfte att uppna jordbrukets miljomal.
Kompetensutvecklingen ar en langsiktig investering for miljcarbetet ef-
tersom kunskap forandrar brukares attityder och hur de agerar. Saval
enskilda jordorukare som anstélld arbetskraft vid jordbruksféretag &r
viktiga malgrupper i arbetet. Deltagandet & kostnadsfritt. Ingen ersatt-
ning lamnastill lantbrukarna.

K ompetensutvecklingsdtgéarderna bor utformas sa att de anpassas till
de nya ersattningsformerna inom miljéprogrammet samt till de miljomal
som erséttningarna skall bidra till att uppnd. Kompetensutvecklingspro-
grammet bor darfor vara flexibelt och ge utrymme for regionala anpass-
ningar. Liksom i dag bor huvuddden av verksamheten bedrivas inom
s.k. lansprogram.

Den totala kostnaden for kompetensutveckling av lantbrukarna pa
miljéomradet berdknas till 114 miljoner kronor per ar. Detta belopp in-
Kluderar enbart dtgarder inom jordbruket och inte dtgéarder inom skogs-
bruket.

Till detta kommer de riktade informations- och utbildningsinsatser for
att minska kvaveutlakningen som foreslas som en del av atgérden Mins-
kat kvaveackage (se kapite 14).
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Kapite 18 - Investeringar pa miljéomradet

Erséttningar for miljotgéarderna inom ramen for miljéprogrammet regle-
ras av artiklarna 22-24 i LBU-forordningen. For att na miljomalen pa
vissa omraden kan det emdlertid vara mer kostnadseffektivt att utnyttja
andra, mer specifika och riktade erséttningsformer inom LBU-
forordningen. Bland dtgarderna i denna férordning finns ersattningsfor-
mer som bl.a. avser investeringar pa miljoomradet. Dessa kan utgora ett
vardefullt komplement till de mer generdlt inriktade och arealbaserade
miljGerséttningarna i miljoprogrammet. De 6vriga dtgarder inom LBU-
forordningen som utredningen i forsta hand anser vara lampliga att
komplettera miljoprogrammet med &r dds investeringsstodet (artiklarna
4-7), dds atgarder for att framja anpassning och utveckling av lands-
bygden (artikd 33).

Biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla betesmarker och slatterang-
ar i langt framskridna igenvaxningsstadier kan inte utan foregaende re-
staurering andutas till miljoprogrammets ersdttningsformer for dessa
markslag. Utredningen anser att erséttning i viss omfattning skall kunna
lamnas aven for restaurering av betesmarker i omraden dér det finns for-
utséttningar for fortsatt betesdrift efter genomford restaurering. MPU
foresldr darfor att den nuvarande miljoersattningen for aterskapande av
datterangar skall tillampas som en &tgard under artikd 33 i LBU-
forordningen och utokas till att &ven innefatta restaurering av betesmar-
ker.

Utredningens forslag avseende vatmarker och sméavatten (kapitel 15)
innebdr att ersdttning i relation till anldggningskostnaderna skall kunna
[&mnasi enlighet med artiklarna 4-7 och/eler artike 33.

MPU foreslar ocksa att medel avsétts under programperiodens fyra
forsta & for olika typer av investeringar pa miljoomradet enligt ovansta-
ende artiklar. Forslaget avser dds ett riktat investeringsstod rérande
ekologisk produktion, dels andra investeringar som bidrar till att minska
miljcbelastningen fran jordbruket samt framjar bevarande av biologisk
mangfald och kulturvarden i odlingslandskapet.

Kapitel 19 - Samlade administrativa
konsekvenser

| detta kapitel gors en samlad beddmning av de administrativa effekterna
av forslagen for miljoprogrammet i dess helhet. Foljande forslag beddms
leda till administrativa forenklingar och dérmed minskade kostnader fér
administrationen av miljoatgarderna:
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Antalet ersattningsformer minskas fran 14 till 10.

Erséttningar som avser samma markslag slds samman vilket medfor
att de fyra nuvarande atgéarderna for vallodling samt betes- och slat-
termarker, med dess olika varianter, ersitts med tva enhetliga ersétt-
ningsformer.

Tilldggserséttning som provas individudlt av lansstyresen infors i
atgérden for betes- och slattermarker istéllet for nuvarande indelning
av markernai olika vardeklasser.

Zonindelningen och systemet med kvalifikations- och stédpo&ng inom
atgarden for bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljoer tas
bort.

Huvuddeen av administrationen av dtgéarden for bevarande av utrot-
ningshotade husdjursraser overférs till Jordbruksverket. Den sarskil-
da atgarden for anlaggning av extensiv vall utgdr, vilket innebér att
den sammansatta ersattningsformen for anldggning av extensiv vall
och skyddszoner renodlasttill att endast omfatta skyddszoner.
Utformningen av femdrsbeslut forenklas for atgarderna avseende
miljévanlig vallodling och odling av bruna bénor p& Oland.

Den nuvarande kopplingen inom atgarden for ekologisk odling mellan
radets forordning 2092/91 om ekologisk produktion och reglerna i
den svenska forordningen forandras sa att de regler som galler for
odlingen vid programperiodens bdrjan ligger fast under hela femars-
perioden.

De foreslagna forenklingarna underlattar saval Jordbruksverkets
centrala hantering som lansstyrelsernas administration av miljéatgarder-
na. Vidare bedoms forslagen medfora forenklingar for jordbrukarna bade
vid anstkan om miljGersattningar och vid genomfoérandet av atagandena.

Ett okat administrativt resursbehov foreligger framst i samband med
lansstyrelsernas hantering av tillaggserséttningen for betesmarker och
dlatteréngar. Forslaget innebér en aktivare handlaggning med gardsbesok
fran lansstyrelsernas sida. Resursbehovet bedoms bli storst under inled-
ningen av programperioden. Vidare kan ett visst Okat resursbehov for-
vantas inom atgarden for ekologisk produktion i samband med Gver-
gangen till det féreslagna systemet med grédbaserad erséttning. Atgér-
den for minskat kvavelackaget foreslas utokas till att bl.a. innefatta var-
bearbetning, vilket kan leda till en ndgot okad administration jamfort
med nuvarande miljoerséttning for odling av fanggrodor.

MPU har inte funnit det mgjligt att inom om ramen for sitt utred-
ningsuppdrag gora en samlad beddmning uttryckt i anslagsbehov av be-
sparingar eler okade kostnader. Bl.a. fordigger svarigheter att i nulget
beddma kostnaderna for administrationen av paralldla system i samband
med Gvergangen till det nya miljoprogrammet (se kapitel 21). Samman-
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taget Overvager dock forslag som innebéar forenklingar av miljGpro-
grammets administration. Utredningens samlade forslag beddms darmed
leda till minskade administrativa kostnader. MPU forutsétter att denna
fraga 6vervags i anslutning till den fortsatta beredningen av beténkandet
Effektivare hantering av EU:s direktstod till jordbruket (SOU 1998:147).

Kapitd 20 - Milj6programmets budget

Enligt direktiven skall MPU:s forslag avse tva kostnadsalternativ, dels
en bibehallen kostnadsram pa 2 800 miljoner kronor per ar, dels et lagre
alternativ motsvarande 1 800 miljoner kronor per ar. For det lagre kost-
nadsalternativet skall de ingdende atgarderna prioriteras efter basta maj-
liga miljonytta med hansyn till resurserna.

Eftersom det nuvarande miljoprogrammet omfattar 2 800 miljoner
kronor per ar har utredningen for sin del bedomt detta kostnadsalternativ
som ett huvudalternativ. | kapitlet diskuteras hur budgeten fér det hdgre
kostnadsalternativet ser ut respektive & under programperioden, samt
utredningens forslag avseende det lagre kostnadsalternativet. Bade vad
géller det hégre och det Iagre kostnadsalternativet & utredningens prin-
cipiella standpunkt att budgeten under den senare delen av programperi-
oden sa langt som mgjligt bor vara flexibel mellan olika delprogram, sa
att korrigeringar kan goras om bedémningen av t.ex. forvantad anslut-
ning behtver revideras.

| tablan pa nésta sida redovisas utredningens fordag till fordelning av
budgeten i miljoner kronor fér det hdgre kostnadsalternativet under re-
spektive & av programperioden.
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2001 2002 2003 2004 2005

Delprogram 1

1. Betes- och slattermark 634 634 634 634 634
2. Natur- och kulturmiljéer 200 200 200 200 200
3. Renskotselomradet 10 10 10 10 10
4. Utrotningshotade husdjur 5 5 5 5 5
Summa delprogram 1 849 849 849 849 849
Delprogram 2

5. Miljoévanlig vallodling 1100 1000 950 950 950
Delprogram 3

6. Ekologisk produktion 400 475 550 625 700
7. Skyddszoner 15 15 15 15 15
8. Minskat kvavelackage 110 110 110 110 110
9. Vétmarker och smavatten 50 50 50 50 50
10. Bruna bonor 3 3 3 3 3
Summa delprogram 3 578 653 728 803 878
Kompetensutveckling 114 114 114 114 114

Ovriga atgér der
Restaurering slatter/bete 9 9 9 9 9
Investeringsstdd 50 75 135 75 0

Utfasning av géllande
er séttningsfor mer
Resurshushallande konven-

tiond It jordbruk 93 93 13 0 0
Sockerbetsodling Gotland 2 2 1 0 0
Extensiv vall 5 5 1 0 0
Totalt 2800 2800 2800 2800 2800

MPU:s forslag innebér att budgeten for dtgarderna inom delpro-
gram 1 blir oférandrad jamfort med motsvarande dtgéarder inom det nu-
varande miljéprogrammet. FOr delprogram 2 foreslas en omfattning pa
950 miljoner kronor per &r. Budgeten for de forsta aren beraknas dock
bli hogre, eftersom de jordbrukare som nu har femarsbeslut om miljer-
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séttning for flerdrig vallodling successivt kommer att ga ver till den nya
grunderséttningen for miljovanlig vallodling. Delprogram 3 kommer att
oka i omfattning under programperioden, beroende pa att den ekologiska
jordbruksproduktionen antas fordubblas till & 2005. For kompetensut-
veckling foreslas en mindre 6kning av budgeten jamfért med vad som i
dagslaget utnyttjas for UID-verksamheten. Under rubriken 6vriga at-
garder dterfinns foreslagna erséttningar for restaurering av betesmarker
och slatterangar samt medel for investeringsstod enligt artiklarna 4—7
och/dler artike 33 i LBU-forordningen. | budgeten har ocksa tagits han-
syn till utfasning av gallande erséttningsformer for resterande dtagan-
den fran innevarande programperiod.

| foljande tabld sammanfattas utredningens budgetforslag vid slutet
av programperioden nér det galler det 1agre kostnadsalternativet.

Delprogram 1

1. Betesmarker och slatterangar 634 milj. kr
2. Véardefulla natur- och kulturmiljoer 151 milj. kr
3. Natur- och kulturmiljoer i renskétsel omradet 10 milj. kr
4. Utrotningshotade husdjursraser 5 milj. kr
Summa delprogram 1 800 milj. kr
Delprogram 2

5. Miljovanlig vallodling 500 milj. kr
Delprogram 3

6. Ekologisk odling 250 milj. kr
7. Minskat kvave dckage 100 milj. kr
8. Vatmarker och smavatten 50 milj. kr
Summa delprogram 3 400 milj. kr
K ompetensutveckling (UID) 100 milj. kr
Totalt 1 800 milj. kr

Utredningen har i det |&gre kostnadsalternativet valt att prioritera
delprogram 1. Motiven &r att en neddragning av budgeten pa detta om-
rade innebér att varden som & omdjliga eler mycket kostnadskravande
att aterskapa skulle forloras. Eftersom delprogram 1 omfattar produk-
tion av kollektiva nyttigheter & det dessutom samhallsekonomiskt moti-
verat att kopa denna typ av miljotjanster fran jordoruket.

Den niva som foreslas for delprogram 2 motsvarar budgeten for den
del av vallersdttningen som i det nuvarande miljoprogrammet finns inom
erséttningen for bevarande av ett dppet odlingslandskap. Detta alternativ



34 Sammanfattning SOU 1999:78

innebér sdledes att erséttning for vallodling endast utgar inom stédomrd-
dena 1-5, och syftet med ersattningen skulle huvudsakligen vara regio-
nal politiskt.

Utredningens forslag innebér att delprogram 3 endast innehdller tre
atgarder. Ersattningen till ekologisk odling minskas med detta forslag
kraftigt jamfort med huvudalternativet. Med en budget pa 250 miljoner
kronor skulle erséttningen fa karaktéren av ett omlaggningsstod. Inom
detta delprogram har MPU i stéllet valt att prioritera de &tgéarder som
mer specifikt syftar till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning.

Kapitel 21 - Overgangsl dsningar

En viktig utgangspunkt vid inférandet av ett nytt miljoprogram bor vara
att infasningen fran det befintliga miljoprogrammet sa langt majligt un-
derléttas. Detta astadkommes bést genom att antalet beslut i paralldla
ersdttningsystem inskrénks till ett minimum och att tiden for dverlappan-
de program gors sa kort som mgjligt.

Den nuvarande programperioden for jordbrukets miljoprogram av-
slutas i och med utgangen av ar 1999. | enlighet med LBU-forordningen
kommer ett samlat férslag till landsbygdsprogram att tréda i kraft med
bérjan den 1 januari 2000. Tidsplanen for behandlingen av de forslag
som presenteras i detta betdnkande medger att dessa kan bérja tillampas
forst fran ar 2001. Det innebéar sannolikt att det befintliga miljopro-
grammet kan behdva tillampas 6vergangsvist under ar 2000, helt dler
delvis. Overgangsdtgarderna kommer darmed att hanteras som en integ-
rerad och obligatorisk del av det kommande landsbygdsprogrammet fran
forsta borjan. Forandringarna i landsbygdsprogrammet fran ar 2001, till
foljd av inférandet av nya milj6atgarder, kommer att hanteras som an-
tingen en tidig revidering dler en utveckling av det forsta landsbygds-
programmet.

Som ett led i arbetet med att underlétta Gvergangen till et nytt mil-
joprogram har regeringen av EG-kommissionen fatt godkant for majlig-
heten att erbjuda en ettarig forlangning av de femarsbeslut som upphor
att gdlla ar 1999. De miljoatgarder som berdrs & bevarande av Gppet
odlingslandskap, ekologisk odling, utrotningshotade husdjursraser och
miljévanlig odling av bruna bénor pa Oland.

For beslut om miljéersdttning fattade under perioden 1997—-1999
kommer dessa att under normala omsténdigheter fortsétta att gélla for en
femarsperiod (undantaget anlaggning av vatmarker), som langst t.o.m ar
2003. | de fall erséttningsperioderna inte automatiskt forfaller vid tid-
punkten for landsbygdsprogrammets inférande, bor darfor starka incita-
ment skapas for en 6vergang till det nya programmet mot att gamla ata-
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ganden avslutas i fortid. Nuvarande regler ger sddana mgjligheter bara
under forutséttning att miljoatagandena blir mer 1angtgdende. Formerna
for detta & annu oklara eftersom EG-kommissionens forslag till dver-
gangshestammelser dnnu saknas.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 1998:11), se bilaga 1, skall Miljoprogramutred-
ningen (MPU) lamna forslag till fortsatt inriktning for och innehdll i ett
svenskt miljoprogram for jordbruket enligt radets forordning (EEG) nr
2078/92 om produktionsmetoder inom jordbruket som &r forenliga med
miljéskydds- och naturvardskraven. Uppgiften avser ett program for
perioden 2001-2005 med tva kostnadsalternativ. Det ena alternativet
skall avse en hibehdllen kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor per
ar och det andra alternativet skall motsvara totalt 1 800 miljoner kronor
per ar. For det |agre kostnadsalternativet skall de ingaende miljGétgér-
derna prioriteras efter utgangspunkten att basta madjliga miljcnytta skall
uppnas med hansyn till resurstilldelningen. Motiven for prioriteringen
skall anges.

Utredningen skall enligt direktiven

undersoka om de nuvarande miljédtgarderna behover forandras for

att de svenska miljomalen for jordoruket skall kunna nas,

ha som utgangspunkt att 1amna forslag till forenklingar av regelver-

ket,

lamna forslag till att fora samman olika dtgarder som devis har

samma syften och avser samma markslag till mer enhetliga ersétt-

ningsformer,

studera mdjligheterna att inféra grund- och tillaggserséttningar for

olika atgarder pa samma markslag,

foresla ett forbattrat och forenklat kulturmiljéstod,

bedoma effekterna av den nuvarande omradesindelningen och princi-

perna for differentierade erséttningsnivaer nar det géller den dd av

miljoprogrammet som avser att framja ekologisk odling,

préva for- och nackdelarna med att frigéra miljoersattningen fran de

krav som galler ekologisk odling enligt radets forordning (EEG) nr

2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och upp-

gifter dérom pa jordbruksprodukter och livsmedd,
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préva majligheterna att genomfora effektivare miljoatgarder for att
ytterligare begransa jordorukets miljopaverkan nar det galler vaxtna-
ringslackaget,

efterstrava sadana Gvergangslosningar infor nasta programperiod
som underléttar bade for den enskilde lantbrukaren och de myndig-
heter som administrerar stoden,

lamna forslag till hur satsningarna pa kompetensutveckling av lant-
brukarna pa miljdomradet skall utformas och dimensioneras pa lang
sikt,

ta hansyn till att miljéprogrammet &ven i fortsattningen skall medver-
ka till att tillgodose de regionalpolitiska malen fér norra Sverige pa
miljoéméssiga grunder,

beddma mdjligheterna att i miljoprogrammet inkludera rennéringens
markanvandning och miljopaverkan och darvid samrada med kom-
mittén for en ny renndringspolitik m.m.,

ta hansyn till den pagaende reformeringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken och den betydd se forandringarna kan fa for genomfo-
randet av miljéprogrammet,

redovisa de forvantade administrativa konsekvenserna och kostnader-
na av sina forslag,

beakta uppdrag till olika myndigheter av betydese fér utredningen,
t.ex. uppdraget till Statens jordbruksverk att foresla ett nytt mal for
den ekologiska produktionen efter & 2000,

arbeta utifran den véagledande principen om ett sektorsintegrerat mil-
jéansvar.

1.2 Upplaggning av arbetet

Utredningen har inhdmtat synpunkter fran foretradare fran foljande
myndigheter och organisationer: Statens jordbruksverk, Naturvardsver-
ket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Lantbruksdirektorers fore-
ning, Miljovardsdirektorers forening, Svenska lantarbetareforbundet,
Svenska jagareforbundet, Sveriges notkottsproducenter, Sveriges Orni-
tologiska Forening och Centrum for biologisk mangfald. Vidare har ut-
redningen haft Overlaggningar med den sérskilde utredaren (dir.
1997:125) for myndighetsorganisation pa jordbrukets omrade mot bak-
grund av det svenska EU-medlemskapet. Den 19 januari 1999 hdlls
dessutom en diskussion pa Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
kring utredningen om ett nytt miljéprogram for jordbruket.

Regeringen har éverlamnat tre skrivelser till utredningen; Rapport om
utvardering av miljostodet for vardefulla natur- och kulturmiljoer i So-
dermanlands 1an, framstéllan om pilotprojekt fér nyponodliing i det
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svenska miljoprogrammet for jordbruket perioden 2001-2005 samt om
EU-stdd till hastraserna ardenner, gotlandsruss och nordsvensk. Dess-
utom har ett antal 6vriga skrivelser inkommit till utredningen.

For att sarskilt behandla fragor rérande miljoersattningen for natur-
och kulturmiljGer respektive atgarderna inom de nuvarande delprogram-
men for skydd av miljokéansliga omraden samt ekologisk odling har ut-
redningen tillsatt tva arbetsgrupper. | arbetsgruppen for natur- och kul-
turmiljoersattningen ingick representanter fran Jordoruksverket, Natur-
vardsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelsens miljovards-, kultur-
vards- och lantbruksfunktioner, Lantbrukarnas Riksforbund samt
Svenska Naturskyddsféreningen och Vérldsnaturfonden. | den andra
arbetsgruppen ingick representanter fran Jordbruksdepartementet, Jord-
bruksverket, Naturvardsverket, lansstyresen, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Ekologiska lantbrukarna och Svenska Naturskyddsfdreningen.
Arbetsgruppen for natur- och kulturmiljéersattningen slutférde sitt ar-
bete genom rapporten "Foérdlag till forbattrat och férenklat stod for var-
defulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet”. Den andra arbets-
gruppen slutforde sitt arbete genom rapporten " Férdlag till modifierade
milj6stdd inom nuvarande delprogram 2 och 3”.

Utredningen har vidare gett Jordbruksverket i uppdrag att utreda dels
utformningen av femarsbeslut och Gvergangsatgarder, dels ersattningsni-
vaerna i kulturmiljostodet. Jordbruksverket har aviamnat rapporterna
"Femdarsbeslut och Gvergangsdtgarder” samt ”Ersdttnings-nivaer och
kvalifikationsgrénsi ett nytt natur- och kulturmiljGstod”.

Utredningen har dessutom genomfért studieresor till jordbruksféretag
i Stockholms, Sodermanlands och Vastra Gotalands 1an samt haft dis-
kussioner med foretradare for EG-kommissionens generaldirektorat for
jordoruksfragor, DG VI.

1.3 Disposition av betéankandet

| kapitel 2 beskrivs mal och medd for EU:s jordbrukspolitik, det rege-
verk som styr miljoprogrammet samt de atgérder som ingar i det nuva-
rande svenska miljoprogrammet.

Kapitd 3 behandlar den fortsatta reformeringen av jordbrukspolitiken
genom Agenda 2000-beslutet och det regelverk som kommer att galla for
det kommande miljoprogrammet genom radets forordning om lands-
bygdsutveckling.

| kapite 4 gors en genomgang av tidigare beslutade miljomal for
jordbruket och hur de forhdller sig till de nya miljokvalitetsmalen.

Kapitel 5 diskuterar kort de motiv som enligt ekonomisk teori finns
for att samhéllet skall betala jordbrukarna for vissa miljoatgarder.
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| kapitel 6 ges en kort beskrivning av de centrala ddarna i utredning-
ens forglag till nytt miljoprogram. | kapitd 7—18 presenteras forslagen
och analyserna for respektive ersattningsform utforligare.

Kapitd 19 behandlar administrativa konsekvenser och kostnader av
utredningens forslag.

| kapitel 20 redovisas miljoprogrammets budget, dels for kostnadsal-
ternativet pa 2 800 miljoner kronor per ar, dels for det 1agre kostnadsal-
ternativet pa 1 800 miljoner kronor per ar.

Kapitel 21 diskuterar hur 6vergangen mellan det nuvarande och det
nya miljoprogrammet skulle kunna l6sas.

| bilaga 1 aterges utredningens direktiv, med lashanvisning till det
kapitel i vilket utredningen har behandlat de specifika fragor som fram-
gér av direktiven.

Bilaga 2 visar hur de foreslagna atgarderna inom miljOprogrammet
skall kunna kombineras med varandra.

| bilaga 3 visas en karta 6ver den nuvarande stédomradesindelningen
for miljoprograméatgérderna.

Bilaga 4 och 5 anknyter till kapitd 8 om vardefulla natur- och kul-
turmiljoer.

| bilaga 6 gors en kort sammanfattning av miljéprogrammen i de 6v-
riga EU-landerna.

1.4 Avgransning av uppdraget

| utredningens direktiv ségs att mdjligheterna att i miljoprogrammet in-
kludera rennaringens markanvandning och miljopaverkan skall bedomas,
och att utredaren darfor bor samréda med kommittén for en ny renné-
ringspolitik m.m. (dir. 1997:102).

En av uppgifterna for den rennéringspolitiska kommittén ar att kart-
I&gga och redovisa de stodformer som kommer rennéringen till del. Efter
samrad med kommittén har MPU erfarit att det inte & meningsfullt att
beddma mdjligheterna att inkludera renndringens markanvandning och
miljopaverkan i miljoprogrammet, eftersom Renndringskommittén annu
inte har paborjat sin granskning av de stodformer som i dag kommer
renndringen till del.
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2 EG:s regelverk och det nuvarande
svenska miljéprogrammet

2.1 Ma& och medd for EU:s
jordbrukspolitik

Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural
Policy, CAP) finns uttrycktai artikel 33 i EG-fordraget fran ar 1957. De
ar:

Okad produktivitet.

Skalig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen.

Marknadsstabilitet.

Tryggad livsmedd sforstrjning.

Skaliga livsmedd spriser for konsumenterna.

Som medd for att uppna dessa mal anvands:
Reglering av den interna marknaden och priserna.
Gransskydd bl.a. i form av tullar och kvoter.
Milj6- och strukturpaverkande atgarder.

Marknadsregleringen bygger pa tre grundlaggande principer; en ge-
mensam marknad for jordbruksvaror, en "gemenskapspreferens’ med
skydd fér jordbruksprodukter producerade inom EU samt en gemensam
finansiering av jordbruksregleringen.

Malen for CAP har inte andrats sedan det ursprungliga Romfordra-
get. Aven om det alltsd inte finns ndgra direkta miljomal inom CAP sa
finns det allménna miljomal inom EU som ocksa galler jordbruket. | ar-
tike 174 i EG-fordraget star bl.a. att EU:s miljopolitik skall bidra till
malen att bevara, skydda och forbattra miljon samt att pa ett varsamt
och rationdlt sétt utnyttja naturresurserna. Vidare anges att miljopoliti-
ken skall bygga pa principen att miljoforstoring foretradesvis bor hgjdas
vid kéllan och att den som skadar miljén skall betala (polluter-pay-
principle, PPP). Genom Amsterdamférdraget har malet om en hallbar
utveckling blivit inskrivet som en av unionens uppgifter, liksom princi-
pen om att miljon skall integreras inom Gvriga politiska omraden.
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| EU:s femte miljohandlingsprogram " Mot en hallbar utveckling”
(KOM (95) 647) har mer konkreta miljomal och utgangspunkter lagts
fast for bl.a. jordoruket. Programmet, som antogs ar 1992, innehdller
bl.a. mal for anvandningen av bekampningsmede vilken skall reduceras
signifikant till & 2000.

For att begransa gransoverskridande effekter av vaxtnaringsforluster
fran jordoruket skall medlemsstaterna enligt det s.k. Nitratdirektivet
(rédets direktiv 91/676/EEG) identifiera kansliga omraden samt upprétta
och genomfora atgardsprogram for att minska forlusterna av kvave. Re-
sultatet av atgardsprogrammen skall foljas upp for att sakerstélla att
malen nds med effektiva atgarder.

Medlen for att genomfora CAP har, till skillnad fran malen, férand-
rats under &ren. De olika regleringarna har successivt andrats och nya
regler har tillkommit vid behov. Fore ar 1992 fanns endast ett fatal mil-
jodtgérder inom CAP. Ar 1992 beslutades om en omfattande reform som
bl.a. innebar att jordbruksstodet delvis omférdelades fran prisstod till
direktbidrag. For att komplettera och miljéanpassa marknadsreglering-
arna infordes ocksa miljoerséttningar till jordoruket genom radets for-
ordning (EEG) nr 2078/92 om produktionsmetoder inom jordbruket som
& forenliga med miljoskydds- och naturvardskraven.

2.1.1 Regdverk som styr milj6programmet

Ett forsta svenskt miljoprogram till jordbruket infordes & 1995. Inne-
hallet i programmet presenteras narmare i avsnitt 2.2. | detta avsnitt ges
en kort beskrivning av det regelverk som styr miljoprogrammet, et re-
gelverk som bestér bade av EG-forordningar och nationdl lagstiftning
och som dessutom kompletteras av den svenska policyn i kontrollfragor.

EG-forordningar

Radets forordning (EEG) nr | denna forordning anges de

729/70 om finansiering av den grundldggande reglerna som géller

gemensamma jor dbr ukspolitiken for utbetalningar fran jordbruks-
fonden, bl.a. att medlemsstaterna
skall vidta de atgarder som é&r
nodvandiga for att transaktioner
som finansieras av fonden genom-
fors korrekt och att oegentligheter
forhindras och beivras.
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Kommissionens férordning (EG)
nr 1663/95 om tillampningsfo-
reskrifter for radets forordning
(EEG) nr 729/70 i fraga om
forfarandet vid avslutande av
rakenskaperna for garantisek-
tionen vid Europeiska utveck-
lingss och garantifonden for
jordbruket

Radets forordning (EEG) nr
2078/92 om produktionsmetoder
inom jordbruket som &r forenli-
ga med miljoskydds- och natur-
vardskraven

Kommissionens férordning (EG)
nr 746/96 om tillampningsfore-
skrifter till radets forordning
(EEG) nr 2078/92 om produk-
tionsmetoder inom jordbruket
som ar forenliga med miljo-
skydds- och naturvardskraven

Radets forordning (EEG) nr
3508/92 om ett integrerat sys-
tem for administration och kon-
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| tilldmpningsforordningen  be-
skrivs de regler som galler fér
ackreditering av utbetalningsstal-
len samt for avslutande av réken-
skaperna.

| denna forordning anges de
grundlidggande reglerna for miljo-
stdden. Bl.a. regleras vilka maxi-
mala stodbelopp som far betalas
ut for olika grodor dler djur och
att atagandena maste uppga till
minst fem ar. Enligt forordningen
ar medlemsstaterna skyldiga att
infora  miljoerséttningsprogram.
Innehallet i forordningen beskrivs
utforligarei avsnitt 2.1.2.

| tillampningsforordningen fore-
skrivs mer i detalj om vissa villkor
for stodet; bl.a. anges hur bestam-
ning av stodniva skall goras, vad
som géller vid overlatelse av jord-
bruksforetag, force majeure, ater-
betalning och péfdljder. Vidare
anges att medlemsstaterna i ala
tillampliga fall skall anvanda det
integrerade system for administ-
ration och kontroll som inférdes
genom radets forordning (EEG) nr
3508/92 (IAKS). Innehdllet i
till&mpningsforordningen beskrivs
utforligarei avsnitt 2.1.3.

Forordningen reglerar bl.a. att
stodsystemen skall administreras
och kontrolleras pa ett effektivt
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troll av vissa av stbdsystemen
inom gemenskapen

Kommissionens forordning
(EEG) nr 3887/92 om faststal-
lande av till&mpningsforeskrif-
ter for det integrerade administ-
rations- och kontrollsystemet for
vissa av gemenskapens stodsys-
tem

Det svenska miljdprogrammet

Det svenska miljoprogrammet
for jordbruket, antaget av EG-
kommissionen den 17 augusti
1995, jAmte senare komplette-
ringar

Nationdll lagstiftning

Lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om miljoé- och
struktur stod

Forordning
miljostod

(1997:1336) om

sétt med hjdlp av det integrerade
systemet.

Tilldmpningsforordningen reglerar
bl.a. nddvéndiga uppgifter som
skall finnas i stddansokningar,
omfattningen av kontroller pa
plats och kriterier for urval vid
kontroller, regler for sanktioner
samt aterkrav vid oberéttigade
utbetalningar.

| och med att det svenska mil-
jOprogrammet & antaget av EG-
kommissionen i enlighet med r&
dets forordning (EEG) 2078/92
& det en dd av EG-regeverket.
Innehdllet i programmet beskrivs
narmarei avsnitt 2.2.

| denna lag anges de grundldg-
gande bestammeser som kravs
for att infora miljoersdttningarna
i Sverige.

Forordningen beskriver de dtgér-
der som ingdr i det svenska mil-
joprogrammet och de huvudsakli-
ga villkor som géller for ersatt-
ningarna. | férordningen anges
ocksa inom vilka geografiska om-
raden ersdttningar lamnas, vilka
erséttningsbelopp  som  lamnas
och hur olika miljGersattningar
kan kombineras. Vidare fore-
skrivs om kontroll och pafdljder
m.m.
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Satens jordbruksverks fore-
skrifter (SJVFS 1998:10) om
miljostod

Satens jordbruksverks fore-
skrifter (SIVFS 1999:27) om
miljostod for bevarande av var-
defulla natur- och kulturmiljoer i
renskotsel omr adet

Svensk policy i kontrollfréagor

Regeringens prop. 1994/95:40
om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska Unio-
nen m.m.
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| foreskrifterna anges framfor allt
hur ansbkan om miljoersttning
respektive anstkan om utbetal-
ning av ersittning skall goras.
Dessutom anges de detaljerade
villkoren for respektive ersétt-
ningsform.

Foreskrifterna behandlar ansokan
om och kvalificering for miljoer-
séttningen fér bevarande av vér-
defulla natur- och kulturmiljoer i
renskotselomradet samt regler for
skotsel av stodobjekten.

| propositionen star bl.a. att rege-
ringen har for avsikt att kraftfullt
verka for och stédja sdana initi-
ativ i EU:s institutioner och na-
tiondla organ som syftar till att
skydda saval EG:s budget som de
svenska finanserna fran bedrage-
rier och onddiga kostnader till
foljd av mindre effektivt utforma-
de system.

Det svenska miljoprogrammet till jordbruket regleras alltsd av et
flertal EG-forordningar och av nationd| lagstiftning, samtidigt som mil-
joprogrammet i sig blir en dd av EG-rétten — och darmed en viktig
réttskélla — nér det & antaget av kommissionen. Den svenska policyn
nér det galer kontroll och revision av EU-medd har haft betydese for
utformningen av den nationella regleringen kring miljoersattningarna.

| de foljande avsnitten ges en ndrmare beskrivning av innehallet i ra-
dets forordning (EEG) nr 2078/92 och dess tillampningsforeskrifter i
kommissionens forordning (EG) nr 746/96. Dérefter ges en kortfattad
presentation av innehdllet i det nuvarande svenska miljGprogrammet.
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2.1.2 EU:s miljoersattningar till jordbruket enligt
radets forordning (EEG) nr 2078/92

Enligt radets forordning (EEG) nr 2078/92 skall miljoerséttningssyste-
met komplettera 1992 ars jordbrukspolitiska reform och det skall bidra
till att EU:s mal for miljo- och jordorukspolitik forverkligas. Det skall
dessutom bidra till att ge jordbrukarna en rimlig inkomst.

Syftet med miljoersattningarna ar enligt férordningen att:

a) uppmuntra anvandningen av produktionsmetoder som minskar for-
oreningen fran jordoruket, vilket dven bidrar till en forbattrad mark-
nadsjamvikt genom produktionsminskning,

b) framja en miljévanlig extensifiering samt omstallning av kermark till
extensivt vall och bete,

) framja sddana sétt att utnyttja jordoruksmark som tar hansyn till
skydd och forbattring av miljon, naturen, landskapet, naturresurser-
na, jorden och den genetiska mangfalden,

d) uppmuntra till underhdll av nedlagd jordbruks- och skogsmark nar
detta & nodvandigt av ekologiska skél dler pa grund av naturbeting-
ade risker och brandfara, for att darigenom undga de risker som &r
forenade med avfolkningen av jordoruksomraden,

€) uppmuntra att jordboruksmark langsiktigt tas ur produktion av milj6-

f) uppmuntra till att marken skots for att ge allmanheten tilltr&de och
for fritidsandamal,

g) motivera och utbilda jordbrukare till att anvanda produktionsmetoder
som &r forenliga med miljoskydds- och naturvardskrav.

Erséttningar for sadana atgarder far enligt férordningen inforas under
forutsdttning att det ger positiva effekter pa miljon och landskapet. Ett
grundlaggande villkor for alla miljoerséttningar ar att jordorukaren atar
sig att under minst fem ar utfora den aktuella miljoatgéarden. For jord-
bruksmark som tas ur produktion skall dtagandet gélla minst 20 ar. Er-
sattningarna & medfinansierade av gemenskapen och respektive med-
lemsland utformar sina egha program efter godkannande av kommissio-
nen. | férordningen anges den maximala erséttning som far finansieras
av EU for olika typer av &garder. Principen for ersattningsbe oppen ar
att jordbrukarna skall ersattas for de kostnader de har for olika atgarder,
samt for det intaktsbortfall som kan uppsta nér produktionen andras.
Dessutom kan erséttningsbel oppet darutéver innefatta en incitamentsdel.
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2.1.3 Tillampningsforeskrifter till radets forordning
(EEG) nr 2078/92

Kommissionens forordning (EG) nr 746/96 om tillampningsforeskrifter
till radets forordning (EEG) nr 2078/92 innehdller villkor for beviljande
av ersittning, bestammelser for genomforande av &taganden samt admi-
nistrativa bestammelser, inklusive bestammelser om kontroller, aterbe-
talning och pafdljder.
Tillampningsforeskrifterna innebér bl.a.:
att medlemsstaterna skall géra vad som ar nédvandigt for att forsakra
sig om att miljoatgarderna i jordoruket ar forenliga med samtliga
géllande gemenskapsbestammel ser,
att den de av erséttningen som &r incitamentsdd inte far dverstiga
20 % av det inkomstbortfall och de merkostnader som &tagandet
medfor utom i specidlafall,
att medlemsstaterna far godkanna vissa fall som force majeure, t.ex.
om jordbrukaren avlider dler blir arbetsoférmogen under en langre
tid dler om foretagets djurstallar forstérs genom olyckshandelse,
att medlemsstaterna kan tilldta omvandling av ett atagande till ett
annat dtagande under programperioden under forutséttning att en s&-
dan omvandling bl.a. innebér uppenbara fordear for miljon,
att medlemsstaterna skall ombestrja Gvervakning och utvérdering av
milj6atgarderna i jordbruket,
att mediemsstaterna nér det géller kontroller i alla tillampliga fall
skall anvénda det integrerade system for administration och kontroll
som infordes genom radets forordning (EEG) nr 3508/92,
att jordorukaren skall aterbetala oberéttigade utbetalningar med ran-
ta.

2.2 Det nuvarande svenska
miljGprogrammet

Ett forsta svenskt miljéprogram for jordbruket godkandes av kommis-
sionen i augusti 1995 (prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr.
1994/95:126). Programmet omfattade 1 500 miljoner kronor men utdka-
des med 600 miljoner kronor fran ar 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113, 114) och ytterligare 700 miljoner
kronor fran & 1998, vilket bl.a. tillgodoser riksdagens tnskemdl om ett
program for resurshushdllande konventiondlt jordoruk  (bet.
1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). Det fullt utbyggda miljoprogrammet
innebér att hela den kostnadsram motsvarande totalt 2 800 miljoner kro-
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nor arligen, som Sverige erhdll vid medlemskapsforhandlingarna, ut-
nyttjas. Programmet finansieras till hélften av EU och till hélften av Sve-
rige. For erséttningar som dverskrider det maximala erséttningsbe oppet
(3 905 kr/ha) finansieras det dverskridande beloppet av nationella medel
i vissafall.

Miljoprogrammet har utformatsi linje med de svenska miljomalen for
jordbruket och radets forordning 2078/92. | kapitel 4 gors en narmare
genomgang av de svenska miljomal som miljoprogrammet skall bidra till
att uppfylla.

Genom miljoprogrammet forfogar samhéllet Gver ekonomiska mede
att ersétta lantbrukarna for kollektiva nyttigheter som troligen annars
inte skulle produceras i motsvarande omfattning. Inom programmet er-
bjuds jordbrukare att géra miljéataganden for vilka de kompenseras for
den kostnad dler det inkomstbortfall som &tagandet innebér. For miljo-
ersittningarna géller generdlt att dtagandet omfattar en period pa fem
ar. Undantaget & vatmarker och smavatten dér atagandet géller en peri-
od pa 20 ar. Erséttning lamnas i man av tillgang pa meddl. Om anslagna
medd inte racker for vissa ersattningsformer kan regeringen ta beslut om
begransningar av ersittningarna.

Miljoprogrammet omfattar en rad olika atgarder for bevarande av
odlingslandskapets biologiska mangfald och kulturmiljévarden, insatser
for att minska jordbrukets negativa miljopaverkan och framjande av
ekologisk produktion. Aven informations-, utbildnings- och radgiv-
ningsinsatser for jordbrukare och skogsigare med jordbruksmark om-
fattas. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de atgéarder som ingar i
det nuvarande miljoprogrammet.

2.2.1 Erséttningsformer inom nuvarande
miljéprogram

22.1.1 Bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovarden i
slatterangar

MiljGersattningen for biologisk mangfald i slatterangar har som mal att
de kvarvarande slatterangarna i hela Sverige med en areal av ungefar
3 000 ha skall skotas pa et sdant sétt att deras stora biologiska mang-
fald och arttéthet, den typiska floran och faunan och forekomsten av de
for slétterangarna typiska séllsynta arterna bevaras och starks. Malet
har utokats till att arealen slatterang som havdas med traditionella exten-
siva metoder &r 2004 omfattar minst 4 000 ha.

Hittills (t.o.m. & 1998) har ca 4 700 ha slatterangar andlutits till at-
garden. Ersattning l&mnas i hela Sverige for skotsd som bevarar och
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forstarker slétterangarnas havdbetingade varden. De erséttningsberatti-
gande slétterangarna delas in i tva olika klasser alltefter deras varden
fran naturvards- och kulturmiljosynpunkt. Brukaren maste i ansokan
uppge vilken vardeklass slétterangen tillhor.

Som generella skotsdvillkor géller att brukaren skall stéda dlat-
terangen under véren, sla hoet under sommaren, barga hoet senast tva
veckor efter slattern, ta bort trad och buskar av igenvaxningskaraktar
samt anvanda endast klippande och skarande redskap vid dattern. Till
skotselvillkoren hor generdla férbud mot spridning av kemiska bekamp-
ningsmedd, kalkning, godsling, konstbevattning, tré&dplantering, till-
skottsutfodring av betesdjur samt tékt av sten och jord. Utéver de gene-
rella skotsdvillkoren stéller lansstyrelsen normalt sérskilda skotselvill-
kor.

Atgérden kan endast kombineras med miljoersattning for dppet od-
lingslandskap inom stodomradena 1-3. Dér kan ersdtning fran bada
erséttningsformerna betalas ut for samma skifte.

Landskapsdement pa skiften som ingdr i atgarden for datterangar
kan ge kvalifikationspoang i miljoerséttningen for vardefulla natur- och
kulturmiljoer, dock inte stédpoang.

Lansstyrelsen erbjuder brukaren utbildning eler individuel radgiv-
ning om betesskotseln. Brukaren skall delta i sdan utbildning dler indi-
viduel rédgivning minst en dag under den femariga ersattningsperioden.

2.2.1.2 Aterskapande av slétterangar

Miljoerséttning for aterskapande av slétterangar infordes ar 1998. Malet
& att atgarder med aterskapande av sldtterangar skall inledas for minst
1 000 ha slatterang under perioden 1998-1999. Erséttningen kan utga i
hela landet. Syftet med dtgérden &r att skétseln dterupptas pa mark som
tidigare varit datterdng pa et sitt som forstarker sdtterangarnas
havdbetingade varden. Hittills har ca 1 200 ha slatterangar andlutits till
erséttningsformen.

Brukaren skall upprétta en femarig plan for restaureringen av slét-
terédngen. Lansstyrelsen skall godkénna restaureringsplanen innan bruka-
ren kan paborja restaureringen. Lansstyrelsen far ocksa prioritera mellan
inkomna ansokningar. Lansstyrelsen stéller normalt villkor om inom vil-
ka tidsintervall slétter och andra skétsdldtgéarder skall vara utforda.

Erséttning for terskapande av slétterangar |amnas inte for mark som
omfattas av ndgon annan miljoersattning.
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2213 Bevarande av biologisk mangfald och kulturhistoriska
varden i betesmarker

Syftet med erséttningen &r att de kvarvarande naturbetesmarkerna i hela
Sverige, ca 370 000 ha, skall skétas pa ett sddant satt att arternas tathet
och mangfald, den typiska floran och faunan och férekomsten av de for
naturbetesmarker typiska séllsynta arterna bevaras och starks. Samtidigt
skall de skotas pa ett sétt som bevarar och tydliggor deras kulturhisto-
riska varden. Malet har andrats och utokats till att omfatta alla de kvar-
varande utnyttjade betesmarkerna i Sverige, dvs. ca 440 000 ha. Hittills
har ca 197 000 ha betesmark anslutits till tgarden.

Erséttning lamnas i hela Sverige for skétse som bevarar och forstar-
ker betesmarkernas havdbetingade vérden. De erséttningsberéttigande
betesmarkerna delas in i tre olika klasser alltefter deras varden fran na-
turvards- och kulturmiljésynpunkt. Brukaren maste i anstkan uppge
vilken vérdeklass betesmarken tillhdr. Som generella skétselvillkor galler
att grassvalen vid betessasongens slut skall vara val avbetad samt att
tr&d och buskar av igenvaxningskaraktér skall tas bort. Till skotselvill-
koren hor generdla forbud mot spridning av kemiska bek&mpningsme-
dd, kalkning, gédsling, konstbevattning samt takt av sten och jord.

Lansstyrelsen erbjuder brukaren utbildning eler individuel radgiv-
ning om betesskotseln. Brukaren skall delta i sddan utbildning dler indi-
viduel radgivning minst en dag under de ar som beslutet om miljGersatt-
ning galler.

Miljoerséttning for biologisk mangfald i betesmarker kan endast
kombineras med miljoersdttning for dppet odlingslandskap inom stéd-
omradena 1-3. Dar kan erséttning fran bada ersattningsformerna betalas
ut for samma skifte. Landskapsdement pa skiften som ingar i miljoer-
séttning for biologisk mangfald i betesmarker kan ge kvalifikationspoang
i miljoerséttning for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer,
dock inte stédpoang.

2214 Bevarande av ett Oppet odlingslandskap

Atgérden for bevarande av ett dppet odlingslandskap har som mél att
framja markanvandning och produktionsmetoder i jordbruket som &r
forenliga med bevarandet av jordbrukslandskapet och landsbygden i nor-
ra Sverige och i sodra och mellersta Sveriges skogsbygder. Totalt upp-
skattas 600 000 ha vall pa aker vara beréttigande for ersattning. Arealen
betesmark & avhangig anslutningen till &tgérden for bevarande av biolo-
gisk mangfald och kulturhistoriska varden i betesmarker.
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Det finns tre geografiska zoner dér miljoerséttningen har inforts; sto-
domradena 1-3 och 4 i norra Sverige samt stodomrade 5 i skogsbygder-
na i sddra och melersta Sverige (se bilaga 3). Erséttningen [amnas fér
skotsel av slétter- och betesvall pa aker samt for skotsdl av betesmark. |
stodomradena 1-3 lamnas denna miljoersattning enbart till jordoruksfo-
retag som bedriver mjolk- dler kéttproduktion med nétkreatur, far eler
getter. Andutningen hittills ar totalt ca 773 000 ha vall och betesmark,
varav 590 000 ha vall pa aker och 183 000 ha betesmark.

Skétsdvillkoren for betesmark i stodomradena 1-3 &r att kemisk be-
kampning, godsling och kalkning inte far utféras samt att skiftet skall
betas arligen. | stodomradena 4 och 5 galler dessutom att skiftet inte far
konstbevattnas, att grassvalen vid betessasongens slut skall vara val av-
betad samt att tréd och buskar av igenvaxningskaraktér skall tas bort.

Skotsdvillkoren for vall i stodomradena 1-5 &r att kemisk bekamp-
ning inte far utforas, skiften med betesvall skall betas arligen, skiften
med slattervall skall slas arligen och véxtlighet som slagits av skall foras
bort.

Sarskilda villkor galler i stédomrédena 1-3, dér erséttningen baseras
dels pa antalet djurenheter inom foretaget, dels pa hur manga hektar vall
och betesmark som finns inom foretaget.

Inom stodomradena 1-3 &r det mgjligt att kombinera miljoersattning
for oppet odlingslandskap och miljoersdttning for biologisk mangfald i
betesmarker dler ldtterangar pa samma skifte.

Erséttningen kan kombineras med miljoersattning for flerarig vall-
odling samt miljéerséttning for ekologisk odling pa samma akermarks-
skifte i alla geografiska zoner dar miljoerséttning for Oppet odlingsland-
skap har inforts.

L andskapselement pa betesmarksskiften som ingdr i miljoerséttning
for oppet odlingslandskap kan ge kvalifikationspodng i miljoersattningen
for natur- och kulturmiljoer. De kan dock inte ge stédpoang.

Djur som ligger till grund for erséttning inom stodomradena 1-3 kan
ocksa ligga till grund for miljoerséttning for utrotningshotade husdjurs-
raser och extra stod for djurhdlining inom miljoersattningen for ekolo-
gisk odling. Ber&kningsunderlaget varierar dock mellan ersattningarna.

2215 Flerdrig vallodling

Syftet med miljGersattningen &r att gynna flerarig vallodling och att déri-
genom reducera kvavelackage och jorderosion fran dkermark och pa sa
sétt reducera effekterna av kvaveforluster till vattendrag och havsvatten.
Totalt uppskattas ca 1 000 000 ha vall pa ker vara beréttigande for
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erséttning. Atgarden infordes & 1997. Hittills omfattar stodet ca
774 000 ha akermark.

Miljoerséttning for flerarig vallodling kan lamnas for akermark i hela
landet. For mark inom stodomradena 1-3 i norra Sverige géller dock att
ersattningen endast kan lamnas till jordbrukare som har ett femarsbesiut
om miljoersattning for oppet odlingslandskap, dler som beviljats kom-
pensationshidrag eler nationdlt stéd.

Ersattningen kan kombineras med miljersattningarna for natur- och
kulturmiljoer, Gppet odlingslandskap och ekologisk odling, inklusive ex-
tra erséttning for ekologisk djurhdlining. Erséttningen kan inte kombine-
ras med miljoerséttning for fanggrodor eler miljGerséttning for extensiv
vall och skyddszoner.

2.2.16 Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer

Malet for kulturmiljoersattningen &r att omraden med vardefulla kultur-
lamningar och biologiskt rika livsmiljoer skall skotas pa ett sadant sétt
att arternas stora mangfald och téthet bevaras och starks och de kultur-
historiska lamningarna bevaras och gors synliga. Odlingslandskapets
lokala och regionala sérdrag i alla ddar av landet skall tas till vara
Malet var fran borjan att bevara ca 167 000 ha fran naturvards- och
kulturmiljésynpunkt vérdefull akermark, men det har senare anpassats
till 575 000 ha.

Miljoer med kultur- och naturvarden kan kvalificera sig fér erséttning
till akermarken. Pa grundval av de regionala variationerna vad galler
forekomsten av vardefulla landskapsdement har landet delats in i tre
zoner med olika kvalifikationsgranser. Brukningsenheten & grunden for
bedomningen av vérdena. Den skall ha et byggnadsbestand som i hu-
vudsak ansluter till regional byggnadstradition och vardefulla landskap-
sdlement i en minsta omfattning som bestdms av kvalifikationsgransen i
respektive zon. Det &r alltsd hela brukningsenhetens landskapse ement
som ligger till grund for beddmningen, men enbart landskapsea ement som
ligger i dler i anslutning till akermark ger stodpodng och darmed ersétt-
ning for skotseln.

For samtliga landskapsdement som kan ge stodpoang galler att
markvegetationen arligen skall sas av och béargas dler betas, trad och
buskar av igenvaxningskaraktar skall tas bort, upplag av sten och jord,
avfall fran jordbruksproduktion och tillfalligt lagrat grovfoder skall tas
bort (undantag om det finns kulturhistoriskt samband) samt att de ersatt-
ningsberéttigande element som ar anlagda, t.ex. alléer, brukningsvagar
och stenmurar, skall underhdllas. Brukaren maste skéta alla landskap-
sdlement som kan ge stodpoéng dven om deinteingatt i anstkan.
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Kulturmiljoersattningen mottogs med mycket stort intresse av jord-
brukarna och redan & 1996 hade 600 000 ha anslutits och den ur-
sprungliga budgeten for ersdttningsformen blev utnyttjad till fullo. Dér-
efter har det inte varit mgjligt att ga in i nya femarsdtaganden, men me-
del finns reserverade for de brukare som redan fatt beslut om erséttning
for perioden 1996—2000.

2.2.1.7 Anlaggning dler aterstallande av vatmarker och smavatten

Det ursprungliga malet for atgarden var att vatmarker skall anlaggas
dler &erstéllas pa 4 000 ha akermark i Gétaland och Svealand under
programperioden. Fran och med & 1998 kan ersdttning aven lamnas for
vatmarker dler smavatten som anlaggs pa betesmark. Malet har darmed
reviderats till att omfatta 5 000 ha akermark och 8 000 ha betesmark.
Maluppfyllesen hittills &r 1ag, t.o.m. & 1998 hade ca 1 400 ha andlutits
till erséttningsformen.

Erséttningen kan beviljas enbart i Gotaland och Svealand, eftersom
det & i denna ddl av landet som problemen med vaxtnéringslackage &r
storst. Atagandeperioden omfattar till skillnad frén 6vriga miljoersitt-
ningar 20 &r.

Innan ett beslut om erséttning kan tas genomfér lansstyrelsen en for-
undersokning for att klargéra om miljovardssyftet kommer att uppnas.
Innan erséttning kan borja betalas ut skall brukaren fardigstalla anlagg-
ningen och lansstyrel sen skall ha godként den.

Jordbruksmark som anvands for anlaggning av och aterstéllande av
vatmarker raknas som tagen ur produktion i miljovardssyfte. Det & dér-
for inte tillatet att anvanda marken for jordbruksproduktion eler annan
produktion. Kalkning, godsling eler kemisk bekampning i vatmarker ar
inte tillaten.

Erséttningen lamnas inte for mark som omfattas av ndgon annan
miljGerséttning. Vardefulla landskapselement i eler i anslutning till vat-
marken eler smavattnet kan beréttiga till kvalifikationspoang i miljoer-
séttningen for natur- och kulturmiljoer. De kan dock inte ge stédpoang.

2218 Anléaggning av extensiv vall och skyddszoner utmed
vattendrag

Syftet med erséttningen & att minska vaxtnaringsldckage och erosion
fran akermark. Kvaveutlakningen minskar om dkermarken & bevuxen
med vall som kan ta upp kvave under vinterhalvaret nér en stor del av
kvaveldckaget vanligen sker. Anlaggning av skyddszoner leder till mins-
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kad ytavrinning fran akermark och darmed lagre forluster av fosfor bun-
den till jordpartiklar. Extensiva vallar och skyddszoner & aven gynn-
samma for faunan. Malet &r att 13 000 ha permanenta grasmarker, in-
klusive 3 000 ha skyddszoner utmed vattendrag, skall anlaggas pa aker-
mark under programperioden. Hittills har ca 2 600 ha dkermark anslutits
till dtgarden.

Erséttning for skyddszoner utmed vattendrag lamnas i hela Gota-
lands- och Svealandslanen. Erséttning for anléggning av extensiv vall
lamnas i Gotalands- och Svealandsldnen i omraden som inte omfattas av
miljoersattningen for dppet odlingslandskap.

Extensiv vall skall anlaggas pa dkermark som direkt ansluter till en
ersittningsberattigad skyddszon utmed vattendrag. Aven skyddszonen
skall vara pa akermark. Vissa kommuner & dock undantagna fr.o.m. ar
1998. Den extensiva vallen och skyddszonen far inte brytas forran pa
hosten det sista aret i ersattningsperioden.

Skotsalvillkor for den extensiva vallen &r att kemisk bek&mpning inte
far utforas, endast stallgodsd ar tilldten och att kvavetillforsd inte far
Overskrida 150 kg totalkvave per hektar och & samt att stallgodsd inte
far spridas inom ett sex meter brett omrade utmed 6 dler vattendrag.
For skyddszoner géller att kemisk bekampning inte far utforas samt att
godsling inte &r tillaten.

Ersattningen kan enbart kombineras med miljoerséttning for natur-
och kulturmiljoer.

2.2.1.9 Sadd av fanggrodor

Syftet med ersdttningen for sadd av fanggrodor & att minska vaxtna-
ringslackaget genom att fanggrodan tar upp kvave som frigors under
vinterhalvéret. Malet & att 40 000 ha fanggrodor anlaggs arligen. Hit-
tills har ca 7 900 ha dkermark anslutits till &tgérden.

Erséttningen lamnas enbart i Gotaland for sadd av fanggrodor pa
akermark. Med fanggréda menas en gréda som har sin huvudsakliga
tillvaxt mellan tva huvudgrodor. Lantbrukaren forbinder sig att varje &r
under ersattningsperioden sa fanggrodor. Arealen fanggrodor skall om-
fatta minst 2,0 ha. Arealen som lantbrukaren har beslut om far flyttas
runt i vaxtfoljden. Under ett ar far arealen dock underskridas med hogst
30 % jamfort med beslutet.

Ersattningen kan kombineras med miljoerséttning for ekologisk od-
ling och miljoersattning for natur- och kulturmiljoer.



SOU 1999:78 EG:sregelverk och det nuvarande svenska miljéprogrammet 55

2.2.1.10 Bevarande av utrotningshotade husdjursraser

Malet for ersittningen &r att i hela Sverige forbéttra majligheterna for
fortsatt uppfodning i syfte att bevara husdjurens genetiska resurser och
darmed lamna ett viktigt bidrag till den biologiska mangfalden. De kul-
turhistoriska aspekterna har ocksa sin betydelse. Malet &r att pa sikt be-
vara alla utrotningshotade lokala svenska husdjursraser. Antalet djur
uppskattas till mellan 2 000 och 4 000 djurenheter. Ar 1998 beviljades
ersdttning for ca 3 200 djurenheter.

Ett villkor for att erséttning skall utgd &r att den hotade rasen finns
pa EU:s lista 6ver utrotningshotade husdjursraser. En plan for avelsar-
betet, som ocksd omfattar dtgérder som syftar till att bevara rasernas
ursprungliga egenskaper och genetiska mangfald, skall uppréttas och
foljas.

Erséttningsberéttigande djur kan ocksa ligga till grund for extra er-
séttning for djurhallning inom miljoerséttning for ekologisk odling och
miljdersattning for Oppet odlingslandskap inom stédomradena 1-3.

2.2.1.11  Traditiondl odling av bruna bénor pa Oland

Malet med ersittningen & att bibehdlla den traditionella odlingen av
1 200 ha bruna bonor pa Oland. Ersattning lamnas endast for odling av
sorter som finns pa den svenska sortlistan och & av svenskt ursprung.
Hittills har ca 1 000 ha andlutits till &tgarden.

Skotsdvillkoren reglerar godselgivor, radavstand, forbud mot kemisk
bekampning samt jordbearbetning.

Ersattningen kan kombineras med miljoerséttning for ekologisk od-
ling och miljoerséttning for natur- och kulturmiljoer.

22112 Framjande av ekologisk odling

Syftet med miljoerséttningen for ekologisk odling & att miljovanliga
produktionsformer skall 6ka inom jordbruket. Ekologisk produktion &r
en viktig del i den pagaende utvecklingen mot en mer ekologiskt hallbar
och miljévéanlig livsmede sproduktion. Riksdagen beslutade ar 1994 att
10 % av Sveriges akerareal bor vara ekologiskt odlad ar 2000. Detta
motsvarar ca 300 000 ha. Den totala arealen som andutits till miljoer-
séttningen uppgdr hittills till 244 000 ha, eler ca 8,5 % av den totala
arealen akermark.

Erséttningen kan ges som en arlig arealerséttning till jordorukare som
lagger om dler redan har lagt om till ekologisk odling, for odling pa
akermark. For ekologisk djurhdllning lamnas en extra ersdttning per
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hektar for dattervall, betesvall och gronfodergrodor. Jordoruksverket
foreskriver de regler som géller for den ekologiska ersdttningen. Fore-
skrifterna foljer EU:s regler i forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk
produktion. Om EU:s regler dndras under erséttningsperiodens gang
andras ocksa reglerna for ersattningen. Eftersom lantbrukarna kan an-
sluta enskilda skiften, kan detta ledartill olika regler for olika skiften.

Erséttning for ekologisk odling l&mnas i hda Sverige, men ersatt-
ningsnivan varierar beroende pa vilken zon jordbrukaren tillhér. Zon 1
omfattar stodomradena 1-4 och delar av stodomrade 5, medan zon 2
omfattar dvriga landet. Den stdrsta anslutningen har skett i zon 1 déar ca
16,5 % av akerarealen odlas ekologiskt med miljoersattning. | zon 2 ar
anslutningen till miljoersattningen ca 4,5 % av akerarealen.

Ersattningen kan kombineras med miljoersattning for oppet odlings-
landskap pa slétter- och betesvallar, miljoerséttning for flerdrig vallod-
ling, miljoersattning for fanggrodor, miljoerséttning for bruna bonor
samt miljGersattning for natur- och kulturmiljoer. Djur som ingdr i mil-
joersattning for ekologisk odling kan ocksa ligga till grund for miljcer-
séttning fér utrotningshotade husdjursraser och miljéerséttning for Gppet
odlingslandskap i stodomradena 1-3.

2.21.13  Resurshdllande konventiondlt jordoruk

Miljoerséttning for resurshushallande konventiondlt jordbruk infordes ar
1998. Syftet med ersdttningen ar att minska riskerna med bekémpnings-
medd inom jordbruket och att ytterligare minska vaxtnaringsforlusterna
till vatten och luft. Atgérden innebér att alla jordbrukare i landet skall f&
majlighet att 6ka sin kunskap inom dessa bada omraden. Genom forbétt-
rade kunskaper skall jordbrukaren bli medveten om vilka dtgarder som
kan genomforas pa den egna garden for att minska vaxtnaringsforluster-
na och riskerna med anvandningen av kemiska bekdmpningsmedd. Kra-
vet pa uthildning & darfor en betydesefull del inom atgarden. Dessutom
finns det villkor om att brukaren skall planera och dokumentera forhal-
landena pa den egna garden, samt vidta vissa atgarder vid kemisk be-
kampning.

Syftet med ersdttningen ar ocksa att framja den biologiska mangfal-
den i vatten och i akerns kantzoner genom anlaggning av skyddszoner
utmed vattendrag och obesprutade kantzoner langs skifteskanter i stré-
sadesodlingen.

Som pabyggnadsméjlighet 1amnas extra ersattning for miljovanlig
sockerbetsodling pa Gotland.

Erséttningen lamnas for akermark i hela landet, men endast for aker-
areal upp till 200 ha per foretag. Malet &r att 1 400 000 ha skall vara
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anslutna till 8tgérden vid slutet av femérsperioden. Ar 1998 ansléts ca
460 000 ha.

Brukaren maste fdlja villkoren for &géarden pa hela den areal som
varje & ingdr i jordoruksforetaget. For skiften som brukaren har fem-
dler tjugodrsheslut om miljoerséttning for ekologisk odling, extensiv vall
och skyddszoner dler vatmarker och smavatten lamnas dock ingen er-
sattning. Skiften som godkants for erséttning for anldggning och skotsd
av lovskog dler buskar pa aker i enlighet med skogsplanteringspro-
grammet (radets forordning (EEG) nr 2080/92) beréttigar inte heller till
ersattning. Villkoren for atgarden behtver darfor inte foljas for dessa
skiften. Erséttning betalas inte hdler ut for uttagen areal inom EU:s pro-
gram for arealersattning. Villkoren for stodet maste dock fljas pa utta-
gen areal, med vissa specifika undantag.

Miljoerséttning for resurshushdllande konventiondlt jordbruk kan
kombineras med miljoersattning for natur- och kulturmiljoer, miljoer-
séttning for Oppet odlingslandskap (dkermark), miljoersattning for fler-
arig vallodling, miljoerséttning for bruna bonor eler miljoerséttning for
fanggrodor pa samma skifte. Daremot kan ersdttningen inte kombineras
med miljoersattning for ekologisk odling, miljoerséttning for extensiv
vall och skyddszoner dler miljoersattning for vatmarker och smavatten
pa samma skifte.

Miljoerséttning for resurshushallande sockerbetsodling kan kombine-
ras med miljGerséttning for natur- och kulturmiljoer pa samma skifte.

2.2.1.14  Vardefullanatur- och kulturmiljoer i renskotsel omradet

Under & 1999 introducerades en ny miljoerséttning for vardefulla natur-
och kulturmiljoer i renskotsdomradet. Malet med erséttningen ar att
vardefulla natur- och kulturmiljoer, uppkomna genom é&ldre tiders ren-
skotsdl, skall skétas pa ett sadant satt att dess skétselbetingade vaxt- och
djiursamhéllen med sina tillhdrande arter bevaras och forstéarks, att dess
kulturhistoriska innehall tydliggors samt att renskétsellandskapets lokala
och regionala sardrag bevaras i omraden dar ersattning utgar. Malet ar
att bevara ca 1 700 ha vardefulla natur- och kulturmiljoer inom den er-
sattningsber éttigade zonen.
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2.2.1.15 Utbildning, information och demonstrationsprojekt inom
jordbruket

Programmet omfattar utbildning, information och demonstrationsprojekt
(UID) inom miljprogrammets tre delprogram. Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen & ansvariga myndigheter for stodet till UID. Lansstyre-
serna har det regionala ansvaret for genomforandet och svarar for hu-
vuddelen av den del av verksamheten som riktar sig direkt till jordbruka-
re och markdgare. Lansstyrelsen svarar for den regionala kunskapsfor-
strjningen samt for att 6vriga regionala och lokala intressenter engage-
ras i utbildnings- och informationsverksamheten. Medverkande akttrer
kan exempelvis vara jordbrukets branschorganisationer, idedla natur-
och kulturvardsorganisationer, bildningsférbund, kommuner och skolor.

UI D-verksamheten inom miljoprogrammet & for ar 1999 budgeterad
till ca 195 miljoner kronor, varav ca 145 miljoner kronor disponeras av
Jordbruksverket for tgarder inom jordbruket och 50 miljoner kronor av
Skogsstyrelsen for agarder inom skogsbruket. Budgeten fordeas pa
miljoprogrammets tre delprogram enligt foljande:

Biologisk mangfald, 94 miljoner kronor (inklusive dtgarder inom

skogsbruket).

Miljokansliga omraden, 56 miljoner kronor.

Ekologisk produktion, 45 miljoner kronor.

Verksamheten kan besta av t.ex. informationstréffar, kurser och stu-
diecirklar for jordbrukare dler demonstrationsodlingar och demonstra-
tion av skotseldtgarder. Aktiviteterna riktar sig till jordorukare i hela
Sverige och deltagandet &r kostnadsfritt. Ingen ersattning utgar till jord-
brukarna. Lansstyrelserna upprattar arligen ett lansprogram i samarbete
med Ovriga aktorer i lanet. Infor programarbetet ger Jordbruksverket ut
vissa riktlinjer for UID, om t.ex. verksamhetens inriktning, sérskilda
problem dler annat som bor beaktas i programmet. Lansprogrammen
innehdller aktivitetsfordag och anstkan om medd for den regionala
verksamheten. Jordbruksverket granskar ansokningarna och fordelar
medel. Jordbruksverket bedriver ocksa viss central verksamhet som t.ex.
samordning, produktion av informationsmaterial, radgivningsunderlag
och fortbildning av personal som medverkar i UID-programmen.

UID skall inte finansiera t.ex. genomgang av ansokningsblanketter,
ifyllande av blanketter eler motsvarande eler beddmning av enskilda
jordorukarskiften. Detta klassas som stodinformation. Daremot far
grundldggande information, som &r av betyddse for lantbrukarens mgj-
lighet att hantera anstkan om miljoersattning pa ett riktigt sétt, rymmas
inom ramen for UID, da denna inte hanfors till begreppet stod-
information. Detta innebér bl.a. att inventeringar av gardarnas miljo- och
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kulturvérden kan goras i samband med individuel radgivning och upp-
rattande av skétseplaner. Skétselplanerna far dock inte knytas till ett vid
inventeringstillfallet radande klassificeringssystem utan skall goras i s&-
dana termer att de kan vara till hjélp vid eventuella ansokningar om er-
séttningar oavsett hur dessa system utformas.
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3 Agenda 2000 och radets férordning
om landsbygdens utveckling

3.1 Fortsatt jordbruksreform genom Agenda
2000

Agenda 2000 &r kommissionens plan for en férstérkt och utvidgad uni-
on. Den lades fram for Europaparlamentet i juli 1997. Syftet med planen
ar enligt kommissionen att fullfélja jordbruksreformen och reformera
strukturpolitiken samtidigt som hansyn tas till dstutvidgningen och de
ekonomiska begransningarna. Det dutliga dverenskommelsen om att
genomféra Agenda 2000 togs vid Europeiska radet i Berlin den 24-26
mars 1999.

Nér det galler den fortsatta reformeringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken vilar den pa samma grund som reformen & 1992. Detta
innebdr en omfordelning av jordbruksstodet fran prisstod till direktstod.
Dessutom infors en ny forordning for landsbygdens utveckling (radets
forordning om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket till utveckling av landsbygden), LBU-férordningen, som blir
en ram for alla agérder for landsbygdsutveckling, inklusive miljoatgar-
der. Genom den far medlemsstaterna mojlighet att sava definiera sina
egna prioriteringar och gora sina egna val bland de dtgéarder som ingar i
forordningen. Dessa val kommer att genomféras inom ramen for en
samlad programplanering. Det & dock obligatoriskt for samtliga med-
lemsstater att tillampa forordningens miljoatgarder.

311 Agenda 2000-beslutet i sammandrag

Jamfort med kommissionens ursprungliga forslag blev den slutliga tver-
enskommelsen om Agenda 2000 inte lika langtgéende pa jordoruksom-
radet. Prissankningarna blev mindre och dessa skall for vissa produkter
genomféras under langre Gvergangsperioder. Aven kompensationen for
prissénkningarna har hojts jamfort med forslaget. For mjolksektorn be-
slutades om att helt skjuta reformen pa framtiden till &r 2005/06.

61
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| detta avsnitt ges en kort sammanfattning av de beslut som fattats
rorande jordbrukspolitiken som trader i kraft frén ar 2000.

3111 Vegetabiliesektorn

Reformbeslutet innebér att interventionspriset pa spannma sanks med
15 %, fran dagens niva pa 119 euro/ton till 101 euro/ton. Arealersétt-
ningen for spannma hdjs fran 54 euro/ton till 63 euro/ton. Reformen
genomfors under tva & med start den 1 juli 2000. Obligatorisk trada
géller med 10 % vid normala marknadsforutséttningar, vilket kan jamfo-
rasmed 17,5 % i nuléget. FOr oljevaxter och oljdin sanks areal stodet till
samma niva som for spannma men under en Gvergangsperiod patrear. |
Finland samt i norra Sverige ges en extra erséttning pa 19 euro/ton for
spannmal och oljevaxter for att kompensera for hoga vattenhalter.

Enligt Agenda 2000-beslutet blir det mgjligt att anstka om arealstod
for vallodling som anvénds for ensilage i de lander dar majs traditiond |t
inte odlas. Mgjligheten att for vallensilaget erhdlla samma stod som for
spannmdl begransas dock av att den totala basarealen inte far utokas.
Om samtliga grodor inklusive vallensilaget skall konkurrera om samma
basareal kommer det med all sannolikhet att leda till att alla grodor
kommer att fa reducerat stod. Det ar dock méjligt att ge vallensilaget en
sarskild del av basarealen, en sk. underbasareal. Utrymmet i nuléget &r
dock endast 150 000 ha, vilket torde leda till ett stort Overskridande av
denna areal (se &ven avsnitt 11.3.6).

3.1.1.2 Animaliesektorn

Reformbeslutet innebar att interventionspriset pa notkott sanks med
20 %. Prissankningen genomfors under en period pa tre ar. Kompensa-
tionen i form av handjursbidrag, stutbidrag och amkobidrag hdjs jamfort
med nuldget. Storre deen av de medd som i det ursprungliga forslaget
avsattes for s.k. nationdla kuvert har omvandlats till slaktpremier i syfte
att stimulera till tidigare slakt. Antalet djurbidrag i Sverige bibehdlls pa
den niva som géller enligt anslutningsfordraget.

Pa mjolkomradet sker inte nagra reformer forran ar 2005/06 vilket
innebar en framflyttning i tiden fran & 2000/01 enligt kommissionens
forsag. Ar 2005/06 skall det genomféras en stédprissankning och pro-
ducenterna skall kompenseras med ett direktstdd som betalas ut i for-
hallande till mjolkkvoten.
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312 Agenda 2000-beslutets effekter for miljon

De sammantagna konsekvenserna for miljon av Agenda 2000-beslutet &r
svéra att entydigt bedoma. Analyser av miljoeffekterna av kommissio-
nens ursprungliga forslag har gjorts i rapporten ” Agenda 2000 — négra
konsekvenser fér svenskt jordoruk” (Ds 1998:69). Jordbruksverket har i
promemorian " Konsekvenser av EU:s reform av jordbrukspolitiken”
(SIV 1999) bl.a. pekat pa tankbara miljoeffekter av Agenda 2000-
beslutet. Den slutliga Gverenskommelsen innebar att milj6fragorna ham-
nade ndgot mera i bakgrunden jamfort med kommissionens forslag.

Prissankningarna pa vegetabilieomradet fortsitter (dven om de blir
mindre jamfort med det ursprungliga forslaget) vilket kan ge jordbrukar-
na incitament att ytterligare minska anvandningen av godning och be-
kéampningsmedd. Extensivare brukningsformer, som t.ex. ekologisk od-
ling, ges darmed en relativt battre konkurrenskraft. Inférandet av ett are-
alstod for vallensilage bor leda till en forbéttrad konkurrenskraft for
vallen jamfort med annan véaxtodling, vilket ocksa ar positivt ur mil-
josynpunkt.

For att bevara den biologiska mangfalden i landet krévs et tillrackligt
stort antal betande djur. Underlaget for detta beror pa lonsamheten i
framst notkotts- och mjdlkproduktionen. Genom Agenda 2000-beslutet
Okar mjolkproduktionens |6nsamhet initialt genom sénkta foderpriser och
inférandet av stod for vallensilage. Lonsamheten for den notkottspro-
duktion som baseras pa betesdrift paverkas ocksd, bl.a. genom hojda
extensifieringsbidrag.

Genom forordningen om horisontella &tgéarder inom Agenda 2000 har
en méjlighet inforts for medlemslanderna att forena utbetalning av di-
rektstod med uppfyllandet av miljévillkor (cross-compliance).

3.2 L BU-férordningen

Enligt kommissionen skall den nya LBU-forordningen vara ett effektivt
komplement till reformerna av marknads- och prispolitiken. Den nya
forordningen ersatter strukturfondsférordningen om jordbruksfondens
utvecklingssektion, fyra forordningar om mal 5a, de tre férordningarna
om kompletterande atgarder (inkl. férordning 2078/92) och farordningen
om strukturstod till skogsbruket.

Atgérderna for landsbygdsutveckling avser

stod till strukturanpassning av jordbrukssektorn, t.ex. investeringar i

jordbruksféretag, startstod till unga jordbrukare, kompetensutveck-

ling och fortidspensionering,
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stod till jordbruket i mindre gynnade omréaden och omraden med mil-
jobetingade restriktioner,

ersattning for miljoatgéarder inom jordoruket,

stod till forbéttrad bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter,
stod till atgarder i skogsbruk samt

stod for att framja anpassning och utveckling av landsbygden.

321 Miljoatgarder i LBU-férordningen

Erséttningar for miljéatgéarder i jordoruket regleras av artiklarna 22—24 i
L BU-forordningen. Malen for miljoatgarderna & i princip desamma som
i forordning 2078/92, men reglerna & mer allméant hallna. Enligt LBU-
forordningen skall ersattning for miljovanligt jordoruk bidra till att ma-
len i gemenskapens politik pa jordbruks- och miljéomradet uppnas. Er-
séttningen skall bidra till

att jordoruksmark anvands pa ett satt som ar forenligt med skydd och

forbattringar av miljon, landskapet med dess sérdrag, naturresurser-

na, jorden och den genetiska mangfalden,

att miljévanligt gynnsamma metoder for extensifiering av jordbruk

och fortsatt anvandning av |agintensiva betessystem sakerstélls,

att stora hotade naturvérden i olika jordoruksmiljoer kan bevaras,

att typiska och historiska drag i jordbrukslandskapet kan bevaras,

att det finns en miljoplanering i jordbruksverksamheterna.

Jamfort med forordning 2078/92 innebér det en viss breddning av
tillampningsomradet, t.ex. ndr det géller den fortsatta anvandningen av
|agintensiva betessystem och méjligheten att halla historiska drag i jord-
brukslandskapet intakta.

Erséttning skall beviljas till jordbrukare som dtar sig att under minst
fem ar bedriva ett miljovanligt jordoruk. Ett tagande att bedriva mil-
jovanligt jordbruk skall innebdra mer an att anvanda sig av vad som
normalt avses med god jordbrukarsed.

Erséttning till tagande att bedriva miljévanligt jordoruk skall bevil-
jas per &r och skall beraknas pa grundval av

inkomstbortfall,

extra kostnader till foljd av dtagandet,

behovet av stimulansatgarder.

Ersattningen kommer &ven fortsdttningsvis att medfinansieras av EU.
Det hogsta belopp per & som &r beréttigande for finansiering fran ge-
menskapen ar for etariga grodor 600 euro/ha, for specialiserade flerari-
ga grodor 900 euro/ha och fér ovrig markanvandning 450 euro/ha. Be-
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loppen skall beréknas pa grundval av den areal inom jordbruksforetaget
som dtagandena galler.

Vissa &tgarder som tidigare omfattades av férordning 2078/92, t.ex.
kompetensutveckling och tilltrade for allmanheten, behandlas nu pa and-
rastéllen i LBU-forordningen.

3.2.2 Tillampningsforeskrifter till LBU-forordningen

Vid tidpunkten for detta beténkandes tryckning har kommissionen delgi-
vit medlemsstaterna ett forsta utkast rérande tillampningsforeskrifter till
LBU-forordningen. Enligt vad MPU erfarit kommer till&ampningsfore-
skrifterna att tydliggora tolkningar av férordningen samt klargéra vissa
definitioner, i linje med vad som tidigare reglerats genom den nuvarande
till&mpningsforordningen 746/96.
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4 Svenska miljomal for jordbruket

4.1 Inledning

Det svenska miljoprogrammet for jordbruket skall medverka till att de
aktuela miljomalen for jordoruket uppfylls. Regering och riksdag har
sedan flera &r tillbaka beslutat om et forhallandevis stort antal miljomal.
Miljomalen inom jordobrukspolitiken omfattar i huvudsak odlingsland-
skapets biologiska mangfald och kulturhistoriska vérden, jordbrukets
miljobelastning samt omfattningen av den ekologiska produktionen. Vis-
sa av mdlen & ursprungligen foreslagna i handlingsprogram och ak-
tionsplaner fran olika myndigheter och dérefter antagna av riksdagen.

Ett arbete med att forandra miljomalen har inletts, innebérande att en
ny struktur for miljomalen skall tillampas och att et begransat antal na-
tiondla miljokvalitetsmal skall faststéllas. Riksdagen har i enlighet med
propositionen Svenska miljoma beslutat om 15 nya miljokvalitetsmal
for skyddet av hdlsan och miljon (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6). Genom att faststalla miljokvalitetsmal anges de milj6-
tillstdnd som skall uppnas i ett generationsperspektiv. En parlamentarisk
kommitté, Miljomalskommittén, har tillsatts med uppgift att i samverkan
med berdrda myndigheter gora en samlad dversyn av vilka strategier och
delmd som erfordras for att miljokvalitetsmalen skall nas inom en gene-
ration. Vidare skall regeringen dterkomma till riksdagen med redovisning
och forslag betréffande de demal som behovs for det fortsatta arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen.

Flera av de faststallda miljokvalitetsmalen berdr jordbrukssektorn.
Ett rikt odlingslandskap och Ingen Gvergddning ar miljokvalitetsmal
somi hog grad &r relaterade till jordbrukets miljopaverkan. Giftfri miljo,
Levande sj6ar och vattendrag samt Sorslagen fjallmiljo &r ytterligare
exempel pa miljokvalitetsmad som i varierande omfattning har anknyt-
ning till jordbruket.

| foljande avsnitt gors en genomgang av tidigare beslutade miljomal
for jordoruket och hur deforhdller sig till de nya miljokvalitetsmalen.
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4.2 Natur- och kulturmiljGer i
odlingslandskapet

421 Bakgrund

Det svenska odlingslandskapet & en produkt av mansklig paverkan ge-
nom uppodling och jordbruksaktivitet. Olika brukningsmetoder i kombi-
nation med skilda naturforhdllanden har lett till et variationsrikt land-
skap. Férekomsten av varierande livsmiljéer i odlingslandskapet &r en
viktig forutsattning for rikedomen bland véxter och djur. Det &dre od-
lingslandskapet préglades ofta av en mycket varierande markanvandning
och av olika brukningssétt pa aker-, slétter- och betesmarker, vilket ska-
pade bade kulturvarden och lampliga livsmiljoer for vaxter och djur.
Genom bl.a. mekaniseringen och rationaliseringen i jordbruket, nedldgg-
ningen av mark och en @ndrad markanvandning har variationen i od-
lingslandskapet successivt minskat. Naturliga betesmarker, som inte
godslas dler plgjs, har minskat kraftigt i omfattning och éngsbruket har i
princip upphdrt. Detta har lett till minskad artrikedom bland véxter och
djur samt glesare forekomst av manga arter, samtidigt som vissa andra
arter har gynnats. Antalet hotade, sdllsynta och hénsynskrévande véxt-
och djurarter som har sin huvudutbredning i odlingslandskapet uppskat-
tas for narvarande till ca 1 700. Inom gruppen kérlvaxter finns ndrmare
60 % av arterna i odlingslandskapet (t.ex. SNV 1998). Vidare medfér
igenvaxning och brist pa underhall att kulturspar fran olika tidsepoker,
sasom fornlamningar och kulturhistoriskt vérdefulla landskapseement,
bryts ner och med tiden férsvinner. Malen for odlingslandskapets natur-
och kulturvarden blir darfor i hog grad en fraga om att bevara den biolo-
giska mangfald och de vardefulla kulturmiljoer som skapats genom tidi-
gare markanvandning.

4.2.2 Overgripande mal

| riksdagens beslut om en strategi for biologisk mangfald (prop.
1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87) anges som Overgri-
pande mal att den biologiska mangfalden och den genetiska variationen
skall sakerstéllas. Véaxt- och djursamhallen skall bevaras sa att i landet
naturligt férekommande arter ges forutsattningar att fortleva under na-
turliga betingelser och i livskraftiga bestand. Vidare framgar att jord-
bruket skall bedrivas sa att det bidrar till att bevara vardefulla delar av
flora och faunai odlingslandskapet.

Kulturpolitiken & viktig for samhéllets miljopolitiska &taganden. De
overgripande malen for kulturmiljdomradet ar att bevara, bruka och
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formedla kulturarvet, strka den lokala och regionala kulturdla identite-
ten, syfta till kontinuitet i utvecklingen av den yttre miljén, méta hoten
mot kulturmiljén samt bidra till att 6ka medvetenheten om estetiska var-
den och historiska sammanhang. (prop. 1987/88:104, bet.
1987/88:KrU21, rskr. 1987/88:390, prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Tidigare miljomal for odlingslandskapets natur- och kulturmiljovar-
den framgdr av riksdagsbeslutet om en ny livsmedespolitik (prop.
1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25 rskr. 1989/90:327). Riksdagen stéllde
sig da bakom ett miljomal for livsmeddspolitiken som innebar att sla
vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och dess kulturvarden, be-
vara den biologiska mangfalden och minimera jordorukets miljcbelast-
ning. Det & viktigt att odlingslandskapets natur- och kulturmiljvarden
bevaras. Ett rikt och varierat odlingslandskap ar av central betydelse fér
flora, fauna och genetisk mangfald. Jordbruket skall saledes beakta be-
hovet av en god miljé och langsiktig hushdlining med naturresurserna
(prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25 rskr. 1989/90:327, prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338, prop. 1993/94:111,
bet. 1993/94:J0U19, rskr. 1993/94:256).

423  Miljokvalitetsmal

Det tidigare miljomalet for livsmede spolitiken omfattas i huvudsak av
det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Miljokvalitetsmalet
innebdr for natur- och kulturmiljéomradet bl.a. att:
- Odlingslandskapet brukas pa ett sddant satt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter bevaras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.
Biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skétsel bevaras dler forbéttras.
Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

4.2.4 Preciserade mal och dedmél

| det livsmede spolitiska beslutet fran & 1990 och i riksdagens beslut om
nya miljokvalitetsmal har miljomalen for biologisk mangfald och kul-
turmiljovérden i odlingslandskapet inte preciserats narmare. Mer ut-
vecklade mal for miljéatgarderna inom jordbruket har emelertid bl.a.
formulerats i Jordbruksverkets och Naturvardsverkets aktionsplaner for
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biologisk mangfald (SJV 1995, SNV 1995a) och inom det av EG-
kommissionen godkanda svenska miljoprogrammet fér jordbruket (se
avsnitt 2.2.1). | dessa dokument har areal- och kvalitetsmdl preciserats
for ett antal omraden; bl.a. for betesmarker, sldtterangar, smabiotoper,
kulturmiljéer och vatmarker samt mal for bevarande av den genetiska
variationen hos domesticerade djur. Riksdagen har vid behandlingen av
propositionen Halbart fiske och jordoruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) ocksa stéllt sig bakom en hdjd ambi-
tionsniva avseende malsittningarna for havd av angs- och betesmarker
samt anlaggning av vatmarker och smavatten inom ramen for ett utokat
miljGprogram (for arealmdl se avsnitt 2.2.1).

Enligt riksdagens beslut i enlighet med propositionen Svenska miljé-
mal bor ocksa miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap kompletteras
med demdl avseende skotsd av angs- och hagmarker, aterskapande av
vatmarker, bevarande av kulturmiljévéarden och hotade arter samt stér-
kande av jordbrukets positiva och minimering av dess negativa milj6ef-
fekter. Darutver kan ytterligare demal behtva utvecklas.

4.3 Jordbrukets miljébelastning
431 Bakgrund

Jordbruket har en multifunktiondl roll som ger bade positiva och negati-
va effekter pa miljon och landskapet. Positiva effekter & bl.a. att lant-
bruket haller landskapet Oppet, medverkar till att bevara den biologiska
mangfalden och vardefulla kulturmiljoer samt att aterforse av vaxtna-
ring majliggors, vilket bidrar till en utveckling mot ett slutet kretslopp.
Jordbruket ger & andra sidan bl.a. upphov till vaxtnaringsforluster till
luft och vatten samt hélso- och miljdrisker vid anvandning av bek&mp-
ningsmede. En okad tillférsel av kvéve och fosfor i form av handel sgod-
sdl och stallgédsd samt minskad vallodling har medfért negativa miljoef-
fekter i form av néringsléckage, vilket bidragit till dvergddning av havs-
och kustomraden samt sétvatten. Anvandningen av kemiska bekamp-
ningsmedd innebér risker for den yttre miljén, arbetsmiljorisker vid
hanteringen av preparaten samt risker for rester av bekdmpningsmedd i
livsmedd. Miljomalen for jordbrukets miljobeastning innebér att od-
lingslandskapet skall brukas p& sadant sitt att negativa miljoeffekter
minimeras.
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4.3.2 Kvaveutlakning fran jordbruket

De vattenburna utslappen av kvave fran manskliga verksamheter skulle
haveras melan aren 1985-1995 (prop. 1990/1991:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Malets tidsgrans &r passerad och
Naturvardsverket har konstaterat att malet inte ar uppnétt varken totalt
for ala sektorer eler for jordbruket.

Det tidigare mdlet har ersatts med ett nytt dedmal under miljokvali-
tetsmalet Ingen Gvergddning som innebér att de svenska vattenburna
utsl&ppen av kvave frén mansklig verksamhet till haven sdder om Alands
hav skall minska med 40 % jamfort med 1995 ars niva. Den parlamenta-
riska kommittén skall dvervéaga i vilken takt malet kan uppnas. Rege-
ringen har gett Jordoruksverket i uppdrag att utveckla sektorsmal for
jordbruket. Enligt riksdagens beslut i enlighet med propositionen Svens-
ka miljomal kvarstar det tidigare malet om en halvering av kvéaveutlak-
ningen fran jordbruket fram till sekelskiftet (prop. 1987/88:128, bet.
1987/88:JoU24, rskr. 1987/88:374). Vidare framgar att det tidigare m&-
let for minskning av kvave i handelsgodsel ocksa bor kvarstd, vilket in-
nebar att kvaveforbrukningen bér minska med 20 % till sekelskiftet.

4.3.3 Ammoniakavgang

Ammoniakutsl dppen fran jordbruket skall minska med 25 % till & 1995
i sddra och vastra Gétaland (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338). Tidsgransen for malet & passerad och mdlet & inte
uppfyllt. Omradet dar dtgéarder skall vidtas for att minska ammoniakav-
gangen bor utokas till att omfatta hela Gétaland samt Svealands dlatt-
bygder for att ytterligare reduktion av ammoniakavgangen skall kunna
uppnas (prop. 1994/95:119, bet. 1994/95:JoU22, rskr. 1994/95:423).
Atgérder & dérefter genomforda inom det utpekade omrédet.

Utsldppen av ammoniak behandlas under miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning. Dar framgdr att en utgangspunkt for det fortsatta
arbetet bor vara att utsldppen av ammoniak i Sverige bor fortséita att
minska fran 1995 ars nivA. Regeringen har gett Jordbruksverket i upp-
drag att utarbeta ett mal for ammoniakutsldppen som béttre aterspeglar
de regionala skillnaderna.
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4.3.4 Fosforforluster

Riksdagen har tidigare tagit stallning till att fosforutsl&ppen bor minskas
vasentligt i omraden som & sérskilt paverkade (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Anvandningen av fosfor i jordoru-
ket kan leda till forluster som leder till eutrofiering i sjbar och vatten-
drag. Fosfor & ocksa en andlig naturresurs, vilket innebér att utnyttjan-
det av fosfor inom jordbruket bor ske pa ett effektivt sétt.

Bland de nya miljomalen har inte nagot delmdl foreslagits for fosfor,
men bade miljokvalitetsmalet Levande sjéar och Ingen évergddning har
tydlig anknytning till utslépp av fosfor. Fosfor behandlas ocksd i propo-
sitionen Svenska miljomal under avsnittet om resurseffektivisering ge-
nom slutna kretslopp.

435 K emiska bekampningsmedel

Malséttningen &r att minska halso- och miljdriskerna vid anvandningen
av kemiska bekampningsmedd. Det forsta malet omfattade halvering av
anvandningen till ar 1990 med utgangspunkt fran anvandningen 1981—
1985. Detta mal uppnaddes. Ytterligare mal faststélldes ar 1990, vilket
innebar att arbetet med att minska hélso- och miljériskerna skulle fort-
sétta och att anvandningen skulle halveras en gang under perioden fram
till mitten av 1990-talet (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338). Tidsgransen har senare specificerats till & 1996. Enligt
forsaljningsstatistik 1ag forbrukningen ar 1996 pa 64 % av genomsnittet
for aren 1981-1985.

Riksdagen har behandlat ett nytt bekdmpningsmede sprogram fér pe-
rioden 1997-2001 (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116). Av programmet framgar att halso- och miljériskerna vid
anvandning av bekampningsmede inom jordbruket och tradgardsnaring-
en skall fortsitta att minska. Detta skall ske genom en bredd av atgarder
och genom att riskerna i storre utstrackning an tidigare kartlaggs och
kvantifieras.

4.3.6 Kadmium i handelsgtdsel

Tillforsen av tungmetaller till mark och vatten far inte Gverstiga den
naturliga halten i miljén med mer an vissa procenttal (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Malet tacks av det nya mil-
jokvalitetsmalet Giftfri milj6. | propositionen Svenska miljomal be-
handlas ocksa kadmium under riktlinjer for kemikaliepolitiken. Dar an-
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ges att nyproducerade varor som introduceras pa marknaden ar i huvud-
sak fria fran kvicksilver, kadmium, bly och deras fororeningar. Det p&-
pekas dock att Sverige &r internationdlt beroende av att metoder for re-
ning av kadmium i fosforgédsemedd anvands for att kunna folja denna
riktlinje.

437  Akermarkens|&ngsiktiga produktionsforméga

Akermarken bér s& 1&ngt som mdjligt bibehdllas som en betydelsefull
produktionsresurs (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25 rskr.
1989/90:327). Detta mal tacks av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap, vilket bl.a. innebar att dkermarken har et valbalanserat na-
ringstillstand, bra markstruktur och mullhalt samt sa |ag féroreningshalt
att ekosystemets funktioner och hélsa inte hotas. Regeringen har uppdra-
git at Jordbruksverket att utreda delmal som skall klargora nivaerna for
naringstillstand, markstruktur, mullhalt och fororeningshalt.

4.3.8 Ekologisk produktion

Ekologisk produktion &r en viktig del i utvecklingen mot en mer ekolo-
gisk hallbar och miljévanlig livsmede sproduktion. Riksdagen beslutade
ar 1994 att 10 % av Sveriges akerareal bor odlas ekologiskt ar 2000
(prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:JoU22, rskr. 1993/94:272). Det av
riksdagen beslutade malet Gverensstammer med nuvarande mal foér mil-
jostodet till ekologisk produktion. Malet ar inte ndrmare definierat till
omraden, produktionsinriktningar, produkter, etc. Regeringen har gett
Jordbruksverket i uppdrag att foresla ett nytt delmal efter &r 2000, som i
stérre utstrackning bor spegla den ekologiska produktionens kvalitativa
omfattning (se kapitd 12).
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5 Motiv for offentliga ataganden pa
miljoomradet

5.1 Inledning

Miljomalen for jordbruket utgor tillsammans med det géllande regelver-
ket utgangspunkterna for de atgarder som foreslas inom miljGprogram-
met. Som namndes i kapitel 4 kan jordbrukets effekter pa miljon vara
bade positiva och negativa. Inom bada dessa omraden finns exempel pa
vad som i ekonomisk teori traditiondlt kallas marknadsmisslyckanden,
dvs. situationer dér individudlt rationdlt handlande inte leder till et ur
samhéllets perspektiv Onskvart resultat. Néar det foreligger marknads-
misslyckanden finns det darfor motiv for offentliga &aganden. | detta
kapitel diskuteras dversiktligt de tva kategorier av marknadsmisslyckan-
den som forekommer nér det galler jordbrukets miljopaverkan; kollektiva
nyttigheter och externa effekter.

5.2 Kollektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter & sddana som kan konsumeras av manga samti-
digt, utan att vérdet for varje enskild individ minskar. De egenskaper
som brukar anses karaktérisera de kollektiva nyttigheterna & med andra
ord icke-rivalitet och dppenhet. Med icke-rivalitet avses att en persons
konsumtion av nyttigheten inte paverkar andras méjligheter till konsum-
tion av nyttigheten i fraga. Med Gppenhet avses att det & omdjligt eller
mycket svart att utestanga ndgon fran konsumtion, oberoende om veder-
borande har bidragit till finansieringen eler &.

Produktionen av et rikt och varierat odlingslandskap &r ett exempd
pa en kollektiv nyttighet som jordbruket producerar, liksom den biolo-
giska mangfald som bevaras genom att betesmarkerna brukas traditio-
nellt.

Nar det galler kollektiva nyttigheter tjanar den enskilda individen pa
att upptrada som "fripassagerare’ och lta andra béara finansieringsbor-
dan. Detta leder till en lagre produktion och konsumtion av kollektiva
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nyttigheter @n vad som faktiskt efterfragas. Eftersom det individudla
rationella handlandet leder till en fran samhéllets synpunkt alltfor liten
produktion foreligger ett marknadsmisslyckande, och dérmed ar offentli-
gainsatser befogade.

Vid produktion av kollektiva nyttigheter blir det offentliga atagandet
en fréga om att i forsta hand genom lamplig ekonomisk ersattning skapa
incitament for jordbrukaren att producera en fran samhéllets sida onsk-
vard volym av dessa varden. Kop av miljotjanster fran jordbruket, t.ex.
genom att betala miljoersattning for bevarande av biologisk mangfald i
betesmarker och slétteréngar, & darfor ett befogat offentligt dtagande
for att garantera att dessa tjanster aven fortsattningsvis produceras och
miljomalen darmed uppnés.

5.3 Negativa externa effekter

Externa effekter av en viss aktivitet & sadana som paverkar omgivning-
en, dvs. aven dem sominte ar direkt involverade i sjdlva aktiviteten, utan
att de ansvariga tar vederborlig hansyn till dem. De externa effekterna &r
negativa om de sanker omgivningens valfard, i annat fall &r de positiva.
Kvave dckage, ammoniakavgang och risker vid bekdampningsmedels-
anvandning & exempe pa negativa externa effekter av jordbrukspro-
duktion som kan forsamra vara vatten, var mark och vara livsmede.
Medan jordbruksforetagaren drar den huvudsakliga nyttan av pro-
duktionen kan miljoeffekterna drabba hushdll och andra jordbruksfore-
tag, som da far béra en del av kostnaderna. Det & denna asymmetri som
gor att beslut om produktionens utformning inte kommer att leda till en
korrekt avvagning mellan nytta och kostnad. Utan offentliga ingrepp
uppkommer negativa externa effekter i alltfér stor omfattning.

54 Principen att fGrorenaren betalar

Nar det galler miljorelaterade negativa externa effekter rader numera
bred enighet om principen att fororenaren betalar (polluter-pay-principle,
PPP). Jordbrukssektorns ansvar att forebygga och atgarda de mil-
joproblem som naringen ger upphov till uttrycks saval i artikel 130r i
Romfordraget somi EU:s femte miljohandlingsprogram.

Principen att fororenaren betalar innebér att producenten star for
kostnaden for att forebygga eler begrénsa produktionens negativa mil-
jopaverkan. For jordbrukets del kan principen uttryckas som en basniva
under vilken kostnaden for att motverka jordbrukets negativa miljopa-
verkan dligger naringen salv (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
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1997/98:116). For att motverka en ojamlik konkurrenssituation &r det
enligt riksdagen angelaget att basnivan ar likartad inom EU. | praktiken
& det dock svart att uppna ett system som ger fullt likvardiga konkur-
rensvillkor eftersom uppfattningen om vad som &r rimlig aktsamhet samt
forutsattningar i ovrigt varierar melan medlemslanderna. Fragor som
beror externa effekter & nara forknippade med &ganderéttsfragor. Efter-
som &ganderattens innehdll varierar mellan medlemslanderna kan inne-
borden av principen att fororenaren betalar variera mellan olika lander.
Det &r angelaget att den europeiska gemenskapen fortsétter att arbeta for
en gemensam uppfattning om lamplig omfattning av jordbrukets ege-
nansvar for sin miljopaverkan. En gemensam referensniva skapar forut-
séttningar for ett aktivt miljéarbete inom EU och motverkar att konkur-
renssituationen snedvrids.

Om man uttrycker principen att fororenaren betalar som en basniva
under vilken kostnaden for att motverka jordbrukets negativa miljopé-
verkan dligger néringen salv & det ocksa rimligt att havda att om sam-
hallet utéver basnivan for PPP vill styra jordbruket ytterligare i ndgot
hénseende kan lantbrukarna kréva att erséttas for detta. Krav som stélls
utéver basnivan ses da som anpassningar som lantbrukarna inte &r skyl-
diga att gora. Det kan darfor anses skaligt att de far erséttning for sada-
na dtgarder. Vill samhallet na langre an basnivan far det betala for att
lantbrukarna anpassar sin produktion utover deras skyldigheter.
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6 Overgripande struktur for ett nytt
miljoprogram for jordoruket

6.1 Programmets struktur

Det nya miljcprogrammet foreslas bestd av tre delprogram och sam-
manlagt 10 &tgarder/ersittningsformer som regleras enligt artiklarna 22—
24 i LBU-forordningen. | programmet ingdr ocksa tva dtgarder som
regleras enligt andra artiklar i LBU-férordningen, namligen Kompe-
tensutveckling av lantbrukarna pa miljcomradet (artikel 9) samt Restau-
rering av betesmarker och slatterangar (artikel 33). Utredningen foreslar
dessutom att medd avsitts under aren 2001-2004 for investeringar i
jordbruksforetag (artiklarna 4-7) for att framja miljoanpassade produk-
tionsformer, i syfte att komplettera de arealbaserade dtgarderna inom
miljéprogrammet nar det galler uppfyllandet av miljomalen.

Eftersom det nuvarande miljoprogrammet omfattar 2 800 miljoner
kronor per ar har utredningen for sin del bedomt detta kostnadsalternativ
som ett huvudalternativ. | kapitel 20 visas hur budgeten for detta kost-
nadsalternativ fordelas under respektive ar av programperioden, samt
utredningens forslag avseende det 1&8gre kostnadsalternativet motsvaran-
de 1 800 miljoner kronor per ar.

| tablan pa nasta sida visas en sammanfattning av den foreslagna
strukturen pa miljoprogrammet.

79



80 Overgripande struktur for ett nytt miljoprogram for jordoruket SOU 1999:78

DELPROGRAM 1. Bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljo-
véarden i odlingslandskapet

1. Betesmarker och slatterangar

2. Véardefulla natur- och kulturmiljoer

3. Natur- och kulturmiljoer i renskotse omradet

4. Utrotningshotade husdjursraser

DELPROGRAM 2. Miljévanlig vallodling
5. Miljovanlig vallodling

DELPROGRAM 3. Miljdanpassat jordbruk

6. Ekologisk odling

7. Anlaggning av skyddszoner

8. Minskat kvavdackage

9. Vatmarker och smavatten

10. Miljévéanlig odling av bruna bonor p& Oland

Kompetensutveckling (UID)
Ovriga atgarder

Restaurering av betesmarker och slatterangar
Investeringsstod

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de centrala ddarna i utred-
ningens forslag till nytt miljoprogram. | kapitlen 7—18 presenteras for-
slagen och analyserna for respektive atgard/ersattningsform utforligare,
daribland de utvérderingar som enligt utredningens direktiv skall goras.

6.2 Delprogram 1

Atgérderna inom delprogram 1 ” Bevarande av biologisk méngfald och
kulturmiljovérden i odlingslandskapet” syftar huvudsakligen till att upp-
na det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Som framgar av
avsnitt 4.2.3 innebér mlljokvalltetsmalet bl.a. att:
Odlingslandskapet brukas pa ett sddant satt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
Biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skétsel bevaras dler forbéttras.
Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.
Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vaxter bevaras.
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Darutéver skall dtgarden Véardefulla natur- och kulturmiljoer i ren-
skotsdlomradet bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Sorslagen
fiallmilj 6.

6.3 Delprogram 2

Inom delprogram 2 " Miljévanlig vallodling” aterfinns endast en atgéard.
Anledningen till denna |Gsning &r att dtgarden Miljévanlig vallodling dels
syftar till att uppna et flertal miljokvalitetsmdl, framst Ett rikt od-
lingslandskap, Ingen 6vergddning och Giftfri miljo, dels syftar till att
tillgodose de regionalpolitiska malen for norra Sverige pa miljomassiga
grunder.

6.4 Delprogram 3

Atgérderna inom deprogram 3 ” Miljdanpassat jordbruk” syftar till att
minska jordbrukets miljobelastning. Miljomalen for jordbrukets miljé-
belastning innebér att odlingslandskapet skall brukas pa sadant satt att
negativa miljoeffekter minimeras. Atgarderna inom delprogrammet skall
bl.a. bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levan-
de sjéar och Giftfri milj6. Miljomalen foreslds uppnas dels genom en
okad andel ekologisk produktion, dels genom riktade dtgéarder for att
t.ex. minska kvaveackaget och fosforforlusterna.

6.5 Atgérder enligt andra artiklar LBU-
forordningen

| nésta programperiod kommer miljéprogrammet fér jordbruket att vara
en del av det svenska integrerade programmet for landsbygdsutveckling,
som baseras pa radets LBU-forordning. Utredningen gor beddmningen
att miljomalen i vissa fall uppnas béttre genom atgarder som utformas i
enlighet med andra artiklar i LBU-férordningen an enligt artiklarna 22—
24 om miljovanligt jordbruk. Detta géller t.ex. for restaurering av be-
tesmarker och slatterangar, som med fordel kan utformas som et pro-
jektstdd enligt artikel 33.
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7 Biologisk mangfald och
kulturhistoriska varden i
betesmarker och slatterangar

7.1 Utredningens forslag
7.1.1 Inledning

Betesmarker och dlatterangar har traditiondlt utnyttjats for foderpro-
duktion inom mjolk- och kéttproduktionen. Arealen betesmark har mins-
kat under en lang foljd av & och slatterangarna har praktiskt taget for-
svunnit. De dterstaende betesmarkerna och slétterangarna hotas av ned-
I&ggning och igenvéaxning dler beskogning, med allvarliga foljder for den
biologiska mangfalden, kulturmiljévardena och landskapsbil den.

Miljoerséttningen for bevarande av biologisk mangfald och kultur-
historiska varden i betesmarker och slétterangar skall bidra till att upp-
fylla miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. En viktig innebord i
detta miljokvalitetsmdl ar att biologiska och kulturhistoriska véarden i
odlingslandskapet som uppkommit genom en lang, traditionsenlig skotsel
bevaras dler forbattras. Betesmarker och dldtterangar ar viktiga
livsmiljoer for djur och vaxter som ofta ar direkt beroende av méanni-
skans brukande och fortsatt hévd. Dessa markslag & darmed ocksd en
del av vart kulturarv.

Utredningen foresldr att en gemensam erséttningsform infors for
skotsdl av betesmarker och datterdngar i hela landet. Forslaget innebar
att de nuvarande miljostoden for betesmark respektive slatterangar er-
sétts med en generell grundersattning kombinerad med en tillaggsersétt-
ning for sarskild skotsd av mark med hoéga biologiska och kulturhisto-
riska varden som lansstyrelsen prévar individudlt efter ansokan fran
jordbrukaren.

83
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7.1.2 Mal for atgéarden

Malet for erséttningen &r:

- att bevara och upprétthdlla den havdade arealen betesmark och slat-
terédng i Sverige,
att betesmarkerna och slatterangarna skall skétas pa ett sddant Sétt:
— att arternas tathet och mangfald, den typiska vegetationen och djur-
livet samt forekomsten av typiska sdllsynta arter bevaras och stérks,
— att de kulturhistoriska vérdena bevaras och stérks samt
att ersattningsberattigande betesmarker och slétterangar skall bevaras
och skétas pa en areal av:
— 450 000 hektar inom grundersattningen och
— 125 000 hektar inom till &ggsersattningen.

7.1.3 Geografisk omfattning

Miljoerséttning for bevarande av biologisk mangfald och kulturhistoris-
ka varden i betesmarker och slétteréangar lamnas i hela Sverige.

7.1.4 Grunderséttning

En grunderséttning |amnas for skotsel av betesmark och sldtterang. Med
betesmark avses mark som inte & 1amplig att pldja och som anvands till
bete. Marken skall vara inhédgnad dler naturligt avgrénsad, djuren skall
ha tillgang till dricksvatten samt att tillsyn av djuren kan ordnas. Detta
innebdr att betesmark som uppfyller kraven for foderareal i allménhet &r
ersdttningsberéttigande om marken skots enligt miljoerséttningens vill-
kor.

Med slatterang avses mark som inte har lagts under plog och som an-
vands for sltter, dler slétter i kompletterad med efterbete.

For fodermarker med stora inslag av impediment sdsom myr, sand,
block dler hdllmark, skall den erséttningsberattigande arealen i huvud-
sak omfatta de grasbérande delarna. Ett exempe pa sadan mark &r skar-
gardsbar med en stor andd hallmark.

Grunderséttning kan aven beviljas for bete vid registrerade fabodar
och for skogsbete. Med skogsbete avses ett omrade dar bade markvege-
tationen och tradbestandet & praglade av betesdrift. Vidare skall tréadbe-
standet ha uppkommit genom naturlig féryngring och marken skall under
bestandets uppvaxt och mognad utan langre uppehall ha betats av hus-
djur.
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7.1.4.1 Skoétsdvillkor

Grunderséttning lamnas for atgarder som bevarar och forstarker betes-
markernas och slétterangarnas natur- och kulturmiljovarden. Jordbruka-
re som ansokt om grunderséttning maste darfor arligen skéta marken
enligt vissa villkor.

Atgérder som kan skada markens natur- och kulturmiljévarden far
inte utforas. Dérfor géller forbud mot spridning av kemiska bekamp-
ningsmeddl, godsling, kalkning, konstbevattning, takt av sten dler jord
eler annan negativ paverkan.

Som generella skotselvillkor géller att:
Marken skall arligen betas i en sddan omfattning att ingen skadlig
ansamling av férna och uppldsning av grassvalen kan ske fran &r till
ar. For détterangar galler att arligen skall angen stadas under varen,
hoet skall slas under eftersommaren och bérgas samt att endast klip-
pande dller skérande redskap skall anvanda vid slattern.
Trad och buskar av igenvaxningskaraktdr skall tas bort. Trad och
buskar &r et naturligt inslag i manga gréasbarande marker, men med
stora regionala skillnader beroende pa naturliga forutsattningar och
markanvandningshistorik. Aldre trad och buskar som gynnats darfor
att de fyllt en funktion i markanvandningen utgor inte igenvaxnings-
vegetation. Exempd pa detta ar solitartad, grova aldre lovtrad, ham-
lade tréd, bérande tréd och buskar etc. Vidare &r erséttningstrad och
ersdttningsbuskar samt tréd och buskar med funktion som skydd for
tamboskap inte igenvaxningsvegetation. Trad och buskar som kunnat
etablera sig nér havden har blivit for svag & daremot av igenvax-
ningskaraktér. De paverkar den havdbetingade markvegetationen ne-
gativt och rétterna skadar bl.a. fornldmningar och landskapsd ement
sasom stenmurar och odlingsrosen. Vid behov far lansstyrelsen nar-
mare definiera innebdrden av regionala skillnader for tréd- och bus-
kinslag och i vilken man sadana, utifrén markanvandningshistorik,
tillfér kultur- och naturvérden respektive & ett hot mot dessa.

Utover de generdla skotsdvillkoren kan lansstyrelsen vid behov be-
sluta om férbud mot hastbete och bete vintertid inom omrade med forn-
[&mningar.

For betesdrift pa alvarmark pa Oland och Gotland réder specidla
forutsattningar. Utredningen foresldr darfor att for alvarmark far lans-
styrelsen inom ramen for grundersattningen stélla villkor om skétseln i
enlighet med vad som anges for tilléggsersattningen (se avsnitt 7.1.5.1).
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7.14.2 Erséttningsniva

Erséttning l&mnas med 1 000 kr per hektar. Erséttning for bete vid re-
gistrerade fabodar far ges for hogst 4 ha per djurenhet som anvands hela
betessésongen vid faboden. Vad galler skogsbete skall lansstyrelsen av-
gbra om forutsattningarna for stod ar uppfyllda och faststélla den ersétt-
ningsberé&ttigande arealen.

7.1.5 Tillaggserséttning

Utover grunderséttningen kan, om lansstyrelsen funnit att behov av sér-
skild natur- och kulturmiljoanpassad skétsdl foreligger, tillaggsersattning
lamnas for betesmarker och slétterangar med hoga biologiska och kul-
turhistoriska vérden. Till&ggsersattningen skall provas individudlt av
lansstyrelsen efter ansbkan fran jordbrukaren. Innan beslut om
till&ggsersattning fattas skall lansstyrelsen genomfdra en forundersok-
ning, vilken i allménhet inbegriper ett gardsbestk, som skall klargéra om
marken uppfyller férutséttningarna for tillaggsersttning. Lansstyrelsen
far prioritera mellan inkomna ansokningar om tillaggsersattning. Priori-
teringen skall grundas pa markens biologiska och kulturhistoriska varden
samt behovet av sarskild skotsdl. Lansstyrelsen beslutar om vilka marker
som &r berattigande till till&ggsersattning och faststéller skotsdvillkoren
for marken i en individuell atgardsplan.

Mark som kan komma i fréga for tillaggserséttning skall i liten grad
vara paverkad av godsling dler andra produktionshdjande dtgéarder. Den
skall ocksa innehdlla vegetationstyper och vaxt- dler djurarter som visar
pa langvarig slatter- dler beteshavd dler hoga kulturhistoriska varden
som kraver sarskild skotsel. Va8l dokumenterade och aktudla invente-
ringar samt uppgifter fran kontrollverksamheten under innevarande pro-
gramperiod skall utgdra en viktig grund vid beddmningen av markens
natur- och kulturmiljévéarde.

7.15.1 Skoétsdvillkor

Tillaggserséttningen skall vara forenad med behovsanpassade sirskilda
skotsdvillkor utover grunderséttningens villkor. Skdtselvillkoren fast-
stalls utifrén uppsatta mal i en individuell dtgardsplan for foretagets be-
tes- och dlattermarker som &r beréttigande till tillaggsersattning. Foljan-
de sérskilda skotsdvillkor kan stéllas av |énsstyresen:

forbud mot tillskottsutfodring av betesdjur,

tidsintervall for bete dler sldtter och vid behov férbud mot slatter,

bete vintertid samt bete med vissa djurdag,
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ytterligare villkor om vilket utseende mark-, busk- dler tradskiktet
skall ha vid vegetationsperiodens slut samt

villkor om skétsel och underhdll av vissa kulturhistoriskt vardefulla
landskapsdlement (t.ex. underhdll av hagnader dler borttagande av
vegetation fran fornlamningar i betesmarker dar detta inte kan astad-
kommas av betesdjur i tillrécklig omfattning).

Extra ersittning kan lamnas for kompletterande dtgéarder géllande
I6vtakt av [6vtaktstrad i betesmarker och slatterangar samt for skétsel av
satterangar med lieslétter och efterbete. Lansstyrelsen kan da stéalla vill-
kor om:
- aft maskinslatter med traktorkopplat redskap skall erséttas med slat-

ter med lie dler andra maskinredskap,

att tervaxt efter sléttern skall tillvaratas med efterbete och att efter-

bete skall skeinom vissatidsintervall samt

hur ofta och pa vilket satt |6vtakten skall utforas.

7.15.2 Erséttningsnivaer

Tillaggserséttning l&mnas med 1 400 kr per hektar. Utover denna ersétt-
ning kan extra ersattning for kompletterande dtgéarder 1amnas med fal-

jande belopp:

Kompletterande

atgarder Ersattning
Lieslétter 3000 kr/ha
Efterbete 700 kr/ha
L 6vtakt 100 kr/trad, dock max 500 kr/ha

7.1.6 Femarsbeslut

For att betesmarkernas och slétterangarnas varden langsiktigt skall be-
varas och forstarkas ar det vasentligt att hévden och 6vriga skotsel dtgar-
der genomfors kontinuerligt. Darfor skall atgarderna utféras pa samma
mark under hela beslutsperioden. Vid beviljande av tillaggserséttning
skall det i femarsbeslutet anges vilken mark och areal som avses samt att
marken skall skétas i enlighet med de skotsdvillkor som faststéllts i &t-
gérdsplanen.



88 Betesmarker och dlatterangar SOU 1999:78

7.1.7

Den totala anslutningen till atgarden beraknas till ca 30 000 jordbrukare,
varav ca 12 000 aven till till&ggserséttningen. Den foreslagna andringen
av de nuvarande erséttningsformerna forvantas leda till en 6kad anslut-
ning av arealen betesmark och sétterang till miljoprogrammet. Den
sammanlagda arealen som omfattas av atgarden vid programperiodens
slut uppskattas till 450 000 ha. De arliga kostnaderna beraknas till ca
634 miljoner kronor fordelat pa grunderséttning, tillaggserséttning och
kompletterande &tgérder enligt nedanstaende.

Forvantad anslutning och kostnader

Uppskattad ~ Erséttning  Arlig kostnad
areal (ha)  per ha (kr) (kr)
Grunderséttning 450 000 1000 450 000 000
Tillaggserséttning 125 000 1400 175000 000
Kompletterande
atgarder
L ovtakt 5000 500 2 500 000
Liesltter 1500 3000 4500 000
Efterbete 3000 700 2 100 000
Totalt 634 100 000
7.2 Motiv for utredningens forslag
7.2.1 Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoerséttningar for betesmarker
och dlatterangar
7.2.1.1 Miljostodsoversynen

Ar 1997 genomférde Jordbruksverket i samréd med Naturvérdsverket
och Riksantikvariedmbetet en utvardering och dversyn av det svenska
miljoprogrammet for jordbruket (SJV 1997a). | Oversynen konstateras
att & 1996 hade ca 170 000 ha betesmark andlutits till miljostodet for
bevarande av biologisk mangfald och kulturhistoriska varden i betes-
marker (betesmarksstodet). Halva arealmalet for erséttningsformen hade
darmed uppnatts forsta aret. Maluppfyllelsen varierade dock kraftigt
melan atgardens olika vardeklasser. | rapporten framhdlls att vid be-
domningen av maluppfyllesen for ersittningsformen bor man beakta att
betydande betesmarksarealer, drygt 180 000 ha, andlutits till miljdsttdet
for bevarande av ett dppet odlingslandskap (Oppet odlingslandskap). Den
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totala arealen betesmark inklusive slétterang med miljostod omfattade ar
1996 darmed ca 360 000 ha. | analysen av maluppfylldsen framhdlls
bl.a. att det komplicerade systemet med att klassificera betesmarkerna
kan ha bidragit till att manga jordbrukare avstétt fran att soka stodet.
Resultatet fran faltkontrollerna bekraftar att det finns svarigheter med att
klassificera betesmarker, samt att skogs- och akermark respektive kulti-
verad betesmark har inkluderats i ansokningarna. | rapporten konstateras
ocksa att de nuvarande kriterierna for indelning i klasser dels inte tar
hansyn till den variation som finns i manga betesmarker, dels inte om-
fattar vissa frén naturvardssynpunkt vardefulla betesmarker. De tre ver-
ken diskuterar ocksa om arealmalet for erséttningsformen ar for hogt satt
och ifrégasétter om det dterstar sa omfattande arealer valhavdad natur-
betesmark som uppfyller kriterierna for att kunna andutas till betes-
marksstodet.

De & 1996 inkomna anstkningarna om miljostod for bevarande av
biologisk mangfald och kulturhistoriska varden i slatterangar
(slétterangsstodet) omfattade en areal av ca 4 200 ha, vilket innebar att
arealmalet for atgarden hade Gverskridits med ca 1 000 ha. Resultatet av
kontrollverksamheten visade liksom i betesmarksstodet pa problem med
véardeklassificering och dgoslagsbedomning. Vidare hade betydande are-
aler som stod utanfor de tidigare NOLA- och Landskapsvardsstoden
andlutits till slétterangsstodet. Sammantaget menar verken att detta tyder
pa att en dd anslutna aredler inte uppfyller kraven for att vara ersétt-
ningsberéttigande samtidigt som delar av landets slatterangsareal star
utanfor dtgarden. | rapporten kommenteras den kritik som framforts mot
att datteréangar som & mindre &n 0,1 ha dler som inte kommer upp i
stodbelopp Gver 1 000 kronor inte kan komma i fraga for miljoersatt-
ningen. Verken framhdller att kostnaden for administration av belopp
under 1 000 kronor per erséttningsform och stod till mycket sma skifte-
sarealer redan tidigare har bedomts som mycket hog i forhallande till
effekten.

Oversynen av dessa ersittningsformer avslutas med férslag till for-
andringar under innevarande programperiod innebérande forenklingar av
systemen for klassificering av betesmarker och datterdngar samt en ut-
okad satsning pa information om miljGerséttningarna. Vidare anser ver-
ken att ett nytt miljostod for landets betesmarker och slétterangar bor
Overvagas infOr nasta programperiod. | rapporten presenteras grunddra-
gen till en sadan &tgard bestdende av et generdlt grundstod for alla be-
tesmarker respektive slatterangar och tillaggsstod for marker som &r av
avgbrande betyddse for bevarandet av odlingslandskapets biologiska
mangfald och kulturhistoriska varden.
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7212 RRV:s granskning av lantbruksenheternas administration
av stodet till jordbruket

Riksrevisionsverket har pa uppdrag av regeringen granskat lansstyrel-
sernas administration och kontroll av de administrativt vasentligaste de-
larna av EG-stodet till jordbruket (RRV 1998). Granskningen omfattar
ar 1997. Vad gdller miljostoden har tidsdtgangen per erséttningsform
schablonuppskattats med ledning av lénsstyresernas samlade tidsredo-
visningar for alla miljéstod.

RRV har beréknat att den genomsnittliga tiden for lantbruksenheterna
att hantera ett drende om erséttning for biologisk mangfald varierar
mellan 1,6 och 8,3 timmar. RRV:s analys visar ocksa pa en stor varia-
tion melan lansstyreser och att den genomsnittliga handl&ggningstiden
tenderade att vara kortare i 1an med stora @rendeméngder. Vidare fann
man att for faltkontroller forbrukas mellan 10 och 50 % av den nedlagda
tiden. Genomsnittskostnaden for att hantera et @rende beréknades att
variera frén ca 500 kronor till 3 300 kronor. Den totala kostnaden for att
handl&gga biologisk mangfaldstodet vid lantbruksenheterna berdknades
till ca 20 miljoner kronor for &r 1997.

Motsvarande berakningar och analyser har aven genomforts fér mil-
joersdttningen for oppet odlingslandskap. Atgérden omfattar erséttning
for vall pa aker och betesmark och ndgon sérredovisning av hanteringen
av den dd som berdr betesmarken har inte utforts. RRV har beréknat att
den genomsnittliga hanteringstiden per arende varierar mellan 1,5 och
6,5 timmar. RRV fann inget statistiskt sékerstallt samband mellan éren-
demangden och genomsnittlig tidsatgang per arende. Genomsnittskostna-
den for att hantera ett &rende beraknades for lantbruksenheterna att vari-
era frén ca 400 kronor till 2 300 kronor. Den totala kostnaden for att
handl&gga miljoersattningen for Oppet odlingslandskap vid lantbruksen-
heterna beréknades till ca 31 miljoner kronor for ar 1997.

7.2.1.3 RRV:s granskning av jordbrukets miljostéd

Riksrevisionsverket har i rapporten " Jordbrukets miljostod” (RRV 1999)
granskat i hur hog grad de olika tgéarderna inom miljoprogrammet bi-
drar till att uppna jordbrukets miljomal. Ett av de miljomal som grans-
kats ar bevarande av biologisk mangfald.

Under & 1997 betalades totalt 215 miljoner kronor ut i miljéstéd som
syftar till att bevara biologisk mangfald i naturbetesmarker. RRV har
narmare granskat utfallet av miljostodet for biologisk mangfald i tva
kommuner. RRV anser att stodet i liten utstréckning bidrar till att bevara
de, enligt Naturvardsverkets rikstackande inventering, mest vérdefulla
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naturbetesmarkerna i de granskade kommunerna. Man konstaterar ocksa
att en de av de véardefulla naturbetesmarkerna havdas utan nagon milj6-
erséttning als. Vidare anser RRV att mdjligheterna att utvardera miljoé-
stodets effekter vad géller bevarandet av biologisk mangfald & begran-
sade. RRV framhdller att det darmed &r svart att pavisa att miljostodets
arealmdl for naturbetesmarker bidrar till att uppfylla miljomalet om be-
varad biologisk mangfald. Detta innebar enligt RRV att statsmakterna i
hog grad saknar underlag for avvagning mellan olika miljéatgarder. |
rapporten konstateras ocksa att miljostodets regelverk ar mycket omfat-
tande och har et stort inslag av tolkningsméjligheter, vilket leder till en
omfattande administration.

7.2.2 Utredningens analys av nuvarande
miljoerséttningar for betesmarker och
slatterangar

7221 Anslutning och maluppfyllelse

Anglutningen till miljoersittningarna for skotsel av betesmarker och
satterangar ar 1998 redovisas i tabell 7.1. Av tabdlen framgér att den
totala arealen betesmark med miljéstdd for nérvarande ar ca 380 000 ha,
vilket motsvarar 85 % av miljoprogrammets sammantagna arealmal for
de tva ersattningsformer som riktar sig till detta agoslag. Jamfort med ar
1996 har det framfér allt skett en 6kad anslutning till betesmarksstodet.

Sammantaget har en areal av néarmare 6 000 ha andlutits till slat-
terangsstodet och atgarden for aterskapande av slatterangar. Miljopro-
grammets arealmal for slétterangar ar darmed uppnatt.
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Tabell 7.1. Ansluten areal betesmark och slatterang till miljostodet ar
1998 samt arealmal enligt miljoprogrammet for respektive ersatt-
ningsform (kalla: Jordbruksverket).

Arealmdl (ha) en-

Ansluten areal® ligt reviderat mil-
Milj 6stod (ha) 1998 jOprogram
Betesmarksstod 197 000 263 000
Oppet odlingsland-
skap, betesmark 183 000 b
Summa betesmark 380 000 440 000
Slatterangsstod 4700 4500
Aterskapande av 1200 1000
slatterangar
Summa slatterang 5900 5500

Areal i ansdkan om utbetalning av stéd , " M&let & avhangigt anslutningen
till betesmarksstddet.

Fordelningen av andutna arealer i olika vardeklasser i betesmarksstodet
redovisas i figur 7.1. Narmare 100 000 ha, dler ca 50 %, av den
totala arealen med betesmarksstod var & 1998 ansluten till klass A
(inklusive alvar- och mosaikmarker), som omfattar marker med hogsta
biologiska och kulturhistoriska varde. Mellan aren 1996 och 1998 har
andlutningen okat i samtliga vérdeklasser utom for skogshbetesklassen.
Av miljostodsoversynen (SIV 1997a) framgar att kriterierna for denna
klass har varit otydliga och klassen &r sedan ar 1998 stangd for nya an-
sokningar. Den storsta 6kningen redovisas for klass C som har mer &n
fordubblats under den aktudla perioden. Den Okade anslutningen till i
synnerhet klass C kan sannolikt relateras till foréndrade regler for klassi-
ficering fr.o.m. ar 1998.
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Figur 7.1. Fordelning av anslutna arealer pa olika klasser inom be-
tesmarksstodet aren 1996 och 1998. Klasserna B skogsbete och D &r
sedan &r 1998 stangda for nya ansokningar. Uppgifter for ar 1996 ar
baserade pa jordbrukarnas ansokningar om miljoersittningen (SIV
1997a), medan uppgifter for ar 1998 avser arealer i femarsbeslut om
miljostéd (kélla: Jordoruksverket).

Den regionala fordelningen av den totalt anslutna betesmarksarealen
till miljoprogrammet aren 1997 och 1998 framgar av figur 7.2. Drygt 70
% (ca 270 000 ha) av aredlen & bel&gen i stodomrade 5, dvs. sodra och
mellersta Sveriges skogs- och mellanbygder. | Norrland (st6domradena
1-4) omfattar den anslutna arealen betesmark drygt 30 000 ha, medan
den & ca 75 000 ha i slattbygderna. Médlan aren 1997 och 1998 okade
den anslutna arealen med ca 17 000 ha. Okningen har skett i stédomréade
5 och i déttbygderna medan arealen med miljOerséttning i princip var
oforandrad i Norrland mellan de bada aren. Férandringen i sléttbygderna
kan delvis forklaras av andrade regler fran ar 1998 da det blev mgjligt
att &ven i dessa bygder ansluta tidigare kultiverade betesmarker till mil-
jOstodet (se ovan).
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Figur 7.2. Regional fordelning av arealen betesmark med miljGer satt-
ning (betesmarksstéd och ppet odlingslandskap) aren 1997 och 1998.
Arealerna ar baserade pa uppgifter i ansdkningarna om utbetalning av
stod (kélla: Jordbruksverket).

7.22.2 Miljéprogrammets tillampning i NBO-omraden

Naturvardsverket har analyserat i vilken utstrackning vardefulla angs-
och hagmarker som utpekats i verkets " Nationdla bevarandeplan fér
odlingslandskapet” (NBO-omraden) omfattas av miljoerséttningarna for
betesmarker och slatterdangar (NV opubl.). Undersokningen omfattar 52
000 ha &ngs- och hagmarker med hogt naturvérde (klasserna I-I11 enligt
angs- och hagmarksinventeringen).

Resultatet av analysen sammanfattas i tabell 7.2. Drygt hédlften av
den undersokta arealen omfattades av nagon av miljoersattningarna for
betesmarker dler sldtterangar. Variationen var dock stor mellan olika lan
och naturtyper. | Orebro, Kalmar och Sodermanlands |&an omfattades ca
80 % av NBO-omradenas betes- och dattermarksareal av miljostod,
medan motsvarande siffra for Vasterbottens 1an var 18 %. Generdlt om-
fattas de olika typerna av betesmarker i stérre utstréackning av miljost-
det an sldtterangar. Vidare har enligt Naturvardsverket ca 30 % (8 000
ha) av den till miljoprogrammet anslutna arealen otillréckliga skotsd-
villkor som garanterar en skétsel som langsiktigt bevarar naturvardena.

For huvuddelen av den areal som inte var ansluten till miljoprogram-
met visar utredningen inte om marken &r berattigande till ersdttning eler
inte. For de arealer dér detta ar klarlagt uppfyllde 50 % inte miljostodets
kriterier. Om man antar att detta galler for hela arealen som saknar er-
séttning kan nérmare %2 av de utpekade vardefulla dngs- och hagmarker-
na ha vuxit igen i en sadan omfattning att de inte uppfyller de krav pa
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hévdstatus som miljostodet stéller. Att hdvden av naturliga betes- och
dattermarker har fortsatt att minska under 1990-talet stods av andra
undersokningar. | bl.a. Gavleborgs l&n, dér en uppfdljning av &ngs- och
hagmarksinventeringen har genomférts, hade 25 % av éngs- och hag-
markerna vuxit igen sedan den ursprungliga inventeringen gjordes (RRV
1999).

Tabell 7.2. Miljoprogrammets tillampning i NBO-omraden. Den totalt
undersokta arealen var 52 000 ha (kalla: Naturvardsverket).

hektar %

Areal i NBO-omraden med miljostod 28 000 54

Areal i NBO-omraden som saknar miljostod 24 000 46

Varav uppfyller kriterierna for miljostod 3000 12

Varav inte uppfyller kriterierna for miljostod 3000 12
Varav okdnt om kriterierna for miljostod &r

uppfyllda 18 000 76

Utover bristande hdvd och igenvaxning kan det finnas flera orsaker
till varfor vardefulla @éngs- och hagmarker inte har andlutits till miljépro-
grammet. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet har nyligen under-
sokt hur jordbrukarna uppfattar miljostoden (Carlsen 1999). Av tillfré
gade jordbrukare som inte sokt miljostdd angavs som huvudorsaker att
man inte kvalificerade sig fér ersdttningsformerna (avsaknad av djur
dler naturbetesmark) eler inte kande till att marken var beréttigande for
erséttning. Andra orsaker till att jordbrukarna inte anslutit sina marker
var att miljoersattningarna & for komplicerade att sbka, man kande inte
till att ersattningsformerna fanns, skotsavillkoren ar for arbetskrdvande
samt att erséttningen &r for 1ag.

7.2.2.3 Skotsdvillkorens effekter pa natur- och kulturvarden

De generdla skotsdvillkoren inom de nuvarande miljostoden till betes-
marker &r att grassvalen skall vara val avbetad vid betessasongens slut
samt att trad och buskar av igenvaxningskaraktar skall tas bort. Den
nuvarande tillampningen av beteskravet innebér att pa produk-tionsytor
inom naturbetesmark fér fdljande vegetationshojder uppmétta med
grasmarkslinjal (se Ekstam & Forshed 1996 fér metodbeskrivning) inte
overskridas; torr-frisk mark: 3 cm, fuktig-vat mark: 5 cm, hogstarrve-
getation: 7 cm.

Syftet med miljoerséttningen fér betesmarker &r att bevara och for-
stérka den biologiska mangfalden samt att bevara och tydliggora kul-
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turmiljovardena. | en genomgang av den vetenskapliga litteraturen om
effekter av skotsd av angs- och hagmarker pa den biologiska mangfal-
den framgér att olika arter och organismgrupper gynnas av olika havd-
intensitet (Gotmark m.fl. 1998). Artrikedomen av kéarlvéxter, mossor,
lavar och svampar gynnas av mattligt bete, medan ett extensivt bete som
leder till utveckling av en variationsrik vegetationsstruktur framjar en
hog artrikedom av manga ryggradslésa djur. En bred jamférelse av
samtliga studerade organismgrupper visade att artrikedomen hos vaxter
och svampar generdllt gynnas av intensivare havd av slétter- och betes-
marker @n vad som &r fallet for de flesta djur. Vidare kréver vissa arter
och miljoer specifik utformning av skotseln for att bevaras. | betes- och
dattermarker finns det ofta rester av kulturspar fran olika tidsepoker
sasom fornlamningar, hagnadsrester, hamlade trad etc. Dessa landskap-
selement & beroende av fortsatt hévd med bete eler slatter i en sadan
omfattning att igenvaxning forhindras, vilket annars pa skt leder till
nedbrytning av landskapsdementen (LiM 1998). Det finns sdledes en
risk att nuvarande tillampning av miljostodets skotselvillkor leder till en
altfor stor likriktning av skétsen av angs- och hagmarkerna och att i
synnerhet syftet att bevara biologisk mangfald i odlingslandskapet i vissa
fall kan motverkas.

7.2.2.4 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Som en dd i MPU:s analys av det nuvarande miljoprogrammet for jord-
bruket har synpunkter inhémtats fran foretradare for olika myndigheter
och organisationer. Vid dessa genomgangar har bl.a. foljande synpunkter
pa miljostoden till betesmarker och slétterangar framkommit.
Naturvardsverket (NV) framhdller vikten av att miljoprogrammet ar-
betar med en val preciserad malstyrning. NV anser att miljostoden i
forsta hand skall ersétta kollektiva miljonyttigheter sdsom att bevara och
utveckla odlingslandskapets natur- och kulturmiljovéarden. Enligt NV
omfattas manga vardefulla betesmarker inte av nuvarande miljprogram.
Verket forordar darfér ett system med grund- och tillaggsersattning som
omfattar samtliga typer av dldre, havdberoende markslag och landskap-
sdement i odlingslandskapet. Grundersattningen bor vara enket utfor-
mad och omfatta al naturbetesmark och kultiverad betesmark.
Tillaggserséttningen skall enligt NV styras till mark med hdga vérden
(Natura 2000-omraden, NBO-omraden etc.), som kraver skotselvillkor
utbver grunderséttningens. Mgjlighet skall ges till lokal anpassning av
skotsdlvillkor och flera erséttningsnivaer kravs. Brukaren anmaler in-
tresse fOr tillaggsersdttning medan lansstyrelsen ansvarar for urval av
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objekt, preciserar skotselmdl och faststéller erséttningsniva, enligt cent-
ralt faststallda kriterier. NV anser vidare att ersittningen maste vara
tillrackligt hog for att mojliggdra hévd av i princip samtliga véardefulla
angar och betesmarker i landet. NV forordar ocksa ett ersattningssystem
for restaurering av samtliga typer av dldre, havdberoende markslag och
landskapsalement i odlingslandskapet. Denna ersattningen bor malstyras
till vissa vardefulla omraden.

Jordbruksverket (SJV) har i en skrivese till MPU (SJV 1998a) ana-
lyserat administrativa problem med hanteringen av miljGstdden samt
lamnat forslag pa forandringar infor den kommande programperioden.
Inom nuvarande miljoprogram lamnas erséttning for skotsd av betes-
marker och datterangar inom tre stodformer; betesmarksstodet, Gppet
odlingslandskap samt slatterangsstodet. FOr narvarande finns det totalt
15 olika varianter for indelning av betesmarker och slétterangar, varav
jordorukarna fr.o.m. ar 1998 kan ansluta sig till atta varianter. Till detta
kommer méjligheten att anduta betesmarker till 6ppet odlingslandskap.
Av rapporten framgar att skotsdvillkoren for dessa erséttningsformer
och varianter & tamligen lika, men att erséttningsnivaerna varierar.

SJV foredar att nuvarande betesmarksstod och atgarden for betes-
marker inom dppet odlingslandskap slds samman till en ersattningsform
med syftet att i forsta hand bevara den biologiska mangfalden och i and-
ra hand kulturmiljovardena. SIV menar att erfarenheterna frén nuvaran-
de programperiod visar dels att manga marker har tilldelats fe klass,
dels att lansstyrelsen ofta saknar de kunskaper om marken som krévs fér
att foreskriva relevanta extra skotsdvillkor. Verket anser darfor att jord-
brukaren vid anstkan om miljoersattning inte skall behtva ange nagon
véardeklass for marken. Vidare bor skotsdlvillkoren motsvara det som nu
géller, men det bor dvervagas om mdjligheterna att foreskriva om ytter-
ligare skotsdvillkor for enskilda skiften pa det generella sitt som i dag
forekommer skall finnas kvar. Verket anser att erséttningsnivaerna bor
vara relaterade till skotselatgardernas omfattning, men aven till natur-
vardet. Regionalt varierad erséttning bor ocksa kunna férekomma for att
uppratthalla betesmarkernas konkurrenskraft gentemot betesvallen. Vi-
dare anser SJV att det bor 6vervagas om et ny ersattningsform fér be-
tesmarker kan utformas som ett bas- och toppstod. Basstodet bor om-
fatta samtliga betesmarker och ha generdla skoétselvillkor som medfor
goda forutsattningar att uppratthalla en kontinuerlig betesdrift. Toppsto-
det som kan beslutas av lansstyrelsen bor gélla betesmarker med hoga
naturvarden kopplat till ytterligare skotsdatgarder eler restriktioner.
Erséttningen bor baseras pa betesmarkernas naturvarden och kostnaden
for de extra insatser som jordbrukaren utfor. Fordelarna med ett sadant
system ar enligt verket att erséttningsformen fokuserar pa skotseatgar-
derna, vilket underléttar saval for jordbrukarna som for kontrollerande
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myndigheter. Nackdelarna bestar framst i svarigheter for lansstyrelsen
att identifiera de marker som kan vara beréttigade till toppstod. Vad
gdller slétterangarna menar SJV att den nuvarande atgarden redan &r en
form av bas- och toppstdd och att man kan Gvervéga att ytterligare skilja
pa generdla respektive specifika skétsddtgarder. Verket foreslar att
jordbrukaren inte skall behtva klassificera marken vid ansbkan om er-
séttning samt att skotsaldtgarder utéver grundkraven bor ersittas inom
ramen for ett toppstod dar markens naturvarde inte paverkar ersétt-
ningsnivan.

Riksantikvarieambetet (RAA) framhaller behovet av en helhetssyn pa
kultur- och naturvérden vid utformningen av miljéerséttningar for beva-
rande av biologisk mangfald och kulturhistoriska vérden i odlingsland-
skapet. En av huvudprinciperna for miljostoden &r att jordbrukaren an-
soker om stod och att han/hon har rétt att erhalla erséttning om villkoren
for stod uppfylls. RAA understryker betydelsen av denna princip och
framhdll att det finns ett egenvérdei att jordbrukarna sjélva tar initiativ
till att anska om miljéersdttningar for skotse av véardefulla natur- och
kulturmiljéer. Vad galler miljodtgarderna for betesmarker och slét-
terangar anser RAA att vid utformningen av ett nytt miljéprogram bor
en 6vergang till ett system med bas- och toppstod Gvervagas.

Lantbruksdirektdrers forening (LD) forordar att nuvarande miljostod
for biologisk mangfald, 6ppet odlingslandskap och flerdrig vallodling
ersitts med tva enhetliga ersattningsformer; en atgérd for betesmark re-
spektive en dtgard for vallodling pa dkermark. LD &r positiv till ett sys-
tem med grund- och tillaggsersittningar for bada dessa atgarder. For
stodet till betesmarker foresldr man ett grundstod for alla betesmarker
(&ven gbdslade), och ett tillaggsstod for icke godslade betesmarker. Dér-
utéver bor det finnas en ytterligare niva for marker med sérskilda vér-
den, som beddéms i samband med att en skétseplan uppréttas. Regional-
politiska mal kan eventuellt behtva tillgodoses genom tillaggsstod aven
for betesmark. Vidare framhdller LD att det &r viktigt for lansstyrelsen
att erhdlla basta mdjliga beslutsunderlag, annars finns det risk for for-
sdmrad miljonytta, sanktioner etc. Bland annat menar man att det &r
oekonomiskt att lansstyrelsens personal i egenskap av radgivare inom
UID-verksamheten inte far [amna besked om en mark &r godkand for
miljoersdttning dler inte. LD anser att det krévs tydliga regler for UID-
verksamheten, men att kopplingen till stédadministrationen maste bli
béattre.

Milj6vardsdirektorers forening (MD) och Foreningen Sveriges Lan-
santikvarier (LA) framhaller i en skrivelse som Gverlamnats till MPU att
det & nodvandigt med grundldggande forandringar av de nuvarande
miljGerséttningarna for biologisk mangfald och natur- och kulturmiljé-
varden i odlingslandskapet. Man anser att det nuvarande systemet &r
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regelstyrt och har en extremt hog detaljeringsgrad. Ett centralt regelstyrt
system kan aldrig tillgodose den regionala variation som finns i det
svenska odlingslandskapets natur- och kulturmiljovarden, vilket enligt
MD/LA har inneburit att vissa vardefulla och bevarandevéarda marker
inte omfattas av det nuvarande regeverket. De centrala reglerna leder
ocksa till en likriktning av skétseln utan hansyn till regionala variationer.
Vidare framhdller MD/LA att de nuvarande miljéstoden &r ineffektiva
p.g.a den tungrodda administrationen och den omfattande kontrollen av
brukarnas ansokningar. MD/LA anser darfor att de centrala reglerna i
framtiden maste utformas som ett ramverk dar tillampningen & malstyrd
med hansyn till regionala forutsdttningar. Utifran detta ramverk anser
man att lansstyrelsen i stbrre utstréckning skall ges mojlighet att avgéra
vilka marker som &r ersittningsberattigande dler inte. MD/LA forordar
en Gvergang till et bas- och ett tillaggsstod. Basstodet, som soks av bru-
karen, skall vara enkdt utformat, I&tt att administrera och omfatta en
stor volym. Tillaggsstodet skall enligt MD/LA gélla marker med hoga
varden och som prioriteras av lansstyrelsen. Skotsddtgéarderna faststélls
utifran uppsatta mal i en skétsdplan. MD/LA anser ocksa att |ansstyre-
sen bor ges majlighet att integrera handlaggning, information, radgivning
och kontroll for att skapa en effektivare hantering av miljoprogrammet.

Centrum for biologiska mangfald (CBM) forordar ett system med
bas- och toppstod med gardsvisa skétselplaner for bevarande av biolo-
gisk mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker. Inom toppstodet
skall omraden med stora biologiska och kulturhistoriska véarden priorite-
ras. Man anser att detta skall ske med hjalp av generella regler som har
en regional kulturhistoriskt forankrad tillampning. Reglerna bor ocksa
erkdnna den dynamik som funnits i kulturlandskapet. CBM beddmer att
toppstodet minst bor omfatta ca 100 000 ha betesmark, men framhaller
att for att i hela landet sékerstélla den biodiversitet som ar knuten till
naturbetesmarkerna bor en storre areal inga i toppstodet. Vidare anser
CBM att de personer som skall upprétta skotseplanerna bendver ha en
hog kunskapsniva och att kompetenshdjande utbildningsinsatser ar nod-
vandiga.

Sveriges Notkottsproducenter (SN) framhdller att miljostoden har
stor betydese for I6nsamheten i ndtkottsproduktionen. For att Sverige
skall klara av att uppfylla miljomalen for betesmarkerna & det av avgo-
rande betyddse att det finns tillrackligt med betesdjur pa uthalliga fore-
tag. Enligt SN krévs da bl.a. bra utformade miljcerséttningar. SN anser
att systemet med att jordbrukaren sjalv klassar sina marker och den stela
till&mpningen av kontrollverksamheten i kombination med det detaljerade
regelverket har inneburit att introduktionen av miljoprogrammet har varit
besvérlig. Vidare & SN kritiska mot de nuvarande avbetningskraven,
som man menar inte vilar pa vetenskaplig grund och ar alltfor ensidigt
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riktade mot karlvaxtfloran. SN menar ocksa att kontrollverksamheten
och radgivningen inom UID-programmet & daligt samordnad. SN anser
att det inte ar mgjligt att basera foretagets produktion enbart pa natur-
betesmark. Infor den kommande programperioden férordar man ett mil-
jostod till betesmarker med ett starkt basstdd.

Svenska jagareforbundet (SJF) uppfattar i huvudsak miljostéden
som positiva for viltet och jaktintressena. SIF framhdller bl.a. att manga
tidigare beten och angar langs med strénder vid ingjéar och hav har vuxit
igen och férbuskats. Dessa miljoer & mycket viktiga for ander, gass och
andra vatmarksfaglar. SJF anser att atgéarder for restaurering och ater-
skapande av sadana biotoper bor stodjas inom miljoprogrammet.

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) stéller sig positiv till ett
system med bas- och toppsttd for betesmarker. SOF anser att nuvarande
atgard i alltfor hog grad ar knuten till de botaniska vardena och att andra
naturvarden sasom ornitologiska maste komma till uttryck i stodet under
nasta programperiod. Man framhdller att for fagellivet & havden av
vatmarker och hagmarker, i synnerhet tradbevuxna hagmarker, av cen-
tral betydelse.

Varldsnaturfonden (WWF) har i en rapport, " Nytt miljéstod till
jordbruket — biologisk mangfald och kulturvarden”, utformat ett forslag
till nytt miljostod for biologisk mangfald och kulturvarden i odlingsland-
skapet. WWF anser att miljoerséttningsprogrammet for jordbruket maste
vara malinriktat, enkelt och flexibelt. WWF foreslar att ett system med
bas- och toppstdd inréttas. | korthet innebdr WWF:s forslag att en gene-
rell grundersattning lamnas for skétsd av alla slatter- och betesmarker i
landet som soks av jordbrukaren. Basstod skall utgd for totalarealen
grasbevuxen mark och vara forenat med vissa grundlidggande skotsdl-
villkor. BasstOdet & kompletterat med ett toppstéd som utgdr en varde-
relaterad och kvalitetsinriktad tillaggserséttning utOver grundersattning-
en for bevarande av biologisk mangfald och kulturvarden i slétter- och
betesmarker. Aven smdbiotoper och kulturspdr med hoéga natur- och
kulturvarden i aker-, datter- och betesmarker kan inkluderas i toppst6-
det. Vidare innebér forslaget att jordbrukaren anméaler intresse for topp-
stod och lansstyrelsen beslutar efter faltbesok om stod skall beviljas
samt |&gger fast skotsdvillkor i en skotselplan. Den erséttning som lam-
nas inom toppstodet skall vara relaterad till natur- och kulturvardena
enligt bestamda kriterier.

7.2.3 Arealen betesmark och slatterang

Behovet av betesmark har langsiktigt minskat beroende pa att antalet
n6tkreatur har minskat och att djurhallningen har koncentrerats till farre
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och storre jordbruksforetag. Delar av betet har ocksa dverforts till aker-
mark. Sedan mitten av seklet har den sammanlagda arealen angs- och
betesmark i Sverige halverats. FOr naturbetesmarken har minskningen
varit annu mer omfattande och slétterdangarna har praktiskt taget for-
svunnit. Minskningen av arealen angs- och betesmark har varit storst i
delar av Norrland och i mellersta Sveriges skogsbygder (t.ex. Bernes
1994, LRF/SCB 1997).

Jamfort med akermarken ar betesmarkernas utveckling svarare att
folja. Enligt SCB:s lantbruksregister fanns det i hela landet & 1997 pa
jordbruksforetag med mer an 2 ha aker ca 450 000 ha betesmark, varav
80 % dler 360 000 ha utnyttjades, dvs. betades (LRF/SCB 1998). SCB
genomforde & 1989 en specialstudie av betesmarkens omfattning och
anvandning, vilken aven inkluderade foretag med mindre an 2 ha. Pa
dessa foretag utgjorde arealen utnyttjad betesmark drygt 60 000 ha. Till
betesmarksarealen kan ocksa laggas alvarmarkerna som i nuvarande
miljoprogram uppskattas till ca 30 000 ha. Sammantaget uppskattas den
utnyttjade betesmarksarealen i landet dérmed att omfatta hégst 450 000
ha (tabdl 7.3).

Tabell 7.3. Uppskattad areal utnyttjad betesmark i Sverige.

Areal (ha) Kalla

Foretag med > 2 ha 360 000 LBR, SCB 1998

aker

Foretag med < 2 ha 60 000 SCB:s betesmarksunder-
aker sokning 1989

Alvarmark 30000 Svenska miljéprogrammet

for jordbruket
Totalt 450 000

Den uppskattade totalarealen innefattar saval naturbetesmark som
kultiverad betesmark. Mélan aren 1987 och 1992 genomférdes en riks-
téckande inventering av biologiskt vérdefulla &ngs- och betesmarker, den
s.k. ahgs- och hagmarksinventeringen (SNV 1995b). For hela landet re-
dovisas totalt ca 195 000 ha vardefull naturbetesmark i klasserna I-111.
Utdver denna areal redovisas ca 30 000 ha naturbetesmark som hade ett
visst varde som angs- och hagmark, men som inte beddmdes ha de kva-
liteter som erfordras for marker i ndmnda klasser. Det ar dock oklart hur
stor andd av de inventerade arealerna som hévdas i dag (RRV 1999). |
en nyligen genomford utvardering av miljoeffekterna av 1990 ars livs-
mede spolitiska beslut framgar att de naturliga grasmarkerna hévdas
samre an de kultiverade (LiM 1998).
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SCB:s lantbruksregister innehdller inga uppgifter vad géller arealen
havdad sldtterang. Fran angs- och hagmarksinventeringen redovisas en
areal omfattade ca 3 300 ha i klasserna I-I11. Dessutom fanns ca 500 ha
sdtterang som hade et visst bevarandevéarde. Utdver arealuppgifterna
fran angs- och hagmarksinventeringen visar aktuell statistik fran Jord-
bruksverket att i helalandet & ca 4 700 ha anslutet till miljoersattningen
for bevarande av slatteréngar. Vidare har restaurering av ca 1 000 ha
slatterang paborjats inom &tgarden for aterskapande av slétterangar.

7.2.4 Antal betesdjur

Grundforutséttningen for att betesmarkerna skall kunna hdllas Gppna
och i sddan havd att den biologiska mangfalden inte utarmas ar att till-
gangen pa betesdjur ar tillracklig. Sedan mitten av seklet har i hela lan-
det nétkreaturen minskat med ca en tredjedd och antalet mjdlkkor med
tvatredjeddar (LRF/SCB 1998).

Underlaget for betesanvandningen &r direkt avhangigt tillgangen pa
moderdjur. Tillgdngen pa lamm, kalvar och ungdjur till bete beror sedan
pa de ekonomiska forutséttningarna for olika produktionsval. P& in-
taktssidan paverkas detta av kottpriser, behovet av rekryteringsdjur,
stodnivaer etc. Pa kostnadssidan &r det framst & prisnivan pa spannmal,
grovfoder och bete, men &ven kostnader for arbete och byggnader, som
ar avgbrande. Antalet moderdjur vad galler nétkreaturen har under peri-
oden 1994—-1998 minskat med ca 60 000 individer (se figur 7.3). Den
fortsatta utvecklingen beror saledes av en rad faktorer och &r svar att
beddma. Vidare sker det kontinuerligt foréndringar i omvérlden, som
t.ex. exportefterfragan pa livkalvar och forandringar av incitament for
stutuppfédning samt en 6kad medvetenhet om miljderséttningarnas eko-
nomiska betydelse, vilket ocksa paverkar denna utveckling.

| figur 7.3 visas utvecklingen av antalet nétkreatur som &r ett & och
aldre samt tackor i helalandet for perioden 1994—1998 enligt SCB:s
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Figur 7.3. Antal notkreatur ett ar och &ldre samt tackor i landet 1994—
1998 (kélla: SCB, Lantbruksregistret).

lantbruksregister. Under denna period har antalet mjolkkor minskat med
ca 12 %. Antalet tjurar och stutar har dkat med ca 16 %. Mjolkkor och
tjurar bidrar endast i liten grad till hdvden av betesmarkerna. Som po-
tentiella betesdjur for betesmarker aterstar darmed stutar, am- och dikor,
kvigor och tackor samt hastar. Antalet stutar sdrredovisas inte i
lantbruksregistret, men berdknas for nérvarande omfatta en liten ande
(ca 5 %) av den sammanslagna gruppen tjurar och stutar (Ds 1998:69).
Under perioden 1994-1998 har antalet am- och dikor samt kvigor Okat
nagot (ca 3 %) och omfattade ar 1998 ca 550 000 djur, medan trenden
for tackorna & minskande (ca 6 %).

Av figurerna 7.4 och 7.5 framgar utvecklingen for huvuddeen av de
potentiella betesdjuren, dvs. am- och dikor, kvigor samt tackor, i stod-
omréden och sléttbygder under de senaste fem aren. Nar det géller anta-
let notkreatur (figur 7.4) har de under perioden okat i stédomradena.
Okningen &r storst i norra Sverige, medan den & négot lagre i sodra
Sverige. | dléttbygderna har daremot antalet am- och dikor samt kvigor
minskat. Antalet tackor (figur 7.5) har minskat i samtliga omraden utom
i stodomradena 1-3. Minskningen & storst i slattbygder, dar antalet
tackor har reducerats med ca en fjérdedd.
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Figur 7.4. Antal am- och dikor samt kvigor ett ar och aldrei olika om-
raden aren 1994-1998 (kélla: SCB, Lantbruksregistret).
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Figur 7.5. Antal tackor i olika stédomraden och i Slattbygder aren
19941998 (kélla: SCB, Lantbruksregistret).

Sammanfattningsvis tyder SCB:s statistik pa att antalet potentiela
betesdjur har varit relativt oférandrat under den senaste femarsperioden.
Aven om det nationdlt sett kan finnas tillrackligt med betesdjur for att
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hévda den kvarvarande arealen betesmark (RRV 1999) tycks betesdjuren
inte vara fordelade i relation till betesmarkernas utbredning. En jamfé-
relse mellan arealen betesmark och antalet betesdjur i landets kommuner
fran ar 1994 visade att det i nastan hélften av kommunerna (137 st) sak-
nades tillréckligt med betesdjur for att hévda samtliga betesmarker
(LRF/SCB 1997). Vidare framgar det av undersokningen att &ven om
alla lampliga betesdjur anvandes for att hdvda de mest vardefulla mar-
kerna skulle 41 kommuner sakna betesdjur for detta. Resultatet av ana-
lysen tyder pa att det regionalt kan finnas svarigheter att upprétthalla
havden av betesmarkerna i enlighet med malen for nuvarande miljépro-
gram.

7.3 Utredningens slutsatser

7.3.1 Motiv for miljéersattning for skotsel av
betesmarker och slétteréngar

Genom bl.a. rationaliseringen inom jordbruket, nedl&ggning av mark och
andrad markanvandning har jordbrukslandskapet successivt férandrats.
Bland annat har betesmark som inte godslats och pldjts minskat kraftigt i
omfattning och de kvarvarande sldtterangarna utgor endast en rest av
den ursprungliga arealen. Dessa marker & mycket artrika och aven rika
pa kulturhistoriska varden, i synnerhet om de skéts pa ett traditiondlt
sétt. Tidigare kultiverade betesmarker &@r betyde sefulla for landskapshil-
den, men kan ocksa hysa stora biologiska varden, sarskilt i omraden med
sma och krympande arealer naturbetesmark eler som insprangda ytor i
naturbetesmark. Att sakerstélla et fortsatt Gppethallande och andamals-
enlig skotsdl av de aterstdende betesmarkerna och slétterangarna ar dar-
for av central betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och kul-
turhistoriska véarden i odlingslandskapet.

7.3.2 Sammanslagning av atgarder som avser samma
markslag

Det nuvarande miljéprogrammets syfte med att dela upp betesmarkerna i
tva atgarder var att de ur biologisk och kulturhistorisk synvinkel mest
vardefulla markerna skulle anslutas till betesmarksstodet medan atgar-
den for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap i forsta hand avsag mar-
ker som utsatts for kultiverande atgérder i varierande omfattning. Tidi-
gare utvarderingar har visat att jordbrukarna har valt att anduta stérre
aredler, inklusive betesmarker av hogt biologiskt och kulturhistoriskt



106 Betesmarker och dlatterangar SOU 1999:78

varde, an forvantat till atgarden for bevarande av et 6ppet odlingsland-
skap. Vidare har kriterierna for indelning i vérdeklasser forandrats, in-
nebérande att klass C inom betesmarksstddet numera i princip &r iden-
tisk med betesmark inom Oppet odlingslandskap. Dérmed saknas motiv
for att bibehdlla en uppdening av betesmarkerna i tva ersattningsformer.

Forslag i linje med direktiven, dvs. att betesmarksstodet, atgéarden for
betesmarker inom Oppet odlingslandskap samt eventuelt aven slét-
terangsstodet férs samman till en erséttningsform for bevarande av bio-
logisk mangfald och kulturhistoriska varden, har framkommit i tidigare
utvarderingar och analyser av miljostdden liksom i utredningens genom-
gangar med olika myndigheter och organisationer. En sammanslagning
av de nuvarande atgéarderna for betesmarker och slatterangar skulle bi-
dratill en minskad komplexitet i miljGprogrammet samt medféra forenk-
lingar av den administrativa hanteringen av miljostéden och for jordoru-
karna vid ansokningsforfarandet och genomforandet av &tagandena.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att en gemensam ersétt-
ningsform infors for bevarande av biologisk mangfald och kulturhisto-
riska varden i betesmarker och slétterangar.

7.3.3 Grund- och till&ggserséttningar

De hittills gjorda erfarenheterna har visat att de miljoersattningar som
bygger pa att jordbrukaren gélv klassificerar marken efter biologiska
och kulturhistoriska varden dels innehdller it stort osakerhetsmoment
for jordbrukaren, dels medfér en omfattande administrativ hantering.
Resultatet av kontrollverksamheten bekréftar att problemen vad géller
klassificeringen av slatter- och betesmarker &r stora och att manga mar-
ker kan ha tillddats fel klass. Utredningens genomgangar med olika
myndigheter och organisationer ger ocksa en entydig bild av att det nu-
varande systemet med klassificering av betes- och sléttermarkerna har
inneburit betydande svarigheter for bade jordbrukarna och administra-
tionen. Systemet har &ven kritiserats for att det inte tar hénsyn till den
variation som finns inom dessa marker och att vissa bevarandevérda
marker inte omfattas av kriterierna. Utredningen anser att argumenten &r
starka for en Gvergang fran det nuvarande klassningssystemet till et
system som minskar osdkerheten for jordbrukarna, mojliggor en béttre
maluppfyllelse och langsiktigt leder till en mindre omfattande administ-
ration.

Motivet for att dela in betes- och slattermarkerna i olika klasser var
att anpassa de tillgangliga ekonomiska resurserna for skoétse till marker-
nas bevarandevérde. Eftersom betesmarker med hoga bevarandevérden
normalt kréver en mer noggrann och kostnadskravande skotsdl, ar er-
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séttningsnivan hogre dar an i marker med l&gre biologiska och kultur-
historiska varden. Darigenom undviks ocksa 6verkompensation och/eler
krav pa omotiverade skotsddtgéarder i de sistnamnda markerna. Detta
motiv kvarstar och utredningen anser att det kan tillgodoses inom ramen
for en bred grundersittning for betesmark och datterangar kombinerat
med en till&ggserséttning for sarskild skotsel av marker med hdga natur-
och kulturvérden.

Utredningens forslag innebdr att till&ggsersattning for mark med hoga
natur- och kulturvarden utgar med ett enhetligt belopp, kompletterat med
extra ersittningar for I6vtakt och for sarskilda skotsddtgarder i slat-
terangar. Att ytterligare differentiera tilléggstodet skulle bl.a. leda till en
okad administrativ hantering och darmed sta i motsattning till utredning-
ens direktiv om forenklingar.

Vad géller arealmalen for atgarden innebér utredningens forslag att i
princip all den betesmark och datterang som for narvarande utnyttjas
kan omfattas av grunderséttningen. Darmed majliggors fortsatt hévd och
skétsel av de kvarvarande arealerna av dessa markslag. Underlaget for
att bedoma arealen nu havdad betesmark och slatterang med hoga biolo-
giska och kulturhistoriska varden som kan anslutas till tillaggserséatt-
ningen & ofullstandigt. Det finns dock bedémningar som tyder pa att
omfattningen av marker med hoga varden ar storre an det foreslagna
arealmdlet for tillaggsersdttningen. For narvarande har jordorukarna
emdlertid andlutit ca 100 000 ha mark med hoga varden till betesmarks-
och dlatterangsstodens A-klasser (inklusive alvarmark). Utredningens
fordag till arealmdl for tillaggserséttningen motsvarande 125 000 ha
innebdr darmed att ytterligare utrymme skapas fér att ansluta marker
med hdga varden till miljoerséttningen. Vid utredningens slutliga bedém-
ning av arealmdlet for tillaggsersattningen har ocksa budgetméssiga skl

vagtsin.

7.34 Skotsevillkor

Det finns en risk att nuvarande tillampning av miljostddets skotsevillkor
vad géller avbetning leder till en alltfor stor likriktning av skotseln av
angs- och hagmarkerna och att atgardens syftei vissa fall t.0.m. motver-
kas. Aven de sirskilda skétsdlvillkor som i synnerhet kan stéllas inom
nuvarande klass A och B har tillampats pa ett schablonartat satt, vilket
forstarker bilden av en altfor ensidig skétsdl av betesmarker anslutna till
miljéprogrammet. Dessa argument talar for en Gvergang till en tillamp-
ning av avbetningskravet som tillater en storre variation i betestryck utan
att natur- och kulturvardena paverkas negativt. Utredningen anser att
den foreslagna grunderséttningen skall omfatta skotselvillkor som krévs
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for att forhindra igenvéxning, ansamling av forna och upplOsning av
betesmarkernas och slétterangarnas typiska markvegetation. Genom en
sadan skoétsd forhindras ocksa nedbrytning och igenvéaxning av land-
skapsdement och fornlamningar i betesmark.

Mer preciserade och langtgaende skétselkrav skall kunna stéllas inom
till aggserséttningen och da anpassas efter de specifika natur- och kultur-
varden som finns pa den aktuella marken. Exempel pa sddana skotsd-
krav & férbud mot tillskottsutfodring av betesdjur, villkor om tidsinter-
vall for bete och slétter, ytterligare villkor om vegetationens utseende
eler skdtsd och underhdll av vissa kulturhistoriskt vardefulla landskap-
selement.

7.3.5 Behov av utdkad satsning pa information och
stod till restaureringsatgarder

Huvuddelen av den utnyttjade arealen betesmark i landet &r for nérva-
rande ansluten till miljoprogrammet. Trots detta omfattas manga vérde-
fulla marker inte av miljoerséttningarna. Detta beror pa att vissa jord-
brukare/markagare inte har sokt eler haft majlighet att soka ndgon av de
aktuela dtgéarderna; t.ex. pa grund av att havden upphort, darfor att de
inte varit intresserade dler informerade om mgjligheten att erhdlla er-
sdttningarna.

Huvudprincipen for EU:s miljostod & att jordbrukaren ansoker om
ersdttning och harvhon har rétt att erhdlla ersattning om villkoren upp-
fylls. | syfte att till miljoprogrammet 6ka anslutningen av vardefulla be-
tes- och dattermarker som fortfarande havdas bor |ansstyrelserna under
kommande programperiod fortsétta att arbeta med riktad information om
majligheten att erhdlla erséttning for skétsel av sadana marker. Informa-
tionen bor i synnerhet riktas till jordbrukare som skoter dokumenterat
vardefulla betesmarker men som inte sokt miljoerséttning.

Biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla betesmarker och slatterang-
ar i langt framskridna igenvaxningsstadier kan inte utan foregaende re-
staureringsatgéarder anslutas till miljostodet. | samband med utbyggna-
den av miljoprogrammet fran ar 1998 introducerades en miljdersittning
for aterskapande av datterangar. Denna dtgéard har mottagits med stort
intresse och under forsta aret har arealmalet pa 1 000 ha intecknats. Ut-
redningen anser att erséttning i viss omfattning skall kunna lamnas aven
for restaurering av betesmarker. Sadana restaureringstgarder skall rik-
tas till omréden med hoga natur- och kulturvarden déar det samtidigt
finns forutsdttningar fOr fortsatt betesdrift efter det att restaureringen
genomforts. Utredningen foreslar att erséttning for restaurering av be-
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tesmarker och slétterangar under kommande programperiod |dmnas som
projektstod enligt LBU-forordningen (se kapitel 18).

7.4 Administrativa konsekvenser
74.1 Forenklingar

Utredningens forslag innebér att de tre nuvarande miljdstéden for betes-
marker och sldtterangar slds samman till en erséttningsform samt att
klassningssystemen erséits med en grundersattning kombinerad med en
tilldggsersattning for sarskild skotsd av marker med hdga natur- och
kulturvarden. Utredningen beddmer att detta leder till foljande forenk-
lingar och effektiviseringar av den administrativa hanteringen av milj6-
stoden:
- Genom att antalet ersdttningsformer och varianter reduceras minskar
den Overgripande komplexiteten i miljoprogrammet. Detta innebdr att
syftet med &garden for betesmarker och sldtterangar tydliggors.
Jordbrukarna far en béttre dverblick dver regelverket vilket underl&t-
tar ansokningsforfarandet och genomforandet av dtagandena. Vidare
leder forslaget till forenklingar for de handléggare som informerar om
miljOersdttningarna och till&mpar rege verket.
Varje enskild ersdttningsform medfér en rad fasta kostnader i form av
administrativa insatser som inte ar direkt rlaterade till miljoeffekten
dler utbetalt stodoelopp. For varje ersattningsform maste bl.a. ADB-
system utvecklas och anstkningsblanketter samt informationsmaterial
tas fram och distribueras. Vidare skall handlaggnings-, kontroll- och
utbetalningsrutiner utarbetas. Detta arbete utférs dels centralt av
Jordbruksverket, dels regionalt av lansstyrelserna. Forslaget innebéar
att miljoerséttningarna for betesmarker och slatterangar kan hanteras
inom ett ADB-system i stéllet for tre samt att omfattningen av dvriga
gemensamma administrativa insatser minskar.
Ar 1998 inkom 15 000 respektive 2 000 anstkningar om betesmarks-
stod och sldtterangsstod, medan antalet jordbrukare med ersattning
for betesmarker inom Gppet odlingslandskap uppskattas till 20 000—
25 000. Eftersom manga jordbrukare har ansokt om flera av de nuva-
rande ersattningsformerna berdknas forslaget medféra att den totala
arendemangden minskar. Totalt uppskattas att ca 30 000 jordbrukare
kommer att anslutas till dtgéarden. Genom att antalet ersattningsfor-
mer, varianter och &renden reduceras forenklas lansstyresernas
handl&ggning av ansdkningar om stdd och kontroll av jordbrukarnas
ataganden.
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7.4.2 Administrationen av tillaggsersattningen

En dd i utredningens forslag utgors av en foréndring av de nuvarande
klassningssystemen mot anstkan om tillaggsersattning fran jordbruka-
ren, atfoljt av lansstyrelsens bedomning av om marken &r beréttigande
till tillaggserséttning dler inte samt faststéllande av skétsdvillkor i indi-
viduella dtgardsplaner. Detta medfor en okad stabilitet i ersattningssys-
temet och femarsbeslut av hogre kvalitet, samtidigt som kontrollarbetet
kan inriktas pa uppfdljning av skotselvillkoren eftersom kontrollen av
markens klassificering utgar.

7421 Beddmning av resursbehov

Inledningsvis kan hanteringen av tillaggserséttningen medféra en tkad
belastning pa lansstyrelsens resurser. Det totala resursbehovet for hand-
laggningen av tilléggserséttningen & relaterad till antalet ansdkningar
och handlaggningstiden per arende. Hanteringen av tillaggsersattningen
har likheter med arbetet med att upprétta individuella skétse planer fér
gardens natur- och kulturmiljévarden inom kampanjen Markernas
Mangfald. Jordbruksverket har beréknat arbetsinsatsen for att uppratta
en skdtsdlplan till i genomsnitt 1,5 dagsverken till en kostnad av 350
kritimme. Handldggningen av tilléggserséttningen & mer begransad,
eftersom den endast omfattar gardens betesmarker och/eller slatterangar
och uppskattas darfér motsvara en arbetsinsats pa et dagsverke. For att
begransa tidsdtgangen for gardsbestken i samband med lansstyrelsens
forundersokning anser utredningen att befintlig kunskap fran t.ex. kon-
trollverksamheten under innevarande programperiod, tidigare val doku-
menterade inventeringar samt skétselplaner uppréttade inom kampanjen
Markernas Mangfald skall utnyttjas i s stor utstréackning som mgjligt.
Totalt uppskattas anslutningen till tillaggserséttningen att omfatta ca 12
000 jordbrukare. Antalet ansokningar kan dock komma att Gverstiga
detta antal eftersom fler jordbrukare kan forvantas vilja fa provat om
marken &r beréttigande till tillaggsersattning eler inte.

Enligt dessa forutsdttningar redovisas i tabel 7.4 det uppskattade
totala resursbehovet for lansstyrelsens hantering av introduktionen av
till aggserséttningen under en period av ett respektive tva ar vid ett intres-
se fran jordbrukarna motsvarande 15 000 &renden. Av tabellen framgar
att resursbehovet uppskattas till 68—150 hdtidstjanster under en period
av 6-7 manader per ar, beroende pa om dtgarden introduceras under ett
dler tvd &. Detta motsvarar en initial kostnad for att handlagga
till aggserséttningen pa ca 40 miljoner kr.
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Tabell 7.4. Beddmning av det totala resursbehovet for |ansstyrelsernas
handlaggning av tillaggssersattningen for betesmarker och slatterang-
ar vid en introduktion av atgarden under ett respektive tva ar.

I ntroduktion I ntroduktion
under ett r under tvaar
Forutsattningar
Antal arenden 15 000 15 000
Handl&ggningstid/arende 1 dag 1 dag
Handlaggningsperiod maj—oktober maj—oktober
april—oktober
Effektiv handlaggningstid 100 dagar 220 dagar
Kostnad/dagsverke (kr) 2800 2800
Resur sbehov
Antal dagsverken 15 000 15 000
Antal heltidstjénster under
handl&ggnings perioden 150 68
Genomesnittligt antal
tjénster/lansstyre se under
handl&ggningsperioden 7.1 32
Totalkostnad (MKkr) 42 42
7.4.2.2 Prioritering av anstkningar om tilléggserséttning

Erfarenheterna frén innevarande programperiod har visat att manga
jordbrukare valt att ansluta sina betesmarker till 6ppet odlingslandskap
som har stora likheter med den féreslagna grunderséttningen. Det &r dér-
for troligt att manga jordorukare endast kommer att vélja att ansluta sig
till grunderséttningen, men att antalet ansokningar om till&ggserséttning
kan komma att dverskrida den uppskattade anslutningen efter genomford
handléggning. Vid ett stort intresse for tilldggserséttningen i samband
med introduktionen av ett nytt miljoprogram kan den initiala hanteringen
behtva forddas Gver en tvadrsperiod, vilket innebar prioriteringar av i
vilken ordning ansokningarna skall handldggas. For att underlétta ver-
gangen till ett nytt system samt garantera kontinuiteten i skotseln bor
ansokningar fran jordbrukare som har marker anslutna till nuvarande
klass A handlaggas i en forsta omgang. Antalet jordbrukare som ar an-
slutna till nagon av A-klasserna i betesmarksstodet (inklusive klass A,
alvarmark) samt klass A i slatterangsstodet uppgar enligt Jordbruksver-
ket for narvarande till knappt 11 000.
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7.4.2.3 Finansiering

Tillaggsersattningen bedoms vara utformad sa att |ansstyrelsernas hante-
ring, innefattande forundersokning av. om marken &r beréttigande till
ersittning eler inte samt upprattande av atgardsplaner, kan finansieras
helt dler delvis pa foljande alternativa sétt:
Inom ramen for lansstyrelsernas ordinarie hantering av EU:s jord-
bruksstod.
Genom samordning med UlID-verksamheten avseende den del inom
tillaggserséttningen som avser uppréttande av individuela atgards-
planer.
Via en géalvkostnadsavgift som tas ut av den sokande enligt en fast-
stélld taxa

Vad gdler avgiftsfinansiering av ersditningar som delvis & EU-
finansierade framgdr det av beténkandet Effektivare hantering av EU:s
direktstdd till jordoruket (SOU 1998:147) att réttsléget & oklart och att
fragan bor bli foremal for ytterligare juridisk analys.
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8 Véardefulla natur- och kulturmiljoer

8.1 Utredningens forslag

8.1.1 Inledning

Jordbruket har under en mycket lang tid format det svenska landskapet
och gett upphov till stora kulturvarden och en rik biologisk mangfald.
Landskapsdement som uppkommit genom traditiondla odlingsmetoder
dler anlagts genom tidigare former av jordoruk, paminner om odlings-
landskapet i dldre tider. Sadana spar av den dldre markanvandningen
illustrerar den jordbruksproduktion som bedrivits och jordbrukarnas lev-
nadsforhallanden. Samtidigt utgor de livsmiljoer dar djur och véxter kan
dverleva om traditionela brukningsmetoder bibehalls.

Kulturlamningar och biologiskt rika livsmiljcer i akermark utgor fy-
siska hinder for ett intensivt jordbruk. De har ocksa av tradition utnytt-
jats for foderproduktion, t.ex. i form av I6vtakt dler slétterrenar i an-
slutning till stenmurar, dppna diken dler hackar. Genom bl.a. rationali-
seringen inom jordbruket har dkermark med manga véardefulla kultur-
l[&mningar och biologiskt rika livsmiljoer minskat i omfattning under en
lang foljd av ar. Igenvéaxning och brist pa underhdll medfor att kultur-
spar fran olika tidsepoker sasom fornlamningar och landskapse ement
successivt bryts ner, med allvarliga negativa foljder for de kulturhisto-
riska vardena och den biologiska mangfalden.

Miljoerséttningens syfte ar att genom andamdlsenlig skétsel bevara
kulturhistoriskt vardefulla miljéer och biologiska rika biotoper i aker-
mark som annars med tiden hotar att férsvinna. Ersattningsformen &r
darmed en viktigt atgard for att uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt od-
lingslandskap samt de kulturpolitiska malen inom detta omrade.

Utredningens forslag innebér rdativt omfattande férandringar av
miljoersattningens regelverk samtidigt som atgardens grundldggande
inriktning bibehdlls. Motiven bakom de foreslagna forandringarna &r att
forenkla for jordbrukarna vid anstkan om miljéersattningen och genom-
forandet av dtagandena samt for administrationen av atgarden. Vidare
madjliggdr forandringarna att erséttningsformen kan dppnas fér anslut-
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ning av nya jordbruksforetag och darmed okas ocksa miljonyttan av &t-
gérden.

8.1.2 Mal for atgéarden

Malet for erséttningen &r:

- Att bevara kulturhistoriskt véardefulla agrara miljoer med spér av ad-
re markanvandning samt biologiskt rika smabiotoper och livsmiljoer i
dler i andutning till akermark.

Att bevara odlingslandskapets lokala och regionala sérdrag i alla de-
lar av landet. Detta innebdr att ersttningsberéttigande landskaps-
element skall avspegla den regionala sérarten och att miljderséttning-
en skall fordelas ver hela landet.

Att vardefulla landskapse ement och biologiskt rika livsmiljoer i dler
i anslutning till akermark skall skétas pa et sddant satt:

— att de kulturhistoriska |amningarna bevaras och underhdlls,

— att arternas mangfald och téthet bevaras och starks, samt

— att den regionala sérarten bevaras.

Att ersattningsberéttigande vardefulla kulturmiljoer och biologiskt
rika livsmiljoer i och i anslutning till akermark skall bevaras och
skétas pa ca 18 000 av landets jordbruksforetag som brukar omkring
25-30 % av landets akerareal.

8.1.3 Geografisk omfattning

Miljoerséttning for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer
[&mnas i hdalandet.

8.14 Kvalificering

En ansdokan om erséttning for bevarande av vérdefulla natur- och kul-
turmiljoer skall omfatta samtliga erséttningsberdttigande véardefulla
landskapsalement pa till foretagets brukningscentrum naturligt tillhoran-
de akermark. Kvalificering for miljéersattningen grundas pa en viss
minsta forekomst av ersattningsberdttigande landskapselement inom
detta omrade. Erséttning lamnas vid en minsta forekomst av landskaps-
element motsvarande ett &rligt stodbelopp pa 3 000 kronor.
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8.1.5 Ersattningsberattigande véardefulla
landskapsel ement

Erséttning lamnas for skdtsel av biologiskt och/dler kulturhistoriskt vér-
defulla landskapselement i dler i direkt andutning till dkermark. Med
akermark avses i detta sammanhang mark som anvands dler kan anvan-
das till vaxtodling eler bete och som & lamplig att plgja. | tabel 8.1
listas de 23 objekt som utgdr ersattningsberéttigande landskapsd ement.

Tabell 8.1. Ersattningsber attigande var defulla landskapsel ement.

L andskapselement Enhet
Grupp 1
Oppet dike meter
Renar mellan akerskiften meter
Jordvallar, gropvallar meter
Grupp 2
Brukningsvagar meter
Stenmurar meter
Gérdsgardar av tra meter
L &planteringar meter
Tradrader, buskrader meter
Grupp 3
Fagator, omgardade av stenmur meter
Fagator, omgardade av trégardsgard meter
Grupp 4
Odlingsrdsen, stentippar antal
Fornlamningsiokaler antal
Byggnadsgrunder antal
Brunnar, kallor antal
Alléer antal trad
Solitartrad antal
Grupp 5
Rader dler hdckar av hamlade pilar antal trad
Hamlade tréad antal
Maérgegravar, linsanken, anlagda dammar
och andra smavatten antal
Akerholmar antal
Overloppsbyggnader antal
Liten svarbrukad aker antal
Grupp 6
Traditionella hassjor dler storhassjor i bruk areal hassjad

groda
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Vidare foresar utredningen att definitionerna av vissa vardefulla land-

skapsd ement éndras enligt tabell 8.2.

Tabell 8.2. Fordag till forandringar av definitioner avseende vissa

er sattningsber attigande landskapsel ement.

L andskaps-
element

Forandring av definitioner jamfort med nuva-
rande milj 6program

Liten svarbru-
kad &ker

Alléer

Akerholmar

Overlopps-
byggnader

Fornlamnings-
lokaler

Méargelgravar,
linsénken, an-
lagda dammar
och andra
smavatten

Landskapsdementet omfattar for nérvarande
aven akrar med flikiga naturgivna former stérre
an 0,3 ha. Denna typ av &krar utgdr och en ge-
nerdl 6vre storleksbegransning pa 0,3 ha infors.
Darmed utgar kraven om ett flikighetstal och att
akern skall ha en huvudsakligen naturgiven
form. For att undvika administrativa problem
nar stodberdttigande akrar ingar som uttagen
areal inom arealstodet skall ersdttningen endast
utga for skétse av renen. Erséttning skall inte
baseras pa omkretsen i meter utan lamnas per
styck aker.

Den nedre gransen for hur manga trad som skall
ingdi samma allé hgjstill 7 trad.

Gransen for maximal areal sanks till 0,1 ha
Valhavdade akerholmar storre 0,1 ha ar beratti-
gande till erséttning inom betesmarks- dler
slatterangsstodet.

Skotsd av renen runt Gverloppsbyggnader sdsom
bodar, kokhus, smedjor, bastur, angslador,
sommarladugardar, etc. skall beréttiga till er-
séttning. En underhdllen byggnad med fungeran-
detak bor vara en férutsattning for stod.

Fornlamningar utan synligt mérke ovan jord
utgar.

Landskapsdementet utokas till att aven omfatta
anlagda dammar i eler i anslutning till aker-
mark.

SOU 1999:78
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8.1.6 Skotsdvillkor

Erséttning lamnas for skotsddtgarder som kréavs for att forhindra ned-
brytning och igenvaxning av landskapsdementen. Pa s sitt sakras et
langsiktigt bevarande av kulturhistoriska lamningar och biologiskt rika
miljoer i dler i andutning till akermark. | skotseln ingdr darmed aven
atgarder for att underhdlla landskapselementen och reparera uppkomna
skador. Vidare skall skdtseln medverka till att bevara havdgynnade djur
och véxter samt bibehdlla traditionella skétselmetoder. Déarfor skall er-
séttningsberéttigande landskapse ement skétas enligt foljande villkor:

Trad och buskar av igenvaxningskaraktdr skall tas bort. Trad och
buskar &r ett naturligt inslag i odlingslandskapet, men med stora regi-
onala skillnader beroende pa naturliga forutsittningar och mark-
anvandningshistorik. Aldre trad och buskar som gynnats darfor att de
fyllt en funktion i markanvandningen utgor inte igenvaxningsvegeta-
tion. Exempel pa detta & solitartrad, grova aldre lovtrad, hamlade
trad, bérande tréd och buskar etc. Vidare &r ersdttningstrad och er-
sattningsbuskar samt tr&d och buskar med funktion som skydd for
tamboskap inte igenvaxningsvegetation. Trad och buskar som kunnat
etablera sig nér hévden har blivit fér svag & daremot av igenvax-
ningskaraktér. De paverkar den havdbetingade markvegetationen ne-
gativt och rotterna skadar bl.a. fornlamningar och landskaps-€ ement
sasom stenmurar och odlingsrosen. Vid behov far lansstyrelsen nar-
mare definiera innebdrden av regional skillnader for trad- och buskin-
slag och i vilken man sadana, utifran markanvandningshistorik, tillfor
kultur- och naturvérden respektive &r ett hot mot dessa.

Markvegetationen skall slds av och bérgas dler betas minst tva gang-

er under femarsperioden. Genomfdérandet av skotsdatgarden skall

fordelas jamnt Gver atagandeperioden.

Anlagda landskapseement skall arligen underhdllas och eventuela

skador skall repareras.

L andskapselement bestdende av trad skall skétas enligt villkor som

faststélls av lansstyrelsen (t.ex. beskéarning, hamling och erséttning

av doda tréd).

Upplag, avfall och grovfoder skall fordas bort.

Generdllt géller vidare att pa dkermark inom ett omrade som kvalifi-
cerar sig for miljoersattningen ar det inte tillatet att bedriva sten- dler
jordtakt eler annan liknande verksamhet. Marken fér inte heller tas per-
manent ur jordbruksproduktion av andra skal &n miljaskal.

Utover dessa villkor far lansstyrelsen stélla villkor om betning med
hastar och bete vintertid i mark med fornlamningar for att sddana land-
skapsd ement inte skall skadas.
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8.1.7 Erséttningsnivaer

Erséttning 1amnas per meter dler styck skott landskapseement. For var
och en av de olika typer av landskapselement som ingdr i atagandet |am-
nas dessutom en basersittning pa 100 kronor. Utredningen foreslar att
foljande erséttningsnivaer skall tillampas:

Landskapselement i de oli-

ka grupperna i tabell 8.1 Ersattning

Grupp 1 0,60 kronor per meter
Grupp 2 2,60 kronor per meter
Grupp 3 5,80 kronor per meter
Grupp 4 60 kronor per styck
Grupp 5 180 kronor per styck
Grupp 6 1 000 kronor per ha

8.1.8 Femarsbeslut

For att natur- och kulturmiljévardena langsiktigt skall bevaras och for-
stérkas & det vasentligt att skotseln av landskapseementen genomfors
kontinuerligt. Darfor skall atgéarderna utforas pa samma mark under hela
beslutsperioden.

8.1.9 Forvantad anslutning och kostnader

Den totala anslutningen till erséttningsformen berdknas till ca 18 000
jordbruksforetag. De arliga kostnaderna beraknas till ca 200 miljoner
kronor.

8.2 Motiv for utredningens forslag

8.2.1 Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljGer

8211 Miljostodsoversynen

| den Gversyn av miljostoden som gjordes av Jordbruksverket i samrad
med Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet &r 1997 (SJV 1997a)
konstateras att maluppfyllelsen for erséttningsformen, métt som andel
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registrerade stbdpoéng av uppskattat antal stédpoang enligt miljopro-
grammet, var ca 270 %. Totalt hade ca 12 400 lantbrukare ansokt om
miljoersdttningen. De tre verken menar att den stora anslutningen kan
forklaras av ett stort intresse for att bevara dessa natur- och kulturmiljo-
er. Utfallet kan till viss del &ven ha berott pa att dtgarden visat sig vara
mer intressant for storre jordbruksforetag, framst i sldttbygderna, och att
forekomsten av ersattningsberattigande landskapsdement kan ha under-
skattats i dessa bygder. Vidare framgar det att &ven om den totala an-
slutningen & mycket god sa finns det regionala variationer, t.ex. var an-
delen anslutna jordbruksforetag lagt i vissa lan inom nuvarande zon 3
(for zonindelning se tabell 8.3) och pa Gotland. En bidragande orsak till
detta kan vara att manga brukningsenheter i dessa lan inte natt upp till
kvalifikationsgrénsen.

Tabell 8.3. Nuvarande zonindelning och det antal kvalifikationspoéang
som krévs for att brukningsenheten skall vara beréattigande till ersatt-
ning for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer.

Kval.-
Zon poang
1 Slattbygderna 7
2 Oland och Gotland 15
3 Norrland och skogs- och mellanbygder i sod- 10
ra och mdlersta Sverige med undantag for
Oland och Gotland

Verken konstaterar ocksa att utfallet i antalet stodpoéng for respekti-
ve typ av landskapsdement i ansokningarna i stort motsvarade den fér-
vantade fordelningen. Narmare hélften av den totala stédpoangen har
forddats till landskapsdementen dppna diken, stenmurar och akerhol-
mar. Vidare framgar det av rapporten att anslutningen till det sarskilda
stodet for renar med vardefull flora & mycket 18gt, endast 60 ha.

| en analys av problem och brister framhalls att poangsystemet och
grunderna for kvalifikationssystemet samt zonindelningen bor ses dver.
En annan fraga som bor analyseras narmare &r ersattningsnivaerna, bl.a.
bor justeringar av intervall i poangsystemet for respektive landskapsee-
ment dvervagas i framtiden. En synpunkt som tas upp i rapporten ar att
manga kritiker av ersattningsformen tar avstand fran huvudprincipen i
EU:s miljostod om brukarnas initiativratt och rétt att erhdlla ersattning
om villkoren uppfylls. | rapporten framhalls att sadana synpunkter en-
dast kan tillgodoses i et annat system. Vidare framgar det att begreppet
igenvaxningsvegetation har vallat manga reaktioner, men att myndighe-
terna nu har klarlagt fragorna kring igenvéaxningsvegetation béttre. Ef-
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tersom atgéarden stangdes for nya ansokningar fr.o.m. &r 1997 foreslar
man inga forandringar av ersdttningsformen utan hanskjuter sadana
Overvaganden till den kommande utredningen av ett nytt miljoprogram
for nasta femarsperiod.

8212 RiksantikvarieAmbetets utvérdering

Ar 1997 gjorde ocks& RiksantikvarieAmbetet (RAA 1997) en separat
utvardering av miljoersdttningen fér bevarande av vardefulla natur- och
kulturmiljoer. Utvarderingen konstaterar bl.a. att med det svenska mil-
joprogrammet har de ekonomiska resurserna till att bevara och bruka
odlingslandskapet och formedlia kunskap om dess historiska dimensioner
oOkat betydligt. RAA framhdller ocks& den stora anslutningen till ersétt-
ningsformen och papekar att det ekonomiska malet for atgérden inte har
varit realistiskt i forhallandetill efterfragan. Man uppskattar att det finns
ytterligare 6 700 vardefulla kulturmiljéer som bor fa statliga medd for
skotsd. Detta géller framst sma brukningsenheter. Liksom i Jordbruks-
verkets utvardering anser RAA att storre forandringar av erséttnings-
formen bor dvervagas i samband med att hela miljoprogrammet ses Gver.
Man framhaller bl.a. att erséttning till Gverloppsbyggnader och for skét-
sd av vissa landskapsalement i dlatter- och betesmark bor aktualiseras i
framtiden. Vidare framgér det att nuvarande kvalifikationsgranser och
zonindeningar bor analyseras for att béttre tatill vara de regionala skill-
nader som finnsi landskapet och strukturen i regionens jordbruksforetag.

8213 Utvardering av natur- och kulturmiljostodet i
SOdermanlands |&n

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n har till regeringen inkommit med en
utvardering av miljoersdttningen fér bevarande av vardefulla natur- och
kulturmiljoer i lanet, som overlamnats till MPU, (Lansstyresen D-lan
1997). | rapporten redovisas studier av tgardens geografiska fordelning
i relation till de omréden som ansetts ha hoga natur- och kulturvarden i
lanets bevarandeprogram for odlingslandskapet. Resultatet av undersok-
ningen visade bl.a. att endast en liten de av miljoersattningen for beva-
rande av vardefulla natur- och kulturmiljéer hamnat inom de omraden
som finns upptagna i lanets bevarandeplan for odlingslandskapet. Vidare
fann man att 60 % av mottagarna av stodet i Nykopings kommun inte
tidigare haft NOLA- dler Landskapsvardsavtal, medel som till skillnad
fran miljostodet aktivt styrdes till utvalda omraden. Som mdjliga orsaker
till att brukare som omfattats av de tidigare erséttningsformernainte sokt
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miljostodet framhdlls bl.a. att ersattningen inte varit tillrackligt hog, gar-
darnas storlek, social bakgrund hos brukarna och hogre skétsekrav jam-
fort med det tidigare systemet. Av rapporten framgar ocksa att huvud-
delen av erséttningen i lanet gatt till Gppna diken, akerholmar och alléer.

8214 RRV:s granskning av lantbruksenheternas administration
av stodet till jordbruket

| Riksrevisionsverkets rapport om lénsstyresernas administration av
EG-stodet till jordbruket (RRV 1998) har den genomsnittliga tiden for
lantbruksenheterna att hantera ett natur- och kulturmiljostédsarende be-
réknats till att variera mellan 3,6 och 14,6 timmar. RRV:s analys visar
pa en stor variation mellan lansstyrelser, men att det finns et statistiskt
signifikant negativt samband mellan den genomsnittliga tidsdtgangen och
antalet &renden, dvs. handl&ggningstiden per &rende minskar ju fler éren-
den en lansstyrelse har att handldgga. Vidare fann man att for fétkon-
troller forbrukas mdlan 14 och 77 % av den nedlagda tiden. Det fanns
inget samband vare sig mellan den totala tidsdtgangen dler tiden for
fatkontroll per &rende och arendets arealstorlek. Genomsnittskostnaden
for att hantera ett drende berdknades for lantbruksenheterna att variera
mellan ca 700 kronor till ca 5 600 kronor. Den totala kostnaden for att
handl&gga natur- och kulturmiljostédet vid lantbruksenheterna berakna-
des till ca 29 miljoner kronor for &r 1997.

8.2.2 Utredningens analys av nuvarande
miljGersattning for bevarande av véardefulla
natur- och kulturmiljoer

8.2.2.1 Miljoerséttningens mal

Huvudsyftet med bevarandedtgarderna i det nuvarande miljOprogrammet
& att skydda och sékra den biologiska mangfalden i odlingslandskapet
samt i biotoper och kulturelement i landskapet. | programmet ingdr dels
atgarder for skotsd av datter- och betesmarker dér avsikten ar att beva-
ra mangfalden genom galva markanvandningen. Sadana omraden &r i
sig géalva rika pa vasentliga kulturhistoriska varden. Programmet syftar
ocksa till att skydda den biologiska mangfald som & knuten till kultur-
lamningar och biotoper i akermark. Av det nuvarande programmet fram-
gdr att " skydd och vard av dessa eement, liksom fortsatt extensivt skydd
av jordbruksmarken, bidrar till att bevara den biologiska mangfalden
som & knuten till dem”. De specifika madlen for den nuvarande tgérden
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for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer & att "omraden
med vérdefulla kulturlamningar och biologiskt rika livsmiljoer skall
skotas pa ett sddant sétt att arternas stora mangfald och tathet bevaras
och stérks och de kulturhistoriska lamningarna forblir synliga. Odlings-
landskapets lokala och regionala sérdrag i alla delar av landet skall be-
varas. Mdlet &r att bevara ca 167 000 ha fran naturvards- och kultur-
miljosynpunkt vardefull akermark”.

Det Gvergripande malet for den nuvarande miljoerséttningen for be-
varande av véardefulla natur- och kulturmiljoer & sdledes att genom
lamplig skotsel bevara och forstérka den biologiska mangfald som &r
knuten till landskapselement i eler i andutning till dkermark. Som en
foljd av detta anses &ven varden och bevarandet av de kulturhistoriska
vardena kunna sakerstdllas. Utredningen anser att detta mal ar alltfor
ensidigt inriktat pa bevarande av biologisk mangfald och tar inte till-
racklig hansyn till de kulturhistoriska vardena. Vidare & malet att od-
lingslandskapets |okala och regionala sérdrag i alla delar av landet skall
bevaras oklart och behtver fortydligas. Den nuvarande dtgéarden har
aven et arealmd pa 167 000 ha akermark. For nérvarande ar landskap-
sdlement knutna till drygt 500 000 ha dkermark anslutna till ersattnings-
formen (SIV 1997a). Eftersom atgarden avser skotsd av vérdefulla
landskapselement i dler i anslutning till akermark &r det nuvarande are-
amalet otydligt och forsvarar aven kostnadsberakningar av ersattnings-
formen.

8.2.2.2 Regional fordeining

Ett mal for atgarden att odlingslandskapets lokala och regionala sardrag
i dla ddar av landet skall bevaras, vilket kan tolkas som att man har
efterstrévat en jamn fordelning av ersdttningsformen i landet. | flera av
de tidigare utvérderingarna har man dragit slutsatsen att tgéarden ar
Overrepresenterad i slattbygder medan anslutningen &r 1&g i vissa andra
bygder. En bidragande orsak anses vara valet av kvalifikationsgranser
(setabdl 8.3 for zonindelning och kvalifikationsgranser).

MPU har brutit ner uppgifter om antalet foretag med stéd for vérde-
fulla natur- och kulturmiljéer pa kommunniva och bl.a. analyserat an-
slutningen i relation till antalet foretag som ansokt om ett dler flera av
EU:s jordbruksstod och som darmed kan betraktas som aktiva jord-
bruksféretag. MPU:s analys bekréftar att den nuvarande anslutningen
till ersattningsformen & ojamn (se bilaga 4). Analysen visar dock pa en
delvis annorlunda bild &n vad som framkommit i tidigare utvérderingar
och stodjer inte slutsatsen att anslutningen & generdlt storre i sléttbyg-
der jamfort med ovriga landet. Déremot har kommuner i landets Gstra



SOU 1999:78 Vardefulla natur- och kulturmiljéer 123

och sydostra delar genomgéende en hog representation. Aven flera kom-
muner i Dalarna, Jamtland och Norrbotten har en hdg anslutningsgrad.
Av kartan framgar ocksa att anslutningen & genomgaende lag i kom-
muner langs melersta och sodra Norrlandskusten, i Varmland och Bo-
huslan samt pa Gotland. Skillnaderna i fordelningen mellan regionerna
& sarskilt patagliga inom zon 3 som omfattar Norrland och skogs- och
mellanbygder i sodra och mellersta Sverige med undantag for Oland och
Gotland. Denna zon omfattar bade geografiskt och kulturhistoriskt olika
regioner som dock alla har samma kvalifikationsgréns pa 10 poang.
L anstillhtrigheten tycks ocksa haft betydelse for utfallet. | vissa lan har
man t.ex. valt att inte siga upp pagadende Landskapsvardsavtal. Bland
annat pa Gotland kan foretagen ha foredragit miljoersattningen for beva-
rande av biologisk mangfald i betesmarker framfor ersattningen for vér-
defulla natur- och kulturmiljoer. Enligt lansstyrelsen paverkade kval-
gransen pa 15 poang ocksa anslutningen pa Gotland.

En motsvarande analys baserad pa ansluten kerareal i reation till
den totala 8kerarealen i respektive kommun visade i allt vasentligt ett
liknande resultat som den pa foretagsniva. Fordeningen av andluten are-
a speglar andlutningen av antalet foretag, men accentueras av att an-
slutningen i sodra Sverige har en slagsida mot de storre foretagen i regi-
onen, medan motsatsen galler i Norrland.

MPU har ocksa berdknat den medelersattning som betalats ut &r 1997
per foretag med erséttning for vardefulla natur- och kulturmiljoer i re-
spektive kommun. Utfallet av berékningarna framgér av bilaga 5. Kar-
tan visar att det endast i ett fatal kommuner & vanligt med ett mycket
hogt genomsnittligt stédbelopp. Det framgar ocksd att i vissa kommuner
dar endast en mycket liten andd foretag ar anslutna till atgarden har en
relativt hog meddersttning betalats ut. Kartan speglar indirekt ocksa
konsekvenserna av dagens stodvillkor da t.ex. Gverloppsbyggnader inte
& ersittningsberattigande. Den genomgadende mycket |dga medelersatt-
ningen i stora dear av norra Sverige kan tolkas som ett utslag av detta.

Sammanfattningsvis visar dessa analyser att miljoerséttningen har
natt ut till i princip samtliga kommuner och darmed bidragit till att upp-
fylla malet att odlingslandskapets lokala och regionala sardrag i alla de-
lar av landet skall bevaras. Daremot har en jamn fordelning av ersétt-
ningsformen i landet inte uppnétts.
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8223 Anglutning i relation till féretagsstorlek

En de av kritiken mot den nuvarande atgarden har gallt att sma bruk-
ningsenheter med vélbevarade kulturmiljoer missgynnas medan systemet
gynnar stora gardar med ett fatal landskapselement i stor omfattning.

40%
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Figur 8.1. Andel (%) foéretag med ersattning for vardefulla natur- och
kulturmiljoer i forhallande till det totala antalet aktiva foretag i re-
spektive storleksklass. Med aktiva foretag avses féretag som sokt ett
eler fler av EU:sjordbruksstdd (kalla: Jordbruksverket).

Av figur 8.1 framgar att andelen anslutna foretag kar med ckande
foretagsstorlek, dvs. storre foretag har anglutits till ersattningsformen i
hogre grad an sma foretag. Det finns dock regionala variationer och un-
gefar var femte gard av genomsnittlig storlek (ca 30 ha dkermark, SV
1998Db) &r andluten till miljoersattningen.

En sammanstélining av antalet vardefulla landskapsdement per f6-
retag visade att huvuddeen (85 %) av de anslutna foretagen har mellan 4
och 9 dlika typer av ersattningsgrundande landskapsdement. Ca 10 %
av foretagen har ataganden som omfattar tre dler féarre landskaps-
eement. Antalsmassigt dominerar dessa foretag i slattbygder, men av det
totala antalet foretag i dessa bygder utgor de endast en mindre ddl.
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8.2.2.4 Systemet med kvalifikations- och stédpoang

| den nuvarande miljdersattningen ar landet indelat i tre zoner grundat pa
tidigare kunskaper om den regionala variationen vad géller forekomsten
av vardefulla landskapsd ement. Erséttning lamnas enbart for bruknings-
enheter som & sa vardefulla att de kan kvalificera sig for stod, dvs.
brukningsenheten har dels ett for regionen huvudsakligen traditiond It
byggnadsskick, dels en viss minsta férekomst av vardefulla landskap-
sdlement som bestdms av kvalifikationsgrénsen i respektive zon. Véarde-
fulla landskapselement i betesmark och akermark ar kvalifikationsgrun-
dande, medan det endast & landskapsdement i akermark som beréttigar
till erséttning.

En dd av kritiken mot komplexiteten i den nuvarande atgarden géller
poangberakningen i tva steg. | det forsta steget beraknas kvalifikations-
poang utifran forekomsten av vissa vardefulla landskapsdement for att
faststélla om brukningsenheten kan omfattas av erséttningsformen. | steg
tva berdknas stodpoang utifran forekomsten av landskaps-dement i eller
i andlutning till akermark. Den dubbla poéngberdkningen anses ha bi-
dragit till att miljoerséttningen uppfattats som otydligt av manga jord-
brukare samt forsvarat administrationen av ersattningsformen.

MPU har analyserat i vilken utstréckning férekomsten av landskaps-
element som enbart beréttigar till kvalifikationspoang har bidragit till att
de foretag som nu & anslutna till dtgarden har natt upp till de kvalifika-
tionsgranser som krévsi detre zonerna. | nuvarande zon 3 skulle nérma-
re 30 % av de andlutna foretagen inte ha nétt upp till kvalifikationsgran-
sen pa 10 poang, om majligheten att tillgodorékna sig poéng for enbart
kvalifikationsgrundande eement inte hade funnits. Den regionala varia-
tionen inom zonen &r stor och kvalifikationspoangen har haft avgérande
betydd se for majligheterna att ansluta foretaget till erséattningsformen i
stora ddar av Norrland. Ett vanligt kvalifikationsgrundande, men inte
ersdttningsberéttigande, landskapsdement i Norrland &r 6verloppsbygg-
nader, vilket tycks ha haft stor betydese for majligheterna att nd upp till
kvalifikationsgrénsen i denna ddl av landet.

| zon 1, déttbygderna, har kvalifikationspoangen haft margindl bety-
delse for majligheterna att ansluta foretaget till atgarden. Endast 5 % av
foretagen i dessa bygder som nu har stédet hade inte nétt upp till kvalifi-
kationsgransen pa 7 poang om landskapselement som enbart beréttigar
till kvalifikationspoang inte hade kunnat inkluderats i ansdkan. Zon 2
som omfattar Oland och Gotland intar en intermediar stéllning. | denna
zon & kvalifikationsgransen satt till 15 poang och om majligheten att
tillgodorékna sig kvalifikationspodng inte hade funnits skulle ndrmare
vart femte anslutet foretag ha uteslutits fran ersattningsformen.
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Eftersom erséttning for skotsel av betesmarker [&amnas inom en egen
ersattningsform & det inte motiverat att inom atgarden for vardefulla
natur- och kulturmiljoer ocksa lamna ersttning for skétsel av landskap-
selement i betesmark. Huvudsyftet med det nuvarande systemet med po-
angberdkning synes darfor ha varit att berékna kvalificeringsgrundande
landskapsdement fér att méjliggdra en anslutning av foretag med stor
forekomst av landskapsdement i betesmark. Vidare medfér poéngsyste-
met att varje typ av landskapseement kan ges en form av baserséttning
oavsett omfattning. | det nuvarande systemet utfors poéngberakningen
av myndigheten medan den stkande anger antalet landskapselement eler
respektive landskapsdements langd. Podngberdkningen ger i sin nuva
rande form ocksa stora trappstegs- och marginaleffekter. Jordorukaren
ser inte heller nagon direkt koppling mellan poang och den skétsdinsats
som skall utforas.

8.2.25 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Vid MPU:s genomgangar med foretradare for olika myndigheter och
organisationer framkom bl.a. foljande synpunkter pa miljoerséttningen
for vardefulla natur- och kulturmiljoer.

Riksantikvarieambetet (RAA) framhdller att miljoerséttningen for
bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer skall vara en bred &t-
gard som i forsta hand inte &r riktad mot kulturmiljoer med allra hdgsta
varde. MPU bor klargora atgardens malbild och identifiera var i syste-
met administrativa forenklingar & majliga att gora. RAA anser att man i
forsta hand skall forenkla ersattningsformen inom det nuvarande syste-
mets ramar, men att ett alternativt forslag enligt en modell med grund-
och tillaggserséttningar ocksa bor utredas. Myndigheten menar ocksa att
en hogre grad av regionalisering kan Oka komplexiteten i stodet och
darmed leda till en 6kad administration.

Naturvardsverket (NV) forordar et system med grund- och
tilldggsersattningar som omfattar samtliga typer av &ldre havdberoende
markslag och landskapsdement i odlingslandskapet (se avsnitt 7.2.2.4).
Man framhaller att tillaggsersattningen bor styras till omréden med hoga
varden som kréaver skétselvillkor utéver de som foreslas galla for grun-
derséttningen. For att ge mdjlighet till helhetssyn och for att ytterligare
forenkla for lantbrukarna foresar NV att vardefulla kulturmiljoer ingdr i
det ovan beskrivna systemet med grund- och till&ggserséttning.

Jordbruksverket (SJV) har i en skrivelse till MPU redogjort for ver-
kets synpunkter pa den administrativa hanteringen av miljostoden (SIV
1998a). | rapporten framhalls att miljoersattningen for bevarande av
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vardefulla natur- och kulturmiljoer ar ett av de mest komplicerade st6-
den. Det som framst uppfattas som problematiskt &r att tolka definitio-
nerna av vardefulla landskapsdement samt att berékna saval kvalifika-
tions- som stodpoang. Dessa svarigheter har bl.a. avspeglats i resultatet
av lansstyrdsernas kontrollverksamhet.

SJV pekar pa att atgarden pa flera sétt avviker till sin konstruktion
fran de dvriga miljostoden, vilket har bidragit till svarigheter att hantera
ersattningsformen administrativt. T.ex. maste hela brukningsenheten
ingd i atagandet och till skillnad frén Gvriga miljostod ar ersattningen for
utforda atgarder inte direkt kopplad till brukningsenhetens areal. | stéllet
tillampas ett poangberakningssystem i tva steg. Stodbeloppet & beroen-
de av antalet stodpoang. Administrativt slas stédbeloppet ut pa bruk-
ningsenhetens akerareal och ett medelbelopp for varje enskild jordbruka-
re beréknas. Denna berdkningsprocedur & komplicerad och far p.g.a
bestammesen om hogsta tillatna stodbelopp som kan medfinansieras av
EU aterverkningar pa 6vriga akermarksbaserade stéd. Andra administ-
rativa svarigheter som framhdlls av SJV galler uppfdljningen av femars-
besluten och andringar av ataganden under femarsperioden. Detta har
visat sig vara mycket komplicerat att hantera for denna erséttningsform,
framst beroende pa femarsbeslutens hoga detaljeringsgrad. Vidare menar
man att p.g.a. atgardens detaljeringsgrad och komplexitet &r lansstyre-
sernas arbete med kontrollen av lantbrukarnas aagandena mycket om-
fattande och resurskrévande jamfort med dvriga miljoersattningar.

SJV framhdller vidare att kvalifikationsgranserna som bl.a. satts for
att begransa anslutningen till atgarden kan ha missgynnat sma bruk-
ningsenheter. Man papekar ocksa att det har framforts kritik mot att det
inom ersattningsformen i vissa situationer finns en konflikt mellan malen
for bevarande av naturvarden respektive kulturvarden. Detta har blivit
sarskilt tydligt i sléattbygder, dar skétselkraven for vissa av landskap-
selementen &r svara att forena med intentionerna att bevara och forstarka
den biologiska mangfalden.

Lantbruksdirektdrers forening (LD) férordar mindre justeringar av
nuvarande dtgérd. Bland annat framhaller man att kvalificeringssystemet
bor forandras och att kravet pa att alla landskapselement pa bruknings-
enheten maste ingd i dtagandet bor omprovas. Vidare ifragasitter man
om ersdttning fortsattningsvis skall utgd for vissa typer av landskap-
sdlement, sdsom Oppna diken och flikiga akrar. LD lamnade ocksa ett
aternativt fordag till féréndring av ersattningsformen som innebar att
jordbrukaren till en grunderséttning anstker om stod for de eement den-
ne anser sig kunna skéta. Utover detta kan tillaggserséttning l&mnas om
jordbrukaren atar sig att skota en helhetsmiljo enligt en av lansstyrelsen
faststalld skotsel plan.
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Miljovardsdirektorers forenings (MD) och Foreningen Sveriges
Lansantikvariers (LA) overgripande synpunkter p& miljoersattningarna
for biologisk mangfald och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet
framgdr av avsnitt 7.2.2.4. Enligt MD/LA omfattas manga marker med
hoga biologiska och kulturhistoriska véarden inte av miljostodet. MD/LA
anser vidare att i synnerhet kvalificeringssystemet inom atgéarden for
vardefulla natur- och kulturmiljoer har missgynnat mindre gardar med
valbevarat dldre odlingslandskap. Bland annat av denna orsak anser man
det vara nddvéandigt med grundidggande férandringar av det nuvarande
systemet. MD/LA forordar ett system med grund- och tillaggserséttning-
ar som skall omfatta odlingslandskapets alla typer av vérdefulla natur-
och kulturmiljoer.

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) understryker betydelsen av
variationen i landskapet for den biologiska mangfalden. SOF framhaller
vidare att en regional anpassning av miljoerséttningarna & viktiga och
att tillampningen inte far bli for likriktad, vilket man anser vara fallet
inom det nuvarande stodet till natur- och kulturmiljoer. SOF foreslar
ocks4 att nya erséttningsformer bor inréttas for att aterskapa och restau-
rera vissa typer av miljoer och landskapselement i kerdominerade byg-
der, dar bl.a. fagelfaunan har missgynnats av intensivt jordbruk.

Svenska jagareforbundet framhdller att det inom atgarden for beva-
rande av vardefulla natur- och kulturvarden finns en motséttning mellan
stravandena att gynna kulturmiljévardena och den biologiska mangfal-
den. Man betonar att det ar véasentligt att sddana motséttningar inte
byggsini det kommande programmet.

8.3 Utredningens slutsatser

8.3.1 Motiv for miljéersattning for bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljoer i akermark

Med odlingslandskapets kulturmiljovarden avses de historiska spar fran
aldre tiders jordbruk som finns i olika &goslag, landskapsdement och
bebyggelse. De utgor en forutsattning for ett varierat landskap med en
kulturell mangfald och sérart. Utvecklingen inom jordoruket under de
senaste 50 aren har inneburit stora forandringar av akerbruket. Krea-
turslés drift och mekaniseringen har stéllt krav pa arrondering och fram-
komlighet pa akern. Sarskilt i slattbygder har akerskiften blivit storre
och farre och odlingshindren i form av landskapsdement och smabioto-
per har i stor utstréckning tagits bort. Det finns vidare endast ett margi-
nellt behov av utnyttja landskapsd ementen for fodertakt inom ramen fér
en rationdl jordbruksdrift. Att sakerstalla en fortsatt skotsd och vard av
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landskapsdement i akermark & darfor av stor betydelse for att hejda
nedbrytningen av kulturmiljovardena samt for att bevara odlingsland-
skapets kulturhistoriska dimension och sérpréagd. Landskaps-eementen
& ocksa viktiga miljoer for djur och véaxter som annars skulle ha et be-
gransat livsrum i dagens jordbruk.

8.3.2 Miljdersattningens mal

Utredningen anser att det dvergripande malet for atgarden bor innebara
att de ingdende delmalen avseende bevarande av biologisk mangfald och
vardefulla kulturmiljéer i dler i anslutning till akermark skall vara lik-
vardiga. Malet att odlingslandskapets lokala och regionala sérdrag i alla
delar av landet skall bevaras bor fortydligas genom att ange att ersétt-
ningsberattigande landskapselement skall avspegla den regionala sérar-
ten och att dtgarden skall fordelas dver hela landet. Vidare foreslas att
det nuvarande arealmdlet ersitts med ett mal uttryckt i det antal jord-
bruksforetag miljoersattningen bor omfatta och den totala akerareal som
darmed berdrs.

8.3.3 Poangsystemet och kvalificering for
miljGersattningen

Utredningen delar kritiken som framférts mot den dubbla poéngberak-
ningen och foreslar darfor att systemet med sarskilda kvalifikations- och
stodpoang skall utgd. Natur- och kulturmiljostodet & en miljerséttning
dar malet &r att jordbruksforetag i hela landet skall omfattas av atagan-
dena. Pa grund av begransade budgetmedel maste dock antalet foretag
begransas. Av detta skl &r det nddvéandigt aven under kommande pro-
gramperiod att tillampa nagon form av system for kvalificering. Utred-
ningens forsag innebar att kvalificeringen grundas enbart pa en minsta
forekomst av ersdttningsberéttigande landskapseement, dvs. vardefulla
landskapselement i eler i direkt anslutning till dkermark. Vidare anser
utredningen att kvalifikationsgransen skall vara enhetlig for hela landet.
Denna kvalifikationsgrans maste emdlertid 1aggas pa en niva som inne-
bér att inte en for stor andd av de nuvarande ersdttningsmottagarna, i
synnerhet foretag med en stor férekomst av landskapsdement i betes-
mark, utesluts frén ersattningsformen. Vidare anser utredningen att den
nuvarande regeln om byggnadsbestandet som ocksa ligger till grund for
kvalificering skall utga eftersom den endast haft en mycket begransad
funktion. Sammantaget beddéms forslagen medféra betydande forenkling-
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ar for administrationen, men aven for jordorukarna, utan att natur- och
kulturmiljonyttan av &tgérden forsamras.

8.34 Berdkning av erséttningen

For att astadkomma en battre koppling mellan den skétsdinsats som
skall utforas och den erséttning som utgar samt for att undvika de trapp-
stegs- och marginaleffekter som det nuvarande podngsystemet ger, anser
utredningen att en overgang till ersittning per meter och styck skott
landskapsdement skall genomféras. Detta medfor att den minsta fore-
komst av landskapsdement som kravs for kvalificering fér miljoersétt-
ningen kan réknas om till ett belopp i kronor.

8.3.5 Begreppet brukningsenhet

Ett av villkoren for att erhdlla den nuvarande miljoerséttningen for vér-
defulla natur- och kulturmiljoer &r att hela brukningsenheten maste inga i
atagandet. Bland annat enligt Jordbruksverket har kravet komplicerat
den administrativa hanteringen av ersédttningsformen. Kravet att jordoru-
karen maste skéta alla landskapsdement pa hela brukningsenheten har
ocksa ansetts som hindrande for manga att soka stodet, sarskilt pa geo-
grafiskt splittrade foretag.

Brukningsenhetsbegreppet har i detta sammanhang vissa svagheter.
Kravet att dtagandet skall omfatta en sammanhdllen kulturmiljé bor en-
ligt utredningen dock behdllas av fdljande skél. Villkoret motiveras i
forsta hand av att det bidrar till att uppfylla malet om att kulturhistoriskt
vardefulla miljéer, inte enstaka landskapsdement, skall bevaras. En fér-
andring innebdrande att ersattning lamnas for skétsel av enstaka eement
inom en brukningsenhet skulle sannolikt ocksa medféra betydande sva-
righeter att budgetera miljoersattningens kostnader. MPU foreslar darfor
att atagandena skall omfatta brukningscentrum med naturligt tillhdrande
akermark.

8.3.6 Véardefulla landskapsd ement
8.3.6.1 Definitioner av landskapsed ementen

Av utredningens genomgangar med olika myndigheter och organisationer
framgdr att det har uppfattats som problematiskt att tolka definitionerna
av vardefulla landskapselement. Antalet olika typer av landskapsd ement
som skall sérskiljas & tamligen stort, 27 stycken. Inom ramen for den
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nuvarande tillampningen av miljostéden har det inte varit mgjligt for
lansstyrelsen att ge jordbrukarna férhandsbesked om enskilda landskap-
sdlement &r stodberéttigande dler inte. Svarigheterna att identifiera land-
skapsdementen har avspeglats i resultatet av lansstyrelsernas kontroll-
verksamhet. MPU ddar uppfattningen att beddmningen av landskap-
selementen utgor ett osdkerhetsmoment fér jordbrukare som ansbker om
stodet. Felaktiga uppgifter av den hér typen kan dels leda till felaktiga
femarsbeslut som kraver en omfattande administrativ hantering for att
kunna korrigeras, dels att jordorukare kan bli aterbetalningsskyldigai ett
sent skede av dtagandeperioden. Utredningen anser det darfor vara 6nsk-
vart att systemet forandras sa att bedémningen av landskapselementen
kommer att ingd som en del av lansstyresens handlaggning av ansok-
ningarna om miljoersattningen. Detta innebar dock okade insatser fran
lansstyrelserna och storre belastning pa lansstyrelsernas resurser. Samti-
digt kommer mindre insatser krévas for kontrollen av ersattningsformen.

Som en fdljd av utredningens forslag om att slopa den dubbla poang-
berékningen kan antalet landskapsdement minskas genom att eement
som nu enbart & kvalificeringsgrundande utgdr ur atgarden. Vidare fo-
resldr utredningen att landskapsdement av likartad karaktar slds sam-
man (setabell 8.2 och 8.4).

Tabell 8.4. Landskapselement som foreslas utgd ur ersattningsformen
eller dés samman med andra |andskapsel ement.

L andskapselement M otiv

Oppna havdber oende Det finns inga skél att separera detta land-
back- eller dbrinkar, skapsdement fran Gvriga betesmarker. Se
backraviner aven avsnitt 8.3.8.

Dammar till kvarnar Landskapsdementet &r for narvarande inte
eller andra forindust- erséttningsberéttigande och férekommer i
riella vattendrivna alménhet inte i anslutning till akermark.
anlaggningar Anlagda dammar med en agrar anknytning

bor emdlertid foras till landskapsd ementet
margelgravar, linsanken, anlagda dammar
och andra smavatten.

Sommarladugardar Landskapsdementet & fOor nérvarande inte
ersattningsberattigande. Sommarladugérdar
i dler i andutning till &kermark foreslas
ingd i landskapsdlementet Gverloppsbygg-
nader som darmed har givits en vidare defi-
nition.
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Angslador Landskapsdementet & fOor nérvarande inte
ersittningsberattigande. Angslador i dler i
anglutning till &kermark foreslasingdi land-
skapsdementet  Gverloppsbyggnader  som
dérmed har getts en vidare definition.

8.3.6.2 Fordelning pa olika typer av landskapsel ement

En dd av kritiken mot den nuvarande atgarden har gallt att for stora be-
lopp betalas ut for skotsd av vissa typer av landskapsdement, sarskilt
dppna diken. Vid miljostodsoversynen & 1997 fann man att nérmare
hélften av den totala stddpoéngen hade forddats till dppna diken, sten-
murar och akerholmar (SJV 1997a).

Fordelningen mellan olika landskapsdement avspeglar till stor de f6-
rekomsten av de olika typerna av landskapsdement i odlingslandskapet.
For néarvarande lamnas ersdttning d@ven for den dd av landskaps-
elementet som gar ut i betesmark. Utredningen foreslar darfor att ersatt-
ningsberdttigande landskapsdement endast skall omfatta den dd av
landskapselementet som ligger i dler i direkt anslutning till akermark.
Detta innebér att meddsférbrukningen sannolikt kan minska for vissa
vanligt forekommande landskapsdement, t.ex. stenmurar. Vidare kan
justeringar av vissa landskapselements definitioner (se tabell 8.2) och
den av utredningen foreslagna 6vergangen till et system med ersattning-
en per enhet (meter dler stycken) bidra till att skillnaderna mellan olika
typer av landskapsd ement minskar.

8.3.7 Renar med vardefull flora

Anglutningen till det sirskilda stodet for renar med vérdefull flora av
klass A dler B & mycket |agt, endast 60 ha. De administrativa kostna-
derna for atgéarden torde darmed inte sta i rimlig proportion till de belopp
som utbetalas. Utredningen anser att det sérskilda stodet for renar med
vardefull flora bor utga som en atgard som beréttigar till extra erséttning
inom stodformen. Erséttning for skotsd av renar storre &n 0,1 ha lamnas
for narvarande inom &tgérden for bevarande av biologisk mangfald och
kulturmiljovarden i slatterangar respektive betesmarker, vilket ocksa bor
gdllai framtiden.



SOU 1999:78 Vardefulla natur- och kulturmiljéer 133

8.3.8 Malkonflikter

Det har vid utredningens genomgangar med olika myndigheter och orga-
nisationer framhdllits att det inom erséttningsformen i vissa situationer
finns en konflikt mellan mélen for bevarande av naturvarden respektive
kulturvérden. Detta anses ha blivit sarskilt tydligt i slattbygder, dar skot-
selkraven for vissa av landskapselementen &r svara att forena med inten-
tionerna att bevara och forstérka den biologiska mangfalden. Vissa miss-
forstand vad géller skétsdatgarderna, sarskilt fragor kring igenvax-
ningsvegetation, har emdlertid klarlagts av Jordbruksverket i handboken
till miljostodsforordningen (SJV 1997b).

Forbuskning och igenvaxning utgor i flertalet bygder det stérsta hotet
mot kulturvardena och havdberoende naturvéarden. Som framgdr nedan
bor enligt utredningen réjning av igenvaxningsvegetation dven i fortsétt-
ningen utgora en grundldggande skétsdatgard inom ersattningsformen.
Utredningens syn pa tillampningen av denna skétselatgard har precise-
ratsi avsnitt 8.1.6. Vidare har miljdersattningen inte som mal att omfatta
samtliga jordbruksforetag, vilket innebér att en variation av hdvdade och
ohavdade miljoer kan vidmakthdllas. Den forandring av skotselkraven
som utredningen foreslér (se avsnitt 8.3.9) bor ocksa medverka till att
variationen i landskapet bibehalls. Skotselkraven for landskapse ementet
dbrinkar och backraviner missgynnar ibland vissa naturvarden och ut-
redningen anser bl.a. darfor att detta landskapselement skall utga ur er-
séttningsformen (se dven tabell 8.4).

8.3.9 Skotsdvillkor

Kritiken mot de nuvarande skétselkraven har huvudsakligen gallt pro-
blem med tolkningen av begreppet tréd och buskar av igenvaxningska-
raktar samt kravet att markvegetationen arligen skall slés av och bargas.
Bland annat har syftet med det senare villkoret uppfattats som oklart och
det ar osdkert om en héavdgynnad flora kan aterskapas pa manga aker-
kanter inom ett rimligt tidsperspektiv.

Miljoerséttningen syftar till att uppfylla kvalitetsmalet att vardefulla
kulturhistoriska lamningar och biologiskt rika livsmiljoer i dler i anslut-
ning till kermark skots pa et sétt som bevarar och forstérker deras vér-
den. Kvalitetsmal &r svara att tillampa direkt och maste darfor konkreti-
seras i skotsdvillkor. Villkoren bor darmed formuleras utifran det re-
sultat som skall vara uppnatt nér skotsddtgarderna ar utforda.

Skotsdvillkoren ar ocksa av stor betydelse vid berdkning av ersatt-
ningsnivaer. En av EU:s grundidggande principer for medfinansierade
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stod ar att erséttning lamnas for att tacka kostnaderna for de atgérder
som utfors.

Borttagande av igenvaxningsvegetation & en grundlidggande skot-
sddtgérd eftersom den hegidar nedbrytning och igenvaxning av landskap-
sdement och fornldmningar. Trad och buskar som har dler har haft en
funktion i markanvandningen eler som utifran markanvandningshistorik
tillfor natur- och kulturvérden skall déaremot inte tas bort. Det & darfor
av stor vikt att jordbrukare som ansoker om ersattningsformen utbildas
och informeras om hur en andamalsenlig skétsel av natur- och kultur-
vardena i akermark skall utforas. Nyttan och behovet av et generellt
krav pa arlig skotsd av markvegetationen enligt nuvarande regler kan
emdlertid ifragasdttas. MPU foreslar darfor att markvegetationen skall
betas dler slas av och foras bort minst tva ganger under den femariga
atagandeperioden. Forslaget innebar en forenkling for flertalet ersatt-
ningsmottagare vid genomférandet av dtagandena. Forandringar av nu-
varande skotselvillkor motiveras ocksa av behovet att skapa et utrymme
inom nuvarande ekonomiska ram for att méjliggora en anslutning av ett
stérre antal nya foretag till erséttningsformen. Detta skulle leda till posi-
tiva miljOeffekter och en forbéttrad kostnadseffektivitet for atgarden.

| detta sammanhang har MPU ocksa Gvervagt mojligheten att infora
differentierade skétselkrav med olika erséttningsnivaer. | et system med
grund- och tillaggserséttningar skulle krav om arlig skétsd av markve-
getationen kunna regleras i sarskilda atgardsplaner som faststélls av
lansstyrelsen for landskapsdement dar natur- och kulturmiljonyttan av
sadan skétsdl & storst. Ett sadant forfarande kraver att lansstyrelsen
sétter in stora resurser for genomgang av markerna och uppréattande av
atgardsplaner. En viktig ddl i utredningens forslag avseende miljoersatt-
ningen for datterdngar och betesmarker ar att tillaggsersattning, med
individuella &tgardsplaner, infors for skitsd av marker med hoga vér-
den. Genomférandet av denna atgard bedoms ocksa krava omfattande
insatser fran lansstyrelsernas sida. Mot denna bakgrund har utredningen
bedomt att det med tanke pa resursbehovet inte ar lampligt att infora
till aggserséttning aven inom atgarden for bevarande av vardefulla natur-
och kulturmiljGer under den kommande programperioden.

8.3.10 Berdkning av erséttningsnivaer och
kvalifikationsgrans

Utredningens férdag innebédr att erséttning 1amnas per meter och styck
skott landskapsdement. Vidare l&mnas en fast extra erséttning for de
forsta enheterna av varje typ av landskapsdement. De av utredningen
foreslagna ersattningsnivaerna redovisas i avsnitt 8.1.7.
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En viktig utgangspunkt vid berdkningen av erséttningsnivaerna har
varit att de sa langt som mgjligt skall motsvara kostnaden for den skét-
sdinsats som skall utféras. De odlika typerna av vérdefulla landskaps-
eement har darfor deats in i 6 olika grupper beroende pa hur kréavande
de &r att skota (se tabell 8.1). | detta sammanhang har det ocksa vagts in
om skétseln i normalfallet kan utféras med hjdlp av maskiner eler betes-
djur. Vidare har effekten av ersattningens storlek vagts mot nivan pa den
kvalifikationsgrans som kan behdva inforas, dvs. ersdttningsnivaerna
maste vara sa hoga att atgarden blir attraktiv samtidigt som kvalifika-
tionsgransen bor vara sa 1&g att flertalet av de som erhdller stod i dag
kan kvalificera sig for den nya miljoersattningen.

Givet de erséttningsnivaer som utredningen foreslagit och att atgar-
dens kostnadsram pa 200 miljoner kronor inte skall dverskridas bedoms
att gransen for kvalificering bér vara 3 000 kronor. Detta berdknas inne-
béra att ca 500 av de foretag som omfattas av det nuvarande systemet
inte kan andutas till den nya atgarden. En sankning av lagsta belopp for
kvalificering till exempelvis 2 000 kronor berdknas medfora att ca 100
foretag utesluts fran erséttningsformen. Kostnaden for att ansluta dessa
400 foretag uppskattas till ca 2 miljoner kronor. Den totala budgetef-
fekten av en sankning av kvalifikationsgransen & emdlertid svar att be-
doma eftersom det & okant hur manga ytterligare foretag som nu inte
omfattas av atgarden som skulle vara intresserade av att anstka om er-
séttningsformen.

8.4 Administrativa konsekvenser
8.4.1 Forenklingar

Utredningens forslag innebédr att det nuvarande regelverket for ersétt-
ningsformen férenklas samtidigt som mgjlighet ges fér nya foretag att
andutas till atgarden. Forenklingarna bestar i att:
systemet med den dubbla poangberakningen utgar,
en enhetlig gréns for kvalificering for miljoersattningen inférs i hela
landet,
antalet erséttningsberéttigande landskapselement reduceras fran 27
till 23 olika typer och vissa definitioner av vardefulla landskapsde-
ment fortydligas,
den sérskilda dtgarden for renar med véardefull florainom erséttnings-
formen utgar,
ersittning baserad pa meter och styck skott landskapsdement infors
och
skotselkraven forenklas.
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Utredningen bedomer att detta kommer att underlétta administratio-
nen av atgarden pa foljande sétt.

- Den Overgripande komplexiteten i erséttningsformen minskar. Detta
innebér att syftet med atgarden tydliggors och att det finns en direkt
koppling mellan skotsdinsatsen och den erséttning som léamnas. Jord-
brukarna far darmed en béttre 6verblick 6ver regeverket vilket un-
derléttar anstkningsforfarandet och genomférandet av dtagandena.
Vidare leder fordaget till férenklingar for de handlidggare som infor-
merar om miljOersattningarna och tilldampar regelverket.

Den administrativa hanteringen forenklas pd sa sétt att mindre
komplexa ADB-stdd behtver utvecklas, handlaggningsrutiner blir ef-
fektivare eftersom flera av de nuvarande momenten kan utga etc.
Arbetet med kontrollverksamheten forenklas bl.a. som en fdljd av att
landskapsdement i betesmark inte ingdr i dtgarden samt att antalet
typer av landskapseement reduceras. Om beddmningen av landskap-
selementen kommer att ingd som en del i handlaggningen av anstkan
kan kontrollverksamheten enbart inriktas pa kontrollen av skoétsdin-
satserna.

8.4.2 Bedodmning av landskapsel ementen

Natur- och kulturmiljostodet ar dels en flerdrig atgard och dels en ersétt-
ningsform som gar ut till fasta objekt. Det & darfor utomordentligt vik-
tigt att forsta arets ansokan och foljande handlaggning blir s noggrann
som mgjligt for att ge ett bra och réttvisande femarsbeslut. Huvudansva-
ret bor aven i fortsattningen ligga pa den sokande men med ett storre
stéd fran den regionala myndigheten.

Utredningen anser att det bor Gvervégas om det nuvarande systemet
for handlaggning av anstkan kan forandras sa att |ansstyrelsernas arbete
med ansokningarna gors mer effektivt och foljer vanlig férvaltningstra-
dition. Lansstyrelsen bor ges mojlighet att séttain resurser tidigt i bered-
ningsprocessen av ansokningarna, vilket skulle ge ett korrekt underlag
for besluten och darmed Oka stabiliteten i ersattningssystemet. Bedom-
ningen av om landskapsdementen & erséttningsberéttigande dler inte
bor sdledes inga i lansstyresens handlaggning. Detta innebar att |anssty-
relsens tjansteman, i de fall et tillréckligt beslutsunderlag inte finns till-
gangligt pa lansstyrelsen, vid et gardsbestk bedomer landskapse emen-
ten pa den mark som omfattas av jordbrukarens anstkan.

Forslaget innebar initialt en okad belastning pa lansstyrelsens resur-
ser. Genom att férstérka beredningsprocessen kan dock vissa administ-
rativa vinster goras. Sannolikt skulle omfattningen av kontrollarbetet
reduceras (se ovan). Den &rliga handlaggningen av varje enskilt drende



SOU 1999:78 Vardefulla natur- och kulturmiljoer 137

under den femdriga stodperioden bor ocksa forenklas. For att begransa
antalet gardsbestk bor ocksa befintlig kunskap fran kontrollverksamhe-
ten under innevarande programperiod utnyttjas i s stor utstréckning
som mdjligt. Eftersom huvuddeen av de nuvarande erséttningsmottagar-
nas dtaganden kommer att vara kontrollerade vid den innevarande pro-
gramperiodens slut bor gardsbesoken i huvudsak kunna begransas till de
nya foretag som angluts till erséttningsformen. Under programperioden
beddms detta motsvara ca 8 000 foretag.



138 Véardefulla natur- och kulturmiljoer SOU 1999:78



SOU 1999:78 139

9 Véardefulla natur- och kulturmiljoer
i renskotsel omradet

9.1 Utredningens forslag
9.1.1 Inledning

Overgéngen till dagens extensiva renskétsd med inriktning pa slaktpro-
dukter har skett successivt under hela 1900-talet, men har varit mer ge-
nomgripande under de senaste 50 aren. Dagens renskétsdl skiljer sig fran
den ddre i flera avseenden. Tidigare var bl.a. hjordarna mindre och
overvakningen intensivare. Samerna foljde renarna i de arstidsbundna
vandringarna och boendet skedde efter flyttningsvagarna pa et flertal
visten. Skotseln var darfor mer koncentrerad till visten, renvallar och
drivningsleder. | dagens renskétsd &r renarna betydligt mer utspridda.
Fa av de aldre vistena och vallarna anvands numera till nagot annat &@n
extensivt bete. Detta betyder att kulturlamningar som hégn, kétor, bodar
och forradsstallningar vittrar ner. Trad och buskar vandrar in successivt,
vilket medfér att renskotselbetingade vaxter konkurreras ut och kultur-
[amningar doljs och bryts ner.

Miljoerséttningen for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmilj6-
er i renskétsdomradet skall bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Sorslagen fjallmilj. En innebord i miljokvalitetsmalet &r att kulturmil-
jovarden, sarskilt det samiska kulturarvet, skall bevaras och utvecklas.

Inom ramen for det svenska miljéprogrammet for jordoruket introdu-
ceras fran & 1999 en miljoerséttning for bevarande av vardefulla natur-
och kulturmiljoer i renskotselomradet. Eftersom dtgarden annu inte in-
forts saknas uppgifter om anslutning och andra erfarenheter av ersétt-
ningsformen. MPU foreddr darfor att atgarden overfors utan forand-
ringar till det nya miljoprogrammet for jordbruket for perioden 2001—
2005. Nuvarande mal, villkor, ersattningsnivaer, administrativa rutiner
etc. for ersattningsformen framgér av foljande avsnitt.
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90.1.2 Mal for atgéarden

Malet for denna atgard & att vardefulla natur- och kulturmiljer, upp-
komna genom aldre tiders renskétsdl, skall skétas pa ett sadant satt att:
deras skdtsdbetingade vaxt- och djursamhdllen med tillhérande arter
bevaras och forstarks,
deras kulturhistoriska innehdll tydliggors och
renskotsellandskapets lokala och regionala sardrag bevaras inom om-
raden dar ersattning lamnas.
Malet & att bevara ca 1 700 hektar vardefulla natur- och kulturmil-
jOer inom ersattningsberéttigad zon.

9.1.3 Geografiskt omrade

Erséttning kan primért [amnas i de delar av renskotselomradet dar ren-
skotsd far bedrivas hela ret enligt 3 § 1 renné@ringslagen (1971:437).
Erséttning far aven lamnas till miljoer utanfor denna zon, i de fall de
uppfyller uppstalida kriterier och villkor och under férutsdttning att
kostnadsramen for atgarden inte ar intecknad samt att markégaren god-
kant att anstkan far lamnasiin.

9.14 Klassificering

Erséttning lamnas for skétsd av renvallar, dldre visten och sadana hagn
kring renhagar som &r uppforda pa traditiondlt sitt. Stodobjekten delas
ini tva typer, renvall och hagn. | renvall ingér vallar med och utan &dre
visten. | hagn ingdr hagnader av sten och tra. Till hagn réknas aven an-
slutande fangstarmar. Nedanstaende kriterier skall vara uppfyllda for att
ersattning skall kunna erhdllas. Lansstyrelsen avgor om forutsattningar-
na for erséttning ar uppfylldai varje enskilt fall.

For att stédobjekt av typen renvall skall kunna klassificeras som er-
séttningsberéttigat, skall samtliga av féljande kriterier vara uppfyllda:

stodobjektet kraver skotsel for att det skall behdlla sina natur- och

kulturmiljovérden,

stodobjektet omfattar minst 0,2 hektar,

en pataglig del av stodobjektet bestar av Gppen mark,

markvegetation inom hela stodobjektet bestar av gras och orter som

visar palangvarig traditionell renskotsel.

Vid kvalificering for erséttning till renvallar kan landskapselement av
fdljande typer anvandas, under forutséttning att elementen &r fullt synli-
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ga ovan mark och att dementen anvands dler har anvants i samband
med renskotsd:

hagn till renhage uppfort pa traditiondlt satt och av naturmaterial

fran platsen dler rester av sdant hagn,

bostadskata av traditiond| typ dler rester av sddan kéta,

bod dler forradsstallning eler rester av sddana anlaggningar,

jordkallare dler mjolkgrop eler rester av sddana anlaggningar.

Ett enskilt dement far inte anvandas for kvalificering av mer an en
renvall. Till stodobjekt av typen renvall far &ven inréknas sadan direkt,
till salva vallen anslutande mark som anvands till bete eller slétter.

Med Gppen mark avses sadan mark dar vegetationen i faltskiktet inte
paverkas av skugga och annan konkurrens fran trad och buskar.

For att objekt av typen hagn skall kunna klassificeras som ersétt-
ningsberattigat, skall samtliga av fdljande kriterier vara uppfyllda:

hagnet &r uppfort pa traditiond It sétt,

hagnet ar uppfort pa traditiondl plats,

hagnet ar uppfort av traditiond It naturmaterial fran platsen.

Till stodobjektet skall raknas en zon om minst 5 meter pa vardera si-
dan om sjéalva hagnet. Aven till hagnet anslutande fangstarmar far inrék-
nas.
| fjalmiljo & hégn av sten och palissadhégn av tra exempe pa hagn
som kan klassificeras som stodberéttigat. | skogsmiljo & timmerh&gn
exempel pa hagn som skall kunna komma i fraga for ersattning.

9.15 Skotsavillkor

Ersédttningsmottagaren & skyldig att inom hela stédobjektet, oberoende
av dess storlek:
- tabort tr&d och buskar av igenvaxningskaraktér,
tillse att ingen skadlig ansamling av forna kan ske pa marken ar fran
a,
tillse att dement som kan anvandas for kvalificering for stod inte
skadas dler tas bort,
tillse att trad som béar patagliga spar av att ha anvants for renskotsel
inte skadas dler tas bort,
tillse att erséttningsberéttigat hagn &r underhdlina.

Med tréd och buskar av igenvaxningskaraktér avses trad och buskar
som:

patagligt paverkar markvegetationen med skugga eller annan konkur-

rens,



142 Vardefulla natur- och kulturmiljoer i renskotsel omradet SOU 1999:78

patagligt paverkar trad som bér tydliga spar av att ha anvants for

renskotsel med skugga dler pa annat satt,

ar dler skulle ha varit till hinders vid traditiond| renskotsd,

doljer dler skadar landskapsd ement som kan anvandas for kvalifice-

ring av stédobjekt av typen renvallar.

Med skadlig ansamling av forna avses att s stora méangder forna lig-
ger kvar fran et & till ett annat att markvegetationen under fornan
kvavs, skuggas dler forandras pa annat sétt som inte ar forenligt med
traditiond| renskotsd.

For att ett hagn skall anses vara underhdllet, skall hagnet vara i s&-
dant skick att renhagen varit funktionsduglig om hagnet omslutit hela
renhagen.

Erséttningsmottagaren skall under minst en dag under &agandeperio-
den deta i sddan sérskild uthildning eler individuell radgivning som an-
ordnas. Erséttningsmottagaren skall delta senast vid det tillfélle som
dennetillstélls en personlig kallelse.

0.1.6 Erséttningsnivaer

Erséttning l&mnas for skotsd av stddobjekt av typen

renvall med 4 200 kronor per hektar for stodobjekt med areal inom

intervallet 0,2—4 hektar (om arealen & storre an 4 hektar utbetalas

maximalt 16 800 kronar),

hagn med 20 kronor per 16pmeter underhallet hagn.

Erséttning lagre an 5 000 kronor betalas inte ut. Om den sammanlag-
da stréckan erséttningsberéttigat hagn till en enskild renhage understiger
50 meter, utbetalas inte nagon erséttning for hégn till denna hage. At-
garden far inte kombineras med ndgot annat miljostod pa samma mark.

Stodobjekt av typen hagn kommer sannolikt att omfatta en mindre del
av det totala stodet. For att underl&tta administrationen kommer ersétt-
ningen till hagn helt att finansieras dver den nationdla budgeten.

9.1.7 Administrativa rutiner
9171 Erséttningsmottagare

Ersattningsmottagare kan den vara som har brukningsrétt till sttdobjek-
ten. Sadan brukningsrétt har den berérda samebyn och dess mediemmar
i samebyn. Nagon enskild brukningsrétt till en viss vall dler et ddre
viste foreligger darfor inte eftersom betesmarkerna utgor en for byn kol-
lektiv betesresurs. Av tradition kan emdlertid i praktiken en viss vall
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dler ett visst ddre viste ha sarskild anknytning till en viss familj. Sadana
anknytningar & véa kénda av den bertrda samebyn. Om inte samebyn
galv véljer att sta som stkande skall darfor samebyn yttra sig over om
den sokande kan genomfora ett femarigt dtagande.

91.7.2 Ansdkan och beslut

Atgérden genomférs av Jordbruksverket och lansstyrelserna. Lansstyrel-
serna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&n administrerar an-
sokningarna om miljoersattningen. Stodarenden fran Idre sameby i Da-
larnas 1an skall hanteras av Lansstyrelsen i Jamtlands l&n. Beslut fattas
med ledning av lansstyrelsens kunskap om vardena pa platsen. Informa-
tion om miljoerséttningen sands ut till samtliga registrerade renskétare.
Ansokningshandlingar finns att rekvirera fran lansstyrelsen.

Lansstyrelsen beslutar om stéd och om &rlig utbetalning av ersétt-
ningen. Om annan &n den berdrda samebyn anstker om miljoerséttning-
en, beslutar lansstyrelsen om stod forst efter det att samebyn yttrat sig
Over ansokan. Lansstyrelsen skall fatta beslut med en giltighetstid av fem
ar.

9.1.8 Beraknad kostnad och anslutning

Vid en ansuten areal om ca 1 700 hektar beréknas vid angiven ersétt-
ningsniva de arliga kostnaderna till totalt ca 10 miljoner kronor inklusive
EG:s medfinasiering.

Vid en eventud! dveranslutning skall anstkningarna prioriteras efter
natur- och kulturmiljovardet for det enskilda stodobjektet, sa att storsta
majliga miljonytta uppnas for insatta medel.

9.2 Motiv for utredningens forslag

9.2.1 Motiv for miljéersattning for bevarande av
natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet

Rennaringen har mycket |anga traditioner som paverkat dess omgivning i
form av en havdgynnad flora och fauna samt avsatt en méngd |&mningar
efter bl.a. boende i vaglost land. De hdga natur- och kulturmiljovardena
knutna till denna form av livsforing motiverar ett eget miljostod eftersom
vardena sett i et nationdlt och ett europeiskt perspektiv & unika och
annars riskerar att ga forlorade. Genom den foreslagna erséttningsfor-
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men kommer hoga natur- och kulturmiljévarden pa kollektivt nyttjade
renbetesmarker att bevaras. Vidare innebar atgarden att kunskapen om
de samiska natur- och kulturvérdena stérks pa sava europeisk som na-
tiondl, regional och lokal niva.

90.2.2 Skotse atgarder

Grundforutséttningen for att den &ldre rennéringens kulturmiljoer skall
bevaras &r att dessa miljoer halls dppna (t.ex. SIV 1998d). Darfor maste
trad och buskar som etablerat sig pa grund av att miljéerna inte langre
har kvar sin tidigare funktion tas bort. Vidare maste markvegetationen
havdas for att forhindra ateretablering av trad och buskar och for att
forhindra att de renskétselbetingade arterna konkurreras ut av andra ar-
ter. Genom en sadan skétsel kommer dels kulturlamningarna att bli mer
synliga och deras forfall bromsas upp, dels forstérks de naturvérden som
den &ldre renskotsaln givit upphov till.

9.3 Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag innebar inga forandringar av den nuvarande ersétt-
ningsformen, vilket medfdr att inga ytterligare administrativa konsekven-
ser tillkommer.
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10 Utrotningshotade husdjursraser

10.1  Utredningens forslag
10.1.1  Inledning

Det finns et antal lokala husdjursraser dler sma forekomster av gamla
raser som under lang tid funnits i Sverige och vars langsiktiga Gverlev-
nad inte & sékrad utan ett aktivt arbete for att bevara dem. Raserna &r
hotade till sin existens eftersom de har 1&g produktionsformaga i forhal-
lande till moderna husdjursraser och bestdr av et forhdlandevis litet
antal djur. Husdjursraserna bevaras genom insatser av enskilda djuraga-
re och avdsféreningar. Vidare bedriver Jordbruksverket, inom ramen fér
genomforandet av aktionsplanen for biologisk mangfald, arbete for att
forstarka lantrasernas bevarandestatus pa olika satt.

MiljGatgardens syfte & att forbéttra mojligheterna for fortsatt upp-
fodning i syfte att bevara husdjurens genetiska resurser och darmed sak-
ra en viktig del av den biologiska mangfalden. En innebord i miljokvali-
tetsmalet Ett rikt odlingslandskap, som denna miljoerséttning skall med-
verka till att uppfylla, &r att bevara kulturarvet och den genetiska varia-
tionen hos domesticerade djur och vaxter.

Utredningen foreslar en utokning av malet for miljoersattningen for
att under programperioden méjliggora en okad anslutning till atgarden.
For att effektivisera administrationen av erséttningsformen foreslar
MPU att den del av administrationen som géller handlaggning av jord-
brukarnas ansokningar och beslut om stod dverfors fran lansstyrelserna
till Jordbruksverket.

10.1.2  Mal for atgarden

Malet for ersattningen ar att uppna ett tillrackligt stort antal vuxna ren-
rasiga djur av utrotningshotade husdjursraser, for att pa sa sitt sikra
rasernas langsiktiga Gverlevnad och bevara husdjurens genetiska resur-
ser. Malet & att under programperioden i forsta hand bevara utrotnings-
hotade lokala svenska husdjursraser av notkreatur, svin, getter och far
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motsvarande en omfattning av ca 5 000 djurenheter. Det langsiktiga
malet & att bevara alla utrotningshotade lokala svenska husdjursraser.

10.1.3  Geografisk omfattning

Miljoerséttning for bevarande av utrotningshotade husdjursraser 1amnas
i hela Sverige.

10.1.4  Villkor

For att ersattning skall kunna lamnas skall den hotade rasen finnas upp-
tagen pa EU:s lista 6ver utrotningshotade svenska husdjursraser. De ra-
ser som omfattas av miljoprogrammet for jordoruket &r raser som inom
EU i huvudsak forekommer i Sverige och for vilka Sverige ansvarar for
registrering och stamboksforing. Darfor motsvarar antalet djur i princip
det totala antal djur som tillhér rasen inom EU som helhet. Fdljande
husdjursraser finns for narvarande upptagna pa EU:s lista 6ver utrot-
ningshotade svenska husdjursraser och beréttigar till stod:

N6tkreatur fjdlko

rodkulla

allmogeko (vaneko, ringamalako, bohuskulla)
Far gutefar

ryafar

finullsfar

allmogefar (skogsféar, dala palsfar, roslagsfar)
Getter lantrasget

allmogeget (géingeget, jamtget)
Svin linderddssvin

Planer for avelsarbetet, som ocksa omfattar atgarder som syftar till
att bevara rasernas ursprungliga egenskaper och genetiska mangfald, har
under innevarande programperiod uppréttats for ovanstdende raser i
samrad mellan Jordbruksverket och rasféreningarna. Dessa planer skall
fdljas.

De djur och uppftdare som omfattas av miljoersattningen maste upp-
fylla de faststallda kraven for att hdlla raserna fria fran inblandning av
andra raser. F6r samtliga erséttningsberéttigande raser & det ett villkor
for ddtagande i atgarden att honan endast far betéckas av en renrasig
hane av samma ras. Utdver detta krav skall foljande villkor vara upp-
fyllda for att erséttning skall utga:
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Erséttningsberéttigande raser av nétkreatur, far och getter skall vara
andlutna till av Jordbruksverket godkénd kontrollverksamhet. Hér-
stamning skall i samband med anslutning till programmet kunna veri-
fieras genom genbanksintyg eller genom intyg fran rasforening.

For ersdttningsberéttigande raser av gris skall hérstamning i samband
med anglutning till programmet verifieras genom genbanksintyg eler
genom intyg fran rasférening. Krav pa anslutning till genbanksverk-
samhet ler officiel kontroll bor &ven dvervégas for svin.

Dérmed sdkerstélls att harstamningen for de djur som detar i pro-

grammet &r val dokumenterad.

10.1.5  Erséttningsnivaer

Erséttning lamnas med 1 000 kronor per djurenhet. For linderddssvin &r
stodbeloppet 1 500 kronor per djurenhet. For omrékning till djurenheter
(DE) foreslar utredningen att nuvarande omrakningstal skall tillampas.

Dessa ar.
Notkreatur ldre an 2 &r 1DE
Notkreatur, 6 manader—2 & 0,6 DE
Far och getter som sattsini avel 0,15 DE
Svin dldre 8n 6 ménader 0,33 DE

| framtiden kommer alla miljoerséttningar att vara arealbaserade. For
berékning av ersattningsberdttigande djurenheter skall kommissionens
till&mpningsforeskrifter till LBU-forordningen till&mpas.

10.1.6  Administration av atgarden

Atgérden genomférs av Jordbruksverket och lansstyrelserna. Jordbruks-
verket administrerar hanteringen av ersattningsformen forutom féltkon-
trollerna som handhas av lansstyrelserna.

10.1.7  Forvantad anslutning och kostnader

Det sammanlagda antalet djur som omfattas av ersdttningsformen vid
programperiodens slut berdknas motsvara ca 5 000 djurenheter. De &rli-
ga kosthaderna uppskattas till 5 miljoner kronor.
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10.2  Motiv for utredningens forslag

10.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for bevarande av
utrotningshotade husdjursraser

10.2.1.1 Miljostodsoversynen

I miljGstodsoversynen (SJV 1997a), som genomfordes av Jordbruksver-
ket i samrad med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, konstate-
ras att & 1995 beviljades ersittning for ca 2 300 djurenheter. Ar 1996
hade denna siffra okat till 2 600 djurenheter. Detta motsvarade en mé-
luppfyllelse for erséttningsformen pa 65 %. Av rapporten framgar att
miljOersdttningens regler om minsta djurantal under perioden och att ut-
gangna djur skall erséttas inom 20 dagar har kritiserats for att inte vara
anpassat till lantraser. Anledningen &r att man menar att det & svarare
att skaffa ersdttningsdjur av dessa raser jamfort med konventiondla ra-
ser. De tre verken framhdll dock att nuvarande regeverk tillgodoser en
viss flexibilitet nar ett utganget djur skall erséttas. T.ex. kan en stodbe-
réttigande ras ersdttas med motsvarande antal djurenheter av en annan
ersdttningsberéttigande ras. Vidare ser man att en storre variation i an-
talet djur skulle kunna medfora att en djurhdllare har farre djur vid fem-
arsperioden slut &@n vid periodens borjan, vilket skulle motverka atgar-
dens syfte. | rapporten framhalls ocksa att férordningen om miljostod
medger att lansstyrelsen sdtter ned det belopp erséttningsmottagaren
skall betala tillbaka vid mindre allvarliga avvikeser fran stodets villkor.
Samma sak géller om det av nagon annan anledning kan vara oskaligt att
kréva aterbetalning.

Vad galler en utokning av antalet erséttningsberéttigande raser ansig
miljostddstversynen att det vid den tidpunkten fanns tillréckligt underlag
for att foresda tva nya raser, linderddssvin och finullsfar. Daremot var
verken negativa till inkomna férslag om att Telemarksko samt Vest-
landskt fjordfe skulle upptas som ersattningsberattigande raser. Orsaken
ar att Norge definierar dessa raser som i forsta hand norska och bedriver
elt arbete med att bevara raserna. Det ar darfor oldmpligt att Sverige
blandar sig i detta arbete.

10.2.1.2 RRV:s granskning av lantbruksenheternas administration
av stodet till jordbruket

Riksrevisionsverket har i en granskning av lantbruksenheternas admi-
nistration av stodet till jordbruket beréknat att kostnaderna vid lantbruk-
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senheterna for att handlagga atgarden for utrotningshotade husdjursraser
till ca 1,6 miljoner kronor for & 1997 (RRV 1998). For att hantera ett
drende avseende stod fér utrotningshotade husdjursraser forbrukade
lantbruksenheterna i genomsnitt mellan 2,2 och 18,5 timmar. Variatio-
nen mellan lantbruksenheterna var mycket stor. Vidare framhaller RRV
att p.g.a. det |aga antalet drenden kan tidsredovisningen for denna ersatt-
ningsform ha stora inslag av osékerhet. | rapporten drar RRV slutsatsen
att det knappast & administrativt effektivt att ett sa litet antal drenden
fordelas pa nuvarande antal 1an.

10.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljoerséttning for bevarande av
utrotningshotade husdjursraser

10.2.2.1  Anslutning och maluppfyllelse

Anglutningen till miljéerséttningen for utrotningshotade husdjursraser
samt fordelningen pa olika raser redovisas i tabell 10.1. Ar 1998 hade ca
600 ansbkningar om erséttning motsvarande ca 8 000 djur eler drygt 3
100 djurenheter beviljats. Detta & preiminéra siffror eftersom ett mind-
re antal utbetalningar aterstar for stodaret 1998. Sedan introduktionen
av ersattningsformen & 1995 har antalet anslutna djurenheter dkat med
ca 800. Maluppfylldsen for atgarden, méatt i antal anslutna djurenheter i
forhallande miljoprogrammets mal pa 4 000 djurenheter, var & 1998
darmed ca 80 %. Utvecklingen betréffande fjallkon och gutefaret har
varit sarskilt gynnsam sedan miljOerséttningen infordes. Antalet anslutna
djur av allmogeraserna & dock mycket litet.
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Tabell 10.1. Antal ersattningsberattigande djur av respektive rasi an-
sokningar om miljostod for utrotningshotade husdjursraser ar 1998
(kalla: Jordbruksverket).

Antal djur Antal djur-

Ras enheter

Notkreatur fjdlras 2 050 1769
rodkulla 456 395

allmogekor® 115 104

Far gutefar 2625 394
ryafar 1218 183

allmogefar” 326 49

Getter lantrasget 1471 221
allmogegetter” 55 8

Totalt 8 316 3122

4vaneko, ringamalako och bohuskulla. "skogsfér, dala palsfér och roslagsfér.
“g6ingeget och jamtget.

10.2.2.2 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Vid MPU:s genomgangar med foretradare for olika myndigheter och
organisationer har bl.a. f6ljande synpunkter pa miljoersattningen for be-
varande av utrotningshotade husdjursraser framkommit.

Jordbruksverket (SJV) framhdller att miljostodet for bevarande av
utrotningshotade husdjursraser omfattar ett reativt litet antal jordbruka-
re, ca 600. Vidare har miljoersattningen mycket specidla villkor och
hanteras i dag hdlt skilt fran 6vriga erséttningsformer vad géller ansok-
ningsblanketter, handl&ggningsrutiner och kontrollrutiner. Flera myndig-
heter och organisationer arbetar med handldggningen i forsta instans.
Bland annat & flera avelsorganisationer och rasforeningar inkopplade
for beddmning av rasrenhet och uppgiftsld@mnande om anslutning till hér-
stamningskontroll. Klagomal har framforts till SV fran flera av dessa
centrala avelsorganisationer och rasforeningar 6ver de mangfaldiga
kontakterna med lansstyrelserna, som hanterar sa fa arenden per lan att
det inte blir mgjligt att uppratthalla effektiva rutiner.

Naturvardverket (NV) anser att ersdttningen till utrotningshotade
husdjursraser &r et viktigt instrument for att uppfylla Sveriges atagan-
den enligt konventionen om biologisk mangfald. Enligt NV bor dtgéarden
utokas till att omfatta samtliga utrotningshotade djurraser som hélls som
tamdjur (t.ex. det nordiska biet) samt kulturvéxter.

Lantbruksdirektorers forening (LD) framhaller att miljGstodet till ut-
rotningshotade husdjursraser & mycket arbetsintensivt for lansstyrelser-
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na. Manga ansokningar ar felaktigt ifyllda vilket medfor att handlagg-
ningen tar lang tid. Vidare anser man att samarbetet med avelsférening-
arna bor utvecklas och att det bér dvervagas om erséttning enbart skall
lamnas for hon- eler moderdjur. LD menar ocksd att nuvarande regler
om erséttningsdjur och villkoret att halla minst 80 % av antalet djuren-
heter | femarsbeslutet &r problematiska, eftersom det av naturliga skal ar
svart att ersdtta utrotningshotade djur. Eftersom syftet med atgarden ar
att uppna et tillrackligt antal djur for att sékra rasernas fortlevnad borde
det enligt LD finnas en 6vre gréans for hur manga djur som kan fa ersétt-
ning.

10.3  Utredningens slutsatser

10.3.1  Motiv for miljéersattning for utrotningshotade
husdjursraser

Lantraserna & ofta lagproducerande, tillvaxer langsamt och hotar i dag
att forsvinna. De generdla stodsystemen inom CAP gynnar produktion
med hdgavkastande raser som har snabb tillvaxt. FOr de féreslagna ra-
serna beddms antalet individer vara for litet for att respektive ras framiti-
da overlevnad skall vara sakrad utan séarskilda insatser for att bevara
dem. Santliga raser & ocksd uppforda pa listan 6ver utrotningshotade
husdjursraser. Miljoerséttning for att ta till vara kulturarvet och forbatt-
ra forutséttningarna for fortsatt uppfodning av dessa raser & darfér av
betydd se for méjligheterna att bevara husdjurens genetiska resurser och
den biologiska mangfalden.

10.3.2  Erséttning for ytterligare raser

De grundlidggande forutsdttningarna for att en art eler ras skall vara
beréttigande till ersdttning &r att den bedéms vara hotad. Med detta me-
nas att antalet djur &r sa fa att rasens framtid inte kan anses som sakrad.
En sadan bedomning kan goras forst efter det att en inventering av be-
standet och en dokumentation av rasens ursprung samt individernas har-
stamning har gjorts. Vidare skall de raser som omfattas av miljGpro-
grammet fér jordbruket vara raser som inom EU forekommer endast i
Sverige. For nérvarande har 15 raser uppfyllt dessa krav och upptagits
pa EU:s lista 6ver utrotningshotade svenska husdjursraser. Listan kan
andras och kompletteras efter fordag fran Sverige.

Pa denna lista finns for nérvarande inte ndgra lokala raser av hast,
hona, anka m.fl. djurslag. Rasernas utveckling fdljs dock av Jordbruks-
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verket. Aven om framtiden for vissa hastraser anses som osaker, har de
inte for nérvarande beddmts som akut hotade och aktuella att fora upp
som erséttningsberdttigande raser. Eftersom djuren ar spridda pa ett
stort antal &gare torde en anslutning av héstar till miljoprogrammet leda
till en betydande ckning av administrationskostnaderna. Fran ar 1999
omfattas dock vissa hastraser av UlID-verksamheten inom ramen for
miljGprogrammet. Utredningen foreslar hérvidlag inga forandringar. Vi-
dare kommer de arealbaserade miljoerséttningarna fér betesmarker och
miljovanlig vallodling héstégarna till del, under forutsattning att villko-
ren for ersattningsformerna uppfylls. MPU:s forslag om ett generell
grunderséttning for flerarig vallodling innebér att denna miljGerséttning
aven kan lamnas till hastégare i norra Sverige under den kommande pro-
gramperioden.

Listan dver hotade raser bor vara dynamisk i den meningen att raser
med god utveckling pa sikt kan bevaras utan miljostod. Vidare kan nya
testmetoder avgra om djuren uppfyller kraven pa renrasighet. Sam-
mantaget skapas darmed ett utrymme for att introducera nya raser i pro-
grammet om behov av detta skulle uppsta.

En uttkning av antalet raser paverkas ocksa av tillgangen pa medd.
Nuvarande budgetram for tgérden ger inte utrymme for fler ersétt-
ningsberéttigande raser utan att erséttningsnivan sanks dler att raser tas
bort frén listan. Ar 1998 hade ca 80 % av det totala antalet uppskattade
djurenheter andlutits till miljoerséttningen. Under ar 1999 introduceras
tva nya erséttningsberéttigande raser, finullsfaret och linderodsgrisen,
vilket innebar att ersittningsformens nuvarande budget pa 4 miljoner
kronor kan komma att vara utnyttjad till fullo vid bérjan av nasta pro-
gramperiod. | syfte att skapa en potential for 6kad anslutning av djur
inom befintliga raser dler vid behov en utdkning av antalet ersattnings-
beréttigande raser foresdr MPU darfor att malet for atgarden hgjs till
5 000 djurenheter.

10.3.3  Erséttningsdjur

Hanteringen av avvikeser i djurantal under tagandeperioden inom mil-
jostoden foljer radets forordning (EEG) nr 3508/92 om ett integrerat
system for administration och kontroll av vissa stddsystem inom gemen-
skapen (IAKS). Hallande av utrotningshotade husdjursraser ar emdlertid
en specidl typ av produktion och det kan vara problematiskt att finna
ersattningsdjur av utrotningshotade raser. Villkoret att halla minst 80 %
av antalet djurenheter i femarsbeslutet samt att skaffa fram erséttnings-
djur inom 20 dagar kan sdledes i vissa fall vara svart att uppfylla. Detta
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galler sarskilt sma besattningar, raser som omfattar ett litet antal djur
och i samband med utslaktning av hela beséttningar vid sjukdom.

Utredningen ddlar den syn som kom till uttryck i miljGstodsoversynen
i denna fraga. Att generdllt tilldta en storre variation i antalet djur skulle
kunna medfdra att en djurhallare har farre djur vid femarsperioden slut
an vid periodens borjan, vilket skulle motverka miljoerséttningens syfte.
Déremot anser utredningen att i de fall djurantalet har minskat till foljd
av orsaker som jordbrukaren inte har kunnat réda éver bor detta hante-
ras som en force majeureiknande handese. Ersattningsbeloppet kan
darmed reduceras enligt de regler som foljer av andra force majeurhan-
delser. Lansstyrelsen har i dag vissa mdjligheter att reducera avdragets
storlek. Hittills har inga beslut som géller detta problem Gverklagats till
Jordbruksverket, vilket kan tolkas som att lénsstyrelserna redan nu till-
lampar reglerna pa detta sétt.

10.3.4  Effekter av Agenda 2000-beslutet

| LBU-forordningen anges att all ersditning &r arealbaserad. Detta & en
forandring jamfért med de nuvarande EG-reglerna som en foljd av
Agenda 2000-0verenskommelsen och kan eventudlt medféra ett visst
administrativt merarbete. For att skapa en smidig administrativ hantering
av denna regdl foreslar utredningen att en enke rutin for konvertering av
areal till djurbaserad erséttning tillskapas om s kravs.

10.3.5 Administrationen av atgéarden

Miljoerséttningen for bevarande av utrotningshotade husdjursraser om-
fattar ett relativt litet antal jordbrukare och den administrativa hante-
ringen av atgéarden sker hdt skilt frén Gvriga miljostéd. Detta har med-
fort svarigheter att uppnd en effektiv administrativ hantering av atgarden
pa lansstyrelser med fa ansokningar. Jordbruksverket har mottagit kla-
gomdl i denna fraga och enligt vad utredningen erfar har nskemal fram-
forts fran vissa rasforeningar att handlaggningen av erséttningsformen
bor skétas av en central myndighet. Vidare har Riksrevisionsverket i sin
granskning av administrationen tagit fram underlag som visar att det &
tydligt att lantbruksenheterna arbetar mer effektivt med storre érende-
volym. Vad géller miljGerséttningen for bevarande av utrotningshotade
husdjursraser framhaller man att det knappast torde vara administrativt
effektivt att ett s litet antal drenden fordelas pa nuvarande antal lan
(RRV 1998). Av betankandet Effektivare hantering av EU:s direktstod
till jordbruket (SOU 1998:147) framgar att administrationskostnaderna



154 Utrotningshotade husdjursraser SOU 1999:78

melan olika miljoerséttningar varierar kraftigt. Ersdttningen for utrot-
ningshotade husdjursraser torde vara ett av de mest resurskravande di-
rektstoden till jordbruket. P.g.a. den |aga anstkningsfrekvensen finns det
svarigheter for lansstyrelserna att nd upp till den "kritiska massan” som
leder till rationaliseringsvinster. Detta medfor stora administrativa kost-
nader i forhdllande till utbetalda erséttningar. Vidare framgar det av be-
ténkandet att lansstyrelserna bor uppmuntras till samverkan vid hand-
l&ggning av stdd med mindre volym.

MPU ddar bedémningen att den administrativa hanteringen av milj6é-
erséttningen for bevarande av utrotningshotade husdjursraser kan effek-
tiviseras och forbéttras. Enligt utredningen skulle detta lampligast kunna
ske genom att handldggning och beslut i enskilda &renden Gverférdes
fran lansstyrdserna till Jordbruksverket. Den del av administrationen
som avser genomforande av faltkontroller samt viss information om at-
gérden bor dock fortfarande handhas av lansstyrelserna. Ett sddant for-
farande Gverensstammer ocksa med den nuvarande administrativa hante-
ringen av handjursbidraget.

104 Administrativa konsekvenser

MPU:s forslag innebér att handlédggning och beslut i enskilda érenden
som nu sker pa lansstyrelserna Gverfors till Jordoruksverket. Totalt be-
doms forslaget leda till en effektivare, sakrare och mindre kostsam ad-
ministrativ hantering av erséttningsformen. Forslaget medfor forenkling-
ar for lansstyrelserna som far en miljoerséttning mindre att hantera ad-
ministrativt och resurser kan déarmed frigéras. Kompetensen att utféra
kontroller kommer att finnas kvar pa lansstyrelsen, eftersom de kontrol-
lerar djur inom ramen fér kompensationsbidraget och djurbidragen. Re-
surshehovet avseende administrationen av atgarden okar dock for Jord-
bruksverket, vilket kréver en viss forstarkning vid myndigheten. En yt-
terligare konsekvens av férslaget ar att Jordbruksverket inte langre kan
fullgbra sin uppgift som Overprovningsinstans vad géller Overklag-
ningsarenden inom miljoerséttningen for bevarande av utrotningshotade
husdjursraser.



SOU 1999:78 155

11 Miljovanlig vallodling

11.1  Utredningens forslag
11.1.1  Inledning

Vallodling bidrar till att minska vaxtnaringslackage och erosion fran
akermark samtidigt som anvandningen av bekampningsmedel minskar.
Dessutom framjas den biologiska mangfalden i odlingslandskapet av
vallodling. Miljoersittningen for vallodling skall sdledes bidra till att
uppfylla flera miljokvalitetsmal, framst Ett rikt odlingslandskap, Ingen
Overgddning och Giftfri miljo.

Utredningen foreslar att en erséttningsform infors for miljovanlig
vallodling i hela landet. Forslaget innebér att de nuvarande miljoersétt-
ningarna for Gppet odlingslandskap och flerérig vallodling ersétts med en
generdl grundersdttning kombinerad med en regionalt anpassad
tillaggserséttning. Utredningen foreslar dessutom att den sérskilda atgar-
den for extensiv vall utgar ur miljoprogrammet.

11.1.2  Mal for atgarden

Syftet med erséttningen for miljovéanlig vallodling &r att:
framja miljévanlig markanvandning genom att Gvergangen till
spannmalsodling hejdas till forman for bibehdllen och dkad vallod-
ling,
forbattra eler upprétthdlla landskapet och forhindra omfattande
nedldggning av jordbruksmark i norra Sverige och sbdra Sveriges
skogs- och mdlanbygder,
minska vaxtnaringslackage och erosion fran akermark,
minska anvandningen av bekédmpningsmede och hande sgodsd,
bibehalla akermarkens bordighet.

Maélet &r att totalt ca 850 000 ha dkermark skall anslutas till stodet.
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11.1.3  Geografisk omfattning

En grunderséttning kan lamnas for flerdrig vallodling pa dkermark i hela
landet. | stodomradena 1-5 utgdr en regionalt anpassad tillaggsersitt-
ning. | stodomradena 1-3 &r tillaggsersattningen forenad med krav pa
djurinnehav.

11.1.4  Klassificering

Med akermark menas i detta sammanhang mark som &r lamplig att plGja
och som anvands till slétter eller bete av vallgroda (vallgras och/eller
vallbaljvaxter).

1115  Skotsevillkor

Som grundvillkor géller att marken brukas aktivt genom att den ersétt-
ningsberéttigande vallen arligen betas dler slas och skorden tillvaratas.
Kemisk bekampning far inte utféras. Anlagd vall skall ligga obruten
minst tva vintrar i rad.

Kriteriet for att soka tillaggsersattningen i stédomradena 1-3 &r att
brukaren har ett visst djurinnehav (nétkreatur &dre an sex manader samt
tackor och getter). Avgrénsningen motiveras av att miljoersattningen ar
en langsiktig investering for att uppratthdlla miljovanliga driftsformer
for framtiden i aktiva jordbruk. Mot bakgrund av det norrlandska jord-
brukets specidla forutséttningar och den stora 6verskottsareal i regionen
som inte brukas aktivt, & det mer kostnadseffektivt att styra tillgéngliga
medd till areal som har goda forutsittningar att brukas pa lang sikt.
Aktiva lantbrukare uppfyller dessa forutsattningar. Utformningen av
djurkopplingen inom erséttningen for miljévanlig vallodling bor samord-
nas med utformningen av kompensationshidraget till stédomradena 1-3.

11.1.6  Erséttningsnivaer

Ersattning for miljovanlig vallodling 1&amnas med f6ljande bel opp:

Grunderséttning, hela landet 500 kr/ha
Tillaggserséttning, stédomradena 1-3 2 050 kr/ha
Tillaggserséttning, stodomréde 4 900 kr/ha

Tillaggserséttning, stodomrade 5 400 kr/ha



SOU 1999:78 Miljovanlig vallodling 157

11.1.7  Femarsbesiut

Femédrsitagandet omfattar all vallareal som stkanden brukar. Aredlen
tilléts variera under dtagandeperioden eftersom ingen arealuppgift 1&aggs
in i beslutet. Brukaren skall skota hela sin vallareal enligt reglerna for
ersattningen varje & under femarsperioden.

For areal som beréttigar till tillaggsersattning i stodomradena 1-3
kan den erséttningsberéttigande arealen begransas av det arliga djurin-
nehavet.

11.1.8 Forvantad anslutning och kostnad

| tabell 11.1 visas den uppskattade anslutningen till vallersdttningen i
olika delar av landet. Arealen som forvantas anslutas till grunderséatt-
ningen utgdr ca 90 % av den slatter- och betesvall som finns registrerad i
SCB:s lantbruksregister & 1998. Arealen som & beréttigande till
tillaggsersattning i stédomradena 1-3 & baserad pa den vallareal som i
dag finns inom miljoersattningen till dppet odlingslandskap, med hansyn
taget till de extensifieringskrav som géller fr.o.m. ar 1999.

Tabell 11.1. Uppskattad areal akermark, hektar.

Zon Grunders. Tillaggsers.
Norra Sverige, stodomradena 1-3 180 000 ha 150 000 ha
Norra Sverige, stédomréade 4 65 000 ha 65 000 ha
Sodra Sverige, stodomrade 5 380 000 ha 380 000 ha
Ovriga landet (slattbygd) 225000 ha

Summa 850 000 ha 595 000 ha

Den arliga kostnaden beréknas till ca 950 miljoner kronor, fordelad
pa grundersattning och tillaggsersattning enligt nedanstaende.

Ersittning Arlig kostnad

per ha (kr) (kr)
Grunderséttning, hela landet 500 425 000 000
Tillaggserséttning, stédomradena 1-3 2050 310 000 000
Tillaggserséttning, stodomrade 4 900 60 000 000
Tillaggserséttning, stodomrade 5 400 155 000 000

Totalt 950 000 000
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11.2  Motiv for utredningens forslag

11.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljéersattningar for vallodling

11.2.11 Miljostodsoversynen

N&r miljostodsdversynen (SJV 1997a) genomférdes hade den generella
ersattningen till flerdrig vallodling inte introducerats, vilket innebar att
ersdttning for vallodling huvudsakligen utgick inom miljoersattningen for
bevarande av ett 6ppet odlingslandskap.

| utvéarderingen konstateras att t.o.m. & 1996 hade ca 720 000 ha
slatter- och betesvall pa aker samt betesmark, fordelat pa knappt 34 000
jordbrukare, andutits till erséttningen for bevarande av ett Gppet od-
lingslandskap. Métt som andel registrerad areal av uppskattad areal en-
ligt miljoprogrammet motsvarade detta en maluppfyllelse for slatter- och
betesvall pa narmare 90 %. Mauppfyllesen for betesmarken kunde inte
beréknas eftersom den potentidllt ersittningsberéttigande arealen ar be-
roende av anslutningen till miljoerséttningen for biologisk mangfald och
kulturmiljovarden i betesmarker. Sammanfattningsvis bedomer verken
att anglutningen till ersattningsformen far anses som mycket god.

| en analys av problem och brister diskuteras effekterna av reglerna
for djurinnehav inom stédomradena 1-3, dar miljoersattningen for beva-
rande av ett dppet odlingslandskap &r forenad med et krav pa djurhall-
ning. N&r ersdttningsformen inférdes under hosten 1995 var reglerna for
djurinnehav desamma som reglerna fér det djurinnehav som omfattades
av anstkan om kompensationsbidrag. For att utjamna tillférsen av
daktdjur infor stodaret 1996 andrades miljostodsforordningens regler sa
att den gemensamma hallandeperioden ersattes med anmélan av djurin-
nehavet vid tre skilda tidpunkter under &ret. | utvarderingen framhalls att
konstruktionen med tva olika regelverk for djurhdlining i kompensa-
tionsbidraget respektive oppet odlingslandskap inom stédomradena 1-3
av manga lantbrukare har uppfattats som svar och omotiverad. Den har
ocksa medfort en kraftigt okad administration, inte minst for lansstyre-
serna. Av rapporten framgar ocksa att inférandet av djurrakning inte i
nagon storre utstrackning har lett till att djur undantas fran hallandeperi-
od.

For flertalet jordbrukare i stédomradena 1-3 begrénsar djurkravet
den areal som erséttning kan beviljas for. Enligt rapporten har detta lett
till att jordbrukarna i allménhet har valt att |ata vallarealen omfattas av
femarsbesluten, vilket resulterat i att storre delen av arealen betesmark
inom dessa stodomraden for nérvarande inte omfattas av ersattningen.
Vidare framgar det av utvarderingen att reglerna om djurinnehav i norra
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Sverige har inneburit att exempelvis hasthallare och vallproducenter utan
djur utesluts fran stodet, trots att de bidrar till att upprétthalla ett Gppet
odlingslandskap i Norrland. | 6vriga stédomraden har dessa brukarkate-
gorier majlighet att stka stod for bevarande av ett Oppet od-
lingslandskap.

Av problemanalysen framgar det vidare att den nuvarande stodkon-
struktionen gynnar en 6vergang till mer extensiv produktion, dvs. mins-
kat djurantal per hektar, fr.o.m. & 1999 inom stédomradena 1-3. | om-
raden dar djurinnehavet for narvarande begréansar den ersattningsberétti-
gande arealen kan extensifieringen leda till att ytterligare arealer kommer
att andlutas till &tgéarden. For foretag med stort djurinnehav och begréan-
sad jordbruksareal utan méjligheter till utdkning av arealen, kan extensi-
fieringen ledattill att erséttningsbel oppet sanks.

| rapporten papekas ocksa att det finns problem med gransdragningen
mellan olika agoslag, vilket ocksa bekraftas av resultaten fran kontroll-
verksamheten. Rapportforfattarna framhaller dock att dtgarder i form av
okade informationsinsatser till brukarna pa detta omrade har vidtagits
under ar 1996.

| utvérderingen lamnas ett antal konkreta forglag till féréndringar av
regelverket for ersattningen for bevarande av ett 6ppet odlingslandskap.
Verken anser bl.a. att man bor infora enhetliga regler for berékning av
djurinnehav, som minimerar en kostsam administration samt underléttar
for brukaren att ansbka om erséttning och att folja géllande regdverk.
Verken foreslar att reglerna for berakning av djurinnehav i erséttningen
for 6ppet odlingslandskap anpassas till motsvarande regler for kompen-
sationsbidrag.

11.2.1.2 RRV:s granskning av jordbrukets miljostéd

RRV har i rapporten ” Jordbrukets miljostod” (RRV 1999) granskat i hur
hog grad de olika &tgarderna inom miljGprogrammet bidrar till att uppna
jordorukets miljomal. De tva miljomal som granskats &r bevarande av
biologisk mangfald samt halvering av kvavel ackage.

Under & 1997 betalades totalt 422 miljoner kronor ut for miljoersétt-
ningar som syftar till minskning av véxtnaringslackage. Huvuddeen av
dessa miljoersattningar, drygt 411 miljoner kronor, betalades ut till fler-
arig vallodling. RRV anser att miljoersattningen till flerrig vallodling
mer fungerar som ett inkomststdd dn som en miljoerséttning eftersom
den inte styrts till omraden med omfattande kvaveackage. Skane och
Hallands lan stér for 36 % av Sveriges kvaveutslapp men erhdller endast
14 % av de miljOerséttningar som syftar till att minska kvéve&ckaget.
Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan erhdll



160 Miljovanlig vallodling SOU 1999:78

tillsammans nastan lika mycket miljoerséttningar, 13 %, men star till-
sammans fér endast 5 % av de totala kvaveutsléppen. RRV hévdar dér-
med att den nuvarande utformningen av miljéersattningen inte ar kost-
nadseffektiv, framst eftersom miljderséttningen for flerdrig vallodling
inte riktats mot omraden med omfattande kvéve dckage som t.ex. Skane
och Halland.

Eftersom jordbrukets miljOerséttningar framst & et ekonomiskt
styrmedel kravs att lantbrukarna har foretagsekonomiska incitament att
soka erséttningarna for att malen skall kunna uppfyllas. RRV:s gransk-
ning visar att de ekonomiska incitamenten for lantbrukarna att soka
miljGerséttning for minskning av kvavelackage ar sma. Miljoersattningen
for flerdrig vallodling riskerar att konkurreras ut av den hogre arealer-
séttningen.

Vallodlingen i Sverige har enligt SCB:s statistik minskat fran knappt
1,1 miljoner hektar till 0,9 miljoner hektar mellan aren 1995 och 1998.
RRV:s berékningar visar att inférandet av miljoerséttningen for flerdrig
vallodling under & 1997 inte hgidat minskningen av den totala vallod-
lingen under & 1998. Vallen minskade med ca 64 000 hektar mellan
aren 1997 och 1998 medan brodsadsodlingen okade med ca 67 000
hektar under samma period. Denna minskning av vallarealen kan ha Okat
det totala vaxtnéringsléckaget i Sverige med upp till 6% om vall-
odlingen ersatts med spannmalsodling. | t.ex. Skane minskade vallarea-
len med 10 % mellan &ren 1997 och 1998, trots inférandet av miljoer-
séttningen for flerdrig vallodling. Denna minskning &r storre an riksge-
nomsnittet pa 7 %.

11.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljGersattningar for vallodling

11.2.2.1  Anslutning och maluppfyllelse

Aredlen slétter- och betesvall med femarsbeslut om miljGerséttning for
bevarande av et dppet odlingslandskap omfattade & 1998 ca 585 000
ha. Enligt reglerna for ersdttningen far arealen vall variera med 20 %
under femarsperioden. | figur 11.1 redovisas den areal vall inom ersétt-
ningen for Oppet odlingslandskap fér vilken jordbrukarna har ansokt om
utbetalning for & 1998. Denna areal var obetydligt storre (totalt
588 000 ha) an den som omfattas av femarsbesluten. Arealmdlet for at-
garden under femarsperioden & enligt miljéprogrammet 600 000 ha.
Maluppfyllesen vad avser vallarealen inom erséttningen for bevarande
av ett Oppet odlingslandskap var ar 1998 darmed 98 %.
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En miljoersattning for att framja flerarig vallodling introducerades ar
1997. Aredlen vall med femarsbeslut om erséttning for flerarig vall-
odling var & 1998 ca 770 000 ha. Anstkningarna om utbetalning av
ersattning for ar 1998 omfattade totalt ungefar samma areal (774 000
ha, se figur 11.1). Maet for atgarden enligt miljoprogrammet &r
1000 000 ha, vilket innebér att arealmalet for narvarande ar uppfyllt till
narmare 80 %. Ca 25 % av den till atgarden totalt anslutna arealen ar
beégen i déattbygderna.

1000000 T

800000 T

[ | @ Oppet odlingslandskap
800000 T |0 Fierarig vallodling

Areal (ha)

400000 1

“wo I

Stédomr Stédomr Stédomr Slattbygd Totalt Arealmdl
1-3 4 5

Omréde

Figur 11.1. Anduten areal vall pa aker till miljoersattningarna for
bevarande av ett Oppet odlingslandskap och flerarig vallodling ar
1998. Arealerna ar baserade pa uppgifter i jordbrukarnas ansokningar
om ersattning..

11222 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Som en ddl i utredningens analys av det nuvarande miljoprogrammet for
jordbruket har synpunkter inhamtats fran foretradare fran olika myndig-
heter och organisationer. Vid dessa genomgangar har bl.a. féljande syn-
punkter pa miljoersattningarna for vallodling framkommit.
Jordbruksverket (SJV) har i en skrivelsetill utredningen (SJV 1998a)
analyserat administrativa problem med hanteringen av miljOerséttningar-
na samt lamnat forslag pa losningar av dessa problem. Inom det nuva-
rande miljoprogrammet lamnas erséttning for vallodling pa aker inom
fyra olika erséttningsformer; dppet odlingslandskap, flerérig vallodling,
extensiv vall samt ekologisk odling. Villkoren for vall-odlingen &r likar-
tade inom de olika ersattningsformerna, men ersittningen for de olika
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atgérderna varierar inom landet. | tabell 11.2 redovisas majliga kombi-
nationer av dessa ersattningsformer. Inom miljéersdttningen for beva
rande av ett Oppet odlingslandskap finns ocksa flera olika varianter av
regelverk samt ytterligare specialregler for jordorukare i gransomradet
mellan norra och stdra Sverige.

Tabell 11.2. Tilldtna kombinationer av miljoersattning for vallodling
ar 1998 (SJV 1998b).

Summa
stédbelopp
Stodomr ade Ingdende atgarder®  Stodbelopp (kr/ha)  (kr/ha)
1-3 moppet+mvall+meko  2050+550+900 3500
4 moppet+mvall+meko  600+850+900 2 350
5A (5at+b) moppet+mvall+meko  400+550+900 1850
5B (5¢c+m) moppet+mvall+meko  400+550+1600 2550
Utanfor mvall+meko 550+1 600 2150
stodomrade
Utanfor mex 1500 1500
stodomrade

®moppet=miljostod for bevarande av ett dppet odlingslandskap i skogsbygderna och i
norra Sverige, mvall=miljostod for flerdrig vallodling, meko=miljostod for ekologisk
odling, mex=miljdstdd for anlaggning av extensiv vall och skyddszoner.

Jordbruksverket konstaterar att mangfalden av atgarder leder till en
hog komplexitet och skapar saval administrativa problem som svarighe-
ter att Gverblicka och forsta regelverket. | forsta hand foreslas darfor en
sammanslagning av erséttningen for flerdrig vallodling och erséttningen
for oppet odlingslandskap. Syftet med en sadan ersattning bor vara att
minska vaxtnaringslackaget fran akermark till vattendrag samt forhindra
nedldggning av jordbruksmark i skogsbygder och i norra Sverige. SIV
framhdller att ersattningen bor motsvara den sammanlagda ersattnings-
nivan for tidigare &aganden. Ersattningen bor ocksa kunna variera regi-
onalt och nagon form av djurkoppling bor évervagas inom stédomradena
1-3. Vidare foresldr SIV att det bor utredas om den sarskilda ersétt-
ningsformen for extensiv vall kan utga ur miljéprogrammet eler inga
som en av flera dtgarder inom en samlad erséttningsform for riktade at-
garder med syfte att begransa vaxtnaringsléckaget.

| SJV:s skrivelse belyses ocksa djurkopplingen i erséttningen for op-
pet odlingslandskap. Syftet med djurkopplingen &r att rikta atgarden till
brukare som bedriver mjolk- eler kéttproduktion med nétkreatur, far
dler getter. | skrivelsen konstateras att djurkopplingen genererar mycket
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administrativt arbete for berdrda jordbrukare, lansstyrelser och Jord-
bruksverket. Vidare innebér stodkonstruktionen att djurproducenter med
andra grovfoderomvandlare sdsom hjortar, hastar etc, samt jordorukare
som enbart bedriver landskapsvard, odlar vall for avsalu dler tar emot
betesdjur inte kan ta del av ersattningen.

Naturvardsverket (NV) framhdller vikten av att miljoprogrammet ar-
betar med en val preciserad malstyrning, dar malen anges i saval kvali-
tativa som kvantitativa termer. Mastyrning kréver en tydlig koppling
mellan mal och medd och NV anser darfor att erséttningar for att na
miljomal respektive regionalpolitiska mal bor hdllas atskilda inom mil-
joprogrammet. Verkets principidla uppfattning & att minskningen av
jordbrukets miljobdastning skall bekostas av nédringen sjév enligt prin-
cipen att fororenaren betalar. Miljoprogrammet skall enligt verkets upp-
fattning i forsta hand ersétta kollektiva nyttigheter sdsom att bevara och
utveckla odlingslandskapets natur- och kulturvérden. Detta kréver
emdlertid en andrad jordbrukspolitik pa gemenskapsniva. Miljoersatt-
ningar for &garder som bidrar till att minska jordbrukets miljobelastning
kan darfoér vara motiverade i ett kortare perspektiv. Mot denna bakgrund
forordar NV att miljoersattning bor utga for vallodling i syfte att minska
vaxtnaringslackaget. Vidare anser verket att sddana tgarder endast skall
kunna erhallas i omraden med hogt vaxtnaringslackage, dler i sarskilt
miljokansliga omraden. NV framhdller ocksa att det kan finnas anled-
ningar till att stodja vallodling for att nd andra samhéllsmal vid sidan av
malet att minska vaxtnraringslackaget. Som exempel namns jordorukets
bidrag till energiproduktionen, regional inkomstférdelning och bibehdllen
markbordighet. For att malstyrningen skall vara tydlig anser NV att
eventudla ersittningar av andra andamal &n att minska vaxtné
ringsléckaget bor inordnas i separata ersattningsformer med preciserade
mal.

Lantbruksdirektdrers férening (LD) forordar ett system med grund-
och tillaggsersattningar for vallodlingen. Grunderséttningen foreslas lik-
na dagens ersattning till flerdrig vallodling, medan tillaggsersattningen
bor vara regionalt anpassad i likhet med nuvarande erséttning for beva-
rande av ett oppet odlingslandskap. LD framhdller att tillggserséttning-
en for vall pa &kermark bor tillgodose de regionalpolitiska malen. Vidare
anser man att en koppling till djurinnehav ar lamplig i stéd-omradena 1—
3, garna genom tre djurrékningar per ar som kan kopplas till den cent-
rala djurdatabasen. LD menar ocksa att nuvarande krav pa extensifiering
inom ersittningen for dppet odlingslandskap i stodomradena 1-3 bor
utga och att arealkraven bor vara desamma i hela landet. Nar det géller
ersattningen till extensiv vall papekar man att stodet har en |ag malupp-
fylldse och att &tgarden med forde kan integreras i miljoersattningen for
resurshushdllande konventiondllt jordoruk.
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11.2.2.3  Konkurrensforhdlanden mellan vall pa dker och betesmark

Jordbrukspolitiken bestdr av en komplex mangd stéd som samverkar
med eler motverkar varandra. Marknaden och de ekonomiska signaler
som politiken sander ut paverkar produktionsvalet. Utvecklingen inom
jordbruket foljer ocksa allménna trender som pagatt under en langre pe-
riod. Det finns farhagor att erséttningen till vallodlingen kan ge ekono-
miska incitament till att betesdjur flyttas frén naturbetesmark till aker-
mark, vilket leder till forlust av biologisk mangfald och minskar méjlig-
heterna att uppna miljémalen inom detta omrade. Fragestallningen ar
vasentlig, men sambandet & mycket komplext och underlag i form av
saval empiriska som teoretiska studier & begransade. Vallproduktionen
& ocksa relaterad till 1onsamheten i spannmalsodlingen (t.ex. Jonasson
m.fl. 1988). Till foljd av det specidlla tradesprogrammet som inférdes ar
1987 och omstallningen i samband med 1990 ars avreglering dkade val-
larealen i Sverige fran ar 1987 till ar 1994, framst pa bekostnad av fo-
dersad. Efter EU-intradet, da arealbidrag infordes for spannmal men inte
for vall, okade spannmalsarealen medan vallarealen minskade (se t.ex.
SJV 1998c; figur 11.2).
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Figur 11.2. Akerarealens anvandning &ren 1985-1997, hektar brodsad,
fodersad och vall (SJV 1998c).

Arealbidraget till spannmdl leder, givet att Gvriga forutséttningar
halls konstanta, till relativ kad |6nsamhet i spannmalsodlingen, vilket
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tranger ut vallarealen. Hoga ersattningar for vallodling leder till att vall-
produktionens lonsamhet starks i forhdllande till spannmalsodlingen,
vilket kan skapa incitament for ett minskat utnyttjande av betesmarken.
A andra sidan kan erséttning for vallodlingen i en situation med vikande
[6nsamhet i nGtkdttsproduktionen och minskat djurantal bidra till att
uppratthalla l6nsamheten i denna produktionsgren, vilket kan motverka
nedlaggning av jordbruk eler Gvergang till spannmalsodling med igen-
vaxning av naturbetesmarker som fdljd.

| figur 11.3 redovisas utvecklingen for arealen slatter- respektive be-
tesvall under perioden 1994-1998 enligt SCB:s lantbruksregister. Under
denna period minskade den utnyttjade vallarealen med 10 %, vilket mot-
svarar 105 000 ha. Arealen sléttervall var i princip oférandrad medan
betesvallen har gatt tillbaka med 93 000 ha dler 30 %.
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Figur 11.3. Areal utnyttjad slatter- respektive betesvall i landet aren
19941998 (kalla: SCB, Lantbruksregistret).

Av figur 11.4 framgar utvecklingen for arealen vall i de olika stod-
omradena samt i sléttbygder under perioden 1994-1998 enligt SCB:s
lantbruksregister. Under denna period har vallarealen minskat i alla om-
raden. Huvuddden av minskningen har skett i sléttbygderna dér arealen
vall har gatt tillbaka med 22 %. Sammanfattningsvis tycks den nedgang i
aredlen vall som skett under de senaste aren till stor dé utgoras av ett
minskat utnyttjande av akermarken som betesvall i sléttbygder. Detta ar
sannolikt delvis en fdljd av att spannmalsodling har dterupptagits pa de
extensiva betesvallar som tillkom i samband med omstallningen.
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Figur 11.4. Areal utnyttjad slatter- och betesvall i olika stédomraden
aren 19941998 (kélla: SCB, lantbruksregistret).

Hosten 1997 introducerades den generella miljoersdttningen for fler-
arig vallodling i Sverige. Ersattningen fick dock forst under ar 1998 n&-
got egentligt genomslag. Fullt genomslag kan forvantas forst & 1999, da
nyanlagda vallar till féljd av ersattningen till storsta dden kan anslutas
detta &r. Som en jamforelse vad galler utvecklingen for den andutna are-
alen betesmark till miljoersattningen aret innan och efter det att ersatt-
ningen for flerdrig vallodling introducerades hanvisas till figur 7.2.
Mélan aren 1997 och 1998 tkade den anslutna arealen betesmark med
ca 16 000 ha. Forandringen kan delvis forklaras av @ndrade regler for
stodberéttigande betesmark i sléttbygder. Inom stédomradena hade de
forandrade reglerna dock ingen praktisk betyddse for majligheterna att
ansluta betesmark till miljoersattningen. Av figuren framgér att den an-
sutna arealen betesmark ckade i stédomrade 5, medan anslutningen
minskad nagot i stédomrade 4 och var oférandrad i norra Sverige
(stodomradena 1-3).
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11.2.2.4  Utformningen av femarsbesluten

Ataganden inom miljoprogrammet maste vara minst femériga. Mil-
jovanlig vallodling tillhtér dock de erséttningsformer dér en total volym
inom ett visst geografiskt omrade &r viktigare an att en viss jordbrukare
dler en viss markyta omfattas av dtagandet. | den nuvarande ersattning-
en for flerdrig vallodling géller att arealen som omfattas av ett beslut om
stéd kan flyttas runt i vaxtfoljden, efter att vallen har uppfyllt kraven pa
liggetid. Under et enskilt ar far dock arealen underskridas med hogst 20
% jamfort med femarsbeslutet. Om jordbrukaren underskrider arealen
med mer an 20 % vidtas sanktioner. Om jordbrukaren overskrider den
areal somingdr i beslutet Iamnas ingen extra erséttning for detta.

Kravet pa att arealen under ett enskilt ar far underskridas med hogst
20 % jamfort med feméarsbeslutet leder till en omfattande administration,
framfor allt for lansstyrelserna. For varje ansdkan om utbetalning maste
lansstyrelsen gora en kontroll i datasystemet dér den ansokta arealen vall
jamfors med totalarealen vall enligt femarsbeslutet. Varje avvikelse som
signalerar att arealen underskrids med mer @n 20 % jamfort med femars-
beslutet maste fdljas upp manuelt. Alla avvikelser behdver inte leda till
sanktioner; t.ex. om jordbrukaren har ytterligare arealer vall som &r ka-
tegoriserade som foderareal och som brukaren inte har sokt erséttning
for, men som anda skots enligt kraven i erséttningen for Gppet odlings-
landskap alternativt flerdrig vall. Eftersom erséttningarna for vallodling
omfattar ett stort antal jordbrukare leder dessa uppfdljningar till ett om-
fattande merarbete for lansstyrelserna.

11.3  Utredningens slutsatser

11.3.1  Motiv fér miljéerséttningar for vallodling

Det finns flera skal till varfor det ar viktigt att stodja vallodling, bade
miljomassiga och regionalpolitiska. Vallodlingen bidrar till att minska
vaxtnaringslackage och erosion fran dkermark. Den bidrar ocksa till en
minskad anvandning av bekampningsmedel och den fréamjar den biolo-
giska mangfalden i odlingslandskapet. Vallen verkar ocksa strukturfor-
béattrande pa marken bl.a. genom att mullhalten i marken hjs. Miljoer-
séttning for vallodling bidrar &ven till att uppnd ett av de viktigaste poli-
tiska malen for jordbruket i norra Sverige, namligen att bibehdlla jord-
bruksproduktionen for att bevara ett Oppet landskap. | skogsbygderna
och i norra Sverige &r de naturliga och ekonomiska forutséttningarna for
jordbruksproduktion avsevéart mindre gynnsamma an i sléttbygderna vad
gdller avkastningsnivaer i vaxtodlingen och strukturférhallanden. Dessa
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omraden bestér av rdativt sma jordbruksfastigheter och jordbruksland-
skapet &r variationsrikt, vilket har stor betyddse for flora, fauna och
kulturhistoriska lamningar. Ett varierat landskap med en rik forekomst
av olika biotoper ar en forutséttning for biologisk mangfald.

11.3.2 Sammanslagning av stéd som avser samma
markslag

Forslag i linje med direktiven — dvs. att man bor sl& samman ersttning-
en for flerdrig vallodling och erséttningen for 6ppet odlingslandskap till
en generdl vallerséttning — har kommit fran flera hall, delsi tidigare ut-
varderingar och analyser av miljoersdttningarna till vallodling, dels i de
genomgangar som MPU har haft med vissa myndigheter och organisa-
tioner. Flertalet instanser anser att syftet med vallerséttningen bor vara
bade att minska vaxtnaringslackaget och att forhindra nedliéggning av
jordbruksmark i skogsbygder och i norra Sverige. Naturvardsverket och
RRV har dock en avvikande asikt nér det galler stodets syfte. De menar
att en miljoerséttning bor utga for vallodling enbart i syfte att minska
vaxtnaringslackaget och att denna ersattning bor riktas till omraden med
hogt vaxtnaringslackage. Eventudla erséttningar for vallodling med and-
ra andamal an att minska vaxtnaringslackaget bor inordnas i separata
ersattningsformer med preciserade mal. Utredningen anser dock att detta
inte ligger i linje med direktiven. Det skulle knappast bli nagon forenk-
ling av miljéprogrammet om man t.ex. hade en vallersattning i syfte att
minska vaxtnaringslackaget, en annan i syfte att férhindra nedldggning
av jordoruksmark i skogsbygder, en tredjei syfte att bibehadlla markbor-
digheten etc. Inom det nuvarande miljoprogrammet syftar alla atgarder
(med ndgot enstaka undantag) till att uppnd minst tva miljomal. Utred-
ningen anser att den enda rimliga konsekvensen av direktiven ar att det
bor inforas en generdl vallerséttning som medverkar till att uppna flera
olika miljomal.

Vidare beddmer utredningen att en sammanslagning av de nuvarande
tva stora erséttningsformerna for vallodlingen dels leder till forenklingar
for jordorukarna, dels for de myndigheter som ansvarar for den admi-
nistrativa hanteringen av miljoatgarderna inom jordbruket. De nérmare
administrativa konsekvenserna av utredningens forslag framgar av av-
snitt 11.4.
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11.3.21 Borttagande av ersdttningen for extensiv vall

Inom det nuvarande miljoprogrammet finns en sérskild erséttningsform
for anléggning av extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag. Syf-
tet med ersdttningen ar att minska vaxtnéringslackage och erosion fran
akermark. Erséttning for anlaggning av extensiv vall lamnas bara i Go-
talands- och Svealandslanen i omraden som inte omfattas av miljoersatt-
ningen for Gppet odlingslandskap. Erséttningsnivan for extensiv vall ar
1500 kronor per hektar och ar. Maluppfylldsen hittills & endast ca
20 %.

Utredningen foreslar att den sérskilda ersattningen for anlaggning av
extensiv vall utgdr ur miljéprogrammet. Motsvarande miljoeffekter kan
uppnas inom ramen for det helt EU-finansierade ersattningsprogrammet
for langliggande tréada, alternativt inom miljoersattningen for ekologisk
odling. De administrativa vinsterna av att reducera antalet ersattnings-
former framgar under avsnitt 11.4.

11.3.3  Femarsbeslutens utformning

En 6kning av den tillatna variationen av arealen under femarsperioden
skulle sannolikt leda till en 6kad anslutning till erséttningen. For att upp-
nd en okad anslutning, och dessutom betydande administrativa forenk-
lingar, foreslar utredningen att jordorukaren i samband med femarsata-
gandet anmdler att han/hon skall skéta all den vall som arligen odlas i
enlighet med stodets regler. Jordbrukaren ansoker darefter om utbetal-
ning av erséttning for hela sin vallareal respektive ar.

11.3.4 Regionalpalitiska mal fér norra Sverige pa
miljomassiga grunder

| det nuvarande stodet till jordbruket i norra Sverige ingar miljoersétt-
ningen fér bevarande av ett dppet odlingslandskap som en dd, tillsam-
mans med kompensationsbidraget och det nationela stodet. Enligt
MPU:s direktiv skall utredaren ta hansyn till att miljoprogrammet aven i
fortsattningen skall medverka till att tillgodose de regionalpolitiska mé-
len for norra Sverige pa miljoméssiga grunder. Eftersom utredningen
foreslar att miljoersattningen for oppet odlingslandskap bor ersittas med
en generdl ersdttning for miljovanlig vallodling bor i stéllet ersattnings-
nivan inom atgérden variera regionalt genom att den generella vallersétt-
ningen kompletteras med en regionalt anpassad tillaggsersattning. Nagon
form av koppling till djurinnehav & 1amplig &ven fortsattningsvis inom
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stodomradena 1-3, i syfte att premiera aktivt brukande och undvika allt-
for stora kapitaliseringseffekter. Det & dock viktigt att kopplingen till
djurinnehav gors sa enkel som méjligt, samt att den samordnas med mot-
svarande regler for de dvriga regionala stoden, t.ex. kompensationsbi-
draget till mindre gynnade omraden. Den enklaste formen av koppling till
djurinnehav, bade for jordbrukarna och for administrerande myndighe-
ter, & att ha innehav av et visst minimiantal djur som villkor for att fa
stka den regionalt anpassade till &ggsersattningen.

| och med att nagon koppling till djurinnehav inte foreslas for den ge-
nerella grunderséttningen innebér det att vissa jordbrukare i norra Sveri-
ge som i dag utesluts fran ersattningen for bevarande av et Gppet od-
lingslandskap, t.ex. hasthdllare och vallproducenter utan djur, blir er-
séttningsberéttigade vad géller denna del av vallerséttningen.

11.3.5 Konkurrensforhallanden mellan vall pa aker
och betesmark

Sambandet mellan erséttning for vallodling och de ekonomiska incita-
ment detta ger till att flytta betesdjur fran naturbetesmark till vall pa
aker & komplext. FOr narvarande ar kunskapslaget inom detta omrade
mycket begransat. Mot denna bakgrund finns det dérfor skél att vara
forsiktig med att foresla stora forandringar av nuvarande erséttningsni-
vaer for vallodling. Vallodlingen fyller en viktig funktion nar det galler
att uppréatthalla lénsamheten inom nétkottsproduktionen, vilket kan mot-
verka nedlaggning av jordbruk eler dvergang till spannmalsodling med
igenvaxning av naturbetesmarker som fdljd.

11.3.6  Effekter av Agenda 2000-beslutet

Enligt Agenda 2000-beslutet blir det mgjligt att ansdka om arealstod for
vallodling som anvéands fér ensilagei de lander dér majs traditiondlt inte
odlas. Mgjligheten att erhdlla samma stéd som for spannmdl vid odling
av vall for ensilering begrénsas dock av att basaredlen inte far utokas.
Basarealen & det tak som har faststéllts for hur stor areal som aresaler-
séttning far lamnas for. Basarealen & 1 737 000 ha for Sverige, varav
drygt 150 000 ha for nérvarande & outnyttjad. Om basarealen tver-
skrids reduceras erséttningen per hektar stodberdttigande groda. Om
samtliga grodor inklusive vallensilaget skall konkurrera om samma ba-
sareal kommer det med all sannolikhet leda till att alla grédor kommer
att fa reducerat stod. Det & dock mdjligt att ge vallensilaget en sérskild
del av basarealen, en sk. underbasareal. Detta skulle innebéra att om
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ensilagesttdet Overskrider underbasarealen kommer reduktionen av er-
séttningsnivan endast att goras for vallensilaget, medan ersattningsnivan
for Gvriga grodor inte paverkas. Senast den 1 augusti 1999 skall Sverige
lamnain sin planering till EG-kommissionen bl.a. vad géller storleken pa
underbasarealen for ensilagesttdet.

For att fa djurbidrag i form av am- och dikobidrag, handjursbidrag
dler extensifieringsbidrag kravs att foderareal anméls, i relation till det
djurantal som djurbidrag soks for. Grundlidggande for alla grodor inom
EU:s arealersdttningsprogram (inklusive vallensilage) &r att areal inte
kan beréttiga till arealerséttning samtidigt som den ingar som underlag
for att erhdlla djurbidrag (dvs. foderareal). Enligt EG:s regler & det dar-
emot mgjligt att kombinera arealersdttning med exempelvis miljoersatt-
ning och kompensationshidrag, om 0Ovriga villkor & uppfyllda. Detta
innebdr att de kéttproducenter som omfattas av de generella djurbidragen
inte kan stka ensilagesttd i samma utstrackning som andra djuruppftda-
re, eftersom de maste anméla sina arealer som foderareal for att fa djur-
bidrag. Konsekvenserna av dessa regler kan fa olika effekter for olika
produktionsgrenar. Om kottproducenterna endast kan stka miljdersétt-
ning for sina arealer medan Gvriga djuruppfodare kan soka bade miljoer-
séttning och ensilagestod for samma mark kan konkurrensen melan oli-
ka animalieproducerande driftsformer komma att snedvridas. Denna ef-
fekt skulle kunna motverkas om Sverige véljer att inte tillata att miljoer-
séttning for vallodling och vallensilagestéd kan kombineras pa samma
areal. Utredningen har dock inte haft mdjlighet att nérmare analysera
denna fraga, eftersom det annu inte & kéant hur vallensilagestodet kom-
mer att implementerasi Sverige.

11.4 Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag innebér att de nuvarande miljoerséttningarna for
vallodiing slas samman till en erséttningsform. Detta bedoms leda till
foljande forenklingar och effektiviseringar av den administrativa hante-
rlngen av miljoersattningarna.
Genom att reducera antalet ersattningsformer minskar komplexiteten
i miljoprogrammet. Detta underléttar for jordbrukarna att fa en
overblick dver atgéarderna och en forstaelse av regelverket, vilket kan
leda till positiva effekter i form av 6kad anslutning till dtgérden.
En sammanslagning av ersattningarna for vallodlingen bor ocksa re-
sultera i en minskad arendevolym, vilket forenklar lansstyrelsernas
handl&ggning av ansokningar om stdd och kontroll av jordbrukarnas
ataganden.
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Forslaget leder ocksa till forenklingar och effektiviseringar av den
centrala administrationen, eftersom erséttningen for vallodlingen kan
hanteras inom ett datasystem och utbetalningarna av stédet till al
vallodling och 6vriga gemensamma administrativa insatser darmed
kan samordnas.

Utredningens forslag innebér ocksa en andrad syn pa utformningen
av femarsbesluten inom miljGersattningen till vallodlingen. En forenklad
utformning av femarsbesluten i enlighet med utredningens forslag be-
doms leda till stora administrativa férenklingar, framfér allt for lanssty-
relserna som skulle slippa tidskravande uppfljning bakat i tiden av fem-
arsbesluten, men ocksa for Jordbruksverket vars systemutveckling skulle
underléttas. Sammantaget skulle dessa forenklingar leda till minskade
administrationskostnader for stodformen, vilket skulle frigbra resurser
pa lansstyrelserna. Forslaget kan dock innebara att det blir svarare att
budgetera kostnaden fér erséttningen eftersom vallarealen kan fluktuera
melan &ren. Vidare kan jordbrukare som pa nagon del av sin areal odlar
vall som awviker fran stodvillkoren inte anslutas till ersattningen, efter-
som all vall maste skétas enligt stodets regler. Utredningen anser dock
att miljoeffekterna och de administrativa fordelarna av forslaget Gverva-
ger.
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12 Ekologisk jordbruksproduktion

12.1  Utredningens forslag

12.1.1  Inledning

Ekologiskt lantbruk innebar odling och djurhallining med en hog salvfor-
sorjningsgrad. Bade vad géller vaxtnaring och foder utnyttjas framst
fornye sebara resurser. Kemiska bekdmpningsmede och 1attléslig han-
delsgodsd anvands inte alls i ekologisk odling utan ersétts av andra at-
garder. Inom djurhallningen 1aggs stor vikt vid sukdoms- och parasitfo-
rebyggande atgéarder och att ge djuren mdjligheter till ett naturligt bete-
ende samt en i 6vrigt god djuromsorg.

MiljGerséttning for ekologisk jordbruksproduktion skall bl.a. bidratill
att uppfylla miljokvalitetsmdlen Ett rikt odlingslandskap och Giftfri
miljo. For narvarande finns ocksa ett politiskt mal att 10 % av den
svenska akerarealen bor vara ekologiskt odlad &r 2000.

Utredningen foreslar att miljoersattningen for ekologisk produktion
forenklas genom att reglerna for odlingen skrivsini programmet och inte
andras under programperioden, samt genom att djurenhetsbegreppet
samordnas med de gangse djurenhetsberakningarna. Dessutom foreslar
utredningen att den nuvarande regionala differentieringen av erséttnings-
nivaerna tas bort, och ersatts med en grodbaserad differentiering. | sam-
band harmed férandras ocksa relationen mellan ersattning for vaxtodling
och djurhdlining, sa att de jordbruksforetag som lagger om eler har lagt
om till ekologisk djurhdlining premieras. Motivet for forandringen ar att
de positiva miljoeffekterna av ekologisk produktion i hog grad & knutna
till omlaggningen av djurhdliningen, som kraver en god balans mellan
djurantal och foderodling pa den enskilda garden.

12.1.2  Mal for atgarden

Syftet med miljoerséttningen for ekologisk jordbruksproduktion &r att
miljovanliga produktionsformer skall 6ka inom jordbruket. Miljoersatt-
ningen ar ocksa ett meddl for att uppnd specifika politiska mal rorande
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ekologisk produktion. Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att
foresla ett nytt mal for den ekologiska produktionen efter ar 2000. Ut-
redningen har infor sina slutliga stéllningstaganden erfarit att en arbets-
grupp inom Jordbruksverket preliminart foreslagit att malet skall vara
att 20 % av det svenska jordbrukets produkter skall vara ekologiskt
framstallda & 2005.

12.1.3  Geografisk omfattning
Miljoerséttning for ekologisk jordbruksproduktion [&mnas i hela Sverige.

12.1.4  Klassificering

Erséttning for ekologisk vaxtodling |amnas bara for odling pa akermark.
Med &kermark menas i detta sammanhang mark som ar lamplig att plgja
och kan anvandas till vaxtodling eler bete. Ersattning for ekologisk
djurhdlining lamnas pa grundval av antalet mjélkkor, am- och dikor,
tackor, getter (hondjur) och suggor inom féretaget. Ersattningen lamnas i
form av ett extra stod for slattervall, betesvall och gronfodergrdor, dar
en hektar motsvaras av en djurenhet.

12.1.5 Villkor

| syfte att skapa en storre stabilitet i hanteringen av miljoerséttningen
skall reglerna for den ekologiska odlingen skrivas in i miljoprogrammet.
Reglerna skall utga fran de dlar av radets forordning (EEG) nr 2092/91
om ekologisk produktion som rér produktionsregler, men de bor inte
andras under programperioden dven om radets forordning andras. Reg-
lerna for djurhallningen bor, liksom i dag, vara en forenklad version av
djurreglernainom Kontrollforeningen for ekologiskt lantbruk (KRAV).
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12.1.6  Erséttningsnivaer
Miljoerséttning for ekologisk odling lamnas med fdljande belopp per

hektar:
Vall 500 kr
Spannmal 1300 kr
Oljevaxter 2 200 kr
Proteingrodor 2 200 kr
Potatis 2 200 kr
Sockerbetor 2 200 kr
Gronsaker 5000 kr
Frukt och bar 7 500 kr

Den extra ersattningen for ekologisk djurhdllning betalas ut for slat-
tervall, betesvall dler gronfodergrédor med 1 700 kronor per hektar och
djurenhet. Antalet djurenheter beréknas enligt foljande:

Djurdlag Antal djurenheter

Mjolkkor 1,0
Am- och dikor 1,0
Suggor 0,5
Tackor 0,15
Getter 0,15

12.1.7  Femarsbesiut

For att maluppfylldsen for dtgarden inte skall forsamras ar det viktigt
att femarsbesluten utformas sa att den ekologiska odlingen utfors pa
samma mark under hela beslutsperioden.

12.1.8 Forvantad anslutning och kostnad

Mot bakgrund av vad som redovisats om Jordbruksverkets arbete i av-
snitt 12.1.2 och med hénsyn till den hittillsvarande anslutningen till mil-
joerséttningen for ekologisk odling beddmer utredningen att féljande an-
slutning till atgarden kan férvantas vid slutet av programperioden:
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Uppskattad Erséttning Arlig kostnad

areal (ha) per ha (kr) (kr)

Vall 290 000 500 145 000 000
Spannmal 200 000 1300 260 000 000
Oljevaxter 11 000 2200 24 200 000
Proteingrodor 10000 2200 22 000 000
Potatis 7 000 2200 15 400 000
Sockerbetor 6 000 2200 13 200 000
Gronsaker 1300 5000 6 500 000
Frukt och bér 600 7 500 4 500 000
Totalt 490 800 000
Uppskattat Antal djur- Arlig kostnad

antal djur enheter (kr)

Mjolkkor 70 000 70 000 119 000 000
Am- och dikor 34 000 34 000 57 800 000
Tackor 55000 8 250 14 025 000
Getter 2000 300 510 000
Suggor 13000 6 500 11 050 000
Totalt 202 385 000

Eftersom anslutningen till miljoerséttningen for ekologisk odling for-
vantas Oka stegvis under programperioden kommer &ven kostnaderna for
atgarden att Oka successivt. Kostnaden vid slutet av programperioden
beréknas till ca 700 miljoner kronor. Till detta kommer det riktade in-
vesteringsstod for ekologisk produktion som foresldsi avsnitt 18.4.3.

12.2  Motiv for utredningens forslag

12.2.1  Bakgrundsfakta om ekologisk produktion
12.2.1.1  Mal for den ekologiska produktionen

Riksdagen beslutade ar 1994 att 10 % av Sveriges akerareal bor 1aggas
om till ekologisk odling till & 2000 (prop. 1993/94:157, bet.
1993/94:JoU22, rskr. 1993/94:272). Erséttningen till ekologisk produk-
tion inom miljoprogrammet har i kombination med en ckad efterfragan
pa ekologiska produkter stimulerat utvecklingen och resulterat i en 6kad
andd ekologiskt odlad areal, fran 3,7 % ar 1995 till ca 8 % ar 1998.
Regeringen uttalade i propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:J0U9, rskr. 1997/98:116) att forutsattningarna
& goda for att uppna malet 10 % ekologiskt odlad akerareal till & 2000.
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Jordbruksverket har fatt i uppdrag att foresla ett nytt mal for den
ekologiska produktionen efter & 2000. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 30 juni 1999. Utredningen har infor sina slutliga
stallningstaganden erfarit att en arbetsgrupp inom Jordbruksverket pre-
liminart foreslagit att malet skall vara att 20 % av det svenska jordbru-
kets produkter skall vara ekologiskt framstéllda ar 2005.

12.2.1.2 Regeverk, kontroll och mérkning

Inom EU finns gemensamma minimiregler for ekologisk produktion i
radets forordning (EEG) nr 2092/91. For att f& marknadsfora livsmedel
som ekologiskt producerade krévs att produktionen ar kontrollerad och
godkénd av en myndighet dler av ett kontrollorgan som ansvarig myn-
dighet har utsett. | Sverige finns det tva godkanda kontrollorgan som
utfor kontroll av ekologisk produktion; KRAV och Svenska Demeterfor-
bundet.

Bade KRAV och Demeterférbundet har egna regler for vaxtodling
och animalieproduktion som medlemmarna maste uppfylla for att fa ratt
att sdlja under respektive kontrollmérke. For de foretag som inte &r
medlemmar i ndgon av organisationerna, men vill vara ansdutna till mil-
joersédttningen for ekologisk odling, galler for narvarande EU:s regler
och Sveriges foreskrifter om ekologiskt lantbruk. Dessa foéretag kontrol-
leras genom stickprov av lansstyrelserna men far inte marknadsfora och
sdlja sina produkter som ekologiska om de inte har kontrollerats av
KRAYV dler Demeterforbundet.

12.2.1.3 Insatser utbver miljoprogrammet

Ut6ver miljoprogrammet har regeringen avsatt 15 miljoner kronor per ar
till forsoks- och utvecklingsverksamhet samt marknadsstodjande atgar-
der under aren 1998 och 1999. Forsoks- och utvecklingsverksamheten
kompletterar den satsning som gjorts inom ramen for Skogs- och jord-
brukets forskningsrads verksamhet till vilken 46,5 miljoner kronor anvi-
sades fér ekologisk forskning under perioden 1996—1998.



178 Ekologisk jordbruksproduktion SOU 1999:78

12.2.2  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for ekologisk odling

12.2.2.1 Miljostodsoversynen

| Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets ana-
lys av problem och brister med erséttningen for ekologisk odling i milj6é-
stodsoversynen (SJV 1997a) diskuteras bl.a. de fragor som MPU enligt
direktiven sarskilt skall beakta, namligen omradesindelningen och ersatt-
ningsnivaerna samt for- och nackdelarna med att frigéra miljoerséttning-
en fran de krav som galler ekologisk odling enligt radets forordning
2092/91. Nedan ges en sammanfattning av verkens analys av de inkom-
na synpunkterna.

Omradesindelning och maluppfyllelse

Samtidigt som andelen ekologiskt odlad areal &r rdativt 1ag i sodra Sve-
rige har betydande grovfoderarealer i norra Sverige anslutits till ersatt-
ningen. Huvuddden av dessa arealer & inte anslutna till kontrollen fér
ekologisk produktion genom KRAV dler Demeter, och djurtétheten av
ekologiskt hdllna djur &r 13g. Kritik har riktats mot att erséttning till stor
andd gatt till vallarealer som legat som vall i flera & och som inte
godslats. Dessa tidigare extensivt odlade marker drivs nu pa samma satt
med miljoerséttning for ekologisk odling, vilket har medfdrt en form av
"passiv” ekologisk odling som ¢ leder till produkter pa marknaden. For
att motverka detta foreslas att mer aktivt brukande borde gélla for att fa
ersdttning. Gentemot denna kritik anfor verken dels att ersattningen for
ekologisk odling i nuvarande miljéprogram avser dess miljotjanster
(ndgra krav pa att ekologiska produkter skall avsdttas pa marknaden
finns inte), dels att EG:s miljoerséttningsforordning 2078/92 &ven avser
tidigare vidtagen extensifiering.

Ersattningsnivaerna

Manga av synpunkterna néar det géller erséttningsnivaerna ror stodet for
ekologisk djurhdllining, vilket upplevs vara for 1agt for att stimulera till
oml&aggning av djurhdllningen. Vissa menar att ekologisk djurhalning
bor f& hogre ersattning, medan andra anser att stodet bor differentieras
med hansyn till dem som lagger om hdlt, dvs. |agre erséttning bor ges vid
delvis omlaggning. Djurerséttningen sigs ocksd missgynna icke-
idisslande djur, eftersom ersdttningen knyts till vallareal. Nar det géller
fragan om ersattningsnivaerna i respektive zon har synpunkter inkommit
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om att erséttningen bor oka i déttbygderna, dér miljéproblemen &r
storst.

Verken menar att den laga anslutningen i de sydliga lanen i zon 2
skulle kunna motivera en hojd erséttning. Det & dock fréga om nagra fa
lan, samtidigt som &tgarden endast har varit i kraft under nagra ar.
Overvéganden om sankt erséttning skulle kunna goras i zon 1, mot bak-
grund av den hdga anslutningen i kombination med hdg vallandd som
sannolikt delvis & extensivt brukad. Forhallandet & dock mest markant i
ett fatal 1an, och bilden &r paintet sitt entydig.

Enligt verken visar en analys av budgeten for atgarden att budgetera-
de medd inte récker till for att ge ersdttningen en omfattning med 10 %
av den odlade arealen om denna skall vara proportionelt férdelad mellan
de olika zonerna med hénsyn till den totala akerarealen.

Kopplingen till radets forordning 2092/91 om ekol ogisk odling

Enligt miljGstodsoversynen har kritik framférts mot att reglerna for er-
séttningen for ekologisk odling &r alltfér detaljerade, vilket upplevs mot-
verka malséttningen med atgarden. Den tvingande hanvisningen till ra-
dets forordning 2092/91 kritiseras, eftersom EG:s regler avser mark-
nadsforing av ekologiska produkter och dessutom andras kontinuerligt.
Det upplevs som omotiverat med ett sa omfattande regelsystem for de
producenter som star utanfor kontrollen av ekologiska produkter. Om
reglerna i radets forordning andras pa nagot satt som innebar en vasent-
lig nackde for de jordbrukare som har planerat sin produktion for den
femdriga atagandeperioden kan erséttningsbesiutet troligen inte andras,
enligt forvaltningslagens regler om gynnande forvaltningsbeslut. Detta
innebér att en situation kommer att uppsta dar olika regler galler for oli-
ka skiften beroende pa nér skiftet ansldts till miljoprogrammet. | de fall
jordorukaren successivt ansluter sin areal kommer i sa fall olika regler
att gallafor olika skiften i hans ekologiska odling.

Denna typ av problem skulle enligt verken kunna undvikas om reg-
lerna for odlingen skrevs in i miljoprogrammet, i stéllet for att kopplas
till EU:s forordning. De jordbrukare som vill sdlja sina produkter som
ekologiska maste anda fdlja EU:s forordning och dess motsvarighet pa
djursidan, men detta blir da en sak for kontrollorganet att kontrollera och
inte en stodhanteringsfraga.
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12.2.3  Utredningens analys av nuvarande
miljGersattning for ekologisk odling

12.2.3.1  Anslutning och maluppfyllelse

Den ekologiskt odlade arealen i Sverige har stadigt dkat sedan ar 1985
da Alternativodlarnas riksforbund (numera Ekologiska lantbrukarna)
och KRAV bildades.

Den totala arealen 6ver hela landet som anglutits till miljGersattningen
for ekologisk odling uppgick & 1998 till 244 000 ha, eler ca8 % av den
totala andelen akermark (sefigur 12.1).
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Figur 12.1. Procentuell andel ekologisk odling av den totala &kerare-
alen 1985 till 1998. Kélla: SIV.

Den storsta anslutningen har skett i zon 1, vilken omfattar stodomra-
dena 1-4 och delar av stodomrade 5 (se &ven bilaga 3), dér ca 16,5 % av
akerarealen odlas ekologiskt med miljoersattning ar 1998. | zon 2, vilken
omfattar Ovriga landet dvs. huvudsakligen Gotalands och Svealands
dattbygder, & anslutningen till miljoersittningen ca 4,5 % av akerarea-
len. Skillnaden mellan olika lan &r stor, i t.ex. Skane & endast 2 % av
akerarealen ekologiskt odlad medan andelen i Jamtland ar 33 %.

Antalet lantbrukare med miljoerséttning fér ekologisk odling uppgick
ar 1998 till 13 755. Antalet KRAV-anslutna odlare uppgick ar 1997 till
totalt ca 2 700, med en areal pa totalt ca 100 000 ha. | vissa lan, t.ex.
Stockholm, Uppsala, Kalmar och Skaraborg, & en stor andel av arealen
med miljoerséttning ocksd KRAV-ansluten, medan det i Vasternorrland,
Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten & mindre 8n ¥4 av arealen som
ar det.

Under ar 1997 var den ekologiskt odlade grovfoderarealens andd ca
70% av den totala ekologiskt odlade arealen. De nordligaste lanen
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(Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten) har en forhal-
landevis hog andd grovfoderarealer anslutna.

| tabell 12.1 visas antalet djur i miljoersattningen for ekologisk odling
per diurslag ar 1998, i forhdllande till det totala antalet djur i Sverige
och antalet djur andutnatill KRAV.

Tabell 12.1. Totalt antal djur i Sverige, antal djur i KRAV samt antal
djur i miljoersattningen for ekologisk odling ar 1998. Kallor: Jord-
bruksstatistisk arsbok 1998, SCB. KRAV-statistik for 1998. ADB-
systemet |AKS 1998, SIV.

Totalt antal Djur i milj6-
Djurdlag djur i Sverige Djur i KRAV er sattningen
Mjolkkor 449000 12000 (2,6%) 14400 (3,2%)
Am-/dikor 163000 8800 (54%) 20500 (12,6 %)
Tackor 179000 10000 (5,5%) 35000 (20 %)
Getter 35007 4207 (12 %) 1450 (41 %)
Suggor 264 000 570 (0,2 %) 1000 (0,4 %)

a = Uppgift for 1995.

Av tabellen framgdr att antalet mjolkkor och suggor inom saval mil-
joersdttningen for ekologisk odling som KRAV &r reativt 1&gt i forhal-
lande till det totala antalet djur i Sverige. Andelen am- och dikor, tackor
och getter med miljderséttning & déremot hdg.

Erséttning for ekologisk djurhallning ges i form av et djurtillagg per
hektar vall dler gronfoder. For att fa ersdttning for ett hektar kravs att
1 mjolkko, 1¥2 am- och dikor, 2 suggor, 8 tackor eler 8 getter halls en-
ligt de ekologiska reglerna. Lagst andd djurtillégg per hektar grovfode-
rareal utgdr i de nordligaste lanen, dar djurtillagg utgér till mindre an
15 % av arealen. Storst andutning i forhallande till anslutna grovfodera-
realer har Uppsala, Hallands och Skaraborgs lan, dar djurtillagg utgar
till ca 35 % av grovfoderarealen. Andden djurtilldgg per hektar ekolo-
giskt odlad areal har sunkit, bade mellan 1995-1996 och 1996-1997.

12.2.3.2 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Som en ddl i utredningens analys av det nuvarande miljoprogrammet for
jordbruket har synpunkter inhamtats fran foretradare fran olika myndig-
heter och organisationer. Vid dessa genomgangar har bl.a. féljande syn-
punkter pa miljoersattningen till ekologisk odling framkommit.
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Jordbruksverket (SIV) har i en skrivelse till utredningen (SJV 1998a)
analyserat administrativa problem med hanteringen av miljoersattningar-
na samt lamnat forsag pa losningar av dessa problem. Nar det géller
ekologisk odling anser SJV att i ett kommande miljoprogram bor regler-
na for odlingen skrivas in i programmet. Nagra tvingande hanvisningar
till EG:s forordning om ekologisk produktion bor inte goras. Ett ytterli-
gare forslag till forandring ar att utékning med ekologisk djurhallning
bor betraktas som en andring av miljoersittningsatagandet. Genom att
hantera utokningen pa detta satt behGver inga ataganden forlangas och
samtliga dtaganden inom ersattningen till ekologisk odling blir pa detta
sétt femdriga, i likhet med andra miljOerséttningar. SV péatalar ocksa att
den specidla berékningsmoddl som i det nuvarande miljoprogrammet
anvands for det extra tillagget for ekologisk djurhallning avviker fran det
sétt som anvands i andra stod da olika djurkategorier skall jamféras vo-
lymmassigt. Enligt SV skulle det bli administrativt enklare att hantera
de ekologiska djurtilléggen om samma djurenhetsbegrepp som anvands i
andra djurstod ocksa anvands for miljoersattningen for ekologisk odling.

Naturvardsverket (NV) anser att ekologisk odling framfor allt bidrar
till minskad bekampningsmede sanvandning och menar att det dérigenom
ar angdéaget att ekologisk odling forekommer i minst samma utstrack-
ning i sbdra Sverige som i resten av landet. NV forordar darfor att er-
séttningsnivan hojs i sodra Sverige sa att den motsvarar kostnadsbort-
fallet. Enligt NV bor ett krav pa obligatorisk utbildning i vaxtnérings-
fragor kopplas till ersattningen.

Lantbruksdirektorers forening (LD) ifragasitter syftet med ersétt-
ningen till ekologisk produktion. Ar det et startstod for att fa igang den
ekologiska produktionen tills efterfragan okar, eler & det et kontinuer-
ligt produktionsstdd som samhéllet vill ge i syfte att minimera jordbru-
kets resursanvandning? Enligt LD & ersdttningen for enkd att soka i
dag, man kan fa miljoerséttning for redan tidigare extensivt odlade mar-
ker, vilket har medfort en form av "passiv’ ekologisk odling. Det finns
manga seriosa ekologiska odlare, framfor allt galler det de som har eko-
logisk djurhallning, men en skarpning av kraven for t.ex. vaxtfoljd be-
hovs for att undvika alltfér manga "passiva’ odlare. Ekologisk djurhall-
ning skulle kunna premieras béttre, och ersattningen behdver eventudlt
hojasi dattbygderna.

12.2.3.3  Synpunkter och forslag fran Ekologiska lantbrukarna

Ekologiska lantbrukarna (EL) har i en promemoria fran den 5 mars
1999 redovisat de svagheter i den nuvarande miljderséttningen for eko-
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logisk odling som EL menar behtver dtgérdasi det nya miljGprogrammet

samt diskuterat olika IGsningar for att komma till rétta med svagheterna.
EL pekar pa foljande svagheter i den nuvarande miljGersattningen:
Den hdt dvervagande delen av erséttningen gar i dag till vaxtodling-
en, och omlaggning till ekologisk djurhdlining stimuleras knappast
als.
Motiven for den nuvarande zonindelningen samt for ersattningsniva-
erna kan ifragasittas.
Det finns en brist pa stimulans for specialodlingar, t.ex. gronsaks-
odling (sdvél frilands- som véxthusodling).
Nuvarande konstruktion av djurersattningen missgynnar systematiskt
vissa djurslag, i synnerhet svin och hons.
Den nuvarande kopplingen till radets férordning om ekologisk pro-
duktion skapar bade administrativa problem och onddig forvirring
hos lantbrukarna. En avsevard forenkling av reglerna & magjlig.
Erséttningen for ekologisk odling ar en av de f& miljoerséttningar dar
det helt saknas formellt krav pa att ddltai utbildning (UID). Det finns
heller inga krav pa dokumentation och gardsanalys motsvarande de
som finns i miljoersattningen for resurshushdllande konventionellt
jordbruk.
Enligt SIV:s tolkning av de nuvarande reglerna maste den ekologiska
odlingen ge skord varje ar for att berdttiga till erséttning. Detta har i
en rad fall lett till utebliven ersttning vid missvaxt, &ven om lantbru-
karen genomfort fullt normala odlingsatgarder.

Ekologiska lantbrukarna foresldr foljande tankbara IGsningar for att
komma till rétta med de redovisade svagheterna:
En rdativt stor dd av miljoersattningen bor laggas over till djurer-
sattningen, och denna erséttning kan sannolikt vara lika 6ver hela
landet.
Modelen med en differentiering pa grodor i stéllet for regioner kan-
ske kan vara mer andamalsenlig.
En hogre erséttningsniva behovs for gronsaker och eventuellt andra
specialodlingar. Hektarstoden behdver dessutom kompletteras, t.ex.
med investeringsstdd. Stad till vaxthusodling bor inforas &ven om det
delvis kraver nationd| finansiering.
Djurersattningen bor berdknas pa faktiskt antal djurenheter, och dju-
renhetsberdkningen skall avspegla faktisk foderforbrukning. Djurer-
séttningen bor fordelas pa hela brukningsenhetens areal, och dess-
utom bdr kompletterande investeringsstod dvervagas t.ex. for ekolo-
gisk svin- och hénsproduktion.
Miljoerséttningen for ekologisk odling bor normalt utga till hela
brukningsenheten och forutsatta hel omlaggning inklusive djurhall-
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ningen. Femarsbesiutet behdver da inte specificera arealer dler djur.
Den arliga ersattningen beréknas pa faktiskt brukad areal och faktiskt
djurantal. Fortfarande bor en méjlighet erbjudas att soka erséttning
utan oml&ggningsplan, men denna erséttning bor vara lagre.

Det bor dvervagas om en analys- och utbildningsmodul av den typ
som finns i miljoersattningen for resurshushdllande konventionellt
jordbruk kan arbetas in i erséttningen for ekologisk odling.

SJV:s tolkning av regelverket vad géller krav pa arlig skord bor and-
ras.

Allagrédor bor i princip vara stodberéttigade.

12.2.3.4 Ovriga inkomna synpunkter

Tradgardsnaringens Riksforbund (TRF) papekar i en skrivelse fran den
17 februari 1999 att den svenska miljoersattningen for ekologisk odling
for narvarande endast omfattar stéd for ekologisk odling pa friland. Er-
séttning utgdr inte till produktion av plantskolevaxter dler andra slag av
icke dtbara tradgardsprodukter. Erséttning utgdr inte heller for ekologisk
odling av véxthusprodukter, vare sig dtbara dler icke dtbara. TRF me-
nar att manga foretag upplever 6vergangen till ekologisk odling som en
hog troske att ta sig ver. Inte minst den starka konkurrensen pa mark-
naden och det pressade I6nsamhetsldget innebér en risk foér foretagen
innan man har kunnat konsolidera foretaget i denna nya odlingsform. Ett
dvergangsstod for ekologisk vaxthusodling skulle darfor verka stimule-
rande och minska den ekonomiska risken for foretagen. Enligt TRF bor
stodet utga for produktion av saval dtbara som icke dtbara vaxthuspro-
dukter.

TRF anser dessutom att man &ven bor se Over det nuvarande ekolo-
giska stbdets bidragsbelopp och beakta att frilandsodlingen & mycket
manudlt arbetsintensiv och att omséttningsbeloppen per arealenhet &r

hoga.

12.2.35  Kopplingen till radets forordning 2092/91
Bakgrund

Som tidigare ndmnts & det radets forordning om ekologisk produktion
(2092/91) som for nérvarande direkt reglerar vad som far saluféras som
ekologiskt producerat i Sverige. Endast producenter som certifieras av
ett godkant kontrollorgan har rétt att anvanda beteckningen ekologiskt
pa sina produkter. Jordoruksverket prévar ansokningar om godkénnande
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som kontrollorgan, &r tillsynsmyndighet och svarar for att kontroll-
organens regler och verksamhet uppfyller kraveni EG-forordningen.

EG:s miljoerséttningsforordning (2078/92) innehdller ingen direkt
hanvisning till regeverket for ekologisk produktion. | till&mpningsfor-
ordningen (746/96) kravs dock att medlemslanderna nér de faststéller
miljéétagandenas innehall och nivan pa ersittningarna skall ”ta hansyn
till” bl.a. " gemenskapsbestammelserna for kvalitetsprodukter och pro-
dukter fran ekologiskt jordoruk”.

Nér det nuvarande miljéprogrammet faststélldes valde regeringen vad
betréffar vaxtodlingen att direkt koppla villkoren for det ekologiska sté-
det till radets forordning 2092/91. Sverige ar darmed bundet att [Gpande
andra villkoren allteftersom EG-férordningen forandras.

Ursprungligen innehdll &ven den férsta svenska miljéstodsforordning-
en en direkt hanvisning till EG-forordningen. Den formuleringen &r
borttagen i den nuvarande férordningen (1997:1336) om miljostod, somi
stallet bemyndigar Jordoruksverket att bestamma villkoren. Beroende pa
den ursprungliga bindningen &r verket dock tvingat att i sina foreskrifter
(SIVFS 1998:10) i detalj folja texten i radets forordning 2092/91. Aven
de omfattande bilagorna med positivlistor Gver tillatna produktions-
hjdlpmedd atergesi sin helhet.

Eftersom EG-regler for ekologisk djurhdlining dnnu saknas, ar djur-
reglerna daremot av egen konstruktion. De & nagot mindre detaljerade
och kan beskrivas som en forenklad version av KRAV:s djurregler, vilka
i sin tur baseras pa de Basic Standards som utges av IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements).

Reglernai radets forordning 2092/91 avser marknadsforing av ekolo-
giska produkter och andras kontinuerligt. For bekdmpningsmedd god-
kanns t.ex. nya medd sanmtidigt som tidigare godkanda medd kan tas
bort. Problem uppstar ndr nagon regel som infors innebér en nackde for
jordbrukare som & med i stodet och har planerat sin produktion efter de
regler som gallde nér femarsperioden borjade. Enligt forvaltningslagen
far man inte omprova et beslut till den enskildes nackdel.

Om nya hardare regler infors i foreskrifterna for stodet under ersatt-
ningsperioden blir foljden att dessa regler endast kommer att omfatta
skiften som anglutits till erséttningen efter regdandringen. En brukare
som utokat atagandet under ersattningsperioden far pa detta sétt olika
regler att folja for olika skiften. FOr myndigheterna medfér det att kon-
trollverksamheten forsvaras, informationsmaterial maste beakta att olika
regler géller beroende pa& nér brukaren andlutits till erséattningen m.m.

Utredningen anser att den nuvarande ordningen med en tvingande
hanvisning till radets férordning om ekologisk produktion bor andras.
Den & administrativt tungrodd och den &r forvirrande for jordbrukaren.
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Borttagande av tvingande hanvisning till radets forordning

Ett sétt att forenkla &r att reglerna for odlingen skrivs in i programmet,
nagot som forordas i Jordbruksverkets forstudie infor ett nytt miljépro-
gram (SJV 1998a). Négra tvingande hanvisningar till radets forordning
om ekologisk produktion bor i sa fall inte goras. Inte heller bor nagon
tvingande koppling till IFOAM:s regler dler dess efterfdljare i form av
en eventuel radsforordning finnas for den ekologiska djurhdliningen.
Harigenom skapas en storre stabilitet i hanteringen av miljoersattningen.
De jordbrukare som vill sdlja sina produkter som ekologiska maste fdlja
radets forordning och dess motsvarighet pa djursidan, men detta blir da
en sak for de godkanda kontrollorganen att kontrollera och inte en stéd-
hanteringsfraga. De regler som skrivs in i forordningen kontrolleras av
lansstyrelserna. Dessa regler kan ha en varierande rackvidd. Minimikrav
for vaxtodlingen &r forbud mot kemiska bekdmpningsmedd och handds-
godsd. Minimikrav pa djurhdllningen ror foder, djurmiljé samt halso-
och sjukvard.

Krav pa kontrollerad och godkand produktion

Ett annat alternativ &r att produktionen skall vara kontrollerad och god-
kand av ett s.k. godkant kontrollorgan for ekologisk produktion, for nér-
varande KRAV dler Demeter. Jordbrukaren skall da forete et intyg om
detta vid kontroll och lansstyrelsens kontroll kan begréansas till arealer
och djurantal m.m., vilket troligtvis skulle leda till administrativ forenk-
ling hos lansstyrelsen. Denna ordning innebér att jordbrukare i samband
med avtalstecknandet forbinder sig att kontinuerligt anpassa sig till re-
gelverket. Enligt vad utredningen erfarit tilldmpas denna ordning i dvriga
EU-lander. Brukaren far betala for kontrollen. Det gor alla ekologiska
producenter som sédljer sina produkter som ekologiska redan i dag. Bru-
kare som bara har mindre arealer och ingen ekologisk avsaluproduktion
far dock okade kostnader. Alternativet kan darfor sdgas missgynna
namnda producenter och darfor verka negativt pa andutningen till pro-
grammet.

Ett krav pa att produktionen skall vara kontrollerad och godkand av
ett godkant kontrollorgan diskuterades dock redan vid inférandet av nu-
varande miljoprogram, men metoden bedémdes som olamplig eftersom
ratten till miljoerséttning da i praktiken skulle avgoras av kontroll-
organisationerna, nagot som dven organisationerna sjalva motsatte sig.
KRAV awisar fortfarande bestamt tanken pa en sadan koppling. | en
skrivelse fran den 1 april 1999 hanvisar KRAV framfor allt till att man
vill att anglutningen till KRAV skall vara frivillig och att organisationens
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trovérdighet som oberoende garant skulle &ventyras vid sammanbland-
ning med myndighetsuppgifter.

12.3  Utredningens slutsatser

12.3.1  Motiv for miljéersattningar for ekologisk
produktion

Ekologiskt jordbruk syftar till en produktion som bygger pa lokala och
fornyesebara resurser. Vaxtndringsforsorjning och vaxtskydd baseras
pa en varierad vaxtfoljd dar vallen med sin blandning av gras- och kva-
vefixerande baljvaxter spelar en avgorande roll. Kemiska bekémpnings-
medd och handelsgodse anvands inte alls i ekologisk odling. Den ekolo-
giska djurhallningen &r en viktig dd i produktionssystemet pa den ekolo-
giska garden. Djurtétheten anpassas till gardens foderproduktionsforma-
ga. Stora djurkoncentrationer, som & en av de framsta orsakerna till
problem med vaxtnaringslackage, férekommer darfor inte vid ekologisk
djurhallning.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9,
rskr. 1997/98:116) bor den ekologiska produktionen ses somen dd i en
strategisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk. Eftersom den ekolo-
giska produktionen & en spjutspets i arbetet med att miljéanpassa jord-
bruket & utvecklingen av den ekologiska produktionen ett prioriterat
omrade.

Utredningen anser darfor att det finns starka skal for att &ven under
nasta programperiod stodja utvecklingen av den ekologiska produktionen
genom en sarskild miljéersdttning for ekologisk jordbruksproduktion.
Med tiden minskar dock behovet av statligt stod. Tillrackliga marknads-
anddlar kommer att ge en béttre formaga att skapa bra villkor for produ-
centerna genom en val fungerande marknad och stabilare avséttning och
priser.

12.3.2  Forenklingar av regelverket

Utredningen instdmmer i den kritik som framforts i samband med milj6-
stodsoversynen nér det géller den nuvarande kopplingen av villkoren fér
miljGerséttningen for ekologisk odling till radets forordning 2092/91.
Eftersom EG:s regler avser marknadsféring av ekologiska produkter och
dessutom &ndras kontinuerligt & den nuvarande ordningen forvirrande
for jordbrukaren samtidigt som den medfor att myndigheternas kontroll-
verksamhet forsvaras. For en jordbrukare som successivt ansluter sin
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areal till miljoerséttningen kan olika regler gélla for olika skiften i hans
ekologiska odling.

Om reglerna for odlingen skrevs in i miljéprogrammet och dérefter
gdllde under hda programperioden skulle en storre stabilitet i miljé-
stodshanteringen skapas, vilket skulle underldtta sdval for jordbrukarna
som for de administrerande myndigheterna. Enligt radets forordning
2092/91 &r det enbart varor som &r framtagna i enlighet med forordning-
ens regler som far kallas ” ekologiska’. Utredningen foreslar darfor att de
svenska reglerna fér miljoerséttningen for ekologisk produktion anpassas
till de produktionsregler som géller enligt radets férordning 2092/91 vid
den tidpunkt da det svenska regelverket utformas, samt att de darefter
inte andras under programperioden. Pa detta sétt slipper man de problem
som finns i dag med att en jordbrukare kan tvingas folja olika regler pa
olika skiften, samtidigt som ordet " ekologiskt” bor kunna fa finnas kvar i
stodformens namn.

For att ytterligare forenkla regelverket foreslar utredningen dessutom
att det gangse djurenhetsbegrepp som anvands i andra gemenskapsfinan-
sierade djurstéd ocksd anvands inom miljoersattningen for ekologisk
produktion.

12.3.3  Erséttningsnivaerna

Utredningen instdmmer i Ekologiska lantbrukarnas beddémning att rela-
tionen mellan ersattning till vaxtodling och djurhallning behover férand-
ras, sa att gardar som aven lagger om sin djurhallning premieras for
detta. De positiva miljoeffekterna av ekologisk drift & i hog grad knutna
till omlaggningen av djurhdliningen, som kréaver en god balans mellan
djurantal och foderodling pa den enskilda garden. Gardar med enbart
vaxtodlingen omlagd och fortsatt intensiv konventionell djurhdllining kan
i vérsta fall skapa 6kad miljobelastning, t.ex. genom att koncentrera all
stallgodsd till den ”ekologiska” arealen.

Nar det galler den nuvarande differentieringen av ersattningsnivaerna
utifrén geografisk zon &r en allman bedémning, som delas av Ekologiska
lantbrukarna, att motiven for en regional differentiering & svaga inom
djurproduktionen. |1 den man det finns ndgon skillnad i merkostnaderna
vid omlaggning tenderar de snarast att vara hogre i skogsbygderna och i
Norrland, dar specialiseringen oftast ar langre gangen, gardarna mindre
och beroendet av inkopt foder stort.

Pa vaxtodlingssidan &r det daremot sakert riktigt att det finns en hog-
re merkostnad vid oml&ggning av gardar med hog andd ettariga grodor,
synnerhet da for dem som har specialgrodor som stérkelsepotatis ler
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sockerbetor. Frégan ar emdlertid om inte skillnaderna snarare & knutna
till grodorna an till regionen.

En 6vergang till en grodbaserad differentiering av ersattningsnivaer-
na, med de erséttningar per hektar respektive djurenhet som foreslas i
avsnitt 12.1.6, skulle enligt utredningens beddmning sammantaget kunna
ge en battre styrning mot foljande mal:

béttre stimulans till ekologisk djurhdllning

béttre incitament till omléggning av hela produktionen

utjdmning mellan jamférbar djurproduktion i slétt- respektive skogs-

bygd

mindre incitament till ”passiv” ekologisk odling (t.ex. vallodling utan

omlagd djurhallning)

béttre incitament till odling av t.ex. gronsaker

en majlighet att halla budgetramen.

Jamfort med den nuvarande regionala differentieringen leder de gréd-
baserade erséttningsnivaerna till att vissa foretag i sléttbygderna kan
missgynnas. For att komma till rétta med detta skulle en regional diffe-
rentiering behdva goras dven av de grodbaserade ersittningsnivaerna.
Generdllt sett blir dock erséttningssystem svarare att administrera och
forvalta ju fler ersattningsnivaer som inréttas for olika grodgrupper. Ut-
redningen har darfor valt att inte foresla en ytterligare differentiering av
ersdttningen.

Betréffande ovriga synpunkter som redovisats av Ekologiska lant-
brukarna har MPU gjort foljande beddmning.

Utredningen har beddmt det vara lampligt att ha kvar den nuvarande
kopplingen mellan erséttning for ekologisk djurhdlining och arealen
dattervall, betesvall dler gronfodergrodor. Harigenom stimuleras en
integrering av foderproduktion och djurproduktion. Vidare stimuleras en
balanserad, miljévanlig vaxtfoljd som minskar véxtnarings ackaget.

Samtidigt vill utredningen dock peka pa att det kan finnas vissa
oklarheter i bedomningsunderlaget nér det galler kéttproduktionen. Fré-
gan boér darfér dlutligt beddmas i anslutning till de stéllningstaganden
som behdvs nédr Jordbruksverket har redovisat sitt uppdrag om ett nytt
mal for den ekologiska produktionen efter & 2000.

12.3.4  Utredningens beddmning av TRF:s forslag om
stod till ekologisk vaxthusodling
Tradgardsnaringens Riksforbund har féreslagit att stod borde lamnas till

ekologisk vaxthusodling av sdvél dtbara som icke &tbara produkter. Det
ar fullt mojligt att |ata ett sddant stod bli en del av miljoprogrammet. Det
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finns sdvitt utredningen kanner till ett sddant stéd i Holland pa ca 10 000
kr/ha, for ovrigt samma stédniva som for frilandsproduktion. Véaxthu-
sodlingen omsétter vanligen 200400 kr/n. Ett stéd p& 1 kr/m? méste
darfor bedomas vara en ytterst margingl stimulans. Stodnivan kan na-
turligtvis htjas men det blir i sa fall genom en helt nationell finansiering.
Det hogsta stodbelopp per & som EG kan bevilja for ettariga grodor ar
600 euro (ca 5 000 kr) per ha. Den ekologiska vaxthusodlingen i Sverige
& i dag blygsam, totalt finns ca 10 ha. Den torde pa sin hjd komma att
tredubblas under programperioden. Aven med en mangdubbet higre
ersattningsniva kommer stodet totalt sett att bli litet. Administrations-
kostnaderna for et separat stod kan darmed bli storai forhallande till de
belopp som utbetalas. Utredningen anser mot denna bakgrund att ett se-
parat stod till ekologisk vaxthusodling inte bor inféras.

12.3.5 Avgransning av godkanda arealer

En fraga som har diskuterats galler tolkningen av nuvarande bestamme-
ser om stod till frukt- och bérodling. Enligt férordningen lamnas stod
endast till "jordbruksgrodor och frilandsodlade tradgardsgrodor som ar-
ligen anvands till foder-, livsmedds- och utsadesproduktion samt ettariga
grongodslingsgrodor”. Detta har av SJV tolkats som att bl.a. nyplante-
ringar inte kan fa stod forrén de bar skord. Sdvitt utredningen kan forsta
har detta aldrig varit avsikten. Bestammelsen &r till for att undvika att
odlingar anméls som ekologiska och sedan inte skéts professiondlt. Om
inte SJV anser sig kunna andra sin tolkning behtver férordningen énd-
ras.

12.4 Administrativa konsekvenser

Den administrativa hanteringen av miljoerséttningen till ekologisk odling
hos lansstyrelserna och SJV skulle troligtvis forenklas om det stélldes
krav pa att den ekologiska produktionen skulle vara kontrollerad och
godkand av ett s.k. godkant kontrollorgan for ekologisk produktion for
att beréttiga till miljéersattning. Kontrollorganisationerna sjlva motsét-
ter sig dock denna IGsning. Foér att skapa en storre stabilitet i hanteringen
av miljoerséttningen, och darmed underlétta bade for jordbrukarna och
de administrerande myndigheterna, foresar i stéllet utredningen att reg-
lerna for odlingen skrivs in miljGprogrammet och att samma regler galler
under hela programperioden (se avsnitt 12.3.2).

Ekologisk odling & en av de dtgarder inom miljGprogrammet dar
maluppfyllelsen for stodet forsamras om tgéarden inte utfors pa samma
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mark under hela beslutsperioden. Det ar darfor vasentligt att femarsbe-
sluten utformas sa att den ekologiska odlingen skall ligga pa samma
mark under hela &tagandeperioden. For att underlétta administrationen
bor &garden enligt SIV kopplas till den minsta enhet som har en unik
identitet. For narvarande pagar diskussioner inom SV om hur blockda-
tabasen skall anvéandasi detta sammanhang, och det &r an sa lange oklart
om det i framtiden kommer att finnas en lagre unikt identifierbar niva an
block. Enligt SV &r det darfor viktigt att man i utformningen av mil-
joprogrammet inte laser fast sig vid en koppling till t.ex. jordbruksblock
utan att programtexten bara slar fast att dtgéarden skall utféras pa sam-
ma mark under hela beslutsperioden.

Ekologiska lantbrukarna har féreslagit att miljoerséttningen for eko-
logisk odling konstrueras sa att femarsbeslutet innebér en forbindelse att
bruka hela foretagets areal och driva hela djurhaliningen enligt stodreg-
lerna. Det skulle underlatta for de som i dag har helt omlagd produktion,
genom att kraven pa nya beslut vid utokning av areal dler djurhdlning
forsvinner. Enligt Ekologiska lantbrukarna borde det &ven vara mgjligt
att tillata en planerad omlaggning inom ramen for femarsbeslutet, forut-
satt att en omlaggningsplan laggs fast fran borjan och genomfors under
beslutets 16ptid. Ersattning skulle endast utga for den del av driften som
varje & ar omlagd. Ekologiska lantbrukarna anser dock att det &tminsto-
ne under den kommande programperioden &r rimligt att &ven erbjuda en
fortsatt majlighet att fa ersattning for ekologisk vaxtodling pa mindre
delar av garden, utan forbindese till hel omlaggning. Men ersattningsni-
vaerna bor vara lagre, s att det finns ett tydligt incitament till hel om-
laggning. Det bor ocksa finnas majlighet att byta upp sig till den nor-
mala ersdttningen (dvs. den som utgdr for helt omlagda gardar eler gar-
dar med oml&ggningsplan) ndr som helst under perioden.

Utredningen instammer med Ekologiska lantbrukarna sa till vida att
ett krav pa hel omlaggning kan anses ligga i linje med grundtanken i
ekologiskt jordoruk. Ett krav pa hel omlaggning kan dock fungera som
en psykologisk sparr for jordbrukare som funderar pa att lagga om sina
aredler fran konventiondlt till ekologiskt jordoruk. En lagre ersdttnings-
niva for gardar, sominte & helt omlagda eller som saknar omlaggnings-
plan, kan ocksd motverka en 6kad anslutning till miljoersattningen for
ekologisk odling, eftersom initialkostnaderna vid omléggningen ofta &r
relativt hoga. Olika ersattningsnivaer for gardar med respektive utan
omléggningsplan skapar dessutom administrativa problem och kostna-
der. Utredningen foreslar darfor, som namndes ovan, att femarsbesluten
dven under kommande programperiod utformas sa att den ekologiska
odlingen skall ligga pa samma mark under hela tagandeperioden.
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13 Anlaggning av skyddszoner

13.1  Utredningens forslag
13.1.1  Inledning

Inom det nuvarande miljGprogrammet infordes ar 1998 en miljGersétt-
ning for resurshushéllande konventiondllt jordbruk. Atgérden &r ett tids-
begransat  kompetensutvecklingsprogram, som utdver direkta utbild-
ningsinsatser innehdller krav pa planering och dokumentation inom det
egna foretaget, forsiktighetsatgérder vid kemisk bekampning (inklusive
obesprutade kantzoner i strasad) samt skyddszoner utmed vattendrag.
Inom det nuvarande miljoprogrammet finns dessutom en sarskild stod-
form for anléaggning av extensiv vall och skyddszoner.

Utredningen foreslar att ersattningarna for resurshushallande kon-
ventiondllt jordbruk, inklusive resurshushdllande odling av sockerbetor
pa Gotland, samt anlaggning av extensiv vall utgar ur miljoprogrammet.
| stéllet bor en ny ersdttningsform for anléggning av skyddszoner info-
ras. Anlaggning av skyddszoner, dvs. bevuxna remsor av akermarken
utmed vattendrag och sjéar, leder till minskad ytavrinning fran akermark
och dérmed lagre forluster av fosfor bunden till jordpartiklar. Skyddszo-
ner & &aven gynnsamma for faunan, och i nagon utstrackning aven for
floran da bekampning med kemiska bekampningsmedd inte far fore-
komma i zonen. Miljoerséttningen fér anlédggning av skyddszoner skall
darmed bidra till att uppfylla miljokvalitetsmdlen Ett rikt odlingsland-
skap, Levande s6ar, Ingen 6vergodning samt i viss man Giftfri miljo.

13.1.2  Mal for atgarden

Malet & att 4 000 ha skyddszoner utmed vattendrag skall anlaggas pa
akermark under programperioden.
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13.1.3  Geografisk omfattning

Miljoerséttning for anldggning av skyddszoner 1amnas i hea Goétalands-
och Svealandslénen.

13.1.4  Klassificering

Skyddszoner utmed sjidar dler vattendrag skall anldggas pa akermark.
Med akermark menas i detta sammanhang mark som kan anvéndas till
vaxtodling dler bete och som ar lamplig att pldja.

13.1.5  Skotsevillkor

Skyddszoner skall anléaggas utmed vattendrag och sjdar som &r utmérkta
pa topografiska kartan. Kan en brukare pa et tillfredsstallande sétt visa
att et vattendrag som inte finns utmérkt pa topografiska kartan &r vat-
tenforande under hela aret bor en skyddszon langs et sadant vattendrag
ocksa vara ersdttningsberattigande. Annan markanvandning skall inte
till&tas mellan skyddszonen och vattendraget, sjon dler faltkanten.

En skyddszon skall vara minst 6 meter bred men erséttning ges inte
for bredd utdver 6 meter. Den totala strackan skyddszon skall vara minst
200 meter. Denna stracka bendver dock inte vara sammanhéngande.

Inom en skyddszon &r det inte tillatet att sprida godsemedd dler ke-
miska bekampningsmedd. Under stddperioden skall skyddszonen ligga
obruten under hela den tid marken ingér i jordbruksforetaget.

Sa&dd av skyddszon skall ske senast under varen det forsta aret da
marken ingdr i arealen for stodet. Jordbruksverket bor fa utforma regler
for vilka grésslag som skall sas in. Befintlig vall kan ocksa anvandas
som skyddszon. Skyddszonen far slas tidigast den 15 juli och skorden
skall bargas. Lansstyrelsen bor ha méjlighet att medge en tidigare skor-
detidpunkt om pataglig risk foreligger for inkorsning fran skyddszonen i
utsidesodling. Grodan fran skyddszonen far inte anvandas for utsi-
desproduktion. Bete pa skyddszonen &r tilldtet under hela betessasongen.
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13.1.6  Erséttningsnivaer

Miljoerséttning for anldggande av skyddszoner lamnas med 3 800 kronor
per hektar skyddszon och &. Om en brukares totala ersittning for
skyddszon & mindre &n 1 000 kronor betalas ersttningen inte ut.

13.1.7  Femarsbesiut

Skyddszonen méste finnas kvar pa samma mark under hela den femariga
beslutsperioden.

13.1.8  Forvantad anslutning och kostnad

Beraknad arlig kostnad for ersattningen &r ca 15 miljoner kronor vid full
maluppfyllelse.

13.2  Motiv for utredningens forslag

13.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning fér anlaggning av
skyddszoner

13.2.1.1 Miljostodsoversynen

Nar Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets
Oversyn av miljostoden (SIV 1997a) genomfordes hade miljGerséttningen
till resurshushdllande konventiondllt jordbruk inte introducerats, vilket
innebar att ersdttning till anléggning av skyddszoner endast utgick inom
miljostodet for extensiv vall och skyddszoner.

| utvérderingen konstateras att t.0.m. ar 1996 hade ca 500 ha skydds-
zoner andutits till ersdttningsformen, vilket motsvarar en mal-
uppfyllese pa ca 17 % jamfort med arealmdlet pa 3 000 ha. Verken be-
domer att en viktig orsak till den 1aga maluppfylldsen &r kravet pa att
skyddszonen maste vara 200 meter lang for att beréttiga till erséttning,
eftersom det pa manga brukningsenheter kan vara svart att anlagga 200
meter sammanhangande skyddszon. Fr.o.m. ar 1998 andrades darfor
reglerna sa att de 200 meter skyddszon som kravs for att beréttiga till
stod inte langre behtver vara sammanhéngande, vilket ocksa innebér att
ett skifte med skyddszon far vara mindre dn 0,1 ha.
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| en analys av problem och brister némns att kritik har inkommit mot
forutséttningen att erséttning endast 1amnas for sex meter bred skydds-
zon. Enligt verken & den foreslagna bredden en kompromiss utifran
praktiska, administrativa och kostnadseffektiva skél. Sex meter &r dess-
utom en vanlig arbetsbredd hos jordbruksmaskiner. Kriteriet bor darfér
enligt miljostodstversynen kvarsta.

13.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljoersattning for anlaggning av skyddszoner

13.22.1  Anslutning och maluppfyllelse

Hittills har ca 1 200 ha akermark anslutits till miljoerséttningen for an-
laggning av skyddszoner, vilket ger en maluppfyllelse pa ca 40 %. | fi-
gur 13.1 visas den lansvisa fordelningen av ansokt areal ar 1998 for
skyddszoner. Den storsta andelen ansokt areal, drygt 20 %, finnsi Skane
[an.

Nar det géller ersittningen for resurshushdllande konventionellt jord-
bruk har & 1998 ansokan om utbetalning inkommit for ca 455 000 ha,
vilket ger en maluppfyllelse pa ca 33 % jamfort med det uppsatta areal-
malet (som géller slutet av femarsperioden, dvs. ar 2003). | figur 13.2
visas den lansvisa fordelningen av ansokta arealer & 1998. Ansokning-
arna fran Skane lan omfattar 35 % av den totala ansokta arealen.
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Figur 13.1. Léansvis férdelning av den areal for vilken ansokningar
inkommit om erséttning for anlaggning av skyddszoner &r 1998 (Kalla:
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Figur 13.2. Lansvis fordelning av den areal for vilken anstkningar
inkommit om miljostod for resurshushallande konventionellt jordbruk
ar 1998 (Kalla: SIv).
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13.2.2.2 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Som en ddl i utredningens analys av det nuvarande miljoprogrammet for
jordbruket har synpunkter inhamtats fran foretradare fran olika myndig-
heter och organisationer. Vid dessa genomgangar har bl.a. foljande syn-
punkter pa miljoersattningarna till resurshushdllande konventiondlt
jordbruk respektive extensiv vall och skyddszoner framkommit.

Lantbruksdirektdrers forening (LD) menar att miljderséttningen till
resurshushallande konventiondlt jordbruk behdver modifieras, men att
det & en bra dtgard att bygga vidare pa. Orsakerna till den forhallande-
vis ddliga anslutningen till ersittningen skulle behGva undersokas. LD
anser vidare att ersattningen till skyddszoner bér kunna inforlivas i er-
séttningen till resurshushdllande konventiondllt jordoruk. Erséttningen
till extensiv vall blir da 6verflodig, eftersom man lika garna kan soka
miljoersttning for ekologisk odling i stéllet.

Svenska jagareforbundet (SJF) framhdller att det finns en stark
koppling mellan jordbruket och jaktintressena. Atgérder som vidtas inom
jordoruket paverkar ofta det jaktbara viltet. SIF uppfattar i huvudsak
miljoersdttningarna som positiva for viltet och jaktintresserna. Till de
atgéarder som gynnar faltviltet hor enligt SIF miljoerséttningen for an-
laggning av skyddszoner utmed vattendrag och de sprutfria kantzonerna
inom erséttningen till resurshushallande konventionell odling.

13.2.2.3 Ovriga inkomna synpunkter

Lansstyrelsen i Orebro 1an har i en skrivelsetill Jordoruksdepartementet
som utredningen fétt ta ded av foreslagit att reglerna for skyddszoner
andras. Enligt de nuvarande reglerna skall vattendrag dler §6 som
skyddszonen gransar till vara utmérkt pa den topografiska kartan for att
ersattning skall kunna utgd. Lansstyrelsen anser dock att den topografis-
ka kartan &r bristféllig och att det finns fler vattendrag med vattenféring
aret om an de som finns inritade pa kartan. Forordningen bor darfor en-
ligt lansstyrelsen andras sa att det framgar att om ett vattendrag som &r
ytvattenforande finns i verkligheten, men inte pa kartan, skall erséttning
for skyddszon anda utgd Lansstyrelsen bor efter faltbesiktning fa be-
sluta om undantag fran att vattendraget skall finnas pa kartan.
Jordbruksverket skriver i sitt yttrande over lansstyrelsens forslag att
bade miljonytta, stodmottagare och myndigheter kan vara betjanta av
den féreslagna forandringen i miljoprogrammet. Verket gér dock beddm-
ningen att en andring av forordningen inte skulle hinna genomforas infér
ansokningarna for stodaret 1999, eftersom en andring maste goras via
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EG-kommissionen. Enligt Jordbruksverket bor forslaget dock beaktas i
samband med utformningen av ndsta miljéprogram.

Tradgardsnaringens Riksforbund (TRF) framhdller i en skrivelse
fran den 17 februari 1999 att det nu Iépande miljéprogrammet inte ger
full och adekvat uppmérksamhet &t den yrkesméassiga tradgardsodlingens
miljosituation och miljoarbete. Enligt TRF har ersttningen till resurs-
hushallande konventionllt jordbruk i dag inte en utformning som gor det
intressant for flertalet tradgardsforetag att ta del av detta. Dels utgar inte
ersdttningen till foretag med vaxthusodling, dels &r inte de arealrelatera-
de stodbe oppen for frilandsodlingen sa avvagda att de star i rimlig pro-
portion till den merkostnad som foretagen pétar sig for att uppfylla vill-
koren for stodet. Den genomsnittliga frilandsarealen inom tradgardsna-
ringen & 4,2 ha medan foretag med spannmalsproduktion har en medela-
real pa 35 ha. Den maximala erséttning som kan utgd i ett genomsnittligt
tradgardsforetag & i dag 945 kronor medan det pa jordbrukssidan &r
7 875 kronor.

TRF foresdr dels att det utarbetas et stod for resurshushallande
konventiond| véxthusodling, dels att stédbeloppen for frilandsodling av
tradgardsprodukter justeras uppéat. Totalkostnaden for forbundets for-
slag & ca 20 miljoner kronor.

Sockerbetsodlarna i Morbylangaomradet hemstéller i en skrivelse
till utredningen fran den 28 april 1999 att ersattning for resurshushdllan-
de odling av sockerbetor skall kunna utga pa Oland, ddar av Kalmar 1an
och ostra Blekinge i likhet med den erséttning som fr.o.m. &r 1998 utgar
pa Gotland.

13.3  Utredningens slutsatser

13.3.1  Motiv for miljéerséttning for anléggning av
skyddszoner

Fosfor ar livsnddvandigt och kan heller inte ersdttas av andra @mnen.
Ravaran ar en andlig resurs som, med dagens brytningstakt, beraknas
racka i 100-400 ar. Det & darfor viktigt att bade hushdlla och att pa
olika sitt minimera fosforforlusterna. Fosforcykeln ar langsam. Den
stérsta delen av fosforn som fors in i jordoruket blir kvar genom att det
lagras. Fosforn kommer inte vaxterna till del direkt utan i stéllet under
en langre period. Detta beror pa flera faktorer, sdsom tillstandet i mar-
ken, vaxternas upptag, godsling m.m. Anvéndningen av fosfor i jordbru-
ket kan leda till forluster som bidrar till évergddningen av §iéar och vat-
tendrag.
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Anléaggning av skyddszoner utmed vattendrag leder till minskad ytav-
rinning fran akermark sarskilt under host och vinter och darmed lagre
forluster av fosfor bunden till jordpartiklar.

13.3.2  Motiv for forslaget rorande skyddszonens
bredd

Redan i samband med miljostodstversynen ar 1997 inkom kritik mot
forutséttningen att erséttning endast 1amnas for sex meter bred skydds-
zon. | 6versynen konstaterades att kriteriet bor kvarsta, eftersom det &r
en kompromiss utifran praktiska, administrativa och kostnadseffektiva
skél. Utredningen vill i detta ssmmanhang tillagga att for att férhindra
ytavrinning borde skyddzonens bredd skifta bl.a. utifran faltets lutning,
jordart, nederbordsforhdllanden m.m. Att infora et flexibet system in-
nebar dock att den optimala bredden maste avgoras fran fall till fall ge-
nom faltbesiktning innan beslut om erséttning kan fattas. Ett sadant
system innebar osakerhet for brukaren men ocksa vasentligt ckade admi-
nistrativa kostnader. MPU foreslar darfor att miljoerséttning skall kunna
erhdllas om kravet pa en minst sex meters bred skyddszon ar uppfylit.
Inom EU diskuteras fér ndrvarande bl.a. tillampningen av reglerna
for arealuttag och da bl.a. bredden pa skiften som laggs i tréda. Da dis-
kussionerna inte avslutats har det inte varit méjligt att nérmare ta stall-
ning till om uttagen areal skulle kunna utgéra zoner, och da aven bredare
zoner, langs vattendrag, sjdar och féltkanter som ett komplement till er-
sattningen for anlaggning av skyddszoner. Inte heller har det varit mgj-
ligt att nérmare studera vilka konsekvenser en sddan majlighet skulle fa.

13.3.3  Moaotiv for borttagande av ersattning for
resurshushallande konventiondllt jordbruk
m.m.

Riksdagen har vid behandlingen av propositionen Hallbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) stallt
sig bakom regeringens forslag att miljoersattningen for resurshushallan-
de konventiondt jordbruk skall vara ett tidsbegransat kompetensutveck-
lingsprogram som utOver direkta utbildningsinsatser ersatter lantbrukare
for vidtagna miljéatgéarder i syfte att uppna ett mer miljéanpassat jord-
bruk.

Som ett tillagg till ersattningen for resurshushallande konventionelIt
jordoruk infordes ar 1998 ocksa atgarder for att framja miljovanlig od-
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ling av sockerbetor pa Gotland. Syftet med tgéarden ar att minska ris-
kerna med bekampningsmedd och vaxtnaringsutlakning till Ostersjon.
Erséttning lamnas endast till brukare som samtidigt far miljoersattning
for resurshushdllande konventiondllt jordoruk.

Hittills har knappt 5 700 lantbrukare anslutits till miljGersattningen
for resurshushdllande konventiondlt jordoruk. Maluppfyllesen jamfort
med det uppsatta arealmalet ar ca 33 %. Nya anstkningar om ersattning
for resurshushallande konventiondlt jordbruk & 1999 har endast in-
kommit fran drygt 1 000 lantbrukare.

Mot bakgrund av den ddliga anslutningen till erséttningsformen, samt
att atgarden redan fran borjan avsags vara ett tidsbegransat kompe-
tensutvecklingsprogram, anser utredningen att erséttningen for resurs-
hushallande konventiondlt jordbruk (inkl. tillaggserséttningen for re-
surshushdllande sockerbetsodling pa Gotland) bor utgd ur miljopro-
grammet. De miljomal som erséttningen avsag att uppna — minskad an-
vandning av bek&mpningsmedd och mindre forluster av véxtnaring samt
okad biologisk mangfald — kan enligt utredningens mening uppnas pa ett
mer kostnadseffektivt sétt genom dels riktade atgéarder for minskat kva-
velackage (se kapitd 14), dds kompetensutveckling av lantbrukarna in-
om UID-programmet (se kapite 17).

13.33.1 Utredningens Gvervaganden angaende ersattning for
obesprutade kantzoner

Jordbrukets anvandning av bekampningsmedd paverkar ekosystemen
och riskerar att negativt inverka pa manniskors halsa och den biologiska
mangfalden. Miljoriskerna kan relateras des till hur mycket bekamp-
ningsmedel som totalt sprids i miljon, des till intensiteten, dvs. hur
mycket som sprids pa en viss areal. Preparatens egenskaper, brukarens
hantering och miljobetingelserna i samband med spridningen pa falten ar
faktorer som & avgorande for hur mark, luft och vatten paverkas. An-
vandningen av bek&mpningsmedd varierar mdlan grodor och melan
olika ddar av landet. Bade den behandlade arealen och doserna ar hogst
i jordbrukslénen i sodra Sverige.

Vid besprutning pa akermark riskerar bekampningsmedel att hamna i
faltkanter och vattendrag dér vaxt- och djurlivet paverkas negativt. Be-
kampningsmedd i faltkanter eler som genom vindavdrift hamnar utanfér
falten kan ge en artfattigare flora. Forutom att djurlivet paverkas direkt
sker &ven en indirekt paverkan genom att vardvaxter for fjarilar och and-
rainsekter minskar. En annan effekt av ograsbek&mpningen ar att ogré-
sens artsammanséttning andrats och att flera ograsarter ar hotade.
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Mot denna bakgrund har utredningen Overvagt att erséttning skall
kunna lamnas for besprutningsfria kantzoner i strasadesodling. En sadan
ersattning skulle kunna utformas motsvarande vad som i dag finns s&
som villkor for att erhdlla ersattning for resurshushdllande konventiond It
jordoruk. Vid en erséttning motsvarande 10-20 kronor per hektar strd-
sad krévs en odling av mer an 50-100 hektar strasad i vaxtfoljden varje
&r, d minsta totala erséttning som utbetalas bor vara 1 000 kronor. At-
garden skulle da enbart rikta sig till en mindre del av brukarna. Utred-
ningen anser darfor att fortsatta utbildnings-, informations- och radgiv-
ningsinsatser till alla brukare rorande sékert vaxtskydd bor ha samma
forutséttningar att minska de negativa effekterna pa véaxt- och djurlivet
som en erséttning for besprutningsfria kantzoner. Det & dven sa att den
som sprider bekdmpningsmedd &r skyldig att ta hansyn till bl.a. vindfor-
hallandena och omgivningens kanslighet for mediet enligt de bestamme-
ser som finns pa omrédet (Naturvardsverkets foreskrifter (1997:2) ro-
rande spridning av kemiska bekampningsmedd).

13.3.3.2 Utredningens bedémning av TRF:s forslag

Som namndes ovan har Tradgardsnaringens Riksforbund foreslagit en
hogre erséttningsniva for frilandsodling av tradgardsprodukter med mo-
tiveringen att den genomsnittliga arealen vid frilandsodlade tradgardsfo-
retag ar |ag. Utredningen konstaterar att det problemet delar denna fore-
tagsgrupp med ala mindre jordoruksforetag. Miljobelastningen fran
tradgardsforetagen torde dock i allmanhet vara betydligt stérre an fran
genomsnittliga jordoruksforetag, varfor atgarder ar angelagna vid trad-
gardsforetagen. Utredningen har erfarit att det inom ramen for mark-
nadsordningen for frukt och gronsaker ges majlighet for godkénda pro-
ducentorganisationer att erhalla gemenskapsstod for att stodja miljosats-
ningar inom trédgardsnéringen. Enligt utredningens mening & sadana
|Gsningar att foredra framfor en separat miljoersattning for tradgardsna-
ringen. En sadan blir administrativt svarhanterlig eftersom foretagen
ocksa ofta har jordoruksgrédor. Administrationskostnaderna torde ocksa
bli forhallandevis hoga eftersom arealerna ar begransade.
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134 Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag innebar att en atgard for anlaggning av skyddszo-
ner infors, samtidigt som de nuvarande miljéersdttningarna for resurs-
hushallande konventiondlt jordbruk, resurshushallande sockerbetsodling
pa Gotland samt anlaggning av extensiv vall utgar ur miljoprogrammet.
Genom att antalet ersattningsformer reduceras minskar den dvergripande
komplexiteten i miljoprogrammet. Dessutom minskar omfattningen av
fasta administrativa insatser som tidigare har varit nédvandiga att ut-
veckla for varje enskild atgard, t.ex. utveckling av ADB-system, framta-
gande och distribution av ansokningshandlingar och informationsmateri-
al, utarbetande av kontrollrutiner m.m.

Utformningen av erséttningen for anléaggning av skyddszoner over-
ensstémmer till stor de med utformningen av den del av den nuvarande
atgéarden for extensiv vall och skyddszoner som rér anlaggning av
skyddszoner. Detta innebér att ndgra nya administrativa konsekvenser
eler kostnader inte torde tillkomma.
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14 Minskat kvaveackage

14.1  Utredningens forslag

14.1.1  Inledning

Jordbruket ger bade positiva och negativa effekter pa miljon och land-
skapet. En av de alvarligaste negativa effekterna & att andringar i jord-
bruksstrukturen har foréndrat och Okat vaxtnaringsléckaget, vilket bi-
dragit till 6vergodning av havs- och kustomraden samt sotvatten. Jord-
bruket star for knappt halften av de kvaveutslapp orsakade av mansklig
verksamhet som nér havet via vattendragen. Enligt direktiven skall MPU
préva mdjligheterna att genomfora effektivare miljoatgarder for att yt-
terligare begransa jordorukets miljopaverkan nar det galler vaxtné
ringsléckaget.

Malet att halvera de vattenburna utslappen av kvave fran manskliga
verksamheter mellan &ren 1985 och 1995 har inte uppnétts, varken totalt
for alla sektorer dler for jordoruket. Malet har ersatts med ett nytt del-
mal under miljckvalitetsmalet Ingen Gvergodning, som innebar att de
svenska vattenburna utslappen av kvave fran mansklig verksamhet till
haven sbder om Alands hav skall minska med 40 % jamfért med 1995
ars nivad. Miljoersittningen for minskat kvaveackage skall bidra till att
uppfylla detta delmal.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att 1&amna forslag till
sektorsmal for jordbruket i syfte att uppna det ovan namnda demélet.
SJV skall dven utarbeta och lamna fordag till ett forstarkt atgardspro-
gram for minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruket. Eftersom milj6-
ersdttningar kan vara ett av flera viktiga inslag i atgérdsprogrammet
skall SV enligt uppdraget informera MPU om utvecklingen och inne-
hdllet i verkets arbete.

Utredningens forslag, som tagits fram i samrad med SJV, innebér att
ersattning ges for sddd av fanggrodor, dock ndgot forandrat jamfort med
den miljdersattning for sadd av fanggrédor som finns inom det nuvaran-
de miljoprogrammet. Dessutom infors en erséttning for akermark som
jordbearbetas tidigast pafdljande &r. Mgjlighet ges dven att kombinera
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atgarderna. Erséttningarna riktas till de delar av landet dar det & mest
betydd sefullt att minska kvaveutlakningen.

14.1.2  Mal for atgarden

Syftet med &garden & att minska kvéavelackaget fran akermark och
darmed bidra till att uppna malet om en minskning av den kvavebe ast-
ning pa havet som orsakas av mansklig verksamhet. Vid en anslutning
pa 50 000 hektar varstrasad uppskattas enligt SV dtgarden ge en re-
duktion av kvaveutlakningen till havet med ca 700 ton kvéve per ar. For
att ytterligare minska kvaveutlakningen bor ocksa riktade informations-
och utbildningsinsatser genomforas. Dessa bor vara frivilliga och indivi-
duellt anpassade. Sadana insatser bor kunna minska utlakningen med ca
800 ton kvave per ar. Totalt uppskattas atgarden darfor kunna minska
kvavebe astningen med 1 500 ton kvéve per ar.

14.1.3  Geografisk omfattning

Erséttningarna omfattar Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands
och Vastra Gétalands Ian. Aven de individuela informations- och ut-
bildningsinsatserna skall riktas till enbart detta omrade. Inom omradet &r
retentionen (vattnets uppehdllstid) 18g och/eller kvavebdastningen hog.
Aven djurtatheten & hog inom stora delar av omradet. Omradet & &ven
[&tt att avgrénsa administrativt.

14.1.4  Villkor

Foljande villkor géller for ersdttningarna:

1. Fanggroda skall sas pa minst 20 % av foretagets varsadesareal varje
& under stodperioden. Sadd skall ske fére sista sddatum inom areal-
ersattningsprogrammet och fanggrodan far brytas tidigast den 20
oktober i de tre sydligaste lanen och tidigast den 15 oktober i évriga
lan. Vallinsadd raknas inte sdsom fanggroda.

2. Minst 20 % av foretagets varsadesareal far inte bearbetas fore den
1 januari.

For att ansdka om ndgon del av miljoersattningarna maste brukaren
minst forbinda sig att uppfylla villkor 1 dler villkor 2. Darover ersétts
ytterligare insadd av fanggroda i var- och hostsad da sadden sker senast
vid sista sddatum enligt arealersattningsprogrammet. Likasa &r ytterli-
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gare fanggrode- och stubbareal samt trada och vallbrott som inte bear-
betas fore den 1 januari erséttningsberéttigande. Fanggroda som sas ef-
ter skord av potatis ar ersattningsberattigande om fanggrodan bryts tidi-
gast den 1 januari. Sadd av fanggrodan skall ske snarast efter skord av
potatisen eler senast den 15 oktober i de tre sydligaste lanen alternativt
senast den 5 oktober i dvrigalan.

14.1.5  Erséttningsnivaer

Miljoerséttning for insadd av fanggroda lamnas med 900 kr per hektar.
Erséttning for mark som inte bearbetas fore den 1 januari lamnas med
400 kr per hektar. For areal som satts in med fanggroda vilken forst
bryts aret darpa liksom fanggroda som sas efter potatis &r ersattningen 1
300 kr per hektar.

14.1.6  Femarsbesiut

Femdrsbesluten utformas sd att jordorukaren forbinder sig att varje ar
under stédperioden genomfora minst en av atgarderna pa minst 20 % av
varsadesarealen.

Jordbrukaren soker utbetalning varje ar och anger da arealen varsad
och hostsad som skall besas med fanggroda och i férekommande fall
arealen som skall besas med fanggroda efter potatis. Brukaren kan ocksa
oberoende av ovanstdende vélja att enbart ansbka om utbetalning for
stubbareal, strasidesareal med insadd fanggroda, vallbrott och trada
som skall bearbetas tidigast aret darpd. Slutligen &r det majligt for bru-
karen att bade anstka om utbetalning for fanggrodeareal och areal som
kommer att bearbetas tidigast nasta &r. For brukare som har mark bade
innanfor och utanfor stodomradet utgdr ersittning endast till marken
inom stodomradet.

14.1.7 Forvantad anslutning och kostnad

| omrédet odlas ca 350 000 hektar varsad. Av det totala antalet hektar
varsad i omradet bor ca 70 % kunna anslutas till dtgérden, dvs. 250 000
hektar. Detta innebar att ca 50 000 hektar varsad antingen kommer att
besds med fanggroda ochv/eller jordbearbetas efter arsskiftet.

Den totala kostnaden fér stddet vid en anslutning av ca 50 000 ha,
inklusive kostnaderna for de individudlt anpassade informations- och
utbildningsinsatserna, har beréknats till 110 miljoner kronor.
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14.2  Motiv for utredningens forslag

14.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljGersattning fér minskat
kvavel dckage

14.2.1.1 Miljostodsoversynen

Nar miljoersattningen for sadd av fanggrodor inférdes var erséttningsni-
van 500 kronor per hektar. | Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och
Riksantikvarieémbetets Gversyn av miljdstoden (SJV 1997a) konstateras
att drygt 4 800 ha andlutits till &tgérden under ar 1996, vilket motsvarar
ca 12 % av miljoprogrammets arealmdl. For att oka intresset for ersétt-
ningsformen foreslog verken darfor att ersdttningsnivan skulle hgjas,
vilket ocksa gjordes fr.o.m. & 1998 (se aven avsnitt 14.2.2.1).

| miljostodstversynen pdpekas vidare att erséttningen har ndtt sin
stérsta anglutning i Hallands l1an, vilket till stor del kan forklaras av ak-
tiva informationsinsatser inom arbetet med gron mark under flera & av
saval myndigheter som lantbrukets organisationer. Verken menar att
detta tyder pa att information och tidigare erfarenhet har stor betydelse
for maluppfyllesen.

14.2.1.2 RRV:s granskning av jordbrukets miljostéd

RRV har i rapporten ” Jordbrukets miljostod” (RRV 1999) granskat i hur
hog grad de olika &tgarderna inom miljGprogrammet bidrar till att uppna
jordbrukets miljomal. Ett av de miljomal som granskats ar halvering av
kvavedéckage.

Granskningen av miljostodets effekter pa kvavedckaget har avgran-
sats till Skane och Hallands Ian. Enligt RRV omfattar Skane och Hal-
lands 1an ca 20 % av den totala 8kerarealen i Sverige och star tillsam-
mans for 36 % av kvaveutsldppen, men lénen mottar endast ca 14 % av
de miljoersattningar som syftar till att minska kvaveackaget. For att
uppna kostnadseffektivitet menar RRV att miljoerséttningen i hogre grad
bor fordeas efter kvaveutsldppens storlek. Ju mer kvéve marken l&cker,
desto mer minskar kvaveutslappen métt i antal kilo kvave per hektar om
miljéatgarder sdtts in. Samtliga miljoersattningsatgarder ar darfor fran
miljosynpunkt mest effektiva i Hallands och Skane lan som har de
storsta kvaveutslappen métt i kilo kvave per hektar akermark.

RRV:s foretagsekonomiska kalkyler visar vidare att stodet till fang-
grodor &r sa lagt att det knappast tacker kostnaderna for anlaggning och
minskad avkastning i huvudgrédan. Nagot ekonomiskt incitament att
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anlagga fanggrodor utéver lagens krav pa gron mark finns alltsd inte
enligt RRV.

Eftersom kvavel&ckage & en negativ miljoeffekt, bor principen om
att fororenaren betalar 6vervagas enligt RRV:s mening.

14.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljoersattning for minskat kvavelackage

14.2.2.1  Anslutning och maluppfyllelse

Malet for den nuvarande miljoerséttningen for sddd av fanggrodor &r att
39 000 ha fanggrodor anlaggs arligen. Hittills har ca 7 900 ha dkermark
andlutits till stodet. Det ger en maluppfyllelse pa 20 % jamfort med det
uppsatta arealmdlet. Den ansdlutna arealen har 6kat med 60 % mellan
aren 1997 och 1998, dvs. i samband med att erséttningsnivan hajdes fran
500 till 900 kronor per hektar. | figur 14.1 visas den lansvisa fordelning-
en av ansokt areal ar 1998. Hallands lan har den storsta arealen fang-
grodor, drygt 40 % av den totala anstkta arealen.
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1000 +
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Figur 14.1. Lansvis férdelning av den areal for vilken ansokningar
inkommit om miljostod for sadd av fanggrodor ar 1998 (Kalla: SIV).

| tabell 14.1 visas fordelningen av den ansokta arealen fanggrodor ar
1998 mdlan kust- och inlandskommuner i Skane, Blekinge och Hallands
lan. Genomsnittet for de tre lanen var 82 % anslutna arealer i kustkom-
munerna och 18 % i inlandskommunerna. Variationen & dock mycket
stor, i Halland 1dg 99 % av den ansokta arealen i kustkommunerna me-
dan motsvarande siffra for Malmoéhus 1an var 16 %.
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Tabell 14.1. Fordelning av till miljéprogrammet ansluten areal fang-
groda ar 1998 (Kélla: S1V).

L an/f.d. Kustkommuner I nlandskommuner
lan Areal, ha % Areal, ha %
Blekinge 56 78 15 22
Kristianstad 291 48 322 52
Malmohus 96 16 502 84
Halland 3404 99 26 1
SUmma 3847 82 865 18

14.2.2.2 Inkomna synpunkter fran myndigheter och organisationer

Som en del i miljoprogramutredningens analys av det nuvarande mil-
joprogrammet for jordbruket har synpunkter inhamtats dler inkommit
fran foretradare for olika myndigheter och organisationer. Nar det galler
atgarder for minskat kvavelackage har bl.a. foljande synpunkter fram-
kommit.

Naturvardsverket (NV) forordar att atgarder for att minska vaxtna-
ringslackaget endast skall kunna erhdllas i utpekade omraden med hogt
vaxtnaringslackage, dler sarskilt miljokansliga omraden. Detta ger hog
samhallsnytta i férhéllande till insatta medd. Atgérder for att begransa
vaxtnaringslackage utgors enligt NV av vallodling, fanggroda, skydds-
zoner, varpljning av varsadd areal, varspridning av stallgodsdl samt
storre spridningsareal for stallgodsd. Till dessa dtgarder bor kopplas
krav pa att bl.a. genomga utbildning samt uppratta och folja vaxtna-
ringsbalans och gddslingsplan. Enligt NV kan det finnas administrativa
forddar med att sld samman flera atgarder och erbjuda brukarna ett
smorgasbord av atgéarder inom samma ersattningsform.

Lantbruksdirektorers forening (LD) menar att anlaggning av fang-
grodor ar en effektiv atgard for att minska vaxtnaringslackaget. Tyvarr
har anslutningen till stodet varit ganska dalig. LD anser att ett st att fa
béttre effekt och dkad spridning &r att hdja ersattningsnivan och begran-
sa stodet till de mest miljokansliga omradena. Att |ata trada folja direkt
pa fanggrodan kunde vara et sétt att popularisera stodet.

Lansstyrelsen i Hallands lan hanvisar i en skrivelse fran den 11 ja-
nuari 1999 till Mdlbyforsoken i Halland, som har visat att fanggrodor
har en god formaga att minska lackaget av kvave. Nar vi nu har den
kunskapen menar lansstyrelsen att ndsta logiska steg borde vara att for-
soka Oka odlingen av fanggrodor i de mest utsatta omradena. Ett effek-
tivt satt att gora odling av fanggrodor attraktivare ar att hoja ersattning-
en i de kustndra omradena. Miljoersattningarna bor enligt lansstyrelsen
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styras till de omraden dér de gor mest nytta. Ett annat Sétt att oka intres-
set for fanggrodestodet ar, enligt lansstyrelsen, att tillata att fanggrodan
bryts redan i november manad. Eventuellt skulle en tidigareaggning av
brytningstidpunkten kunna kombineras med méjligheten att fanggrodan
foljs av trada. Lansstyrelsen bedomer att en sadan regd-andring skulle
innebéra att intresset for odling av fanggrodor okade markant. Milj6-
massigt skulle det enligt lansstyrelsen inte innebéra nagon forsamring,
eftersom Mdlbyforsoken har visat att efter oktober manad har fanggro-
dan mycket liten effekt pa kvaveutlakningen.

Procordia Food AB (PF) foresldr i en skrivelse fran den 9 februari
1999 att ett pilotprojekt for nypon infors i det kommande miljopro-
grammet. Enligt PF & nyponodling en miljévanlig produktionsform som
bidrar till minskat naringsléckage. Vidare anfor PF att nypon har et rot-
system som & mycket valforgrenat och efter 3-5 ar técker hela den od-
lade arealen. Nagon bearbetning av jorden forekommer g, och mellan
nyponraderna anldggs gras. Kvavet binds i vaxtmassan, och kvave acka-
get blir sdledes nast intill noll. Eftersom anlaggningskostnaden for nypo-
nodling & hog, och den forsta skorden intréffar forst 3—4 ar efter plante-
ring, foreslér PF att et initialstod pa 7 000 kronor per hektar under de
fem forsta aren efter plantering infors i syfte att hoja lonsamheten for
odlarna till en acceptabe niva. Stodet skulle utga for nypon som odlas
med hjalp av integrerad produktion, vilket bl.a. innebér att anvandningen
av kemiska bekdmpningsmedd begrénsas.

14.2.2.3  ldéskiss fran Ekologiska lantbrukarna och Svenska
Naturskyddsféreningen

Ekologiska lantbrukarna och Svenska Naturskyddsféreningen presente-
rade i oktober 1998 en ideskiss till ett nytt miljostod for resurseffektivt
jordbruk (REJO). Syftet med REJO &r att forandra jordbrukets produk-
tionsmetoder mot langsiktig uthdllighet. Det &r tankt att ersitta nuvaran-
de erséttningar till resurshushdllande konventiondlt jordbruk, ekologisk
odling, fanggrodor, extensiv vall, skyddszoner och bruna bonor.
REJO utgér fran fyra centrala miljomal:
1. Overgang till vélbal anserade vaxtfoljder med vall.
2. Battre vaxtnaringsutnyttjande.
3. Jamnare regional fordelning av djurhdliningen och béttre integration
av vaxtodling och djurhdlining pa gardsniva.
4. Minskad kemisk bekampning.
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Enligt idéskissen skall REJO byggas upp som ett modulsystem med
utgangspunkt i dessa fyra mal. En obligatorisk grundmodul skall inne-
halla dokumentation och analys av gardens miljOprestationer. Ett antal
tlllaggsmoduler skall premiera:

God galvforsorjningsgrad med vaxtnaring.

Borttagen hande sgtdsd anvandning.

Borttagen kemisk bekdmpning.

Bra vaxtfoljd.

Balans mellan véaxtodling och djurhallning.

Grundmodulen tar till vara de krav pa systematisk dokumentation och
analys av gardens miljoeffekter som finns i den nuvarande miljoersatt-
ningen till resurshushdllande konventiondlt jordoruk. P& grundval av
denna analys &r tanken att inom modulsystemet erbjuda stegvis hojd er-
séttning for dtgarder som forbéttrar gardens miljOprestationer. Vinsterna
& bl.a. att den konstlade gransdragningen melan miljGerséttningsatgar-
der enbart for jordbrukare med ekologisk respektive konventiond! pro-
duktion forsvinner. | stéllet skulle samtliga anslutna jordbrukare premie-
ras utifran exakt samma kriterier. Dessutom menar forslagsstallarna att
programmets konstruktion ger en stark stimulans for alla anslutna lant-
brukare att gradvis 6ka sina miljoprestationer.

14.3  Utredningens slutsatser

14.3.1  Motiv for miljéerséttning for minskat
kvavel dckage

Risken for stort kvavelackage fran akermarken skiljer sig mellan olika
omraden i landet bl.a. beroende pa olika naturliga forutsattningar sasom
klimat och jordart. Genom t.ex. valet av grédor, vaxtféljd, gédsling och
jordbearbetning utifrén de naturliga forutséttningarna kan jordorukaren
minska riskerna for kvaveackage. Va som jordbrukaren maste gora
innebér i flera fall bade vissa forandringar som paverkar odlingen, t.ex.
tidpunkt for jordbearbetning, men ocksa att vidta specifika atgarder s&-
som odling av fanggroda. Bada dtgarderna innebar 6kade kostnader jam-
fort med jordbrukare i andra geografiska omraden som inte behtver
vidta motsvarande atgarder, da risken for kvéave dckage beroende pa de
naturliga forutséttningarna & mindre. Att ersatta jordbrukarna for de
Okade kostnader som uppstar da atgarderna maste vidtas for att minska
kvave éckaget inom dessa omraden & motiv for det nu foreslagna ersétt-
ningen.
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14.3.2  Geografisk avgrénsning

Erséttningarna foreslas omfatta Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane,
Hallands och Vastra Gétalands [an. Det milda klimatet i det avgransade
omradet, men ocksa den hdga nederbordsméngden sarskilt pa Vastkus-
ten, i kombination med 1ag retention och/dler hog kvavebdastning &r
grunder for avgransningen. Andra utgangspunkter &r att andelen lattare
jordarter &r relativt stor inom det féreslagna omradet, samt att en hog
djurtathet ocksa &r vanligt forekommande. Oftast finns den hogsta djur-
tétheten inom omréden med |&ttare jordarter. Jordbruksdriften &r dess-
utom intensiv inom stora delar av omradet. For att astadkomma et ad-
ministrativt |1&tt avgransat omrade har hela 1an valts, aven om detta inte
innebédr den optimala avgransningen utifran de tidigare uppraknade ut-
gangspunkterna.

14.3.3  Motiv for den foreslagna miljGersdttningen och
de uppstallda villkoren

Den analys som utredningen gjort visar att maluppfyllelsen har varit 1ag
inom de flesta av de olika erséttningsformer for skydd av miljokansliga
omraden som ingdr i nuvarande miljoprogram, t.ex. inom miljoersétt-
ningen for sadd av fanggraédor. Enligt direktiven skall MPU préva maj-
ligheterna att genomfora effektivare miljoatgarder for att ytterligare be-
gransa jordbrukets miljopaverkan nér det géller vaxtnaringslackaget.

Odling av fanggroda efter huvudgrodan pa hosten & en effektiv me-
tod for att minska risken for kvavelackage under host- och vintermana-
derna. Utredningen menar att en av orsakerna till den laga mal-upp-
fylldsen for fanggrodeersattningen ar att dtgarden inte sarskilt riktats till
omréden med hdg kvévebeastning och/dler 1&g retention. Nuvarande
ersittning omfattar &ven omraden pa det sydsvenska hoglandet dar an-
delen vall i vaxtfoljden oftast & hog och vallinsadd vanligen gors i var-
strasad. Detta medfor minskade majligheter att dven sa in fanggroda i
varstrasaden.

En annan orsak till den laga maluppfyllesen &r troligen att det enbart
varit mgjligt att bryta fanggroda tidigast i februari aret darpa. Att tillata
en bearbetning pa senhdsten medfor att problem beroende pa lerhalts-
skillnader kan undvikas. Lerhaltskillnader kan finnas bade inom omradet
och mellan skiften, men ocksa inom samma skifte. For att en bearbetning
pa senhosten skall vara lamplig skall marktemperaturen ha sjunkit, med
minskad mineraliseringshastighet som foljd. Slutet av oktober har dérfér
satts som en lamplig tidpunkt. Tidpunkten sammanfaller med nuvarande
bestéammeser om hdst- dler vinterbevuxen mark enligt forordningen
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(1998:915) om miljohénsyn i jordbruket, for nérvarande den 20 oktober
och 10 oktober beroende pa lan.

D4 det galler val av gynnsammaste tidpunkt for brytning fanggréda
kan tva olika standpunkter urskiljas. En standpunkt ar att sen nedbruk-
ning av fanggrédan pa hosten kar majligheten for den varsadda grédan
att ta upp det kvave som frigdrs vid nedbrytning av fanggrodan. En tidig
nedbrukning av fanggroda pa varen kan innebara att kvavet som finns
bundet i fanggrodan fastlaggs och frigors for sent for att kunna utnyttjas
fullt ut av den pafdljande varsadesgrodan med risk for okat lackage un-
der pafdljande host. En annan standpunkt &r att den kvavemangd som
finns i fanggrodan inte har nagon namnvard betydelse for fastlaggningen,
sarskild da det inte foretas nagon jordbearbetning. Till varbearbetning-
ens fordd talar ocksd att temperaturen i marken, framst i de sydligare
delarna av landet, oftast & nagra plusgrader under stora delar av sen-
hosten och vintern. Aven vid temperaturer néra noll frigérs kvéve som en
fanggroda har mojlighet att ta upp och darmed férhindra utlakning av
kvavet.

Att fanggrodan skall vara insadd vid sista sadatum enligt arealersétt-
ningsprogrammet & ett villkor for att denna skall ha nétt en sadan ut-
veckling att mojligheterna finns for ett stort upptag av kvéave under hos-
ten efter skérd av huvudgroda.

En forandring i forhdllande till nuvarande fanggrodeersattning &r
ocksa att ersdttning till sidd av fanggroda efter potatis foreslas. Efter
potatis bor marken besds med hostrdg alternativt ragvete. Att det enbart
a majligt att valja ndgon av dessa tva grodor sdsom fanggroda, beror pa
att de har en béttre formaga att etablera sig och vaxa sent pa hosten an
en fanggroda bestdende av t.ex. rajgras. Den sena sétidpunkten har valts
for att mojliggora en sadd av fanggroda bade efter upptagning av tidig
och sen matpotatis samt i flera fall ocksa efter upptagning av stéarkelse-
potatis.

MPU har dven dvervagt att tilldta att erséttningsberattigande fang-
grodeodling &tfdljs av trada enligt bestammelserna for uttagen areal. En
sadan forandring skulle kunna 6ka anslutningen, men kostnaderna per
kilo sparat kvéve bedoms bli hog. En sadan mdjlighet har darfor inte
foredagits.

Okad fanggrodeodling &r dock inte den enda &tgérd som kréavs dler &r
majlig att genomfora for att minska kvaveutlakningen till havet. Andra
atgarder ar att inte bryta vallen dler genomfora nagon bearbetning av
stubben pa hosten utan forlagga denna till varen, och dai sa nara anslut-
ning till sddd som mgjligt. Genom att inte bearbeta pa hésten minskar
kvavefrigorelsen och utlakningen begransas. For att inte forsvara be-
kampningen av rotogréasen bor kemisk bekampning pa hosten vara tilla-
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ten. Tidpunkten for nér bekéampningen forst kan genomforas bor motsva-
ravad som kommer att gélla for uttagen areal.

Att ersétta varje atgard var for sig medfor att det finns majlighet for
fler brukare att ansluta sig till stodet och genomfora atgarderna i den
omfattning som & optimal utifran forutsattningar pa foretaget. Majlig-
heten att kombinera fanggrodeodling och varbearbetning mot hogre er-
séttningsniva kan stimulera jordbrukaren att vélja detta alternativ och
darmed ytterligare minska risken for |ackage.

Det & aven mgjligt att kombinera fler atgérder an de nu foreslagna
for att ytterligare minska risken for kvavelackage, t.ex. olika begrans-
ningar vad géller spridning av stallgddse under hdsten och vintern. Ut-
redningen har Gvervagt olika sadana forslag men anser att spridningen av
godsd framst bor regleras med hjalp av andra styrmedd. | dag &r sprid-
ningen av stallgddsd till vissa ddar reglerad genom bestammelser i for-
ordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket och da sérskilt i stora
delar av foreslagna geografiska omradet. MPU menar ocksa att ytterli-
gare villkor kan gdra miljoersattningen alltfor komplicerad och darmed
minska anslutningen men ocksa tka de administrativa kostnaderna.

| &tgéarden ingdr &aven riktade individuella utbildnings- och informa-
tionsinsatser. Motivet for sddana satsningar &r att det i dag i alltfor stor
omfattning forekommer en tillforsd av kvéve som overstiger den opti-
mala nivan. Om kvavegivorna till grodan vasentligt dverstiger vad som
tas upp av grodan okar risken for kvaveldckage. Tillforseln av dveropti-
mala givor sker oftast da stallgodsd ingdr i véxtodlingen och insatserna
bor darfor riktas mot foretag som anvander stallgodsel. Genom utbild-
nings- och informationsinsatserna bér det &ven vara mgjligt att oka jord-
brukarens motivation till att odla fanggrodor samt ge forutsattningar for
att fatill stand en okad jordbearbetning i samband med vérbruket.

14.3.4  Utredningens beddémning av vissa inkomna
forslag

14.3.4.1  Utredningens beddmning av idéskissen om resurseffektivt
jordbruk

MPU ser positivt pa grundtankarna i idéskissen om ett miljostod for re-
surseffektivt jordoruk, t.ex. att skapa en stdrre helhetssyn inom mil-
joprogrammet och att stimulera de anslutna jordbrukarna att gradvis dka
sina miljOprestationer. Utredningen har dock konstaterat att de praktiska
forutsattningarna inte foreligger for att genomfora en sa radikal reform
redan inom nasta programperiod. Man bor darfor avvakta med beslut om
mer |angtgdende forandringar. Dels har analyser fran Jordbruksverket
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visat att ett modulsystem av den typ som foreslas i idéskissen skapar
okad administration, dels behtvs det atskillig metodutveckling innan
vaxtnaringshbalanser och andra gardsdata kan laggas till grund for et
stodsystem.

Av betyddse for framtida stéllningstaganden & det uppdrag som re-
geringen har gett Jordbruksverket om att utveckla sektorsmal for jord-
bruket under miljckvalitetsmalet Ingen Gvergodning. Jordbruksverket
skall dven utarbeta och lamna forslag till et forstarkt atgardsprogram
for minskade vaxtnaringsforluster fran jordoruket. Enligt regeringen bor
Jordbruksverket sérskilt utreda méjligheten att infora ett system for
gardsvis Okad kvavesffektivitet samt majliga styrmedd for detta.

Ett system for gardsvis okad kvaveeffektivitet & svart att genomfora,
eftersom det kraver mycket kunskap om gérdens forhallanden ned pa
skiftesniva. Ett sadant system skulle dock kunna vara ett vardefullt in-
strument for att minska vaxtnaringsl ackaget fran jordbruket.

Jordbruksverkets uppdrag skall redovisas senast den 31 december
1999, och dérefter behandlas av regering och riksdag innan ett eventud It
system for gardsvis okad kvaveeffektivitet skulle kunna genomforas. Om
systemet sa smaningom genomfors kan det bli aktudlt att utveckla en
ersittning baserad pa vaxtnaringsutnyttjande i ett senare skede av pro-
gramperioden.

14.3.4.2 Utredningens beddmning av férslaget rérande stod till
nyponodling

Né&r det géller Procordia Food AB:s férslag till inférande av et initial-
stod till nyponodling gér MPU fdljande beddmning.

For narvarande finns en erséttning pa 7 000 kronor per hektar for
ekologisk frukt- och bérodling. Denna ersattning foreslas hojas till 7 500
kronor per hektar (se kapitd 12). Enligt Procordia Food AB & det i
dagslaget inte mojligt for odlarna att till industrin garantera skord av
ekologiskt odlade nypon, varfor man foreslar ett stod pa 7 000 kronor
per hektar for nypon som odlas med hjdlp av integrerad produktion. En-
ligt vad MPU erfar pagar ett arbete (med stéd av Procordia Food AB)
med att ta fram nyponsorter som klarar av att odlas ekologiskt. Risken
ar att detta utvecklingsarbete skulle avstanna om en erséttning for att
odla nypon med hjélp av integrerad produktion infdrs, sarskilt om ersétt-
ningen &r lika stor som den ersattning som i dag utgar for ekologiskt od-
lade nypon.
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14.4 Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag innebér en okad flexibilitet for jordbrukare att vidta
de atgarder som & anpassade till foretagets forutsattningar. Forslaget
innebdr dock att komplexiteten vad géller de administrativa insatserna
och kontrollatgarderna okar nagot i forhdllande till den nuvarande ut-
formningen av motsvarande atgard. Utvecklingen av ADB-system, ad-
ministrativa rutiner och kontrollrutiner bor dock kunna bygga pa nuva-
rande system, och de administrativa konsekvenserna bor darmed kunna
underldttas i fornallande till ett forslag for vilket det skulle behtvas byg-
gas upp ett helt nytt administrativt system.
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15 Vatmarker och smavatten

15.1  Utredningens forslag

15.1.1  Inledning

Vatmarkernas utbredning har minskat kraftigt i jordbruksbygderna under
de senaste drhundradena. Fran miljosynpunkt ar vatmarker vardefulla
genom att de har en kvavereducerande effekt pa vatten som passerar ge-
nom dem. Dessutom & manga av de vaxt- och djurarter som i dag ar
hotade beroende av vatmarker. Om vatmarksarealen okar forbéttras for-
utsdttningarna for dessa arters langsiktiga 6verlevnad.

Genom att vatmarker ar viktiga bade for den biologiska mangfalden
och for att minska kvavelackaget till havet bidrar miljoerséttningen for
vatmarker och smavatten till uppfyllande av flera miljokvalitetsmal,
framst Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6vergddning.

For att anpassa atgéarden till LBU-forordningen foreslar utredningen
att den nuvarande miljoerséttningen for anlaggande och dterskapande av
vatmarker och sméavatten gérs om till dels et investeringsstod, dels en
miljGerséttning. Investeringsstodet skall utga enligt artiklarna 4-7
och/eler artike 33 i LBU-férordningen och ge erséttning i relation till
anlaggningskostnaden det forsta aret. Miljoersattningen skall utga under
hela atagandeperioden och beraknas pa grundval av markens alternativ-
véarde samt skotselkostnaderna.

15.1.2  Mal for atgarden

Malet for atgarden &r att 6 000 hektar vatmarker och smavatten anlaggs
dler dterstélls, pa akermark och pa betesmark. Detta berdknas enligt
Jordbruksverket ge en kvéavereduktion pa ca 1 200 ton kvéve.
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15.1.3  Geografisk omfattning

Erséttning for anlaggning och aterstallande av vatmarker och smavatten
bor, liksom hittills, kunna lamnas i Gétaland och Svealand.

15.1.4  Klassificering

Med vatmark menas i detta sammanhang ett omrade som &r tackt av
vegetation och dar vattenytan finns i nérheten av markytan. Vattennivan
kan variera med de naturliga sasongsvariationerna. Med smavatten me-
nas vattensamlingar i mindre forsankningar i landskapet. Vattennivan i
ett smavatten skall vara sa hog att en vattenspegel finns under hela aret.

En vatmark dler ett smavatten skall vara minst 0,2 hektar for att be-
rattigatill stod.

Erséttning kan lamnas for anlaggning och aterstallande av vatmarker
och smavatten pa dkermark och betesmark. De betesmarker som kan bli
aktuella & marker som saknar eler har mycket 1aga kanda natur- och
kulturvarden. | dessa marker far anlaggning av en vatmark dler ett sma-
vatten storre positiv effekt pd biologisk mangfald och véaxtna-
ringsl&ckage &nh om marken fortsétter att utnyttjastill bete.

15.1.5  Skotsdvillkor

Villkoren for erséttningen skall liksom hittills syfta till att vatmarker och
smavatten anlaggs och aterstélls. De skall dessutom méjliggora en
lamplig skotsdl av stodobjekten sa att dess funktion bestdr under hela
stédperioden.

Lansstyrelsen far stdlla villkor om i vilken utstrackning igenvax-
ningsvegetation skall tas bort.

Slatter och bete skall vara erséttningsberattigat. Erséttning for slatter
skall i normalfallet forenas med krav pa bortférsd av den avslagna ve-
getationen, men lansstyrelsen skall kunna ge dispens i de fall dar milj6-
vinsterna blir storre om materialet tilléts ligga kvar. | vissa fall kan bort-
forsdn motverka kvavereduktionen i och med att de kvavereducerande
bakterierna & beroende av dott véaxtmaterial som kolkélla. Bete skall
varatillatet under hela betesperioden.

Anvandning av vattnet for bevattning bor tillatas, i syfte att oka det
ekonomiska incitamentet att anlagga dler aterstélla vatmarker. Ersatt-
ning skall &ven kunna lamnas till sddana anlaggningar som kraver
dammvall runt hela dler delar av dammen. Dammvallar, brunnar m.m.
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som behdvs for att bevara den anlagda vatmarken eller smavattnet skall
underhdllas.

Kemisk bekampning, kalkning eller godsling i vatmarker och smé&-
vatten ar intetillaten.

15.1.6  Erséttningsnivaer

Erséttningen lamnas under en 20-arsperiod med féljande belopp arligen:

Ari Investeringsstod: Ersattning i relation till
anlaggningskostnaden

Aren1-20 Miljoerséttning:
Ersattning for mar-
kens alternativvarde 2 500 kr/ha

Erséttning for skot-
sddtgarder (slétter,
bete) 1 300 kr/ha
SUMMA 3800 kr/ha

Ersattningen inom miljostodet har anpassats till det hdgsta stodbe-
lopp per & som gemenskapen kan bevilja for denna atgérd, dvs. 450
euro per hektar.

Erséttning for skotseldtgarder 1amnas bara de ar som skotsdl utfors.
Om skétsel med slétter dler bete endast utfors pa en del av vatmarken
dler smavattnet skall ersattningen for skétsd bara betalas for den del
som skots.

Erséttning kan lamnas till den som ager marken som atgérden utfors
pd, dler till den som arrenderar marken om han dler hon har markaga-
rens tillstand.

Sokanden skall ha en plan for anlaggningen av vatmarken dler smé-
vattnet. Lansstyrelsen skall utifrén planen ha mgjlighet att avsla ansok-
ningen t.ex. om lansstyrelsen beddmer att det inte & mdgjligt att anldgga
en fungerande vatmark pa den foreslagna platsen eler om en betesmark
har alltfor hoga natur- och kulturvérden for att passa som vatmark.

Fram till det & slutbesiktningen gors kan brukaren soka andra ersétt-
ningar fér den mark som omfattas av anstkan av miljoerséttning for
vatmarker och smavatten.
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15.1.7  Tjugoarshesiut

Beslutsperioden for miljoersattning till vatmarker och smavatten bor
&ven under kommande programperiod vara tjugodrig, i syfte att saker-
stélla en langsiktig miljonytta. Perioden raknas fr.o.m. det r da lanssty-
relsen godként anléggningen vid slutbesiktning.

15.1.8 Forvantad anslutning och kostnad

Som namndes ovan & malet for atgarden att 6 000 hektar vatmarker och
smavatten anlaggs dler dterstélls, varav hélften pa dkermark och halften
pa betesmark.

Kostnaden for investeringsstodet for anlaggande av vatmarker och
smavatten berdknas till ca 27 miljoner kronor. Den berdknade arliga
kostnaden for miljoersattningen & ca 23 miljoner kronor.

15.2  Motiv for utredningens forslag

15.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for vatmarker och
smavatten

15.2.1.1 Miljostodsoversynen

Det ursprungliga malet for atgarden var att vatmarker skall anlaggas
dler &erstéllas pa 4 000 ha akermark i Gétaland och Svealand under
programperioden. | Jordoruksverkets, Naturvardsverkets och Riksantik-
variedmbetets Oversyn av miljostoden (SIV 1997a) konstateras att de
ansokningar som kommit in under det forsta aret totalt omfattar ca 1 200
ha akermark. Mot bakgrund av att dtagandet stracker sig over en lang
tidsperiod och att &tgarden & omfattande samt att ansokningstiden var
kort forsta aret bedomer verken att anslutningen till ersattningsformen
under det forsta aret far anses som god.

| en analys av problem och brister diskuteras effekterna av att aker-
mark som anvands for anlaggning av vatmark dler smavatten betraktas
som jordbruksmark som tas ur produktion av miljoskal enligt radets for-
ordning (EEG) 2078/92. Detta innebér att marken omfattas av kraven pa
uttag av jordbruksmark enligt rédets forordning (EEG) 1765/92, vilket
betyder att marken inte far anvandas for nagon form av produktion.
Vatmarkerna kan t.ex. inte utnyttjas som bevattningsdammar. Att tilléta
bete dler att utnyttja avslagen vegetation i produktion under hda s&
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songen strider ocksd mot forordningen. Vatmarkerna anlaggs pa aker-
mark som ofta har ett hogt innehdll av vaxtnaringsamnen, vilket kan leda
till snabb igenvéxning om vatmarken inte havdas. Verken konstaterar
darfor att nuvarande regelverk saledes kan reducera de anlagda vatmar-
kernas miljonytta samt begransa mgjligheterna till en kning av den bi-
ologiska mangfalden. | rapporten foreslas att initiativ bor tas infor nésta
programperiod for att EG:s regelverk andras sa att det blir mgjligt att
tilléta bete dler slatter under hela vegetationssasongen i vatmarker an-
lagda pa akermark.

15.21.2 RRV:s granskning av jordbrukets miljostod

RRV har i rapporten " Jordbrukets miljostod” (RRV 1999) granskat i hur
hog grad de olika &tgarderna inom miljGprogrammet bidrar till att uppna
jordbrukets miljomal. Ett av de miljomal som granskats ar halvering av
kvavdéckage.

Enligt RRV & anlaggning av vatmark den atgard inom miljopro-
grammet som ar mest kostnadseffektiv for att reducera kvaveutslapp sett
ur ett statsfinansidlt perspektiv. Detta innebédr att den lagsta kostnaden
for staten matt i kronor miljostod per minskat kilo kvave erhdlls for vat-
marker. Miljostodskostnaden for att reducera ett kilo kvave ligger mellan
1,50 och 4,40 kronor for anlaggning av vatmark pa akermark medan
kostnaden for anlaggning av vatmark pa betesmark ligger mellan 1,00
och 3,00 kronor. Som en jamférese kan ndmnas att anlaggning av
skyddszon &r den dyraste miljostodsdtgarden. Statens miljéstodskostnad
for anldggning av skyddszoner varierar enligt RRV medlan 110 kronor
och 289 kronor per kilo reducerat kvéve.

15.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljGersattning for vatmarker och smavatten

15.2.2.1  Anslutning och maluppfyllelse

Som namndes ovan var det ursprungliga malet att vatmarker skall an-
lagges dler dterstdllas pa 4 000 ha akermark under programperioden.
Fran och med ar 1998 kan stodet &ven lamnas for vatmarker dler sma-
vatten som anl&ggs pa betesmark som saknar dler har mycket |agt natur-
och kulturmiljévarde. Malet har darmed reviderats till att omfatta 5 000
ha akermark och 8 000 ha betesmark. Det finns fyra olika erséttningsni-
véer: Aker- respektive betesmark aren 1-5 respektive &ren 6-20.
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Totalt har ca 1 400 ha anslutits till ersattningsformen t.o.m. ar 1998.
Det gor att maluppfyllelsen métt som andel av det reviderade arealmalet
ar 1ag, ca 11 %. | figur 15.1 visas den lansvisa fordelningen av ansokt
areal & 1998. En fjardedd av den ansokta arealen finns i Vastra Gota-
lands |&n.
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Figur 15.1. Lansvis férdelning av den areal for vilken ansokningar
inkommit om miljostod for vatmarker och smavatten ar 1998.

15.2.2.2 Inkomna synpunkter fran myndigheter och organisationer

Som en ddl i utredningens analys av det nuvarande miljoprogrammet for
jordbruket har synpunkter inhamtats eler inkommit fran foretradare for
olika myndigheter och organisationer. N&r det géller miljGersattningen
for vatmarker och smavatten har bl.a. f6ljande synpunkter framkommit.

Naturvardsverket (NV) framhdller att ett mal med &gérden ar att
aterstélla biologisk mangfald knuten till vata miljoer, som gatt forlorad
genom de senaste seklens utdikningar av landskapet. Vid anldggande
dler aterstéllande av vatmarker och smavatten bor darfor sarskild han-
syn tas aven till vatmarksberoende artgrupper som inte tal hog kvavebe-
lastning. Slatter med bortforsd av hoet samt bete maste tillétas pa vat-
marker, eftersom detta Okar den biologiska mangfalden och effektiviserar
nérsaltreduktionen. Vattnet i dessa marker bor, med vissa restriktioner,
till&tas anvandas till bevattning, detta kar den vaxtnéringsreducerande
effekten och Okar dessutom det ekonomiska incitamentet att anlégga eler
aterstélla vétmarker. Ersattningen maste kunna erhdllas dven av arren-
datorer. Nuvarande regler forhindrar i vissa fall optimal placering av
vatmarker. Ersdttningen maste vara tillréckligt hog for att vara attraktiv
aveni de lackageintensiva bygderna.
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Lantbruksdirektorers forening anfor att vatmarksersattningen bor
behdllas i sin nuvarande form. Lansstyrelsen bor dock kunna fa avsla en
stédansokan om det inte finns tillracklig miljonytta med tgarden.

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) framhdller att vatmarkerna
& en mycket viktig miljo for faglar i jordbrukslandskapet. Nar det géller
anlagda vatmarker ar det enligt SOF framst tva faktorer som ar av bety-
delse for fagellivet. Dels ar det viktigt att vattenstandet tilléts fluktuera
over aret, dds maste vatmarken skétas, t.ex. genom att vegetationen
hévdas. SOF betonar darfor starkt att det nuvarande forbudet mot bete i
vatmarker anlagda med miljGerséttning maste tas bort. Att tilldta vat-
marksbete ar av stor betydese for den biologiska mangfalden. Vidare
framhdller SOF att det ar viktigt att man innan anl&ggningsarbetena pé-
borjas har bestamt sig for vilken typ av vatmark man vill astadkomma.
SOF menar ocksa att aven anlaggning av mindre bevattningsdammar
etc. i jordbrukslandskapet ar av betydelse for den biologiska mangfalden.

Svenska jagar eforbundet (SIF) framhaller att den fr.o.m. ar 1998 in-
forda mojligheten att anlagga vatmarker pa betesmark ar mycket positiv.
For att fa ut storsta mojliga miljovardsnytta av miljoersattningen for
anlaggning av vatmarker och smavatten anser dock SJF att |ansstyrelsen
bor ges befogenhet att prioritera mellan inkomna ansokningar. Grunden
for en sadan prioritering bor bl.a. vara vatmarkens utformning och lage.
Vidare framhaller SJF att betesdrift maste tilltas 1angs med strander i
anlagda vatmarker. Betesdriften skapar en zonering av olika livsmiljoer
vilket avsevart okar vatmarkernas varde for den biologiska mangfal den.

Lansstyrelsen i Hallands lan menar att vatmarken ofta ar mycket
vardefull i sitt nyanlagda skick men att den forfaller med pafallande hog
hastighet om ingen skotsdl sétts in. Enligt lansstyrelsen har en stor andel
av de anlagda vatmarkerna i Halland sidana jordarter att det nastan ar
orealistiskt att fa till stand skétsdatgarder med konventionella maskiner,
samtidigt som erséttningen &r for 1ag for att sporra markagare att verkli-
gen satsa pa skotsaln. Lansstyrelsen foreslar bl.a. att bete tilldts som
skétselmetod under hela betessésongen, att ersattningen for skotsel hojs
till minst 5 000 kr/ha samt att kravet pa bortforse av avdagen vegeta-
tion tas bort.
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15.3  Utredningens slutsatser

15.3.1  Motiv for miljoersattningar for vatmarker och
smavatten

Vatmarker fyller manga funktioner samtidigt. De &r betydelsefulla bl.a.
for den biologiska mangfalden i &kerlandskap. Genom avvattning och
uppodling har vatmarkernas utbredning kraftigt minskat under de se-
naste arhundradena. Manga av de hotade svenska vaxt- och djurarterna
& beroende av vatmarker. Om vatmarksarealen okar forbéttras forut-
séttningarna for dessa arters Gverlevnad. Att anlagga och aterstélla vat-
marker i jordbrukslandskapet & ocksa en viktig atgard for att minska
kvaveutlakningen till havet. Vatmarker har en kvaverenande effekt pa
det vatten som passerar vatmarken genom att en del av kvavet i nitrat-
form denitrifieras. Vatmarker bidrar dessutom till att uppratthdlla
grundvattennivan. Vid anlaggning av vatmarker tas dkermark ur bruk.
Dérigenom minskar anvandningen av handelsgddsd och kemiska be-
kampningsmedel eftersom deinte far anvandas pa vatmarken.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet har man genom att kombinera eko-
nomiska och fysiska berakningsmoddler jamfort vatmarker med andra
metoder att minska naringslackaget fran jordbruket (Bystrom 1998).
Vatmarksrestaurering visade sig vara en billig metod for kvaverening,
betydligt billigare an odling av fanggrodor och fullt jamforbar med en
minskad anvandning av handelsgodsd. Enligt SLU skulle det vara sam-
hallsekonomiskt [6nsamt att hoja miljoerséttningen till vatmarker, efter-
som dagens ersattningsnivaer &r otillrackliga i sodra Sverige och kostna-
den for att sakerstalla en 6kad vatmarksanvandning vida understiger den
kostnadsbesparing i form av kvaverening som de kan astadkomma.

15.3.2  Forandringar med LBU-forordningen

| artikel 22 i LBU-forordningen anges syftena med stodet for miljévan-
ligt jordbruk. Till skillnad fran i EG:s nuvarande miljostodsforordning
(2078/92) finns inte langsiktigt uttag av jordoruksmark ur produktion i
milj6vardssyfte angivet som ett syfte med stodet. Miljoersattning for an-
ldggande och aterskapande av vatmarker kan i stéllet motiveras genom
att det syftar till " att jordoruksmark anvands pa ett sitt som &r forenligt
med skydd och férbéttringar av miljon, landskapet med dess sérdrag,
naturresurserna, jorden och den genetiska mangfalden”. Denna forand-
ring innebér att marken inte langre omfattas av kraven pa uttag av jord-
bruksmark ur produktion, vilket gor att skétselvillkoren kan forandras pa
ett shtt som &r positivt ur miljosynpunkt.
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Samtidigt far den maximala medfinansieringsbara erséttningsnivan
enligt LBU-férordningen inte éverstiga 450 euro (ca 3 800 kronor) per
hektar for miljoersattningar till ”évrig markanvandning”. Den laga ma-
luppfyllelsen i den nuvarande miljoersattningen for vatmarker talar for
att jordbrukarnas ekonomiska incitament for att anldgga vatmarker re-
dan med nuvarande ersattningsnivaer ar alltfor 1agt. Utredningen foreslar
darfor att ett investeringsstod infors i enlighet med artiklarna 4-7
och/dler artikel 33 i LBU-forordningen. Genom investeringsstodet skulle
jordbrukaren kunna fa erséttning i relation till anl&ggningskostnaden ar
1. Miljoerséttningen kan darefter utga under hela tagandeperioden och
berdknas pa grundval av markens alternativvarde samt kostnaderna for
skotseln.

154 Administrativa konsekvenser

| den nuvarande miljoerséttningen for vatmarker géller att |ansstyrelsen
genomfor en forundersokning for att klargdra om miljovardssyftet kom-
mer att uppnas innan ett beslut om erséttning kan tas. Brukaren skall
fardigstalla anléggningen och lansstyrelsen skall ha godként den innan
erséttning kan borja betalas ut. Denna administrativa hantering har en-
ligt vad utredningen erfar fungerat mycket bra. Utredningen anser dérfér
att systemet med forundersokning borde kunna anvandas aven for det
foreslagna investeringsstodet.

Att ersittningsbeloppet foreslas vara detsamma under hela dtagande-
perioden leder till vissa administrativa forenklingar, eftersom man t.ex.
inte behdver anpassa ADB-systemet s att det tar hansyn till om ett
skifte befinner sig i aren 1-5 dler aren 6-20 for att rékna ut erséttnings-
beloppet. ADB-hanteringen forenklas ytterligare av att erséttningen &r
densamma for aker- respektive betesmark, eftersom det da inte behdvs
nagon hanvisning till &goslag i systemet. Dessutom forenklas sanktions-
berékningarna betydligt. | nuldget genomfdrs en slags proportionering
mellan de olika dgoslagen i defall da en stédmottagare har vatmark bade
pa dkermark och betesmark och det vid faltkontroll konstateras en awvi-
kelse pa nagot av skiftena.
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16 Miljévanlig odling av bruna bonor
pa Oland

16.1  Utredningens forslag

16.1.1  Inledning

Sedan borjan av 1900-talet har bruna bonor odlats traditiondlt pa
Oland, som i princip & den enda plats i Sverige dar denna gréda odlas.
Totalt odlas ca 1 000 ha arligen (SCB 1998). Odlingen omfattar lokala
sorter som sarskilt foradlats for nordiska forhdlanden. Dessa sorter
kannetecknas av en kortare vegetationsperiod an andra sorter. Vidare &r
avkastningen lagre jamfort med andra sorter.

Inom denna odling & behovet av kvavegodsling 1agt. Bonorna odlas i
rader med ett avstand pa ca 0,5 m, vilket minskar behovet av ograsmedel
eftersom mekanisk ograsresning & den normala metoden.

MiljGatgardens syfte ar att bibehalla den traditiondla, miljévanliga
odlingen med lokala sorter av bruna bonor p& Oland. Atgarden lamnar
darmed ett bidrag till uppfyllandet av miljokvalitetsmdlen Ett rikt od-
lingslandskap, Ingen dvergddning och Giftfri miljo.

Utredningen foreslar att reglerna for utformningen av femarsbeslut
forenklas for att underlatta administrationen av atgarden.

16.1.2  Mal for atgarden

Malet for dtgarden &r att bibehdlla den traditionela odlingen omfattande
ca 1 000 ha bruna bénor p& Oland.

16.1.3  Geografiskt omrade

Miljoerséttning for miljovanlig odling av bruna bénor Iamnas endast pa
Oland.
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16.1.4  Villkor

Erséttning lamnas enbart for odling av sorter som finns pa den svenska
sortlistan och &r av svenskt ursprung.
Foljande skdtsdlvillkor skall vara uppfyllda for att ersattning skall
kunna lémnas:
godsling far ske med hogst 30 kg kvave per hektar och ar,
odling skall ske i rader med ett sddant avstand att mekanisk ogrés-
bekampning kan utféras,
kemiska bekampningsmedel mot svampsjukdomar och insekter far
inte anvandas,
i syfte att minska vaxnaringslackaget far jordbearbetning fore den 1
december endast ske vid sadd av hostsadd gréda samma &r som bé-
norna har skordats.

16.1.5  Erséttningsnivaer
Erséttning l&mnas med 2 700 kronor per hektar.

16.1.6  Femarsbesiut

Femdrsdtagandet omfattar all den areal som sokanden odlar med bruna
bonor varje enskilt &r. Detta innebér att arealen tillats variera under be-
slutsperioden och att all den areal som arligen odlas med bruna bénor
skall skdtas i enlighet med erséttningsformens regler. Jordbrukaren an-
sbker om utbetalning av erséttning for hela arealen som odlas med bruna
bonor respektive & under femarsperioden.

16.1.7 Beréknad kostnad och anslutning

Totalt berdknas att ca 130 jordbrukare med en areal av ca 1 000 ha an-
dluts till dtgarden. Den &rliga kostnaden berdknas till ca 3 miljoner kro-
nor.
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16.2  Motiv for utredningens forslag

16.2.1  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for odling av bruna
bonor

16.2.1.1 Miljostodsoversynen

| Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets dver-
syn av miljostoden (SIV 1997a) konstateras att ca 600 ha hade anslutits
till erséttningsformen & 1995. Ar 1996 hade anslutningen okat till nar-
mare 800 ha, vilket motsvarade ca 70 % av den uppskattade arealen en-
ligt miljoprogrammet.

Den kritik som framforts mot atgarden géller framst begransningen
av att arealen under &agandeperioden inte far understiga antalet hektar i
femarsbeslutet med mer an 30 % under et enskilt ar. | rapporten fram-
halls dock att den till&tna arliga variationen av arealen inom stodet till
bruna bonor ar storre an for nagon annan miljGerséttning och att en yt-
terligare 6kning skulle kunna leda till att atgardens syfte motverkas.

16.2.2  Utredningens analys av nuvarande
miljGersattning for odling av bruna bonor

16.2.2.1  Anslutning och maluppfyllelse

Jamfort med ar 1995, da dtgarden introducerades, har det skett en okad
andlutning till erséttningsformen. Den anslutha arealen var enligt Jord-
bruksverket ar 1998 ca 1 000 ha, fordeat pa 135 jordorukare. Samtliga
jordorukare pa Oland som odlade bruna bénor var & 1998 anslutna till
miljostodet och i princip omfattas hela den areal som odlas med bruna
bonor pa Oland av ersattningsformen.

16.2.2.2  Utformning av femarsbeslut

Ataganden inom miljéprogrammet méaste enligt EU:s regler vara minst
femariga. Miljoerséttningen for bruna bonor tillhér de atgarder déar en
total volym inom ett visst geografiskt omrade ur miljosynpunkt &r vikti-
gare &n att vissa jordbrukare eler sérskilt avgrénsade markytor omfattas
av dtagandena. Inom den nuvarande miljoersattningen for odling av bru-
na bonor géller att arealen som omfattas av beslut om stod kan flyttas
runt i vaxtfoljden. Under ett enskilt &r far dock arealen underskridas med
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hogst 30 % jamfort med femarsbeslutet. For den lansstyrelse som hante-
rar atgarden leder detta krav till ett administrativt merarbete liknade det
som beskrivits for de nuvarande miljéersdttningarna till vallodling (se
avsnitt 11.2.2.4), om &n i mindre skala.

16.3  Utredningens slutsatser

16.3.1  Motiv for miljoersattning for odling av bruna
bonor

Miljoerséttningen framjar i forsta hand en miljévanlig odlingsmetod som
bidrar till att minska kvaveldckaget och anvandningen av kemiska be-
kéampningsmedd. Dessutom sakras fortsatt traditiondl odling av lokala
sorter av bruna bonor p& Oland. Odlingen & en viktig ddl av 6ns kultur-
arv. Vidare innebér odlingen att lokala sorter av bruna bonor kan beva-
rasin situ och darmed l&mnas ett bidrag till arbetet med att bevara véxt-
genetiskt material.

16.3.2  Femarsbeslutens utformning

Med det priméara syftet att forenkla den administrativa hanteringen fore-
slér utredningen att jordbrukaren i samband med femarsitagandet an-
maler att denne avser att skéta all den areal bruna bénor som arligen
odlasi enlighet med ersattningsformens regler.

16.4 Administrativa konsekvenser

Utredningens forslag gallande utformningen av femarsbesluten bedoms
leda till forenklingar bade for den lansstyrelse som genomfor administ-
rationen av atgarden och for jordbrukarna i samband med ansoknings-
forfarandet.
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17 Kompetensutveckling av
lantbrukarna pa miljéomradet

17.1  Utredningens forslag
17.1.1  Inledning

Inom det nuvarande miljoprogrammet genomfors utbildning, information
och demonstrationsprojekt (UID) inom tre delprogram:

1. Biologisk mangfald och kulturvarden.

2. Miljokansliga omraden.

3. Ekologisk produktion.

Huvuddden av UID-verksamheten bedrivs inom sk. lansprogram.
Lansstyrelsen har det regionala ansvaret och svarar for samordningen
och kunskapsforsorjningen inom lanet, samt fOr att engagera ovriga re-
gionala och lokala akttrer. Verksamheten bestar bl.a. av kurser, falt-
vandringar, individuell rédgivning och studiecirklar. Vissa aktiviteter
genomfors vid sarskilda demonstrationsgardar som iordningstallts for
andamalet. Jordbruksverket styr den regionala verksamheten genom vill-
kor for medlens anvandning, personalutbildning m.m.

Under den innevarande programperioden har Jordbruksverkets sys-
tem for genomférande och administration av uthildningsatgarderna revi-
derats |6pande, vilket har inneburit en successiv férandring mot ett
mindre detaljerat regelverk.

Eftersom den nuvarande UID-verksamheten fungerar bra och admi-
nistrationen av den dessutom fortldpande férenklas, anser Miljopro-
gramutredningen att det for narvarande inte finns behov av att genomfé-
ra nagra storre forandringar.

17.1.2  Mal for atgarden

K ompetensutveckling av lantbrukarna pa miljéomradet skall komplettera
dvriga miljoersittningsatgarder i syfte att uppna jordbrukets miljomal.
K ompetensutvecklingen ar en langsiktig investering for miljcarbetet ef-
tersom kunskap forandrar brukares attityder och hur de agerar. Saval
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enskilda jordorukare som anstélld arbetskraft vid jordbruksforetag &r
viktiga malgrupper i arbetet.

17.1.3  Geografisk omfattning

Aktiviteterna riktar sig till lantbrukare i hela Sverige.

17.1.4  Villkor

Ddtagandet &r kosthadsfritt. Ingen ersattning lamnas till lantbrukarna.

K ompetensutvecklingsdtgéarderna bor utformas sa att de anpassas till
de nya ersattningsformerna inom miljéprogrammet samt till de miljomal
som ersattningarna skall bidra till att uppna. Kompetensutvecklingspro-
grammet bor darfor vara flexibelt och ge utrymme for regionala anpass-
ningar. Liksom i dag bor huvuddden av verksamheten bedrivas inom
s.k. lansprogram.

1715 Forvéantad kostnad

Den totala kostnaden for kompetensutveckling av lantbrukarna pa miljé-
omradet beraknas till 114 miljoner kronor per ar. Denna summa inklude-
rar enbart dtgarder inom jordbruket och inte atgarder inom skogsbruket.

Till detta kommer de riktade informations- och utbildningsinsatser for
att minska kvaveutlakningen som féreslas som en del av atgarden Mins-
kat kvaveackage (se kapite 14).

17.2  Motiv for utredningens forslag
17.2.1  UlID-verksamhetens nuvarande uppbyggnad

Som tidigare namnts genomférs den del av UID-verksamheten som Jord-
bruksverket ansvarar for inom tre delprogram; biologisk mangfald och
kulturvarden, miljokansliga omraden samt ekologisk produktion. | detta
avsnitt ges en kort redovisning av aktiviteterna inom respektive delpro-
gram samt Jordbruksverkets administrativa hantering av verksamheten.
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17.21.1  Ddprogram 1 — Biologisk mangfald och kulturvérden

De aktiviteter som ingdr i delprogram 1 &r i huvudsak samlade inom
kampanjen Markernas Mangfald. Malet &r att jordorukare, markégare
och anstéllda inom jordbruket har den kunskap som behdvs for att den
biologiska mangfalden och de kulturhistoriska vérdena i odlingslandska-
pet skall bevaras och forstéarkas.

Jordbruksverket i samarbete med Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och Lantbrukarnas Riksforbund ansvarar centralt for genomfé-
randet av kampanjen. Lansstyrelserna ansvarar for verksamheten pa re-
gional och lokal niva.

Inom deprogrammet genomfors den obligatoriska utbildning eler
radgivning som kréavs av jordbrukare som beviljats miljoerséttning for
bevarande av biologisk mangfald och kulturhistoriska varden. De obli-
gatoriska utbildningarna féljer ingen gemensam kursplan utan utformas
av lansstyrdserna sjdlva, enligt vissa riktlinjer som lamnats av de cent-
rala verken.

Ett viktigt och omfattande arbetsomrade inom |ansprogrammen &r in-
dividudl radgivning. Med utgangspunkt i brukarens egna intressen och
forutsattningar upprattas en skétselplan for gérdens natur- och kultur-
varden. Arbetet utfors i ndra samarbete mellan lantbrukaren och en rad-
givare fran lansstyresen dler annan organisation och ger stor mgjlighet
for den intresserade lantbrukaren att f& information anpassad efter gar-
dens forhallanden. Den information som |amnas skall dven underlatta for
jordbrukaren att fullgora eventuella ataganden inom miljGerséttningarna.

Mede kan ocksa beviljas till fristaende organisationer och andra som
tar fram informations- och utbildningsmaterial dler ordnar kurser som
kompletterar och stoder verksamheten inom lansprogrammen. Exempe
pa organisationer som deltagit i arbetet & Nordiska Forbundet for Kul-
turlandskap, Halsinglands museum, Lantbrukarnas Riksférbund och
Svenska lantarbetareforbundet. Aven rasféreningar for hotade lokala
husdjursraser kan beviljas UID-meddl. Budgetaret 1999 har sarskilda
medd avsatts for att framja bevarandet av de utrotningshotade husdjurs-
raserna ardenner, nordsvensk brukshést och gotlandsruss.

For att understédja den regionala verksamheten har bl.a. fortbild-
ningskurser inom amnesomradena radgivningsmetodik, biologisk mang-
fald, kulturhistoria m.m. anordnats av Jordbruksverket i samarbete med
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Lantbrukarnas Riksfor-
bund.
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17.21.2  Ddprogram 2 — Miljokansliga omraden

Under andra halvan av 1980-talet paborjades arbetet med att minska
miljobelastningen till f6ljd av vaxtnaringslackage samt att minska halso-
och miljoriskerna vid anvandning av bek&mpningsmedd. Arbetet bedrivs
alltsedan dess inom handlingsprogram for respektive delomrade; vaxtné-
ring och bekampningsmede. Bland de atgarder som vidtagits inom pro-
grammen spelar utbildning och information en central roll. De delar i
handlingsprogrammen som ror informationsverksamhet har inforlivats i
delprogram 2. Under & 1998 infordes en ny miljoersittning for resurs-
hushdllande konventionellt jordoruk med obligatorisk utbildning och
radgivning som genomfors inom detta delprogram.

Inom lansprogrammen bestar verksamheten framfor allt av aktiviteter
som faltvandringar, kurser, demonstrationer av odlings- och spridnings-
teknik samt individuel information. Viktiga amnesomraden som tas upp
inom vaxtnaringsomradet ar vaxtnaringsbalanser, strategier for utnytt-
jande av stallgodsd, atgarder for att begransa ammoniakavgangen och
optimal kvavegodsling. Inom bekampningsmedelsomradet &r bl.a. for-
béttrad behovsanpassning vid anvandning av bekdmpningsmedd, for-
battrad hantering av bekéampningsmedd ur héso- och miljosynpunkt,
teknikens betydelse for behandlingsresultatet och/eler minskad vindav-
drift, samt betydelsen av kantzoner fran flora- och faunasynpunkt och
skyddssynpunkt viktiga omraden.

Den hittills mest omfattande aktiviteten inom delprogrammet &r indi-
viduell radgivning inom vaxtnaringsomradet, dar den storsta delen utgors
av upprattande av vaxtnaringsbalanser. Inom bekampningsmede somré-
det utgdr demonstrationsprojekt och kurser den stérsta satsningen. Verk-
samheten innehdller aven produktion av regionalt informationsmaterial,
studiecirklar samt regionala fortbildningar for |anets rédgivare.

Ett mindre antal organisationer bedriver informationsverksamhet vid
sidan av lansprogrammen inom ramen for delprogram 2, genom att t.ex.
ordna utbildningar, informationstréffar och utarbeta informationsmateri-
al. Exempd pa organisationer som verkat inom delprogram 2 ar Gron-
saksodlarnas Riksférbund, Tradgardsnaringens Riksférbund och Odling
i Balans.

Bade inom vaxtnarings- och bekampningsmedesomradet har Jord-
bruksverket regionalt placerade specialister. Deras uppgift & att med sin
verksamhet understdja och komplettera informationen inom lanspro-
grammen. Den huvudsakliga malgruppen for deras verksamhet ar sdle-
des de radgivare som ansvarar for kunskapsformedling till den enskilde
jordbrukaren. Detta gér man bl.a. genom att utarbeta godslings- och be-
kampningsstrategier, informationsmaterial och genom prognos- och var-
ningsverksamhet pa bekampningsmede somradet.
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17.21.3  Ddprogram 3 — Ekologisk produktion

Utbildning, information och demonstrationsprojekt inom delprogram 3
gyftar till att 6ka andelen ekologisk produktion, som ett led i utveckling-
en mot en hallbar och miljévanlig livsmede sproduktion.

Huvuddelen av den verksamhet som genomforts har skett inom ramen
for lansprogrammen, inom vilka respektive lansstyrelse och andra orga-
nisationer och aktorer genomfor en rad olika aktiviteter. Exempd pa s&-
dana aktiviteter & kurser, faltvandringar, individudl information, iord-
ningstéllande av demonstrationsgardar och demonstrationsodlingar. |
vissa fall har ocksd lokalt/regionalt informationsmaterial framstallts in-
om ramen for léansprogrammen.

Av de olika genomfdrda aktiviteterna & det kurser som sammanlagt
nétt flest lantbrukare. Falt- och gardsvandringar, som ar en forhallande-
vis hillig form av kunskapsférmedling, har intresserat manga lantbruka-
re. Stort intresse har ocksa métt individuel radgivning, som vanligtvis
utmynnat i en gardsanpassad strategi for omlaggningen till ekologisk
produktion. En sadan oml&ggningsplanering &r ett viktigt led for att
lyckas med Gvergangen till ekologisk produktion.

Ett tjugotal centrala organisationer har verkat inom delprogram 3 ar-
ligen. Ekologiska Lantbrukarna, KRAV och Ekokdétt & exempel pa or-
ganisationer som beviljats medd. Huvuddelen av verksamheten har be-
sttt i att ta fram informationsmaterial, anordna kurser samt information,
bl.a. genom medverkan vid utstéliningar och méssor.

Jordbruksverket har regionalt placerade specialister inom depro-
grammet, vilka har till uppgift ar att understtdja och komplettera infor-
mationen inom lansprogrammen. Den huvudsakliga malgruppen for de-
ras verksamhet & de radgivare som ansvarar for kunskapsformedling till
den enskilde jordbrukaren.

17.2.1.4 Administration

Jordbruksverket ansvarar fér den administrativa hanteringen som utbe-
talningsstalle och fondkoordinator. Verket har utformat ett administrativt
system for genomférandet av UID inom jordbruket och administrerar
aven utbetalning av medd till Skogsstyrelsen, som ansvarar for motsva-
rande system inom skogsbruket. Jordoruksverket ansvarar dven for cen-
tral samordning och utvardering samt kontroll och revision av verksam-
heten.

Under september uppmanar Jordbruksverket lansstyrelserna att in-
komma med lansprogram och medelsansokan infor kommande ar. Syftet
med skrivelsen & att underlatta lansstyresernas planering och férenkla
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handl&ggningen. | skrivelsen medddas en anvisning for lansprogram-
mens innehdll, riktlinjer for respektive delprogram, preliminara villkor
for verksamheten under kommande & samt en preliminar medelsfordel-
ning.

Den preliminara fordelningen baseras pa nyckelfaktorer. De ingdende
faktorerna skall spegla behovet och efterfragan i respektive lan och ut-
gors av matt pa forekommande antal foretag, bevarandevarden, miljoer-
sattningsansokningar och miljobelastning. Valet av faktorer varierar av
naturliga skél mellan delprogrammen. Inom samtliga del program avsétts
aven sarskilda medd till de fem norrlandslanen som kompensation fér
hoga resekostnader. Av for lansstyrelserna budgeterade medd fordelas
90 % via nyckdfaktorer och resterande 10 % i sérskild ordning efter
motiv lamnade i anstkan.

Villkoren for verksamheten kan indelas i tva kategorier; ersittnings-
villkor och dvriga villkor. Ersdttningsvillkoren syftar till likabehandling
och kostnadseffektivitet och bestdr i faststéllda kostnadsramar for ge-
nomfdrande av vissa definierade aktiviteter, exempevis kurser, faltvand-
ringar och individuell radgivning. De Gvriga villkoren syftar till att tyd-
liggora de 6vergripande forutséttningarna som de anges i miljoprogram-
met och férordningstexterna.

Respektive lansstyrelse ansvarar for att upprétta ett 1ansprogram som
& anpassat for lanets specifika forutsattningar och behov, med utgangs-
punkt i nationella och regionala miljomal. Infor upprattandet av lanspro-
grammet skall lansstyrelsen genomfora ett samrad med lanets aktorer,
med syfte att diskutera och forankra Gvergripande strategier fér verk-
samhetens genomforande. Genom samordningen i 1&net undviks aven att
olika aktorers verksamhet Gverlappar varandra.

Organisationer som har intresse av att bedriva verksamhet pa central
niva inom miljGprogrammets ramar uppmanas pa motsvarande sétt att
inkomma med ansokan till Jordbruksverket.

Jordbruksverket granskar uppréttade program och anstkningar och
beslutar om fordening av medd for verksamheten. Jordbruksverket
samordnar dven verksamheten pa nationdll niva i syfte att undvika dub-
belarbete m.m.

Erséttning for genomforda aktiviteter rekvireras fran Jordbruksverket
i efterhand. Lansstyrelserna redovisar en sammanstélining av verksam-
heten och kostnaderna kvartalsvis i samband med att mededl rekvireras.
Dokumentationen behalls pa lansstyrelsen. FOr organisationer som be-
driver central informationsverksamhet géaller motsvarande hantering med
till&gget att den fullstdndiga dokumentationen skall redovisas i samband
med rekvisitionen.

Lansstyrelserna och de centrala organisationerna skall aven lamna en
arlig rapport med utvardering av verksamheten.
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Inom ramen for det s.k. utbildnings- och uppfdéljningsprojektet har
samtliga lansstyrelser under & 1998 besokts av personal fran Jord-
bruksverket for genomgang av verksamheten inom lansprogrammen. Vid
bestken har bade utbildningsverksamheten och den administrativa hante-
ringen diskuterats. Lansstyreserna har aven beretts tillfélle att [&mna
synpunkter pa regelsystemet och verksamheten i Gvrigt. Under ar 1999
kommer motsvarande genomgangar goras med de centrala organisationer
som &r engageradei utbildningsverksamheten.

17.2.2  Tidigare utvarderingar och analyser av
nuvarande miljoersattning for UID

17.2.2.1 Miljostodsoversynen

| Jordbruksverkets, Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets dver-
syn av miljéersdttningarna (SJV 1997a) framhdlls att utbildning, infor-
mation och demonstrationsprojekt &r viktiga och effektiva mede som ger
stor miljonytta och ar viktiga komplement till direktstoden.

| en analys av problem och brister konstateras att de mest forekom-
mande Overgripande synpunkterna som lamnats framfér allt rér behovet
av forenkling av administrations- och redovisningssystemen. Om syste-
men forenklas sa langt det & majligt med hansyn till styrande regelverk
frigors resurser som kan anvandas i den egentliga verksamheten. | utvér-
deringen papekas att vissa forenklingar av systemen genomfordes redan
infor budgetaret 1997. Ett exempd &r att |ansstyrelserna sjalva ansvarar
for omférdelning av medd inom lansprogrammen, ett annat &r att ersatt-
ning kan utga for samordning av extern verksamhet. Dessutom meddelas
en prelimindr medesfordelning tidigt pa hosten, vilket ger lansstyrelser-
na mdjlighet att planera kommande ars verksamhet.
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17.2.3  Utredningens analys av nuvarande
miljoersattning for UID

17.2.3.1  Anslutning och maluppfyllelse

UID-verksamheten inom miljéprogrammet for jordoruket &r i dagsléget
budgeterad till ca 195 miljoner kronor arligen, varav ca 145 miljoner
kronor disponeras av Jordoruksverket for atgarder inom jordbruket och
50 miljoner kronor av Skogsstyrelsen for atgarder inom skogsbruket. |
tabell 17.1 visas den preimindra budgeten for UlD-verksamheten inom
jordbruket ar 1999.

Tabdl 17.1. Prelimindr budget (miljoner kronor) for utbildning, in-
formation och demonstrationsprojekt ar 1999 (kélla: SIV).

Biologisk
mangfald och  Miljokansliga Ekologisk
kulturvarden  omraden produktion  Summa
Véxt- Bek.
néring medel
Jordbruksverket
(inkl. regional org.) 4,6 6,5 16,5 7,8 354
Lansprogram 37,0 24,0 6,0 29,0 96,0
Ovriga organisationer 2,8 1,5 1,5 8,2 14,0
Totalt 4.4 32,0 24,0 45,0 1454

Under ar 1998 utnyttjades preliminart ca 100 miljoner kronor av to-
talt tillgangliga 145 miljoner kronor for UID-verksamhet inom jordbru-
ket. Fordelningen mdlan de olika delprogrammen var preliminart foljan-
de: Biologisk mangfald och kulturvérden 32 miljoner kronor, miljokéns-
liga omraden 34 miljoner kronor och ekologisk produktion 34 miljoner
kronor.

| tabell 17.2 visas en uppskattning av antalet deltagare i aktiviteter
inom respektive delprogram aren 1996-1998.
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Tabell 17.2. Deltagare i uthbildning, information och demonstrations-
projekt (atgarder inom jordbruket) under verksamhetsaren 1996-1998

(kalla: SIV).

1996 1997 1998 Totalt
Delprogram 1
Enskild rédgivning 7 400 6 500 4480 18 380
Grupputbildning 29220 19200 19380 67800
Delprogram 2,
vaxtnaring
Enskild rédgivning 1720 1900 4010 7 360
Grupputbildning 11220 10400 11680 33300
Delprogram 2,
bekampningsmedel
Enskild rédgivning 1 000 1450 1140 3600
Grupputbildning 11220 11000 7920 30 140
Delprogram 3
Enskild rédgivning 3740 3500 7080 14 320
Grupputbildning 16320 18250 15150 49720

17.2.3.2 Utredningens genomgangar med vissa myndigheter och
organisationer

Som en ddl i utredningens analys av det nuvarande miljoprogrammet for
jordbruket har synpunkter inhamtats fran foretradare for olika myndig-
heter och organisationer. Vid dessa genomgangar har bl.a. féljande syn-
punkter pa Ul D-verksamheten framkommit.

Naturvardsverket (NV) betonar att radgivning till lantbrukare ar et
av de viktigaste medlen for att nd miljéprogrammets mal. Ett system med
tillaggserséttning for betesmarker och slatterangar som avgors av lans-
styrelsen & beroende av att handlaggare har erforderlig kompetens fér
att bedoma hur miljéprogrammets Gvergripande mal skall nas. NV fore-
dar darfor att utredningen narmare studerar mgjligheten att infora ett
auktorisationssystem for radgivare och handlaggare av tillaggsersitt-
ning.

Kogsstyrelsen (SKkS) betonar att verket har haft stor nytta av de me-
del som avsatts inom miljoprogrammets UID-verksamhet for atgarder
inom skogsbruket (50 miljoner kronor). Eftersom var tionde skogsfastig-
het byter &gare varje ar finns ett kontinuerligt behov av utbildningsinsat-
ser. Manga skogsagare bor dessutom i storstader och har stort behov av
utbildning i landsbygds- och miljofragor. Innehallet i verksamheten har
varit inriktat pa ekologi och miljéanpassad skogsskétsel, och malgrup-
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pen & lantbrukare som ager minst 1 ha skog och 1 ha aker dler betes-
mark. Under &ren 1995/96-1998 har sammanlagt 147 000 lantbrukare
ddtagit i skoglig UID-verksamhet. Av de tre verksamhetsgrenarna indi-
viduel rédgivning, gruppradgivning och uthildning & det gruppradgiv-
ning som har samlat flest ddtagare.

Det & SkS och skogsvardsstyrelserna som ar ansvariga for att dra
upp direktiv och riktlinjer for UlID-verksamheten. Verksamheten har
malstyrts via skogsvardsstyresernas verksamhetsplaner, och det har
darefter skett en manadsvis resultatuppféljning. UID-verksamheten har
utvecklats i samverkan mellan myndigheter, intresseorganisationer och
malgruppens medlemsorganisationer.

Den utvérdering av UID-verksamheten som SkS har gjort visar att
det informativa styrmedlet ar effektivt, dvs. for att nd uthalligt skogs-
bruk &r utbildning och information mer effektiva styrmedd &n lagstift-
ning.

SkS informerar aven om den nya utbildningskampanjen ” Grénare
Skog” som startar i & och &r tankt att vara minst till & 2001. Malet ar
att nd 100 000 deltagare, varav 70 000 i langa kurser (dvs. mer &n 20
timmar). Huvudinriktningen i kampanjen ligger pa integrering av miljo
och produktion. Syftet &r att sétta in skogsfastigheten i sitt sammanhang
och levandegdra skogsdgarens dd av det gemensamma ansvaret for mil-
jon. Kampanjen genomférs bl.a. med hjdlp av et stort antal demonstra-
tionsomrdden samt en nyproducerad larobok. " Gronare Skog’-
kampanjen riktar sig aven till skogsagare som inte har aker- dler betes-
mark (70 000 av 370 000) och vars ddtagande dérmed inte kan medfi-
nansieras av EU. Dessa skogsdgares detagande finansieras darfor av
SkS med egna nationella medd.

SkS forordar att UID-verksamheten @ven i det kommande miljépro-
grammet (landsbygdsutvecklingsprogrammet) ocksa omfattar skogsbru-
ket. Helst skulle SKkS se att alla skogségare skulle kunna omfattas av
UID och inte bara de som har minst 1 ha ker eler betesmark. Enligt
SkS ar det viktigt att finansieringen av UID inte blir ryckig, utan att de
inblandade myndigheterna kan ha nagra ars framférhallning.

Lantbruksdirektorers forening (LD) framhdller att kompetensut-
veckling av lantbrukarna ar ett medel for att uppna en battre maluppfyl-
lelse av miljGprogrammet och en chans att 6ka lantbrukarnas miljokun-
nande. LD anser dock att det & svart att hitta de rétta formerna for
kompetensutveckling. Nu & det en stor skillnad melan UID-
verksamheten och de 6vriga atgéarderna inom miljéprogrammet. Pa lans-
styrelsen maste det byggas upp en stab av kompetent personal. Darut-
over behovs aven kompletterande resurser fran t.ex. hushdllningssal-
skap, LRF etc. Enligt LD &r det viktigt att ha kvar UID-verksamheten,
men fragan & hur denna skall kunna kopplas ihop med de 6vriga &tgér-



SOU 1999:78 Kompetensutveckling av lantbrukarna pa miljoomradet 243

derna i miljoprogrammet? Manga jordbrukare ber om skétselplaner sa
att de vet om deras anstkan om miljoerséttning for en viss mark kommer
att godkannas. LD menar att det & oekonomiskt att skicka ut lansstyrel-
sepersonal som inte far ge besked om en viss mark ar godkand. Hand-
fasta regler for UID kravs, men kopplingen till stéd-administrationen
maste bli battre. Det &r viktigt for |ansstyrelsen att fa basta méjliga be-
slutsunderlag, annars blir det en forsamrad miljonytta, sanktioner osv.

Milj6vardsdirektorers forening (MD) menar att |ansstyrelsen bor ges
majlighet att integrera handlaggning, information, radgivning och kon-
troll for att skapa en effektivare hantering av miljéstdden. Enligt MD bor
resurserna inom kampanjen Markernas Mangfald kunna anvandas for att
vardera markerna och satta upp mal for skotseln av dem.

Svenska lantarbetareforbundet (SLF) anser att det inte finns ndgon
inarbetad tradition inom néringen nér det galler kompetensutveckling.
All information och alla kurser riktas till jordbrukaren (arbetsgivaren),
ochintetill lantarbetaren. Enligt SLF &r det viktigt att utforma system sa
att aven den anstéllde involveras i foretagets Gvergripande malséttning.
SLF poangterar ocksa att det for nérvarande inte finns ndgon statistik
over hur manga lantarbetare som omfattas av kompetensutveckling, &f-
tersom statistiken inte & uppdelad pa jordbrukare respektive lantarbeta-
re.

17.3  Utredningens slutsatser

17.3.1  Motiv for kompetensutveckling av
lantbrukarna pa miljéomradet

Kompetensutveckling av lantbrukare pa miljdomradet &r ett av de vikti-
gaste styrmedlen for att miljomalen skall nas. Nar staten efterfragar be-
varad biologisk mangfald, bevarade kulturvarden, minskat kvavelackage
elc. & det nbdvandigt att lantbrukaren har tillrackliga kunskaper for att
kunna utfora de tjanster for vilka miljoerséttning lamnas. Dessutom &r
det viktigt att lantbrukaren sjélv har tillrécklig kunskap for att bedoma
kvaliteten pa utfort arbete.

Eftersom kunskap férandrar brukares attityder och hur de agerar, &r
kompetensutvecklingen en langsiktig investering for miljoarbetet. Saval
enskilda jordorukare som anstélld arbetskraft vid jordbruksféretag &r
viktiga malgrupper i arbetet.
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17.3.2  Okad integration mellan kompetensutveckling
och 6vriga miljdersattningsatgarder

Enligt utredningens mening &r det av stor vikt att kompetensutvecklings-
atgérderna integreras med ovriga miljoerséttningstgarder for att uppna
miljomalen for t.ex. biologisk mangfald. Jordbrukare som beviljas milj6-
ersdttning bor darfor vara en prioriterad malgrupp for uthildningsverk-
samheten.

Nar det géller deprogram 1 och i viss man &ven delprogram 3 bor
ambitionsnivan fran lansstyrelsernas sida vara att alla jordorukare som
beviljas miljoersattning for t.ex. betesmarker och slétterangar, vardefulla
natur- och kulturmiljoer, ekologisk odling och minskat kvéavel&ckage
skall genomga utbildning, sa att de far den kunskap som behdvs for att
utfora atgarderna pa ett andamalsenligt satt. Utredningen anser darfor
att det bor dvervégas om sadan utbildning skall vara obligatorisk. Om
utbildningen gérs obligatorisk bdr den dock styras béttre én i dag, t.ex.
genom inforandet av nationella kursplaner. | utformningen av kurserna
maste det finnas utrymme for regional anpassning. Dessutom bor kurs-
utbudet vara varierat med héansyn till jordbrukarnas intressen och for-
kunskaper, inte minst med tanke pa att manga jordbrukare genomgatt
obligatorisk uthildning under innevarande programperiod.

Utredningens forslag avseende tillaggsersattning for betesmarker och
datterangar innebér bl.a. att individudla &tgardsplaner skall uppréttas.
Forslaget & utformat sa att arbetet med &tgéardsplanerna kan ingd som
en dd i UID-verksamheten. Vidare foresldr utredningen att riktade in-
formations- och utbildningsinsatser skall genomféras inom ramen for
atgarden Minskat kvavelackage, i syfte att ytterligare minska kvaveut-
lakningen. Dessa insatser bor ocksd hanteras som en dd i UID-
verksamheten.

17.3.3  Forandringar med den nya LBU-forordningen

| radets nuvarande miljostodsforordning (2078/92) behandlas utbildning,
information och demonstrationsprojekt som en integrerad dd av mil-
joprogrammet. | den nya LBU-férordningen behandlas kompetensut-
veckling under artikel 9, medan atgéarder for miljovanligt jordoruk be-
handlas under artiklarna 22—24.

| artikel 9 anges bl.a. att kompetensutvecklingen sarskilt skall syfta
till "att forbereda unga jordbrukare for en kvalitativ omstallning av pro-
duktionen och en anvandning av produktionsmetoder som &r forenliga
med att landskapet bevaras och forbattras, med miljoskyddet och med
normer for hygien och djurens véfard, samt ge dem den kompetens som
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erfordras for att driva ett ekonomiskt livskraftigt jordbruksféretag”. Ut-
redningen anser att det & positivt att den nya LBU-férordningen ger
majlighet att integrera utbildning inom miljéomradet med exempelvis
mer produktionsrelaterade fragestallningar somi sig kan ha stor betydd-
sefor att miljomalen skall nés.

| artikel 9 anges vidare att kompetensutvecklingen ocksa skall syfta
till "att forbereda skogsdgare och andra personer som & verksamma i
skogsbruket att tillampa skogsforvaltningsmetoder sa att skogarnas
ekologiska, ekonomiska och sociala funktion okas’. Enligt utredningens
mening & kompetensutveckling inom skogsbruket en fraga som bor
hanteras samordnat med landsbygdsutvecklingsforordningens 6vriga
atgarder for skogsbruket. Utredningen anser darfor att kompetensut-
veckling inom skogsbruket inte heller bor finansieras inom ramen for
miljoprogrammet for jordbruket.

17.4 Administrativa konsekvenser

Som nadmnts ovan har Jordbruksverkets system for genomfdrande och
administration av UlID-verksamheten reviderats 16pande under inneva-
rande programperiod, vilket har inneburit att administrationen successivt
har forenklats. Genom att géra lansprogrammen mer generella och mal-
inriktade har frihetsgraden for lansstyresernas verksamhet okats. | detta
syfte har &ven en mdjlighet att fordela om medel inom beviljad ram, samt
sérskilda medd for dvergripande samordning, marknadsforing och upp-
foljning inforts. Dessutom har ett ADB-stod utvecklats for hantering av
rekvisitioner och redovisningar. Férutom att underlétta handléggningen
ger systemet en gemensam statistikdatabas som ér tillganglig for lanssty-
relserna och Jordbruksverket. Inom ramen for det s.k. utbildnings- och
uppfoljningsprojektet kommer en modell for kvalitativ uppfdljning och
utvardering av verksamheten att utvecklas under & 1999. Denna modéll
& en viktig forutsdttning for att processen mot tkad malstyrning skall
kunna fortga.

Utredningen férutsatter att Jordbruksverket aven under den komman-
de programperioden fortsétter att forbattra den administrativa hantering-
en av verksamheten.
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18 Investeringar pa miljéomradet

18.1 Inledning

Miljoprogrammet skall medverka till att uppfylla de svenska miljomalen
for jordbruket. Ersdttningar for miljéatgarderna inom ramen for mil-
joprogrammet regleras av artiklarna 22—24 i LBU-férordningen, och &r
de enda atgarder som &r obligatoriska for medlemsstaterna. For att na
miljomalen pa vissa omraden kan det emellertid vara mer kostnadseffek-
tivt att utnyttja andra, mer specifika och riktade erséttningsformer inom
LBU-forordningen. Sammantaget syftar agarderna inom LBU-
forordningen till att uppna en hallbar utveckling av landsbygden. Bland
atgarderna i denna forordning finns erséttningsformer som bl.a. avser
investeringar pa miljoomradet. Dessa kan utgora ett vardefullt komp-
lement till de mer generdlt inriktade och arealbaserade miljoersattning-
arna i miljoprogrammet. Till skillnad fran de arealbaserade miljoersitt-
ningarna &r flertalet av de Gvriga &garderna inom LBU-férordningen
inte femdriga, vilket leder till en jamforesevis enklare administration.
Vidare kan investeringsdtgarderna medge en storre flexibilitet vad galler
ersattningsnivaer jamfort med de arealbaserade miljderséttningarna. De
ovriga atgarder inom LBU-férordningen som utredningen i forsta hand
anser vara lampliga att komplettera miljGprogrammet med ar dels inves-
teringsstodet (artiklarna 4-7), dels dtgéarder for att framja anpassning
och utveckling av landsbygden (artikd 33).

Utredningens forslag innebér att den nuvarande miljoersattningen for
aterskapande av dlatterangar skall tillampas som en &tgard under artikel
33 i LBU-forordningen och utdkas till att &ven innefatta restaurering av
betesmarker. Vidare innebér utredningens forslag avseende vatmarker
och smavatten att erséttning i relation till anlaggningskostnaderna skall
l[&mnas i enlighet med artiklarna 4-7 och/dler artikel 33. Dessutom fore-
s&r MPU att medd avsitts under programperiodens fyra forsta ar for
investeringar pa miljoomradet enligt dessa artiklar. Utredningens forslag
gdllande fordelningen av meddl for de olika atgéarderna framgar av kapi-
tel 20.
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18.2  Investeringsstodet

Enligt artiklarna 4-7 i LBU-forordningen skall stod for investeringar i
jordbruksféretag bidra till att hoja jordbruksinkomsterna och till att for-
béttra levnads-, arbets- och produktionsvillkoren. Vidare skall investe-
ringarna medverka till minskning av produktionskostnaderna, forbéttring
och omstallning av produktionen, forbéttrad kvalitet, bevarande och for-
battring av miljon, hygieniska forhdlanden och djurens valfard samt
framjande av diversifiering av verksamheter inom jordbruket.

For att investeringsstod skall kunna beviljas stélls krav pa att foreta-
get & ekonomiskt barkraftigt. Ytterligare ett krav for stodberattigande &r
att foretaget uppfyller minimikrav vad géller miljo, hygien och djurens
valfard. Vidare far stod inte beviljas for investeringar som syftar till
produktionsokningar for vilka det saknas normal avséttning pa markna-
den.

18.3  Stod for att framja anpassning och
utveckling av landsbygden

Artikd 33 i LBU-férordningen ger madjligheter till en rad insatser for att
framja anpassning och utveckling av landsbygden. Stéd kan beviljas for
atgarder som &r relaterade till jordbruket, men aven till andra aktiviteter
pa landsbygden som inte faller inom ramen for ovriga dtgéarder inom
LBU-forordningen. Totalt anges 13 olika erséttningsberéttigande atgar-
der. Exempd pa stodatgarder som kan komplettera de grundldggande
miljOersattningarna &r:
- saluférning av kvalitetsprodukter fran jordbruket,

restaurering och utveckling av byar samt skydd och bevarande av

kulturarvet pa landsbygden,

vattenhushallning inom jordbruket och

skydd av miljon i samband med jordbruk, skogsbruk och bevarande

av landskapet, samt med forbéttringen av djurens valféard.

18.4  Utredningens forslag
18.4.1 Restaurering av betesmarker och slatterangar

En bidragande orsak till att vissa i relativt sen tid dokumenterade vérde-
fulla betesmarker och dlétterdangar inte & anslutna till de nuvarande
miljdersattningarna ar att hdvden har upphort under de senaste aren (se
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kapitel 7). Dessa marker har vuxit igen dler hdller pa att vaxa igen med
forlust av hdga natur- och kulturmiljévéarden som féljd. Biologiskt och
kulturhistoriskt vérdefulla betesmarker och slétterangar i langt fram-
skridna igenvaxningsstadier kan inte utan foregadende restaurering an-
dlutas till miljéprogrammets erséttningsformer for dessa markslag. Inom
det nuvarande miljéprogrammet introducerades &r 1998 en atgard for
aterskapande av slétterangar. Utredningen anser att det &ven under den
kommande programperioden skall vara mgjligt att l1&mna erséttning for
restaurering av datterangar. MPU foresldr ocksa att erséttning i viss
omfattning skall kunna lamnas &ven for restaurering av betesmarker.
Vidare foresldr utredningen att erséttning for restaurering av betesmar-
ker och datterangar skall ldamnas inom ramen for artikel 33 i LBU-
forordningen.

Syftet med tgérden ar att skétseln dterupptas pa mark som tidigare
varit betesmark dler datterdng pa ett sitt som forstarker markens
havdbetingade vérden. Restaureringsdtgarden skall riktas till omraden
dar det finns goda mojligheter att &terskapa hoga havdbetingade natur-
och kulturvarden. Vad géller restaurering av betesmarker maste det ock-
sa finnas forutséttningar for fortsatt betesdrift efter det att restaureringen
genomforts. Den arliga kostnaden for atgarden berdknas till ca 9 miljo-
ner kronor.

18.4.2  Anléaggning av vatmarker och smavatten

Utredningens forslag angaende en ny utformning av atgarden for anlagg-
ning av vatmarker och smavatten redovisas i kapitel 15. En central del i
forslaget & att ersdttning i relation till anldggningskostnaderna skall
kunna lamnas som ett stod enligt artiklarna 4—7 och/dler artikel 33 i
L BU-férordningen. Utredningen bedomer att en sddan utformning kan
Oka det ekonomiska incitamentet for att anlagga vatmarker och sméavat-
ten i odlingslandskapet, vilket dérmed bor leda till en 6kad anslutning till
atgarden. De arliga kostnaden for den del av miljoerséttningen som avser
stéd for anléggningskostnaderna beréknas till ca 27 miljoner kronor.

18.4.3  Ekologisk produktion

Utredningens forslag rérande ekologisk odling innebér bl.a. att den extra
ersattningen for ekologisk djurhdlining betalas ut i form av ett djurtillagg
per hektar vall dler gronfoder. De djurslag som beréttigar till erséttning
ar mjolkkor, am- och dikor, suggor, tackor och getter. Nagon erséttning
till t.ex. ekologisk aggproduktion foreslas alltsd inte. Vad géller hons &r
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grovfoder- och betesbehovet litet, ca 0,3 ha per 100 hons, varfor den
ersittning som kan utgd genom detta arealbaserade stod blir mycket li-
ten. Om erséttningen i stallet skulle grundas pa areal erséttningsbaserade
grédor sasom spannmdl, vilket utgor en storre andel av honans foderstat,
blir ersittningsnivaerna dven da ldga. Aven i de ekologiska specialod-
lingarna, t.ex. gronsaksodling, blir stimulansen relativt sett mindre an for
de vanliga jordbruksgrédorna.

Utredningen foreslar darfor att ett riktat investeringsstod infors enligt
artiklarna 4—7 och/dler artikel 33 i LBU-férordningen. Stédet bor enbart
vara oppet for den som gor ett femarsatagande inom vissa typer av eko-
logisk produktion. Ett sddant investeringsstod borde kunna ges till storre
markinvesteringar som nyplantering av frukt- och bérodlingar, till ma-
skin- dller byggnadsinvesteringar av skilda slag samt eventuellt ocksa till
teknikutveckling etc.

18.4.4  Ovrigainvesteringar pa miljéomradet

LBU-forordningens atgarder for investeringar kan utéver vad som
angetts ovan anvandas for att stimulera till fortsatt utveckling av et
hallbart och miljcanpassat jordbruk och darmed bidra till att uppna mil-
jomalen inom detta omrade. MPU har inte haft i uppdrag att utreda den
narmare utformningen av sadana atgarder. Jordbruksverket har emdler-
tid till regeringen i ett underlag till ett landsbygdsprogram fér perioden
2000-2006 pekat pa et antal mdjliga st att komplettera de grundlag-
gande miljéatgarderna (SJV 1999b).

Av Jordbruksverkets rapport framgar att stod till olika typer av mil-
joinvesteringar bl.a. skulle kunna gélla atgarder for att minska kvaveut-
lakningen, fosforforlusterna och ammoniakavgangen fran jordbruket
samt ytterligare insatser for bevarande av biologisk mangfald och kul-
turmiljoer i odlingslandskapet. T.ex. kan investeringsstod med tillhoran-
de grundlidggande miljokrav tillampas for Gvergang till ny teknik som
leder mindre vaxtnaringsforluster bade vid lagring och hantering av
stallgddsd. Vidare skulle investeringsstod aven kunna utnyttjas for am-
monikabegransande atgarder i djurstallar. Vad géller bevarande av bio-
logisk mangfald och kulturmiljévarden skulle stod till byggnader for ex-
tensivt bete och stangsel inom ramen for artikel 33 var en atgard som
framjar detta andamal. Ett annat exempd &r restaurering av kulturhisto-
riskt vardefulla miljéer omfattande byar eler fabodvallar med omgivan-
de betesmarker och dlatterangar.
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19 Samlade administrativa
konsekvenser

19.1  Inledning

Enligt direktiven skall forvantade administrativa konsekvenser och kost-
nader av utredningens forslag redovisas. | kapitel 7—17 har de administ-
rativa konsekvenserna av forslagen for respektive tgard analyserats. |
detta kapitel gors en samlad beddmning av de administrativa effekterna
av forslagen for miljoprogrammet i dess helhet.

19.2  FOrslag som innebar minskat
resursbehov

Flera av utredningens forslag far konsekvenser for administrationen av
miljoprogrammet. Huvuddden av forslagen forvantas leda till administ-
rativa forenklingar och dérmed minskade kostnader for administrationen
av miljéatgarderna. Foljande forslag bedoms leda till forenklingar:
Antalet ersattningsformer minskas fran 14 till 10.
Erséttningar som avser samma markslag slds samman vilket medfor
att de fyra nuvarande atgéarderna for vallodling samt betes- och slat-
termarker, med dess olika varianter, ersitts med tva enhetliga ersétt-
ningsformer.
Tilldggserséttning som provas individudlt av lansstyresen infors i
atgérden for betes- och slattermarker i stéllet for nuvarande indelning
av markernai olika vardeklasser.
Zonindelningen och systemet med kvalifikations- och stédpo&ng inom
atgarden for bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljoer tas
bort.
Huvuddeen av administrationen av dtgéarden for bevarande av utrot-
ningshotade husdjursraser 6verférs till Jordbruksverket. Den sarskil-
da atgarden for anlaggning av extensiv vall utgdr, vilket innebér att
den sammansatta ersattningsformen for anldggning av extensiv vall
och skyddszoner renodlasttill att endast omfatta skyddszoner.
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Utformningen av femdrsbeslut forenklas for atgarderna avseende
miljévanlig vallodling och odling av bruna bénor p& Oland.

Den nuvarande kopplingen inom atgarden for ekologisk jordbruks-
produktion mellan radets forordning 2092/91 om ekologisk produk-
tion och reglerna i den svenska forordningen forandras sa att de reg-
ler som géller for odlingen vid programperiodens borjan ligger fast
under hela femarsperioden.

De foreslagna forenklingarna underlattar saval Jordbruksverkets
centrala hantering som lansstyrelsernas administration av miljoatgarder-
na. Utredningens ambition har ocksd varit att underlétta for jordorukar-
na. Forslagen bedoms medfdra forenklingar for jordbrukarna bade vid
ansokan om miljéersattningar och vid genomfdrandet av atagandena.

Genom att antalet ersattningsformer reduceras och att atgarder som
avser samma markslag slds samman till enhetliga erséttningsformer
minskar den Overgripande komplexiteten i miljoprogrammet. Vidare
minskar omfattningen av fasta administrativa insatser som tidigare har
varit nodvandiga att utveckla for varje enskild atgard. Detta géller t.ex.
utveckling av ADB-system, framtagande och distribution av ansok-
ningshandlingar och informationsmaterial, samt utarbetande och genom-
forande av handléggnings-, kontroll- och utbetalningsrutiner. Genom att
vissa av de nuvarande ersattningsformerna slds samman bedoms ocksa
arendevolymerna minska for dessa atgarder.

Inférandet av tillaggserséttningar inom atgarden for betesmarker och
datterangar innebar forenklingar for jordbrukarna samt att kontrollar-
betet kan inriktas pa uppfoljning av skétsalvillkoren eftersom kontrollen
av markens klassificering utgar.

De foreslagna forandringarna vad géller dtgarden for bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljoer innebér att den administrativa hante-
ringen av ersattningsformen forenklas. Utredningen bedomer att jamfo-
relsevis mindre komplexa datasystem behdver utvecklas och att hand-
l&ggningsrutinerna kan effektiviseras. Vidare bor kontrollverksamheten
forenklas till f6ljd av att landskapsdement i betesmark utgar ur atgéarden
samt att antalet typer av landskapse ement reduceras.

Utredningens forslag avseende utformningen av femarsbeslut inom
ersdttningsformerna for miljovanlig vallodling och odling av bruna bonor
pa Oland bedoms leda till betydande administrativa forenklingar i forsta
hand for lansstyreserna, men aven for Jordbruksverket. Lansstyrelserna
kan undvika den tidskravande uppfdljningen av femarsbesluten bakat i
tiden. For Jordbruksverkets del innebér forslaget att utvecklingen av da-
tasystem for dessa dtgarder underlttas.

Genom att fora Gver huvuddelen av den administrativa hanteringen av
atgarden for bevarande av utrotningshotade husdjursraser till Jordbruks-
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verket effektiviseras administrationen av ersttningsformen och lénssty-
relserna f&r en atgard mindre att handlagga.

Utredningens férslag om att reglerna for den ekologiska produktionen
skrivs in i miljéprogrammet och dérefter géller under hela programperi-
oden innebér att en stbrre stabilitet skapas i ersattningssystemet. Detta
underléttar for saval for jordbrukarna som for de administrerande myn-
digheterna.

19.3  FOrslag sominnebér oférandrat eller
Okat resursbehov

Utredningens forslag avseende atgarderna for for bevarande av vérde-
fulla natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet, anlaggning av vat-
marker och smavatten samt kompetensutveckling pa miljéomradet for-
vantas inte leda till att ytterligare administrativa konsekvenser tillkom-
mer for dessa erséttningsformer.

Nar det galler ersattningen for ekologisk jordoruksproduktion foreslar
utredningen en Gvergang till ett system med grodbaserad erséttning. Jam-
fort med den nuvarande konstruktionen med regionalt differentierade
ersattningsnivaer och sarskilt djurtillagg bedomer utredningen att et
system med grodbaserad erséttning leder till oférandrat resursbehov vad
gdller administrationen. Vid 6vergangen mellan de olika systemen kan
dock ett visst Okat resursbehov forvantas.

Ett Okat resursbehov fordigger framst i samband med lansstyrelser-
nas hantering av tillaggsersattningen for betesmarker och slatteréngar.
Forslaget innebar en aktivare handlaggning med gardsbesok fran lanssty-
relsernas sida. Resurshbehovet bedoms bli storst under det forsta aret -
ler detva forsta aren av programperioden. MPU:s beddmning av resurs-
behovet och kostnaden for lansstyrelsernas handliaggning av tillaggser-
séttningen inom dtgarden for betesmarker och datterdngar redovisas i
tabell 7.4.

Utredningen anser ocksa att det bor dvervagas om beddmningen av
om landskapsdementen &r erséttningsberéttigande dler inte skall ingd i
handl&ggningen. Forslaget innebér initialt en 6kad belastning pa lanssty-
relsernas resurser. Genom att beredningsprocessen férstérks kan dock
vissa administrativa vinster goras. Bland annat torde omfattningen av
kontrollarbetet ytterligare reduceras.

Atgérden for minskat kvavelackage ersitter den nuvarande ersét-
ningen for odling av fanggrodor. Forslaget innebar att ytterligare atgér-
der for att minska kvavelackaget, t.ex. varbearbetning, inkluderas i er-
séttningsformen. Detta medfor en viss 6kad administration, bl.a. i sam-
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band med handlaggningen av ansokningarna och kontrollen av atagande-
na

19.4  Slutlig bedémning

MPU har inte funnit det mgjligt att inom om ramen for sitt utrednings-
uppdrag gora en samlad beddémning uttryckt i anslagsbehov av bespa-
ringar eler ckade kostnader. Bland annat foreligger svarigheter att i nu-
laget beddma kostnaderna for administrationen av parallella system i
samband med Gvergangen till det nya miljoprogrammet (se kapitel 21).
Sammantaget overvager dock forslag som innebar férenklingar av mil-
joprogrammets administration. Utredningens samlade férslag beddms
déarmed leda till minskade administrativa kostnader. MPU forutsétter att
denna fraga 6vervags i andutning till den fortsatta beredningen av be-
ténkandet Effektivare hantering av EU:s direktstdd till jordbruket (SOU
1998:147).
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20 MiljOprogrammets budget

20.1  Budgetalternativ enligt direktiven

Enligt utredningens direktiv avser uppgiften att |amna forslag till fortsatt
inriktning for och innehdll i ett svenskt miljoprogram for jordbruket ett
program for perioden 2001-2005 med tva kostnadsalternativ. Det ena
alternativet skall avse en bibehallen kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner
kronor per & och det andra alternativet skall motsvara 1 800 miljoner
kronor per &r. For det lagre kostnadsalternativet skall de ingaende mil-
jodtgarderna prioriteras efter utgdngspunkten att basta méjliga mil-
jonytta skall uppnas med hansyn till resurserna. Motiven for priorite-
ringen skall anges.

Eftersom det nuvarande miljoprogrammet omfattar 2 800 miljoner
kronor per ar har utredningen for sin del bedomt detta kostnadsalternativ
som ett huvudalternativ. | detta kapitel diskuteras hur budgeten for det
hogre kostnadsalternativet ser ut respektive & under programperioden,
samt utredningens forslag avseende det lagre kostnadsalternativet mot-
svarande 1 800 miljoner kronor per ar.

Bade vad géller det hogre och det Iagre kostnadsalternativet ar utred-
ningens principiella standpunkt att budgeten under den senare delen av
programperioden sa langt som mgjligt bor vara flexibel mellan olika del-
program, Sa att korrigeringar kan goras om beddmningen av t.ex. for-
vantad anslutning behdver revideras.

20.2  Det hogre kostnadsalternativet: 2 800
miljoner kronor
| tablan pa nasta sida visas utredningens forslag till fordelining av bud-

geten for kostnadsalternativet pa 2 800 miljoner kronor per ar under re-
spektive & av programperioden.
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2001 2002 2003 2004 2005

Delprogram 1

1. Betes- och slattermark 634 634 634 634 634
2. Natur- och kulturmiljéer 200 200 200 200 200
3. Renskotselomradet 10 10 10 10 10
4. Utrotningshotade husdjur 5 5 5 5 5
Summa delprogram 1 849 849 849 849 849
Delprogram 2

5. Miljoévanlig vallodling 1100 1000 950 950 950
Delprogram 3

6. Ekologisk produktion 400 475 550 625 700
7. Skyddszoner 15 15 15 15 15
8. Minskat kvavelackage 110 110 110 110 110
9. Vétmarker och smavatten 50 50 50 50 50
10. Bruna bonor 3 3 3 3 3
Summa delprogram 3 578 653 728 803 878
Kompetensutveckling 114 114 114 114 114

Ovriga atgér der
Restaurering slatter/bete 9 9 9 9 9
Investeringsstdd 50 75 135 75 0

Utfasning av géllande
er séttningsfor mer
Resurshushallande konven-

tiond It jordbruk 93 93 13 0 0
Sockerbetsodling Gotland 2 2 1 0 0
Extensiv vall 5 5 1 0 0
Totalt 2800 2800 2800 2800 2800

Utredningens forslag innebér att budgeten for atgarderna inom del-
program 1 blir oférandrad jamfért med motsvarande atgarder inom det
nuvarande miljéprogrammet.

Nar det géller delprogram 2 foreslas en omfattning pa 950 miljoner
kronor per ar. Budgeten for de tva forsta &ren beréknas dock bli hogre,
eftersom de jordbrukare som nu har femarsbeslut om miljGersattning for
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flerdrig vallodling successivt kommer att ga dver till den nya grund-
ersdttningen for miljévanlig vallodling.

Delprogram 3 kommer successivt att 6ka i omfattning under pro-
gramperioden, beroende pa att den ekologiska jordbruksproduktionen
antas fordubblas till ar 2005.

Budgeten for kompetensutveckling foreslas vara 114 miljoner kronor
per ar. Nivan pa 114 miljoner kronor &r en viss 6kning jamfort med vad
som i dagsléget utnyttjas for UlD-verksamheten.

Under rubriken 6vriga atgarder foreslds en erséttning for restaure-
ring av betesmarker och détterangar enligt artikd 33 i LBU-
forordningen pa 9 miljoner kronor per ar. Dessutom foreslas att medel
avsatts under programperiodens fyra forsta ar for investeringsstod enligt
artiklarna 4—7 och/dler artikel 33 i LBU-férordningen.

| budgeten har ocksa tagits hansyn till utfasning av gallande ersatt-
ningsformer. Eftersom miljoprogrammet omfattar femdriga ataganden
kommer de som har andlutits till t.ex. miljoerséttningen for resurshus-
hallande jordoruk under ar 1998 att erhdlla erséttning t.o.m. ar 2002.

20.3  Det lagre kostnadsalternativet: 1 800
miljoner kronor

20.3.1  Sammanfattning

| foljande tabld sammanfattas utredningens budgetforslag nér det géller
det 1agre kostnadsalternativet pa 1 800 miljoner kronor.



258 Miljoprogrammets budget SOU 1999:78

Delprogram 1

1. Betesmarker och slatterangar 634 milj. kr
2. Véardefulla natur- och kulturmiljoer 151 milj. kr
3. Natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet 10 milj. kr
4. Utrotningshotade husdjursraser 5 milj. kr
Summa delprogram 1 800 milj. kr
Delprogram 2

5. Miljovanlig vallodling 500 milj. kr
Delprogram 3

6. Ekologisk produktion 250 milj. kr
7. Minskat kvavedckage 100 milj. kr
8. Vatmarker och smavatten 50 milj. kr
Summa delprogram 3 400 milj. kr
K ompetensutveckling (UID) 100 milj. kr
Totalt 1 800 milj. kr

Detta budgetforslag galler for slutet av programperioden, dvs. ar
2005. Eftersom femdarsbesluten fran det nuvarande miljGprogrammet
kommer att fasas ut successivt, beroende pa vilket & jordbrukarna an-
déts till programmet, kommer utfasningen av géllande erséttningsformer
att ta i ansprak en mycket stor andel av budgeten de forsta aren under
den nya programperioden.

| det foljande kommenteras de prioriteringar som gjorts och de effek-
ter det lagre kostnadsalternativet skulle fa for uppfyllandet av miljomé-
len.

20.3.2 Kommentarer rérande delprogram 1

Utredningen har valt att prioritera delprogram 1 sa till vida att samtliga
atgarder 1amnas oférandrade jamfort med huvudalternativet, utom er-
sattningen till vardefulla natur- och kulturmiljéer som minskats till
151 miljoner kronor. Minskningen genomfdrs genom sankta erséttnings-
nivaer. Odlingslandskapets biologiska och kulturhistoriska varden &r
beroende av fortsatt kontinuerlig hdvd och skétsd for att bevaras. En
neddragning av budgeten pa detta omrade innebér att vérden som &r
omdjliga eler mycket kostnadskravande att aterskapa skulle forloras.
Eftersom delprogram 1 omfattar produktion av kollektiva nyttigheter &r
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det dessutom samhéllsekonomiskt motiverat att kopa denna typ av mil-
jotjanster fran jordoruket.

20.3.3 Kommentarer rérande delprogram 2

| utredningens forslag har ersattningen for miljovanlig vallodling mins-
kats till 500 miljoner kronor. Denna niva motsvarar budgeten for den del
av vallerséttningen som i det nuvarande miljoprogrammet finns inom
erséttningen for bevarande av ett dppet odlingslandskap. Detta alternativ
innebér sdledes att erséttning for vallodling endast utgar inom stédomrd-
dena 1-5, och syftet med ersattningen skulle huvudsakligen vara regio-
nalpolitiskt. Eftersom miljoersittningen for oppet odlingslandskap inom
det nuvarande miljoprogrammet utgor en del av stodet till jordbruket till
norra Sverige, somi sin tur & en kompensation for att det gamla Norr-
landsstédet upphorde i samband med EU-medlem-skapet, anser utred-
ningen att det inte & realistiskt att gora ndgra besparingar inom denna
del av stodet. Denna prioritering innebdr samtidigt att erséttningen till
miljovanlig vallodling ger ett vasentligt |&gre bidrag till uppfyllandet av
miljokvalitetsmdlet Ingen Gvergddning @n om ersittningen &ven hade
utgatt i slattbygderna, dar problemen med kvave dckage ar storst.

20.3.4 Kommentarer rérande delprogram 3

Utredningens forslag innebér att delprogram 3 endast innehdller tre &t-
géarder: erséttning till ekologisk produktion, minskat kvéveackage samt
vatmarker och smavatten. Jamfort med utredningens huvudalternativ
forsvinner de tva ersattningsformerna anlaggning av skyddszoner samt
miljévanlig odling av bruna bénor pa Oland.

Ersattningen till ekologisk produktion minskas med detta forslag
kraftigt jamfort med huvudalternativet pa 2 800 miljoner kronor. Med en
budget pa 250 miljoner kronor skulle ersittningen fa karaktaren av ett
omlaggningsstdd, som t.ex. skulle kunna utga de forsta tre aren som en
jordbrukare lagger om sin produktion fran konventiondl till ekologisk.
Uppfyllandet av miljomalen for ekologisk odling skulle darmed vara be-
roende av den fortsatta utvecklingen av marknaden for ekologiska pro-
dukter samt av den generella jordbrukspolitiken.

Inom delprogram 3 har utredningen i stéllet valt att prioritera de at-
garder som mer specifikt syftar till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Enligt RRV & anlaggning av vatmarker den atgéard inom
miljoprogrammet som & mest kostnadseffektiv for att reducera kvaveut-
slapp sett ur et statsfinansiellt perspektiv. Utredningen foreslar darfor
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samma omfattning pa ersattningen till vatmarker och smavatten som i
huvudalternativet, 50 miljoner kronor. N&r det géller erséttningen for
minskat kvavelackage foresldr utredningen samma geografiska omfatt-
ning som i huvudalternativet (Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hal-
lands och Vastra Gétalands 1an), men en nagot minskad informations-
och utbildningssatsning i atgarden vilket gor att totalkostnaden blir
100 miljoner kronor jamfort med 110 miljoner kronor i huvudalternati-
vet. P& sikt kan man dock diskutera om inte atgéarder som syftar till att
minska kvaveldckaget bor betalas av jordbrukarna sjélva, i enlighet med
principen att fororenaren betalar.
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21 Overgangsl sningar

21.1  Utredningensforslag

21.1.1  Inledning

Nuvarande miljdprogram ar, med undantag for kulturmiljostodet, Sppet
for nyansokningar varje enskilt ar. Flerdrsdtagandena paborjas och |6per
darfor kontinuerligt, men forfaller for majoriteten av beslut fem ar efter
det &r flertalet beslut fattades. S&dana ansamlingar av forfallna beslut
kan identifieras till &ren 2000, 2001 och 2002. MiljGersittning till vét-
marksanlaggning intar en sarstallning med en stédperiod pa 20 &r. UID-
verksamheten utgors av arliga insatser varfor inga sérskilda 6vergangs-
atgarder behovs.

Den nuvarande programperioden for jordbrukets miljoprogram av-
slutas i och med utgangen av ar 1999. | enlighet med LBU-forordningen
kommer ett samlat férslag till landsbygdsprogram att tréda i kraft med
borjan den 1 januari 2000. Regeringen har i 1999 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1998/99:100) dtagit sig att aterkomma till riksdagen
om narmare innehdll i och omfattning av ett kommande landsbygdspro-
gram, vari miljéatgarderna fortséttningsvis kommer att integreras. Inom
Jordbruksdepartementet pagdr for nérvarande ett sadant programplane-
ringsarbete. Tidsplanen for behandlingen av de férslag som presenteras i
detta betankande medger att dessa kan barja tillampas forst fran ar
2001. Det innebér sannolikt att det befintliga miljoprogrammet kan be-
hova tillampas 6vergangsvist under & 2000, helt eler delvis. Over-
gangsétgarderna kommer darmed att hanteras som en integrerad och ob-
ligatorisk del av det kommande landsbygdsprogrammet fran forsta bor-
jan. Forandringarna i landsbygdsprogrammet fran &r 2001, till foljd av
inforandet av nya miljéatgarder, kommer antingen hanteras som en tidig
revidering dler utveckling av det forsta landsbygdsprogrammet.

Enligt kommittédirektiven skall MPU, i den man forandringar av
programmet foreslds infor nasta programperiod, efterstrava sadana
dvergangsiosningar som underlattar for bade den enskilde lantbrukaren
och de myndigheter som administrerar stoden.
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21.1.2  Utformningen av 6vergangsl 6sningarna

Som et led i arbetet med att underlatta Gvergangen till et nytt miljopro-
gram har regeringen av EG-kommissionen fétt godkant for majligheten
att erbjuda en ettarig forlangning av de femarsbeslut som upphor att
gdlla & 1999. De miljoatgarder som berdrs ar bevarande av Gppet od-
lingslandskap, ekologisk odling, utrotningshotade husdjursraser och
miljévanlig odling av bruna bonor pd Oland. Kommissionens beslut
syftar till att tacka perioden fram till det att ett nytt program inleds. P&
sa sétt kommer berdrda lantbrukare att erbjudas oférandrade &taganden
omfattande en sexarsperiod. Eftersom ersittningsperioden avslutas den
31 december 1999 maste intresserade lantbrukare senast detta datum ha
fatt ett nytt beslut om forlangning av atagandet. | god tid innan dess
maste administrativa forberedeser vidtas sdsom framtagande av infor-
mation och ansokningsblanketter. Beslut om forlangning bor knytas till
foretagets hela ersdttningsberattigade areal av relevanta miljoatgarder
for storsta mdjliga genomslag.

For beslut om miljéersdttning fattade under perioden 1997—-1999
kommer dessa att under normala omstandigheter fortsétta att gélla for en
femarsperiod (undantaget anléggning av vatmarker), som langst t.o.m ar
2003. | de fall erséttningsperioderna inte automatiskt forfaller vid tid-
punkten for landsbygdsprogrammets inférande, bor darfor starka incita-
ment skapas for en 6vergang till det nya programmet mot att gamla ata-
ganden avslutas i fortid. Nuvarande regler ger sddana mgjligheter bara
under forutséttning att miljoatagandena blir mer 1angtgdende. Formerna
for detta & annu oklara eftersom EG-kommissionens forslag till dver-
gangshestammeser annu saknas. Sannolikt kommer &tminstone ett forti-
da avslut till forman for ett nytt beslut aven i framtiden kunna accepteras
om ett andrat &tagande fran lantbrukaren leder till en forbéattrad mil-
jonytta. | programgenerationsskiftet bor dartill stor vikt léggas vid att
uppna administrativa fordelar. Flera av de forslag till nya atgarder som
lamnas i detta betdnkande kommer sammantaget att vara mer attraktiva
for lantbrukarna @n nuvarande erséttningsformer. For den kategori lant-
brukare som annu inte har andlutit sig till miljéprogrammet, bor detta
leda till att de som har for avsikt att sbka olika former av miljoersttning
kan tankas vanta tills de nya miljéatgarderna har trétt i kraft inom ramen
for landsbygdsprogrammet ar 2001.

Antalet miljodtgarder som skall hdllas Gppna for nyanslutning ar
2000 bor vidare begransas. Kulturmiljostodet & redan stangt sedan ar
1996. Fran strikt administrativ aspekt skulle det vara en forded om mil-
joprogrammet stangdes helt och hallet for nya sokanden ar 2000. Admi-
nistrationen av bedut reaterade till det nuvarande miljoprogrammet
skulle darmed kunna reduceras betydligt samtidigt som administrativa
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resurser kunde koncentreras till forberedelserna av inforandet av lands-
bygdsprogrammets hela bredd av miljodtgarder. Att het stéanga pro-
grammet av dessa skél beddmer utredningen dock inte vara mgjligt. Av
olika skal kan det vara rimligt att erbjuda magjlighet till nyansokningar
for arealer dler foretag till vissa miljoatgarder detta enskilda &r. Da aven
dessa |Gper fem & framét i tiden & det angelaget, av ovannamnda skél,
att minimera denna skara for att undvika masshantering.

| syfte att minska beslutsvolymerna bor dock de lantbrukare som fick
majlighet att forlanga sina beslut med et Sjétte ar undantas fran majlig-
heten att ansdka om miljdersattning pa nytt under ar 2000, oavsett vilka
milj6atgarder som eventuellt kommer att hallas Gppna.

Eftersom de miljodtgarder som Sverige véljer att halla 6ppna for ny-
teckning & 2000 maste grundas pa den nya landsbygdsfdrordningen,
gdller att dessa atgarder ocksd maste genomga det programmerings- och
provningsférfarande som bestamts av EU. Kommissionen skall ha god-
kant miljoatgarderna fore genomforandet.

21.2  Motiv for utredningens forslag

En viktig utgangspunkt vid inférandet av ett nytt miljoprogram bor vara
att infasningen fran det befintliga miljoprogrammet sa langt méjligt un-
derléttas. Detta astadkommes bést genom att antalet beslut i paralldla
ersdttningsystem inskrénks till ett minimum och att tiden for dverlappan-
de program gors sa kort som mgjligt.

For att ytterligare reducera mangden éverlappande besiut i paralldla
ersattningssystem bor det Gvervagas att begransa antalet miljéatgarder
som &r Gppna for nya sokanden & 2000. Som en del i Sveriges forslag
till landsbygdsprogram bor darfor mojligheten inga att lyfta 6ver begran-
sade delar av det befintliga miljoprogrammet for att galla Gvergangsvist
ar 2000.

Nar det géller bedémningen av vilka miljoatgarder som |ampligen bor
hallas Gppna respektive stangda for nyteckning & 2000, &r utfallet t.o.m.
ar 1999 et viktigt underlag for att bedoma maluppfyllelsen av olika at-
garder. Bedomningen av vilka miljoétgarder som kan komma i fraga bor
grunda sig pa:

- dds vilka miljéatgarder som ar forsvarbara efter utvardering men dér
maluppfyllelsen & dalig. Samtidigt skall det vara sannolikt att ma-
luppfylldsen kan forbéttras avsevart och darmed miljoeffekten. Den-
na kategori bor dessutom ha en direkt fortsdttning i det kommande
programmet. Hit hor ocksa sent inforda atgarder dér underlag saknas
for att foresla forandringar,
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dels vilka dtgarder som kan anses vara "utdomda’ av olika skl och
dar det & en klar fordd att avvakta inférandet av utredningens for-
dag till nya atgarder. Denna kategori har alltsa ingen fortséttning i
det kommande programmet. Hit hor komplicerade och svaradminist-
rerade stéd som kréver stora administrativa resurser,
dels vilka stéd som &r " méttade’ darfor att malet om antal stédmotta-
gare dler aredler i huvudsak ar uppnatt och dar foljaktligen en god
miljoeffekt ocksa har uppnétts. Storre delen av arealerna i denna ka-
tegori ar redan innei miljéprogrammet under ar 2000.
| defal deflesta lantbrukare och merparten av berdrda arealer redan
ar andlutna till miljéprogrammet, beddmer utredningen att det inte finns
tillrackliga skal att halla det oppet for nyteckning savida inte administ-
rationen kan begransas till ett minimum. Eventuella sma tillkommande
arealer har ju ocksa reativt liten betydelse for budgeten. Miljcatgarder
som har varit behdftade med stor felfrekvens, t.ex. bevarande av biolo-
gisk mangfald i betesmarker, tjanar stort pa att vanta pa inférandet av
utredningens forslag till nya och forbéttrade atgéarder. Det bedoms som
angdéget att dessa arealer kommer in rétt.

21.2.1  Jordbruksverkets rapport om femarsbeslut och
Overgangsatgarder

Jordbruksverket har pa uppdrag av MPU narmare studerat 1amplig ut-
formning av femdrsbeslut och Gvergangsétgarder. Nar det galler Gver-
gangshestammelser poangterar verket att det & av stor vikt att utform-
ningen av dessa gors sa att Gvergangen till et nytt miljoprogram kan ske
sa smidigt som mgjligt. Malséttningen bor vara att s manga lantbrukare
som majligt 6vergdr till liknande dtganden inom det nya miljGprogram-
met fran forsta aret. Jordoruksverket har ocksa i ett relativt tidigt skede
studerat hur Danmark, Finland och Osterrike avser att 16sa évergangs-
problemen.

Jordbruksverket forordar att det nya miljoprogrammet innehdller be-
stdmmelser om att den lantbrukare som ansoker om miljoersattning &r
skyldig att avbryta alla dtaganden inom det tidigare programmet. Detta
innebér ett fortida avbrott av femarsdtagandena. Den Gverlappande tiden
mellan de bada miljoprogrammen bor minimeras. | annat fall skapas en
kraftigt 6kad administration med parallell masshantering av information,
ansokningshandlingar och beslut. ADB-systemen skulle bli mycket svéra
att bygga upp och administrera. Verket bedomer ocksa att lansstyrelser-
nas verksamhet blir mycket svarhanterlig. For att forenkla administra-
tionen beddmer verket att det kan bli nddvandigt att begransa antalet
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ersattningsformer 6ppna for nyanslutning under & 2000, i forsta hand
for atgarder som inte far nagon motsvarighet i det nya miljGprogrammet.

21.2.2 EG:sregdverk nér det galler
Overgangsatgarder

Utdver det utkast till tillampningsforeskrifter till LBU-férordningen som
kommissionen har presenterat, planeras en sérskild forordning om over-
gangsbestammeser. Enligt de kontakter med kommissionen som utred-
ningen haft, kan ett beslut om en sadan forordning vantas forst i juli
1999. Forslag till narmare innehall &r inte kant.

21.3  Utredningens slutsatser

Inforandet av ett nytt miljoprogram bor sa langt majligt underléttas.
Detta kan goras genom att tilldmpa kommissionens beslut om méjlighet
till forlangning av 1995 ars beslut om miljoersdttning sa att detta far
maximalt genomslag. Vidare bor incitament tillskapas for att s3 manga
lantbrukare som majligt kan avsluta sina ataganden enligt det nuvarande
miljGprogrammet i fortid, till forman for det nya programmet. For att
ytterligare minska nackdelarna med paralldla erséttningssystem bdr vis-
sa miljéatgarder inte vara 6ppna for nyansutning under &r 2000.

Miljostodsférordningen bor darfor kompletteras med bestdmmel ser
om vilka miljoersattningar som det skall vara mgjligt att nyansluta sig
till eller om befintliga beslut far kompletteras med tillkommande skiften
under & 2000. Regeverket behdver ocksa kompletteras med bestamme-
ser for de lantbrukare som véljer att inte anta erbjudandet om ett ars
forlangning av 1995 ars miljoersattningsbesl ut.

21.4 Administrativa konsekvenser

Mgjligheten till forlangning av de ataganden som ingicks ar 1995 till att
omfatta totalt sex ar, medfor battre mojligheter att synkronisera Gver-
gangen till et nytt program med miljodtgarder pa et béttre sétt. Detta
forutsatt att flertalet berérda lantbrukare antar erbjudandet. Enligt Jord-
bruksverket berérs ca 26 000 lantbrukare av mdjligheten att forlanga
ingangna beslut om miljGerséttning, motvarande som mest 35 000 beslut.
1995 ars beslut |6per kalenderdrsvis och atagandena |6per darfor ut den
31 december 1999. Senast detta datum maste intresserade lantbrukare ha
fatt nya beslut om forlangning for det pafdljande aret fattade av |anssty-
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relsen. | god tid innan dess bor lantbrukaren ha fatt nodvandig informa-
tion for att ta stéllning till erbjudandet, samt anstkningsblanketter.

Om antalet ersittningsformer som hélls dppna for nyanslutning ar
2000 begransas, minskar detta den tid under vilken dverlappning mellan
det nuvarande och det nya miljéprogrammet kan férekomma. Fem-
arsdtaganden som ingas ar 2000 |Gper ut & 2004, att jamfora med ar
2003 om nyanslutning inte medges. De minskade administrativa kostna-
derna, i termer av ett & kortare tid att underhalla ADB-system, tillhan-
dahalla blanketter, genomfdéra kontroller m.m., bedéms som betydande.
Administrativa resurser sparasi storre utstrackning ju mer komplicerade
miljéatgarder som hdlls sténgda for nyanslutning.
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Bilaga 1

K ommittédir ektiv

Ett nytt svenskt miljéprogram for jordbruket for
perioden 2001-2005

Dir. 1998:11
Bedlut vid regeringssammantréde den 12 februari 1998.
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att [amna for-
slag till fortsatt inriktning for och innehdll i ett svenskt
miljoprogram for jordbruket enligt radets foérordning
(EEG) nr 2078/92 om produktionsmetoder inom jordbru-
ket som ar forenliga med miljéskydds- och naturvardskra-
ven. Uppgiften avser et program for perioden 2001-2005
med tva kostnadsalternativ. Det ena alternativet skall avse
en bibehdllen kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor
per & och det andra alternativet skall motsvara 1 800
miljoner kronor per ar.

Bakgrund

| samband med EU-medlemskapet kunde ett omfattande
miljoprogram for jordbruket inforas i Sverige. Introduk-
tionen av programmet féregicks av en utredning, som
[&mnade forslag till utformningen i betdnkandet Forstarkta
miljoinsatser i jordbruket (SOU 1994:82). Utredningen
tog bl.a. sin utgangspunkt i de svenska miljoméa-
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len for jordbruket, specifika svenska behov pa miljéomra-
det, existerande miljéatgéarder och vad regeringen anfort i
propositionen En strategi for biologisk mangfald (prop.
1993/94:30, bet. 1993/94:J0U9, rskr. 1993/94:87).

Det forsta svenska miljéprogrammet godkandes av
EG-kommissionen & 1995 och har verkat i full omfatt-
ning sedan ar 1996. | enlighet med riksdagens beslut be-
stér programmet i huvudsak av tre olika delprogram. De
innehdller dtgéarder for bevarande av biologisk mangfald
och kulturmiljévarden i odlingslandskapet samt ett Gppet
och varierat odlingslandskap i skogsbygderna och i norra
Sverige, dtgarder for att minska jordbrukets miljcbe ast-
ning och atgarder for att stimulera ekologisk produktion
(prop.  1994/95:75, bet.  1994/95:JoU7,  rskr.
1994/95:126).

Det géllande miljoprogrammet, sarskilt atgarderna for
att bevara det 6ppna odlingslandskapet i norra Sverige, ar
aven en dd i den regionalpalitiska satsning fér norra Sve-
rige som forhandlats fram med EG-kommissionen.

Miljoprogrammet har fran & 1997 utdkats med et
kompletterande delprogram med atgéarder for att framja
flerdrig vallodling (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:JoU1,
rskr. 1996/97:113, 114). Riksdagen har vidare beslutat
om en utbyggnad av miljGprogrammet fran ar 1998 sa att
hela den kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor per
ar som Sverige tilldeats vid medlemskapsférhandlingarna
utnyttjas (prop. 1994/95:75, bet. 1994/95:JoU1, rskr.
1994/95:126). Det utbyggda programmet tillgodoser bl.a.
riksdagens onskemdl om ett program for resurshushallan-
de konventiondlt jordoruk (bet. 1994/95:JoU7, rskr.
1994/95:126).

Miljoprogrammet innebér mer omfattande satsningar
pa jordbrukets miljoarbete an vad som tidigare varit mgj-
ligt. Vissa introduktionsproblem har inte kunnat undvikas,
sarskilt med tanke pa att programmet andrats och utokats
vid flera tillfallen. Det har varit svart att forutse intresset
for vissa miljéatgarder, men anslutningen har som helhet
varit god. Flertalet lantbruksforetag i landet omfattas av
programmet.

Regelverket for miljoprogrammet & reativt omfattan-
de och det har av manga upplevts som komplicerat.
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Mjligheterna till stora forandringar under pagaende pro-
gramperiod har varit begrénsade. Ett |10pande arbete med
att successivt forenkla och fortydliga regelverket pagar
dock.

De atgarder som i dag ingdr i miljoprogrammet |Gper
utifrén olika startdr. Sedan ar 1996 har stérre deen av
miljGprogrammet fungerat i full omfattning. Den pagaen-
de programperioden for de miljédtgarder som beslutades
ar 1995 kommer att forlangas med et ar till totalt sex ar.

Kapitd:
Utgangspunkter for utredningen

Ett miljoerséttningsprogram for jordbruket skall genomfo-
ras aven under kommande programperiod i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9,
rekr. 1997/98:116). Utformningen av ett nytt miljépro-
gram for nasta period (2001-2005) skall darfor utredas. 20
Tva olika kostnadsalternativ skall presenteras. Det ena
alternativet skall avse en bibehdllen kostnadsram pa totalt
2 800 miljoner kronor per & och det andra alternativet
skall motsvara 1 800 miljoner kronor per ar. For det lagre
kostnadsalternativet skall de ingdende miljGatgarderna
prioriteras med utgangspunkt i att basta mdjliga mil-
jonytta skall uppnds med hansyn till resurstilldelningen.
Motiven for prioriteringen skall anges.
Miljoprogrammet skall medverka till att uppfylla de
svenska miljomdlen for jordoruket och regeringens mal-
séttning att stélla om Sverige till et ekologiskt hallbart
samhélle. Utredaren skall darfér vid utformningen av ett
nytt program utgd fran regeringens skrivelse 1997/98:13
Ekologisk hdllbarhet och fran de aktuella miljomalen for 4
jordbruket och de behov som finns for att uppfylla dessa.
Utredaren skall undersoka om de nuvarande miljGatgar-
derna behover forandras for att miljomalen skall kunna
nds. Malet att reducera kvaveutslappen till havet har t.ex.
annu inte uppnatts. Utredaren skall darfor prova majlig-
heterna att genomfora effektivare miljéatgarder for att
ytterligare begrénsa jordbrukets miljopaverkan nar det 14
géller vaxtnaringslackaget. Regeringen avser att ge Sta-
tens jordoruksverk i uppdrag att foresla atgarder for att

reducer
a vaxt-
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naringslackaget i miljokansliga omraden. Utredaren skall
studera Jordbruksverkets kommande forslag i syfte att
uppna en storre miljonytta inom ramen for de tilldeade
budgetmedien.

Utredaren skall ta fasta pa de behov av forandringar
som redovisats i den férsta utvarderingen av miljGpro-
grammet. Detsamma géller de erfarenheter av tilldmpning
och resultat som kommer fram i det fortlopande utvarde-
rings- och uppfdljningsarbetet. Aven annan kunskap om
miljoprogrammet skall beaktas som foljer av utvardering-
ar som genomfdrs av berérda myndigheter, t.ex. av Riks-
revisionsverket.

En viktig utgangspunkt for utredaren skall vara att
[&mna forslag till forenklingar av regelverket. Darmed
underléttas administrationen och gor det lattare for lant-
brukarna att Overblicka de olika ersattningsformerna.
Forenklingarna skall kunna genomféras utan att mil-
jonyttan férsamras. Utredaren skall lamna fordag till att
fora samman olika atgarder som delvis har samma syften
och avser samma markslag till mer enhetliga erséttnings-
former. | detta sammanhang skall ocksa mdjligheterna att
inféra grund- och tillaggsersattningar for olika atgarder
pa samma markslag studeras.

Som en dd i ett nytt miljoerséttningsprogram for nésta
programperiod skall utredaren foresla ett forbattrat och
forenklat kulturmiljGstdd. Mot bakgrund av erfarenheter-
na med miljoprogrammet skall konstruktionen av ett nytt
program i sin helhet mgjliggéra en god anpassning till
forvantad anslutning och maluppfylldse i forhalande till
tilldelade budgetmedd.

Nér det galler den del av miljoprogrammet som avser
att framja ekologisk odling skall effekterna av den nuva-
rande omradesindelningen och principerna for differentie-
rade ersdttningsnivaer bedomas. Utredaren skall préva
for- och nackddarna med att frigbra miljoersattningen
fran de krav som géller ekologisk odling enligt radets for-
ordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbrukspro-
dukter och livsmedd.

| den méan utredaren foresar forandringar av pro-
grammet infor nasta programperiod skall sadana Gver-
gangslGsningar efterstravas som underléttar for bade den
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enskilde lantbrukaren och de myndigheter som administre-

rar stoden.
Forslag skall ocksd lamnas till hur satsningarna pa
kompetensutveckling av lantbrukarna pa miljéomradet 17

skall utformas och dimensioneras pa lang sikt. Det galler
insatserna inom ramen for den tidsbegransade miljéatgér-
den for resurshushallande konventiondlt jordoruk men
aven utbildnings-, informations- och demonstrationsverk-
samheten i Ovrigt.

Utredaren skall ta hénsyn till att miljéprogrammet
aven i fortsattningen skall medverka till att tillgodose de
regionalpolitiska malen for norra Sverige pa miljoméssiga 11
grunder. Vidare skall mdjligheterna att i miljoprogrammet
inkludera renndringens markanvandning och miljopaver-
kan bedomas. Utredaren bor darfor samrada med Renna-
ringspolitiska kommittén (Jo 1998:03).

Utredaren skall ocksa ta hansyn till den pagaende re-
formeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och 3
den betydd se férandringarna kan fa for genomforandet av
miljOprogrammet.

Utredaren skall redovisa de férvantade administrativa
konsekvenserna och kostnaderna av sina forslag. Princi- 17
pen om ett sektorsintegrerat miljéansvar skall vara végle-
dande i utredningens arbete. Utredaren skall samrada med
berérda myndigheter och organisationer. Aven uppdrag
till olika myndigheter av betydelse for utredningen skall
beaktas, t. ex. uppdraget till Jordoruksverket att foresla
ett nytt mal for den ekologiska produktionen efter ar 12
2000.

Tidsplan och arbetsfor mer

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sérskilda utredare om att préva offentliga ata-
ganden (dir.1994:23), att redovisa regionalpalitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jamstélldhetspoli-
tiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa kon-
sekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir.1996:49).

Utredaren skall redovisa sina férslag senast den 30 ju-
ni 1999.

(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga 2 - Mgjliga kombinationer av
foreslagna miljGerséttningar

Finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga 3 - Karta 6ver den nuvarande
stodomradesi ndel ningen for
miljGprogramatgarderna

Finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga 4 - Anslutningen till atgérden for
vardefulla natur- och kulturmiljder |
reation till antalet aktiva brukarei
respektive kommun

Finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga 5 - Genomsnittlig ersattning per
foretag som ar anslutna till atgéarden for
vardefulla natur- och kulturmiljder |
respektive kommun

Finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga 6 - Miljoprogram i 6vriga EU-lander

Programmens utformning och omfattning

Utformningen av miljéprogrammen varierar stort melan de olika EU-
landerna. Program som innehdller dtgéarder som & allmant tillampliga
Over hda medlemsstaten finner man i Finland, Grekland, Irland, Luxem-
burg, Nederlénderna och Portugal. | Italien och Tyskland &r nastan ala
program regionaliserade, medan 6vriga medlemsstater (Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Spanien, Storbritannien, Sverige och Osterrike) har en
blandning av atgarder som ar tillampliga éver hela landet och regionalt.

Enligt en rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet
om tillampningen av radets férordning (EEG) nr 2078/92 (KOM 1997)
hade kommissionen godként 127 program fram till och med juni 1997.
De flesta programmen har dessutom andrats, en del flera ganger. Sam-
manlagt har kommissionen fattat beslut om 265 godk&nnanden dler and-
ringar. Medlemsstaternas program omfattar totalt Gver 2 200 olika &t-
gérder.

Vid mitten av budgetaret 1997 hade 1,35 miljoner avtal slutits med
jordbrukare, vilket omfattar 17 % av alla jordbruksféretag och personer
sysselsatta i jordbruk inom EU. | diagram 1 visas en uppdening per
medlemsstat. | Osterrike nadde programmet nastan 70 % av alla syssd-
satta inom jordbruket medan det nadde runt 50 % i Sverige, Finland och
Tyskland.

Avtalen omfattade 22,3 miljoner hektar, dler 17 % av utnyttjad jord-
bruksareal (UJA). De mest utbredda programmen finns i Osterrike, Lux-
emburg och Finland (6ver 70 % av UJA). | diagram 2 visas hur stor an-
del av UJA i respektive medlemsland som omfattas av miljGprogrammet.



286 SOU 1999:78

% jordbruksforetag

m [ = = o L

[ s = )

Medlemsstat

Diagram 1. Andelen jordbruksforetag i respektive EU-land som om-
fattas av avtal om miljoatgarder for jordbruket. Uppgifterna for Italien
galler & 1996. Nagon uppgift for Grekland finns inte. Kalla: EG-
kommissionen.
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Diagram 2. Andelen utnyttjad jordbruksareal i respektive EU-land som
onfattas av avtal om miljoatgarder for jordbruket. Uppgifterna for
Italien galler &r 1996. Nagon uppgift for Grekland finns inte. Kalla:
EG-kommissionen.

Erséttningsnivan per hektar & i genomsnitt 117 ecu per ar, men den
varierar kraftigt mellan olika lander. | Sverige var ersattningsnivan i ge-
nomsnitt 156 ecu per hektar (ca 1 400 kr) under & 1997.

Nedan fdljer en kort presentation av tillampningen av EG:s miljoer-
séttningar i respektive medlemsstat.
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Belgien

Belgien har ett litet miljoprogram med en godkand programbudget pa
totalt 18 mecu (ca 160 miljoner kronor). Endast 1 % av de belgiska
jordbruksféretagen omfattas av programmet.

| Belgien finns et nationellt program samt tre regionala program, tva
i den flamléndska och ett i den vallonska delen av landet. Det nationdla
programmet ger std till demonstrationsprojekt, integrerad och ekologisk
produktion samt atgarder for att minska djurtatheten. Det ena flamlands-
ka programmet ger endast stod till utbildning, framst inriktad pa vaxtna-
ringséckage, medan det andra flamlandska programmet légger tyngd-
punkten pa en minskad anvandning av handelsgodsel och lokala kontrakt
for skotsel av t.ex. vardefulla biotoper i miljokansliga omraden. Valloni-
ens regionala program fokuserar framst pa extensifieringstgarder samt
radgivning for integrerad produktion.

Danmark

Det danska miljoprogrammet har en godkand programbudget pa totalt
36 mecu (ca 320 miljoner kronor) och omfattar ca 7 % av jordbruksfo-
retagen. Inriktningen & att minska vaxtnaringslackaget, som &r et av
Danmarks storsta miljoproblem. Ungefér en fjardedd av programmet
utgdr ersattning for ekologisk produktion, medan resterande de utgor
ersdttning for olika former av extensifiering av produktionen.

For att minska kvaveackaget ger man ersattning till lantbrukare som
reducerar kvaveanvandningen pa garden med minst 40 %. Det gors ge-
nom en individuell berékning for varje gard. Erséttning utgar aven for
bibehallande och omlaggning av aker till permanent grasmark. Ersétt-
ningen &r differentierad efter kvéveanvandningen. For att minska risker-
na med bekampningsmedd utgdr ersdttning for att etablera sprutfria
kantzoner.

Finland

Finland har ett mycket omfattande miljoprogram pa totalt 403 mecu dler
ca 3 600 miljoner kronor. Miljoprogrammet bestar av ett basstéd och
olika specialstdd. Basstodet, som omfattar ca 80 % av programbudgeten,
utformades for att démpa de omedelbara effekterna av att tillampa CAP
i Finland. Basprogrammet & Oppet for alla lantbrukare (inklusive trad-
gardsnaringen) dven om ersittningsnivaerna varierar inom landet. Er-
séttningsnivaerna har anpassats efter beraknade inkomst-effekter i sam-
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band med EU-intrédet och stodet har alltsa et patagligt inkomstsyfte.
For att erhdlla basstod kréavs bl.a. skyddszoner mot vattendrag och
sprutfria kantzoner, utford stallgddsd- och markanalys, odlings- och
godslingsplaner m.m. Dessutom begrénsas djurtdtheten till hoégst 1,5
djurenheter/ha.

For att vara beréttigad till specialstod kravs att lantbrukaren har upp-
fyllt kraven pa basstod. Specialstod utgar bl.a. for ekologisk odling, be-
varande av utrotningshotade husdjursraser och &ldre kulturvéxter,
skyddszoner mot vattendrag, dtgérder som gynnar biologisk mangfald
och landskapsvard, m.m.

Frankrike

Det franska miljoprogrammet bestdr dels av ett vall- och betesstod
("prime a I'herbe’) som omfattar hela landet, dels av ett ramverk for
andra atgarder inom vilket de 25 regionerna kan arbeta fram egna pro-
gram. Dessutom finns det lokala program utformade for sma omraden
som anses betydd sefulla ur miljosynpunkt. Hela miljoprogrammet har en
budget pa totalt 626 mecu (ca 5 600 miljoner kronor).

Totalt omfattas ca 20 % av Frankrikes jordoruksmark av miljépro-
grammet. Av denna areal omfattas 80 % av vall- och betessttdet. For att
komma i fraga for detta stod skall man ha minst 3 ha permanent vall
dler bete och antalet djurenheter skall vara 0,6-1,0/ha. Gardar med
mellan 1,0~1,4 djurenheter per ha kan ocksa komma ifréga om vall- och
betesmarken stér for mer @n 75 % av jordbruksmarken. Villkoren &r att
markerna & permanent grasbevuxna och att lantbrukaren aven vardar
diken, buskrader och vattendrag.

De 25 regionerna har utarbetat program som bl.a. omfattar minskad
anvandning av godningsmede och/eller bekampningsmedel, Gvergang till
ekologisk odling, extensiv vall, bevarande av utrotningshotade husdjurs-
raser samt utbildning och demonstrationsprojekt.

Grekland

Greklands miljéprogram & under utveckling och har nyligen andrats
betydligt. Programmet innehaller &tgarder for ekologisk odling, uttag av
jordbruksmark ur produktion samt en atgard med syfte att bevara lokala
utrotningshotade raser. Den storsta delen av programbudgeten pa 22
mecu (ca 200 miljoner kronor) satsas pa underhdll av nedlagd jordbruks-
och skogsmark, medan ingenting satsas pa utbildning och demonstra-
tionsprojekt eler bevarande av |gintensiva system.
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Irland

Irlands miljéprogram har en budget pa totalt 225 mecu ar 1999 (ca
2 000 miljoner kronor) och omfattar knappt 20 % av jordbruksftretagen.
Malet &r att 40 % av jordbruksforetagen skall omfattas ar 1999. Ddlta-
garna forvantas fdlja en gardsplan och et antal obligatoriska villkor in-
nehdllande hantering av avfall och anvandning av godsd och kalk pa
garden, vard av grasmarker for att undvika erosion, 6verbetning och att
vatmarksomraden trampas sonder och eroderas, samt bevarande av bio-
toper som kantzoner, skogsmarker, vatmarker, fornlamningar och histo-
riskt intressanta platser. Programmet innebér ocksd att lantbrukaren
maste ddltai en obligatorisk grundutbildning pa 20 timmar som ror jord-
bruket och miljon. Programmet innehdller sarskilda incitament for att
minska Overbetet.

Ersattningen & maximerad till 40 hektar. Detta innebar att stodet &r
oattraktivt for storre fastigheter.

[talien

Italien har ett begransat nationdIt program, som huvudsakligen fokuse-
rar pa utbildningsinsatser. Darutéver har i princip varje region ett eget
program, som de géva administrerar. Den totala godkénda program-
budgeten & pa 511 mecu, ca 4 500 miljoner kronor.

Miljoprogrammen skiljer sig stort mellan de 21 regionerna. Vissa re-
gioner har satsat hart pa att f& med en stor ddl av jordbruket, i andra ar
satsningen ringa. Erséttningsnivaerna varierar mellan olika omraden.
Olika former av extensifieringsinsatser dominerar. | flertalet av deregio-
nala programmen finns olika specialstod, t.ex. ersétts atgarder for att
begransa brandrisken i Liguria, medan t.ex. Veneto och Sicilien ger er-
séttning for insatser som syftar till att begrénsa erosionsrisken.

L uxemburg

L uxemburgs miljéprogram har en budget pa totalt 6 mecu, ca 54 miljo-
ner kronor. Det innehdller bl.a. erséttning for ekologisk produktion,
minskad djurtdthet till 1,6 djurenheter/ha, sprut- och godslingsfria
kantzoner, hack- och laplanteringar, bevarande och skotsd av angs- och
hagmarker och bevarande av utrotningshotade husdjursraser. Program-
met innehdller inga uthildningsinsatser.
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Nederlanderna

Det nederlandska miljoprogrammet har frémst koncentrerats till ersét-
ningarna for miljokansliga omraden, utbildningsverksamhet och upprét-
tande av forsoksgardar. Kostnaden per hektar & hdg, men totalkostna-
den &r anda 1&g eftersom programmet har en liten omfattning (endast 2
% av foretagen berdknas ddta). Den godkénda programbudgeten ar pa
55 mecu, ca 495 miljoner kronor.

Tva tredjeddlar av miljoprogrammet & budgeterat for utbildning och
demonstrationsprojekt. Ungefar 200 demonstrationsgardar har startats.
Inom sarskilt miljokansliga omraden kan sérskilda kontrakt med lant-
brukarna uppréattas som innebér att de atar sig att reducera anvandning-
en av bekdmpningsmedd och handelsgbdsel, anlagga sprut- och gods-
lingsfria kantzoner, bevara den biologiska mangfalden m.m. Inom dessa
sarskilt miljokansliga omraden maste jordbruket bedrivas ekologiskt dler
som integrerad produktion.

Portugal

Portugal har dels ett nationellt ramprogram, dels tva lokala delprogram
for de bada 6arna Azorerna och Madeira. Miljoprogrammet har en total-
budget pa 150 mecu (ca 1 350 miljoner kronor) och omfattar ca 15 % av
den totala arealen kermark.

Det portugisiska programmet innehdller bl.a. erséttning for ekologisk
och integrerad produktion samt for minskning av anvandningen av han-
delsgddsd och bekdmpningsmedd. Erséttning till traditiondlt extensiva
jordbrukssystem s3som obevattnade spannmdlsodlingar samt vin- och
fruktodlingar & ocksa en viktig del av programmet. Utbildningsinsatser
och demonstrationsprojekt star for ca 4 % av budgeten.

Spanien

Det spanska miljoprogrammet omfattar dels ett nationellt ramprogram,
dels 52 lokala program som tar hansyn till de speciella férutséttningarna
inom olika delar av Spanien. Den godkanda programbudgeten ar pa 399
mecu, ca 3 590 miljoner kronor. Det nationella programmet innefattar de
flesta tgarder som finns specificerade i miljoerséttningsdirektivet. Ett
flertal insatser & inriktade mot den mycket intensiva vin- och fruktod-
lingen, bl.a. 6vergang till integrerad produktion. De lokala programmen
riktar sig framst mot natur- och landskapsvard och erosionsbekampning.
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Storbritannien

Storbritannien har en lang tradition av atgarder inom landskapsvard,
flora- och faunavard samt rekreation. De program som tillampas idag
har i princip varit i funktion under manga ar. England, Wales, Skottland
och Nordirland har tagit fram separata men i manga delar likartade mil-
joprogram. De innehdller bl.a. ersattningar till sarskilt kénsliga omraden,
erséttningar for att skapa nya biotoper genom att ta jordbruksmark ur
bruk under 20 ar samt ersdttningar for att gora mark tillganglig for all-
méanhetens friluftsliv. Budgeten for miljoprogrammen &r sammantaget pa
111 mecu, ca 1 000 miljoner kronor, varav ca 60 % gar till ersattningar
for sarskilt kansliga omraden. Omkring % av budgeten riktas till Eng-
land.

Principen inom miljoprogrammen & att man skriver ett kontrakt med
jordbrukaren dér oftast flera dtgarder ar integrerade, som extensifiering,
avstéllning av mark och minskad anvandning av vaxtnaring. Landskap-
svard och vard av kulturhistoriskt véardefulla eement & en viktig del.
Programmen &r ofta mycket differentierade och detaljstyrda. Vasentligt
forandrade program &r under infOrandei stora delar av Storbritannien.

Tyskland

| Tyskland utgar tillampningen av miljoprogrammet dels fran de ramar
som anges pa federal niva och dels fran de som anges pa delstatsniva. Pa
federal niva stodjer man inférande och behdllande av ekologisk odling
samt extensifiering i form av minskad djurtdthet och Overforing av
akermark till vall. Ovriga ersdttningar som &r tillatna inom miljoersatt-
ningsforordningen tillampas direkt av férbundsstaterna inom ramen fér
deras egna program.

Utformningen av miljoerséttningarna varierar stort mellan olika regi-
oner, mellan 5 och 85 % av jordbruket ingar i det tyska miljGprogram-
met. Erséttningsnivaerna far regionalt variera fran 20 % hogre till 40 %
l&gre an de belopp som angivits i det nationdlla ramverket. Detta medfér
att ersattningsnivaerna skiljer sig kraftigt mellan olika delstater. Den
godkanda programbudgeten ar pa 986 mecu, ca 8 875 miljoner kronor.

Tyngdpunkten i delstaternas miljoprogram ligger till stor del pa olika
typer av extensifiering, t.ex. sprut- och/dler godslingsfria kantzoner,
integrerad produktion, bevarande av traditiondlla frukt- och vinodlingar,
insatser for att skydda grund- och ytvatten samt bevarande av hotade
husdjursraser.
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Osterrike

Osterrikes miljoerséttningsprogram &r tillsammans med det finlandska
det mest omfattande av alla mediemslanders. Over 70 % av jordbruks-
arealen har andlutits till programmet, som har en budget pa 716 mecu
(ca 6 400 miljoner kronor). Miljoprogrammet innehdller bl.a. ett basstéd
for vall och permanenta grodor samt Ovrig mark. Kravet & att den
maximala djurtatheten ar 2—2,5 djurenheter per hektar.

Ungefér 17 % av budgeten har avsatts for ersdttning for ekologisk
odiing. Ovriga &tgarder som kan stodjas & bl.a. minskning av djurtét-
heten, forbéttrade véaxtfoljder, extensifiering i brukandet av vissa mar-
ker, bevarande av utrotningshotade husdjursraser, bevarandet av den
biologiska mangfalden samt utbildnings- och demonstrationsprojekt.
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