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Till statsradet Eskil Erlandsson

Regeringen beslutade den 21 augusti 2008 att tillkalla en sirskild
utredare for att se dver grinserna for svarforyngrad skog, fjillnira
skog och skyddsskog (Jo 2008:04). Den 18 september 2008 utsig
statsridet Eskil Erlandsson linséverdirektdren vid Linsstyrelsen 1
Skane lin, Bjorn Risinger, till utredare. Sekreterare i utredning har
varit jur. kand. Lotta Lauritz.

Utredningen antog namnet Grinsskogsutredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Skog utan grins?
(SOU 2009:30). Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 mars 2009

Bjorn Risinger

/Lotta Lauritz
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Begreppsforklaringar/Forkortningar

Vissa av de ord och uttryck som vi anvinder i detta betinkande har
olika betydelser i olika sammanhang eller innefattar 1 sig sjilva
oklarheter. Nir vi anvinder de nedan redovisade begreppen ir det i
den betydelse som anges hir om inte ngot annat sigs.

Fjéllndra skog

Det omrdde som anges i férordningen (SKFS 1991:3) om grinserna
for svirféryngrad och fjillnira skog

Renskétselomrdde/omrdde med renskétselrdtt

Det omride som avses 1 3 § renniringslagen (1971:437). I de fall
oklarhet rider om var renskétsel av dlder bedrivs bér de slutsatser
Grinsdragningskommissionen kommit fram till i betinkandet
Samernas sedvanemarker, SOU 2006:14 tillimpas tillsvidare.

Forkortningar

FSC - Forest Stewardship Council.

KML - Lag (1988:950) om kulturminnen.
MB — Miljsbalken (1998:808).

RNL - Renniringslagen (1971:437).

SvL — Skogsvardslagen (1979:429).

Svf — Skogsvardsfirordning (1993:1096).



Sammanfattning

Uppdraget och dess genomférande

Utredningsuppdraget har omfattat f6ljande delfrigor:

e Kan grinsen for svirféryngrad skog och bestimmelserna knutna
till denna upphivas och vad behévs i1 s fall f6r att skyddet for
naturmiljon, kulturmiljén och renniringen inte ska forsvagas?

¢ Om grinsen och bestimmelserna gillande svirforyngrad skog
upphivs, vad ska d& gilla fo6r den del av omridet som ir fjillnira
skog?

e Hur kan bestimmelserna om skyddsskog upphivas?

e Nir kan avtal mellan staten och markigaren om inskrinkningar i
markigarens nyttjande av sin mark tll nytta f6r renskotsel
aktualiseras och hur kan det genomforas?

Bestimmelserna om svarforyngrad skog och skyddsskog har en
historia som ir mer in sekelling och en del av utredningsarbetet
har bestdtt 1 att utréna vilka dverviganden som skett genom aren.

Bestimmelserna om svarféryngrad skog har varit ifrigasatta
men frigorna om hur framfér allt férhillandet till renniringen ska
hanteras har varit allefér komplicerade f6r att mojliggora ett enkelt
upphivande.

For skyddsskogarna har intresset varit mindre. Antalet avverk-
ningar i dessa omrdden ir inte fler in att de tycks ha kunnat hante-
ras av skogsigarna inom gillande regelverk. Att en 6versyn av dessa
bestimmelser inte aktualiserats tidigare antar vi snarast har berott
pd bristande intresse.

Uppdragets del om renskotselavtal har avsett en ny avtalsform
som utgdtt frin Renniringspolitiska kommitténs forslag i
betinkandet En ny renniringspolitik.

Den tid vi haft till virt forfogande har inte medgett att nigon
grupp med sakkunniga och experter kallats samman. Vi har dirfor
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istillet bedrivit en uppsékande verksamhet och haft samtal med
utredningens intressenter. Detta har varit det som betytt mest i
utredningsarbetet d3 det giller att {8 forstdelse f6r de problem och
férvintningar som funnits.

Forhillandet mellan markigarnas ritt till skogsbruk och ren-
skotseln, bdde som samebyarnas renskotselritt och som det allminna
intresset renniring, ir den del av uppdraget som inneburit de storsta
utmaningarna. Vir férhoppning ir att de forslag vi limnar ska inne-
bira ett betydligt bittre rittslige for bida niringarna och dirmed
ocksd att Skogsstyrelsens roll blir tydligare. Om detta inte uppnis
tror vi att vira forslag bor kunna fungera for en fortsatt konstruktiv
diskussion.

Overviganden och forslag

Vi foresldr att bestimmelserna om svirforyngrad skog ska upp-
hivas, sivil i norra Sverige som fér Oland och Gotland. Inom om-
ridet ska istillet enligt vart forslag gilla en anmilningsplikt for
skogsbruksdtgirder i likhet med ©vriga delar av landet. Anmil-
ningsplikten behoéver dock férindras ndgot till sitt innehdll for att
framforallt renniringens intressen ska kunna tillgodoses.

Viar uppgift har varit att se 6ver bestimmelserna om skogs-
grinserna med ett fortsatt uppritthdllande av de skyddssyften som
finns. De foérslag vi limnar ir dirfér inte avsedda att dndra det
materiella innehdllet i reglerna. Skogsvirdslagens reglering av for-
hillandet mellan skogsbruket och motstiende allminna intressen
samt renniring som enskilt intresse bestdr sdledes 1 virt forslag.
Vira verviganden for vad som bor goras nir grinserna tas bort rér
i stillet hur skogsbrukets skyldigheter och Skogsstyrelsens roll kan
tydliggdras och hur reglerna ska leda till enklast méjliga processer
som tillgodoser de skyddssyften som redan finns.

Det forslag vi limnar om att en informationsplikt till samebyar
vid avverkningar ska gilla hela renskétselomridet har varit den
mest diskuterade frigan under utredningsarbetet. Vi har funnit att
det pd sakliga grunder varit ofrdnkomligt att de bestimmelser som
nu giller om samrdd inom renniringens dretruntmarker i nigon
form maiste gilla hela renskdtselomrddet. For att detta inte ska
innebira arbete och kostnader som blir betungande fér nigon av
niringarna har vi férsokt utforma regler som mojliggor ett enklare
forfarande in det nuvarande. De féreslagna reglerna har som
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utgdngspunkt att information alltid ska limnas om avverkningar
men, sedan detta skett, ska ansvaret for att initiera samrdd ligga pd
samebyn. Det ska dessutom finnas en mojlighet att avstd frin
information och samrid vid den enskilda avverkningen genom att i
ett storre och mer ldngsiktigt sammanhang informera om kom-
mande avverkningar under férutsittning att de avverkningar som
beskrivs di godkinns av berord sameby. Dessutom ska Skogssty-
relsen ha mojlighet att i foreskrifter meddela undantag frin in-
formationsplikten, t.ex. fér de minsta skogsbruksfastigheterna och
fér mindre avverkningar.

Nir tillstdndsplikten byts till en anmilningsplikt innebir det att
skogsmarkens dgare inte behéver invinta ett beslut, utan kan pi-
bérja sin avverkning sex veckor efter det att anmilan limnades in.
Detta innebir i de flesta fall tidsvinster f6r skogsbrukaren och en
mindre arbetsbérda f6r myndigheten. Nigon gdng kan det emeller-
tid finnas frigor som behdver ytterligare utredning, som inte ir
mojlig att genomfdra inom sexveckorsperioden. Det kan t.ex. vara
fallet om yttrande behéver inhimtas fr&n nigon annan myndighet
eller om det finns behov av ytterligare kommunikation. Vi anser att
det for dessa undantagsfall miste finnas en mojlighet for
Skogsstyrelsen att fi det rddrum som prévningen kriver. Dirfor
foresldr vi att Skogsstyrelsen ska kunna besluta om sirskild prov-
ning om frigorna gillande renniringen fordrar en mer ingdende
beredning. Ett sidant beslut ska fattas inom sex veckor frdn det att
anmilan kommit in till myndigheten. Om beslut om sirskild
proévning fattas fir avverkningen inte genomféras forrin irendet
provats slutligt. Vid prévningen ska Skogsstyrelsen alltid fatta
beslut enligt 35 § SvL om vilka foreligganden och férbud som
fordras for att tillgodose renskotselns behov.

For den fjillnira skogen foresldr vi att grinsen ska bestd. I princip
innehdller forslaget inte heller nigra processuella eller materiella
indringar for det fjillnira skogsomrddet. Det dr dock viktigt att
regelverket tydligt avspeglar huvudsyftet med grinsen, dvs. den
vikt som naturvdrden och renniringen har 1 férhdllande till skogs-
bruket inom detta omrdde. Vi anser dirfor att vissa grundliggande
begrinsningar, som redan nu giller f6r skogsbruket och som hittills
utformats som foreskrifter till lagen och férordningen, bor lyftas
till lag. Det giller hyggesstorlek och fé6rbud mot att anvinda frim-
mande tridslag for dtervixten. Dessa bestimmelser, tillsammans
med férbudet mot hyggespldjning, som giller dven i andra omrs-
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den, anser vi pd ett adekvat sitt ger grundforutsittningarna for
skogsbruket 1 den fjillnira skogen.

Vi har konstaterat att regelverket med tillstdndsplikt for skogs-
bruk i fjillndra skog inte varit ett verkningsfullt instrument f6r att
skydda skogsbestind med héga naturvirden. Det ir dirfor ange-
liget att sirskilt overviga vilka andra skyddsinstrument som bist
kan nyttjas for att skyddsvirda fjillskogar inte ska tas 1 ansprdk for
skogsbruk. Vi menar att det finns goda skil f6r staten som domine-
rande markigare 1 omridet att visa sirskilt stor dterhdllsamhet nir
det giller att ta 1 ansprdk de dterstdende virdefulla naturskogarna
for skogsbruksindamal. Virt forslag dr dirfér en det inférs en ny
bestimmelse 1 fastighetsforvaltningstérordningen om att avverk-
ning eller andra skogsbruksitgirder inte fir komma till stind 1 vissa
utpekade skyddsvirda statliga skogar i fjillomridet.

Vi bedémer ocksd att det ir angeliget att arbetet fortsitter med
hanteringen av ett flertal mycket virdefulla fjillnira skogsomriden
1 en fortsatt dialog mellan Naturvirdsverket och Sveaskog AB. Vi
bedémer att regeringen bor formulera ett uppdrag till Naturvards-
verket att f6lja upp den s.k. kategoriseringséverskommelsen och
dterkomma med forslag pd limpliga dtgirder.

Bestimmelserna om skyddsskogar ir uppenbart fordldrade och
vi foreslar dirfor att de utan dvriga dtgirder upphivs i sin helhet.

I friga om renskétselavtal har vart arbete utmynnat i1 ett forslag
till dndring 1 7 kap. 3 § jordabalken, som mojliggor avtal om vad
markigare ska tdla eller underldta f6r att tillgodose behov frin ren-
niringen enligt samma grundmodell som naturvirdsavtalen. Vi
foresldr att avtalen ska benimnas renskogsavtal for att de inte ska
fora tankarna till avtal om renskétsel. Var beddmning ir att avtalen
inte antas f3 ndgon generell eller sirskilt omfattande tillimpning
men att de kan vara ett anvindbart komplement till regelsystemet i
ovrigt 1 vissa speciella situationer. Det ir ocksd viktigt att prin-
ciperna fér nir de ska kunna komma tillstdnd blir tydliga. Det finns
annars en risk att de ytterligare bidrar till osikerhet om renskotsel-
rittens omfattning och innehdll. Som grundliggande férutsittning
méste dirfor gilla att de endast ska komma till anvindning for att
tillgodose vad som fordras f6r det allminna intresset renniringen.
Det ska alltsd aldrig kunna vara friga om att tillskapa eller utoka de
civila rittigheterna till renskdtsel. Avtalen ska heller inte anvindas
for att 16sa tvister om omfattningen av renskdtselritten pd en viss
plats eller 1 visst avseende.

14
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Vi foresldr vidare att Skogsstyrelsen fir ett regeringsuppdrag att
under en forsdksperiod pid tre &r och en begrinsad budget prova
instrumentet renskogsavtal. Direfter bor ett nytt stillningstagande
ske om verksamhetens fortsatta inriktning och omfattning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
andringar i skogsvardslagen (1979:429)

Hirmed foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)

dels att 21 § ska upphora att gilla

dels rubriken nirmast fére 15, 20, 30 och 31 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att 6, 14-20, 30, 31, 35, 38 och 41 §§ ska ha foljande lydelse
samt

dels att en ny 14 a § med foljande lydelse ska inforas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Vid anliggning av ny skog skall de féryngringsdtgirder vidtas

som kan behévas for att trygga dtervixten av en skog av tillfreds-

stillande tithet och beskaffenhet i 6vrigt. Foreskrifter om for-

yngringsmetod, markberedning, sddd, plantering, vird av plantskog

och andra 4tgirder i nimnda syfte meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Hyggesplojning far inte an-

vindas som markberedningsmetod.

14§

Den produktiva skogsmarkens idgare ir skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska iga rum pd
hans eller hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kriver till-
stdnd enligt 11 kap. miljobalken,

17



Forfattningsforslag

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen i samband med avverk-
ning pd hans eller hennes mark,
och

SOU 2009:30

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévirdens
samt, inom ett omrdde dir ren-
skatsel far bedrivas enligt 3 § ren-
néringslagen  (1971:437), ren-
ndringens intressen och  ren-
skotselritten 1 samband med av-
verkning pd hans eller hennes
mark, och

4. vad han eller hon avser att gora fér att trygga dtervixten.

18

14a§

Pi skogliga impediment som
dr storre dn 0,1 hektar giller for-
bud mot avverkning, skogsvdrds-
dtgirder och godsling. Enstaka
trid far dock avverkas om natur-
miljons karaktir inte forindras
dérav.

Avverkning far inte ske

1. om dtervixten inte kan
tryggas pd grund av skogsbe-
standets ogynnsamma lige,

2. for byggande av skogsbilvig
om nmyttan av vigen for skogs-
bruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om wvigen inte kan
passas in i en vigndtsplan.

Inom ett omrdde ddir ren-
skotsel far bedrivas dret runt
enligt renndringslagen (1971:437),
fdr avverkning inte ske
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Krav pd tillstind till avverk-
ning m.m.

Regeringen meddelar fore-
skrifter om att skog som dr svdr
att foryngra pa grund av dess
ogynnsamma  lige eller som
behévs som skydd mot sand- eller
jordflykt eller for att forbindra att
fréll- grinsen flyttas ned skall
avsdttas som svdrforyngrad skog
eller skyddsskog. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ocksd fore-
skrifter om wvilka delar av den
svdrforyngrade skogen som skall
anses utgora fjillnira skog.

Forfattningsforslag

1. om avverkningen medfor
ett sddant vdsentligt bortfall av
renbete att majligheterna att hélla
tilldtet renantal paverkas, eller

2. om avverkningen omdjlig-
gor sedvanlig samling och flytt-
ning av renhjord.

Om det finns sdrskilda skdil fir
Skogsstyrelsen medge undantag i
fall som avses 1 forsta stycket eller
andra stycket 1.

For att tillgodose natur-
vdrdens, kulturmiljovdrdens eller
renndringens intressen fdr Skogs-
styrelsen medge undantag frin det
bitnadskrav som avses i andra
stycket 2.

Fjéllndra skog

15§

Regeringen meddelar fore-
skrifter om gransen for det om-
rdde dir skogsmarken ska anses
utgora fjillnira skog.

19



Forfattningsforslag

I svdrforyngrad skog eller
skyddsskog fir avverkning inte
ske utan Skogsstyrelsens till-
stand.

I ansokan om tillstdnd skall
s6kanden redovisa vad han avser
att gora for atr tillgodose natur-
vdrdens och kulturmiljovdrdens
intressen.

SOU 2009:30

16 §
I fiillndra skog fir avverk-
ning inte ske utan Skogsstyrel-
sens tillstind.

I fiillndra skog fir avverk-
ning inte ske utan Skogsstyrel-
sens tillstdnd.

I samband med att tillstind ges kan Skogsstyrelsen besluta om
dtgirder for att begrinsa eller motverka oligenhet och trygga dter-

viaxten.

Tillstdind behovs inte f6r rojning eller gallring som frimjar

skogens utveckling.

Tillstdnd till avverkning 1
svdrforyngrad skog eller skydds-
skog fr inte ges, om avverkning-
en medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm ~ 6vertrids.  Av-
verkningen fir dock tillitas, om
det vidtas sidana &tgirder att
oligenheterna frin annan verk-
samhet upphér eller minskar s
att mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormen okar 1 inte
obetydlig utstrickning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
for visst eller vissa omrdden fore-
skriva att tillstand till avverkning
av svdrforyngrad skog inte far ges

1.1 frdga om skog pd mark
som inte i genomsnitt kan produ-
cera minst en kubikmeter virke
om dret per hektar, om det inte

finns sirskilda skil,

20

17 §

Tillstdnd tll avverkning 1
fréllndra skog fir inte ges, om
avverkningen medverkar till att
en miljokvalitetsnorm &vertrids.
Avverkningen fir dock ullitas,
om det vidtas sddana Atgirder
att oligenheterna fr&n annan
verksamhet upphor eller minskar
s& att mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormen okar 1 inte
obetydlig utstrickning.



SOU 2009:30

2. for byggande av skogsbilvig
om nmyttan av vigen for skogs-
bruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om vigen inte kan
passas in i en vigndtsplan.

Forfattningsforslag

18§

Tillstdnd till avverkning 1 fjillnira skog fir inte ges om avverk-
ningen ir oférenlig med intressen som ir av visentlig betydelse for
naturvdrden eller kulturmiljévirden.

Nir tillstdnd ges skall Skogs-
styrelsen besluta om vilka hin-
syn som skall tas tll natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen, sisom 1 frdga om
hyggets storlek och forliggning

samt tilliten avverkningsform.

I friga om ritt till ersdttning
for skada till foljd av ett beslut
enligt 18 § forsta eller andra
stycket giller bestimmelserna 1
25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4§
forsta stycket, 6 §, 7 § forsta
stycket férsta meningen, 8§
foérsta meningen, 9, 12 och 13 §§,
15 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 §§ miljobalken. Vad som 1

Tillstind far heller inte ges till
hyggen som dr storre dn 20 bhektar
inom samma brukningsenbet, om
det inte finns sirskilda skdl.

Nir tllstdnd ges ska Skogs-
styrelsen besluta om vilka hin-
syn som ska tas till natur-
vardens, kulturmiljévirdens och
renndringens intressen, sisom 1
frdga om hyggets storlek och
forliggning samt tilliten avverk-
ningsform.

I beslutet ska Skogsstyrelsen
ange de wvillkor om anpassning
som fordras med hinsyn till ren-
skotselrdtten.

19 §

I friga om ritt till ersdttning
for skada till foljd av ett beslut
enligt 18 § forsta eller #redje
stycket giller bestimmelserna i
25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4§
forsta stycket, 6 §, 7 § forsta
stycket férsta meningen, 8§
foérsta meningen, 9, 12 och 13 §§,
15§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 §§ miljobalken. Vad som 1
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dessa bestimmelser sigs om
miljddomstol skall 1 stillet gilla
fastighetsdomstol. Lag
(1998:821).

Innan avverkning sker inom
ett omride dir renskotsel fir
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela dret (ren-
skotselns dret-runt-marker) skall
berérd sameby beredas tillfille
till samrdd enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer.

22
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dessa bestimmelser sigs om
miljddomstol ska i stillet gilla
fastighetsdomstol. Lag
(1998:821).

Avverkning inom omrdde dir
renskétsel far bedrivas

20§

Innan avverkning sker inom
ett omride dir renskotsel fir
bedrivas enligt 3 § rennirings-
lagen (1971:437) ska skogs-
markens dgare informera berérd
sameby om den planerade av-
verkningen. Om berérd sameby i
ett sirskilt fall begir samrdd med
hinsyn till renskotselritten ska

samebyn beredas tillfille wll
samrad.
Om den planerade av-

verkningen sker i enlighet med en
plan for avverkningar som giller
en eller flera brukningsenbeter
och planen godkints av berérd
sameby behdver information inte
limnas  sdrskilt  for  enskilda
avverkningar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ~ foreskrifter om in-
formationsplikten, samrddet och
sddana planer som avses i andra

stycket.
Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen

bestimmer fdr foreskriva om
undantag fran bestimmelserna.
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Hinsyn till naturvdrden, kultur-
miljovdrden och renndringen

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom 1 friga om hyggens stor-
lek och utliggning, bestindsan-
ligening, kvarlimnande av trid

och tridsamlingar, gd6dsling,
dikning  och  skogsbilvigars
strickning.

For att tillgodose dessa intres-
sen fdr regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud
mot avverkning och andra skogs-
bruksdtgirder pd skogliga impedi-
ment.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir ocksi meddela foreskrifter
om de 3tgirder som skall vidtas
for det fall foreskrifter enligt
forsta stycket inte har f6ljts.

Bemyndigandet i forsta och
tredje stycket medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter
som ir sd ingripande att pigiende
markanvindning avsevirt for-
svaras.

Forfattningsforslag

Hinsyn till andra allméinna
intressen

30§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
hinsyn som ska tas till natur-
vardens, kulturmiljévirdens och
renndringens  intressen  vid
skotseln av skog, sdsom 1 friga
om hyggens storlek och utligg-
ning, bestindsanliggning, kvar-
limnande av trid och tridsam-
lingar, godsling, dikning och
skogsbilvigars strickning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir ocksid meddela foreskrifter
om de &tgirder som ska vidtas
for det fall foreskrifter enligt
forsta stycket inte har f6ljts.

Bemyndigandet i forsta och
andra stycket medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter
som ir sd ingripande att pigiende
markanvindning avsevirt for-
svdras.
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Vid skotsel av skog skall 1
friga om hyggens storlek och
utliggning, bestdndsanliggning,
kvarlimnande av tridsamlingar
och skogsbilvigars strickning
den anpassning ske som upp-
enbart pikallas med hinsyn till
renndringen.

Vid planliggning och genom-
forande av dtgirderna skall
efterstrivas att berdrd sameby
har arlig ullging till samman-
hingande betesomriden och till
vegetation som behdvs inom
omrdden f6ér samling, flyttning
och rastning av renarna.

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela de foreligganden och for-
bud som behovs for att denna
lag eller foreskrift som har med-
delats med stéd av lagen skall
efterlevas.

24
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Anpassning med béinsyn till ren-
skotselrdtten

31§
Vid skotsel av skog inom ett
omrdde ddr renskdtsel far bedrivas
enliggt 3§  renndringslagen
(1971:437) ska i friga om hyg-
gens storlek och utliggning,
bestindsanliggning,  kvarlim-
nande av tridsamlingar och
skogsbilvigars strickning den
anpassning ske som pdkallas
med hinsyn till renskétselritten.
Vid planliggning och genom-
forande av dtgirderna ska efter-
strivas att berdrd sameby har
drlig tllgdng wll samman-
hingande betesomriden och till
vegetation som behdvs inom
omrdden f6ér samling, flyttning
och rastning av renarna.

35 §

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela de foreligganden och for-
bud som behovs for att denna
lag eller foreskrift som har med-
delats med stod av lagen ska
efterlevas.
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Ett foreliggande eller férbud
f4r meddelas sedan det har visat
sig att myndighetens rid inte
har foljts. I brddskande fall eller
nir det behévs for att bevara
natur- eller kulturmiljévirden
eller nir det annars finns sir-
skilda skil, fir dock ett fore-
liggande eller fé6rbud meddelas
omedelbart.

Forfattningsforslag

Ett foreliggande eller férbud
f4r meddelas sedan det har visat
sig att myndighetens rdd inte
har féljts. I bradskande fall eller
nir det behdvs for att tillgodose
naturvdrdens eller  kulturmiljo-
vdrdens intressen eller renskétselns
behov eller nir det annars finns
sarskilda skil, far dock ett fore-
liggande eller forbud meddelas
omedelbart.

Foreligganden och forbud kan férenas med vite.

Om nigon inte rittar sig
efter ett foreliggande, fir till-
synsmyndigheten besluta att
dtgirden skall vidtas pd den for-
sumliges bekostnad.

Om nigon inte rittar sig
efter ett foreliggande, fir till-
synsmyndigheten besluta att
tgirden ska vidtas p& den for-
sumliges bekostnad

38§

Till boter eller fingelse 1 hégst sex midnader déms den som

uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift som har meddelats med stod av
7 § forsta stycket, 10 § andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta

stycket,

2.bryter mot 10 § forsta
stycket eller 10a §,

3.bryter mot 16§ forsta
stycket eller mot villkor som
giller avverkning och som har
meddelats med st6d av 16 § tredje
stycket, 18 § andra stycket eller
21 § tredje stycket,

2.bryter mot 10 § forsta
stycket, 10a §eller 14 a §.

3.bryter mot 16 § forsta
stycket eller mot villkor som
giller avverkning och som har
meddelats med std av 16 § tredje
stycket eller 18 § rredje eller
frdrde stycket,

4. bryter mot 36 § tredje stycket eller avverkningsférbud som

avses 136 § fjirde stycket,

5.1inte fullgér anmilningsskyldighet som har féreskrivits med

stod av 14 §,

6. inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett
féorbud som har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt

30 § skall foljas,
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7. genom avverkning eller andra &tgirder bryter mot 25 § forsta
stycket férsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om
avverkning som har meddelats med st6d av 27 § tredje stycket.

I ringa fall déms inte till ansvar. Den som inte har rittat sig efter
ett vitestoreliggande eller som har 6vertritt ett vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag fér en girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

41§

Skogsstyrelsen  far bestimma Skogsstyrelsens beslut om till-
att dess beslut skall gilla omedel-  stind enligt 16 § samt om fore-
bart. ligganden och forbud i sidana

fall som avses 1 35§ ska gilla
omedelbart.

Ovwriga beslut enligt denna lag
géller omedelbart om Skogsstyrel-
sen beslutar det.

Denna lag trider i kraft...
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2 Forslag till
forordning om dndring i skogsvardsforordningen
(1993:1096)

Hirmed foreskrivs att 1 friga om skogsvirdsfoérordningen
(1993:1096)

dels att rubriken nirmast fore 17 § ska upphora att gilla,

dels rubrikerna nirmast fore 24 och 30 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att 17 och 18 §§ ska upphéra att gilla samt

dels att 1, 7, 15, 16, 20, 24 och 30 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Foreskrifter om grinserna for
svdrforyngrad skog och skyddsskog
finns i forordningen (SKSFS
1983:1) om svdrforyngrad skog
och skyddsskog.
Foreskrifter om grinserna for fjillnira skog finns i1 férordningen
(SKSFS 1991:3) om grinserna for fjillnira skog.

75

Skogsstyrelsen meddelar féreskrifter om

1. markberedning och andra 3tgirder som behovs {6r att trygga
dtervixten,

2. det ligsta antal huvudplantor av limplig beskaffenhet som
med hinsyn till markens bonitet skall finnas pd en foryngringsyta
och hur dessa plantor skall vara férdelade for att kravet pd en till-
fredsstillande 3tervixt skall vara uppfyllt, och

3. vid vilken tidpunkt detta krav skall vara uppfyllt vid anvind-
ning av olika féryngringsmetoder.

Hyggesplojning far inte an-
vindas som  markberednings-
metod.
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15§

Skogsmarkens dgare ska till Skogsstyrelsen anmila
1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, in sidan
rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling,

2. s&dan dikning efter avverk-
ning (skyddsdikning) som inte
kriver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken,

3. vad han eller hon avser att
gora for att, i samband med sidan
avverkning som avses i 1, trygga
dtervixten som  foranleds av
avverkningen och for att tillgodose
naturvdrdens och  kulturmiljo-
vdrdens intressen, och

4. uttag av  skogsbrinsle 1
anslutning till sddan avverkning
som avses 1 1.

2. s&dan dikning efter avverk-
ning (skyddsdikning) som inte
kriver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken och

3. uttag av  skogsbrinsle 1
anslutning till sddan avverkning
som avses 1 1.

En anmilan om avverkning och om uttag av skogsbrinsle ska

innehilla uppgifter om

fastighetsigare, berord fastig-
hets beteckning och karta eller
kartskiss som visar det anmdlda
omrddet.

28

1. fastighetsigare och berord
fastighets beteckning,

2. karta eller kartskiss som
visar det anmdlda omrddet samt

3. vad som ska goras for att, i
samband med sddan avverkning
som avses 1 forsta stycket 1, trygga
dtervixten som  foranleds av
avverkningen och for att tillgodose
naturvdrdens, kulturmiljovdrdens
och, inom ett omrdde ddr ren-
skdtsel far bedrivas enligt 3 § ren-
ndringslagen  (1971:437), ren-
skdtselns intressen.
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Forfattningsforslag

En anmilan om skyddsdikning ska innehdlla uppgifter om
fastighetsigare, berord fastighets beteckning och karta eller kart-
skiss 6ver det planerade dikets strickning.

En anmilan om avverkning
ir giltig 1 tre &r frin den dag den
kom in tll Skogsstyrelsen. En
anmilan om uttag av skogs-
brinsle och skyddsdikning ir
giltig 1 fem ar frin den dag den
kom in till Skogsstyrelsen. Efter
giltighetstidens ~ utgdng  far
annan dtgird in avverkning av
skirm- och frétrid inte ske utan
att ny anmilan limnas in.

En &tgird som ska anmilas
enligt forsta stycket 1, 2 och 4
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att en sidan anmilan
gjorts och i forekommande fall
uppgifter limnats om vad som ska
goras for att trygga dtervixten

Skogsstyrelsen kan inom sex
veckor fran det att anmdlan kom
in till myndigheten besluta om att
avverkningen ska provas sirskilt i
frdga om hinsyn till renndringens
intressen. Sddant beslut fir endast
meddelas om de dtgirder skogs-
markens dgare avser att vidta inte
bedoms uppfylla skogsvirdslagens
(1979:429) bestimmelser om den
hinsyn som ska tas och om beslut
enligt 35 § i samma lag kan fattas
forst efter ytterligare utredning.
Vid provningen ska beslut enligt
35 § skogsvdrdslagen (1979:429)
meddelas.

En anmilan om avverkning
ir giltig 1 tre &r frin den dag den
kom in tll Skogsstyrelsen. En
anmilan om uttag av skogs-
brinsle och skyddsdikning ir
giltig 1 fem ar frin den dag den
kom in till Skogsstyrelsen. Om
en provning enligt tredje stycket
ska goras riknas giltighetstiden
fran Skogsstyrelsens beslut enligt
35 § skogsvdrdslagen (1979:429).
Efter giltighetstidens utgéng far
annan 3tgird in avverkning av
skirm- och frétrid inte ske utan
att ny anmilan limnas in.

En &tgird som ska anmilas
enligt forsta stycket 1, 2 och 4
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att en sidan anmilan
gjorts eller, om Skogsstyrelsen
beslutat om en sdrskild provning,
sedan beslut fattats i drendet. Om
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eller for awr tillgodose natur-
vdrdens och kulturmiljovdrdens
intressen enligt forsta stycket 3.

SOU 2009:30

det finns sirskilda skil far
Skogsstyrelsen medge att dessa
tgirder pdborjas tidigare.

Om det finns sirskilda skl far
Skogsstyrelsen medge att dessa
dtgirder pdborjas tidigare.
Skogsstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om anmilan
och om undantag i vissa fall frin skyldigheten att géra anmalan.

16 §

Skogsstyrelsen  skall  &ver-
sinda en kopia av anmilan enligt
15 § 3 il linsstyrelsen 1 de fall
anmilan avser dikning inom
omriden som linsstyrelsen
anger.

Skogsstyrelsen far inte tillita
storre hyggen dn 20 hektar inom
samma brukningsenbet, om det
inte finns sirskilda skdl.

Foryngringen av ett hygge
skall vara sikerstilld innan till-
stdnd ges till avverkning av ett
angrinsande  bestind  inom
brukningsenheten.

Vid hyggesutliggningen skall
Skogsstyrelsen vid tillstdnds-
givningen ta hinsyn tll sddana
mindre mark- eller vattenom-
riden som utgdr livsmiljo for
hotade djur- eller vixtarter eller
som annars dr sirskilt skydds-
virda pd grund av ringa fore-
komst eller sillsynt beskaffenhet.

30

Skogsstyrelsen  skall  &ver-
sinda en kopia av anmilan enligt
15 § 1 och 2 till linsstyrelsen 1 de
fall anmilan avser avverkning
eller dikning inom omriden som
linsstyrelsen anger.

20 §

Foryngringen av ett hygge
ska vara sikerstilld innan ull-
stdnd ges till avverkning av ett
angrinsande  bestind  inom
brukningsenheten.

Vid hyggesutliggningen ska
Skogsstyrelsen vid tillstdnds-
givningen ta hinsyn tll sddana
mindre mark- eller vattenom-
riden som utgdr livsmiljo for
hotade djur- eller vixtarter eller
som annars ir sirskilt skydds-
virda pd grund av ringa fore-
komst eller sillsynt beskaffenhet.
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Renskétselns dret-runt-marker

Skogsstyrelsen fi&r meddela
foreskrifter om samrdd med
berérd sameby fére annan
avverkning inom renskotselns
dret-runt-marker in sidan rojning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

Hinsyn till naturvdrden och
kulturmiljovdrden

Foreskrifter som avses 1 30 §
skogsvardslagen (1979:429)
meddelas av  Skogsstyrelsen
efter samrdd med Naturvirds-
verket, Riksantikvarieimbetet
och annan central férvaltnings-
myndighet som kan beréras.

Skogsstyrelsen skall samrida
med kommunen 1 frigor av sir-
skild vikt med hinsyn tll de

lokala forhillandena.

Forfattningsforslag

Avverkning inom omrdde dir
renskdétsel fdr bedrivas

24§

Skogsstyrelsen fi&r meddela
foreskrifter om information tll
och samrdd med berdrd sameby
fére annan avverkning inom
omrdde dér renskdtsel far bedrivas
enligge 3§ renndringslagen
(1971:437) in sidan rojning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling samt om sddana planer
som avses 1 20 § andra stycket
skogsvdrdslagen (1979:429).

Hinsyn till andra allméinna
intressen

30§

Foreskrifter som avses 1 30 §
skogsvardslagen (1979:429)
meddelas av  Skogsstyrelsen
efter samrdd med Naturvirds-
verket, Riksantikvarieimbetet,
Sametinget och annan central
férvaltningsmyndighet som kan
beréras.

Skogsstyrelsen ska samrida
med kommunen 1 frigor av sir-
skild vikt med hinsyn tll de

lokala forhillandena.

Denna férordning trider i kraft...
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3 Forslag till
andring i forordningen (1993:527) om forvaltning
av statliga fastigheter, m.m.

Hirmed foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:525) om for-
valtning av statliga fastigheter m.m. att en ny 7 b § inférs.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7b§

Skyddsvirda statliga skogar
som fortecknas och avgrinsas
enligt bilaga xx till denna forord-
ning dr av nationell betydelse
med hinsyn till deras stora natur-
vdrden.

Inom de skyddsvirda statliga
skogarna fdr avverkning, hygges-
behandling, uttag av skogsbrinsle,
skogsbilvigar, skogsgodsling eller
andra  skogsbruksdtgirder inte
komma till stand.

Naturvdrdsverket har tillsyn
dver de skyddsvirda statliga
skogarna enligt forsta stycket.

Bilaga xx till detta forslag utgor Bilaga 4 till betinkandet.

Denna férordning trider i kraft...
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Forfattningsforslag

4 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § jordabalken ska ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Av fastighetsigaren it annan uppliten ritt att avverka skog pd
fastigheten eller att tillgodogora sig andra alster av fastigheten eller
dennas naturtillgdngar eller att jaga eller fiska pa fastigheten ir att
anse som nyttjanderitt, &ven om med rittigheten icke ir férenad

ritt att 1 6vrigt nyttja fastigheten.

Vad fastighetsigaren enligt
en skriftlig 6verenskommelse
med staten eller en kommun
angdende naturvdrden inom ett
visst omrdde (naturvdrdsavtal)
torbundit sig att tillita eller tila
skall vid tillimpningen av denna
balk och andra forfattningar 1
sin helhet anses som en nytt-
janderitt.

Denna lag trider i kraft...

Vad fastighetsigaren enligt
en skriftlig 6verenskommelse
med staten eller en kommun
forbundit sig att tilldta eller tdla
for att tillgodose naturvdrdens
(naturvdrdsavtal)  eller  ren-
skotselns (renskogsavtal) allméinna
intresse inom ett visst omrdde
ska vid tillimpningen av denna
balk och andra férfattningar i
sin helhet anses som en nytt-
janderitt.
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1 Uppdraget

1.1 Direktivet

Ar 2007 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda konsekvenserna av
en avveckling av grinsen for svirféryngrad skog. I Skogsstyrelsens
rapport den 19 oktober 2007 (bilaga 3) stillde sig myndigheten
tveksam till en avveckling om denna skulle ske utan att man sam-
tidigt sdg over de regler som giller samverkan mellan skogsbruk
och renniring. Mot bakgrund bland annat av vad som anférdes i
rapporten foreslog regeringen i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (prop. 2007/08:108) att en &versyn av grinserna for
svarforyngrad skog och skyddsskog skulle goras.

Beslut om utredningsuppdraget, som rubricerades Oversyn av
grinserna for svirféryngrad skog, fjillnira skog och skyddsskog,
fattades vid regeringssammantride den 21 augusti 2008.

I direktiven (bilaga 1) anges att grinsen for svarféryngrad skog
och regelverket kopplat till denna grins ska ses 6ver med syftet att
uppnd en regelforenkling fér skogsbruket. Samtidigt ska andra
regelverk som ror samverkan mellan skogsbruk, renniring och
andra niringar i den berdrda regionen beaktas si att negativa kon-
sekvenser vid ett eventuellt borttagande av grinsen kan undvikas.
Regelverket kopplat till grinsen fér fjillnira skog ska ocksd ses
over pd grund av de starka kopplingarna till regelverket f6r svarfor-
yngrad skog. I uppdraget ingdr att fokusera pd de virden som
grinserna ir tinkta att skydda och det betonas i direktivet att av-
sikten med &versynen inte ir att sinka dagens ambitionsnivd i friga
om dessa virden. Vidare ska forslag limnas till hur grinsen for
skyddsskog ska kunna avvecklas. Den sista delen 1 uppdraget ir att
undersoka under vilka férutsittningar som staten ska kunna teckna
s.k. renskotselavtal med markigare enligt en modell som skissats 1
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Renniringspolitiska kommitténs slutbetinkande En ny rennirings-
politik.'

1.2 Utredningsarbetet

Den 18 september 2008 utsdgs linsoverdirektoren vid Linsstyrel-
sen 1 Skdne lin, Bjorn Risinger, till utredare. Som sekreterare i
utredning anstilldes en mé&nad senare jur. kand. Lotta Lauritz. Utred-
ningen har tagit sig namnet Grinsskogsutredningen.

Utredningsarbetet har i huvudsak skett genom méten och andra
kontakter med utredningens intressenter, dvs. myndigheter, orga-
nisationer och féretag. En lista 6ver dem som vi varit i kontakt med
iterfinns i bilaga 2. Vi har ocksd nirvarit vid sammankomster med
samverkansorgan som haft beréring med utredningsuppdraget. P4
grund av den korta utredningstiden har sirskilda sakkunniga eller
experter inte knutits till utredningen.

Den 5 februari 2008 anordnade utredningen ett semina-
rium/hearing 1 Jokkmokk dir tankegingarna s3 lingt de d3 formu-
lerats 1 utredningsarbetet presenterades. De synpunkter som fram-
kom vid och efter seminariet har beaktats i den slutliga utform-
ningen av detta forslag.

Vid en férsta anblick kan utredningsuppdraget synas vil
avgrinsat och mycket konkret. Det dr emellertid tydligt att 6ver-
synen av regelverket som ir knutet till de olika skogsgrinserna 1
norra Sverige har ett nira samband med de grundliggande och till
stor del olosta frigestillningar som rér skogsbrukets férhdllande
till renniringen. VAr strivan i denna del har dirfér varit att hitta
rimliga bestimmelser fo6r hanteringen av skogsrelaterade irenden
med utgdngspunkt frin de gillande rittsférhillandena mellan
markigare och samebyar. V&r avsikt har inte varit att anligga syn-
punkter pd om de grundliggande rittstérhillandena borde regleras
pa annat sitt.

'SOU 2001:101.

36



SOU 2009:30

1.3 Vad vi inte gjort

Under utredningsarbetet har vi sttt pd ett antal frigor som
antingen fir anses ligga utanfér uppdragets ram eller som skulle
fordra avsevirt mer tid och resurser att behandla. Vi har ocksd mott
férvintningar och uppfattningar om vad arbetet ska omfatta som vi
bedémt inte std 1 6verensstimmelse med uppdraget. Inledningsvis
finns det darfor skil att ge uttryck f6r ndgra av de avgrinsningar vi
gjort.

Utredningen har inte bedémt det mojligt att pd den tid som
sttt till buds 6éverviga indringar av det nirmare geografiska liget
for de grinser som utredningen omfattar. Utredningen har i férsta
hand avsett regelverken som sddana och de drendeprocesser som
finns 1 skogsvérdslagen for skog som ligger innanfér respektive
grins. Vi menar att de aktuella grinserna frimst bor betraktas som
administrativa grinser. Vi har i enlighet med direktiven frimst
utrett forutsittningarna for att bestimmelserna om skyddsskog
och svirforyngrad skog ska kunna upphivas i sin helhet. Aven av
det skilet dr grinsernas lige i terringen av begrinsat intresse.

Viktiga orsaker till att reglerna om svérféryngrad skog har
kommit att framstd som férildrade ir den kunskap och de tekniska
férutsittningar som numera finns nir det giller foryngrings-
metoder. Vi kan konstatera att det numera bedrivs skogsbruk med
goda foryngringsresultat pd stora arealer ovanfér den gillande
grinsen for bestimmelserna om svirféryngrad skog. Vi ser ocksd
att det finns omrdden nedanfér grinsen dir jordm&n och lokal-
klimat ir lika besvirliga som ovanfér grinsen. Utdver dessa gene-
rella iakttagelser har vi inte bedémt att det finns anledning att i
denna utredning nirmare studera sirskilda skogsodlingsmetoder,
t.ex. féryngringsmetoder i hojdligen.

Renskotselrittens innehill, och di sdrskilt i1 forhillande till
skogsbruket, kan beskrivas 1 generella ordalag men ir i sina detaljer
inte definierad. Frin bdde skogsbrukets och renniringens sida dter-
kommer man ofta till egendomsskyddet och niringsritten i grund-
lagen och vad som kan godtas i forhdllande till dessa bestimmelser.
Vi har 1 mojligaste min undvikit att géra egna bedémningar 1 de
delar oklarheter rider och menar, att de férslag vi limnar inte inne-
bir nigra indringar av gillande ordning.

Renskotselomridets geografiska utbredning har utretts sd lingt
detta ir mojligt av Grinsdragningskommissionen foér renskotsel-
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omridet.” De oklarheter som dir konstaterats kvarstir och innebir
svirigheter dd bestimmelser som ir kopplade till renskotselom-
ridet ska tillimpas. Vi bedémer indd att vissa bestimmelser i
skogsvirdslagen behover avse hela det omride dir renskotselrite
finns. Vi kan inte annat dn att uttrycka en férhoppning om att
tvister om var renskotsel ska fi bedrivas i framtiden kommer att
l6sas pd ett bittre och mer genomgripande sitt in idag, men kon-
staterar samtidigt att frigan om grinsdragningen foér sedvane-
markerna ligger utanfér denna utredning.

2SOU 2006:14, Samernas sedvanemarker.
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1.4 Kartor dver granserna

Kartorna ir himtade frin skogsstyrelsens rapport 2007-10-19.
Rapporten dterfinns i sin helhet som bilaga 3 till betinkandet.

Karta 6ver omradena for svarforyngrad skog och fjillnira skog i N Sverige
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Karta dver omradena for svarforyngrad skog och skyddsskog i S Sverige
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2 Historisk bakgrund

2.1 Svarféryngrad skog!'

Begreppet svirféryngrad skog inférdes med 1923 &rs skogsvardslag.
Desstorinnan gillde 1903 ars skyddsskogslag med en 1 stora
stycken liknande innebérd, men d& anvindes beteckningen skydds-
skog. 1903 &r skyddsskogslag inneholl bestimmelser om ”virden av
skogar, vilkas bestind erfordras till skydd mot” .....”fjillgrinsens
neddtgiende”. Nir det giller regleringen till skydd fér fjillgrinsens
nedflyttning tycks det inte ha gjorts ndgon egentlig utvirdering av
riskerna f6r detta. Man kan dirfoér bara anta att regleringen byggde
pd en vedertagen uppfattning om vad avverkning nira fjillgrinsen
skulle kunna medféra.’

Vid inférandet av den nu gillande skogsvirdslagen i slutet av
1970-talet 6verfordes bestimmelserna om svirféryngrad skog i
visentliga delar oférindrade frin 1948 ar skogsvirdslag, som 1 sin
tur inte inneburit ndgra avgorande dndringar 1 férhéllande till tidi-
gare bestimmelser. Bestimmelsernas syfte var detsamma som tidi-
gare, dvs. att en sirskild provning skulle goras for skogar 1 sirskilt
utsatta ligen, dir det ansdgs vara omojligt eller mycket svart att
dstadkomma en 3tervixt om avverkningen gjordes pd ett olimpligt
sitt. Bestimmelserna syftade ocks3 till att utgora ett skydd mot att
fjillgrinsen flyttades ner.

Nigon koppling till andra frigor in Aatervixtproblematiken
fanns inte nir bestimmelserna kom till och inte heller nir den nu
gillande skogsvirdslagen beslutades 1979. Det kan dock nimnas att
departementschefen behandlade frigorna om skyddsskog och
svarféryngrad skog under rubriken “Naturvirdshinsyn” i den all-

! Fér en mer fullstindig historisk beskrivning, se Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, Upp-
drag att utreda konsekvenserna av en avveckling av grinsen fér svirféryngrad skog, bifogad
som bilaga 3 till detta betinkande.

2 Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, sidan 7 f.
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minna motiveringen i lagens férarbeten’. Detta var sannolikt d3
endast ett uttryck for att skogens dtervixt i sig ocksd ansdgs ha
naturvirdsaspekter; det var alltsd inte endast en produktionsfriga.

2.2 Fjallnara skog

Den sirskilda reglering som giller den del av omridet f6r svarfor-
yngrad skog som betecknas som fjillnira skog inférdes med ind-
ringar i skogsvirdslagen som tridde i kraft den 1 juli 1991. Begrep-
pet fjillnira skogar hade i och fér sig anvints innan och omfattades
av vissa av Skogsstyrelsens foreskrifter. Det var dock férst med
1991 &rs dndringar som grinsen konkretiserades och fick sin ritts-
liga innebérd. Andringarna hade foregitts av bland annat en utred-
ningsrapport frdn Skogsstyrelsen®. Dessférinnan hade Svenska
Naturskyddsféreningen arbetat fram ett forslag om en naturvérds-
grins, som skulle avse storskaligt skogsbruk i fjillnira skog.” De
diskussioner och debatter som férgick lagindringarna var omfat-
tande och delvis ocksd foérvirrade. Ett uttalande 1 den mycket linga
riksdagsdebatt som holls innan beslutet fattades sammanfattar
situationen “Detta ir 1 sanning en nigot egendomlig debatt. Talare
efter talare hivdar i stort sett samma sak. Det giller alltsd att stirka
naturvdrden, renniringen och skogsbruket. Alla synes ha samma
avsikt. Men det gir inte att fi en 18sning hir enbart genom nigra
enkla penndrag. Hir handlar det nimligen om en intressekonflikt.
Det finns en snirskog av férslag, som foér en icke synnerligen
invigd dhoérare av debatten eller lisare av protokollet kan vara for-
virrande. Det kan vara svirt att inse vad det egentligen handlar
om.”*

Det omrdde som omfattas av bestimmelserna om fjillnira skog
uppgdr till drygt 3 miljoner hektar. Vid lagindringarna 1991
bedémdes den produktiva skogsmarken utgéra cirka hilften av
omrddet. Ndgon ny bedémning av omfattningen har inte gjorts
direfter.” Vid tiden fér lagindringarna uppskattades att skyddet av
stora delar av omrddet samt de faktiska 3tervixtfaktorerna innebar

’ Prop. 1978/79:110, sidan 49 f.

* Skogsstyrelsens utredningsrapport juni 1989, Fjillnira skogar.

* Naturvédrdsgrins- grins {6r storskaligt skogsbruk i fjillnira skog, Svenska Naturskydds-
féreningen, 1988.

¢ Riksdagens protokoll 1990/91:40, anf. 19, Martin Segerstedt (S).

7 Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, sidan 12.
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att 2/3 av det fjillndra barrskogsomridet inte skulle kunna bli fore-
mal fér avverkningar.®

Nir bestimmelserna infordes konstaterades 1 propositionen att
det under flera ar pdgdtt en debatt som kinnetecknats av starka
motstdende uppfattningar frén foretridare for naturvirden, ren-
niringen, skogsbruket och de berérda kommunerna ifriga om
intresset att tillgodose mojligheterna till lokal f6rsérjning. Kinne-
tecknande for debatten var de olika uppfattningarna om de faktiska
forhdllanden som ridde i1 friga om bland annat vilka arealer som
kunde anses vara skyddade, forutsittningarna for skogsbruk och
vad som avsdgs med fjillnira skog. I férarbetena gjordes anstring-
ningar for att reda ut begreppen och att ta fram statistiskt under-
lag.’

Det geografiska omrdde som utgér fjillndra skog utgick 1991
frdn den del av omridet for svarforyngrad skog som var beliget
ovanfor skogsodlingsgrinsen enligt riksskogstaxeringen 1969. Skogs-
odlingsgrinsen drogs upp 1952 av Dominverket som en grins for
skogsbruket 1 de statliga skogarna. Hir bor noteras att de statliga
skogarna inte reglerades via Skogsvirdslagen férrin 1979 och att
bl.a. regelverket om svirféryngrad skog tidigare alltsd inte gillde
for Dominverket. Riksskogstaxeringen extrapolerade senare Domin-
verkets skogsodlingsgrins éver privatigda omriden for att fi en
mer sammanhingande grins fér skogsstatistiken. P4 detta sitt kom
sdvil statlig som privat mark att omfattas av skogsodlingsgrinsen
dirmed den nya grinsen fér fjillnira skog. En 6versyn av grinsen
for fjillnira skog gjordes i bérjan av 90-talet.

Vid 1991 3&rs lagindringar uttalade departementschefen att
bestimmelsen som mdjliggjorde f6r Skogsvirdsstyrelsen att avsld
en tillstdndsansokan skulle ses som ett komplement till det som
idag dr bestimmelser 1 7 kap. MB om naturreservat och 12 kap. 6 §
MB om linsstyrelsens befogenhet att meddela féreligganden for
att begrinsa eller motverka skador p& naturmiljon.'

$ Prop. 1990/91:3, om skogsbruket i fjillnira skogar, sidan 15.
? Prop. 1990/91:3, sidan 19 f.
1% Prop. 1990/91:3, sidan 45.
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2.3 Skyddsskog

1903 &r skyddsskogslag inneholl bestimmelser om “vdrden av
skogar, vilkas bestdnd erfordras till skydd mot flygsandfilt och
fjillgrinsens neddtgdende”. Bestimmelserna férdes in i skogs-
vardslagen 1937.

For omridena i sédra Sverige ville man hindra eller motverka att
annan markanvindning, frimst jordbruket, skulle drabbas av
oligenheter av sand och jord som kom i rérelse pd grund av ofér-
siktiga avverkningar. Ett antal omriden i sédra Sverige med kinda
sandflyktsproblem pekades ut. I bérjan av 1950-talet reviderades
grinserna och ett antal omraden, t.ex. Falsterboniset, lyftes ut med
hinvisning till att omrddena till stor del bebyggts och man kunde
forvinta sig att fastighetsigarna vidtog limpliga dtgirder for att
motverka sandflykten.

Skyddsskogsbestimmelserna frin 1903 hade sin bakgrund i den
omfattande sandflykt som orsakats av dverutnyttjande av odlings-
marker 1 sydvistra och sédra Sverige sedan medeltiden och som 1
Skine kulminerade vid 1700-talet slut. De allra forsta uppgifterna
om sandflykt i Malmohus lin hirrér frin 1500-talets Falsterbo.
Frin den danska tiden vet man att markférstéringen ledde till
sandflykt dven vid andra medeltida stider — Angelholm och Ahus —
samt norrut pd flera hdll lings Hallandskusten.

Skines mest svirbemistrade flygsandfilt, Angelholmsfiltet,
bérjade inhignas, besds och planteras med statliga medel 1739. P4
grund av bristen pd brinsle och virke i det skogfattiga Malmohus
lin triffades 1810 en frivillig 6verenskommelse om plantering av
vart 50:e tunnland. Overenskommelsen stadfistes av Kungl Majt
1813 och foljdes upp av Hushallningssillskapen, som bildades 1814
1 de bdda skinska linen. Under 1800-talet planterades si de flesta
flygsandfilten fér att fungera som skyddsskogar med hjilp av
statsbidrag som férmedlades av Hushillningssillskapen."!

! Risinger, B. (1984) Sanddyner i Malméhus lin. Linsstyrelsen i Malm&hus lin, Naturvards-
enheten Medd Nr 1984:1; af Petersens, F. (1932) Skogshush&llning. Skrifter utgivna av de
skdnska hush3llningssillskapen med anledning av deras hundradrsjubileum &r 1914: X:1.
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2.4 Skogsvardslagens hansyn till motstaende
intressen

Den forsta bestimmelsen om att hinsyn ska tas till naturvdrdens
intressen i samband med skogsbruk tillkom &r 1974'* i den d3 gil-
lande skogsvardslagen (1948:237). Forst med den nu gillande lagen
fick skogsvirdsstyrelserna mojlighet att ingripa med foreligganden
om kraven pd hinsyn inte uppfylldes.

Bestimmelserna om hinsyn till renniringen i skogsvardslagen
har en sirskild tillkomsthistoria. Nir lagen presenterades konstate-
rade departementschefen att den utredning som féregdct forslaget
inte hade gitt nirmare in pd skogsproduktionens inverkan pd ren-
niringen. Samtidigt uttrycktes férstdelse f6r att denna inverkan var
betydande. Inga forslag till sirskilda bestimmelser gillande ren-
niringen lades fram, utan man hinvisade till frivilliga samrid och
planeringsitgirder, iven med offentliga organ som aktérer.” I
lagens inledande paragraf angavs att vid skétseln av skog skulle
“hinsyn tas till naturvirden och andra allminna intressen.” Som
exempel pd andra allminna intressen nimndes renniringen sirskilt i
forarbetena. ™

Det var forst i samband med att bestimmelserna om de fjillnira
skogarna kom till 1991 som férhdllandet till renniringen reglerades
sirskilt 1 skogsvirdslagen. Samtidigt infordes 1 lagen for forsta
gingen skydd for ett enskilt intresse, renskotselritten. Reglerna
tillkom delvis pd grund av en samtidig 6versyn av renniringslagen,
dir forslag hade limnats om att inféra en sirskild regel fér skogs-
bruket i 30 § renniringslagen.” Motsvarande bestimmelse kom i
stillet att pd lagridets forslag inforas i skogsvirdslagen. Det forslag
som lagridet hade att ta stillning till var dels ett bemyndigande till
regeringen eller myndighet som regeringen bestimde om att med-
dela foreskrifter om den hinsyn som skulle tas till renniringens
intressen vid skdtseln av skog (20 a § 1 det remitterade lagférslaget)
och dels en bestimmelse om de villkor som skulle kunna fére-
skrivas 1 ett tillstdndsbeslut om hinsyn till renniringen. Bida
bestimmelserna inneholl begrinsningar om att foéreskrifter-
na/villkoren inte skulle f vara s& ingripande att pdgiende markan-
vindning avsevirt forsvirades.

12 Prop. 1978/79:110, sidan 33.
Y Prop.1978/79:110 sidan 15 f.
* Prop. 1978/79:110 sidan 60.
!> Prop. 1990/91:4, se dven Prop. 1990/91:3, bilaga 7, sidan 180.
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Lagrddet underkinde den foreslagna konstruktionen om dele-
gation att meddela foreskrifter med féljande motivering: “En fore-
skrift om vilken hinsyn som skall tas till renniringens intressen vid
skotseln av skog dr till sin karaktir privatrittslig, dvs. den beror
visentligen enbart férhillandet mellan den som driver rennirings-
verksamheten och den som iger eller arrenderar skogsmarken. En
sddan foreskrift hor allesd till lagomridet enligt 2 §. Det kan alltsd
inte dverldtas till regeringen eller nigon myndighet att meddela
den. Att hinsyn till renniringen ocksi kan ha ett inslag av allmin-
intresse kan inte indra detta forhillande; exemplifieringen av vad
foreskrifterna avsetts innehdlla — hyggens storlek och utliggning,
skogsbilvigars strickning m.m. — illustrerar att det ir friga om
ingrepp i en privatekonomisk sfir till f6rman for en annan.”'® Lag-
ridets direkta invindning gillde alltsd att ett bemyndigande inte var
forenligt med bestimmelserna om normgivning i regeringsformen.
Man férslog att bestimmelsen skulle utgd pd grund av svarig-
heterna att precisera kraven i lagen.

Nir det gillde bestimmelserna om tillstdndsprévningen fore-
slog lagrddet att bestimmelser om nir avverkning inte skulle 3
utféras pd grund av negativ inverkan foér renskétseln skulle
komplettera forslaget om mojligheten att meddela villkor. Mot-
svarande bestimmelse hade diskuterats som komplement till
bestimmelsen 1 30 § RNL, som anger att dgare och brukare av mark
inom renskétselns dret-runt-marker inte fir vidta 3tgirder som
medfor avsevird oligenhet for renskotseln. Vid tiden fanns det
oklarheter om bestimmelsen var tillimplig pid pigiende mark-
anvindning som skogsbruk. Det har numera klargjorts att s ir
fallet. Lagridet ansdg dnd3 att det skulle innebira en stor fordel
med reglering i skogsvirdslagen och en prévning i ett tillstdnds-
drende 1 stillet for att berord sameby skulle vara hinvisad till att
fora talan 1 allmin domstol och det 1 virsta fall efter det att en
avverkning skett. Man uttryckte frin lagridets sida tveksamhet
infor att l3ta Skogsstyrelsen prova civilrittsliga forhillanden men
ansdg att det kunde accepteras."

Som kommentar till vad lagridet anfért framforde regeringen
att den inte helt delade lagridets uppfattning nir det gillde hin-
synsreglerna. Departementschefen anférde: “Det ir sjilvfallet rik-
tigt att tillimpningen av sddana féreskrifter ir av betydelse for ren-
niringsidkarna i den berérda samebyn. Foreskrifterna har emeller-

16 Prop. 1990/91:3, sidan 179 f.
7 Prop. 190/91:4, sidan 140.
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tid enligt min mening ocks3 till syfte att bevara de grundliggande
forutsittningarna fér en fortsatt renniring inom renskodtselom-
ridet. Det ir foljaktligen friga om ett skydd av samma slag som det
skydd renniringen tillforsikrats genom bl. a. naturresurslagen. I
den lagen skyddas som ett riksintresse omriden som har avgérande
betydelse fér méjligheten att varaktigt bedriva renskétsel 1 en viss
sameby.”"® Departementschefen ansdg vidare att det var mojligt att
ange vilka hinsyn som skulle tas till renniring direkt i lagen. Slut-
satsen av resonemanget blev att den anpassning av skogsbruket
som skulle tas var vad "som uppenbart pdkallas med hinsyn till
renniringen.” I samband med &vervigandena gillande tillstdnds-
provning framférdes foljande: “Lagrddet har, med hinvisning till
vad som anférts 1 anledning av forslaget om hinsynsforeskrifter till
formén for renniringen, i friga om de foreslagna tillstidndsvillkoren
uttalat att det enligt lagridets mening hir inte kan réra sig om att
enbart tillgodose ett allminintresse av renniringen utan om en
grinsdragning mot det enskilda renniringsintresset. Regeln att till-
stindsvillkoren inte fir innebira avsevirt férsvirande av pigiende
markanvindning hor enligt lagrddet inte hemma 1 ett sidant sam-
manhang. Lagridet, som uttalar att en inskrinkning nir det giller
foreskrifternas innehdll ir behovlig, foresldr 1 stillet en regel som
innebir att villkoren inte fir avse annat in vad som uppenbart
pakallas med hinsyn till renskotselritten.”...”Jag har 1 det fore-
giende redovisat mina synpunkter pd den uppfattning som ligger
till grund for lagridets forslag. Jag har emellertid inte nigot att
erinra mot att den aktuella bestimmelsen utformas 1 enlighet med
vad lagrddet férordat.”"”

Det forefaller som att bdde lagrddet och departementschefen
varit medvetna om renniringens karaktir av b&de allmint och
enskilt intresse men, som vi utvecklar vidare 1 avsnitt 6.5, har man
inte riktigt lyckats f6lja upp inneborden av detta 1 skogsvardslagens
bestimmelser.

'8 Prop. 1990/91:3 sidan 53.
¥ Prop. 1990/91:3, sidan 59.
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3 Svarféryngrad skog

3.1 Nulagesbeskrivning
3.1.1 Bestammelserna

Inom de omrdden som ligger inom grinserna for svirféryngrad
skog giller 1 huvudsak féljande (redovisningen avser inte de sir-
skilda regler som giller f6r den fjillnira skogen):

o Tillstind fordras frin Skogsstyrelsen f6r avverkning.

¢ Tillstdndsansdkan ska innehilla en redovisning av hur sékanden
avser att tillgodose naturvdrdens och kulturmiljévardens intressen
(16 § andra stycket SvL) och renniringens intresse (21 § SvL).

o Tillstind ull avverkning kan vigras om en miljokvalitetsnorm
kan komma att 6vertridas och — om omrddet dessutom ligger
inom renskétselns dretruntmarker — dven om avverkningen
medfor att renbete forsvinner 1 sddan grad att det pdverkar moj-
ligheterna att hilla tillitet renantal eller om sedvanlig samling
och flyttning av renhjordar blir oméjligt. Férbudet 1 Skogssty-
relsens foreskrifter till 30 § SvL mot avverkning p4 impediment'
kan 1 det enskilda tillstdndet formuleras som villkor . Tillstdnd
kan vidare vigras i vissa fall f6r byggande av skogsbilvig.

e Villkor om den hinsyn som ska tas till renniringen ska féreskri-
vas 1 tillstindsbeslutet.

Skogsstyrelsens mojligheter att meddela villkor 1 tillstdndet mot-

svaras av befogenheter att meddela féreligganden vid anmailan.
Nigon uttrycklig bestimmelse om att det inte ir tillitet att

avverka skog pd grund av att den ir svir eller omgjlig att féryngra

! Mark som ir olimplig fér skogs- eller jordbruk, till exempel berghillar, kirr, fjill. Inom
skogsbruket definieras all mark som har en ligre produktionsférméaga (bonitet) in
1 m’y / ha och &r som impediment (Wikipedia).
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finns inte och dirmed inte heller méjlighet f6r Skogsstyrelsen att
av sddant skil helt avsld en ansékan om tillstdnd.

Det finns krav pd redovisning i ansdékan av den hinsyn som ska
tas till kulturmiljévirdens och naturvirdens intressen men diremot
inga sirskilda bestimmelser om vilken grad av hinsyn som ska tas
inom omrédena.

Aven for renniringen finns ett krav p4 hinsynsredovisning i en
tillstdndsansdkan. Det utrymme som finns for att vigra tillstdnd
inom renskdtselns dretruntmarker ansluter 1 hog grad till bestim-
melsen 1 30 § RNL. En ansékan om tillstdnd till avverkning kan
vigras med hinsyn till renskotselritten men inte pd grund av det
allminna intresset renniringen skadas. Ett vigrat tillstind ger dir-
for inte rite till ersittning fér markigaren.

3.1.2  Avverkningar inom omradet for svarforyngrad skog

Under 2000-talet har Skogsstyrelsen arligen haft att prova cirka
1500-2 000 ansékningar om tillstdnd till avverkning inom om-
ridena for svirforyngrad skog 1 norra Sverige. Ungefir ¥ av iren-
dena kan enligt uppgifter frin Skogsstyrelsen avgoras utan att
kompletterande uppgifter behéver himtas in. De ansékningar som
fullfsljs leder 1 princip alltid wll att tillstdind meddelas. De flesta
tillstdnden innehdller r8d om hur kraven i skogsvirdslagen och
bestimmelser meddelade med stéd av lagen ska uppfyllas. Av
Skogsstyrelsens uppgifter framgir ocksd att avverkningar i inte
obetydlig utstrickning foéregds av informella/odokumenterade
kontakter mellan myndighetens handliggare och skogsigare som
kan innebira anpassningar och begrinsningar innan irendena blir
aktuella.

Bestimmelserna har funnits under s3 ling tid att det ir mycket
svart att forsoka virdera i vilken utstrickning tillstindsplikten
paverkar antal bestind och arealer som avverkas. Syftet med
bestimmelserna ir inte att hindra avverkning, utan att ange och
reglera forutsittningarna for hur sddan verksamhet ska gi ull. Vi
bedémer dirfoér att ett upphivande av tillstindsplikten sannolikt
inte medfoér att avverkningsintensiteten 6kar 1 omridet 1 nigon
storre utstrickning. Vi beddmer dock att en avveckling av bestim-
melserna medfér minskad administrativ borda for skogsbruket.
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3.2 Skal for forandring
3.2.1  Skogsbruket

Grinserna for svarféryngrad skog har ursprungligen avsetts som
biologiska grinser gillande férutsittningarna fér f6ryngring men
har genom de bestimmelser som giller for tillstindsprévningen
inom dessa omriden numera en storre betydelse f6r préovningen av
frigor gillande renniring och till viss del naturvérd.

Under arbetet med utredningen har vi inte métt nigon aktor
som framfért uppfattningen att grinserna numera har avgérande
betydelse for just skogsféryngringen 1 det enskilda fallet. Skogs-
styrelsen har 1 sin rapport beskrivit grinsen som “ett generellt for-
siktighetsmdtt med tanke pd svirigheterna for naturlig féryngring
pd hogre hojd i N Sverige (och motsvarande motiv fér Oland och
Gotland), siledes inte den biologiska grins ovanfér vilken det
generellt dr svirt att féryngra skog.”?

Frigan om var skogen ir svirare att féryngra dn pd andra platser
ir mer sammansatt in vad grinserna ger sken av. Dessutom har de
metoder, tekniker, material och den kunskap som numera finns
inneburit att férutsittningarna for att dstadkomma en godtagbar
féryngring ir betydligt bittre dven i minga svira ligen.

De férindringar av klimatet som férutspds kommer att pdverka
skogsbruket pa flera olika sitt. Klimat- och sirbarhetsutredningen
bedémer att skogstillvixten kommer att 6ka med 20-40 % pd
mindre dn 100 ir. Man f6érutspdr ocksd problem som torrare somrar
1 soder, viket gor att gran vixer simre, och 6kad stormfillning till
f6ljd av minskad tjile 1 marken och blétare forhillanden vintertid.
Transporter i terring och pi skogsbilvigar férsviras.’

De forvintade forindringarna 1 klimatet innebir 1 férhdllande till
bestimmelserna om svarféryngrad skog 1 huvudsak ytterligare skl
for att upphiva dem. Diremot ir det viktigt att utvecklingen foljs
och behandlas i ett ldngsiktigt perspektiv s3 att de skogsforyng-
ringar som nu utfoérs 1 s§ stor grad som méjligt tar hinsyn till
kommande férindringar. Klimat- och sirbarhetsutredningen har
ockss foreslagit ett antal uppgifter som bér ankomma pd Skogssty-
relsen 1 dessa avseenden, bland annat gillande rapportering, utvir-
dering och information till skogsigare.*

2 Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, sidan 20 f.
> SOU 2007:60, sidan 18 och sidan 349 ff.
+SOU 2007:60, sidan 364.
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P3 Gotland och Oland rider andra speciella férutsittningar.
Foéryngringen dir dr begrinsad av den torka som oftast rider under
varen/férsommaren. Froésddd ir dirmed inte en limplig metod.
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin har tidigare varit tveksam tll att
bestimmelserna om svirféryngrad skog ska upphivas fér Gotland.’
De avverkningstillstind som meddelas pd Gotland brukar normalt
utformas utan sirskilda villkor. Istillet meddelar myndigheten
normalt detaljerade rdd om markberedningsmetod och plantering-
ens omfattning.

Vir uppfattning ir att de forhdllanden som rider pid Gotland
och Oland i och fér sig ir sirpriglade, och dirmed stiller sirskilda
krav pd skogsbruket, men att det inte finns tillrickliga skil att
behilla den nuvarande tillstindsplikten f6r avverkning av svirfor-
yngrad skog. Kulturmiljévirden ir en sirskilt hinsynskrivande
faktor pa sivil Gotland som Oland. De sirskilda naturférhil-
landena har ocksd gett upphov till sirskilt virdefulla naturmiljer
och mingden nyckelbiotoper ir stillvis mycket stor. De bestim-
melser som sirskilt giller f6r de skogar som ligger inom grinsen
for svirféryngrad skog bor dock inte huvudsakligen nyttjas for att
hantera de andra skyddssyftena, dvs. natur och kulturmiljévard,
som man vill virna. Enligt vir mening bér de bestimmelser som
finns i skogsvirdslagen, och som ska tillimpas vid ett normalt
anmilningsforfarande, vara tillrickliga.

Vir slutsats ir att det inte finns ndgot birande motiv for att
behilla grinserna for svirforyngrad skog av skogsbruksskal.

3.2.2 Renndringen

Grinsen for svirféryngrad skog har i sig inte ndgon betydelse for
renskotseln. Diremot ligger den storsta delen av det omridde som
utgor renskotselns dretruntmarker inom omrddet f6r svirforyngrad
skog. P4 detta sitt blir de avverkningar som ska planeras inom en
stor del av renskétselns dret-runt-marker ocksd tillstdndspliktiga
och vid tillstindsprévningen ska Skogsstyrelsen préva om avverk-
ningen ir tilliten 1 férhdllande till renskétselritten, sisom denna
kommer till uttryck 1 21 § SvL. Skogsstyrelsen har ocksd skyldighet
att meddela villkor om hinsyn 1 tillstindsbesluten. Dessa villkor
torde i stor utstrickning bygga pd vad som framkommer vid det
samrdd som ska hillas enligt 20 § SvL. I sammanhanget fértjinar

® Yttrande den 11 oktober 2007, dnr 640-6083-07, Linsstyrelsen Gotlands lin.
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det dock att noteras att, sisom samridsbestimmelsen utformats,
kravet pd samrid omfattar renniringens dretruntmarker oavsett om
dessa ligger inom grinsen for svirféryngrad skog eller inte. Den i
lagen valda kopplingen till grinsen for svirféryngrad skog i férhél-
lande till renniringen ir i sin grund ologisk.

Det finns inte ndgot birande skil for att behdlla just grinsen for
svarforyngrad skog for att renskdtselns behov ska tillgodoses. Dir-
emot dr det nddvindigt att ersitta de nu gillande bestimmelserna
med sidana som tillvaratar renniringens intressen pd motsvarande
sitt. Under utredningsarbetet har vi ocksd funnit vissa oklarheter,
inkonsekvenser och brister i de nu gillande regelverket, som bér
dtgirdas.

Vi anser dirfor att dven om det méter vissa svirigheter att finna
forfaranden som lever upp till de uttalade skyddssyften som finns,
utan att dsidositta ambitionerna att férenkla f6r niringarna, si bor
bestimmelsen om grinsen {or svirforyngrad skog upphivas dven i
forhdllandet till renniringen. Behovet av en bittre reglering av de
krav pd hinsyn till renniringen som ska stillas vid skogsbruk ir
dock pétagligt. Liksom tidigare utredningar pd omridet anser vi att
ett upphivande av bestimmelserna om svirféryngrad skog maiste
ske samtidigt som nya bestimmelser infors. Ett upphivande utan
att renniringsfrigorna ges nya regleringar ir inte rimligt.

De frigor som bor behandlas 1 ett kommande lagstiftnings-
arbete for forhillandet skogsbruk - renniring 1 skogsvardslagen ir
foljande.

e Former och principer fér kontakterna mellan skogsbrukaren
och samebyn infér avverkningar.

e Vilka krav som ska gilla och vilken hinsyn som ska tas till. ren-
niringen som allmint och enskilt intresse vid skogsbruk

e Forfarandet hos Skogsstyrelsen vid avverkningsanmiilan.

e Vilket inflytande samebyn ska ha pa processen.

3.2.3  Natur- och kulturmiljévard

Forutom att méjligheterna till skogsféryngring i sig kan anses
innehilla en naturvdrdsaspekt finns det inte nigon koppling mellan
natur- och kulturmiljéfrigor som giller {6r just de omriden som
omfattas av bestimmelserna for svarféryngrad skog. Natur och
kulturmiljévirdens intressen gor sig inte starkare gillande pa grund
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av foryngringsaspekterna. Diremot finns det omriden inom det
svirforyngrade omrddet som av andra skil kriver storre hinsyn till
natur- och kulturmiljon, framférallt kan Gotland och Oland nimnas
1 ett sdant sammanhang.

Den hinsynsredovisning till natur- och kulturmiljén som ska
goras 1 en ansdkan om tillstdnd till avverkning ska ocksd goras i en
avverkningsanmilan enligt 15 § skogsvirdstorordningen. Utover
bestimmelsen om att tillstdnd inte far limnas till avverkningar som
kan leda till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids finns det inte ndgra
sirskilda krav pd hinsyn till natur- och kulturmiljén inom omri-
dena f6r svarféryngrad skog.

Trots avsaknaden av bestimmelser till skydd fér natur- och
kulturmiljén har bestimmelserna om svarféryngrad skog en viss
betydelse for att dessa intressen ska kunna tillvaratas genom det
tidsmissiga rddrum som tillstdndsprévningen innebir. Nir en
avverkningsanmilan kommer in tll Skogsstyrelsen bérjar sex-
veckorsfristen 16pa och efter de sex veckorna kan avverkningen
genomforas. Detta betyder t.ex. att mojligheterna for linsstyrelsen
att hinna bedéma om omridet kan vara aktuellt for skydd enligt
7 kap. miljobalken blir mycket litet. Om omridet behéver inventeras
finns knappast nigot utrymme f6r att det ska kunna hinnas med.
Detta forhdllande dr dock inte annorlunda mot hur avverkningshot
mot sirskilt skyddsvirda omriden kan skapa tidsnéd for natur-
virdsmyndigheternas arbete 1 andra delar av landet.

En sirskild grupp drenden utgér de tillstind som meddelas pd
Gotland i samband med att skogsmarken omférs till endera betes-
mark eller dkermark, vilket har fitt en ganska utbredd omfattning
efter de senaste drens prisstegringar pd spannmdl. Nir det giller
omliggning av skog till betesmark och &kermark menar vi att
sddana avverkningar omfattas av bestimmelsen 1 3 § SvL som stad-
gar att lagen inte hindrar att produktiv skogsmark tas i ansprik for
annat indamdl in virkesproduktion. Enligt Skogsstyrelsen giller
dock tillstdndsplikten formellt fér sjilva avverkningsmomentet
fore omliggningen®. Nigon prévning enligt SvL av dessa avverk-
ningar bor dock inte behéva ske om reglerna om svirféryngrad
skog tas bort. De kulturmiljé- och naturvirdsfrigor som aktualise-
ras 1 samband med omféringen av marken bor istillet kunna hanteras
med stdd av bestimmelserna i 12 kap 6 § MB eller bestimmelserna i
KML.

¢ Rutin {8r Skogsstyrelsens arbete vid omliggning av skogsmark till annat dndamal 4n virkes-
produktion m.m. Protokoll Nr 152 2008-12-18.
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Vid sidan om frigan om regelverkets utformning bedémer vi att
det kan finnas anledning att dven framgent avsitta tillrickliga
personalresurser foér aktiv rddgivning med hinsyn till de hoga
natur- och kulturvirdena. Forutsittningarna for att forstirka
fornminnesinventeringen bor ocksd utredas 1 sirskild ordning.

Om tillstindskravet tas bort innebir det siledes en férsvagning
av mojligheterna att ta tillvara natur- och kulturmiljéintressena
inom det omride som ir nu definierat som svarforyngrat. A andra
sidan finns det inte ndgot skil att ha en sirskild reglering f6r just
detta omrdde. Vi anser inte att det finns nigra birande skil for att
behilla bestimmelserna pa grund av natur- eller kulturmiljdintressen.
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4 Fjallnara skog

4.1 Nulagesbeskrivning
4.1.1 Bestammelserna

Vad som utgér fjillndra skog framgdr av forordningen om
grinserna for fjillnira skog (SKSFS 1991:3). De fjillnira skogarna
ingdr 1 det omrdde som omfattas av bestimmelserna for svarféryng-
rad skog och dirigenom omfattas alla avverkningar av kravet pd
tillstdnd 1 16 § SvL. Vid tillstindprévningen giller dels den gene-
rella bestimmelsen for omrddet foér svirféryngrad skog om att
Skogsstyrelsen 1 samband med tillstdndsgivningen kan besluta om
villkor foér att begrinsa eller motverka oligenheter och for att
trygga dtervixten samt att tillstind inte fir limnas till en avverk-
ning som innebir att en miljokvalitetsnorm évertrids.

Inom det fjillnira skogsomrddet kan tillstdnd till avverkning
vigras 1 vissa fall. Enligt 18 § SvL fir tillstdnd inte meddelas om
avverkningen ir ofdérenlig med intressen som ir av visentlig bety-
delse f6r naturvirden och kulturmiljévirden. Enligt andra stycket i
samma lagrum ska Skogsstyrelsen dessutom, om tillstdnd limnas,
besluta om vilka hinsyn som ska tas till naturvdrdens och kultur-
miljévirdens intressen. Som exempel nimns hyggens storlek och
forliggning samt tilliten avverkningsform. Beslut om att vigra till-
stidnd eller om den hinsyn som ska tas till natur- och kulturmiljs-
varden berittigar till ersittning fér markigaren enligt bestimmel-
serna 1 31 kap. miljobalken. Ingen sirreglering finns fér att till-
godose renniringens intressen vid avverkning inom den fjillnira
skogen.

Nir grinsen for fjillnira skog tillkom hade bestimmelserna om
hushillning med mark- och vattenomriden (di Naturresurslagen,
numera 3 och 4 kap. miljébalken) inte fitt fullt genomslag. Riks-
intresseomriden finns inte fér skogsbruket. Diremot ska, enligt

3 kap 4 § MB, skogsmark som har betydelse for skogsniringen si

57



Fjéllndra skog SOU 2009:30

langt mojligt skyddas mot dtgirder som pitagligt kan foérsvira ett
rationellt skogsbruk. Bestimmelsen innebir inte nigon konflikt
med rennirings- och naturvirdsintressen. D3 det giller de omriden
som ir av riksintresse for kultur- och naturvirden eller renniringen
kan det hivdas att dessa redan enligt bestimmelserna 1 3 kap.
miljobalken har féretride. Dock méste man erinra sig att skogsbruk
anses vara en pigiende markanvindning och att hushdllnings-
bestimmelserna dirfor inte tillimpas vid prévningar enligt skogs-
vardslagen.

Vissa sirskilda regler f6r skogsbruket giller for den fjillnira
skogen. Av storre betydelse dr 9 § andra stycket Svf som anger att
utlindska tridarter inte fir anvindas 1 den fjillnira skogen. Endast
om det behévs for ndgot vetenskapligt, angeliget indamil far
Skogsstyrelsen medge undantag. Vidare fir Skogsstyrelsen enligt
20 § i forordningen endast om det finns sirskilda skil tillita storre
hyggen dn 20 hektar inom samma brukningsenhet inom den fjill-
nira skogen. Det generella férbudet mot att avverka pd skogliga
impediment stérre dn 0,1 hektar, som finns i Skogsstyrelsens fore-
skrifter (SKFS 1993:1) idr betydelsefull for skogsbruket 1 den fjill-
nira skogen. Generellt giller ocksd enligt skogsvirdsférordningen
ett forbud mot hyggespldjning som markberedningsmetod.

4.1.2  Avverkning i det fjdllndra skogsomradet

I skogsstyrelsen rapport frdn 2007' finns uppgifter om
avverkningar 1 det fjillnira skogsomridet. Under &r 2006 limnades
223 tillstdnd, som sammanlagt omfattade drygt 2 400 hektar. Detta
ir ytmissigt ungefir hilften mot den siffra som presenterades i
samband med att den sirskilda regleringen for fjillnira skog
infordes 1991. Aren nirmast fore indringen berordes i genomsnitt
5000 hektar inom det fjillnira  skogsomridet av
avverkningstillstind. Okad hinsyn till naturvird och renniring
hade dven inneburit en minskning innan indringarna kom till.?
Ungefir 80 % avsdg mark i privat dgo. Skogsstyrelsen har till oss
redovisat siffror &ver antalet avverkningar under &ren 2001-2006,
som visar att antalet tillstdnd varierat mellan cirka 120 och 220 per
ir. Tendensen tycks alltsd inte vara att intresset for avverkningar i
den fjillndra skogen minskar ytterligare.

! Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, sidan 14.
2 Prop.1990/91:3, sidan 23 och 29.
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Det har hittills inte forkommit att Skogsstyrelsen vigrat ett
avverkningstillstind inom omrddet fér fjillnira skog. Det har for
ovrigt inte heller skett inom ndgon del av omridet for svarfor-
yngrad skog. Av de uppgifter vi fitt frén Skogsstyrelsen ir det indi
tydligt att den sirskilda reglering som finns 1 omrddet har en stor
betydelse, inte bara fér vilka avverkningsmetoder som tillimpas,
utan dven for hur stor areal som blir féremdl f6r avverkningar.
Detta torde dels bero pd att bestimmelserna i sig har en viss avhil-
lande effekt men dven att Skogstyrelsen i de kontakter som foéregir
en ans6kan limnar rdd och synpunkter som ibland kan vara avsty-
rande.

Vi kan samtidigt konstatera att inget avverkningsirende heller
medfort ett avslag som medfért ersittningsritt for markigaren.
Som instrument for att skydda enskilda virdefulla naturskogs-
bestdnd i den fjillnira skogen har allts§ méjligheten till att neka
tillstdnd inte kommit att {4 ndgon egentlig verkan. I realiteten har
de verkningsfulla instrumenten fér att i verklig mening skydda
naturskogarna i det fjillndra omradet sivil fére som efter 1990 varit
bildandet av naturreservat och nationalparker. Under senare r har
framforallt frivilliga avsittningar inom Sveaskog AB och dirtill
anpassningar i brukandet enligt FSC-certifieringen varit virdefulla
komplement.

4.2 Skal for forandring

Vi har 1 avsnitt 3.2 gjort beddmningen att bestimmelserna fér
svirforyngrad skog bor upphivas. Ett upphivande skulle innebira
att kravet pd tillstdnd foér avverkningar iven inom omrddet for fjill-
nira skogar upphivs. Av motiven till den reglering som giller for
det fjillndra omridet framgir dock att det frimsta syftet inte varit
frigor gillande foryngring, utan att naturvdrdens, kulturmiljs-
vardens och renniringens intressen ska ges storre tyngd i1 detta
omride. Vi anser dirfor att det dven fortsittningsvis ir motiverat
med sirskilda bestimmelser for det fjillnira skogsomridet.
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4.2.1  Skogsbruket

Frin markigarhill framfors att det finns skogsmark inom det fjill-
nira skogsomridet med goda férutsittningar f6r féryngring. Kritik
har ocksd framforts gillande hur grinsen fér det fjillnira skogs-
omridet har lagts ut, t.ex. kan gilla att ett sammanhingande storre
skogsomrdde delas av en vig och att grinsen har dragits vid vigen,
trots att férutsittningarna for skogsbruk ir lika pa bida sidor.

Med anledning av de synpunkter som framférts frin skogs-
niringens hill bér det tydligt framféras att syftet med bestimmel-
serna om det fjillnira skogsomridet inte 1 forsta hand avser for-
yngringsfrdgan, utan att tydliggéra att naturvdrdens och renniring-
ens intressen viger tyngre i forhillande till skogsbruket i dessa
omrdden jimfoért med Svriga delar av landet. Vir beddmning ir att
dessa grundférutsittningar kan komma tll uttryck pa ett tydligare
sitt, utan att reglerna dndras 1 sak. Vi bedomer att flera grund-
liggande regler om férutsittningarna for skogsbruk i det fjillnira
omrddet som fér nirvarande formuleras som foreskrifter istillet
bor utformas som lag, Det giller bestimmelsen om férbud mot
utlindska tridarter och stérsta tillitna hyggesstorlek. Det generella
férbudet mot avverkning pd skogliga impediment stérre in
0,1 hektar ir sirskilt betydelsefullt for den fjillnira skogen. Aven
denna bestimmelse ir av sd grundliggande natur att den bor dter-
finnas i skogsvirdslagen. Detsamma giller férbudet mot hygges-
plojning.

4.2.2 Rennéringen

Renniringspolitiska kommittén konstaterar att renskétselritten
gor sig starkare gillande pd kronomark ovan odlingsgrinden och pd
renbetesfjillen. Man foreslir dirfér att det samiska inflytandet 1
bland annat dessa omrdden ska stirkas.’

Grinsen for fjillnira skog har i sig ingen direkt betydelse for
renniringen. Nigon sirreglering avseende renniringen 1 prov-
ningsforfarandet enligt skogsvirdslagen ir dirfor svdr att motivera
inom just detta omride. Genom de sirskilda bestimmelser som
giller for skogsbruket 1 det fjillnira omrddet uppnds dndd vissa
fordelar f6r renniringen.

>SOU 2001:101, sidan 270.

60



SOU 2009:30

4.2.3  Natur- och kulturmiljovard

I och med att syftet med den sirskilda reglering som giller den
fjillnira skogen ska bibehdllas bor varje avverkning som
aktualiseras 1 omrddena bli féremil f6r noggranna éverviganden.
Det finns dirfér motiv for att kravet pa tillstdnd ska vara kvar och
dven den mojlighet att besluta om att en sirskild inventering f6r att
klarligga naturvirdena som regleras 1 19 § skogsvirdsférordningen.

I forarbetena till bestimmelserna om fjillnira skog angavs att
kunskaperna om kulturmiljévirdens intressen 1 de aktuella om-
ridena var bristfillig.* Dessa kunskapsbrister kvarstdr i stor
utstrickning. V3r bedémning ir dock att det skydd vi féresldr for
framtiden inte innebir ndgon konflikt eller férsimring 1 férhillande
till kulturmiljévirden. Diremot torde det kunna hivdas att den
bristfilliga kunskapen snarast utgor ytterligare ett skil foér en
restriktivitet vad giller avverkningar i omridet.

Vid sidan om frigan om regelverkets utformning bedémer vi att
det kan finnas anledning att dven framgent avsitta tillrickliga per-
sonalresurser for aktiv rddgivning med hinsyn till de hoga natur-
och kulturvirdena. Forutsittningarna for att forstirka fornmin-
nesinventeringen bér ocksa utredas i sirskild ordning.

4.2.4  Skyddsvédrda statliga skogar

I direktivet till grinsskogsutredningen framgdr bl.a. att 6versynen
ska utgd frin dagens ambitionsnivd 1 frdga om hinsyn till de virden
som grinserna ska skydda, i synnerhet fjillskogarnas unika virden,
s& som t.ex. vitmarker och skogs- och myrmosaiker.

Redan 1 propositionen om skogsbruket i fjillnira skogar’
konstaterades att de fjillnira barrskogarna ofta har stora natur-
virden: "Virdena ligger frimst 1 omrddenas storlek, relativa orord-
het och linga skogliga kontinuitet. Till sin ytvidd saknar de mot-
svarighet 1 Europa med undantag fér Sovjetunionen. Kombinationen
av viglost land, oreglerade vattendrag och sjoar, opiverkade myrar,
fjillhedar och barrskogar anses vara fjillrandzonens grundliggande
kvaliteter 1 sdvil fauna- som florahinseende och en viktig
forutsittning f6r ménga arters dverlevnad.”

* Prop. 1990/91:3 sidan 25.
> Prop. 1990/91:3 sidan 24.

61

Fjallndra skog



Fjéllndra skog SOU 2009:30

I avsnitt 4.1.2 har vi konstaterat att regelverket med tillstdnds-
plikt fér skogsbruk i fjillnira skog inte varit ett verkningsfullt
instrument for att just skydda skogsbestind med héga naturvirden.
Vi bedémer det dirfor som angeliget att sirskilt dverviga vilka
andra skyddsinstrument som bist kan nyttjas fér att skyddsvirda
fjillskogar inte skall tas 1 ansprik for skogsbruk.

Regeringen uppdrog den 13 juni 2002 it Naturvirdsverket att
genomféra en naturvirdesbeddmning av all statlig skogsmark®. Syf-
tet var bland annat att bedéma vilka av dessa marker som behéver
skyddas. Regeringen uppdrog vidare it Naturvirdsverket att, i
samverkan med linsstyrelserna och Skogsvirdsorganisationen,
identifiera alla s§ kallade urskogsartade skogar i landet som ir i
behov av skydd och limna férslag pd hur dessa l8ngsiktigt kan
skyddas. Resultatet av utredningen presenterades i en huvud-
rapport” och ett antal kompletterande delrapporter for olika delar
av landet. Inventeringen visar att storsta delen av den oskyddade,
virdefulla skogen finns 1 nordvistra Norrland. Att sd mycket finns
kvar hir beror frimst pd att skogsbruket inte hunnit omvandla all
naturskog till kulturskog, men ocksd pd att skogsbruksplaneringen
har blivit bittre det senaste decenniet®.

I huvudrapporten’ konstaterar Naturvirdsverket bland annat att
de omraden i fjillnira skog som rapporterats i inventering till dver-
vigande del innehiller skyddsvirda urskogsartade skogar. Utbred-
ningen av dessa skogar utanfér redan skyddade omriden ir delvis
ny kunskap. Verket skriver vidare att de inventerade omridenas
karaktirer som vidstrickta obrutna skogar i kombination med
ordrda fjill, myrar, sjéar och vattendrag miste framhillas som
faktorer av lika unikt slag som omridenas betydelse f6r den biolo-
giska mingfalden. Forutsittningarna f6r naturupplevelser 1 stor-
slagen vildmark ir enligt verket enastiende 1 ett visteuropeiskt
perspektiv och potentialen fér framtida naturturism som bygger pd
ordrd natur dr hog.

Statens Fastighetsverk, som alltsedan Dominverkets bolagise-
ring 1 borjan av 1990-talet forvaltar statens mark inom renbetes-
fjillen 1 Jimtlands lin samt ovan odlingsgrinsen 1 Norrbottens och
Visterbottens lin, ir en dominerande forvaltare av de aktuella

¢ Direktiv M2002/2121/Na.

7 Skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar. Huvudrapport éver uppdrag om
naturvirdesbedémning av viss skog Naturvirdsverket Rapport 5339 Januari 2004.

¥ www.naturvardsverket.se

’ Naturvirdsverket Rapport 5339, sidan 42.
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omrddena. Betydande arealer av skyddsvird statlig skog nedanfér
odlingsgrinsen forvaltas vidare av det statliga bolaget Sveaskog,

Efter inventeringen har tvd 6verenskommelser slutits med Svea-
skog AB. Den forsta (den s kallade kategoriseringséverenskom-
melsen) slots 1 december 2005 mellan Naturvardsverket, Sveaskog,
Linsstyrelserna 1 Norrbottens och Visterbottens lin om Sveaskogs
marker i de bida linen efter en noggrann genomging av alla inven-
terade omriden'®. Overenskommelsen omfattar skyddsvirda skogar
sdvil ovanfér som nedanfor grinserna for svirféryngrad och fjill-
nira skog och avser omrddenas fortsatta hantering 1 dessa lin.
Overenskommelsen innebir att naturskogarna i dessa lin férdelades
enligt f6ljande:

Kategori Antal omraden Areal ha (produktiv skogsmark)
1. Naturreservat 222 45 854

2. Ekopark 78 50 224

3. Stérre hansynsomrade 187 36 348

4. Hanteras enligt Sveaskogs 29 16 687

miljopolicy

5. Ej fardigutredda omréaden 61 34 704

Merparten av kategorierna 1 och 3 avser omrdden nedanfér grinsen
for fjillnira skog medan framforallt kategori 5 utgor skyddsvirda
skogar 1 det fjillndra omridet. Enligt uppgift frin Sveaskog kom-
mer omrddena 1 kategori 5 att analyseras nirmare av bolaget under
de nirmaste aren, varefter en férnyad dialog med Naturvardsverket
om limplig hantering avses ske.

Ytterligare en 6verenskommelse triffades i1 juni 2008 om att
70 559 hektar produktiv skogsmark, varav 55 594 hektar 1 fjillinen,
avsitts som naturreservat utan krav pd ersittning och dir omridena
stannar 1 Sveaskogs dgo i syfte att sikerstilla delar av Sveaskogs
naturvdrdssatsning, bidra till genomférandet av miljokvalitetsmélet
Levande skogar och underlitta Naturvirdsverkets och linsstyrel-
sernas arbete med att ge nationellt prioriterade naturskogar perma-
nent lagfist skydd som naturreservat''. Dessa omriden, bland
annat huvuddelen av kategori 1 1 tabellen ovan, ligger huvudsakligen

!9 Den s.k. "Kategoriseringsdvernskommelsen”, vars detaljerade inneh8ll framgar av Natur-
vardsverkets rapporter 5497 och 5498.

' Sveaskog AB (publ) / Sveaskogs Férvaltnings AB (publ) och Naturvirdsverket 13 juni 2008
Overenskommelse om ldngsiktigt skydd av sirskilt virdefulla naturskogsomriden.
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nedanfér grinsen for fjillndra skog men &tskilliga dock ovanfér
grinsen for svirforyngrad skog.

Ett férdjupat samrdd har genomférts fér de skyddsvirda skogarna
pad Fastighetsverkets marker som redovisats 1 inventeringen. I en
rapport frin Naturvirdsverket'” redovisas de 114 omriden som
berérs. Omridena omfattar cirka 120000 hektar. Naturvirds-
verket, linsstyrelserna och Fastighetsverket ir enligt rapporten
overens om skyddsvirdet pd 67 200 hektar, och har skilda uppfatt-
ningar pd 42 500 hektar. Enligt rapporten beror de skilda uppfatt-
ningarna frimst pd att naturvirden bedéms olika. Gemensamt for
de 114 omridena ir enligt Naturvirdsverkets och linsstyrelsernas
bedémning att de bestdr av urskogsartade skogar eller
nyckelbiotoper och endast mindre arealer ir s kallade utvecklings-
och arronderingsmarker."

Det genomférda samrddet har enligt Naturvirdsverket syftat till
att gora en detaljavgrinsning av omridena och att Fastighetsverket
direfter frivilligt skulle &ta sig att avstd frin skogsbruk 1 omridena.
Fastighetsverket har stillt sig avvisande till detta f6r de omriden
dir enighet inte uppndtts. Man har dock senare i en skrivelse till
miljédepartementet forklarat sig positiv till att omrddena skyddas,
men endast under férutsittning att de ombildas till naturreservat
med ersittning till Fastighetsverket pd marknadsmissiga villkor™,
dock utan att begira ersittning for arealer som Fastighetsverket
frivilligt avsatt inom sin skogsbruksplanering. Ett forfarande som
verket uttalar att ingen annan skogsférvaltare tillimpar. Samman-
taget begir Fastighetsverket att omridena skyddas som natur-
reservat och att ersittning ska utgd med 200 miljoner kronor vilket
motsvarar en irlig ersittning for all framtid pd cirka 6,2 miljoner
kronor.

12 Naturvirdsverket rapport 5573, maj 2006, Skyddsvirda statliga skogar — Samrdd om omriden
pé Statens fastighetsverks markinnehav i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin.

" Naturvdrdsverkets rapport 5573, maj 2006, sidan 16 f.

" Fastighetsverkets skivelse till Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet 2006-06-26,

dnr 220-1282/04.
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5 Skyddsskog

5.1 Nulagesbeskrivning
5.1.1 Bestammelserna

Bestimmelserna om skyddsskog ir i grunden desamma som for
svarforyngrad skog. I 15 § SvL bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter dven om att skog som behovs till skydd mot sand- eller
jordflykt ska avsittas som skyddsskog. Av 16 § i samma lag fram-
gér att tillstdnd krivs {or avverkning inom ett sidant omride.

Omrddenas grinser bestims genom férordningen om svirfér-
yngrad skog och skyddsskog (SKFS 1983:1). Omridena &terfinns 1
Blekinge, Hallands och Skdne lin. Den totala arealen skyddsskog
uppgir till 32 600 hektar.

Inom de delar av skyddsskogarna dir sommarstugebebyggelse
etablerats forekommer det att berérd kommun har utfirdat trid-
fillningsbestimmelser inom ramen foér detaljplanerat omride.
Dessa bestimmelser har ofta samma historiska bakgrund som
skyddsskogsbestimmelserna i SvL, men har ingen formell koppling
till lagreglerna i SvL

5.1.2  Avverkning inom skyddsskogarna

Enligt de uppgifter som Skogsstyrelsen redovisat till oss har under
dren 2002-2006 antalet meddelade tillstdnd till avverkning gillande
skyddsskogar varit mellan cirka 25 och 50 arligen. Inga ansékningar
om tillstdnd har avslagits.
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5.2 Skal for forandring

Skogsstyrelsen anger 1 sin rapport att bestimmelserna om skydds-
skog inte har ifrdgasatts pi samma sitt som de som giller svarfor-
yngrad skog. Skogsstyrelsen anser ind3 att grinserna behéver ses
6ver pd grund av bland annat indrade brukningsformer, igen-
plantering av nedlagd jordbruksmark.'

Kustnira dynomriden, som ofta berors av skyddsskog och
skyddsskogsbestimmelser, ir livsmiljé fér en ldng rad rédlistade
arter och hir finns ocks3 ett flertal naturtyper och nigra arter som
omfattas av EU:s habitatdirektiv och figeldirektiv.

Den europeiska litteraturen om kustnira dyner har varit rik-
haltig under de senaste 15 ren och flera internationella konferen-
ser om sanddyner har genomférts. Man har dir alltmer kommit till
den insikten att de mest artrika stadierna ofta ir de yngre succes-
sionsstadierna med gott om Sppna sandblottor och att det krivs
kontinuerlig "storning" for att dessa stadier ska finnas kvar 1 till-
ricklig omfattning. I Sverige har skotseln av dynomridena hittills
priglats av en mer passiv och beskyddande instillning”.

Vir bedémning ir sammanfattningsvis att skyddsskogsbestim-
melserna framstdr som obsoleta. I stillet f6r det skyddsbehov som
foreldg nir bestimmelserna kom till 1 bérjan av 1900-talet finns det
numera ett allmint intresse av att avveckla vissa av dessa skogar foér
den biologiska mingfaldens skull, dvs. for att ge plats dr sandbero-
ende djur- och vixtarter. Atskilliga s3dana projekt har genom{orts
eller planeras 1 naturreservat eller Natura 2000-omriden inom de
nuvarande skyddsskogsomrddena’.

Forindringen av reglerna i skogsvirdslagen forindrar inte de
detaljplanebestimmelser om tridfillningsférbud som vissa kom-
muner utfirdat {6r sommarstugeomrdden 1 skyddsskogarna. Det ir
ocksd viktigt att framhdlla att motivet f6r en kommun att behilla
sddana bestimmelser numera knappast bor vara att hindra sand-
flyke. Istillet dr det helt och hillet en bedémningsfriga om vilken
estetisk karaktir kommunen 6nskar 1 bebyggelsens samspel med
omgivande vixtlighet.

! Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19, sidorna 21 och 28.

2 Linsstyrelsen i Skine lin Skine i utveckling 2002:11 Overvakning av kustnira sanddyner
Litteraturstudie och férslag till évervakningsprogram.

3 Se r.ex. www.m.Ist.se betriffande Angelholms strandskog, Rapport frin seminariet Sand-
marker 28-30 maj 2008 i Ahus, Centrum fér biologisk mangfald SLU, CBM:s skriftserie 27
eller Skotselplan for Restaurering av ppna sanddyner och hedar p& Skummeslévs ting-
allminning Krister Larsson, ALLMA Natur och Kultur P4 uppdrag av Laholms kommun.
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6 Overvaganden och forslag,
skogsvardslagen m.m.

6.1 En lagstiftning i omvandling

Skogsvirdslagen och dess foregdngare har i forsta hand syftat till
att sikerstilla ett effektivt skogsbruk. Sedan 1994 har lagen ocksd
ett miljomal, som ir jimbordigt med produktionsmilet. Detta
framgdr av lagens portalparagraf dir det anges att skogen ”Skogen
ir en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas sd att
den uthilligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behills.”" Sedan lagindringarna 1991 har skogsvards-
lagen ocksd haft regler om forhllandet mellan skogsbruket och
renniringen.

Skogsvirdslagen har ett antal sirdrag som méste beaktas nir for-
indringar ska overvigas. Lagen reglerar en pdgiende markanvind-
ning som 1 sin kirna “finns i begynnelsen”. Det ir friga om en
mycket extensiv verksamhet som beriknas omfatta mer in halva
Sveriges landyta.? Slutavverkning av ett skogsbestdnd innebir en
drastisk dndring av miljon i friga om landskapsbild och livsbeting-
elser for djur- och vixtarter, vilket i sin tur pdverkar verksamheter
som jakt, bir- och svampplockning, friluftsliv och renniring dir
det ir aktuellt. Den reglering och de restriktioner som finns for
skogsbruket kan te sig mirkligt svagt vid en jimférelse med annan
markanvindning dir de flesta verksamheter som tar mark i ansprdk
ska foregds av omfattande prévningar om limplighet och villkor
med miljokonsekvensbeskrivningar som underlag. Skogsbruket ir
emellertid inte en ny verksamhet som ska provas vid avverknings-
ullfillet, utan en pigiende verksamhet dir avverkning endast utgér
en fas. Grunden i skogsvirdslagen ir dirfér att denna pigiende
verksamhet inte ska prévas pd nytt varje gdng en ny fas i verksam-

' Ny lydelse fran 2009-01-01.
2 Prop. 2007/08:108, En skogspolitik i takt med tiden, sidan 13.
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heten intrider. Diremot finns det behov av att reglera hur verk-
samheten ska bedrivas, bdde frin produktionssynpunkt och i fér-
hillande till motstiende intressen. I detta avseende har lagstiftaren
valt att 1 stor utstrickning inte nirmare ange i lagen vad som ska
gilla. T stillet bygger skogspolitiken 1 hog grad pd frivillighet frin
skogsigarnas sida. Foresatsen ir att skogsigarens dtaganden till
stor del ska komma till stdnd efter ridgivningsinsatser frdn myn-
dighetshdll. Frin skogsniringens och Skogsstyrelsens sida tycks
man i huvudsak vara n6jd med den ridande ordningen.’ Vi anser att
ridgivning och information ir en bra grund men att det ocksi
méste finnas en indamailsenlig reglering som ir tillimplig nir en
samsyn inte uppnis.

Det frivilliga miljocertifieringssystemet inom FSC (Forest
Stewardship Council) innebir bland annat krav pd skogsbrukaren
att denna/denne erkinner samernas ritt till bete for sina renar. En
ny standard antogs den 18 februari 2009 och ir fér nirvarande
foremal for remissbehandling. Bdde enligt den nu gillande och den
kommande standarden ska samrdd héllas med berérd sameby inom
hela renskétselomrddet*. Den nya standarden innehdller dirtill
detaljerade krav pd hur samridet ska genomféras och dokumente-
ras.’

I skogsvardslagen finns ett antal bestimmelser om samrdd och
hinsyn men 1 mycket liten utstrickning nigon reglering i lagtexten
av innebérden och innehéllet 1 bestimmelserna. Med en grov gene-
ralisering, som inte syftar till annat dn att utgora grund fér en
diskussion om SvLs grundvalar, kan det sigas att lagen genom sina
hinsynsbestimmelser och samridsreglering frammanar foérvint-
ningar hos de intressen som skogsbruket kommer 1 konflikt med
men att det i princip saknas uttryckliga bestimmelser 1 lagen f6r att
uppfylla dessa forvintningar.

Hos lagstiftaren har det funnits tydliga ambitioner om att lagen
ska bidra till att skogsbruket i landet har en god I6nsamhet och ir
uthillig samtidigt som bruket ska vara forenligt med andra motst3-
ende intressen.

Nir det giller de fjillnira skogarna blir denna problematik
ytterligare tillspetsad. Av forarbetena® kan tydligt utlisas att
ambitionen var att natur- och kulturmiljévirdens intressen men

* Prop. 2007/08:108, avsnitt 5.6 och 7.3.

* Renskotselomridet enligt FSC dr "det omride som i Lantbruksstyrelsen, Statens planverk
rapport 44 del 5, 1978, anges” som renskdtselomradet.

> Svensk FSC-standard f6r certifiering av skogsbruk, 2009 Remissversion.

¢SOU 1990/91:3 sidan 32.
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dven renniringens intressen skulle {4 storre tyngd. Det dr dock inte
mojligt att utlisa var ambitionsnivin fér detta hinsynstagande
egentligen avsdgs ligga. Eventuellt var tanken endast att inféra de
nya reglerna for att direfter iaktta utvecklingen. Departements-
chefen angav ocksg att provningsforfarandet skulle tas upp till for-
nyat dvervigande om det vid de nya reglernas praktiska tillimpning
skulle visa sig finnas brister 1 naturvirds- och kulturmiljévardshin-
synen. Huruvida méilen med de nya bestimmelserna numera kan
anses vara uppfyllda eller inte ir mot bakgrund av den otydliga
mélformuleringen svirt att siga. Ett konkret faktum ir dock att
den areal som drligen avverkas numera endast dr hilften mot tidi-
gare. Huruvida hinsynen vid de avverkningar som faktiskt sker ir
tillrickliga 1 forhdllande till de ursprungliga ambitionerna ir inte
lika litt att avgora.

Vi beddémer att vissa bestimmelser som utfirdats som fére-
skrifter till lagen och férordningen, i synnerhet nir det giller forut-
sittningarna for skogsbruket i1 fjillnira skog, har sddan central
betydelse f6r forstielsen av regelverket att de bor flyttas till lagen.
Nir det giller skogsbrukets férhillande till renniringen behévs
ytterligare fértydliganden.

Som en allmin utgdngspunkt for vdra 6verviganden finns ocksd
regeringens pigdende regelforenklingsarbete med bland annat
ambitionen att minska féretagens administrativa kostnader till f6l;d
av statliga regler med minst 25 procent till hésten 2010.

6.2 Granserna och bestammelserna om dessa
6.2.1  Svarforyngrad skog

Vi foresldr att bestimmelserna om svirfoéryngrad skog ska upp-
hivas, sivil i norra Sverige som fér Oland och Gotland. Inom om-
ridet ska istillet enligt virt forslag gilla en anmilningsplikt for
skogsbruksitgirder 1 likhet med 6vriga delar av landet. Anmil-
ningsplikten behéver dock férindras ndgot till sitt inneh8ll for att
framférallt renniringens intressen ska kunna tillgodoses.

Nir det giller natur- och kulturmiljévirden innebir ett upp-
hivande av grinsen och bestimmelserna enligt vir bedémning inga
forindringar i sak. Detta giller sivil i norra Sverige som fér Oland
och Gotland. Vi noterar att méjligheterna att préva en avverkning i
forhdllande till t.ex. behovet av omridesskydd pdverkas av den
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korta tid som finns for ingripanden vid en anmalan, vilket kan ses
som negativt frin naturvdrdshill. En snabb hantering av omrides-
skyddsfrigan ligger samtidigt i linje med donskemilet om regelfor-
enkling f6r skogsbruket 1 de aktuella omridena.

6.2.2 Fjallnara skog

Sdsom angetts 1 den historiska bakgrundsbeskrivningen ir den
nuvarande grinsdragningen inte alltigenom accepterad men vi har
inom ramen fér denna utredning inte haft méjlighet att utreda
detaljer gillande denna. De frigor som varit i fokus fér utredningen
ir om grinsen som sidan &verhuvudtaget bor finnas kvar och, om
s& ir fallet, vad som ska gilla for skogsbrukets del inom detta
omréde.

Avgrinsningen av det fjillnira skogsomridet har haft andra
syften idn att reglera skogsféryngring, iven om delar av det fjillnira
omréddet dr sidant att sirskilda krav kan stillas 1 det avseendet. Som
vi uppfattar det ir den fjillnira skogsgrinsens huvudsakliga bety-
delse att den anger ett annat prioriteringstérhdllande 1 friga mark-
anvindningen dn 1 6vriga delar av landet. Grinsen ir inte utvecklad
utifrdn strikta skogsbiologiska kriterier och egentligen heller inte
byggd pd nigra egentliga naturvirdesbedémningar i samband med
tillkomsten. Vi uppfattar grinsen som en administrativ grins som
bestimmer vissa forfaranden. Grinsen har ocksd en mer idémissig
och kommunikativ dimension. I denna egenskap kan det ocksi
sigas att grinsen numera har en hég acceptans. Till detta kommer
grinsens betydelse som bas for statistiska redovisningar och
analyser. Under flera decennier har grinsen haft betydelse for
Riksskogstaxeringen och 1 &tskilliga tyngre geografiska analyser
frdn sdvil Skogsstyrelsen som Sveriges Lantbruksuniversitet och
Naturvirdsverket utgdér omrddet ovanfér grinsen en geografisk
enhet som sirredovisas p& grund av sina sirskilda férhdllanden.
Avslutningsvis har grinsen ocksd kommit att ha stor betydelse fér
forstdelsen av bdde bristanalyser och mélsittningar for ldngsiktigt
skydd av skog inom ramen fér miljokvalitetsmilen Levande skogar
respektive Storslagen frillmiljé.

Vi anser att grinsen for fjillnira skog ska kvarstd. Om detalj-
justeringar ska goras om var grinsen ska gd behover detta utredas
sirskilt. Vi ser dock inte att det finns nigon anledning att vicka
den frigan med tanke pd de kostnader som en sddan omliggning
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skulle generera. Det forefaller mer rationellt att bibehilla grinsen
och istillet gora detaljoverviganden i1 de avverkningsirenden som
indd behover hanteras pd bida sidor grinsen.

Nir det giller regelverket fér skogsbruk inom det fjillndra
skogsomridet anser vi férst och frimst att skogsvirdslagen bor
avspegla den vikt som naturvdrden och renniringen har i f6rhél-
lande till skogsbruket. Det innebir att Skogsstyrelsens méjlighet
att vigra en avverkning, om den ir oférenlig med natur- och kul-
turmiljdintressena, bér finnas kvar och likasd méjligheten att be-
sluta om en sirskild inventering. Det skulle 1 och {ér sig vara moj-
ligt att hantera dven detta regelverk inom ramen for ett anmil-
ningstorfarande. En motsvarighet till virt forslag ull sirskild
provning gillande renniringen skulle t.ex. dven kunna avse natur-
varden inom det fjillnira omrddet. Vi har dock inte uppfattat att
det finns ndgot stdrre motstind mot tillstdndsprocessen 1 det fjill-
nira omrddet. Man kan ocksd befara att en littnad i tillstdndskravet
skulle sinda felaktiga och icke avsedda signaler om avverkningar i
detta omride. Antalet tillstindsirenden inom det fjillnira skogs-
omrddet ir ju heller inte fler in ett par hundra irligen och regel-
verket medfér 1 sig sjilvt inte ndgon sirskilt stor administrativ
borda f6r vare sig skogsigarna eller Skogsstyrelsen.

Av ovanstdende f6ljer att vi i princip inte foresldr ndgra proces-
suella eller materiella indringar f6r det fjillndra skogsomridet. For
att ytterligare markera att skogsbruket inom dessa omriden ska
bedrivas pi ett sitt som tar stérre hinsyn till naturmiljén anser vi
att de basala begrinsningar som redan nu giller f6r skogsbruket
och som hittills utformats som foreskrifter till lagen och férord-
ningen bor lyftas till lag. Det giller hyggesstorlek och férbud mot
att anvinda frimmande tridslag for dtervixten. Dessa bestimmel-
ser, tillsammans med férbudet mot hyggesplojning som giller dven
1 andra omriden, anser vi pd ett adekvat sitt ger grundférutsitt-
ningarna for skogsbruket i dessa omriden. Aven férbudet mot att
avverka pd skogliga impediment storre dn 0,1 hektar, som foér nir-
varande finns i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKFS 1993:1), anser vi
vara en sddan regel som reglerar grundférutsittningar for skogs-
brukets bedrivande och dirfér bér lyftas in 1 skogsvardslagen.
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6.2.3  Skyddsskog

Bestimmelserna ir uppenbart férildrade och kan upphivas 1 sin
helhet. Vi bedémer att de generella reglerna 1 skogsvardslagen ir
helt ullrickliga for att motverka eventuella oligenheter av enskilda
avverkningar inom omridena. Ingen ny reglering fordras dirfor
med anledning av att bestimmelserna hivs.

6.3 Skogsbruket i forhallande till motstaende
intressen

I skogsvérdslagen finns det allmint hillna bestimmelser om hinsyn
till andra allminna intressen. I lagen lyfts sirskilt natur- och kul-
turmiljévirdens intressen fram i férhillande till skogsbruket. Nir
lagen kom till var avsikten inte att skogsvirdslagen alls skulle
reglera férhéllandet till nigra enskilda intressen som kunde tinkas
std emot skogsbruket. Genom indringarna i lagen, som tridde i
kraft den 1 juli 1991, inférdes en prévning gillande renskotseln
som enskilt, privatrittsligt, intresse. Detta skedde inte omedvetet
men heller inte genomtinkt pd ett mer principiellt plan. Lagriddet
hyste forhoppning om att den aviserade Gversynen av skogs-
vérdslagen skulle innebira att samordningen med bland annat ren-
niringslagen skulle uppmirksammas.’

Vir uppgift har varit att se 6ver bestimmelserna om skogs-
grinserna med ett fortsatt uppritthillande av de skyddssyften som
finns. Vira forslag innebir dirfér ingen dndring i grundférhil-
landena, dvs. att skogsvirdslagen reglerar forhdllandet mellan
skogsbruket och motstiende allminna intressen samt renniring
som enskilt intresse. Vira dverviganden om vad som bér goras nir
grinserna tas bort ror 1 stillet hur skogsbrukets skyldigheter och
Skogsstyrelsens roll kan tydliggéras och hur reglerna ska leda till
enklast mojliga processer som tillgodoser de skyddssyften som
finns.

Renniringspolitiska kommittén féresldr 1 sitt betinkande att
samrdd enligt 20 § SvL ska hillas inom hela renskotselomridet.
Man féreslir att de verenskommelser som triffas vid samrdden
ska ligga till grund f6r de villkor som Skogsstyrelsen meddelar.® En
sddan ordning skulle 1 princip innebira att samebyarna forvintas

7 Prop. 1990/91:3, sidan 177.
8SOU 2001:101, sidan 245.
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bevaka renniringen ocksd som allmint intresse. Detta ir enligt vir
mening inte limpligt. Bedémningen av vad som utgér ett allmint
intresse och vilken hinsyn som bor tas till det allminna intresset ir
i férsta hand en myndighetsfriga. Skogsstyrelsen ska visserligen
kunna anvinda vad som framkommer vid samriden men madste
ocksd gora en sjilvstindig virdering av dessa och andra uppgifter
som framkommer. En annan méjlig ordning dn den nu rddande
skulle vara att ndgon annan myndighet, t.ex. linsstyrelsen eller
Sametinget, fick till uppgift att bevaka vissa frigor av allmint
intresse 1 forhdllande till skogsbruket. Vi bedémer dock att det
skulle innebira mer komplicerade processer och fordra mer
resurser frin myndighetshdll. Vi forutsitter samtidigt att Skogssty-
relsen nyttjar det planeringsunderlag som linsstyrelsen tillhanda-
hiller for olika allminna intressen och att Sametinget bistdr i det
arbetet betriffande renniringen som allmint intresse.

6.4 Om samrad/information

Skyldigheten att ge samebyn mdjlighet till samrid i samband med
planerade avverkningar giller idag inom &ret-runt-markerna. Inom
mdnga samebyar ir det dock vinterbetet som ir den begrinsande
faktorn for deras verksamhet.” Inom sommarbeteslandet ir de kon-
kurrerande markanvindningarna firre. Inom landomridet mellan
dessa marker ir mojligheterna till forflyttning f6r renen och rast-
beten det som dr mest betydelsefullt.

Inom renskotselomrddet bedrivs skogsbruk pid grundval av
dganderitt och renskotsel med stdd av nyttjanderitt. Frin en del
roster inom skogsniringen har den 3sikten framforts att renskot-
selritten ir en begrinsad sakritt som endast ger ritt f6r medlem 1
sameby att fysiskt befinna sig med sina renar p& annans mark och
att ta del av det bete som finns tillgingligt. Rittigheten kan dir-
emot, enligt samma killor, inte anvindas for att stilla krav pa bete
av viss mingd eller kvalité. Med ett sddant synsitt kan det ifriga-
sittas om det 6verhuvudtaget finns skil att ha bestimmelser om
samrdd och information 1 skogsvardslagen.

Innebérden av renskotselritten, till de delar den ir reglerad,
anges 1 renniringslagen men dven — vad giller forhdllandet till
skogsniringen — 1 31 § SvL. Dir anges att den anpassning ska ske
som uppenbart pikallas med hinsyn till renniringen i friga om

?SOU 2001:101, sidan 129.
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hyggens storlek och utliggning, bestindsanliggning, kvarlimnande
av tridsamlingar och skogsbilvigars strickning. Renskotselritten ir
siledes mer dn bara en vistelseritt. Vi foreslar vissa indringar i 31 §
SvL, som inte ir dgnade att innebira nigon saklig indring men till
att tydliggora bestimmelsens tillimpning. Virt férslag innebir att
det bor uttryckas att det ir hela renskétselomrddet och forhillan-
det till renskétselritten som enskilt intresse som avses. Vi anser
ocks3 att ordet “uppenbart” kan utgd av redaktionella skil.

For att skogsmarkens dgare ska kunna ta stillning till vilken
hinsyn som fordras enligt 31 § SvL méste enligt vdr mening ndgon
form av kontakter mellan skogsbrukaren och samebyarna komma
till stdnd. Det har inte framkommit ndgra sakliga argument for att
hivda att skyldigheter och rittigheter gillande samrids och
information bara ska gilla inom delar renskétselomrddet. Same-
byarna har ett pitagligt och berittigat behov av att kunna planera
sin verksamhet dven utanfér dretruntmarkerna och skogsigaren har
skyldighet ta den hinsyn som anges 1 31 § SvL. En informations-
plikt med méojlighet till samrdd inom hela renskdtselomridet inne-
bir inte nigot stillningstagande till vilka hinsynskrav som ska gilla
i det enskilda fallet och inte nigot krav pd storre hinsyn in vad
som redan giller.

De farhigor om 6kad byrikrati och utdragna processer som
framforts frin skogsigarhdll miste tas pd allvar. Var strivan efter
att uppnd en forenkling av regelverket samtidigt som detta bittre
ska motsvara de behov som finns stills hir infér sirskilda utma-
ningar. Den modell vi har funnit tror vi kan innebira ett rationellt
och indamailsenligt forfarande. Denna har som utgdngspunkt att
information alltid ska limnas om avverkningar, men sedan detta
skett ska ansvaret for att initiera samrad ligga pd samebyn. Det ska
dessutom finnas en méjlighet att avstd frin information och samrid
vid den enskilda avverkningen genom att i ett stérre och mer ling-
siktigt sammanhang informera om kommande avverkningar under
forutsittning att de avverkningar som beskrivs 1 ett sddant sam-
manhang godkinns av berérd sameby.

Skogsstyrelsens Allminna rdd (SKSFS 1993:1) innehéller rekom-
mendationer om &rliga samridsméten for de storre skogsigarna
och att man vid dessa ocksd ska oversiktligt ska behandla dtgirder
for en tre till femdrsperiod. I remissutgdvan av den nya FSC-
standarden stills utdver skogsvirdslagens bestimmelser krav pd
samrdd om planerade skogsbruksdtgirder 1 ett landskapsperspektiv
fér en period om fem till fem 4r. FSC-standarden giller som
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tidigare nimnts hela renskotselomridet (dock med en annan
geografisk avgrinsning in den som vi utgdr frdn) men ger i detta
sammanhang en mojlighet att komma 6verens om att inget samrid
ska hillas utanfér renskdtselns dret-runt-marker. Standarden inne-
hiller vidare bland annat krav pd en form av medling nir 6verens-
kommelser inte nds och om férande av protokoll.

Virt forslag om informationsplikt f6r avverkningar inom hela
renskotselomridet med mojlighet f6r samebyn att begira samrid
vid behov ir mindre krivande in det férfarande som f6r nirvarande
tillimpas av de storre skogsigarna och andra inom FSCs certifie-
ringssystem. Samtidigt bedémer vi att virt f6rslag dr forenligt med
de forfaranden som tillimpas. Var avsikt dr sdledes endast att sitta
en miniminivd for férfarande som giller alla, oavsett om man valt
att certifiera sig eller folja Skogsstyrelsens rekommendationer.

Vi foreslir ocksd att det ska vara mojligt att meddela féreskrifter
om undantag frin kravet pd information och eventuellt samrid. Det
viiforsta hand tinker pd ir att mindre avverkningar ska kunna undan-
tas. Enligt nu gillande foreskrifter till 20 § SvL (SKFS 1993:2) undan-
tas f6r de brukningsenheter som ir mindre dn 500 hektar hyggen
som understiger 20 hektar (10 hektar inom omridet for fjillnira
skog) frdn samrddet under férutsittning att det inte dr friga om
marker som ir sirskilt viktiga for renniringen. Enligt Skogsstyrel-
sens statistik'® var under dr 2007 den genomsnittliga arealen fér be-
stdnd som anmaildes f6r avverkning inom de lin som berors av ren-
skotselritt 1 genomsnitt mellan 3 och 6 hektar for dgarkategorin
”privata”. Detta innebir att redan vid en grins for kravet pd in-
formationsplikt vid 5 hektar skulle merparten av avverkningar for
de smi skogsbruken inte beréras av reglerna.

Behovet av enkla och rationella férfaranden gor sig inte bara
gillande hos skogsniringen, utan dven hos renniringen. Same-
byarna har ofta mycket begrinsade resurser att ligga ned pa
granskning och samrid. Vi utgdr dirfor frén att det kommer att
finnas inbyggt 1 systemet att samebyarna endast begir samrid i de
fall de bedémer det som nddvindigt. Det bor ocksd finnas ett
gemensamt intresse av att uppritta langsiktiga planer som man kan
arbeta utifrin under en f6ljd av &r. Vi vill dock betona att det kan
finnas behov av att métas och diskutera detaljer nir en avverkning
aktualiseras och att kontinuerliga kontakter mellan skogsigarna
och samebyarna bér uppmuntras. I de 13ngsiktiga planerna bor det

10 Skogsstatistisk Arsbok 2008, tabell 7.3.
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dirfor vara méjligt att ligga in tidpunkter f6r moten och om och
hur samebyarna ska underrittas om nir avverkningarna aktualise-
ras. En av de viktigaste slutsatserna i en nyligen utkommen dok-
torsavhandling frén Sveriges lantbruksuniversitet dr ocksd att sam-
riden nu sker sent 1 skogsbolagens samrddsprocess men att det
skulle innebira férdelar f6r bida niringarna med kontakter 1 ett
tidigare skede."

Vi har évervigt méjligheterna till att begrinsa samebyarnas ritt
att begira samrdd till vissa mer betydelsefulla omriden eller till
situationer d& inverkan pd renskétseln blir sirskilt pataglig. Vi har
dock funnit att det dr svdrt att hitta limpliga kriterier som kan
fungera generellt. Diremot forefaller det rimligt att regeringen eller
Skogsstyrelsen ges mojlighet att foreskriva om undantag, t.ex. i
frdga om mindre avverkningar inom smi brukningsenheter. Det ir
ocksd viktigt att foreskrifter kommer till stdnd som reglerar for-
farandet vid informationen, den tid som samebyn har p3 sig att ini-
tiera samrdd och formerna for samrdd nir sddant ska hillas. Fore-
skrifterna bor utformas s att utdragna forfaranden undviks. Det
fortjinar ocksd att papekas att ett samrid inte ir en férhandling dir
enighet miste komma till stdnd. Skulle situationen uppkomma att
en skogsbrukare uppfattar att kraven frin en sameby gir utdver vad
som kan fordras, och skogsbrukaren inte anser sig av annat skl
tillmotesgd kraven, stir det denne fritt att limna in anmilan tll
Skogsstyrelsen med redovisning av de krav som framstillts. Det
blir dirmed Skogsstyrelsens uppgift att avgéra om de dtaganden
skogsbrukaren angett ir tillrickliga for att uppfylla lagens krav eller
inte.

Under utredningsarbetet har vi funnit att det finns oklarheter 1
friga om vad samrddet syftar till och vilken betydelse det som
framkommer vid samridet ska ha. Detta innebir osikerhet, bide
hos de inblandade parterna och hos prévningsmyndigheten, men
dven forvintningar som gir utdver vad som avsetts med
bestimmelserna. Frin skogsigarhdll framférs att man ibland
upplever att en sameby uppfattar samriden som en férhandling och
forvintar sig ett betydande inflytande 6ver vad som sker. Den
ordning som enligt vr mening ir och bor vara gillande ir att
samridet — och den informationsplikt vi féreslar — ska syfta dels till
att ge samebyarna information fér att kunna ta hinsyn till kom-

! Camilla Widmark, Management of Multiple-Use Commons Focusing on Land Use for
Forestry and Reindeer Husbandry in Northern Sweden, 2009. Disputationen har inte
genomfdrts nir detta skrivs.
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mande avverkningar i sin planering och dels till att ge ett bittre
underlag till att bedéma vad som krivs f6r att uppfylla de krav som
giller avseende renniring och renskotselritt. Det ankommer i
forsta hand pd skogsigaren att, utifrdn den information denna eller
denne skaffat sig, att bedéma vad som krivs. Om Skogsstyrelsen
med sitt beslutsunderlag finner att kraven inte uppfylls har
myndigheten skyldighet att se till att 53 sker.

6.5 Om kraven pa hinsyn

I vira direktiv har det angetts att 6versynen ska utgd frin dagens
ambitionsnivd 1 friga om hinsyn till de virden som grinserna ska
skydda. Som vi tidigare konstaterat har dessa ambitioner kommit
att forskjutas under dren s att det ursprungliga syftet — att siker-
stilla en godtagbar féryngring — mer eller mindre upphért medan
hinsynen till natur- och kulturmiljévard och renniringen fitt 6kad
betydelse, trots att detta inte varit ett uttalat syfte med bestimmel-
serna om svarforyngrad skog.

Under utredningsarbetet har vi haft anledning att fundera éver
de intresseprévningar som ska ske enligt skogsvirdslagen. Enligt
var mening ir det naturligt att avverkningar och andra skogsbruks-
tgirder enligt lagen ska bedémas mot sidana allminna intressen
som kan std emot eller behdva anpassas till skogsbruket. Denna
ordning dr ocks8 rationell for skogsbrukaren som dirigenom kan 3
sin sak bedémd i1 ett sammanhang av en myndighet.

Nir det giller renskotselrittens férhillande till skogsbruket och
den prévning som ska goras har vi inte funnit att nigot grund-
liggande principiellt resonemang av den valda ordningen, se avsnitt
2.4. Ett skal ull att dven renskotselritten behandlas 1 skogs-
virdslagen ir dock att det enskilda och allminna intresset ofta
sammanfaller och att det dirfér ir en fordel att frigorna blir all-
sidigt belysta 1 ett sammanhang. Foér utredningens del har vi
bedémt att vi inte vi inte haft till uppgift att utreda om det finns
skil att indra pd foérhdllandet att renskotselritten prévas av Skogs-
styrelsen i friga om avverkning m.m., eftersom direktivet anger att
nuvarande skyddssyften i skogsvirdslagen ska bibehillas. Vi har
alltsd haft att utgd frdn den nu gillande ordningen i detta avseende.

Inom omrddena f6r svirforyngrad skog finns det inte nigon sir-
reglering om hinsyn till natur- och kulturmiljévirden som skiljer
sig frin 6vriga landet. Vi anser dirfér inte att det finns skil att
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foresld nigra kompletterande bestimmelser om sidan hinsyn om
bestimmelserna om svirféryngrad skog upphivs. Skogsstyrelsen
kommer att kunna féreligga om begrinsningar och 3tgirder med
stdd av 35 § skogsvirdslagen 1 samband med avverkningsanmail-
ningar och detta fir anses vara tillrickligt.

Nir det giller renskétseln dr forhillandet mer komplicerat vad
giller krav p hinsyn och de férfaranden som ska foregd en avverk-
ning. I betinkandet frin Renniringspolitiska kommittén'? foreslds
att en generell och émsesidig hinsynsregel inférs for alla som
brukar mark inom hela renskotselomridet. Kommittén féreslog
sammanfattningsvis ocksd foljande bestimmelser 1 skogsvirdslagen
angdende forhdllandet till renniringen. Om en sameby och
skogsmarkens dgare inte kan komma &verens om en avverkning vid
ett samrdd, ska Skogsstyrelsen préva om det finns behov av be-
grinsning av eller férbud mot avverkningen. Ett sidant beslut ska
meddelas om den planerade avverkningen medfér ett sidant
visentligt bortfall av renbete att samebyns méjlighet att bedriva
renniring inom berérd del av samebyns betesomride avsevirt
forsviras eller om den planerade avverkningen leder till att
sedvanlig samling eller flyttning av renhjord inom berérd del av
samebyns betesomride avsevirt forsviras. Om ett beslut om
begrinsning eller férbud av en avverkning leder till att markigarens
pigdende markanvindning avsevirt forsviras ska ersittning utgd av
allminna medel.

Vi anser att Renniringspolitiska kommitténs strivanden att
tydliggéra Skogsstyrelsens roll vid prévningen av avverkningar i
forhdllande till renniringen ir lovvird, men att den féreslagna kon-
struktionen av hinsynsregeln ir olimplig. Kommittén har inte
lyckats klargéra provningen 1 forhdllande till renniringen som
allmint och enskilt intresse. De féreslagna bestimmelserna har en
tydlig prigel av tvistldsning mellan parterna, samtidigt som man
anser att ersittning ska utgd av allminna medel pd grund av ren-
niringens karaktir av allmint intresse. Sammanfattningsvis
beddmer vi att forslaget inte bor genomféras.

Vir uppfattning ir att det méste tydliggéras i Skogsvirdslagen
att provningen som Skogsstyrelsen ska gora avser bide renskotsel-
ritten och renniringen som allmint intresse. Detta kommer till
uttryck pd flera sitt i vart forslag. Ett av dem idr att vi anser att
Skogsstyrelsens mojlighet att meddela foreskrifter till skydd for

280U 2001:101, sidan 220.
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allminna intressen dven ska omfatta renniringen medan det tydlig-
gors att de krav som redan nu giller enligt 31 § SvL avser anpass-
ningar till renskétselritten.

Vi foresldr inte ndgra dndringar av betydelse di det giller
omfattningen av den hinsyn som ska tas till renskétselritten och
renniringen som allmint intresse.

6.6 Om forfarandet
6.6.1 Ett utvecklat anmalningsforfarande

Vi anser att ett antal indringar behdver goras vad giller anmil-
ningsforfarandet for att mojliggdra en avveckling av grinserna for
svirféryngrad skog. De dndringar vi ser som nédvindiga giller ren-
niringen och renskétselritten. Utan dndrat anmilningstérfarande
skulle renniringsfrigornas behandling inom ramen fér skogs-
vardslagen forsvagas avsevirt inom det omrdde som nu utgdr svir-
féryngrad skog. Detta skulle bland annat inte ligga i linje med den
strivan som numera finns att se till att gillande rittigheter inte
trids férnir och det skydd for renniringen som finns 1 skogs-
vérdslagen. Utredningsuppdraget har ju dirtill varit att nuvarande
skyddssyften ska bibehillas.

I Renniringspolitiska kommitténs betinkande féreslogs att det
skulle finnas en skyldighet foér skogsigaren att vid avverknings-
anmilan ange den hinsyn som skulle tas till renniringens intres-
sen.” Kommittén motiverade sitt férslag med att det skulle inne-
bira ett bittre genomslag f6r hinsynsregeln 1 31 § SvL, som ju giller
hela renskotselomrddet. Ett annat skil var enligt kommittén att
skogsigaren dirigenom skulle goras mer uppmirksam pd mojlig-
heten att samordna hinsynen till renniringens intressen med hin-
synen till natur- och kulturmiljévirden. Vi delar fullt ut kommit-
téns slutsatser 1 denna del.

For de omrdden som enligt virt forslag inte lingre skulle
komma att omfattas av bestimmelserna om svarféryngrad skog
kommer det anmilningsforfarande som giller for all 6vrig avverk-
ning att gilla. De grundliggande bestimmelserna om anmilan finns
114 § SvL och 15 § Svf. Bestimmelsen i férordningen, som nyligen
indrats 1 vissa avseenden, ir den som reglerar forfarandet. Av
bestimmelsen féljer bland annat att slutavverkningar som omfattar

380U 2001:101, sidan 249.
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mer dn 0,5 hektar ska anmilas till Skogsstyrelsen. For sidana
avverkningar ska det iven anmilas vad skogsmarksmarkens igare
avser att gora for att trygga dtervixten och for att tillgodose natur-
virdens och kulturmiljévirdens intressen. I paragrafen regleras
vilka uppgifter som ska finnas i en anmailan, dess giltighetstid och
nir arbetena fir paborjas.

Inom renskotselomridet foreslar vi att det vid en avverknings-
anmilan ska finnas krav pd att redogéra f6r de hinsyn som skogs-
markens dgare avser att ta till renniringens intressen och till ren-
skotselritten. Denna redogorelse bor ha en direkt koppling till den
information som limnats till samebyn och ett eventuellt samrid.
Om information limnats men inga synpunkter har framférts och
inget samrdd har begirts bor 1 de flesta fall skogsmarkens dgare
kunna ange “inga sirskilda 3tgirder fordras” i1 sin anmilan. Om
erinringar framférts bor redovisningen anknyta till dessa sd att det
framgir om invindningarna tillmétesgds eller inte. Om frigorna
gillande renniringen fordrar en mer ingiende provning ska Skogs-
styrelsen inom sex veckor frin det att anmilan kommit in till
myndigheten kunna besluta om en sirskild prévning. Om beslut
om sirskild prévning fattas fir avverkningen inte genomféras for-
rin drendet provats slutligt. Vid prévningen ska Skogsstyrelsen
alltid fatta beslut enligt 35 § SvL om vilka féreligganden och for-
bud som fordras for renskotselns behov sivil enligt foreskrifter
meddelade med stdd av 30 § som enligt 31 § 1 samma lag ska upp-
fyllas. Beslut om sirskild prévning ska endast komma till stdnd 1
undantagsfall. Det ir inte tinkt att det vid varje oenighet med
skogsmarkens dgare och en sameby ska goras en sddan prévning. 1
de flesta fall boér Skogsstyrelsen inom den normala sexveckors-
fristen kunna avgéra om det dr motiverat att meddela nigra fore-
ligganden enligt 35 § Svf eller inte.

Genom den informationsplikt till samebyarna som vi foreslar
bedémer vi att redovisningen av hinsynen till renniringen i en
avverkningsanmilan inte behdver bli sirskilt betungande. T de fall
dd informationen till samebyn inte féranlett nigra synpunkter frin
samebyns sida kan det vara tillrickligt att endast ange detta i
anmilan. Om det finns en plan for avverkningarna som samebyn
godkint bor det pd samma sitt vara tillrickligt att hinvisa till god-
kinnandet. Om samrid aktualiserats fir skogsigaren mojlighet att
ta stillning till de synpunkter som framférs och kan ange om
han/hon avser att tillgodose dessa eller inte. I detta sammanhang
bor det betonas att samebyn sjilvklart har ett ansvar for att se tll
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att de synpunkter som framférs ir tydliga och konkreta si att
skogsigaren kan forhilla sig till dem. For skogsigaren kan kraven
pd att limna information och att vid behov samrdda med samebyn
ses som ett sitt att skaffa sig den kunskap som redan nu fordras for
att uppfylla kraven 131 § SvL.

6.6.2  Skogsstyrelsens roll

Foérutom mojligheten till beslut om sirskild prévning gillande ren-
niringen vid en avverkningsanmailan enligt 15 § Svf foresldr vi inte
nigra indrade eller nya uppgifter f6r Skogsstyrelsen. Med anled-
ning av att vara forslag innebir vissa fortydliganden gillande ren-
niringens och renskotselrittens stillning enligt skogsvardslagen
utgdr vi ind3 frin att ocksd Skogsstyrelsens arbete med dessa frigor
kommer att férindras.

Nir det giller Skogsstyrelsen betonas ofta dess roll som rid-
givande och stédjande organ i forhillande till skogsbruket. Vi har i
och for sig inte ndgot att invinda mot denna ordning. Det ir emel-
lertid inte méjligt att bortse frdn att Skogsstyrelsen ocksd har
myndighetsansvaret att se till att skogsvirdslagens regler efterlevs.
Denna uppgift miste fullgéras bide 1 de irenden som kommer till
myndigheten och vid den tillsyn som utévas 1 andra sammanhang.

Nir det giller hinsynen till naturvirdsintressen ir virt eget
intryck och vad vi uppfattat vara den allminna meningen att Skogs-
styrelsen har utvecklat en god kompetens for att fullgora de upp-
gifter som myndigheten har ansvar fér. Nir det giller renniringen
finns det ocksd goda kunskaper inom myndigheten och insatser har
gjorts for att 3 till stdnd och utveckla samridet mellan samebyar
och skogsbrukare. I de enskilda drendena har handliggningen gil-
lande renniringen diremot varit mer osiker. Vi anser inte att detta
ir tillfredsstillande. Det ankommer otvivelaktigt pd Skogsstyrelsen
att ta stillning till om de hinsyn som giller renniringen uppfylls 1
ett irende om avverkning, oavsett om det ir friga om en anmilan
eller ansokan om tillstdnd. Vara forslag syftar endast till att gora
detta tydligare.

De renniringsrelaterade provningar som Skogsstyrelsen ska
gora fordrar inte bara kunskaper gillande skogsbruket och renskét-
seln. Hir krivs ocksd att de formella frigorna hanteras genom-
tinkt, tydligt och rittsikert. Det juridiska stédet inom Skogssty-
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relsens organisation behéver dirfér ocksd stirkas i detta samman-
hang.

Skogsstyrelsens provning/bedémning av renniringsfrigorna
avser bdde den enskilda rensskotselritten och renniringen som
allmint intresse. Vi vill 1 detta sammanhang poingtera att Skogs-
styrelsens bedémningar ska vara sjilvstindiga. De synpunkter som
framfors av samebyn utgor ett viktigt beslutsunderlag men Skogs-
styrelsens virdering médste bygga bide pd dessa och egen kunskap
som omfattar kunskaper om férutsittningarna foér bdda niringarna
och de krav som kan stillas utifrn skogsvirdslagens bestimmelser.

I avsnitt 2.4 har vi redogjort for de resonemang som foregick de
indringar 1 skogsvirdslagen som innebar att den civila ritten till
renskotsel ska provas av Skogsstyrelsen enligt skogsvardslagen. Det
som framférdes av lagrddet var att det skulle innebira en stor fordel
med reglering i skogsvirdslagen 1 stillet for att berérd sameby
skulle vara hinvisad till att féra talan i allmin domstol. Samtidigt
forutsattes att en mer genomgripande analys av dessa rittsfor-
hillanden skulle ske. Sivitt vi kunnat finna har nigon sddan
genomging inte direfter gjorts och vi har bedémt att frigan ligger
utanfér virt uppdrag. Det forefaller dock som om behovet av den
genomgang som lagrddet efterlyste kvarstdr. Det ror sig om viktiga
grundliggande rittsliga principer som egentligen aldrig blivit
genomlysta. Den nuvarande ordningen utesluter ju heller inte
skadestdndsprocesser vid de civila domstolarna.

6.6.3  Overklagande

I 40 § SvL anges att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av lagen fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Ytterligare bestimmelser av relevans 1 detta
sammanhang saknas och det ir dirmed férvaltningslagens bestim-
melser som ir tillimpliga vid 6verklagande, dvs. att ett beslut far
overklagas av den som ir berérd om beslutet gdtt denna emot.
Mycket f3 av Skogsstyrelsens beslut om avverkning har &ver-
klagats och praxis saknas dirmed 1 stor utstrickning. Berord
sameby har tillerkints klagoritt nir det giller beslut om tillstind
enligt 16 § skogsvardslagen. Diremot har andra enskilda som anser
sig berorda inte ansetts ha klagoritt.' Den ordning som rider fore-
faller riktig utifrin skogsvdrdslagens bestimmelser. Grunden i

' Lansrittens i Visterbottens lin beslut den 21 januari 2008, mél nr 2485-07 E.
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bestimmelserna ir att allminna intressen ska prévas och dirutéver
ir renskotselritten ett av rittordningen erkint intresse 1 lagen,
vilket inte giller andra som t.ex. nirboende eller de som har andra
rittigheter inom ett skogsomride.

Vid anmilan har Skogsstyrelsen mojlighet att meddela de fore-
ligganden och férbud som behévs for att lagen och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ska efterlevas. Ett sddant forelig-
gande eller férbud kan 6verklagas av skogsigaren. Diremot torde
inte berérd sameby 1 normalfallet kunna klaga pd ett sddant fore-
liggande. Foreligganden och férbud innebir ju inte att en rittighet
tillskapas, utan att dtgirderna endast fir utforas med vissa restrik-
tioner. Dessa restriktioner kan inte av sig sjilva anses gd nigon
annan in skogsigaren emot."

I och med att renskotselritten dr ett erkint intresse enligt
skogsvirdslagen bor det dock i vissa fall med det anmilningsfor-
farande vi foresldr finnas beslut 1 anmilningsirenden som berdrd
sameby kan &verklaga. S3 bor bli fallet om samebyn vid ett samrdd
om avverkning framfért invindningar som skogsigaren inte till-
godosett och dessa invindningar heller inte lett till féreligganden
frdn skogsstyrelsens sida. I denna situation méste samebyn anses
inta partsstillning redan hos Skogsstyrelsen och om Skogsstyrel-
sens stillningstagande inte tillmotesgdr samebyns behov mdste
myndighetens beslut ocksé anses gi samebyn emot.

For att klagoritt ska foreligga fordras att det finns ett beslut att
overklaga. Vid en avverkningsanmilan forutsitts inte att ett beslut
fattas, utan avverkning kan pdborjas sex veckor efter det att
anmilan gjorts dven utan beslut. Med den ordning vi foreslar
kommer Skogsstyrelsen i princip ha en skyldighet att gora ett still-
ningstagande 1 de fall renskétselns forhdllande till den aktuella
avverkningen inte blivit klargjort under processen.

Med ovanstiende resonemang kan férfarandet sammanfatt-
ningsvis beskrivas pd foljande alternativa sitt.

Situation 1 — Skogsigaren sinder information till samebyn om
den planerade avverkning. Om samebyn finner att avverkningen
kan ske pd det beskrivna sittet utan avsevird oligenhet for ren-
skotseln 1 omrddet behover inga 8tgirder vidtas. I sin anmilan till
Skogsstyrelsen anger skogsigaren att inga erinringar framforts frin
samebyn. Skogsstyrelsen bor indd gora en rimlighetsbedémning av
oligenhetsgraden med hjilp av den information om renniringen

5 mfr. Miljpéverdomstolens beslut den 18 oktober 2007, mal nr. M 5074-07.
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som finns tillginglig och vid behov samrdda med linsstyrelsen. Om
allt bedéms vara i1 sin ordning behéver inga ytterligare dtgirder
vidtas. Efter sex veckor kan avverkningen genomféras oavsett om
beslut fattats enligt 35 § SvL eller inte. Samebyn har inte klagoritt
gillande ett eventuellt beslut.

Situation 2 — Den information samebyn fir ir sddan att samebyn
begir ett samrdd. Om samebyn och skogsigaren blir 6verens vid
samrddet redogodr skogsigaren for detta och vilka hinsyn som ska
tas till renniringen i sin anmilan till skogsstyrelsen. Den fortsatta
proceduren blir hir samma som 1 situation 1.

Situation 3 — Aven hir begir samebyn samrid men samsyn om
vilka hinsyn som ska tas uppnds inte vid samriddet. Skogsigaren
méste redogora for de invindningar som framférts 1 sin avverk-
ningsanmilan men samebyn bér ocksd kunna limna en skriftlig
invindning som ska bifogas anmilan. Skogsstyrelsen gor en preli-
minir beddmning nir anmilan kommer in om en sirskild prévning
fordras eller inte. Om myndigheten finner att beslut om férelig-
gande eller férbud enligt 35 § skogsvirdslagen kan meddelas inom
sexveckorsperioden behover beslut om sirskild prévning inte
fattas. Den utredning som sker inom ramen f6r den sirskilda prév-
ningen kan omfatta kommunikation med parterna och/eller samrid
med andra myndigheter. Det beslut som sedan fattas kan innebira
foreligganden och forbud som tillgodoser samebyns synpunkter
men ocksd andra krav som skogsstyrelsen bedémt mer relevanta
utifrin den kunskap som inhimtats. Beslutet kan ocksd innebira att
inga foreligganden eller forbud fordras. Beslutet kan dverklagas av
den part som ir missnéjd.

6.6.4  Beslutens giltighet

I 41 § skogsvardslagen finns en generell bestimmelse om att skogs-
styrelsen fir bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart. Vid
den nuvarande skogsvirdslagens tillkomst kommenterades
bestimmelsen inte pd annat sitt dn att den var ny i forhillande till
vad som tidigare gillt, di det endast fanns en regel om att avverk-
ningsférbud skulle trida i kraft omedelbart iven om det 6verklaga-
des.'® Den nuvarande bestimmelsen 1 41 § SvL ir vil limpad for
situationer di tillsynsmyndigheten wvill fé6rmd skogsigaren att
utfora ndgot, t.ex. en dterplantering som inte kommit till stdnd. Ett

' Prop. 1978/79:110, sidan 74.
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foreliggande med anledning av en avverkningsanmilan torde 1 de
flesta fall handla om att skogsmarkens dgare ska avstd frin att gora
ndgot eller att utfora en planerad dtgird pd ett annat sitt eller vid en
annan tidpunkt.

Enligt vir mening ir det sjilvklara att de foreligganden och for-
bud som meddelas med stéd av 35 § skogsvardslagen ska gilla omedel-
bart mot skogsbrukaren. En annan ordning skulle kunna uppfattas
som att avverkning kan ske i enlighet med en anmilan efter sex-
veckorsperioden, utan beaktande av Skogsstyrelsens beslut om
foreligganden och férbud om beslutet inte hunnit vinna laga kraft.
Det framstir dven som tveksamt om straffbestimmelsen 138 § 6 SvL
om foéreliggande om hinsyn till renniringen blir tillimplig om en
avverkning sker 1 strid med féreliggandet efter sexveckorsperioden
men innan beslutet vunnit laga kraft.

Bestimmelsen 1 41 § SvL ger ocksd upphov till andra tolknings-
problem. Enligt ordalydelsen ir den tillimplig p& samtliga beslut
som fattas av Skogsstyrelsen, dvs. dven tillstdnd inom svirféryng-
rad skog och — enligt vart forslag — tillstdnd inom den fjillnira
skogen. Om bestimmelsen ir tillimplig dven pd beslut om tillstind
méste det innebidra att besluten utan sirskilt foérordnande frin
skogsstyrelsen inte blir gillande forrin de vunnit laga kraft. For att
laga kraft ska intrida fordras att bide skogsigaren — om beslutet
férenats med villkor — och samebyn delges enligt bestimmelserna 1
delgivningslagen. Enligt uppgifter frin skogsstyrelsen delges besluten
normalt inte ndgon part.

Vi anser att dessa frigor skulle behéva en mer genomgripande
analys utifrin alla aspekter i skogsvirdslagen, inte bara dem vi haft
att utreda. For de frigor som aktualiseras med anledning av vért
forslag gor vi foljande 6verviganden.

Virt forslag 1 denna del ir en avvigning mellan skogsbrukarens
intresse av att kunna genomfora planerade &tgirder utan att behova
avvakta ldngdragna processer och samebyarnas behov av att {4 sin
sak provad innan avverkningarna sker. Vi anser att dirfér att
normalfallet ska vara att avverkningen ska kunna ske genast sedan
sexveckorsperioden 16pt ut eller skogsstyrelsen fattat sitt beslut
enligt 35 § skogsvardslagen, eventuellt vid en sirskild prévning,
men att det miste finnas en mojlighet att tillfilligt hindra att
avverkningen utfors nir utgdngen 1 provningen framstir som
osiker. En avverkning ir ju till sin natur irreversibel. Den ordning
vi anser ska gilla dr dirfor att beslut om féreligganden och férbud
som giller hinsyn tll motstdende intressen, samt om att sidana
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inte ska meddelas, ska gilla omedelbart. Detta innebir att skogs-
dgaren ska kunna utfora sin planerade avverkning i enlighet med sin
anmilan och de restriktioner som Skogsstyrelsen beslutat om ome-
delbart efter det att beslutet fattats. Av 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) foljer att domstolen vid ett dverklagande fir for-
ordna att avverkning inte fir utféras i avvaktan pd det slutliga
beslutet. I likhet med vad som giller vid beslut om inhibition ska
ett sidant forordnande inte meddelas med automatik, utan endast
om det finns skil att tro att det 6verklagade beslutet kan komma
att dndras och om virden av betydelse kan g3 till spillo om avverk-
ningen indi genomfors.

6.7 Skyddsvarda statliga skogar

Skogsstyrelsen skriver i sin underlagsrapport om den férdjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmélet Levande skogar bl.a. féljande:
Foéryngringsavverkning av naturskogsbestind ir den enskilda
dtgird som bedéms hota flest arter. Trakthyggesbruk i skog som
aldrig tidigare kalavverkats innebir alltid ett ekologiskt kontinui-
tetsbrott som kan orsaka irreversibla férluster av biologisk ming-
fald. Avverkning av sddana skogar, ofta med mycket héga natur-
virden, fédrekommer 1 viss min alltjimt. Detta hot kan inte undan-
rojas genom olika typer av hinsyn i skogsbruket. Det som krivs ir
att dessa skogar varaktigt skyddas frén avverkning."”

Med tanke pd att cirka 40 procent av den fjillnira skogen redan
ir formellt skyddad ges skyddet av ytterligare omriden i den fjill-
nira skogen ligre prioritet jimfért med &vriga landet. Storre
oskyddade fjillnira urskogar har dock i ménga fall virden av inter-
nationellt bevarandeintresse och behover bevaras 1angsiktigt for att
miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo ska uppnds. Hégproduk-
tiva skogar ir underrepresenterade 1 skyddet dven i den fjillnira
regionen. Detta gor att befintliga oskyddade virdekirnor bér beva-
ras iven i den fjillnira skogen och att en utdkad skyddsareal folj-
aktligen behovs. I forsta hand boér hir hogproduktiva skogar med
urskogskvalitéer skyddas formellt'. Skogsstyrelsen féreslir sam-
manfattningsvis 1 den férdjupade utvirderingen att ytterligare

17 Skogsstyrelsen Meddelande 4 2007 Férdjupad Utvirdering av Levande skogar sidan 67.
'8 Skogsstyrelsen Medd 4 2007, sidan 71.
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100 000 ha produktiv skogsmark i det fjillnira omridet lingsiktigt
skyddas®.

Vi delar Skogsstyrelsens bedémning nir det giller motiven till
att undanta sirskilt skyddsvirda omriden frin skogsbruk i1 det
fjillndra omradet. Till de anférda motiven kommer dven betydelsen
av att renskotselritten dr sirskilt stark ovan odlingsgrinsen. Vi
menar ocksd att det finns goda skil for staten som dominerande
markigare 1 omrddet att visa sirskilt stor dterhdllsamhet nir det
giller att ta 1 ansprik de 3terstdende virdefulla naturskogarna for
skogsbruksindamal.

Fastighetsverkets bedémning att ingen annan skogsférvaltare
tar s& omfattande hinsyn ir vidare felaktig mot bakgrund av Svea-
skogs dverenskommelse med Naturvirdsverket om frivilligt skydd
av 70 000 hektar produktiv skogsmark som naturreservat utan ersitt-
ningskrav.

Den oenighet mellan myndigheterna som redovisas 1 Natur-
vardsverkets rapport Skyddsvirda statliga skogar méste enligt vir
mening 3 en l8sning genom att regeringen avgor frigan. Natur-
vardsverkets och Linsstyrelsernas bedémningar gillande omride-
nas skyddsvirden bygger pd samma principer som vid beslut om
omridesskydd. Det framstir emellertid inte som ett rationellt
resursutnyttjande att f6r dessa marker 6verféra medel mellan olika
statliga organ och dirtill tira pd linsstyrelserna resurser pd det sitt
processen med att besluta om omriddesskydd innebir. Dessa
resurser behovs istillet for att 16sa situationer for enskilda skogs-
dgare med stora arealer nyckelbiotoper pd sina marker. Utdver
detta kan det konstateras att avverkningar i dessa omriden pd
statens mark skapar onddiga konflikter med sdvil renniringens
foretridare som naturvidrdsféreningar och allminheten. Vart for-
slag dr dirfor en det inférs en ny bestimmelse 1 fastighetsforvalt-
ningsférordningen om hur omridena ska férvaltas.

Det ir slutligen av stor betydelse att arbetet fortsitter med
kategoriseringsdverenskommelsen om de skyddsvirda statliga
skogarna pd Sveaskogs mark 1 det fjillnira omrddet. Ett flertal
mycket virdefulla fjillnira skogsomrdden behover hanteras 1 en
fortsatt dialog mellan Naturvirdsverket och Sveaskog. Nir det
giller behovet av skydd och vikten av att minska risken f6r onodiga
konflikter med bl.a. renniringens foretridare, naturvdrdsfoéreningar

1 Skogsstyrelsen Medd 4 2007, sidan 64.
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och allminhet har de resonemang vi ovan fért om Fastighetsverket
samma giltighet f6r de aktuella omrddena pd Sveaskog.

Vi bedémer att regeringen bér formulera ett uppdrag till Natur-
virdsverket att folja upp kategoriseringséverskommelsen och 4ter-
komma med forslag pd limpliga dtgirder.

88



/ Renskotselavtal/renskogsavtal

7.1 Inledning

I utredningsuppdraget har det ingdtt att undersdka under vilka for-
utsittningar staten ska kunna teckna s.k. renskotselavtal med mark-
dgare for omriden som ir av synnerlig betydelse for renskotseln.

Inneboérden av de avtal som avses har formulerats 1 betinkandet
En ny renniringspolitik. Dir foreslds att avtalen bér vara en mot-
svarighet till de naturvirdsavtal som staten tecknar med markigare
om naturvdrden i ett omrdde samt att avtalen ska innebira att
markigaren &tar sig lingre giende begrinsningar 1 sin markanvind-
ning in den allminna hinsyn som krivs enligt renniringslagen och
skogsvérdslagen. En férutsittning for avtalen ska vara att berord
sameby limnar sitt godkinnande till sverenskommelsen.'

Virt uppdrag har inte avsett andra typer av avtalskonstruktioner
in den som formulerats av Renniringspolitiska kommittén. Utred-
ningsarbetet har istillet varit inriktat pd vilka situationer avtalen
skulle kunna anvindas for, behovet av dem och hur den rittsliga
konstruktionen skulle kunna se ut.

7.2 Anvandningsomraden
7.2.1 Allméanna fragor

De tankegingar som framférdes av Renniringspolitiska kommittén
avsdg endast omriden av synnerlig betydelse fér renniringen.
Omrdden av riksintresse f6r renniringen var inte utpekade av den
ansvariga myndigheten (Jordbruksverket, numera Sametinget) vid
tiden for att betinkandet lades fram. Kommittén uttalade att man
ansig att det var viktigt att Sametinget 1 egenskap av myndighet
med ansvar for renniringen skulle kartligga och sammanstilla

1'SOU 2001:101, sidan 257.
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omriden av synnerlig betydelse fér samebyarnas renskotsel.” Vi
bedémer att de omrdden som numera pekats ut som riksintresse-
omriden utgdr den yttre ramen foér de geografiska omriden inom
vilka renskétselavtal kan vara ett anvindbart instrument.

Vi har stillt oss frigan om annan mark in omriden f6r skogs-
bruk skulle kunna vara aktuellt f6r renskotselavtal. Varken vi eller
ndgon av de intressenter som vi varit 1 kontakt med har bedomt att
det finns andra visentliga markslag dir renskotselavtal skulle fylla
en viktig funktion. Vi behandlar dirfér fortsittningsvis frigan om
avtalens anvindning endast 1 férhéllande till skogsbruk.

Bestimmelserna om omriden av betydelse eller riksintresse fér
renniringen 1 3 kap. 5 § miljobalken ir inte tillimpliga 1 drenden
enligt skogsvirdslagen och heller inte 1 drenden gillande skogs-
bruksdtgirder som omfattas av bestimmelsen om anmilan fér sam-
rid enligt 12 kap. 6 § samma balk. Det senare foljer av 2 kap. 6 §
miljobalken. Det krav pd hinsyn till renskdtseln som finns 1 30 §
RNL avser endast dretruntmarkerna och torde syfta till att skydda
renniringen utifrin det enskilda rittighetsperspektivet. I foérhil-
lande till skogsbruket ir det alltsd endast bestimmelserna 1 skogs-
vardslagen som finns till skydd foér renniringen som allmint
intresse, dvs. 21 och 31 §§ SvL. Dessa bestimmelser kan antas inte
alltid vara tillrickliga f6r att uppnd det skydd som 3syftas 1 3 kap. 6 §
MB iven om de vid inférandet avsdgs vara en motsvarighet till dessa
bestimmelser.’

I minga fall dr tillgingen till limpliga vinterbetesmarker av
avgorande betydelse for renskotseln inom en sameby. I dessa
marker utanfor dretruntmarkerna ir renskétselritten inte lika stark
och skogsbruket ofta mer intensivt. Det kan dirfér antas att det ir
1 vinterbetesomrddena avtalen kan komma till stérst anvindning.
De renbruksplaner som tas fram kan kanske 1 framtiden, nir de fatt
en fastare och mer enhetlig tillimpning, utgora underlag for att
bedéma ett omrides betydelse f6r renskotseln pd ett relevant sitt.

Renniringspolitiska kommittén ger uttryck for att det genom
renskotselavtal ska bli mojligt att skydda de omrdden som dr mest
betydelsefulla for renniringen. I samma syfte behandlar man dven
mojligheter att f6r dessa omrdden infora skydd enligt 7 kap. miljo-
balken och statliga markférvirv.* Vi ser det som tveksamt att ren-
skotselavtalen skulle f3 en sidan avgérande betydelse for att till-

250U 2001:101, sidan 256.
? Prop. 1990/91:3.
+SOU 2001:101, sidan 255 ff.
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godose renniringens behov. Avtal bygger pa frivillighet och det kan
inte antas att overenskommelser mellan stat och markigare ska
kunna nds for alla omrdden som ir av synnerlig betydelse fér ren-
niringen. For att sikerstilla renniringens méjlighet att {8 fortsatt
tillgdng till limpliga vinterbetesomriden behovs enligt vir bedom-
ning 1 forsta hand en god relation mellan berérda samebyar och
markigare.

Ett komplement till nu gillande bestimmelser for att tillgodose
renniringen som allmint intresse kan ind3 fi en viss betydelse.
Bide renniringen och skogsbruket ir extensiva niringar som kan
planeras och bedrivas utan att alla férutsittningar pd forhand ir
givna och dir planering och samordning ger mojligheter till sam-
existens utan storre konflikter. Trots de invindningar som finns
och det begrinsade intresse vi uppfattat anser vi att renskotselavtal
som komplement till andra regler ger mojligheter som nuvarande
bestimmelser inte tillgodoser.

Det finns emellertid ocks8 risker med att infora ett nytt ritesligt
instrument pd ett omrdde som 1 stor utstrickning priglas av oklar-
heter och rittstvister. For att renskotselavtal inte ska leda ull att
dessa forhdllanden forstirks ytterligare fordras att ramarna for till-
limpningen goérs tydliga.

7.2.2 Avtalssituationer

Det forsta tinkbara anvindningsomradet ir att dstadkomma nytta
for renskotseln utover de krav pd hinsyn som giller enligt lag, dvs.
att  dstadkomma mervirden. Renniringspolitiska kommittén
nimner som exempel att avtalen kunde avse vilka avverknings-
metoder som fir anvindas eller att markigaren avstdr frin viss
markberedning.

Svirigheterna vid tillimpningen blir dels att avgora nir kraven
inte redan kan anses f6lja av bestimmelserna 1 skogsvirdslagen och
nir dtgirderna eller avstdendet av sddana kan anses vara si ange-
ligna frin allmin synpunkt att det finns anledning fér staten att
ersitta markigaren for dennes dtaganden eller uppoffringar.

En ndgot annan situation mot den ovannimnda ir nir de sam-
mantagna effekterna av flera skogsigares dtgirder, som var och en
tor sig uppfyller kraven pi hinsyn 1 skogsvirdslagen, medfor
svarigheter for renskétselns bedrivande inom ett omrade. Det kan
dd vara motiverat att triffa avtal med andra markigare att under en
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viss tid avstd frin att vidta dtgirder som ytterligare skulle kunna
forsvira for renniringens bedrivande inom ett visst avgrinsat
omride. Aven i dessa fall ska det vara friga om fér renniringen
visentliga omriden som samlingsomriden, strategiska delar av
flyttleder och hinglavbirande skogar. Virdet och betydelsen av
omrddena miste ocksd kunna omvirderas utifrin vad som sker 1
omgivningen. Om t.ex. en samlingsplats av nigot skil inte kan
nyttjas under en tid kan ett annat markomrdde komma att {8 storre
betydelse fér samma indama3l.

Ett annat mojligt anvindningsomride skulle kunna vara vid
beslut enligt 26 § RNL om upphivande av renskotselritt for visst
markomrdde eller om mark annars tas i ansprdk for ett annat ur
allmin synpunkt angeliget indamal, t.ex. vig, jirnvig, gruvor eller
vindkraft. T dessa situationer forefaller det rimligt att, utéver den
ersittning som ska utgd, iven forséka kompensera pd annat sitt,
dvs. 1 mojligaste man sikerstilla eller tillgodose renniringens mark-
behov. Aven i dessa situationer miste det vara friga om att tillskapa
mervirden utdver vad som annars hade varit fallet. Avtal ska inte
kunna triffas som ett led 1 en prévning av om en verksamhet ska f3
komma till stdnd, utan endast sedan det stir klart att verksamheten
eller dtgirden ir tilldten enligt gillande bestimmelser.

Frin framférallt markigarhdll har det framforts nskemél om
att avtalen dven skulle kunna anvindas i situationer dir det uppstar
tvist om vilka hinsyn som fordras till renniringen. Som vi tidigare
framfért anser vi inte att de nu aktuella renskétselavtalen ir ett
limpligt sitt att hantera dessa frigor. Ett argument mot detta ir att
en sidan ordning 1 princip skulle innebira att markigarna motiveras
att s6ka konflikt med renniringen for att pd s sitt tvinga fram
avtal med krav pd kompensation for sddant som inte ir ersittnings-
gillt. For att de oklarheter som finns 1 gillande ritt inte ska for-
stirkas ytterligare ir det enligt vdr mening nédvindigt att siker-
stilla att avtalen inte kommer till anvindning fér att kringgd
svirigheter gillande renskotselrittens omfattning och utstrickning.

Det méiste enligt vir mening vara en grundliggande férutsitt-
ning att renskotselavtal endast ska komma till anvindning for att
tillgodose vad som fordras f6r det allminna intresset renniringen.
Det ska alltsd aldrig kunna vara friga om att tillskapa eller utoka de
civila rittigheterna till renskdtsel. Avtalen ska heller inte anvindas
for att 16sa tvister om omfattningen av renskétselritten pd en viss
plats eller 1 visst avseende.
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7.2.3 Gransdragningskommissionens forslag

I betinkandet Samernas sedvanemarker har Grinsdragnings-
kommissionen féreslagit ett utrednings- och medlingsinstitut som
ska kunna behandla konflikter avseende renskotselrittens omfatt-
ning och utbredning. Enligt det 16st skissade forslaget ska det inom
ramen for ett sddant instituts verksamhet kunna slutas bindande
avtal mellan samebyar och markigare och avtalen bor regleras
genom bestimmelser i 7 kap. jordabalken.’

De avtal som behandlas av Grinsdragningskommission skulle
alltsd rora sjilva renskotselritten och ligger dirfor vid sidan av de
nu aktuella renskoétselavtalen. Om kommissionens forslag skulle
realiseras skulle det diremot kunna vara av betydelse dven for ren-
skotselavtalens tillimpning. Det skulle d& finnas en bittre mojlig-
het att préva och l6sa tvister om renskétselrittens omfattning.
S&dana tvister mdste enligt vir mening vara avgjorda innan ren-
skotselavtal kan aktualiseras.

7.3 Formerna for renskotselavtal
7.3.1 Naturvardsavtal

Naturvérdsavtal dr skriftliga avtal mellan staten eller en kommun
och fastighetsigare om att den senare férbinder sig att tdla eller till-
lita 1 naturvirdssyfte. De ir enligt bestimmelsen 1 7 kap. 3 § andra
stycket jordabalken nyttjanderitter enligt balken. Inneborden av
detta dr bland annat att bindningstiden for ett avtal, liksom fér alla
nyttjanderitter enligt 7 kap. jordabalken, kan vara hégst 50 &r och
att det finns en ritt till inskrivning, vilket 1 sin tur innebir att
avtalets giltighet inte piverkas av overldtelser eller fastighetsbild-
ningsitgirder.

>SOU 2006:14, Samernas sedvanemarker, sidan 505 ff.
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7.3.2  Motsvarande avtal for rennaringen

For att rittsligt mojliggora renskotselavtal dr det ullricklige att 1
7 kap. 3 § andra stycket jordabalken inféra éverenskommelser gillan-
de renskotseln utover de som nu giller naturvdrden. Vissa redak-
tionella indringar 1 bestimmelsen bér goras samtidigt.

Nir det giller sjilva avtalen skulle dessa dock komma att skilja
sig &t 1 ett betydelsefullt avseende frn naturvirdsavtalen. Renskot-
selavtalens tillkomst rér inte endast tvd parterna stat/kommun —
fastighetsigare, utan dven den berérda samebyn. I Renniringspoli-
tiska kommitténs betinkande foreslds att avtalen endast ska f3
giltighet om berérd sameby limnar sitt godkinnande. I realiteten
torde tillkomsten av renskotselavtalen dven kunna initieras frin
renniringens sida. Med storsta sannolikhet skulle upprittandet av
avtalen ocksd foregds av diskussioner mellan sameby och fastig-
hetsigare. Vi ser inte nigot behov av att sirskilt reglera samebyars
mojlighet att hindra tillkomsten av ett avtal. Rent praktiskt bér en
sameby diremot ha méjlighet att initiera att avtalen sigs upp 1 for-
tid, t.ex. pd grund av indrade foérhdllanden i omridet eller nirlig-
gande omriden.

7.3.3  Avtalsparterna

Frin fastighetsigarhdll har synpunkten framférts att avtalen rimli-
gen borde triffas mellan fastighetsigaren och samebyn och att
statens uppgift endast skulle vara att reglera uppgorelsen ekono-
miskt. Detta synsitt ir naturligt om frigan ska anses gilla den
enskilde markigarens intressen 1 férhillande till renniringen som
enskilt intresse. Det ligger emellertid utanfér utredningsuppdraget.
Avtalsparter méste enligt vir mening vara markigaren och staten.
Samebyn skulle forstds dnd3 vara en viktig aktor 1 avtalssituationen.
Nigot ytterligare avtal mellan staten och samebyn fér det markut-
nyttjande som féljer av avtalen torde inte krivas.

Frigan om vilken statlig aktdr som ir bist limpad att ingd 6ver-
enskommelserna for statens rikning miste ocksd évervigas. Under
vdra moten med utredningens intressenter har de flesta utgdtt frin
att uppgiften bor ankomma pd Skogsstyrelsen. Mot bakgrund av
vart tidigare konstaterande om att avtalen endast torde komma att
omfatta skogsbruksmark ir Skogsstyrelsen ocksd enligt vdr mening
den som limpligast foretrider staten i avtalen. Det dr emellertid
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viktigt att uppmirksamma att de mest svdrbedémda frigestillning-
arna inte torde vara att virdera den markanvindning som p4 nigot
sitt ska inskrinkas, utan frimst frigan om vilken icke ersittnings-
grundande hinsyn till renniringen som bér anses gilla f6r omridet
innan avtalet tecknas. Ersittningen med anledning av avtalet bor
utgd frén sddana hinsynstaganden som markigaren ska underkasta
sig utdver vad som indd krivs enligt skogsvirdslagen och ren-
niringslagen.

Skogsstyrelsen kan behéva forstirka sin kompetens 1 friga om
renskdtseln dven for att gora de virderingar som krivs for att
avtalen ska kunna ingds. Risken for att Skogsstyrelsen 1 egenskap av
provningsmyndighet enligt skogsvirdslagen pdverkas av mojlig-
heten att ingd renskogsavtal miste ocksd beaktas. Beddmningarna
av vad som kan tillitas enligt skogsvirdslagens bestimmelser far
inte pdverkas av mojligheten att ingd avtal. Det bér dirfér inte vara
samma personer inom myndigheten som handhar avtalen och dren-
den enligt skogsvirdslagen Denna risk kan vara eventuellt vara ett
skil att istillet 6verviga linsstyrelserna som statens foretridare. De
grundliggande och nirmare principerna fér avtalen bér 1 vart fall
tas fram 1 samrdd med bide Sametinget och linsstyrelserna.

7.3.4 Avtalen

Aven i detta sammanhang miste det uppmirksammas att ren-
niringen bdde ir ett enskilt och ett allmint intresse. Enligt var
mening ir det 1 detta sammanhang viktigt att det dr klart uttalat att
renskotselavtal endast ska kunna avse uppritthllandet och forbite-
rade forutsittningar for renniringen som allmint intresse. Avsikten
med detta dr att uppritthdlla en stringens och logik i avtals-
konstruktionen som parallell till naturvirdsavtalen. Vi ser det ocksd
som en stor fara med en tillimpning av avtalen som bygger pd mer
kortsiktiga och tillfilliga 6verviganden in de som far antas gilla for
bevakningen av allminintresset.

Av det sagda foljer inte att samebyarnas inflytande éver avtalen
pa ndgot sitt skulle vara begrinsad. Som tidigare sagts skulle initia-
tiven i de flesta fall komma fr&n samebyn eller samebyn och mark-
dgaren gemensamt. De faktiska omstindigheter som motiverar ett
avtals tillkomst torde ocksd 1 de flesta fall bist kunna beskrivas av
byn. Den statliga myndighetens uppgift blir 1 huvudsak att bedéma
om de objektiva forutsittningarna for att triffa ett avtal foreligger
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och att férhandla med markigaren om den ersittning som bor utga.
Samebyn bér ocksd kunna initiera uppsigning av ett avtal om for-
hillandena dndras s3 att det inte lingre behovs.

7.4 Forslag

Vi foresldr att en dndring gors 1 7 kap. 3 § jordabalken, som mojlig-
gor avtal om vad markigare ska tdla eller underlata f6r att tillgodose
behov frin renniringen enligt samma grundmodell som naturvirds-
avtalen. Vi foreslar att avtalen ska benimnas renskogsavtal.

Enligt vir uppfattning kan renskskogsavtalen inte antas i nigon
generell eller sirskilt omfattande tillimpning. Detta utesluter dock
inte att de skulle kunna vara ett anvindbart komplement till regel-
systemet 1 §vrigt 1 vissa speciella situationer. Som grundliggande
forutsittning mdste dock gilla att de endast ska komma till
anvindning for att tillgodose vad som fordras for det allminna
intresset renniringen. Det kan alltsd aldrig vara friga om att till-
skapa eller utéka de civila rittigheterna till renskotsel. Avtalen ska
heller inte anvindas for att [9sa tvister om omfattningen av ren-
skotselritten pd en viss plats eller 1 visst avseende.

Vi féresldr vidare att Skogsstyrelsen fir ett regeringsuppdrag att
under en forséksperiod pa tre dr prova instrumentet renskotselavtal
med en sammanlagd budget fér 2010-2012 pd 6 miljoner kronor.
For att kunna teckna avtal med viss lingd och drlig eller annan
dterkommande betalning dr det ocksd nodvindigt med ett okat
bemyndigande for att iklida staten kostnader for perioden 2013
och framét, forslagsvis pd sammanlagt 25 miljoner kronor. Efter att
erfarenheter vunnits frin forséksverksamheten bor ett nytt still-
ningstagande ske om verksamhetens fortsatta inriktning och om-
fattning.
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8 Konsekvenser

8.1 Férslaget om dndringar i skogsvardslagen och
skogsvardsforordningen

8.1.1 Konsekvenser for myndigheter

Den myndighet som berdrs mest av vira forslag ir Skogsstyrelsen.
Antalet avverkningstillstdnd som prévas har som mest varit cirka
2 400 for hela landet under ett ir (2006). Av dessa kommer mer-
parten, dvs. alla avverkningar utom dem inom omradet fér fjillnira
skog att 1 stillet hanteras som anmilningar. I det fjillnira omridet
har antalet avverkningar varierat mellan cirka 120 och 220 irligen
(2001-2002). Typiskt sett dr ett anmilningsirende av betydligt
enklare karaktir dn ett tillstdndsfoérfarande. I ménga fall behover
inget beslut fattas. Enligt de uppgifter vi fitt frin Skogsstyrelsen
meddelas fér nirvarande tillstdnd till avverkningar utan att
kompletterande uppgifter krivts frin sokanden 1 75-95 % av alla
irenden. Det kan antas att motsvarande eller till och med en storre
andel av anmilningsirendena efter en férsta granskning inte kom-
mer att behova foranleda ytterligare dtgirder frin myndighetens
sida.

I princip ska Skogsstyrelsen redan idag utféra en granskning av
en anmilningsavverkning 1 férhdllande till kraven p& hinsyn till
renniringen 1 30 § skogsvirdslagen. Det har framgdtt av myndig-
hetens uppgifter till oss att detta sker i mycket liten omfattning.
Skogsstyrelsens prévning 1 tillstdndsidrenden har ocksd varit fore-
mil f6r domstolsprévning' och di befunnits inte ha uppfyllt lagens
krav. P4 senare tid har Skogsstyrelsen aktivt arbetat med att
komma till ritta med bristerna. De férslag vi limnar nir det giller
Skogsstyrelsens uppgifter att préva avverkningar mot rennirings-
intressena avser inte om och nir det ska goras, utan endast 1 viss

! Linsrittens 1 Visterbottens lin beslut den 12 oktober 2007, mél nr 946-07 m.fl.
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utstrickning hur prévningen ska g till. Vi bedémer vidare att vira
forslag till indrade foérfaranderegler vid information till och even-
tuellt samrdd med samebyarna infér en avverkningsanmilan, kraven
pd redovisning i anmilan om vilken hinsyn som ska tas till ren-
niringen och mojligheten att besluta om en sirskild prévning med
hinsyn till renniringen och renskotselritten ger Skogsstyrelsen
bittre férutsittningar f6r en rationell, effektiv och tydlig prévning.

Avgifter tas inte ut i irende om tillstdnd till avverkning eller av-
verkningsanmilan. Virt férslag innebir dirmed inte ndgra indrade
intikter for staten.

Med undantag for den sirskilda préovningen, som med virt for-
slag blir mojligt 1 forhallande till renniringen, innebir férslaget inte
nigra nya uppgifter f6r Skogsstyrelsen. Vir bedémning ir att den
sirskilda prévningen inte ska komma till stdnd annat in i undan-
tagsfall. Ndgot ytterligare anslag till Skogsstyrelsen bér dirfér inte
krivas fér denna uppgift. Vi dr diremot av uppfattningen att
Skogsstyrelsens bedémning av de frigor som ror renniringen —
som allmint intresse och av renskétselritten — méste bli mer aktiv
och tydligare. Vi bedémer att resurser fir tillskapas genom omféor-
delning inom myndigheten inom ramen fér myndighetens ram-
anslag.

Vi har foreslagit att det ska finnas krav pd samrdd med Same-
tinget nir Skogsstyrelsen utarbetar sina foreskrifter dd de giller om
hinsyn till allminna intressen enligt 30 § SvL. Uppgiften fo6r Same-
tinget att samrdda torde dven utan uttrycklig forfattningsreglering
ligga inom ramen f6r deras nuvarande myndighetsuppgifter. Juri-
disk kompetens har tillférts Sametinget nyligen och myndigheten
bér dirmed ha de personella resurser som fordras for att fullgdéra
uppgiften.

Nir det giller linsstyrelserna kommer innebérden av att till-
stindsplikten upphér utanfor det fjillnira skogsomridet innebira
att behovet av snabba stillningstaganden gillande eventuella
omridesskydd okar. I vissa fall kommer ndgot sidant stillnings-
tagande 6verhuvudtaget inte vara méjligt pd grund av att omradet
som ir féremdl f6r avverkning dr oinventerat och inventering inte
kan ske p& grund av sisong och den korta tid som stdr tll for-
fogande. Sisom vi tidigare funnit dr detta dock frigor som bor
overvigas generellt for hela landet.
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8.1.2  Konsekvenser for foretag

Virt forslag bygger pé att bdde samebyarna och skogsbrukarna ska
kunna goéra rationaliseringsvinster genom ett tidigt och fértroen-
defullt samarbete. I de fall detta uppnds innebir forslaget en enkel
och rationell administration f6r bida niringarna. I de fall det inte
fungerar ska det enligt virt forslag finnas en tydlig myndighetsroll
for Skogsstyrelsen som pd ett effektivt och kunnigt sitt har att
avgora olosta frigor. Det har inte varit mojligt att pd alla punkter
finna forslag som innebir littnader 1 nuvarande regelverk med det
bibehéllna skydd fér framférallt renniringen som varit vir
utgdngspunkt. Vi menar dock att den sammantagna effekten av vért
forslag blir ett tydligare, enklare och mer indamalsenligt férfarande
in det nuvarande.

Virt forslag innebir att kravet pd tllstdnd vid avverkningar
inom ett omride som omfattar totalt mer d4n 2 500 000 hektar
produktiv skogsmark upphor och ersitts med en anmilningsplikt.
Antalet avverkningar som inte kommer att kriva tillstdndsansdkan
kan uppskattas till cirka 2000/4r. Redan enligt de nu gillande reg-
lerna ir skillnaderna mellan vad skogsmarkens dgare miste redo-
gora for 1 en tillstdindsansokan och i en anmilan 1 och fér sig liten
och skillnaden for skogsbrukaren blir frimst den tidsmissiga, dvs.
att avverkning 1 normalfallet kan genomforas sedan sex veckor gitt
efter det att anmilan limnades in dven om inget beslut frin Skogs-
styrelsen meddelats.

De justeringar av forfarandereglerna som vi féreslar kan med
visst fog hivdas innebira krav pd ytterligare administration fér
vissa skogsmarker, dvs. den mark som ir beligen nedanfér den
nuvarande grinsen for svirféryngrad skog men inom renskotsel-
omridet. Vi forutsitter dock att de minsta skogsmarkerna i
normalfallet kommer undantas frin kravet pi information till
samebyarna och det regelverk som f6ljer av detta. Det innebir i sin
tur att de forslag vi limnar 1 praktiken medfor att endast ett mindre
antal kommer att behéva vidta ytterligare dtgirder utdver dem de
gor idag infér en avverkning. De forfaranden som tillimpas fri-
villigt och inom ramen fér FSC-certifieringen ir betydligt mer
lingtgdende in de forslag vi limnar. Mot eventuella invindningar
om tillkommande krav méste ocksd vigas att tillstdndskravet upp-
hor helt utom for de fjillnira skogarna och att det férslag vi limnar
till informationsplikt till samebyarna 1 ett forsta skede dessutom
innebir en viss férenklig 1 detta avseende 1 férhéllande till nuva-
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rande samridsregler. Vi anser ocksd att den modell vi foreslar med
hinsynsredovisningen som en del i anmilan, mojligheten fér
Skogsstyrelsen att besluta om en sirskild prévning 1 férhéllande till
renniringen och anmilningsférfarandet 1 stillet for tillstdndsprov-
ningen ger en mer forutsebar, rittsikrare och effektivare process
tor skogstoretagarna.

Avgifter tas inte ut 1 irende om tillstdnd tll avverkning eller
avverkningsanmilan. V&rt forslag innebir dirmed inte ndgra
indrade utgifter for skogsforetagen.

For renniringen innebir virt forslag att de krav som giller pd
hinsyn till niringen inom hela renskotselomradet tydliggors. Moj-
ligheterna till information och att kunna limna synpunkter pd
planerade avverkningar ¢kar. Detta innebir 1 och fér sig 1 mot-
svarande utstrickning storre krav pd aktiviteter frin samebyarnas
sida. A andra sidan innebir den bristande information och de kun-
skapsbrister, som 1 viss utstrickning finns hos skogsniringen, san-
nolikt ett storre problem fér samebyarna.

8.2 Forslag till andring i fastighetsforvaltnings-
forordningen

Av de 870 000 hektar produktiv skogsmark som forvaltas av
Statens Fastighetsverk dr 453 000 hektar skyddad som natur-
reservat och 121 000 hektar skyddas frivilligt av verket. Vi foreslar
att fastighetsférvaltningsforordningen kompletteras med en ny
bestimmelse som klargér att skogsbruk inte fir bedrivas inom
cirka 42 500 hektar som enligt Fastighetsverkets mening ar limpligt
tor skogsbruk, vilket innebir ett bortfall f6r verket pd cirka 14 %.
Vi har i utredningens slutskede utan framging efterfrigat uppgifter
frén Fastighetsverket om vilka nettointikter verket har frén skogs-
bruket 1 norr. Det dr dock tydligt att det rér sig om blygsamma
siffror och frdn verkets sida framhéller man 1 stillet verksamhetens
betydelse ur ett samhillsperspektiv med mojlighet till arbetstill-
fillen och utkomster for entreprenérer och féridlingsindustrin.
Det kan vidare ifrigasittas om det dr rimligt att ett beriknat bort-
fall av foérvintade avverkningsméjligheter bér ligga till grund for
ekonomiska ersittningsdiskussioner inom staten med tanke pi att
de berérda omrddena utgoér skogar dir det inte tidigare bedrivits
rationellt skogsbruk.
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Vir bedémning ir att det faktiska ekonomiska bortfall vart for-
slag innebir for Statens Fastighetsverk inte ir storre dn att det ska
kunna hanteras inom ramen for verkets 6vriga verksamhet.

8.3 Forslag om andring i Jordabalken
- Renskogsavtal

8.3.1 Konsekvenser for myndigheter

Den myndighet som fir till uppgift att hantera avtalen ir enligt vért
forslag Skogsstyrelsen. Inom Skogsstyrelsen finns redan erfarenhet
av naturvirdsavtal och dirmed ocksd en bra grund for att uppritta
och sluta avtal gillande "renskogar”. For att bedéma nir avtalen ska
vara aktuella fordras — utéver de skogliga kunskaper som myndig-
heten redan besitter — ocksd kunskap om renniringen. I viss ut-
strickning finns redan denna men vi anser att den behover for-
stirkas. Detta giller dock oavsett om renskogsavtalen inférs eller
inte.

8.3.2  Konsekvenser for foretag

De foreslagna renskogsavtalen medfér inte nigra krav eller littna-
der vad giller administrativ borda eller kostnader for vare sig
skogsforetagen eller renniringen. Eftersom det ir friga om avtal
kommer det alltid vara upp till den enskilde skogsigaren att avgora
om det finns en dnskan och anledning att diskutera ett avtalsfor-
hillande. Syftet med avtalen ir att skogsidgaren ska f3 full ersittning
for att denna/denne avstdr frdn att géra nigot som annars skulle ha
lett till en inkomst. De positiva konsekvenserna av avtalen ir for-
stds att de idr till nytta f6r renniringen. Dirtill kan de dven medféra
samarbetsmissiga och socialt positiva konsekvenser fér bida
niringarna.

8.3.3  Forslag till finansiering

Den kostnad som férslaget innebir utgors av den ersittning som
ska utgd om avtal triffas. Virt forslag dr en tredrig forsoksverksam-
het med en budget f6r 2010-2012 pd 6 miljoner kronor och ett
utokat bemyndigande med 25 miljoner kronor frin &r 2013 och
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framdt. Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev f6r 2009 disponerar
myndigheten pd anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket, anslagspost 2
Kostnader fér intrdngsersittning och vissa civilrittsliga avtal pd
naturvirdsomrddet 174,5 miljoner kronor. Vi bedémer att det i
manga fall som det blir aktuellt att ingd renskogsavtal kommer det
dven att finnas ett visst naturvdrdsintresse gillande samma mark. Vi
anser dirfor att det dr rimligt att en del av de medel som avsitts for
naturvirdsavtal dven ska kunna nyttjas f6r att finansiera renskogs-
avtalen under férséksperioden.
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Oversyn av grianserna for svarforyngrad skog, Dir.
fidllndra skog och skyddsskog 2008:98

Beslut vid regeringssammantride den 21 augusti 2008.

Sammanfattning av uppdraget

I syfte att undersdka mojligheterna till regelférenkling for skogs-
bruket ska utredningen se éver grinsen fér svirforyngrad skog och
regelverket kopplat till denna grins. Utredningen ska dven se 6ver
grinsen for fjillnira skog och regelverket kopplat till grinsen efter-
som grinsen for svirforyngrad skog och grinsen for fjillnira skog
har starka kopplingar till varandra. Oversynen av dessa grinser ska
goras med beaktande av andra regelverk som rér samverkan mellan
skogsbruk, renniring och andra niringar i den berérda regionen fér
att undvika eventuella negativa effekter i nimnda grinsomriden vid
ett eventuellt borttagande av grinsen for svirféryngrad skog.
Utredningen bor fokusera pd de virden som grinserna ir tinkta att
skydda samt grinsernas betydelse fér samverkan mellan olika
niringar. Avsikten med 6versynen ir inte att sinka dagens ambi-
tionsnivd avseende dessa virden. Utredaren ska dven limna forslag
pd hur grinsen for skyddsskog ska kunna avvecklas.

Utredaren ska dven undersoka under vilka foérutsittningar som
staten ska kunna teckna s.k. renskotselavtal med markigare i
omrdden som ir av synnerlig betydelse {6r renskétseln.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.
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Bakgrund
En skogspolitik i takt med tiden

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop.
2007/08:108) gor regeringen beddmningen att en &versyn bor
goras av grinserna for svirforyngrad skog, fjillnira skog och
skyddsskog samt de regelverk som ir kopplade till dessa grinser.

Skogsvirdslagen

I 15-17 §§ skogsvardslagen (1979:429) (SVL) anges sirskilda krav
pd skogsbruket i fjillnira och svirféryngrade omrdden. Regeringen
har bemyndigats att meddela féreskrifter om att skog ska avsittas
som svarforyngrad skog eller skyddsskog, om skogen ir svir att
foryngra pd grund av dess ogynnsamma lige eller om skogen
behévs som skydd mot sand- eller jordflykt eller for att forhindra
att fjillgrinsen flyttas ned (15 §). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ocksd féreskrifter om vilka
delar av den svdrforyngrade skogen som ska anses utgora fjillnira
skog. Grinserna for dessa omrdden anges 1 Skogsstyrelsens fore-
skrifter om svarféryngrad skog och skyddsskog respektive om
grinserna for fjillnira skog (SKSFS 1983:1 respektive 1991:3).
Grinsdragningen ir sidan att hela det fjillnira omridet ocksd
ligger inom grinsen for svirforyngrad skog.

Enligt 16 § SVL krivs det tillstdnd frin Skogsstyrelsen fér
avverkning 1 svirféryngrad skog eller 1 skyddsskog. I 17 § SVL
anges att ett sidant tillstind inte fdr limnas om avverkningen med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids. Nir det giller den
fjillndra skogen anges det 1 18 § SVL att tillstdnd till avverkning
inte fir limnas om den ir ofdrenlig med intressen som ir av
visentlig betydelse fér naturvirden eller f6r kulturmiljovirden. I 19 §
skogsvérdstérordningen (1993:1096) SVF anges att Skogsstyrelsen
kan genomfora en sirskild inventering for att klarligga natur-
virdena innan tillstind ges till avverkning 1 de omrdden av den fjill-
nira skogen dir naturvirdena inte ir fullstindigt kinda men antas
vara hoéga. I 20-23 §§ SVF anges ytterligare krav pd brukandet av
fjillnira skog. Det giller exempelvis hyggesstorlek, hyggesutligg-
ning, villkor om féryngringsmetod och markberedningsbegrins-
ningar m.m.
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Enligt 21 § SVL ska sékanden i samband med en ansékan om
tillstdnd till avverkning enligt 16 § SVL, redovisa vad han eller hon
avser gora for att tillgodose renniringens intressen.

Motiv ull de sirskilda bestimmelserna

Bestimmelsen om att avverkning inte fir ske utan tillstind ir ett
uttryck for att en viss forsiktighet ska gilla i samband med exploa-
tering av skogen For svirforyngrad skog handlar det om att trygga
tervixten i ogynnsamma ligen eller om att férhindra att fjill-
grinsen flyttas ned. For skyddsskogar ir motivet att motverka eller
férhindra sand- eller jordflykt. Delar av den svirféryngrade skogen
1 norra Sverige omfattas av begreppet fjillnira skog. Som namnet
antyder ir detta omriden inom det svirféryngrade omridet som
ligger nirmare fjillen. Utdver de grundliggande regler som giller
for all svirféryngrad skog finns hir ytterligare regler om hur skogs-

bruk fir bedrivas.

Samverkan mellan skogsbruk och renniring

Regler om att skogsbruket ska ta hinsyn till renskétseln och ren-
niringens intressen finns 1 20-21 §§ SVL. Det handlar om att
bereda berord sameby tillfille till samrdd innan avverkning sker 1
ett omridde dir renskétsel fir bedrivas under hela dret enligt ren-
niringslagen (1971:437), dvs. renskotselns dret-runt-marker. Reg-
lerna handlar vidare om att sékanden vid ansékan om avverkning
ska ange vad han eller hon avser att gora for att tillgodose ren-
niringens intressen. Slutligen regleras 1 vilka fall som tillstdnd till
avverkning inte fir limnas och om vilken hinsyn som ska tas till
renniringen nir Skogsstyrelsen limnar tillstidnd till avverkning.
Under dren 2002-2007 har s.k. renbruksplaner upprittats i ndgra
samebyar 1 samverkan med Skogsstyrelsen. Planerna tydliggor vilka
omrdden som ir sirskilt viktiga f6r renniringen. Tillsammans med
skogsigarnas skogsbruksplaner kan renbruks-planerna utgéra ett
bra verktyg for samverkan mellan renniring och skogsbruk. Under
4r 2008 har Skogsstyrelsen fatt ytterligare resurser for att 1 samrdd
med Sametinget arbeta vidare med att uppritta renbruksplaner.
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Grinsen for svirforyngrad skog

Regeringen gav 1 juli 2007 Skogsstyrelsen i1 uppdrag att utreda kon-
sekvenserna av en avveckling av grinsen for svirforyngrad skog
(Jo2007/2288). Det var i forsta hand ett uppdrag inom ramen for
regeringens regelférenklingsarbete med malet att féretagens admi-
nistrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk ska minska med
minst 25 procent till r 2010.

Skogsstyrelsen konstaterar 1 sin redovisning (19 oktober 2007,
dnr 2007/5093) att ett borttagande av grinsen for svir- féryngrad
skog medfor konsekvenser sivil for skogsbruket och renniringen
som foér natur- och kulturmiljévdrden. Grinsens ursprungliga syfte
var att forhindra att dtervixten efter en ovarsam avverkning blir
undermilig. Skogsstyrelsen anser att detta syfte i viss min har
spelat ut sin roll eftersom det 1 dag finns tillgdng till bittre plant-
material, sikrare féryngrings-metoder samtidigt som lénsamheten
har 6kat 1 skogsbruket. En avveckling av grinsen for svirféryngrad
skog underlittar enligt Skogsstyrelsen sannolikt skogsbrukets
administration vid avverkning samtidigt som konsekvenserna for
att trygga dtervixten ir hanterbara. Konsekvenserna fér natur- och
kulturmiljévirdens intressen bedéms vara sm& i norra Sverige
medan en viss risk for férsimrad hinsyn befaras for Gotland och
Oland. Foljderna for skogens sociala virden bedéms bli begrinsade.
Skogsstyrelsen anser diremot att konsekvenserna fér renniringen
blir pdtagliga om inte dtgirder vidtas for att lindra de oligenheter
som uppkommer.

Sammantaget bedomer Skogsstyrelsen att en omreglering eller
borttagande av grinsen for svirforyngrad skog kan medfora posi-
tiva effekter for skogsbruket genom en 6kad produktion i vissa
omriden inom den nuvarande grinsen och genom en minskad
administration. De positiva effekterna ska dock vigas mot de nack-
delar som ett borttagande eller en omreglering av grinsen innebir.

Grinsen for fjillnira skog

Bestimmelserna om grinsen for fjillnira skog och om skogsbruket
1 de fjillndra skogarna tillkom relativt sent, &r 1991. Grinsen for
fjillnira skog fir enligt Skogsstyrelsen anses vara en bra och relevant
avvigning mellan produktions- och miljdintressen. Behovet av en
dversyn av regelverket for de fjillndra skogarna ir dirmed mindre
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in for svrforyngrad skog. Regeringen anser dock att det 1 samband
med en 6versyn av grinsen for svirféryngrad skog ir limpligt att
dven se Over grinsen for fjillnira skog. Det finns starka samband
mellan grinserna och regelverken.

Grinsen for skyddsskog

I samband med &versynen av skogspolitiken dr 2004 pekade ddvaran-
de Skogsvardsstyrelsen pd behovet av en éversyn av grinsen for
skyddsskog. Genom att brukningsformerna har indrats och igen-
plantering skett av nedlagd jordbruksmark kan nuvarande grins
avvecklas utan att syftet med grinsen dventyras.

Klimat- och sarbarbetsutredningen

Klimat- och sdrbarhetsutredningen (M 2005:03) diskuterar 1
betinkandet (SOU 2007:60) Sverige infér klimatférindringarna —
hot och méjligheter, de férindringar och anpassningsbehov som
ett férindrat klimat innebir for bla. de areella niringarna. Utred-
ningen beddémer bla. att konsekvenserna foér skogsbruket blir
betydande och att férutsittningarna for att bedriva renniring i
Sverige allvarligt paverkas av klimatférindringarna.

Utredningen féresldr ett antal dtgirder for att minska intresse-
konflikterna mellan olika niringar i1 fjillen samtidigt som skogs-
bruket kan utnyttja en 6kad produktionspotential.

En ny renndringspolitik

Renniringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) foreslir i betinkandet
En ny renniringspolitik (SOU 2001:101) att det bér vervigas om
staten ska kunna sluta renskétselavtal med markigare pd omriden
som dr av synnerlig betydelse for renskotseln och som dirfor
behover ett sirskilt skydd. Avtalen dr en motsvarighet till de natur-
vardsavtal som staten tecknar med markigare om naturvirden i ett
omride. Syftet med renskotselavtalen ir att tillgodose det allminna
intresset av att skydda omrdden som ir av synnerlig betydelse for
renskotseln. Avtalen innebir att markigaren 4tar sig lingre giende
begrinsningar i sin markanvindning in de allminna hinsyn som
krivs enligt renniringslagen (1971:437) och SVL. Det kan exempel-
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vis rora sig om att 1 skogsbruket helt avstd frin markberedning, att
tillimpa sirskilda avverkningsmetoder eller att helt avstd frin att
avverka skog. Forutsittningen for avtalen idr att berdérd sameby
limnar sitt godkdnnande till 6verenskommelsen.

Kommittén limnar inte ndgot forfattningsférslag nir det giller
renskotselavtal och har heller inte nirmare analyserat under vilka
villkor som avtal fir slutas eller vilka kostnader som forslaget
medfor.

Kommittén redovisar slutligen hur en samverkan mellan skogs-
bruket och renniringen kan utvecklas samt vilken hinsyn som
olika niringar bér ta till renniringen.

Uppdraget
Grinserna for skyddsskog, svarforyngrad skog och fiillnéra skog

Utredaren ska se over grinsdragningen och regelverket som giller
for svirforyngrad skog och fjillnira skog. Utredaren ska beakta
andra relevanta bestimmelser som rér samverkan mellan skogs-
bruket och renniringen och andra berérda niringar i regionen samt
bestimmelser om den hinsyn skogsbruket ska ta till natur- och
kulturmiljévirden. Syftet med &versynen ir att dstadkomma en
forenklad administration f6r skogsbruket med avseende pd krav pd
ansokan om tillstdnd for avverkning av skog. Oversynen bor foku-
sera pd de virden som grinserna ir tinkta att skydda samt deras
betydelse for samverkan mellan olika niringar. Oversynen ska utgd
frdn dagens ambitionsnivd i friga om hinsyn till de virden som
grinserna ska skydda, i synnerhet fjillskogarnas unika naturvirden,
s& som t.ex. vitmarker och skogs- och myrmosaiker.

Utredaren ska limna forslag till hur en férenkling kan uppnds
och genomféras med en bibehdllen ambitionsnivd avseende
bevarandet av natur- och kulturmiljévirden och pd vilket sitt hin-
syn tas till renniringen och andra berérda niringar s3 att man und-
viker oligenheter f6r dessa. Utredaren ska beakta Klimat- och sir-
barhetsutredningens och Renniringspolitiska kommitténs forslag.
Arbetet ska ske i1 samrdd med berérda myndigheter och &vriga
Intressenter.

Utredaren ska limna férslag pd hur grinsen f6r skyddsskog kan
avvecklas.
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Renskotselavtal

Utredaren ska undersoka mojligheten att inféra renskotselavtal. En
analys ska goras av vilka krav pd ett omrdde och dess betydelse for
renskotseln som bor vara uppstillda for att avtal ska f3 slutas. Det
ska beaktas att renniringen ir sdvil ett allmint intresse som ett
niringsintresse. Om utredaren finner att renskétselavtal bor inforas
ska forslag limnas till finansiering och till de férfattningsindringar
som krivs.

Arbetsformer

Under arbetet ska utredaren samrida med Skogsstyrelsen, Same-
tinget och andra berérda myndigheter. Utredaren ska samrida med
Glesbygdsverket i1 relevanta delar av myndighetens uppdrag om
fjallanpassad planering. Samrdd ska dven ske med andra berérda
organisationer och intressenter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Jordbruksdepartementet)
senast den 31 mars 2009.

For de av utredningens forslag som pdverkar lagstiftning ska
forfattningsforslag limnas. Utredaren ska redogéra for vilka konse-
kvenser utredningens forslag kan f8 f6r myndigheter och foretag.
Om fo6rslagen pdverkar kostnader for staten, landstingen, kom-
munerna och privata aktdrer ska en berikning av dessa kostnader
redovisas. Om férslagen medfor kostnadsokningar for stat, lands-
ting eller kommuner ska utredaren foresld en finansiering av dessa.
Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14 och
15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning ska anvindas fér att
belysa konsekvenserna for foretag.

(Jordbruksdepartementet)
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Gransskogsutredningens kontakter

Utredningen har haft ett eller flera direkta moten med de flesta
som nimns 1 listan. Dirutdver har synpunkter och diskussioner
skett via telefon och e-post.

Myndigheter

Jordbruksdepartementet
Miljédepartementet
Glesbygdsverket
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet
Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen Skine lin
Kristianstads kommun

Organisationer/foretag

Holmen AB

Lantbrukarnas riksférbund, LRF
LRF Skogsigarna

Norra skogsigarna

Norrskog
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- SCA

- Skogsindustrierna

- Skogsigarnas inlandsrid

- Sveaskog AB

- Svenska Naturskyddsféreningen, SNF
- Svenska Samernas riksférbund, SSR

- Tirna-Stensele och Sorsele Allminningsskogar
- Virldsnaturfonden, WWF

Owrigt

Utredning har nirvarit vid sammankomster med f6ljande samman-
satta organ:

- Centrala Samridsgruppen Skogsbruk - Renniring

- Fjilldelegationen
- Skogsstyrelsens Nationella sektorsrid for skogliga frigor

Naturskyddsféreningens skogsnitverk

Utredningen har anordnat ett seminarium/hearing i Jokkmokk
den 5 februari 2009.
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