Bilaga 3

v
¢ SKOGSSTYRELSEN

RAPPORT
Datum
2007-10-19
Diarienr
2007/5093

Uppdrag att utreda konsekvenserna av en
avveckling av gransen for svarforyngrad
skog

115



Bilaga 3 SOU 2009:30
Skogsstyrelsen Rapport 2007-10-19 2(38)

Innehallsforteckning

Sid.
Sammanfattning 3
Inledning 4
Historisk bakgrund 6
Motiv for begreppen svarforyngrad skog och skyddsskog 7
Avgransning av arealer svarforyngrad skog, skyddsskog och 8
fjallnéra skog
Avverkning och skogsvard i det svarféryngrade omradet 14
Nuvarande regler i skogsvardslagstiftningen 18
Skillnader mellan skogshruk inom svarféryngrad skog jamfort 18
med &vrig del av skogsmarken
Om gransen for svarforyngrad skog avvecklas- 22
konsekvensbeddmning av olika aspekter
- Utgangspunkter for bedomningen 22
- Lagtekniska konsekvenser 22
- Konsekvenser for skogsbruket 22
- Konsekvenser for rennéringen 23
- Konsekvenser for anldggning av ny skog 24
- Konsekvenser for naturvdrden 25
- Konsekvenser for kulturmiljévarden 26
- Konsekvenser for skogens sociala varden 26
- Konsekvenser for Skogsstyrelsens handldggning 27
Mojliga tgarder for att lindra forutsedda olagenheter 28
Sammanfattande bedémning och forslag 31

Bilaga:
1. Regeringsbeslut 9, 2007-07-05
2. Nuvarande regler i skogsvardslagstiftningen (utdrag)

116



SOU 2009:30 Bilaga 3
Skogsstyrelsen Rapport 2007-10-19 3(38)

Sammanfattning

Svarforyngrad skog och skyddsskog ar tva begrepp i skogsvardslagen som har
betydelse for skogsbruket inom de respektive geografiska omraden som be-
greppen galler. Svarforyngrad skog &r ett begrepp som infordes i svensk
skogslagstiftning genom 1923 ars skogsvardslag medan skyddsskogsbegrep-
pet funnits i lagstiftningen sedan 1903 ars skyddsskogslag.

Arealen svarforyngrad skog och skyddsskog i landet uppgar till ¢: a 4 milj
hektar, varav skyddsskogarna i sodra Sverige utgor c: a 32 000 ha och de
fjallnara skogarna c: a 1,5 milj ha. Svarféryngrad skog finns i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas lan, samt hela Gotland och Oland.
Skyddsskogar finns i Blekinge, Skane och Hallands lan

Regeringen gav den 5 juli 2007 Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en avveckling av gransen for svarforyngrad skog.
Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 oktober 2007. Tiden for
slutredovisning har senare flyttats fram till den 22 oktober 2007.

De grundlaggande reglerna om svarféryngrad skog (liksom skyddsskog och
fjélinéra skog) finns i 15-19 §8 SvL. | 20-21 88 SvL finns regler med
koppling till rennéringens intressen som har inverkan pa forhallandet mellan
skogsbruk - rennéring i omradet for svarforyngrad skog i N Sverige.

En eventuell avveckling av gransen for svarforyngrad skog skulle medféra
konsekvenser saval for skogsbruket och rennéringen som for natur- och
kulturmiljovard. Skogsstyrelsen redovisar lagtekniska forandringar och andra
atgarder for att begransa olagenheterna av en eventuell avveckling av gransen.

Gallande regelverk inom det fjallndra omradet bor vara oférandrat.

En avveckling av gransen for svarféryngrad skog underlattar sannolikt skogs-
brukets administration vid avverkning. Skogsstyrelsen bedémer dock att de
samlade effekterna &r begrénsade eftersom konsekvenserna av redovisade
atgarder for att lindra uppkomna olagenheter skulle innebara administrativt
merarbete saval for skogsbruket som for myndigheten. Konsekvenserna for
syftet att trygga atervéxterna ar hanterbara, mojligen kan vissa okade risker
forutses sarskilt for Gotland medan skogsbruket i norra Sverige far rakna med
Okade atervaxtkostnader. Konsekvenserna for naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen beddms vara sma i norra Sverige medan en viss risk for for-
sdmrad hansyn kan befaras for Gotland och Oland. Konsekvenserna for sko-
gens sociala varden bedéms vara begrénsade. Konsekvenserna for rennér-
ingen blir patagliga om inte atgarder vidtas for att lindra den olagenhet som
uppkommer. Om skogsbruket maste redovisa hansyn till rennéringens intres-
sen i samband med anmalan om avverkning inom hela renskotselomradet
medfor det ett administrativt merarbete for skogsbruket.

Oavsett om gransen for svarféryngrad skog avvecklas eller inte foreslar
Skogsstyrelsen att en dversyn av reglerna for och avgrénsningen av skydds-
skogarna bor genomféras och da i samverkan med berérda myndigheter och
Ovriga intressenter.

Skogsstyrelsen r tveksam till avveckling av gransen for svarforyngrad skog
satillvida det inte sker i ett sammanhang dar det &r maéjligt att samlat 6verviga
regelverket rérande samverkan mellan skogsbruk och rennéring.
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Inledning

Svarféryngrad skog och skyddsskog ar tva begrepp i skogsvardslagen som har
betydelse for skogsbruket inom de respektive geografiska omraden som be-
greppen galler. Svarforyngrad skog &r ett begrepp som inférdes i svensk
skogslagstiftning genom 1923 ars skogsvardslag medan skyddsskogsbegrep-
pet funnits i lagstiftningen sedan 1903 ars skyddsskogslag.

Ur administrativ synpunkt kan den produktiva skogsmarken delas upp i tva
huvudsakliga delar:

1. Déar tillstand kréavs for avverkning*, Svarforyngrad skog, skyddsskog och
adellovskog**.

2. Dar anmalan om avverkning* kravs (6vriga omraden). Tidigare benamn-
des omradet ibland “*friskogen”. Anméalningsplikten infordes forst 1975,
tidigare behdvdes ingen anmalan.

* Avser annan avverkning an réjning och gallring som framjar skogens utveckling.

**Adelldvskog behandlas ingenstans i texten i dvrigt.

Motiven till sarbestammelsen om att avverkning inte far ske utan tillstand ar

uttryck for viss forsiktighet pa grund av skogarnas belagenhet (utom for

adellovskog dar andra skal galler). For svarféryngrad skog handlar motiven
om att trygga atervéxten i ogynnsamma lagen eller att forhindra att
fjallgransen flyttas ned. For skyddsskogar handlar motivet om att motverka
eller férhindra sand- eller jordflykt.

Delar av den svérforyngrade skogen i N Sverige omfattas av begreppet
Fjallndra skog. Som namnet antyder berérs omraden inom det svarforyngrade
omradet som ligger narmare fjallen. Utéver de grundlaggande regler som
galler for all svarféryngrad skog finns har ytterligare regler for hur skogsbruk
far bedrivas.

Arealen svarforyngrad skog och skyddsskog i landet uppgar till c: a 4 milj
hektar, varav skyddsskogarna i sodra Sverige utgor c: a 32 000 ha och de
fjallndra skogarna c: a 1,5 milj ha. Redovisade arealer &r de bruttoarealer
skogsmark som angavs i bakgrundsmaterialet i samband med omradesav-
gransningen. Sedan dess har stora skogsmarksarealer i det svarféryngrade och
fjallnara omradet dverforts till naturreservat eller andra former av omrades-
skydd. Sveriges totala skogsmarksareal uppgar till c: a 23 milj hektar.

I landet meddelas &rligen ungefar 2 000 beslut om avverkningstillstand i
svarforyngrad skog och skyddsskog medan i storleksordningen 50 000
avverkningsanmélningar l&mnas in.

Uppdragets innebdrd och avgréansning

Regeringen gav den 5 juli 2007 Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en avveckling av gransen for svarforyngrad skog.
Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 oktober 2007. (Bilaga 1)

Tiden for slutredovisning har senare flyttats fram till den 22 oktober 2007.
Som uppdraget formulerats ar utredningen inriktad pa konsekvenserna av en
avveckling av gransen for svarforyngrad skog. | skogsutredningen (SOU

2006:81) hanvisar utredaren till forhallanden som entydigt betonar
omstandigheter rérande omradet for svarforyngrad skog i norra Sverige.
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Eftersom bestammelserna om svarforyngrad skog och skyddsskog ar sam-
mankopplade i skogsvardslagen anser Skogsstyrelsen att konsekvenserna av
en avveckling av gransen for svarféryngrad skog ocksa fordrar kommentarer
om konsekvenser som kopplar till skyddsskogarna.

Skogsutredningen foreslog i betdnkandet Mervardesskog (SOU 2006:81) att
en Gversyn av granserna for svarforyngrad och fjallnara skog gors. Samtidigt
betonar utredaren att ”’jag inte anser att dversynen ska resultera i en upp-
mjukning av de krav som stélls p& brukande i svarféryngrade och fjallnara
omréaden i syfte att skydda natur- och kulturmiljovarden. Oversynens syfte ar
att ge skogsbruket funktionella gréanser som ar anpassade till de varden de &r
satta att skydda.”

I remissvaret avstyrker Skogsstyrelsen ’en dversyn av granserna for svar-
foryngrad och fjallnara skog men anser att det boér utredas huruvida gransen
for svarforyngrad skog kan avskaffas. Att ta fram nya gréanser battre
avpassade till den lokala terrédngen skulle innebdra ett praktiskt och juridiskt
arbete vars eventuella positiva effekter i form av brukande i de berérda
omréadena knappast star i proportion till kostnaderna for en omreglering”.
Det framhalls ocksa att gransen for fjallnara skog far anses utgéra en bra
avvagning mellan produktions- och miljdintressen. Skogsstyrelsen bedémer
ocksa att en avveckling sannolikt medfér en omfattande process dd manga
intressen utdver skogsbruket berdrs av granserna, sarskilt i fjallregionen,
exempelvis renndringen. Vidare anfors att &ven Gotland omfattas av reglerna
for svarforyngrad skog. Skogsstyrelsen anser ocksa att en dversyn bor genom-
foras av reglerna kring och granserna for skog till skydd mot sand- och jord-
flykt i sodra Sverige som omfattas av samma regelverk (16 § SvL).

Skogsstyrelsen fick i uppdrag av Naringsdepartementet (pm 2006-05-22) att
med utgangspunkt i NUTEK: s rapport "Naringslivets administrativa
kostnader pa jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomréadet” ta fram ett underlag
samt foresla ett realistiskt och ambitiést mél avseende en minskning av
foretagens administrativa kostnader for att uppfylla krav inom skogsomradet.
Skogsstyrelsen har i det sammanhanget lyft fram en avveckling av gransen for
svarforyngrad skog som en méjlig regelférenkling som kan bidra till att
minska foretagens kostnader.

Genomfdrande

Under den tid som funnits till férfogande har utredningen informerat om
uppdraget till skogsbruket, rennaringen, berérda myndigheter och dvriga
intressenter. Utredningen har genomfort ett seminarium i Lycksele den 20
september 2007 och dérefter tagit in externa och interna synpunkter via en
enkel enkat och via direkta telefonkontakter.
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Historisk bakgrund

Skyddsskogar och svarféryngrad skog — ursprung och utveckling

Bestammelser om ’varden av skogar, vilkas bestand erfordras till skydd mot
flygsandfalt och fjallgransens nedgaende” meddelades genom lagen den 24
juli 1903 angaende skyddsskogar. De geografiska omraden som avsags var da
inte definierade. Regeringsforordnanden om vilka skogar som omfattades
kom senare efter sarskild besiktning i falt. Vissa omraden i N Sverige
bendmndes skyddsskogar och ett viktigt motiv till lagens tillkomst var att
forhindra de omfattande avverkningar som da dgde rum inom 6vre och
Oversta barrskogsregionen framst i Jdmtlands 1&n, dar merparten av aktuella
skogar var i enskild &go.

Awvverkning av skog inom skyddsskogarna utéver vad som var till husbehov
fick ske forst efter utsyning. Utsyningen bekostades av staten och utférdes av
statlig forrattningsman (jagmaéstare). Avverkningens omfattning begransades
till vad som var langsiktigt hallbart. Reproduktionsplikt saknades. Skydds-
skogslagen gallde under aren 1905-1937 och Doménstyrelsen var den
myndighet som utdvade tillsynen.

Genom 1923 ars skogsvardslag tillkom de forsta bestimmelserna i den
svenska skogslagstiftningen angdende s k svarforyngrade skogar. Med svar-
foryngrad skog avsags omraden i havsbandet, pa hojder eller eljest i sarskilt
exponerat lage dir det méste befaras att atervaxten efter ovarsam avverkning
skulle bli undermalig eller omojliggéras. Svarforyngrad skog avsattes i
kustbandet i Vasterbottens, Uppsala, Stockholms, Sédermanlands,
Ostergétlands, Kalmar 1an samt pa Oland och Gotland.

Bestammelserna innebar i praktiken motsvarande utsyningstvang som for
skyddsskogarna enligt lagen 1903, ratt for skogsagaren att fa tillstand till av-
verkning pa en gang i den utstrackning som var férenlig med skogens atervaxt
och det framtida behovet av husbehovsskog samt viss skyldighet for dgaren
att utfora atervaxtatgarder ("utan oskalig kostnad™). Skogsvardsstyrelsen var
tillsynsmyndighet.

1937 upphdrde skyddsskogslagen och ddrmed samlades bestdmmelserna om
skyddsskogar och svarforyngrad skog i skogsvardslagen. De skogar som
behovdes till skydd mot sandflykt eller mot fjallgransens nedgaende benamn-
des skyddsskogar medan évriga skogar som tidigare omfattades av skydds-
skogslagen kom att omfattas av bestimmelserna om svarforyngrad skog i
1923 ars skogsvardslag. Vissa omraden i narheten av fjallen benamndes
sdledes fortfarande skyddsskog. Nyordningen som gallde fr o m 1938 innebar
att Skogsvardsstyrelsen blev tillsynsmyndighet for de aktuella omradena.

I Norrbottens och Vasterbottens 1&n géllde &nnu den s k ”’lappmarkslagen”,
en lag som funnits sedan 1866, omarbetats 1915 och 1932. 1932 ars lag gallde
forutom i Norrbottens och Vasterbottens lappmarker dven i Sérna och Idre
socknar i Kopparbergs 1&n. Avverkning fick inte (med vissa undantag) ske
utan tillstand frn Skogsvardsstyrelsen. Atervéxtkraven motsvarade dem i
1923 &rs skogsvardslag men Skogsvardsstyrelsen kunde medge lattnader av
hansyn till skogsbrukets svaga ekonomi.
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1948 ars skogsvardslag ersatte bade 1923 ars lag och lappmarkslagen och fran
1954 dessutom for haradsallméanningarna och allménningsskogarna i Norrland
och Dalarna. | 1948 ars lag genomférdes en definitionsandring som innebar
att de skogar i fjalltrakterna som efter 1938 &nnu bendmndes skyddsskogar i
fortsattningen skulle bendmnas svarforyngrad skog. Definitionerna, som i allt
vasentligt motsvarar de som géller idag innebér att med skyddsskog avségs de
skogar som kan behgvas till skydd mot sand- eller jordflykt. Med svarforyng-
rad skog avsags de skogar som behdvs till skydd mot fjallgransens nedgdende
eller dar atervéaxten i allmanhet kunde omajliggoras eller forsvaras avsevart.
Aktuella geografiska omraden avsattes sedan i forordnanden efter faltbesikt-
ningar i borjan av 1950-talet. Exempelvis upphdrde kustskogarna i mellersta
Sverige att betraktas som svarforyngrade omraden.

1 1979 ars skogsvardslag behdlls synsattet fran 1948 ars lag. Daremot upp-
drogs at Skogsstyrelsen att géra en 6versyn av vilka geografiska omraden som
skulle avgréansas som svarforyngrad skog och skyddsskog. Betydande arealer
kom att tillforas, sarskilt i de fyra nordvastliga lanen. Huvuddelen av area-
lerna var statens skogar eftersom dessa forst genom 1979 ars lag generellt
kom att omfattas av skogsvardslagen. Grinserna, som fortfarande galler,
forordnades i SKSFS 1983:1.

1991 infordes sarskilda hansynsregler kopplade till tillstandsgivningen i svar-
foryngrad skog. De avser hansyn till naturvardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen samt speciella regler rérande det sérskilt avgransade
omradet for fjallnara skogar inom de svarforyngrade skogarna som infordes
1985 och sedan gréansbestdmdes i SKSFS 1991:3.

Motiv for begreppen svarféryngrad skog och skyddsskog

Svérforyngrad skog

- ”Skog som ar svar att féryngra pa grund av dess ogynnsamma lage”

Regeringen gav den 7 juni 1979 Skogsstyrelsen i uppdrag att underséka
behovet av en omprévning av gransdragningen for svarforyngrad skog och
skyddsskog. | anvisningar 1980-01-08 till Skogsvardsstyrelserna anger
Skogsstyrelsen att:

”Gréansen for svarforyngrad skog &r i forsta hand att anse som en biologisk
grans i norra Sverige framst betingad av svarigheterna att erhalla naturlig
foryngring inom stérre sammanhéangande omraden pa grund av hog héjd dver
havet i kombination med nordligt lage och i sodra Sverige (Oland och
Gotland) svarigheterna att fa tillfredstallande féryngring 6verhuvudtaget pa
torra och jordfattiga marker. Vid gréansdragningen skall &ven beaktas
kostnadslaget for erforderliga atervéxtatgarder i forhallande till markens
produktionsférmaga.”

Auvsikten var att Skogsvardsstyrelsen i tillstandet skulle kunna foreskriva dels
om sittet for slutavverkningens utférande, dels de foryngringsétgérder som
skall vidtas for att astadkomma tillfredsstéllande &tervaxt. Man ansag att det
fanns behov av en speciell reglering av sdval slutavverkning som foryngrings-
atgarder och i samband med annan markanvandning &n virkesproduktion.
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- ”Skog som behdvs for att forhindra att fjallgransen flyttas ned”

Nagon sarskild anvisning eller ndgot motiv som hanvisar till detta
skyddsintresse anges inte i de aktuella anvisningarna.

Skyddsskog

- ”Skog som behdvs som skydd mot sand- eller jordflykt”

I ndmnda anvisningar anger Skogsstyrelsen nar det géller skyddsskogar att:
”Omprovningen av fragan i vilken utstrackning skyddsskogar ar erforderliga
i samband med tillkomsten av 1948 ars lag skedde bl a pa grundval av lant-
bruksstyrelsens utredning av ar 1946 angdende tgarder mot sandstormarnas
skadeverkningar inom sodra Sveriges sandjordsomraden och det sarskilda
utskottets utlatande nr 5/1947 i arendet. | dessa handlingar finns dock inte
narmare preciserat var skyddsskogar bor finnas eller definition av begreppet
skyddsskog. Bedémning av behovet av &ndring av nuvarande grénser far ske
med ledning av de erfarenheter man fatt vid den praktiska tillampningen
enligt 1948 ars lag, vilket skydd kan vara motiverat enligt lantbruksnamnder-
nas och lansstyrelsernas bedomning for att undvika skador pa jordoruk och
hinder for vaghallningen.”

Pa samma sétt som for svarféryngrad skog ansdg man att det fanns behov av
en speciell reglering av slutavverkning, atervaxtatgarder och omlaggning till
annan markanvéandning an virkesproduktion. Vidare ségs bl a att det kravs
viss storlek pd omréadena, bade for att foryngra och for att behalla skydds-
effekterna, nagot som maste beaktas om man skulle 6vervaga att minska
arealen skyddsskog. Man skriver ocksa att det bor upprattas langsiktiga
skotselplaner for att méjliggora foryngring av skyddsskogarna.

Avgransning av och arealer svarféryngrad skog,
skyddsskog och fjallnara skog.

Svarforyngrad skog

Speciella regler for avverkning och atervéxt i det som kallas svarféryngrad
och skyddsskog &r en del av fundamentet i Svensk skogslagstiftning och har
funnits med sedan 1903. Det framgdr av den historiska redovisningen och i
bilagorna. Det far anses vara ett uttryck for en forsiktighet och allmén oséker-
het om konsekvenserna av ett exploaterande skogsbruk och/eller risken for att
skogsbruket i tider av dalig Iénsamhet inte skulle kunna eller vilja investera i
sékra och kostsammare atervaxtatgarder i de kéarva eller utsatta klimatiska
lagen som ofta sammanfallit med svagare I6nsamhet. Trots varierande synsatt
och betoning av olika principer uttryckta i skogspolitiken under tiden sedan
tidigt 1900-tal har forsiktighetsprincipen medfort att bestimmelsen finns kvar.
Viktiga faktorer som utveckling och anvandning av battre markberednings-
metoder men ocksa utvecklade skogsodlingsmetoder (plantering och pé
senare tid sadd), tillgadng pé anvandbart fro for svara klimatlagen och kanske
framforallt en 6kad l6nsamhet i skogsbruket har gett forutsattningar for ett
sakrare atervaxtarbete &n tidigare. Det &r viktigt att halla isar de biologiska
forutsattningarna for tillfredsstallande atervéxt fran de ekonomiska. De bio-
logiska forutsdttningarna i utsatta lagen beror framst av klimatiska, hydro-
logiska och andra grundfaktorer som t ex jordartstextur, medan utférandet av
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sddana atervaxtatgarder som pa ett tillfredsstallande satt tryggar atervéxten till
stor del &r beroende av ekonomiska faktorer som lénsamhet i skogsbruket och
nodvandig investeringsvilja. Under perioder med generellt délig I6nsamhet
och rentav obefintliga avverkningsnetton har skogsbruket ofta anvént naturlig
foryngring utan nodvandig markberedning, inte sallan i kombination med laga
frotradsantal eller i andra fall foryngring med bestandsrester, metoder som
inte alltid men oftast ger mycket langsam bestandsetablering och Iag produk-
tion. Ett uttryck for kopplingen mellan ekonomi och samhéllets kravniva ar att
SvL medger mycket lang tid for etablering av naturlig féryngring pa de
svagaste markerna i N Sverige.

En allmén uppfattning har &tminstone tidigare varit att kravet pé tillstdnd med
mojlighet att foreskriva atervaxtatgarder och/eller dndra hyggesavgransningen
varit betydelsefull for att bidra till atervaxter av tillfredsstallande kvalitet. |
takt med senare tiders kunskap och kanske framst goda lénsamhet upplever
skogsbruket numera mahanda ingen differentierad ambitionsniva i atervéxt-
arbetet ovan, jamfort med nedom grénsen.

Skyddsskog

Nuvarande skyddsskogar ingar ocksa i skogslagstiftningens fundament dar
forsiktighet i vissa geografiska lagen ansetts nddvandiga. Skyddsskogarnas
syfte &r att forhindra eller motverka att annan markanvéndning drabbas av
olagenhet om sand eller jord skulle kunna komma i rérelse pa grund av
oforsiktig avverkning av skogar som forhindrar framst vinderosion.

Fjallnara skogar

Begreppet fjallndra skog kan ha olika innebérd for olika personer och
organisationer och anvéands darfor i debatten med olika innebord.

Inom omradet for svarforyngrad skog i N Sverige infordes efter en intensiv
miljodebatt i media och i riksdagen 1985 bestdmmelser i SvL som rdr skogs-
bruket i omradet nara fjallen. Nar foreskrifterna infordes pekades det geo-
grafiska omradet inom svarforyngrad skog, bel4get ovan skogsodlingsgransen
enligt riksskogstaxeringen (1969) ut som fjéllndra skog. | Norrbottens och
Vasterbottens lan, dar statens skogsmarksinnehav var dominerande var
gransen i nagorlunda 6verensstimmelse med skogsbrukets davarande intres-
seavvagning. | JAmtlands I&n, dér de statliga markerna var och &r utspridda lat
riksskogstaxeringen gora en gransdragning mellan skogsodlingsgransen pa det
statliga innehavet med hjélp av linjal. Gransen i Jdmtlands 1&n kom darmed av
forklarliga skal att pa sina héll fa en besynnerlig och svarforstéelig dragning.

I borjan av 1990-talet fick Skogsvardsorganisationen i uppdrag att foresla en
ny grénsdragning, anpassad till grénser eller objekt i terrdngen som l&tt kan
identifieras. Resultatet blev det geografiska omrade som anges i férordningen
(SKSFS 1991:3) om granserna for fjallnara skog. Sarskilt for Jamtlands Ian
kvarstar dven nu gransdragningar i terrangen som kan vara svara att motivera.

Forslagen till de sérskilda bestdammelser som nu géller i de fjallnara skogarna
och motiveringarna till dem finns i prop. 1990/91:3, Skogsbruket i fjallnara
skogar. Ut6ver det generella kravet pa tillstand till avverkning i svarféryngrad
skog, avser exempelvis begransning av hyggesstorleken, regler om hygges-
utlaggning, sarskilda villkor om foryngringsmetoder, férbud mot anvéndning
av frammande trddslag, begrénsningar for mer ingripande markberednings-
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metoder , regler om nér tillstand i fjallndra skogar inte far ges samt om
fordjupade verksamhetsplaner vid konkurrerande markanvéndning.
Arealerna svarforyngrad skog, skyddsskog och fjélindra skog framgar av tabell 1:
Tabell 1
Areal skogsmark av svarforyngrad skog, skyddsskog och fjallnara skog
Ungefarlig areal produktiv skogsmark (ha)

varav
Fjallnara skog

Svarfoéryngrad skog 1928 1953 1983 1991
Norrbottens lan 338 000 2046 000 ° 683 000
Vasterbottens lan 6 000 ** 552 000 980 000 2 342 000
Jamtlands lan 543 000 * 383 000 585 000 > 435 000
Dalarnas (f d Kopparbergs) lan 18 000 * 42 000! 222000 2 46 000
Uppsala lan 6 400 **
Stockholms lan 53 300 **
Sodermanlands lan 9 000 **
Gotland 120 800 ** 122 600 131 000
Ostergétlands lan 3600 **
Kalmar lan / Oland 30 200 ** 7 700 21 000
Totalt - Svarféryngrad skog /
Fjéllinéra skog 790 300 1445 300 3985 000 1 506 000

* Skyddsskog enligt skyddsskogslagen 1903-37

** Svarforyngrade kustskogar enligt 1923 &rs skogsvardslag

2 Kronoskogarna omfattas av skogsvardslagen férst 1980

Skyddsskog 1928 193 1983
Blekinge lan 12 000! 5900
Skéane (f d Kristianstads) lan 12 700 14 700
Skane (f d Malmohus) lan 5900 5300
Hallands 1&n 7 000 6 700
Totalt - Skyddsskog 0 37 600 32 600
TOTALT Svarforyngrad Skog

& Skyddsskog 790 300 1482 900 4 017 600
Kallor

1928 - Sveriges skogar under 100 ar, Kungl Doménstyrelsen 1959

1953 - Tabelldata fran utredning infor ny SF-gréns 1993. Endast enskilda+ bolag
1983 - Tabelldata fran utredning infor ny SF-grans 1993. Inkl statens skogar
1991 - Fran utrdningen om grans for fjallnara skogar

Sedan 1980-talet har betydande arealer skogsmark avsatts for naturvardens
intressen, framforallt som naturreservat i det fjallndra omradet. Den skyddade
skogsmarksarealen i omradet for svarforyngrad skog totalt uppgar enligt

officiella uppgifter till c: a 740 000 hektar, varav c: a 680 000 i fjallnéra skog.
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Karta 6ver omradena for svarféryngrad skog och fjallnara skog i N Sverige

De markerade omradena omfattar alla agoslag inklusive kalfjall, fjallbjork-
skog, och andra skogsimpediment mellan de aktuella granserna och
riksgransen mot Norge.
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Karta 6ver omradena for svarféryngrad skog och skyddsskog i S Sverige
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Andra granser, regler och férhallanden som péaverkar skogsbruket i
omradet narmare fjallen

Forutom de bada lagstadgade granserna for svarforyngrad skog och fjallnara
skog finns andra gréanser eller begransningslinjer i det véastliga omréadet i N
Sverige som i olika grad har betydelse for skogsbruket i omradet.

| foreskrifterna till 7 8 SvL finns en sérskild begrénsning for anvéndning av
contortatall i hogre terrdnglagen (latitud och h & h). Begrénsningen infordes
frén och med 1988, forst i en preliminar version, dérefter fran och med 1994 i
modifierad form den begransning som fortfarande géller. Upphovet var de
larmrapporter fran bl a skogsforskningen om skador av svampen Gremmeni-
ella abietina som kom under andra halvan av 1980-talet. Till foljd av det
genomfordes en sérskild inventering av yngre contortatall 1987-89.

Begreppet “’trakthyggesgréansen” eller ’gréansen for féryngringsavverkning™
etablerades i ett sarskilt uppdrag till Skogsstyrelsen i prop 1990/91:3
Skogsbruket i fjallndra skogar. Uppdraget var att definiera en grans ovan
vilken trakthyggen normalt sett inte skulle tillatas. Begreppet fick aldrig
nagon formell eller juridisk betydelse och har knappast ndgon praktisk
betydelse for skogsbruket. D&remot utnyttjas den sannolikt vid behov av
Skogsstyrelsens distrikt och d& som “observationslinje” for sarskild gransk-
ning i falt for att avgora atervaxtmojligheten i samband med tillstandsprov-
ning. (Intern rapport 1994-05-31).

Den s k ”SNF-gransen”, eller ”SNF’s naturvardsgrans” (Naturskyddsfore-
ningen 1988, ISBN 91-558-5201-7) &r en utjdmnad linje som avses repre-
sentera "’hyggesfronten”, d v s hur langt vasterut och/eller i hojdled som det
forekom trakthyggen 1988. Gransen har fatt en praktisk betydelse for det
certifierade skogsbruket pa grund av sarskilda ataganden om bl a anpassning
av skogsbruket ovan SNF-grénsen.

Regler om skogsbrukets hansyn till rennéringens intressen inférdes som all-
méanna rad (SKSFS 1982:2) till skogsvardslagen. | ansékan om tillstand till
slutavverkning (for storskogsbruket och vid stérre hyggesupptagning) och
skogsbilvigbyggnad skulle sékanden bifoga bevis om genomfort samrad med
berérd sameby inom renskotselns "aret-runt-marker”. Om samebyn inte
beretts tillfalle till samrad fick Skogsvardsstyrelsen avvisa ansokan.

1 juli 1991 (SFS 1990:1379) inférdes de regler som motsvarar nuvarande 20-
21 88 SvL. Dels om samrad inom aret-runt-markerna , dels att i ansékan om
tillstand till avverkning redovisa vad man avser gora for att tillgodose ren-
naringens intressen, samt regler om nr tillstand inte far ges och beslut om
hénsyn till rennéringen. (Se &ven prop. 1990/91:3)

Lappmarksgransen, odlingsgransen och skogsodlingsgransen ar aldre begrepp

och granser som styr eller har styrt markanvandningen i N Sverige, sarskilt i
Norrbottens och Vésterbottens lan.
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Avverkning och skogsvard i det svarféryngrade omradet

Antal ansokningar om tillstand till avverkning

Antalet medgivna tillstand i landet i svarforyngrad skog och skyddsskog har
sedan 1994 varierat mellan 1500-2500 st/ar. Under 2006 beviljades totalt
2392 tillstand, varav 2136 i N Sverige, 227 pa Gotland, 4 st pa Oland och
resterande 25 st i skyddsskogarna i de tre sydligaste lanen. P& Oland r det
normalt betydligt fler, 2002-2003 var det c: a 30 st/ar.

Antalet medgivna avverkningstillstand i svarféryngrad skog, skyddsskog och i

fjallnara skog lansvis under kalenderaret 2006 framgar av tabellen harunder.
Dessutom redovisas antalet tillstand for hela landet i en arsserie frén 1995.

Svarféryngrad skog finns delar av i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, och Dalarnas lan, hela

Gotlands lan och hela Oland i Kalmar lan. (SKSFS 1983:1)

Skyddsskog finns i delar av Hallands, Blekinges och Skane lan. (SKSFS 1983:1)

Fjallnara skog finns i svarféryngrad skog i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas lan.

(SKSFS 1991:3)

Medgivna avverkningstillstdnd inom svarféryngrad skog och skyddsskog enl 16 § SVL
per 1an och &garkategori under kalenderaret 2006

L&n Ovriga Privata Samtliga

Antal Bestands- Antal Bestands- Antal Bestands-

bestand bestand areal bestand areal

ha ha ha

Norrbottens 362 3698,6 522 4053,1 884 77517
Vasterbottens 324 44513 553 4606,1 880 9083,7
Jamtlands 70 11125 226 1950,5 297 3083,0
Dalarnas 30 328,0 45 332,4 75 660,4
Kalmar - - 4 13,1 4 13,1
Gotlands 7 23,1 220 621,2 227 644,3
Hallands - - 3 15,0 3 15,0
Blekinges - - 2 8,4 2 8,4
Skéne 8 34,8 12 20,2 20 55,0
Norrland 760 9308,7 1301 10 610 2061 19918
Svealand 30 328,0 45 332 75 660
Gotaland 15 57,9 241 678 256 736
Summa 805 9694,6 1587 11 620,0 2392 21314,6
Varav fjallnara skog
Norrbottens 4 43,1 3 27,4 7 70,5
Vasterbottens 16 261,4 111 1225,2 127 1486,6
Jamtlands 12 165,3 75 664,1 87 829,4
Dalarnas 2 18,8 - - 2 18,8
Summa 34 488,6 189 1916,7 223 2 405,3
Medgivna avverkningstillstdnd inom svéarféryngrad skog och skyddsskog enl 16 § SVL
Ar
1994 1671 12 500,2 2382 24768,3
1995 669 12 107,5 1668 12 763,7 2337 24871,2
1996 671 10972,7 825 5384,3 1496 16 357,0
1997 752 12 976,8 1275 8333,7 2027 21310,5
1998 567 8894,0 961 57543 1528 14 648,3
1999 860 12761,9 958 62434 1818 19 006,2
2000 831 12 563,1 1233 7 405,4 2064 19 968,5
2001 809 11 028,6 1061 6451,2 1870 17 479,8
2002 667 8575,4 989 61359 1656 147113
2003 719 9636,8 1140 8029,3 1859 17 666,1
2004 1235 14 162,4 1271 9162,5 2506 233249
2005 917 10601,0 1302 97957 2219 20 396,7
2006 805 9 694,6 1587 11 620,0 2392 21 314,6

Anm: Frén och med 2004 &rs siffror ingar Sveaskog i dgarkategorien "Staten" istéllet fér "Aktiebolag".

Kalla: Skogsstyrelesn
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Handlaggningstider for ansokan om tillstand till avverkning

Handléggning av ansGkan om avverkning och tid for att lamna tillstand finns
inte direkt reglerat i absolut tidsangivelse. Nagon 6-veckorsregel motsvarande
den i anmélningsomradet finns inte. Arendet skall handlaggas inom skalig tid
och utan sarskilt drojsmal. Om det finns sarskilda skal som fordrar besiktning
i falt under barmarksforhallanden for att kunna avgéras kan ett tillstand
komma att drdja langre tid om ansékan kommer in under vintern.
Handlaggningstiderna fran ansokan till medgivet tillstand for ansokningar
under perioden 2001-2006 framgar av diagrammet harunder. Nagon analys av
vad som hant i detalj och varfor vissa ansékningar dragit ut pa tiden mer an 20
veckor har inte gjorts. Har kan det finnas allt fran lang handlaggningstid till
att ansokan &r felaktig och ligger kvar i systemet fastan den ersatts av en ny
ansokan.

Sett 6ver hela landets avverkningsansokningar under perioden 2001-2006
meddelades tillstand till avverkning till 44 % inom 2 veckor, 60 % inom 4
veckor, 71 % inom 6 veckor, 94 % inom 20 veckor och resterande 6 % tar
langre tid.

Handlaggningstid frdn ansékan om avverkning till givet tillstand.
SF skog 2001-2006, 2 v-perioder och ackumulerat

50% 120%

e

40%
35%

so%
30% /
25% 60%

0%

20%

I vilken takt utnyttjas avverkningstillstdnden

Ett avverkningstillstand galler i 5 &r, formellt fran den dag det vinner laga
kraft, d v s tidigast tre veckor efter delgivningen. Giltighetstiden, som inte &r
angiven i lag och forordning anges som ett villkor i tillstandsbeslutet. Den &r
accepterad av skogsbruket och andra intressenter och 6verklagas inte. Till-
standet kan nyttjas nir som helst under 5-arsperioden, férutsatt att inte andra
regler som t ex skogsvardslagens ransoneringsbestammelser hindrar att
avverkningen genomfors.

Diagrammet harunder visar, fordelat pa 14n med manga tillstand, nar avverk-
ningstillstdnd som meddelats under 2001 har avverkats. Det framgar att de
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flesta avverkningstillstanden utnyttjas redan samma ar som eller aret efter
beslutet. For Norrbottens och Vasterbottens lan saknas uppgift for en forhal-
landevis stor mangd tillstnd. I verkligheten kan sddana omraden vara avver-
kade utan att tidpunkten &r ajourférd, alternativt har de inte avverkats under 5-
arsperioden samtidigt som arendena inte avslutats.

Avverkningsér for tillstand 2001

200

150

100

50

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ej uppg

[—#—Gotland —8— Dalama —A&— Jamilands lan —#— Vasterbotten —® — Norbotten |

Nagot om atervéxtresultaten i svarforyngrad skog och i évrigt

Tabellen visar resultat fran Skogstyrelsens uppfoljning av &tervaxter 2004-
2006 utan uppdelning pé svarforyngrat omrade och landet i Gvrigt.

Andel av féryngringar som bedémts godkanda enligt Skogsvéardslagen med férdelning pa féryngringsmetoderne
plantering, naturlig féryngring eller ingen atgéard samt agarkategorier®. Tre&rsmedeltal 2004-2006°.

Landsdel Agarkategori Plantering Naturlig féryngring Ingen atgérd  Total
procent

Norra Norrland  Alla 89 7 20 80

Sddra Norrland?® Alla 90 77 16 85

Svealand* Alla 84 82 50 83

Goétaland Alla 88 70 20 82

Hela landet Privat 85 75 25 78
Ovriga 92 80 12 88
Alla 89 7 22 83

Inventeringsperiod

1999-2001 Alla 82 64 23 74
2000-2002 Alla 84 67 20 76
2001-2003 Alla 84 67 20 76
2002-2004 Alla 88 7 26 82
2003-2005 Alla 90 79 20 84
2004-2006 Alla 89 77 22 83

*Agarindelning enligt definition i Riksskogstaxeringen (se bilaga 3)

2Avser foryngringsavverkningar utforda 1996-1998 i Norrland samt 1998-2000 i Svealand och Gétaland
3Inkl. Dalarna och Torshby kommun.

“ExKI. Dalarna och Torsby kommun..

Kélla: Skogsstyrelsen; Polytax R5/7 EI.'E'IIDI’MIHJH o
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De markerade omradena (Norra och Sodra Norrland ar det omrade dar
svarforyngrad skog i N Sverige férekommer). Har ar andelen godkanda
foryngringar totalt 80-85 %. For planterade foryngringar godkanns 90 %,
medan endast 77 % godkéanns vid naturlig foryngring.

Den lagre andelen godkénda atervaxter efter naturlig foryngring i materialet
ovan &r trots allt en forbattring jamfort med hur det sett ut langre tillbaka.
Som exempel kan namnas att i 1960-65 ars atervaxttaxeringar var endast 54
% av de naturliga foryngringarna godkénda, samtidigt som 80 % av skogs-
odlingarna godkéndes. Framsta orsaken till den avsevarda forbattringen
avseende naturlig féryngring ar att markberedning utfors i stérre omfattning
och med battre metoder. Andra orsaker &r att naturlig féryngring anvands i
mindre omfattning pé olampliga marker och att frotradsantalet oftast ar hogre
an tidigare. En annan trolig forklaring &r att klimatférutsattningarna generellt
har blivit gynnsammare, nagot som sannolikt bidrar positivt till resultatet for
naturlig féryngring.

| ett forsok att bedoma vilken effekt pa andelen godkéanda féryngringar en
avveckling av gransen for svarféryngrad skog skulle kunna medféra har
motsvarande uppgifter som redovisats i tabellen ovan men endast for det svar-
foryngrade omradet anvants. Datamaterialet baseras pa alla taxerade objekt
under perioden 2002-2006. | det svarforyngrade omradet i norra Sverige finns
en sarbestdmmelse som innebdr att ett lagre antal plantor per hektar &n i landet
i 6vrigt kan anses tillrackligt for att foryngringen skall anses vara godkand.
Om gransen for svarforyngrad skog avvecklas upphor den sarbestammelsen.

Tabellen nedan visar andelen godkénda foéryngringar i Norra Sverige, dels
med det krav pa lagsta plantantal som géller inom svarforyngrat omrade i N
Sverige, dels har samma material bedomts utifran det lagsta plantantal som
skulle komma att gélla efter en avveckling, kallat ”Om normalt lagsta
plantantal tillampas™.

I dessa slumpmassigt utlagda atervéxttaxeringsobjekt i ordinarie rutin sjunker
andelen godkanda foryngringar fran 87 % till 80 % pa grund av det hogre
krav pa plantantal som skulle galla efter en avveckling av
svarforyngratgransen. Resultatet tyder pa att atervéaxtarbetet sannolikt behéver
forbattras ytterligare i det aktuella omréadet for att motsvara minimikraven i
SvL for godkanda féryngringar. Materialet ar inte tillrackligt stort for att
medge uppdelning pa plantering och naturlig foryngring.

Andel av féryngringar som bedomts godkanda enligt Skogsvérdslagen i svarforyngrad skog (SF skog) och i évrigt

Genomsnitt for perioden 2002-2006” Antal taxerade objekt: 170

Omréde A i SF skog | Bvrigt Totalt
Norra Sverige, svarforyngrad skog **® Alla 87 82 82
Om normalt lagsta plantantal tillampas * Alla 80 82 82

" Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan
2 Avser foryngringsavverkningar utforda 1994-1998 i Norra Sverige
3 Enligt foreskrifterna till 6 § SvL, Tabell 1

Kaélla: Skogsstyrelsen; Polytax R5/7
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Nuvarande regler i skogsvardslagstiftningen

I skogsvardslagen, skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad finns ett flertal regler som paverkas av en avveckling av
gransen for svarforyngrad skog.

De grundlaggande reglerna om svarforyngrad skog (liksom skyddsskog och
fjéllnédra skog) finns i 15-19 §§ SvL. | 20-21 §§ SvL finns regler med
koppling till rennaringens intressen som har inverkan pa forhallandet mellan
skogsbruk - rennaring i omréadet for svarforyngrad skog i N Sverige.

Andra regler i skogsvardslagen som innehéller kopplingar till en avveckling
av gransen for svarforyngrad skog finns bl a i foreskrifterna till 6 § SvL.

Regeltexterna aterfinns i sarskild bilaga. Utéver de bestammelser som primért
syftar till att reglera avverkning och trygga atervaxt i svarféryngrad skog och
skyddsskog redovisas de bestdammelser som berdr renndringens intressen som
i senare tid kopplats till tillstindsgivningen. Dessutom redovisas géllande
samradsbestammelser och generella hansynsregler (allménna rad till 31 §) i
syfte att ge en helhetsbild av lagens hantering av renndringens intressen.

(Bilaga 2)

Skillnader mellan skogsbruk inom svarféryngrad skog
jamfért med 6vrig del av skogsmarken

Tillstdndets innebord och innehall

Skogsstyrelsens formella provning av en ansokan om tillstand till avverkning
i svarforyngrad skog grundas pa 16 § SvL. Provningen skall avse mojligheten
att trygga dtervéxten och att motverka olagenhet (risken for att fjallgransen
skall flyttas ner). Ett tillstand till avverkning innebar darmed att Skogs-
styrelsen kunnat bedéma att bada dessa kriterier ar uppfyllda pa det omrade
som tillstandet avser.

I tillstdndet finns mojlighet att foreskriva vissa atgérder, t ex sddana som
behdvs for att trygga atervaxten, for att sakra den hansyn till natur- och
kulturmiljovéardens samt rennaringens intressen som kan kravas med stéd av
hansynsparagraferna, 30-31 §8 skogsvardslagen. Beslut som anges i
tillstandet kan forenas med vite.

Den formella innebdrden av sddana skrivningar avgors av hur tydligt de &r
formulerade. | den méan de anges i formen “skall”” och de i Gvrigt &r precise-
rade och tydliga &r innebdrden ett beslut. Om markégaren inte &r ngjd med
nagot beslut i tillstandet kan det dverklagas.

I de fall skrivningarna anges i formen ’b6r” eller om de i formen “skall” &r
otydliga eller hanvisar till nagot i ansokan som &r otydligt, ar innebdrden
motsvarande ett "lagrad”.

I tillstdndet anges som villkor att det galler i 5 ar. Strikt formellt galler till-
standet fran den dag beslutet vinner laga kraft, d v s tidigast tre veckor efter
delgivningen. For att kunna utnyttja tillstAndet kravs dock att avverkningen,
ndr den utfdrs, inte kommer i konflikt med andra bestdmmelser i SvL, till
exempel ransoneringsbestammelserna. Aven sakerhet for atervaxtatgarder
enligt 36 § SvL far kravas som villkor for avverkning.

132

18(38)



SOU 2009:30 Bilaga 3
Skogsstyrelsen Rapport 2007-10-19 19(38)

Kravet pa tillstand till avverkning innebar formellt en majlighet for Skogs-
styrelsen att direkt besluta om étgarder och hansyn, atgarder som i anmal-
ningsomréadet maste kommuniceras genom sarskilda lagrad och beslut om
sikerhet eller forelagganden och forbud. Nagra mer ingripande krav 4n vad
som finns stod for i SvL kan inte anges vare sig i det svarféryngrade omréadet
eller i dvrigt. Det som kan tillkomma i det svarforyngrade omréadet ar kravet
pa hansyn till renndringen enligt 21 § SvL.

Administrativt for skogsagaren

Ansokan om avverkningstillstand enligt 16 § SvL galler for all avverkning
som inte &r rgjning eller gallring som fradmjar skogens utveckling samt for
avverkning for annat andamal &n skogsproduktion. Skyldigheten i 6vriga
delar av landet att anmala motsvarande avverkningar galler for omraden som
&r minst 0,5 ha (Foreskrifter till 14 8 SvL).

Ansokan om avverkningstillstdnd och redovisning av planerad natur- och
kulturmiljohansyn i svarforyngrad skog och skyddsskog skall lamnas skriftligt
pé blankett eller i elektronisk form som Skogsstyrelsen faststallt. (Foreskrifter
till 16 § SvL). Dessutom skall ansgkan innehélla redovisning av planerad
hansyn till rennéringens intressen. (21 § SvL)

Den sérskilda elektroniska tjansten e-avverka som Skogsstyrelsen tillhanda-
héllit sedan nagra ar kan pa samma satt som for vanlig avverkningsanméalan
anvandas for ansokan om avverkningstillstand, forutsatt att den som ansoker
har ett datasystem som &r anpassat till tjansten. For nérvarande géller det bara
vissa foretag och organisationer.

For den som planerar att avverka galler det att veta i vilket omrade den pla-
nerade avverkningen ligger och valja ratt blankett eller elektroniskt formulér.
Blanketterna ar nastan identiska men pa ansékan finns sarskild plats for vissa
uppgifter som man ar skyldig att lamna med stéd av SvL.

« Samrad med samebyarna inom aret-runt-markerna (20 § SvL) i de fall
skyldighet foreligger.*

. Planerad hansyn till rennéringen (21 § SvL).

* Skriftligt bevis om att berérd sameby beretts tillfalle till samrad skall bifogas saval vid
anmélan som vid ansokan inom aret-runt-markerna.

Dessutom finns plats pa ansokningsblanketten att lamna uppgifter om bonitet,
hojd 6ver havet, tradslag och antal plantor vid plantering.

I svarforyngrat omrade far avverkning inte paborjas innan tillstand meddelats.
| bvriga delar far avverkning inte pabdrjas inom 6 veckor efter anmalan
savida dispens inte meddelats.

Sett 6ver hela landets avverkningsansokningar under perioden 2001-2006
meddelades tillstand till avverkning till 44 % inom 2 veckor, 60 % inom 4
veckor, 71 % inom 6 veckor, 94 % inom 20 veckor och resterande 6 % tar
langre tid.

Nar det galler avverkningsanmalan medges dispens fran 6-veckorsregeln i
varierande utstrackning, for vissa distrikt ar nivan mycket hog.
Skogsstyrelsen arbetar aktivt med de interna handlaggningsrutinerna sé att
andelen dispenser skall anpassas till att motsvara en niva som kan anses
rimlig med hénsyn till undantagsmotivet att det ska foreligga ”sérskilda sk&l”.
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Skogsstyrelsens handlaggning

Administrativ handlaggning av en avverkningsansokan innebar pa samma satt
som for vanlig avverkningsanmalan forst en kontroll av att ansékan/anmalan
ar komplett ifylld. Skillnaden &r de fa extra uppgifter som berér forhallandet
till rennaringen som tillkommer pa ansékan. Darefter registreras arendet i
Skogsstyrelsens atervéaxtrutin och far ett arendenummer.

Dérefter skall redovisade uppgifter om den planerade avverkningen
kontrolleras, oavsett om det & anmélan eller ansokan. Kontakter kan tas for
radgivning/dialog om aktuella sakfragor, endera pa rummet eller via falt-
besok. Faltbesok ar en resurs- och prioriteringsfraga. Langre tillbaka, nar det
radde krav pé utsyning av Skogsvardsstyrelsen for att avverkning i svar-
foryngrad skog fick ske avsattes stora resurser. P& senare tid har de tidigare
Skogsvardsstyrelsernas interna rutiner sannolikt varierat, dessutom har ruti-
nerna sannolikt tillampats varierande pa de olika distrikten. I manga fall har
andelen faltbesok varit betydligt mer omfattande i svarforyngrad skog &n i
dvrigt. Syftet har da huvudsakligen varit att bedéma vilken féryngringsmetod
som kravs for att sakra atervaxten. P& senare tid dven for att bedéma natur-
varden och behov av hansyn.

Nar Skogsstyrelsens beddmning ar klar meddelas tillstand till avverkning
savida tillstand inte far medges enligt bestammelserna i 17, 18 eller 21 8§
SvL. Vidare kan ansckan, helt eller delvis, avslas till f6ljd av att Skogs-
styrelsen beddmer att tillfredsstallande atervéxt inte kan tryggas eller i vissa
fall av hansyn till rennaringen inom &ret-runt-markerna. Innehéllet i ett beslut
om tillstand till avverkning eller att inte medge sadant tillstdnd kan overklagas
av den som berdrs av beslutet. Forutom skogsmarkens dgare har berord
sameby overklagningsrétt (se konsekvenser for rennédringen, nedan).

Avverkningstillstdndets innehall och som instrument i lagtillsynen redovisas i
tidigare stycke om tillstdndets innebord och innehall.

I den fjallnara skogen inom omradet for svarforyngrad skog finns sarskilda
bestammelser och begransningar i SvL som skiljer sig fran omradet nedom
gransen for fjallnara skog. Skogsstyrelsens tillsyn i det fjéllnara omradet ar
normalt intensivare an i det svarforyngrade omrédet i 6vrigt.

Svarigheten att foryngra skog

Det framfors ibland att gransen for svarforyngrad skog inte avgransar ett
omréde utifrén svarigheten att féryngra skog pa ett tillfredsstallande sétt. Som
motiv framfdrs att skogsbruket numera har utvecklat metoder for skogs-
foryngring som gor gransen otidsenlig. Sddana tongangar refereras bl a i
skogsutredningen Mervardesskog (SOU 2006:81).

| arbetet med att foresla nya granser for den svarféryngrade skogen gavs
anvisningar om att ”Gransen for svarféryngrad skog ar i forsta hand att anse
som en biologisk gréans i norra Sverige framst betingad av svarigheterna att
erhalla naturlig féryngring inom stérre sammanhangande omraden pa grund
av hog hojd dver havet i kombination med nordligt Iage och i s6dra Sverige
(Oland och Gotland) svarigheterna att f4 tillfredstallande foryngring 6ver-
huvudtaget pa torra och jordfattiga marker”.

Grunden &r dirmed att ange ett generellt forsiktighetsmatt med tanke pa své-
righeterna for naturlig foryngring pé& hogre hojd i N Sverige (och motsvarande
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motiv fér Oland och Gotland), sdledes inte den biologiska grans ovanfor
vilken det generellt &r svart att foryngra skog. Argumentet paminner starkt om
skrivningarna till 1948 &rs skogsvérdslag.

I det svarforyngrade omréadet i N Sverige finns goda forutsattningar att fa till-
fredsstallande atervaxt, sarskilt om man gor ratt (eller atminstone inte fel).
Med hansyn till bl a klimatiska forhallanden till f6ljd av nordligt lage och
hojd 6ver havet som t ex lag temperatursumma, nordsluttning eller andra
lokala forhallanden kan man inte bortse fran att risken for misslyckande tilltar
i det enskilda fallet om man inte tar hansyn till detta i planeringen av atgarder.
Forutsattningarna for naturlig foryngring forsamras patagligt i karvare kli-
matlagen aven om det finns exempel pé lyckade s&dana foryngringar ocksé pa
hog hoéjd. Men det finns ocksa gott om exempel pa misslyckanden. Lokala
forutsattningar och erfarenheter maste beaktas men ocksa ddmjukheten i att
inse att mindre sékra metoder 6kar risken for att misslyckas. Motsvarande
resonemang men med andra aspekter géller fér Oland och Gotland.

Man kan inte utesluta att tillstandsforfarandet kan skicka en signal till skogs-
bruket om 6kad forsiktighet vid avverkningsplanering och hdg ambitionsniva
i tgérder for att sakra en tillfredsstallande &tervaxt. P& samma satt kan det
skicka en signal till Skogsstyrelsen att ha forhojd ambitionsniva i handlagg-
ningsrutiner och i aktiv dialog med skogshruket om planerade atgarder.

Skyddsskogar

Ifrdgasattande av skyddsskogarna har inte aktualiserats pd samma sétt som for
svarforyngrad skog. | samband med éversynen av skogspolitiken 2004, pa-
pekade davarande Skogsvardstyrelsen, behovet av 6versyn av skyddsskogs-
granserna. Med motiv som bl a &ndrade brukningsformer, igenplantering av
nedlagd jordbruksmark ansdg man att nuvarande granser kunde andras utan
att dventyra syftet.
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Om gransen for svarféryngrad skog avvecklas —
konsekvensbedémning av olika aspekter

Utgangspunkter for bedémningen

Skogsstyrelsens bedémning &r att géllande regelverk inom det fjéllnara omra-
det skall vara oférandrat, d v s att ansékan om tillstand till avverkning och de
regler som i Gvrigt kopplar till nu gallande bestammelser avseende det svar-
foryngrade omradet kopplas till att istallet galla inom omradet for fjallnara
skog. Bedémningen utgar vidare fran att skyddsskogsbestammelserna kvarstar
ofdréndrade.

Lagtekniska konsekvenser

Om gransen for svarforyngrad skog tas bort maste férandringar goras i skogs-
vardslagen, skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter till
lagen. For det forsta far det som ror svarforyngrad skog utménstras ur 15 §
lagen och 1 § férordningen. For det andra far regeln i 16 § lagen andras sa att
vad som dér stadgas bara géller skyddsskog och fjéllnara skog. Reglernai 17
§ lagen och 17 § forordningen om dels att en avverkning inte far leda till att
en miljokvalitetsnorm 6vertrads, dels avverkning pa skogliga impediment och
avverkning for byggande av skogsbilvig far andras till att avse endast skydds-
skog och fjallnara skog. | 21 § lagen far andra stycket om att tillstand till
avverkning inte far ges i vissa fall andras till att endast avse avverkning inom
fjallndra skog. Hela 21 8 kommer dérefter att avse enbart avverkning i fjall-
nara skog. | Skogsstyrelsens foreskrifter till 6 § lagen far de bestimmelser
som reglerar det lagsta antal huvudplantor per hektar som vid senaste tidpunkt
for hjalpplantering skall finnas i svarforyngrad skog i norra Sverige tas bort.

Konsekvenser for skogsbruket

Aven fortsittningsvis behover den som planerar avverkning kénna till om
avverkningstrakten helt eller delvis fordrar tillstdnd (i fjallndra skog). Den
som planerar att avverka i tillstindsomradet maste dven fortsattningsvis kanna
till att ansokan skall goras pa sarskild blankett. Antalet ansokningar i svar-
foryngrad skog minskar frén c: a 2000 st/ar till c: a 200 st/ar. Istallet okar
antalet avverkningsanmélningar i samma omfattning.

Elektronisk anstkan kan goras dven idag, forutsatt att Skogsstyrelsen godkéant
rutinen. Tjansten e-Avverka kan nyttjas for ansokan i svarforyngrad skog och
skyddsskog redan nu. Systemanpassning hos sokanden kravs och maste till
oavsett det galler avverkningsanmalan eller ansékan om tillstand. Framtida
méjlighet for en enskild skogsdgare att administrera detta via webben kommer
att utvecklas for avverkningsanmalan. Om det finns onskemal att utveckla
stod aven for ansokan om tillstand kan det bli en bedémning om nytta for den
kostnad som uppkommer. Stalls krav att utveckla sadant stod torde kostnaden
vara hanterlig.

Manga skogsagare uppfattar sannolikt kravet pa att invéanta beslut om tillstand
till avverkning innan den far pabérjas som en kraftfullare markering av skogs-
vardslagens bestammelser an i omraden ddr anmalningsforfarandet och den s
k 6-veckorsregeln galler. | de fall dar tillstindet innehaller féreskrivna och
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preciserade atervéaxtatgarder, och/eller hansyn till naturvardens,
kulturmiljévérdens och rennaringens intressen uppfattas det sannolikt som ett
forhallandevis skarpt besked om vad som krévs enligt skogsvardslagen. Om
en avveckling av gransen for svarforyngrad skog far ndgon storre betydelse
for attityder och beteende hos skogsbruket i dessa avseenden ar emellertid
svart att bedoma.

Som framgar av styckena om lagtekniska konsekvenser och konsekvenser for
atervixter skulle kraven pé lagsta plantantal vid en avveckling komma att 6ka
i det f d svarforyngrade omrédet i norra Sverige. For skogsbruket medfér det
Okade kostnader for att trygga tillfredsstallande atervaxter. Motiven for en
sarbestammelse om krav pa lagre stamantal kan ifragasattas.

Skogsstyrelsen bedomer att skillnaden i administrativ belastning fér skogs-
bruket i att anmala istéllet for att ansdka om avverkning &r begréansad. Den
eventuella fordelen med att fa tillampa 6-veckorsregeln i stallet for att invanta
avverkningstillstandet kan behéva vagas mot de konsekvenser for skogsbruket
som kan bli féljden av regelférandringar pa grund av en avveckling. En
sannolik konsekvens dr okade investeringskostnader i atervaxtarbetet. Andra
mojliga konsekvenser for skogsbruket redovisas pa annan plats i rapporten.

Konsekvenser for rennéaringen

Om gransen for svarforyngrad skog avskaffas och inga andra regelforand-
ringar an de som angetts ovan (Lagtekniska konsekvenser) genomfors
kommer detta enligt Skogsstyrelsens mening att medféra betydande negativa
konsekvenser med avseende pa rennaringens intressen. Reglerna kring den
svarforyngrade skogen har visserligen inte priméart nagot att géra med
hénsynen till rennaringen, men de regler om hansyn till renndringen som
tradde i kraft den 1 januari 1991 (jfr prop. 1990/91:3) kan ségas vara baserade
pa att det finns en formell prévning (tillstandsprocess) av varje avverkning
inom det svarforyngrade omradet.

Den stora skillnaden finns framfor allt i den efter en regelédndring méjliga
tillampningen av 21 § lagen. Krav pa hansynsredovisning samt méjlighet for
Skogsstyrelsen att vagra tillstand skulle, liksom kravet pa Skogsstyrelsen att
vid varje tillstand besluta om vilken hansyn som skall tas till rennaringens
intresse, bara komma att gélla inom det fjalinara omradet. Den sannolikt
storsta oldgenheten for renndringens intressen bedémer Skogsstyrelsen vara
att den formella prévningen av varje avverkning inom det svarforyngrade
omrédet, med undantag av de fjallndra skogarna, skulle forsvinna. Vid hand-
laggning, i slutet av 1980-talet, av en fraga om tillstand till avverkning i
Jokkmokk-omradet gjorde Skogsstyrelsen bedémningen att aktuell sameby
var pa sa satt berord av beslutet att man hade rétt att 6verklaga detsamma.
Sedan dess anses ett beslut om avverkning anga berérd sameby och 6verklag-
ningsréatten har etablerats som en rattspraxis. Just méjligheten att éverklaga ett
beslut om tillstand till avverkning ger en berdrd sameby mojligheten att an-
fora alla argument man har fér den hansyn man anser bor tas till rennaringen
och fa dessa argument provade i beslutsprocessen. Om besluten skulle for-
svinna (utom i fjallndraomradet) sa forsvinner ocksa denna mojlighet.

En karta som visar rennaringens aret-runt-marker och granserna for
svarforyngrad resp fjallnara skog finns pa sidan 31.
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Konsekvenser for anldggning av ny skog
- ”Skog som ar svar att féryngra pa grund av dess ogynnsamma lage”

Sedan bestdmmelserna om extra forsiktighet i samband med avverkning i
utsatta lagen infordes har ett antal faktorer andrats som féar betraktas som
gynnsamma for att trygga atervéaxten av ny skog i sddana omraden.

. Rationella skogsbruksmetoder.

. Avsevért mer markberedning och med battre metoder.

. Battre kunskap och sékrare atervaxtmetoder (plantsystem, provenienser).
« Mindre avverkningstrakter (for storskogsbruket avsevart mindre)

Metodvalet for att dstadkomma tillfredsstéllande féryngring inom rimlig tid ar
mer begransat i utsatta omraden. Naturlig foryngring under frétrad ar generellt
sett en riskabel metod inom stora omraden &ven om den lokalt och i det en-
skilda fallet kan bedémas ge bra resultat. Generellt sett ar skogsodling med
fullstandiga atervaxtatgarder numera den dominerande metoden i det svar-
foryngrade omradet.

En foljd av en avvecklad grans for svarforyngrad skog ar att kraven pé lagsta
stamantal i det f d svarféryngrade omradet i norra Sverige skulle bli desamma
som i landet i 6vrigt. I klimatiskt utsatta omraden i det f d svarforyngrade
omradet behover dessutom annu fler plantor séttas ut per hektar &n i 6vriga
omraden for att klara kraven pa godkanda foryngringar. Det beror pa att
avgangarna efter planteringstidpunkten ar hogre och pagar under langre tid &n
i battre klimatldgen. Det skulle ddrmed bli 6kade kostnader for skogsbruket i
det omrédet.

Tillréckligt god l16nsamhet i skogsbruket &r viktig for forutsattningarna att
astadkomma en bra &tervaxt rent allmant men sarskilt viktig inom det
svarforyngrade omradet dar det finns hog risk for pafrestningar pa ater-
véxterna. Intensiva och relativt kostsamma atervaxtatgarder ar har nodvandiga
investeringar.

Om skogsbrukets skogsvéardsambitioner skulle sjunka 6kar risken fér en
atergang till samre atervéxtresultat mer i de kérvare klimatlagena 4n i Gvrigt.
Samtidigt ar det en skyldighet att vidta erforderliga atgarder for att trygga
atervéxten, dven i tider av samre konjunktur och lIénsamhet. Den majlighet
som finns i ett tillstandsforfarande att kunna foreskriva nédvandiga
atervéxtatgarder for att trygga atervaxten &r i ett sddant perspektiv ett starkare
verktyg an de som annars stér till forfogande.

Forhallandena pd Gotland och Oland skiljer sig till stor del frdn de i norra
Sverige. Har ar det framst faktorer som hogt snytbaggetryck, kraftig gras-
vegetation och riskerna for extrem férsommartorka som dominerar problem-
bilden for att trygga atervixterna.
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- ”Skog som behovs for att forhindra att fjallgréansen flyttas ned”

Fragan om fjallgransen kan eller kommer att flyttas ner efter foryngringsav-
verkning i hdgt beldgen fjallndra skog, och som inte ar produktiv skogmark,
kan belysas fran nagra olika utgangspunkter. Foljande beskrivs kortfattat:

1. Tréd teretablerar sig i stort sett alltid, men det tar tid.
2. Klimatet har blivit successivt varmare och fortsatt uppvarmning véntas.

3. Praktisk erfarenhet visar att ny skog kommer dven efter kalavverkning
ndra under tradgransen.

Utifran dessa utgéngspunkter kan man dra slutsatsen att det &r osannolikt att
fjallgransen kommer att flyttas ned efter foryngringsavverkning i hoglagen
néara fjallen.

Om temperaturklimatet ddremot férsdmras (dvs. det blir kallare), tvart emot
den etablerade uppfattningen inom forskningen, kan daremot “fjallgransen
flyttas ned” efter skogsavverkning néra tradgransen. Skulle det bli kallare och
om det vid en sadan tidpunkt &r tillatet att avverka skog sa hogt upp, har man
god tid pa sig att &terinfora en grans som pa nytt reglerar villkoren for av-
verkning i berérda omréaden.

Skogsstyrelsen bedémer att en avveckling av gransen for svarforyngrad skog i
norra Sverige, atminstone i ett kortsiktigt perspektiv inte utgor nagon
uppenbar risk, varken for mojligheterna att trygga atervaxten i utsatta
omraden, eller med hansyn till risken for att fjallgransen skall flyttas ner. Nar
det galler Oland och Gotland, kan en forhojd risk for samre &tervéxtresultat
inte uteslutas till foljd av att tillstdndsférfarandet upphor.

Konsekvenser for naturvarden

Enligt Skogsvardslagen 16 § skall sokanden for tillstind redovisa vad han
avser att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévérdens intressen.

I norra Sverige &r arealerna av skog med naturvérden mycket stora och de
enskilda omrédena ofta relativt stora. P4 Gotland och Oland ér det véldigt
manga och generellt ganska sma omraden. Om Skogsstyrelsens ambitionsniva
och rutiner for faltbesok i syfte att understka mojliga naturvarden skulle
minska till foljd av att tillstdndsrutinen upphor riskerar fler naturvérden att
forloras i samband med avverkningen. Om nuvarande ambitionsniva och
rutiner &r desamma som rutinerna i anméalningsomradet ar risken ofdrandrad.

For att nd upp till malen for den generella naturhansynen fordras att
skogsbruket 6kar ambitionsnivan i hansyn vid avverkning. Skogsstyrelsens
paverkansmajlighet for att bidra till maluppfyllelsen ar huvudsakligen via
radgivning. Den méjligheten paverkas inte av att tillstandskravet upphor. For
att sakra den hansyn som kan krévas med stod av skogsvardslagen medger
tillstndsrutinen att detta foreskrivs i tillstdndet. Aven har beror en eventuell
forandrad ambitionsniva pa de rutiner som tillampas i tillstands- resp i anmal-
ningsomradet. Av distriktens uppgifter framgar att foreskriven hansyn i till-
standen &r hogre an antalet lagrad i Gvrigt.

Gransen for svarforyngrad skog och de sarskilda regler som géller for det
omradet ger inget sérskilt mandat eller tillgang till verktyg som inverkar pa
mojligheten till bevarandet av biologisk méangfald genom omradesskydd.

139



Bilaga 3

SOU 2009:30

Skogsstyrelsen Rapport 2007-10-19

Déaremot finns i reglerna for den fjallnara skogen i 18 § SvL en bestammelse
om att tillstand inte far ges om avverkningen ar oférenlig med intressen som
ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden.
Konsekvensen vid tillampning av regeln blir att ett sadant intrang skall
ersattas enligt 19 8 SvL.

Skogsstyrelsen bedémer att en avveckling av gransen for svarforyngrad skog i
norra Sverige inte har ndgon avgorande betydelse for skogsbrukets arbete
med att leva upp till malen om hénsyn till naturvardens intressen. Daremot
kan det inte uteslutas att det kan ha nagot stérre inverkan for Gotland och
Oland.

Konsekvenser for kulturmiljovarden

Enligt skogsvardslagens 16 § skall sokanden for tillstand redovisa vad han
avser att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévérdens intressen.

I stora delar inom det svarforyngrade omradet har ingen direkt eller systema-
tisk fornminnes- eller Skog & Historia-inventering gt rum. Det innebdr att
stora arealer helt saknar information och kartunderlag med avseende pa forn-
och kulturlimningar. Hanteringen av nuvarande tillstand for avverkning kan
ge storre incitament till faltbesék och kontroll av de planerade avverkning-
arna. Det skulle kunna medféra att mojligheten att upptacka oregistrerade
lamningar 6kar och darmed dven att nddvandig hénsyn kan tas. Stora regio-
nala variationer finns dock, faltbesok i samband med avverkningsanméalningar
och —ansokningar har éver lag varit inriktade mot atervéxter och naturhansyn
och inte kulturmiljoer.

Nér det galler Gotland och Oland &r det déremot helt andra forutsattningar
med i bada fallen synnerligen hog frekvens av forn- och kulturlamningar.

Skogsstyrelsen bedémer att en avveckling av gransen for svarforyngrad skog i
norra Sverige inte har ndgon avgorande betydelse for skogsbrukets arbete
med att leva upp till malen om hansyn till kulturmiljévéardens intressen.
Daremot kan det inte uteslutas att det kan ha nagot storre inverkan for Gotland
och Oland.

Konsekvenser for skogens sociala varden

Skogsstyrelsen arbetar just nu med att identifiera skogar med hdga sociala
varden. Identifieringen gors for att ge beddmningsunderlag till intresset att
sékerstélla att mé&nniskor alltjamt har en majlighet till rika upplevelser i skog
och natur. Att vistelse i skog och natur &r bra for var halsa erkanns idag av
saval vetenskap som statlig, regional och kommunal forvaltning.

Vid atgarder i sddana skogar &r kommunikation och information till dem som
nyttjar skogen pa allemansrattslig grund central. Behovet av kommunikation
finns ocksa hos entreprendrer som bygger sin verksamhet pa skogens upple-
velsevarden. Flera exempel finns pa konflikter nar skogar dar olika intressen
ar starka har avverkats utan information till och dialog med de dagliga
nyttjarna. Skogsbruket ar viktigt i dessa omraden och en riktigt utford infor-
mation och kommunikation kan forhindra onddiga konflikter. Sddana skogar
prioriteras ocksa i Skogsstyrelsens radgivning men samrad och radgivning
innebadr att det kravs tid. De sex veckor som finns till férfogande i allmanhet
ar i vissa fall inte nog. Att i det svarforyngrade omradet generellt agera genom
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att inte meddela tillstdnd med den sociala aspekten som skl saknar stod i
regelverket.

Skogsstyrelsen gor &nda beddmningen att samma fragestallning géller nedom
gransen for svarforyngrad skog varfor de sociala aspekterna inte kan vara ett
argument for att hindra ett avskaffande av grénsen.

Konsekvenser for Skogsstyrelsens handlaggning

Konsekvenserna for Skogsstyrelsens resursatgang for att hantera avverknings-
arenden efter en avveckling av gréansen for svarforyngrad skog blir starkt
beroende av vilka andra &ndringar i lagstiftningen som kan bli aktuella till
foljd av en avveckling. I det fallet bedéms den avgérande fragan vara vilka
beslut som regeringen fattar till foljd av de konsekvenser som uppstar for ren-
naringen till féljd av en avveckling. De beddmda konsekvenserna for rennér-
ingen redovisas pa sarskild plats. Forslag i syfte att lindra olika konsekvenser
redovisas ocksa pa sarskild plats.

Om man enbart ser till prévningen ur atervaxtsynpunkt, inklusive hanteringen
av natur- och kulturmiljéhénsyn kommer den administrativa handlaggnings-
resursen att minska eftersom tillstdndsbeslut inte behéver skrivas i varje
enskilt fall. Vid oférandrad ambitionsniva i prévningen kommer med all
sannolikhet samtliga meddelade tillstdnd inte att erséttas i samma mangd av
ordinarie lagrutin med skriftliga lagrad, férelagganden och forbud. I de fall
sarskild uppmarksamhet fordras for att trygga atervaxten eller for att séakra
lagsta accepterade niva pa natur- och/eller kulturmiljohansyn genom ordinarie
lagrutin blir det daremot ingen lattnad, i de fallen &r tillstdndsrutinen val s&
effektiv.

Flertalet distrikt anger att andelen faltbesok ar hogre i tillstindsomradet och
da i synnerhet i den fjallnara skogen. Gotland intar dock en tydlig sarstallning
med mycket intensiva rutiner for faltbesok, radgivning och styrande beslut
och villkor i tillstanden.

De nya rutiner som kan bli féljden av andrade bestimmelser i skogsvards-
lagen for att tillgodose det civilrattsliga och allménna intresset i férhallandet
till rennaringen kan daremot komma att innebéra avsevart hogre resursatgang
for myndigheten an nuvarande tillstandshantering. Ett sadant exempel & om
Skogsstyrelsen skulle fatta beslut om hénsyn till renndringen i varje enskilt
avverkningsarende inom aret-runt-markerna. Det innebar inte fler beslut an
dagens tillstdnd, daremot &r det beslut som kréver precisering av vilken han-
syn som skall tas, uppgifter som skall inhdmtas och meddelas inom 6 veckor.

Bedomt antal brukningsenheter per lan inom olika geografiska omraden

Lan / Omrade Svarféryngrad Aret-runt- Renskotselomrédet

skog markerna (grov bedémning)
Norrbotten 4180 3250 15 500
Vésterbotten 3 640 2 600 20 000
Jamtland 2580 120 11 000
Vasternorrfland - e 4000
Dalarna 800 30 500
TOTALT 11 200 6 000 51 000
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Mojliga &ndringar for att lindra forutsedda olagenheter

Om det beslutas att avskaffa gransen for svarforyngrad skog medfor det
sannolikt en del oldgenheter. Nedan beskrivs mgjliga forfattningsandringar i
avsikt att lindra dessa olégenheter. Utgangspunkten har dels varit att s& langt
som mojligt undvika att peka pa majliga forandringar som skulle kunna anses
betungande i forhallande till nulaget, dels beskriva hur man skulle kunna géra
for att s& langt majligt inte férandra skogsbrukets och rennéringens stallning i
forhallande till varandra.

Anléggning av skog

Den méjlighet som i dag finns (16 § SvL) att i samband med tillstand besluta
om atgarder for att begransa oldgenhet mm skulle kunna ges fortsatt giltighet
genom att Skogsstyrelsen ges mojlighet att fatta sadana beslut i samband med
en anmald avverkning inom vissa geografiskt avgransade omraden i landet.
Majlighet finns redan i dag (35 § SvL) att meddela foreldggande t.ex. om
vissa atervéxtatgarder, men denna méjlighet 4r svagare an den som nu finns i
16 § SvL. Det kravs t.ex. i princip forst att ett lagrad inte har efterféljts.

Av 17 8 SvL och 17 § SvF framgar att inom den svarféryngrade skogen i
norra Sverige far tillstand till avverkning normalt inte ges pa skogliga im-
pediment och fér byggande av skogsbilvdg for vilken nyttan av vdgen inte
motsvarar byggnadskostnaden eller som inte kan passas in i en vagnatsplan.
Aven denna méjlighet for samhéllet att saga nej till vissa avverkningar inom
det svarforyngrade omréadet skulle forsvinna. P4 samma sétt som angetts i
foregdende stycke gar det dock att genom en lagandring ge Skogsstyrelsen
mojlighet att inom vissa geografisk avgransade omraden forbjuda avverkning
motsvarande den som kan forbjudas i nulaget. Viss forsiktighet &r emellertid
tillradlig da en sadan bestammelse skulle kunna komma i konflikt med 2 kap
18 § regeringsformen eftersom det inte, i vart fall i nulaget, finns ndgon
ersattningsmajlighet knuten till sédana beslut.

| foreskrifterna till 6 § SvL anges det ldgsta antalet huvudplantor per hektar
som skall finnas vid senaste tidpunkt for hjélpplantering. Stamantalet for en
viss bonitet &r uppdelat pa kategorierna ’i allmanhet” och i svarféryngrad
skog i N Sverige”. Foreskrifterna skulle hdr &ndras genom att &ndra texten
fran svarforyngrad till fjallnara skog. En konsekvens av det blir att kravet pa
lagsta antal huvudplantor for en viss bonitet skulle bli enhetligt i hela landet
pa all mark utom i den fjéllnara skogen. Kravet pa antal huvudplantor dkar
darmed i det f d svarforyngrade omradet i norra Sverige. Ett motiv bakom det
nuvarande lagre kravet var den begransade lénsamhet som tidvis varit ett
faktum i véstliga hoglagen i Norrlands inland, ett argument som inte &ger
samma aktualitet idag som tidigare.

Rennéringen

Avverkning inom det f d svarforyngrade omradet utanfor den fjallnara skogen
skulle efter den nu ifragavarande regelandringen att bli anmalningspliktig pa
vanligt sétt enligt 14 § SvL. Skyldighet att avge en h&nsynsredovisning med
avseende pa naturvardens och kulturmiljévardens intressen skulle kunna
kompletteras (14 § lagen och 15 § férordningen) med en skyldighet att ocksé
redovisa vilken h&nsyn som avses tas till rennéringens intressen om avverk-
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ningen beror renskétselns aret-runt-marker (alternativt renskotselomradet
enligt 3 § rennéringslagen).

Reglerna i 21 § lagen skulle kunna &ndras s att det blir obligatoriskt for
Skogsstyrelsen att besluta om forbud for en tilltdnkt anméald avverkning om
den skulle medféra sadant vasentligt bortfall av renbete att méjligheterna att
hélla tillatet renantal paverkas eller oméjliggér sedvanlig samling och flytt-
ning av renhjord. Likasa skulle nuvarande regel (21 § tredje stycket) kunna
andras sa att skyldigheten for Skogsstyrelsen att besluta om hénsyn till ren-
naringens intressen skulle foreligga vid samtliga anméalningar som beror ren-
skotselns aret-runt-marker. Pa det sattet dstadkommer man att det vid varje
avverkning inom renskétselns aret-runt-marker, liksom inom det fjallnara
omradet, finns ett formellt Gverklagningsbart beslut.

| betdnkandet ”En ny rennéringspolitik - dppna samebyar och samverkan med
andra markanvandare” (SOU 2001:101) foreslas olika regelandringar med
tydliga berdringspunkter till de &ndringar som diskuteras ovan. Skogsstyrelsen
tillstyrkte i sitt yttrande dver betdnkandet t ex forslaget om redovisning av
hansyn till rennédringens intressen i samband med anmélan om avverkning (14
§ SvL), forslaget om samrad enligt 20 § SvL att galla inom hela renskétsel-
omradet, men avstyrkte utformningen av den &ndring i 21 § SvL som utred-
ningen foreslar men pekar samtidigt p& andra andringsférslag for att fortyd-
liga h&nsynen till renndringen.

Det kan noteras att den statliga klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) vill 6ka kraven pa skogsbruket att samrada med rennaringen infor
exempelvis avverkningar och forslar nu att 20 § skogsvardslagen andras sa att
skyldigheten skall gélla hela renbetesomradet”. Med renbetesomradet torde
avse det mer vedertagna renskotselomradet. | praktiken samrader atminstone
storskogsbruket idag i allt vasentligt i hela rensk6tselomrédet. | utredningen
foreslas ocksa att Skogsstyrelsen tillsammans med Sametinget bor ges i upp-
drag att foresla atgarder inklusive andringar i regelverket for att skogsbruket
ska ta mer héansyn i renskétselomréadet, samt identifiera de vinterbetesomraden
dér t ex skonsam markberedning skall anvéndas. Det kan noteras att Skogs-
styrelsen redan idag sannolikt kan tilldmpa h&nsynsbestammelserna i 31 §
SvL genom att i ett avverkningstillstand, liksom via ett separat forelaggande
foreskriva skonsam markberedning dar det kan anses pakallat.

I omrédet dér koncessionsrenskotsel far bedrivas géller sarskilda regler som
skiljer sig fran renskotselomradet i Gvrigt. Som gréns for aret-runt-marker i
koncessionsomradet raknas jarnvagen mellan Morjarv och Karungi, ungefar 2
mil norr om Bottniska viken och E4 mot Haparanda.
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Karta 6ver aret-runt-markernas utbredning samt granserna for svarforyngrad skog,
fiallnara skog och lappmarken, samt omradet fér koncessionsrenskotsel.

En bedémning av antalet brukningsenheter inom svarforyngrad skog och
inom &ret-runt-markerna finns i tabellen, sid 27.
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Sammanfattande bedémning och férslag

En eventuell avveckling av gransen for svarféryngrad skog skulle medféra
konsekvenser saval for skogsbruket och rennaringen som for natur- och
kulturmiljévard.

Om det beslutas att avskaffa gransen for svarforyngrad skog bedémer Skogs-
styrelsen att foljande Gvervaganden och/eller atgarder bor goras for att
begransa de olédgenheter som kan forutses.

. Gallande regelverk inom det fjallnara omréadet bor vara oférandrat. Utver
de sarskilda regler som galler idag kravs att ansokan om tillstand till av-
verkning och de regler som i dvrigt kopplar till nu géllande bestdimmelser
avseende det svarforyngrade omradet kopplas till att istallet galla inom
omradet for fjallnara skog.

. Konsekvenserna for renndringen av en avveckling bor évervégas noga, inte
minst pa grund av att civilrattsliga aspekter utdver det allmanna intresset
av hansyn till renndringens intressen berors.

. Det bor inforas krav pa redovisning av vad man avser gora for att tillgo-
dose rennéringens intressen i samband med anmélan om avverkning enligt
14 8 SvL, att galla inom visst omrade. Exempel pa sddant omrade kan vara
aret-runt-markerna” eller "renskétselomradet” (som de anges i allmanna
rad till 31 § SvL).

. Motsvarande kriterier for att inte medge tillstand som finns i 21 § SvL bor
inforas i 17 § SvL till att galla inom det fjallnra omradet.

« Lydelsen i 21 § SvL bor andras fran att inte fa ge tillstand till avverkning
till att fa forbjuda avverkning inom aret-runt-markerna nar kriterierna ar

uppfyllda.

. Skrivningen i 21 § SvL om att Skogsstyrelsen skall besluta om hénsyn till
rennaringens intressen bor andras till att ocksa gélla anmélan om avverk-
ning inom visst omrade (exempel, se ovan).

En avveckling av gransen for svarféryngrad skog underlattar sannolikt skogs-
brukets administration vid avverkning. Skogsstyrelsen bedémer dock att de
samlade effekterna ar begransade eftersom konsekvenserna av redovisade
atgarder for att lindra uppkomna olagenheter skulle innebéra administrativt
merarbete saval for skogsbruket som for myndigheten. Konsekvenserna for
syftet att trygga atervéxterna ar hanterbara, mojligen kan vissa ¢kade risker
forutses sarskilt for Gotland medan skogsbruket i norra Sverige far rakna med
Okade atervaxtkostnader. Konsekvenserna for naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen bedoms vara sma i norra Sverige medan en viss risk for for-
samrad hansyn kan befaras for Gotland och Oland. Konsekvenserna for sko-
gens sociala varden beddéms vara begrénsade. Konsekvenserna for rennér-
ingen blir patagliga om inte atgarder vidtas for att lindra den oldgenhet som
uppkommer. Om skogsbruket maste redovisa hansyn till rennéringens intres-
sen i samband med anmalan om avverkning inom hela renskotselomradet
medfor det ett administrativt merarbete for skogsbruket.

Oavsett om gransen for svarforyngrad skog avvecklas eller inte foreslar
Skogsstyrelsen att en dversyn av reglerna for och avgrénsningen av skydds-
skogarna bor genomforas och dé i samverkan med berérda myndigheter och
dvriga intressenter.
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Skogsstyrelsen ar tveksam till avveckling av gransen for svarforyngrad skog
satillvida det inte sker i ett sammanhang dér det ar majligt att samlat 6vervaga
regelverket rérande samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

Bilaga

1 Regeringsuppdraget
2 Berort regelverk i skogsvardslag, férordning och foreskrifter till lagen
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Nuvarande regler i skogsvardslagstiftningen

15 § SvL — Svarforyngrad skog, skyddsskog och fjallnara skog

Regeringen meddelar foreskrifter om att skog som &r svar att foryngra p& grund av dess
ogynnsamma lage eller som behdvs som skydd mot sand- eller jordflykt eller for att forhindra
att fijall- gransen flyttas ned skall avsattas som svarforyngrad skog eller skyddsskog.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar ocksa foreskrifter om
vilka delar av den svarféryngrade skogen som skall anses utgora fjallnara skog. Lag
(1993:553).

Forordning - 1 § SvF
Foreskrifter om granserna for svarféryngrad skog och skyddsskog finns i férordningen (SKSFS
1983:1) om svarféryngrad skog och skyddsskog.

Foreskrifter om granserna for fjalindra skog finns i forordningen (SKSFS 1991:3) om
granserna for fjallnara skog.

16 § SvL — Tillstand till avverkning i svarféryngrad skog eller skyddsskog

| svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand.

| ansokan om tillstand skall sokanden redovisa vad han avser att géra for att tillgodose
naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

| samband med att tillstdnd ges kan Skogsstyrelsen besluta om atgarder for att begréansa eller
motverka olagenhet och trygga atervéxten.

Tillstdnd behovs inte for réjning eller gallring som framjar skogens utveckling. Lag
(2005:1164).

Foreskrifter till 16 § SvL

Ansokan om avverkningstillstand och redovisning av vad sékanden avser att gora for att
tillgodose naturvérdens och kulturmiljipvardens intressen skall goras skriftligt pa blankett eller i
elektronisk form i enlighet med vad Skogsstyrelsen faststallt. Om det finns sarskilda skal, far
skogsvardsstyrelsen medge att ansékningen och redovisningen sker i annan skriftlig eller
elektronisk form.

17 § SvL — Nar tillstand till avverkning inte far ges

Tillstand till avverkning i svarféryngrad skog eller skyddsskog far inte ges, om avverkningen
medverkar till att en miljokvalitetsnorm évertrads. Avverkningen far dock tillatas, om det vidtas
sadana atgarder att olagenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar sa att
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen 6kar i inte obetydlig utstréackning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for visst eller vissa omraden
foreskriva att tillstand till avverkning av svarforyngrad skog inte far ges

1. i friga om skog p& mark som inte i genomsnitt kan producera minst en kubikmeter virke om
aret per hektar, om det inte finns sarskilda skél,

2. for byggande av skogsbilvadg om nyttan av vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om végen inte kan passas in i en vagnatsplan. Lag (1998:821).

Forordning - 17 § SvF
Inom den svarforyngrade skogen i Norrbottens, Véasterbottens, Jamtlands och Dalarnas lan far
tillstdnd inte ges
1. till avverkning p& mark som i genomsnitt producerar mindre &n en kubikmeter virke om &ret
per hektar,
2. till avverkning for byggande av skogsbilvdg om nyttan av vagen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om vagen inte kan passas in i en vagnatsplan.
Om det finns sérskilda skél, far Skogsstyrelsen medge tillstand i fall som avses i forsta
stycket 1.
For att tillgodose naturvardens, kulturmiljgvardens eller rennaringens intressen far
Skogsstyrelsen medge undantag fran det batnadskrav som avses i forsta stycket 2.
Forordning (2005:1149).

Foreskrifter till 17 § SvL

Med skogsbilvag avses en véag huvudsakligen avsedd for skogsbrukets behov dar
virkestransport kan ske med lastbil.

Vid berakning av nyttan (batnaden) av vagen for skogsbruket skall majlig och planerad takt
och omfattning av avverkning och skogsvérd beaktas. Hansyn skall ocksé tas till annan
skoglig nytta av végen.
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18 § SvL — Nar tillstand till avverkning i FJALLNARA skog inte far ges och om hansyn till
naturvarden och kulturmiljovarden

Tillstand till avverkning i fjalin&ra skog far inte ges om avverkningen &r oférenlig med intressen
som &r av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden.

Nar tillstdnd ges skall Skogsstyrelsen besluta om vilka héansyn som skall tas till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen, sdsom i friga om hyggets storlek och férlaggning samt
tilldten avverkningsform. Lag (2005:1164).

Forordning

19 § Innan tillstdnd ges till avverkning i de omréden av den fjalinara skogen dar naturvardena
inte ar fullstdndigt kdnda men antas vara hdga, kan Skogsstyrelsen genomfdra en sarskild
inventering for att klarlagga naturvardena. En sadan inventering bekostas av staten.
Forordning (2005:1149).

20 § Skogsstyrelsen far inte tillata storre hyggen an 20 hektar inom samma brukningsenhet,
om det inte finns sérskilda skal.

Foryngringen av ett hygge skall vara sékerstélld innan tillstdnd ges till avverkning av ett
angransande bestand inom brukningsenheten.

Vid hyggesutlaggningen skall Skogsstyrelsen vid tillstandsgivningen ta hansyn till sddana
mindre mark- eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller véxtarter eller som
annars ar sarskilt skyddsvarda pé& grund av ringa férekomst eller sallsynt beskaffenhet.
Forordning (2005:1149).

21 § Skogsstyrelsens beslut om tillstand till avverkning far innehalla villkor om fjallskogs-
bladning och bestandsforyngring. Ett s&dant villkor far meddelas nar foryngringsforhallandena
medger det och villkoret samtidigt innebar att naturvardens och andra allmanna intressen
tillgodoses pa ett béattre séatt &n om ndgon annan metod skulle tillampas.

Forordning (2005:1149).

22 § | den fjallnara skogen far ingripande markberedningsmetoder anvandas endast om
&tervéxten inte kan tryggas pa annat stt.

23 § Inom omréden av den fjallnara skogen dar skogsbruket &r sarskilt utsatt fér konkurrens
av andra markanvandningsintressen kan fordjupade verksamhetsplaner upprattas. Sadana
planer uppréttas av Skogsstyrelsen efter samrad med lansstyrelsen.

Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet for den som begért att planen
skall upprattas. Forordning (2005:1149).

19 § SvL — Ersattning till foljd av beslut enligt 18 § |

| frdga om ratt till erséattning for skada till foljd av ett beslut enligt 18 § forsta eller andra stycket
géller bestammelserna i 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 6 §, 7 § forsta stycket
férsta meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12 och 13 §8, 15 § forsta stycket forsta meningen
och andra stycket, 31 § tredje stycket samt 32 och 33 §§ miljobalken. Vad som i dessa
bestammelser sdgs om miljodomstol skall i stéllet galla fastighetsdomstol. Lag (1998:821).

Forordning - 35 § SVF
| arende om ersattning eller inldsen enligt 19 § skogsvardslagen (1979:429) skall
Skogsstyrelsen pa statens vagnar soka tréffa uppgérelse med sakégare som gor ansprak pa
erséttning eller fordrar inldsen av fastighet.

| frdga om ersattning eller inlésen enligt forsta stycket géller 34-36 §§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Vad som ségs om lansstyrelsen och
kommunen skall i stéllet gélla Skogsstyrelsen. Férordning (2005:1149).

20 § SvL — Samrad inom renskoétselns aret-runt-marker

Innan avverkning sker inom ett omréde dér renskétsel far bedrivas enligt rennaringslagen
(1971:437) under hela &ret (renskoétselns aret-runt-marker) skall berérd sameby beredas
tillfalle till samrad enligt féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Lag (1993:553).

Forordning - 24 § SVF

Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om samrad med berérd sameby fére annan
avverkning inom renskoétselns aret-runt-marker an sddan réjning eller gallring som framjar
skogens utveckling.
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Foreskrifter till 20 § SvL

Innan féryngringsavverkning eller avverkning for byggande av skogsbilvag pabérjas inom
renskotselns aret-runt-marker skall skogsmarkens dgare bereda berérd sameby tillfalle till
samrad. Med berérd sameby avses den sameby inom vars betesomréde avverkningen
avses ske. Samradet skall omfatta avverkningen med efterféljande skogsvardsatgarder.

Om brukningsenheten &r mindre &n 500 hektar produktiv skogsmark, behdver den berérda
samebyn inte beredas tillfalle till samrad fér hyggen som &r mindre &n 20 hektar, i fiallnara
skog 10 hektar, produktiv skogsmark inom brukningsenheten. Samrad skall dock ske om
avverkningen berdr for rennéringen sarskilt viktig hanglavbarande skog, rastbete, arbetshage,
flyttled eller om hygget ansluter till kalmark eller plantskog som sammanlagt med det
planerade hygget dverstiger 20 hektar, i fjalinara skog 10 hektar, inom brukningsenheten. For
storre brukningsenheter &n 500 hektar produktiv skogsmark kan parterna komma verens om
motsvarande lattnad i samradet.

Till ansokan om tillstand eller anmalan om avverkning inom renskoétselns aret-runt-marker
skall, dar samradsskyldighet foreligger, fogas ett skriftligt bevis om att berérd sameby beretts
tillfalle till samrad.

21 § SvL — Nar tillstand till avverkning inte far ges och om hansyn till rennéaringen

| ans6kan om tillstdnd enligt 16 § till avverkning skall sokanden redovisa vad han avser att
gora for att tillgodose rennéaringens intressen.

Inom renskétselns aret-runt-marker far tillstdnd inte meddelas om avverkningen

1. medfér sddant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet renantal
paverkas, eller

2. omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nar tillstdnd ges skall Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som skall tas till rennaringens
intressen, sdsom i friga om hyggets storlek och forlaggning samt tillaten avverkningsform.
Sé&dana villkor far dock inte avse annat &n vad som uppenbart pékallas med hénsyn till
renskétselratten. Lag (2005:1164).

Foreskrifter till 21 § SvL

Redovisningen av vad sdkanden avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen skall
goras skriftligt p& blankett som Skogsstyrelsen faststallt. Om det finns sérskilda skél, far dock
skogsvardsstyrelsen medge att samma uppgifter lamnas i annan skriftlig form.

31 § SvL — Héansyn till rennaringen

Vid skotsel av skog skall i frdga om hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning,
kvarlamnande av tradsamlingar och skogsbilvagars strackning den anpassning ske som
uppenbart pakallas med hansyn till rennéringen. Vid planlaggning och genomférande av
atgarderna skall efterstravas att berérd sameby har arlig tillgéng till sammanhangande
betesomraden och till vegetation som behévs inom omraden for samling, flyttning och rastning
av renarna. Lag (1993:553).

Allmanna rad till 31 § SVL

Allméant

Dessa allménna rad avser skogsbrukets hansynstagande till rennéringen inom de omraden
dar renskotsel enligt 3 § rennaringslagen (1971:437) far bedrivas (renskétselomradet).

Samrad

Inom renskétselomradet bor aven utanfor aret-runt-markerna samrad hallas arligen mellan
samebyar och stdrre skogsagare med aterkommande skogsbruksatgéarder. Samradet bor ske
p& motsvarande satt som enligt foreskrifterna och de allmanna raden till 20 §
skogsvardslagen.

Edryngringsavverkning

For att sammanhangande betesomraden arligen skall finnas tillgangliga for varje sameby bor
koncentration av hyggen undvikas.

Inom flyttleder och rastbeten &r det sarskilt viktigt att hansyn tas. Foryngringsavverkning bor
inte utféras sa att flyttledens funktion onddigtvis férsamras. Detta kan t.ex. innebara att
tradvegetation sparas i lamplig bredd upp till 100 meter i kanten av en myr.

Omraden med arbetshagar och liknande anordningar, som traditionellt har utnyttjats for
renskotseln, bor undantas fran foryngringsavverkning till dess avtal om ersattningsanlaggning
traffats enligt bestammelserna i rennaringslagen.

Inom samlingsstallen &r det viktigt att féryngringsavverkning sker planmassigt s att
omradenas funktion inte onddigtvis forsamras.
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| omraden med viktig hanglavsférekomst &r det angeldget att &stadkomma en samplanering
mellan skogsbruket och rennaringen s att tillgdngen pé héanglav kan utnyttjas under en langre
tidsperiod.

Vid féryngringsavverkning inom hénglavsbarande skog bér mindre tradsamlingar sparas inom
hygget som spridningskallor for hanglav.

Bestandsanlaggning

Markberedning som behovs for att trygga atervéxten av skog bor ske med minsta mojliga
paverkan pa lavhavdade marker samt sa att framkomligheten vid flyttning och samling av
renar inte ongdigtvis forsvaras.

Skogsbilvagar

Skogsbrukets vagnatsplanering bor ske efter samrad med berérda samebyar for att undvika
sonderstyckning av betesomraden och svarigheter att halla renarna samlade vid betet.

6 § SvL — Foryngringséatgarder

Vid anlaggning av ny skog skall de féryngringsatgéarder vidtas som kan behdvas for att trygga
atervéaxten av en skog av tillfredsstéllande tathet och beskaffenhet i dvrigt. Féreskrifter om
foryngringsmetod, markberedning, sddd, plantering, vard av plantskog och andra &atgéarder i
namnda syfte meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. Lag
(1993:553).

Forordning - 7 8§ SVF

Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om

1. markberedning och andra atgarder som behgvs for att trygga atervaxten,

2. det lagsta antal huvudplantor av lamplig beskaffenhet som med hansyn till markens bonitet

skall finnas p& en foryngringsyta och hur dessa plantor skall vara fordelade for att kravet p& en
tillfredsstallande atervéxt skall vara uppfyllt, och

3. vid vilken tidpunkt detta krav skall vara uppfyllt vid anvandning av olika féryngringsmetoder.

Hyggesplojning far inte anvandas som markberedningsmetod.

Foreskrifter till 6 § SvL (Utdrag)

Tabell 1. Lagsta antal huvudplantor som skall finnas per hektar vid senaste tidpunkt for hjalpplantering.

Standorts- Stamantal/hektar
index H100
i allmanhet i svarféryngrad
skog i norra Sverige
Tallskog* T28+ 2300 1800
T24 2000 1600
T20 1700 1300
T16 1300 1000
T12 1100 900
Granskod G36+ 2300 -
G32 2000 1600
G28 1800 1400
G24 1500 1200
G20 1100 900
G16 900 700
Biorkskoa Alla 2000 1500

* Galler aven contortatall
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