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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utarbeta ett foérslag om hur offentlighets-
principen kan inféras 1 offentligt finansierad privat utférd vard och
omsorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer (dir.
2015:92). Samma dag forordnades f.d. lagmannen Sigurd Heuman
som sirskild utredare.

Hovrittsassessorn Emina Fazlic anstilldes som sekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 oktober 2015.

Utredningen har antagit namnet Okad insyn i vilfirden.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 2 november
2015 kanslirddet Anna Gralberg, Socialdepartemetet, imnesrddet
Jimmy Jirvenpii, Socialdepartemetet, imnesrddet Anna Barklund,
Utbildningsdepartementet, och rittssakkunniga Ia Hamlin, Justitie-
departementet. Den 29 februari 2016 férordnades dven kanslirddet
Bengt Ronngren, Socialdepartementet, att vara sakkunnig i utred-
ningen. Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den
2 november 2015 juristen Lars-Anders Kring, Socialstyrelsen, avdel-
ningsjuristen Staffan Opitz, Statens skolinspektion, och rddmannen
Anna Tansjo.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Okad insyn i
vilfirden (SOU 2016:62). Forslaget har utarbetats i samrdd med de
sakkunniga och experterna. I betinkandet anvinds dirfor uttrycket

»__*»

vi”. Uppdraget ir dirmed slutfort.
Stockholm i september 2016

Sigurd Heuman /Emina Fazlic
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Offentlighets- och sekretesskommittén

offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
patientdatalagen (2008:355)
patientsikerhetslagen (2010:659)
proposition

regeringsformen

Regeringsrittens drsbok
socialférsikringsbalken

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting
socialtjinstférordningen (2001:937)
socialtjinstlagen (2001:453)

Statens offentliga utredningar
tryckfrihetsférordningen
yttrandefrihetsgrundlagen

rsredovisningslagen (1995:1554)



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att limna forslag om hur offentlighets-
principen 1 praktiken kan inféras i privat utférd, offentligt finan-
sierad vdrd och omsorg, fristiende foérskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap. skol-
lagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare. Utgings-
punkten ska vara att finna former f6r ett genomfoérande som inte
onddigtvis dkar administrationen for utférarna inom vérd, skola
och omsorg. Ytterligare en utgingspunkt ir att patienternas, barnens,
elevernas och andra brukares integritet ska skyddas. I uppdraget
ingdr dven att dvervidga om det behdver goras nigon dndring 1 sekre-
tessregleringen, och 1 s fall féresld hur en sddan indring bor se ut
samt Overviga om, och i sd fall i vilken utstrickning, kommunal-
lagens (1991:900), KL, och skollagens bestimmelser som rér insyn
hos privata utférare fortfarande kommer att fylla en funktion om
offentlighetsprincipen inférs.

Okad insyn i valfarden

Utredningen féreslir genom tre nya paragrafer i1 2 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL att offentlighetsprinci-
pen 1 princip ska inféras 1 offentligt finansierad, privat utford vil-
fird. Enskilda juridiska personer som driver sidan verksamhet ska
med vissa undantag jimstillas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget medfor att enskilda
juridiska personer ska iaktta reglerna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen om hanteringen av allminna handlingar.
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Nigra indringar 1 de materiella sekretessbestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen bedéms inte vara nédvindiga. Det
innebir att patienter, barn, elever och andra brukare 1 privata verk-
samheter kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen som i motsvarande offentliga
verksambheter.

Ett ulldgg foreslds 1 6 kap. 11 § OSL av innebérd att de som om-
fattas av bestimmelsen 8liggs en skyldighet att limna fullfoljds-
hinvisning enligt 21 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223).

Anstillda och uppdragstagare 1 offentligt finansierade, privat ut-
forda vilfirdsverksamheter ska omfattas av meddelarskydd. Bestim-
melsen 1 13 kap. 2§ OSL utvidgas dirfér ull att omfatta dven
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vil-
fird.

Inférandet av offentlighetsprincipen 1 offentligt finansierade,
privat utférda vilfirdsverksamheter for med sig ett antal nya krav
pd privata aktdrer. De ska bla. vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handligga framstillningar om utlim-
nande av allminna handlingar enligt samma principer som giller f6r

myndigheter.

Privata aktérer ska tillampa arkivlagen

Arkivlagen gors tillimplig pi arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vilfird. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet f6r kommunala verk-
samheter som overltits till en privat utférare. Fér landstingskom-
munala verksamheter ir det arkivmyndigheten i landstingen som
ska vara arkivmyndighet. Det blir méjligt {6r kommuner och lands-
ting att meddela foreskrifter om arkivvird. Kommuner och lands-
ting ges ocksd ritt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
och forvaring av arkiven.

Vissa féljdandringar blir nédvandiga

Allminhetens behov av insyn i1 de offentligt finansierade, privat
utférda vilfirdsverksamheterna kommer att tillgodoses genom
bestimmelserna om handlingsoffentligheten i offentlighets- och

16



SOU 2016:62 Sammanfattning

sekretesslagen. Utredningen beddémer dirfor att allmidnhetens
mdjlighet till insyn genom 3 kap. 18 a § KL bér anpassas till detta.

Som en 16ljd av att offentlighetsprincipen giller i enskilt bedrivna
vilfirdsverksamheter inférs en erinran om det i bestimmelser om
tystnadplikt 1 6kap. 12—14 och 168§ patientsikerhetslagen
(2010:659), 15 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) och 29 kap. 14 §
skollagen. En foljd av att offentlighetsprincipen giller blir ocks3 att
tillimpningsomridet {or vissa bestimmelser som ger brukare ritt att
ta del av handlingar i sin personakt m.m. begrinsas till enskilda verk-
samheter i vilka offentlighetsprincipen inte ir tillimplig.

Enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad
vilfird ska tillimpa vissa bestimmelser 1 avgiftsférordningen
(1992:191).

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfér vissa konsekvenser for privata aktdrer som
bedriver offentligt finansierad vilfirdsverksamhet, eftersom det
kommer att leda till en 6kad administration och vissa kostnader.

Inférandet av offentlighetsprincipen beddéms inte medféra
nigon mirkbar skillnad fér brukare i friga om skydd fér deras
integritet.

Ikrafttrdadande

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Hand-
lingar som kommit in till eller som upprittats hos privata aktorer
fore denna dag ska enligt forslaget inte omfattas av den nya regle-
ringen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 6 kap. 11 § och 13 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 10§ ska lyda "Hand-
ligening av beslut och 6éverklagande”,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a—c §§,
av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§’

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av allméinna handlingar hos
myndigheter ska 1 tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos
enskilda juridiska personer, med
undantag for dodsbon och fysisk
persons konkursbo, som bedriver
offentligt finansierad verksambet
och som

1. enligt 2 kap. 5§ skollagen

! Forslag om inférande av 2 kap. 3 a § OSL betriffande huvudmain f6r fristiende skolor finns
1SOU 2015:82.
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SOU 2016:62

(2010:800) dr godkinda huvud-
mdn for forskolor eller fritidshem
som avses 1 2kap. 7§ andra
stycket skollagen,

2. enligt avtal med kommun,
enskild huvudman eller landsting
utfor uppgifter enligt 23 kap. skol-
lagen (entreprenad) med undan-
tag av verksambet som regleras i
25 kap. skollagen, eller

3. enligt 24 kap. 11—15§§
skollagen bedriver utbildning vid
folkhigskola som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare.

Forsta stycket giller hand-
lingar som hor till den offentligt
finansierade verksambeten.

Sddana juridiska personer som
avses 1 forsta stycket ska vid til-
limpningen av denna lag jim-
stillas med myndigheter.

3b§

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av allméinna handlingar hos
myndigheter ska 1 tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos
enskilda juridiska personer, med
undantag for dodsbon och fysisk
persons konkursbo, som bedriver
offentligt finansierad verksambet
enligt hdlso- och sjukvdrdslagen
(1982:763), om  handlingarna
hor till den offentligt finansierade
verksambeten.

Sddana juridiska personer som
avses i forsta stycket ska vid til-
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limpningen av denna lag jim-
stillas med myndigheter.

3c§

Vad som foreskrivs i tryck-
fribetsforordningen om ritt att ta
del av allméinna handlingar hos
myndigheter ska i tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos
enskilda juridiska personer, med
undantag for dodsbon och fysisk
persons konkursbo, som bedriver
offentligt finansierad verksambet
och som utgér

1. bistind enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) avseende barn
och unga, dldre personer, personer
med funktionsnedsittning eller
personer med missbruksproblem,

2. vdrd enligt lagen (1988:870)
om vdrd av missbrukare i vissa
fall eller lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd
av unga,

3. insatser  enligt  lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

4. personlig assistans som wut-
fors med assistansersittning enligt
51 kap. socialforsikringsbalken.

Forsta stycket giller hand-
lingar som hor till den offentligt
finansierade verksambeten.

Sddana juridiska personer som
avses i forsta stycket ska vid til-
limpningen av denna lag jim-
stillas med myndigheter.
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6 kap.
11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses 1 2 kap.
3 och 48§ denna lag ullimpas
bestimmelserna 1 23—258§§ och
30§ forsta meningen forvalt-
ningslagen (1986:223).

For beslut enligt 7 § forsta eller
andra stycket av sidana organ
som avses 1 2 kap. 3—4 §§ denna
lag, och wid overklagande av
sddana beslut, tillimpas bestim-
melserna i 21 § andra stycket forsta
meningen, 23—258§ och 30§
forsta meningen férvaltnings-
lagen (1986:223).

13 kap.
2§

I forhdllandet mellan & ena
sidan ett sidant organ som avses
1 2kap. 48§, betriffande den
verksamhet som anges 1 bilagan
tll denna lag, eller ett sidant
organ som avses 12 kap. 3 §, och
3 andra sidan organets anstillda
eller uppdragstagare enligt 2 kap.
1§, giller vad som féreskrivs i
tryckfrihetsforordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen om

I forhdllandet mellan & ena
sidan ett sidant organ som avses
1 2kap. 4§, betriffande den
verksamhet som anges 1 bilagan
till denna lag, eller ett sddant
organ som avses i 2 kap. 3 § eller,
betriffande offentligt finansierad
verksambet, i 2 kap. 3 a—c §§ och
& andra sidan organets anstillda
eller uppdragstagare enligt 2 kap.
1§, giller vad som foreskrivs i
tryckfrihetstorordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-

gorande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller

missbruk, och

3. férbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som

har utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den
som har tillhandahdllit eller avsett att tillhandahdlla en fram-
stillning f6r offentliggdrande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sddan framstillning.

% Senaste lydelse 2010:1348. Forslag till indring i 13 kap. 2 § OSL finns i SOU 2015:82.
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Vad som féreskrivs 1 forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktor,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14kap. 1§ finns bestimmelser om ansvar for vissa over-
tridelser av foérbuden 1 forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Ritten att ta del av allminna handlingar enligt 2 kap. 3 a—c §§
giller inte handlingar som fére den 1 januari 2019 kommit in till eller
upprittats hos enskilda juridiska personer som omfattas av bestim-
melserna.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf 16 a § av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Det som enligt denna lag
giller f6r kommunala myndig-
heters arkiv ska gilla dven for
arkiv hos sddana juridiska perso-
ner som avses 1 2 kap. 3 § offent-
lighets-  och  sekretesslagen
(2009:400).

Det som enligt denna lag
giller f6r kommunala myndig-
heters arkiv ska gilla dven for
arkiv hos sddana juridiska perso-
ner som avses 1 2 kap. 3—3 ¢ §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Betriffande sddana  juridiska
personer som avses 1 2 kap.
3 a—c §§ giller forsta stycket endast
tall den del arkivet hirror frin
offentligt finansierad verksambet.

8 §

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas
for tillsynen 6ver de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att
sddana organ som avses i 2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§
ska skotas av den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet 1 kommunen och lands-
tingsstyrelsen i landstinget, om inte kommunfullmiktige eller
landstingsfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse

till arkivmyndighet.
Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se tll att sidana

Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se till att sidana

!Senaste lydelse 2009:445. Forslag avseende huvudmin fér fristiende skolor finns i

SOU 2015:82.
% Senaste lydelse 2010:1999.
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juridiska personer som avses 1
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 3—6 §§
denna lag. I de fall flera kom-
muner eller flera landsting
bestimmer tillsammans 1 ett
sidant foretag fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten 1 den kom-
mun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer éverens om.

Forfattningsforslag

juridiska personer som avses 1
2kap. 3-3c§§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
fullgsr sina skyldigheter enligt
3—6§§ denna lag. T de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer tillsammans 1 ett
sddant foretag som avses i 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen
fullgdérs uppgiften av arkivmyn-
digheten 1 den kommun eller det
landsting som kommunerna eller
landstingen kommer 6verens om.
Den kommun eller det landsting
ddir verksambeten bedrivs fullgor
uppgiften av arkivmyndighet for
arkiv hos sddana juridiska perso-
ner som avses i 2 kap. 3a—c §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Tillsynen 6ver att sidana enskilda organ som avses 1 1§ tredje

stycket 1 fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skétas av den
statliga arkivmyndigheten 1 de fall det enskilda organet férvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet férvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skéta tillsynen éver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ avseende handlingar som férvaras med stod av
lagen (1999:288) om o&verlimnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller nigon av dess organisatoriska delar for for-
varing, m.m.

16a§

Regeringen eller den kommun
eller det landsting som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om arkivvdrden hos sidana juri-
diska personer som avses i 2 kap.
3a—c§§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).
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En kommun eller ett landsting
far meddela foreskrifter om av-
gifter for tillsyn av arkiven och for
forvaring av dvertagna arkiv.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Skyldigheten att arkivera allminna handlingar enligt
2 a § avseende sddana juridiska personer som omfattas av 3 a—c §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller inte handlingar
som foére den 1 januari 2019 kommit in till eller upprittats hos
dessa juridiska personer.
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1.3 Forslag till
lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kommunallagen (1991:900) att
3 kap. 19 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
19a§

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utférare, ska kommunen respektive landstinget genom avtalet
tillforsikra sig information som gér det mojligt att ge allmidnheten
insyn i den verksamhet som limnas over.

Forsta stycket giller inte om
avtal sluts med sddana enskilda
juridiska personer som avses i
2 kap. 3 a—c §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:573.
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14 Forslag till

SOU 2016:62

lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade att 23 c§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23c§

En handling i en personakt 1
enskild verksamhet ska, om det
begirs av den som akten rér, si
snart som mojligt tillhandahillas
denne for lisning eller avskriv-
ning pd stillet eller 1 avskrift eller
kopia, om inte annat foljer av

29§.

En handling i en personakt i
annan enskild verksamhet dn som
avses 1 2 kap. 3 och 3 ¢ §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400)
ska, om det begirs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahéllas denne for lisning
eller avskrivning pd stillet eller 1
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 29 §.

En fr8ga om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nigon
del av den inte bor limnas ut ska han eller hon genast med eget
yttrande &verlimna frigan till Inspektionen fér vird och omsorg

for provning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2012:940.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
7 kap. 4 § och 15 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

En handling i en personakt i
enskild verksamhet stir
under Inspektionen fér vird och
omsorgs tillsyn enligt denna lag
ska, om det begirs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahillas denne for lisning
eller avskrivning pd stillet eller 1
avskrift eller kopia, om inte
annat f6ljer av 15 kap. 1 §.

som

4§

En handling i en personakt i
annan enskild verksamhet dn
som avses 1 2 kap. 3 och 3¢ §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och som stdr under
Inspektionen f6r vird och om-
sorgs tillsyn enligt denna lag
ska, om det begirs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandah&llas denne for lisning
eller avskrivning pd stillet eller 1
avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

En friga om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som

ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nigon
del av den inte bér limnas ut ska han eller hon genast med eget
yttrande 6verlimna frigan till Inspektionen fér vird och omsorg
fér provning.

15 kap.
3§

I det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

I det allminnas verksamhet
och i verksambet hos sidana en-
skilda juridiska personer som avses
i 2kap. 3c¢§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) giller

! Senaste lydelse 2012:944.
? Senaste lydelse 2009:496.
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offentlighets- och sekretesslagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 15 kap. 3 § giller 1 sin ildre lydelse i friga om
uppgifter som har framkommit i verksamhet enligt 15 kap.
1 och 2 §§ fore ikrafttridandet.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i patientdatalagen (2008:355)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om patientdatalagen (2008:355) att

8 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2§
En journalhandling inom En journalhandling inom

enskild hilso- och sjukvird ska
pi begiran av patienten eller av
en nirstiende till patienten si
snart som mojligt tillhandahallas
honom eller henne fér att lisas
eller skrivas av pd stillet eller 1
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 6 kap. 12§ eller 13§
forsta stycket patientsikerhets-
lagen (2010:659).

annan enskild hilso- och sjuk-
vard dn som avses 1 2 kap. 3 och
3b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska pd begiran
av patienten eller av en nir-
stdende till patienten si snart
som  mojligt  tillhandahillas
honom eller henne fér att lisas
eller skrivas av pd stillet eller 1
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 6 kap. 12§ eller 13§
forsta stycket patientsikerhets-
lagen (2010:659).

Frigor om utlimnande av en journalhandling enligt forsta
stycket proévas av den som ir ansvarig for journalhandlingen. Anser
den ansvarige att journalhandlingen eller ngon del av den inte bor
limnas ut, ska han eller hon genast med eget yttrande 6verlimna
frigan till Inspektionen f6r vird och omsorg for prévning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2012:954.
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1.7 Forslag till
lag om dndring i patientsakerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om patientsikerhetslagen

(2010:659) att 6 kap. 12—14 och 16 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
12 §

Den som tillhér eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehérigen roja
vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden. Som obehérigt
rojande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller férordning.

Tystnadsplikt som giller f6r en uppgift om en patients hilso-
tillstdnd giller dven 1 foérhillande till patienten sjilv, om det med
hinsyn till indaméilet med hilso- och sjukvérden ir av synnerlig
vikt att uppgiften inte limnas till patienten.

For det allminnas verksamhet For det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekre- och for verksambeter hos sidana
tesslagen (2009:400). enskilda juridiska personer som

avses 1 2kap. 3b§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
giller offentlighets- och sekre-
tesslagen.

13§

Den som tillhér eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehérigen roja
en uppgift frin en enskild om nigon annan persons hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att det finns
en risk for att den som har limnat uppgiften eller nigon nirstiende
till uppgiftslimnaren utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Som obehérigt rojande anses inte att nigon fullgsr
sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.
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For det allminnas verksamhet For det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekre- och for verksambeter hos sidana
tesslagen (2009:400). enskilda juridiska personer som

avses 1 2kap. 3b§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
giller offentlighets- och sekre-
tesslagen.

14 §

Den som tillhér eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehorigen roja
eller utnyttja sddana uppgifter om en viss varas tillverkning eller
innehill, som han eller hon har fitt kinnedom om 1 verksamheten
och som har limnats dit for att anvindas som upplysning om eller
underlag for behandling eller annan liknande tgird. Som obehéorigt
rojande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet For det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekre- och for verksambeter hos sidana
tesslagen (2009:400). enskilda juridiska personer som

avses 1 2kap. 3b§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
giller offentlighets- och sekre-
tesslagen.

16 §

Den som, utan att hora till hilso- och sjukvirdspersonalen, till
foljd av anstillning eller uppdrag eller p& annan liknande grund
deltar eller har deltagit i enskilt bedriven hilso- och sjukvard far
inte obehérigen roja vad han eller hon dirvid fitt veta om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden. Som
obehorigt réjande anses inte att nigon fullgér uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet For det allminnas verksamhet
giller offentlighets- och sekre- och for verksambeter hos sidana
tesslagen (2009:400). enskilda juridiska personer som

avses i 2kap. 3b§ offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
giller offentlighets- och sekre-
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tesslagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna 1 6 kap. 12—14 och 16 §§ giller i sin ildre
lydelse 1 verksamheter hos sddana enskilda juridiska personer som
avses 12 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
forhillanden som avser tiden fére den 1 januari 2019.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800) att
29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
14§

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem
eller enskilt bedriven foérskole-
klass eller inom sidan enskilt
bedriven verksamhet som avses i
25 kap., far inte obehorigen roja
vad han eller hon dirvid har fitt
veta om enskildas personliga for-

hillanden.

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skoleklass, enskilt bedrivet fri-
tidshem eller inom s3dan enskilt
bedriven verksamhet som avses 1
25 kap., fir inte obehérigen roja
vad han eller hon dirvid har fitt
veta om enskildas personliga for-

hillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven

verksamhet enligt denna lag dn som avses 1 forsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstodjande verksamhet 1 évrigt har fitt veta om nigons
personliga forhillanden. Han eller hon fir inte heller obehorigen
roja uppgifter i ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier.

For det allminnas verksamhet For det allmidnnas verksamhet
giller bestimmelserna 1 offent- och for verksambet som drivs av
lighets-  och  sekretesslagen sddana juridiska personer som av-
(2009:400). ses 1 2 kap. 3 a § offentlighets- och

sekretesslagen  (2009:400)  giller
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

! Forslag till andring finns i SOU 2015:82.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelsen 1 29 kap. 14 § giller 1 sin ildre lydelse for for-
hillanden som avser tiden fére den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i avgiftsférordningen
(1992:191)

Hirigenom  foreskrivs 1 frdga om  avgiftsforordningen
(1992:191) att 1 a § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§

Forordningen giller for myn- Forordningen giller for myn-
digheter under regeringen. For digheter under regeringen. For
affirsverken giller endast 3 § och affirsverken giller endast 3 § och
5 § forsta stycket samt 15—25§§. 5 § forsta stycket samt 15—25 §8.

For sddana enskilda juridiska
personer som avses 1 2 kap.
3a—c§§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) giller endast
15—19 §§ samt 22—24 §.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:216.
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1.10 Forslag till

SOU 2016:62

forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Foljande myndigheter ir i1 den utstrickning som framgér nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet

Myndighet

Handlingar som
innehiller
sekretessreglerade
uppgifter och
som inte behover
registreras

Landstingskom-
munala myndigheter
och kommunala myn-
digheter i kommuner
som Inte Ingdr 1 ett
landsting

Landstingskom-
munala myndigheter,
kommunala myndig-
heter 1
som Inte ingdr 1 ett
landsting samt sddana
enskilda Juridiska
personer som avses 1
2kap. 3b§ offentlig-

hets- och sekretesslagen

kommuner

— bevis om hog-
kostnadsskydd for
patientavgifter 1
oppen hilso- och
sjukvard

Nimnder som
svarar for verksamhet
enligt lagen (1993:387)
om stdd och service
till vissa funktions-

Nimnder som
svarar for verksamhet
enligt lagen (1993:387)
om stdd och service
till vissa funktions-

— handlingar
som hoér tll en-
skildas personakter

! Senaste lydelse 2016:123.
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hindrade

hindrade samt sddana
enskilda juridiska
personer som avses 1
2kap. 3c§ offentlig-

hets- och sekretesslagen

Forfattningsforslag

sjukhus och andra
inrittningar foér vird
av patienter

sjukhus och andra
inrittningar foér vird
av  patienter  samt
sddana enskilda juri-
diska personer som av-
ses i 2 kap. 3 b § offent-
lighets- och sekretess-
lagen

— patientjournaler,
— lakarvards-
kvitton, och

— samlingsrik-
ningar eller motsva-
rande  handlingar
som upprittas 1
samband med
patientbesok

socialnimnder

socialnimnder och
sddana enskilda  juri-
diska personer som av-
ses i 2 kap. 3 ¢ § offent-
lighets- och  sekretes-
slagen

— handlingar som
hor ll enskildas

personakter

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgdr av direktiven (dir 2015:91), se bilaga.
Enligt direktiven ska utredaren limna férslag om hur offentlighets-
principen 1 praktiken kan inféras i privat utférd, offentligt finan-
sierad vdrd och omsorg, fristiende foérskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap. skol-
lagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare. Utgings-
punkten ska vara att finna former f6r ett genomférande som inte
onddigtvis dkar administrationen for utférarna inom vérd, skola
och omsorg. En ytterligare utgdngspunkt ir att patienternas,
brukarnas, elevernas och andra brukares integritet ska skyddas.

Enligt direktiven ska utredaren utreda hur en reglering for
privata utforare inom offentligt finansierad vird och omsorg kan
utformas for att offentlighetsprincipen ska kunna tillimpas hos de
privata utférarna eller hur insynen 1 verksamheterna pd annat sitt
kan 6ka. Utredaren ska dven 6verviga hur en motsvarande reglering
ska tillimpas p& sdvil huvudmannanivd som enhetsnivd nir det
giller offentligt finansierad, enskilt bedriven utbildning vid fér-
skola, fritidshem, vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet.

Utredaren ska dverviga om det behdver goras nigon dndring i
sekretessregleringen, och i s8 fall f6resld hur en sidan indring bor
se ut. Utredaren ska vidare dverviga om och i s fall i vilken ut-
strickning kommunallagens (1991:900) och skollagens bestimmel-
ser som ror insyn hos privata utférare fortfarande kommer att fylla
en funktion mot bakgrund av utredarens férslag 1 évriga. Utred-
ningen ska slutligen limna nédvindiga forfattningsforslag.
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2.2 Utredningens arbete

Arbetet pdbérjades i oktober 2015. Utredningen har haft sju sam-
mantriden med sakkunniga och experter knutna till utredningen.

Under vdren 2016 har den sirskilda utredaren och sekreteraren
haft méten med Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vdrd och omsorg,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Riksarkivet.

Den sirskilda utredaren och sekreteraren har ocksi haft ett
mote med foretridare for berdrda privata aktorer: Friskolornas
riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Goda féretagare for
barn och unga, Svenska vird, Vuxenutbildning i samverkan, FSO
Fria férskolor, Famna och Virdféretagarna. Vidare har moten
genomférts med foretridare for Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01),
Journalistférbundet, Tjinsteminnens centralorganisation och Lands-
tingsarkivet 1 Stockholms lins landsting.

Sekreteraren har dven haft kontakt med féretridare f6r Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvérden.
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3 Gallande ratt

3.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har olika bestindsdelar. Bestimmelserna 1
regeringsformen (RF) om yttrande- och informationsfrihet giller
for de som ir verksamma hos det allminna — de s.k. offentliga
funktionirerna — lika vil som foér medborgarna i gemen. I rege-
ringsformen slds ocksd fast principen om domstolsférhandlingars
offentlighet. Tryckfrihetsférordningen (TF) innehiller & sin sida
bestimmelser om — férutom tryckfriheten — allminna handlingars
offentlighet samt om den s.k. meddelarfriheten, som innebir stora
mojligheter for offentliga funktionirer att limna information foér
publicering i tidningar och andra tryckta skrifter. Sdvitt giller andra
grundlagsskyddade medier dn tryckta skrifter finns bestimmelser
om meddelarfrihet i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet finns i
2 kap. TF.

Principen om allminna handlingars offentlighet giller enligt
2 kap. 1 § TF svenska medborgare. Utlindska medborgare ir enligt
14 kap. 5 § andra stycket TF likstillda med svenska medborgare,
men denna ritt kan inskrinkas genom tryckfrihetsférordningen
eller annan lag. Ndgra sidana inskrinkningar finns inte.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF ska varje begrinsning i ritten
att ta del av allminna handlingar anges noga i en sirskild lag eller 1
en annan lag som den férstnimnda lagen hinvisar till. Den sirskilda
lag som &syftas ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL).

Med handling forstds enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF en fram-
stillning 1 skrift eller bild eller en upptagning som kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel.
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En handling ir allmin om den férvaras hos en myndighet och
enligt 6 eller 7§ TF ir att anse som inkommen till eller upprittad
hos en myndighet. For att en handling ska anses férvarad hos en
myndighet behéver den inte nédvindigtvis finnas 1 myndighetens
lokaler. Det kan ricka att handlingen borde finnas dir men att den
for ullfillet finns hos en befattningshavare vid myndigheten eller
annars hos ndgon, frin vilken myndigheten litt kan kriva in hand-
lingen." En upptagning ska anses vara férvarad hos en myndighet om
upptagningen ir tillginglig for myndigheten med tekniskt hjilp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar for éverforing 1 sddan form
att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas (2 kap. 3 §
andra stycket TF).

Enligt 2 kap. 6 § TF anses en handling inkommen till myndighet
nir den har anlint till myndigheten eller kommit behéorig befatt-
ningshavare till handa. En upptagning anses inkommen till en
myndighet nir ngon annan har gjort den tillginglig f6r myndig-
heten pd det sitt som anges i 2 kap. 3 § andra stycket TF.

En handling anses upprittad hos myndigheten nir handlingen
har expedierats. En handling som inte har expedierats anses upp-
rittad nir det drende till vilket handlingen hinfér sig har slut-
behandlats hos myndigheten, eller — om handlingen inte hinfér sig
till ett visst drende — nir den har justerats av myndigheten eller
fardigstillts pd annat sitt (2 kap. 7 § forsta stycket TF).

I 2 kap. 9 § TF finns vissa generella undantag frin vad som utgor
allmin handling. Minnesanteckningar som inte har expedierats
anses inte heller efter den tidpunkt de har upprittats som allminna
handlingar om de inte har tagits om hand for arkivering. Med
minnesanteckning férstds promemoria eller annan uppteckning
eller upptagning som har kommit till endast fér ett drendes fore-
dragning eller beredning, dock inte till den del den har tillfért
drendet sakuppgift. Det bor observeras att det, for att en handling
ska hinféras till undantaget, krivs att den hinfér sig till ett visst
drende. Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse
och annan dirmed jimstilld handling som inte har expedierats anses
inte heller som allmin handling om det inte omhindertagits for
arkivering.

! Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9 uppl., 2015, s. 43.
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Det finns tillfillen di en handling — trots att den kan vara bide
férvarad hos myndigheten samt inkommen eller upprittad — dnda
inte ir att anse som allmin handling. Sidana generella undantag
finns 12 kap. 10 och 11 §§ TF. Bl.a. utgér handlingar som ingir i ett
bibliotek normalt inte allminna handlingar.

En allmin handling som f&r limnas ut ska pd begiran genast eller
s& snart det dr mojligt pd stillet utan avgift tillhandahillas den som
onskar ta del av den s& att handlingen kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas (2 kap. 12 § TF). Riksdagens ombudsmin (JO)
har i ett flertal beslut uttalat att innebérden av detta ir att besked i
en utlimnandefriga bor limnas redan samma dag som begiran har
gjorts.” Ndgon eller ndgra dagars fordréjning kan dock godtas om en
sddan fordrdjning ir nédvindig for att myndigheten ska kunna ta
stillning till om den efterfrigade handlingen ir allmin och offentlig.
Hirtill kommer att ett visst drojsmél ir ofrdnkomligt om fram-
stillningen avser eller kriver genomging av ett omfattande material.
En sokande har i princip ritt att nir som helst under personalens
tjinstetid ta del av allminna handlingar.’

Den som 6nskar ta del av en allmin handling har dven ritt att mot
faststilld avgift fi kopia av handlingen till den del den fir limnas ut.
En sidan begiran ska behandlas skyndsamt (2 kap. 13 § TF). Bestim-
melserna om myndigheters ritt att ta ut avgift f6r kopior av allminna
handlingar finns 1 avgiftsférordningen (1992:191). En myndighet ska
ta ut avgift f6r att den efter sirskild begiran limnar ut kopia av
allmin handling om en bestillning omfattar tio sidor eller mer.
Avgiften for en bestillning av tio sidor dr 50 kronor, for varje sida
direfter dr avgiften tvd kronor. I vissa fall ska myndigheten dven ta
ut ersittning f6r portokostnad (15 och 16 §§ avgiftsférordningen).

En myndighet far inte pd grund av att nigon begir att fi ta del av
en allmin handling efterforska vem han eller hon ir eller vilket syfte
han eller hon har med sin begiran i storre utstrickning in som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om hinder féreligger
mot att handlingen limnas ut (2 kap. 14 § TF). Om en myndighet
avsldr en begiran att 3 ta del av en handling eller limnar ut en allmin
handling med férbehdll (10kap. 14§ OSL) som inskrinker
sokandens ritt att yppa dess innehill eller annars forfoga 6ver den,

2 Se t.ex. JO 2011/12's. 539 och 2012/13 s. 475.
*Se JO 1983/84 s. 250.
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far sokanden overklaga beslutet hos domstol (2 kap. 15 § TF). Detta
giller dock inte om det dr riksdagen eller regeringen som har avslagit
begiran.

3.2 Offentlighets- och sekretesslagen m.m.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir enligt 2 kap. 2 § TF
begrinsas endast nir det dr pakallat med hinsyn till sju olika upp-
riknade intressen. Flertalet punkter avser det allminnas intressen,
bl.a. det allminnas ekonomiska intresse (punkten 6). Punkten 7
avser enskildas intressen, nimligen skyddet f6r enskilds personhga
eller ekonomiska férhdllanden. Begransmngar ska anges noga i
bestimmelser 1 sirskild lag eller i annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar. Den sirskilda lagen ir offentlighets- och sekretess-
lagen.

Offentlighets- och sekretesslagen dr indelad 1 sju avdelningar.
Inom varje avdelning finns ett antal kapitel.

Avdelning I innehiller inledande bestimmelser och omfattar tre
kapitel. T 2 kap. 1§ foreskrivs att férbud att utnyttja eller réja en
sekretessbelagd uppgift giller fo6r myndigheter. Ett sidant férbud
giller ocksd for en person som fitt kinnedom om uppgiften genom
att f6r det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
tjinsteplikt eller pd annan liknande grund.

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller p& annat
sitt (3 kap. 1§).

Avdelning II innehéller bestimmelser om myndigheters hante-
ring av allminna handlingar. Som exempel kan nimnas att kapitel 5
innehdller bestimmelser om registrering av allmidnna handlingar
och sekretessmarkering och kapitel 6 om utlimnande av allminna
handlingar och uppgifter, éverklagande, m.m.

Avdelning IIT innehdller allminna bestimmelser om sekretess.
Enligt 8 kap. 1 § fir en uppgift f6r vilken sekretess giller enligt lagen
inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat
anges 1 lagen eller i lag eller férordning som lagen hinvisar till.
Offentlighets- och sekretesslagen giller siledes inte bara frigor om
utlimnande frin myndigheter till enskilda utan ocksi utlimnande
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myndigheter emellan. Vissa sirregler finns sdvitt avser myndigheter.
Enligt 8 kap. 2 § giller det som sigs i lagen ocksd mellan olika verk-
samhetsgrenar inom en myndighet nir de dr att betrakta som sjilv-
stindiga 1 férhéllande till varandra. Det sagda innebir att hos vissa
myndigheter sekretessbelagda uppgifter inte kan cirkulera fritt
inom hela myndigheten utan bara inom varje sjilvstindig verksam-
hetsgren. Ett exempel pd en sjilvstindig verksamhetsgren inom en
skola ir skolhilsovirden. Uppgifter som finns inom skolhilsovirden
kan siledes inte fritt limnas till en lirare. Tillgdngen ull uppgifter
inom en myndighet eller en sjilvstindig verksamhetsgren ir dock
normalt begrinsad pd det sittet att en befattningshavare bara har
tillgdng till uppgifter som han eller hon behover for sitt arbete.

I avdelning IV finns bestimmelser om sekretess till skydd for all-
minna intressen. Avdelning V inneh3ller bestimmelser om sekretess
till skydd foér uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

En sekretessbestimmelse brukar bestd av tre huvudsakliga
rekvisit eller férutsittningar f6r bestimmelsens tillimplighet. Det
ir rekvisit som anger foremilet f6r sekretessen, sekretessens rick-
vidd och sekretessens styrka. Sekretessens foremdl ir den infor-
mation som kan hemlighillas och anges 1 lagen genom ordet "upp-
gift” tillsammans med en mer eller mindre l&ngtgiende precisering
av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga férhillanden.
En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims normalt genom att det
1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgif-
terna bara giller 1 en viss typ av verksamhet eller 1 en viss typ av
drenden eller hos en viss myndighet. En kombination av dessa
rekvisit kan ocksd forekomma. Det sagda innebir att en viss upp-
gift kan vara offentlig hos en myndighet, t.ex. en domstol, men
sekretessbelagd hos en annan, t.ex. Forsikringskassan. Sekretessens
styrka bestims normalt med hjilp av skaderekvisit som innebir att
sekretess endast giller om man kan férutse ndgon skada om en viss
uppgift limnas ut. I offentlighets- och sekretesslagen férekommer
tvd typer av skaderekvisit. Ett s.k. rakt skaderekvisit 1 en sekretess-
bestimmelse innebir att offentlighet dr huvudregel och att sekre-
tess endast giller f6r uppgiften om det kan antas att viss skada eller
men uppkommer om uppgiften réjs. Presumtionen ir for offentlig-
het. Rakt skaderekvisit forekommer inom t.ex. socialférsikrings-
omrddet. Ett s.k. omvint skaderekvisit innebir att sekretess ir
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huvudregel och att en uppgift kan limnas ut endast om det stir
klart att den kan réjas utan att viss skada eller men uppkommer.
Hir foreligger alltsd en presumtion for sekretess. Omvint skade-
rekvisit giller t.ex. for de flesta uppgifter inom hilso- och sjuk-
varden samt socialtjinsten.

Betriffande den nirmare inneborden av begreppen skada och
men, se bl.a. prop. 2008/09:150 s. 349 och 350.

Vidare skiljer man pi primir och sekundir sekretess. Det om-
ride for en sekretessregels tillimpning som foljer av att sekretessen
ir begrinsad till ett visst drende, en viss verksamhet eller en viss
myndighet brukar kallas fér det primira sekretessomridet. Inom
detta omrdde giller alltsd primdr sekretess. Lagen innehdller emeller-
tid regler som innebir att sekretessen kan spridas utanfoér det
primira omrddet. Detta brukar kallas {6r sekundir sekretess. Sekun-
dir sekretess forekommer framfér allt hos domstolar, arkivmyn-
digheter och forskningsmyndigheter. Gemensamt fér dem ir att de
ofta tar emot sekretessbelagda handlingar frin andra myndigheter.
Den sekretessbestimmelse som giller hos den férsta myndigheten
blir d3 tillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.

Offentlighets- och sekretesslagen giller 1 férsta hand det all-
minnas verksamhet och de relevanta sekretessbestimmelserna
presenteras kortfattat i avsnitt 3.2.1. For privata utforare finns det
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt 1 andra lagar in
offentlighets- och sekretesslagen. Dessa bestimmelser presenteras
kortfattat 1 avsnitt 3.2.2.

3.2.1 Nagra bestammelser om sekretess av sarskild relevans
for utredningen

Ndgra generella bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen

I 21 kap. OSL finns nigra primira sekretessbestimmelser rérande
sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhdllan-
den och som giller oavsett i vilket sammanhang de férekommer,
dvs. hos alla myndigheter.

Enligt 21 kap. 1 § giller sekretess f6r uppgift som ror en enskilds
hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om sjukdomar, missbruk,
sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift,
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om det miste antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denna
kommer att lida betydande men om uppgiften rojs. Sekretess giller
med ett rake s.k. kvalificerat skaderekvisit. Uttrycket betydande
innebir i sammanhanget en storre offentlighetspresumtion. Aven
mindre kinsliga uppgifter kan dock sekretessbeliggas enligt bestim-
melsen beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Prov-
ningen kan falla olika ut beroende pi om den enskilde ir underdrig
eller vuxen och dven beroende pd den enskildes egen instillning.
Vissa undantag finns dock.*

Enligt 21 kap. 3 § giller sekretess for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jimfoérbar uppgift som kan limna upplys-
ning om var den enskilde bor, den enskildes telefonnummer, e-post-
adress eller annan jimforbar uppgift som kan anvindas fér att kom-
ma 1 kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter om den
enskildes anhoriga, om det av sirskild anledning kan antas att en
enskild eller nigon nirstiende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vild eller lida annat allvarligt men om uppgift som kan
anvindas for att komma 1 kontakt med den enskilde rojs. Undantag
frén bestimmelsen finns.

Enligt 21 kap. 5 § giller sekretess fér uppgift som ror en utlin-
ning om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara
for att nigon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men
som foranleds av foérhillandet mellan utlinningen och en utlindsk
stat eller myndighet eller organisation av utlinningar. Bestimmelsen
syftar till att férhindra att uppgifter ska rojas om politiska flyktingar
hir 1 landet som kan leda till repressalier mot flyktingen eller hans
anhériga 1 hemlandet.’

Vidare giller enligt 21 kap. 7 § sekretess fér personuppgifter, om
det kan antas att ett utlimnade skulle medféra att uppgiften behand-
las 1 strid med personuppgiftslagen (1998:204).

Den tystnadsplikt som féljer av 21 kap. 1, 3 och 5 §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter (21 kap. 8 §).

* Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 21 kap. 1 §.
> Se prop. 1979/80:2 Del A s. 208.
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Hiilso- och sjukvdrd

I 25 kap. OSL finns bestimmelser om skydd fér enskild 1 verksam-
het som avser bla. hilso- och sjukvird. Det ir verksamhet som
bedrivs av det allminna som omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen (vari inriknas sidana kommunala féretag som avses i
2 kap. 3 § OSL).

Enligt 25 kap. 1 § giller sekretess inom hilso- och sjukvirden for
uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhdllan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Detsamma giller i
annan medicinsk verksamhet, som t.ex. rittsmedicinsk och ritts-
psykiatrisk undersékning. Undantag frin bestimmelsen finns.

Begreppet hilso- och sjukvird definieras 1 1§ hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763), HSL. Vad som avses hir dr dels tgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador, dels sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. Hit hor
ocksd den férebyggande medicinska hilsovirden, t.ex. den som
bedrivs vid médra- och barnavirdscentralerna. Hilso- och sjukvard
som utgdr inslag 1 annan férvaltning, t.ex. inom skolvisendet,
kriminalvirden eller foérsvarsmakten, omfattas ocksi av bestim-
melsen.’

Foremalet for sekretess dr uppgifter om enskildas hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden. Inte bara uppgifter som avser
virdbehovande eller dirmed jimstillda personer omfattas av bestim-
melsen utan ocksd uppgifter som t.ex. en virdbehdvande limnar om
andra personer, exempelvis nirstiende, grannar eller arbetskamrater.
Sekretesskyddet enligt bestimmelsen omfattar inte hilso- och sjuk-
virdspersonalen; de kan i sin yrkesutévning knappast anses som
enskilda i den mening som krivs {or att sekretessbestimmelsen ska
vara tillimplig.” Avidentifierade uppgifter kan i princip limnas ut
utan hinder av 1 §.°

Sekretess enligt 25 kap. 1 § giller med ett omvint skaderekvisit,
dvs. en uppgift fir inte limnas ut om det inte stir klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde eller hans eller hennes nir-

¢ Se prop. 1979/80:2 Del A s. 165.

7 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 25 kap. 1 §.

$Se RA 85 Ab 134.
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stiende lider men. Presumtionen ir alltsd for sekretess. Skade-
rekvisitet torde medge att uppgifter limnas frén en likare till en
annan eller frin en sjukvdrdsinrittning till en annan, om uppgif-
terna behovs 1 rent virdsyfte (jfr 12—14 §§). Visst utrymme finns
ocksd att limna uppgifter till annan virdsektor i syfte att bistd en
patient.” Angiende generellt 6verlimnande av uppgifter mellan
olika vdrdsektorer, se JO 1984/85 s. 263.

Enligt 25 kap. 2 § giller sekretess hos en myndighet som bedriver
verksamhet som avses 1 25kap. 1§ fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden som gjorts tillginglig av en annan vardgivare
enligt bestimmelserna om sammanhillen journalféring 1 patientdata-
lagen (2008:355), PDL. Dessa regler gor det méjligt fér en vard-
givare att under vissa férutsittningar ge eller fi direktitkomst till
personuppgifter rorande en patient hos en annan virdgivare. Det
finns undantag frin bestimmelsen.

Sekretess giller vidare i sidan verksamhet som innefattar om-
proévning av beslut i eller sirskild tillsyn éver allmin eller enskild
hilso- och sjukvird eller annan medicinsk verksamhet f6r uppgift
om en enskilds hilsotillstdind och andra personliga férhéllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men (25 kap. 3 §). Sekretess-
regleringen motsvarar sekretess enligt 1 § och giller uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden. Det inne-
bir bla. att sekretess avser patienters och andra enskildas hilso-
tillstdnd m.m., inte uppgifter om personalen. Sekretess giller vidare
med ett omvint skaderekvisit. Det rider alltsi en presumtion for
sekretess.'® Vissa undantag frin bestimmelsen finns.

Sekretess giller ocksd i drenden hos en nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksamhet och hos Inspektionen fér vird
och omsorg (IVO) for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden 1 anmilan 1 irende om klagomal mot
hilso- och sjukvirden eller dess personal enligt 7 kap. patientsiker-
hetslagen (2010:659), PSL. Sekretess giller vidare hos Hilso- och

sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) i1 anmilan 1 vissa drenden, om

? Se prop. 1979/80:2 Del A s. 168 {.
1% Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 25 kap. 3 §.
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det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
betydande men om uppgiften rojs (25 kap. 4 och 8 §§).

Enligt 25 kap. 5 § giller sekretess 1 verksamhet som avser om-
hindertagande av patientjournal inom enskild hilso- och sjukvird
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga fér-
hillanden. Undantag fr&n denna bestimmelse finns.

Sekretess enligt 25 kap. 1—5 §§ giller 1 férhéllande till den vird-
eller behandlingsbehévande sjilv for uppgift om hans eller hennes
hilsotillstdnd, endast om det med hinsyn till indaméilet med virden
eller behandlingen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till
honom eller henne (25 kap. 68§). I bestimmelsen féreskrivs for
hilso- sjukvirdsomridets del ett snivt begrinsat undantag frin
huvudregeln i 12 kap. 1 § om att sekretess till formén for enskild inte
giller 1 forhdllande till denne. Bestimmelsen giller inte bara inom
den organisatoriskt sjilvstindiga hilso- och sjukvirden utan ocksd
inom den sektor av annan férvaltning, t.ex. socialtjinsten eller
kriminalvdrden, dir hilso- och sjukvird férekommer. Syftet med
bestimmelsen ir i férsta hand att under vissa férutsittningar hindra
en patient frin att ta del av sin journal. Bestimmelsen innebir
ocksd att hilso- och sjukvirdspersonalen i motsvarande mén har
tystnadsplikt gentemot patienten."

Sekretess enligt 25 kap. giller i vissa fall dven hilso- och sjuk-
virdpersonalens férhdllanden (25 kap. 8 a och 8 b §§). T.ex. giller
enligt 25 kap. 8a§ sekretess hos Socialstyrelsen 1 drende om
legitimation, sirskilt férordnande att utéva yrke eller bevis om
specialistkompetens enligt 4 kap. 10 § PSL for uppgift om sdkan-
dens hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om det kan
antas att denne eller ndgon nirstiende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs. Undantag frin sekretess finns. Det bor
ocksd observeras att det finns vissa sekretessbrytande bestim-
melser.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter ir inskrinkt av
bestimmelserna om tystnadsplikt 1 25 kap. 7, 9, 16, 17 och 17 a §§.
Den tystnadsplikt som foljer av 25 kap. 1—5 §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om annat in verkstilligheten av beslut om omhindertagande eller

! Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 25 kap. 6 §.
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beslut om vird utan samtycke. Den tystnadsplikt som féljer av
25 kap. 8 § inskrinker ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det dr friga om uppgift i anmilan till IVO eller HSAN
(25 kap. 18 §).

Omsorg

I 26 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild inom bl.a. socialtjinst.

Enligt 26 kap. 1§ giller sekretess inom socialtjinsten f6r upp-
gift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte str klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men. Med socialtjinst forstds frimst verksamhet
enligt lagstiftningen om socialtjinst, verksamhet enligt den sir-
skilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan sam-
tycke, och verksamhet som socialnimnd eller Statens institutions-
styrelse (SiS) 1 annat fall dr ansvariga fér. Till socialtjinst riknas
ocksd verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn éver nimndens
verksamhet och verksamhet hos kommunal invandrarbyri. Med
socialtjinst jimstills drenden om bistind &t asylsokande och andra
utlinningar, irenden om tillstdnd till parkering for rérelsehindrade,
drenden om allmin omvirdnad hos nimnd med uppgift att bedriva
patientnimndsverksamhet och verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Bestimmelsen innehiller ett omvint skaderekvisit, dvs. det
rider en presumtion for sekretess. Undantag frin bestimmelsen
finns.

Sekretess enligt bestimmelsen giller inte gentemot den enskilde
sjilv. Denne har fri tillging dven till utdrag ur register som férs vid
socialnimnden. Den sekretess som trots allt miste uppricthillas
ocksd mot den berdrde enskilde har angetts sirskilt 1 26 kap. 5 §."

Personakter 1 enskild verksamhet som stir under IVO:s tllsyn

kan under vissa omstindigheter angivna 1 7 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453), SoL, och 23 d § LSS tas om hand. Sekretess giller

2 F6r nirmare beskrivning av bestimmelsens innebord, se Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo) — kommentaren till 26 kap. 1 § och
dir gjorda rittsfallshinvisningar.
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enligt 26 kap. 4 § OSL i verksamhet som avser omhindertagande av
sddana personakter.

Enligt 26 kap. 15 § inskrinks ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter av den tystnadsplikt som féljer av vissa bestim-
melser 1 26 kap.

Integrerad verksambet

En kommun kan vilja att hantera socialtjinstfrdgor samt hilso- och
sjukvdrdsfrigor i en och samma nimnd. I férarbetena till den s.k.
Adelreformen, som innebar att kommunerna fick ett samlat ansvar
for lingvarig service, vird och omsorg for dldre och handikappade,
anférdes att den kommunala hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten, nir det giller den verksamhet som omfattas av Adel-
reformen, inte ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till
varandra i sekretesslagens mening, eftersom det inte ir friga om
verksamheter av skilda slag. Ndgon dndring av uppdelningen 1 sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar 1 sekretesslagens mening mellan den
kommunala socialtjinsten och 6vriga fall d& hilso- och sjukvirden
bedrevs inom socialtjinsten avsigs dock inte.” Enligt Offentlig-
hets- och sekretesskommittén (OSEK) ir skilet till att det inte
uppstdr sekretess 1 en nimnd mellan integrerad verksamhet som
omfattas av Adelreformen snarare att hilso- och sjukvirdsverk-
samheten och socialtjinstverksamheten 1 sidana situationer inte ir
sjilvstindiga 1 forhllande till varandra dn att det skulle vara friga
om verksamhet av samma slag."* Detta reser enligt OSEK i sin tur
frigan hur det férhéller sig med andra verksamheter dir hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst integreras och hanteras av samma
nimnd."” Frigan torde fi avgoras efter en bedémning av verksam-
heternas organisering utifrin det sjilvstindighetsrekvisit som

uppstills i 8 kap. 2 § OSL."

3 Prop. 1990/91:14 s. 85.

*Se $2012/08375 Lagrddsremiss, God vird och omsorg om personer med demenssjukdom
samt regler for skydd och rittssikerhet s. 99—101.

15SOU 2003:99 s. 257.

' Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 26 kap. 1 §.
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Utbildning

I 23 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild 1 utbildningsverksamhet m.m.

Enligt 23 kap. 1§ forsta stycket giller sekretess 1 forskola och
sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stillet for forskola for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden. Utover forskola
omfattas alltsd dven pedagogisk verksamhet som kompletterar eller
erbjuds enligt 25 kap. 2—5 § skollagen 1 stillet for forskola. Hirmed
avses bla. pedagogisk omsorg (familjedaghem), ppen férskola eller
sddan omsorg som erbjuds under tid d& férskola eller fritidshem inte
erbjuds, t.ex. under kvillar, nitter eller helger. Enligt 23 kap. 1 § OSL
giller ett omvint skaderekvisit for dessa uppgifter, dvs. det rider en
presumtion for sekretess och uppgifter fir limnas ut bara om det
star klart att utlimnandet inte kan vara till men f6r den som upp-
gifter ror eller nigon nirstdende till denne.

Sekretess giller enligt 23 kap. 3 § forsta stycket ocksd 1 fritids-
hem och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skol-
lagen som erbjuds i stillet {6r fritidshem f6r uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden 1 sddan sirskild elevstddjande verksamhet
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats.
Ett omvint skaderekvisit giller f6r sddana uppgifter, dvs. det rider
en presumtion for sekretess. Sekretess giller 1 vrigt inom samma
utbildningsomrdde fér annan uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften réjs. For ovriga uppgifter
som forekommer 1 fritidshem, 1 6ppen fritidsverksamhet och 1
sddan omsorg som utanfér normala 6ppettider erbjuds i stillet for
fritidshem giller ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for
offentlighet."”

Sekretess 1 6vriga utbildningsvisendet, dvs. de utbildnings-
former som inte omfattas av 23 kap. 1—3 §§, regleras i 23 kap. 5 §.
Bestimmelsen ir tillimplig inom bla. hogskoleutbildningen, det
offentliga skolvisendet f6r vuxna och arbetsmarknadsutbildningen.
I sidana utbildningsverksamheter giller sekretess f6r uppgift som

7 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 23 kap. 3 § OSL.
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hinfér sig till psykologisk undersdkning eller behandling och foér
uppgift om en enskilds personliga forhillanden hos psykolog,
kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men. Sekretess giller 1 elevvirdande verk-
samhet 1 6vrigt inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala
vuxenutbildningen, den sirskilda utbildningen fér vuxna, utbild-
ningen 1 svenska for invandrare och folkhdgskolan for uppgift om
en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretess dr inte begrinsad till uppgifter om den studerande
utan giller ocksd for uppgift om nigon annan, t.ex. en anhorig. Till
den elevvirdande verksamhet hor t.ex. olika gruppdiskussioner om
eleverna och s3dan verksamhet som lirarnas inhimtande av upp-
gifter om kursdeltagarnas personliga férhillanden fér att bla.
forsoka avhjilpa skolsvirigheter och ge kursdeltagarna social trining.
Ett rakt skaderekvisit giller som forutsittning for sekretess. Dirmed
giller en presumtion fér offentlighet."

I 23 kap. 7 § finns bestimmelser om sekretess 1 bl.a. Statens skol-
inspektions tillsynsverksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ir inskrinkte
avseende uppgifterna inom férskoleverksamhet enligt 23 kap. 1 §.
Den tystnadsplikt som féljer av 2—5 §§ inskrinker ritten att med-
dela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift som
hinfor sig till annat dn drende om tillrittaforande av elev eller
skiljande av elev frin vidare studier (23 kap. 8 §).

Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska intressen

I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd fér en-

skilda i verksamhet som avser tillsyn m.m. 1 friga om niringslivet.
Enligt 30 kap. 23 § giller sekretess — i den utstrickning som

regeringen meddelar foreskrifter om det — i en statlig myndighets

'8 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016, Zeteo),
kommentaren till 23 kap. 5 § OSL.
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verksamhet som bestdr 1 bla. tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 6vrigt for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallan-
den m.m. om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften réjs (punkten 1) och fér uppgift om andra ekonomiska eller
personliga foérhdllanden fér den som har trite 1 affirstérbindelse
eller liknande férbindelse med den som ir féremal f6r myndighetens
verksamhet (punkten 2). Skyddet enligt punkten 2 ir starkare dn det
som avses 1 punkten 1 genom att nigot skaderekvisit inte uppstills.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter 1 offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641), OSF.

Sekretess till skydd for det allminnas ekonomiska intressen

Bestimmelser om sekretess till skydd for det allminnas ekono-
miska intresse finns 1 19 kap. OSL.

Enligt 19 kap. 1 § forsta meningen giller sekretess 1 en myndig-
hets affirsverksamhet for uppgift om myndighetens affirs- eller
driftférhéllanden, om det kan antas att nigon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.
Under motsvarande forutsittning giller enligt andra meningen
sekretess hos en myndighet fér uppgift om affirs- och driftfor-
hillanden hos bolag, féreningar, samfilligheter eller stiftelser som
driver affirsverksamhet och dir det allminna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision. Bestim-
melsen 1 andra stycket tar enligt vad som framgdr av férarbetena
frimst sikte pd bolag som drivs i kommunal regi. Syftet med
bestimmelsen ir att ge sekretess for uppgifter hos de myndigheter
som utdvar det allminnas dgarfunktion eller revisionsuppdrag."

Med affirs- eller driftférhillanden avses bla. forvirv, over-
litelser, upplitelser eller anvindning av egendom, tjinster m.m. och
ocks? affirshemligheter av mera allmint slag som verksamhetsrikt-
linjer m.m.* Begreppet fir inte fattas alltfér snivt.” Utmirkande
for affirsverksamhet ir 1 allminhet att verksamheten bedrivs under

1 Se prop. 1979/80:2 del A s. 147.

2 Se Lenberg m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 januari 2016,
Zeteo), kommentar till 19 kap. 1 § och dir gjorda rittsfallshinvisningar.

1 Se a. prop. s. 144.
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krav pd viss vinst eller dtminstone s& att verksamheten gir ihop
ekonomiskt, 1t vara att den kan vara delvis subventionerad.?

Sekretess giller vidare enligt 19 kap. 3 § for uppgift som hinfor
sig till drende om forvirv, 6verldtelse, upplitelse eller anvindning
av egendom, tjinst eller annan nyttighet om det kan antas att det
allminna lider skada om uppgiften réjs. Affirshemligheter av mera
allmint slag sdsom marknadsundersékningar, marknadsplaneringar,
planer rorande reklamkampanjer, utredningar av annat slag, prov,
férhandlingar och andra affirshindelser omfattas. Sekretess giller
med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rider en presumtion for offent-
lighet. Skaderekvisitet dr utformat fér att skydda myndigheternas
affirsverksamheter frén insyn frin konkurrenternas sida. Bestim-
melsen ir bl.a. tillimplig 1 upphandlingsirenden.

3.2.2 Andra bestammelser om tystnadsplikt

Privata vdrdgivare och enskilda verksambeter inom hélso- och
sjukvdrden samt omsorgen

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller sekretessbestimmelser
som ir tillimpliga nir det allmidnna bedriver socialtjinst och hilso-
och sjukvird. For privata virdgivare och enskilda verksamheter
som privatigda juridiska personer driver (dvs. inte kommunala
foretag) giller i stillet bestimmelser om tystnadsplikt vilka regleras
1 socialtjinstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och patientsikerhetslagen.

For enskilt bedriven verksamhet inom ramen fér socialtjinst-
lagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
giller alltsd bestimmelser om tystnadsplikt. Den som ir eller har
varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
enligt dessa tvd lagar fir inte obehorigen réja vad man fitt veta om
enskildas personliga forhillanden (15 kap. 1 och 2 §§ SoL samt 29 §
LSS). Det finns inga uttdmmande bestimmelser som anger vad ett
obehorigt rojande dr. Av forarbeten framgdr att man, for att
bedéma vad som ir ett obehdrigt réjande, kan séka viss ledning i
den menprévning som ska goras enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen. Det framgdr ocksd att en viss ledning dven torde kunna

2 Se a. prop. s. 145.
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sokas 1 andra bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen, t.ex.
de som reglerar nir sekretess kan brytas. Enligt forarbetena ska det
dirmed vara en nira verensstimmelse mellan tystnadsplikten for
det offentliga och tystnadsplikten for socialtjinstpersonal i enskild
tjinst.”

Nir det giller tystnadsplikt f6r personal inom enskild hilso-
och sjukvird finns det bestimmelser i 6 kap. 12—14 och 16 §§ PSL.
I 1 kap. 4 § PSL finns en definition av hilso- och sjukvirdspersonal.
Den innefattar den som har legitimation fér ett yrke inom hilso-
och sjukvdrden, personal som ir verksam vid sjukhus och andra
vardinrittningar och som medverkar i hilso- och sjukvird av
patienter och nigra ytterligare grupper.

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehorigen roja
vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden. Som obehérigt
rojande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller forordning. Tystnadsplikt som giller for en uppgift
om en patients hilsotillstdnd giller dven i férhillande till patienten
sjilv, om det med hinsyn till indamailet med hilso- och sjukvirden
ir av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till patienten (6 kap.
12 § PSL). Inte heller f&r den som tillhor eller har tillhort sddan
hilso- och sjukvirdspersonal réja en uppgift frén en enskild om
nigon annan persons hilsotillstdnd eller andra personliga férhillan-
den, om det kan antas att det finns en risk fér att den som har
limnat uppgiften eller ndgon nirstdende till uppgiftslimnaren ut-
sitts f6r vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (6 kap.
13 § PSL).

Den som utan att hora till hilso- och sjukvirdspersonalen till
foljd av anstillning eller uppdrag eller pd annan liknande grund,
deltar eller har deltagit i enskilt bedriven hilso- och sjukvard far
inte heller obehdorigen réja vad han eller hon dirvid fitt veta om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden (6 kap.
16 § PSL).

Aven vid tolkningen av tystnadspliktsféreskrifterna i patient-
sikerhetslagen kan ledning sokas i offentlighets- och sekretess-
lagen. Enligt férarbetena dr utgdngspunkten att den enskilde ska ha

2 Se prop. 1980/81:28 s. 23 och 28 samt prop. 1981/82:186 s. 26.
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samma skydd for sin personliga integritet vare sig han eller hon
behandlas av en offentlig eller privat virdgivare.**

Enskilt bedriven utbildningsverksambet

Tystnadsplikten i enskilt bedriven utbildningsverksamhet regleras i
29 kap. 14 § skollagen. Enligt denna bestimmelse f&r den som ir
eller har varit verksam i enskilt bedriven foérskola, enskilt bedrivet
fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sddan
enskilt bedriven verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen inte
obehérigen roja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhdllanden. Enligt bestimmelsens andra stycke fir inte
heller den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen dirutdver obehérigen réja vad han eller
hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elevstédjande verksam-
het 1 6vrigt har fitt veta om ndgons personliga férhillanden. Han
eller hon fir inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett drende om
tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (se avsnitt 3.2.1). For de delar av verk-
samheten som 6verlimnas pd entreprenad giller bestimmelserna i
skollagen och dirmed dven 29 kap.14 § skollagen.

Tystnadsplikt enligt kollektivavtal

Utover lagstadgade bestimmelser om tystnadsplikt kan det ocksd
finnas regler om tystnadsplikt i de kollektivavtal som giller for de
privata verksamheterna. Vissa privata utforare saknar dock kollek-
tivavtal.

Tystnadsplikten enligt kollektivavtal reglerar i férsta hand for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Tystnadsplikt regle-
rat enligt ett civilrittsligt avtal har inte samma rittsverkning som
en lagstadgad tystnadsplikt, t.ex. i frdga om straffansvar.

2+ Se prop. 2007/08:126 s. 46, 133 och 248.
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Som exempel pd kollektivavtal kan nimnas kollektivavtalet med
tystnadspliktsforeskrifter mellan & ena sidan Arbetsgivarféreningen
KFR och § andra sidan Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Vision, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund samt Sveriges Skol-
ledarforbund for bla. férskolor och fritidshem. Enligt kollektiv-
avtalet ska arbetstagaren ta tillvara och frimja arbetsgivarens
intressen. Arbetstagare ska under sin anstillning, samt efter anstill-
ningens upphérande, iaktta diskretion rérande verksamheten samt
iaktta tystnadsplikt om uppgifter om enskilda personer som arbets-
tagaren till f6ljd av sin anstillning fitt kinnedom om.

Liknande bestimmelse om tystnadsplikt finns dven 1 kollektiv-
avtalet mellan 4 ena sidan Arbetsgivarféreningen KFO och & andra
sidan Svenska Kommunalarbetareférbundet, Vision, Foérbundet
Sveriges Arbetsterapeuter, Legitimerade Sjukgymnasters Riksfor-
bund och Virdférbundet for anstillda inom hilsa, vird och 6vrig
omsorg.

Lagen om skydd for foretagshemligheter

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter innehiller
bestimmelser om straff f6r den som olovligen skaffar sig tillgdng
till en foretagshemlighet eller som pd annat sitt tar olovlig befatt-
ning med en foretagshemlighet. Andra obehériga angrepp pd en
foretagshemlighet grundar skadestindsskyldighet.

Med féretagshemlighet avses sddan information om affirs- eller
driftférhillanden 1 en niringsidkares rorelse som niringsidkaren
hiller hemlig och vars réjande ir dgnat att medfora skada f6r honom
1 konkurrenshinseende (1 §). Med information forstds bdde sddana
uppgifter som har dokumenterats i nigon form, inbegripet ritningar,
modeller och andra liknande tekniska forebilder, och enskilda
personers kinnedom om ett visst forhdllande, iven om det inte har
dokumenterats pd nigot sirskilt sitt. Lagen giller endast obehdriga
angrepp pd foretagshemligheter (2§). Som ett obehorigt angrepp
anses inte att nigon anskaffar, utnyttjar eller rojer en foretags-
hemlighet hos en niringsidkare for att offentliggéra eller infér en
myndighet eller annat behorigt organ avsléja ndgot som skiligen kan
misstinkas utgéra brott, pd vilket fingelse kan f6lja, eller som kan
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anses utgdra annat allvarligt missférhillande 1 niringsidkarens
rorelse.

3.2.3  Enskildas ratt till insyn i sina personakter m.m.

Enskilda har ritt insyn i sina personakter m.m. 1 verksamheter som
bedrivs av privata aktérer.

En journalhandling inom enskild hilso- och sjukvird ska pi
begiran av patienten eller av en nirstiende till patienten s3 snart som
mojligt tillhandah3llas honom eller henne for att lisas eller skrivas av
pa stillet eller i avskrift eller kopia. Vissa undantag finns frin denna
ritt. Frigor om utlimnande av en journalhandling prévas av den som
ir ansvarig f6r journalhandlingen (8 kap. 2 § PDL).

En liknande bestimmelse finns for enskilt bedrivna verksam-
heter som omfattas av socialtjinstlagen. En handling i en personakt
1 enskild verksamhet som stir under IVO:s tillsyn ska, om det
begirs av den som akten rér, s& snart som mojligt tillhandahdllas
denne f6r lisning eller avskrivning pd stillet eller i avskrift eller
kopia. En friga om utlimnande provas av den som ansvarar for
personakten (7 kap. 4 § SoL).

Liknande bestimmelse finns dven for enskilda verksamheter
som omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. En handling 1 en personakt 1 sidan verksamhet ska, om
det begirs av den som akten ror, si snart som mojligt tillhanda-
hillas denne for lisning eller avskrivning pd stillet eller i avskrift
eller kopia (23 ¢ § LSS).

I samtliga fall giller att om den som ansvarar f6r journalhand-
lingen eller personakten anser att den eller delar av den inte bor
limnas ut genast ska éverlimna frigan om utlimnande tll IVO fér
prévning.

Aven i enskilt bedrivna verksamheter som omfattas av skollagen
har en enskild ritt att fi del av uppgifter i1 det egna drendet (29 kap.
10 § skollagen och 16 § FL). Ritten giller dock endast uppgifter 1

irenden som avser myndighetsutévning mot den enskilde.
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3.2.4  Registreringsskyldighet enligt offentlighets- och
sekretesslagen

Avdelning IT i offentlighets- och sekretesslagen handlar om myn-
digheters hantering av allminna handlingar. I 5 kap. finns bestim-
melserna om registrering av allmidnna handlingar.

Enligt 5 kap. 1 § ska allminna handlingar registreras s& snart de
har kommit in till eller upprittats hos en myndighet om inte annat
foljer av vissa 1 paragrafen angivna undantag. Exempelvis behover
handlingar som inte omfattas av sekretess inte registreras om de
hills ordnade s& att det utan svirighet kan faststillas om de har
kommit in eller upprittats. Registreringsskyldigheten idr sdledes
nistintill ovillkorlig i friga om handlingar som omfattas av sekre-
tess.

Av bestimmelsens tredje stycke framgir att, om det ir uppenbart
att en allmidn handling ir av ringa betydelse fér myndighetens
verksamhet, den varken behover registreras eller hdllas ordnad. Som
exempel pd sddana handlingar brukar anges kopior, reklam o.d.

Bestimmelsen innehiller inte nigon bestimd tidsgrins for nir
registrering ska ske. JO har emellertid 1 beslut uttalat att det ligger 1
sakens natur att registreringen ska ske si snart det ir praktiske
mojligt. Fér en handling som kommer in till en myndighet med
post ligger det nidrmast till hands att registrering f6ljer i omedelbar
anslutning till sjilva postdppningen. For handlingar som ges in till
myndigheten pd annat sitt ir det dnskvirt att de registreras i nira
anslutning tll ingivandet. I normalfallet bor registrering ske senast
paféljande dag.”

Det forhillandet att en forsindelse ir stilld till en tjinsteman
personligen befriar inte frin registreringsskyldigheten i det fall for-
sindelsen rér myndigheten.*

Med stdd av 5 kap. 3 § OSL och om det finns sirskilda skil far
regeringen meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst slag
som finns 1 betydande omfattning hos en myndighet inte behover
registreras. Undantag frdn registreringsskyldigheten 1 5 kap. 1 § OSL
finns 1 2 § OSF. Ett av undantagen frin registreringsskyldigheten
giller f6r sjukhus och andra inrittningar f6r vird av patienter 1

2 Se JO 2007/08 s. 565.
% Se JO 1990/91 s. 395.
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friga om handlingar som hor tll patientjournaler, likarvirds-
kvitton, och samlingsrikningar eller motsvarande handlingar som
upprittas 1 samband med patientbesdk. Ett annat undantag giller
for socialnimnder 1 frdga om handlingar som innehéller sekretess-
reglerade uppgifter och som hér till enskildas personakter. Det
finns dven undantag fér nimnder som svarar f6r verksamhet enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade betriffande
handlingar som hor till enskildas personakter.

3.2.5  Offentlighetsprincipen hos vissa enskilda rattssubjekt

Offentlighetsprincipen giller inte for enskilda rittssubjekt. Inte
heller blir ett privatrittsligt subjekt myndighet av den anledningen
att det anfortrotts férvaltningsuppgifter, 12 kap. 4 § RF.

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller emellertid bestim-
melser som utstricker tillimpningen av offentlighetsprincipen ut-
over vad som foljer av tryckfrihetsférordningen till vissa enskilda
rittssubjekt. Det dr tvd olika grupper av organ som omfattas.
Bestimmelserna finns 1 2 kap. 3 och 4 §§ OSL.

Enligt 2 kap. 3 § ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsférord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter 1
tillimpliga delar ocksd gilla handlingar hos vissa juridiska personer
som tagit 6ver virden av kommunala angeligenheter (se 3 kap. 16 §
kommunallagen [1991:900], KL) och i vilka kommuner, landsting
och kommunalférbund — antingen var for sig eller tillsammans -
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Kommuner och lands-
ting ska anses utdva ett rittsligt bestimmande inflytande om de
ensamma eller tillsammans

— dger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening
med mer dn hilften av samtliga réster 1 bolaget eller féreningen
eller pd ndgot annat sitt férfogar Gver sd minga roster 1 bolaget
eller féreningen,

— har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna 1
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en
stiftelse, eller

— utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handels-
bolag.
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De angivna bolagen, féreningarna och stiftelserna ska vid tillimp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med myndig-
heter.

Enligt 2 kap. 4 § ska vissa privatrittsliga organ, som anges i en
sirskild bilaga till offentlighets- och sekretesslagen, i hela eller delar
av sin verksamhet, tillimpa bestimmelserna 1 tryckfrihetstérord-
ningen om allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar. De 1
bilagan angivna organen ska vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen jimstillas med myndigheter. Dessa bestimmelser
inférdes ursprungligen ir 1988.” Utmirkande fér de organ som
ursprungligen omfattades var att de for det allminnas (statens) rik-
ning fullgjorde férvaltningsuppgifter som innefattade myndighets-
utévning mot enskilda.”® Bilagan har genom &ren &terkommande
kompletterats s att den numera omfattar betydligt flera organ in
vad den gjorde inledningsvis. Det omrdde som omfattas ir numera
inte alltid inskrinkt till sidant som innebir myndighetsutévning
utan all verksamhet hos ett organ kan omfattas. Som exempel p fri-
stiende organ kan nimnas Notarius publicus (all verksamhet),
Radiotjinst 1 Kiruna AB (irenden om TV-avgifter), Chalmers tek-
niska hégskola AB (all verksamhet), Stiftelsen f6r vard- eller allergi-
forskning (all verksamhet) och veterinirer forordnade enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer (verksamhet som officiell
veterindr).

En konsekvens av att vissa privatrittsliga organ ska omfattas av
tryckfrihetsforordningen och jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen ir att dessa har en
skyldighet att pd begiran limna ut allminna offentliga handlingar till
allminheten. De omfattas ocksd av upplysningsskyldigheten 1 6 kap.
4§ OSL, dvs. att pd begiran av en enskild limna uppgifter ur all-
minna handlingar som foérvaras hos dem. Aven bestimmelser om
registrering ska foljas f6r handlingar som inkommer till eller upp-
rittas hos dessa enskilda rittssubjekt. Anstillda och uppdragstagare 1
foretag och organ som enligt 2 kap. 3 och 4 §§ omfattas av reglerna
om handlingsoffentlighet och sekretess har enligt 13 kap. 2§ OSL
samma skydd for sin meddelarfrihet i férhillande till sin arbetsgivare

7 Se prop. 1986/87:151, KU 1987/88:36, rskr. 1987/88:90, SFS 1988:836.
28 Betriffande begreppet myndighetsutévning, se Holmberg m.fl., Grundlagarna 3 uppl. s. 565
och dir limnade hénvisningar.
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som de anstillda 1 offentlig verksamhet. I de organ som omfattas av
2 kap. 4§ och som anges 1 bilagan till lagen giller bestimmelsen
endast i den mdn det ir friga om uppgifter som férekommer 1 sidan
verksamhet som ir upptagen 1 bilagan. Ytterligare konsekvenser ir
bl.a. att organen stdr under JO:s och JK:s granskning, att organets
beslut att inte limna ut en handling kan 6verklagas till forvaltnings-
domstol och att foretridare for organen kan ddra sig ansvar for
yyinstefel (20 kap. 1§ brottsbalken, BrB) eller brott mot tystnads-
plikt (20 kap. 3 § BrB).

Det bor observeras att ett organ som enligt offentlighets- och
sekretesslagen ska jimstillas med myndighet inte kan erhilla sekre-
tesskydd med stdd av en bestimmelse som giller till férmén for
enskildas ekonomiska férhdllanden.”

Meddelarskydd for verksamma hos vissa enskilda réttssubjekt

Med meddelarskydd avses normalt det komplex av regler 1 tryck-
frihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som inne-
bir att det 1 viss utstrickning ir mojligt att straffritt limna annars
sekretessbelagda uppgifter for publicering i massmedier. Meddelar-
skyddet och den diri ingdende meddelarfriheten ingdr som ett led i
den reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen.

De grundliggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebir
att varje medborgare har ritt att limna uppgifter om vad som helst
till den som kan offentliggéra uppgifterna i media, t.ex. nyhets-
byrder eller tidnings- eller radioredaktioner. Meddelarfrihet fir
endast begrinsas pd det sitt som anges i tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Ingen fir dtalas eller démas till ansvar eller dliggas skadestinds-
skyldighet f6r missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller med-
verkan till det 1 annan ordning eller 1 annat fall in grundlagarna
medger (1 kap. 3 § TF resp. 1 kap. 4 § YGL). Av dessa bestimmel-
ser anses folja att meddelaren inte heller pd annat sitt fir drabbas av
nigon pafoljd frin det allminnas sida, t.ex. dirfér att denne limnat
uppgifter fér publicering (det s.k. repressalieférbudet). Genom
rittspraxis har repressalieférbudet kommit att utvidgas ytterligare

2 Ge bl.a. RA 2001 ref. 79 och RA 2002 ref. 24.
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och varje 3tgird som medfor negativa konsekvenser for en offent-
ligt anstilld person och som grundar sig pd medverkan i ett grund-
lagsskyddat medium har 1 princip ansetts vara otillten.

Meddelarfrihet giller dock inte undantagslést. I vissa 17 kap. 3 §
TF respektive 5 kap. 3 § YGL sirskilt angivna fall kan den som
limnat ett meddelande fér offentliggérande ind& drabbas av straft-
rittsligt ansvar. Det kan bli fallet om sjilva handlingen att limna
meddelandet innebir att meddelaren gor sig skyldig till vissa allvar-
liga brott mot rikets sikerhet. En annan situation ir att meddelaren
uppsdtligen limnar ut en allmin handling i strid med bestimmelser
om sekretess. Ett tredje och sista fall dr att meddelaren uppsitligen
pd ndgot annat sitt limnar ut en uppgift f6r vilken det giller en
tystnadsplikt som enligt sirskilda bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen anges bryta meddelarfriheten.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens
anonymitet. En meddelare har ritt att vara anonym och den som har
tagit emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tyst-
nadsplikt betriffande meddelarens identitet. Den hir delen av
anonymitetsskyddet kan skydda en meddelare frin att utsittas for
andra obehag in myndighetsingripanden, t.ex. missnéjesyttringar
frin arbetskamrater.

Efterforskningsférbudet ir en del av anonymitetsskyddet och
innebir att myndigheter eller andra allminna organ inte fir efter-
forska vem som har limnat ett meddelande med stéd av sin med-
delarfrihet 1 vidare mé&n 4n vad som behévs f6r att vicka 4tal eller
gora ndgot annat ingripande som ir tillitet enligt tryckfrihets-
férordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Vid sidan, i
undantagsfall tilliten, efterforskning mdiste dock myndigheterna
beakta den tystnadsplikt som de medieanstillda kan ha (3 kap. 4 §
TF resp. 2 kap. 4 § YGL).

I forhdllandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i
2 kap. 4§ OSL, betriffande den verksamhet som anges i bilagan,
eller ett sddant organ som avses 1 2 kap. 3 § OSL, och & andra sidan
respektive organs anstillda eller uppdragstagare, giller enligt 13 kap.
2 § OSL vad som féreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

— ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-
gorande,
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— férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller
missbruk, och

— forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift,
den som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahélla en fram-
stillning for offentliggérande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sddan framstillning.

Enligt bestimmelsens andra stycke omfattas inte verkstillande
direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet av skyddet.

Anstillda och uppdragstagare i organ som enligt 2 kap. 3 och 4 §§
OSL omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet och
sekretess har alltsd samma skydd for sin meddelarfrihet m.m. 1 f6r-
hillande till sin arbetsgivare som de anstillda i offentlig verksamhet
har.

Den 1 januari 2017 trider lagen (2016:749) om sirskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slir larm om allvarliga miss-
forhillanden i kraft. Lagen innebir att arbetstagare som utsitts for
en repressalie av sin arbetsgivare 1 strid med lagen har ritt till
skadestdnd. Lagen omfattar alla arbetstagare i offentligt och i privat
anstillning. Aven inhyrda som slir larm om allvarliga missfor-
hillanden 1 inhyrarens verksamhet omfattas av repressalieskyddet
(prop. 2015/16:128).

Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i1 offentligt
finansierad verksamhet (Ju 2012:11) hade 1 uppdrag att se over
frigan om stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet. Utredningen har 1 betinkandet Stirkt med-
delarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet
(SOU 2013:79) lagt fram férslag till en lag om ritt att meddela
uppgifter f6r verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter.
Enligt forslaget ska lagen utformas med det grundlagsreglerade
meddelarskyddet som forebild och ge i princip samma skydd som
gillande reglering f6r kommunala foretag. Alla som ér verksamma
inom kirnverksamheten, oavsett anstillningsform, ska enligt for-
slaget omfattas av lagen. Aven inhyrd personal ska siledes omfattas
och sidan personal ir fri att limna ut uppgifter om den verksamhet
de dr uthyrda till om verksamheten ligger inom lagens tillimpnings-
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omride. Personer 1 foretagsledande stillning foreslds vara undan-
tagna frin lagens tillimpningsomride. I princip foreslds all typ av
information kunna limnas ut med stéd av lagen. Lagstadgade tyst-
nadsplikter foreslds dock inte pdverkas utan dessa ska enligt forslaget
bryta ritten att meddela uppgifter for offentliggérande. Regeringen
har den 1 september 2016 beslutat om en lagridsremiss med anled-
ning av utredningens forslag (Ju2016/06093/16). Lagen om ritt att i
vissa enskilda verksamheter limna uppgifter for offentliggérande
foresls trida i kraft den 1 april 2017 .

3.2.6  Forslag om 6kad insyn i fristaende skolor

Utredningen om offentlighetsprincipen 1 fristiende skolor
(U 2014:12) hade 1 uppdrag att se over frigan om inférandet av
offentlighetsprincipen i fristdende forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Utredningen har 1
betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) fore-
slagit att offentlighetsprincipen ska inféras hos samtliga huvudmin
for sddana fristdende skolor. Vad som foéreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos myndig-
heter ska enligt foérslaget 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar
hos de enskilda huvudminnen. Enligt forslaget ska all verksamhet
omfattas och anstillda och uppdragstagare omfattas av meddelar-
skyddet.

Utredningens forslag innebir att nya krav kommer att stillas pd
huvudminnen for de fristdende skolorna. De ska enligt forslaget bl.a.
vara skyldiga att registrera sina allminna handlingar och arkivera
dem. Den kommunala arkivmyndigheten féreslds vara arkiv-
myndighet {or arkiven hos dessa huvudmin och dirmed ocksd ha
tillsyn 6ver arkiven.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017. Hand-
lingar som kommit in till de fristiende skolorna fére denna dag ska
enligt forslaget inte omfattas av reformen. Forslaget bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet (september 2016).

69

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2016:62

3.3 Forvaltningslagen
3.3.1 Forvaltningslagens tillampningsomrade

I forvaltningslagen (1986:223), FL, finns bestimmelser om férvalt-
ningsmyndigheternas handliggning av drenden och domstolarnas
handliggning av férvaltningsirenden (1 §). Sdvil statliga som kom-
munala myndigheter omfattas av lagen.

Enligt 31§ giller 13—30 §§ inte sidana irenden hos myndig-
heter i kommuner och landsting dir besluten kan dverklagas enligt
bestimmelserna om 6verklagande 1 kommunallagen, dvs. genom
laglighetsprévning.

Vissa av forvaltningslagens bestimmelser giller bara i drenden
som avser myndighetsutdvning.”® Foérvaltningsuppgifter kan med
stdd av 12 kap. 4 § andra stycket RF 6verlimnas it andra juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-
utdvning krivs dock stod 1 lag. Ett sddant 6verlimnande till enskilda
huvudmin finns t.ex. i 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).”

I ett drende som ror myndighetsutdvning har en sokande,
klagande eller annan part som vill limna uppgifter muntligt ritt att fa
tillfille till det, om det kan ske med hinsyn till arbetets behoriga
ging (14 § forsta stycket). En sokande, klagande eller annan som ir
part 1 ett sddant drende har ocksd ritt att ta del av det material som
myndigheten grundar sitt avgorande pd (16 §). Ritten att ta del av
uppgifter giller med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § OSL.
I irenden som rér myndighetsutévning giller ocksd att parten har
ritt till insyn och tillfille att yttra sig over uppgifter som tillforts
drendet av nigon annan samt att besluten ska motiveras (17 och
20 §§). Parterna ska underrittas om sidana beslut och mgjlighet till
rittelse finns (21 och 26 §§).

Socialtjinstlagen innehdller bestimmelser som innebir att vissa
handliggningsbestimmelser i férvaltningslagen ska tillimpas i dren-
den hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild (11 kap. 8 § SoL). Aven skollagen innehiller bestimmelser
som innebir att férvaltningslagen 1 vissa delar ska tillimpas nir en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman handligger dren-

* Betriffande den nirmare innebdrden av detta begrepp, se Holmberg m.fl. Grundlagarna
3 uppl. s. 565 och dir limnade hinvisningar.
*1 Se prop. 2009/10:165 s. 598 och NJA 2014 s. 910.
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den enligt skollagen och irendet rér myndighetsutévning mot
enskilda (29 kap. 10 och 11 §§ skollagen).

3.3.2  Krav pa myndigheters dppethallande

Enligt 5§ tredje stycket FL ska en myndighet ha éppet under
minst tvd timmar varje helgfri mdndag—fredag (med undantag for
midsommarafton, julafton och nydrsafton) fér att kunna ta emot
och registrera allminna handlingar och for att kunna ta emot fram-
stillningar om att {4 ta del av allminna handlingar som férvaras hos
myndigheten

Av forarbetena till bestimmelsen om myndigheters oppet-
hillande framgdr att den giller alla myndigheter men att kravet pd
oppethillande tar sikte pd myndigheternas registratorskontor eller
motsvarande. En myndighet som har flera smd kontor méste sjilv-
fallet inte hilla alla dessa Oppna enligt bestimmelsen. Om en
mindre myndighet har sin registratorsfunktion foérlagd hos en
annan kanske betydligt storre myndighet, ricker det med att den
storre myndigheten hiller 6ppet. I detta fall fir den myndighet som
ansvarar for kanslifunktionen anpassa sin verksambhet till sdvil sina
egna som den andra myndighetens férutsittningar. En myndighet
som har sin verksamhet strukturellt eller geografiskt s& organiserad
att myndighetens registratorsfunktion rent faktiskt ir férdelad pd
olika arbetsstillen, méste se till att alla dessa uppfyller kravet pd
oppethillande. Ett registratorskontor eller motsvarande miste vara
bemannat under den tid det ska hillas 6ppet f6r allminheten. Den
som utdvar registratorsfunktionen, registrator, maste vara normalt
tillginglig fér allminheten under hela den féreskrivna oppet-
hallandetiden. Skyldigheten ir inte undantagslés och giller exem-
pelvis inte statliga kommittéer och sirskilda utredare.”” HFD har 1
en dom funnit att en enskild som hos en myndighet begir att 3 ta
del av en allmin handling — 1 de fall myndigheten har lokaler pd
flera stillen — inte behéver vinda sig till det stille dir handlingen
férvaras med sin begiran. Myndigheten ir dock inte skyldig att

2 Se prop. 1998/99:52 5. 9.
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tillhandah3lla handlingen pd ndgot annat stille in det dir myndig-
heten foérvarar den.”

3.4 Arkivlagen

Enligt 2 kap. 18 § TF meddelas grundliggande bestimmelser om
hur allminna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat
avhindande av sidana handlingar i lag. Sddana bestimmelser finns i
arkivlagen (1990:782). Arkivlagen innehiller bestimmelser om
myndigheters och vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndig-
heterna. Enligt 2 § ska det som giller for statliga myndigheters
arkiv gilla ocksd for sddana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta
meningen OSL till den del arkivet hirrér frin den verksamhet som
avses 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 2 a § ska
det som giller f6r kommunala myndigheters arkiv gilla dven for
sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § OSL.

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses 12 kap.
9§ TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand fér arkive-
ring. Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vérdas si
att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och férvaltningen samt forskningens
behov (3 §).

Varje myndighet ska svara f6r vdrden av sitt arkiv, om inte en
arkivmyndighet har 6vertagit ansvaret (4 §). I arkivvirden ingdr att
myndigheten ska organisera arkivet pd ett sidant sitt att ritten att
ta del av allminna handlingar underlittas, skydda arkivet mot t.ex.
forstorelse och tillgrepp samt verkstilla foreskriven gallring 1
arkivet (6 §).

For tillsynen av att myndigheterna fullgér sina skyldigheter
enligt arkivlagen finns det arkivmyndigheter sdvil inom den statliga
som inom den kommunala férvaltningen (7 §). For statliga myn-
digheter ir Riksarkivet arkivmyndighet (8§ arkiviérordningen
[1991:446]). Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen
och landstingsstyrelsen 1 landstinget, om inte kommunfullmiktige
eller landstingsfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller

33 Ge RA 2007 ref. 68.
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styrelse till arkivmyndighet (8 §). Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 §
OSL fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de fall flera kom-
muner eller flera landsting bestimmer tillsammans 1 ett sidant fore-
tag fullgors uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller det
landsting som kommunerna eller landstingen kommer 6éverens om.

En arkivmyndighet har rictt att 6verta arkivmaterial frin en
myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan ske bide
efter 6verenskommelse och pd grund av ett ensidigt beslut frin
arkivmyndigheten (9 §).

Ett arkiv som overlimnas till Riksarkivet ska vara fortecknat
och de handlingar som gallringsfristen har 16pt ut fér ska vara
gallrade. I samband med att arkivhandlingar ¢verlimnas till Riks-
arkivet ska Riksarkivet triffa en 6verenskommelse med den av-
limnande myndigheten om ersittning fér kostnader hos arkiv-
myndigheten f6r att bevara, vdrda och tillhandahilla handlingarna,
s.k. bevarandeavgift, samt for engdngskostnader i samband med
overtagandet, s.k. mottagningsavgift (se 17 § arkivférordningen).
Som exempel pd vad som ingdr i mottagningsavgiften kan nimnas
en fast avgift om 2 500 kronor per leverans. De rorliga avgifterna
beror pd vad som ska arkiveras, t.ex. utgdr for pappersarkiv en
avgift om 60 kronor per hyllmeter.

I arkivlagen finns ocksd specialbestimmelser som endast giller
statliga respektive kommunala myndigheter (se 11—13 och 14—16 §§
arkivlagen). Dessa bestimmelser reglerar bl.a. vad som ska hinda
med arkiv fér det fall en myndighet upphér och dess arbetsupp-
gifter inte Overtas av nigon annan myndighet samt under vilka
férutsittningar som en myndighet far avhinda sig allmidnna hand-
lingar.

Om en statlig myndighet har upphort och dess verksamhet inte
har forts 6ver till en annan statlig myndighet, ska myndighetens
arkiv 6verlimnas till den statliga arkivmyndigheten inom tre ména-
der, sdvida inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver nigot annat (11 §). Motsvarande giller for
en kommunal myndighet, sdvida inte kommunfullmiktige eller
landstingsfullmiktige har beslutat ndgot annat (14 §).

Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige fir meddela
foreskrifter om arkivvirden inom kommunen i den utstrickning
nigot annat inte ir sirskilt foreskrivet (16 §). Med stod av 16 §
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utfirdar kommunfullmiktige 1 varje kommun arkivreglementen
som ir det viktigaste instrumentet fér kommunernas arkivvird. I
dessa brukar finnas bestimmelser om bl.a. ansvarsfrigor, gallring,
utldn och arkivlokaler.

3.5 Kommunal- och landstingskommunal
verksamhet i privat regi

Kommuner och landsting har enligt lag ansvar fér att tillhandahilla
de vilfirdstjinster som deras invinare har ritt till och fér att
tjinsterna hiller en tillfredsstillande kvalitet. Kommuner och lands-
ting dr ocksd 1 hog utstrickning utforare av vilfirdstjinster. Som
framgdr av kapitel 4 képer kommuner och landsting 1 en allt storre
utstrickning verksamhet av privata aktorer.

Grundlagsstdd for att kommuner och landsting ska kunna limna
over verksamhet till privata utférare finns 1 12 kap. 4 § RF dir det
framgdr att forvaltningsuppgifter kan limnas over tll juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-
utdvning, far ett dverlimnande goras endast med stdd av lag.

Att kommuner och landsting har méjlighet att limna 6ver
forvaltningsuppgifter till privatrittsliga subjekt framgir ocksd av
3 kap. 16 § KL. I den bestimmelsen anges att kommuner och lands-
ting efter beslut av fullmiktige fir limna 6ver virden av en kom-
munal angeligenhet till en juridisk person eller en enskild individ. I
bestimmelsen erinras ocksi om virden av kommunala angeligen-
heter inte fir 6verlimnas med stéd av denna bestimmelse om det 1
lag eller forordning anges att angeligenheten ska bedrivas av en
kommunal nimnd eller om den innefattar myndighetsutévning. Ar
det sirskilt angivet att verksamheten ska bedrivas 1 kommunal regi,
kan den alltsd inte fullgoras av ett privatrittsligt organ. Det krivs
dd stod 1 speciallagstiftning for att dverlimna uppgifter. Exempel
pd detta finns 1 2 kap. 5 § SoL och, vad giller 6verlimnade av myn-
dighetsutévning, 23 kap. 6 § skollagen. Speciallagstiftningen kan
ocksd stilla krav pd de privatrittsliga organ som vill bedriva sidan
verksamhet. Som exempel kan nimnas de krav som enligt skollagen
stills pd de som onskar bedriva fristdende forskoleverksamhet.

Forst nir de uppfyller kraven enligt skollagen kan de bli godkinda
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som huvudmin och har di ritt tll bidrag som ersittning fér
kostnaderna fér utbildningen av barnens hemkommun.

I 3 kap. 18 ¢ §§ KL finns en definition av begreppet privata ut-
forare. Med en privat utforare avses en juridisk person eller en
enskild individ som har hand om virden av en kommunal ange-
ligenhet enligt 3 kap. 16 § KL. En privat utférare kan t.ex. vara ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell
forening eller en enskild individ. Aven idéburna organisationer och
kooperativa foreningar kan vara privata utforare. Det krivs dock att
det ir en privat utforare. Ett kommunalt féretag, dvs. ett hel- eller
deligt kommunalt bolag eller en sidan stiftelse eller férening som
avses 1 3 kap. 18 b § KL kan inte vara privat utférare. Det bor ocksd
observeras att begreppet privata utforare ir ett snivare begrepp in
t.ex. enskild verksamhet i socialtjinstlagen, eftersom det sistnimnda
begreppet kan syfta dven pd t.ex. kommunala foretag eller t.o.m. en
annan kommun.’* Med en privat utférare avses inte ett hel- eller del-
dgt kommunalt bolag och inte heller en s3dan stiftelse eller férening
som avses 13 kap. 18 b § KL.

Privata juridiska personer eller enskilda individer kan bli utférare
av vilfirdstjinster genom att vinna en offentlig upphandling enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), kvalificera sig
for att ingd i ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem (LOV), eller genom att {2 tillstind att bedriva en viss
verksamhet eller silja enstaka tjinster till kommun eller landsting.
Nir en verksamhet bedrivs av en privat utférare efter offentlig upp-
handling eller enligt lagen om valfrihetssystem behdller kommunen
eller landstinget huvudmannaskapet f6r verksamheten. Det innebir
bl.a. ett ansvar for att medborgarna har tillging till vilfirdstjinster
och att tjinsterna hiller en tillfredsstillande kvalitet.

For att bedriva verksamhet vid férskola eller fritidshem krivs
det att en enskild fysisk eller juridisk person godkints som huvud-
man {6r utbildningen. Den enskilde har sedan som huvudman fullt
ansvar for verksamheten (se avsnitt 3.11). Foljaktligen har kom-
munen inte ndgot annat ansvar in tillsynsansvar for utbildning som
bedrivs vid fristiende forskolor och fritidshem.

Kraven p3 tillstdndsprévningen f6r olika typer av aktorer skiljer
sig dt. For hilso- och sjukvird samt hemtjinst krivs inte nigot

3 Se SOU 2013:53 s. 55 och 56.
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tillstdnd f6r att etablera sig som privat utférare. I den motsatta
inden av skalan befinner sig forskola och verksamheter enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade dir samtliga
privata aktdrer omfattas av tillstindsplikten. Mellan dessa bdda
befinner sig évrig socialtjinst, dir enskilda utférare miste ansoka
om tillstind medan entreprenadutférare inte tillstdndsprovas.
Offentliga och privata utférare som inte ir tillstdndspliktiga ska
anmila verksamheten till den ansvariga tillsynsmyndigheten 1 de
allra flesta fall. Anmilan har funktionen att informera tillsyns-
myndigheten om vilka verksamheter myndigheten har ansvar fér.

3.5.1 Insyn i offentligt finansierad, privat utférd verksamhet
enligt gallande bestimmelser

Offentlighetsprincipen, och en av dess bestdndsdelar handlings-
offentligheten, ir av grundliggande betydelse for all offentligt
bedriven verksamhet. Det innebir att handlingar som ir upprittade
eller inkomna och som férvaras inom en verksamhet ir allminna
och tillgingliga for alla 1 den man de ir offentliga. Det finns alltsd
en presumtion for offentlighet men 1 praktiken finns det om-
fattande begrinsningar 1 offentligheten. Trots den sekretess som
giller f6r vissa typer av uppgifter finns det goda mojligheter att £3
insyn i hur en offentligt bedriven verksamhet fungerar. T huvudsak
dr allt material som kan vara av intresse f6r granskning av viss verk-
samhet att betrakta som offentligt. Myndigheter ir skyldiga att
tillhandahdlla handlingar utan dréjsmil och utan att efterfriga
syftet bakom en begiran om utlimnande. Fér myndigheter finns
ocksd en dokumentationsplikt som garanterar att vissa typer av
handlingar, t.ex. protokoll, upprittas (avsnitt 3.1 och 3.2.4). I myn-
digheternas arbetssitt ingdr iven 1 6vrigt att dokumentera arbetet
genom att géra promemorior, anteckningar och skriftliga besluts-
underlag etc.

Offentlighetsprincipen giller inte i verksamheter som drivs av
privata utférare. Allminheten har dirmed inte nigon lagstadgad
ritt att ta del av ndgra handlingar i dessa verksamheter och de
privata utférarna kan vigra att limna ut en handling utan att
beslutet gir att 6verklaga till domstol. Inte heller giller arkivlagens
bestimmelser 1 privatdrivna verksamheter. Reglerna om sekretess 1
offentlighets- och sekretesslagen giller inte heller sidana verk-
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samheter. Diremot finns det i speciallagarna bestimmelser om
tystnadsplikt for personer inom privat driven verksamhet (avsnitt
3.2.2).

Trots att offentligt finansierad, privat utférd verksamhet inte
omfattas av offentlighetsprincipen finns det vissa méjligheter till
insyn. Verksamheter inom vird och omsorg samt skola dr bla.
skyldiga att pd begiran av en tillsynsmyndighet tillhandahlla hand-
lingar, se t.ex. 7 kap. 5§ SoL och 26 kap. 7 § skollagen. Handlingar
som kommit in till en myndighet omfattas av offentlighetsprincipen.

Kommun eller landsting som &verldtit utférandet av en verk-
samhet till en privat utférare har ocksd mojligheter till insyn. Enligt
3kap. 19§ KL ska en kommun eller ett landsting som limnar
virden av en kommunal angeligenhet till en privat utférare se till
att kommunen tillférsikras en méjlighet att kontrollera och félja
upp verksamheten, vilket 1 praktiken innebir att kommunen ska se
till att den har ritt att kriva ut vissa handlingar frn den privata
utféraren. Enskilda kan d& vinda sig till kommunen fér att dir-
igenom f3 insyn 1 verksamheten. I 3 kap. 192§ KL finns en
bestimmelse som innebir ett krav f6r kommuner och landsting att
genom avtalet tillférsikra sig information som gér det mojligt att
ge allminheten insyn i1 den verksamhet som limnas over. Av
forarbetena till bestimmelsen framgdr att syftet dr att ge allmin-
heten en mojlighet till insyn 1 sddan verksamhet som 6verlimnas
till privata utférare och bestimmelsen utgdr frin ett rent kom-
munaldemokratiskt argument, nimligen att medborgarna har en
allmin ritt till information. Enligt férarbetena till bestimmelsen
bér utgingspunkten ur ett medborgarperspektiv vara att allmin-
hetens mojlighet till insyn inte dr beroende av pd vilket sitt den
offentliga verksamheten organiseras.”

Privata utférare kan driva sin verksamhet 1 olika driftsformer.
Beroende pd vilken form som valts, finns det olika bestimmelser
om redovisning och offentlighet av vissa ekonomiska uppgifter i
foretaget (se avsnitt 3.14). Aven avseende privata bolags ekono-
miska forhillanden finns det alltsd vissa insynmojligheter genom
att deras drsredovisningar finns att tillgd hos Bolagsverket.

%> Se prop. 2013/14:118 5. 71 f.
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3.6 Halso- och sjukvarden
3.6.1  Halso- och sjukvardslagen

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, reglerar landstingens
och kommunernas ansvar f6r hilso- och sjukvird. I lagen definieras
hilso- och sjukvird som &tgirder som vidtas fér att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador (1 § HSL). I
begreppet hilso- och sjukvird ingdr ocksd sjuktransporter och om-
hindertagande av avlidna. Enligt hilso- och sjukvirdslagen ir det
overgripande mélet for hilso- och sjukvirden en god hilsa och en
vérd pd lika villkor f6r hela befolkningen (2 § HSL).

Bestimmelser om tystnadsplikt f6r de som tillhér eller har till-
hért personalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden finns i
6 kap. 12—16 §§ PSL. For det allminnas verksamhet giller sekretess-
bestimmelserna i 25 kap. OSL, se avsnitt 3.2.1 och 3.2.2.

Vissa undantag frin registreringsskyldigheten finns 1 offentlig-
hets- och sekretessforordningen, se avsnitt 3.2.4.

Landstingens ansvar

Av 3 § HSL framgir att varje landsting ska erbjuda en god hilso-
och sjukvird 4t dem som ir bosatta inom landstinget. Aven i Gvrigt
ska landstinget verka fér en god hilsa hos hela befolkningen. Vad
som sigs om landsting giller ocksd kommuner som inte ingdr i ett
landsting. Hilso- och sjukvidrden behover dock inte utféras i
offentlig regi med undantag foér psykiatrisk tvdngsvird och ritts-
psykiatrisk vard.”® Ett landsting fir enligt 3 § tredje stycket sluta
avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter som landstinget
ansvarar for enligt lagen och ska d ange de sirskilda villkor som
giller f6r 6verlimnandet. En uppgift som innefattar myndighets-
utdvning far dock inte med stéd av den bestimmelsen limnas 6ver
till en juridisk person eller en enskild individ.

Landstinget ska enligt 5 § andra stycket HSL organisera primir-
virden s8 att alla som ir bosatta inom landstinget kan vilja utférare
av hilso- och sjukvdrdstjinster samt 4 tillgdng till och vilja en fast
likarkontakt (virdvalssystem). Alla som ir bosatta inom lands-

3 Jfr dock 15 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird.
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tinget ska kunna vilja utforare, sdvil nir det giller verksamhet som
landstinget bedriver i egen regi som nir det giller privata utforare.
Den nirmare utformningen av virdvalssystem inom primirvirden
har landstinget i egenskap av sjukvirdshuvudman att bestimma om
utifrdn de lokala férutsittningarna.

Kommunernas ansvar

Aven kommunerna har ett visst ansvar fér hilso- och sjukvird
enligt 18 § forsta stycket HSL. Varje kommun ska enligt bestim-
melsen erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som bor i en
sddan sirskild boendeform fér ildre som avses 1 5 kap. 5§ andra
stycket SoL eller en bostad med sirskild service f6r personer med
funktionshinder som avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket SoL. Kom-
munens ansvar omfattar vidare de som genom beslut av kommunen
bor i en sddan sirskild boendeform som avses 1 7 kap. 1§ forsta
stycket 2 SoL, dvs. enskild verksamhet som motsvarar de boenden
som nimns 1 5 kap. SoL. Till kommunens ansvar hér ocksd att
erbjuda en god hilso- och sjukvird i samband med kommunal dag-
verksamhet enligt 3 kap. 6 § SoL.

En kommun fir enligt 18 § andra stycket HSL dven 1 ovrigt
erbjuda dem som vistas i kommunen hilso- och sjukvird i hemmet
(hemsjukvard). Nir det giller hemsjukvirden ir det landstingen
som har det primira ansvaret for verksamheten. Ett landsting kan
dock enligt tredje stycket triffa avtal med kommunerna inom
landstinget om att kommunerna ska ta &ver hela eller delar av
ansvaret. Under 8ren fram till och med 2014 tog minga kommuner
over det ansvaret och enbart Stockholms lins landsting hade vid
drets slut kvar sitt ansvar.” Kommunens ansvar fér hilso- och
sjukvird omfattar i princip inte sidan vdrd som meddelas av likare.

I den utstrickning kommunen enligt 18 § HSL har ansvaret for
hilso- och sjukvird har kommunen ocksd en skyldighet att erbjuda
habilitering, rehabilitering och hjilpmedel fér funktionshindrade
(18 b § HSL).

%7 Socialstyrelsen,
www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikefteramne/insatserikommunalhalso-ochsjukvard
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En kommun fir sluta avtal med nigon annan om att utféra
uppgifter som kommunen ansvarar for och ska d& ange de sirskilda
villkor som giller f6r 6verlimnandet (18 § femte stycket HSL). En
uppgift som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod
av denna bestimmelse limnas 6ver till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

3.6.2 Patientdatalagen

Patientdatalagen tillimpas vid vdrdgivares behandling av person-
uppgifter inom hilso- och sjukvirden samt innehller bestimmel-
ser om skyldighet att fora patientjournal (1 §). Lagen giller for alla
virdgivare oavsett om verksamheten bedrivs 1 privat eller offentlig
regi. Lagen ir tillimplig pd virdgivares kirnverksamhet, dvs. hilso-
och sjukvird samt tandvird som ges &t patienter (1 kap. 3 §). Med
personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras ull en fysisk person, i vissa fall dven till avlidna
personer.

En virdgivare ir personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som virdgivaren utfér. I landsting och kommun ir
varje myndighet som bedriver hilso- och sjukvird personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor (2 kap. 6 §).

En journalhandling ska som huvudregel bevaras minst tio &r efter
det att den sista uppgiften fordes in i handlingen (3 kap. 17 §). For
journalhandlingar som utgér allmidnna handlingar giller, med vissa
undantag, arkivlagen samt de bestimmelser som meddelas med stod
av arkivlagen. Bestimmelser om ritten att ta del av handlingar och
uppgifter inom den allminna hilso- och sjukvérden finns i tryckfri-
hetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (5 kap. 1§
och 8 kap. 1§).

Bestimmelser som begrinsar mojligheten att limna ut uppgifter
frén den enskilda hilso- och sjukvirden finns i patientsikerhetslagen
(5 kap. 2 §). En journalhandling inom enskild hilso- och sjukvird
ska p& begiran av patienten eller av en nirstiende till patienten s&
snart som mjligt tillhandah8llas honom eller henne f6r att lisas eller
skrivas av pd stillet eller 1 avskrift eller kopia. Vissa undantag finns 1
patientsikerhetslagen. Frigor om utlimnande av en journalhandling
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provas av den som ir ansvarig for journalhandlingen. Anser den
ansvarige att journalhandlingen eller nigon del av den inte bor lim-
nas ut, ska han eller hon genast med eget yttrande 6verlimna frigan
tll IVO for prévning (8 kap. 2 §). IVO:s beslut far 6verklagas enligt
bestimmelserna i 6 kap. OSL.

Om det pd sannolika skil kan antas att patientjournaler inom
enskild hilso- och sjukvird inte kommer att hanteras enligt patient-
datalagen eller enligt foéreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen, far IVO besluta att patientjournalerna ska tas om hand. IVO
fir ocksi besluta om omhindertagande av patientjournaler inom
enskild hilso- och sjukvird, om den som ansvarar {6r hanteringen av
journalerna anséker om och om det finns ett patagligt behov av att
journalerna tas om hand (9 kap. 1§). Patientjournaler som om-
hindertagits ska férvaras avskilda hos arkivmyndigheten 1 det
landsting eller, 1 friga om kommun som inte tillhér nigot landsting,
den kommun dir journalerna finns (9 kap. 3 §). Omhindertagna
journalhandlingar ska bevaras minst tio &r frén det att de kom in till
arkivmyndigheten (9 kap. 4 §).

3.7 Socialtjanstlagen

Lagen innehiller dels en allmin beskrivning av kommunens ansvar
for att enskilda fir det stod och den hjilp som de behover, dels
sirskilda bestimmelser for olika grupper, bland andra fér barn och
unga, ildre mianniskor, minniskor med funktionsnedsittning, miss-
brukare m.fl.

Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1§ SoL for socialjinsten
inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behéver. Uppgifterna ska fullgéras av den
nimnd som kommunfullmiktige bestimt (2 kap. 4 §). Nimnden,
ofta kallad socialnimnden, har ansvar for att verksamheten bedrivs
1 enlighet med socialgjinstlagen och kommunfullmiktiges mal.
Socialnimnden ska exempelvis verka for att ildre minniskor far
goda bostider och ge dem som behéver stéd och hjilp 1 hemmet
och annan littdtkomlig service. Med stéd och hjilp 1 hemmet avses
exempelvis hemtjinst. For de ildre som behover sirskilt stod ska
kommunen inritta sirskilda boendeformer fér service och om-
virdnad (5 kap. 58§). Till sddana boendeformer som omfattas av
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bestimmelsen riknas bla. sirskilda boenden fér ildre och grupp-
boende.”

Foér minniskor med funktionsnedsittning och som ir i behov av
bostad med sirskild service ska kommunen inritta sddana bostider
(5 kap. 7 § tredje stycket).

Socialnimnden ska aktivt sorja for att den enskilde miss-
brukaren fir den hjilp och vird som han eller hon behéver for att
komma ifrdn missbruket (5 kap. 9 §).

Socialnimnden har ocksi ansvar for att erbjuda stéd for ate
underlitta f6r de personer som virdar en nirstdende som ir ling-
varigt sjuk eller ildre eller som stddjer en nirstdende som har
funktionsnedsittning (5 kap. 10 §).

Socialnimnden ansvarar dven for att det finns tillgdng till
familjehem och hem foér vdrd och boende fér enskilda och familjer
som behéver virdas och bo utanfoér det egna hemmet (6 kap. 2 §).
Med familjehem avses ett enskilt hem som pd uppdrag av social-
nimnden tar emot barn fér stadigvande vird och fostran eller
vuxna fér vird och omvérdnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmissigt (3 kap. 2 § socialtjinstférordningen [2001:937], SoF).
Med hem fo6r vird och boende (HVB) avses ett hem inom social-
ydnsten som tar emot enskilda for vird eller behandling 1 férening
med ett boende. Om ett HVB drivs av ett bolag, en foérening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmissigt (3 kap. 1§ SoF). Virden kan
vara frivillig men ocksd vara en form av verkstillighet av beslut om
exempelvis tvingsvird enligt lagen om sirskilda bestimmelser om
vird av unga.”

Insatser enligt socialtjinstlagen kan ges antingen som s.k.
serviceinsats eller som individuellt inriktat bistdnd efter en behovs-
provning (4 kap. 1§ SoL). Med serviceinsatser avses insatser som
ges utan att ett formellt bistdndsbeslut fattats. Normalt utfors
ingen heller nigon utredning. Den dokumentationsskyldighet som
annars giller 1 bla. enskilt bedrivna verksamheter enligt social-
ydnstlagen giller inte 1 6ppna verksamheter eller service (se 7 kap.

3 §jfr med 11 kap 5 §).

% Karnov Internet, socialtjinstlagen (2001:453), 5 kap. 5 §, not 136, den 1 januari 2016.
* Karnov Internet, socialtjinstlagen (2001:453), 6 kap. 1 §, not 158, den 1 januari 2016.
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Individuellt inriktat bistind beviljas genom beslut av social-
nimnden den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3
dem tillgodosedda pd annat sitt (4 kap. 1§). Bestimmelser om
handliggning finns 1 11 kap. Handliggning av drenden som rér
enskilda samt genomforande av beslut om stddinsatser, vird och
behandling ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det framgi
vilka beslut och 4tgirder som vidtas i irendet samt faktiska om-
stindigheter och hindelser av betydelse (11 kap. 5 § forsta stycket).
Handlingar som ror enskildas personliga forhdllanden ska forvaras si
att obehoriga inte fir tillging till dem (11 kap. 5§ andra stycket).
Bestimmelsen 1 andra stycket innebir ett komplement till sekretess-
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen ir myndigheter 1 regel
skyldiga att registrera inkomna eller upprittade allminna handlingar.
Vissa undantag frdn registreringsskyldigheten finns dock, se avsnitt
3.2.4.

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bér hillas underrittad om de journal-
anteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller
henne. Om den enskilde anser att nigon uppgift i dokumentationen
ir oriktig, ska detta antecknas (11 kap. 6 §).

Socialnimnden ska i alla drenden noga préva behovet av dtgirden
innan den inhimtar yttrande genom remiss (11 kap. 7§ SoL och
13 § FL). Socialnimnden ska ocks3 i drenden som avser myndighets-
utdvning mot ndgon enskild tillimpa vissa centrala handliggnings-
bestimmelser i forvaltningslagen (11 kap. 8 § SoL).

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimn-
den som tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter som avses i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yinsten ska bevaras och direfter gallras fem ar efter det att sista
anteckningen gjordes 1 akten. Undantag frin gallringsregeln finns.
Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras fem &r efter det att de
forhdllanden som uppgifterna avser har upphort. Gallringen ska vara
avslutad senast kalenderdret efter det att gallringsskyldigheten
intridde (12 kap. 1§ SoL). Handlingar 1 vissa irendetyper, t.ex.
placering eller mottagande av ett barn 1 ett hem f6r vird eller boende
eller i ett familjehem, far inte gallras (12 kap. 2 § SoL).
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IVO utovar tillsyn 6ver socialtjinsten och over enskild verk-
samhet for vilken det krivs tillstind, verksamhet som en kommun
genom avtal 6verlimnat till enskild att utféra samt annan enskild
verksamhet som kommunen upphandlar tjinster frin f6r att fullgéra
skyldigheter enligt socialtjanstlagen (13 kap. 1 § SoL).

3.7.1 Enskild verksamhet inom ramen for socialtjanstlagen

Kommuner fir enligt 2 kap. 5§ SoL sluta avtal med annan om att
utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Genom ett sidant
avtal fir en kommun tillhandahilla tjinster it en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning f&r dock inte med
stdd av den bestimmelsen limnas &ver till andra juridiska personer
eller en enskild individ. Som exempel pa vad som inte kan éverlitas
kan nimnas befogenheten att fatta beslut om olika former av bistind
samt om tvingsdtgirder enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
unga och lagen om vird av missbrukare (jfr 12 kap. 4§ 2 stycket
RF). Med juridisk person menas sidana sammanslutningar som
bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser.

En juridisk person eller en enskild individ fir inte utan tillstdnd av
IVO yrkesmissigt bedriva verksamhet i form av HVB, sirskilda
boenden for ildre (5 kap. 5 § andra stycket) eller f6r minniskor med
funktionsnedsittning (5 kap. 7 § tredje stycket), hem {ér viss annan
heldygnsvird och hem eller 6ppen verksamhet f6r vird under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs (7 kap.
1§). Med det sistnimnda avses exempelvis olika former av dagverk-
samhet for dldre.*

En ansékan till IVO om tillstind som avses 1 7 kap. 1§ forsta
stycket SoL ska vara skriftlig och ange bla. vilken verksamhet som
ska bedrivas och vem som ska gora det samt hur verksamheten ska
finansieras (4 kap. 1 § SoF). Om sékanden ir en juridisk person, ska
sokanden ocksd bifoga bolagsordningen eller stadgarna och uppge
vem som har behérighet att foretrida den juridiska personen. Nir
tillstdnd har meddelats ska IVO utfirda ett skriftligt bevis. Ett
sidant tillstdnd ska meddelas tills vidare och det fir inte 6verldtas
(4 kap. 3 § SoF).

“ Se prop. 1996/97:124 s. 186.
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Tillstdnd behodvs inte f6r verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § SoL har 6verlimnat till en enskild att utféra.
Enligt férarbetena innebir det att det inte krivs ndgot tillstdnd for
entreprenadverksamhet eftersom kommunen, enligt kommunal-
lagen, har samma ansvar fér den verksamheten som for den som
bedrivs i egen regi. Om entreprendren diremot bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet utéver vad som regleras i entreprenadavtalet
giller krav pd tillstdind. Undantaget har motiverats med att kom-
munen 1 sitt entreprenadavtal eller vid sin upphandling eller bestill-
ning av tjinster kan férsikra sig om att insatser uppfyller de krav
som stills enligt socialtjinstlagen. Kommunen har dven mojlighet
att folja upp och kontrollera verksamheten med stéd av kom-
munallagen.”

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1 7 kap.
1 § forsta stycket, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 §
har 6verlimnat till enskild att driva sidan verksamhet, ska anmaila
denna verksamhet till IVO innan verksamheten paborjas (7 kap. 1§
tredje stycket SoL). En s8dan anmilan ska vara skriftlig och ange
t.ex. vem som bedriver verksamheten, hur den bedrivs och dess
omfattning (4 kap. 2§ SoF). Aven hir ska bolagsordningen eller
stadgarna samt uppgift om vem som har behérighet att foretrida den
juridiska personen 1 fall verksamheten drivs av en sddan.

IVO ska fora ett register dver de som har tillstdnd och dem som
har anmilt verksamhet enligt 7 kap. 1§ forsta och tredje stycket
SoL (4 kap. 3 a § SoF). IVO har ocks3 tillsynsansvar éver enskilda
verksamheter som har tillstind, verksamhet som en kommun
genom avtal enligt 2 kap. 5§ SoL har 6verlimnat till enskild att
utféra samt annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar
yanster frin for att fullgora skyldigheter enligt socialtjinstlagen
(13 kap. 1§ SoL). Dirmed ir iven familjehemmen (enskilda hem
som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn for stadigvarande
vird och fostran eller vuxna f6r vird och omvirdnad och vars verk-
samhet inte bedrivs yrkesmissigt) och den s.k. forstirkta familje-
hemsvérden (verksamhet som skoter rekryteringen till familjehem
och stédjer dessa hem) underkastade tillsynsmyndighetens gransk-
ning. Det ansvar som socialnimnden, enligt socialtjinstlagen och

1 Se avsnitt 3.5 och prop. 1996/97:124 s. 145 och 185.
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socialtjinstférordningen, har fér de som ir placerade i familjehem
kvarstdr oférindrat.*

Om den som bedriver sidan enskild verksamhet som IVO har
tillsyn 6ver ligger ner verksamheten, ska denne omedelbart anmila
detta tlll IVO (4 kap. 5 § SoF).

Bestimmelserna om handliggning av drendena och dokumenta-
tion i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL giller i tillimpliga delar i enskild verk-
samhet som stdr under IVO:s tillsyn (7 kap. 3 § SoL). Foér anteck-
ningar och andra uppgifter 1 en personakt som tillhér en samman-
stillning av uppgifter som avses 1 lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten giller dock kortare gall-
ringstid, tvd &r jimfort med fem &r f6r verksamhet som drivs av det
allminna (7 kap. 3 § SoL). Aven uppgifterna som avses i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras efter
tvd r, jimfort med fem &r for det allminna. Avsikten ir att hand-
lingarna limpligen bér tillféras nimndens personakt och sedan folja
de regler om gallring som giller f6r nimndens egna akter. Hand-
lingar som 6verlimnas till nimnden frén den enskilda verksamheten
bér dock foérvaras pd sidant sitt att det framgdr om handlingarna har
upprittats 1 eller inkommit i den enskilda verksamheten.” Den
socialnimnd som beslutat om en insats som genomfors i en enskild
verksamhet far triffa avtal med den som bedriver verksamheten om
att handlingar ska ¢verlimnas till nimnden nir gallringsskyldigheten
intrider. Undantag finns.

Enligt 7 kap. 5§ SoL f&r IVO besluta att en personakt i enskild
verksamhet som stir under inspektionens tillsyn ska tas om hand

e om verksamheten upphor,

e om det pd sannolika skil kan antas att personakten inte kommer
att hanteras enligt foreskrifterna i socialtjinstlagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, eller

e om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det
finns ett patagligt behov av att akten tas om hand.

2 Karnov Internet, socialtjinstlagen (2001:453), 13 kap. 1 §, not 345, den 1 januari 2016.
# Karnov Internet, socialtjinstlagen (2001:453), 7 kap. 3 §, not 223, den 1 januari 2016.

86



SOU 2016:62

En omhindertagen personakt ska dterlimnas om det dr mojligt och
det inte finns skil for omhindertagande. Beslut 1 friga om &ter-
limnande meddelas av IVO efter ansdkan av den som vid beslutet
om omhindertagande ansvarade fér personakten. Personakter som
har tagits om hand ska férvaras avskilda hos arkivmyndigheten i
den kommun dir akterna omhindertagits. Avskildhetskravet inne-
bir att personakter frin enskild verksamhet inte f&r sammanblandas
med akter som har &verlimnats frin den offentliga socialtjinsten,
dd olika sekretessregler giller. Av 8 § arkivlagen framgér att kom-
munstyrelsen dr arkivmyndighet om inte annat bestimts av full-
miktige. Personakterna ska bevaras 1 minst tvd dr fr@n det att de
kom in till arkivmyndigheten, dock fir handlingar som avses i
7 kap. 3 a§ SoL inte gallras. En myndighet som har hand om en
personakt som har omhindertagits har, om en uppgift ur akten
begirs for ett sirskilt fall, samma skyldighet att limna uppgiften
som den haft som ansvarat fér akten fére omhindertagandet.*

Den som bedriver enskild verksamhet ska rapportera ett miss-
forhillande eller en pdtaglig risk f6r ett misstorhillande, och utreda
densamma (7 kap. 6 § SoL).

Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjinstlagen giller
tystnadsplikt, se avsnitt 3.2.2.

3.8 Lagen med sérskilda bestammelser om vard av
unga

I lagen (1990:52) om sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
LVU, finns bestimmelser om vird av unga. Vird ska bl.a. beslutas
om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt
utnyttjande, brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhdllande i
hemmet finns en pitaglig risk foér att den unges hilsa eller utveck-
ling skadas (2 §). Beslut om vird med stod av lagen meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialnimnden (4 §).
Socialnimnden bestimmer hur virden av den unge ska ordnas
och var han eller hon ska vistas under virdtiden. Verksamheten kan
utforas 1 egen regi, av ett kommunalt bolag eller dverlitas 3t en

*# Karnov Internet, socialtjinstlagen (2001:453), 7 kap. 5 §, not 228, den 1 januari 2016.
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enskild fysisk eller juridisk utférare. De &vergripande bestimmel-
serna om nimndens virdansvar finns i socialtjinstlagen. Enligt bl.a.
6 kap. 1§ SoL ska socialnimnden sérja foér att den som behéver
vdrdas eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem
eller i ett hem f6r vird eller boende. Socialnimnden ansvarar ocks
for att den som genom nimndens forsorg har tagits emot 1 ett
annat hem in det egna fir god vérd.

3.9 Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

I lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall, LVM, finns
bestimmelser om vird av missbrukare. Vird inom socialtjinsten
ges en missbrukare i samférstdnd med honom eller henne enligt
bestimmelserna i socialtjinstlagen. En missbrukare ska dock beredas
vird oberoende av eget samtycke under vissa angivna férutsittningar
1 lagen (2 §). Det ir forvaltningsritten som beslutar om beredande
av tvingsvard pd ansdkan av socialnimnden (5 och 11 §§).

Enligt 6 kap. 1 § SoL ska socialnimnden sérja for att den som
behéver virdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende. Verksamheten kan
utféras 1 egen regi, av ett kommunalt bolag eller 6verldtas it en
enskild fysisk eller juridisk utférare. Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem och hem fér vird eller boende for
enskilda och familjer som behéver virdas och bo utanfoér det egna
hemmet (6 kap. 2 § SoL). Vird i familjehem och hem for vird eller
boende ska bedrivas i samrdd med socialnimnden (6 kap. 4 § SoL).

3.10 Lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och sirskild
service till vissa funktionshindrade. De insatser som kan bli aktuella
ir enligt 9 § LSS

1. ridgivning eller annat personligt stod

2. personlig assistans eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader
for sidan assistans,
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ledsagarservice,

kontaktperson,

avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfoér det egna hemmet,

korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 &r,

N o s

boende i familjehem eller i bostad med sirskild service fér barn
och ungdomar,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad f6r vuxna, och

10. daglig verksamhet for personer i1 yrkesverksam &lder som
saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig (av 7 § LSS framgir
dock att denna insats dr forbehdllen personer som avses 1 1§
punkterna 1 och 2 LSS).

Kommunen ir huvudman fér samtliga former av sté6d och service
med undantag fér ridgivning och annat personligt stéd, vilket dr en
uppgift for landstinget (2 §), om inte annat avtalats. Ett landsting
eller en kommun fir med bibehdllet ansvar sluta avtal med ndgon
annan om att tillhandahilla insatser enligt lagen (17 §).

En enskild person fir inte utan tillstind yrkesmissigt bedriva
verksamhet med personlig assistans, korttidsvistelse, korttidstillsyn,
boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn, ung-
domar eller vuxna, annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna eller
daglig verksamhet. Tillstindskravet omfattar inte assistansberitti-
gade som beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans eller
assistansersittning enligt socialforsikringsbalken, SFB, och som
sjilva dr arbetsgivare 4t sina assistenter (23 § LSS). De ska diremot
gora en anmilan till IVO innan assistenten pdbérjar sitt arbete
(23 § sista stycket).

Enligt 29 § har den som ir eller har varit verksam inom yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade tystnadsplikt, se
avsnitt 3.2.2.
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3.10.1 Assistansersattning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken

En person som omfattas av socialférsikringsskyddet och av 1 § LSS
kan f6r sin dagliga livstoring {4 assistansersittning for kostnader
for sddan personlig assistans som avses 1 9 a § samma lag (51 kap.
2 § SFB). For ritt tll assistansersittning krivs att den forsikrade
behéver personlig assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan
for sidana grundliggande behov som avses 19 a § LSS (51 kap. 3 §).
Assistansersittning limnas endast under férutsittning att den
anvinds for koép av personlig assistans eller f6r kostnader for
personliga assistenter (51 kap. 4 §).

Den forsikrade kan sjilv vilja hur assistansen ska vara ordnad.
Denne kan sjilv vara arbetsgivare och anstilla en eller flera assisten-
ter, vilket 1 si fall miste anmilas till IVO. Den forsikrade kan
ocksd anlita ett foretag eller en organisation som har tillstind att
bedriva verksamhet med personlig assistans alternativt anlita sin
kommun.” Den som bedriver verksamhet med personlig assistans
kallas for assistansanordnare. En anordnare kan vara en enskild
eller juridisk person som driver niringsverksamhet men det kan
ocksd vara kommunen eller ett kooperativ som tillhandahdller de
personliga assistenterna.*® Assistansersittning limnas inte for
sjukvirdande insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen.

Nir den forsikrade képer sin personliga assistans av en anord-
nare innebir det att denna ombesdrjer att personliga assistenter
utfor arbete hos den som har képt tjinsten.

Nir kommunen beviljat ekonomiskt stéd till personlig assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
assistans utfoérs av nigon som ir nirstdende till eller lever 1 hus-
hillsgemenskap med den insatsberittigade och som inte ir anstilld
av kommunen, ska kommunen fi beséka den insatsberittigade nir
det behdvs. IVO har ocksd ritt att {3 tilltride till bostaden nir
assistansersittning beviljas enligt socialférsikringsbalken (51 kap.
16 a § SFB). Om en myndighet vid upprepade tillfillen utan giltig

* Forsikringskassan,
www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/fb31f69e-4a89-4112-928c-

b92e358344c7/4057 _assistansersattning.pdf?MOD=AJPERES

* Karnov Internet, socialférsikringsbalken (2010:110), 51 kap. 4 §, not 837, den 1 januari
2016.
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anledning vigras besok, fir det ekonomiska stédet enligt 9 § 2 LSS
dras in eller sittas ned. For att stddet ska fd dras in eller sittas ned
krivs att den insatsberittigade har informerats om denna pifsljd
(9 ¢ § och 26 d § LSS).

Om den forsikrade har fitt bitride av personlig assistent genom
kommunen, fir Férsikringskassan besluta att assistansersittningen
ska betalas ut till kommunen (51 kap. 17§ SFB). Om den fér-
sikrade till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, 1angvarigt miss-
bruk av beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande
orsak ir ur stdnd att sjilv ta hand om assistansersittningen, far For-
sikringskassan besluta att ersittningen ska betalas ut till nigon
annan person eller till en kommunal myndighet f6r att anvindas till
kostnader for personlig assistans till den socialférsikringsskyddade
personen (51 kap. 18 §). Utdver det som féljer av 51 kap. 17 och
18 §§ far Forsikringskassan pd begiran av den férsikrade besluta
att assistansersittningen ska betalas ut till en kommun eller till
nigon annan som har tillstdnd enligt 23 § LSS att bedriva verksam-
het med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB).

Foér den som beviljats assistansersittning ska den kommun som
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade har
ansvar for insatser &t den forsikrade ersitta kostnaderna for de
forsta 20 assistanstimmarna per vecka (51 kap. 22 §). Kommunen
ska minadsvis betala det angivna beloppet till Forsikringskassan
(51 kap. 23 §).

3.11 Skollagen

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allminna eller
av enskilda. Kommuner ir huvudmin for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och fritids-
hem, med undantag f6r staten som ir huvudman for specialskolan
och sameskolan samt férskoleklass och fritidshem vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola (2 kap. 2 § skollagen). Enligt 2 kap.
5§ skollagen far enskilda efter ansokan godkinnas som huvudmin
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och fritidshem. Kommunen dir verksam-
heten bedrivs ir den myndighet som prévar ansékan av en enskild
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att godkinnas som huvudman for forskola och f6r sddana fritids-
hem som inte anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola (jfr 2 kap. 5 och 7 §§). En kommun har
tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkint (26 kap. 4 §). Skolinspektionen utévar i sin tur tillsyn dver
hur kommunerna fullgér ansvaret for tillsyn over de fristdende
forskolorna och fritidshemmen (26 kap. 3 § punkt 4).

Offentlighetsprincipen i fristdende forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola behandlades 1
betinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82). Nedan
presenteras kortfattat gillande bestimmelser for fristdende for-
skolor och fritidshem, kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning f6r vuxna, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap.
och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. till den del de
erbjuds av privata anordnare och ir offentligt finansierade.

3.11.1 Forskola

Enligt 8 kap. 12 § skollagen ir det hemkommunens ansvar att utbild-
ning 1 férskola kommer till stdnd for alla barn 1 kommunen som ska
erbjudas férskola och vars vrdnadshavare dnskar det. Enskilda fir
efter ansdkan godkinnas som huvudman for férskola. Ansékningar
om godkinnande som huvudman for fristdende férskola provas av
den kommun dir férskolan ska bedrivas (jfr 2 kap. 7 §). Kommunen
har tillsyn &ver fristdende férskolor (26 kap. 4 §).

Varje fristdende forskola ska vara éppen for alla barn som ska
erbjudas forskola, om inte den kommun dir férskoleenheten ir
beligen medger undantag med hinsyn till verksamhetens sirskilda
karaktir (8 kap. 18 §).

Hemkommunen ska limna bidrag, bestiende av ett grundbelopp
och 1 vissa fall ett tlliggsbelopp till huvudmannen {ér varje barn
vid férskoleenheten (8 kap. 21 §). Grundbeloppet avser ersittning
fér omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och
utrustning, miltider, administration, mervirdesskatt och lokalkost-
nader (8 kap. 22 §). Grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till sin
egen forskola (likabehandlingsprincipen). Nirmare bestimmelse
om de kostnader som ingér i grundbeloppet finns 1 14 kap. skol-
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férordningen (2011:185). Vad giller ersittning fér administrativa
kostnader samt for kostnader fér mervirdesskatt har man emeller-
tid gjort ett avsteg frin likabehandlingsprincipen.” Av 14 kap. 5§
skolférordningen féljer att ersittning f6r administrativa kostnader
schablonmissigt ska beriknas till tre procent av grundbeloppet for
forskolor och fritidshem och en procent av grundbeloppet fér
pedagogisk omsorg. For mervirdesskatt beriknas ersittningen
schablonmissigt till sex procent av grundbeloppet.

3.11.2 Fritidshem

Enligt 14 kap. 3 § skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i
fritidshem for elever i kommunens férskoleklass, grundskola och
grundsirskola. Enskilda far efter ansékan godkinnas som huvudmin
for fritidshem (2 kap. 58§). Ansokningar om godkinnande som
fristiende fritidshem, dvs. fritidshem som inte bedrivs vid en fri-
stdende skola, prévas av den kommun dir fritidshemmet ska bedrivas
(jfr 2 kap. 7 §). Kommunen har tillsyn 6ver sddana fristdende fritids-
hem (26 kap. 4 §).

Den kommun dir en fristdende skola som anordnar fritidshem ir
beligen har ritt till insyn i verksamheten (14 kap. 18 §).

Hemkommunen ska limna bidrag, bestiende av ett grundbelopp
och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp, till huvudmannen for varje elev vid
fritidshemmet (14 kap. 15 §). Grundbeloppet ska avse ersittning fér
omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och
utrustning, méltider, administration, mervirdesskatt och lokalkost-
nader (14 kap. 16 §). P4 samma sitt som avseende ersittning for
administrativa kostnader tll fristiende férskolor, har ersittningen
fér administrativa kostnader och kostnader fér mervirdesskatt till
fristdende fritidshem schabloniserats (jfr 3.11.1).

7 Se prop. 2008/09:171 s. 38.
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3.11.3 Kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning fér
vuxna

Bestimmelserna om kommunal vuxenutbildning finns 1 20 kap. skol-
lagen. Milet f6r den kommunala vuxenutbildningen ir att vuxna ska
stddjas och stimuleras 1 sitt lirande (20 kap. 2 §). Kommunerna ska
tillhandahdlla kommunal vuxenutbildning. Utbildningen ska tll-
handahillas pd grundliggande nivd, gymnasial nivd och som svenska
for invandrare (20 kap. 3 §).

Bestimmelserna om sirskild utbildning f6r vuxna finns 1 21 kap.
skollagen. Milet for denna utbildning ir att vuxna med utvecklings-
storning ska stédjas och stimuleras i sitt lirande (21 kap. 2 §). Kom-
munerna ska tillhandahdlla sirskild utbildning fér vuxna. Utbild-
ningen ska tillhandahillas pd grundliggande nivd och gymnasial nivd
(21 kap. 3 §).

Se avsnitt 3.11.6 nir det giller huvudmannaskap f6r utbildningen.

3.11.4 Sarskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen

I 24 kap. skollagen finns bestimmelser om bla. internationella
skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning vid folk-
hégskola som motsvarar kommunal utbildning 1 svenska fér invan-
drare, utbildning f6r barn och elever som virdas pa sjukhus eller en
institution som ir knuten till ett sjukhus och utbildning 1 hemmet
eller pd annan limplig plats (24 kap. 1 §). Enligt utredningens direk-
tiv omfattas inte internationella skolor av uppdraget.

Under vistelse i ett sidant hem som avses 1 12 § LVU (avseende
sirskilt ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte limpligen
kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom att delta
1 utbildning vid hemmet. Statens institutionsstyrelse (SiS) dr huvud-
man for all utbildning som sker vid sirskilda ungdomshem. Utbild-
ningen ska motsvara utbildningen 1 grundskolan eller i férekom-
mande fall grundsirskolan eller specialskolan. Fér sidan utbildning
ska relevanta bestimmelser 1 skollagen tillimpas med de nédvindiga
avvikelser som foljer av att barnet vistas 1 ett sddant hem (24 kap.
8 §). Den som inte lingre dr skolpliktig och vistas 1 ett hem som
avses 1 8§ forsta stycket och som inte limpligen kan fullgéra
skolgdng pd annat sitt ska genom huvudmannens férsorg ges
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mojlighet att delta 1 utbildning som motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan (24 kap. 9 §).

For intagna pd kriminalvirdsanstalt fir det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna. For sddan utbildning ansvarar Kriminalvirden (24 kap.
10§).

Den som har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning 1i
svenska for invandrare har ritt att 1 stillet delta i en folkhdgskolas
motsvarande utbildning, om folkhogskolan enligt sidana fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 29 kap. 24 § har getts ritt
att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg, och
folkhdégskolan har forklarat sig ha fér avsikt att ta emot den
sokande till utbildningen (24 kap. 11§). En folkhégskola som till
sin utbildning i svenska fér invandrare har antagit en elev som har
forklarats behorig att delta 1 utbildningen, har ritt till ersittning for
kostnaden for elevens utbildning frin elevens hemkommun
(24 kap. 15 §). Om ett barn virdas pd sjukhus eller en institution
som ir knuten till ett sjukhus, ska huvudmannen fér institutionen
svara for att barnet far tillfille att delta 1 utbildning som s8 ldngt det
ir mojligt motsvarar den som erbjuds 1 forskola, forskoleklass eller
fritidshem (24 kap. 16 §).

For elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som p& grund av
sjukdom eller liknande skil inte kan delta i vanligt skolarbete och
som védrdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till ett
sjukhus ska sirskild undervisning anordnas p& sjukhuset eller
institutionen, om det inte ir obehovligt for elevens inhimtande av
kunskaper (24 kap. 17 §). Sidan sirskild undervisning anordnas av
den kommun dir institutionen ir beligen (24 kap. 19 §).

For elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som p& grund av
sjukdom eller liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete under
lingre tid men som inte virdas p& sjukhus eller en institution som
ir knuten till ett sjukhus ska sirskild undervisning anordnas 1 hem-
met eller pd annan limplig plats. S3dan undervisning ska s lingt
det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta
1 (24 kap. 20 §). S&dan sirskild undervisning anordnas av den som
ir huvudman fér den utbildning som eleven annars deltar i (24 kap.

22%).
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Ett skolpliktigt barn f&r medges ritt att fullgora skolplikten pa
annat sitt in som anges 1 skollagen. Medgivande ska limnas om
verksamheten framstdr som ett fullgott alternativ till den utbild-
ning som annars stir barnet till buds enligt féreskrifter 1 skollagen,
behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses, och det finns
synnerliga skil (24 kap. 23 §). Medgivande fir limnas fér upp till
ett &r 1 sinder (24 kap. 24 §). Frigor enligt 23 och 24 §§ provas som
huvudregel av barnets hemkommun (24 kap. 25 §).

3.11.5 Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r foérskola eller fritids-
hem, 6ppen férskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg under
tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds regleras i 25 kap. skol-
lagen. Verksamheten kan bedrivas i kommunal och enskild regi.

Kommunen ska striva efter att 1 stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets virdnads-
havare 6nskar det (25 kap. 2 §).

En kommun fir anordna éppen férskola som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna férskolan ska erbjuda
barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till barnen
medféljande vuxna samtidigt som de vuxna ges méjlighet till social
gemenskap (25 kap. 3 §).

Frin och med héstterminen det &r d& eleven fyller tio &r fir
oppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet f6r fritidshem, om eleven
inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil dr 1 behov av
sddant sirskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas 1
fritidshem (14 kap. 7 §). En huvudman kan dirfér erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem. Den 6ppna fritidsverk-
samheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera utbild-
ningen 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
och andra sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras
(25 kap. 4 §).

Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg fér barn under
tid d3 forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
beh6évs med hinsyn till forildrars forvirvsarbete och familjens
situation 1 évrigt (25 kap. 5 §).
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En kommun ska systematiskt folja upp och utvirdera sidan
verksamhet som avses i 25 kap. 2—58§§. Om det vid uppféljning,
genom klagomil eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister
1 verksamheten ska kommunen se till att nédvindiga 3tgirder vidtas
(25 kap. 8 §).

Den kommun dir en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg
som erbjuds 1 stillet f6r forskola eller fritidshem ska efter ansdkan
besluta att huvudmannen har ritt ull bidrag (25 kap. 10 §). Hem-
kommunen ska limna bidrag till en huvudman som har ritt till
bidrag foér varje barn som tas emot. Bidraget bestir av ett grund-
belopp och 1 vissa fall ett tlliggsbelopp. P4 samma sitt som for
fristdende forskolor omfattar grundbeloppet ersittning fér admi-
nistrativa kostnader och fér mervirdesskatt, som dven hir ir
schabloniserad (se avsnitt 3.11.1).

Om en enskild som har godkints som huvudman {6r fritidshem 1
stillet erbjuder 6ppen fritidsverksamhet till en elev, ska bidrag lim-
nas av hemkommunen om kommunen dir verksamheten ir beligen
har tillférsikrats insyn 1 verksamheten, verksamheten uppfyller vissa
krav och avgifterna inte dr oskiligt héga (25 kap. 15 §). Bidraget ska
bestimmas med hinsyn till huvudmannens &tagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till kommunens egen motsvarande verksamhet.

En kommun fir dven limna bidrag till verksamhet som avses i
3—58§§ och som bedrivs av enskild huvudman om kommunen har
tillférsikrats insyn 1 verksamheten, verksamheten uppfyller vissa
krav och avgifterna inte ir oskiligt hoga (25 kap. 16 §).

3.11.6 Entreprenad

Enligt bestimmelserna 1 23 kap. skollagen fir en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman sluta avtal om att ndgon annan
in kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen
(entreprenad). Huvudmannaskapet, och dirmed ansvaret for verk-
samheten, kvarstdr f6r kommunen, landstinget och den enskilde
huvudmannen. Entreprenad enligt skollagen ir dirmed inte samma
sak som bidragsfinansierad enskild verksamhet, dvs. nir en kom-
mun ger bidrag till en enskild huvudman som bedriver utbildning
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eller verksamhet utan nigot uppdrag direkt frin kommunen och
dir kommunen inte har nigot huvudmannaskap och dirmed inte
heller ndgot direkt ansvar for verksamheten gentemot barn, elever
och virdnadshavare. Kommunen kan dock ha tillsynsansvar {6r den
enskilt bedrivna verksamheten.

Inom férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sdan pedago-
gisk verksamhet som avses i 25 kap. fir uppgifter 6verlimnas pd
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 2 §).

Entreprenad innebir att kommunen, landstinget eller den en-
skilde huvudmannen ansvarar i egenskap av huvudman fér verk-
samhetens innehdll, men ldter nigon annan skéta sjilva utférandet.
De bestimmelser som finns for en utbildning i skollagen och andra
forfattningar pd skolomrddet, t.ex. liroplaner och kursplaner, giller
dven vid entreprenad. Bibehillet huvudmannaskap innebir att dven
om en entreprendr ges i uppdrag av en kommun att utféra upp-
gifter inom utbildning som kommunen 4r huvudman fér, s3 ir det
fortfarande friga om en kommunal verksamhet 1 férhéllande till
barn, elever och virdnadshavare.*

Kommuner kan anordna kommunal vuxenutbildning i egen regi
eller genom upphandling av andra utbildningsanordnare, t.ex.
privata utbildningsféretag, studieférbund eller folkhégskolor.

En utbildningsform utgérs av de utbildningar dir en utbild-
ningsanordnare med stéd av 6 kap. férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning har fitt tillstdnd att sitta betyg m.m. for utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning for vuxna. Uppdragsgivare till sddan utbildning kan exem-
pelvis vara Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, en kommun
eller ett privat aktiebolag. Sddan utbildning ingdr inte i skolvisen-
det. En utbildningsanordnare som anvinder sitt tillstind att sitta
betyg m.m. och som bedriver utbildning pd entreprenad frdn kom-
munen med stéd av 23 kap. skollagen bedriver kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning inom
skolvisendet. En utbildningsanordnare kan samtidigt bedriva
utbildning bdde inom och utanfér skolvisendet. Utbildningsanord-
naren kan allts3, beroende p& vem som har upphandlat kursen och
med vilken avsikt eleven gir kursen, i samma kurs ha bide elever

* Se prop. 2009/10:165 s. 508.
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som gir 1 kommunal vuxenutbildning inom skolvisendet och elever
som gir motsvarande kurser utanfér skolvisendet.”

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir uppgifter som inte ir hinférliga tll undervis-
ningen 6verlimnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person (23 kap. 3 §). Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan fir uppgifter som avser modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmalet 6verlimnas p
entreprenad till en annan huvudman. En enskild huvudman fir dven
overlimna uppgifter som avser modersmilsundervisning till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 a§). Enligt 23 kap.
3 a§ tredje stycket fir uppgifter som avser modersmédlsundervis-
ning eller studiehandledning pd modersmalet endast éverlimnas pa
entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i karak-
tirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil éverlimnas
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
3b§). Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan fir uppgifter som avser fjirrundervisning 6ver-
limnas till staten pd entreprenad. Inom dessa skolformer far upp-
gifter som avser fjirrundervisning dven 6verlimnas till en annan
huvudman pd entreprenad, om uppgifterna ir sddana som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pd modersmailet
och villkoret 1 3 a § tredje stycket dr uppfyllt (23 kap. 4 §).

I syfte att 6ka mojligheterna f6r skolhuvudmin att erbjuda den
undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en
likvirdig tillgdng till utbildning ir frigan om vilka som f&r bedriva
utbildning pd entreprenad ir f6r nirvarande féremaél f6r utredning.
En sirskild utredare har bland annat fitt 1 uppdrag att féresld under
vilka férutsittningar skolhuvudmin, eller 1 vissa fall andra aktorer,
bér f8 utféra undervisning &t andra skolhuvudmin. Utredaren ska
dven bedéma om bestimmelserna 1 23 kap. om entreprenad och
samverkan bér dndras och vid behov féresld nya indamailsenliga
avtalsformer fér skolhuvudmin som avser att ingd avtal med varan-
dra om att utféra uppgifter avseende undervisning (dir. 2015:112).
Uppdraget i denna del ska redovisas senast den 30 maj 2017.

4 Se SOU 2013:79 s. 142.
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3.12 Former for att handla upp offentliga tjanster

Nir kommuner och landsting beslutat att en viss verksamhet inom
vird och omsorg eller vissa utbildningsformer inte ska drivas i egen
regi utan att uppgiften ska limnas 6ver till en privat utférare maste
de som huvudregel handla upp tjinsten enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV).

3.12.1 Lagen om offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling som bygger pd ett EU-direktiv®,

reglerar offentlig upphandling som gors av kommuner, landsting,
statliga myndigheter och minga av deras bolag. For nirvarande
(september 2016) pagir ett lagstiftningsarbete med ett nytt regel-
verk om upphandling.”

De grundliggande principerna fér offentlig upphandling anges 1
1 kap. 9 § och giller f6r all upphandling. Principen om icke-diskri-
minering innebir att det dr férbjudet att direkt eller indirekt diskri-
minera leverantérer pd grund av nationalitet. Aven om den upphand-
lande myndigheten inte férvintar sig ndgra utlindska anbud fir den
vid utformningen av foérfrigningsunderlaget inte inféra krav som
enbart svenska foretag kinner till eller kan utféra. Den upphand-
lande myndigheten fir t.ex. inte ge ett lokalt foretag foretride.
Principen om likabehandling innebidr att alla leverantérer ska
behandlas lika och ges lika férutsittningar. Alla miste exempelvis
f3 samma information och vid samma tillfille. Principen om trans-
parens innebir en skyldighet f6r den upphandlande myndigheten
att skapa 6ppenhet genom att limna information om upphand-
lingen och hur den kommer att genomféras. For att anbudsgivarna
ska ges samma férutsittningar fér anbudsgivning miste forfrig-
ningsunderlaget vara klart och tydligt och innehilla samtliga krav
pd det som ska upphandlas. Dirmed blir det férutsebart for leveran-
térerna vad som dr av storst vikt vid valet av leverantor. Med

5% Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/187EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (EUT L
134, 30.04.2004, s. 114, Celex 32004L0018).

>! Proposition 2015/16:195, Nytt regelverk om upphandling.

100



SOU 2016:62

proportionalitetsprincipen menas i detta sammanhang att kraven pd
leverantdren och kraven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt
samband med och std 1 rimlig proportion till det som upphandlas.
De krav som stills ska vara bdde limpliga och nédvindiga for att
uppnd syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ, bér
det alternativ viljas som ir minst ingripande eller belastande fér
leverantorerna. Principen om 6msesidigt erkinnande innebir att
intyg och certifikat som har utfirdats av en medlemsstats behériga
myndigheter ska gilla ocks8 1 6vriga EU/EES-linder.”

En upphandling inleds med planering av det som ska upphand-
las. Efter att planeringen genomférts ska upphandlingens férvin-
tade virde beriknas for att jimforas med det s.k. troskelvirdet. Det
beriknade férvintade virdet av kontraktet och, betriffande tjins-
ter, kategori av tjinst, avgdr vilket kapitel och férfarande som ska
tillimpas vid upphandlingen (3 kap. 1§). Ar det friga om en upp-
handling som beriknas understiga aktuellt troskelvirde ska bestim-
melserna i 15 kap. tillimpas. Tjinster delas in i A- och B-tjinster.
Uppdelningen i A- och B-tjinster baseras pd att A-tjinsterna anses
vara mer limpade f6r internationell konkurrens medan B-tjinster
ofta dr av sddan karaktir att det ansetts svirare att dra nytta av kon-
kurrens frin utlindska leverantorer. A-tjinster ir t.ex. reklam-
yjinster, tjdnster for fastighetsforvaltning, organisationskonsult-
ginster och olika transporter. B-tjinster ir t.ex. juridiska tjinster,
undervisning, yrkesutbildning, hilsovird och socialtjinster.

Upphandling av A-tjinster

Den upphandlande myndigheten ska uppritta ett férfrdgnings-
underlag. Ett sddant underlag ska i huvudsak innehilla en beskriv-
ning av det som ska upphandlas och de krav som stills pd det som
upphandlas samt hur uppdraget ska utféras under avtalstiden. Fér-
frigningsunderlaget ska iven innehilla de kommersiella villkor som
ska gilla for det tilldelade kontraktet. Vidare ska utvirderingsgrun-
den anges (12 kap. 1 §). Det kan vara antingen det ligsta priset eller
det ekonomiskt mest foérdelaktiga anbudet. En upphandling ska,
enligt huvudregeln 1 7 kap. § 1, annonseras for att foretag i Sverige

52 Konkurrensverket, Upphandlingsreglerna — en introduktion, juli 2014.
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och andra EU-linder ska kunna konkurrera om upphand-
lingskontraktet.

En anbudsgivare ska 3 viss tidsfrist for att komma in med ett
anbud eller en ansékan om att fi limna anbud (8 kap.). Utvirde-
ring av anbud och anbudsansékan omfattar olika moment. Den ska
inledas med att leverantérens limplighet for att fullgéra kontraktet
kontrolleras (10 kap. 1 och 2 §§). Dessa s.k. kvalitativa urvals-
kriterier dr hinforliga till leverantdrernas personliga stillning och
limplighet samt férmdga att fullgéra kontraktet. Det handlar om
huruvida leverantdrerna gjort sig skyldiga till viss brottslighet eller
om leverantdrerna inte fullgjort sina skyldigheter till det allminna 1
olika avseenden. Efter denna provning ska stillning tas till om
leverantorernas limplighet. En upphandlande myndighet fir stilla
krav pd en ligsta nivd f6r anbudssokandes och anbudsgivares eko-
nomiska samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet (11 kap.). Dir-
efter gor den upphandlande myndigheten en granskning och en
utvirdering av inkomna anbud och anbudsansékningar. Vid anbuds-
provningen ska den upphandlande myndigheten kontrollera om
anbuden uppfyller de krav som uppstillts 1 forfrigningsunderlaget.
Direfter ska stillning tas till vilka anbud som ska antas med hinsyn
till den utvirderingsgrund som angetts 1 forfrigningsunderlaget
(12 kap.).

Nir anbudsutvirderingen genomforts ska den upphandlande
myndigheten fatta ett beslut om vilken leverantor och vilket anbud
som ska antas 1 upphandlingen (tilldelningsbeslut). Upplysningar
om tilldelningsbeslutet och skilen fér det ska sindas till samtliga
anbudssdékande och anbudsgivare (9 kap. 9§). Efter att upplys-
ningar limnats till samtliga deltagande leverantorer foljer en period
under vilken avtal inte fir ingds (avtalsspirr) for att leverantdrerna
ska kunna ta tillvara sin ritt att anséka om &éverprévning av till-
delningsbeslutet (16 kap. 1 och 4 §§). Nir denna frist [6pt ut kan
upphandlingen avslutas och ett avtal mellan parterna ingis.

Upphandling under B-tjinster och upphandling under tréskelvirden

Bestimmelserna i 15 kap. innehéller procedurregler f6r bl. a. upp-
handling som inte omfattas av EU-direktivet, dvs. upphandlingar
under tréskelvirdena, och upphandling av B-tjinster oavsett virde.
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Den upphandlande myndigheten kan fritt vilja mellan att genom-
fora ett forenklat forfarande eller ett urvalstérfarande.

Med foérenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leveran-
torer har ritt att delta. Deltagande leverantérer ska limna anbud
och den upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller
flera anbudsgivare.

Med urvalstorfarande menas ett forfarande dir alla leverantorer
har ritt att anséka om att 8 limna anbud. Den upphandlande myn-
digheten inbjuder direfter vissa leverantdrer att limna anbud och
den upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller flera
anbudsgivare. Det saknas bestimmelser som nirmare reglerar hur
urvalet ska g till. De grundliggande unionsrittsliga principerna ska
dock féljas.

Under vissa forutsittningar kan en upphandlande myndighet
anvinda sig av direktupphandling eller av konkurrenspriglad dialog.

En upphandlande myndighet ska dokumentera skilen f6r sina
beslut och vad som i 6vrigt f6rekommit av betydelse vid upphand-
lingsfoérfarandet. Dokumentationskravet giller dven for direktupp-
handlingar vars virde 6verstiger 100 000 kronor. All upphandling,
utom direktupphandling, ska annonseras.

Vid upphandling av B-tjinster ska den upphandlande myndig-
heten gora en berikning av kontraktets virde. Vid upphandling av
B-tjinster over troskelvirdena ska vissa ytterligare regler tillimpas,
t.ex. ska hinvisning ske till europeiska specifikationer och standar-
der i de fall foérfrigningsunderlaget innehdller en teknisk beskriv-
ning. Nir upphandlingen ir avslutad ska dven myndigheten annon-
sera resultatet av upphandlingen inom 48 dagar i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT).

Forslag till ett nytt upphandlingsdirektiv

I syfte att férenkla bestimmelserna i upphandlingsdirektivet, 6ka
deras effektivitet och indamélsenlighet samt modernisera dem lit
EU-kommissionen under 2011 piborja en dversyn. Kommissionen
presenterade forslag till ett nytt upphandlingsdirektiv i december
2011 vilket férhandlades under dren 2012 och 2013 (direktivior-
slaget 2011/0438 (COD), 16725/1/12 REV 1).
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Den 28 juni 2016 6verlimnade regeringen propositionen Nytt
regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195) till riksdagen. Nigra
exempel pd forindringar i regelverket ir att uppdelningen 1 A- och
B-tjinster upphor. For sociala tjinster, hilso- och sjukvirdstjinster
samt utbildningstjinster foreslar sirskilda regler gilla nir upphand-
lingen &verstiger 750 000 euro. De grundliggande principerna om
oppenhet och likabehandling ska respekteras men 1 ¢vrigt fir med-
lemsstaterna stor frihet att sjilva organisera hur dessa upphand-
lingar ska genomforas. En annan nyhet dr enklare regler for lokala
och regionala myndigheter.

3.12.2 Lagen om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem giller nir en upphandlande myndighet
beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad giller tjinster inom hilso-
vird och socialgjinster. Med valfrihetssystem avses ett forfarande
dir den enskilde har ritt att vilja den leverantdr som ska utfora
gdnsten och som en upphandlande myndighet godkint och tecknat
kontrakt med. Den upphandlande myndigheten behéver inte
tillimpa samma valfrihetssystem inom alla berérda omriden (1 kap.
1§). Valfrihetssystemen enligt lagen kan anvindas p& bl.a. omsorgs-
och stédverksamhet for ildre och fér personer med funktions-
nedsittning samt hilso- och sjukvardstjinster.

En upphandlande myndighet som beslutat att inritta eller for-
indra ett valfrihetssystem ska annonsera pd den nationella webb-
plats som upprittats f6r indamailet. Forfrigningsunderlag ska till-
sammans med annonsen finnas tillgingligt pd webbplatsen (3 kap.
1§).

Fysiska eller juridiska personer kan var fér sig eller tillsammans
med andra leverantérer limna en ansdkan. Den upphandlande
myndigheten far inte stilla upp villkor om att en grupp ska ha en
bestimd juridisk form foér att fi limna en ansdkan. Den upp-
handlande myndigheten fir dock begira att en grupp ska ha en viss
juridisk form nir den blivit tilldelad kontraktet, om det krivs for
att kontraktet ska kunna fullgéras pd ett godtagbart sitt (5 kap.
1g).

Den upphandlande myndigheten fir utesluta vissa sékande om
de exempelvis gjort sig skyldiga till viss brottslighet eller om de
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inte fullgjort sina skyldigheter till det allminna i olika avseenden
(7 kap. 1§). De sokande som inte uteslutits ska godkinnas av den
upphandlande myndigheten om de uppfyller de krav som angetts 1
annonsen och forfrigningsunderlaget (8 kap. 1§). Sedan den upp-
handlande myndigheten limnat sitt godkinnande, ska myndigheten
utan dréjsmal teckna kontrakt med leverantéren (8 kap. 3 §).

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda limna in-
formation om samtliga leverantérer som myndigheten tecknat
kontrakt med inom ramen f{6r valfrihetssystemet (9 kap. 1§). For
den enskilde som inte viljer leverantér ska den upphandlande
myndigheten tillhandahilla ett ickevalsalternativ (9 kap. 2 §).

3.13 Direktivet 2006/123/EG (tjdnstedirektivet)

Direktivet 2006/123/EG (tjinstedirektivet) reglerar vilka typer av
krav som fir stillas pa tjinsteutdvare.” Direktivet ir i Sverige genom-
fort genom lagen (2009:1079) om tjinster pa den inre marknaden.

Direktivets bestimmelser ir avsedda att ge enklare administra-
tiva forfaranden, undanréja hinder for tjinsteverksamhet och bidra
till ett 6kat dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och
okat fortroende mellan leverantdrer och mottagare av tjinster pd
den inre marknaden.”

Direktivet omfattar minga olika tjinsteverksamheter. Offent-
liga tjinster anses som regel inte vara “tjinster” 1 detta samman-
hang, men bedéms frin fall till fall mot bakgrund av finansieringen,
tjanstens utmirkande drag och hur de tillhandahills. Finansieringen
avgdr om en tjinst omfattas av tjinstedirektivet eller inte. Det ir
bara privat finansierade tjinster som omfattas, inte offentligt finan-
sierade. Utbildning som finansieras av skattemedel, t.ex. grund-
skolor, ligger dirfér utanfor jinstedirektivets tillimpningsomride.
De tjinster som myndigheter tillhandahdller som ir avgiftsfinansie-
rade omfattas diremot av tjinstedirektivets bestimmelser. Det bor
ocksd noteras att EU-domstolen 1 friga om utbildningstjinster som
erbjuds inom det nationella utbildningssystemet har slagit fast att
en kursavgift eller inskrivningsavgift som en elev eller dennes

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden, EUT L 376, 27.12.2006. Se 4dven prop. 2008/09:187.
** http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_sv.pdf
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forildrar i vissa fall betalar inom ramen fér det nationella utbild-
ningssystemet for att bidra till systemets driftskostnader inte i sig
utgdr nigon ersittning om systemet fortfarande till storsta delen
finansieras med offentliga medel.”

Det finns ett antal tjinster som uttryckligen ir undantagna frin
yinstedirektivets tillimpningsomride. Av intresse fér denna utred-
ning ir undantagen f6r hilso- och sjukvirdstjinster samt sociala
tjinster.

Tjinster som dr forbehdllna reglerade yrken inom hilso- och
sjukvirden samt likemedelstjinster utférda av yrkesverksamma
inom hilso- och sjukvdrden och som utfors for att bedoma, bibehilla
eller iterstilla patienters hilsotillstdnd 4r undantagna.”® Detta giller
oavsett om tjinsterna tillhandah8lls via sjukvirdsinrittningar eller
inte, och oavsett hur de ir organiserade och finansierade pd nationell
nivd. Det spelar inte heller nigon roll om tjinsterna ir offentliga eller
privata.” Undantaget for hilso- och sjukvird omfattar endast verk-
samheter som ir forbehdllna ett reglerat virdyrke 1 den medlemsstat
dir tjinsterna tillhandahills. Undantaget giller inte f6r tjinster utan-
for patientvirden, dvs. tjinster till yrkesverksamma inom virden
eller till sjukhuset, sdsom bokféring, stidning, sekretariat och admi-
nistration, underhdll av medicinsk utrustning och tjinster som utfors
av medicinska forskningscentrum. Undantaget giller inte heller for
verksamheter som inte ir avsedda att bibehilla, bedéma eller ter-
stilla patienters hilsotillstdnd (t.ex. idrotts- eller hilsoklubbar).

Sociala tjinster som ror subventionerat boende, barnomsorg och
stdd till permanent eller tillfilligt behdvande familjer och enskilda,
som tillhandah8lls eller utfors pd uppdrag av stat, kommun eller
landsting eller av vilgdrenhetsorganisationer erkinda av stat, kom-
mun eller landsting 4r undantagna.”® Av skil 28 till tjinstedirektivet
framgir att direktivet inte behandlar finansieringen av eller stdd-
systemet for sociala tjinster. Bestimmelsen omfattar dven privata
tjinsteleverantdrer som agerar pd uppdrag av staten, varfor det mesta
av sjukvard och barnomsorg som tillhandahills av privata aktorer i
Sverige torde omfattas av undantaget 1 den mdn de ir offentligt

5 Dom av den 7 december 1993 i mil C-109/92, Wirth.

% Se 2 § p. 5 lagen om tjinster pd den inre marknaden, tjinstedirektivets artikel 2.2 f och skil 22.
%7 Se prop. 2008/98:185 s. 43.

$Se 2 § p. 9 lagen om tjinster pi den inre marknaden och tjinstedirektivets artikel 2.2 j, skil
28) och prop. 2008/09:187 s. 45.
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finansierade. Diremot torde kommersiell verksamhet som inte
omfattas av offentligt stéd, som t.ex. vissa former av plastikkirurgi
och sommarliger fér barn, falla in under lagens tillimpnings-
omride. Den s.k. allminnyttan torde inte omfattas av undantaget,
eftersom den ir sjilvfinansierande. Av EU-domstolens avgérande i
mél C 57/12 (Femarbel) framgir att artikel 2.2 j ska tolkas sd att
undantaget for sociala tjinster frin tillimpningsomridet fér detta
direktiv omfattar all verksamhet som bland annat syftar till att ge
stdd och hjilp till dldre, nir de tillhandahills av en privat tjinste-
leverantdr som agerar pd uppdrag av staten med stdd av en rittsakt
som pd ett klart och tydligt sitt dligger tjinsteleverantdren en reell
skyldighet att, med iakttagande av vissa specifika verksamhetsregler,
tillhandah&lla sddana tjinster.”

3.14 Associationsratt och bestammelser om enskilda
naringsidkare

3.14.1 Aktiebolag

Bestimmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (2005:551),
ABL. Ett aktiebolag ir en associationsform som kinnetecknas av att
deligarna 1 bolaget inte har nigot personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser (1 kap. 3 §).

Ett aktiebolag bildas av en eller flera fysiska eller juridiska perso-
ner (2 kap. 18). Stiftarna ska, enligt vad som nirmare anges i ABL
uppritta en s.k. stiftelseurkund som bl.a. ska ange hur mycket som
ska betalas for varje aktie och uppgift om funktionirer i aktiebolaget.
Stiftelseurkunden ska ocksd innehélla en bolagsordning. I bolagsord-
ningen anges bla. vilket namn och vilken verksamhet féretaget ska ha
(3 kap. 1§). Ett aktiebolag kan vara antingen privat eller publikt. Den
storsta skillnaden mellan dessa dr att endast publika aktiebolag fir
vinda sig till allminheten {6r att skaffa kapital (1 kap. 7 §).

Aktiebolaget ska registreras hos Bolagsverket och blir i och med
registreringen en juridisk person (2 kap. 22 och 25 §§). Dirmed fir
bolaget ritt att forvirva rittigheter, ta pd sig skyldigheter samt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter. Ett aktiebolags verk-

% Karnov Internet, lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden, 2 §, not 12, den
1 januari 2016.
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samhet etc. ir ingdende reglerat i aktiebolagslagen. Dir finns regler
om bl.a. organisation och beslutsfattande, aktiekapital, minoritets-
skydd for aktiedgare, firmateckningsritt, vinstutdelning, kapital-
skydd och upplésning av aktiebolag. Aktiebolagslagen innehéller
dven regler om koncerner (t.ex. 1 kap. 11 §). Huvudregeln ir att en
koncern foreligger om ett svenskt moderbolag innehar mer in
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1 en annan,
svensk eller utlindsk, juridisk person (dotterbolag).

Efter varje rikenskapsir ska aktiebolaget uppritta och till Bolags-
verket sinda in sin 4rsredovisning samt offentliggdéra den enligt
bestimmelserna 1 4rsredovisningslagen (6 kap. 1 och 2§§ bok-
foringslagen [1999:1078], BFL). Bestimmelser om hur en rsredo-
visning ska upprittas och vad den ska innehilla finns 1 2—6 kap.
srsredovisningslagen (1995:1554), ARL. Bestimmelser om offent-
liggérande av drsredovisningen finns i 8 kap. samma lag.

Enligt 7 kap. 1 och 2 §§ BFL ska rikenskapsinformation som
ligger till grund fér &rsredovisningen eller drsbokslutet bevaras pd
ett lisbart sitt och dokumenten som anvinds for att bevara riken-
skapsinformation ska vara varaktiga och litt dtkomliga. De ska
bevaras fram till och med det sjunde aret efter utgdngen av det
kalenderdr d3 rikenskapsiret avslutades. De ska férvaras 1 Sverige, i
ordnat skick och pd betryggande och éverskddligt sitt.

Huvudregeln 1 aktiebolagslagen ir att ett aktiebolag ska ha minst
en revisor. Privata aktiebolag f&r dock i bolagsordningen ange att
bolaget inte ska ha ngon revisor (9 kap. 1 § ABL).

3.14.2 Handelsbolag

Bestimmelser om handelsbolag finns 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, HBL. Ett handelsbolag féreligger om
tvd eller flera har avtalat att gemensamt utdva niringsverksamhet i
bolag och bolaget har forts in i handelsregistret (1 kap. 18§). Ett
handelsbolag ir en juridisk person (1 kap. 4 §). I ett handelsbolag ir
bolagsminnen personligt och solidariskt ansvariga fér bolagets
forpliktelser (2 kap. 20 §).

Varje bolagsman i ett handelsbolag har bdde en ekonomisk ritt
(2 kap. 6 och 8 §§ m.fl.), som t.ex. ritt till del 1 vinst, och en ritt att
delta i forvaltningen av bolaget (2 kap. 3 §), och typiskt sett dven
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firmateckningsritt (2 kap. 17§). Bolagsminnen kan dock komma
overens om annat (2 kap. 18§). Varje handelsbolag ir bokférings-
skyldigt (2 kap. 1§ BFL). Den &rliga bokforingen ska avslutas med
antingen ett drsbokslut, som inte ir offentligt, eller drsredovisning,
som ir offentlig (6 kap. 1och 28§§ BFL). Ett handelsbolag ir
skyldigt att ha en drsredovisning under vissa angivna villkor, t.ex. om
minst en av deligarna ir juridisk person eller om handelsbolaget ir av
viss storlek och har viss omsittning (6 kap. 1§ BFL). Av de
handelsbolag som ir skyldiga att ha &rsredovisning ir det endast
handelsbolag som uppfyller vissa villkor som miste ha en revisor,
t.ex. ska medelantalet anstillda under vart och ett av de tvi senaste
rikenskapsdren ha uppgdtt till mer in tre eller ocksd ska bolagets
redovisade nettoomsittning for vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren ha uppgitt till mer in tre miljoner kronor (2§
revisionslagen [1999:1079]).

Mindre handelsbolag, 1 vilka den 4arliga nettoomsittningen
normalt uppgdr till hogst tre miljoner kronor och som inte ir
skyldiga att uppritta drsredovisning, fir uppritta arsbokslut i for-
enklad form (6 kap. 3 § BFL). Dessa behover inte ha ngon revisor.

3.14.3 Kommanditbolag

En sirskild form av handelsbolag ir kommanditbolag. Lagen om
handelsbolag och enkla bolag giller ocksd fér kommanditbolag, om
inte annat angetts i lagen. Det utmirkande for ett kommanditbolag
ir att en eller flera — men inte alla — bolagsmin har forbehillit sig
att inte svara for bolagets forbindelser med mera in han eller hon
har satt in eller dtagit sig att sitta in i bolaget. En begrinsat ansvarig
bolagsman kallas kommanditdeligare och denne svarar endast med
sin kapitalinsats medan en obegrinsat ansvarig bolagsman kallas
komplementir (1 kap. 2 §). Bide fysiska och juridiska personer kan
vara bolagsmin. Alla bolagsmin fir inte vara kommanditdeligare
(3 kap. 2 §). I och med registreringen blir kommanditbolaget en
juridisk person.
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3.14.4 Ekonomisk férening

Bestimmelser om ekonomiska féreningar finns i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar. En ekonomisk foérening ska ha till
indamil att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar 1 (1 kap. 18§).
Den ekonomiska féreningen ska registreras hos Bolagsverket och
blir en juridisk person i och med registreringen (1 kap. 2 §).

En ekonomisk foérening ska ha minst tre medlemmar. Béde
fysiska och juridiska personer kan vara medlemmar. De ska anta
stadgar samt vilja en styrelse och revisor (2 kap. 1 §).

Varje medlem ska betala en insats till féreningen och eventuella
avgifter (2 kap. 2§). Medlemmarna i en registrerad ekonomisk
forening dr inte personligt betalningsansvariga fér féreningens
skulder utover insatsen. Lagen om ekonomiska féreningar innehiller
dirutéver bestimmelser om bla. beslutsfattande och minoritets-
skydd 1 ekonomiska féreningar, firmateckningsritt och upplésning
av foreningen.

En ekonomisk férening ska ha minst en revisor (8 kap. 1§). En
ekonomisk foérening ir bokforingsskyldig (1 kap. 28§, 2 kap.
1—5 8§ samt 6 kap. 1§ BFL). Nir ett rikenskapsdr dr slut ska
foreningen avsluta bokféringen med en drsredovisning och offent-
liggéra den enligt bestimmelserna 1 drsredovisningslagen (6 kap.
1och 28§ BFL). Offentliggérande avseende ekonomiska fore-
ningar ska goras genom att kopior av handlingarna hills tillgingliga
for alla som ir intresserade. Efter sirskilt féreliggande av Bolags-
verket ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in dit. Sidant
foreliggande ska utfirdas nir nigon begir det (8 kap. 3 § ARL).

Foéreningar som uppfyller vissa villkor, exempelvis att medel-
antalet anstillda under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgick till mer dn 50 och att den redovisade nettoomsittningen
for vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsdren uppgick till mer dn
80 miljoner kronor, ir skyldiga att ge in handlingarna till Bolags-
verket dven om nigot foreliggande inte har utfirdats (6 kap. 1§
och 8 kap. 3 § BFL).
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3.14.5 Ideell forening

Ideella féreningar regleras inte 1 lag. Av praxis féljer dock att stad-
gar som reglerar foreningens namn, syfte och beslutsging samt till-
satt styrelse dr forutsittningar for att en ideell forening ska vara
juridisk person. Foreningen behéver inte vara registrerad hos
nigon myndighet {6r att vara juridisk person. Enskilda medlemmar
har normalt inte nigot personligt ansvar fér foreningens skulder
eller andra forpliktelser. Ideella féreningar kan, baserat pd deras
syfte och verksamhet, indelas i tre grupper. En ideell férening kan
ha ett ideellt syfte, t.ex. vilgdrenhet, och bedriva endast icke eko-
nomisk verksamhet. En ideell férening kan ocksd ha ett ideellt syfte
och bedriva ekonomisk verksamhet, t.ex. en idrottsklubb som
bedriver verksamhet som bestdr 1 caférérelse. En ideell férening
kan slutligen ha till syfte att gynna sina medlemmars ekonomiska
intressen utan att bedriva ekonomisk verksamhet, t.ex. fack-
foreningar.®

En ideell férening ir bokféringsskyldig om féreningen har till-
gdngar som Overstiger en och en halv miljon kronor eller bedriver
niringsverksamhet (2 kap. 2§ BFL). Féreningen ir skyldig att
uppritta en drsredovisning nir den nir upp till mer in ett av féljande
grinsvirden under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren,
nimligen mer dn 50 anstillda i medeltal, mer in 40 miljoner kronor 1
redovisad balansomslutning eller mer in 80 miljoner kronor i
redovisad nettoomsittning (6 kap. 1 § forsta stycket BFL). Endast
de ideella féreningar som ir skyldiga att uppritta drsredovisning
madste ha revisor (2 § revisionslagen).

3.14.6 Stiftelse

Bestimmelser om stiftelser finns i stiftelselagen (1994:1220). En
stiftelse bildas genom att egendom enligt ett férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilv-
stindig formogenhet for ett bestimt indamil (1 kap. 28§). En
styrelse eller en forvaltare har ansvaret for forvaltningen. En
stiftelse har siledes inga dgare eller medlemmar. En stiftelse ir en
juridisk person. For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftel-

0 Se S. Johansson, Associationsritten en introduktion, 5 uppl., 2014, s. 93 och 94.
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sens tillgdngar (1 kap. 4 §). En stiftelse ska registreras i linsstyrel-
sens stiftelseregister (10 kap. 1§). Undantag finns for familje-
stiftelser.

I bokféringslagen finns bestimmelser om nir en stiftelse dr bok-
foringsskyldig och om den ska avsluta den 16pande bokféringen med
en &rsredovisning eller med ett drsbokslut. Stiftelser idr bokférings-
skyldiga bl.a. om virdet av tillgingarna éverstiger en och en halv
miljon kronor eller om den bedriver niringsverksamhet (2 kap. 3 §
BFL). Stiftelser som inte ir bokféringsskyldiga enligt bokférings-
lagen ska fortldpande fora rikenskaper &ver belopp som har in-
betalats till eller utbetalats av stiftelsen. Rikenskaperna ska avslutas
med en sammanstillning f6ér varje rikenskapsir. Dokument som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga och
litt dtkomliga. De ska bevaras fram till och med det sjunde aret efter
utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsdret avslutades. De ska
forvaras 1 Sverige, 1 ordnat skick och pd betryggande och éverskid-
ligt sitt. Efter sirskilt foreliggande av tillsynsmyndigheten ska en
kopia av sammanstillningen ges in dit. Sddant féreliggande ska ut-
firdas nir nigon begir det. Beslut om féreliggande fir forenas med
vite. Friga om utdomande av vite prévas av tillsynsmyndigheten
(3 kap. 2 § stiftelselagen). En stiftelse ska ha minst en revisor (4 kap.
1 § stiftelselagen).

3.14.7 Enskild naringsidkare

Enskild niringsverksamhet, eller enskild firma, ir en foretagsform
dir en enskild niringsidkare sjilv ir personligt ansvarig for att avtal
halls och skulder betalas. Firmanamnet kan registreras hos registre-
ringsmyndigheten (1 och 2 §§ firmalagen [1974:156]). Det ir Bolags-
verket som ir registreringsmyndighet. For att en person ska kunna
starta en egen firma krivs att den anmils for registrering hos
Skatteverket och att personen blir godkind fér F-skatt.®' En fysisk
person som bedriver niringsverksamhet ir bokféringsskyldig for
verksamheten (2 kap. 6 § BFL). Om f6retaget har en &rlig netto-
omsittning som uppgdr till hogst 3 miljoner kronor, fir det upp-
rittas ett sd kallat forenklat drsbokslut (6 kap. 3 § BFL).

¢! F-skatt dr en foretagsskatt och betalas av foretagare som bedriver niringsverksamhet.
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4 Privata aktorer i offentligt
finansierad valfard

Den svenska vilfirden utfors i en allt stérre utstrickning av privata
foretag, ndgra av dem hor till den offentliga marknadens jittar. Av
de tio storsta foretagen som verkar pd den offentliga marknaden,
som omfattar totalt drygt 900 miljarder kronor, ir det fem som ir
verksamma inom vilfirdssektorn — tvd inom hilso- och sjukvérd,
tvd inom omsorg och ett inom skola och barnomsorg.' De offent-
liga inkdpen av privat utférd vilfard visar inte nigra tendenser till
att minska, tvirtom fortsitter det allminnas inkép av verksamhet
frdn privata utforare att 6ka. Till exempel 6kade landstingens inkép
av sjukvdrd frin privata utférare mellan &ren 2013 och 2014 med
cirka en miljard kronor.’

Den privat bedrivna offentligt finansierade vilfirden domineras
av en mingd aktdrer av varierande storlek, allt frin de nyss nimnda
fem jittarna till sm3 verksamheter som drivs av enskilda nirings-
idkare eller som ”“enmansféretag”. Kommuner och landsting kopte
&r 2014 verksamhet frin nirmare 38 000 aktdrer sammantaget, om
antalet aktérer per kommun respektive landsting summeras. Sam-
ma aktér kan dirigenom férekomma flera ginger 1 statistiken.
Redovisningen bygger pd uppgifterna som kommuner och lands-
ting har rapporterat till Utférarregistret som férs av Statistiska
centralbyrdn (SCB) och avser &r 2014, om inget annat anges. For
att riknas 1 den statistiken miste aktoren, fér undersékningsiret,
ha en omsittning pd minst 100 000 kronor fér kommuner och
250 000 kronor fér landsting, vilket skapar en osikerhet kring upp-
gifternas tillforlitlighet avseende privata aktdrer med sma verksam-

! Dagens Samhiille, Den offentliga marknaden 2015, s. 5.
2 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kép av verksamhet, kommuner, landsting och
regioner 2006—2014, s. 79.
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heter. Registret har endast funnits i tvd 4r, varfor det 1 dagsliget
kan finnas vissa osikerheter nir det giller underlagets stabilitet.

Det totala antalet privata aktdérer 1 kommunerna uppgick till
knappt 34 000. Om hinsyn tas till att vissa av dessa aktdrer var
verksamma 1 olika kommuner och inom olika verksamhetsomrdden
var antalet unika aktérer knappt 10 000. For landstingen var mot-
svarande siffror drygt 4 000 aktorer totalt och cirka 3 600 unika
aktorer.’” Det bér emellertid observeras att inte alla dessa aktérer
bedrev sddan verksamhet som omfattas av vira direktiv. Exempelvis
omfattar virt uppdrag inte privata tandlikare eller enskilda huvud-
min f6ér grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasie-
sirskola.

Det rider stora skillnader mellan linen vad giller omfattning av
kép av verksamhet inom vird, skola och omsorg. Storst andel képt
verksamhet férekom i Stockholms lin dir 25 procent av brutto-
kostnaden var kép av verksamhet, att jimféra med Norrbottens
och Visterbottens lin dir endast 5 procent av bruttokostnaden var
kop av verksamhet frén privat akesrer.*

En stor del av brukare, elever och patienter fanns i offentligt
finansierad verksamhet som utférdes av privata aktdrer. Av tabell
4.1 nedan framgdr att privata aktdrer svarade for bl.a. 24 procent av
alla hemtjiansttimmar och 41 procent av alla virdcentraler.

Tabell 4.1 Privata aktorers marknadsandelar inom vissa
verksamhetsomraden, ar 2014

Procent
Forskola 19
Sérskilt boende (65 &r och 4ldre) 21
Korttidshoende (65 &r och 4ldre) 12
Hemtjansttimmar 24
Vérdcentraler, andel 41

Kalla: SKL, Kop av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—-2014, s. 8.

° SKL, Kép av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 45.
*SKL, K&p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 6.
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Under de senare dren har det genom uppkép av mindre och lokala
foretag bildats storre, nationella koncerner som verkar 1 minga
kommuner, landsting och regioner. En ¢kande andel av den privat
drivna vilfirden drivs 1 aktiebolagsform. Med vissa undantag ir det
fér nirvarande fi borsnoterade bolag som ir dgare i vilfirds-
sektorn. Flera stora koncerner pd vilfirdsmarknaden igs av risk-
kapitalbolag. T 6vrigt ir det till stor del andra aktdrer som svarar for
den privata vilfirdsproduktionen. En del av dem ir familjeféretag
eller drivs av idéburna organisationer. Verksamheten kan drivas
som t.ex. bolag, ekonomisk foérening eller stiftelse. En stor del av
den privata verksamheten inom sjukvirden drivs i bolagsform av
verksamma likare till exempel genom féretaget Praktikertjinst.’

Som redan nimnts fanns cirka 13 600 unika privata aktorer 1
kommunernas och landstingens verksamheter &r 2014. Utred-
ningen har fitt vissa ridata om dessa frin Utférarregistret. Det
stora antalet aktdrer gor det emellertid svért, och 1 vissa fall mycket
tidskrivande, att i detalj kartligga aktuella privata aktorer. Det
giller t.ex. uppgifter om aktorernas driftsform, den drliga omsitt-
ningen och antalet anstillda m.m. Vissa uppgifter saknas 1 registret,
som t.ex. antalet brukare 1 varje enskild verksamhet. Som tidigare
nimnts finns det ocksd osidkerhet kring privata aktorer med smd
verksamheter som kommuner och landsting inte behéver rappor-
tera till registret.

Kartliggningen forsviras ocksd av att den delen av vilfirden
som ingdr i utredningens uppdrag ir omfattande och att de olika
verksamhetsomridena lyder under olika lagar. Som ett exempel kan
nimnas frigan om tillstdnd att bedriva en viss verksamhet. Vissa
privata aktorer behover tillstdnd frdn det allminna for att driva sin
verksamhet, vilket innebir att berérda tillstindsmyndigheter har
uppgifter om dessa privata aktorer, om in begrinsade sddana. Om
en tillstdndspliktig verksamhet emellertid drivs pd entreprenad for
kommunens rikning, si behover den privata aktéren inte ha nigot
eget tillstdnd. Slutligen finns det ocksd verksamhetsomriden (t.ex.
hemtjinst) for vilka tillstind inte krivs. Detta leder till att den
befintliga statistiken hos exempelvis tillstindsmyndigheter kan vara
svirtolkad och i vissa fall bristfillig.

* SKL, Kép av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 49.
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Sammantaget innebir det att uppgifterna som presenteras i de
foljande avsnitten om den privat bedrivna, offentligt finansierade
vilfirden och de privata aktdrer som bedriver sidan verksamhet
endast bor ses som en mycket oversiktlig bild av dessa.

4.1 Halso- och sjukvard i landstingen

Nettokostnaden fér hilso- och sjukvirden uppgick dr 2014 till
208 miljarder kronor. Landstingen och regionerna producerade
78 procent av verksamheten och képte verksamhet for 22 procent
eller cirka 47 miljarder kronor.

Andelen képt verksamhet inom hilso- och sjukvirden har 6kat
frdn cirka 18 procent av nettokostnaden ar 2006 till drygt 22 pro-
cent &r 2014 eller med nistan 5 procentenheter.

Kop frén privata féretag kade frdn 10 procent av nettokostna-
den &r 2006 till 13 procent ir 2014. Kop frin offentliga utférare
okade frin 7 procent till cirka 9 procent av nettokostnaden under
samma period.® Vad avser privata utférare dominerade privata
foretag for merparten av den kdpta verksamheten, cirka 96 procent.

Vérdgivarregistret, som fors av Inspektionen for vdrd och
omsorg (IVO), innehiller uppgifter om verksamheter inom hilso-
och sjukvirden som bedrivs av sdvil offentliga som privata ut-
forare, oavsett om de idr offentligt eller privat finansierade. Bland de
offentligt finansierade verksamheterna finns bdde de som finan-
sieras av landsting och de som finansieras av kommuner. Den
1 april 2016 var 22 208 verksamheter registrerade, varav 18 391 var
privata verksamheter. Det bor understrykas att registret baseras pa
verksamheter och inte unika privata utférare. Av registret framgdr
vidare att 10 182 verksamheter utférdes av bolag, 6 493 av enskilda
firmor, 1 552 av 6vriga privata och 164 av féreningar.

Enligt SCB:s officiella statistik var antalet unika privata utférare
inom landstingen &r 2014 cirka 3 600.”

¢SKL, Kép av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006 —2014, s. 34 och SCB
Sveriges officiella statistik.

7 SCB, Sveriges officiella statistik,
www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _OE__OE0112/OE0112T06/?rxid=6
677f412-268b-4583-a1f0-09b20048e4f1
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I landstingen var privata utférare som endast hade verksamhet i
ett enskilt landsting dominerande. Det gillde framfér allt inom
primirvirden. Inom specialiserad psykiatrisk och somatisk vard
samt tandvdrd fanns en nigot storre andel utforare som verkade i
flera landsting, se tabell 4.2.

Tabell 4.2 Unika utférare i landsting férdelade efter hur manga landsting
som nyttjade dem, ar 2013

Antal
Unika Nyttjas av antal landsting
totalt
Samtliga >=15 10-14 5-9 2-4 1
landsting
Primarvard 1869 0 1 0 5 21 1842
Spec. psykiatrisk vard 725 0 6 6 10 54 649
Spec. somatisk vard 357 0 0 1 8 27 321
Tandvard 328 1 1 0 1 13 312
Ovrig halso- och 318 0 0 0 1 22 295
sjukvard
Totalt 3597 1 8 1 25 131 3419

Kalla: SKL, Kop av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 48.

Inom hilso- och sjukvirden svarade de tio storsta aktdrerna for
cirka 61 procent av landstingens totala kép av privata hilso- och
sjukvirdstjinster &r 2013. Branschen dominerades av tre stora
koncerner som svarade fér 51 procent av de totala képen. Sex av
bolagen dgdes helt eller till stérre delen av s.k. riskkapitalbolag.®

De tre storsta koncernerna pd sjukvirdsmarknaden var Capio,
Praktikertjinst och Aleris.” Ar 2015 hade Capio en omsittning pa
6,5 miljarder kronor. Hela verksamheten var offentligt finansierad.
Stérsta dgare var riskkapitalbolagen Nordic Capital och Apax.
Praktikertjinst hade under samma period en omsittning pd drygt
4,8 miljarder kronor (inklusive tandvird). Ungefir 60 procent av
verksamheten var offentligt finansierad. Dessutom var cirka
14 procent av verksamheten tandvird finansierad av Férsikrings-
kassan. Praktikertjinst dgdes av 2 100 deligare. Aleris var den

¥ SKL, K&p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 51.
 Dagens Sambhille, Den offentliga marknaden 2015, s.21 och SKL, Kép av verksamhet,
kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 45.
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tredje storsta utféraren med en omsittning pd nira 3 miljarder
kronor. Ungefir 69 procent av verksamheten var offentligt finan-
sierad. Ytterligare 29 procent var offentligt finansierad omsorgs-
verksamhet.'

De 6vriga cirka 3 590 privata utférarna, svarade sdledes for
39 procent av hilso- och sjukvirdsmarknaden. Dessa varierade i
driftsform och drev sin verksamhet som enskilda niringsidkare, 1
form av enkla bolag, handelsbolag, ekonomiska eller ideella
foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser och fonder samt
aktiebolag.

Det ir nir det kommer tll de 6vriga privata utférarna som
svirigheterna med kartliggningen av privata aktdrer inom offent-
ligt finansierad hilso- och sjukvdrd finns. Utredningen har, av
tidsbesparande skil, valt ett verksamhetsomridde inom hilso- och
sjukvdrden som exempel pd vilka privata utférare som kan finnas."
Det idr primirvirden'? som fir representera den mangfald som rdder
inom den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden.

Som framgdr av tabell 4.2 fanns ett stort antal privata utforare
inom primirvirden.” De privata utférarna svarade fér cirka
38 procent av den totala nettokostnaden pd 39 miljarder kronor
3r 2014. Motsvarande andel var 21 procent 2006. Nistan 94 procent
av den kopta virden 1 primirvirden dr 2014 kdptes frin privata fore-
tag. Kop frdn andra landsting eller landstingsigda bolag svarade for
drygt 3 procent, frin kommuner och kommunala bolag fér 2 procent
och frin ideella féreningar och stiftelser f6r mindre in en procent.
Antalet besok i primirvirden ir 2014 uppgick till 41 miljoner. Av
dessa gjordes 18 miljoner eller 44 procent av beséken hos annan
utforare in landsting och region.'

Den privata delen av marknaden inom primirvirden dominera-
des av aktiebolag, nira 90 procent av privata utférare var aktiebolag
ir 2014. Eftersom uppgifterna bygger pd Utforarregistret finns det
emellertid risk att privata utférare med mycket smd verksamheter
inte omfattas av statistiken. Antalet anstillda i dessa aktiebolag

' Dagens Samhiille, Den offentliga marknaden 2015, s. 20 och 21.

! Statistiska rddata kommer frin Utforarregistret, april 2016, och har sammanstillts av
utredningen.

12 SN1I-kod 86211.

3 Primirvirden definieras som hilso- och sjukvardsverksamhet som inte kriver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser.

4 SKL, K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014.
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varierade kraftigt, frn inga anstillda till flera tusen. Enligt de upp-
gifter som fanns 1 Utforarregistret 1 januari 2016 varierade dven
omsittningen kraftigt, frdn nigra hundra tusen kronor till flera
hundra miljoner per &r. Ovriga associationsformer var siledes i
minoritet. Det fanns dven ideella féreningar, handelsbolag/kom-
manditbolag, stiftelser och enskilda niringsidkare. Majoriteten av
enskilda niringsidkare hade inga anstillda och omsittningen
uppgick till som mest drygt tvd miljoner kronor.

4.2 Halso- och sjukvard samt omsorg i kommunerna

Enligt 18 § HSL ansvarar kommuner fér hilso- och sjukvird
(exklusive likarinsatser) 1 sirskilt boende och dagverksambheter.
Efter 6verenskommelse mellan landsting och kommun kan kom-
munen ocksd ta dver landstingets ansvar f6r hemsjukvird (exklu-
sive likarinsatser). Den kommunala omsorgen omfattar vird och
omsorg for ildre, insatser fér personer med funktionsnedsittning,
samt individ- och familjeomsorg, som till exempel missbruksvard.

Kostnaderna f6r kommunernas kdp av verksamhet inom vird
och omsorg har totalt dkat frin 21,2 miljarder kronor &r 2006 till
42 miljarder kronor ir 2014. Kostnaderna for kop frin offentlig
utforare har varit ganska oforindrade mellan dren 2006 och 2014
medan kép frin privata utférare har 6kat frin 19 miljarder ar 2006
till 37 miljarder 4r 2014. De privata utférarnas andel av totala
kostnader har 6kat frdn knappt 12 procent till 17 procent mellan
dren 2006 och 2014. Det ir privata féretag som stdr fér nistan hela
okningen, frdn knappt 10 till 15 procent medan andelen fér
foreningar och stiftelser samt enskilda ir timligen oférindrad."

Som framgar av tabell 4.3 varierar det i vilken utstrickning verk-
samhet utfors 1 enskild regi beroende pd verksamhetsomride och
insats.

15 SKL, K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 23.
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Tabell 4.3  Andel av socialtjansten som bedrivs i enskild regi fordelat pa
verksamhetsomrade och insats

Verksamhetsomrade Insats Andel i enskild  Enhet
regi

Insatser till personer Hemtjanst 24 procent Beviljade/berdknade
65 ar och aldre enligt hemtjénsttimmar
Sol Sérskilt boende 21 procent Personer

Korttidshoende 11 procent Dygn
Insatser till personer Hemtjénst 32 procent Beviljade/berdknade
under 65 ar med hemtjansttimmar
ful:_kttlosnsLnedsattmng Sérskilt boende 25 procent Personer
enligt 50 Korttidshoende 51 procent Dygn
Vard av unga och barn HVB med stdd av 56 procent Placeringar

SoL

HVB med stod av 76 procent Placeringar

LvU

Kélla: Socialstyrelsen, Aldre och personer med funktionsnedséttning — regiform ar 2013, och SKL, Kép
av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 23-26.

Det totala antalet privata utférare 1 kommunerna uppgick dr 2014
till knappt 34 000 medan antalet unika utférare var knappt 10 000."
Det bér dock betonas att inte alla dessa 10 000 privata utforare
bedrev sddan hilso- och sjukvird och omsorg som omfattas av vdra
direktiv. Bland dessa 10 000 fanns t.ex. cirka 800 enskilda huvud-
min som drev fristdende skolor och cirka 2 000 enskilda huvudmin
som drev forskolor. Kommuner och landsting upphandlar dven
verksamhet inom andra omriden 4n vird, skola och omsorg. Aterigen
bor det understrykas att statistiken kan vara missvisande beroende pa
att kommunerna inte behdver rapportera privata utférare frin vilka
de képer verksamhet f6r mindre dn 100 000 kronor. Enligt uppgifter
som presenterats av SKL och som framgir nedan av tabell 4.4, bor
det finnas ungefir 4 400 privata utférare som berérs av utred-
ningens direktiv."”

Enligt uppgifter i Omsorgsregistret, som fors av IVO, fanns det
1 april 2016 totalt 3 258 bolag, 389 foreningar, 201 &vriga privata
utférare och 133 enskilda niringsidkare som var registrerade som

' SKL, K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 45.
7 SKL, K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 48.
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privata utférare. Vid samma tidpunkt drev 378 privata utforare
verksamhet pd entreprenad. Av dessa var 373 stycken bolag och
fem 6vriga privata utférare (dock inga enskilda niringsidkare eller
foéreningar).

Inom samtliga verksamheter i kommunerna var drygt hilften av
alla utférare sidana som endast verkade i en kommun. Inom ildre-
omsorgen var andelen utférare som endast verkade i en kommun-
betydligt storre dn sd (cirka 70 procent). Tabell 4.4 visar antal unika
utférare 1 kommuner ir 2013 efter antal kommuner som nyttjade
dem.

Tabell 4.4 Unika utférare i kommuner férdelade efter antalet kommuner
som nyttjade dem, ar 2013

Antal
Unika Nyttjas av antal kommuner
totalt
>=50 20-49  10-19 5-9 2-4 1

Aldreomsorg 1113 1 6 14 66 234 792
Insatser till personer
med funktionsned-
sattning 1652 8 25 73 198 570 778
Individ- och familje-
omsorg 1283 9 58 138 198 393 487
Flyktingmottagande 363 2 3 8 49 118 189
Totalt 441 20 92 233 511 1315 2246

Kalla: SKL, Kop av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 48.

De tio stdrsta aktdrerna inom omsorgsbranschen svarade for cirka
62 procent av kommunernas totala kdp av privata omsorgstjinster
&r 2013, som uppgick till 35 miljarder kronor. Branschen domine-
rades av sju koncerner, varav fem var riskkapitaligda. Aleris dgs av
Investor och danska Forenade Care ir familjeigt. Verksamheterna
skedde ofta inom alla tre omsorgsomridena: dldreomsorg, omsorg
av personer med funktionsnedsittning samt ungdoms- och miss-
bruksvérd. Nigra bedrev dven renodlad sjukvird.

Den stérsta koncernen dr 2015 var Attendo men en omsittning
pd nira 4,9 miljarder kronor. Verksamheten var tll 100 procent
offentligt finansierad. Nist storsta koncernen var Humana med
liknande siffror. Direfter foljde Ambea med en omsittning pd nira
3,9 miljarder kronor. Verksamheten var till 93 procent offentligt
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finansierad (resterande 7 procent avsdg bemanningsverksambhet).
Koncernen Frosunda var den fjirde storsta koncernen med en
omsittning pd cirka 2,8 miljarder kronor. Den femte stérsta kon-
cernen var Team Olivia med cirka 2,4 miljarder kronor i omsitt-
ning. Bidde Férsunda och Team Olivia hade verksamhet som var
100 procent offentligt finansierad. Den sjitte storsta koncernen var
Aleris med en omsittning pd cirka 1,2 miljarder kronor. Verksam-
heten var till 29 procent offentligt finansierad (Aleris hade dven
offentligt finansierad sjukvirdsverksamhet pd 69 procent). Slut-
ligen kan Forenade Care nimnas med en omsittning om cirka
1,2 miljarder kronor och en verksamhet som till 100 procent var
offentligt finansierad."

Ovriga privata utforare, dvs. de Gvriga cirka 4390 stycken,
svarade siledes for 38 procent av omsorgs- och socialtjinstmarkna-
den. De varierade i driftsform och drev sin verksamhet som en-
skilda niringsidkare, 1 form av enkla bolag, handelsbolag, ekono-
miska eller ideella féreningar, registrerade trossamfund, stiftelser
och fonder samt aktiebolag.

Det ir nir det kommer tll dessa ¢vriga utférare som svirig-
heterna med kartliggningen av privata aktdrer inom offentligt
finansierad omsorgs- och socialtjinstverksamhet finns. Utred-
ningen har, av tidsbesparande skil, valt ett verksamhetsomride som
exempel pd vilka privata utférare som kan finnas. Det ir heldygns-
vdrd med boende fér barn och ungdomar med sociala problem"
som fir representera den méngfald som rider inom de offentligt
finansierade omsorgs- och socialtjinstverksamheterna. Enligt upp-
gifter 1 Utforarregistret fanns det 528 unika privata utférare ar
2014. Det bor dterigen understrykas att kommuner inte behover
redovisa uppgifter for en utférare om de kopt verksamhet frin
denne understigande 100 000 kronor, vilket gér att uppgifterna av-
seende privata utférare med smd verksamheter kan vara bristfilliga.
Inom denna verksamhet var ett flertal driftsformer representerade.
Den klart dominerande driftsformen var aktiebolag, med drygt
90 procent. Nigra av dem var s.k. fimansaktiebolag med inga
anstillda. Ungefir 3 procent av privata utférarna inom denna verk-
samhet var stiftelser. Ovriga 7 procent fordelade sig jamt mellan

'8 Dagens Sambhille, Den offentliga marknaden 2015.
1 SNI-kod 87901.
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enskilda niringsidkare, handelsbolag/kommanditbolag, ekono-
miska foreningar, ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Betriffande de enskilda niringsidkarna kan sirskilt nimnas att
drygt 80 procent inte hade ngon anstilld.

Personlig assistans

I mars 2016 fanns det 16 062 personer med assistansersittning frin
Forsikringskassan. Enligt statistik frin IVO fanns det 1 april 2016
cirka 1 159 olika privata bolag som hade tillstdnd att bedriva verk-
samhet inom personlig assistans. Enligt Socialstyrelsen férdubblade
de privata foretagen sin andel av utférd personlig assistans mellan
dren 2005 och 2014.%

Av de med assistansersittning frdn Forsikringskassan hade 1
augusti 2015 cirka 33 procent sin assistans 1 kommunal regi, cirka
54 procent anlitade ett assistansforetag, cirka 9 procent ett assistans-
kooperativ och cirka 2 procent var egna arbetsgivare for sina
assistenter.

Av de med kommunalt beviljad assistans ar 2015 hade 43 procent
sin assistans 1 kommunal regi, 50 procent anlitade ett assistans-
foretag, 6 procent ett assistanskooperativ och 1 procent var egna
arbetsgivare for sina assistenter.

4.3 Verksamheter som regleras av skollagen?!

Utredningens uppdrag omfattar kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna, sirskilda utbildningsformer i 24 kap.
skollagen, annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. till den del
de erbjuds av privata anordnare samt fristdende férskolor och
fritidshem.

Det gemensamma f{ér privata aktdrer inom det utbildnings-
omride som omfattas av utredningens direktiv ir att aktdrer som

2 Socialstyrelsen, Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS - Tilliggsuppdrag
avseende insatsen personlig assistans, 2015.

! Internationella skolor 4r undantagna. Fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola som drivs en enskild huvudman omfattas inte
heller av uppdraget (jfr 2 kap. 7 § skollagen) utan behandlades i stillet i SOU 2015:82.
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endast har verksamhet 1 en enskild kommun dominerar. Det giller
framfoér allt inom férskola och fritidshem, se tabell 4.5.

Tabell 4.5 Unika utférare i kommuner férdelade efter antalet kommuner
som nyttjade dem, ar 2013

Antal
Unika Nyttjas av antal kommuner
totalt
>=50  20-49 10-19 5-9 2-4 1
Forskola, fritidshem 3286 2 3 32 110 1241 1898
Ovrig utbildning 301 0 3 3 9 41 245
Totalt 3587 2 6 35 119 1282 2143

Kalla: SKL, Kop av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 8.

Kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna

Enligt SCB:s officiella statistik fanns cirka 1200 privata aktdrer
inom kategorin grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxen-
och pdbyggnadsutbildning, sirvux och évrig utbildning (ej gym-
nasieskola och gymnasiesirskola) ir 2014.

Enligt Statens skolverks statistik bedrevs kommunal vuxen-
utbildning 1 251 kommuner &r 2015. Antalet elever under samma
period uppgick till cirka 214 000 stycken. Samma ir studerade
45 procent av kursdeltagarna hos en annan anordnare in kommun.
Andelen kursdeltagare som studerade hos en annan anordnare in
kommun eller landsting har 6kat under det senaste aret, och sett
over en tiodrsperiod har andelen férdubblats.

Ar 2015 anordnades utbildning i svenska for invandrare for
drygt 138000 elever i 254 kommuner. Ungefir 64 procent av
eleverna deltog 1 utbildning som anordnads i kommunernas egen
regi. Enligt Skolverkets statistik fanns det 330 anordnare, varav 246
var kommuner, 25 folkhégskolor (varav 23 huvudmin), 6 studie-
forbund och 53 andra anordnare.”

Lisdret 2015/16 uppgick antalet sirvuxelever till cirka 4 000
fordelade pa 185 sirvuxenheter i 183 kommuner.” Nigon uppgift

22 Skolverket, tabell: Elever, nybérjare och kursdeltagare lisiren 1997-2014.

23 Skolverket,
http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/sarskild-utbildning-for-
vuxna/elever
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om hur minga privata aktdrer som finns i denna verksamhetsgren
finns inte tillginglig.

Enligt uppgifterna i Utforarregistret avseende kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning fé6r vuxna pd grundskole- och
gymnasienivd dominerades marknaden av aktiebolag.

Vissa enskilda utbildningsanordnare har betygsritt vilket ger dem
mojlighet att sitta betyg, anordna prévning samt att utfirda betyg
och intyg inom utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
och sirskild vuxenutbildning. Enligt uppgift frin Statens skol-
inspektion fanns det 114 enskilda utbildningsanordnare med betygs-
ritt ir 2015.** Nistan samtliga sidana utbildningsanordnare, utom
en, drev sin verksamhet som juridisk person.

Sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr ansvarig myndighet f6r utbild-
ning vid sirskilda ungdomshem. All utbildningsverksamhet sker 1
egen regi eller i enstaka fall i samarbete med kommunala skolor.”
Nigra privata aktorer férekommer inte.

Kriminalvirden ansvarar foér utbildning fér intagna i kriminal-
vardsanstalt. Enligt uppgift frin Kriminalvirden bedrivs all utbild-
ningsverksamhet fér de intagna 1 egen regi med egna anstillda
lirare.”

Statistik finns inte tillginglig avseende privata aktdrer som
anordnar utbildning for barn och elever som virdas pd sjukhus eller
en institution som ir knuten tll ett sjukhus, utbildning 1 hemmet
eller pd annan limplig plats.

I juli 2016 fans det 35 privata folkhdgskolor som kunde anordna
utbildning som motsvarar kommunal utbildning 1 svenska for
invandrare.” Enligt Skolverkets statistik anordnade 23 av dem
sddan utbildning 1 17 kommuner r 2015.

2 Uppgift i januari 2016.

» Uppgift frén Bo Karlsson, Statens Institutionsstyrelse, december 2015.

26 Uppgift frdn Lena Boo, chef fér sektionen fér vuxenutbildning, Kriminalvirden, dec 2015.
¥ Uppgifter uppdaterade den 1 juli 2016.
www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/Ovriga-utbildningar-pa-
folkhogskola/Utbildning-i-svenska-for-invandrare-sfi/SFI-pa-folkhogskola/
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Annan pedagogisk verksamhet

Inom annan pedagogisk vereksamhet enligt 25 kap. skollagen fanns
det cirka 2100 verksamheter &r 2015 Av dessa drevs 730
(35 procent) 1 privat regi i 114 kommuner. Ungefir 40 procent av
alla inskrivna barn gick i en sddan privat verksamhet. Kommunernas
totala kostnad fér den pedagogiska omsorgen uppgick till cirka
1,7 miljarder kronor ir 2014.

Samma 4r fanns ocksd 474 6ppna forskolor.” Av dessa drevs 47
(10 procent) 1 privat regi i 16 kommuner. Kommunernas totala
kostnad for 6ppna forskolor uppgick till cirka 361 miljoner
kronor.”

Av Skolverkets statistik framgdr ocksg att det fanns 676 6ppna
fritidsverksamheter fér 10—12-8ringar &r 2015. Av dessa var 142
(21 procent) 1 privat regi 1 18 kommuner. Av dessa 142 privata
verksamheter ingick 74 1 samma organisation som en skola medan
68 inte gjorde det.’’ Kommunernas totala kostnad fér denna verk-
samhetstyp uppgick till cirka 233 miljoner kronor &r 2014.

Betriffande omsorg pd obekvim tid fanns det totalt 204 verk-
samheter, varav 38 (19 procent) i enskild regi. Dessa privata ut-
forare hade ungefir 15 procent av alla inskrivna barn det dret.”

Vad som ir gemensamt fér privata aktdrer inom detta verk-
samhetsomrdde ir att uppgifter om vilka utférare dr, hur minga
anstillda de ir, vilken associationsform de har m.m. inte finns
tillgingliga.

28 Skolverket
http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-
verksamhet/pedagogisk-omsorg

# Skolverket
http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-
verksamhet/oppen-forskola

3% Skolverket: tabell, Samtliga verksamheter inom fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het, skola och vuxenutbildning — Kostnader — Riksniva.

31 Skolverket
http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-
verksamhet/oppen-fritidsverksamhet

*2 Skolverket
http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-
verksamhet/omsorg-pa-obekvam-tid-1.149244
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Fristiende forskolor

Enligt Skolverkets statistik fanns det lisiret 2015/16 totalt 9 774
forskoleenheter 1 landet. Av dessa var 2 668 enskilda férskoleen-
heter, eller cirka 27 procent.”” Dessa drevs av 2 049 enskilda huvud-
min som var verksamma i1 243 kommuner. Av alla férskolebarn
som det lisiret var inskrivna pd en férskoleenhet var ungefir
19 procent inskriva pd en fristidende sidan.

Den mest férekommande driftsformen inom privat bedriven
forskola dr ekonomisk férening och i likhet med de ideella f6rning-
arna drivs de ofta av forildrakooperativ. Den nist vanligaste drifts-
formen var aktiebolag. Tillsammans drev de ekonomiska férening-
arna och aktiebolagen omkring 80 procent av landets fristdende
forskolor. Nistan en av tio fristdende férskolor drevs av ideella
féreningar. Mindre dn 5 procent av forskolorna drev i som enskild
firma.**

Fristiende fritidshem

Endast de fristiende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola som drivs av en
enskild huvudman omfattas av uppdraget.

Enligt Skolverkets statistik fanns det totalt 817 fritidshem lis-
dret 2015/16. Av dessa var 679 (83 procent) fristdende fritidshem
som drevs av 525 enskilda huvudmin i 177 kommuner. Fristdende
fritidshem hade cirka 12 procent av samtliga inskrivna elever.”
Statistiken avsldjar emellertid inte hur minga av dessa fristdende
fritidshem som var sddana som omfattas av utredningens direktiv,
dvs. sidana fritidshem som inte drivs av en enskild huvudman som
ocksd bedriver utbildning vid en fristiende forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola, men enligt vad utredningen har erfarit
finns det {3 sidana fritidshem.

% http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/snabbfakta-1.120821
** Skolverket, Privata aktérer inom f6rskola och skola, rapport 410/2014.
3> Skolverket

www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/fritidshem/elever-och-grupper
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5 Synpunkter fran berérda parter

Som framgdr av kapitel 2 har utredningen triffat foretridare for
olika myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Svenska vird, Famna, Goda foretagare fér barn och unga, Vard-
foretagarna, Friskolornas rikstérbund, Idéburna skolors riks-
féorbund, Vuxenutbildning i samverkan och FSO Fria forskolor.
Syftet med motena har bla. varit att inhimta deras synpunkter pd
utredningsuppdraget.

5.1 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir tveksam till att offentlighetsprincipen inférs i
verksamheter som bedrivs av privata aktorer. Enligt gillande
bestimmelser kan kommunen begira in information frin privata
aktorer som bedriver verksamhet som 6verldtits genom avtal
(3 kap. 19 a § kommunallagen [1991:900], KL). De handlingar som
kommer in till kommunen omfattas redan av offentlighetsprin-
cipen, varfor allminheten redan i dag kan {8 insyn 1 privata aktorers
verksamhet. De 6verldtna verksamheterna ir dessutom underkastade
statlig tillsyn och kommunerna har ett uppféljningsansvar av dem
(3kap. 19§KL). Enligt Socialstyrelsens erfarenheter fungerar
kommunernas uppféljning pd verksamhetsnivén 1 huvudsak, medan
uppféljningen pd individnivan ibland kan vara bristande.
Socialstyrelsen har 1 sin verksamhet inte mirkt att det skulle
finnas ndgot stdrre behov av att infora offentlighetsprincipen 1 dessa
verksamheter eller ndgra stérre problem med gillande bestimmelser.
I stillet f6r att infora offentlighetsprincipen férordar Social-
styrelsen en skirpning av vissa regler inom vird- och omsorgs-
omrddet. Som ett exempel kan fler verksamheter bli tillstdnds-
pliktiga (t.ex. hemtjinst). Dirmed skulle det finnas méjlighet att
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kontrollera att privata aktdrer 1 fler branscher uppfyller vissa krav
innan de fir mojlighet att bedriva verksamheten. Detta skulle
kunna kombineras med ett storre ansvar f6r kommunerna genom
t.ex. stringare uppfoljningsregler. Ett annat sitt att oka insynen
skulle kunna vara att begrinsa offentlighetsprincipen till vissa
sirskilda slags handlingar. Det skulle exempelvis kunna vara ekono-
miska handlingar i verksamheten, dven om de kan vara proble-
matiska att hantera ur konkurrenssynpunkt.

Enligt Socialstyrelsen finns det fog for uppfattningen att offent-
lighetsprincipen skulle kunna leda till en tyngre administrativ bérda
och stérre kostnader f6r privata aktérer, vilket sammantaget skulle
kunna leda till firre smd aktdrer inom vard och omsorg. Social-
styrelsen befarar att den 6kade administrativa bérdan skulle kunna
drabba de sm3 aktdérerna oproportionerligt och dirmed kunna
snedvrida konkurrensen mellan aktérerna. Socialstyrelsen ser girna
att mingfalden bland privata aktérer inom vird och omsorg
bevaras.

Om offentlighetsprincipen inférs, dr det enligt Socialstyrelsen
svart att se en limplig avgrinsning av principens tillimpningsomraide.
Bide stora och smi aktorer bedriver samma typ av ingripande
verksamhet. Socialstyrelsen anser inte heller att en avgrinsning
avseende associationsform eller verksamhetstyp ir limplig. Social-
styrelsen menar ocks3 att offentlighetsprincipen kan bli svdrhanter-
lig 1 praktiken i verksamheter som finansieras bdde av allminna och
av privata medel.

5.2 Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) ir forsiktigt positiv till
att offentlighetsprincipen inférs hos privata aktérer inom vird och
omsorg. Inférandet kommer dock troligen inte att pdverka IVO:s
verksamhet 1 ndgon stérre utstrickning, annat dn att stérre insyn 1
dessa verksamheter generellt skulle kunna leda till att IVO fir fler
tips frdn allminheten om eventuella missforhéllanden.

Enligt gillande bestimmelser har kommunerna ett uppféljnings-
ansvar for 6verlitna verksamheter inom vird och omsorg (3 kap.
19 § KL), men det har enligt IVO:s uppfattning ibland funnits vissa
problem med den kommunala uppféljningen.
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Inom vird- och omsorgsomrddet skyddas minga uppgifter pd
individnivdn av sekretess. Det 1 sig skulle dock inte hindra en 6kad
insyn 1 praktiken, eftersom det kan finnas andra uppgifter pa verk-
samhetsnivdn som kan vara av intresse for allminheten, t.ex. upp-
gifter om rutiner och processer i verksamheten, ledningssystem,
kvalitetssystem m.m.

Enligt IVO:s uppfattning torde inte inférandet av offentlighets-
principen hos privata aktérer inom vird och omsorg innebira nigra
storre praktiska problem, iven om den kan medféra viss okad
administration och 6kade kostnader hos de privata aktérerna.

Om offentlighetsprincipen inférs hos privata aktérer inom
vard- och omsorgsomridet, bor det enligt IVO:s uppfattning inte
finnas ndgra undantag. Ur brukarsynpunkt ir det lika angeliget
med insyn 1 en liten som 1 en stor verksamhet. Ibland ir det snarare
svarare att uppdaga missférhdllanden hos riktigt sm3 aktorer dn hos
de storre aktorerna.

5.3 Statens skolverk

Principiellt anser Skolverket att det inte bér vara nigon skillnad i
friga om ritt till insyn 1 en skolverksamhet beroende pd vilken
huvudman som bedriver den. Verksamheterna bor bedrivas pé lika
villkor. Visserligen har kommunerna insynsritt enligt skollagen
(2010:800), men enligt Skolverkets erfarenheter foérekommer det
ibland vissa tveksamheter kring hur kommunerna generellt hanterar
denna.

Skolformerna férskola och fritidshem bér enligt Skolverket
regleras pi samma sitt som féreslagits i betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82). Enskilda huvudmin fér dessa
skolformer bér omfattas av offentlighetsprincipen. Samma regler
bor gilla alla verksamheter, stora som sma.

Det ir Skolverkets uppfattning att privata aktdrer som bedriver
verksamheter inom vuxenutbildningen ocksd boér omfattas av
offentlighetsprincipen. Samma bor gilla for folkhogskolor som om-
fattas av 24 kap. skollagen och som kan bedriva kommunal vuxen-
utbildning.

Betriffande utbildningsformerna som regleras 1 24 kap. och
25 kap. skollagen har Skolverket inte noterat nigra nimnvirda
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problem kring hur de bedrivs. Verksamheterna har normalt en
mycket begrinsad omfattning. Antalet handlingar som finns i
sidana verksamheter, och som inte finns hos kommunerna, ir
ytterst fi. I férekommande fall kan verksamheten ocksd utféras i
nigons hem. Enligt Skolverkets mening framstir dirfér offentlig-
hetsprincipen inte som ett limpligt sitt for att oka insyn 1 verk-
samheter som regleras 1 24 och 25 kap. skollagen. Det kan &ver-
vigas om insynen 1 stillet skulle kunna ¢kas pd ndgot annat sitt,
exempelvis genom att komplettera kommunernas ritt till insyn.
Enligt Skolverkets uppfattning framstdr emellertid den nuvarande
kommunala insynen for dessa verksamheter som tillricklig.

Det kan ocks8 noteras att vissa utbildningsformer ir undantagna
frén en del krav i skollagen, t.ex. krav pd dtgirdsprogram, varfor det
inte skulle framstd som ndgon avvikande l6sning om vissa
utbildningsformer undantas frin offentlighetsprincipen.

5.4 Statens skolinspektion

Skolinspektionen ir positiv till att offentlighetsprincipen infors.
Principen bidrar till att stirka rittssikerheten. Med den foljer dven
storre krav pd bevarande av handlingar vilket enligt Skolinspek-
tionen ir positivt. Skolinspektionen har i sin verksamhet kunnat
notera en del brister kring bevarandet av handlingar, exempelvis nir
en huvudman gér i konkurs.

Skolinspektionen anser inte att en generell begrinsning av
offentlighetsprincipen baserat pd exempelvis antal anstillda eller
omsittningen ir mojlig.

Vad det giller utbildningsformerna i 24 och 25 kap. skollagen
kan behovet av offentlighetsprincipen ifrigasittas. Det ir i regel
frdga om privata aktorer med begrinsade verksamheter. Behovet av
insyn i exempelvis 6ppen forskoleverksamhet framstir som litet
bla. fér att en medfoljande vuxen deltar i verksamheten tillsam-
mans med barnet. Som ett annat exempel kan 6ppen fritidsverk-
samhet nimnas. Aven denna typ av verksamhet ir normalt av
begrinsad omfattning. Verksamheten ir frivillig och riktar sig till
barn i dldern 10—12 &r. Oppen fritidsverksamhet erbjuds i stillet
for den 6vriga fritidsverksamheten och sker 1 anslutning till skolan
varfér behovet av 6kad insyn i en sidan verksamhet framstir som
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litet. Ovriga verksamheter som regleras av 24 och 25 kap. skollagen
liknar dessa tvd exempel. Det ir dirfér Skolinspektionens upp-
fattning att offentlighetsprincipen inte behévs i verksamheter som
regleras 1 24 och 25 kap. skollagen.

Skolinspektionen wvill sirskilt framhilla privata utbildnings-
anordnare med betygsritt. En svirighet med dessa dr att de inom
ramen fér samma utbildning kan ha bide elever som ingir 1 skol-
visendet och elever som inte omfattas av skolvisendet. Om offent-
lighetsprincipen begrinsas till den delen som hor till skolvisendet
kan det uppstd vissa praktiska problem med att avgrinsa verksam-
heten. Samtidigt kan det finnas skil for att inféra offentlighets-
principen hos alla sddana utbildningsanordnare mot bakgrund av
att medierna uppmirksammat vissa oegentligheter i deras verksam-
het.

Skolinspektionen ir tillstindsmyndighet for en enskild utbild-
ningsanordnare som vill sitta betyg m.m. 1 vuxenutbildningen. Alla
som har betygsritt och som ingdr i statistiken bedriver dock inte
nigon verksamhet.

5.5 Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att lika villkor bor
gilla f6r alla huvudmin som bedriver skolverksamhet. Det bor
dirfor inte vara ndgon skillnad i allminhetens ritt till insyn. Efter-
som forskola och fritidshem som drivs av enskilda huvudmin inte
ir ndgon verksamhet som har limnats éver genom avtal, har kom-
munen inte nigon mdjlighet att anvinda sig av 3 kap. 19 a § KL for
att tillhandahilla allminheten insyn i dessa verksamheter. Aven
betriffande privat utférd vuxenutbildning anser SKL att offentlig-
hetsprincipen bor inféras f6r att ge allminheten ritt till insyn av-
seende alla férhdllanden i verksamheten. SKL ifrdgasitter emellertid
om offentlighetsprincipen behévs for vissa typer av verksamheter
som omfattas av 24 och 25 kap. skollagen. Sidana verksamheter
utfors ibland i det egna hemmet och ir i regel begrinsade i sin
omfattning. Risken finns for att offentlighetsprincipen skulle leda
till att vissa av dessa aktorer ligger ner sin verksamhet.

Vad avser virdomradet anser SKL att offentlighetsprincipen kan
medfora vissa praktiska problem for privata aktdrer. Aktdrer som
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bedriver verksamhet i1 storre omfattning kommer enligt SKL:s
uppfattning kunna hantera offentlighetsprincipen. Annat kan det
bli med aktérer som bedriver verksamhet av mindre omfattning. Av
foretag inom vdrd och omsorg har cirka 93 procent firre in 20
anstillda. Som ett exempel kan nimnas vissa privatpraktiserande
likare som ensamma bedriver den praktiska delen av virdverksam-
heten, men som ir deligare i stérre foretag som ocksd har hand om
den ekonomiska delen av verksamheten. Hir bér ocksd beaktas att
patienterna har ritt att klaga pd virden och att aktdrerna har en
skyldighet att géra anmilan enligt lex Maria. Det kan dessutom
finnas andra sitt for att kvalitetssikra verksamheterna in genom
offentlighetsprincipen.

Liknande resonemang som inom virdomridet kan dven foras for
omsorgen. I vissa fall och for vissa aktorer kan det bli svirt med
offentlighetsprincipen. Ett exempel ir om en assistansberittigad
anstiller en person eller en familjemedlem till personlig assistent
och all omsorg sker i hemmet eller inom familjen. Vissa grins-
dragningsproblem kan uppstd och allminhetens behov av insyn i en
sddan verksamhet kan ocks3 ifrgasittas. Vissa assistansberittigade
ir underdriga. Det framstdr som olimpligt att 8ligga underdriga att
iaktta offentlighetsprincipen. Samtidigt férekommer det missbruk
av allminna medel inom t.ex. verksamheter enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade m.m. varfor det
skulle behovas bittre uppféljning eller stérre insyn, dock inte néd-
vindigtvis genom offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen f6r med sig ett nytt sitt att tinka for de
privata aktdrerna, varfér stora informationsinsatser kommer att
behovas.

En annan viktig friga ir hur arkiv och éverlimnande av hand-
lingar ska hanteras. Det kan bli kostsamt 1 fall system f6r doku-
menthantering hos landsting och hos privata aktdrer inte ir
kompatibla med varandra. Enligt dagens regler frvaras handlingar
som ska bevaras hos den privata aktéren. Det finns vissa special-
regler for det fall denne exempelvis gir i konkurs. D§ kan IVO
besluta att journalerna ska omhindertas och &verforas till arkiv-
myndigheten 1 landstingen, som dock inte far betalt fo6r det. Ibland
kan det forekomma att omhindertagna elektroniska journaler inte
kan lisas hos landstingsarkivet d& systemen inte dr kompatibla.
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5.6 Organisationer som féretrader privata aktérers
intressen

Samtliga intresseorganisationer ir principiellt f6r 6ppenhet men
stiller sig negativa till att offentlighetsprincipen ska inforas. I de
aktuella branscherna finns en sjilvreglering 1 syfte att 6ka dppen-
heten och transparensen.

Det ifrdgasitts vad syftet med att inféra offentlighetsprincipen
skulle vara. Om syftet ir att stirka kontrollen av anvindningen av
allminna medel, ir det bittre med ytterligare kommunal och lands-
tingskommunal uppféljning. Om syftet dr att komma tillritta med
otillricklig insyn avseende vissa uppgifter kan viss information
goras offentlig, t.ex. om ekonomin, kvaliteten eller om vilka som
idger verksamheten.

Enligt intresseorganisationerna finns det inga skil f6r att inféra
offentlighetsprincipen eftersom insynen redan ir reglerad pd olika
sitt. Verksamheter som drivs av privata aktorer dr foremal for bide
granskning och kontroll av tillstinds- och tillsynsmyndigheter.
Kommuner har ocksd vittgdende ritt att begira ut information frin
privata aktorer, vilket ofta regleras 1 upphandlingsavtal. Nir det
giller ekonomiska uppgifter ger bl.a. aktiebolagslagen mojlighet till
mnsyn.

Offentlighetsprincipen skulle enligt foretridarna fora med sig
en 6kad administrativ bérda och 6kade kostnader, vilket kommer
drabba minga av de privata aktorerna hirt. I minga privata verk-
samheter finns inte ndgon administrativ personal och om det finns
det sd ir de redan hirt pressade av annan administration. Det finns
en oro for att kostnader for den 6kade administrationen kommer
att behova tas frdn kirnverksamheten.

Det finns ocksd en oro for att vissa privata aktdrer som bedriver
sméskalig verksamhet kommer att ligga ner sin verksamhet om det
blir f6r mycket administration. Mingfalden inom vilfirden skulle
dirmed minska. Aven stora aktérer kan fi problem med tillimp-
ningen av offentlighetsprincipen. Den dagliga verksamheten hos
sddana aktdrer drivs ofta 1 smiskaliga enheter som liknar den
verksamhet som drivs av aktérer med smiskalig verksamhet. Det
finns dven en oro fér vilken effekt offentlighetsprincipen skulle
kunna f4 pd verksamheter dir det finns ett utpriglat skyddsbehov
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for brukarna, t.ex. skyddade boenden och kvinnojourer. Det ir
viktigt att virna om brukarnas integritet och skydd.

Vissa verksamheter ir finansierade bdde av allmidnna medel och
av privata medel. Om offentlighetsprincipen inférs, kommer det bli
svart att hlla dessa delar dtskilda.

Intresseorganisationerna ir oroliga for att offentlighetsprin-
cipen kan komma att missbrukas genom att stora mingder hand-
lingar begirs utlimnande endast i syfte att férsvdra kirnverksam-
heten.

Betriffande utbildningsanordnare inom vuxenutbildning fére-
kommer det att det 1 samma klass bedrivs utbildning som béade ir
offentligt finansierad och som inte ir det. Det blir svirt att sirskilja
dessa verksamheter om bara den ena delen av verksamheten ska
omfattas av offentlighetsprincipen, sirskilt dd vissa dokument hin-
for sig till bida delarna.

Vissa organisationer lyfter frigan om det eventuellt skulle kunna
inféras undantag for idéburna verksamheter. De drivs ofta smi-
skaligt och 1 vissa andra linder finns det exempelvis skatteldttnader
for just idéburna verksamheter.

5.7 Landstingsarkivet i Stockholms lans landsting

Landstingsarkivet 1 Stockholms lins landsting ir positivt till att
offentlighetsprincipen inférs i offentligt finansierad privat utférd
vérd.

En stor del av den vird som 1 dag erbjuds invinarna i Stock-
holms lins landsting drivs 1 privat regi via vdrdavtal med lands-
tinget. Vdrdinformation som upprittas hos de privata virdgivarna
ska enligt patientdatalagen (2008:355) finnas tillginglig i tio &r men
far direfter forstoras. I takt med att andelen vard 1 privat regi 6kar
minskar omfattningen av den vdrdinformation som landstinget
kommer att kunna tillhandahélla i framtiden 1 syfte att tillgodose
virdens, allminhetens och forskningens behov av information.

Arkivmyndigheterna i landsting och regioner saknar i dag laglig
mojlighet att sikerstilla en lingsiktig tillgdng till virdinformation
for dess invinare. Det innebir att luckor i virdinformationen upp-
stdr vilket innebir risker f6r virden, privatpersonerna och forsk-
ningen.
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6.1 Utgangspunkt for forslaget

Efter riksdagsvalet dr 2014 presenterade Socialdemokraterna,
Miljépartiet och Vinsterpartiet en overenskommelse om vilfird
utan vinstintresse. Enligt éverenskommelsen ir partierna ense om
att offentlighetsprincipen ska gilla fullt ut f6r alla offentligt finan-
sierade vilfirdstjinster inom vird, skola och omsorg. Meddelar-
frihet och meddelarskydd ska ocks§ gilla.'

Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet lade i november 2013 fram ett forslag till en
lag om ritt att meddela uppgifter f6r verksamma inom vissa enskilt
bedrivna verksamheter (SOU 2013:79). Verksamheter som om-
fattas av forslaget dr bla. de som tillhér skolvisendet, de sirskilda
utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet enligt
1 kap., 24 respektive 25 kap. skollagen (2010:800) och de verksam-
heter som utgor hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL, eller som utgoér socialtjinst. Med socialtjinst
avsigs verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
LVU, lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, LVM,
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, samt personlig assistans som utférs med assistansersittning
som regleras 151 kap. socialférsikringsbalken, SFB.

Utredningen om offentlighetsprincipen i1 fristiende skolor lim-
nade sitt betinkande Okad insyn i fristiende skolor i oktober 2015
(SOU 2015:82). T betinkandet foreslogs att offentlighetsprincipen
inférs hos enskilda huvudmin som driver férskoleklass, grundskola,

' Se prop. 2014/15:1 5. 54 och
www.socialdemokraterna.se/Pressrum/nyheter/Overenskommelse-om-valfard-utan-
vinstintresse/
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grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Forslaget
bereds f6r nirvarande (september 2016) 1 Regeringskansliet.

Den 5 mars 2015 tillsattes en utredning om ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster, Vil-
firdsutredningen (dir. 2015:22, 2015:100 och 2015:108). Enligt
uppdraget ska en sirskild utredare utreda forutsittningarna for och
foresld hur den offentliga finansieringen av privat utférda vilfirds-
yinster bor regleras. Syftet med utredningen ir att sikerstilla dels
att offentliga medel anvinds till just den verksamhet de ir avsedda
for och pd ett sidant sitt att de kommer brukarna till godo, dels att
eventuella 6verskott som huvudregel ska dterforas till den verksam-
het dir de uppstdtt. Utredningen ska féresld hur offentlig finansie-
ring av privat utférda vilfirdstjinster kan utformas sd att den sikrar
likvirdighet, kvalitet, samhillsekonomisk effektivitet, behovs-
styrning och 6ppenhet. De nya bestimmelserna ska omfatta verk-
samhet inom skolvisendet och ildreomsorgen samt sddan hilso-
och sjukvird som omfattas av hilso- och sjukvirdslagen. Vidare ska
hem fér vird och boende (HVB) och all verksamhet inom social-
tjinsten som bedrivs 1 privat regi omfattas, iven sidan verksamhet
som en kommun eller ett landsting genom avtal har limnat 6ver till
en enskild utforare att utfora, liksom all verksamhet som ir kopplad
till insatser enligt lag om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Enligt tilliggsdirektiven (2015:108) har utredaren iven
fitt 1 uppdrag att bla. utreda utdkad tillstdndsplikt inom social-
yinstens omride samt hur de register som Inspektionen for vird
och omsorg (IVO) for 6ver verksamhet inom socialtjinsten samt
hilso- och sjukvarden kan férbittras. Utredaren ska vidare bedéma
om det ir limpligt att de nya bestimmelserna dven omfattar sir-
skilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
regleras 1 24 och 25 kap. skollagen. Uppdraget i de delar som rér ett
nytt regelverk for utférande av vilfirdstjinster for att sikerstilla
att offentliga medel anvinds till just den verksamhet som de ir
avsedda for ska redovisas senast den 1 november 2016. Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 2 maj 2017.

Till foljd av partidverenskommelsen om vilfird utan vinst-
intresse beslutades vid regeringssammantridet den 3 september
2015 vér utrednings direktiv om offentlighetsprincipens inférande 1
offentligt finansierad privat utfoérd vird och omsorg, fristdende
forskolor och fritidshem, kommunal vuxenutbildning samt vissa
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sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
regleras 1 24 respektive 25 kap. skollagen till den del de erbjuds av
privata anordnare (bilaga). Enligt direktiven ska utredaren bl.a.
utreda hur en reglering for privata utférare inom offentligt finansi-
erad vird och omsorg kan utformas for att offentlighetsprincipen
ska kunna tillimpas hos de privata utférarna eller hur insynen 1i
verksamheterna pd annat sitt kan 6ka. Utredaren ska dven dverviga
hur en motsvarande reglering ska tillimpas pd sivil huvudmanna-
nivd som enhetsnivd nir det giller offentligt finansierad, enskilt
bedriven utbildning vid foérskola, fritidshem, vuxenutbildning, vissa
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Utgdngspunkten ska vara att finna former for ett genomforande
som inte onddigtvis 6kar administrationen for utforarna. Ytter-
ligare en utgdngspunkt dr att patienternas, barnens, elevernas och
andra brukares integritet ska skyddas.

Enligt véra direktiv ska med vird och omsorg avses verksamhet
som utgdr hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen,
insatser som ges med stdd av socialtjinstlagen, lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, lagen om vird av missbrukare i
vissa fall samt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade samt personlig assistans som utférs med assistansersittning
som regleras 1 51 kap. SFB. Tandvarden ingdr inte i uppdraget. Med
skola avses den utbildning som anges 1 1 kap. skollagen, dvs. skol-
visendet, vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksambhet.

Nigon definition pd vad som avses med offentligt finansierad
verksamhet framgir inte av direktiven. Med offentlig finansiering
boér enligt v8r mening avses ett direkt stdd eller betalning frdn det
allmidnna for att driva verksamhet inom de aktuella verksamhets-
omriden.” Det kan t.ex. vara friga om bidrag till skolor med en-
skild huvudman som ges med stéd av skollagen, ersittning som ges
med stéd av lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning eller verk-
samhet som upphandlas av det allminna.” Ett krav bor vara att
finansieringen ir kopplad till sjilva driften av verksamheten. Om
viss ekonomisk ersittning frin det allminna inte avser sjilva driften

2 Jfr Lagridsremiss (Ju2016/06093/L6), Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet, den 1 september 2016.
* Se prop. 2013/14:118.
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av verksamheten bor alltsd ersittningen inte medféra att verk-
samheten anses vara offentligt finansierad. Ett exempel pd detta ir
ekonomiskt stéd frin det allminna enligt férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin fér att t.ex. anordna arbets-
trining eller sysselsittning.

Med uttrycket “omsorg” avses 1 detta betinkande verksamheter
som bedrivs enligt socialtjinstlagen, lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, lagen om vird av missbrukare i vissa fall,
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade samt person-
lig assistans som utférs med assistansersittning som regleras i
51 kap. SFB.

Viart uppdrag omfattar ett brett omride. For att forenkla
spriket i betinkandet anvinds dirfor ibland uttrycket *vilfird”.
Vad som d3 avses med uttrycket ir de omrdden som omfattas av
uppdraget, nimligen offentligt finansierad privat utférd vird och
omsorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer,
nirmare bestimt fristiende forskolor och fritidshem, vuxenutbild-
ning samt vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som regleras 1 24 respektive 25 kap. skollagen till den
del de erbjuds av privata anordnare.

I betinkandet anvinds ocksd olika begrepp for att benimna de
som bedriver sidan verksamhet som omfattas av virt uppdrag. Ett
sddant begrepp ir ”privata utforare” som det definierats 1 3 kap.
18 ¢ § kommunallagen (1991:900), KL. Med en privat utférare
avses dir en juridisk person eller en enskild individ som har hand
om védrden av en kommunal angeligenhet. Med en privat utférare
avses inte ett hel- eller deligt kommunalt bolag och inte heller en
sddan stiftelse eller foérening som avses i 3 kap. 18 b § KL.

I skollagen anvinds andra begrepp in privata utférare”. Dir talas
det 1 stillet om “enskilda huvudmin” och “enskilda fysiska och
juridiska personer” som fir bedriva utbildning eller annan verksam-
het enligt skollagen pa entreprenad (2 kap. 5 § och 23 kap. 1 § skol-
lagen). Med enskilda huvudmin avses enskilda, dvs. bolag, fore-
ningar, stiftelser, registrerade trossamfund eller enskilda individer,
som efter ansdkan godkints som huvudmin fér bla. férskola och
fritidshem.* Vad betriffar enskilda huvudmin fér fritidshem bér
det noteras att endast sidana fritidshem som avses 1 2 kap. 7 § skol-

*Se 2 kap. 5 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 643.
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lagen, dvs. sddana fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola, omfattas av vért
uppdrag.

For att forenkla spriket i betinkandet anvinds mestadels
begreppet ”privata aktdrer” som ett samlingsnamn foér de privat-
rittsliga subjekt som bedriver offentligt finansierad vird, skola och
omsorg. I de fall uttrycket ”privata utférare” anvinds avses di sir-
skilt privata aktorer inom vird- och omsorgsomridet.

Figuren 6.1 nedan kan pd ett mer 6verskddligt sitt forklara
anvindningen av de olika begreppen.

Figur 6.1 Begreppsanvandning

Enskilda huvudman for
forskola eller fritidshem
(2kap. 5 § skollagen).

. | .

) Prjvgta utférare, dvs. Enskilda fysiska eller
juridiska personer eller juridiska personer som ‘
enskilda individer till vilka utfér uppgifter inom
kommun eller landsting utbildning eller annan
Overlatit varden av en verksamhet enligt
kommunal angeldgenhet skollagen pa entreprenad
3 kap. 18 ¢ § KL). - (23 kap. 1 § skollagen).
(3 kap §KL) - ~

r’/ Privata |

aktorer |

Offentlighetsprincipen har flera bestdndsdelar (se avsnitt 3.1). Av
intresse hir ir frimst principen om allminna handlingars offentlig-
het samt meddelarskyddet. Med uttrycket offentlighetsprincipen
avses 1 betinkandet frimst det snivare begreppet handlingsoffent-
ligheten.
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6.2 Privata aktérer i offentligt finansierad
verksamhet

Som genomgingen i kapitel 3 visar kan kommuner och landsting
organisera sina verksamheter pd olika sitt. De kan utféra verk-
samheten 1 egen regi eller organisera den 1 hel- eller deligda foretag.
De kan ocksd overlita utférandet av en verksamhet till enskilda
fysiska eller juridiska personer. Kommunen eller landstinget har i
de fall verksamheten &verlatits till en privat aktdr kvar sitt huvud-
mannaskap och dirigenom ocksd det dvergripande ansvaret {or
verksamheten.” Kommunen eller landstinget har ocksi ett upp-
foljningsansvar for éverldtna verksamheter.

Det kan finnas flera tinkbara anledningar till att kommuner och
landsting limnar &ver verksamhet till privata aktdrer. Ndgra argu-
ment som brukar féras fram ir utan rangordning foljande. Genom
att verksamheten som bedrivs 1 egen regi utsitts f6r konkurrens
kan det tinkas att denna blir effektivare av konkurrenstrycket. Det
kan ocksd tinkas att privata aktdrer dr ett billigare alternativ dn
produktion i egen regi och kommuner och landsting kan antingen
spara pengar eller héja ambitionsnivdn. Ett annat skil kan vara att
fd bittre kvalitet 1 verksamheten. Privata aktérer kan bidra med ny
kunskap och nya arbetssitt som kan medféra en hogre kvalitet och
grad av innovation av tjinster for medborgarna. Nir det giller
vilfirdstjinster kan ytterligare ett argument {or privata aktorer vara
att man dirigenom kan skapa valfrihet f6r medborgarna nir dessa
far mojlighet att vilja mellan olika aktérer.®

Oavsett skilen till att verksamhet limnas éver tll eller annars
utférs av privata aktorer sd kan det konstateras att de kommit att
bli en allt storre del av den kommunala och landstingskommunala
verksamheten (se kapitel 4).

Ett beslut att limna 6ver verksamhet till privata aktorer far flera
konsekvenser. Det finns rittsliga skillnader mellan verksamhet i
egen regi och verksamhet som bedrivs av privata aktérer.” Skillna-

> Enskilda fysiska och juridiska personer kan dock vara huvudmin fér fristdende férskola
och fritidshem och dirmed ha fullt ansvar {6r verksamheten. Det bor observeras att kom-
munen inte Sverliter sidan verksamhet till dessa utan att enskilda, som godkinns som
huvudman fér férskola och fritidshem, ir sjilvstindiga frin kommunen.

®SOU 2013:53 s. 65 och 66.

7 Se bl.a. prop. 2013/14:118 5. 31 f.
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derna avser bla. offentlighetsprincipens tillimpning, mojligheter
till 6verklagande samt tillsyn av Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK). En annan skillnad ir att bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223), FL, om serviceskyldighet inte giller
for privata aktérer. Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 ¢ §
KL inte ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot kostnaderna for
de tjinster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget till-
handahiller (sjilvkostnadsprincipen). Syftet med privata foretag ir
diremot som regel att gd med vinst.® En privat aktér, till skillnad
frdin kommun och landsting, 16per ocksd risk att forsittas i kon-
kurs, vilket t.ex. kan fi konsekvenser for enskilda personer som
nyttjar olika tjinster i dess verksamhet.

6.3 Offentlighetsprincipen ska inforas

Som nimnts har kommun och landsting stor frihet att anvinda
privata utforare i sin verksamhet och den svenska vilfirden utfors i
en allt storre utstrickning av enskilda fysiska och juridiska perso-
ner. Aven antalet skolor som drivs av enskilda huvudmin har 6kat
stadigt sedan 1990-talet.

Kommunal och landstingskommunal verksamhet som utférs av
privata aktdrer ir finansierad av allminna medel. Hade verksam-
heten utférts av en kommun eller ett landsting (eller av kommun
eller landsting hel- eller deligda foretag), hade den omfattats av
offentlighetsprincipen. Nir verksamheten 1 stillet utférs av en
privat aktdér omfattas den inte av offentlighetsprincipen. En av
skillnaderna mellan verksamhet som utférs i kommunal eller lands-
tingskommunal regi och verksamhet som utférs av privata aktorer
ir sdledes allminhetens ritt till insyn 1 verksamheten.

8 Jfr 3 kap. 3 § aktiebolagslagen(2005:551).
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6.3.1 Insyn i offentligt finansierad verksamhet

I verksamheter som bedrivs av kommun eller landsting har allmin-
heten en lagstadgad ritt till insyn och ska pd begiran timligen
omgdende {3 del av allminna handlingar, om de inte innehéller
nigra sekretesskyddade uppgifter.

Allminhetens insynsritt omfattar dock fler verksamheter in de
som bedrivs av kommun eller landsting. Statliga myndigheters
verksamhet omfattas av insynsritten. Redan genom bilagan till den
upphivda sekretesslagen (1980:100) utvidgades ritten att ta del av
allminna handlingar tll att gilla dven vissa privatrittsliga subjekt
som anfortrotts forvaltningsuppgifter. De organ som var upptagna
1 bilagan var dels sddana som genom igande eller huvudmannaskap
hade anknytning till det allminna, dels sddana som var helt fri-
stiende frin det allminna. Motivet foér denna utvidgning var i
korthet att intresset av insyn 1 offentligt finansierad verksamhet 1
princip gjorde sig gillande med likartad styrka oavsett den yttre
form som valts fér verksamheten.’

Allminhetens insynsritt utvidgades ytterligare &r 1995. D3 jim-
stilldes foretag dir kommuner har ett rittsligt bestimmande in-
flytande med myndigheter vid tillimpningen av den nu upphivda
sekretesslagen. Aven hir var motivet fér utvidgning att intresset av
insyn 1 offentlig finansierad verksamhet gjorde sig gillande med
likartad styrka oavsett den yttre form som valts f6r verksamheten.
Lagstiftaren konstaterade ocksi att den privatrittsligt bedrivna
verksamheten hos kommuner hade fitt en sddan omfattning att det
fanns anledning att infora en lagreglerad handlingsoffentlighet i de
kommunala féretagen i syfte att férbittra medborgarnas méjlig-
heter till insyn."

Aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser
dir kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande
inflytande jimstills numera med myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Vad som fore-
skrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter giller 1 tillimpliga delar ocksd hand-
lingar hos sidana foretag (2 kap. 3 § OSL). Detsamma giller for

?Se prop. 1986/87:151 5. 148 {.
19Se prop. 1993/94:48 s. 18.
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handlingar hos de organ som anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen, om handlingarna hor till den verksamhet som nimns
1 bilagan. Dessa organ ska vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen ocks8 jimstillas med myndigheter (2 kap. 4 § OSL).

6.3.2  Offentlighetsprincipen i offentligt finansierad, privat
utford valfard

Forslag: Offentlighetsprincipen ska, med ndgra undantag,
inféras hos privata aktdrer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom hilso- och sjukvirden, omsorgen samt skolan.

Argument for offentlighetsprincipens inforande

Som redan konstaterats tillimpas i dag inte offentlighetsprincipen 1
de offentligt finansierade, privat utférda vilfirdsverksamheterna
som omfattas av virt uppdrag. Verksamheterna ir finansierade av
allminna medel pd samma sitt som ovriga verksamheter som
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen. I likhet med de en-
skilda organ som finns i bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen bedriver dven aktuella privata aktorer verksamhet som
normalt utférs av kommuner och landsting, dvs. det allminna, och
som om de hade utférts av det allminna hade omfattats av offent-
lighetsprincipen. Vad lagstiftaren tidigare uttalat 1 samband med
utvidgningen av insynsritten om intresset av insyn i offentligt
finansierad verksamhet oavsett form for verksamheten kan fort-
farande anses ha giltighet. Det finns dirfér goda skil att dverviga
om offentlighetsprincipen ska inforas 1 aktuella offentligt finan-
sierade verksamheter.

Inom aktuella verksamhetsomriden finns det privata aktdrer
som bedriver verksamhet som ir finansierad bide av allminna
medel och av privata medel (”blandade verksamheter”). Det ir
endast den offentligt finansierade delen av verksamheten som 1 si
fall bor bli féremdl for offentlighetsprincipen och dirmed for
allminhetens insynsritt.

Av tryckfrihetsférordningen framgr att syftet med ritten att ta
del av allminna handlingar ir att frimja ett fritt meningsutbyte och
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en allsidig upplysning."" Offentlighetsprincipen giller dock obero-
ende av det syfte som den enskilde kan tinkas ha med sin begiran
att fa del av en allmin handling. Allminna handlingars offentlighet
tillhandahéller alltsd 1 en vidare mening information it allmin-
heten."”

I det f6ljande tar vi upp olika aspekter pa frigan om offentlig-
hetsprincipens inférande pd de omrdden som ir aktuella f6r utred-
ningen.

Den fria samhillsdebatten och den offentliga granskningen av
de som 1 allmin eller enskild befattning 1 offentligt finansierade
verksamheter dgnar sig 3t myndighetsutdvning, eller annars har ritt
att vidta dtgirder mot enskilda personer, ir av grundliggande bety-
delse for ett demokratiskt samhille. Offentlighetsprincipen fyller en
viktig funktion i det demokratiska samhillet genom att den allminna
granskningen underlittas av att allminheten har ritt till insyn 1
offentligt finansierade verksamheter. Tillging till information om
dessa verksamheter mojliggdér ocksd en dppen debatt om hur véra
gemensamma tillgdngar anvinds och hur verksamheter ska kunna
utvecklas. Dessa funktioner dr rimligtvis lika viktiga 1 en verksam-
het som ir offentligt finansierad men privat bedriven som i en
offentligt bedriven verksamhet. Syftet med offentlighetsprincipen
ir darfor vidare dn att enbart kontrollera myndighetsutdvningen i
en verksamhet. Enligt vir mening finns inte nigot tungt vigande
principiellt skil f6r att l3ta allminhetens insynsritt vara beroende
av vem som utfor den offentligt finansierade verksamheten.

Som redan nimnts omfattas offentligt finansierade verksam-
heter som bedrivs av kommun och landsting av offentlighetsprinci-
pen. Allminheten har dirmed ritt att ta del av allminna handlingar
1 dessa verksamheter. Genom det blir verksamheterna underkastade
en allmin granskning vilket bl.a. skapar férutsittningar fér kontroll
av anviandningen av allminna medel. Aktuella privat utférda verk-
samheter inom vilfirden finansieras mestadels ocksd genom all-
minna medel men allminheten har inte ndgon motsvarande ritt till
insyn. Skillnaden foérefaller inkonsekvent d& det r friga om samma
typ av allminna medel och kirnverksamhet. Huruvida allminheten
har ritt till insyn eller inte i en offentligt finansierad verksamhet

"'Se 2 kap. 1 § TF.
12 Se dven Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9 uppl., s. 18 .
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beror alltsi i huvudsak pd hur kommun eller landsting valt att
organisera sina verksamheter. Som redan konstaterats bedrivs
offentligt finansierade verksamheter i kommuner och landsting i en
allt storre omfattning av privata aktorer (se kapitel 4). Kommunala
och landstingskommunala verksamheter organiseras dirmed i en
vixande utstrickning 1 former dir offentlighetsreglerna inte ir
tillimpliga. Denna utveckling talar for att det ir angeliget att for-
bittra eller — mot perspektiv av att verksamheten annars hade
utforts av det allmidnna — bibehilla allminhetens ritt till insyn. Som
redan nimnts finns enligt vir mening inte nigot tungt vigande
principiellt skil for att l3ta allminhetens insynsritt vara beroende
av vem som utfér den offentligt finansierade verksamheten eller
hur kommun eller landsting viljer att organisera sina verksamheter.
Det fir anses vara viktigt att mojligheten till en fri samhillsdebatt
och allmin granskning inte 1 onddig omfattning inskrinks genom
att offentligt finansierade verksamheter bedrivs av privata aktorer 1
stillet fér det allmidnna. Genom att insynen okar i offentligt finan-
sierade privat utférda vilfirdsverksamheter blir det ocksd enklare
for medborgarna att vilja utforare av vilfirdstjinster i de fall sddan
mojlighet existerar.

Offentlighetsprincipen har alltsd en viktig funktion i kontrollen
av att allminna medel anvinds till just det de ir avsedda for i en
offentligt finansierad verksamhet. Frigan om anvindningen av
allminna medel i privat utférda vilfirdstjinster ir inte enbart
aktuell f6r vir utredning. Som nimnts har Vilfirdsutredningen 1
uppdrag att utreda férutsittningarna foér och foéresld hur den
offentliga finansieringen av privat utférda vilfirdstjinster bor
regleras 1 syfte att sikerstilla bl.a. att offentliga medel anvinds till
just den verksamhet de dr avsedda fér och pd ett sddant sitt att de
kommer brukarna ull godo. Vilfirdsutredningen ska foresld hur
offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster kan ut-
formas sd att den sdkrar likvirdighet, kvalitet, samhillsekonomisk
effektivitet, behovsstyrning och &ppenhet (avsnitt 6.1). Det ir
naturligtvis viktigt att medborgarnas skattemedel anvinds pd ett
effektivt sitt och att missbruk av allminna medel férhindras eller 1
vart fall f6rsviras. Oberoende av Vilfirdsutredningens kommande
forslag ir offentlighetsprincipen och den insynsritt som foljer med
den ett viktigt verktyg som i praktiken underlittar allmidnhetens
kontroll av anvindningen av allminna medel.
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Betriffande kontrollen av anvindningen av allminna medel
skulle det kunna hivdas att allminhetens behov av insyn 1 det av-
seendet redan ir tillgodosett. Kommuner och landsting har ett upp-
foljningsansvar fér verksamheter som 6verlimnas till privata
utforare och ska bla. kontrollera hur allminna medel anvinds i
verksamheten (3 kap. 19§ KL). Uttryckt pd ett annat sitt ska
kommuner och landsting kontrollera att de fr vad de har betalat
for. Uppféljningen genererar dokumentation hos kommuner och
landsting som allminheten har ritt till insyn 1, vilket alltsd skulle
tillgodose behovet av kontroll av medelsférvaltningen 1 en offent-
ligt finansierad verksamhet. Som redan anférts dr dock ett av
syftena med offentlighetsprincipen att allminheten, siledes inte
foretridare for kommuner och landsting, ska ha mgjlighet att
kontrollera hur vdra gemensamma tillgdngar anvinds 1 en offentligt
finansierad verksamhet. Det ir naturligtvis bra att dven kommuner
och landsting har ett uppféljningsansvar fér anvindningen av all-
minna medel, men det kan inte ersitta allminhetens behov av egen
och direkt insynsritt i en offentligt finansierad verksambhet.

Det bér ocksd noteras att kommuner inte har nigon mot-
svarande uppfoljningsskyldighet fér hur allminna medel anvinds i
fristdende forskolor och fritidshem vars verksamhet ocksd finan-
sieras av allminna medel. Det framstdr dirfér som dn mer angeliget
att allminheten ges ritt till egen och direkt insyn 1 dessa offentligt
finansierade verksamheter.

I verksamheter inom virden och omsorgen kan privata utforare
vidta dtgirder gentemot enskilda brukare som kan upplevas som
integritetskinsliga av brukarna. Med brukare avses hir enskilda
personer som de offentligt finansierade tjinsterna riktar sig till,
t.ex. klienter eller patienter. Som exempel pd sirskilt kinsliga verk-
samheter kan nimnas olika typer av boende inom ramen for social-
tjinstlagen (t.ex. HVB f6r barn och ungdomar samt fér personer
med missbruksproblem, hemtjinst och sirskilda boenden fér min-
niskor med funktionsnedsittning) och verksamheter som omfattas
av hilso- och sjukvirdslagen (t.ex. psykiatri i privat regi). De
enskilda brukarna har behov av vird och omsorg och ir 1 stark
beroendestillning 1 férhdllande till den privata utféraren eller 1 en
annars utsatt position. De dr vidare oftast 1 ett kunskapsmissigt
underlige gentemot den privata utforaren. I vissa verksamheter kan
den enskilde brukaren ocksa bli f6remal for tvingsdtgirder. Normalt
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formar inte brukarna sjilva att beritta om brister f6r allminheten.
Olika uppgifter om férhillanden 1 verksamheten, t.ex. om beman-
ning, personalens utbildningsnivd och dagliga rutiner, kan indikera
brister vilket kan leda till dtgirder fér att komma tillritta med
bristerna.

Aven verksamheter som inte ingdr i virden och omsorgen kan
ha sirskilt skyddsvirda brukare. Ett exempel pd sddan verksamhet
ir forskoleverksamhet. De barn som deltar i forskoleverksamhet
har framfoér allt pd grund av sin 1iga dlder mycket begrinsade
mojlighet att underritta omgivningen om eventuella brister i verk-
samheten. Inom forskoleverksamhet kan uppgifter om t.ex. all-
minna rutiner i verksamheten, bemanning, personalens utbild-
ningsniva, kostnader f6r barnens miltider och mottagande till for-
skolan vara av intresse for allminheten.

Enligt gillande regelverk finns det redan vissa méjligheter till
granskning av aktuella verksamheter, vilket ir angeliget for att
eventuella brister ska kunna uppdagas och itgirdas (t.ex. genom
tillsynsmyndigheternas arbete, lex Maria och lex Sarah). Under
senare ar har det 1 medierna vid ett flertal tillfillen rapporterats om
brister inom exempelvis hemtjinst, ildreomsorg och férskole-
verksamhet.” Medierapporteringen tyder pi att det férekommer
forhallanden inom den offentligt finansierade vilfirden som ir av
allmint intresse. Medierapporteringen visar ocksd att brister kan
forekomma bide 1 offentliga och i1 privata verksamheter. Den
mediala rapporteringen kan i och for sig ses som ett tecken pd att
rapporteringsvirda férhdllanden nir medierna iven utan offentlig-
hetsprincipen, men det forefaller troligt att fler forhillanden skulle
kunna komma att uppmirksammas om allminheten hade insynsritt
i offentligt finansierade privat utférda verksamheter inom vil-
firden. Behovet av insynsritt framstir dirfér som lika angeligen 1
alla sddana verksamheter, oavsett vem som utfér dem. Granskning
av verksamheter som drivs 1 offentlig regi underlittas av att allmin-
heten har en lagstadgad insynsritt, ndgot som inte ir fallet med
verksamheter som bedrivs i privat regi. Om offentlighetsprincipen
infors hos nu aktuella privata aktorer skapas férutsittningar for att

B www.svt.se/ug/lag-pa-golvet-i-over-ett-dygn
www.dn.se/stories/stories-sthlm/missforhallandena-inom-aldrevarden/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=99&artikel =5634921
www.svt.se/ug/knackebrod-och-vatten
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granskning av dessas verksamheter blir mojlig 1 lika stor utstrick-
ning som hos de offentliga aktérerna.

Socialstyrelsen har fér oss patalat att myndigheten inte noterat
att ett inférande av offentlighetsprincipen varit efterfrigat av
brukarna inom virden och omsorgen (se kapitel 5). Ett sitt att
tolka detta skulle kunna vara att enskilda personer som nyttjar
vard- och omsorgstjinster ir néjda med den insyn som finns, vilket
naturligtvis ir positivt. Det kan emellertid 1 sasmmanhanget noteras
att andra myndigheter som vi har samritt med (se kapitel 5) kunnat
se vissa fordelar med att 6ka insynen i offentligt finansierade privat
utférda verksamheter inom vilfirden, och di ocksi ur ett brukar-
perspektiv. Som ett exempel har det nimnts att insynsritten skulle
kunna bidra till att fler brister kommer till tillsynsmyndigheternas
kinnedom. Den omstindigheten att det fr&n brukarna inom virden
och omsorgen inte indikerats nigot behov av offentlighets-
principen utgor enligt vir mening inte nigot avgorande skil for att
inte inféra den. Offentlighetsprincipens syfte ir frimst att tillgodo-
se allminhetens insyn. Brukarnas behov av insyn dr som huvudregel
redan tillgodosett genom att de har ritt till insyn 1 det drende som
ror dem eller den behandling m.m. som de ir féremal for.

Inom de verksamhetsomrdden som vi ska verviga féorekommer
en mingd kinsliga uppgifter rérande enskilda brukare. I de fall
verksamheten utfors av en offentlig aktér skyddas dessa uppgifter
av sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
Motsvarande uppgifter inom privata verksamheter skyddas i regel
av olika bestimmelser om tystnadsplikt."* Om offentlighetsprin-
cipen inférs hos privata aktdrer skulle deras verksamhet ocksd
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen. Brukare 1 de privata
verksamheterna skulle dirmed ha samma sekretesskydd som
brukare 1 offentliga verksamheter.

Det kan diskuteras om skyddet blir otillrickligt eller simre for
brukarna. Tystnadsplikt som giller i en enskilt bedriven verksam-
het innebir en grins runt verksamheten utanfér vilken uppgifter
inte obehérigen fir limnas ut. Det finns inga uttdmmande bestim-
melser som anger vad ett obehorigt réjande dr. Av forarbeten fram-
gdr dock att man, for att beddma vad som ir ett obehorigt réjande,

' Se t.ex. 6 kap. 12—14 och 16 §§ patientsikerhetslagen (2010:659), 15 kap. 1 och 2 §§ SoL
och 29 kap. 4 § skollagen.
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kan soka viss ledning 1 den menprévning som ska goras enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Det framgir ocks3 att en viss led-
ning dven kan sokas 1 andra bestimmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen, t.ex. de som reglerar nir sekretessen kan brytas."” Enligt
forarbetena ska det dirmed vara en nira dverensstimmelse mellan
tystnadsplikten for det offentliga och tystnadsplikten f6r personal 1
enskild tjinst.'® Vad avser hilso- och sjukvirden ir det enligt
forarbeten lagstiftarens stindpunkt att den enskilde ska ha samma
skydd f6r sin personliga integritet vare sig han eller hon behandlas av
en offentlig eller privat virdgivare."” Det anférda innebir att &ver-
gingen frn tystnadsplikt till sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen inte torde medféra ndgon mirkbar skillnad fér
brukare i friga om skydd for deras integritet (se dven avsnitt 7.6).

De vanligaste argumenten mot offentlighetsprincipens inforande

Som redan framgitt finns det flera argument for att offentlighets-
principen bér inforas 1 de aktuella offentligt finansierade privat
utférda vilfirdsverksamheterna. Det finns emellertid ocksd ett
antal argument mot offentlighetsprincipens inférande i dessa verk-
samheter. Nedan bemdots de vanligaste mot-argumenten.

De aktuella verksamhetsomridena priglas av timligen lingt-
gdende sekretess for uppgifter om enskilda personer. Den om-
stindigheten kan anféras som ett argument mot att offentlighets-
principen inférs. Det kan hivdas att sekretessen pd individnivdn
skulle kunna utgora ett hinder mot 6kad insyn 1 praktiken. Effek-
ten i form av 6kad insyn av inférandet av offentlighetsprincipen
skulle di endast medfora kostnader for privata aktdrer som inte
skulle motsvaras av nigon storre insyn 1 praktiken.

Intresset av uppgifter om enskilda minniskors personliga f6r-
hillanden som sd3dana torde dock generellt vara ringa eller obefint-
ligt. Syftet med offentlighetsprincipen ir inte frimst att kontrollera
forhillandena 1 ett visst enskilt fall, t.ex. virden av en enskild
person eller liknande. Fér det finns olika tillsynsmyndigheter som

' Se t.ex. 25 kap. 11—14 §§ och 26 kap. 8—10 §§ OSL.

16 Prop. 1980/81:28 s. 23 och 28 samt prop. 1981/82:186 s. 26. Se ocksd prop. 2005/06:141
s. 63, prop. 2005/06:161 s. 82 och 93.

7 Prop. 2007/08:126 s. 46, 133 och 248.
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pd eget initiativ, efter anmilan av enskild eller av verksamhets-
utdvare, har ritt att granska férhdllandena i1 ett enskilt fall. Offent-
lighetsprincipen syftar till att 6ka insynen pd verksamhetsnivin och
inte pd individnivdn. Dessutom ger dven en begrinsad insyn storre
mojligheter for allminheten att granska verksamheten in ingen
insyn alls.

Ett annat argument mot att inféra offentlighetsprincipen 1
aktuella verksamheter ir, enligt foretridare for olika intresse-
organisationer, att privata aktdrer redan arbetar fér 6ppenhet och
transparens 1 sina verksamheter. T.ex. offentliggdér vissa privata
aktorer frivilligt information som kan vara av intresse f6r allmin-
heten. Det kan t.ex. handla om kvalitetsredovisningar som bl.a.
innehdller information om anmilningar om brister i verksamheter
m.m. Den sjilvreglering som tycks foreligga skulle di tillsammans
med mojligheten f6r kommuner och landsting att avtala om insyn
f6r dem, uppféljning av hur allminna medel anvinds 1 6verldtna
verksamheter, tillsynsmyndigheternas arbete, olika lagstadgade
skyldigheter om rapportering till myndigheter m.m. redan tillgodo-
se allminhetens behov av insyn. Ekonomiska uppgifter om privata
aktorer finns dven tillgingliga genom &rsredovisningar. Som det pé-
talats for utredningen handlar det egentligen inte om ndgra brister
rorande insyn i offentligt finansierade privat utférda verksamheter
inom vilfirden, utan snarare om att allminheten inte vet vilka rittig-
heter den redan har. Det finns redan i dag en 6ppenhet i branschen.
Ett inférande av offentlighetsprincipen skulle enligt foretridarna
for de privata aktorerna sannolikt resultera i en 6kad administrativ
bérda och 6kade kostnader f6r de mindre aktdrerna som skulle
vara forddande for deras verksamhet. Det talar mot att offentlig-
hetsprincipen inférs.

Ett av argumenten mot offentlighetsprincipen ir alltsd att den
inte behévs d& branschen arbetar aktivt f6r dppenhet och trans-
parens 1 sina verksamheter. Det dr naturligtvis bra att 6ppenhet och
transparens efterstrivas av privata aktdrer. Det ligger sjilvklart i
deras eget intresse att verksamheten bedrivs pd ritt sitt och med
god kvalitet som mal. I de verksamheter dir brukare har mojlighet
att vilja utfoérare ir 6ppenheten om den egna verksamheten en
viktig marknadsféringsdtgird som kan bidra tll att {4 fler brukare
och fler uppdrag frin kommuner eller landsting. Minga privata
aktorers existensmojligheter bygger nimligen pd att brukare viljer
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dem som utférare av en viss tjinst. Problemet med den sjilv-
reglerande 6ppenheten ir just att den ir sjilvreglerad av branschen.
Det finns inga garantier att allmidnheten fir insyn i verksamheten
och att det sker pd ett sitt som korrekt dterspeglar forhillandena 1
den. Insynen ir inte heller lagstadgad, urvalet av vilken information
som presenteras sker av aktdrerna sjilva och nigon mojlighet att
begira och fi ut annan information finns inte. Allminhetens
berittigade behov av insyn 1 en offentlig finansierad verksamhet
kan alltsd inte till fullo anses tillgodosett pd det sittet.

Ett annat argument dr att det redan finns en mingd offentliga,
och for allminheten tillgingliga, uppgifter om privata aktérer och
deras offentligt finansierade verksamheter. Uppgifterna finns di hos
bla. tillstdinds- och tillsynsmyndigheter. I den delen kan féljande
anforas. For att bedriva vissa verksamheter krivs tillstdnd och en
privat aktdr som 6nskar driva sidan verksamhet ska uppfylla vissa
krav. Verksamheter kan ocksi std under statlig eller kommunal
tillsyn (se avsnitt 3.5.1). Verksamhetsutdvare inom exempelvis
hilso- och sjukvird kan dessutom ha skyldighet att anmila vissa
missférhillanden och deras patienter kan klaga pd virden. Privata
aktorer inom aktuella verksamheter inom vilfirden férekommer
alltsd 1 olika drendetyper hos myndigheter. Uppgifter om privata
aktdrer hos myndigheterna omfattas av offentlighetsprincipen
vilket gor att de 1 huvudregel blir tillgingliga f6r allminheten.

Tillstdnds- och tillsynsregelverket fyller dock en annan funktion
in offentlighetsprincipen. Forenklat syftar reglerna i férsta hand
till att ge myndigheterna mojlighet till kontroll av en verksambhet.
Tillsynsmyndigheter har dirtill endast anledning att begira ut
information 1 samband med just tillsyn och d& endast 1 tillsyns-
irendet. Detta innebir att allminhetens ritt till insyn genom till-
synsmyndigheterna 1 praktiken blir timligen begrinsad.

Betriffande privata bolags ekonomiska férhdllanden finns det
vissa insynméjligheter genom dessas &rsredovisningar som finns att
tillgd hos Bolagsverket (se avsnitt 3.14). Denna information ir i
och fér sig allmint tillginglig men blir det oftast forst efter en tid. I
vissa situationer, t.ex. nir ett missforhillande uppdagas, kan det
vara angeliget att snabbt kunna fi del av information, vilket alltsd
inte ir mojligt enligt dagens regelverk.

Ett ytterligare argument som brukar framféras mot att inféra
offentlighetsprincipen ir att kommuner och landsting redan har
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timligen lingtgdende ritt till insyn i 6verlitna verksamheter. Nir
virden av en kommunal angeligenhet genom avtal har limnats 6ver
till en privat utférare ska kommunen respektive landstinget kon-
trollera och félja upp verksamheten (3 kap. 19 § KL). For verksam-
heter som &verldtits genom avtal giller ocksd att kommunen eller
landstinget genom avtalet ska tillfrsikra sig information som gor
det mojligt att ge allminheten insyn i den verksamhet som limnas
over (3 kap. 192 § KL).

Bestimmelsen 1 kommunallagen ger allminheten mojlighet till
insyn i stillet for ritt till insyn som annars ir fallet med offentlig-
hetsprincipen. Som framgar av bestimmelserna 1 kommunallagen ir
de begrinsade till verksamheter som 6verldtits genom avtal. Enligt
forarbetena kan den exakta omfattningen av vilken information
som ska limnas vara beroende av bl.a. den 6éverlimnade verksam-
hetens art, hur minga kommun- och landstingsmedlemmar som ir
beroende av verksamheten och hur mycket skattemedel som gir till
den verksamheten som &verlitits genom avtal.”® Det tycks alltsd
inte vara helt klart exakt hur lingt mojligheten till insyn enligt
denna bestimmelse stricker sig 1 varje fall. Allminhetens mojlighet
till insyn 1 en verksamhet som limnats 6ver dr dirtill beroende av
hur kommunen eller landstinget har skrivit avtalet med den privata
aktoren. Allminheten torde i regel inte kunna péverka valet av
information som kommunen eller landstinget anser ska finnas
tillginglig. Ndgon skyldighet f6r kommunen eller landstinget att
begira in en handling pi begiran av en enskild féreligger inte. En
enskild kan inte 6verklaga kommunens eller landstingets beslut att
inte begira in handlingar frin den privata aktdren.” Det kan ocksd
féorekomma situationer dir kommunen eller landstinget av olika
anledningar inte har intresse av eller bedémer det nédvindigt att
ullférsikra sig viss information. Allminhetens behov av insynsritt 1
en offentligt finansierad verksamhet inom vilfirden framstir dirfor
inte som helt tillgodosett genom 3 kap. 19 a § KL.

Ett annat argument mot ett inférande av offentlighetsprincipen
som brukar framféras ir att det handlar om ett komplext regel-
system som kriver viss administrativ kapacitet och som for med sig

'8 Se prop. 2013/14:118 s. 71-83.
! Ann-Charlotte Landelius, Insyn i privat bedriven verksamhet som finansieras med skatte-
medel, Férvaltningsrittslig tidskrift, 2012, s. 303.
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nya kostnader. Offentlighetsprincipen stiller exempelvis krav pd
att allminna handlingar ska registreras, att de ska hillas ordnade,
att verksamhetsutdvaren ska vara tillginglig for allminhetens fram-
stillningar om utlimnande av allminna handlingar som ska behand-
las skyndsamt, att sekretessprévning av uppgifter som begirs
utlimnade ska goras och sist, men inte minst, att allminna hand-
lingar ska arkiveras och bevaras under en lingre tid. For de flesta
privata aktdrerna dr det helt nya bestimmelser att tillimpa, varfor
det sannolikt kommer att krivas utbildningsinsatser och vissa andra
anpassningsitgirder. Kostnaderna fér dessa kommer naturligtvis
att variera beroende pd verksamhetens omfattning, men dven smi
kostnader kan bli kinnbara foér privata aktérer med verksamhet av
liten omfattning. Som framgatt finns det ocksd blandade verksam-
heter som ir finansierade av bdde allminna och privata medel. Upp-
giften att hilla handlingar hinforliga till den offentligt finansierade
delen av verksamheten &tskilda frin den andra delen skulle kunna
bli bide tidskrivande och kostsam, t.ex. for beslut som ror bida
delarna av verksamheterna eller 1 fall kvalitetsarbetet gérs f6r hela
verksamheten 1 foretaget, oberoende av dess finansiering. Kostna-
der kan ocksd uppstd om exempelvis verksamhetsutévarens och
arkivmyndighetens datasystem inte ir kompatibla med varandra.
Det skulle alltsd kunna befaras att den administrativa bérda som
offentlighetsprincipen f6r med sig inte kommer att st 1 proportion
till nyttan av insynsritt for allminheten, som dnd3 blir begrinsad av
olika sekretessbestimmelser pd framfor allt individnivdn. Eventuellt
intresse for 6kad insyn 1 aktuella verksamheter bor dirfér 1 stillet
kunna tillgodoses pd nigot annat sitt. Privata aktorer har ocksd
uttryckt farhdgor for att 6kade administrativa kostnader kommer
att behova finansieras av medel avsedda for kirnverksamheten,
vilket innebir att en mindre andel av allminna medel skulle gi till
brukarna, dvs. barnen, ildre och sjuka.

Inférandet av offentlighetsprincipen innebir, som redan berérts,
ett nytt regelverk for privata aktdrer och kommer dirfér enligt var
mening sannolikt att leda till 6kad administration och &kade
kostnader for dessa. De tinkbara konsekvenserna for privata
aktorer tas sjilvfallet med 1 bedémningen om offentlighetsprin-
cipen bér inféras och vigs mot den nytta 6kad insyn 1 en offentligt
finansierad verksamhet skapar. Som redan framgitt mojliggor
offentlighetsprincipen 6kad insyn for allminheten 1 syfte att under-
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litta kontrollen av anvindningen av allminna medel. Den kan ocks3
bidra till en 6kad allmin granskning av verksamheten samt mojlig-
gor en debatt om olika kvalitetsaspekter i verksamheten m.m.
Offentlighetsprincipen och framfoér allt arkiveringskravet kan
ocks? bidra till att bevara information 1 den offentligt finansierade,
privat utférda vilfirden. Det kan bl.a. underlitta en kartliggning av
patienters vrdhistoria och dirmed garantera en god langsiktig vard
och behandling. Bevarad information inom exempelvis hilso- och
sjukvirden kan ocksd bidra till ett bittre underlag f6ér framtida
forskning, vilket naturligtvis gynnar hela samhillet. Enligt vir
mening viger dessa allminintressen tyngre in ev. negativa effekter i
form av 6kad administration och kostnader i dessa offentligt
finansierade, privat utférda verksamheter. De viger ocksd tyngre in
foretagens intresse av att skydda sitt rykte och affirsintresse. Slut-
satsen av avvigningen miste dirfér bli att férdelarna med offentlig-
hetsprincipen ir s stora att principen bér inféras pd de omriden
som ir foremdl f6r vira dverviganden iven om det innebir dkad
administration och o6kade kostnader. Proportionalitetsprincipen
innebir dock att vissa undantag bor dvervigas, vilket tas upp nedan
1avsnitt 6.4.

I verksamheter som overldtits genom avtal skulle 6kade admi-
nistrativa kostnader for de privata utférarna i praktiken innebira
att allminna medel som annars hade kunnat anvindas i kirnverk-
samheten 1 stillet anvinds fér administration. Offentlighetsprin-
cipen i verksamheter som 6verlatits genom avtal till privata utforare
kommer sannolikt att 3terspeglas i upphandlingarna avseende den
okade administrativa kostnaden och dirmed slutligen landa p3 det
allminna. Kommuner och landsting fir si att siga betala for de
privata utférarnas kade administrativa kostnader. Hade den &ver-
forda verksamheten fortsatt att utforas 1 egen regi 1 stillet for att
overldtas till en privat utfoérare, hade det allminna haft en viss
kostnad for hantering av offentlighetsprincipen i den egna verk-
samheten. Det allminna hade dock i det liget haft vissa stordrifts-
fordelar, t.ex. ett gemensamt system for registrering av allminna
handlingar eller ett gemensamt arkiv, som begrinsar den totala
kostnaden fér offentlighetsprincipen 1 verksamheter som utférs i
egen regi. Det allminna har hittills ocksd kunnat begrinsa sidana
administrativa kostnader — till priset av inskrinkt insyn for allmin-
heten — genom att 6verldta verksamheten till en privat aktér. Efter-
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som mdnga privata aktorer driver sméskalig verksamhet har de inga
liknande stordriftsférdelar. Det kan dirfor antas att kostnaden for
hantering av offentlighetsprincipen hos privata aktérer sannolikt
kommer att utgéra en merkostnad f6r samhillet. Vi dterkommer
till olika kostnadseffekter i kapitel 7.

Vad det giller enskilda huvudmin som driver forskolor eller
fritidshem fir de ett schablonmissigt beriknat bidrag foér admi-
nistrativa kostnader. Frigor om ersittning f6r administrativa kost-
nader pd skolans omride ir emellertid foremdl f6r den pigdende
Skolkostnadsutredningen (U 2014:14). Det framstdr dirfor inte
som meningsfullt att hir vidare diskutera det gillande systemet
avseende de administrativa kostnaderna fér fristdende forskolor
och fritidshem (jfr SOU 2015:82).

En farhiga som féretridare for privata aktodrer har uttrycke ir
att vissa personer kan komma att missbruka offentlighetsprincipen
genom att begira ut miangder av handlingar endast i syfte att hindra
sjilva verksamhetsutévningen. Det skulle kunna innebira att vissa
verksamheter 1 praktiken blockeras av administrativt arbete. Enligt
var mening kan man inte helt bortse frin denna risk, men sidana
situationer torde vara undantagsfall.

Sammanfattning av vira utgingspunkter

Det finns alltsi argument for och mot offentlighetsprincipens
inférande. Slutsatsen av vdra overviganden ir dock att fordelarna
med att inféra offentlighetsprincipen hos privata aktérer som
bedriver offentligt finansierad verksamhet inom hilso- och sjuk-
varden, omsorgen samt skolan 6verviger nackdelarna. Offentlighets-
principen ska dirfor 1 princip inféras hos sddana privata aktorer.

6.4 Generella undantag fran offentlighetsprincipens
tilldmpning

Offentlighetsprincipen stiller timligen ldngtgiende nya krav pd
privata utférare (se avsnitt 3.1). Allminna handlingar ska registre-
ras, de ska hillas ordnade, verksamhetsutdvaren ska vara tillginglig
for allminhetens framstillningar om utlimnande av allminna hand-
lingar och behandla dem skyndsamt, sekretessprévningar ska goras,
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handlingar ska arkiveras m.m. Det stills vidare krav pd tillging-
lighet och 6ppettider. Vira forslag innebir dirfor sannolike, vilket
redan konstaterats, en 6kad administration och 6kade kostnader
hos privata aktérer (se avsnitt 6.3 och 7.4).

Den privata delen av vilfirden ir en mingfacetterad marknad
med flera olika typer av verksamheter och utférare (jmf kapitel 4).
Vissa privata aktdrer dr stora foretag med minga verksamhets-
stillen, tusentals anstillda och en omsittning 1 miljardklass. Dessa
har troligtvis redan i dag sddan administration att de utan ndgra
nimnvirda problem kommer att kunna hantera offentlighetsprinci-
pen. Nigra generella undantag for privata aktérer som bedriver
verksamhet i stérre omfattning dr dirfor inte pdkallade.

En del privata aktorer bedriver sin verksamhet som fysiska
personer. Deras verksamhet ir ofta av ringa omfattning och utférs
ibland i det egna hemmet. Andra aktoérer bedriver sin verksamhet
som juridiska personer men kan likvil ha en begrinsad verksamhet.
Vissa verksamheter bedrivs av brukarna eller brukarnas féretridare,
som t.ex. férskolor som drivs av férildrakooperativ. Privata aktorer
kan ocksd sakna anstillda. Den overlitna verksamheten svarar
ibland f6r en férsvinnande liten andel av det allminnas kop av verk-
samhet, varfér behovet av insyn 1 syfte att kontrollera anvind-
ningen av allmidnna medel framstdr som ringa eller oproportionerlig
1 jimforelse med de kostnader insynen medfér for den privata
aktdren. Vissa privata aktodrer bedriver smiskalig verksamhet som
beror {4 brukare eller bedriver verksamhet som hiller stingt under
exempelvis den sedvanliga semesterperioden. De faktiska férhdllan-
dena 1 en del verksamheter ir alltsd sddana att offentlighetsprinci-
pens krav skulle kunna bli si betungande att de 1 vissa fall skulle
kunna leda till verksamhetsavveckling.

Vi anser sdledes att det kan finnas fog for pdstdendet att det
finns privata aktdrer som kan f& stora svirigheter med att hantera
offentlighetsprincipen i praktiken. Det ir framfor allt hos aktérer
med begrinsad verksamhet. Vissa generella undantag frin offent-
lighetsprincipen framstdr dirfor som rimliga forutsatt att man kan
skapa indamailsenliga och tydliga undantag.
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6.4.1 Fysiska personer

Bedomning: Fysiska personer som bedriver offentligt finan-
sierad verksamhet inom vilfirden bor inte omfattas av offentlig-
hetsprincipen.

Ett mojligt generellt undantag ir att begrinsa offentlighetsprin-
cipen till juridiska personer. Med andra ord skulle fysiska personer
inte behova tillimpa offentlighetsprincipen. Detsamma skulle gilla
dven dodsbon och konkursbon efter fysiska personer, eftersom
deras verksamheter normalt avvecklas efter kort tid.

Nir en verksamhet drivs av en fysisk person ansvarar han eller
hon fér verksamheten och personens privatekonomi ir titt sam-
mankopplad med verksamhetens ekonomi (se avsnitt 3.14.7).
Denna driftsform limpar sig dirfor inte for verksamhet med fler
anstillda. Genom att verksamheter som drivs av fysiska personer
har {8 eller inga anstillda begrinsas ocksi antalet brukare som
berérs. Denna typ av verksamhet dr ocksd troligen geografiskt
begrinsad till en kommun eller ett landsting. Eftersom dessa verk-
samheter 1 normalfallet omfattar f8 brukare torde ocksi kom-
munens eller landstingets kop av verksamhet av en fysisk person
uppgd till ett begrinsat belopp. Den omstindigheten att en verk-
samhet drivs av en fysisk person tyder siledes pd att verksamheten
ir av begrinsad omfattning. Mot bakgrund av det anférda framstir
allminhetens behov av insyn i denna typ av verksamhet som gene-
rellt sett timligen begrinsat.

I minga fall driver fysiska personer sin verksamhet utan andra
anstillda och ibland 1 det egna hemmet som bas. I en sddan begrin-
sad verksamhet med endast en yrkesverksam person kan offentlig-
hetsprincipens krav upplevas som praktiskt svirhanterliga. Den
privata aktdren kan vid sjukdom eller semesterledighet svirligen
tillgodose offentlighetsprincipens krav pd tillginglighet och skynd-
sam hantering av en begiran om utlimnande av allmin handling.
Kostnader foér hanteringen av offentlighetsprincipen i en sidan
verksamhet skulle ocksd sannolikt kunna bli pitagliga fér den
fysiska personen och inte st i proportion till den nytta som
principens inférande skulle generera. De krav som foljer med
offentlighetsprincipen skulle med andra ord inte bli proportioner-
liga f6r den enskilde. Detta talar for att fysiska personer som
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bedriver offentligt finansierad verksamhet inom de aktuella vil-
firdsomrddena inte bor omfattas av offentlighetsprincipen.

Det ir vidare principiellt tveksamt att 1ita offentlighetsprincipen
bli tillimplig pd en fysisk person. Det férekommer visserligen 1 dag
att en enskild fysisk person omfattas av offentlighetsprincipen. Ett
exempel ir Notarius publicus. Men utgdngspunkten ir att bestim-
melserna om handlingsoffentlighet ska tillimpas av myndigheter
och av sidana organ utanfér myndighetsomridet som det frin
offentlighetssynpunkt framstir som mest angeliget att reglera
dirfor att de har hand myndighetsutévning mot enskilda. Myndig-
hetsutdvning férekommer inte 1 ndgon nimnvird omfattning hos
de fysiska personer som det ir friga om hir.

Som redan framgitt priglas den offentligt finansierade privat
utférda vilfirden av en mingd privata aktorer vilket 1 praktiken har
en positiv inverkan pd enskilda brukares valfrihet. Om offentlig-
hetsprincipen inférs, skulle de krav som féljer av principen kunna
leda till att vissa verksamheter liggs ner eller siljs till storre foretag.
Bida alternativen skulle troligtvis frimst kunna drabba privata
aktdrer som bedriver verksamhet av begrinsad omfattning. Sddana
verksamheter torde 1 stor utstrickning ocksd vara geografiskt
begrinsade till en kommun eller ett landsting, varfér nedliggning i
dessa fall dven skulle kunna innebira en utarmning av lokalt
forankrade vilfirdsalternativ. Undantaget for fysiska personer som
normalt bedriver just sidan begrinsad omfattning skulle dirfor
ocksd vara ett sitt att virna om valfriheten och mingfalden 1
vilfirden.

Oavsett storleken eller driftsformen pa en verksamhet kan det
finnas brukare som befinner sig i beroendestillning 1 férhéllande
till verksamhetsutforaren som dirtill har ritt att t.ex. vidta vissa
tgirder som kan upplevas som integritetskinsliga. I en verksamhet
dir tv eller fler personer arbetar finns det normalt bra férutsitt-
ningar for viss egenkontroll av att allt skots korrekt. Hos privata
aktdrer som bedriver sin verksamhet som fysiska personer kan
egenkontrollen saknas helt 1 vissa fall, eller vara begrinsad, genom
att verksamheten utférs av en ensam person. Detta ir en om-
stindighet som talar f6r att offentlighetsprincipen bér inféras hos
dven dessa aktorer. Samtidigt miste behovet av insynen vigas mot
de konsekvenser som offentlighetsprincipen skulle kunna fi for
dessa privata aktdrer. Som tidigare berérdes skulle offentlighets-
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principens krav kunna leda till hanteringsproblem fér en fysisk
person vid egen sjukdom eller semester. I stillet for offentlighets-
principen fir allminhetens insynsmojligheter enligt t.ex. 3 kap.
192§ KL och tillsynsmyndigheternas arbete tillsammans anses
skapa tillrickliga forutsittningar for viss extern kontroll av hur
verksamheter som drivs av fysiska personer utférs. Dirmed finns
det enligt vir mening ett tillrickligt skydd fér enskilda brukares
rittssikerhet 1 dessa verksamheter.

Mot ett generellt undantag for fysiska personer kan anféras att
privata aktdrer som inte 6nskar nigon insyn i sin verksamhet kan
komma att byta driftsform f6r att undvika offentlighetsprincipen.
Att driva verksamhet som en fysisk person, 1 jimférelse som en
juridisk person, innebir sirskilda dtaganden foér den fysiska perso-
nen, t.ex. i friga om personligt ansvar foér foérpliktelserna i verk-
samheten (se avsnitt 3.14.7). Dirtill giller andra beskattningsregler
for fysiska personer in for juridiska personer. Det finns alltsd
betydande affirsmissiga férdelar med att driva en verksamhet i
form av en juridisk person. Incitamentet for privata aktorer att
driva sin verksamhet i egenskap av en fysisk person enbart for att
undvika offentlighetsprincipen torde siledes vara mycket litet. Det
ir dirfoér svart att tro att ett undantag for fysiska personer skulle
komma att missbrukas pd hir berort sitt.

Det finns alltsg bade skil som talar for att fysiska personer bér
omfattas av offentlighetsprincipen och skil mot det. Slutsatsen av
véra overviganden dr dock att skilen mot att fysiska personer (och
dédsbon och konkursbon efter dessa) ska omfattas av offentlighets-
principen viger tyngre. Offentlighetsprincipen bor dirfér begrinsas
till att endast gilla juridiska personer. Ett generellt undantag for
fysiska personer ir ocksi ett undantag som ir enkel, litt att tillimpa
1 praktiken och forutsigbart for de allra flesta.

6.4.2  Juridiska personer som bedriver verksamhet av
begransad omfattning

Bedomning: Nigra undantag f6r juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet av begrinsad omfattning bor
inte inforas.
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Enligt vir mening bor alltsd offentlighetsprincipen begrinsas till
juridiska personer. Som redan konstaterats ir det inte pikallat med
nigra generella undantag foér privata aktdrer som bedriver verk-
samhet 1 en storre omfattning. Frigan blir dirfér om det bor
inféras nigra generella undantag foér privata aktdrer som, i likhet
med fysiska personer, bedriver verksamhet av begrinsad om-
fattning men 1 form av en juridisk person.

Ett sidant generellt undantag skulle kunna vara att privata
aktdrer som svarar for en viss andel av det allminnas inkép av
verksamhet eller en viss arlig omsittning undantas. Det skulle bidra
till att fler privata aktdrer med begrinsad verksamhet undantas. Ett
sddant undantag framstdr emellertid som praktiskt svirhanterligt.
Virdet pd de verksamheter som det allminna koper kan variera frin
ar ull 4r, inte minst beroende pd utfallet i upphandlingen, varfér
undantaget skulle kunna skapa otydlighet och oférutsigbarhet fér
samtliga berérda parter. Det skulle ocksi skapa stora praktiska
problem for privata aktorer i friga om hur handlingar skulle hante-
ras 1 en verksamhet dir offentlighetsprincipen trider i kraft och
slutar att gilla lite om vartannat. Det torde ocksd bli nistintill
omdjligt f6r allminheten att avgéra om en viss privat aktér om-
fattas av offentlighetsprincipen eller inte. Ett generellt undantag
grundat pd 4rlig omsittning framstdr dirfor som praktiskt ogenom-
forbart.

Ett ytterligare generellt undantag skulle kunna vara att begrinsa
offentlighetsprincipen till privata aktérer med ett visst minsta antal
anstillda. F& anstillda kan tyda pd begrinsad omfattning pd verk-
samheten och dirmed dven en obetydlig andel av det allminnas kép
av verksamhet. En oligenhet med ett undantag knutet till antalet
anstillda ir att det kan uppstd osikerhet betriffande aktdrer som
ligger nira grinsen. Ibland skulle de omfattas av offentlighets-
principen, ibland inte beroende p& hur minga anstillda det ir just
for stunden. Ett annat problem med ett undantag baserat pd antal
anstillda dr att det dr mojligt att pd ett ganska enkelt sitt kringgd
regelverket. Privata aktorer med stérre verksamheter skulle t.ex.
genom att hyra in personal, 1 stillet f6r att anstilla, kunna undgd
offentlighetsprincipen. Privata aktdrer som inte dnskar omfattas av
offentlighetsprincipen skulle dirfér kunna organisera sin verksam-
het s att de omfattas av undantaget. Ett generellt undantag grun-
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dat pd antal anstillda framstdr dirfor, ungefir pd samma sitt som
ett undantag som bygger pd drlig omsittning, som olimpligt.

Nigra generella undantag av de slag som ovan har berorts for
juridiska personer framstdr alltsd inte som praktiskt genomférbara.

6.4.3 Idéburna verksamheter

Bedomning: Nigra undantag fér privata aktdrer som bedriver
idéburna verksamheter bér inte inforas.

Privata aktdrer kan grovt delas in 1 tvd grupper, den ena gruppen ir
de som driver icke-vinstdrivande (idéburen) verksamhet och den
andra gruppen driver vinstdrivande verksamheter. Den stora, och
mycket foérenklade, skillnaden mellan dessa verksamheter ir hur
man hanterar 6verskottet 1 verksamheten. Som namnet antyder ir
syftet 1 vinstdrivande verksamheter att g med vinst och att, som
huvudregel, dela ut vinsten till dgarna. I idéburna verksamheter
terférs som huvudregel 6verskottet eller vinsten tillbaka till verk-
samheten. Som tidigare berdrts dr ett av syftena med offentlighets-
principen att mojliggéra en kontroll av hur allminna medel anvinds
1 en verksamhet och om de anvinds for vad de ir avsedda. I en
verksamhet som bygger pd tanken att eventuella 6verskott 1 verk-
samheten Aterfors, 1 stillet for att delas ut till privata dgare, torde
allminhetens behov av insyn i syfte att kontrollera anvindningen av
allminna medel vara mindre 4n 1 vinstdrivande verksamheter. Det
skulle tala for ett undantag frin offentlighetsprincipen avseende
idéburna verksamheter. Dessa verksamheter har lagstiftnings-
missigt ocksd gynnats bidde 1 EU och i andra linder i vissa av-
seenden, t.ex. ppnar den nya EU-lagstiftningen kring upphandling
upp en mojlighet f6r kommunerna att inféra en “non profit”-
variant av lagen om valfrihetssystem.

Det finns emellertid ett par skil som talar mot ett undantag for
idéburna verksamheter. For det forsta finns det for nirvarande
ingen lagstadgad definition pd vad som avses med idéburen verk-
samhet eller vilka krav en verksamhet ska uppfylla f6r att klassas
som idéburen. Om kravet ir att nigon vinst inte ska delas ut, upp-
stdr exempelvis frigan om igare som tar ut l6ner som Sverstiger
marknadsmissiga nivier ska hanteras som vinstutdelning eller ej.
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Det framstdr allts3 som problematiskt att beskriva dessa verk-
samheter med tillricklig tydlighet i lagstiftningen. Dessutom ir
kontrollen av medelsférvaltningen i en offentligt finansierad verk-
samhet bara en av flera delar av offentlighetsprincipen. Ett annat
skil mot ett undantag ir att dven privata aktdrer som driver idé-
buren verksamhet har ritt att vidta dtgirder mot enskilda personer
som av brukarna kan upplevas som integritetskinsliga och dir den
enskilda personen kan befinna sig i beroendestillning eller i en
annars utsatt situation. Nigot generellt undantag f6ér idéburna
verksamheter framstar alltsd inte som limpligt.

6.5 Sarskilda undantag fran offentlighetsprincipens
tilldmpning

Utgdngspunkten for vart arbete ir att allminheten har ett berittigat
intresse av insyn 1 en offentligt finansierad verksamhet. Som redan
berérts betriffande undantaget for fysiska personer skulle emeller-
tid offentlighetsprincipens krav kunna te sig helt verksamhetsfrim-
mande 1 vissa verksamheter. Vissa verksamheter ir ocksd begrin-
sade pd olika sitt varfér behovet av insyn kan ifrigasittas. Det finns
alltsd en inbyggd konflikt mellan kravet pd dppenhet i offentligt
finansierade verksamheter och de faktiska foérhillandena i vissa
verksamheter. Samtidigt méste det som redan framgitt finnas en
avgrinsning som ir enkel, litt att tillimpa 1 praktiken och férut-
sigbar f6r berorda parter vilket naturligtvis ir mycket svirt att gora
i den flora av verksamhetsomrdden och privata utférare som vért
uppdrag omfattar. Mdnga och komplicerade undantag skulle ocksd
riskera att urholka regelverket. Aven om utrymmet fér undantag ir
begrinsat s& bor det dvervigas om det for vissa privata aktdrer
skulle leda till oproportionella resultat om de ska tillimpa offentlig-
hetsprincipen.

En proportionalitetsprincip som bygger pd en avvigning mellan
de krav som offentlighetsprincipen stiller pd en privat aktér och
vad som stdr att vinna med att infora offentlighetsprincipen bor
gilla. Vid den férstnimnda bedémningen miste beaktas att en
privat aktdr med mycket begrinsad verksamhet kommer att {4 det
svirare att leva upp till offentlighetsprincipens krav. I den sist-
nimnda bedémningen ska vigas in vilket insynsintresse hos den
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privata aktdren som finns, vilken omfattning det allminnas kop av
yédnster har av aktdren, om det finns brukare i den privata aktérens
verksamhet som befinner sig 1 en utsatt stillning, om den privata
aktoren dr foremdl for insyn genom tillstind och tillsyn, om det
finns ndgon egenkontroll i verksamheten m.m.

Om man ska gora undantag frin offentlighetsprincipen for vissa
privata aktdrer, miste man ha en klar och tydlig grins for vilka
aktorer offentlighetsprincipen inte ska gilla. En sddan enkel grins
blir dock med noédvindighet ganska trubbig. Om man vill utesluta
aktorer dir det egentligen inte finns nigot insynsintresse, kommer
dven en del privata aktdrer dir det finns ett insynsintresse att falla
utanfér. Detta dr en konsekvens som man fir acceptera som ett pris
for en tydlig, littillimpad och rittssiker reglering. I det f6ljande
behandlas frigan om vissa sirskilda undantag.

6.5.1  Sarskilda undantag for privata utférare som bedriver
verksamheter som utgor halso- och sjukvard samt
omsorg

Bedomning: Nigra sirskilda undantag for enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet som
utgdr hilso- och sjukvird bor inte inforas.

Forslag: For enskilda juridiska personer som bedriver offentligt
finansierad omsorgsverksamhet ska offentlighetsprincipen endast
omfatta verksamheter som utgor bistdnd enligt socialtjinstlagen
avseende barn och unga, dldre personer, personer med funktions-
nedsittning eller personer med missbruksproblem.

Vért uppdrag innefattar hilso- och sjukvird som regleras i hilso- och
sjukvirdslagen (avsnitt 6.1). En konsekvens av detta ir att verk-
samheter som faller utanfér hilso- och sjukvirdslagens tillimpning
inte berdrs av vdra forslag. Exempelvis omfattas inte verksamheter
som regleras i tandvardslagen (1985:125), lagen (2001:499) om om-
skirelse av pojkar samt verksamhet inom detaljhandel med like-
medel enligt lagen (2009:366) om handel med likemedel.

Vi har o6vervigt om inte verksamheter som tillhandahiller
hjilpmedel till personer med funktionsnedsittning bér undantas
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frin offentlighetsprincipens tillimpning. Skilet for det dr att det
har framkommit att det finns skillnader mellan landstingen i friga
om vilka hjilpmedel som omfattas av hilso- och sjukvirdslagen.
Skillnaderna tycks bero pd att begreppet hjilpmedel inte har ndgon
tydlig definition. Olikheterna mellan landstingen skulle kunna
skapa praktiska problem fér privata utférare som har verksamhet i
flera landsting. Oversyn av hjilpmedelsverksamheten pigir dock
for nirvarande.” Socialstyrelsen har ocksd fitt i uppdrag att bl.a.
vidareutveckla kunskapsstéd kring hjilpmedelsverksamhet och
som en del av detta har arbete med en definition av begreppet
hjilpmedel inom hilso- och sjukvirden paborjats. Det tyder pd att
skillnaderna mellan landstingen inte torde vara alltfér lingvariga.
Det méste ocksd understrykas att det ir friga om offentligt finan-
sierad verksamhet och att samma skil som generellt talar f6r in-
forandet av offentlighetsprincipen i dessa verksamheter gor sig
gillande dven hir. Det kan ocksd framhillas att det pd senare &r
uppmirksammats vissa oegentligheter inom branschen, vilket talar
for att 6kad insyn behévs.”! Nigot undantag fér privata utférare
som bedriver hjilpmedelsverksamhet bor dirfor enligt vr mening
inte inforas.

Som redan framgdtt ir vir utgdngspunkt att offentlighetsprinci-
pen i princip bér inféras hos privata aktdrer som bedriver offentligt
finansierad omsorg enligt socialgjinstlagen. Omsorg enligt social-
yjdnstlagen utgor ett brett omrdde av verksamheter som innefattar
olika former av insatser. Omsorg kan ges i form av t.ex. bistdnd,
oppen verksamhet eller insatser i form av service.

Bistind enligt socialtjinstlagen innefattar olika typer av omsorgs-
insatser, bl.a. hemtjinst, sirskilda boendeformer fér service och
omvardnad for ildre minniskor som behover sirskilt stod, bostider
med sirskild service fér dem som till {6ljd av fysiska, psykiska eller
andra skil moter betydande svérigheter i sin livsféring, hem for viss
annan heldygnsvird eller hem eller dppen verksamhet for vird.
Innan nigot bistdnd beviljas genom ett dverklagbart beslut, gors en
provning av behovet 1 det enskilda fallet (4 kap. 1§ SoL). Det finns
ocksd lagstadgade krav pd dokumentation av handliggning av

? Utredningen om hjilpmedel, teknik och metoder f6r delaktighet och sjilvbestimmande
(S 2015:08).
2 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =103 &artikel =5941662
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irenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om stod-
insatser, vard och behandling (t.ex. 11 kap. 5 § SoL och 21 a § LSS).”

Omsorg enligt socialtjinstlagen kan ocksd ha form av éppen
verksamhet (8ppna insatser) och insatser i form av service. Dessa
insatser féranleds inte av ndgon prévning av det aktuella behovet
(3 kap. 1 och 6 a8§§ SoL). Det fattas inte heller ngot beslut 1 det
enskilda drendet och nigon dokumentationsskyldighet foreligger
inte (7 kap. 3 § jfr 11 kap. 5 § SoL).

Eftersom privata aktérer som driver offentligt finansierade
Oppna verksamheter och insatser i form av service inte har ndgon
dokumentationsskyldighet torde antalet handlingar 1 dessa verk-
samheter vara begrinsat. Allminhetens behov av insyn i dessa verk-
samheter torde dirfor i tillricklig grad kunna tillgodoses genom de
handlingar som finns hos kommunen. Dessa omsorgsinsatser ir
visserligen offentligfinansierade men ir, i jimforelse med bistinds-
insatserna, av mycket begrinsad omfattning vad avser anvind-
ningen av allminna medel. Enligt vir mening framstdr det dirfor
inte som pakallat att inféra offentlighetsprincipen 1 dessa verksam-
heter. Offentlighetsprincipen bér dirmed endast tillimpas 1 verk-
samheter som utgor bistdnd enligt socialtjinstlagen.

De allra flesta bistind beviljas féretridesvis barn och unga, ildre
personer, personer med funktionsnedsittning och personer med
missbruksproblem. Verksamheter som utgér bistdnd som riktar sig
till dessa grupper kan anses utgora kirnverksamheter enligt social-
ginstlagen. Bistdnd kan emellertid dven beviljas andra enskilda
personer, t.ex. brottsoffer (5 kap. 11 § SoL). Vad giller brottsoffer
kan det avse stéd och hjilp till t.ex. kvinnor som behover olika
former av skyddat boende anpassat till deras aktuella situation.
S&dant stdd kan tillhandahillas av bl.a. kvinnojourer. Det kan dock,
som en del privata aktorer framhillit {6r oss, finnas anledning att
utesluta sistnimnda verksamhet frén offentlighetsprincipen, utifrin
behovet av att lita insynen vara begrinsad. P& detta sitt begrinsas
risken for att kinsliga uppgifter om verksamheten kan behova
limnas ut, t.ex. om verksamhetens lokalisering etc. vilket kan for-
simra skyddet fér de personer som behéver skyddat boende.

22 Se dven Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid om dokumentation i verksamhet
som bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).
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Bistdnd till dessa grupper bor dirfér enligt vdr mening inte om-
fattas av offentlighetsprincipen.

Det forhallandet att det bara ir juridiska personer som triffas av
lagstiftningen innebir att vissa privata aktorer, t.ex. assistans-
berittigade som beviljats ekonomiskt stéd for personlig assistans
eller assistansersittning enligt socialforsikringsbalken och som
sjilva dr arbetsgivare 8t sina assistenter (23 § LSS) och icke-yrkes-
missigt bedrivna familjehem (6 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL), inte
kommer att omfattas av offentlighetsprincipen.

6.5.2  Sarskilda undantag for privata aktérer som bedriver
verksamhet som regleras i skollagen

Bedomning: Verksamheter enligt 24 kap. skollagen, med undan-
tag for folkhogskola som bedriver utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, och verk-
samheter enligt 25 kap. skollagen bér inte omfattas av offentlig-
hetsprincipen.

Virt uppdrag betriffande verksamheter som regleras i skollagen ir
begrinsad till fristiende forskolor och fritidshem, vuxenutbildning
samt vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet som regleras 1 24 respektive 25 kap. skollagen till den del de
erbjuds av privata anordnare. Internationella skolor som behandlas
1 24 kap. 2—7 §§ skollagen ingdr dock inte 1 virt uppdrag och ska
dirfér inte berdras av den kommande regleringen.

Som tidigare konstaterats finns det 6vervigande skil for att
offentlighetsprincipen bér inféras hos privata aktérer som bedriver
offentligt finansierat privat utford vilfird (avsnitt 6.3). Offentlig-
hetsprincipen bér dock begrinsas till juridiska personer (avsnitt
6.4.1). Utgdngspunkten f6r aktuella verksamheter som ir reglerade
1 skollagen ir dirfér att privata aktdrer som ir juridiska personer
som bedriver offentligt finansierad verksamhet ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

Aven p3 skolans omride miste emellertid 6vervigas om inforan-
det av offentlighetsprincipen ir rimlig vid en proportionalitets-
bedémning som bygger pd en avvigning mellan de krav som offent-
lighetsprincipen stiller pd en privat aktdr och vad som stir att vinna
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med att infora offentlighetsprincipen. Vid den férstnimnda bedém-
ningen maste beaktas att en privat aktor med mycket begrinsad
verksamhet kommer att {8 det svirare att leva upp till offentlighets-
principens krav in en aktdér med storre verksamhet. I den sist-
nimnda bedémningen ska vigas in vilket insynsintresse hos den
privata aktéren som finns, tillrickligheten av den redan existerande
mojligheten till insyn, férekomst av privatrittsliga subjekt inom
verksamhetsomridet, omfattningen av kommunens kop av tjinster
av anordnaren, antalet berérda barn och elever, om den privata
aktoren ir féremadl for insyn genom tillstdnd och tillsyn m.m. Det
mdste dirfor 6vervigas om vissa privata aktdrer som bedriver verk-
samhet som regleras 1 skollagen bér undantas frin offentlighets-
principens tillimpningsomrade.

For utbildning vid sirskilda ungdomshem som omfattas av
24 kap. 8 och 9 §§ skollagen ir Statens institutionsstyrelse ansvarig.
All utbildning bedrivs 1 egen regi och ndgra privata aktorer fore-
kommer inte (kapitel 4). Foérhdllandena ir desamma f6r utbildning
for intagna 1 kriminalvirdsanstalt som Kriminalvirden ansvarar for
och som regleras 1 24 kap. 10 § skollagen. Eftersom verksamheterna
drivs uteslutande av det allminna, omfattas de redan av offentlig-
hetsprincipen.

Andra utbildningsformer som omfattas av 24 kap. skollagen ir
utbildning fér barn och elever som virdas pd sjukhus eller en
institution som ir knuten till ett sjukhus (24 kap. 16—19 §§) samt
utbildning 1 hemmet eller pd annan limplig plats (24 kap. 20—22 §§).
Dessa verksamheter ir sillan forekommande. Nir de vil fore-
kommer ir deras omfattning mycket begrinsad, bide avseende
andelen allminna medel men ocksd sdvitt avser antalet barn och
elever som berors.

Ansvaret for utbildning f6r barn som virdas pd sjukhus eller en
institution som ir knuten till ett sjukhus ligger pA huvudmannen
for institutionen. Offentliga huvudmin omfattas redan av offent-
lighetsprincipen. Vi foresldr nu att dven privata utférare inom
hilso- och sjukvirden, dvs. privata institutioner, ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

Nir det giller sddan sirskild undervisning 1 hemmet eller pd
annan limplig plats som anordnas for elever i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ir det huvudmannen f6r den utbildning som eleven
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annars deltar i som ansvarar fér utbildningen (se avsnitt 3.11.4).
Denna typ av verksamhet ir av mycket begrinsad omfattning.
Offentliga huvudmin omfattas redan av offentlighetsprincipen.
Om forslaget om inférandet av offentlighetsprincipen 1 fristiende
skolor (SOU 2015:82) genomfdrs, kommer dven enskilda huvud-
min att omfattas av offentlighetsprincipen.

Nir det giller andra sitt att fullgora skolplikten krivs det ett
sirskilt medgivande som limnas om verksamheten framstir som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars stdr barnet till
buds enligt foreskrifter i skollagen, behovet av insyn i verksam-
heten kan tillgodoses och det finns synnerliga skil (24 kap.
23—-258§). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och ett med-
givande far bara limnas for upp till ett &r 1 sinder. Denna typ av
verksamhet framstdr dirfér som mycket begrinsad. Kommunen
torde ocksd ha tillging till de for allmidnheten intressanta hand-
lingarna.

Vad sammanfattningsvis avser verksamheter som omfattas av
24 kap. skollagen framstar alltsd det allminnas insyn som tillricklig
for att tillgodose offentlighetsprincipens syften. Som anférts ir
vidare dessa verksamheter normalt av begrinsad omfattning bade
vad avser andelen allminna medel och antalet elever som berérs.
Kommunen och tillsynsmyndigheterna torde i de allra flesta fallen
redan ha uppgifter om dessa verksamheter som kan vara av intresse
for allminheten, varfér det inte framstir som skiligt att belasta
dessa aktdérer med storre administrativ borda och kostnader 1
utbyte mot 1 praktiken endast marginellt storre insyn for allmin-
heten. Det finns dirfér skil for att dessa verksamheter, med ett
undantag, inte ska omfattas av offentlighetsprincipen.

I 24 kap. skollagen regleras dven utbildning vid folkhégskola
som motsvarar kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare
(24 kap. 11—15 §§). Som framgir av avsnitt 6.3.2 ir vir utgings-
punkt att offentlighetsprincipen ska inféras hos privata aktorer
som bedriver offentligt finansierad verksamhet pd skolans omride.
Detta giller dven privata aktdrer som slutit avtal om att utféra
uppgifter pd entreprenad. P4 motsvarande sitt bér privata folk-
hégskolor som anordnar sidan utbildning som avses i 24 kap.
11—15 §§ skollagen dirfér omfattas av offentlighetsprincipen. Det
finns inga principiella skil for att behandla dem p8 annat sitt.
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Annan pedagogisk verksamhet omfattas av 25 kap. skollagen.
Dir avses pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet fér forskola eller
fritidshem (2§), oppen forskola (3§), oppen fritidsverksamhet
(4 §) och omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds
(5§). Samtliga dessa verksamheter ir av begrinsad omfattning,
bide avseende andelen allminna medel men ocksé antalet barn och
elever som berérs. Nir det giller pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem bér det framhéllas att sddan
verksamhet ofta utfors 1 den privata aktdrens egna hem. Det ir ofta
en mycket begrinsad verksamhet dir den ansvariga kommunen
torde ha de flesta handlingar som kan ha nigot intresse f6r allmin-
heten. Mot bakgrund av offentlighetsprincipens krav pd tillginglig-
het for allminheten och snabb behandling av framstillningar om
utlimnande av allminna handlingar framstdr det ocks& som olimp-
ligt att privata aktorer 1 den pedagogiska omsorgen ska omfattas av
principen.

Sammanfattningsvis bor alltsd verksamheter enligt 24 kap., med
undantag for folkhégskola som bedriver utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, och verksam-
heter enligt 25 kap. skollagen inte omfattas av offentlighets-
principen.

Bortsett frin det generella undantaget f6r fysiska personer, samt
ovannimnda sirskilda undantag for privata aktorer som driver
verksamhet enligt 24 och 25 kap. skollagen, finns det i &vrigt ingen
anledning att géra ndgra andra specifika undantag 1 verksamheter
enligt skollagen. Detta innebir att offentlighetsprincipen bor gilla
for juridiska personer som i egenskap av enskild huvudman driver
forskola eller fritidshem, fér privata aktodrer som enligt avtal med
kommun, enskild huvudman eller landsting utfér uppgifter enligt
23 kap. skollagen (entreprenad), med undantag av verksamhet som
regleras 1 25 kap. skollagen, samt foér privat folkhdgskola som
anordnar utbildnings som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (24 kap. 11—15 §§ skollagen). Det ir natur-
ligtvis endast den offentligt finansierade delen av dessa verksam-
heter som blir féremal for offentlighetsprincipen.
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6.5.3  Begransning av offentlighetsprincipen till vissa slag av
handlingar

Bedomning: Nigra begrinsningar av offentlighetsprincipen till
vissa slag av handlingar bér inte inforas.

Ett alternativ till offentlighetsprincipen skulle kunna vara att inféra
den i en endast begrinsad omfattning. Ett sitt skulle kunna vara att
begrinsa principens tillimpningsomrdde till vissa delar av den
offentligt finansierade verksamheten. Det skulle exempelvis kunna
vara ekonomiska handlingar 1 verksamheten, uppgifter om den
dagliga verksamheten, om rutinerna i den eller om personalen.
Olika typer av uppgifter skulle kunna tillgodose olika syften med
offentlighetsprincipen. Fér att minska principens pdverkan pd
privata aktdrer skulle man dirfér kunna vilja den del av verk-
samheten som forefaller mest angeliget att ha insyn 1.

Okad insyn i ekonomiska handlingar i en offentligt finansierad
verksamhet skulle bidra till en 6kad méjlighet till kontroll av
medelsforvaltningen och effektiviteten 1 verksamheten. Vissa av
syftena med offentlighetsprincipen skulle dirmed tillgodoses.
Redan i dag tillimpar privata aktdrer de bestimmelser som finns
for deras respektive driftsform avseende ekonomiska handlingar (se
avsnitt 3.14). Dessa ska 1 regel hillas ordnade och férvaras under en
tid. De krav som foljer av offentlighetsprincipen om hantering av
allminna handlingar torde dirmed inte medféra nigra storre prak-
tiska problem for privata aktorer. Losningen med insyn i ekono-
miska handlingar 4r emellertid inte helt oproblematisk. Ekono-
miska uppgifter skyddas under vissa omstindigheter av sekretess-
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (se avsnitt
3.2.1). Utan ritten till insyn 1 évriga handlingar 1 verksamheten
skulle den begrinsade insynen 1 ekonomiska handlingar svirligen
kunna 4terspegla en korrekt bild av férhéllandena i verksamheten.

Ett annat sitt dr att begrinsa offentlighetsprincipen till upp-
gifter om den dagliga verksamheten, t.ex. om personalen och
rutinerna i verksamheten. Det skulle mojliggora en allmin debatt
om kvaliteten pd den offentligt finansierade privat utférda verk-
samheten. Eftersom inte alla handlingar i en sidan verksamhet
skulle omfattas, skulle dven offentlighetsprincipens pdverkan pd
privata aktorer begrinsas. Samtidigt skulle andra problem kunna
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uppstd. Ett sddant praktiskt problem skulle kunna ligga i hante-
ringen av allminna handlingar. Det skulle kunna visa sig vara svért
och tidskrivande for en privat aktdr att for varje handling 1 verk-
samheten avgora om den tillhér den dagliga verksamheten och
dirfor omfattas av offentlighetsprincipen eller inte. Allminhetens
ritt till insyn skulle dven hir vara begrinsad. Det skulle vara svért
att utifrdn uppgifter om hur verksamheten fungerar i1 det dagliga
arbetet avgdra om det ocksd sker med respekt {6r allminna medel,
dvs. kontrollen av effektiviteten av och medelsférvaltningen 1 verk-
samheten skulle 1 vart fall bli begrinsad.

Det nu sagda innebir att det framstdr som mindre limpligt att
begrinsa offentlighetsprincipen till vissa typer av allminna hand-
lingar. Hos de privata aktorer for vilka offentlighetsprincipen giller
ska den dirfor gilla for alla allminna handlingar som hér till den
offentligt finansierade verksamheten.

6.6 Okad insyn pa annat satt &n genom
offentlighetsprincipen

Bedomning: Négra principiella skil for att 6ka insynen pa ndgot
annat sitt dn genom offentlighetsprincipen bedéms inte fére-
ligga.

Enligt vdra direktiv ska vi limna férslag pd hur offentlighets-
principen i praktiken kan inféras, eller hur insynen kan 6ka pid
annat sitt in genom offentlighetsprincipen. Vi har féreslagit in-
forandet av offentlighetsprincipen men vill indd kort beréra frigan
om 6kad insyn pd annat sitt in genom offentlighetsprincipen.

Ett sitt f6r att 6ka insynen pd annat sitt in genom offentlig-
hetsprincipen skulle kunna vara att kraven pd stérre insyn kopplas
till den offentligt finansierade verksamheten som ett ytterligare
villkor fér att kunna bedriva sidan verksamhet. Det skulle exem-
pelvis kunna géras genom att kommun eller landsting 1 upphand-
lingen eller i avtalet med den privata utféraren uppstiller som krav
att allminheten ska ha insynritt hos den privata utféraren avseende
den 6verldtna verksamheten. Den uppenbara nackdelen med denna
16sning dr att allminhetens ritt till insyn i en offentligt finansierad
verksamhet inte skulle vara lagstadgad och skyddas av tryckfrihets-
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férordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Ett beslut var-
igenom allminheten vigras tillgdng till vissa uppgifter 1 verksam-
heten skulle exempelvis inte kunna 6verprovas av domstol. En
annan nackdel med en sddan losning ir risken for att allmianhetens
ritt till insyn skulle kunna behandlas godtyckligt och bedémas
olika frén fall ull fall.

I tidigare avsnitt har allminhetens méjligheter till insyn genom
bla. kommunallagens bestimmelser (3 kap. 19a§ KL) och
branschens sjilvreglering diskuterats (avsnitt 6.3.2). Bida dessa
mojligheter till insyn skulle kunna forstirkas eller anpassas for att
oka insynen 1 de aktuella verksamheterna pd annat sitt in genom
offentlighetsprincipen. Som redan konstaterats tillgodoser dessa
mojligheter till insyn inte allminhetens berittigade insynsbehov i
en offentligt finansierad verksamhet. Det finns ocks3 vissa begrins-
ningar nir det giller allminhetens insynsmojlighet enligt 3 kap.
19a§ KL, bla. kan en enskild i regel inte paverka valet av
informationen som kommunen anser ska finnas tillginglig och inte
heller 6verklaga kommunens beslut att inte begira in handlingar
frdn den privata aktoren (avsnitt 6.3.2). Om man ska komma till
ritta med dessa begrinsningar skulle det sannolikt krivas en ny
reglering som 1 stora drag skulle likna offentlighetsprincipen varfor
mycket lite finns att vinna pd att utdka insynsmojligheterna enligt
3 kap. 19 a § KL.

Ett ytterligare sitt skulle kunna vara att 6verlita frigan om 6kad
insyn till de privata aktérerna. Problemet med branschens sjilv-
reglerande verksamhet ir, som tidigare pipekats, att den ir just
sjilvreglerad av branschen. Den medfér inte nigra lagstadgade
rittigheter f6r allminheten eller innehdller nigra garantier att den
informationen som presenteras fér allminheten Aterspeglar for-
hillandena 1 verksamheten pi ett korrekt sitt. Sjilvreglering ir
dirfor ett osikert instrument i sammanhanget.

Frigan om okad insyn pd annat sitt in genom offentlighets-
principen ter sig framfor allt aktuell f6r de privata aktorer och 1 de
verksamheter som enligt vra forslag inte ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen. Nir det giller dessa aktorer och verksamheter f6rblir
allminhetens mojligheter till insyn begrinsade. Det skulle dirfor
kunna hivdas att mojligheterna till insyn hos dessa bor 6kas eller
forstirkas pd nigot annat sitt. En av anledningarna till att just
fysiska personer och vissa verksamheter inte omfattas dr dock att vi
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bedomer att allminhetens behov av insyn i dessa verksamheter ir
begrinsad och att den administrativa bérdan som foljer med
offentlighetsprincipen dirfér inte framstdr som proportionerlig.
Dirtill kommer att allminheten redan genom gillande regelverk
har tillforsikrats viss insyn 1 dessa verksamheter. Vi anser dirfor att
det inte behovs ndgon ytterligare 3tgird for att oka insynen i
verksamheter som drivs av fysiska personer eller i vissa specifika
verksamheter som f6reslds undantas frin offentlighetsprincipen.

6.7 Offentlighetsprincipen infors genom nya
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen

Forslag: Offentlighetsprincipen ska inféras genom tre nya
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Som redan framgatt foresldr vi att offentlighetsprincipen, med vissa
undantag, ska inforas 1 offentligt finansierade privata verksamheter
inom hilso- och sjukvdrden, omsorgen samt vissa verksamhets-
former som regleras i skollagen.

Som en utgdngspunkt kan det anféras att det finns tvd alternativ
till hur offentlighetsprincipen kan inféras. Det ena alternativet ir
att offentlighetsprincipen hos privata aktérer som bedriver sddan
verksamhet som omfattas av vdra direktiv regleras i en sirskild lag.
Det andra alternativet idr att regleringen tas in i offentlighets- och
sekretesslagen.

I en sirskild lag skulle det exempelvis kunna finnas bestim-
melser som féreskriver att privata aktorer ska tillimpa offentlig-
hets- och sekretesslagen. Det framstdr emellertid som limpligast
att det foljer direkt av offentlighets- och sekretesslagen vilka som
har att tillimpa den. Denna [6sning anvinds redan fé6r kommunala
foretag och vissa privatrittsliga organ som tillimpar lagen (2 kap.
3 och 48§ OSL). I det féljande behandlas dirfér hur inférandet
genom offentlighets- och sekretesslagen kan goras.
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6.7.1  Privata utférare som bedriver verksamheter som utgér
hélso- och sjukvard samt omsorg

Forslag: Genom tvd nya bestimmelser, 2 kap. 3 b och ¢ § OSL,
ska enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finan-
sierad hilso- och sjukvird samt omsorg jimstillas med myndig-
heter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.

Som konstaterats finns det goda skil som talar f6r att offentlig-
hetsprincipen i princip bér inféras i sddan offentligt finansierad,
privat verksamhet som vi ska 6verviga. Utgingspunkten dr dirfor
att offentlighetsprincipen ska inféras med de undantag som har
berorts ovan (avsnitt 6.4 och 6.5).

Offentlighets- och sekretesslagen giller inte bara myndigheter,
utan dven kommunala féretag (2 kap. 3 § OSL) och vissa enskilda
rittssubjekt (2 kap. 4 § OSL). De sistnimnda upptas 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen och ska jimstillas med myndig-
heter vid tillimpningen av lagen avseende antingen hela eller delar
av sin verksamhet (se avsnitt 3.2.3). Offentlighetsprincipen hos
privata utforare inom virden och omsorgen kan dirfér inféras pd
tvd olika sitt, antingen genom en bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen ungefir motsvarande den som finns 1 2 kap. 3 § OSL
eller genom att bilagan till lagen utokas.

Den offentligt finansierade privat utférda verksamheten och de
privata utférarna har, som redan konstaterats ovan, vissa likheter
med de enskilda rittssubjekt som finns 1 bilagan. Bida kategorierna
driver en verksamhet som tidigare utforts av det allmdnna men som
overldtits till privata utforare och som alltjimt finansieras av
allminna medel. Den aktuella offentligt finansierade verksamheten
ir emellertid 1 grunden alltjimt kommunal eller landstingskom-
munal verksamhet som, om den hade utférts av det allminna, hade
omfattats av offentlighets- och sekretesslagen. Privata utférare som
bedriver kommunal och landstingskommunal verksamhet ligger
dirfér nirmare de kommunala bolagen som avses i 2 kap. 3 § OSL
in organen i bilagan. En egen bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen, med 2 kap. 3 § OSL som férebild, framstdr dirfor
som limpligt.

For att kunna tillimpa offentlighetsprincipen finns det normalt
ett subjekt som vid tillimpningen av offentlighets- och sekretess-
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lagen ska jimstillas med myndigheter. Frigan ir dirfér om privata
utfoérare kan jimstillas med myndigheter. Definition p& vad som
avses med en privat utférare finns som tidigare pdpekats i 3 kap.
18 ¢ § KL. Med en privat utforare avses dir en juridisk person eller
en enskild individ som har hand om virden av en kommunal ange-
lagenhet. Enligt vira forslag ska dock fysiska personer inte tillimpa
offentlighetsprincipen. Det innebir att endast juridiska personer
ska jimfoéras med myndigheter, vilket dven gjorts for de enskilda
organ som regleras i 2 kap. 4 § OSL.

Offentlighetsprincipen och vad som féreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndig-
heter ska i tillimpliga delar endast gilla handlingar som hér till den
offentligt finansierade verksamheten. Det ir alltsd, som redan
berérts, inte aktuellt att inféra offentlighetsprincipen 1 privat finan-
sierade verksamheter. I sammanhanget bor det noteras att de nu
aktuella privata utférarna kan bedriva blandad verksamhet, dvs.
bide privat finansierad och offentligt finansierad. Det skulle dirfor
kunna uppstd vissa tillimpningsproblem fér utférare som bedriver
sddan verksamhet, exempelvis 1 friga om vilka handlingar som hér
till den offentligt finansierade delen. Problemet torde dock vara
relativt begrinsat. En genomging av den s.k. offentliga marknaden
som gjordes av Dagens Sambhille visar att nigra av de storsta privata
aktorerna inom virden och omsorgen tll 100 procent ir finan-
sierade av allminna medel (se kapitel 4).” Fér denna typ av privata
utférare torde det siledes inte finnas nigra avgrinsningsproblem.
De 6vriga privata utférare som idven bedriver verksamhet som
finansieras av andra medel bér ha ett eget intresse 1 att hilla
handlingar hinférliga till den offentligt finansierade delen av verk-
samheten 4tskilda frin annan verksamhet. Enligt gillande regelverk
ska dessa redan 1 dag kunna limna information om verksamheten
till den ansvariga kommunala nimnden (se 3 kap. 19 och 19 a §§
KL), varfor det 1 praktiken inte borde uppstd ndgra alltfor stora
tillimpningsproblem.

Bestimmelsen genom vilken offentlighetsprincipen inférs hos
aktuella enskilda juridiska personer ska alltsd endast gilla 1 offent-
ligt finansierade verksamheter. Vad som menas med offentligt
finansierad verksamhet har berérts tidigare 1 avsnitt 6.1.

» Dagens samhille, Den offentliga marknaden, 2015.
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Sammanfattningsvis framstir det siledes som limpligt att en-
skilda juridiska personer som utfér offentligt finansierad verksam-
het inom vdrd och omsorg ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.

6.7.2  Privata aktorer som bedriver verksamheter som regleras
i skollagen

Forslag: Genom en ny bestimmelse, 2 kap. 3 a § OSL ska privata
aktorer som bedriver viss verksamhet som regleras i skollagen
jimstillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen.

I betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) har
det foreslagits att offentlighetsprincipen ska inféras fér huvudmin
for fristdende forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola och gymnasiesirskola genom att en ny bestimmelse, med
2 kap. 3§ OSL som forebild, tas in offentlighets- och sekretess-
lagen. Forslaget innebir att huvudminnen for férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola jim-
stills med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen.

Enligt de forslag som vér utredning ligger fram ska fysiska
personer inte tillimpa offentlighetsprincipen. Det innebir med
andra ord att endast juridiska personer som driver verksamheter
som regleras i skollagen ska omfattas av den foreslagna bestim-
melsen pd skolomrddet. Inte heller dédsbo eller konkursbo efter
fysiska personer boér omfattas av skil som tidigare anférts, se
avsnitt 6.4.1.

I likhet med vad som tidigare anforts betriffande privata aktorer
som bedriver hilso- och sjukvird samt omsorg bér tillimpnings-
omridet fér bestimmelsen pd skolomridet begrinsas till den
offentligt finansierade delen av verksamheten, se avsnitt 6.7.1. P&
samma sitt ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om
ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga
delar endast gilla handlingar som hor till den offentligt finansierade
verksamheten.
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Tre kategorier av privata aktdrer pd skolomridet kommer att
omfattas av bestimmelsen.

Den forsta kategorin ir enskilda huvudmin for férskola och
fritidshem (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen). Det ir, som redan fram-
gitt, endast sidana fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola som omfattas av
vart uppdrag. Med huvudman avses den enskilda juridiska personen
som efter ans6kan godkints som huvudman fér férskola eller
fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). En huvudman bedriver utbildning
i form av férskola vid en forskoleenhet. En férskoleenhet
definieras 1 skollagen som av huvudman fér foérskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs 1 nigon férskolebyggnad (1 kap. 3 § skollagen). Mot-
svarande giller f6r enskilda huvudmin som driver fritidsverk-
samhet. Det anférda betyder alltsd att en skolenhet ingdr i1 den
juridiska personen som innehar tillstdnd att bedriva verksamheten.
Genom godkinnandet finns det en tydligt utpekad huvudman for
varje fristdende forskola och fritidshem. Den enskilda huvud-
mannen har det fulla ansvaret for verksamheten varfor det fore-
faller rimligt att den bér jimstillas med myndigheter vid tillimp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen. Den enskilda huvud-
mannens verksamhet dr ocksd till stoérsta del finansierad av all-
minna medel.

Den andra kategorin av privata aktérer pd skolomridet som
omfattas ir sddana enskilda juridiska personer som genom avtal
med kommun, enskild huvudman eller landsting utfér uppgifter
enligt 23 kap. skollagen (entreprenad). Enligt vad som tidigare
framgdtt foresldr vi att verksamheter som regleras i 24 och 25 kap.
skollagen, med ett undantag, inte ska omfattas av offentlighets-
principen. Verksamheter enligt 24 kap. kan enligt gillande regel-
verk inte 6verldtas pd entreprenad (se 23 kap. 1—5 §§ skollagen).
Nigot sirskilt undantag for dessa verksamheter dr dirfor inte
nddvindigt. Diremot bor det finnas ett sirskilt undantag for verk-
samhet som regleras 1 25 kap. skollagen d3 dessa kan overl3tas pd
entreprenad.

Den tredje och sista kategorin av privata aktorer pd skolomridet
ir enskilda juridiska personer som enligt 24 kap. 11—15 §§ skol-
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lagen bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare, se avsnitt 6.5.2.

6.8 Meddelarskydd ska inforas

Forslag: Bestimmelsen 1 13 kap. 2 § OSL om meddelarskydd
for anstillda och uppdragstagare ska gilla dven f6r anstillda och
uppdragstagare hos s&dana enskilda juridiska personer som om-

fattas av offentlighetsprincipen genom de foreslagna bestimmel-
sernai2 kap. 3 a—c §§ OSL.

En del av offentlighetsprincipen ir som redovisats i avsnitt 3.1
meddelarfriheten, dvs. ritten att till massmedierna limna vissa
annars sekretessbelagda uppgifter. Till meddelarfriheten ir kopplat
forbud for myndighet eller annat allmint organ, dels att efterforska
vem som limnat ut uppgiften, dels att utsitta uppgiftslimnaren fér
repressalier. Bestimmelserna om efterforsknings- och repressalie-
forbud liksom bestimmelserna om anskaffarfrihet och anony-
mitetsskydd brukar benimnas meddelarskydd. Meddelarskyddet ir
ett samlingsnamn for en uppsittning regler vars syfte ir att bidra
till offentlighetsprincipen. Bestimmelserna finns 1 tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt 13 kap. 2§
OSL giller dessa bestimmelser ocksd fér anstillda och uppdrags-
tagare i sddana organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL.

Det kan 1 sammanhanget ocksd nimnas att lagen (2016:749) om
sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slir larm om
allvarliga missforhillanden trider 1 kraft den 1 januari 2017 (se
avsnitt 3.2.5).

Som framgdr av avsnitt 3.2.5 har Utredningen om meddelar-
skydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (SOU
2013:79) foreslagit att en motsvarighet till meddelarskydd ska gilla
for de som ir verksamma inom vissa yrkesmissigt enskilt bedrivna
verksamheter. De verksamheter som omfattas av forslaget ir de
som tillhér skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 respektive 25 kap.
skollagen. Vidare omfattas verksamheter som bl.a. utgér hilso- och
sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen samt socialtjinst. Med
socialtjinst avses verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen,
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lagen om sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen om vird av
missbrukare i vissa fall, lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade samt personlig assistans som utférs med assistansersitt-
ning som regleras 1 51 kap. SFB. Enligt forslaget ska meddelar-
skyddet inféras genom en ny lag om ritt att meddela uppgifter for
verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter. Som skil foér
att meddelarskyddet ska inféras har det anférts bla. att det all-
minna koper tjinster frdn det privata niringslivet 1 en stadigt
okande omfattning med minskade insynsméjligheter som féljd,
och att meddelarskyddet kan forbittra allminhetens méjlighet att
kunna kontrollera om skattepengar anvinds till det de avsetts for.
Som skil har dven anférts att meddelarskyddet kan bidra till att
indirekt stirka brukarnas stillning och att meddelarskyddet kan ha
en konkurrensutjimnande verkan pi marknaden.* Regeringen har
den 1 september 2016 beslutat om en lagridsremiss med anledning
av utredningens forslag.”” Lagen om ritt att i vissa enskilda verk-
samheter limna uppgifter for offentliggérande foreslds trida i kraft
den 1 april 2017.

Som redan framgitt anser vi att offentlighetsprincipen bor in-
foras for privata aktdrer som bedriver offentligt finansierade verk-
samheter inom hilso- och sjukvirden, omsorgen och skolomridet.
De skil som talar for offentlighetsprincipens inférande talar dven
for att meddelarskyddet ska inféras (se avsnitt 6.3.2). Liknande
skil har foérts fram dven av Utredningen om meddelarskydd for
privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet. For att stirka
offentlighetsprincipen bor alltsd meddelarskydd for anstillda och
uppdragstagare inom de aktuella verksamheterna inféras. Regle-
ringen om meddelarskydd i de aktuella verksamheterna bér framgd
av 13 kap. 2 § OSL.

Utredningen om ¢kad insyn 1 fristiende skolor (SOU 2015:82)
har féreslagit att 13 kap. 2 § OSL ska gilla dven {or anstillda och
uppdragstagare 1 fristdende skolor.

Enligt vir utrednings foérslag ska dven fristdende forskolor,
fritidshem, vuxenutbildning som bedrivs pd entreprenad, privata
folkhégskolor och 1 princip 6vrig entreprenad enligt skollagen om-
fattas av offentlighetsprincipen varfér meddelarskyddet bor regleras

2SOU 2013:79 5. 95 och 96.
» Ju2016/06093/L6.
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direkt i 13 kap. 2§ OSL. Betriffande de sirskilda utbildnings-
formerna och annan pedagogisk verksamhet enligt 24 respektive
25 kap. skollagen har vi foreslagit att de ska undantas frin offentlig-
hetsprincipens tillimpning. De kommer féljaktligen inte att regleras
1 offentlighets- och sekretesslagen 1 detta avseende. Dessa verk-
samheter kan dock komma att omfattas av reglerna om meddelar-
skydd om den féreslagna lagen om ritt att 1 vissa enskilda verksam-
heter limna uppgifter {6r offentliggérande antas.

Enligt vir mening bor anstillda och uppdragstagare som deltar 1
offentligt finansierad verksamhet som drivs av en sidan enskild
juridisk person som avses 1 2 kap. 3 a—c §§ OSL ha samma skydd
som anstillda och uppdragstagare i andra offentligt finansierade
verksamheter. Begreppet uppdragstagare bor 1 sammanhanget
omfatta personer som pi grund av anstillning eller uppdrag hos
den enskilda juridiska personen eller pd annan liknande grund fatt
kinnedom om uppgiften genom att delta i den offentligt finan-
sierade verksamheten. Fér att en uppdragstagare ska anses delta 1
den offentligt finansierade verksamheten boér det krivas att hon
eller han utfér en uppgift som vanligen ska fullgoras av en anstilld 1
verksamheten eller som 1 vart fall naturligen skulle kunna utféras av
en sddan person. Om uppdragstagarens anknytning till den offent-
ligt finansierade verksamheten ir alltfor vag bor denne inte om-
fattas av meddelarskydd. Ett exempel pd detta kan vara nir en
tillfilligt inhyrd entreprenér utfér arbete pd en skolas eller ett
ildreboendes fastigheter.

6.9 Oversyn av materiella bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen

Bedomning: Nigra idndringar av de materiella sekretessbestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen bedéms inte vara
nodvindiga.

Enligt forslaget ska privata aktdrer som bedriver offentligt finan-
sierad verksamhet inom vilfirden jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det méste dir-
for overvigas om det behover goras ndgon indring i de materiella
sekretessreglerna i den lagen.
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En konsekvens av att offentlighetsprincipen inférs ir att sekre-
tessbestimmelser till skydd fér uppgift om bl.a. enskildas person-
liga forhillanden kommer att gilla. Frigan blir dirfér om dessa
bestimmelser erbjuder tillrickligt skydd for patienter, barn, elever
och andra brukare. I kapitlet om gillande ritt har vi redogjort for
de sekretessbestimmelser som finns 1 dag till skydd for enskildas
personliga férhillanden inom verksamheter som regleras 1 hilso-
och sjukvardslagen, socialtjinstlagen och vissa specialférfattningar
samt verksamheter som regleras 1 skollagen. Uppgifter om brukare
1 privata verksamheter kommer genom offentlighets- och sekre-
tesslagens tillimpning att f4 samma sekretessskydd som mot-
svarande uppgifter i offentligt bedrivna verksamheter har i dag. Det
har inte framkommit att detta skydd inte ir tillrickligt. Det mesta
tyder pd att behovet av sekretesskydd for uppgifter om brukarna
inte skiljer sig &t mellan verksamheter som bedrivs 1 offentlig
respektive privat regi. De redan gillande reglerna fir dirmed anses
tillgodose det berittigade anspriket pd sekretess foér brukare i
privata verksamheter.

Det kan dven nimnas att inférandet av offentlighetsprincipen
ocksd medfor att sekretessbrytande bestimmelser i 25 kap. 11 § OSL
och 26 kap. 9 § OSL blir tillimpliga i aktuella verksamheter. Begrins-
ningar i sekretessen innebir exempelvis att uppgifter kan limnas
mellan virdgivare, bdde offentliga och privata, enligt bestimmelserna
om sammanhdllen journalféring 1 patientdatalagen (2008:355, PDL),
(25 kap. 11§ punkten 3 OSL). Enligt vdr mening boér samman-
hillen journalféring och undantagen frin sekretessen inte féranleda
ndgra indringar med anledning av f6rslaget. Som redan konstaterats
1 avsnitt 6.3.2 torde 6vergdngen frin dagens bestimmelser om tyst-
nadsplikt 1 enskilt bedriven verksamhet till sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen inte medféra nigon mirkbar skillnad
for brukare.

En friga som bor besvaras ir om det behévs stringare bestim-
melser om skydd foér privata aktorers ekonomiska foérhillanden,
t.ex. vad giller sddant som ir att betrakta som foretagshemligheter
m.m. Foéretridare for organisationer som bevakar privata aktorers
intressen har uttryckt farhgor for att offentlighetsprincipen kan 3
negativa konsekvenser f6r privata aktérer 1 detta avseende.

Det kan noteras att privata aktérer kommer att kunna tillimpa
sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen och
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lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter (se avsnitt
3.2.2). Det bor dock framhillas, som ocksd har nimnts 1 avsnitt
3.2.5, att det forhillandet att privata aktdrer som bedriver offentlig
finansierad verksamhet inom aktuella omriden ska jimstillas med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
innebir att de inte kan erhilla sekretesskydd med stéd av en
bestimmelse som giller till skydd for enskildas ekonomiska for-
hillanden. Diremot kommer de bestimmelser som tar sikte pd
myndigheternas affirsférhillanden, frimst 19 kap. 1 och 3 §§ OSL
att bli tillimpliga inom dessa verksamheter.

I 19 kap. 1 § OSL foreskrivs att sekretess giller i en myndighets
affirsverksamhet for uppgift om myndighetens affirs- eller drift-
forhillanden, om det kan antas att nigon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Av
forarbetena till bestimmelsen (och till dess motsvarighet i den nu
upphivda sekretesslagen [1980:100], 6 kap. 1 §) framgir bl.a., som
redovisats 1 avsnitt 3.2.1, att begreppet affirsverksamhet inte fir
uppfattas alltfér snive och att det ricker att verksamheten gér ihop
ekonomiskt och att den kan vara delvis subventionerad.”

Vi kan inte finna att det behdvs ndgra ytterligare sekretess-
bestimmelser for att férhindra att en privat aktdr tvingas limna ut
konkurrenskinsliga uppgifter till ett konkurrerande foretag eller
till allminheten. Sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen bér, tillsammans med lagen om skydd for foretags-
hemligheter, utgéra ett tllrickligt skydd fér privata aktorers
ekonomiska férhéllanden.

6.9.1  Sekretessprovning, beslut och dverklagande

Forslag: Ett tilligg ska goras 1 6 kap. 11 § OSL om vilka hand-
liggningsbestimmelser 1 forvaltningslagen som ir tillimpliga.
For beslut att inte limna ut en allmin handling eller att
limna ut den med forbehdll och vid éverklagande av sidana
beslut ska kommunala féretag (2 kap. 3 § OSL), enskilda organ
upptagna 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2 kap.

¢ Se prop. 1993/94:188 s. 89.
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4§ OSL) samt privata aktérer som omfattas av virt forslag
tillimpa bestimmelserna 1 21 § andra stycket férsta meningen,
23—25 §§ och 30 § forsta meningen FL.

Virt forslag innebir att offentlighetsprincipen ska inféras hos
privata aktorer som bedriver offentligt finansierad verksamhet. Det
innebir bla. att bestimmelserna om sekretessprovning, beslut och
overklagande i 6 kap. OSL ska tillimpas av privata aktorer.
Offentlighetsprincipen ger allminheten ritt att fi del av allminna
handlingar hos aktuella privata aktérer. Det kan ske antingen
genom att allminheten tar del av dessa pd plats eller genom att
allminna handlingar limnas ut efter begiran.

Om en anstilld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller
pa grund av sirskilt beslut, har ansvar {6r virden av en handling ir
det 1 forsta hand han eller hon som ska préva om handlingen ska
limnas ut (6 kap. 3 § OSL). En foredragande eller annan hand-
laggare av ett drende anses ha virden om handlingarna i drendet och
ir allts den som 1 férsta hand ska prova frigan om utlimnande. P&
motsvarande sitt anses en registrator och en arkivarie ha virden om
de handlingar som de har hand om.

Ansvaret f6r att organisera en verksamhet s8 att det inte uppstar
nigra tveksamheter i friga om vem som har behorighet att fatta
beslut om ett utlimnande &ligger den privata aktoren, dvs. den
juridiska personen. Det kan vara limpligt att den privata aktdren
utser en eller flera personer, beroende pa verksamhetens omfatt-
ning, som har behorighet att pd den privata aktdrens vignar fatta
beslut i saken. Om inte beslutsritten ir delegerad, tillkommer
sddan behorighet normalt den hogste chefen hos den privata akts-
ren, sannolikt styrelsen alternativt den verkstillande direktdren
(6 kap. 3 § OSL). Utlimnandeforfarandet ir alltsd redan reglerat i
offentlighets- och sekretesslagen. Nigra forfattningsindringar 1
denna del ir dirfor inte pikallade med anledning av vira forslag.

Bestimmelsen om besluts 6verklagbarhet kommer med auto-
matik att gilla f6r aktuella privata aktdrer (6 kap. 7 § OSL). Vi ser
inte nigon anledning att féresld ndgra undantagsbestimmelser. En
privat aktdrs avslagsbeslut enligt 6 kap. 7§ forsta eller andra
stycket OSL ska siledes kunna 6verklagas till kammarritten pd
samma sitt som for dvriga organ som jimstills med myndigheter
vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.
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Enligt 6 kap. 11§ OSL ska kommunala féretag som avses 1
2 kap. 3§ OSL och organ som avses i 2 kap. 4§ OSL vid &ver-
klagande av ett beslut att inte limna ut en handling till den enskilde
eller att limna ut en handling med f6érbehall tillimpa 23-25 §§ och
30§ forsta meningen FL. Enligt vira forslag ska dven aktuella
privata aktdrer omfattas av bestimmelsen.

Enligt dagens lydelse innebir bestimmelsen 1 6 kap. 11 § OSL
att sidana kommunala féretag och enskilda organ som tillimpar
den inte har nigon forfattningsstadgad skyldighet att limna full-
foljdshinvisning enligt 21 § andra stycket FL nir de fattar sitt
beslut. Myndigheter har diremot denna skyldighet. Det miste
dock anses ligga i sakens natur att en sddan upplysning bor ges till
den enskilde oavsett vem som fattar beslutet, di den virnar om den
enskildes mojligheter att tillvarata sin grundlagsfista ritt att {3 ut
allminna handlingar. JO har i ett antal avgéranden belyst bristen
med dagens regelverk. Det ir enligt vir mening viktigt att det ir
tydligt att de som omfattas av 6 kap. 11 § OSL iven i detta av-
seende har samma skyldigheter som myndigheter. De ska dirfor
3liggas skyldighet att limna fullféljdshinvisning. Ett tilligg bor
dirfor goras 1 6 kap. 11 § OSL om de som omfattas av bestim-
melsen dven ska tillimpa 21 § andra stycket férsta meningen FL.

6.9.2 Registrering av allmdnna handlingar

Forslag: Vissa handlingar som innehdller sekretessreglerade
uppgifter i verksamheter som drivs av privata utférare inom
hilso- och sjukvirden samt omsorgen ska omfattas av undan-
taget frin registreringsskyldigheten 1 2§ offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641), OSF.

En annan konsekvens av inférandet av offentlighetsprincipen ir att
privata aktorer ska registrera sina allminna handlingar enligt
bestimmelserna i 5 kap. OSL.

For att offentlighetsprincipen praktiskt ska kunna fungera pd
det sdtt som ir avsett i tryckfrihetsférordningen ir det nédvindigt
att myndigheterna hiller sina allminna handlingar registrerade eller
sd ordnade att det utan svirigheter kan konstateras vilka handlingar
som har kommit in eller upprittats. Syftet med bestimmelserna om
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registrering av allminna handlingar ir siledes att garantera allmin-
hetens ritt att {3 tillgdng till allminna handlingar, dvs. en effektiv
tillimpning av offentlighetsprincipen.” Det giller oavsett inom
vilken organisation de allminna handlingarna finns.

Det forhdllandet att privata aktdrer inom de nu aktuella verk-
samheterna ska jimstillas med myndigheter vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen innebir att bestimmelserna om
registrering av allminna handlingar blir tillimpliga (5 kap. 1—4 §§
OSL). Av de krav som stills i 5 kap. 2 § OSL om hur registrering
av allminna handlingar ska géras framgdr endast att vissa specifika
uppgifter miste finnas med 1 registret (se avsnitt 3.2.3). I 6vrigt
finns det inga formella krav pd registrering av allminna handlingar.
Bestimmelserna motsvarar 15 kap. 1 och 28§ 1 den upphivda
sekretesslagen (1980:100) och av dess forarbeten framgdr att det
for de flesta allminna handlingar inte stills sirskilt hoga krav pd
hur registreringen ska ordnas. Bestimmelserna ger myndigheterna
en betydande frihet att ordna sin registrering efter vad som ir
limpligast for den aktuella myndigheten.”

Det innebir att dven privata aktdrer bor ha frihet att ordna sin
registrering utifrdn vad som forefaller vara bist for just den egna
verksamheten. Det som kan vara avgorande 1 detta avseende ir t.ex.
antalet handlingar som madste registreras. F3 allminna handlingar
kan med férdel hanteras 1 ett enklare system, t.ex. 1 ett Excel-blad
och pirmar. Inom s&vil den privata som den offentliga sektorn
anvinds till stérsta delen automatiserade system for att hantera
information. Sdana system innehdller regelmissigt funktioner for
att uppritta forteckningar eller register som uppfyller offentlig-
hets- och sekretesslagens krav pd registrering av allmidnna hand-
lingar. Friheten att kunna ordna sin registrering innebir att varje
privat aktér miste 6verviga vilket sitt att registrera handlingar som
ir det mest fordelaktiga i den egna verksamheten. Att ha god kon-
troll ver sina handlingar ir for 6vrigt av intresse for en foretagare
oberoende av om offentlighetsprincipen giller eller e;.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registre-
ras om de hills ordnade si att det utan svrighet kan faststillas om
en handling har kommit in eller upprittats och vissa handlingar

%7 Se t.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 354 och prop. 1993/94:48 5. 24.
¥ Se prop. 1979/80:2 Del A s. 356.
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behover varken registreras eller hillas ordnade (5 kap. 1§ tredje
och fjirde stycke OSL). Detta kommer att gilla dven fér privata
aktorer.

Vissa myndigheter ir enligt 5 kap. 3 § OSL och 2 § OSF undan-
tagna frin skyldigheten att registrera allminna handlingar enligt
5 kap. 1 § OSL. Undantaget finns fér bl.a. handlingar som hor till
enskildas personakter och innehiller sekretessreglerade uppgifter
och som hanteras av socialnimnder eller nimnder som svarar for
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. For sjukhus och andra inrittningar f6r vird av patienter
finns undantag foér patientjournaler, likarvirdskvitton och sam-
lingsrikningar eller motsvarande handlingar som upprittas i sam-
band med patientbesok. Privata utférare som bedriver samma typ
av verksamhet bor behandlas pd samma sitt som det allminna.
Privata utforare som foreslds omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagens registreringsskyldighet enligt 5 kap. 1 § OSL, bor dirfor
ocksd omfattas av undantagsbestimmelsen 1 2§ OSF. Férord-
ningen bor anpassas till detta.

Offentlighets- och sekretessférordningen innehéller inte ndgra
undantag frin registreringsskyldigheten for verksamheter som
regleras 1 skollagen. Det innebir att det inte finns nigra undantag
for kommunalt bedrivna skolverksamheter. Privata aktdrer som
bedriver motsvarande verksamhet bér behandlas pd samma sitt.
Nigot undantag for dessa privata aktorer bor dirfor inte inféras i
férordningen.

Offentlighetsprincipens tillimpning 1 offentligt finansierade
privat utférda verksamheter kan, som nimnts tidigare, medfora en
okad administration. Samtidigt miste det, som redan anférts, ligga 1
foretagens egna intressen att ha handlingar vil ordnade. For vissa
typer av handlingar, t.ex. patientjournaler och bokféringsmaterial,
giller redan 1 dag bestimmelser som 1 praktiken innebir att iven
vissa av kraven enligt offentlighets- och sekretesslagen uppfylls (se
avsnitt 3.6.2 och 3.14). Privata aktdrer bor dirfor redan ha vissa
rutiner for att hantera handlingar i sin verksamhet, vilket naturligt-
vis underlittar 6vergingen till offentlighetsprincipen. Vi &terkom-
mer till ekonomiska konsekvenser i kapitel 7.
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6.10 Oversyn av vissa bestimmelser utanfor
offentlighets- och sekretesslagen

6.10.1 Tystnadsplikt enligt speciallagar

Forslag: En erinran om att offentlighets- och sekretesslagen
giller 1 privata aktorers offentligt finansierade verksamhet ska
inféras 1 bestimmelserna om tystnadsplikt 1 6 kap. 12—14 och
16 §§ PSL, 15 kap. 3 § SoL och 29 kap. 14 § skollagen.

I enskilt bedrivna verksamheter inom virden och omsorgen samt
inom enskilt bedrivna verksamheter som regleras 1 skollagen giller
olika bestimmelser om tystnadsplikt (6 kap. 12—14 och 16 §§ PSL,
15 kap. 3 § SoL och 29 kap. 14 § skollagen), se avsnitt 3.2.2. For
motsvarande allminna verksamheter giller 1 stillet offentlighets-
och sekretesslagen. For att ingen dubbelreglering av sekretess ska
forekomma har det 1 dessa tystnadspliktsbestimmelser dirfér in-
forts en erinran om att offentlighets- och sekretesslagen giller 1 det
allminnas verksamhet.

Enligt virt forslag ska enskilda juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet inom vird och omsorg samt vissa
verksamheter som regleras i skollagen jimstillas med myndigheter
vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir
att de ska tillimpa de sekretessbestimmelser som finns dir. Den
erinran som i dag finns i aktuella bestimmelser om tystnadsplikt
om att offentlighets- och sekretesslagen giller 1 det allminnas verk-
samhet kan sprikligt sett inte anses omfatta verksamhet som drivs
av dessa enskilda juridiska personer. De bedriver nimligen ingen
verksamhet i1 det allminna. En spriklig justering behovs dirfor.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen avseende aktuella
enskilda juridiska personer foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
Eftersom offentlighets- och sekretesslagen inte giller retroaktivt
for forhdllanden som avser tiden fore ikrafttridandet dr det enligt
var mening pikallat med 6vergdngsbestimmelser till bestimmel-
serna om tystnadsplikt.
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6.10.2 Arkivlagen

Forslag: Privata utférare som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom hilso- och sjukvird och omsorg ska tillimpa
arkivlagen (1990:782). Detsamma ska gilla f6r enskilda huvud-
min fér forskolor och fritidshem, foér enskilda juridiska
personer som enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller
landsting utfér uppgifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad)
samt for enskilda juridiska personer som enligt 24 kap.
11-15 §§ skollagen bedriver utbildning vid folkhégskola som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare.

Kommunala respektive landstingskommunala arkivmyndig-
heter i den kommun respektive det landsting dir verksamheten
bedrivs ska vara arkivmyndighet fér verksamhet som &ver-
limnats till privata utférare och dirmed ha tillsyn 6ver dessa.

Kommunala arkivmyndigheter ska vara arkivmyndighet for
arkiv hos enskilda huvudmin fér férskola och fritidshem och
dirmed ha tillsyn 6ver dessa.

Om privat aktdrs verksamhet upphor, ska dennes arkiv
dverlimnas till arkivmyndigheten inom tre ménader.

Ett bemyndigande som mojliggér for en kommun eller ett
landsting att meddela foreskrifter rérande arkiven inférs. En
kommun eller ett landsting fir meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn av arkiven och for forvaring av évertagna arkiv.

Ett av syftena med arkivbildningen enligt arkivlagen ir att till-
godose ritten att ta del av allminna handlingar (3 § tredje stycket 1
arkivlagen). Genom att allmidnna handlingar bevaras ir det mojligt
for allminheten att fi sidan tillgdng till dem som tryckfrihets-
forordningen férutsitter. Det som enligt arkivlagen giller for
statliga myndigheters arkiv giller ocksd for arkiv hos sidana
enskilda organ som avses 1 2 kap. 4 § OSL till den del arkivet hirror
frdn den verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2 § arkivlagen). Savitt giller kommunala foretag
som avses 1 2 kap. 3 § OSL har det 1 arkivlagen féreskrivits att den
giller 4ven dessa organ (2 a § arkivlagen).

For att vrt forslag om att offentlighetsprincipen ska gilla hos
privata aktorer ska bli effektivt bor dven de 3liggas en arkiverings-
skyldighet for sina allmidnna handlingar. Privata aktorer dr redan i
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dag underkastade bestimmelser om bevarande av vissa typer av
handlingar, t.ex. ekonomiska handlingar (se avsnitt 3.14). I vissa
verksamheter finns det ocksd krav pd bevarande av t.ex. patient-
journaler (3 kap. 17 § PDL) eller personakter (7 kap. 3 och 3 a§§
SoL). Privata aktorer torde dirfér redan ha vissa rutiner for arkive-
ring och bevarande av specifika handlingar.

Samtliga myndigheter, kommunala féretag och organ som avses
12 kap. 3 och 4 § OSL ansvarar sjilva for sina arkiv. P4 samma sitt
bér dven privata aktdrer ha ansvaret for arkiv i sin verksambhet.
Ansvaret for arkivet, till den del arkivet hirrér frin den offentligt
finansierade verksamheten, bor 8liggas sidana enskilda juridiska
personer som omfattas av vira férslag. En reglering om arkiv-
skyldigheten foér dessa juridiska personer bor goras genom ett
tilligg 12 a § arkivlagen.

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas
for tillsynen 6ver de statliga myndigheterna. Enligt 8 § arkivior-
ordningen (1991:446) och férordningen (2009:1593) med instruk-
tion fér Riksarkivet dr Riksarkivet statlig arkivmyndighet. Riks-
arkivet har dven tillsyn 6ver arkiv hos sddana organ som avses 1
2 kap. 4 § OSL (8 § arkivlagen).

Enligt 7 § arkivlagen ska i varje kommun och landsting finnas en
sirskild arkivmyndighet som ser till att de arkivbildande organen
fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen. Kommunstyrelsen respek-
tive landstingsstyrelsen ir arkivmyndighet, om inte kommunfull-
miktige eller landstingsfullmiktige utser nigon annan nimnd eller
styrelse (8§ andra stycket arkivlagen). Kommunala verksamheter
som utfors 1 offentlig regi och verksamheter i de kommunala féretag
som avses 12 kap. 3 § OSL stdr dirmed under tillsyn av kommunala
arkivmyndigheter medan landstingskommunala verksamheter stir
under tillsyn av arkivmyndigheten 1 landstinget.

Nir fler privata rittssubjekt foreslds omfattas av arkivlagen
instiller sig frigan vilken myndighet som bor bli arkivmyndighet.
Valet stdr mellan & ena sidan den statliga arkivmyndigheten, dvs.
Riksarkivet, och 3 andra sidan kommunala alternativt landstings-
kommunala arkivmyndigheter. Inledningsvis kan anféras att inget
av dessa alternativ framstdr som mer sjilvklart in det andra och att
det finns b&de foér- och nackdelar med bada.

Som redan anférts lyder de enskilda organen som omfattas av
2 kap. 4§ OSL under Riksarkivet. Dessa enskilda organ driver
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genomgdende verksamhet som tidigare utforts av det allminna men
som Overldtits till privata aktdrer och som alltjimt finansieras av
allminna medel. Eftersom det huvudsakligen ir friga om tidigare
statlig verksamhet har Riksarkivet utsetts till arkivmyndighet f6r
dessa. En foérdel med denna 16sning ir att de enskilda organ som
driver rikstickande verksamhet har en arkivmyndighet f6r hela sin
verksamhet och dirmed ocksd en uppsittning av arkivbestimmelser
att tillimpa. Vissa privata aktdrer inom de nu aktuella omridena
driver ocksd rikstickande verksamhet och av det skilet skulle det
vara limpligt om Riksarkivet var arkivmyndighet dven for dessa.

Det andra alternativet ir att l8ta kommunala respektive lands-
tingskommunala arkivmyndigheter bli arkivmyndighet. Vad som
utgor fordel med foregiende alternativ angdende rikstickande verk-
samheter utgdér dock nackdel med denna l8sning. Kommuner och
landsting kan 1 praktiken ha olika arkivbestimmelser. Det innebir
att privata aktdrer som driver rikstickande verksamhet miste
forhilla sig till olika arkivbestimmelser, troligtvis med dkad arbets-
bérda och kostnader som resultat.

Det pdgdr visserligen ett arbete med kommunala arkivfrigor
inom Samridsgruppen foér kommunala arkivirdgor som ir ett sam-
verkansorgan mellan Riksarkivet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Samrddsgruppen har bla. i uppgift att utarbeta
rdd om bevarande och gallring inom en rad kommunala omriden. I
de kommuner och landsting som féljer dessa rdd bor dirfor skillna-
derna i arkivreglementena vara av mindre betydande slag. Samtidigt
miste det konstateras att dessa rdd endast ir rekommendationer f6r
kommuner och landsting som ir fria att utforma egna arkivregle-
menten.

Det ir viktigt att i sammanhanget erinra om att privata aktdrer
bedriver verksamhet som 1 grunden ir kommunal och landstings-
kommunal. Motsvarande verksamheter som drivs av det allminna
lyder dirfér under kommunala och landstingskommunala arkiv-
myndigheter. Dessa arkivmyndigheter ir enligt gillande regelverk
redan involverade i verksamheter som drivs av privata aktérer. Som
exempel kan nimnas patientjournaler inom enskild hilso- och sjuk-
vird som enligt 9 kap. 1§ PDL omhindertas av IVO och som
enligt 9 kap. 3 § samma lag forvaras avskilda hos arkivmyndigheten
i det landsting eller, 1 friga om kommun som inte tillhér ndgot
landsting, den kommun dir journalerna finns. Liknande reglering
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finns pd omsorgsomridet f6r personakter inom socialtjinsten som
bedrivs 1 enskild regi och som har tagits om hand av IVO. Dessa
ska forvaras avskilda hos arkivmyndigheten i den kommun dir
akterna omhindertagits (7 kap. 5§ SoL). Det kan ocksd jimforas
med 29 kap. 18 § skollagen enligt vilken huvudmannen fér en
fristiende skola dir betyg sitts ska limna over elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som eleven far efter fullfljd gymnasie-
utbildning till den kommun dir skolan ir beligen. Ligeskommu-
nen ska sedan arkivera handlingarna.

Det framstdr dirfor inte som frimmande att l8ta kommunala
respektive landstingskommunala arkivmyndigheters ansvar utokas
till tillsyn av samtliga allminna handlingar som arkiveras hos
privata aktorer. Det giller redan {6r vissa specifika handlingar hos
privata aktorer. Det innebir ocksd att alla kommunala och lands-
tingskommunala verksamheter, oavsett regi, skulle lyda under
samma arkivmyndighet. Samma arkivbestimmelser for all kommu-
nal och landstingskommunal verksamhet i en kommun eller ett
landsting, oavsett vilken regi de bedrivs 1, skulle iven underlitta all-
minhetens efterfrigan av arkiverade handlingar. Riksarkivet fram-
stdr dirfor som ett nigot mindre limpligt alternativ.

For det fall valet blir den kommunala respektive landstingskom-
munala arkivmyndigheten kan en annan praktisk svirighet upp-
komma. I de fall en privat aktor bedriver verksamhet 1 flera kom-
muner eller landsting uppkommer frigan om vilken kommuns eller
vilket landstings arkivmyndighet som ska vara ansvarig. Ett alter-
nativ ir arkivmyndigheten dir den privata aktoren ir regist-
rerad/har sitt site. Ett annat alternativ dr arkivmyndigheten dir
verksamheten bedrivs.

Enligt de nimnda bestimmelserna i patientdatalagen och social-
ginstlagen ir det arkivmyndigheten 1 den kommun eller det lands-
ting dir patientjournaler eller akter finns eller har omhindertagits
som ir ansvarig arkivmyndighet. Det ligger dirfér ocksd nira till
hands att det dr arkivmyndigheten 1 den kommun respektive det
landsting dir den faktiska verksamheten bedrivs som bor bli
ansvarig arkivmyndighet.

Som det anférdes inledningsvis dr emellertid inget av alterna-
tiven ett sjilvklart val. Aven om det finns goda skil for att vilja
kommunala respektive landstingskommunala arkivmyndigheter s3
kvarstdr problemet med rikstickande verksamheter. Vi anser
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emellertid att fordelarna med att 1dta kommunala respektive lands-
tingskommunala arkivmyndigheter vara arkivmyndighet viger upp
nackdelen.

De kommunala respektive landstingskommunala arkivmyndig-
heterna 1 den kommun respektive det landsting dir verksamheten
bedrivs bér dirfér vara arkivmyndigheter for de aktuella verksam-
heterna. I enlighet med bestimmelserna 1 arkivlagen ska de dirfor
se till att sidana privata aktdrer som avses i de foreslagna 2 kap.
3 a—c §§ OSL fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§ arkivlagen (se
avsnitt 3.4).

I arkivlagen finns bestimmelser som reglerar vad som hinder
nir en myndighet upphér med sin verksamhet (se avsnitt 3.4). T ett
sddant fall ska myndighetens arkiv 6verlimnas till arkivmyndig-
heten inom tre minader. En privat aktdr kan av olika anledningar
upphora med sin verksamhet. Det kan t.ex. vara pd grund av kon-
kurs eller nedliggning av verksamheten av andra skil. For privata
aktorers del behovs dirfor ocksd en bestimmelse om vad som ska
hinda med arkivet nir verksamheten upphér. Nir en kommunal
verksamhet upphor foranleder det inga problem, eftersom arkiv-
ansvaret och kostnaderna for fortsatt arkivering kvarstir inom den
kommunala sfiren. Om en landstingsdriven hilsocentral eller ett
kommunalt idldreboende liggs ner finns det alltid en myndighet
(landstinget eller den ansvariga kommunalnimnden) som har fort-
satt ansvar for den nedlagda verksamhetens arkiv.

De aktuella verksamheterna ir 1 grunden kommunala och lands-
tingskommunala verksamheter. Det ir verksamheter som, om de
inte av olika skil hade 6verldtits &t eller annars hade utférts av en
privat aktor, hade tillhandahillits allminheten av kommunen eller
landstinget. Det ligger dirfor nira till hands att 13ta samma bestim-
melser som giller f6r motsvarande kommunal och landstingskom-
munal verksamhet dven gilla dessa offentligt finansierade privat
utférda verksamheter. Detta, som ir den l6sning som foreslagits
gilla for fristdende skolor (SOU 2015:82), innebir att den privata
aktdren bor, pd samma sitt som giller f6r kommunala verksam-
heter, dliggas att overlimna sitt arkiv till arkivmyndigheten inom
tre manader efter att verksamheten upphér (jfr 14 § arkivlagen).
Den kommunala och landstingskommunala arkivmyndigheten bér
ocksd med stod av 9 § arkivlagen kunna fatta beslut om att éverta
arkiv frdn en privat aktér. Som redan nimnts ir detta mojligt 1 dag
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genom att IVO kan besluta om 6vertagande av vissa handlingar
(9 kap. 3 § PDL). Det gir dock inte att bortse frin att kommunens
eller landstingets 6vertagande av arkiven frdn en privat aktdér som
upphor med sin verksamhet kan komma att medféra att det blir
kommunen respektive landstinget som fir 6verta kostnadsansvaret
for arkivet, se avsnitt 7.5.2.

For privata aktdrer som driver verksamhet vid flera driftsstillen
har den juridiska personen fortsatt ansvaret {6r arkiv av handlingar
tillhorande ett nedlagt driftsstille, pd samma sitt som kommuner
och landsting har fortsatt ansvar fér en viss egen nedlagd verk-
samhet.

En 16sning i enlighet med vad som nu foreslagits kriver att
kommunerna och landstingen har mojlighet att 8ligga privata akts-
rer vissa uppgifter. Det kan t.ex. rora sig om skyldighet att uppritta
dokumenthanteringsplan och redovisa dessa for arkivmyndigheten,
om krav som stills pd hur arkivlokaler ska utformas eller om
gallringsregler. I dag finns ett bemyndigande i arkivlagen fér kom-
munfullmiktige och landstingsfullmiktige att meddela foreskrifter
om arkivvirden i kommunen respektive landstinget (16 §). Detta
bemyndigande torde inte kunna anvindas fér att ge kommun-
fullmiktige respektive landstingsfullmiktige ritt att utfirda fore-
skrifter avseende privata aktdrer, eftersom det blir friga om
skyldigheter for enskilda. S8dana foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 §
RF meddelas genom lag. Det foérhdllandet att privata aktdrer ska
jimstillas med myndigheter enligt offentlighets- och sekretess-
lagen medfér inte att de ska betraktas som myndigheter 1 andra av-
seenden. Inte heller blir de att se som féretridare for det allminna
annat dn 1 de fall uppgifter som innebir myndighetsutdvning har
overlatits till dem (se avsnitt 3.3.1).

Nigon méjlighet for riksdagen att direkt bemyndiga en kom-
mun eller ett landsting att meddela féreskrifter om de privata akts-
rernas arkivvdrd torde inte finnas.”” Vi bedémer det angeliget att
kommunerna och landstingen ges en ritt att meddela foéreskrifter
om hur privata aktdrer ska hantera sina arkivhandlingar. Forfatt-
ningstekniskt bér frigan 16sas pd det sittet att riksdagen bemyn-
digar regeringen att meddela sidana foreskrifter och ocksi medger

» Se 8 kap. 9 § RF och t.ex. 14 § lagen [2015:602] om éverlimnande av allminna handlingar
for férvaring samt prop. 2014/15:117 s. 70.

195



Overviaganden och forslag SOU 2016:62

att regeringen bemyndigar kommunerna och landstingen att
meddela féreskrifter.’® Av bemyndigandet féljer en befogenhet att
meddela foreskrifter om avgifter f6r arkivvard och tillsyn. Enligt
8 kap. 9 § RF ir dock direktdelegation frin riksdagen till kommu-
nerna mojlig sdvitt giller avgifter. Ett bemyndigande fér en kom-
mun eller ett landsting att meddela sddana foreskrifter bor dock
infoéras d& det inte kan uteslutas att behov av detta kan komma att
uppstd, t.ex. om nigra andra foreskrifter inte anses behovliga.

Frigan om kostnaderna for tillsynen behandlas i avsnitt 7.4 och
7.5.2.

6.10.3 Kommunallagen

Forslag: Bestimmelsen 1 3 kap. 19 a § KL om skyldigheten att
tillforsidkra allminheten insyn i verksamhet som éverlimnas till
privata utforare ska inte gilla d8 en kommun eller ett landsting
sluter avtal med sidana enskilda juridiska personer som avses 1
2 kap. 3 a—c § OSL.

Nigon évergdngsbestimmelse bedéms inte vara nédvindig.

Enligt direktiven ska vi 6verviga om det behéver goras nigon
indring 1 kommunallagen och i s8 fall féresld hur denna dndring bér
se ut.

Virt forslag dr att offentlighetsprincipen ska inféras 1 bla.
offentligt finansierade privat utférda verksamheter inom vird och
omsorg. I den min dessa verksamheter genom avtal &verldtits till
en privat utférare giller 3 kap. 19 a § KL. Bestimmelsen innebir att
kommunen respektive landstinget genom avtalet ska tillforsikra sig
information som gér det mojligt att ge allminheten insyn i den
verksamhet som limnas 6ver. Bestimmelsen giller inte enbart de
nu aktuella verksamhetsomrddena utan alla kommunala och lands-
tingskommunala verksamheter som limnas &ver till en privat
utforare. Bestimmelsen bor dirfor finnas kvar.

Det kan diremot ifrigasittas om bestimmelsen behévs avseende
de verksamheter for vilka nu offentlighetsprincipen foresls. Genom

% Se 8 kap. 3 § RF jmf med 8 kap. 10 § RF.
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att offentlighetsprincipen inférs fir allminheten ritt till insyn 1
dessa verksamheter och kan vinda sig direkt till den privata aktéren
for att f8 del av allminna handlingar 1 den offentligt finansierade
delen av verksamheten. Det férefaller dirfor inte finnas ndgot
behov av att 13ta kommunen iven fortsittningsvis agera mellanhand
mellan allmidnheten och privata aktérer. Skyldigheten att tillfor-
sikra sig information bor dirfér inte gilla d3 en kommun eller ett
landsting sluter avtal med sddana enskilda juridiska personer som
omfattas av vart forslag.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar som finns hos de privata
utférare som enligt vdr mening ska omfattas av offentlighets-
principen foreslds gilla fér handlingar som frin och med den
1 januari 2019 kommer in till eller upprittas hos dessa utforare.
Nigon overgdngsbestimmelse ir inte pdkallad med anledning av
den nya regleringen 1 3 kap. 19 a § KL.

6.10.4 Skollagen

Bedomning: Nigra indringar i skollagen, med undantag for
29 kap. 14 §, bedéms inte vara nédvindiga.

Enligt direktiven ska vi overviga om det behéver goras ndgon
indring 1 skollagen och 1 s3 fall f6resld hur denna dndring bor se ut.

I avsnitt 6.10.1 har vi behandlat frigan om indring av bestim-
melsen om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen samt tillkom-
mande Svergdngsbestimmelse. Utdver det forefaller det inte finnas
nigot behov av dndring 1 de materiella bestimmelserna i1 skollagen
med anledning av reformen.

6.10.5 Tillganglighet

Bedomning: Vi foresldr inte ndgra nya regler om tillginglighet,
motsvarande den i 5 § FL, for foretag och organ som tillimpar
offentlighets- och sekretesslagen.
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Enligt 2 kap. 12§ TF ska en begiran om utlimnande av allmin
handling behandlas genast eller si snart som det ir mojligt (se
avsnitt 3.1). Enligt 4 kap. 1 § OSL ska dirtill en myndighet ta hin-
syn till ritten att ta del av allminna handlingar nir den organiserar
hanteringen av sidana handlingar och vid 6vrig hantering av
allminna handlingar. Myndigheten ska bl.a. sirskilt se till att all-
minna handlingar kan limnas ut med den skyndsamhet som krivs
enligt tryckfrihetsférordningen.

Bestimmelser om tillginglighet finns ocksd 1 férvaltningslagen.
Myndigheter ska ta emot besdk och telefonsamtal frin enskilda
(5 § forsta stycket FL). En myndighet ska ha 6ppet under minst tva
timmar varje helgfri mdndag—fredag (med undantag fér midsom-
marafton, julafton och nydrsafton) for att kunna ta emot och
registrera allminna handlingar samt {6r att kunna ta emot fram-
stillningar om att fi del av allminna handlingar som férvaras hos
myndigheten (5 § tredje stycket). Se vidare avsnitt 3.3.2.

Dessa bestimmelser giller alltsi fér myndigheter. Det finns
diremot inte ndgon sirskild bestimmelse om tillginglighet nir det
giller kommunala féretag som omfattas av 2 kap. 3§ OSL och
andra privatrittsliga organ som omfattas av 2 kap. 4 § OSL. Vissa
privatrittsliga organ, t.ex. Sméiféretagarnas arbetsloshetskassa,
foljer emellertid frivilligt forvaltningslagens bestimmelser om
oppettider for att kunna tillgodose kraven som féljer av offentlig-
hetsprincipen.

Genom att privata aktdrer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom hilso- och sjukvirden, omsorgen och vissa
verksamheter som regleras 1 skollagen ska jimstillas med myndig-
heter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen kom-
mer de att omfattas av kravet pd skyndsam handliggning enligt
tryckfrihetsférordningen samt skyldigheten enligt 4 kap. 1§ OSL
att organisera hanteringen av allminna handlingar si att de kan
limnas ut skyndsamt. Diremot blir férvaltningslagen inte tillimp-
lig enbart av det skilet att privata aktorer 3liggs att iaktta offent-
lighetsprincipen. Frigan dr om ett lagstadgat krav pd tillginglighet
ska stillas pd privata aktorer.

Ett sitt att hantera tillgingligheten skulle vara att inféra en
bestimmelse motsvarande 5 § FL for alla privata aktorer. De skulle
dirmed vara tillgingliga dagligen for allminhetens framstillningar
om utlimnande av allminna handlingar. Det som talar f6r denna
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16sning dr att den skulle skapa férutsittningar for enskilda att
anvinda sin lagstadgade ritt att fi ut allminna handlingar hos
privata aktdrer pa foreskrivet sitt.

Vissa omstindigheter talar f6r att ett sddant ullginglighetskrav
skulle kunna hanteras av privata aktérer. Samtliga offentligt finan-
sierade, privat utférda verksamheter som omfattas av virt forslag
drivs som foretag. I alla dessa féretag miste det redan 1 dag finnas
viss tillginglighet eller beredskap for l16pande administrativa dtgir-
der (t.ex. ska fakturor betalas 1 tid) men ocksd for andra brids-
kande administrativa frigor. Det giller oavsett foretagets storlek,
om verksamheten saknar anstillda eller om den hiller stingt under
en period. I vissa fall kan iven myndigheter som tillimpar 5 § tredje
stycket FL ha en begrinsad verksamhet med mycket 3 anstillda,
t.ex. vissa ambassader, men likvil klara av att hantera tillginglig-
hetskravet.

Det har ocksd framkommit att det i1 bl.a. kommunala foretag
som omfattas av 2 kap. 3 § OSL kan férekomma brister 1 hante-
ringen av utlimnandeframstillningar nir det giller tillgingligheten
under exempelvis personalens sommarsemester.’’ Det talar for att
bestimmelser 1 imnet kan vara nédvindiga.

For vissa privata aktorer torde tillginglighetskravet motsvarande
det 15 § FL inte medféra ndgra storre praktiska problem. Verksam-
heterna torde normalt vara bemannade ret runt och ha mgjlighet
till dagligt 6ppethdllande. Exempel pd sidana verksamheter ir
privata ildreboenden eller privata sjukhus. Redan i dag kan viss
personal pd exempelvis ett sjukhus vara tillginglig under ndgra
timmar varje dag f6r de som vill bestilla sina egna journaler. I vissa
verksamheter finns det alltsd sannolikt kapacitet fér att behandla
allminhetens framstillningar om utlimnande av allminna hand-
lingar. Tillginglighetskravet motsvarande det i 5 § FL skulle dirfor
troligen inte utgdra nigot problem fér storre privata aktorer.

Kraven pd tillginglighet f6r allminheten och minsta Sppet-
hillande kan emellertid visa sig svirhanterliga 1 verksamheter med
f3 anstillda eller av mindre omfattning. S&vitt giller motsvarande
kommunala verksamheter finns det alltid en myndighet, den
ansvariga nimnden, som den enskilde kan vinda sig till om han
eller hon onskar ta del av en allmin handling. Nimnden torde dock

1 Se JO:s beslut den 9 september 2010, dnr 4275-2010.
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ofta 1 sin tur behdva vinda sig till den aktuella kommunala verk-
samhetsutdvaren for att kunna hantera framstillningen. For exem-
pelvis en fristdende forskola som hiller sommarstingt under nigra
veckor finns inte en motsvarande organisation frinsett de fall di
huvudmannen f6r férskolan ingdr i en koncern. Samtidigt miste
det beaktas att dven en fristdende forskola med fi anstillda ska
kunna erbjuda barnen plats i verksamheten efter barnens behov.
Det betyder att en fristdende forskola inte kan stinga ner sin verk-
samhet. I praktiken 16ses detta ibland genom samarbete mellan
olika fristdende forskolor. Aven i verksamheter av mindre omfatt-
ning, t.ex. ett fimansaktiebolag med en yrkesverksam person som
bedriver verksamhet inom exempelvis hemtjinst och utan ndgra
anstillda, kan tillginglighetskravet och kravet pd oppethillande
under minst tvd timmar varje dag — av uppenbara skil — utgora ett
praktiskt problem. A andra sidan torde allminhetens insynsintresse
1 smi verksamheter generellt vara timligen begrinsat. I praktiken
kan det innebira att sidana verksamhetsutdvare troligen far ta emot
mycket f3 framstillningar om utlimnande av allminna handlingar.
Att di inféra lagkrav som tvingar alla privata aktorer att hdlla 6ppet
for allmidnheten under minst tvd timmar varje dag framstdr dirfor
som oskiligt.

Det framstér alltsd som troligt att vissa privata aktorer skulle f3
svirigheter med att hantera tillginglighetskravet motsvarande den 1
5§ FL. Ett annat sitt att hantera tillgingligheten skulle dirfor
kunna vara att inféra undantag avseende vissa privata aktorer under
exempelvis sedvanlig semesterperiod eller genom att begrinsa
kravet pd tillginglighet till vissa veckodagar. Det ir emellertid friga
om verksamhet som finansieras av allminna medel och med-
borgarnas berittigade krav pd skyndsam handliggning ir detsamma
oberoende av storleken p&d myndigheten eller det organ som ir
skyldigt att iaktta offentlighetsprincipen.

Frigan om tillginglighet ror emellertid inte bara privata aktorer
som ir foremdl for vdra overviganden. Som redan nimnts finns i
dag inte nigon sirskild bestimmelse om tillginglighet f6r kommu-
nala féretag som omfattas av 2 kap. 3 § OSL eller de privatrittsliga
organ som omfattas av 2 kap. 4§ OSL. Tillgingligheten ir en
central bestdndsdel 1 offentlighetsprincipen och frigan bér, enligt
vir mening, dvervigas for alla olika slags privata aktorer 1 ett storre
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sammanhang. Vi avstdr dirfér fr8n att foresld nigon sirskild
reglering f6r de privata aktdrerna som nu ir aktuella.

Aven utan en sirskild reglering om tillginglighet iligger det
dock varje privat aktor att med iakttagande av tryckfrihetsférord-
ningens och offentlighet- och sekretesslagens bestimmelser se till
att kravet pd skyndsam handliggning uppfylls. I det ligger ocksi en
skyldighet att organisera sin verksamhet pd ett sddant sitt att fram-
stillningar om handlingsutlimnande kan behandlas dven under
semesterperioder och enskilda personers frinvaro.

6.10.6 Brukares ratt att ta del av handlingar i sin personakt
m.m.

Forslag: Tillimpningsomradet av 7 kap. 4 § SoL, 23 ¢ § LSS och
8 kap. 2 § PDL ska begrinsas till enskilda verksamheter 1 vilka
offentlighetsprincipen inte ir tillimplig.

Om en brukare med std av offentlighetsprincipen begir att {3 del
av sin personakt etc. 1 allmin verksamhet, ska en sekretessprovning
goras. I dessa fall tillimpas bl.a. 12 kap. 1 § OSL. Den bestimmel-
sen innebir normalt att personakten kan limnas ut ull den
enskilde. Det beror pd att sekretess till skydd for en enskild som
huvudregel inte giller i forhillande till den enskilde sjilv. Aven
vardnadshavare har ritt till viss insyn 1 sina barns personakter.
Sekretess till skydd foér en underdrig giller nimligen inte 1 for-
hillande till hans eller hennes virdnadshavare i den utstrickning
denne enligt 6 kap. 11 § forildrabalken har ritt och skyldighet att
bestimma 1 frigor som rér den underdriges personliga angeligen-
heter (12 kap. 3 § OSL).

Brukare har enligt vissa bestimmelser ritt att ta del av hand-
lingar i sin personakt, journal etc. 1 verksamhet som drivs av privata
aktorer.

En sidan bestimmelse finns i socialtjinstlagen. Enligt 7 kap. 4 §
SoL giller att en handling 1 en personakt i enskild verksamhet som
star under IVO:s tillsyn enligt socialtjinstlagen ska, om det begirs
av den som akten ror, s snart som mojligt tillhandahillas denne for
lisning eller avskrivning pd stillet eller 1 avskrift eller kopia.
Undantag finns i 15 kap. 1 § SoL. Med enskild verksamhet avses i
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detta sammanhang yrkesmissig verksamhet som med tillstdnd av
IVO drivs av ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ. Verksamheter som avses ir stddboende
eller hem foér vird eller boende enligt 6 kap. SoL, boenden som
motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket SoL, hem for viss annan heldygnsvird och hem eller
oppen verksamhet fér vird under en begrinsad del av dygnet,
oavsett var verksamheten bedrivs (7 kap. 1§ SoL). Verksamhet
som kommunen genom avtal (entreprenadavtal, vid upphandling
eller bestillning av tjinster) enligt 2 kap. 5 § SoL har éverlimnat till
en enskild att utfora behéver inte ndgot tillstind.

Motsvarande reglering finns dven for enskild verksamhet som
bedrivs inom ramen for lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Ett landsting eller en kommun fir med bibe-
hillet ansvar sluta avtal med nigon annan om att tillhandahilla
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (17 § LSS). Ett sidant avtal kan bla. triffas med en enskild
fysisk eller juridisk person. En handling 1 en personakt i enskild
verksamhet ska, om det begirs av den som akten rér, sd snart som
mojligt tillhandahillas denne for lisning eller avskrivning pd stillet
eller 1 avskrift eller kopia. Vissa undantag finns 1 29 § LSS.

Samma ritt f6r brukare att ta del av den egna akten finns dven 1
verksamheter som bedrivs av privata virdgivare, dvs. enskilda
juridiska personer och enskilda niringsidkare som bedriver hilso-
och sjukvird (1 kap. 3§ PDL). En journalhandling inom enskild
hilso- och sjukvdrd ska pd begiran av patienten eller av en nir-
stdende till patienten sd snart som mojligt tillhandah8llas honom
eller henne f6r att lisas eller skrivas av pd stillet eller 1 avskrift eller
kopia (8 kap. 2 § PDL). Vissa undantag finns 1 6 kap. 12 § eller 13 §
forsta stycket PSL.

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § SoL, 23 ¢ § LSS och 8 kap. 2 § PDL
tar alltsi sikte pd enskilda fysiska och juridiska personer, dvs.
rittssubjekt som inte ir en statlig eller kommunal myndighet. Det
innebir att sddana kommunala féretag som avses 1 2 kap. 3 § OSL
samt nu aktuella privata aktdrer omfattas av bestimmelsernas
tillimpningsomride.

Den ritt till insyn som brukare har i den egna personakten etc.
som foljer av 7 kap. 4 § SoL, 23 ¢ § LSS och 8 kap. 2 § PDL mot-
svarar 1 huvudsak den ritt som en enskild har med st6d av offent-
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lighetsprincipen att ta del av sddana handlingar. Motsvarande torde
gilla en virdnadshavares mojlighet att ta del av sitt barns personakt.
Det saknas anledning att ha en 6verlappande mojlighet till insyn.
Bestimmelserna 1 7 kap. 4 § SoL, 23 ¢ § LSS och 8 kap. 2 § PDL bér
dirfor begrinsas till att gilla 1 endast enskilda verksamheter i vilka
offentlighetsprincipen inte ir tillimplig.

6.10.7 Avgiftsforordningen

Forslag: Enskilda juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a—c §§
OSL ska tillimpa bestimmelserna i 15-19 och 22-24 §§ avgifts-
férordningen (1992:191).

Offentlighetsprincipen fér med sig krav pd att en allmin handling
som fir limnas ut pd begiran genast eller s& snart det ir mojligt pd
stillet utan avgift ska tillhandahillas den som 6nskar ta del av den
(2 kap. 12 § TF). Av tryckfrihetsférordningen framgdr vidare att
allminheten har ritt att mot avgift fd avskrift eller kopia av en
allmin handling (2 kap. 13 § TF). For statliga myndigheter regleras
ritten att ta ut en avgift for kopiering 1 avgiftstérordningen
(1992:191). Om ndgon anser att den avgift som en statlig myndig-
het tagit ut av honom eller henne enligt avgiftsférordningen ir
oriktig fir han eller hon inom 30 dagar efter den dag di avgiften
betalades, hos myndigheten begira ett sirskilt skriftligt beslut om
avgiften. Ett sddant beslut fir 6verklagas till Skatteverket (22-24 §§
avgiftsforordningen).

Nir det giller tillimpningen av avgiftsbestimmelsen 1 2 kap.
13 § TF i de kommunala féretagen som omfattas av 2 kap. 3 § OSL
angav regeringen i férarbetena att det torde vara bolagen sjilva som
fattar det formella beslutet om avgifternas storlek, utformning
m.m. Regeringen konstaterade att kommuner, landsting respektive
kommunalférbund hade mojlighet att 1 dgardirektiv foreskriva att
deras foretag ska tillimpa samma taxa som antagits f6r kommunala
myndigheter.”” Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om foreskrifterna avser bla. avgifter (8 kap. 9 § RF).

2 Se prop. 1993/94:48 5. 25.
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Kommunerna har dirmed lagstadgad ritt att sjilva besluta om
vilken avgift som ska tas ut fér kopiering av en allmin handling
som begirs ut frin ett kommunalt féretag.

Att inféra offentlighetsprincipen hos privata aktérer som driver
offentligt finansierad vird och omsorg samt vissa verksamheter
som regleras 1 skollagen innebir att de jimstills med myndigheter
avseende kravet pd skyndsam handliggning av begiran om utlim-
nande av allmin handling. Offentliga aktdrer inom kommuner och
landsting har ritt att ta ut avgifter for kopior av allminna hand-
lingar. Det bor efterstrivas att dven privata aktérer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet och som omfattas av offentlig-
hetsprincipen ges ritt att ta ut avgift for kopior av allminna
handlingar. Ritt att ta ut avgifter fér kopior av allminna handlingar
bér ocksd kunna bidra till att 1 viss min himma missbruk av
offentlighetsprincipen.

Avgiftstérordningen giller for statliga myndigheter och kom-
munala taxor fér kommunal verksamhet 1 en viss kommun. Frigan
ir dirfér om sidana privata aktérer som nu féreslds omfattas av
offentlighetsprincipen sjilva ska f3 besluta om avgifternas storlek
och utformning eller om de i stillet ska omfattas av ett redan
befintligt regelverk. Det bor vara en fordel fér medborgarna om
dessa privata foretag tillimpar nigot av de befintliga regelverken
nir de limnar ut handlingar, eftersom féretagen annars skulle
kunna vilja att debitera enligt en prislista som i1 praktiken skulle
kunna utgéra ett hinder mot offentlighetsprincipen.

Avgiftsuttaget kan d& i stillet kopplas till den kommunala taxan
eller till avgiftsforordningen. Fordelen med avgiftstorordningen ir
att bestimmelserna om avgiftens storlek och utformning blir tyd-
liga for allminheten, men ocksd for de privata aktdrerna som ska
tllimpa regelverket. Avgifternas storlek kommer ocksi att vara
likartad oavsett vilken kommun eller landsting verksamheten
bedrivs 1. Administrationen av avgiftsuttagen torde ocksd vara
enklare for privata aktorer som driver rikstickande verksamhet om
regleringen ser likadan ut {6r hela verksamheten. Genom att avgifts-
forordningen gors tillimplig har ocksd en enskild ritt att dverklaga
ett beslut om avgiftsuttag vilket utgdr en garanti for rittssiker
tillimpning. Vi anser dirfor att enskilda juridiska personer som avses
12 kap. 3 a—c §§ OSL ska tillimpa avgiftsférordningen 1 tillimpliga
delar.
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De avgifter {6r kopior av allminna handlingar som foreskrivs i
avgiftsférordningen ir beriknade med utgdngspunkt i en genom-
snittlig timkostnad 1 statsforvaltningen och forvintad tidsitging
fér framstillning och distribution. Kostnader fér material och
expediering ska tickas; diremot inte kostnader f6r den tid som gir
it att ta fram uppgifterna.”® En del av kostnaderna fér utlimnande
av kopior av allminna handlingar bér dirfér kunna bli sjilvfinan-
sierade och dirmed inte belasta privata aktorer som ska tillimpa
offentlighetsprincipen. Vi iterkommer till detta 1 konsekvens-
analysen, kapitel 7.

6.11 EU-réitten

Bedémning: Vi bedomer att forslaget ir forenligt med EU-rétten.

Vi ska enligt vira direktiv beakta huruvida tjinster som omfattas av
vart uppdrag kan komma att omfattas av EU-rittens krav. Vad som
frimst torde vara aktuellt dr frdgan huruvida offentlighetsprincipen
i privat tjinsteverksamhet skulle kunna vara begrinsande for
tjinsteutdvare/tjinsteutdvandet.

Direktiv 2006/123/EG (tjinstedirektivet) reglerar vilka typer av
krav som far stillas pd tjinsteutdvare samt sikerstiller att krav som
paverkar tjinsteutdvande ir icke-diskriminerande, ndédvindiga och
proportionerliga och syftar till att undanréja hinder for tjinste-
handel och minska administrativa bordor for tjinsteutdvare (se
avsnitt 3.13).

De allra flesta tjinster 1 de verksamheter som omfattas av virt
uppdrag torde ha sddan karaktir att de inte omfattas av tjinste-
direktivet. Det gir dock inte att generellt uttala sig vilka tjinster
som skulle kunna omfattas av tjinstedirektivet. Av EU-domstolens
praxis foljer att vid frigan om en viss verksamhet, sirskilt verksam-
het som ir offentligt finansierad eller tillhandahills av offentliga
enheter, utgdr en tjinst ska bedomningen goras frén fall till fall
mot bakgrund av respektive verksamhets utmirkande drag, sirskilt
hur de tillhandahdlls, organiseras och finansieras i den berdrda

** Ekonomistyrningsverket, Avgift f6r kopia av allmin handling, 2005.
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medlemsstaten (se avsnitt 3.13). Enligt EU-domstolens rittspraxis
ir det viktigaste med betalningen att den utgoér en ekonomisk
ersittning fér det utférda arbetet. Eftersom bedémningen ska
goras fran fall ll fall ir det inte uteslutet att vissa tjinster skulle
kunna omfattas av tjinstedirektivet. Detta torde dock inte utgora
nigra problem eftersom vi 1 virt forslag respekterat reglerna om
icke-diskriminering, nédvindighet och proportionalitet (se avsnitt
6.3—6.5).

6.12 Ilkrafttradande

Forslag: Bestimmelserna om att offentlighetsprincipen ska gilla
hos privata aktdrer bor trida 1 kraft den 1 januari 2019. Hand-
lingar som kommit in till eller upprittats hos enskilda juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3 a—c §§ OSL fram till denna dag
ska inte omfattas av reformen.

Ett inférande av offentlighetsprincipen hos privata aktorer kriver
vissa forberedelser efter det att lagforslaget behandlats 1 riksdagen.
Utbildningsinsatser miste genomféras, rutiner for hantering av
allminna handlingar skapas och arkiveringsméjligheter ordnas.
Beroende p& verksamhetens omfattning kan férberedelserna vara
olika omfattande. Privata aktorer som ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen bor dirfor ges en mojlighet att anpassa sin verksam-
het till ett, f6r m&nga av dem, helt nytt regelverk. Vi bedomer dir-
for att privata aktorer bor ges en mojlighet att anpassa sin verksam-
het under en period av ett ar efter det att lagférslaget behandlats i
riksdagen och innan det trider i kraft. Vi foreslar dirfor att de
forfattningsindringar som féranleds av forslaget ska trida i kraft
den 1 januari 2019.

Av principiella skil bor den nya regleringen inte gilla handlingar
som kommit in till eller upprittats hos de privata aktdrerna fére
ikrafttridandet. Det skulle ocks3 bli en stor administrativ bérda om
alla hos privata aktorer befintliga handlingar skulle omfattas av
offentlighetsprincipen. Vi foresldr dirfér en 6vergdngsbestimmelse
av innebord att allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar
inte ska omfatta handlingar som kommit in till eller upprittats hos
privata aktorer fore den 1 januari 2019.
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7.1 Kommittéférordningens och
utredningsdirektivens krav

I kommittéférordningen (1998:1474) finns 1 14—15a §§ bestim-
melser om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar.

Enligt 14 § ska en utredning redovisa vilka konsekvenser som
utredningens forslag fir for kostnader eller intikter for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting ska kommittén foresld en finan-
siering.

Om forslagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt i
forhallande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r de integrationspolitiska méilen ska konsekven-
serna 1 dessa avseenden anges i betinkandet (15 §).

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges pa ett sitt som motsvarar kraven 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a §).

Enligt 6§ foérordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning ska en konsekvensutredning innehilla bl.a.
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en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns fér det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om ngon reglering inte
kommer till stind,

uppgifter om vilka som berors av regleringen,

uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

en bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Kan regleringen f3 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor i1 6vrigt ska konse-
kvensutredningen enligt 7 §, utdver vad som féljer av 6 § och i den
omfattning som ir mojlig, innehilla en beskrivning av féljande:

208

antalet foretag som berérs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd féretagen,

vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for féretagen och
vad regleringen innebir for féretagens administrativa kostnader,

vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férindringar i verksamheten som féretagen
kan behéva vidta till {6ljd av den f6reslagna regleringen,

i vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka
konkurrensférhillandena for foretagen,

hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att pdverka
foretagen, och

om sirskilda hinsyn behéver tas till smd foretag vid reglernas
utformning.



SOU 2016:62 Konsekvensbeskrivning

Regeringen har i vira direktiv angivit att beskrivningen enligt 7 §
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska avse
konsekvenser f6r smé, medelstora och stora féretag och huvudmin
utifrin storlek pd enheter och driftsform samt f6r deras arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt. Beskriv-
ningen ska ocksd innehilla en redovisning av hur den administrativa
bérdan paverkar utférarna. Av redovisningen ska vidare framgd hur
forslagen paverkar kvinnor och min, pojkar och flickor, som ir
patienter, barn, elever och andra brukare, liksom hur utbudet av
privata utférare inom de olika verksamhetsformerna kommer att
paverkas. Beskrivningen ska dven inkludera en uppskattning av
kostnader fér att ta fram allminna rid eller annat stédmaterial for
att underlitta de privata utférarnas tillimpning av offentlighets-
principen, sekretessregleringen och arkivlagen (1990:782).

I de foljande avsnitten redogor vi f6r de aspekter som vi anser
vara relevanta 1 sammanhanget.

7.2 Vara férslag

Vira forslag innebir att offentlighetsprincipen ska inforas i offent-
ligt finansierad privat utférd vilfird. Enskilda juridiska personer
som driver sddan verksamhet ska med vissa undantag jimstillas
med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Forslaget medfér att enskilda juridiska
personer ska iaktta reglerna 1 offentlighets- och sekretesslagen om
hanteringen av allminna handlingar. Vidare ska tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om med-
delarskydd gilla.

Arkivlagen gors tillimplig pd arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vilfird. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet f6r kommunala verk-
samheter som overlatits till en privat utférare. For landstingskom-
munala verksamheter ir det arkivmyndigheten i landstingen som
ska vara arkivmyndighet.
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7.3 Konsekvensanalys
7.3.1  Problemet och vad som ska uppnas

Utvecklingen de senaste tio dren visar att kommuner och landsting i
allt storre utstrickning koper verksamhet av privata aktorer 1 stillet
for att utféra verksamheten 1 egen regi (se kapitel 4). Utvecklingen
har medfort att méjligheten till insyn har minskat. En av hérn-
stenarna i det svenska demokratiska samhillet ir offentlighets-
principen som ger medborgarna insyn i offentlig verksamhet. Den
urholkning av offentlighetsprincipen som skett genom att allt mer
offentligt finansierad verksamhet bedrivs i privat regi kan upplevas
som problematisk av flera skil (se avsnitt 6.3).

Den minskade insynen innebir att allminhetens mojlighet till
kontroll av medelsférvaltningen i1 dessa offentligt finansierade verk-
samheter ocksd minskat. Syftet med att inféra offentlighetsprin-
cipen hos privata aktdrer ir att ge allminheten mojlighet att kon-
trollera hur vira gemensamma tillgdngar anvinds 1 dessa offentligt
finansierade verksamheter.

Under senare 3r har det i medierna vid ett flertal tillfillen rappor-
terats om brister inom exempelvis hemtjinst, ildreomsorg och fér-
skoleverksamhet.! Medierapporteringen visar att brister kan fore-
komma bide 1 offentliga och i privata verksamheter. Syftet med
vart forslag dr dirfor ocksd att skapa forutsittningar for granskning
av offentligt finansierade verksamheter 1 samma utstrickning hos
privata som hos offentliga aktorer.

7.3.2  Alternativa losningar

Ett alternativ till vdra forslag dr att offentlighetsprincipen inte
inférs hos privata aktdrer inom vilfirden utan att allminhetens
mojlighet till insyn 1 huvudsak tillgodoses genom kommunernas
och landstingens kontroll och uppféljning samt deras skyldighet
att tillférsikra sig information di verksamheter 6verldts genom
avtal, jfr 3 kap. 19 och 19 a §§ kommunallagen (1991:900), KL. Vi

' www.svt.se/ug/lag-pa-golvet-i-over-ett-dygn
www.dn.se/stories/stories-sthlm/missforhallandena-inom-aldrevarden/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx? programid =99&artikel =5634921
www.svt.se/ug/knackebrod-och-vatten
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har i avsnitt 6.3 och 6.6.2 utvecklat varfér denna l6sning inte ir till-
fredsstillande.

Enligt vira forslag ska det finnas ett generellt undantag frin att
tillimpa offentlighetsprincipen for fysiska personer. Ett alternativ
till vira forslag dr dirfor att detta generella undantag omfattar fler
privata aktorer. Ett sddant utvidgat generellt undantag skulle dven
kunna omfatta vissa juridiska personer som bedriver verksamhet av
begrinsad omfattning. Ett undantag skulle kunna goras utifrdn den
offentligt finansierade verksamhetens omsittning eller antalet
anstillda i den. Vi har argumenterat kring dessa mojliga undantag,
se avsnitt 6.4.2, men kommit fram att de inte ir limpliga.

Vi har foreslagit undantag for privata aktdrer som bedriver vissa
sirskilda verksamheter, se avsnitt 6.5.1 och 6.5.2. Ett alternativ
skulle kunna vara att fler verksamheter undantas frin offentlighets-
principens tillimpningsomride. Som anférs 1 avsnitt 6.3 idr det
emellertid inte nigon tillfredsstillande 16sning mot bakgrund av
offentlighetsprincipens syften.

Ett annat alternativ dr att infora offentlighetsprincipen 1 en
begrinsad omfattning genom att den 1 stillet endast gérs tillimplig
pa vissa slag av handlingar hos privata aktérer. Vi har 6vervigt
denna l6sning, se avsnitt 6.5.3, men kommit fram till att den inte ir
limplig.

Slutligen skulle ett alternativ till vira forslag kunna vara att insyn 1
de offentligt finansierade verksamheterna mojliggérs pd ndgot annat
sitt dn genom att offentlighetsprincipen inférs. Inte heller den
16sningen har vi funnit tillricklig (se avsnitt 6.6).

7.3.3  Vilka berors av regleringen
Privata aktorer

I kapitel 4 har vi redogjort for tillginglig statistik for privata
aktodrer som driver offentligt finansierad vilfird. Dessa kommer
naturligtvis att pdverkas mest av vira forslag.

Som vi framhéllit 1 kapitel 4 fanns det cirka 3 600 unika privata
aktorer 1 landstingen dr 2014. Samma 3r fanns det i kommunerna
cirka 4400 unika privata aktdrer som bedrev verksamhet som
omfattas av vart uppdrag (se avsnitt 4.2 och 4.3).
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Privata aktdrer varierar 1 storlek och driver sin verksamhet i
olika driftsformer, som t.ex. handelsbolag, ekonomisk férening,
ideell férening, registrerat trossamfund, stiftelse och aktiebolag.
For mer detaljerad statistik hinvisas till kapitel 4.

Brukare

Forslaget beroér ocksd brukare som nyttjar ndgon av tjinsterna i den
offentligt finansierade, privat utférda verksamheten inom vilfirden
genom att uppgifter om dem hamnar i allminna handlingar.

I kapitel 4 har vi redogjort fér tillgingliga uppgifter om brukare
1 den offentligt finansierade, privat utférda vilfirden. Som ett
exempel kan nimnas att andra utférare in landsting och region
svarade for 44 procent av alla besoken (eller 18 miljoner besok) i
primirvirden ir 2014 Som ett annat exempel kan nimnas att
19 procent av forskolebarn var inskrivna pd en fristdende sidan och
att cirka 45 procent av kursdeltagare pd kommunal vuxenutbildning
studerade hos en annan anordnare in kommun (se avsnitt 4.3).

Kommuner och landsting

Vira forslag pdverkar iven kommuner och landsting dir privata
aktorer forekommer. De allra flesta kommuner och landsting
kommer att pdverkas bla. dirfor att den kommunala respektive
landstingskommunala arkivmyndigheten féreslds bli arkivmyndig-
het for arkiven hos privata aktdrer som omfattas av vira forslag.

Allmanbeten

Genom att offentlighetsprincipen inférs hos enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad vilfird berdrs dven
allminheten av vira forslag genom att den ges ritt till insyn 1 en
sidan verksambhet.

2 SKL, Kép av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006—2014, s. 41.
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Anstillda och uppdragstagare

Forslaget innebir att meddelarskydd ska inforas for anstillda och
uppdragstagare 1 privat utférda offentligt finansierade verksam-
heter. Forslaget far dirfor betydelse f6r dessa grupper.

Staten

Vissa myndigheter kan komma att pdverkas av vira forslag. Frimst
bedéms det att tillsynsmyndigheter kan paverkas. Vira forslag
torde ocksi kunna ge viss effekt pd Bolagsverkets verksamhet av-
seende hanteringen av allminhetens framstillningar om utlim-
nande av privata aktorers ekonomiska handlingar som finns hos
myndigheten. Eftersom offentlighetsprincipen mojliggor  for
allminheten att vinda sig direkt till privata aktorer med begiran om
utlimnande av allminna handlingar, torde allminhetens intresse av
att begira ut de allminna handlingar om privata aktérer som kan
finnas hos myndigheter minska. Offentlighetsprincipen skulle, som
nimnts 1 avsnitt 6.3, kunna resultera 1 att fler missftérhillanden och
brister kommer till tillsynsmyndigheternas kinnedom, vilket kan
resultera i fler tillsynsirenden hos dessa.

Privata aktorer ska tillimpa avgiftsférordningen, vilket innebir
att deras beslut om avgiftsuttag kan overklagas till Skatteverket
som dirmed skulle kunna pdverkas av vira forslag.

Forslaget kan dven pdverka domstolar genom att antalet mil om
utlimnande av allminna handlingar 1 férvaltningsdomstolar kan
komma att oka.

Genom att enskilda juridiska personer jimstills med myndig-
heter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen, kom-
mer iven deras hantering av begiran om utlimnande av allminna
handlingar att vara underkastad Riksdagens ombudsmins (JO) och
Justitiekanslerns (JK) tillsyn.” Dessa myndigheter kan dirfér ocksd
komma att beréras av forslaget.

>Se 2§ lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 3§ lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
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7.4 Konsekvenser for privata aktorer

Enligt vara forslag ska offentlighetsprincipen inféras hos privata
aktdrer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vil-
firden. Offentlighetsprincipen har som tidigare nimnts flera
bestindsdelar (se avsnitt 3.1) men av intresse hir ir frimst princi-
pen om allminna handlingars offentlighet samt meddelarskyddet.
Det ir framfor allt principen om allminna handlingars offentlighet
som kommer att f8 konsekvenser fér privata aktorer. Med ut-
trycket offentlighetsprincipen i texten nedan avses frimst det
snivare begreppet handlingsoffentligheten.

Nya krav kommer att stillas pa privata aktérer med anledning av
offentlighetsprincipens inférande

Offentlighetsprincipen innebir, som framgdtt av avsnitt 3.1. och
6.9, att vissa nya krav kommer att stillas pd privata aktdrer inom
vilfirden.

Privata aktorer blir skyldiga att hantera allminna handlingar
enligt kraven i offentlighets- och sekretesslagen, dvs. registrera
och/eller hilla allminna handlingar i den offentligt finansierade
delen av sin verksamhet ordnade. I praktiken innebir det att det for
varje dokument i verksamheten mdste faststillas om handlingen
hor till den offentligt finansierade delen, om det ir en allmin hand-
ling och om den maste registreras. Handlingar som inte behover
registreras ska hillas ordnade. Varje privat aktér miste dirfor ha
rutiner f6r daglig hantering av allminna handlingar pd foreskrivet
satt.

Privata aktorer ska vidare ta emot allminhetens framstillningar
om utlimnande av allminna handlingar och goéra sekretessprov-
ningar av innehdllet 1 de efterfrigade handlingarna. I praktiken
innebir det att den privata aktéren ska ta emot framstillningen,
faststilla vilken handling som efterfrigas och avgéra om den hor
till den offentligt finansierade delen av verksamheten, om den ir en
allmin handling, leta efter handlingen, ta fram den, besluta om
handlingen kan limnas ut med hinsyn till sekretessbestimmelser,
limna ut den for piseende pa plats (alternativt kopiera den) eller
besluta om att inte limna ut handlingen, ta betalt (alternativt faktu-
rera f6r kopior) och bokféra betalningen. Personalen som kommer
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att hantera offentlighetsprincipen méiste f3 adekvat utbildning.
Varje privat aktdr ska ocksd se till att en begidran om ritt att ta del
av en allmin handling kan behandlas skyndsamt. Aven om vi inte
foreslagit ndgon sirskild bestimmelse om tillginglighet f6r privata
aktdrer har de indd en skyldighet enligt tryckfrihetstérordningen
och offentlighets- och sekretesslagen att organisera sin verksamhet
pd ett sddant sitt att framstillningar om handlingsutlimnande kan
behandlas dven under semesterperioder och enskilda personers
frinvaro (se avsnitt 6.10.5).

Enligt vira forslag ska privata aktorer ocksd omfattas av arkiv-
lagen. De ska arkivera och bevara allminna handlingar under en viss
tid. De ska dven uppritta arkivbeskrivning av sina allminna hand-
lingar (4 kap. 2§ OSL och 6 § arkivlagen). Arkiven hos privata
aktorer blir underkastade tillsyn av arkivmyndigheten, vilket inne-
bir att arkivmyndigheten kan stilla krav pd hur arkiveringen ska
goras. Privata aktérer kommer sikerligen ocksg att bli féremal for
tillsynsbesok av arkivmyndigheten vilket kan kriva viss arbetsinsats
frin aktdrerna. Beroende pd befintliga forhillanden i verksamheten
kan arkivsystem behéva byggas upp alternativt byggas ut.

Offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen ir
nya regelverk for privata aktdrer att forhilla sig till. Deras offent-
ligt finansierade verksamhet kommer genom offentlighetsprin-
cipens inférande att vixla fr@n ingen offentlighet till offentlighet
forutsatt att ingen sekretess giller. Vissa insatser for att anpassa
verksamheten till offentlighetsprincipens krav blir dirfor troligtvis
nodvindiga. Vissa administrativa arbetsuppgifter kommer att till-
komma f6r att privata aktdrer ska kunna leva upp till offentlighets-
principens krav. Offentlighetsprincipen kommer dirfoér att resul-
tera 1 en 6kad administrativ bérda och dirmed vissa kostnader for
privata aktorer.

Generellt om offentlighetsprincipens kostnader for privata aktorer

Som redan konstaterats kommer de nya kraven att resultera i en
okad administrativ bérda och kostnader for privata aktorer. Vad
kostnaderna i verkligheten kommer att uppgd till ir emellertid
mycket svirt att uppskatta. Svirigheten beror pd flera faktorer.
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Som den oversiktliga bilden av privata aktorer inom vilfirden
visade 1 kapitel 4 finns det ingen heltickande statistik f6r privata
aktdrer verksamma inom den offentligt finansierade vilfirden.
Uppgifter i olika register kan dessutom vara missvisande nir regist-
ret utgdr frin verksamheter och inte frin privata aktoérer. En privat
aktdr kan driva flera offentligt finansierade verksamheter, ibland i
flera olika kommuner eller landsting, varfér det foreligger risk for
att en privat aktdr kan vara registrerad flera ginger. Dessutom ir
statistiken inte tillforlitlig vad giller privata aktdrer som driver
verksamhet av begrinsad omfattning. Kommuner och landsting
behéver inte, men kan, rapportera kop av verksamhet av privata
aktdrer understigande vissa belopp varfér uppgifterna om dessa blir
bristfilliga (se kapitel 4).

Av den befintliga, om in bristfilliga, statistiken som finns pd
omridet framtrider dock en otvetydig bild om de privata aktdrerna
som berdrs av vdra forslag. Skillnaderna mellan dem ir stora. De
driver sin verksamhet 1 alla tinkbara driftsformer, t.ex. som ideell
forening, ekonomisk forening, handelsbolag, stiftelse, aktiebolag,
s.k. fimansaktiebolag och stora koncerner. Agarbilden ir ocks3
splittrad. Vissa privata aktdrer dgs av brukarna sjilva, t.ex. férildra-
kooperativ som driver férskoleverksamhet, andra dgs av riskkapita-
lister och utlindska dgare. Vissa privata aktorer ir icke-vinstburna,
andra ir vinstdrivande. Omfattningen pd verksamheterna varierar
ocks3 stort, frin verksamheter med en eller ett fital anstillda och
en mycket liten omsittning till stora koncerner med tusentals
anstillda och en omsittning 1 mdngmiljardklass (se kapitel 4). Vissa
verksamheter har endast en eller ett fital brukare medan andra kan
ha tusentals brukare.

En rimlig slutsats av detta blir dirfér att administrationen och
kostnaden som foranleds av offentlighetsprincipens inférande
kommer att variera stort mellan privata aktdrer beroende pd arten
av verksamheten som bedrivs, formen den bedrivs i, den organisa-
toriska och administrativa uppbyggnaden 1 féretaget, storleken pd
den offentligt finansierade delen av verksamheten, antalet arbets-
stillen, brukare och anstillda m.m. Administrationen och kostna-
den kommer ocksi att variera beroende pd hur hanteringen av
handlingar i1 en offentligt finansierad privat utférd verksamhet varit
organiserad fram till reformens inférande.
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Inledningsvis redogjordes for arbetsuppgifter som kan till-
komma genom offentlighetsprincipens inférande. Offentlighets-
principen innebir emellertid inte endast helt nya administrativa
uppgifter for de privata aktorerna utan anknyter ocksd till den
hantering av handlingar som de under alla omstindigheter méste
skota for att kunna bedriva sin offentligt finansierade verksambhet.
Flera faktorer talar dirfér fér att den 6kade administrationen och
kostnaden fér hanteringen av offentlighetsprincipen inte bér éver-
skattas.

Inledningsvis mdste det understrykas att inte alla handlingar i
ett foéretag som bedriver offentligt finansierad verksamhet 1 vil-
firden blir allminna. Den f6rsta avgrinsningen ir att det endast ir
de handlingar som hér till den del av verksamheten som ir offent-
ligt finansierad som kommer att omfattas av offentlighetsprincipen.
En andra avgrinsning ligger 1 att alla handlingar som férekommer 1
den offentligt finansierade delen av verksamheten inte kommer att
bli allminna. Som tidigare redogjorts 1 avsnitt 3.1 ir det endast
handlingar och upptagningar som ir upprittade hos eller som kom-
mit in till en privat aktér som omfattas av offentlighetsprincipen.
De handlingar och upptagningar som kommer att omfattas av
offentlighetsprincipen blir dirmed avgrinsade.

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utférare ska kommunen respektive landstinget genom avtalet
tillforsikra sig information som goér det méjligt att ge allminheten
insyn 1 den verksamhet som limnas 6ver (3 kap. 19a§ KL). For
privata utforare som bedriver sddan verksamhet innebir det 1 prak-
tiken att de nir en kommun efterfrgar information som omfattas
av avtalet, ska kunna presentera den. Redan diri finns sledes ett
krav pd att informationen som tillhér den offentligt finansierade
verksamheten hills ordnad och littdtkomlig. Steget frin att hélla
informationen ordnad till att hilla handlingar ordnade framstir inte
som stort.

For vissa dokumenttyper stills enligt andra bestimmelser krav pd
hur de ska hanteras och bevaras. Som exempel kan nimnas journal-
handlingar inom hilso- och sjukvirden och ekonomiska handlingar
som hor till féretagets rikenskaper.

Enligt patientdatalagen (2008:355), PDL, som tillimpas av sdvil
privata som offentliga virdgivare, dligger det varje virdgivare att féra
patientjournal fér varje patient som virdas och patientjournalen ska
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som huvudregel bevaras minst tio &r efter det att den sista upp-
giften férdes in 1 handlingen (3 kap. 1 och 17 §§ PDL), se avsnitt
3.6.2. Eftersom det redan i dag finns krav pd hur privata aktorer
verksamma inom hilso- och sjukvirden ska hantera patient-
journaler 1 sin verksamhet, kommer offentlighetsprincipens in-
verkan pd administrationen i denna del att vara begrinsad.

Privata aktorer som foreslds tillimpa offentlighetsprincipen ir
foretag som utdvar niringsverksamhet och de ir i de allra flesta fall
bokforingsskyldiga. Bokforingslagen (1990:1078), BL, stiller krav
pd att rikenskapsinformation som ligger till grund fér &rsredo-
visningen eller drsbokslutet ska bevaras pd ett lisbart sitt. Doku-
menten som anvinds for att bevara rikenskapsinformationen ska
vara varaktiga, littitkomliga och bevaras fram till och med det
sjunde dret efter utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsédret
avslutades (7 kap. 1 och 2 §§ BL, se avsnitt 3.14.1).

Under férutsittning att privata aktdrer har en administration
som lever upp till de krav som stills enligt gillande bestimmelser
bér den 6kade administrationen som offentlighetsprincipen inne-
bir inte bli alltfér betungande.

Det madste ocksd beaktas att det ligger i varje foretags eget
intresse att ha god ordning pd sina handlingar, oavsett om offent-
lighetsprincipen ska tillimpas eller ej. Minga foretag har ocksd
sddan ordning vilket naturligtvis kommer underlitta 6vergdngen till
offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen kommer dock, som berérts ovan, ocksd
att medféra nigra helt nya administrativa arbetsuppgifter for
privata aktorer. Utdver kravet pd att allminna handlingar ska héllas
ordnade, vilket redan giller f6r vissa handlingstyper, ska vissa all-
minna handlingar registreras. Hur ménga allminna handlingar som
varje privat aktdr kommer registrera dr svart att uppskatta. Antalet
kommer att beror pd bl.a. verksamhetens omfattning, typ av verk-
samheten som bedrivs, antal brukare som berdrs av verksamheten
m.m. Vi har féreslagit att vissa typer av handlingar i ett antal verk-
samhetsomrdden ska undantas registreringsskyldigheten (se avsnitt
6.9.2). Dessa handlingstyper torde hora till de vanligast forekom-
mande handlingarna i de verksamheter som berérs, vilket naturligt-
vis bidrar till att begrinsa kostnaderna fér privata aktorer verk-
samma inom dessa omriden.
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Offentlighetsprincipen innebir ocksi som redan nimnts att
privata aktorer ska vara tillgingliga f6r allminhetens framstill-
ningar om utlimnande av allminna handlingar. Detta stiller till en
bérjan krav pd att de privata aktdrer som ska tillimpa offentlighets-
principen, for att kunna leva upp till tryckfrihetsférordningens och
offentlighets- och sekretesslagens krav, miste ha viss beredskap for
att ta emot allminhetens framstillningar. Denna beredskap kan
komma att medféra vissa svarigheter i verksamheter av mer begrin-
sad omfattning med fi anstillda. I praktiken kan det innebira att
verksamheten inte kan limnas obevakad under ndgon lingre period
och att nigon ur personalen dirfor alltid miste vara tillginglig.
Detta krav kan naturligtvis leda till vissa kostnader fér privata
aktorer. Det dr dock svirt att 1 dagsliget uppskatta vad denna kost-
nad kommer att uppga till.

Ett annat krav idr att de privata aktdrerna miste hantera fram-
stillningar om utlimnande av handlingar. Det gir inte att uppskatta
hur minga framstillningar som varje privat aktér kommer att
behéva hantera. Sannolikt kommer allminhetens intresse att begira
ut allminna handlingar frin privata aktorer att variera beroende pd
vad for slags tjinster som aktdren erbjuder och 6ver tid. Ett rimligt
antagande ir ocksd att intresset kan vara storst nir offentlighets-
principen inférs eller nir nigot missforhdllande uppdagas. De
privata aktoérernas arbetsbérda att limna ut allminna handlingar
kommer dirfor att skilja sig &t inte bara mellan aktdrerna sins-
emellan, utan dven 6ver tid {or varje privat aktor. Detta medfor att
dven kostnaden for detta arbetsmoment dr svir att uppskatta. Det
kan i1 sammanhanget ocksd nimnas att det finns vissa sitt for
privata aktdrer att begrinsa kostnaden fér denna arbetsuppgift.
Organ som tillimpar offentlighetsprincipen uppticker med tiden
vilka handlingar som blir mest efterfrigade av allminheten. Dessa
handlingar kan d4, i de fall det ir tillitet enligt dataskyddsregler
eller sekretessbestimmelser, liggas ut pd aktorernas webplatser
vilket bor medfora att den praktiska hanteringen blir enklare.

Vi vill ocksd sirskilt poingtera att syftet med offentlighets-
principen inte ir att 6ka det administrativa merarbetet for privata
aktdrer utan att skapa forutsittningar for bittre kontroll av bl.a.
medelsforvaltningen 1 dessa offentligt finansierade verksamheter.
Mot bakgrund av att det rér sig om skattefinansierad verksamhet
som riktar sig till skyddsvirda grupper ir forslaget angeliget och vi
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har dirfér, som det framgdr av avsnitt 6.3, ocksd gjort bedém-
ningen att konsekvenserna av kraven ir rimliga.

Kostnadsuppskattning

Som framhdllits inledningsvis och som féregiende genomgéng visar
ir det svirt att uppskatta vad inférandet av offentlighetsprincipen
kommer att kosta varje privat aktér inom den offentligt finan-
sierade delen av vilfirden. Vi anser emellertid att en mycket grov
uppskattning av kostnaderna ind3 miste presenteras for att kraven
1 férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska upp-
fyllas.

Ett sitt att uppskatta kostnaderna ir att titta pd kostnader for
andra organ for vilka offentlighetsprincipen har inférts. Ar 1995
inférdes offentlighetsprincipen 1 féretag dir kommuner har ett
rittsligt bestimmande inflytande (se avsnitt 6.3.1). Nir offentlig-
hetsprincipen inférdes 1 dessa kommunala foretag utgjorde den, pd
samma sitt som for nu aktuella privata aktérer, ett nytt regelverk.
Ar 2004 presenterade Statskontoret en rapport om vad offentlig-
hetsprincipen kostade nir den inférdes och vad den irligen kostat
dessa foretag.* Aven om rapporten ir gammal kan den 4nd3 ge en
viss antydan av vad kostnaden fér berérda privata aktdrer skulle
kunna bli.

I rapporten presenterades uppgifter frin elva tillfrigade kom-
munala féretag av varierande storlek.” Vissa av de tillfrigade fore-
tagen hade gjort investeringar fér att inféra offentlighetsprincipen.
I genomsnitt hade de haft kostnader om cirka 270 000 kronor for
investeringar och cirka 9 000 kronor fér personalutbildningar. Av
de elva foretagen hade dock sju stycken (64 procent) inte haft nigon
investeringskostnad eller kostnad for utbildning av personalen. Ett
foretag (motsvarande 9 procent) hade en investeringskostnad om
10 000 kronor och tvd foretag (motsvarande 18 procent) om

* Statskontorets publikation 2004:14
www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2004/200414.pdf

> Foretagen hade 6 anstillda (Stockholms stadshus AB), 10 anstillda (Férvaltnings AB
Framtiden), 120 anstillda (Goteborgs Stadsteater AB), 250 anstillda (AB Familjebostider),
265 anstillda (SL Infrateknik AB), 362 anstillda (Stockholms Stadsteater AB), 555 (Kultur-
koncernen i Malmé AB inkl. DB), 569 anstillda (Stockholms Vatten AB), 967 (Goteborgs
Energi AB) respektive 1010 anstillda (Goteborgs Hamn AB).
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215 000 kronor. Ett foretag utmirkte sig med en investeringskost-
nad om 2 500 000 kronor. Endast ett av féretagen behovde gora en
nyanstillning av personal och ett annat foéretag hade en projekt-
anstillning under 8 ménader.

Minga av de tillfrigade kommunala féretagen hade under de 3tta
dren som hade gitt sen offentlighetsprincipen inférdes haft mycket
fa frigor frin allminheten och framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar. De tillfrigade elva kommunala féretag upp-
skattade att de 1 genomsnitt dgnade 1,3 promille av sin drsarbetstid
till hantering av allminhetens frigor och utlimnande av allminna
handlingar. Dock uppskattade fyra av elva féretagen (36 procent)
att de dgnade mindre dn 0,01 promille av sin drsarbetstid 4t denna
uppgift. Detta kan jimféras med statliga myndigheter som, enligt
samma rapport, uppskattade att de dgnade 1,0 promille av sin &rs-
arbetstid till hantering av allminhetens frigor och utlimnande av
allminna handlingar.

Statskontoret uppskattade att den &rliga kostnaden fér offent-
lighetsprincipen f6r de samtliga 1439 kommunala féretagen &r
2004 uppgick till totalt 30 miljoner kronor.

Utifrén uppgifterna i Statskontorets rapport kan vissa paralleller
dras till inférandet av offentlighetsprincipen i offentligt finansie-
rade, privat utférda verksamheter inom vilfirden. Vi vill emellertid
sirskilt understryka att skillnaderna mellan privata aktdrer ir sd
stora att ndgon fullstindig och entydig bild av konsekvenserna for
dessa inte kan presenteras. Kostnaderna nedan bér féljaktligen ses
som en mycket grov uppskattning.

Den dagliga hanteringen av allmidnna handlingar i en offentligt
finansierad verksamhet innefattar registrering av allminna hand-
lingar (inkl. hdlla allminna handlingar ordnade), hantering av all-
minhetens framstillningar om utlimnande av allminna handlingar
och arkivering av allminna handlingar. Av skil som tidigare anférts
boér enligt vir mening inte allt betraktas som helt nya arbetsupp-
gifter for privata aktorer. Arbetsinsatsen kommer att variera stort
mellan aktorerna, frimst beroende pd verksamhetens omfattning
och antal brukare. Minga privata aktdrer med begrinsade verk-
samheter har troligen inte en sirskilt anstilld administratér, medan
aktorer med storre verksamheter troligen har personal som utfér
administrativa arbetsuppgifter. Om uppgifter som Statskontoret
presenterade fé6r kommunala foretag applicerades pé privata aktorer
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skulle de allra flesta kunna klara av 6vergdngen till offentlighets-
principen utan att behéva nyanstilla ndgon. Ett fital privata aktorer
kan dock komma att behéva anstilla en registrator/administratér.

Om siffrorna for de kommunala féretagen och for de statliga
myndigheterna avseende hanteringen av allminhetens frigor och
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar skulle tillim-
pas pd nu aktuella privata aktorer, skulle 1,0—1,3 promille av &rs-
arbetstiden i genomsnitt dgnas till dessa arbetsuppgifter. Enligt vir
mening tyder detta pd, dven med beaktande av att férhillandena i
de jimférda verksamheterna inte ir helt likvirdiga, att de privata
aktorernas arbetsbérda med anledning av allminhetens frigor och
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar torde vara
begrinsad. Skyldigheten att limna ut uppgifter ur allminna hand-
lingar enligt 6 kap. 4 och 5 §§ OSL bor kunna anses ingd i denna
arbetsborda. S linge inga missforhdllanden uppmirksammas eller
nigot ovanligt intriffar som riktar allminhetens och mediernas
intresse mot den privata aktdren torde de allra flesta privata aktorer
ha {8 forfrigningar och framstillningar att hantera. Det kan sam-
tidigt antas att allminhetens intresse for privata aktdrers verksam-
heter ir nigot storre dn for jimforliga kommunala verksamheter.
Ett antal av de forfrigningar och framstillningar som privata akts-
rer indd kommer behéva hantera kommer troligen inte heller vara
sirskilt tidskrivande pd grund av gillande sekretessbestimmelser
pd omridet (t.ex. f6r uppgifter om enskilda personer inom hilso-
och sjukvirden, omsorgen, vuxenutbildningen eller 6vriga verk-
samheter reglerade i skollagen). Vad som kan bli mer tidskrivande,
och dirmed dyrare for privata aktdrer, dr utlimnande av uppgifter
som ligger 1 grinsomradet till vad som kan sekretessbeliggas. Med
beaktande av det nu sagda torde privata aktorers kostnader for
hanteringen av allminhetens férfrigningar och framstillningar om
utlimnande bli timligen begrinsade. Med utgingspunkt 1 kostnads-
berikningarna fér kommunala féretag och statliga myndigheter
(1,0—1,3 promille) och med viss anpassning fér skillnaderna mellan
forhillandena 1 verksamheter som drivs av det allminna kontra
privata aktorer, kommer privata aktérer troligen behova dgna avse-
virt mindre dn 1 procent av sin drsarbetstid it hanteringen av
allminhetens framstillningar.

Overgangen till offentlighetsprincipen kriver, som redan berérts,
viss anpassning av verksamheten. Motsvarande uppgifter f6r kom-
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munala féretag framstdr dock inte som tillimpliga pd privata fore-
tag di det av Statskontorets rapport ocksd framgdr att kommunala
foretag hade borjat anpassa sin verksamhet till offentlighets-
principen innan den inférdes officiellt, nigot som knappast ir fallet
med nu aktuella privata aktérer. De allra flesta, om inte alla, privata
aktorer kommer sannolikt att ha vissa investeringskostnader och
kostnader for personalutbildning.

Minga privata aktdrer med inga eller fi anstillda kommer
rimligen att ha en s begrinsad hantering av allminna handlingar att
det inte kommer finnas ndgot behov av dyra system. Det som
kommer krivas i de allra flesta fallen blir dirfor en sirskild pirm
for allminna handlingar och en person som ser till att i den ha en
sokbar ordning pd handlingarna. Vi bedémer ocksi att efterfrigan
fran allminheten f6r de flesta av dessa arbetsstillen torde bli s liten
att det inte behovs ndgra investeringar 1 lokalerna. Den investering
som krivs ir frimst personalutbildning, som kan kosta mindre in
10 000 kronor per driftsstille.® Dir tillkommer att viss vidareutbild-
ning kan behévas, men dessa kostnader uppskattas vara mycket sma.

Privata aktorer med verksamheter av stérre omfattning, med fler
driftsstillen och brukare, kommer troligen ha betydligt fler all-
minna handlingar att hantera. Hir kan det behévas investeringar 1
datasystem, lokaler samt mer omfattande personalutbildning. Det
kan dessutom behovas en utredning om hur den interna organisa-
tionen ska anpassas till de nya kraven. De investeringar som krivs
kan dirfor, utifrdn uppgifterna 1 Statskontorets rapport, grovt upp-
skattas till nigonstans mellan 100 000 och 300 000 kronor per
driftsstille. Hir fir det ocksd beaktas att ju fler driftsstillen en
privat aktor har, desto storre besparande effekt kan stordriften f3,
vilket kan bidra till en ligre kostnad per driftsstille.

Den genomsnittliga &rliga kostnaden som uppskattades av Stats-
kontoret for de 1 439 kommunala féretagen var cirka 20 000 kronor
&r 2004 (30 miljoner kronor/1 439 féretag), vilket med upprikning
for inflation sedan 2004 1 dag motsvarar cirka 22 500 kronor. Denna
kostnad visar att den 3rliga hanteringen av offentlighetsprincipen i
normalfallet inte bér vara sirskilt dyr. Det gdr dock inte att gene-
rellt anvinda denna uppgift vid berikning av kostnaderna fér privata

©Som ett exempel kan nimnas att det pi nitet erbjuds en tvddagarskurs i offentlighets-
principen for cirka 9 000 kronor exklusive mervirdesskatt.
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aktdrer verksamma inom den offentligt finansierade vilfirden. Den
enkla anledningen ir den stora variationen som finns mellan dessa.
Den kostnad som Statskontoret beriknade bor snarare ses som ett
exempel pd vad offentlighetsprincipen kan kosta 1 ett genom-
snittligt féretag som tillimpar den.

En annan kostnad som kommer att uppstd med anledning av
inférande av offentlighetsprincipen ir kostnaden fér kopiering av
de allminna handlingar som limnas ut. Vi har féreslagit att privata
aktorer ska omfattas av avgiftsforordningen och dirmed ska ta
betalt for kopior. De avgifter fér kopior av allminna handlingar
som foreskrivs i avgiftsforordningen dr beriknade med utgdngs-
punkt i en genomsnittlig timkostnad 1 statsférvaltningen och for-
vintad tidsdtgdng for framstillning och distribution. Kostnader fér
material och expediering ska tickas, diremot inte kostnader fér den
tid som gir &t {6r att ta fram uppgifterna. En del av kostnaderna fér
utlimnande av kopior av allminna handlingar bér dirfér kunna bli
sjilvfinansierade och dirmed inte i1 nigon nimnvird omfattning
belasta privata aktorer som ska tillimpa offentlighetsprincipen.

Sammanfattande konklusion

Enligt vdra direktiv ska vi bla. redovisa hur den administrativa
bérdan paverkar de privata aktérerna. Hiri ligger en beskrivning av
aktdrernas administrativa kostnader och andra kostnader som vira
forslag medfor. Redovisningen ovan under rubriken Kostnadsupp-
skattning syftar till att ge en mer allmin bild av vilka kostnader som
kan folja av att offentlighetsprincipen inférs. Av det underlag som
vi haft tillgdng tll ir det emellertid svirt att f6r olika slags aktorer
nirmare ange vilka kostnader som kan uppstd. Det beror bl.a. pd att
forhillandena for olika aktorer skiljer sig mycket &t. En del aktdrer
ir mycket stora medan andra ir smd. Antalet handlingar hos olika
aktdrer varierar 1 stor utstrickning. Vissa aktdrer hanterar for-
hillandevis minga handlingar, men det finns ocksi aktdrer hos
vilka det inte férekommer s§ minga handlingar. Antalet brukare i
forhillande till aktdrerna varierar ocksd. Ett ytterligare skil till att
det dr svdrt att berikna kostnader ir att det knappast ir mojligt att
uppskatta hur minga framstillningar som aktérerna kommer att f3
om utlimnande av handlingar. Men ett rimligt antagande ir att det 1
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vart fall efter ett tag nir lagstiftningen har “satt sig”, kommer att
bli 8 framstillningar.

De nya arbetsmoment som vira forslag kommer att foéranleda
avser som belysts ovan, registrering m.m. av handlingar, hantering
av utlimnandefrdgor m.m. och arkivering av handlingar.

De kostnader som férslagen kommer att féranleda ir 1 huvudsak
hinférliga till nimnda arbetsmoment. Dessutom kommer det att
krivas utbildning 1 regelverket och vissa investeringskostnader.
Sistnimnda kostnader ir i princip engdngskostnader. Det ir vidare
uppenbart att hanteringen av handlingar till en bérjan kommer att
ta nigot lingre tid innan personalen ir upplird. Denna merkostnad
ir ocksd 1 huvudsak en engdngskostnad som limpligen kan riknas
in i utbildningskostnaderna.

Nir det giller kostnadsékningar till {6ljd av att offentlighets-
principen inférs hos de stora aktdrerna kan man enligt vir mening
utgd frin att dessa kommer att vara endast marginella 1 f6rhillande
till aktdrernas budget 1 dag. Dessa aktorer torde redan i huvudsak
vara rustade for att hantera de sirskilda krav som offentlighets-
principen stiller.

Nir det giller mindre aktorer, exempelvis en aktér med cirka
fem anstillda, kan man med utgdngspunkt i bla. Statskontorets
rapport och med upprikning till dagens penningvirde mycket for-
enklat genomsnittligt anta att merkostnaderna fér offentlighets-
principens inférande skulle kunna uppgs till f6ljande.

— Investeringskostnader cirka 20 000 kronor. Kostnaderna kan
dock bli hogre om diarieféringssystem maste inkdpas och om
lokalerna méiste anpassas f6r arkivomhindertagande etc. Det ror
sig 1 dessa fall om engdngskostnader.

— Utbildningskostnader cirka 20 000 kronor som en engings-
kostnad.

— Kostnader for registrering m.m. cirka 10 000 kronor per r.
— Kostnader 1 samband med utlimnandefrigor m.m. cirka

5 000 kronor per ar.

Nir det giller kostnader f6r arkivering, se nista avsnitt om arkiv-
kostnader.

225



Konsekvensbeskrivning SOU 2016:62

Sarskilt om arkivkostnader

Privata aktorer ska tillimpa arkivlagen och kommer dirmed att vara
skyldiga att arkivera sina allminna handlingar enligt ett faststille
regelverk. Nigon sidan generell skyldighet finns inte 1 dag, annat
in for vissa specifika handlingar. Det innebir att privata aktorer
méste anpassa sin verksamhet till dessa arkivregler.

I foregdende avsnitt omnimndes investeringskostnader som
dven innefattar anpassning av den egna lokalen 1 enlighet med
arkivioreskrifter. Nir dvergdngen vil skett kommer kostnaden for
arkivering att bestd av en drlig kostnad foér underhdll av arkiv-
lokalen. Denna kostnad borde vara timligen begrinsad.

Vi foresldr att kommunala och landstingskommunala arkiv-
myndigheter ska bli arkivmyndigheter {6r arkiv hos privata aktorer.
Detta kommer att resultera i utdkade kostnader f6r de kommunala
arkivmyndigheterna som 1 slutindan kommer att fi biras av de
privata aktdrerna genom en tillsynsavgift. Arkivmyndigheternas
avgiftsuttag torde dock kunna begrinsas till finansiering av de
faktiska kostnaderna for tillsynsverksamheten (t.ex. for arkiv-
myndigheternas granskning av privata aktorers rapporter, for regel-
bundna inspektioner och fér uppdatering av registret dver privata
aktérer som omfattas av arkivlagen). Dirmed torde de privata
aktorerna inte liggas ett alltfér tungt betalningsansvar. Det ir de
kommunala och landstingskommunala arkivmyndigheterna som
kommer att ha kunskapen om tillsynsverksamhetens faktiska kost-
nader, varfor det dr svdrt att inom ramen f6r denna utredning upp-
skatta vad avgiften kan komma att uppga till. Den kommer ocksd
troligen att variera mellan kommunerna och landstingen.

Om verksamheten vid ett driftsstille liggs ner, kvarstdr arkiv-
ansvaret hos den juridiska personen. I dessa fall torde ndgra extra
arkivkostnader inte uppkomma for den privata aktoren. For det fall
en privat aktdr upphdr med sin verksamhet ska arkivet, enligt for-
slaget, overlimnas till den kommunala alternativt landstingskom-
munala arkivmyndigheten. Eftersom verksamheten upphér kom-
mer kostnaden f6r den fortsatta arkivvirden dirmed inte att belasta
nigon enskild.

Den kommunala arkivmyndigheten kan dven 1 annat fall besluta
att overta arkivet frin en privat aktor. I likhet med vad som giller
for Riksarkivet ska den berérda arkivmyndigheten d& kunna ta ut
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en avgift f6r detta frn den privata aktdren, vilket 1 sin tur innebir
en kostnad for denne. Kostnaden ir beroende av antalet och typen
av handlingar som ska arkiveras. Som exempel kan nimnas s.k.
mottagningsavgift fér arkiv som &verlimnas till Riksarkivet (se
avsnitt 3.4). I denna ingdr en fast avgift om 2 500 kronor per leverans
och rorliga avgifter f6r t.ex. pappersarkiv om 60 kronor per hyll-
meter. Det torde emellertid héra till undantagsfall att ett arkiv
dvertas frdn en privat aktor.

Meddelarskyddet

Konsekvenser av inférande av meddelarskyddet har analyserats i
betinkandet om Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda 1 offent-
ligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79). Vi ansluter oss till
utredningens bedémning att konsekvenserna av inférandet av med-
delarskyddet ur ekonomisk synvinkel kan férvintas vara smd for
privata aktorer (a. bet. s. 155 och 156).

7.4.1  Sarskilt om privata utforare med verksamheter av
begrdansad omfattning

Offentlighetsprincipen f6r med sig nya krav som kan resultera i en
okad administrativ bérda och 6kade kostnader. Aven en begrinsad
effekt kan for vissa privata aktdrer resultera i att offentlighets-
principen kostar mer dn den nytta den skapar. Det idr framfor allt
hos privata aktdrer som bedriver verksamhet av begrinsad omfatt-
ning som detta kan ske. Privata aktdrer med begrinsade verksam-
heter saknar dessutom de stordriftsférdelar, som t.ex. att administ-
rativa kostnader fordelas pd fler driftsstillen, som privata aktdrer
med storre verksamheter kan ha.

Offentlighetsprincipen skulle, enligt foretridare fér privata
aktorer, kunna f3 pdtagliga konsekvenser for vissa aktorer som
bedriver verksamhet av begrinsad omfattning. Vissa aktérer skulle
kunna bli tvungna att ligga ner sin verksamhet eller silja den till
storre foretag. Enligt vir mening finns det skil for antagandet att
offentlighetsprincipens krav skulle kunna féra med sig opropor-
tionerliga krav pd vissa privata aktdrer som driver verksamhet av
begrinsad omfattning. Vi har dirfér foreslagit ett undantag for
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fysiska personer som normalt bedriver verksamhet av begrinsad
omfattning (se avsnitt 6.4.1). Vi har dven foreslagit att vissa juri-
diska personer som bedriver verksamhet av begrinsad omfattning
inte ska omfattas av offentlighetsprincipen (se avsnitt 6.5.1 och
6.5.2).

Vi har dirtill 6vervigt 1 fall ytterligare undantag kan goras.
Exempelvis berérdes mojligheten for undantag for privata aktorer
som driver verksamhet av begrinsad omfattning men 1 egenskap av
juridisk person utifrin antalet anstillda eller den &rliga omsittningen
1 foretagen. Vi har som redan framgitt i avsnitt 6.4.2 emellertid
kommit fram till att ytterligare undantag for privata aktérer som
bedriver verksamhet av begrinsad omfattning inte bér goras.

For vissa privata aktorer som driver verksamheter av begrinsad
omfattning och som inte omfattas av nigot undantag, kan de krav
som foljer av offentlighetsprincipen leda till en 6kad administrativ
bérda. Vad som emellertid méste beaktas 1 sammanhanget och som
troligen kan bidra till att litta den administrativa bérdan i praktiken
dr att antalet allminna handlingar som en sddan privat aktér kom-
mer att hantera troligen blir begrinsat. Antalet allminna handlingar
ir normalt sammankopplat med verksamhetens omfattning. En
fordel som dessa privata aktorer har jimfort med privata aktorer
med storre verksamheter dr ocksd att de kan hélla sin registrering
av allminna handlingar timligen enkel och dirmed begrinsa sina
kostnader. Aven om den administrativa bérdan skulle komma att
oka for privata aktérer med begrinsade verksamheter s8 torde den
sannolikt 4nd3 kunna biras av dessa aktorer.

7.4.2  Konsekvenser for konkurrensforhallanden for féretagen

Enligt vdra forslag ska offentlighetsprincipen inféras hos privata
aktérer inom den offentligt finansierade delen av vilfirden, vilket 1
praktiken innebir 6kad insyn i1 dessa verksamheter. Den okade
insynen skulle 1 vissa avseenden kunna medféra nigot férsimrade
konkurrensforhllanden for foretagen. I en verksamhet som drivs
av en privat aktdr kan det finnas vissa uppgifter som ger foretaget
forsteg framfér andra foéretag i samma bransch. Som exempel kan
det vara sd att foretaget har en speciell arbetsmetod eller liknande
som ir tidseffektiv och kostnadsbesparande. I den min dessa upp-
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gifter inte skulle skyddas av sekretessbestimmelser kan konkurre-
rande foretag begira ut och 3 del av uppgifterna, vilket kan leda till
att foretagets konkurrensférdel minskar.

Vira forslag kan emellertid ocksd antas leda till att konkurrens-
skadliga missférhdllanden avsldjas 1 nigot hogre grad. En okad
insyn innebir att det blir svirare f6r féretag att genom otillborliga
metoder tillskansa sig konkurrensférdelar.

Privata aktdrer som driver offentligt finansierad verksamhet av
mer begrinsad omfattning kan som redan nimnts i avsnitt 7.4.1
belastas av offentlighetsprincipen i stérre utstrickning in aktorer
med storre verksamheter, vilket 1 viss mdn dven kan 8terspeglas pd
deras konkurrensférmiga.

7.4.3 Andra konsekvenser

Nir privata aktorer jimstills med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen fir det konsekvenser ocksa for
tillimpningen av viss annan lagstiftning. Prévningen av frigor om
utlimnande av allminna handlingar innefattar myndighetsutévning.
Det innebir att reglerna om ansvar for tjinstefel 1 20 kap. 1 § brotts-
balken och reglerna om skadestdnd i 3 kap. 2 § skadestindslagen
(1972:207) blir tillimpliga. Vidare innebir det att den myndighets-
utdvande verksamheten blir underkastad JO:s och JK:s tillsyn.”

7.4.4  Alternativa losningar till vara forslag

En alternativ 16sning dr som tidigare nimnts att nigot foérslag om
inférande av offentlighetsprincipen hos privata aktorer inte liggs
fram. Detta skulle inte féranleda ndgra konsekvenser for privata
aktorer.

Ett annat alternativ dr att fler privata aktorer eller fler verksam-
heter undantas frin offentlighetsprincipen. Det skulle dirfor inte
bli ndgra konsekvenser for de aktdrer som omfattas av ett sidant
undantag. Férutom vad som anférdes om svdrigheterna med ett
mer omfattande undantag i avsnitt 6.4.2 skulle en sidan 16sning

7 Se 2 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 3 § lagen (1975:1339)
om Justitiekanslerns tillsyn.
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kunna {3 viss konkurrenssnedvridande effekt samt innebira en risk
for att offentlighetsprincipen urholkas.

Ytterligare alternativ idr att begrinsa offentlighetsprincipen till
vissa slag av handlingar 1 de privatbedrivna offentligt finansierade
verksamheterna, nigot som berdrdes 1 avsnitt 6.5.3. Det skulle
begrinsa ekonomiska konsekvenser for privata aktorer. De skulle
dock dnd3 behova tillimpa hela regelverket for de dokumenttyper
som omfattas, varfor kostnadsbesparingen skulle kunna bli obetyd-
lig i sammanhanget.

Slutligen skulle insynen i de aktuella verksamheterna kunna ¢kas
pd ndgot annat sitt in genom offentlighetsprincipen. Detta skulle
kunna leda till en begrinsning av ekonomiska konsekvenser for
privata aktdrer. Som det har framggtt 1 avsnitt 6.3 och 6.6 ir allmin-
hetens méjligheter till insyn genom bestimmelserna i kommunal-
lagen begrinsade. For att komma till ritta med dessa begrinsningar
skulle det sannolikt krivas en ny reglering som 1 stora drag skulle
likna offentlighetsprincipen varfér mycket lite finns att vinna p3 att
utdka insynsmojligheterna pa detta sitt.

7.5 Konsekvenser for offentlig verksamhet

7.5.1 Staten

Genom att offentlighetsprincipen inférs hos enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vil-
firden kommer de att jimstillas med myndigheter vid tillimp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir att deras
beslut att avsld begiran om utlimnande av allminna handlingar
kommer att kunna &verklagas till domstol. Vissa &verklaganden
kommer sannolikt att férekomma, men det ir svirt att med nigon
sikerhet ange den foérvintade mingden mil hos domstol som
tillkommer till 6ljd av lagindringen. Vi bedémer att den eventuella
kostnadsokningen med anledning av forslaget ryms inom dom-
stolsvisendets nuvarande anslagsram.

I dag tillgodoses en del av allminhetens behov av insyn genom
att den kan vinda sig till olika berérda myndigheter for att begira
utlimnande av allminna handlingar 1 drenden som rér privata
aktodrer. Vart forslag innebir att det 1 stillet blir mojligt f6r allmin-
heten att vinda sig direkt till privata aktdrer med begiran om
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utlimnande av allminna handlingar varfor firre torde vinda sig till
de berérda myndigheterna. Det ir frimst Statens skolinspektion,
Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) och Bolagsverket som
kan komma att pdverkas. Hanteringen av dessa drenden innebir i
dag en viss administrativ kostnad fér dessa myndigheter. Som en
foljd av vira forslag kan denna kostnad minska. Minskningen
bedéms dock bli marginell.

Inférandet av offentlighetsprincipen kan komma att paverka dven
Statens skolverk och Socialstyrelsen. Dessa myndigheter svarar for
bla. stédverksamhet genom sina vigledningar och rekommen-
dationer om hur olika bestimmelser ska tillimpas i praktiken. Det
stddmaterial som dessa myndigheter i dag anvinder for att vigleda
aktorer inom det allminnas verksamhet bor dven kunna anvindas av de
privata aktdrer som nu ska tillimpa bl.a. offentlighets- och sekretess-
lagen. Vi bedémer dirfér att den merkostnad som férslaget kan
innebira fo6r Skolverkets och Socialstyrelsens stodverksamhet bor
kunna rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Offentlighetsprincipen skulle, som nimnts 1 avsnitt 6.3, ocksd
kunna resultera i att fler missférhdllanden och brister kommer till
tillsynsmyndigheternas kinnedom, vilket kan resultera i fler till-
synsirenden hos dessa.

Genom att privata aktdrer omfattas av avgiftsférordningen kom-
mer deras beslut i avgiftsfrigan att kunna overklagas till Skatte-
verket. Vi bedémer dock att det endast torde vara ett fital beslut
som OSverklagas, varfér den eventuella kostnadsékningen for Skatte-
verket torde vara mycket marginell.

Vira forslag innebir att enskilda juridiska personer som driver
offentligt finansierad vilfird ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Prévningen av
frdgan om att limna ut en allmin handling innefattar myndighets-
utdvning. Enligt 2 § lagen (1986:765) med instruktion foér Riks-
dagens ombudsmin stdr under myndighetens tillsyn bl.a. annan
som innehar tjinst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsutov-
ning, sdvitt avser denna hans verksamhet. Privata aktorers hante-
ring av framstillningar om utlimnande av allminna handlingar
kommer dirmed att underkastas JO:s tillsyn. Enligt motsvarande
reglering f6r JK kommer de dven att bli underkastade JK:s tillsyn
(3 § lagen (1975:1339) om Justitieckanslerns tillsyn). Det r svirt att
med ndgon sikerhet ange den forvintade mingden drenden hos
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dessa myndigheter till f6ljd av den féreslagna lagindringen. Enligt
vir mening torde det dock inte bli nigon mitbar 6kning av drenden
hos dessa myndigheter.

7.5.2 Kommuner och landsting

Forslagen 1 betinkandet kommer att pdverka kommuner och lands-
ting, frimst genom att de kommunala och landstingskommunala
arkivmyndigheterna goérs tll arkivmyndigheter for arkiv hos
aktuella enskilda juridiska personer. Dirigenom kommer de kom-
munala och landstingskommunala arkivmyndigheterna ocks8 att bli
tillsynsmyndigheter fér dessa arkiv. Arkivmyndigheternas ansvars-
omrdden utdkas och de fir fler arbetsuppgifter vilket ofrankomligt
kommer att leda till 6kade kostnader.

De flesta kommuner torde kunna utféra denna tillkommande
arbetsuppgift utan ndgra storre praktiska problem. Det kan emeller-
tid finnas en viss risk for att den utékade arbetsbérdan kan komma
att bli mer pdtaglig i mycket sm3 kommuner. Detta kan dock
troligtvis i viss mdn vigas upp av att de allra flesta privata aktorer ir
verksamma i storre kommuner (se kapitel 4).

Frigan ir direfter hur kommunernas och landstingens 6kade
kostnader ska finansieras. Det finns tvd alternativ. Det ena alter-
nativet dr att kommunerna och landstingen sjilva fir std for dessa
kostnader, vilket 1 sin tur innebir krav pd antingen okade statliga
bidrag eller 6kad kommunal respektive landstingskommunal skatt.
Det andra alternativet ir att aktuella enskilda juridiska personer
3liggs att betala en tillsynsavgift till arkivmyndigheterna.

P4 senare tid har det ansetts att tillsyn 1 normalfallet bér finan-
sieras genom avgifter, med full kostnadstickning som mil.* Denna
16sning har anvints 1 t.ex. lagen (2015:602) om &verlimnande av
allminna handlingar f6r férvaring. Enligt 14 § 1 den nimnda lagen
far avgifter for tillsyn tas ut frdn enskilda organ som férvarar all-
minna handlingar frén statliga myndigheter enligt denna lag. Avgif-
terna fir avse kostnader for tillsyn 6ver att den aktuella lagen och
3-6 §§ arkivlagen (1990:782) foljs.” Vi férordar mot denna bak-

8 Se regeringens skrivelse, En tydlig rittssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79, s. 19 {.
? Se dven prop. 2014/15:117 s. 47.
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grund att arkivmyndigheternas tillsyn dven 1 det nu aktuella fallet
finansieras genom avgifter.

Det framstdr som mest limpligt att kommuner och landsting fir
bestimma avgifternas storlek, eftersom de kommer att ha kun-
skapen om tillsynsverksamhetens faktiska kostnader. Enligt bl.a.
8 kap. 3 ¢ § KL giller den s.k. sjilvkostnadsprincipen som innebir
att kommuner inte fir ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen till-
handahiller, dvs. det totala avgiftsuttaget for en verksamhet fir inte
overstiga de totala kostnaderna for verksamheten under lingre tid.
Sjilvkostnadsprincipen giller dven 1 friga om avgifter for tillsyn.
Avgiften bor beriknas sd att den medfér full kostnadstickning.
Vira forslag kan dirfor inte anses piverka kommunerna och lands-
tingen 1 ndgot belastande hinseende.

Enligt bestimmelser i1 arkivlagen har en arkivmyndighet ritt att
overta arkivmaterial frin en myndighet som stir under dess tillsyn
(se avsnitt 3.4). Bestimmelsen ska enligt forslaget dven gilla for
aktuella enskilda juridiska personer. Det innebir att det kan upp-
komma kostnader hos arkivmyndigheten foér det dvertagna arkiv-
materialet. I de fall den juridiska personen ir fortsatt verksam
kommer denna att bira kostnaden varfor den inte kommer att
belasta arkivmyndigheten, se avsnitt 6.10.2. I de fall den juridiska
personen upphort att existera uppkommer emellertid en kostnad
for arkivmyndigheten. P4 grund av det allminna intresset av att
bevara dessa arkiv forefaller det rimligt att kostnaden f6r hantering
av 6vertaget arkivmaterial belastar det allminna, nigot som redan ir
fallet for arkiv som &vertas efter beslut av IVO (9 kap. 3 § PDL).

Enligt foretridare for privata aktdrers intresseorganisationer
kan inférandet av offentlighetsprincipen resultera i att vissa privata
aktorer med verksamheter av begrinsad omfattning ligger ner sin
verksamhet. Enligt vir mening framstir denna risk som timligen
liten. I de fall detta emellertid skulle intriffa har kommuner och
landsting ett ansvar for att erbjuda vdrd, omsorg eller utbildning till
brukare som paverkas av nedliggningen. For de fall dessa brukare
inte viljer en annan privat aktdr skulle det kunna innebira att kom-
muner och landsting miste ha viss beredskap fér att erbjuda vil-
firdstjianster till dessa brukare.
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7.5.3  Alternativa l6sningar till vara forslag

Ett av alternativen ir att bestimmelserna ska forbli oférindrade,
dvs. att offentlighetsprincipen inte ska inféras. Eftersom det inne-
bir ett ofdrindrat regelverk uppstdr ingen férindring for den
offentliga verksamheten.

De andra alternativen ir att undanta fler privata aktorer eller
verksamheter frin offentlighetsprincipens tillimpningsomride, att
inféra offentlighetsprincipen 1 en begrinsad omfattning eller att
oka insynen pd ndgot annat sitt. Vi bedémer hir att konsekven-
serna for den offentliga verksamheten i stora delar skulle vara den-
samma som de for det férslag som liggs fram.

7.6 Konsekvenser for brukare
7.6.1  Vara forslag

Enligt vdra direktiv ska konsekvensanalysen dven innehilla en
beskrivning av konsekvenser fér brukare. Enligt vira forslag ska
offentlighetsprincipen inféras hos privata aktdrer som bedriver
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet.

Brukare som forekommer i1 de offentligt finansierade privat
utfoérda vilfirdsverksamheterna kommer att omfattas av samma
sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som
brukare som omfattas av motsvarande verksamheter som utfors i
offentlig regi. Det har inte framkommit ndgot som tyder pd att det
sekretesskyddet skulle vara otillrickligt (se dven avsnitt 6.9).

I aktuella privata verksamheter skyddas kinsliga uppgifter om
enskilda personer genom olika bestimmelser om tystnadsplikt
(6 kap. 12—14 och 16 §§ PSL, 15 kap. 1—2 §§ SoL och 29 kap. 4 §
skollagen). Tystnadsplikten innebir en grins runt en enskilt bedriven
verksamhet som innebir att uppgifter inte obehorigen fir limnas ut
utanfor den grinsen. Det finns inga uttémmande bestimmelser som
anger vad ett obehdrigt rojande dr. Av férarbeten framgdr att man,
for att bedéma vad som ir ett obehérigt rojande, kan soka viss
ledning i den menprévning som ska goras enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Det framgdr ocksd att en viss ledning dven torde
kunna sokas i andra bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen, t.ex. de som reglerar nir sekretessen kan brytas (t.ex. 25 kap.
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11—14 §§ och 26 kap. 8—108§§ OSL). Enligt férarbetena ska det
dirmed vara en nira verensstimmelse mellan tystnadsplikten for
det offentliga och tystnadsplikten fér personal i enskild tjinst."
Vad avser hilso- och sjukvirden ir det enligt forarbeten lagstif-
tarens stindpunkt att den enskilde ska ha samma skydd fér sin
personliga integritet vare sig han eller hon behandlas av en offentlig
eller privat virdgivare."" Det anférda innebir att 6vergdngen frin
tystnadsplikt till sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
inte borde medféra ndgon mirkbar skillnad f6r brukare 1 friga om
skydd for deras integritet.

Foljande bor dock nimnas. Flertalet sekretessregler 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen anger tidsgrinser for sekretessen vilket
saknas 1 de aktuella bestimmelserna om tystnadsplikt. Som exem-
pel kan nimnas att sekretessen giller 1 hogst sjuttio ar for vissa
uppgifter om enskilda personer i en allmin handling (se 21 kap. 1 §
OSL andra stycket). I de fall uppgifter om enskilda personer skulle
vara kinsliga dven efter sjuttio &r, skulle dirfér inférandet av
offentlighetsprincipen kunna utgéra en nackdel fér brukarna. Det
borde dock handla om ytterst sillsynta fall.

Den 6kade insyn som forslaget innebir kommer att underlitta
kontrollen av hur verksamheten utférs gentemot brukarna. Den
skulle dirmed kunna bidra till att stirka brukarnas rittssikerhet.
Det skulle ocks& bli littare f6r brukare att bedoma kvalitet och
villkor 1 olika privat utférda verksamheter, vilket 1 sin tur bidrar till
att 6ka och stirka deras valfrihet.

Det har frin privata aktdrers intresseorganisationer forts fram
att inférandet av offentlighetsprincipen skulle kunna leda tll att
vissa privata aktdrer med verksamheter av mindre omfattning
ligger ner sin verksamhet eller képs upp av storre foretag. Bida
alternativen skulle innebira firre utférare pd marknaden och dir-
med en férsimring av valfriheten inom vilfirden. Verksamhet som
drivs av sdana privata aktdrer torde i stor utstrickning ocksd vara
geografisk begrinsade till en kommun eller ett landsting, varfor
nedliggning i dessa fall dven skulle kunna innebira en minskad
mojlighet att vilja lokalt férankrade vilfirdsalternativ.

' Prop. 1980/81:28 s. 23 och 28 samt prop. 1981/82:186 s. 26. Se ocksd prop. 2005/06:141
s. 63 och prop. 2005/06:161 s. 82 och 93.
" Prop. 2007/08:126 s. 46, 133 och 248.
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Enligt v8r mening ir, som anges i avsnitt 6.3.2, risken for att
privata aktdrer med verksamhet av begrinsad omfattning ligger ner
sin verksamhet timligen begrinsad. Fi brukare borde dirfér pi-
verkas av detta. Vid eventuella nedliggningar torde brukare erbjudas
andra alternativ av kommunen eller landstinget.

Genom att privata aktérer inom vilfirden, med vissa undantag,
ska tillimpa arkivlagen kommer deras allminna handlingar att
bevaras. Detta bidrar till att sikra tillgdng till information om
behandling av brukare inom den offentligt finansierade privat ut-
forda vilfirden. For att kunna garantera en god ldngsiktig vird och
behandling finns ofta ett behov av att kunna kartligga brukarens
virdhistoria. Samma kan idven gilla f6r exempelvis barn inom
forskoleverksamheten och t.ex. utredningar om barn med vissa sir-
skilda behov. Genom att privata aktdrer 3liggs skyldighet att
tillimpa arkivlagen underlittas denna kartliggning vilket 1 férling-
ningen bidrar till att brukarna kan {8 en god lingsiktig vird eller
behandling. Det kan iven underlitta fér brukarna eller deras
anhoriga att f4 tillgdng till information om ildre férhillanden alter-
nativt om vissa sirskilda hindelser i livet. Genom att arkivlagen
gors tillimplig sikrar man dven underlag for framtida forskning,
vilket naturligtvis gynnar hela brukarkollektivet.

Sammantaget kan det konstateras att det kan finnas vissa nack-
delar for brukare om offentlighetsprincipen inférs, men att for-
delarna klart 6verviger nackdelarna.

7.6.2  Alternativa l6sningar till vara forslag

Det ena alternativet ir att offentlighetsprincipen inte ska inféras.
Det borde inte medféra ndgra konsekvenser f6r brukare. De brister
som kan finnas betriffande exempelvis arkivering av allminna
handlingar kvarstir dock.

Enligt ett annat alternativ skulle fler privata aktorer eller verk-
samheter kunna undantas frin offentlighetsprincipens tillimpning.
Det medfor bla. att brukare som finns 1 dessa verksamheter inte
skulle berdras av forslaget, vilket skulle kunna innebira bide for-
och nackdelar fér dessa. Som en foérdel kan nimnas att de som av
olika skil inte onskar delta 1 en verksamhet som omfattas av
offentlighetsprincipen skulle ha fler privata aktérer att vilja mellan.
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Som en nackdel kan nimnas att det ocks8 finns risk att deras hand-
lingar inte bevaras under nigon lingre tid och att de och deras
anhdriga dirmed kan f3 begrinsade mojligheter till exempelvis en
kartliggning av den enskildes virdhistoria. Liknande resonemang
om foér- och nackdelar f6r brukare kan ocksd foras for 6vriga alter-
nativ till vira férslag, nimligen att offentlighetsprincipen inférs fér
vissa slag av handlingar eller att insynen ¢kas pd ndgot annat sitt.

7.7 Ovriga konsekvenser
7.7.1 Behov av informationsinsatser m.m.

I detta betinkande foreslds att offentlighetsprincipen inférs 1
enskilt bedriven, offentligt finansierad verksamhet. Offentlighets-
principen med dess olika bestdndsdelar och de krav dessa fér med
sig dr dirfér nya for privata aktdrer. Vissa informationsinsatser
kommer dirfor att bli nédvindiga.

En del av det stédmaterial som finns f6r kommunala aktérer
som bedriver motsvarande verksamhet torde kunna anvindas dven
av privata aktdrer. Som exempel kan nimnas skrifter och vigled-
ningar utgivna av samridsgruppen f6r kommunala arkivirdgor eller
inom skriftserien “Bevara eller gallra” som ges ut av Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Riksarkivet.

Den kommunala respektive landstingskommunala arkivmyndig-
heten féreslds vara arkivmyndighet f6r privata aktdrer. I egenskap
av tillsynsmyndighet bor det ligga 1 arkivmyndigheternas intresse
att informera privata aktérer om de krav som stills enligt arkiv-
lagen och kommunala arkiviéreskrifter. Det ankommer pd arkiv-
myndigheterna att vidta de informationsinsatser de finner vara
nodvindiga i den delen. Detta kommer troligen att medféra ckade
kostnader for arkivmyndigheterna. Dessa bér emellertid kunna
rymmas inom den tillsynsavgift som privata aktorer foreslds betala
till den kommunala arkivmyndigheten (se avsnitt 6.10.2).
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7.7.2  Konsekvenser for sysselsattning och den offentliga
servicen i olika delar av landet

Vira forslag om inférande av offentlighetsprincipen kommer
sannolikt att endast i en begrinsad utstrickning piverka antalet
privata aktdrer inom vilfirden. En férindring av antalet privata
aktorer kan leda till mindre tillfilliga forindringar vad giller syssel-
sittningen men inte till nigra konsekvenser for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet.

Forslaget paverkar inte efterfrigan pd vird- och omsorgsplatser,
utbildningsplatser eller finansieringen av dessa. Kommunerna och
landstingen har det yttersta ansvaret for att tillhandahilla och
bekosta dessa tjinster for allminheten.

7.7.3 EU-ritten

Enligt forslaget ska offentlighetsprincipen inféras i de offentligt
finansierade verksamheterna pd grund av de allminintressen som
redogjorts for 1 avsnitt 6.3. Samma villkor giller for alla och offent-
lighetsprincipen féreslds omfatta endast den delen av verksamheten
som ir offentligt finansierad. De foreslagna reglerna ir dirtill icke-
diskriminerande, limpliga och proportionerliga. Vissa undantag har
foreslagits med hinsyn till proportionalitetsprincipen. Vira forslag
bedéms dirfor inte har ndgon inverkan pd fri rorlighet for varor,
ydnster, personer och kapital.

Nista friga ir om forslaget om inférande av offentlighets-
principen hos privata aktérer som bedriver offentligt finansierad
hilso- och sjukvard, omsorg och vissa utbildningsverksamheter kan
komma att inverka pd Sveriges &taganden enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG). Av EU-domstolens praxis féljer att vid frdgan om
en viss verksamhet, sirskilt verksamhet som ir offentligt finansie-
rad eller tillhandahdlls av offentliga enheter, utgér en tjinst mdiste
bedémningen goras frin fall till fall mot bakgrund av respektive
verksamhets utmirkande drag, sirskilt hur de tillhandahills,
organiseras och finansieras 1 den berérda medlemsstaten (se avsnitt
3.13). Enligt EU-domstolens rittspraxis ir det viktigaste med
betalningen att den utgdr en ekonomisk ersittning f6r det utférda
arbetet. De flesta tjinster som omfattas av virt uppdrag torde inte
omfattas av tjinstedirektivet. Eftersom beddémningen ska goras
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fran fall ull fall ir det dock inte uteslutet att vissa tjinster skulle
kunna omfattas av tjinstedirektivet. Vira forslag torde dock idven i
dessa fall inte inverka inte pd Sveriges itaganden enligt tjinste-
direktivet. Av overvigandena framgdr att direktivets regler om
icke-diskriminering, nédvindighet och proportionalitet har respek-
terats.

7.7.4  Jamstilldhet

Fler kvinnor dn min arbetar inom t.ex. vrden och omsorgen. Som
exempel kan nimnas att kvinnor utgér 93 procent av alla under-
skéterskor inom hemtjinst, hemsjukvird och ildreboende.”” Av
SCB:s statistik framgdr att det ir 2013 fanns 6 998 kvinnor och
2473 min som var egna foretagare inom vird och omsorg samt
sociala tjinster. Inom hela utbildningsomridet (och dirmed i ett
bredare omrdde in vad som omfattas av virt uppdrag) fanns det
samma &r 2 622 kvinnor och 2 482 min som var egna foretagare.
Detta talar for att de aktuella vilfirdsbranscherna ir kvinnodomi-
nerade.

Eftersom de aktuella branscherna ir kvinnodominerade kan
inférande av offentlighetsprincipen, med de administrativa krav
som foljer av det, paverka kvinnor i storre utstrickning dn min.
Effekten av inférandet av offentlighetsprincipen ir emellertid helt
beroende av omfattningen pd verksamheten som bedrivs. Eftersom
det saknas statistik som visar kopplingen mellan verksamhetens
omfattning och kén pd foretagarna kan ndgra sikra slutsatser inte
dras. Det ligger emellertid nira till hands att anta att minga av de
foretag som startas av kvinnor startas av de som varit anstillda i
branschen men som sedan 6vergdtt till att driva eget. Det forefaller
dirfor sannolikt att dessa foretag i stor utstrickning bedriver
verksamhet av relativt begrinsad omfattning. Som det redan fram-
gitt kan offentlighetsprincipen fi mer pdtagliga konsekvenser 1 just
den typen av verksamheter. Vi har genom forslaget att offentlig-
hetsprincipen endast ska tillimpas av juridiska personer foérsokt
minska negativa effekter f6r verksamheter av begrinsad omfatt-
ning, vilket 1 férlingningen innebir en lagstiftning som virnar om

12 SCB:s yrkesregister, 2016.
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det kvinnliga smiskaliga foretagandet i de aktuella branscherna.
Som redan framgitt har vi ocksd argumenterat kring mojligheten
till fler undantag men kommit fram till att dessa inte dr mojliga (se
avsnitt 6.4).

7.7.5  Ovriga konsekvensbeskrivningar

Utoéver vad som redovisats ovan bedéms forslaget inte medfora
nigra sidana konsekvenser som avses 1 15§ kommittéférord-
ningen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

2 kap.
3a§

Vad som foreskrivs i tryckfribetsforordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos
enskilda juridiska personer, med undantag for dodsbon och fysisk persons
konkursbo, som bedriver offentligt finansierad verksambet och som

1. enligt 2kap. 5§ skollagen (2010:800) dr godkinda huwvudmin for
forskolor eller fritidshem som avses i 2 kap. 7 § andra stycket skollagen,

2. enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller landsting utfor
uppgifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad) med undantag av verksambet
som regleras i 25 kap. skollagen, eller

3. enligt 24 kap. 11—15 §§ skollagen bedriver utbildning vid folkhigskola
som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Forsta stycket giller handlingar som hér till den offentligt finansierade
verksambeten.

Sddana juridiska personer som avses i forsta stycket ska vid tillimpningen
av denna lag jamstillas med myndigheter.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.3—6.5.2.

Genom bestimmelsen giller offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som bedriver vissa sirskilt angivna verksamheter
1 forsta stycket punkterna 1—3 och som ir offentligt finansierade.
Det innebir att fysiska personer inte omfattas av bestimmelsen.
Dédsbon och konkursbo efter fysiska personer ir undantagna frin
bestimmelsens tillimpningsomride.

Bestimmelsen giller endast 1 offentligt finansierade verksam-
heter. Verksamheter som inte ir offentligt finansierade faller utan-
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for regleringen. Med offentligt finansierad verksamhet avses att den
enskilda juridiska personen fir ett direkt st6d eller betalning for att
driva verksamheten inom det aktuella verksamhetsomridet. Det
kan t.ex. vara frdga om bidrag till fristdende skolor som utgdr med
stdd av skollagen eller verksamhet som upphandlas av det allminna.
Stédet miste vara kopplat till bedrivandet av verksamheten. Att en
verksamhet fir st6d frin det allminna av andra skil, t.ex. enligt
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for att
anordna arbetstrining eller sysselsittning, medfér diremot inte att
verksamheten ir att betrakta som offentligt finansierad, eftersom
ett sidant stéd inte dr kopplat till bedrivandet av den aktuella
verksamheten.

Oftast dr verksamheter helt eller delvis offentligt finansierade
under en ling tid. Det kan t.ex. vara friga om fristdende férskolor
som far bidrag frin kommunerna och dirigenom omfattas av bestim-
melsen. Den giller dock dven 1 verksamheter som periodvis, med
viss regelbundenhet, t.ex. pd sisongsbasis, uppbir offentlig finan-
siering och for kortvarigare projekt som ir offentligt finansierade. I
vissa fall bedrivs en viss verksamhet 1 ett storre foéretag som kan
bedriva dven annan verksamhet, t.ex. ett foretag som driver fri-
stiende férskolor men som dven producerar liromedel. I ett sddant
fall omfattas endast sjilva verksamheten enligt skollagen av offent-
lighetsprincipen medan liromedelsverksamheten faller utanfér
eftersom bestimmelsen inte omfattar det verksamhetsomrddet. Det
kan ocksd vara friga om att en verksamhetsgren ir offentligt finan-
sierad medan en annan inte ir det.

Enligt punkten 1 giller offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudmin for fristdende forskolor och fritidshem. Med huvudman
avses 1 bestimmelsen den enskilda juridiska personen som enligt
2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ir godkind huvudman f6r forskola
eller fritidshem som avses i 2 kap. 7 § andra stycket skollagen, dvs.
sddana fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola. En huvudman bedriver
utbildning 1 form av férskola vid en forskoleenhet. Enligt defini-
tionen 1 1 kap. 3 § skollagen ir forskoleenhet en av huvudmannen
organiserad enhet som omfattar verksamhet i1 en eller flera for-
skolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs 1 ndgon férskolebyggnad. Mot-
svarande giller f6r enskilda huvudmin som driver fritidshemsverk-
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samhet. Det innebir att en enhet ingdr i den juridiska personen,
dvs. huvudmannen, som innehar tillstdnd att bedriva verksamhet
enligt skollagen. Nir en enskild huvudman jimstills med myndig-
heter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen inne-
fattar det dirfor dven den enhet i vilken huvudmannen bedriver sin
verksambhet.

Offentlighetsprincipen giller vidare enligt punkten 2 hos en-
skilda juridiska personer som enligt avtal med kommun, enskild
huvudman eller landsting utfér uppgifter enligt 23 kap. skollagen.
Punkten avser entreprenadférhillanden inom skolan. Verksamheter
som regleras 125 kap. skollagen kan enligt bestimmelserna 1 23 kap.
overlimnas pd entreprenad. Dessa verksamheter omfattas dock inte
av bestimmelsens tillimpningsomride. Det bor ocksd noteras att
verksamheterna som regleras 1 24 kap. skollagen inte kan &ver-
limnas p4 entreprenad enligt 23 kap. skollagen och dirfér inte om-
fattas av bestimmelsen. Det betyder att offentlighetsprincipen inte
giller hos enskilda juridiska personer som driver verksamhet som
regleras 1 24 kap. skollagen.

I punkten 3 regleras offentlighetsprincipen hos enskilda juridiska
personer som enligt 24 kap. 11—15 §§ skollagen bedriver utbild-
ning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Andra stycket klargdr att ritten att ta del av allminna handlingar
hos de juridiska personer som omfattas av bestimmelsen endast
giller handlingar som hor till den offentligt finansierade verksam-
heten. Handlingar som inte hér till den offentligt finansierade
verksamheten faller utanfor regleringen.

Av tredje stycket framgir att de enskilda juridiska personer som
omfattas av bestimmelsen ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir
bl.a. att bestimmelserna i1 offentlighets- och sekretesslagen om
skydd for enskilda i utbildningsverksamhet, 23 kap. OSL, och for
en myndighets affirshemligheter, 19 kap. OSL, ir tillimpliga.

Utvidgningen av offentlighetsprincipen till dessa enskilda juri-
diska personer medfér konsekvenser dven vid tillimpningen av viss
annan lagstiftning in offentlighets- och sekretesslagen. Prévningen
av frigan om utlimnande av allminna handlingar innefattar myn-
dighetsutévning. Det innebir att reglerna om tjinstefel 1 20 kap. 1 §
brottsbalken (BrB) liksom reglerna om brott mot tystnadsplikt i
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20 kap. 3 § BrB och reglerna om skadestdnd 1 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen (1972:207) ir ullimpliga. Den myndighetsutévande
verksamheten 4r vidare underkastad Riksdagens ombudsmins (JO)
och Justitiekanslerns (JK) tillsyn (jfr KU 1975/76:22 s. 69 och KU
1986/87:2 5. 15).

3b§

Vad som foreskrivs i tryckfribetsforordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla ocksd bandlingar hos
enskilda juridiska personer, med undantag for dodsbon och fysisk persons
konkursbo, som bedriver offentligt finansierad verksambet enligt hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763), om handlingarna hér till den offentligt finan-
sierade verksambeten.

Sddana juridiska personer som avses i forsta stycket ska vid tillimpningen
av denna lag jamstillas med myndigheter.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.3—6.5.1.

Genom bestimmelsen giller offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som bedriver verksamhet enligt hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763), HSL, som ir offentligt finansierad. Det
innebir att fysiska personer inte omfattas av bestimmelsen. Dods-
bon och konkursbon efter fysiska personer ir undantagna frin
bestimmelsens tillimpningsomride.

Bestimmelsens tillimpningsomrdde ir genom forsta stycket
knutet till definitionen av hilso- och sjukvird i 1§ HSL. Med
hilso- och sjukvird avses dir dtgirder for att medicinskt férebygea,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjuk-
vidrden hér dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna.
Bestimmelsen omfattar inte tandvérd.

Bestimmelsen giller endast 1 offentligt finansierade verksam-
heter. Verksamheter som inte ir offentligt finansierade faller utan-
for regleringen. Med offentligt finansierad verksamhet avses att den
enskilda juridiska personen far ett direkt std eller betalning for att
driva verksamheten inom det aktuella verksamhetsomridet. Det
kan t.ex. vara frdga om verksamhet som upphandlas av det allminna
eller ersittning som utgdr med stdd av lagen (1993:1651) om likar-
virdsersittning. Stédet miste vara kopplat till bedrivandet av verk-
samheten. Att en verksamhet fir stéd frdn det allminna av andra
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skil, t.ex. enligt férordningen (2007:414) om jobb- och utveck-
lingsgarantin for att anordna arbetstrining eller sysselsittning,
medfor diremot inte att verksamheten ir att betrakta som offent-
ligt finansierad eftersom ett sddant stéd inte ir kopplat till
bedrivandet av den aktuella verksamheten. Oftast ir verksamheter
helt eller delvis offentligt finansierade under en ling tid. Bestim-
melsen giller dock dven i verksamheter som periodvis, med viss
regelbundenhet, t.ex. pd sisongsbasis, uppbir offentlig finansiering
och for kortvarigare projekt som ir offentligt finansierade. I vissa
fall bedrivs en viss verksamhet 1 ett storre féretag som kan bedriva
dven annan verksamhet, t.ex. ett foretag som driver offentligt
finansierad hilso- och sjukvird men som iven producerar like-
medel. T ett sidant fall omfattas endast sjilva verksamheten enligt
hilso- och sjukvérdslagen av offentlighetsprincipen medan like-
medelsverksamheten faller utanfér eftersom bestimmelsen inte
omfattar det verksamhetsomridet. Det kan ocksg vara friga om att
en verksamhetsgren ir offentligt finansierad medan en annan inte
ir det.

I forsta stycket klargors ocksd att ritten att ta del av allminna
handlingar hos de juridiska personer som omfattas av bestimmel-
sen endast giller handlingar som hor till den offentligt finansierade
verksamheten. Handlingar som inte hor till den offentligt finan-
sierade verksamheten faller utanfér regleringen.

Av andra stycket framgir att de enskilda juridiska personer som
omfattas av bestimmelsen ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir bl.a.
att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om skydd for
enskilda inom verksamhet som avser hilso- och sjukvird, 25 kap.
OSL, och for en myndighets affirshemligheter, 19 kap. OSL, ir
tllimpliga.

Utvidgningen av offentlighetsprincipen till dessa enskilda juridiska
personer medfér konsekvenser dven vid tillimpningen av viss
annan lagstiftning in offentlighets- och sekretesslagen. Prévningen
av frigan om utlimnande av allminna handlingar innefattar myn-
dighetsutévning. Det innebir att reglerna om tjinstefel 1 20 kap. 1 §
BrB liksom reglerna om brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 3 § BrB
och reglerna om skadestdnd i 3 kap. 2 § skadestdndslagen ir til-
limpliga. Den myndighetsutdvande verksamheten ir vidare under-
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kastad JO:s och JK:s tllsyn (jfr KU 1975/76:22 5. 69 och KU
1986/87:2 5. 15).

3c§

Vad som foreskrivs i tryckfribetsforordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos
enskilda juridiska personer, med undantag for dodsbon och fysisk persons
konkursbo, som bedriver offentligt finansierad verksambet och som utgor

1. bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) avseende barn och unga,
dldre personer, personer med funktionsnedsitining eller personer med
missbruksproblem,

2. vdrd enligt lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga,

3. insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till wvissa
funktionshindrade, eller

4. personlig assistans som utfors med assistansersitining enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken.

Forsta stycket giller handlingar som hér till den offentligt finansierade
verksambeten.

Sddana juridiska personer som avses 1 forsta stycket ska vid tillimpningen
av denna lag jamstillas med myndigheter.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.3—6.5.1.

Genom bestimmelsen giller offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som bedriver vissa sirskilt angivna verksamheter
1 punkterna 1—4 och som ir offentligt finansierade. Det innebir att
fysiska personer inte omfattas av bestimmelsen. Dédsbon och
konkursbon efter fysiska personer ir undantagna frin bestimmel-
sens tillimpningsomride.

Verksamheter som anges i bestimmelsens forsta stycke innefattar
sidan enskild verksamhet som kriver tillstind, sidan verksamhet
som kommunen &verldtit till enskild att utféra och annan enskild
verksamhet som kommunen upphandlar tjinster frin fér att full-
gora sina skyldigheter.

Bestimmelsen giller endast 1 offentligt finansierade verksam-
heter. Verksamheter som inte ir offentligt finansierade faller utan-
for regleringen. Med offentligt finansierad verksamhet avses att den
enskilda juridiska personen far ett direkt std eller betalning for att
driva verksamheten inom det aktuella verksamhetsomridet. Det
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kan t.ex. vara friga om verksamhet som upphandlas av det all-
minna. Det ir tillrickligt att en enskild verksamhet uppbir offent-
lig finansiering f6r att betraktas som offentligt finansierad. Stodet
mdste vara kopplat till bedrivandet av verksamheten. Att en verk-
samhet fir st6d frin det allminna av andra skil, t.ex. enligt for-
ordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for att
anordna arbetstrining eller sysselsittning, medfér diremot inte att
verksamheten ir att betrakta som offentligt finansierad eftersom
ett sidant stéd inte dr kopplat till bedrivandet av den aktuella
verksamheten.

Oftast dr verksamheter helt eller delvis offentligt finansierade
under en ldng tid. Bestimmelsen giller dock dven i verksamheter
som periodvis, med viss regelbundenhet, t.ex. pd sisongsbasis, upp-
bir offentlig finansiering och fér kortvarigare projekt som ir
offentligt finansierade. I vissa fall bedrivs en viss verksamhet i ett
storre foretag som kan bedriva dven annan verksamhet, t.ex. ett
foretag som driver offentligt finansierad hemtjinst men som iven
tillhandahdller hushillsnira tjinster. I ett sddant fall omfattas
endast sjilva hemtjinsten som beviljats av kommunen av offentlig-
hetsprincipen medan hushéllstjinsterna faller utanfér eftersom
bestimmelsen inte omfattar det verksamhetsomridet. Det kan
ocksd vara frdga om att en verksamhetsgren ir offentligt finansierad
medan en annan inte ir det.

I forsta stycket punkten 1 anges verksamhet som utgér bistdnd
som beviljats enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, avseende
barn och unga, ildre personer, personer med funktionsnedsittning
eller personer med missbruksproblem. Bistind enligt socialtjinst-
lagen ir ett vitt begrepp som innefattar bl.a. hemtjinst, sirskilda
boendeformer f6r service och omvardnad for dldre minniskor som
behover sirskilt stdéd, bostider med sirskild service féor dem som
till fo6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande
svarigheter 1 sin livsforing, hem f6r viss annan heldygnsvard eller
hem eller 6ppen verksamhet for vird. Bestimmelsens tillimpnings-
omrdde dr begrinsat till bistind enligt socialtjinstlagen som
beviljats barn och unga (t.ex. sociala barn- och ungdomsvirden),
ildre personer, personer med funktionsnedsittning eller personer
med missbruksproblem. Avgrinsningen innebir att bistind som
beviljats vissa enskilda personer, t.ex. brottsoffer (5 kap. 11 § SoL),
och insatser till enskilda 1 form av service, dvs. sidana insatser som
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inte foranleds av ndgon form av prévning av det aktuella behovet
(3 kap. 1 och 68§ SolL) inte omfattas. Som exempel pd sddana
insatser som ges i form av service kan nimnas stddcentrum fér
unga brottsoffer, forildrastdd, medlingsverksamhet m.m.

I forsta stycket punkten 2 anges att vird enligt lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) omfattas av para-
grafens tillimpningsomrade.

Enligt forsta stycket punkten 3 omfattas ocksd verksamhet som
bedrivs med stdd av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det kan t.ex. rora sig om insatser i form
av bitride av personlig assistent, ledsagarservice, kontaktperson,
avldsarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
korttidstillsyn fér skolungdom éver tolv dr utanfor det egna hem-
met 1 anslutning till skoldagen samt under lov och bostider med
sirskild service for vuxna (9 § LSS).

I forsta stycket punkten 4 anges att personlig assistans som utfors
med assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken om-
fattas av paragrafens tillimpningsomride. Den férsikrade kan sjilv
vara arbetsgivare och anstilla en eller flera assistenter, anlita ett
foretag eller en organisation som har tillstdnd att bedriva verksam-
het med personlig assistans eller anlita sin kommun. Eftersom
bestimmelsen dr begrinsad till juridiska personer, innebir det att
de fall dir den assistansberittigade sjilv anstiller sina egna assisten-
ter inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Andra stycket klargor att ritten att ta del av allminna handlingar
hos de juridiska personer som omfattas av bestimmelsen endast
giller handlingar som hor till den offentligt finansierade verksam-
heten. Handlingar som inte hor till den offentligt finansierade
verksamheten faller utanfor regleringen.

Av tredje stycket framgr att de enskilda juridiska personer som
omfattas av bestimmelsen ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Det innebir
bla. att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om
skydd fér enskilda inom socialtjinst, 26 kap. OSL, och fér en myn-
dighets affirshemligheter, 19 kap. OSL, ir tillimpliga.

Utvidgningen av offentlighetsprincipen till dessa enskilda juri-
diska personer medfér konsekvenser dven vid tillimpningen av viss
annan lagstiftning dn offentlighets- och sekretesslagen. Provningen

248



SOU 2016:62 Forfattningskommentar

av frigan om utlimnande av allminna handlingar innefattar myn-
dighetsutévning. Det innebir att reglerna om tjinstefel 1 20 kap. 1§
BrB liksom reglerna om brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 3 § BrB
och reglerna om skadestind 1 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207)
ir tillimpliga. Den myndighetsutdvande verksamheten ir vidare JO:s
och JK:s tillsyn (jfr KU 1975/76:22 s. 69 och KU 1986/87:2 5. 15).

6 kap.
11§

For beslut enligt 7 § forsta eller andra stycket av sddana organ som avses i
2 kap. 3—4 §§ denna lag, och vid dverklagande av sidana beslut, tillimpas
bestimmelserna i 21 § andra stycket forsta meningen, 23—25 §§ och 30 §
férsta meningen forvaltningslagen (1986:223).

Paragrafen har fitt tvi tilligg. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

Ett tilligg har gjorts f6r sidana enskilda juridiska personer som
omfattas av 2 kap. 3 a—c §§ OSL. Det innebir att sddana enskilda
juridiska personer ska tillimpa de angivna bestimmelserna 1 for-
valtningslagen (1986:223), FL, vid 6éverklagande av beslut att inte
limna ut en handling eller att limna ut en handling med férbeh3ll.

Genom det andra tilligget har en hinvisning gjorts till 21 §
andra stycket forsta meningen FL. Hinvisningen innebir att organ
som omfattas av bestimmelsen ska underritta en part om hur han
eller hon kan 6verklaga ett beslut som gir parten emot.

13 kap.
29

I forhillandet mellan & ena sidan ett sidant organ som avses i 2 kap. 4 §,
betriffande den verksamhet som anges 1 bilagan till denna lag, eller ett
sddant organ som avses 1 2 kap. 3 § eller, betriffande offentligt finansierad
verksamhet, 1 2 kap. 3 a—c §§ och & andra sidan organets anstillda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§, giller vad som foreskrivs i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst f6r offentlig-gérande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och
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3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstillning i trycke skrift, den som har
tillhandahillit eller avsett att tillhandahilla en framstillning fér offentlig-
gorande 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har
framtritt 1 en sidan framstillning.

Vad som féreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktér, vice verkstillande direktér, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa 6vertridelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts genom vilket dven
sddana enskilda juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a—c §§ OSL
omfattas av bestimmelsen. Anstillda och uppdragstagare som del-
tar 1 den offentligt finansierade verksamhet som drivs av dessa
enskilda juridiska personer har dirmed ett skydd mot efterforsk-
ning och ingripanden frin verksamhetsutdvarens sida nir de med
stdd av bestimmelsen limnar uppgifter om verksamheten for
publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, bl.a. ljudradio, tv, tidningar och vissa
webbplatser (1 kap. 1§ TF och 1 kap. 1-2 §§ YGL), eller med-
verkar till en grundlagsskyddad framstillning.

Meddelarskyddet ir begrinsat till uppgifter frin den offentligt
finansierade verksamheten. Uppgifter frin verksamhet som inte ir
offentligt finansierad faller utanfoér regleringen. Med verksamhet
avses i detta sammanhang kirnverksamheten.

Begreppet uppdragstagare hos enskilda juridiska personer om-
fattar personer som pd grund av anstillning eller uppdrag m.m. hos
den enskilda juridiska personen har fitt kinnedom om uppgiften
genom att delta i en offentligt finanseriad verksamhet (jfr 2 kap. 1 §
OSL). En uppdragstagare har tillricklig anknytning till den offent-
ligt finansierade verksamheten om hon eller han utfér en uppgift
som vanligen ska fullgéras av en anstilld 1 verksamheten eller som i
vart fall naturligen skulle kunna utféras av en anstilld. Om upp-
dragstagarens anknytning till den offentligt finansierade verksam-
heten ir alltfér vag omfattas denne inte av meddelarskydd. Ett
exempel pd det ir en tillfilligt inhyrd entreprendr som utfor arbete
pi en skolas eller ett dldreboendes fastigheter. Aven personer som
ir inhyrda frin ett bemanningsforetag under kortare eller lingre tid
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for att arbeta 1 den offentligt finansierade verksamheten omfattas
av bestimmelsen i foérhdllande till den inhyrande verksamhets-
utdvaren nir de limnar uppgifter om dennes offentligt finansierade
verksambhet.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Riitten att ta del av allminna bandlingar enligt 2 kap. 3 a—c §§ giller
inte handlingar som fore den 1 januari 2019 kommut in till eller upprittats
hos enskilda juridiska personer som omfattas av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

8.2 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

2a§

Det som enligt denna lag giller f6r kommunala myndigheters arkiv ska
gilla dven for arkiv hos sidana juridiska personer som avses i1 2 kap.
3—3 ¢ §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Betriffande sidana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 a—c §§ giller
forsta stycket endast till den del arkivet hirror frin offentligt finansierad
verksambet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2.

Ett tilligg har gjorts i paragrafens forsta stycke av innebord att
arkivlagen giller ocksd hos sddana enskilda juridiska personer som
avses 12 kap. 3 a—c §§ OSL.

Enligt andra stycket begrinsas arkivskyldigheten till den del av
arkivet som hirror frin verksamhet som ir offentligt finansierad.

89

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas {ér tillsynen
over de statliga myndigheterna. Tillsynen &ver att sidana organ som avses
12 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten.
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Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen 1 landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstingsfull-
miktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att sddana juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3—3 ¢ §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ denna lag. I de fall flera
kommuner eller flera landsting bestimmer tillsammans i ett sidant féretag
som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen fullgdrs uppgiften av
arkivmyndigheten 1 den kommun eller det landsting som kommunerna
eller landstingen kommer &verens om. Den kommun eller det landsting dir
verksambeten bedrivs fullgr uppgiften av arkivmyndighet for arkiv hos
sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3a—c §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Tillsynen &ver att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket
1 fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet férvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar
ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skota tillsynen over att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6§§ avseende handlingar som foérvaras med stéd av lagen
(1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar till Svenska kyrkan
eller nigon av dess organisatoriska delar fér férvaring, m.m.

Ett tilligg har gjorts i tredje stycket. Overvigandena finns i avsnitt
6.10.2. Tilligget innebir att den kommunala (alternativt landstings-
kommunala) arkivmyndigheten ir tillsynsmyndighet for arkiv hos
sddana enskilda juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a—c §§ OSL
och ska dirmed se till att dessa fullgér sina skyldigheter enligt
3—6 §§ arkivlagen. Det ir den kommun eller det landsting dir verk-
samheten bedrivs som ska fullgéra uppgiften som arkivmyndighet
for dessa arkiv.

16a§

Regeringen eller den kommun eller det landsting som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om arkivvdrden hos sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 a—c §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En kommun eller ett landsting far meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn av arkiven och for forvaring av Gvertagna arkiv.
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Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2.

Enligt forsta stycket fir regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande en kommun eller ett landsting, meddela féreskrifter
om arkivvirden for sddana enskilda juridiska personer som avses i
2 kap. 3 a—c §§ OSL.

Paragrafens andra stycke innehdller ett bemyndigande fér kom-
munen eller landstinget att meddela féreskrifter om avgifter for
tillsyn av arkiv hos sddana enskilda juridiska personer som avses i
forsta stycket samt for forvaring av évertagna arkiv.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Skyldigheten att arkivera allméinna handlingar enligt 2 a § avseende
juridiska personer som omfattas av 3 a—c §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller inte handlingar som fére den 1 januari 2019 kommit in till
eller upprittats hos sddana juridiska personer.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2 och 6.12.

8.3 Forslaget till lag om d@ndring i kommunallagen
(1991:900)

3 kap.

19a§

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare, ska
kommunen respektive landstinget genom avtalet tillférsikra sig information
som gor det mojligt att ge allminheten insyn i den verksamhet som limnas
over.

Forsta stycket giller inte om avtal sluts med sidana enskilda juridiska
personer som avses 1 2kap. 3a—c§§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Andra stycket i paragrafen ir nytt. Overvigandena finns i avsnitt
6.10.3.

Andra stycket innehdller ett undantag frdin kommunens respek-
tive landstingets skyldighet att genom avtalet ullforsikra sig
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information som gor det mojligt att ge allminheten insyn 1 den
verksamhet som limnas 6ver. I de fall en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med en sidan enskild juridisk person som avses 1
2 kap. 3 a—c §§ OSL giller offentlighetsprincipen. Allminheten har
dirmed ritt att direkt hos dem begira och fi del av allminna
handlingar som hoér till den offentligt finansierade verksamheten
och som inte ir sekretessbelagda.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.10.3 och 6.12.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

23c§

En handling i en personakt i annan enskild verksamhet dn som avses i
2 kap. 3 och 3 ¢ §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska, om det
begirs av den som akten ror, s& snart som mojligt tillhandahillas denne
for lisning eller avskrivning pi stillet eller i avskrift eller kopia, om inte
annat féljer av 29 §.

En friga om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som
ansvarar f6r personakten. Anser denne att personakten eller nigon del av
den inte bér limnas ut ska han eller hon genast med eget yttrande &ver-
limna frigan till Inspektionen {6r vird och omsorg fér prévning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.6.

Ett tilligg har gjorts i paragrafens forsta stycke. Enskild verk-
samhet som drivs av sddana kommunala féretag som avses 1 2 kap.
3 § OSL och sidana enskilda juridiska personer som avses i 2 kap.
3 ¢ § OSL jimstills med myndigheter vid tillimpningen av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebir att brukarnas
mojlighet till insyn 1 den egna personakten tillgodoses genom
offentlighetsprincipen. Paragrafens tillimpningsomride har dirfor
begrinsats till sddan enskild verksamhet som inte omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen.
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Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.6 och 6.12.

8.5 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

7 kap.
49

En handling 1 en personakt 1 annan enskild verksamhet dn som avses i
2 kap. 3 och 3 c §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som stir
under Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska, om
det begirs av den som akten ror, s& snart som mojligt tillhandahillas
denne fo6r lisning eller avskrivning pd stillet eller i avskrift eller kopia, om
inte annat foljer av 15 kap. 1 §.

En frdga om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nigon del av
den inte bor limnas ut ska han eller hon genast med eget yttrande 6ver-
limna frigan till Inspektionen f6r vird och omsorg {ér provning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.6.

Ett ulligg har gjorts 1 paragrafens forsta stycke. Enskild verk-
samhet som drivs av sidana kommunala féretag som avses i 2 kap.
3 § OSL och sidana enskilda juridiska personer som avses i 2 kap.
3 ¢ § OSL jimstills med myndigheter vid tillimpningen av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebir att brukarnas
mojlighet till insyn 1 den egna personakten tillgodoses genom offent-
lighetsprincipen. Paragrafens tillimpningsomride har dirfor begrin-
sats till sddan enskild verksamhet som inte omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen.
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15 kap.
3§

I det allminnas verksamhet och i verksambet hos sidana enskilda juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller offentlighets- och sekretesslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.

Paragrafen har kompletterats s3 att den innehiller en erinran om
att bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen dven giller
for verksamheter som drivs av sddana juridiska personer som avses

12 kap. 32§ OSL.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen i 15 kap. 3 § giller i sin dldre lydelse i fraga om uppgifter
som har framkommit i verksambet enligt 15 kap. 1och 2 §§ fore ikraft-
tridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1 och 6.12.
Punkten 2 innebir att tystnadsplikten giller for aktuella juri-
diska personer rérande forhillanden fére den 1 januari 2019.

8.6 Forslaget till lag om andring i patientdatalagen
(2008:355)

8 kap.
29

En journalhandling inom annan enskild hilso- och sjukvird dn som avses i
2 kap. 3 och 3 b §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska p begiran
av patienten eller av en nirstdende till patienten si snart som mojligt till-
handahillas honom eller henne for att lisas eller skrivas av p3 stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 6 kap. 12 § eller 13 § f6rsta
stycket patientsikerhetslagen (2010:659).

Frigor om utlimnande av en journalhandling enligt férsta stycket
provas av den som ir ansvarig for journalhandlingen. Anser den ansvarige
att journalhandlingen eller nigon del av den inte bér limnas ut, ska han
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eller hon genast med eget yttrande 6verlimna frigan till Inspektionen for
vard och omsorg {6r provning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.6.

Ett tilligg har gjorts i paragrafens forsta stycke. Enskild hilso-
och sjukvdrd som drivs av sidana kommunala féretag som avses i
2 kap. 3 § OSL och sidana enskilda juridiska personer som avses 1
2 kap. 3b § OSL jimstills med myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebir att brukar-
nas mojlighet till insyn 1 den egna journalhandlingen tillgodoses
genom offentlighetsprincipen. Paragrafens tillimpningsomride har
dirfor begrinsats till sddan enskild hilso- och sjukvird som inte
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.6 och 6.12.

8.7 Forslaget till lag om andring i
patientsidkerhetslagen (2010:659)

6 kap.
12§

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen inom den
enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehéorigen roja vad han eller hon i
sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhillanden. Som obehérigt réjande anses inte att nigon full-
gor sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

Tystnadsplikt som giller fér en uppgift om en patients hilsotillstind
giller dven 1 foérhillande till patienten sjilv, om det med hinsyn till inda-
malet med hilso- och sjukvirden ir av synnerlig vikt att uppgiften inte
limnas till patienten.

For det allminnas verksamhet och for verksambeter hos sidana enskilda
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller offentlighets- och sekretesslagen.
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Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.
Tredje stycket har kompletterats si att det innehdller en erinran
om att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen dven

giller for verksamheter som drivs av sidana juridiska personer som
avses 12 kap. 3 b § OSL.

13§

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen inom den
enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehérigen roja en uppgift frdn en
enskild om nigon annan persons hilsotillstdnd eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas att det finns en risk foér att den som har
limnat uppgiften eller nigon nirstiende till uppgiftslimnaren utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Som obehérigt réjande
anses inte att nigon fullgdr sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag
eller férordning.

For det allminnas verksamhet och for verksambeter hos sidana enskilda
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller offentlighets- och sekretesslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.

Bestimmelsens andra stycke har kompletterats s& att det inne-
hiller en erinran om att bestimmelserna 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen dven giller for verksamheter som drivs av sddana juridiska

personer som avses 12 kap. 3 b § OSL.

14§

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen inom den
enskilda hilso- och sjukvirden fir inte obehérigen rdja eller utnyttja
sddana uppgifter om en viss varas tillverkning eller innehill, som han eller
hon har fitt kinnedom om 1 verksamheten och som har limnats dit for att
anvindas som upplysning om eller underlag f6r behandling eller annan
liknande 3tgird. Som obehérigt rojande anses inte att nigon fullgér sidan
uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet och for verksambeter hos sddana enskilda
juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller offentlighets- och sekretesslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.
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Bestimmelsens andra stycke har kompletterats s& att det inne-
hiller en erinran om att bestimmelserna 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen dven giller f6r verksamheter som drivs av sddana juridiska

personer som avses 12 kap. 3 b § OSL.

16§

Den som, utan att héra till hilso- och sjukvirdspersonalen, till f6ljd av
anstillning eller uppdrag eller pd annan liknande grund deltar eller har
deltagit 1 enskilt bedriven hilso- och sjukvird fir inte obehorigen réja vad
han eller hon dirvid fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhillanden. Som obehorigt réjande anses inte att ndgon
fullgor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet och for verksambeter hos siadana enskilda
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller offentlighets- och sekretesslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.

Bestimmelsens andra stycke har kompletterats s& att det inne-
hiller en erinran om att bestimmelserna 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen dven giller for verksamheter som drivs av sidana juridiska

personer som avses 1 2 kap. 3 b § OSL.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelserna 1 6 kap. 12—14 och 16 §§ géller i sin dldre lydelse 1
verksambeter hos sddana enskilda juridiska personer som avses i 2 kap. 3b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fér forbdllanden som avser tiden
fore den 1 januari 2019.

Overvigandena finns i1 avsnitt 6.10.1 och 6.12.

Punkten 2 innebir att tystnadsplikten fortfarande giller for
personer hos aktuella juridiska personer rérande férhillanden fore
den 1 januari 2019.
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8.8 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

29 kap.
146

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses 1 25 kap., fir inte
obehodrigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhdllanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag in som avses 1 forsta stycket fir inte
obehorigen roja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild
elevstddjande verksamhet i 6vrigt har fitt veta om nigons personliga
forhillanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen réja uppgifter i ett
irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin
vidare studier.

For det allminnas verksamhet och for verksambet som drivs av sddana
juridiska personer som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
Overvigandena finns i 6.10.1.

Tredje stycket har kompletterats sd att det innehdller en erinran
om att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen dven
giller for verksamheter som drivs av sidana juridiska personer som
avses 12 kap. 3 a § OSL. Paragrafen har anpassats till detta.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelsen i 29 kap. 14 § giller i sin dldre lydelse for forbdllanden

som avser tiden fore den 1 januari 2019.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.10.4 och 6.12.

Punkten 2 innebir att tystnadsplikten fortfarande giller personer
hos aktuella juridiska personer rorande forhillanden fore den
1 januari 2019.
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Kommittédirektiv 2015:92

Offentlighetsprincipen i offentligt finansierad privat
utford vard och omsorg samt utbildning inom vissa skol-
och utbildningsformer

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag om hur offentlighets-
principen 1 praktiken kan inféras i1 privat utférd offentligt finan-
sierad vird och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap. skol-
lagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare. Utgdngs-
punkten ska vara att finna former f6r ett genomférande som inte
onodigtvis dkar administrationen fér utférarna inom vird, skola
och omsorg. Ytterligare en utgdngspunkt idr att patienternas,
barnens, elevernas och andra brukares integritet ska skyddas.
Utredaren ska

— utreda hur en reglering for privata utférare inom offentligt
finansierad vdrd och omsorg kan utformas foér att offentlig-
hetsprincipen ska kunna tillimpas hos de privata utférarna eller
hur insynen 1 verksamheten pd annat sitt kan oka,

— utreda hur en reglering kan utformas fér att offentlighets-
principen ska tillimpas pd sivil huvudmannanivd som enhets-
niva nir det giller offentligt finansierad, enskilt bedriven utbild-
ning inom forskola, fritidshem, vuxenutbildning, vissa sirskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet, eller hur
insynen 1 dessa verksamheter pd annat sitt kan 6ka,
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— Overviga om det behover goras ndgon dndring 1 sekretessregle-
ringen, och 1 sd fall foresld hur en sidan dndring bor se ut,

— overviga om och i sd fall i vilken utstrickning kommunallagens
(1991:900) och skollagens bestimmelser som ror insyn hos
privata utforare fortfarande kommer att fylla en funktion mot
bakgrund av utredarens férslag 1 6vriga delar, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

De férslag som limnats av Utredningen om meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79)
samt kommande férslag av Utredningen om offentlighetsprincipen
1 fristdende skolor (dir. 2014:91) ska beaktas. Vidare ska beaktas
huruvida tjinster som omfattas av utredningen kan komma att
omfattas av EU-rittens krav och vad det skulle {3 f6r konsekvenser
for tillimpningen av offentlighetsprincipen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2016.

Bakgrund

En av hornstenarna i det svenska demokratiska samhillet ir offent-
lighetsprincipen som ger medborgarna insyn i offentlig verksam-
het. Den urholkning av offentlighetsprincipen som skett genom att
allt mer offentligt finansierad verksamhet bedrivs i privat regi ir
problematisk.

I budgetpropositionen fér 2015, Finansplanen avsnitt 1.8.1
Ordning och reda i vilfirden, aviserades att det ska utredas hur
offentlighetsprincipen kan inféras, eller insynen pd annat sitt kan
oka, 1 privata verksamheter som utfér offentligt finansierade vil-
firdstjinster inom omradena vird, omsorg och skola.

Med vird och omsorg avses i dessa direktiv foljande: verksamhet
som utgdr hilso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), insatser som ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall samt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
samt personlig assistans som utfors med assistansersittning som
regleras 1 51 kap. socialforsikringsbalken. Med skola avses den
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utbildning som anges i 1 kap. skollagen, dvs. skolvisendet, vissa
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.

Utredningen om offentlighetsprincipen i fristiende skolor

En sirskild utredare har i uppdrag att féresld hur offentlighets-
principen ska inféras 1 fristdende skolor inom férskoleklass, grund-
skolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer (dir. 2014:91,
U 2014:12). Uppdraget grundas pd sexpartidverenskommelsen
inom Friskolekommittén (SOU 2013:56). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2015.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksambet

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver frigan om stirke
meddelarskydd for privatanstillda i1 offentligt finansierad verksam-
het och di framfér allt 1 sidan verksamhet som avser vird, skola
och omsorg. Utgdngspunkten for arbetet var att meddelarskyddet
for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet s lingt som
det ir mojligt ska vara detsamma som fér offentligt anstillda (dir.
2012:76). Utredningen, som tog namnet Utredningen om meddelar-
skydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet, dver-
limnade 1 december 2013 sitt betinkande Stirkt meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79).

I betinkandet foreslds att en ny lag om ritt att meddela uppgit-
ter f6r verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter ska
inforas. Lagen foreslds omfatta privat anstillda, uppdragstagare,
praktikanter m.fl. inom vérd, skola och omsorg. Betinkandet har
remitterats och bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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Gillande ritt
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och massmedierna
— tidningar, radio och tv — har ritt till insyn 1 den verksamhet som
bedrivs av det allminna, dvs. av stat, kommuner och landsting.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd féljande sitt:

— Vem som helst fir ta del av myndigheternas handlingar (all-
minna handlingars offentlighet).

— De som arbetar i staten och kommunerna har ritt att beritta vad
de vet for utomstdende (yttrandefrihet).

— Arbetstagare i statens och kommunernas tjinst har ritt att limna
uppgifter till bl.a. tidningar, radio och tv fér publicering eller att
sjilva offentliggora uppgifter (ritt att meddela och offentliggéra

uppgifter).

Till offentlighetsprincipen hor dven allminhetens ritt att nirvara
vid rittegdngar (offentlighet vid domstolsférhandlingar) samt ritt
att nirvara nir riksdagens kammare respektive kommunfull-
miktige, landsting och andra sidana organ sammantrider (offent-
lighet vid beslutande forsamlingars sammantriden).

Offentlighetsprincipens olika delar regleras bl.a. i regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Offentlighetsprincipen ir inte undantagslés. Exempelvis ir
offentliganstilldas yttrandefrihet till viss del begrinsad av sekre-
tessbestimmelser (2 kap. 2§ TF och 2 kap. 1§ OSL). Sekretess
innebir ett férbud mot att réja en uppgift vare sig det sker munt-
ligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir siledes bide handlingssekretess
och tystnadsplikt. Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
har dock som huvudregel foretride framfoér den tystnadsplikt som
foljer av sekretessbestimmelser.

I offentlighets- och sekretesslagen regleras inte bara sekretess
utan dven myndigheters skyldighet att registrera allminna hand-
lingar (5 kap.) och det nirmare forfarandet nir en handling begirs
utlimnad (6 kap.). Dir finns ocksd bestimmelser om i vilka fall den
tystnadsplikt som féljer av en sekretessbestimmelse inskrinker den
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1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen reglerade
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (se 13 och 44 kap.
OSL samt de sista paragraferna i de flesta av kapitlen i lagens
avdelningar IV-VI).

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven en reglering som
utstricker skyldigheten att tillimpa tryckfrihetstérordningens
bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar
till vissa privatrittsliga organ (2 kap. 3 och 4 §§ OSL). Skyldigheten
giller bl.a. 1 sddan verksamhet som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen. Det huvudsakliga skilet till att vissa enskilda
organ inforts 1 bilagan ir att de 1 viss verksamhet har fitt 1 uppdrag
av staten att dgna sig 4t myndighetsutévning (prop. 1986/87:151
s. 146 1.), t.ex. att fordela statsbidrag. I vissa fall har dven det faktum
att en verksamhet ir offentligfinansierad i kombination med andra
faktorer bedémts ha sidan betydelse att offentlighetsprincipen har
gjorts tillimplig pd verksamheten, se bl.a. propositionerna Hand-
lingsoffentlighet vid vissa stiftelser (prop. 1996/97:142), Ombild-
ning av Handikappinstitutet (prop. 1997/98:57) och Bildande av ett
familjemedicinskt institut (prop. 2001/02:38). Det ir dock inte sjilv-
klart att offentlighetsprincipen ska goras tillimplig pd ett privat-
rittsligt organ bara dirfor att det dgnar sig &t myndighetsutévning
mot enskilda eller att dess verksamhet ir offentligfinansierad. Det
har t.ex. inte ansetts befogat att goéra offentlighetsprincipen
tillimplig hos ett enskilt organ dir det skulle vara nédvindigt att
genom sekretessbestimmelser kraftigt begrinsa eller rent av i
praktiken upphiva insynen.

Ett privatrittsligt organ som har férts in i bilagan till offentlig-
hets- och sekretesslagen betriffande all eller viss del av sin verk-
samhet jimstills med en myndighet vid tillimpningen av offentlig-
hets- och sekretesslagen och arkivlagen (1990:782) i friga om den
verksamheten. Ett sddant organ har alltsi en skyldighet att regi-
strera och arkivera allminna handlingar och att tillimpa relevanta
sekretessbestimmelser 1 nu aktuell verksamhet. I sddan verksamhet
ir dven tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser om meddelarfrihet och meddelarskydd tillimpliga
(13 kap. 2 § OSL).
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Kommunallagen

I kommunallagen anges att nir virden av en kommunal ange-
ligenhet genom avtal har limnats 6ver till en privat utférare ska
kommunen respektive landstinget kontrollera och félja upp verk-
samheten. Vidare framgdr att kommuner och landsting dven har en
skyldighet att genom avtal tillférsikra sig information som gor det
mojligt att ge allminheten insyn i den verksamhet som limnas
over.

Fullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer f6r sdana kommunala angeligenheter som utférs
av privata utférare. I programmet ska det ocksi anges hur full-
miktiges mil och riktlinjer samt dvriga foreskrifter pd omridet ska
foljas upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses.

I formell mening finns det sdledes mojligheter att {3 viss insyn 1
en privat utforares verksamhet. I praktiken ir dock insynsmojlig-
heterna timligen begrinsade.

Behovet av en utredning
Utvecklingen av privat utforda vélfardstjinster

Utvecklingen de senaste tio dren visar att kommuner och landsting
1 allt stdrre utstrickning koper verksamhet av privata utférare i
stillet f6r att utféra verksamheten i egen regi (se Sveriges Kom-
muner och Landstings skrift Kop av verksamhet, kommuner och
landsting och regioner 2006-2013). Som exempel kan nimnas att
kommunernas kostnader fér kop av verksamhet inom vird och
omsorg frin privata utférare har 6kat frdn 19 miljarder kronor 2006
till 35 miljarder kronor 2013. De privata utférarnas andel av de
totala kostnaderna har under perioden ¢kat frin knappt 12 procent
till drygt 16 procent, men 6kningstakten skiljer sig 4t mellan olika
verksamheter och verksamhetsomriden.

Den omstindigheten att allt fler offentligt finansierade verk-
samheter inom vird, omsorg och skola drivs i privat regi har
medfort att mojligheten till insyn har minskat. Allmidnheten bor ha
insyn 1 vird, omsorg och skola som ir offentligt finansierad.
Mojligheten till insyn ska siledes inte vara beroende av pd vilket
sitt den offentligt finansierade verksamheten organiseras. Grund-
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principen ir att samtliga verksamheter, oavsett om de ir privata
eller offentliga, ska ha méjlighet att verka p& goda och lika villkor.

Kommuners och landstings kop av verksambet

Nir det giller hilso- och sjukvirden uppgick nettokostnaden 2013
till 200 miljarder kronor. Andelen sddan verksamhet som lands-
tingen producerade 1 egen regi motsvarade 78 procent och andelen
képt verksamhet uppgick till 22 procent (motsvarande 44 miljarder
kronor). Under perioden 2006-2013 okade andelen kop av verk-
samhet frdn ca 18 procent till 22 procent av den totala verksamheten.
Av den totala andelen kopt verksamhet 6kade under perioden képen
frdn privata utférare frdn 10 procent till 13 procent av nettokostna-
den. Andelen kép av verksamhet frin offentliga utférare ckade
samtidigt frdn 7 till 9 procent.

Socialtjinsten bestir av flera omrdden och insatser. Utifrén
befintlig statistik och register dr det inte mojligt att exakt beskriva
antalet privata utférare som bedriver verksamhet med socialtjinst
eller andelen av verksamheten som utférs av privata aktorer. I
Agarprovningsutredningens slutbetinkande (SOU 2015:7) upp-
skattas emellertid kommunernas kop av dldreomsorg (inklusive
firdtjinst) till cirka 18,7 miljarder kronor frin privata utférare 2013
vilket utgjorde 17 procent av kommunernas totala nettokostnad. Av
samtliga beviljade hemtjinsttimmar under 2013 utférdes 24 procent i
enskild regi. For insatser till personer med funktionsnedsittning
och f6r individ- och familjeomsorgen uppgick képen till cirka 11,4
respektive cirka 8,3 miljarder kronor vilket utgjorde 21 procent av
kommunernas totala nettokostnad fér dessa omrdden. Nir det
giller vdrd av unga och barn 1 hem f6r vird och boende (HVB)
enligt socialtjinstlagen, utfordes 56 procent av placeringarna i
enskild regi. Nir det giller placeringar med stdd av lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga utférdes 76 procent i enskild
regi. Okningen av kommunernas kostnader for kép av verksamhet
har dock mattats av ndgot under de senare &ren.
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Skolvésendet och vissa andra utbildningsformer

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting stod de pedagogiska
verksamheterna sammantaget f6r cirka 43 procent av kommu-
nernas totala kostnader 2013 och stod dven for den stérsta summan
for kop av verksamhet, 40 miljarder kronor under 2013, vilket mot-
svarar knappt 18 procent av de totala kostnaderna fér pedagogisk
verksamhet. Kép innebir hir sivil upphandlad verksamhet som
bidrag till enskilda huvudmin inom skolvisendet, och avser alla
skol- och verksamhetsformer fér barn, unga och vuxna som
regleras av skollagen.

Inom forskolan drevs 27 procent av alla férskoleenheter av en
privat anordnare och 19 procent av alla forskolebarn var inskrivna 1
dessa verksamheter 2014. Inom omridet pedagogisk omsorg dkade
andelen verksamheter som drivs av enskilda huvudmin frin
18 procent till 32 procent mellan 2009 och 2014, och andelen barn 1
privat bedrivna verksamheter frdn 20 procent till 41 procent. Av de
oppna forskolorna drevs 7 procent 1 enskild regi 2014, vilket ir en
minskning frdn 15 procent 2009. Andelen enskilda som bedrev
oppen fritidsverksamhet 2014 var 13 procent, att jimféra med
15 procent 2009.

Inom vuxenutbildningen — dvs. kommunal vuxenutbildning
(komvux), sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) och utbildning i
svenska for invandrare (sfi) — ir kommuner och landsting huvud-
min, men en huvudman kan uppdra it en enskild att pi entrepre-
nad anordna vuxenutbildning. Totalt deltog 42 procent av kursdel-
tagarna 1 komvux 2013 i utbildning som anordnades av ndgon
annan in kommunen, vilket ir en 6kning med 12 procentenheter pd
fem 4r. Inom sfi deltog en dryg tredjedel av kursdeltagarna 2013 i
utbildning som anordnades av nigon annan in kommunen. For
sirvux saknas motsvarande uppgifter.

Uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att ge forslag pd hur offent-
lighetsprincipen 1 praktiken kan inféras, eller hur insynen pd annat
sitt kan 6ka, 1 offentligt finansierad vdrd och omsorg samt de delar
av sddan verksamhet 1 1 kap. skollagen som utférs 1 privat regi och
som inte omfattas av direktiven till Utredningen om offentlighets-
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principen 1 fristiende skolor. Med det sistnimnda menas fristdende
forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, de sirskilda utbild-
ningsformerna 1 24 kap. skollagen och annan pedagogisk verk-
samhet enligt 25 kap. samma lag till den del den erbjuds av privata
anordnare. Utredarens uppdrag omfattar dock inte internationella
skolor, som regleras i 24 kap. skollagen. Internationella skolor
foljer inte svensk liroplan och riktar sig i férsta hand till elever som
endast bor 1 Sverige under en begrinsad tid. Dessa skolor finan-
sieras 1 vissa fall delvis av annan stat, varfér den insynsritt hem-
kommunen enligt gillande ritt har i sdan verksamhet bedéms vara
tillricklig med hinsyn till verksamhetens sirart.

Regleringen inom de olika vilfirdsomridena skiljer sig it, vilket
gor att olika 16sningar kan vara aktuella beroende pa vilken typ av
yinst det dr frigan om, t.ex. om det ir frigan om verksamhet som
ska upphandlas eller inte. En utgdngspunkt ska dock vara en s&
enhetlig reglering som méjligt nir det giller privat utférd verksam-
het inom vdrd, omsorg och skola. En annan utgdngspunkt ska vara
att administrationen inte onddigtvis ska oka vid ett inférande av
offentlighetsprincipen. Patienternas, barnens, elevernas och évriga
brukares integritet ska dessutom skyddas.

I arbetet med att ta fram férslag som 6kar insynen i1 den privat
utforda verksamheten aktualiseras frigor om behov av sekre-
tesskydd for olika typer av uppgifter. Det behover dirfor ses over
om det finns behov av nigon indring 1 sekretessregleringen med
anledning av utredarens férslag.

De forslag som limnats av Utredningen om meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79)
och kommande forslag av Utredningen om offentlighetsprincipen 1
fristiende skolor (dir. 2014:91) ska beaktas. Vidare ska beaktas
huruvida tjinster som omfattas av utredningen kan komma att
omfattas av EU-rittens krav och vad det skulle {3 f6r konsekvenser
for tillimpningen av offentlighetsprincipen.

Utredaren ska

— utreda hur en reglering for privata utférare inom offentligt
finansierad vdrd och omsorg kan utformas fér att offentlig-
hetsprincipen ska kunna tillimpas hos de privata utférarna eller
hur insynen 1 verksamheten pd annat sitt kan oka,
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— utreda hur en reglering kan utformas fér att offentlighets-
principen ska tillimpas pi sivil huvudmannanivd som enhets-
nivd nir det giller offentligt finansierad enskilt bedriven utbild-
ning inom forskola, fritidshem, vuxenutbildning, vissa sirskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksambhet, eller hur
insynen 1 dessa verksamheter pd annat sitt kan 6ka,

— verviga om det behover goras ndgon indring i sekretessregle-
ringen, och 1 s8 fall foresl3 hur en sddan indring bor se ut,

— overviga om och 1 sd fall 1 vilken utstrickning kommunallagens
och skollagens bestimmelser som rér insyn hos privata utforare
fortfarande kommer att fylla en funktion mot bakgrund av
utredarens forslag 1 6vriga delar, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redogora f6r ekonomiska och praktiska kon-
sekvenser av sina forslag. De effekter av en ny reglering som har
betydelse for foretagens arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 &vrigt ska beskrivas. Beskrivningen ska avse konse-
kvenser for smd, medelstora och stora foéretag och huvudmin
utifrdn storlek pd enheter och driftsform, och ska bl.a. innehilla en
redovisning av hur den administrativa bérdan paverkar utférarna.

Av redovisningen ska det vidare framgd hur forslagen pdverkar
kvinnor och min, pojkar och flickor, som ir patienter, barn, elever
och andra brukare, liksom hur utbudet av privata utférare inom de
olika verksamhetsformerna kommer att piverkas. Forslagen ska
kostnadsberiknas. Forslagen innebir att nya krav stills p& de privata
utférarna i form av bla. éppettider, diarieféring och kompetens nir
det giller att ta stillning till frigor om sekretess. Beskrivningen ska
mot denna bakgrund inkludera en uppskattning av kostnader for
att ta fram allminna rdd eller annat stédmaterial {6r att underlitta
de privata utférarnas tillimpning av offentlighetsprincipen, sekre-
tessregleringen och arkivlagen.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Socialstyrelsen, Inspek-
tionen f6r vdrd och omsorg, Riksarkivet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska vird, Famna, Gfbu (Goda féretagare fér barn
och unga), Virdforetagarna, Idéburna skolors riksférbund, Fri-
skolornas rikstérbund, FSO Fria Férskolor, ViS Riksférbundet
Vuxenutbildning 1 Samverkan, organisationer som féretrider perso-
ner med funktionsnedsittning samt andra organisationer och myn-
digheter som bedéms relevanta i sammanhanget. Utredaren ska dven
inhimta synpunkter frin Vilfirdsutredningen (dir. 2015:22).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2016.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats f6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden 59. P4 goda grunder

— polisutbildningen som hogskole- — en tgirdsgaranti for lisning, skriv-
utbildning. Ju. ning och matematik. U.

40. Straffrittsliga dtgirder mot deltagande 60. Ett starkare skydd for den sexuella
i en vipnad konflikt till stéd for en integriteten. Ju.
terroristorganisation. Ju. 61. Fokus premiepension. Fi.

41. Hur stdr det till med den personliga 62. Okad insyn i vilfirden. S.
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

42. Ett starke straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

43. Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jirnvigsprotokollet. Ju.

44. Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

45. En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

46. Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi
for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

48. Regional indelning — tre nya lin. Fi.

49. En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

50. Genomférande av sjfolksdirektivet. A.

51. Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

52. Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

53. Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

54. Till sista utposten. En 6éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

55. Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

56. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

58. Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]

Fokus premiepension. [61]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffritesligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Kulturdepartementet

Lat fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk fér
Sverige. [21]

Majlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.
Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]



Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoéghastighetsjiarnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pa posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhiille. [27]

Vigen till sjilvkdrande fordon
— forsdksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsérjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utékad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren fér utsatta

EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersméls-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarridr fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling 6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer 1 drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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