Regeringsbeslut 2
REGERINGEN 2013-02-21 Ku2013/313/MFI
Kulturdepartementet Myndigheten f6r radio och tv

Box 33

121 25 Stockholm

Uppdrag till Myndigheten fér radio och tv om sandningsutrymme for
marksand tv

Regeringens beslut

Myndigheten f6r radio och tv ges i uppdrag att analysera olika
handlingsalternativ och féresl3 vilket sindningsutrymme som i olika
delar av landet bor {3 anvindas f6r tv-sindningar och sokbar text-tv
under tiden frin och med den 1 april 2014 till och med den 31 mars 2020,
samt redovisa hur minga sindarnit som beriknas vara méjliga att
anvinda inom detta utrymme.

Myndigheten ska nir det giller frekvensutrymmet 470-790 MHz
analysera foljande:

1. Hela utrymmet kommer fram till den 31 mars 2020 att anvindas
fér marksind tv.
2. Hela utrymmet kommer dtminstone fram till och med nista

Virldsradiokonferens 2015 att anvindas f6r marksind tv. Vid
ndgon tidpunkt direfter kan det s.k. 700 MHz-bandet (ca 694—
790 MHz) i Sverige helt eller delvis komma att tas 1 ansprak for
annan anvindning in marksind tv.

Utgdngspunkten for analysen av de bdda alternativen och férslaget ska
vara en effektiv anvindning av sindningsutrymmet med beaktande av
den tekniska utvecklingen samt vidaste mojliga yterandefrihet och
informationsfrihet.

Myndigheten ska beskriva tinkbara utfall av internationella 6verens-
kommelser och beslut samt deras pdverkan pd den framtida anvind-
ningen av det frekvensutrymme som f6r nirvarande anvinds fér radio-
och tv-sindningar i marknitet. Beskrivningarna ska omfatta hur sddana
utfall kan komma att pdverka marksind tv pd kortare och lingre sikt.
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Myndigheten ska vid genomférandet av uppdraget redogora fér olika
handlingsalternativs f6ljder f6r konsumenternas intressen.

Myndigheten ska sirskilt beakta hur olika handlingsalternativ kan
komma att pdverka allminhetens fortsatta mojligheter att ta del av tv-
sindningar, inte minst sindningsverksamhet som finansieras med radio-
och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV 1
allminhetens tjinst.

Redogorelsen ska bl.a. omfatta hur olika handlingsalternativ kan komma
att pdverka konsumenternas mojligheter att ta emot marksind tv med
befintlig mottagningsutrustning.

Hinsyn ska ocksa tas till de sirskilda beredskaps- och sikerhetskrav som
stills p& programforetagen i allminhetens tjinst.

Myndigheten ska vidare sirskilt beakta berdrda aktérers behov av att
kunna planera sin verksamhet i marknitet, liksom hur olika
handlingsalternativ kan komma att paverka konkurrenssituationen pa
betal-tv-marknaden.

En 6versiktlig jimforelse ska goras nir det giller forhillanden 1 de 6vriga
nordiska linderna.

Uppdraget ska genomforas 1 nira dialog med Post- och telestyrelsen
samt Konkurrensverket.

Myndigheten ska dven inhimta synpunkter frn foretag och andra
intressenter inom bl.a. tv-distribution och mobilt bredband.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2013.

Bakgrund

Radiofrekvenser ir en begrinsad naturresurs som har stor betydelse f6r
elektroniska kommunikationstjinster av olika slag. Det allminna ska
efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprik pd ett sitt som leder till
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet, enligt 3 kap. 2 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av landet
far uppldtas f6r sddana tv-sindningar liksom sékbar text-tv som kriver
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696), RTVL (4 kap. 1 § RTVL).

Regeringen ger tillstind att sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst.



Myndigheten f6r radio och tv ger tillstdnd 1 6vriga fall (4 kap. 3 §
RTVL).

Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv eller s6kbar text-
tv giller f6r viss tid som bestims av regeringen. Ett tillstind som har
beviljats av Myndigheten f6r radio och tv att sinda tv eller s6kbar text-tv
giller for sex &r. Om det finns sdrskilda skil f&r myndigheten besluta att
ett tillstdnd ska gilla for kortare tid. Giltighetstiden for tillstindsvillkor
far vara kortare in tillstdndstiden (4 kap. 12 § RTVL).

Post- och telestyrelsen beviljar tillstind f6r anvindning av radiosindare
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK. Vid lagens
tillimpning ska sirskilt beaktas elektroniska kommunikationers

betydelse f6r yttrandefrihet och informationsfrihet (1 kap. 1 § tredje
stycket LEK).

Regeringen beslutade den 19 december 2007 att utrymme far upplitas for
tv-sindningar som kriver tillstind enligt RTVL under perioden den 1
april 2008 till och med den 31 mars 2014 motsvarande:

1. Fem frekvenskanaler i hela landet, eller under férutsittning att inga

tv-sindningar dger rum pd hogre frekvenser an 790 MHz, det storre
antal frekvenskanaler som kan goras tillgingligt i frekvensbandet
470-790 MHz.

2. Ytterligare en frekvenskanal i hela landet under férutsittning att

frekvensutrymme kan géras tillgingligt 1 bandet 174-230 MHz.

Regeringen och divarande Radio- och TV-verket respektive
Myndigheten f6r radio och tv har direfter meddelat tillstind att sinda
television i de nimnda frekvensbanden. Vidare har Post- och
telestyrelsen meddelat tillstdnd, enligt LEK, f6r mobilt bredband 1 det
s.k. 800 MHz-bandet (790-862 MHz), som frigjordes frin tv-sindningar
som en f6ljd av regeringens beslut.

Regeringen meddelade den 17 december 2009 Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) tillstdnd att sinda
television. SVT ges enligt sindningstillstdndet f6ljande ritt.

1. Att sinda televisionsprogram i hela landet.

2. Att tillsammans med UR sinda televisionsprogram under hela
dygnet och att dirvid anvinda all tillginglig 6verféringskapacitet 1
en frekvenskanal.

3. Att for tllfilliga sindningar av televisionsprogram anvinda
overforingskapacitet som upplatits av annan dven om den
sammanlagda kapaciteten dverstiger vad som ovan anges.

4. Att upplita 6verforingskapacitet till annan tillstdndshavare.

5. Att sinda s8 minga samtidiga programtjinster som den
tillgingliga 6verféringskapaciteten anger.



Regeringen meddelade vidare den 17 juni 2010 tillstdnd till SVT och UR
att sinda tvd av programtjinsterna med hd-tv-kvalitet.

Samtliga sindningstillstind f6r SVT och UR giller t.o.m. den 31
december 2013.

Public service-kommittén gor i sitt betinkande (SOU 2012:59)
bedémningen att marknitet iven under nista tillstindsperiod kommer
att utgdra en central distributionsplattform f6r SVT och UR. Vidare gérs
bedémningen att SVT fortsatt bér ha ritt att sinda fyra programtjinster
i standardformat och tvd med hd-tv-kvalitet. Betinkandet har remitterats
och fortsatt beredning av drendet pigdr inom Regeringskansliet.

Dévarande Radio- och TV-verket meddelade den 27 mars 2008 och den
17 juni 2010 tillstdnd att sinda tv-program. Myndigheten f6r radio och tv
meddelade den 13 juni 2012 tillstdnd att sinda tv-program och sékbar
text-tv. Samtliga sindningstillstind giller t.o.m. den 31 mars 2014. For
nirvarande har, vid sidan av programtjinsterna frin SVT och UR, 49
nationella och sju lokala programtjinster tillstind att sinda 1 marknitet.
Sex av de nationella tillstind som meddelats av myndigheten avser
sindningar med hd-tv-kvalitet.

Regeringen har vidare den 28 oktober 2010 fattat olika beslut som
innebir att sindningsutrymme i frekvensbandet 174-240 MHz fir
anvindas for digital ljudradio.

Eftersom det sindningsutrymme som fir anvindas f6r tv-sindningar i
marknitet dr begrinsat har det stor betydelse vilka tekniker som anvinds
for utsindning av programtjinster respektive den komprimering av
programtjinsterna som sker fére utsindning. Det har 1 marksind tv
paborjats en dvergdng till en effektivare utsindnings- respektive
komprimeringsteknik. Fér nirvarande ir sju sindarnit 1 drift. I fem av
dessa sindarnit anvinds utsindningstekniken DVB-T och i tv anvinds
den mer effektiva utsindningstekniken DVB-T2.

Som en f6ljd av den tekniska utvecklingen och férindringar i
konsumenternas medievanor uppstir nya mojligheter respektive behov
att ta emot tv-sindningar. Det kan innebira 6kade kostnader for
konsumenten dels for investeringar 1 ny mottagarutrustning, dels fér
sjilva mottagningen. Det medfor dven ett 6kat behov av tydliga och
langsiktiga forutsittningar for marknadens aktorer.

Vid virldsradiokonferensen 2012 (WRC-12) beslutades att det s.k. 700
MHz-bandet (ca 694-790 MHz) efter nista Virldsradiokonferens, som
dger rum 1 november 2015 (WRC-15), kommer att vara allokerat interna-

tionellt f6r bdde mobil radio (exempelvis mobiltelefoni och trddlsst
bredband) och rundradio (dvs. marksind tv och ljudradio). Den undre



grinsen (dvs. 694 MHz) ir preliminir och kan komma att férindras vid
WRC-15. Allokeringen ir inte ett beslut om att frekvensbandet ska
anvindas fér mobil radio eller rundradio utan en anvisning om vad
frekvensbandet kan anvindas till. Infér WRC-15 finns dven forslag om
att allokera hela tv-bandet 470-790 MHz f6r bdde mobil radio och
rundradio. Férberedelser infér WRC-15 pagir 1 olika arbetsgrupper inom
internationella organisationer och EU dir Sverige deltar aktivt.

I mars 2012 beslutade Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
att infora ett flerdrigt program for radiospektrumpolitiken inom unionen
(243/2012/EU). I beslutet anges ett antal politiska mal inom
radiospektrumomridet, bl.a. att identifiera &tminstone 1200 MHz
limpligt spektrum f6r trddldst bredband senast 2015 samt att frimja
tillgdngen till bredband om minst 30 Mbit/s till alla utifrin mélen 1
Digitala Agendan for Europa.

Regeringen har beslutat om en bredbandsstrategi. Enligt bredbands-
strategin ska Sverige ha bredband i virldsklass. Ar 2020 bér 90 procent
av Sveriges hushill och foretag ha tillging till bredband med hastigheten
minst 100 Mbit/s.

Skalen for regeringens beslut

Nuvarande beslut om sindningsutrymme fér tv-sindningar 16per ut den
31 mars 2014. Regeringen behéver ett underlag for beslut under 2013 om
vilket sindningsutrymme som bor 8 anvindas fér sidana tv-sindningar
och sokbar text-tv som kriver tillstind enligt radio- och tv-lagen frin
och med den 1 april 2014 till och med den 31 mars 2020.

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen pd frekvensomridet,
och d& sirskilt beslutet vid WRC-12 att det s.k. 700 MHz-bandet ska
allokeras ocksg for mobil anvindning vid WRC-15, finner regeringen
skil att underlaget ska omfatta tv4 alternativ. Ett huvudalternativ ir att
frekvensanvindningen under hela tillstdndsperioden ir oférindrad. Ett
annat alternativ ir att det s.k. 700 MHz-bandet ndgon ging under nista
tillstdndsperiod helt eller delvis tas 1 ansprak f6r annan anvindning in
marksind tv. Ett sdant underlag ir viktigt inte minst f6r framtida arbete
och stillningstaganden 1 EU samt internationella forum.

P3 regeringens vignar
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Kopia till

Statsrddsberedningen
Finansdepartementet (BA, KSA)
Niringsdepartementet (ITP, MK)
Justitiedepartementet (L6, KO)
Forsvarsdepartementet (MFU)
Post- och telestyrelsen
Konkurrensverket



