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Sammanfattning

Ansvarskommitténs uppdrag bestod 1 att analysera dagens sam-
hillsorganisation och bedéma om det krivs férindringar av upp-
giftstérdelning och struktur for att klara de utmaningar som de
offentliga verksamheterna 1 framtiden kommer att stillas infér. I
februari 2007 limnade kommittén slutbetinkandet Hdllbar sam-
héillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Finansde-
partementet sinde direfter ut betinkandet pd remiss till sam-
manlagt 510 remissinstanser, som ombads inkomma med yttran-
den senast den 21 september 2007. Sammanlagt har yttranden
inkommit frdn 543 remissinstanser, varav 118 pi eget initiativ.
Detta ir en sammanstillning av deras synpunkter.

Nedanstiende sammanfattning ir strukturerad 1 tvd delar.
Forst sammanfattas instansernas yttranden med utgdngspunkt i
betinkandets férslag. Direfter sammanfattas instansernas ytt-
randen med utgdngspunkt 1 hur olika kategorier av instanser har
yttrat sig.

Till skillnad frdn sammanstillningen 1 6vrigt f6ljer nedansta-
ende sammanfattning inte helt betinkandets disposition. I likhet
med sammanstillningen i dvrigt ir dock sammanfattningen hu-
vudsakligen inriktad pd kommitténs forslag. Dirutéver behand-
las dven vissa centrala eller sirskilt kommenterade bedémningar.

Mingdangivelser 1 sammanfattningen ska ses som ungefirliga
och avser huvudsakligen de instanser som uttalar en tydlig upp-
fattning gillande beddémningar och férslag. Mingdangivelser
anvinds enligt féljande:

e ”En mycket stor majoritet” avser omkring 90 procent
eller fler av instanserna.
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e ”En stor majoritet” avser omkring tre fjirdedelar till
omkring 90 procent av instanserna.

e ”En majoritet” avser fler dn hilften till omkring tre
fjirdedelar av instanserna.

Huvuddragen i kommitténs forslag

Regionkommuner med ansvar for regional utveckling och hilso-
och sjukvdrd

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring
300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning, ir huvudsakligen
positiv till att inritta direktvalda regionkommuner med beskatt-
ningsritt och ansvar for hilso- och sjukvird samt regional ut-
veckling.

Det starkaste stédet kommer frin den kommunala sektorn,
dir en mycket stor majoritet instanser stiller sig bakom forsla-
get.

Bland de statliga instanserna, undantaget linsstyrelserna, ir en
stor majoritet av de instanser som uttrycker en uppfattning i
huvudsak positiva till att inritta direktvalda regionkommuner
med beskattningsritt och ansvar for regional utveckling och
hilso- och sjukvird.

Nistintill samtliga linsstyrelser dr huvudsakligen positiva till
att ett kommunalt organ pi regional nivd fir ett évergripande
ansvar for frigor som giller regional utveckling, 4ven om en stor
majoritet samtidigt podngterar att regional utveckling méste vara
ett ansvar for flera aktorer, diribland linsstyrelserna. Omkring
hilften av linsstyrelserna dr ocksd huvudsakligen positiva till att
inritta direktvalda regionkommuner med beskattningsritt som,
utdver ansvaret for regional utveckling, 6vertar landstingens
ansvar for hilso- och sjukvidrd. Flera linsstyrelser uttalar ingen
uppfattning i1 dessa delar.

Bland 6vriga instanser dr en stor majoritet huvudsakligen po-
sitiv till att inritta direktvalda regionkommuner med beskatt-
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ningsritt och ansvar for regional utveckling och hilso- och sjuk-
vérd.

Flertalet av de instanser som ir negativa till forslaget ér i vari-
erande grad tveksamma till om hilso- och sjukvirden fortsatt
bor vara ett ansvar for ett sjilvstyrelseorgan pa regional niva.

Visentligt farre och stirre lin och regionkommuner

Kommittén foresldr att antalet lin och regionkommuner ska
reduceras wvdsentligt samt folja samma indelning. Kommittén
foresldr att ett antal kriterier ska tillimpas vid en ny indelning
och bedomer att dessa kommer att resultera i sex till nio lin och
regionkommuner.

En mycket stor majoritet instanser, omkring 90 procent av de
drygt 250 instanser som uttrycker en tydlig uppfattning, ir hu-
vudsakligen positiv till att reducera antalet lin och regionkom-
muner jimfért med dagens lin och landsting samt till att dessa
ska ha en gemensam indelning. Flertalet av dessa instanser anger
dessutom att de huvudsakligen ir positiva till en "visentlig” re-
ducering av antalet lin och regionkommuner.

Flertalet instanser anger dock inte exakt 1 vilken omfattning
de anser att lin och regionkommuner ska reduceras. Bara i ett
begrinsat antal yttranden anger instanser om de anser att sex till
nio lin och regionkommuner ir ett limpligt antal.

Flertalet remissinstanser anser att en eventuell ny regional in-
delning huvudsakligen bér vixa fram underifrdn och inte néd-
vindigtvis 1 6verensstimmelse med samtliga av kommitténs kri-
terier. Minga av dessa ir likafullt positiva till ett eller flera av
kommitténs kriterier, dven om de anser att dessa inte boér uppfat-
tas som absoluta krav.

En majoritet instanser ir 1 varierande utstrickning negativ el-
ler tveksam till kommitténs bedémning ifrdga om betydelsen av
jimnstora lin och regionkommuner och kommitténs férslag om
ett vre och undre riktvirde f6r invinarantal 1 dessa.

11
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Flera instanser tycker att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov har fitt viga for tungt 1 kommitténs forslag till
ny lins- och regionkommunindelning. Flera instanser tycker att
regionkommunernas regionala utvecklingsuppdrag bor ges okad
tyngd vid en eventuell ny indelning.

Flera instanser — dven sidana som huvudsakligen ir positiva
till regionkommuner och tar stillning fér en reducering av anta-
let lin och regionkommuner — ifrdgasitter om stérre regioner ger
bittre forutsittningar for regional tillvixt och utveckling och
menar att det — inte minst i betinkandet — saknas beligg for ett
sddant samband.

Flera instanser — dven sidana som huvudsakligen ir positiva
till regionkommuner och tar stillning fér en reducering av anta-
let lin och regionkommuner — ifrdgasitter om stérre regioner ger
en mer kvalitativ och effektiv hilso- och sjukvird och menar att
det — inte minst i betinkandet — saknas beligg for ett sddant
samband.

Flera instanser — dven sidana som huvudsakligen ir positiva
till regionkommuner och tar stillning fér en reducering av anta-
let lin och regionkommuner — ifrigasitter om statens eventuella
behov av en ny linsindelning ska vara styrande fér hur hilso-
och sjukvirden och regional utveckling organiseras. Omvint
frigar sig flera instanser om regional utveckling, hilso- och sjuk-
vird och den kommunala sjilvstyrelsens regionala organisation
ska vara styrande for en ny statlig regional indelning.

Indelningsprocessen

Flertalet instanser anser att en ny lins- och regionkommunin-
delning bér vixa fram underifrin, huvudsakligen genom med-
borgarnas valda féretridare 1 kommuner och landsting. Bara
undantagsvis férordas folkomrdstningar.

En stor majoritet instanser anser en ny regional indelning bér
genomforas skyndsamt — om dn med ett stort inslag av frivillig-
het - och att statens roll i processen huvudsakligen ir att se till
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helheten, att underlitta processen genom att utse de processleda-
re som kommittén féresldr och att anpassa sin egen geografi
efter resultatet av den process som dger rum i landet.

Flera instanser, frimst statliga, menar dock att regeringen bér
spela en mer aktiv roll i indelningsprocessen. Flera instanser
anser att staten bor ”gd fore” och/eller férindra sin regionala
indelning, oavsett om eller hur den kommunala sjilvstyrelsen
viljer att formera sig regionalt.

Stat och kommunsektorn

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv till
kommitténs forslag att regeringen ska utarbeta en samlad och
sektorsdvergripande strategi for styrningen av den kommunala
sektorn. Négra instanser anser dock att betinkandet 1 otillricklig
utstrickning utvecklar hur en sidan strategi bor utformas och
vad som bor ingd i den.

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv
till kommitténs bedémning att statens styrning av kommunsek-
torn bér inriktas mot normering, dven om ett stort antal menar
att det under flera omstindigheter kan vara motiverat med avsteg
frdn huvudprincipen.

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv
till forslaget att regleringen av allminna rdd i férfattningssam-
lingstorordningen upphivs. Negativa och/eller tveksamma in-
stanser dr huvudsakligen myndigheter.

Nistan alla instanser instimmer 1 kommitténs bedémning att
den statliga kunskapsstyrningen av vilfirdstjinsterna bor stir-
kas, men flera anser att frdgan kriver en djupare belysning in den
kommittén presenterar och att begreppet kunskapsstyrning ir
otillrickligt definierat 1 betinkandet.

Kommittén foresldr vidare att regeringen bér 13ta utreda hur
den nationella informationsférsérjningen bor utvecklas nir det
giller kommunsektorns verksamhetsomrdden. Nistintill samtli-
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ga av de relativt f instanser som kommenterar forslaget stoder
det.

En mycket stor majoritet, drygt 95 procent, av de nirmare
300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till forslaget att regeringen ska utforma en ordning for
regelbundet dterkommande samrdd mellan staten och den kom-
munala sektorn. En stor majoritet av de kommunala instanserna
ir dock huvudsakligen negativ till férslaget om att samridet ska
regleras 1 férordning och anser istillet att det bor regleras 1 en
lag. Skilet ir att en lag uppfattas som en mer bestindig reglering.

Halso- och sjukvard

Kommitténs forslag att den statliga styrningen av hilso- och
sjukvirden ska renodlas mot normering och antalet styrformer
begrinsas fir stéd av en mycket stor majoritet instanser. Flera
tycker dock att avsteg frdn huvudprincipen dr motiverade under
vissa omstindigheter.

Kommitténs forslag att kunskapsstyrning av hilso- och sjuk-
varden ska stirkas f&r st6d av sd gott som samtliga instanser som
kommenterar det.

Kommitténs forslag att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att sam-
ordna arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsférmedling
pa nationell nivd fir stdd av en mycket stor majoritet instanser.
Tva av de myndigheter som enligt forslaget ska bli féremal for
samordning ir huvudsakligen negativa.

Forslaget om att regionala kunskapscentrum skapas fér kun-
skapsbildning och kunskapsspridning pa regional nivd far st6d av
en mycket stor majoritet av instanserna. Av det fital instanser
som ir negativa anser nigra att det redan finns en fungerande
regional struktur som kan samspela med den statliga kunskaps-
styrningen.

Kommittén foreslar att staten ges ett tydligare mandat for na-
tionell uppféljning och utvirdering av hilso- och sjukvirden och
att en utredning tillsitts med uppgift att limna foérslag som ger
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bittre forutsittningar for detta. Nistintill samtliga instanser ir
huvudsakligen positiva till férslaget.

Kommittén bedémer att det finns skil att flytta tillsynen &ver
hilso- och sjukvirden frén Socialstyrelsen. Flertalet av de instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning, bl.a. s& gott som samtliga
landsting, delar bedémningen.

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv
till att 1 en patientlag samla bestimmelser 1 hilso- och sjuk-
virdslagstiftningen som har betydelse for patientens stillning.
Kritiska instanser menar 1 ndgra fall att kommitténs férslag inte
ir tillrickligt utvecklat eller lingtgiende.

Forslaget att medborgarna ska kunna vilja andra likare in li-
kare med specialistkompetens inom allminmedicin som fast
likarkontakt fir stod av en stor majoritet av instanserna.

Den vanligast férekommande kritiken mot kapitlets forslag
och analys giller frigan om huvudmannaskapet for hilso- och
sjukvirden. Flera instanser — dven sddana som huvudsakligen ir
positiva till att inritta regionkommuner — ifrdgasitter ocksd om
firre och storre regionala enheter ger en mer effektiv och kvalita-
tiv hilso- och sjukvard.

Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Kommitténs forslag att en regionkommun i varje lin fir ett
sammanhillet regionalt utvecklingsuppdrag fir stod av en myck-
et stor majoritet av de instanser som yttrar sig dver det. Samti-
digt framhiller flera instanser att regional utveckling inte kan
anses, eller bor, vara ett ansvar f6r en enda aktor.

En mycket stor majoritet av de instanser som yttrar sig dver
forslaget dr huvudsakligen positiv till att regionkommuner utar-
betar och beslutar om regionalt utvecklingsprogram (RUP) for
linet.

Kommittén féreslir att regionkommunerna som en del av
RUP ska ange geografiska regionintressen, ett icke juridiskt
bindande regionplaneinstrument. Det ska ocksi 1 plan- och
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bygglagen (1987:10), anges att de kommunala 6versiktsplanerna
ska innehdlla ett avsnitt som redovisar hur regionintressena be-
aktats. En majoritet av myndigheter och linsstyrelser ir huvud-
sakligen positiv till forslaget. Flera linsstyrelser och nigra ytter-
ligare myndigheter, bl.a. Boverket, ir dock huvudsakligen nega-
tiva till forslaget. En mycket stor majoritet av kommunala och
dvriga instanser ir huvudsakligen positiv till forslaget.

En mycket stor majoritet instanser stoder forslaget om att re-
gionkommunerna fir i uppdrag att utarbeta forslag till regionala
program inom den europeiska sammanhéllningspolitiken.

Kommittén foresldr vidare att det nuvarande linsanslaget er-
sitts av ett regionalt utvecklingsanslag, som i sin helhet dispone-
ras av respektive regionkommun. En mycket stor majoritet av de
instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslaget. En majoritet linsstyrelser dr huvudsakligen
negativ till forslaget. Flera av dessa framhller att regionalt ut-
vecklingsarbete inte kan vara en exklusiv angeligenhet for regi-
onkommuner och att en del av utvecklingsanslaget dirfér bor
vara kvar hos linsstyrelserna.

En mycket stor majoritet av det begrinsade antal instanser
som redovisar en uppfattning ir huvudsakligen positiv till férsla-
get att regionkommunen 1 respektive lin fir mojlighet att frin
och med 2011 leda och samordna arbetet med regionala tillvixt-
program (RTP).

Kommittén foreslir att regionkommunerna 1 respektive lin
far tll uppgift att bereda och besluta om linsplaner for regional
transportinfrastruktur. Linsplanen integreras 1 den regiontrafik-
plan som varje regionkommun inom ramen f6r RUP ska upprit-
ta. En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en tydlig
uppfattning dr huvudsakligen positiv till forslaget.

Samtliga instanser som uttalar en tydlig uppfattning stoder
forslaget att kommuner och regionkommuner liksom idag
gemensamt ansvarar f6r den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken.

Kommittén foresldr att regionkommunerna i respektive lin
far 1 uppgift att skota den del av naturvirden som har nirmast
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anknytning till regional utveckling, bl.a. skétsel av naturreservat
och annat filtarbete. En mycket stor majoritet kommunala in-
stanser samt instanser 1 Kkategorin “6vriga” dr huvudsakligen
positiv till f6rslaget. En stor majoritet myndigheter stoder for-
slaget. Nistintill samtliga linsstyrelser, liksom den ansvariga
sektorsmyndigheten Naturvirdsverket, ir dock negativa till for-
slaget.

Kommittén foreslir ocksd att regionkommunerna frdn lins-
styrelserna &vertar uppgiften att regionalt anpassa, konkretisera
och verka for de nationella miljokvalitetsmalen. En mycket stor
majoritet kommunala instanser och instanser 1 kategorin “6vri-
ga” dr huvudsakligen positiv till forslaget. Nistintill samtliga
linsstyrelser samt ndgra miljdmalsansvariga myndigheter ir dock
negativa till férslaget. Bland 6vriga myndigheter ir en majoritet
positiv.

Kommittén foresldr vidare att linsstyrelsernas uppgifter inom
kulturmiljdomridet renodlas till tillsynsrollen, medan den mer
utvecklingsinriktade kulturmiljévirden féreslds bli en region-
kommunal uppgift. En mycket stor majoritet kommunala instan-
ser och instanser i kategorin “6vriga” ir huvudsakligen positiv
till forslaget Nistan alla linsstyrelser samt vissa myndigheter,
bl.a. Riksantikvarieimbetet, dr negativa till f6rslaget. Bland 6vri-
ga myndigheter ir en majoritet positiv.

Kommittén féresldr att regionkommunerna 6vertar lands-
tingens dtaganden inom kulturomridet. De statliga medel som
omfattas av férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet férdelas enligt fasta kriterier mellan regi-
onkommunerna, vilka sjilva avgor foérdelningen mellan olika
kulturinstitutioner 1 linet, utan de inskrinkningar som forsoks-
verksamheten i Skdne lin innebir. En mycket stor majoritet
kommunala instanser och instanser i kategorin dvriga” ir hu-
vudsakligen positiv till férslaget. Omkring hilften av linsstyrel-
serna ir negativa till férslaget. En stor majoritet myndigheter ir
huvudsakligen positiv till f6rslaget.

En knapp majoritet av de kommunala instanserna ir negativ
ull forslaget att respektive regionkommun ska teckna ett avtal
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med Statens kulturrdd om den évergripande anvindningen av
ovanstiende medel. En majoritet av statliga och 6vriga instanser
ir huvudsakligen positiv till férslaget.

Kommittén foresldr att uppgiften att fordela medel till regio-
nal projektverksamhet i friga om jimstilldhet dverfors frin lins-
styrelserna till regionkommunerna. Bland kommunala och 6vriga
instanser dr en mycket stor majoritet positiv till forslaget. En
majoritet statliga instanser ir huvudsakligen positiv till forslaget.

En mycket stor majoritet dr huvudsakligen positiv till f6rsla-
get om att de kommunala samverkansorganen forlorar sin status
som samverkansorgan 1 samband med att regionkommunerna
bildas och att de statliga uppgifter och resurser som samverkans-
organen forvaltat dverfors till regionkommunerna.

Staten

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning att det
finns ett behov av att dtersamla staten bide nationellt och regi-
onalt — sivil geografiskt som verksamhetsmissigt - och att ba-
lansera en 1 vissa avseenden alltf6r l3ngtgdende sektorisering med
ett tvirsektoriellt beslutsfattande. Flera instanser menar dock att
det saknas analys av, och forslag kring, andra viktiga frigor gil-
lande staten, bl.a. sektorsmyndigheternas roll.

Kommitténs férslag att skapa en ny modell fér samordning
inom staten fir stéd av sd gott som samtliga instanser som utta-
lar en uppfattning.

Som ett led 1 modellen foresldr kommittén att linsstyrelserna
ska f8 1 uppdrag att redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag till
regeringen. Forslaget far stéd av en mycket stor majoritet av
instanserna.

Kommittén foresldr ocksd en samlad 6versyn av Regerings-
kansliet for att anpassa organisation och arbetssitt till de krav
som framtidens samhillsorganisation kommer att stilla. Samtliga
instanser som kommenterar férslaget ir huvudsakligen positiva.
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Kommittén foresldr att antalet lin reduceras visentligt, utan
att exakt ange hur ”visentligt” ska forstds. Omkring 90 procent
av de nirmare 300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv till en reducering av antalet lin. Endast 1
undantagsfall anger dessa instanser i vilken omfattning antalet
lin bér reduceras. Flera instanser betonar dock att staten, oavsett
hur en framtida linsindelning formas, bér utveckla sin regionala
och lokala nirvaro.

En mycket stor majoritet av samtliga instanser ir huvudsakli-
gen positiv till forslaget om att regionala indelningar inom staten
ska anpassas till en ny linsindelning. Flertalet av de instanser
som ir negativa ir myndigheter (exklusive linsstyrelser). Nega-
tiva eller tveksamma instanser tycker bla. att verksamhetens
karaktir bor vara avgérande for vilken regional indelning en
myndighet viljer. Flera — sdvil positiva som negativa instanser -
anser att det huvudsakligen ir myndigheter med verksamhet som
berér regional utveckling som bér omfattas av forslaget.

Flertalet instanser delar kommitténs bedémning att tillsyn
som princip ir ett statligt ansvar. Forslaget om att staten, 1 forsta
hand genom linsstyrelserna, ska ¢verta flertalet av primirkom-
munernas tillsynsuppgifter fir stéd av en stor majoritet av de
statliga instanserna, men avvisas av en stor majoritet av de kom-
munala instanserna. Samtidigt anser minga av sdvil de instanser
som markerar en positiv instillning, som de instanser som mar-
kerar en negativ instillning, att det ir sirskilt angeliget med ett
bibehillet kommunalt ansvar for tillsyn 6ver byggnadsvisende,
tillsyn med koppling till riddningstjinst samt tillsyn éver miljo-
balken.

En stor majoritet myndigheter, kommunala instanser och 6v-
riga instanser stoder forslaget att en tillsynsdelegation, bl.a. med
ansvar fér samordning av tillsyn, ska inrittas i linsstyrelsen. En
stor majoritet av linsstyrelserna ir dock negativ till forslaget.
Forslaget kommenteras av férhdllandevis {4 instanser och flera
instanser anser att forslaget r otillrickligt utvecklat.

Kommittén foresldr vidare att regional tillsyn hos vissa sek-
torsmyndigheter ska samlokaliseras hos linsstyrelsen. Forslaget
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far stod av en mycket stor majoritet instanser, iven om flera
linsstyrelser tycker att ett bittre alternativ vore att linsstyrelser-
na Overtar ansvaret for berdrda sektorsmyndigheters regionala
tillsyn. Forslaget kommenteras av forhillandevis f3 instanser och
flera instanser tycker att forslaget ir otillrickligt utvecklat.

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv
till att staten dven 1 framtiden ska kunna &verldta det praktiska
utférandet av avgrinsade tillsynsuppgifter till enskilda kommu-
ner.

Kommunsektorn

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring
300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning, ir huvudsakligen
positiv till att inritta direktvalda regionkommuner med egen
beskattningsritt och ett sammanhdllet ansvar fér hilso- och
sjukvdrd samt regional utveckling. Forslaget stéds av en mycket
stor majoritet kommunala instanser, en stor majoritet myndighe-
ter, omkring hilften av linsstyrelserna och omkring tre fjirdede-
lar av 6vriga instanser. Flera av de huvudsakligen positiva instan-
serna menar att det finns stora fordelar med ett direktvalt regi-
onalt organ, att ett sddant bor ha beskattningsritt och att regio-
nal utveckling och hilso- och sjukvird ir verksamheter som
tjdnar pd att hanteras inom en och samma organisation. Flertalet
negativa och/eller tveksamma instanser ifrdgasitter att region-
kommuner ges ett ansvar {6r hilso- och sjukvard.

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de dryga
250 instanser som uttrycker en tydlig uppfattning, ir huvudsak-
ligen positiv till att reducera antalet regionkommuner jimfért
med dagens landsting. Endast 1 undantagsfall anger dessa instan-
ser 1 vilken omfattning antalet bor reduceras.

En mycket stor majoritet instanser dr huvudsakligen positiv
till beteckningen regionkommuner.

Flertalet kommunala instanser anser att det inte finns nigot
stdd for uppfattningen att smi kommuner skulle ha sirskilt svirt
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att klara sina nutida eller framtida dtaganden. Flera instanser
delar dock kommitténs bedémning att smd kommuner pd sikt
kommer att & problem att klara sina &taganden. F4 instanser
uttalar uttryckligen stéd for omedelbara kommunsammanligg-
ningar, men flera instanser menar att kommittén borde ha gjort
en mer omfattande analys av och ytterligare évervigt mojlighe-
ten till en primirkommunal indelningsreform.

En stor majoritet statliga instanser, diribland nistintill samt-
liga linsstyrelser, dr huvudsakligen positiv till forslaget att lins-
styrelserna ska ges 1 uppdrag att sirskilt folja utvecklingen 1
mindre kommuner. Bland de kommunala instanserna ir en stor
majoritet huvudsakligen negativ, liksom drygt hilften av 6vriga
instanser. Negativa instanser anser bl.a. att smi kommuner inte
har problem som gor det sirskilt motiverat att f6lja just dessa.
Flera negativa instanser pekar ocksd pd risken for att linsstyrel-
sen 1 det regionala utvecklingsarbetet utvecklar parallella proces-
ser med dem som drivs av kommunerna sjilva och av region-
kommunen.

Kommittén foresldr att kommuner som vill inleda en process
mot sammanliggning erhiller sirskilt statligt stod. En mycket
stor majoritet ir huvudsakligen positiv till férslaget, som endast
kommenteras av ett begrinsat antal instanser.

Kommittén féresldr vidare att en éversyn gors av det kom-
munala utjimningssystemet med avseende pd utfall i systemet
vid kommunsammanliggningar, si att 6vergingsproblem ska
kunna undvikas. En mycket stor majoritet ir huvudsakligen po-
sitiv till forslaget, som endast kommenteras av ett begrinsat
antal instanser.

Forslaget att kommuner 3liggs att redovisa i vilken form och
kring vad de samverkar med andra kommuner fir st6d av en
mycket stor majoritet statliga instanser, diribland linsstyrelser-
na. Bland de kommunala och de 6vriga instanserna ir en stor
majoritet huvudsakligen negativ, bl.a. med hinvisning tll att
forslaget skulle innebira en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.
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En ny regional geografi

Kommittén féreslir sex kriterier f6r en ny lins- och region-
kommunindelning och bedémer att dessa kommer att resultera 1
sex till nio lin och regionkommuner.

De instanser som huvudsakligen ir positiva till en reducering
av antalet lin och regionkommuner anger dock endast 1 undan-
tagsfall exakt 1 vilken omfattning som dessa bér reduceras, eller
om de anser att sex till nio lin och regionkommuner ir ett limp-
ligt antal.

Flertalet instanser tycker att en ny regional indelning huvud-
sakligen ska vixa fram underifrdn och inte nédvindigtvis i full-
stindig 6verensstimmelse med samtliga av kommitténs kriterier,
dven om manga huvudsakligen ir positiva till ett eller flera krite-
rier.

Flera instanser tycker att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov och bedémning av patientunderlag i alltfér hog
utstrickning dominerar kommitténs forslag till regional indel-
ning samt kriterier f6r denna indelning. Flera instanser tycker att
forutsittningar f6r utveckling och tillvixt ska ges betydligt stor-
re tyngd vid en ny indelning jimfért med kommitténs kriterier.

Flera instanser tycker att ndgra av kriterierna stdr i konflikt
med varandra, bl.a. att den undre grinsen f6r invinarantal skapar
sd stora lin och regionkommuner i vissa delar av landet att de
omdjliggdr for alla invdnare att kinna anknytning dit.

Flera instanser ifrigasitter overhuvudtaget virdet av att pd
forhand definiera kriterier for hur en ny regional indelning bor
goras.

Det kriterium som flest instanser huvudsakligen tillstyrker ir
det kriterium som handlar om en gemensam indelning fér lin
och regionkommuner. Kriteriet fir st6d av en mycket stor majo-
ritet instanser. Flera instanser menar dock att man under en
overgdngsperiod kan overviga mojligheten att ett lin omfattar
flera regionkommuner. Nigra instanser menar ocksd att detta
kan vara en mer permanent 16sning.
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Det kriterium som flest instanser, drygt hilften av de om-
kring 250 som uttalar en tydlig uppfattning, huvudsakligen av-
styrker eller anser ir “mindre viktigt”, ir det kriterium som
handlar om invinarantal och behovet av jimnstora lin och regi-
onkommuner. Minga instanser anser att de av kommittén an-
givna riktvirdena ska ses mer som just riktvirden dn som absolu-
ta krav. Mdnga instanser, frimst 1 Milardalen, ifrigasitter sirskilt
den 6vre grinsen pd tvd miljoner invdnare. Minga instanser,
frimst 1 Norrland, ifrdgasitter den undre grinsen for invinaran-
tal.

En stor majoritet instanser dr positiv till att det i varje
lin/regionkommun ska finnas ett regionsjukhus. Flera av de
remissinstanser som ir negativa till kriteriet menar att samarbete
over administrativa grinser ir ett beprévat och fullgott alternativ
till ett regionsjukhus i varje regionkommun.

En stor majoritet instanser dr positiv till att det i varje
lin/regionkommun ska finnas ett universitet. En stor majoritet
av universitet och hogskolor samt av linsstyrelserna dr dock
negativa till kriteriet och menar bla. att kommittén felaktigt
uppfattar universiteten som regionala angeligenheter, nir de i
sjilva verket ir nationella resurser.

En stor majoritet instanser ir positiv till att l3ta arbetsmark-
nadsregionerna, s som de beriknas se ut &r 2030, utgora bygg-
stenar 1 lins- och regionkommunindelningen. S&vil ndgra av de
instanser som markerat en positiv som nigra av de som markerat
en negativ instillning till kriteriet varnar dock for att det dr svirt
att pd forhand faststilla framtidens arbetsmarknadsregioner.

En majoritet instanser ir positiv till att lin och regionkom-
muner sd ldngt mojligt ska avgrinsas s& att medborgare kan kin-
na anknytning dit. S3vil positiva som negativa instanser konsta-
terar dock att linsidentiteten i Sverige for nirvarande ir svag och
att landskapsidentiteten ir betydligt starkare.

Nigra instanser tycker att kommittén foresldr en alltfor cent-
ralt driven indelningsprocess. Andra instanser tycker att kom-
mittén ger for stort utrymme &t lokalt och regionalt inflytande 1
den foreslagna indelningsprocessen.
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Flertalet instanser anser att nya geografiska indelningar bor
vixa fram underifrdn. Endast 1 undantagsfall utvecklas vad ”un-
derifrin” innebidr. Nir si gors anges oftast att initiativet bor
komma frin medborgarnas valda foretridare i kommuner och
landsting och att indelningen bor ske pd frivillighetens grund.

Flertalet kommunala instanser anser att statens roll ir att se
till helheten, att underlitta processen genom att utse processle-
dare och att anpassa sin egen geografi efter resultatet av den
process som iger rum 1 landet.

Flera instanser — frimst statliga — tycker att staten ska spela
en mer aktiv roll 1 indelningen 4n vad som anges 1 betinkandet,
antingen genom att “gd fére” och férindra sin regionala indel-
ning eller formulera en stdndpunkt kring den regionala indel-
ningen infor en eventuell férhandling med kommunsektorn.

En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en upp-
fattning ir positiv till kommitténs bedémning att tre statliga
utredare ska utses for att leda indelningsprocessen.

Flertalet av de instanser som uttalar en tydlig uppfattning an-
ser att indelningsprocessen bor ske skyndsamt.

Sammanfattning utifran kategorier av instanser

I det f6ljande sammanfattas yttranden éver betinkandets centra-
la delar, f6rslag om firre och stérre regionkommuner med mot-
svarande statlig indelning, med utgdngspunkt i féljande kategori-
er av instanser:
e Kommunala instanser (primirkommuner, landsting,
kommun- och kommunalférbund)'
e Mpyndigheter m.m. (férvaltningsmyndigheter, dom-
stolar, universitet och hogskolor, affirsverk, statliga
bolag)

e Linsstyrelser

! Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisas i denna kategori.
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e Opvriga (organisationer, foretag, politiska partier, pri-
vatpersoner)

Kommunala instanser

Direktvalda regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for
regional utveckling och hilso- och sjukvdrd

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir huvudsakligen
positiv till att inritta direktvalda regionkommuner med ansvar
for hilso- och sjukvird och regional utveckling.

Flera av dessa betonar sirskilt att de delar kommitténs be-
démning ifriga om virdet av en decentraliserad hilso- och sjuk-
vardsorganisation.

Ett fital kommunala instanser ifrigasitter om hilso- och
sjukvird fortsatt bor vara en regional angeligenhet.

Farre lin och regionkommuner

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir positiv till en
reducering av antalet lin och landsting/regionkommuner. Bara 1
undantagsfall anger dessa i vilken omfattning som antalet bor
reduceras. Ett skil ir att s& gott som samtliga kommunala instan-
ser anser att eventuellt ny regional indelning bér vixa fram un-
derifrdn, foretridesvis i diskussioner mellan folkvalda pd lokal
och regional niva. Flertalet kommunala instanser stoder visserli-
gen ett eller flera av kommitténs kriterier {6r ny regional indel-
ning, men anser 1 regel inte att en ny indelning bor goéras 1 full-
stindig dverensstimmelse med samtliga kriterier.

En majoritet av de kommunala instanserna tycker att det inte
ir viktigt att nya lin och regionkommuner ir likformiga ifriga
om invinarantal.

Flertalet av de instanser som uttalar en tydlig uppfattning an-
ser att indelningsprocessen bor ske skyndsamt.
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Myndigheter m.m.

Direktvalda regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for
regional utveckling och hélso- och sjukvdrd

En stor majoritet dr huvudsakligen positiv till kommitténs analys
och foérslag.

Nistintill samtliga instanser som uttalar en uppfattning ir
huvudsakligen positiva till att ett kommunalt sjilvstyrelseorgan
(oavsett form) pd regional nivd fir ett dvergripande ansvar for
frigor om regional utveckling.

En stor majoritet av det trettiotal myndigheter m.m. som ut-
talar en distinkt uppfattning ir huvudsakligen positiv till att in-
ritta direktvalda regionkommuner med ansvar for hilso- och
sjukvdrd och regional utveckling. Mdnga myndigheter avstir frin
att ha synpunkter p4 hilso- och sjukvirdens organisering.

Ett fital myndigheter m.m. dr negativa och/eller tveksamma
till att inritta regionkommuner med det ansvar som kommittén
foreslar.

Farre lin och regionkommuner

En mycket stor majoritet av det dryga trettiotal instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir positiv till en reducering av
antalet lin. Av det relativa ftal som uttalar en tydlig uppfattning
ir flertalet positiva till att 1 motsvarande utstrickning reducera
antalet landsting/regionkommuner.

I flera fall talar instanserna om en “visentlig” reducering, men
bara 1 undantagsfall anger dessa instanser mer precist 1 vilken
omfattning de anser att antalet lin och lands-
ting/regionkommuner ska reduceras.

Nir det giller frigan om huruvida de regionala enheterna bér
vara storleksmissigt likformiga eller mer asymmetriska gir 3sik-
terna delvis isir mellan det relativa fital instanser som uttalar en
uppfattning.
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Flera instanser ir kritiska till ett eller flera av kommitténs kri-
terier for regional indelning. Ndgra av dessa anser att funktionel-
la regioner samt regional utveckling och tillvixt bor ges 6kad
tyngd vid en indelning, medan ytterligare ndgon anser att med-
borgares mojlighet att kinna anknytning till ett lin bor ges okad
vikt.

En stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv till en
gemensam lins- och regionkommunindelning som iven statliga
myndigheter med regionindelning som huvudprincip ska folja.
Flera menar dock att det inte bér handla om ndgot absolut krav,
utan om en huvudregel med mojlighet till undantag.

Nigra instanser tycker att det istillet ir myndigheternas re-
spektive verksamhet som ska vara styrande foér deras regionala
indelning.

Ett begrinsat antal instanser i kategorin myndigheter m.m.
uttalar en tydlig uppfattning om hur en indelningsprocess bor
ske. Nigra instanser tycker att staten bér spela en mer aktiv roll
jamfért med vad som beskrivs i betinkandet och att staten, oav-
sett om och hur den kommunala sjilvstyrelsen formerar sig regi-
onalt, bor férindra sin regionala organisation.

Lansstyrelser

Direktvalda regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for
regional utveckling och hilso- och sjukvdrd

S& gott som samliga linsstyrelser ir positiva till att ett kom-
munalt sjilvstyrelseorgan (oavsett form) pd regional nivd fir ett
overgripande ansvar for frigor om regional utveckling.

S& gott som samtliga linsstyrelser poingterar dock att regio-
nal utveckling inte kan vara ett exklusivt ansvar for en aktér.
Enligt dem har t.ex. manga av linsstyrelsernas uppgifter, fram-
forallt ifriga om myndighetsutévning och tillimpning av natio-
nell politik, ocksd betydelse for det regionala utvecklingsarbetet.
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Tio linsstyrelser ir huvudsakligen positiva till att inritta di-
rektvalda regionkommuner med beskattningsritt som ska ha det
ansvar f6r hilso- och sjukvidrd som kommittén féreslar.

Sex stycken idr negativa och/eller tveksamma tll forslaget,
medan fem stycken inte tydligt tar stillning.

Farre lin och regionkommuner

Ett fital linsstyrelser diskuterar mojligheten att lins- och even-
tuella regionkommuners indelning inte nédvindigtvis méste
overensstimma fullstindigt, men huvudsakligen ir detta ut-
gingspunkten f6r samtliga linsstyrelser.

Elva linsstyrelser uttalar sig positivt till en reducering av anta-
let lin och landsting/regionkommuner. Sex linsstyrelser ir nega-
tiva till och/eller ifrigasitter starkt vinsterna med en reducering
av antalet lin och landsting/regionkommuner och/eller menar
att en reducering inte bor géras med utgdngspunkt i kommitténs
dvriga forslag. Bland dessa finns svil linsstyrelser som ifrigasit-
ter om hilso- och sjukvirden ska vara ett regionalt ansvar, som
linsstyrelser som menar att den bér vara det, men att utékad
samverkan ir ett bittre alternativ till en ny indelning. Fyra lins-
styrelser tar inte tydligt stillning 1 frigan.

Endast ett fital linsstyrelser anser att en eventuellt ny indel-
ning bor goras helt 1 enlighet med kommitténs samtliga kriterier.

Ett fital linsstyrelser ir positiva till kommitténs grinsvirden
for invdnarantal och/eller anser att det dr viktigt med befolk-
ningsmissigt likformiga lin och landsting/regionkommuner.
Flertalet linsstyrelser menar att en eventuell ny indelning bor
kunna tillitas vara mer asymmetrisk. Flera linsstyrelser, dven
vissa som ir positiva till att inritta ett mindre antal regionkom-
muner, menar ocksd att hilso- och sjukvirden har getts for stor
tyngd 1 kommitténs forslag till ny regional indelning och anser
att forutsittningar f6r regional utveckling och tillvixt samt funk-
tionella samband inom olika omriden bér viga tyngre.
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Relativt f4 linsstyrelser uttalar sig om hur processen vid en
eventuellt ny indelning av lin- och regionkommuner bér se ut.

Nigra linsstyrelser menar att en ny indelning — om den 6ver-
huvudtaget ska ske — huvudsakligen bor vixa fram genom initia-
tiv underifrin. Nigra linsstyrelser menar att staten i en eventuell
indelningsprocess bér spela en mer aktiv roll dn den roll kom-
mittén foreslir.

Ovriga

Direktvalda regionkommuner med beskattningsritt och ansvar for
regional utveckling samt hélso- och sjukvdrd

Kategorin ”6vriga” ir mycket heterogen, och inkluderar bla.
lontagarorganisationer, politiska partier pd regional- och lokal
nivd, intresseorganisationer och privatpersoner.

Ombkring tre fjirdedelar av instanserna ir huvudsakligen posi-
tiva till att inrdtta direktvalda regionkommuner med beskatt-
ningsritt och ansvar for regional utveckling samt hilso- och
sjukvird.

Flera instanser ifrdgasitter dock forslaget. Flertalet av dessa
riktar invindningar mot kommitténs forslag gillande organise-
ringen av ansvaret for hilso- och sjukvirden.

Farre lin och regionkommuner

En stor majoritet av de instanser som uttrycker en uppfattning ir
huvudsakligen positiv tll att reducera antalet lin och lands-
ting/regionkommuner. Bara i undantagsfall anger dessa 1 vilken
omfattning som antalet bor reduceras.

Endast ett mindre antal av instanserna anser att en ny indel-
ning bor goras 1 fullstindig 6verensstimmelse med samtliga av de
kriterier som kommittén foresldr eller med sikte pd att inféra
mer jimnstora lin och regionkommuner.
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Flera instanser anser att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov har getts alltfér stor tyngd i kommitténs forslag
till en ny regional indelning.

Flertalet instanser vill att en eventuell ny indelning ska vixa
fram underifrin och med huvudsaklig utgdngspunkt i de behov
som regional utveckling och tillvixt har.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I januari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgiftsfor-
delningen inom sambhillsorganisationen.” I december 2003 éver-
limnade kommittén betinkandet Utvecklingskraft for hdllbar
vilfard (SOU 2003:123).

I juni 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till An-
svarskommittén.’ T februari 2007 &verlimnade kommittén slut-
betinkandet Hdllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10). I denna rapport sammanstills remissyttranden
over slutbetinkandet.

1.2 Remissomgangen

Finansdepartementet sinde 1 mars 2007 ut slutbetinkandet pd
remiss till sammanlagt 510 remissinstanser, som ombads in-
komma med yttranden senast den 21 september 2007.* Samman-
lagt har yttranden inkommit frén 543 remissinstanser. Av dessa
yttranden har 118 stycken inkommit frdn instanser som inte

2 Oversyn av strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhillsorganisationen (dir.
2003:10).

° Tilliggsdirektiv till Ansvarskommittén (dir. 2004:93).

*Fi12007/1536
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fanns med pd remisslistan. Inkomna yttranden har I6pande redo-
visats och funnits tillgingliga pd regeringens hemsida.’

Finansdepartementet har ocksd utarbetat ett svarsformulir
som en bilaga till remisslistan, dir instanserna har haft mojlighet
att ta stillning till kommitténs férslag. Sammanlagt 255 instanser
har svarat genom formuliret och/eller med en terminologi och
struktur som Sverensstimmer med den som anvinds i formuli-
ret.

1.3 Disposition och ldasanvisningar

Sammanstillningen foljer huvudsakligen betinkandets disposi-
tion och kapitelrubriker.

Sammanstillningens kapitel 2 férhdller sig dock mer fritt till
betinkandet. Utdver att sammanstilla synpunkter pd nigra av de
analyser som gors 1 betinkandets kapitel 2, sammanstills dven
synpunkter som giller kommitténs analys och férslag i allminhet
samt allminna synpunkter pd kommitténs arbete, slutbetinkan-
det och pd remissomgéngen.

Kapitel 3-9 foljer i mojligaste mén slutbetinkandets disposi-
tion.

Utover detta har infogats ett separat kapitel som linsvis redo-
visar ndgra synpunkter pa ny regional indelning (kapitel 10).

Atskllhga synpunkter spinner av naturliga skil over flera av-
snitt 1 betinkandets disposition. I férekommande fall har dessa
synpunkter placerats under de avsnitt som de huvudsakligen
anses kommentera. I nigra fall framférs samma synpunkt 1 fler
in ett avsnitt.

Tyngdpunkten i1 sammanstillningen ligger huvudsakligen 1 att
redovisa instillning till och synpunkter pd de forslag som kom-
mittén ligger. Dirutdver redovisas dven synpunkter pd mer cen-
trala eller av remissinstanserna sirskilt frekvent kommenterade
bedomningar i betinkandet.

> www.regeringen.se/ansvarskommitten
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Flera av kommitténs bedémningar och férslag diskuteras pd
fler dn ett stille i betinkandet. I de fallen har sammanstillningen
av remissynpunkter 1 mojligaste min koncentrerats till ett av-
snitt, med hinvisningar dit i 6vriga avsnitt dir samma friga dis-
kuteras.

Under varje rubrik redovisas inledningsvis kommitténs be-
démningar och/eller forslag. T ndgra fall har dessa kortats jim-
fort med hur de uttrycks i bestinkandets forslagsrutor.

Direfter gors en sammanfattande redovisning av & ena sidan
instansernas nstillning till forslaget eller bedomningen och &
andra sidan instansernas synpunkter pa dessa. Direfter ges exem-
pel pd synpunkter.

Sammanstillning av instansernas instillning till forslag

Instansernas instillning till flertalet forslag och bedémningar
redovisas 1 tablder. Instillningen redovisas for f6ljande kategorier
av instanser:

e Myndigheter m.m. (férvaltningsmyndigheter, dom-
stolar, universitet och hégskolor, statliga bolag, af-
firsverk),

Linsstyrelser,
Kommuner samt kommunala fé6rbund (kommun- och
kommunalférbund),*

e Landsting,

e Ovriga (organisationer, foéretag, politiska partier, pri-
vatpersoner).

For varje kategori redovisas inledningsvis en total sammanrik-
ning av instillning till férslag. Sammanrikningen redovisar in-
stillning bland de instanser som uttrycker en tydlig uppfattning
ifriga om ett forslag. For att kunna hantera synpunkter frin
nirmare 550 instanser redovisas instillningen som att instansen

6 Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisas i denna kategori.
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antingen ir “huvudsakligen positiv” eller "huvudsakligen nega-
tiv”. Mingdangivelser i tablier anvinds enligt f6ljande:
e ”En mycket stor majoritet” avser omkring 90 procent
eller fler av instanserna.
e ”En stor majoritet” avser omkring tre fjirdedelar till
omkring 90 procent av instanserna.
e ”En majoritet” avser fler dn hilften till omkring tre
fjirdedelar av instanserna.

For nigra av forslagen preciseras mingder ytterligare, huvudsak-
ligen 1 procent.

I tabl3erna talas om instanser som markerat en “tydlig” upp-
fattning. For att det ska bedémas att en remissinstans stiller sig
positiv eller negativ till ett forslag krivs ett aktivt stillningsta-
gande, eller en tydligt markerad instillning som svarligen kan
misstolkas. Flera instanser formulerar sig t.ex. 1 termer av att
instansen “inte har ndgot att invinda” mot ett forslag. D3 det av
sddana formuleringar framgir att instansen dtminstone inte av-
styrker eller ir negativ till f6rslaget, borde yttrandet sannolikt
kunna lisas som att instansen huvudsakligen ir positiv. S3 har
emellertid inte den sortens svar redovisats i den hir samman-
stillningen, utan fér att bedémas som huvudsakligen positiv till
ett férslag krivs ett mer aktivt och tydligt stillningstagande med
den innebérden.

Minga instanser anger ocksd att de 1 huvudsak stoder kom-
mitténs analys och forslag 1 allminhet, utan att ange exakt vilka
forslag som tillstyrks. Dessa har inte inkluderats i sammanstill-
ningen over instillning till f6rslag.

Minga instanser for ocksd resonemang som pekar i en viss
riktning, men utan att definitivt ange en uppfattning. For att inte
riskera att feltolka instansens instillning har ocksi dessa valts
bort frin det underlag som ligger till grund f6r den samlade re-
dovisningen av instansernas instillning. Diremot redovisas na-
turligtvis synpunkter dven frin dessa instanser.
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I ménga fall avstdr instanser ocksd uttryckligen frin att ta
stillning till foérslag. Detta syns inte heller 1 sammanstillning
over instillning till forslag.

Sammantaget innebir ovanstiende forbehdll att minga ytt-
randen saknas 1 sammanstillningen 6ver instansernas instillning
till forslag. Férekommande mingdangivelser giller alltsd huvud-
sakligen de som har uttryckt en tydlig uppfattning, men i inklu-
derar till viss del dven en bedémning av hur 6vriga har svarat.

Flertalet (mirk vil inte alla) av de bedémningar av instanser-
nas instillning till f6rslagen, som ligger till grund fér den sam-
manrikning som presenteras 1 ovannimnda tablier, redovisas 1
bilaga 3. Dirutéver inkluderar sammanstillningen alltsd ocksd en
mer allmin beddmning av hur évriga har svarat.

Sammanstillning av instansernas synpunkter pd forslag

Utover att redovisa instillning till forslag, redovisar samman-
stillningen dven instansernas synpunkter pd dessa. Sammanstill-
ningen redovisar huvudsakligen frekvent férekommande syn-
punkter och/eller sirskilt intressanta synpunkter. Det finns ing-
en ambition att s§ minga instanser som mdjligt ska komma till
tals. Synpunkter som enbart bejakar och bekriftar kommitténs
argumentation har till stora delar valts bort till f6rman fér syn-
punkter som tillfér ndgot dirutdver. Det har 1 en del fall innebu-
rit att negativa och/eller kritiska synpunkter fir forhillandevis
stort utrymme 1 sammanstillningen p& bekostnad av positiva
synpunkter.

Vid 4tskilliga refererat av synpunkter anges flera remissin-
stanser. Referatet svarar i férsta hand mot den férst angivna
instansens yttrande, medan 6vriga instanser — i de fall de inte
uttrycker sig identiskt med den férsta — uttrycker sig snarlikt
och/eller med en liknande innebérd.

Nir det giller referat av instansernas synpunkter redovisas
dessa 1 vissa fall per kategori remissinstans och 1 andra fall gors
en tematisk redovisning alternativt en redovisning av vilka som
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ir huvudsakligen positiva respektive negativa. Huvudsakligen har
den tematiska redovisningen anvints nir instanserna tycker nd-
gorlunda lika oavsett kategori, medan den andra varianten an-
vints nir det varit sirskilt motiverat att sirredovisa kategoriernas
instillning.

De kategorier som har anvints ir f6ljande:

e Myndigheter m.m. (férvaltningsmyndigheter, dom-
stolar, universitet och hogskolor, affirsverk, statliga
bolag),

o Linsstyrelser,

e Kommunala instanser (primirkommuner, landsting
kommun- och kommunalférbund),”

e Opvriga (organisationer, féretag, politiska partier, pri-
vatpersoner).

Remissinstansernas synpunkter &terges genom referat, inte raka
citat. Huvudsakligen sammanstills synpunkter fr@n instanser 1
den ordning som framgir av punktlistan ovan, alltsd myndigheter
och linsstyrelser forst, direfter kommunala instanser och slutli-
gen Ovriga.

I ménga fall argumenterar remissinstanser utifrin mycket av-
grinsade och specialiserade sektors- eller sirintressen. I dessa fall
har ménga av deras synpunkter fitt utlimnas till {6rmén f6r si-
dana med mer allmin giltighet.

Bilagor

Till sammanstillningen hor tre bilagor. T bilaga 1 redovisas re-
misslistan och en férteckning 6ver samtliga instanser som in-
kommit med yttranden.

I bilaga 2 redovisas en sammanfattning av resultaten frin det
svarsformuldr som 255 instanser i varierande utstrickning har

7 Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisas i denna kategori.
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anvint sig av foér att markera sin instillning till kommitténs fér-
slag och bedémningar.

Bilaga 3 utgdrs av en cd-skiva som innehéller tv4 filer. Dels en
fil med en redovisning av samtliga svar pd svarsformuliret. Dels
en fil som innehiller flertalet (mirk vil inte alla) av de bedém-
ningar som gjorts av samtliga instansers svar pd de forslag som
omfattas av svarsformuliret. I redovisningen blandas svar frin
instanser som anvint sig av svarsformuliret (grona filt), med
svar frin instanser som inte har gjort det (vita filt).

For de instanser som inte har anvint sig av formuliret marke-
rar “avstyrker huvudsakligen” att instansen antingen ir uttalat
negativ och/eller uttrycker tveksamhet till ett f6rslag.
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2 Kommitténs analys, forslag och
arbete i allmanhet

2.1 Behovet av en reform
Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

e En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en
uppfattning delar huvudsakligen kommitténs bedém-
ningar ifriga om behovet av en reform.

Exempel pa synpunkter

Almi Foretagspartner AB (Almi) instimmer 1 kommitténs upp-
fattning att det dr viktigt att ett strukturellt forindringsarbete
inleds omgdende for att klara nira férestiende utmaningar.

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) pekar pd att kommittén i
forsta hand anger den sannolika demografiska utvecklingen fram
ull 4r 2020, och de dirmed snabbt stigande anspriken pi vil-
firdssystemen, som huvudskil till varfoér den anser att det ir
nddvindigt att inleda en reformering och effektivisering av den
offentliga organiseringen redan nu. Enligt Nuteks uppfattning ir
emellertid en vil s§ viktig friga vilka anpassningskrav som ett
snabbt tilltagande konkurrenstryck frdn omvirlden kommer att
kriva for den svenska ekonomin. Nutek har tidigare pekat pd att
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de regionala skillnaderna (frimst mellan stora och smi regioner)
tenderar att 6ka och att en viktig del av anpassning av den svens-
ka ekonomin till snabbt férindrade villkor ir att skapa tillrick-
ligt manga och tillrickligt stora och robusta funktionella regio-
ner. I detta sammanhang dr omfattningen och inriktningen av
samhillsinvesteringar en kirnfriga, enligt Nuteks uppfattning.

Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin menar i likhet med kommittén att
tiden nu dr mogen att genomféra en reformering av samhillsor-
ganisationen och att férverkliga en ny statlig férvaltningspolitik
som klarar av att méta morgondagens krav och utmaningar frin
ett europeiskt, nationellt, regionalt och ett lokalt perspektiv. De
strukturella problemens omfattning och djup gor att detta knap-
past ldter sig goras 1 den &rliga statliga budgetprocessen. P3 ett
allmint plan gir kommitténs forslag 1 ritt riktning och utgor
dirfor en god grund for det fortsatta reformarbetet. Uppfatt-
ningen delas av bl.a. Léinsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Léinsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i
Orebro lin.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin delar kommitténs uppfattning om
behovet av en reformering av den offentliga samhillsorganisatio-
nen. Olika delar av samhillet genomgar stora férindringar 1 takt
med att nya arbetsuppgifter tillfors eller villkor férindras. Dir-
for dr det naturligt att dven villkoren fér staten, den regionala
och lokala nivén ses ver.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin delar i likhet med flertalet linsstyrel-
ser kommitténs uppfattning att viktiga delar av samhillsorgani-
sationen behéver reformeras. En tydligare stat, en mer dindamals-
enligt organiserad hilso- och sjukvdrd, en l&ngsiktigt trovirdig
primirkommunal struktur samt en klarare rollférdelning mellan
staten och den kommunala sjilvstyrelsen ir frigor som hirvidlag
star 1 forgrunden.
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Ifriga om syftet med reformen har Kommunférbundet Stock-
holms lin (KSL) m.fl. kommuner i Stockholms lin (se bl.a. bilaga
1) ingen avvikande uppfattning i férhillande till kommittén. KSL
vill dock formulera syftet med reformen som "att skapa en sam-
hillsorganisation som ir demokratisk, effektiv och flexibel och
anpassningsbar till olika regionala och lokala férhdllanden i lan-
det samt till fortldpande naturliga samhillsférindringar 6ver
tid”. Ett ytterligare syfte med reformen méste vara “att utveckla
ett fortroendefullt samarbete mellan staten och den kommunala
sektorn”.

Stockholms kommun ifrigasitter delvis kommitténs motiv for en
reform och frigar sig om det ir dnskvirt att all offentlig verk-
samhet delas in pd samma sitt 1 hela landet. Att vissa landsting
idag dr for smd for att klara sjukvirdsuppdraget ir inte ett till-
rickligt skil for att genomféra forslagen som Ansvarskommittén
ligger. Att staten via sina myndigheter och bolag har olika geo-
grafisk struktur ir inte heller det ett tillrickligt skal.

2.2 Principer for samhallsorganisation

Kommitténs analys: Kommittén identifierar sex principer for
ansvarsférdelning 1 samhillsorganisationen:
demokrati och legitimitet,
finansiering,
rittssikerhet,
likvirdighet,
hushillning och effektivitet,
o ligsta effektiva niva.

Sirskild uppmirksamhet dgnar kommittén 3t vikten av ett

medborgarperspektiv och &t behovet av likvirdighet.
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Sammanfatining av remissinstansernas instillning och synpunkter

e Ett begrinsat antal instanser kommenterar ovanstiende
principer. En stor majoritet instimmer 1 kommitténs be-
démningar.

e Ingen instans ifrigasitter den allminna betydelsen av ett
medborgarperspektiv eller av likvirdighet.

o Flera instanser ir kritiska till kommitténs dynamiska sitt
att se pd likvirdighet.

e Flera instanser anser att kravet pd likvirdighet varierar
mellan olika omriden och att det inom vissa omriden ir
motiverat med skillnader mellan kommuner.

o Flera instanser menar att de principer som avser effekti-
vitet och ligsta mojliga nivd f6r uppgifter, inom vissa
omriden méste underordnas principen om likvirdighet.

e Nigra instanser anser att kommittén ir otydlig 1 sin be-
skrivning av vad medborgarperspektivet ska anses omfat-
ta.

o Flera linsstyrelser menar att kommittén felaktigt utgdr
frén att legitimitet kriver direktvalda férsamlingar.

Exempel pa synpunkter

Verket for forvaltmingsutveckling (Verva) delar sdvil kommitténs
problembild som de principer som kommittén har utgdtt ifrdn.
Nigra centrala begrepp 1 kommitténs resonemang med forvalt-
ningspolitisk anknytning ir medborgarperspektiv, likvirdighet,
kunskapsstyrning samt sektorisering. Flera av dessa principer
utgor ocksd hornstenar 1 den statliga férvaltningspolitiken. Verva
anser samtidigt att nigra av dessa begrepp fortjinar en djupare
analys in vad kommittén gjort.

Linsstyrelsen i Uppsala lin delar kommitténs syn pd de principer
som bor vigleda organiseringen av den offentliga sektorn. Dir-
emot delar inte Linsstyrelsen flera av de slutsatser som kommit-
tén drar utifrin de redovisade principerna och utgdngspunkterna.
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Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner i
Stockholms lin (se bla. bilaga 1) delar 1 huvudsak kommitténs
uppfattning betriffande de mest grundliggande principerna om
enhetsstaten och tvdnivisystemet samt betydelsen av att det
finns ett stort métt av sjilvstyrelse inom kommunsektorn. Efter-
som kommittén inte gér ndgon generell genomging av olika
politikomriden menar dock KSL att det ir svirt att bedéma vad
de sex vigledande principerna innebir i praktiken. KSL menar att
det hade varit 6nskvirt med en djupare analys av ansvarsfrigorna
inom ytterligare politikomriden.

I likhet med s gott som alla andra som uttalar sig instimmer
Tidnsteméinnens Centralorganisation (TCO) 1 de fyra forutsitt-
ningar (utvecklingskraft, ¢kat medskapande, helhetssyn och
minskad sektorisering, 6kad tydlighet av ansvar) och sex princi-
per for ansvarférdelning i en samhillsorganisation som kommit-
tén identifierat.

Medborgarperspektivet och likvirdighet

Enligt Almi Foretagspartner AB (Almi) maste kraven pd likvir-
dighet differentieras och skilja sig mellan olika verksamhetsom-
riden. For vissa tjinster, som t.ex. sjukvdrd och socialtjinst mds-
te kraven pd likvirdighet stillas hogt, medan det inom de omri-
den Almi verkar inom mdste vara acceptabelt med motiverade
skillnader 1 tjinsteutbudet mellan kommuner och regioner.

Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) menar att
inneboérden i medborgarperspektivet ir oklart och att det inte
preciseras av kommittén. Nirmast blir begreppet liktydigt med
att effekterna av forslag ska beakta konsekvenserna fé6r medbor-
garna och att de ska ligga till grund f6r bedémningarna av forsla-
gen. Medborgarna blir 1 férsta hand liktydigt med patienter eller
andra brukare av offentliga tjinster. Medborgarperspektivet mas-
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te omfatta medborgarnas kontakt med den offentliga sektorn i
deras olika roller, men 1 betinkandet blir det frimst brukarper-
spektivet som uppmirksammas medan medborgarna i det demo-
kratiska systemet inte nirmare beaktas.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tycker att det ir viktigt att kom-
mittén har valt medborgarperspektivet som utgdngspunkt for
forslagen. ESV pdpekar att det viktiga f6r medborgaren ir resul-
taten frin den skattefinansierade verksamheten och inte om en
ganst tillhandahills av en kommun eller en statlig myndighet.
Det ir de offentliga institutionernas gemensamma ansvar som ir
av betydelse. Dirfér dr 1 det sammanhanget bra, enligt ESV, att
behovet av likvirdig service och likvirdig behandling lyfts fram i
betinkandet.

Glesbygdsverket vill betona vikten av tillginglighetsaspekter. Alla
medborgare 1 landet bér ges likvirdig tillgdng till offentlig servi-
ce sisom hilso- och sjukvird, skola och ildreomsorg samt
kommunikationer m.m. Likasi har medborgare och niringsliv
behov av att en rimlig nivd av service finns tillginglig vad giller
t.ex. dagligvaror, post- och godshantering. Det finns ett dmsesi-
digt samband mellan tillging till offentlig service och ett omri-
des utvecklingsfoérutsittningar. Servicefrigor och lokal utveck-
ling hér ihop.

Géteborgs universitet konstaterar att kommittén argumenterar
for ett dynamiskt perspektiv pd likvirdighet dir kommunerna
tivlar om att forbittra sig. En sidan process kan komma att
himmas om den av kommittén férordade normstyrningen drivs
for langt.

Bide Handikappombudsmannen (HO) och Myndigheten for han-
dikappolitisk samordning (Handisam) vill framhdlla att det kan
finnas omrdden dir principer som avser effektivitet och ligsta
mojliga nivd {6r uppgifter och ansvar méste ge vika f6r principen
om likvirdighet vid tillhandahillandet av en tjinst. Det innebir
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att det kan finnas omriden dir kravet pd likvirdighet inte kan ses
som si dynamiskt som kommittén goér. Sddana omriden och
begrinsningar kan bla. f8lja av Sveriges internationella tagan-
den om minskliga rittigheter, sivil de som reglerar medborger-
liga och politiska fri och rittigheter och de som reglerar sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter.

Kommerskollegium konstaterar att utredningen ligger sirskild
vikt vid medborgarperspektivet och behovet av likvirdighet 1 den
service. som samhillet ger medborgarna. Kommerskollegium
anser att det hade varit intressant om kommittén hade utvecklat
medborgarperspektivet till att iven innefatta svenskarnas uni-
onsmedborgarskap och den potential som ligger i detta — for
svenskarna och fér den svenska samhillsorganisationen.

Léinsritten 1 Skdne lin instimmer i utredningens slutsatser att det
finns ett behov av att virna och vidareutveckla likvirdigheten 1
vilfirdstjinsterna, inte minst ur ett rittssikerhetsperspektiv.
Oavsett hur uppgiftsférdelning och samhillsstruktur férindras
ir det dirfor, enligt linsrittens mening, viktigt med en statlig
styrning som garanterar att medborgarna tillférsikras sina lag-
stadgade rittigheter och att kvaliteten pé och tillgingligheten till
samhillstjinsterna hills pd en likvirdig och hog niva.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin vilkomnar att medborgar-
perspektivet lyfts fram. Samtidigt fir inte det innebira att enbart
individen hamnar i fokus; dven ett mer strukturellt perspektiv
mdste finnas. I synnerhet giller det jimstilldhet och integration,
dir just den strukturella diskrimineringen méste synliggoras.

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) samt flera kommuner i Ostergot-
lands lin (se bilaga 1) framhdller att frigan om likvirdighet i
offentliga tjinster ir komplicerad. Instanserna kan instimma 1
formuleringen att en offentlig tjinst ska vara av lika virde for
olika medborgare, men ind3 inte identiskt lika. Kraven pa likvir-
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dighet miste enligt instansernas mening differentieras och skilja
sig mellan olika verksamhetsomriden. For vissa tjinster, som
t.ex. sjukvdrd och socialtjinst miste kraven stillas hogt, medan
det inom ménga andra omriden kan vara helt acceptabelt med
skillnader mellan kommuner och regioner.

Kommunférbundet Skine m.fl. kommuner i Skine lin (se bla.
bilaga 1) ser med tillfredstillelse att kommittén bejakar likvir-
dighetsbegreppet och avvisar likformighet som lagstiftnings- och
styrningsmetod, men hade férvintat sig ”skarpa” férslag kring
tillimpade lagstiftningsformer.

Géteborgsregionens kommunalférbund (GR) och flera kommuner
i Vistra Gétalands lin (se bl.a. bilaga 1) anser att medborgarper-
spektivet ir en avgorande utgdngspunkt nir ansvar ska fordelas.
Utveckling av och férindringar i samhillsorganisationen mdste
utgd frdn medborgarnas livsménster och behov pa sdvil kort som
ling sikt.

Likemedelsindustriforeningen menar att kommitténs dynamiska
tolkning av begreppet likvirdighet kan accepteras i teorin, men
att den 1 praktiken innehiller svira etiska och medicinska still-
ningstaganden. De olikheter som idag rdder mellan olika geogra-
fiska omrdden och olika socioekonomiska grupper i Sverige ir
vildigt svira bide att forklara och att forsvara och de kan svarli-
gen betraktas som ndgot positivt.

Lérarnas Riksforbund menar att flertalet av de principer och
nyckelord for styrsystemet som kommittén vill bygga vidare p3,
likvirdighet och ligsta effektiva nivd som frimsta exempel, for
lingesedan har témts pd sitt innehdll. Detta ir 1 hog grad tydligt
pd skolans omride. Sirskilt likvirdighetsprincipen har visat sig
vara problematisk. Den politiska inriktningen om s.k. likvirdig
utbildning eller vird har egentligen ingen praktisk motsvarighet,
da begreppet likvirdighet aldrig definierats pd ett dliggande sitt.
Det som uppfattas som likvirdigt i en kommun behéver inte alls
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stimma 6verens med likvirdighetsdefinitionen 1 en annan. Att
utredningen valt att bygga vidare pd dagens likvirdighetsbegrepp
ser Lirarnas Riksférbund som mycket problematiskt.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) kan konstatera att
kommittén forsokt hilla ett sirskilt fokus kring medborgarper-
spektivet men inte lyckats inom alla omrdden. TCO ir kritiskt
till att sd fi forslag utgdr frin att sikra likvirdigheten for alla
innevdnare i landet. TCO anser att det inom ménga omriden
saknas ett nationellt perspektiv och en férdjupad diskussion om
statens roll 1 samhillsorganisationen. I den meningen riskerar
forslaget att bidra till fortsatt ojimlikhet mellan landsindar.

Demokrati och legitimatet

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin och
Linsstyrelsen i Givleborgs lin tar 1 likhet med minga andra lins-
styrelser upp frigan om demokratisk legitimitet och menar att
kommittén forefaller anse att legitimitet kriver direktvalda or-
gan. Linsstyrelserna vill emellertid framhélla att minga verksam-
heter tillerkinns hog grad av legitimitet dven om de inte fore-
trids av direktvalda forsamlingar. Linsstyrelsen 1 Visternorr-
lands lin pekar pad att ifrigasittande av demokratisk legitimitet i
fattade beslut dr vanligare nir det giller kommunalpolitiska be-
slut 4n beslut pa den statliga nivin. Enligt Linsstyrelsens mening
har detta att géra med det fortroende som statstérvaltningen
dtnjuter 1 kraft av allminhetens tilltro till att dess beslut sker
med integritet, likformighet och ovild. Enligt Linsstyrelsens
bedémning har kommittén underskattat viktiga virden som ir
forknippade med statsférvaltningen.
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2.3

Overgripande kritik av kommitténs analys och
forslag

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Flertalet av de instanser som uttalar en instillning till
kommitténs analys och férslag 1 dess helhet ir positiv.

Flera instanser har dock invindningar mot analys och forslag 1
dess helhet, eller mot enskilda analyser och férslag. Den vanli-
gast forekommande kritiken ir i sammanfattning:
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Flera instanser tycker att kommittén i otillricklig ut-
strickning har analyserat och/eller limnat forslag till en
reducering av de tre (exkl. EU) nuvarande nivierna i den
svenska samhillstérvaltningen. Flera instanser anser att
kommittén inte 1 tillricklig utstrickning har analyserat
alternativa sitt att organisera ansvaret for hilso- och
sjukvdrden och/eller att kommittén borde ha foreslagit
andra sitt att organisera ansvaret for hilso- och sjukvir-
den.

Flera instanser anser att kommittén ytterligare borde ha
analyserat och/eller limnat férslag om en kommunal in-
delningsreform.

Flera instanser tycker att kommitténs analys och férslag
har ett ensidigt regionalt fokus, pd bekostnad av den na-
tionella och den lokala nivdn. Flera instanser anser ocksd
att kommittén 1 otillricklig utstrickning analyserat kon-
sekvenser, bl.a. f6r demokrati och nationell enhetlighet,
av en forstirkt regional niva.

Flera instanser, iven sidana som stdder en indelning i
firre lin och regionkommuner, menar att kommittén
inte presenterar underlag som visar att férslaget om firre
och stérre regionala enheter ger en bittre offentlig verk-
samhet.

Flera instanser menar att kommittén borde ha gjort en
djupare analys av uppgiftstordelning och ansvar inom fler
omriden in hilso- och sjukvird och regional utveckling.
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e Flera instanser menar att kommittén limnat otillrickligt
utrymme for asymmetri, sdvil 1 férslaget om samhillsor-
ganisationens ansvars- och uppgiftstérdelning, som i for-
slaget om regional indelning.

o Flera instanser tycker att kommitténs analys har ett otill-
rickligt internationellt och/eller EU-perspektiv.

o Flera instanser tycker att nigra eller mdnga av kommit-
téns forslag saknar konkretion och ir otillrickligt ut-
vecklade.

e Flera instanser tycker att kommittén 1 otillricklig ut-
strickning analyserat just den sektor instansen ir verk-
sam 1nom.

Exempel pa synpunkter
Nivder i samhillsorganisationen

Flera instanser tycker att kommittén 1 otillricklig utstrickning
har analyserat och/eller limnat férslag till alternativ ull de tre
nuvarande och féreslagna nivderna i1 samhillsférvaltningen. Hu-
vudsakligen diskuteras frigorna med utgdngspunkt i hur hilso-
och sjukvirden ir organiserad.

Uppsala universitet menar att det finns tre grundalternativ for
den sambhillsorganisation som kommittén har haft att utreda:

o  Att helt avskaffa linsstyrelser och landsting.

e Att gora linen firre och ungefir lika stora.

e Attiven i fortsittningen l3ta linen vara olika stora.
Uppsala universitet beklagar att kommittén underl3tit att utreda
tvd av alternativen och alltfér mycket koncentrerat fokus pd
alternativet att gora linen firre och ungefir lika stora. Uppsala
universitet anser ocksd att kommittén 1 otillricklig utstrickning
har utrett det férordade alternativet. Det saknas bl.a. en ekono-
misk analys och Uppsala universitet diskuterar ocksd frigan om
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vilka kulturgeografiska kriterier som principiellt bor tjina som
grund for en ny linsindelning.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin menar att det med fog kan
ifrgasittas om inte Sverige dr for litet for att fortsitta bira tre
huvudmannanivier, med var sin, ibland otillricklig 1 exempelvis
norra Sverige, beskattningsritt. Detta giller inte minst mot bak-
grund av medlemskapet 1 EU som tillfort ytterligare en huvud-
mannaniva.

Hiilso- och sjukvdrdens roll i forslaget

Flera instanser anser att kommittén har 18tit hilso- och sjukvir-
dens formodade framtida behov viga alltfér tungt, 1 forslaget i
dess helhet (se dven avsnitt 4.3.1) och/eller 1 f6rslaget till regio-
nal indelning (se dven avsnitt 8.2).

Enligt Kammarritten i Stockholm har behovet av regionkommu-
ner och en tredelad politiskt vald samhillsorganisation inte 1
tillricklig utstrickning analyserats. Forslaget dr sjukvérdscentre-
rat, och enligt kommittén kommer hilso- och sjukvirden 1 eko-
nomiska termer att utgéra 80-90 procent av regionkommunernas
verksamhet. Hilso- och sjukvirden ir givetvis en mycket viktig
friga, men kammarritten stiller sig tveksam till om denna friga i
s& hog grad ska {3 styra genomforandet av en ny samhillsorgani-
sation.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) anser att regionalpoliti-
ken till sin natur ir regionalt fokuserad och att de problem som
finns 1 denna verksamhet med fragmentisering m.m. borde ha
varit utgdngspunkt for kommitténs overviganden. Kommittén
har dock valt hilso- och sjukvirden som sin utgingspunkt och
det ir inte primirt en regionalfriga utan ett omrdde med tydliga
lokala och nationella dimensioner. En analys av hur man bittre
samordnar och styr regionalpolitikens minga aktorer, sivil
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kommunala som privata och statliga, borde, enligt Vervas me-
ning, ha varit utgdngspunkt f6r kommitténs arbete.

Flera linsstyrelser, bl.a. Linsstyrelsen i Stockholms lin och Lins-
styrelsen i Kalmar lin menar att det ir tveksamt om sjukvirden
pd sikt 6verhuvudtaget bor vara ett regionalt ansvar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att kommittén borde ha
analyserat mojligheterna till firre politiska nivder, var och en
med direktvalda férsamlingar och egen beskattningsritt. Huvud-
uppgiften f6r de foreslagna regionkommunerna kommer att vara
hilso- och sjukvirden, en uppgift som skulle kunna utféras av
antingen staten eller kommunalférbund och finansieras av staten
eller kommunens skatteintikter eller en kombination av dessa.
Det skulle stirka medborgarperspektivet genom tydligare ansvar
in dagens fordelning pd tre nivder i Sverige och dirull EU.

Enligt Handelskammaren Mdlardalen har sjukvirdens organisa-
tion och strukturer i alltfér stor utstrickning fitt styra kommit-
téns forslag om regional indelning. Kommitténs utgdngspunkt
forefaller vara att all akutsjukvdrd och merparten av 6vrig vird
nu och i framtiden 1 huvudsak ska produceras enbart av det all-
minna. Handelskammaren delar inte denna uppfattning. Enligt
Handelskammarens mening ir det viktigt att staten svarar for
normgivning inom hilso- och sjukvirden och att denna i stor
utstrickning finansieras gemensamt via en obligatorisk forsik-
ring. Det allmidnna bér ocks8 svara for riktlinjer {6r virden 1 stort
samt for tillsyn och uppféljning. Politiska beslut ir emellertid,
enligt instansens mening, sillsynt illa limpade vad giller den
dagliga driften. Handelskammaren féresprikar en tydligare for-
sikringslosning for hilso- och sjukvérden.
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En regionaliserad samhillsorganisation

Skolverket tycker att det patagligt regionala perspektivet 1 betin-
kandet ir problematiskt. Minga myndigheter har 1 likhet med
Skolverket inte ett regionalt perspektiv eller uppdrag utan ett
nationellt. Egentligen behandlas inte detta dilemma i betinkan-
det. Frigan om behovet av statlig nirvaro pd regional nivd och pd
vilka omrdden sidan nirvaro gagnar den statliga styrférmigan
har dirmed inte problematiserats tillrickligt enligt Skolverkets
mening. Inte heller frigan om hur nationell likvirdighet 1 statens
agerande kan sikerstillas i en regionalt uppbyggd organisation.

Enligt Statskontoret — som anser att inrittandet av regionkom-
muner ir en politisk friga som myndigheten dirfér inte tar still-
ning till — hade det varit virdefullt om kommittén hade fort en
principiell diskussion om konsekvenserna av férslaget att inféra
regionkommuner. En sidan diskussion borde behandla sjilva
inrittandet av regionkommuner, som ju kan sigas innebira att
starka regioner kommer mer 1 fokus in den nationella respektive
kommunala nivin. Statskontoret konstaterar att utvecklingen de
senaste decennierna har varit den motsatta, bl.a. genom att allt-
fler uppgifter har forts till kommuner och genom att kommunal
samverkan har frimjats genom indrade regelverk och sirskilda
statsbidrag.

En ny modell {6r statlig samordning med en forsvagad regional
statlig verksamhet stirker enligt Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
inte statens mojligheter att hantera regionala skillnader. En svag
statlig verksamhet riskerar att utelimna de mest perifera omrd-
dena. Det forslag som kommittén presenterar kan mojligen del-
vis fungera i landets befolkningstita omrdden, men fungerar
daligt 1 landets 6vriga delar anser linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin menar att den huvudriktning som
kommitténs samlade forslag anvisar lingsiktigt kan innebira en
utveckling bort frin dagens enhetsstat. Eftersom hittillsvarande
erfarenheter pekar pd att steg som tagits mot regionalisering
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senare inte kan dtertas sd borde de ldngsiktiga och konstitutio-
nella aspekterna pd kommitténs samlade forslagspaket ha analy-
serats betydligt djupare och framfor allt di utifrdn ett nationellt
perspektiv.

En naturlig invindning mot ett stirkt regionalt och lokalt infly-
tande handlar enligt Landsorganisationen (LO) om risken for
olikheter 1 levnadsvillkor mellan och inom olika landsdelar. Den
risken ska inte undervirderas. Det kommunala sjilvstyret visar 1
allt visentligt att det lokala engagemanget kunnat utvecklas inom
ramen for en sammanhillen statlig styrning, utan att principen
om likabehandling &sidosatts. En minskad sektorisering pa regi-
onal nivd kommer enligt LO:s uppfattning snarast att leda till ett
effektivare utnyttjande av kunskaper och engagemang.

Storre regionala enheter

Flera instanser, dven sidana som stdder en indelning i firre lin
och regionkommuner, menar att kommittén inte presenterar
underlag som tillrickligt 6vertygande visar att foérslaget om firre
och storre regionala enheter ger en bittre offentlig verksamhet
(se dven avsnitt 6.4.1 och 7.2.2).

Statskontoret har inga invindningar mot kommitténs uppfattning
att antalet lin och landsting/regionkommuner bér bli firre in
idag, men det hade varit 6nskvirt att kommittén hade redovisat
empiriskt underlag och analyser som tydligt visar varfér och pd
vilka sitt som stdrre geografiska enheter skapar en bittre, tydli-
gare och mer effektiv offentlig verksamhet f6r medborgarna.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) pekar pd att kommittén
hivdar att det ur ett medborgar- och féretagsperspektiv finns
starka skil som talar for stérre och firre lin och regionkommu-
ner. Kommitténs analys och slutsatser utgdr dock 1 allt visentligt
frdn nodvindigheten av ekonomisk birkraft och férutsittningen
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att hélla erforderlig kompetens. Konsekvenserna av férslagen ur
ett medborgarperspektiv idr inte lika klart belysta. Blir det bittre
eller simre sambhillsservice f6r medborgarna och vad virderar
medborgarna sjilva?

En kommunal indelningsreform

F3 instanser uttalar uttryckligen stod fér omedelbara kommun-
sammanliggningar, men flera instanser menar att kommittén
borde ha gjort en mer omfattande analys av och ytterligare dver-
vigt mojligheten till en primirkommunal indelningsreform (se
avsnitt 7.1.1).

Otillrickligt belysta ansvarsfrigor

Flera instanser, diribland Kommunforbundet Stockholms lin
(KSL) m.fl. kommuner i Stockholms lin (se bla. bilaga 1), tycker
att det hade varit 6nskvirt att kommittén gjort en djupare analys
av uppgiftsférdelning och ansvar inom fler omriden in regional
utveckling och hilso- och sjukvard.

Asymmetri eller likformighet?

Flera instanser tycker att kommitténs forslag r alltfor likfor-
migt och limnar otillrickligt utrymme f6r en asymmetrisk sam-
hillsorganisation. Instanserna talar om asymmetri i flera betydel-
ser:

e Det bér finnas storre mojlighet till en differentierad
uppgifts- och ansvarsférdelning i samhillsorganisatio-
nen. Uppgiftstérdelningen mellan stat och kommun
och/eller mellan regionkommuner och primirkommuner
behover inte vara identisk i hela landet (se dven avsnitt
5.2.14).
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e Den offentliga samhillsorganisationen méiste inte vara
organisatoriskt identisk i hela landet (for vissa delar av
landet kan t.ex. en regionkommun vara ritt [§sning, me-
dan den inte behover vara det 1 andra).

e Asymmetri diskuteras av flera instanser ocksg 1 betydel-
sen olikformighet 1 regional indelning (se dven kapitel 8).

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att mojligheterna
att skapa symmetriska regioner — i linje med kommitténs forslag
— 1 praktiken forefaller som nira nog en omdjlighet. Mot denna
bakgrund bor man, enligt Nuteks mening, hilla éppet for att
ansvarsférdelningen mellan staten och den regionala nivén skulle
kunna se olika ut, beroende pi respektive regions férutsittning-
ar.

I f6rsta hand foresprikar Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin en
enhetlig 16sning f6r hela landet. Ansvarstérdelningen miste vara
tydlig, men det hindrar inte att genomfoérandet anpassas till skif-
tande forutsittningar i olika delar av landet.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) och flera kommuner i
Stockholms lin (se bla. bilaga 1) ir frigande infér kommitténs
avstdndstagande frin sdvil asymmetrisk uppgifts- och ansvars-
fordelning som organisatorisk asymmetri. P4 grund av olikheter-
na mellan olika delar av landet miste enligt KSL:s mening en
asymmetrisk uppgifts- och ansvarsférdelning accepteras. Aven
organisatorisk asymmetri bor kunna accepteras om de nya regio-
nernas uppgifter blir av mer begrinsad omfattning.

Stockholms lins landsting pekar pd att regelverken 1 de flesta lin-
der skiljer sig &t mellan storstadsregioner och andra regioner.
Ansvarskommittén borde ha kunnat visa stérre 6ppenhet for en
asymmetrisk samhillsorganisation, som mojliggor 16sningar som
svarar mot skilda forutsittningar 1 olika delar av landet. Enhet-
lighet 1 samhillsorganisationen vid en viss tidpunkt bor sirskilt 1
ett lingt tidsperspektiv inte vara avgérande. I kommande beslut
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boér storre tonvikt liggas pd regionkommuners och primirkom-
muners frihet att sjilva utforma regionernas ansvarsfordelning,
liksom dven frigor om indelning och regiontillhérighet.

Sédermanlands lins landsting anser att den framtida samhillsor-
ganisationen mdste priglas av flexibilitet och 6ppenhet f6r lokala
och regionala avvikelser. Det miste finnas mojligheter att flytta
ansvar for verksamheter mellan kommuner och regionkommu-
ner. Det kan t.ex. gilla frigor som firdtjinst. Smd kommuner ska
kunna limna 6ver frigor som de inte kan hantera till £6]jd av sitt
begrinsade befolkningsunderlag.

Stockholms kommun anser att det ir orimligt att dirigera fram
nya regionindelningar frdn central niva. I vissa delar av landet
kan regioner vara den bista vigen framit, 1 andra delar kan andra
l6sningar vara aktuella. Utvecklingen 1 olika delar av landet har
skilda forutsittningar och regioner miste dirfér ocksa fa se olika
ut och innehilla olika former av samverkan mellan stat, kommun
och landsting/regioner. De delar av landet som uttrycker ett
intresse av att i olika former utveckla sitt regionala samarbete
boér 3 gora det. En rimlig utgdngspunkt dr att staten agerar som
en part och bidrar till att méjliggéra regionbildning, dir en sddan
efterstrivas av berérda kommuner och landsting. Staten ska inte
peka och ange ramar for vad staten anser ir en region.

Den demokratiska forankringen

Flera instanser, diribland Géteborgs universitet, menar att kom-
mittén har prioriterat ett organisations- eller férvaltningsper-
spektiv pd bekostnad av frigan om hur en eventuellt ny regional
struktur kan férankras demokratiskt. Géteborgs universitet
tycker att utredningen har alltfor 8 inslag av de demokratiaspek-
ter som mdste ingd i ett Overgripande resonemang kring de
grundliggande byggstenarna 1 virt politiska system. Svrigheter-
na med och vikten av att f4 medborgarnas acceptans f6r de nya
regionerna borde tas mer pg allvar.
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Frigan om foérankring och lokalt inflytande diskuteras dven i
avsnitt 8.3.1.

Otillrickligt internationellt och/eller EU-perspektiv

Svenska institutet for ewropapolitiska studier (Sieps) tycker att
kommitténs  diskussion och  slutsatser angiende EU-
dimensionen inte ir sirskilt vil underbyggda. Argumenteringen
ir knapphindigt dtergiven och lyser stundtals med sin frinvaro.
Det faktum att det svenska statsskicket i dag har en europeisk
nivd och dirfér 1 praktiken bestdr av fyra nivier borde ha fitt
storre utrymme 1 analysen. Uppfattningen delas bl.a. av Verket
for forvaltningsutveckling (Verva).

Samuverkansorganet i Uppsala lin (Regionférbunder Uppsala lin)
samt Uppsala kommun anser att kommittén borde ha utvecklat
det internationella perspektivet bittre som utgdngspunkt for de
forslag som kommittén ligger. Det handlar 1 dag om att regio-
nerna konkurrerar pd en global arena. Det giller 1 sirskilt hog
grad huvudstadsregionerna. Detta leder 1 sin tur till slutsatsen att
det kan vara direkt himmande for hela Sveriges konkurrenskraft
att identifiera kriterier som ska vara likadana vid alla eventuellt
nya regionbildningar.

Otillrickligt utvecklade forslag

Boverket delar kommitténs instillning att det behdvs en refor-
mering av lins-/regionnivén 1 Sverige. Verket anser emellertid att
flera av de forslag som kommittén ligger fram ir otllrickligt
utvecklade och dirfor inte kan ligga till grund for reformer - i
vart fall inte utan ytterligare beredning. Vidare saknas ett hel-
hetsperspektiv genom att den centrala verksnivin nistan inte
behandlas alls. Sammantaget skulle det kunna medféra betydan-
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de osikra - och av kommittén inte utredda - konsekvenser om
sddana forslag genomférdes.

Kammarritten i Stockholm kan konstatera att betinkandet 1
mdngt och mycket har riktlinjekaraktir och att analyserna inte ir
slutférda. Detta innebir att det inte dr helt litt att ytera sig 6ver
betinkandet

Stringnds kommun anser att det ir olyckligt att kommittén i flera
fall har avstdtt frdn att gora en djupare analys och valt att inte
presentera forslag pd 16sningar, utan istillet hinvisat analyser till
senare utredningar. Stringnis kommun menar att det riskerar att
férsena processen.

Torsby kommun anser att kommitténs betinkande i vissa delar ir
allefor allmint och oprecist. Det finns svdrigheter 1 att det fore-
slds en rad storre strukturférindringar som ror hela den offentli-
ga sektorn 1 olika grader utan att man mer detaljerat har redovi-
sat ndgon form av grundférslag. Kommittén har dven tidsatt nir
den anser att forindringarna ska vara implementerade. For att
man ska lyckas med dessa férindringar hade ett mer precist f6r-
slag varit en hjilp f6r att kunna genomféra de omstillningar som
krivs.

Ovriga synpunkter
Vissa perspektiv saknas

En vanligt férekommande synpunkt frdn myndigheter, intresse-
organisationer m.fl. dr att kommittén i otillricklig utstrickning
behandlar de frigor som den aktuella instansen hanterar. Tv
exempel dr Sametinget som tycker att kommittén i otillricklig
utstrickning diskuterar minoriteters och ursprungsfolkets roll i
den framtida samhillsorganisationen och Valmyndigheten som
pekar pd att kommittén inte behandlat frigan om hur den nya
regionala indelningen ska piverka den nuvarande valkretsindel-
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ningen. Liknande invindningar, utifrin respektive instans verk-
samhetsomrdde, gors bla. av Barnombudsmannen (BO), Jirn-
vdgsstyrelsen, Ridda Barnen m.fl.

Riksantikvarieimbetet) anser att kommitténs beskrivning av
miljdarbetet, inte minst inom kulturmiljomridet, och dess
koppling till arbetet med regional utveckling ir otillricklig.
Kommitténs beskrivning av det regionala utvecklingsarbetet
borde bittre dterspegla relationen mellan olika sakomrdden ut-
ifrin det gemensamma arbetet for attraktiva livsmiljéer och en
hillbar utveckling. Inte minst med utgdngspunkten att sakomra-
dena ska samverka 1 hégre utstrickning.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) menar
att utredningen borde ha analyserat arbetsmarknadspolitiken
mer d detta omrdde kan ha betydelse {6r regional utveckling.

Handikappombudsmannen (HO) konstaterar att det trots att
forslagen beror grundliggande frigor angdende det offentligas
organisering samt relationer mellan lokala, regionala och statliga
aktdrer saknas en analys av forslagen ur sdvil ett funktionshin-
der- som diskrimineringsperspektiv. HO anser att detta dr en
betydande brist.

Nitverket Smdakom m.fl. instanser, bl.a. Lekebergs kommun anser
att utredningen behandlat de sm& kommunerna och landsbyg-
dens roll i det framtida Sverige pd ett hogst marginellt och inte
sillan mindre positivt sitt. De smi kommunerna ses enligt in-
stanserna av kommittén som en riskfylld grupp av kommuner
vars formdga att producera hogkvalitativa vilfirdstjinster ifriga-
sitts. Detta sker trots att utredningens egen specialrapport om
de mindre kommunerna mycket tydligt visar att denna kom-
mungrupp trots ofta svdra yttre villkor ind3 klarar sina uppgifter
pd ett utomordentligt sitt.
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Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) och flera kommuner i
Stockholms lin (se bla. bilaga 1) anser att storstadsregionernas
viktiga roll f6r samhillsutvecklingen férhallandevis lite lyfts fram
1 slutbetinkandet.

Flera instanser ir kritiska och menar att landsbygdsperspektivet 1
stort sett saknas i betinkandet. Uppfattningen framfors av Brun-
flo Hembygdsforening, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Folk-
rorelserddet Hela Sverige ska leva, Nitverket SmiKom, Ronny
Svensson, Leksand m.fl.

Nigra instanser, t.ex. Coompanion - Kooperativ Utveckling Sve-
rige, Folkrirelserddet Hela Sverige ska leva, Sveriges Hembygds-
forbund, Sveriges Pensiondrsforbund, Réidda Barnen m.fl. ir kri-
tiska till att kommittén inte behandlar den sociala ekonomins,
frivilligorganisationernas och det civila samhillets roll 1 framti-
den.

Foretagarna menar att foretagarperspektivet s gott som helt
saknas 1 betinkandet. Det finns ingen analys av hur en struktur
ska utformas som stdder foretagens behov av service, som un-
derlittar uppgiftslimnande och férenklar myndighetskontakter.
Foretagande inom offentlig sektor och konkurrensneutralitet
mellan offentlig och privat niringsverksamhet lyser ocksd med
sin frinvaro. Uppfattningen att det saknas ett niringslivsper-
spektiv delas av bl.a. Handelskammaren Virmland.

Milardalens hiogskola anser att kommittén inte tillrickligt beaktat
det pdgdende klimathotet 1 sitt arbete. Den betydelse som den
pigdende miljoforstdringen och det medféljande klimathotet har
och dess konsekvenser for mojligheterna att erhilla en 1ingsik-
tigt hillbar miljomissig, ekonomisk och social tillvixt borde ha
analyserats djupare och redovisats som en grundliggande forut-
sittning for kommitténs forslag.
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Ytterligare synpunkter

Ekonomistyrningsverket (ESV) idr huvudsakligen positiv till
kommitténs analys, men pdtalar vissa brister. I sitt remissvar pd
kommitténs delbetinkande efterlyste ESV ytterligare precise-
ringar och definitioner av centrala termer sdsom samhillsorgani-
sation, flernivdstyrning och ansvarsbegreppet. Tyvirr saknas
detta fortfarande. Vidare anser ESV att kommittén arbetar for
snivt inom den offentliga sektorn och inte gér nigon egentlig
analys av 6vriga samhillsaktdrer och deras eventuella medverkan
(niringslivet, ideella sektorn m.fl.).

Socialstyrelsen hade girna sett att kommittén fullfoljt och kon-
kretiserat diskussionen om omfattningen av det offentliga ta-
gandet 1 relation till férvintade framtida ekonomiska och perso-
nella resurser. Hur kan samhillets nuvarande &taganden inom
hilso- och sjukvird och socialtjinst omprévas och anpassas till
nya forutsittningar pd bista sitt? En niraliggande friga som
behover fordjupas ir vilken kombination av férebyggande re-
spektive akuta insatser som ger bist resultat, kvalitets- och re-
sursmissigt. Hur kan incitamenten f6rstirkas {6r en mer ldngsik-
tig satsning pd folkhilsa, tidiga och férebyggande insatser och
samhillsplanering?

Inte minst med tanke pd kommitténs namn anser Kammarritten
¢ Stockholm att ansvarsfrigorna framstir som nigot styvmoder-
ligt behandlade. Hur forhdller det sig t.ex. med kongruensen
mellan att ha ansvar f6r en verksamhet, ha fulla befogenheter att
bedriva den och att finansiera den? Och hur férhéller sig ansprik
pd likabehandling &ver riket till utrymmet f6r kommunal sjilv-
styrelse?

Samwverkansorganet i Dalarnas lin (Region Dalarna), Borlinge

kommun, Faluns kommun, Samverkansorganet i Virmlands lin
(Region Virmland), Torsby kommun m.fl. tycker att kommittén
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inte har gjort en tillricklig genomlysning av jimlikhet, integra-
tion och héllbar utveckling.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) menar att det ir
ett allvarligt forbiseende att kommitténs beskrivning och analys
uppehiller sig s& gott som enbart vid de offentliga institutioner-
na. Genom hela den svenska vilfirdens utveckling har medbor-
garnas organisering 1 fristiende organisationer spelat en central
roll, tidvis som padrivare, tidvis ocksd genom att de tagit pd sig
uppgifter som de offentliga organen annars hade mist fylla.

2.4 Om kommitténs arbete och processen darefter

Négra instanser har limnat synpunkter pd hur kommittén bedri-
vit sitt arbete och/eller pd processen efter det att huvudbetin-
kandet limnades.

Kommitténs arbete

Ansvarskommittén har arbetat f6redémligt Sppet anser Centrum

for forskning om offentlig sektor (CEFOS).

Konsumentverket uppskattar att kommittén har arbetat lyhort i
processen.

Den valda processen for utredningens bedrivande har enligt
Lunds universitet haft sympatiska inslag av ridslag och bred for-
ankring. Det ir dock samtidigt en process som universitetet
menar ger motstindarna till férindring alla mojligheter att mobi-
lisera och soka forhindra tilltinkta reformer. Utgingspunkten
torde vara behovet av en samsyn kring de grundliggande dragen i
samhillsorganisationen. En jimforelse kan hir goras med for-
indringsprocesserna 1 nordiska grannlinder som f&ljt helt andra
monster. Reformer har knappast ett egenvirde men den regiona-
la organisationen 1 Sverige har visat sig ovanligt stigberoende.
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Om utredningens forslag inte skulle genomféras, vilket forefaller
troligt med tanke pd uttalanden av ansvariga statsrdd, blir frivil-
lighet huvudlinje. Hir kan erinras om kommunsammanliggning-
arnas historia 1 Sverige dir frivilliglinjen till slut fick 6verges.

Det ir med viss besvikelse som Hégskolan i Bords 1 efterhand kan
konstatera att arbetsprocessen inte blev si 6ppen och interaktiv
som tidigare férespeglats. Det har enligt hégskolan varit under-
stundom mycket tyst frdn utredningen och avsaknaden av debatt
har ocksd pdverkat utredningens resultat pd ett negativt sitt och
sannolikt bidragit till att mer genomgripande konkreta forslag
till f6rindring inte framfors. Uppfattningen delas av flera instan-
ser, bl.a. Ronny Svensson, Leksand.

Remissforfarandet

Flera instanser, Degerfors kommun, Laxd kommun, Vindelns
kommun, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Tjinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) m.fl., riktar kritik mot vad de upple-
ver som att regeringen under pigdende remissperiod offentligt
avvisat kommitténs forslag, utan att beakta svaren frin cirka 500
remissinstanser.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) samt flera kommuner i
Stockholms lin, bl.a. Sigtuna kommun ir kritisk till att departe-
mentet tagit fram ett styrande och detaljerat frigeformulir, som
inte lyfter fram de frigor som rér motiv f6r och 6vergripande
syften med reformen, liksom de grundliggande principerna for
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn. Upp-
fattningen framfors av ytterligare nigra instanser.

Ett fital instanser framfoér uppfattningen att remisstiden har
varit for kort.
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3 Staten och den kommunala
sektorn

Sammanfattning

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv till
kommitténs forslag att regeringen ska utarbeta en samlad och
sektorsévergripande strategi for styrningen av den kommunala
sektorn. Négra instanser anser dock att betinkandet 1 otillricklig
utstrickning utvecklar hur en sidan strategi bér utformas och
vad som bor ingd 1 den.

En mycket stor majoritet instanser dr huvudsakligen positiv
till kommitténs bedémning att statens styrning av kommunsek-
torn bor inriktas mot normering, dven om ett stort antal menar
att det under flera omstindigheter kan vara motiverat med avsteg
frdn huvudprincipen.

En mycket stor majoritet instanser dr huvudsakligen positiv
till forslaget att regleringen av allminna rdd i férfattningssam-
lingstorordningen upphivs. Negativa och/eller tveksamma in-
stanser dr huvudsakligen statliga myndigheter.

S& gott som samtliga instanser instimmer i kommitténs be-
démning att den statliga kunskapsstyrningen av vilfirdstjinster-
na bor stirkas, men flera anser att frigan kriver en djupare be-
lysning in den kommittén presenterar och att begreppet kun-
skapsstyrning ir otillrickligt definierat i betinkandet.

Kommittén foresldr vidare att regeringen bér 13ta utreda hur
den nationella informationsférsorjningen bor utvecklas nir det
giller kommunsektorns verksamhetsomrdden. Nistintill samtli-
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ga av de relativt f instanser som kommenterar forslaget stoder
det.

Drygt 95 procent av de nirmare 300 instanser som uttalar en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till forslaget att re-
geringen ska utforma en ordning for regelbundet dterkommande
samrid mellan staten och den kommunala sektorn. En stor majo-
ritet av de kommunala instanserna ir dock huvudsakligen negativ
till forslaget om att samrddet ska regleras i férordning och anser
istillet att det bor regleras i en lag. Skilet ir att en lag uppfattas
som en mer bestindig reglering.

3.1 Grundlaggande principer for den kommunala
sjalvstyrelsen

Kommentar: 1 avsnittet presenteras inga forslag. Diremot be-
handlas kommitténs analys kring virdet av kommunal sjilvsty-
relse. Fler relevanta synpunkter dterfinns ocksd i avsnitt 2.2 om

likvirdighet.

Exempel pa synpunkter

I forhdllandet till kommuner anser Ekonomistyrningsverket
(ESV) att det dr viktigt att sdrskilja det som ryms inom det
kommunala sjilvstyret frin det dir staten ligger forvaltnings-
uppgifter pd kommuner. I det senare fallet ir det friga om en
delegering frin statsmakterna till kommunerna, ett statligt dta-
gande dir kommunen ir utforare. Denna delegering, ytterst frin
riksdagen, dr som all delegering i staten villkorad och bér kunna
provas med avseende pd hur kommuner skéter de 8lagda uppgit-
terna.

Krisberedskapsmyndigheten delar kommitténs uppfattning att ett

stort mdtt av kommunal sjilvstyrelse dr ett viktigt inslag for att
det offentliga dtagandet ska kunna klaras, dven inom krisbered-
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skapsomrddet. Utifrdn ett krisberedskapsperspektiv bér kom-
munerna sjilva avgora hur de 16ser uppgifterna. Staten bér nor-
mera och inrikta samt ange vad som bor uppnds och direfter
tolja upp vad som gjorts och vilken f6rmiga som finns. Ett bra
samspel och tydlig ansvarsférdelning mellan lokal, regional och
nationell nivd ir en férutsittning f6r att kommunerna ska kunna
utféra sina krisberedskapsuppgifter pd ett tillfredsstillande sitt.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) delar
kommitténs uppfattning att de tvd tyngsta virdena férknippade
med den kommunala sjilvstyrelsen ir demokrati- och effektivi-
tetsvirden.

Géteborgsregionens kommunalforbund (GR) m.fl. kommuner i
Vistra Gétalands lin (se bla. bilaga 1) vill betona att ett stirkt
kommunalt sjilvstyre ir visentligt. Staten bér ha fértroende for
att kommunerna av egen kraft klarar att tillimpa lagar och fér-
ordningar. Likvirdighet inom de omrdden kommunerna har
ansvar for fir inte innebira likformighet utan méste ge utrymme
fér anpassningar utifrin lokala férutsittningar.

Kommunforbundet Skine m.fl. kommuner i Skdne lin (se bl.a.
bilaga 1) delar kommitténs uppfattning att det dr en riskabel vig
om kommuner generellt via avtal skulle bli “entreprenérer” for
statliga uppgifter. Med det arbetsmarknadspolitiska omridet
som exempel vill instanserna framhéilla att kommuner ingdr s3-
dana avtal enbart fér att minska risken fér kostnadsovervilt-
ringar pd det kommunala f6rsérjningsstédet. Arbetslshet riske-
rar medféra detta och tillika minska skatteintikterna for kom-
munerna. Inom de arbetsmarknadspolitiska och flyktingpolitiska
omrddena ir det, enligt férbundets mening, statens tillkorta-
kommande som ur kommunernas perspektiv framtvingar ”de-
fensiva” avtalslosningar och utgér inte ett efterfrigat ansvar for
dessa.
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Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) och flera av kommu-
nerna i Stockholms lin (se bla. bilaga 3) anser att staten har ett
legitimt intresse att styra den kommunala verksamheten, bl.a. f6r
att virna likvirdigheten i vilfiardstjinsterna. Staten har dock dven
enligt KSL:s mening ett ansvar for att virna den grundlagsfista
kommunala sjilvstyrelsen och medverka till att statliga myndig-
heter genom egna itgirder, som inte direkt kan relateras till av
riksdagen fattade beslut, inte begrinsar det kommunala hand-
lingsutrymmet och dirmed det demokratiska inslaget och effek-
tiviteten 1 utformningen och utférandet av den aktuella samhills-
tjinsten.

Foretagarna instimmer 1 kommitténs forslag att primirkommu-
nernas uppgift bor koncentreras till vilfirdstjinster och grund-
liggande funktioner inom samhillsplanering.

Den lokala sjilvstyrelsen idr enligt Sveriges akademaikers centralor-
ganisation (Saco) en viktig del av och forutsittning for den
svenska demokratins livskraft. Med beslut pd nira hill blir det
meningsfullt f6r medborgarna att f6lja och paverka gemensamma
angeligenheter. Dirfor dr det viktigt att finna s& indamalsenliga
former som mojligt f6r sjilvstyrelsen.

Ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna handlar
enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) om en avvigning mel-
lan det kommunala sjilvstyret och det nationella intresset av
likvirdighet i utformningen av samhillets vilfirdstjinster. Denna
avvigning kommer till uttryck i formerna fér den statliga styr-
ningen av de kommunala verksamheterna. Kommittén kritiserar
de statliga myndigheternas styrning sdsom alltfér sektoriserad
och dirmed diligt samordnad. LO delar som denna kritik. Aven
med bibehdllna krav pd likvirdighet och rittssikerhet bor de
olika statliga organen bittre kunna samverka for att utveckla
kommunal och regional verksamhet.
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Ytterligare synpunkter som giller relationen mellan staten och
kommunerna sammanstills i avsnitt 3.2.

3.2 Den statliga styrningen av kommunsektorn

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att regeringen ska
utarbeta en samlad och sektorsévergripande strategi for styr-
ningen av den kommunala sektorn. Huvuddragen i strategin bor
liggas fast av riksdagen.

Kommentar: Strategin ska bygga pd principer som dterkom-
mer 1 nedanstiende bedémningar och foérslag (vilka behandlas i
separata avsnitt) om att:

e Den statliga styrningen bor inriktas mot normering (av-
snitt 3.2.1). Som en led i detta bér myndigheternas all-
minna rdd utménstras (avsnitt 3.2.2).
e Den statliga kunskapsstyrningen av kommunala verk-
samheter ska 6ka (avsnitt 3.2.3).
e Regeringen ska lita utreda hur den nationella informa-
tionsférsdrjningen kan stirkas (avsnitt 3.2.4).
Ytterligare ett visentligt inslag i strategin ir forslaget om att
inritta ett regelbundet samrdd mellan staten och den kommunala
sektorn (avsnitt 3.2.5).

Naigra instanser kommenterar mer 6vergripande forslaget om
en strategi for den statliga styrningen av kommunsektorn och
relationen mellan staten och kommunerna. Nigra av dessa syn-
punkter sammanstills nirmast. Synpunkter om den statliga styr-
ningen behandlas ocksd inom ramen for avsnitt 6.1, ”Den samla-
de statliga styrningen.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

e S3 gott som samtliga remissinstanser som uttalar en tyd-
lig uppfattning ir positiva till forslaget och delar bedom-
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ningen av behovet av en utvecklad statlig styrning av
kommunal verksamhet.

e Nigra av det begrinsade antal instanser som kommente-
rar forslaget om en strategi f6r styrningen av kommun-
sektorn anser att betinkandet 1 otillricklig utstrickning
utvecklar hur en sddan strategi bor utformas och vad som
boér ingd 1 den.

Exempel pa synpunkter

Boverket delar kommitténs uppfattning om betydelsen av en
tydlig statlig styrning. Det ir visentligt att styrningen utformas
s& enkelt och tydligt som méjligt utan att syftet med den dventy-
ras.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) tycker
att det dr klokt av kommittén att lyfta fram ett antal grund-
liggande principer f6r styrningen gentemot kommunerna fram-
for att foresld ett antal vil definierade modeller. Handisam sto-
der kommitténs forslag att regeringen utarbetar en strategi for
statlig styrning av den kommunala sektorn med den inriktning
som kommittén foreslér.

Lunds universitet menar att en okad statlig styrningskapacitet
kan stéta pd problem nir det méter den grundlagsstadgade
kommunala sjilvstyrelsen. Det ir dirfér av vikt att se kommu-
nerna som deltagare 1 utformning av verksamheters mal och inte
enbart som utférare. Lunds universitet tycker att det dr oklart
vad kommittén i f6rsta hand vill dstadkomma: en fortsatt enhets-
stat med forstirke statlig styrning eller en stark regional nivd
med stort inslag av autonomi? Enligt universitetet lutar det it
férstnimnda.

Riksrevisionen delar kommitténs bedémningar och anser att
samarbetet mellan stat och kommun bor regleras med tydliga
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mal och bindande avtal som f&ljs upp, sd att det blir méjligt att
utkriva ansvar.

Skolverket ser de nuvarande problemen 1 den statliga styrningen
och behoven av en samlad och sektorsovergripande strategisk
statlig styrning av den kommunala sektorn. Skolverket stiller sig
dirfor bakom forslagen om en samlad strategi for statens styr-
ning av den kommunala sektorn och om en utredning om hur
den nationella informationsférsdrjningen bor utvecklas.

Statskontoret delar kommitténs beddmning att det finns behov av
en samlad statlig styrstrategi f6r kommunal verksamhet. Stats-
kontoret ser dock behov av ytterligare utredningsarbete for att
bl.a. ange vad som konkret skulle kunna ingd i en sddan strategi,
hur den bér utarbetas eller vilka statliga organ/delar av Reger-
ingskansliet som kan respektive bér ansvara fér strategin och
fortlopande utveckla den.

Viigverket anser att det ir angeliget att de organisatoriska forut-
sittningarna for ett effektivt samspel mellan olika samhillsnivier
och aktdrer forbittras. Det dr m.a.o. angeliget att styrningen
inom offentlig férvaltning forbittras. En tydligare rollférdelning
mellan statlig och kommunal niva bér bidra till detta.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser forutsitter att regeringen skyndsamt tar initiativ till att
faststilla den strategi for statens styrning av den kommunala
sektorn som kommittén foreslar.

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergétlands
lin (se bilaga 1) instimmer 1 kommitténs konstaterande att den
kommunala sjilvstyrelsen och det nationella intresset att utveck-
la likvirdigheten 1 olika vilfirdstjinster kriver ett vil fungerande
samspel mellan stat och kommun. Dagens statliga styrning av
den kommunala sektorn beskrivs vidare som komplicerad och
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diligt samordnad, vilket medfér att anpassningarna i kommu-
nerna till styrningen riskerar att ge en ryckig verksamhet och
brist pd helhetssyn. Instanserna instimmer i kommitténs nuli-
gesbeskrivning.

Landsorganisationen i Sverige (LO) kan instimma i att den stat-
liga styrningen for nirvarande ir sviroverskidlig. Nir det giller
frdgan om att skapa en mer 6verskidlig styrprocess instimmer
LO i forslaget om att l3ta utarbeta en samlad och sektorséver-
gripande styrningsstrategi samt 1 forslagen om nationell infor-
mationsforsérjning och en fastlagd ordning f6r samrdd mellan
staten och den kommunala sektorn.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Riksrevisionen,
Réiddningsverket, Hallands lins landsting, Samverkansorganet 1
Hallands lin (Region Halland) och samtliga kommuner i
Hallands lin, m.fl.

3.2.1 Den statliga styrningen av den kommunala nivan bor
inriktas mot normering

Kommitténs bedomning: Statens styrning av kommunsektorn
bér inriktas mot normering. Anvindningen av andra styrformer
bér begrinsas.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 250 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som
kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
forbund positiv.
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Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de instanser som

m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som

uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Flera inom den mycket stora majoritet instanser som
anger att de huvudsakligen ir positiva till bedémning-
en, anger dock att alternativ till normering kan vara
att foredra 1 flera situationer och det under flera om-
stindigheter kan vara motiverat med avsteg frin hu-
vudprincipen.

e Flera instanser — sdvil positiva som negativa — pekar
ocksd pé risken for att detaljregleringen av kommuner
och landsting 6kar vid en utékad anvindning av nor-
mering och att det kommunala handlingsutrymmet
dirmed beskirs.

e Flera instanser — sdvil positiva som negativa — pekar
ocks8 pa risken for att den totala regelmiangden okar,
vilket vore 1 strid med senare irs ambitioner att mins-
ka regleringars omfattning.

e Flera instanser — svil positiva som negativa — pipekar
att kunskaperna om effekter av olika styrformer ir
otillrickliga.
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o Flera instanser — sdvil positiva som negativa — pdpekar
att all styrning inte limpar sig f6r kodifiering 1 for-
fattning.

o Flera kommunala instanser tar i sammanhanget upp
och kritiserar de specialdestinerade statsbidragen och
anser att dessa bor upphéra. I undantagsfall uttrycker
kommunala instanser oro fér att de specialdestinerade
bidragen ska férsvinna .

e Nigra myndigheter ir negativa och/eller tveksamma
till forslaget, bla. Arbetsmiljoverket, Myndigheten
tor Skolutveckling, Riddningsverket och Naturvirds-
verket.

Exempel pa synpunkter

Huvudsakligen positiva

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker kommitténs forslag att
normering ges dkad tyngd i styrningen av kommunerna. Tydli-
gare normer bide for innebérden av den kommunala sjilvstyrel-
sen och foér de uppgifter som liggs pd kommuner bér kunna
bidra tll att minska behovet av den flora styrmedel som kom-
mittén med ritta kritiserar. I det sammanhanget bér ocksd utslag
och stillningstaganden frin forvaltningsdomstolar och sektor-
myndigheter kunna medverka till att utveckla normerna till allt
bittre stod f6r de kommunala medborgarna.

Forsikringskassan instimmer 1 kommitténs bedémning att den
statliga styrningen av kommunal verksamhet bér inriktas mot
normering och att styrning i form av handlingsplaner, 6verens-
kommelser eller avtal, nationella samordnare och stimulansmedel
kopplade till projekt bor begrinsas visentligt. Detta bor dock
inte enbart gilla statens styrning av kommunsektorn utan 1 allra
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hogsta grad ocksd styrningen inom den statliga sektorn. Den
nuvarande mangfalden av styrmedel bidrar utan tvekan till otyd-

lighet.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) menar
att beddmningen mojligtvis dr riktig, men vill pipeka tva saker:
For det forsta dr kunskaperna om effekterna av olika typer av
styrning vildigt begrinsade. Det kan vara si att andra former av
styrning minga ginger ir bittre. Att 18sa sig alltfér mycket vid
normstyrning verkar siledes inte férnuftigt. Det behévs mycket
mer forskning. For det andra ir det svirt, eller &tminstone vil-
digt omstindligt, att kodifiera allt 1 lagar och férordningar. Att
komplettera med andra styrformer kommer dirfér sikerligen
fortfarande att vara nédvindigt.

Kammarkollegiet delar i grunden kommitténs slutsatser att styr-
ning av den kommunala sektorn s3 lingt detta l3ter sig gora bor
ske genom normgivning. Sddan styrning ger goda mojligheter att
uppni likvirdig service till medborgarna och ir grunden fér en
effektiv tillsyn. Det kommer dock alltid att vid sidan av norm-
givning férekomma andra former av styrning av kommunerna.

Konkurrensverket delar kommitténs bedémning att den statliga
styrningen av kommunsektorn brister i tydlighet och effektivi-
tet. Det kan konstateras att det ofta uppstdr problem nir statliga
myndigheter, kommuner och landsting bedriver niringsverk-
samhet i konkurrens med privata féretag. Smi foretag ar sirskilt
kinsliga tor férindringar pd marknaden. De kan drabbas hért, till
och med tvungna att upphora med sin verksamhet, nir myndig-
heter bérjar agera pd konkurrensutsatta marknader.

Konsumentverket ir huvudsakligen positiv till forslaget, men
papekar att inriktning mot normering av den statliga styrningen
av kommuner passar bra foér frdgor som sedan linge dr etablerade
1 den statliga forvaltningen. Normering fungerar dock inte som
styrmedel 1 t.ex. utvecklingsfrigor dir lagstiftningen dnnu ir
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outvecklad. Exempel pd frigor som dnnu inte ir mogna eller
limpliga f6r normering ir t.ex. minga frigor inom ramen for
hillbar utveckling t.ex. jimstilldhet, hillbara konsumtionsméons-
ter, etisk handel, Agenda 21 och vissa typer av arbete 1 anslutning
till utanférskapsomrdden.

Krisberedskapsmyndigheten anser att normering ir positivt for
krisberedskapen. Méjligheterna till tvirsektoriella avdémningar,
uppféljning och tillsyn férbittras, samtidigt som myndigheter
och aktorer har ett eget ansvar att sjilva vilja hur uppgiften ska
l6sas.

Riksrevisionen — som delar kommitténs bedémning - anser att
mojligheterna till effektiva sanktioner ir en viktig forutsittning
for att en 6kad normering ska kunna f avsedd effekt. En mer
ingdende analys saknas dock 1 betinkandet av om och hur méj-
ligheterna att vidta olika typer av sanktioner paverkar effektivite-
ten i ett system med dkad normgivning.

Statens folkhdilsoinstitut instimmer 1 att den statliga styrningen 1
huvudsak bér inriktas pd normering, men vill betona vikten av
vad som 1 6vrigt 1 betinkandet tas upp om kunskapsstyrning och
kunskapsspridning, vilket dr och bér vara en central och viktig
roll f6r centrala myndigheter. I ett sidant sammanhang ir det
viktigt att det finns en 6vergripande strategi fér en nationell
informationsférsdrjning. Statens folkhilsoinstitut instimmer hir
1 kommitténs forslag att regeringen ldter utreda hur en sidan kan
utvecklas nir det giller kommunsektorns ansvarsférhéllanden.

Socialstyrelsen instimmer 1 huvudsak 1 beddmningen att statens
styrning av den kommunala nivin bor inriktas mot normering
och att kunskapsstyrningen av vilfirdstjinsterna bor stirkas.
Socialstyrelsen har tidigare framfért att utvirderingar av statliga
satsningar med riktade stats- och stimulansbidrag som punktin-
sats 1 mycket liten grad bidrar till att 16sa de resurs-, kompetens-
och strukturproblem som fortfarande finns inom socialtjinst
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och hilso- och sjukvird. Férindringsarbete av sddan art kriver
en l&ngsiktig och systematisk satsning.

Vigverket ir positiv till forslaget och menar att det bér kunna
leda till bl.a. 6kad tydlighet i styrningen, tydligare ansvarsfordel-
ning, stabilare l3ngsiktiga spelregler, frimjad mélstyrning och
okad effektivitet. Det dr dock viktigt att inriktning mot norme-
ring hamnar pd ritt nivd och att detaljstyrning undviks.

Flera linsstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin, Léinssty-
relsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Orebro lin och Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin m.fl. ir positiva till principen om att den statliga
styrningen skall inriktas mot normering och att anvindningen av
andra styrmedel begrinsas, exempelvis allminna rid. Samtidigt
pipekar dessa linsstyrelser att statens ansvar fér sammanhall-
ning, utjimning och balans innebir att styrningen inte enbart
kan och bér anvinda sig av normering och kunskapsstyrning.
Demografi, klimat, niringslivsstruktur, kultur (i vid mening),
gleshet, utbildningsniv etc. varierar mellan olika delar av landet,
sdvil mellan som inom regioner. Statens egen verksamhet miste
dirfor bedrivas pd ett sitt sd att den frimjar regional utjimning
och balans. Fér detta indamdl bér ocksd staten ha statliga ut-
vecklingsmedel att anvinda.

Linsstyrelsen 1 Jonkdpings lin pipekar att om staten ska vara till
storsta delen normerande och uppféljande ir det viktigt att en
okad mojlighet till sanktioner ges for att den statliga styrningen
ska vara funktionell

Linsstyrelsen i Virmlands lin menar att kommittén inte tillrick-
ligt har problematiserat férutsittningarna for eller utvecklat hur
en sidan normering som kommittén foresldr kan eller ska ske,
varken vad giller form eller inneh3ll.

Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO) delar kommitténs
uppfattning att det ir viktigt att renodla och tydliggéra den stat-

77



Staten och den kommunala sektorn Ds 2008:17

liga styrningen och att den bor inriktas mot normering och kun-
skapsstyrning TCO anser att det ir bra om staten i mindre ut-
strickning anvinder sig av tillfilliga satsningar. Sidant som per-
sonalforstirkningsresurser, fortbildningssatsningar och liknande
har ofta medfort svirigheter och sillan fullt ut 16st de problem
som de ir avsedda att dtgirda.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Banverket, Gles-
bygdsverket, Konsumentverket, Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Hamdisam), Riksarkivet, Sveriges geologiska under-
sokning, Goteborgsregionens kommunalforbund, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Kommunforbundet Stockholms lin
(KSL), Kommunférbundet Skine, Handelskammaren Milardalen,
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Synskadades Riksforbund m.fl. (se bl.a.
bilaga 3).

Ovriga synpunkter
Risk for okad och mer detaljerad reglering

Skogsstyrelsen — som huvudsakligen tillstyrker forslaget - pipekar att
ménga icke-kommunala verksamheter idag styrs genom ramlagstift-
ning och att ridgivning, kommunikation och information samt
ekonomiska styrmedel ofta forvintas bidra till uppfyllandet av poli-
tiskt satta mal. Ett 6kat fokus pd normering ocks8 1 dessa samman-
hang torde innebira en 6kad detaljreglering, som 1 minga fall kan
anses varken onskvird eller effektiv.

Réddningsverket ir tveksam till en renodling mot normering och
pipekar att en del av de effekter som regelstyrningen har och
som kommittén beskriver som positiva, ocksd har en negativ
sida. Okad regelstyrning kan innebira en 6kad byrikratisering,
mer troghet och ldngsammare anpassning av verksamheter till
forindrade forutsittningar. Dessutom kan en 6kad regelstyrning
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piverka attityder hos verksamhetsansvariga, 1 riktning mot en
ligre grad av eget ansvarstagande, lokal anpassning och utveck-
ling. I stillet uppstir en efterfrigan pd innu mer regler. En sidan
utveckling kan knappast vara ¢nskvird. Det kan ocksd pdminnas
om att det sedan linge funnits en strivan frin statsmakterna att
minska regelmingden i samhillet och de administrativa bérdor
som ofta férknippas med lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter.

Enligt Kammarritten i Stockholm blir renodlingen mot norme-
ring ett sitt att "reglera” politiken, och det ir tveksamt om ndgot
sdant verkligen kan fungera 1 praktiken.

Skdne lins landsting (Region Skdne) motsitter sig inte en utveck-
ling mot 6kad normstyrning sivida inte lagreglerna blir s omfat-
tande och ror s minga omriden att sjilvstyrelsen de facto sitts
ur spel. Ett 6kat antal lagar av rittighetskaraktir kan innebira en
sddan utveckling. Normstyrning fir inte heller innebira att hin-
syn till olika férhdllanden i regioner och kommuner inte kan tas.

Godteborgsregionens kommunalforbund (GR) samt flera av dess
medlemmar (se bl.a. bilaga 1) och Gdteborgs kommun vill under-
stryka att normeringen inte far leda till detaljstyrning som hotar
den kommunala sjilvstyrelsen. Likvirdigheten fir inte drivas s&
langt att den kommunala kreativiteten stryps.

Otillrickliga kunskaper om styrmedel

Arbetsmiljoverket ir tveksamt till férslaget och pekar i likhet med
Institutet foér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) pd
bristerna 1 kunskapsliget gillande olika styrmedels effekter. In-
stanserna menar att det dirfér finns en fara i att begrinsa an-
vindningen av styrmedel.
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Myndigheten for Skolutveckling delar utredningens uppfattning
att kunskapen méanga ginger brister om vilka statliga styrmedel
som dr de mest limpade for att uppnd ett forvintat resultat.
Utan ingdende kunskaper om vilka styrmedel som ger vilka ef-
fekter, torde det vara omdjligt att hivda vilka av dessa som bor
anvindas respektive utga.

Alternativ till normering dr i flera fall att foredra

Naturvdrdsverket pdpekar att bruket av nationella handlingspla-
ner och strategier ir mycket vanligt inom miljépolitiken. Dessa
strategier har ofta haft som syfte att inrikta och driva pd insatser
inom ett omrdde dir flera aktdrer behdver bidra. Naturvirdsver-
ket bedomer att dessa typer av nationella strategier i minga fall
har varit nyttiga, dven om de inte i strikt mening kriver efterlev-
nad av de inblandade aktérerna, och att de inte bér utmonstras
som ett verktyg for staten. Det finns flera exempel pd att riktade
statbidrag har varit effektiva for att pdskynda &tgirder av olika
miljoproblem. En fokusering pd normering som styrform bor
dirfor enligt Naturvirdsverket inte innebira att riktade statsbi-
drag som styrform upphér

Lénsstyrelsen i Hallands lin och Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
stiller sig generellt positiva till principen om att den statliga
styrningen skall inriktas mot normering. I vissa sammanhang kan
det dock vara motiverat att redovisa statens intentioner 1 sirskil-
da handlingsprogram eller att staten triffar 6verenskommelser
med kommunsektorn om riktade statsbidrag i1 syfte att uppnd
vissa statliga mal.

Kommunforbundet Skine med flera kommuner i Skine lin (se
bl.a. bilaga 1) vill ocksd bejaka kommitténs tankegingar om bin-
dande avtal som styrform mellan stat och kommun inom utvalda
verksamhetsomrdden. Kommunernas erfarenheter av hittillsva-
rande avtalsrelationer ir att det ofta finns en obalans 1 relationen
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- till statens férdel. Andringar i férordningar kan innebira att
staten med kort varsel trider ur avtalsrelationen med risk for
kostnadsoverviltringar pd kommunerna. En avtalsrelation méste
vara balanserad mellan parterna, utgd ifrin gemensamma intres-
sen och kunna hantera l3ngsiktighet 1 dtagandena.

Malmé kommun kan 1 huvudsak instimma i att den statliga styr-
ningen 1 princip bér ske med normativa medel. Samtidigt ger
Malmé kommun flera exempel pd omriden dir normativa styr-
medel har fitt icke 6nskade konsekvenser. Malmé kommun an-
ser att kommittén ir alltfor kategorisk i sin plidering for 6kad
normstyrning. Styrningsformen bér 1 varje enskilt fall bestim-
mas genom oOverenskommelse med kommunsektorn, inom ra-
men for de av kommittén féreslagna dterkommande samriden
mellan stat och kommun.

Landsorganisationen i Sverige (LO) kan instimma 1 att nuvaran-
de statlig styrning dr sviroverskddlig. Samtidigt finns risk for att
enbart lita till regelstyrning medverkar till férdréjningar 1 det
kommunala utvecklingsarbetet. Det politiska systemet bor ha
mojlighet att tillgripa kompletterande dtgirder nir man ser klara
brister 1 den kommunala verksamheten.

Specialdestinerade statsbidrag

Flera kommunala instanser, bl.a. Samverkansorganet i Uppsala
lin (Regionforbundet Uppsala), Enképings kommun, Gnosjé kom-
mun, Markaryds kommun, Sélvesborgs kommun och Uppsala
kommun ir generellt positiva till 6kad normering och kritiserar i
sammanhanget de specialdestinerade statsbidragen och anser att

dessa bor upphora.
Nigra kommuner, bl.a. Gnosjé kommun och Vaggeryds kommun

framfor uppfattningen att styrning med manga former av stats-
bidrag ir orittvist di underlaget f6r en ansokan kan vara s&
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komplicerad att en liten kommun inte har nigon mojlighet att
processa och utforma en ansékan. Grundarbetet ir ofta lika om-
fattande som i en stor kommun.

Vingdkers kommun menar att 6kad normering och begrinsning
av andra styrformer, riskerar att medféra att en stor mingd rik-
tade projektpengar upphér. Riktade projektpengar kan vara oer-
hoért betydelsefulla for den lokala utvecklingen 1 sm3 kommuner
och pd glesbygden. Kommunen stiller sig frigande till om andra
dtgirder kan viga upp de fordelar denna typ av styrning har for
sma- och glesbygdskommuner.

3.2.2 Myndigheternas allmanna rad bér utmonstras

Kommitténs forslag: Regleringen av allminna rdd i forfattnings-
samlingsférordningen upphivs. Myndigheter bor direfter und-
vika att benimna rekommendationer allminna rid for att undvi-
ka en forvixling med den tidigare foreteelsen.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 90 procent av de 270 instanser som utta-
lar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen posi-
tiva.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de instanser som uttalar

kommunala en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

férbund

Landsting Nistintill samtliga av de instanser som uttalar

en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | Drygt hilften av det dryga trettiotal instanser
m.m. som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Linsstyrelser | Nistintill samtliga av de instanser som uttalar
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en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Flera centrala myndigheter ir kritiska ull férslaget,
iven om en majoritet huvudsakligen ir positiv. Vid
sidan av myndigheter ir en mycket stor majoritet in-
stanser huvudsakligen positiv till férslaget och kom-
menterar det 1 regel endast 1 begrinsad utstrickning.

o Flera instanser — sdvil positiva som negativa — fram-
hiller att allminna rid, om de avskaffas, miste ersit-
tas av ett likvirdigt instrument som ger vigledning i
tillimpning av féreskrifter.

o Flera instanser tycker att kommitténs utredningsin-
satser ir otillrickliga f6r att fatta beslut om att avskaf-
fa allminna rad.

o Flera negativa instanser tycker att allminna rdd har en
tydligare rittslig stillning in andra rekommendatio-
ner myndigheter ger ut, vilket talar till de allminna
ridens fordel.

o Flera negativa instanser framhiller att en av de all-
minna ridens fortjinster ir att det — till skillnad frén
andra rekommendationer — finns stringa formkrav
som sitter grinser for 1 vilken utstrickning en myn-
dighet kan meddela nya rad.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Swedish Standards Institute (SIS), som tillstyrker forslaget, anser
att om myndigheternas forfattningssamlingar endast fir innehdl-
la myndigheternas bindande foreskrifter, kan myndigheterna och
SIS med férdel borja samproducera handbécker som terger dels
myndighetens foreskrifter, dels de svenska standarder som myn-
digheten hinvisar till, dels eventuella generella rekommendatio-
ner om tillimpningen av férfattningen. Anvindarna finner di pd
ett stille de bindande och icke bindande regler som ir tillimpliga
1 en konkret situation, vilket miste anses vara en avsevird for-
enkling jimfért med den situation som rider idag. Dessutom gér
det att strukturera innehdllet 1 handbécker sd att det otvetydigt
framgdr vad som ir bindande respektive icke bindande.

Lénsstyrelsen i Jonkiopings lin och Lénsstyrelsen i Kronobergs lin
ir huvudsakligen positiva till férslaget, men menar att en férut-
sittning ir att den statliga styrningen av kommunsektorn blir
tydlig. I dag har de allminna rdden en funktion som vigledning
till en likartad tillsyn 6ver hela landet. Det blir allt vanligare att
kommunpolitiska beslut éverklagas. Dirfor blir det viktigt att
staten utvecklar andra former f6r hur ny lagstiftning skall tolkas.
Detta giller framférallt EU-lagstiftning dir det r viktigt att man
snabbt ger vigledning om hur nya lagar skall tolkas 1 avvaktan pd
en etablerad rittspraxis som oftast ir en process som tar ldng tid.

Stockholms lins landsting anser att av myndigheter utfirdade
tillimpningstéreskrifter éverhuvudtaget utgér ett demokratiskt
och férvaltningspolitiskt problem. En grundliggande omprév-
ning dven av den omfattande ramlagstiftningen ir nédvindig,
med samma motiv som kommitténs forslag att de allminna r3-
den ska utménstras. Inférande av ndgon form av solnedgings-
lag” som behandlar giltigheten av tillimpningsféreskrifter frin
myndigheterna kan behéva évervigas.
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Tidnsteméinnens Centralorganisation (TCO) delar kommitténs
uppfattning att de allminna rden pa sikt bor avskaffas inom de
flesta omrdden. Kommunerna har valt att hantera de allminna
riden pd olika sitt vilket dr ett problem ur likvirdighetssyn-
punkt. Nir staten, genom sina myndigheter, ska styra kommu-
nerna till att gora bestimda dtaganden bor istillet rittsligt bin-
dande féreskrifter anvindas. Detta kan 1 sin tur innebira att olika
myndigheter skall ges fler bemyndigande att fatta beslut om
bindande foreskrifter.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Banverket, Livsmedelsverket, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Akademikerforbunder SSR, Lantbru-
karnas Riksforbund, Niringslivets Regelnimnd, Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion (Saco) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Forsikringskassan anser att det skulle vara en bittre 16sning att 1
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) tydligt klargora de
allminna rddens rittsliga status. Det borde vidare féreskrivas att
de allminna riden alltid ska publiceras separat 1 egen serie och att
de alltsd inte fir tas in 1 myndigheternas férfattningssamlingar.
Vidare att de allminna rdden alltid ska utformas si att det tydligt
framgar att de inte ir ritesligt bindande.

Glesbygdsverket ir negativ till forslaget och tycker att konse-
kvenserna av det ir svdra att 6verblicka. Ett mojligt scenario ir
att behovet av att hélla koll pa rittspraxis blir mer omfattande
om de allminna riden tas bort. Belastningen pd rittssystemet
riskerar ocksd att 6ka. En konsekvens av detta skulle kunna vara
att det kommer att stillas hogre krav pd juridisk kompetens hos
kommunerna, vilket leder till stora pikinningar framforallt for
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de befolkningsmissigt mindre kommuner som inte har egen
juridisk kompetens.

Skatteverket ir negativ till férslaget, eftersom allminna rdd ir en
viktig forutsittning for verkets normativa styrning mot en en-
hetlig rittstillimpning. Om begreppet “allmint r8d” utmonstras
inom skatteverksamheten ir verket av den uppfattnmgen att det
omgiende miste ersittas med ett begrepp av i princip samma
innebérd.

Riddningsverket, som avstyrker forslaget, menar att alternativet
till allmidnna rid ir onodigt detaljerade foreskrifter eller en dnnu
mer svirdverskidlig regelmassa i form av féreskrifter samt hand-
bécker och allehanda publikationer enligt varje myndighets eget
gottfinnande.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och anser att ett borttagande
av de allminna riden skulle skapa osikerhet ifriga om vilken
stillning statliga myndigheters rekommendationer har i férhil-
lande till sidana rekommendationer som organisationer och
intresseforeningar ger ut. En utdkad foreskriftsritt kan enligt
Socialstyrelsens mening aldrig ersitta allminna rdd. Ett allmint
rdd ir per definition en upplysning om hur man bér eller kan
tillimpa en bindande regel, medan en foreskrift ir just en bin-
dande regel.

Justitiekanslern anser att forslaget behover analyseras nirmare.
Ytterligare negativa och/eller tveksamma instanser ir bl.a. Kro-
nofogdemyndigheten, Skatteverket Tullverket, Post- och Telestyrel-

sen, Synskadades Riksforbund (SRF), Tiinstemdinnens Centralor-
ganisation (TCO) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).
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Formkraven dr en av fordelarna med allméinna rad

Energimyndigheten anser att handbécker, handlingsplaner m.m.
som myndigheter ger ut har en mer oklar rittslig status dn all-
minna rdd och att det ofta féreligger en stérre risk att de uppfat-
tas som bindande trots att de saknar legal status. Nir det giller
handbécker, handlingsplaner m.m. kan myndigheter gi forbi
reglerna 1 forfattningsférordningen och bland annat undvika en
remisshantering.

Skolverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen och Boverket pekar
pd att det kring de allminna rdden finns en reglerad process som
bl.a. innefattar en behovsprévning, konsekvensbedémning och
att aktodrer som paverkas av rdden har mojlighet att yttra sig ver
dem innan de antas. Motsvarande giller inte vid framtagandet av
andra rddgivande dokument, exempelvis handbécker och riktlin-
jer, som dirfér fir en otydligare status.

3.2.3 Den statliga kunskapsstyrningen bor starkas

Kommitténs bedémning: Den statliga kunskapsstyrningen av
vilfirdstjinsterna bor stirkas, s att den stéder utvecklingen mot
en alltmer kunskapsbaserad verksamhet. Kunskapsstyrning kan
ta sig uttryck 1 sdvil normering som 1 andra styrformer.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

e Nistintill samtliga av de relativt minga instanser som ut-
talar en tydlig uppfattning instimmer i bedémningen.

o Flera instanser anser att frigan kriver en djupare belys-
ning in den kommittén presenterar och att begreppet
kunskapsstyrning ir otillrickligt definierat 1 betinkandet.
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e Flera instanser framhiller att det jimfoért med t.ex. hilso-
och sjukvirden ir visentligt svdrare att tillimpa kun-
skapsstyrning inom manga andra omriden.

o Flera instanser framhiller att styrning inom vissa omré-
den ocksd har ett stort och berittigat inslag av virdering-
ar.

e Flera — frimst kommunala - instanser framhéller att
kommunala erfarenheter miste tas tillvara 1 kunskaps-
styrningen.

o Flera universitet och hogskolor trycker pd den vikt som
universitet och hogskolor bor spela 1 utvecklandet av
kunskapsstyrningen.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) instimmer 1 behovet av
okad kunskapsstyrning men anser samtidigt att frigan fortjinar
en djupare analys in vad kommittén dstadkommit. Enligt Vervas
mening ir de slutsatser kommittén drar inte heller sjilvklara.
Utifrén ett medborgarperspektiv och med ¢kad kunskapsstyr-
ning som strategi kan den statliga styrningen foérbittras utan
ndgra strukturella dndringar, bl.a. genom begrinsningar av tllfil-
liga program och insatser. Risken finns enligt Verva att de storre
regionkommuner som kommittén férordar kommer att vara
mera sjilvstindiga, vilket férsvarar styrningen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser stdder kommitténs betoning av kunskapsstyrning, som
kontrast till dagens ryckiga styrning i form av nationella sam-
ordnare, handlingsplaner, tillfilliga projektpengar och liknande
frin statens sida.

88



Ds 2008:17 Staten och den kommunala sektorn

Forslaget stods ocksd av bl.a. Barnombudsmannen (BO), Gles-
bygdsverket, Riksantikvarieimbetet, Riddningsverket, Kronobergs
Lins landsting, Orebro lins landsting, Samverkansorganet i Dalar-
nas lin (Region Dalarna), Samverkansorganet i Virmlands lin
(Region Virmland) m.fl.

Om majligheten till kunskapsstyrning inom andra omrdden in
hélso- och sjukvdrd

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) stiller
sig positiv till en forstirkt kunskapsstyrning. Samtidigt framfor
IFAU reservationer, t.ex. gillande de méojligheter till forstirke
kunskapsstyrning inom socialtjinsten och skolan som det talas
om 1 betinkandet. Det ir enligt IFAU tveksamt om kunskapsli-
get verkligen ir si gott pd dessa omriden. Beslut inom vilfirds-
sektorn handlar i mingt och mycket om virderingar och om att
balansera olika virden. Att reducera politikernas roll (och kanske
dven tjinsteminnens) vore dirfér olyckligt, inte minst utifrdn ett
legitimitetsperspektiv. IFAU stiller sig positiv till kunskapsstyr-
ning men menar att en alltfor stor tilltro till metoden inte ir

befogad.

Naturvdrdsverket delar kommitténs bedémning att den statliga
kunskapsstyrningen kan stirkas. Inom miljdomridet finns en
ling tradition med goda erfarenheter av kunskapsstyrning, inklu-
sive utvecklade system f6r nationell informationsférsérjning
(nationella miljdmal med uppfoljning, férdjupad utvirdering
m.m.), som boér kunna tillvaratas 1 ett eventuellt arbete med att
utarbeta en samlad och sektorsévergripande strategi for styrning
av den kommunala sektorn.

Skolverket kommenterar kommitténs uppfattning att skolsek-
torn 1 hogre grad skulle kunna kunskapsstyras. Av det resone-
mang kommittén for tycker myndigheten att man kan fi in-
trycket att denna kunskapsstyrning delvis skulle kunna ersitta
det nationella regelverket for skolan. Skolverket vill emellertid
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framhélla att regelverkets specifika syfte ir att sikerstilla en
likvirdig utbildning fér alla och garantera att elevernas rittssi-
kerhet inte dventyras. Skolverket poingterar dirfér att kun-
skapsstyrning dr ett komplement till den nationella styrningen
via lag, férordningar och féreskrifter.

Socialstyrelsen anser att innebdrden av begreppet kunskapsstyr-
ning behéver konkretiseras mer idn 1 betinkandet for att {3 en
bittre diskussion om dess méjligheter och begrinsningar. Be-
greppet kunskapsstyrning férutsitter att “kunskapen” finns
framtagen och ir tillginglig. Som ocksd kommittén konstaterar
varierar kunskapsliget betydligt inom olika sambhillssektorer,
t.ex. hilso- och sjukvird, socialtjinst och skola. En férutsittning
att kunna styra med kunskap blir di ytterligare satsningar pd
forskning, uppfoljning och utvirdering, systematisering av be-
fintlig kunskap samt statistikproduktion. Idag ir bristen pd ef-
fektutvirderingar ett stort problem for mojligheten till kun-
skapsstyrning av socialtjinst och skola.

Statskontoret — som delar kommitténs bedémning - anser att
kunskapsstyrning handlar om att anvinda befintliga styrmedel
med utgdngspunkt 1 en verklig kunskap om den aktuella situa-
tionen i kommuner och landsting. Kommitténs definition av
kunskapsstyrning utgir emellertid frin "vetenskap och beprovad
erfarenhet”, vilket gér den mer orienterad mot professioner och
mot dokumenterad kunskap om limpliga metoder och arbets-
former. Sidan kunskapsstyrning ir framtridande bl.a. inom hil-
so- och sjukvirden, men Statskontoret menar att den inte ir lika
indamadlsenlig inom alla kommunala verksamheter.

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) ser férdelar med en 6kad
kunskapsstyrning inom vissa omriden. Nutek vill dock betona
att regional utvecklingspolitik eller tillvixtpolitik till stor del
handlar om komplex problemlésning, dir férutsittningarna for
statlig styrning kraftigt skiljer sig t 1 jimférelse med styrningen
av produktionen av offentliga tjinster. Regeringskansliet och
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statférvaltningen har helt enkelt inte “evidensbaserade” forsk-
ningsresultat och utvirderingar om tillvixt och regional utveck-
ling som kan ligga till grund {6r en kunskapsstyrning som liknar
den inom hilso- och sjukvirdsomridet. I dessa sammanhang
forordar Nutek istillet att en 6kad vike liggs vid att staten har
resurser att limna kunskapsstod, sprida erfarenheter och koordi-
nera insatser frdn olika aktorer.

Lirarforbundet menar att det finns mycket som talar for att
framtidens styrning av skolan 1 hégre grad bér inriktas mot
normering och kunskapsstyrning. En 6kad normering och regel-
styrning, om den genomférs pd ritt sitt, skulle kunna vara en del
1 en forstirkning av professionerna, som t.ex. lirarprofessionen.
Lirarférbundet anser att det system som fungerar vil for kun-
skapsstyrning inom virden bor std modell {6r hur det ska se ut 1
andra sektorer. Ett forslag att overviga f6r framtiden dr att det
ska inféras en motsvarighet till Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) inom fler omrdden, till exempel utbildnings-
omridet. D3 skulle det dven inom dessa omriden finnas ett or-
gan som genom kunskapssammanstillningar och andra underlag
lyfter fram metoder och andra insatser som genom forskning
och beprovad erfarenhet har visat sig vara vilfungerande.

P2 sikt bor vi enligt Akademikerforbundet SSR g8 mot en utveck-
ling dir den sociala sektorn precis som hilso- och sjukvirden
styrs av vetenskap och beprévad erfarenhet och inte av enskilda
politiska beslut. D3 ska tjinstemannen ha ett strikt ansvar for att
det beslut som fattas ir i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Det kommunala perspektivet i kunskapsstyrningen

Helsingborgs kommun vilkomnar kommitténs bedémning, men
menar att kunskapsstyrning miste utformas si att den inte be-
grinsar det kommunala sjilvstyret. Det krivs ocksd en hog grad
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av Oomsesidighet 1 kunskapsstyrningen, d3 det i den praktiska
kommunala verksamheten genereras visentlig kunskap som be-
héver utvecklas och systematiseras i samspel med staten.

Kommunforbundet Skine m.fl. kommuner i Skdne lin (se bl.a.
bilaga 1) vill sirskilt framhilla émsesidigheten 1 kunskapsstyr-
ningen som viktig, inte en ensidig statlig kunskapsstyrning base-
rad pd nationella ”sanningar”. I den praktiska kommunala verk-
samheten utvecklas visentlig kunskap som maiste systematiseras,
goras synlig och smiltas samman med nationell forskning och
annan beprovad erfarenhet. Staten kan hir, pd samma sitt som
foreslagits inom hilso- och sjukvirdens omride, i samverkan
med kommunerna stimulera uppbyggandet av lokala kunskaps-
centra inom den kommunala sektorn och samtidigt skapa ett
instrument for att forstirka informationsférsorjningen och in-
himta tvirsektoriell kunskap.

Jonképings kommun, som huvudsakligen ir positiv till kommit-
téns beddmning, anser att normering och kunskapsstyrning més-
te ske pd ett sddant sitt att de professionella kunskaper som
finns 1 olika kommunala verksamheter tas tillvara och utvecklas.
Kvaliteten inom exempelvis socialtjinst och utbildningsomridet
utvecklas bittre om professionella och vilutbildade yrkesutovare
har utrymme fér metodutveckling och mojlighet att piverka
kunskapsbildningen.

En stirkt statlig kunskapsstyrning behéver enligt Centrum for
kommunstrategiska studier kompletteras med lokala och regionala
kunskapsstrategier. Behovet av genomtinkta kunskapsstrategier
understryks av de erfarenheter som finns i kommunsektorn av
olika former av projektstyrning som saknar lingsiktighet och
som frimst skapar ryckighet och sillan limnar bestiende resul-
tat. Lokala kunskapsstrategier behover dirfor utformas med ett
kommunalt perspektiv f6r 6gonen och av varje kommun enskilt
eller 1 samverkan mellan tvi eller flera. Detta dr en férutsittning
for att {3 den forankring som ir nédvindig, om vunna kunskaper
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skall kunna omsittas och vara till hjilp fér kommunernas led-
ning, nir den skall ta initiativ till och avsitta resurser till fort-
bildning, férdjupade studier inom ett omrdde etc. Sidan kunskap
kan samtidigt dterforas till staten.

Owriga synpunkter

Sundsvalls kommun menar att en fungerande kunskapsstyrning
forutsitter en stor datainsamling. I det sammanhanget wvill
Sundsvalls kommun betona att all den rapportering som kom-
munen férvintas bidra med ocksd &terférs i en form som gor att
den kan komma till nytta f6r verksamhetsutveckling.

Flera universitet och hogskolor. bl.a. Mélardalens héogskola tryck-
er pd den vikt som universitet och hogskolor bér spela i utveck-
landet av kunskapsstyrningen och en nationell informationsfér-
sorjningsstrateg.

3.2.4  En nationell informationsforsérjning

Kommitténs bedomning: For en mer utvecklad kunskapsfér-
sorjning och fér en forbittrad statlig styrning av kommunsek-
torn behdvs en nationell informationsférsérjning. Staten bér ta
ett tydligare ansvar fér uppféljning och utvirdering av olika
verksamheters utveckling och resultat ur ett medborgarperspek-
tiv.

Kommitténs forslag: Regeringen bor 1ita utreda hur den na-
tionella informationsférsorjningen bér utvecklas nir det giller
kommunsektorns verksamhetsomriden.
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Sammanfatining av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Flertalet av de relativt fi instanser som uttalar en tydlig
uppfattning delar kommitténs bedémning och stéder
forslaget.

e Ett mindre antal instanser for resonemang om hur en s3-
dan informationsférsérjning bor utformas.

o Flera kommunala, men iven andra instanser, poingterar
att det finns grinser for 1 vilken utstrickning som en ut-
vecklad informationsférsérjning fir utéka uppgiftslim-
narbérdan pd kommuner och landsting.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Barnombudsmannen (BO) vilkomnar att kommittén pekar pd
behovet av en bittre beskrivning av hur vilfiardstjinsterna funge-
rar sett ur ett medborgarperspektiv. Behovet kan enligt BO inte
nog understrykas sett ur ett barn och ungdomsperspektiv.

Forsikringskassan instimmer 1 kommitténs bedémning att en
forbittrad statlig styrning av kommunsektorn kriver utvecklade
system f6r nationell informationsférsdrjning och att staten bor
ta ett tydligare ansvar for uppféljning och utvirdering av verk-
samheternas utveckling och resultat ur medborgarnas perspektiv.
Forsikringskassan tillstyrker férslaget att lita utreda hur den
nationella informationsforsérjningen bor utvecklas nir det giller
kommunsektorns verksamhetsomriden.

Glesbygdsverket tycker att ansatsen med en nationell informa-
tionsforsdrjning ir intressant dven om den sannolikt innebir
merarbete f6r kommunerna. I ett eventuellt genomférande av ett
sddant system bor det noga évervigas hur information kan sam-
manstillas av sidant material som kommunerna redan idag sam-
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lar in och rapporterar for att pd sd sitt gora bordan sd liten som
mojligt f6r de enskilda kommunerna.

Det ir enligt Krisberedskapsmyndigheten (KBM) positivt ur ett
krisberedskapsperspektiv att kommittén féresldr att regeringen
liter utreda hur den nationella informationsférsérjningen, nir
det giller kommunsektorns olika ansvarsomriden, ska kunna
utvecklas. Kommunerna har behov av stéd 1 form av kunskap 1
sitt arbete med krisberedskapsfrigor.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) stoder
forslaget och vill 1 sammanhanget pdtala det pdgdende arbetet
med att ta fram en struktur for att f6lja den handikappolitiska
utvecklingen. Strukturen bygger pi ett system med indikatorer
for att kunna mita samhillets insatser som tas fram av Handisam
1 samarbete med sektorsmyndigheterna f6r handikappolitiken.
Indikatorerna kompletteras av ett medborgarperspektiv dir Soci-
alstyrelsen utvecklar en modell for att kunna félja levnadsforhal-
landen for personer med funktionsnedsittning.

Riksrevisionen delar beddmningen att staten bor ta ett tydligare
ansvar for uppféljning och utvirdering av de kommunala verk-
samheternas utveckling. I anslutning till detta pekar Riksrevisio-
nen pi vissa begrinsningar 1 sina nuvarande mojligheter att
granska statens verksamhet i de fall den utférs av kommuner och
landsting. Riksrevisionens ritt att granska statsbidragets an-
vindning och inhimta information m.m. frin kommuner och
landsting dr formellt begrinsat till att omfatta specialdestinerade
statsbidrag. Detta innebir 1 synnerhet for effektivitetsrevisionen
en betydande inskrinkning att granska viktiga férhéllanden 1
centrala verksamhetsomriden dir staten faststiller nationella mél
som ir fallet inom exempelvis omrddena sjukvird, skola och
ildreomsorg. Dessa  begrinsningar pdverkar revisionens
mojligheter att bidra tll 6kad insyn 1 den offentliga
verksamheten och dess forutsittningar.
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Skolverket stiller sig bakom kommitténs bedémning av behovet
av en nationellt samordnad informationsférsérjning. Uppgifts-
limnarbérdan pd kommunerna méste 1 hégre grad dn vad fallet
nu ir priglas av tydlighet, rimlighet och ldngsiktighet. Frigan ir
emellertid komplicerad och Skolverket finner dirfér kommitténs
forslag till fortsatt utredning rimligt.

Statistiska centralbyrdn (SCB) pipekar att ett utvecklat medbor-
garperspektiv forutsitter litt tillginglig statistik och information
for att medborgaren skall kunna gora sitt eget val, t.ex. inom
hilso- och sjukvirdsomridet. Hir finns idag stora brister pd
relevant information. Kunskapsstyrning férutsitter bla. god
tillgdng pd jimforbar verksamhetsstatistik, nyckeltal m.m. Som
en del 1 den utvecklade nationella informationsférsérjningen
tycker SCB att man ocksd bor diskutera méjligheten att redovisa
mer data pd kommunnivd som officiell statistik och att infora en
officiell redovisningsnivd under kommunnivin. Mdnga kommu-
ner ir idag s stora att en officiell indelning pd t.ex. delomrides-
nivd skulle behovas for att belysa de olikheter som finns inom
kommunerna.

Statskontoret tillstyrker forslaget, men ser ocksd att ett antal
konkreta frigor behdver utredas nirmare. Det handlar t.ex. om
vilka myndigheter och/eller delar av Regeringskansliet som ska
ansvara for vad, nir det giller informationsférsérjningen, att
berérda myndigheter miste f3 antingen resurstillskott eller ges
mojlighet till omprioriteringar f6r att kunna hantera uppfolj-
ningsansvaret samt frigor om vilken kompetens och vilka perso-
nalresurser som krivs for att driva och utveckla ett sidant sy-
stem. Statskontoret menar att det ocksd kan krivas att riksdagen
faststiller mal och inriktning i lagar samt att regeringen tar fram
indikatorer som kan mita de ambitioner som uttrycks 1 de lagar
som styr aktuella verksamheter.

Yctterligare instanser som huvudsakligen dr positiva ir bl.a. Sta-
tens folkhdilsoinstitut, Hallands lins landsting, Samverkansorganet i
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Hallands lin (Region Halland) och samtliga kommuner i
Hallands lin, Kommunférbundet Stockholms lin och flera kom-
muner i Stockbolms lin, Landsorganisationen i Sverige (LO) m.fl.

Uppgiftslimnarbordan for kommuner mdste begrinsas

Ostergitlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergitlands
lin (Regionforbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergot-
lands lin vill starkt betona att mycket av den datainsamling som
behévs for kunskapsstyrning bygger pd kommunsektorn som
uppgiftslimnare och att ett sddant uppdrag litt kan utvecklas till
att bli mycket betungande. Hir behovs en strikt genomtinkt
plan frin statens sida f6r hur datainsamlingen och kvalitetssik-
ringen av den ska gd till; sirskilt behdver jimforbarhetsproble-
men uppmirksammas. Instanserna anser att framtagandet av en
sddan plan ska géras i samrdd med féretridare for primir- och
regionkommunerna/landstingen. Dessutom maéste informatio-
nen goras littillginglig for bdde kommunsektorn och enskilda
medborgare.

Kommunférbundet Skine och flera kommuner i Skine lin (se bl.a.
bilaga 1) har forstielse for behovet av en utvecklad nationell
informationsférsérjning, till gemensam nytta. Dock vill férbun-
det uttrycka vikten av att denna via befintliga informationssy-
stem och modern teknik samordnas si att inte “uppgiftslimnar-
bordan” pd kommunerna sldr tillbaks mot kvalitén pd uppgifter-
na.

3.2.5 Samrad mellan staten och kommunerna

Kommitténs forslag: Som ett led i ett forbittrat samspel mellan
staten och kommunerna féreslir kommittén att regeringen ska
utforma en ordning f6r regelbundet dterkommande samrdd mel-
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lan staten och den kommunala sektorn. Samridet ska regleras i
férordning och ska behandla principiellt viktiga frigor som rér

e relationen mellan staten och kommunerna

e kommunernas ekonomi och finansiering

o lagstiftning som avser kommunerna
For genomforandet av samrddet inrittas inom Regeringskansliet
en delegation f6r samrdd mellan staten och kommunerna.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 95 procent av de nirmare 300 instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de minga instanser som
kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
féorbund positiva.

Landsting Samtliga av de instanser som uttalar en tydlig

uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av det dussintal in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en uppfattning ir huvudsakligen positiv. Manga (fore-
tridesvis kommuner och landsting) anser dock att
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samrddet ska ges en mer bestindig reglering i lag istil-
let for 1 en férordning.

o Flera linsstyrelser framfér uppfattningen att ett for-
maliserat samrdd forutsitter en statlig representation
fran regional nivd, limpligen i form av linsstyrelsen.

e Ett mindre antal instanser ir negativa och menar bl.a.
att det redan finns flera former f6r samrdd mellan sta-
ten och den kommunala sektorn.

e TFlera instanser, frimst kommunala, foreslir att ett
samrid, liknande det som kommittén foreslir, dven
inrittas pd den regionala nivin.

o Flera instanser, frimst kommunala, framfér uppfatt-
ningen att finansieringsprincipen, vid sidan av att dis-
kuteras inom ramen fér samridet, bor regleras i lag.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Skolverket stoder kommitténs forslag och instimmer i den be-
démning som gors. Inte minst viktigt i sammanhanget ir att ett
mer systematiskt samridsférfarande bér kunna medverka till att
uppgiftslimnarbordan p& skolans huvudmin begrinsas sd ldngt
som det ir mojligt. I sammanhanget vill Skolverket betona vik-
ten av att man dven finner former for samrdd med huvudminnen
for fristdende skolor i de fall dessa berors.

Socialstyrelsen ser positivt pd forslaget. Det ir nédvindigt med
goda system for fortlépande dialog mellan staten och kommu-
nerna. P4 sikt kan det vara 6nskvirt att reglera samridet 1 lag for
att forsikra sig om att kontinuerligt samrdd dger rum oavsett
regerings- och majoritetsskiften. Socialstyrelsen vill i samman-
hanget peka pd goda erfarenheter av de regelbundna och delvis
formaliserade méten som Socialstyrelsens ledning sedan nigra &r
har dels linsvis med linsstyrelserna och ledande politiker och
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tjinstemin inom kommunernas socialtjinst, dels med landsting-
ens ledande sjukvérdspolitiker och sjukvirdschefer f6r att disku-
tera nationella, regionala och lokala perspektiv pd socialtjinst
och hilso- och sjukvird.

En grundliggande utgdngspunkt for Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) instillning till den kommunala sjilvstyrelsen ir
att lokala och regionala angeligenheter hanteras av lokala respek-
tive regionala politiker, och att staten om den vill indra pd det
miste gora det 1 lag. Med det perspektivet vill férbundet ocksd
betona vilket viktigt steg framét forslaget till fastlagd ordning for
samriad mellan staten och kommunsektorn ir, sett till vad kom-
mittén avser ska avhandlas och under vilka former.

Goteborgsregionens kommunalforbund och flera av dess medlems-
kommuner (se bl.a. bilaga 1) menar att primirkommunernas
samrad inte bara med staten utan ocksd med regionkommunerna
kan utvecklas mer. De framtida regionkommunerna kommer att
omfatta flera arbetsmarknadsregioner vilket kriver samverkans-
former f6r ”delregionerna”. Erfarenheterna frdn Vistsverige visar
att kommunalférbunden har en viktig roll i att féra kommuner-
nas dialog med regionkommunen.

Stockholms lins landsting stoder forslaget men menar att det
finns begrinsningar 1 vad sidana samrdd kan 8stadkomma. Det ir
dock angeliget att ekonomiska och andra férutsittningar for
kommuner och regionkommuner att klara sina uppgifter kan
behandlas pa ett faststillt och dterkommande sitt.

Lessebo kommun ir positiv till en delegation inom Regerings-
kansliet, men menar att forslaget bor kompletteras med ett an-
svar pd ministerniva.

Ridda Barnen vilkomnar kommitténs forslag till &terkommande

samrid mellan stat och kommuner. Utéver de principiella frigor,
det vill siga relationen mellan staten och kommunerna, kommu-
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nernas ekonomi och finansiering samt lagstiftning som avser
kommunerna, som kommittén foreslir att samridet ska behand-
la, vill Ridda Barnen dven féresld att samridet ges 1 uppdrag att
systematisera behandlingen av de konventioner och avtal som
Sverige ratificerat.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir positiva till férslaget
ir bl.a. Banverket, Glesbygdsverket, Goteborgs universitet, Konsu-
mentverket, Riddningsverket, Verket for ndringslivsutveckling
(Nutek), Vigverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Smd-
Kom-ndtverket, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco),
Sveriges Pensiondgrers Riksforbund, Tiinsteminnens Centralorga-

nisation (TCO), m.fl. (se bl.a. bilaga 1)

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Kammarrdtten i Stockholm konstaterar 1 likhet med kommittén
att det redan finns flera former f6r samrid mellan staten och den
kommunala sektorn. Kammarritten har svirt att se behovet av
att reglera ytterligare ett samridsforfarande.

Uppsala universitet menar att det ofta finns skil att ytterligare
formalisera forekommande statlig styrning. Om en forfattnings-
reglering av den politiska samordningen mellan nationell, regio-
nal och kommunala nivé verkligen ir nédvindig ir diremot virt
att ytterligare diskutera. En institutionalisering av det slag som
kommittén féresldr har sivil férdelar som nackdelar och dessa ir
enligt universitetets mening inte tillrickligt belysta 1 betinkan-

det.

Sveriges likarforbund tror att inrittande av delegationen kan
komma att skapa mer problem in det lser och frigar sig om
kommunsektorn verkligen behover ytterligare ett formellt organ
for att fora fram sina synpunkter till regeringen. Likarfoérbun-
dets forslag ir att frigan utreds ytterligare innan beslut fattas.
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Vad bér samrddet omfatta?

Gdteborgs kommun som ir positiv till samridet, anser att det inte
bor regleras 1 vilka frigor som samridet bor ske, utan att parter-
na bér ha méjlighet att samrida i principiellt viktiga frigor som
paverkar den andra parten innan beslut fattas. Kommunen menar
ocksd att det dr viktigare att ta fram kriterier for nir samverkan
kan ske istillet f6r att detaljstyra formerna. Samridet méste byg-
ga pd parternas gemensamma ansvar. I en struktur med stora
regioner kan det 1 vissa fall finnas skil for att regionerna sjilva
ska medverka i samrddet, det ir inte sjilvklart att de alltid ska
foretridas av Sveriges Kommuner och Landsting. Goteborgs
kommun menar ocksd att statens samrdd i frigor som ror t.ex.
storstadsregionerna specifikt ska kunna ske direkt med foretri-
dare f6r berérda kommuner, eller deras samverkansorgan.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) stdder
forslaget. Nir det giller dterkommande teman anser Handisam
att det inte kan anses effektivt att diskutera horisontella mél som
tar upp en minsklig egenskap i taget. Det dr bittre att 1 s3 fall
utgd frin den sociala dimensionen 1 hillbar utveckling och disku-
tera den minskliga mdngfalden som norm for utveckling och om
det handlar om utvirdering diskutera efterlevnaden av minskliga
rittigheter. Ett sddant synsitt stéder kommittén syn pd medbor-
garperspektivet och likvirdighet.

Kommunféorbundet Skine och flera kommuner i Skine lin (se bl.a.
bilaga 1) vill att dven uppgiftslimnarskyldigheten, samverkansre-
dovisningen samt kunskaps- och informationsinsamlingen bor
bli féremdl fér granskning och samrid.

Vilka bor medverka i samrddet?

Flera linsstyrelser, bl.a. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Lénssty-
relsen 1 Jonkdpings lin och Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser
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att ett formaliserat samrdd forutsitter en statlig representation
frdn regional nivd, limpligen 1 form av linsstyrelsen.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin pekar pd att kommittén foreslar
att linsstyrelsen nirmare ska f6lja utvecklingen i framfér allt de
mindre kommunerna i linet. Detta ir en viktig uppgift och pekar
mot att linsstyrelsen méste {3 en tydlig och legitim nirvaro i det
samrid som kommittén foresldr. Kommittén behandlar emeller-
tid inte detta explicit 1 sin analys och Linsstyrelsen 1 Norrbot-
tens lin anser dirfor att linsstyrelsens roll 1 sammanhanget bor
analyseras och utvecklas innan det liggs férslag om samrad.

Betriffande delegationens ledaméter ser Gnrosjo kommun girna
att kommunerna utser ordférande. Detta for att forbittra tilliten
mellan stat och kommun.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) och
Herrljunga kommun anser att det 1 en struktur med stora regio-
ner finns skil for att regionerna sjilva medverkar i samrddet. Det
ir inte sjilvklart att de ska foretridas av Sveriges Kommuner och
Landsting.

Samrdd pa den regionala nivin

Naturvdrdsverket foresldr att ett formellt samrddsforfarande
mellan den statliga regionala nivin och den kommunala regionala
nivdn dvervigs bland annat i syfte att sikerstilla att de regionala
miljdmélen och miljdmalsarbetet integreras med andra regionala
insatser, planer och program.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lin tycker att det ir en brist att kom-
mittén inte féresldr ndgon reglerad ordning for samrdd och sam-
verkan pd den regionala nivén, trots att betydelsen av fungerande
former for samspel lyfts fram. Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Linsstyrelsen i Dalarnas lin foreslir att samrdd i reglerade
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former inférs for samverkan och samrdd mellan regionkommu-
nen och staten, representerad av linsstyrelsen.

Om forfattningsregleringen av samrddet

Goteborgs universitet, som ir positiv till férslaget om samrid,
menar att det finns férdelar med en lagreglering istillet for re-
glering i1 forordning, eftersom det skulle ge 6kad dignitet &t sam-
rdden. Samtidigt skulle det innebidra en *juridifiering” av en del
av det samrdds och forhandlingsarbete som hittills skett i mer
eller mindre informella former mellan politiker respektive tjins-
temin. Det finns siledes skil att dessa samrdd en ram som till3-
ter en relativ flexibilitet.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och flera kom-
muner (se bla. bilaga 1) bér samridet regleras 1 lag. Nackdelen
med att reglera samridet enbart i férordning ir att det med ett
enkelt penndrag kan dndras av regeringen, exempelvis 1 kirva
ekonomiska tider eller om det skulle vara olika politisk majoritet
i regeringen och SKL. SKL menar ocks3 att ett viktigt syfte med
ett formaliserat samrddsférfarande dr att det sikerstiller riksda-
gens mojligheter att ta del av resultaten av samridet. Mot den
bakgrunden ir det naturligt att riksdagen genom lagstiftning tar
ansvar for regleringen av samridsforfarandet. Riksdagens intres-
se for att folja upp samrddet torde ocksd vara storre om den sjilv
beslutat om det.

Finansieringsprincipen

Forutom att bidra till tydligare rollférdelning kan samridet en-
ligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala
instanser innebira okad tydlighet kring finansieringsprincipen.
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Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergot-
lands lin vill sirskilt framhdlla att finansieringsprincipen bor f3
ett stort utrymme 1 det foreslagna fastlagda samridet mellan
staten och kommunerna. Det bor féras diskussioner om beslut
som bide direkt och indirekt ger ekonomiska effekter for pri-
mir- och regionkommuner/landsting och dessutom iven om
myndighetsbeslut som kan fi sidana effekter.

Ett flertal kommunala remissinstanser, diribland Hallands lins
landsting, Samwverkansorganet i Hallands lin (Region Halland)
och kommunerna i Hallands lin menar att finansieringsprincipen
bor lagstadgas for att fortydliga dess innehdll och omfattning.
Uppfattningen delas av bla. Essunga kommun, Gristorps kom-
mun, Haninge kommun, Helsingborgs kommun, Hjo kommun,
Hultsfreds kommun, Kommunforbundet Skine, Malmo kommun,
Kommunférbundet Stockholms lin (KSL).
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4 Halso- och sjukvarden

Sammanfattning

Kommitténs forslag att den statliga styrningen ska renodlas mot
normering och antalet styrformer begrinsas fir stod av en myck-
et stor majoritet instanser. Flera tycker dock att avsteg frén hu-
vudprincipen ir motiverade under vissa omstindigheter.

Kommitténs forslag att kunskapsstyrning av hilso- och sjuk-
vdrden ska stirkas fir st6d av s& gott som samtliga instanser som
kommenterar det.

Kommitténs forslag att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att sam-
ordna arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsférmedling
pa nationell nivd fir stdd av en mycket stor majoritet instanser.
Négra av de myndigheter som enligt forslaget ska bli féremal for
samordning ir negativa.

Forslaget om att regionala kunskapscentrum skapas fér kun-
skapsbildning och kunskapsspridning pa regional nivd far st6d av
en mycket stor majoritet av instanserna. Av det fital instanser
som ir negativa ir nigra huvudsakligen verksamma inom hilso-
och sjukvirdsomridet.

Kommittén foreslar att staten ges ett tydligare mandat for na-
tionell uppféljning och utvirdering av hilso- och sjukvirden och
att en utredning tillsitts med uppgift att limna forslag som ger
bittre férutsittningar f6r detta. F4, om ens nigon av remissin-
stanserna, ir avvisande till férslaget.

Kommittén bedémer att det finns skil att flytta tillsynen 6ver
hilso- och sjukvirden frén Socialstyrelsen. Flertalet av de instan-
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ser som uttalar en tydlig uppfattning, bl.a. annat si gott som
samtliga landsting, delar bedémningen.

En mycket stor majoritet instanser dr huvudsakligen positiv
till att 1 en patientlag samla bestimmelser i hilso- och sjuk-
vardslagstiftningen som har betydelse fér patientens stillning.
Kritiska instanser menar 1 nigra fall att kommitténs forslag inte
ir tillrickligt utvecklat eller [ingtgiende.

Forslaget att medborgarna ska kunna vilja andra likare in li-
kare med specialistkompetens inom allminmedicin som fast
likarkontakt fir stod av en stor majoritet av instanserna.

Synpunkter pd kapitlets forslag och analys i allménbet

e Vid sidan av dem som uttalar kritiska synpunkter ir det
fa instanser som specifikt kommenterar analysen av hil-
so- och sjukvérden. Som framgdr av kapitel 2 ir dock en
mycket stor majoritet av instanserna huvudsakligen posi-
tiv till kommitténs analys 1 stort.

e Den vanligast férekommande kritiken mot kapitlets for-
slag och analys giller frigan om huvudmannaskapet for
hilso- och sjukvirden, dir minga instanser antingen ir
kritiska till kommitténs forslag och/eller anser att kom-
mittén 1 otillricklig utstrickning analyserat och argu-
menterar for det valda alternativet eller prévat andra al-
ternativ. Yttranden 1 dessa frigor sammanstills i avsnitt
4.3.1.

Exempel pa synpunkter

Géteborgs universitet tycker inte att kommittén ifrdga om hilso-
och sjukvird har nirmat sig det problem som minga medborgare
ser som det allvarligaste 1 svensk sjukvird, nimligen bristen p&
tillginglighet. Liknande synpunkter framférs av flera andra in-
stanser, bl.a. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin.
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Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) pipekar att
den europeiska dimensionen inte analyseras 1 avsnittet om hilso-
och sjukvird. Huruvida EU-medlemskapet inverkar pi sjuk-
virdsomrddet ir likvil en mycket aktuell friga. EG-domstolen
har slagit fast att sjukvirdstjinster omfattas av den fria rorlighe-
ten inom EU, vilket innebir att patienter kan sdka sjukvird ut-
omlands och fi den betald i hemlandet. Den vird och de villkor
som ges for vird inom Sverige giller dirfér dven vid vdrd i andra
EU-linder. Det svenska sjukvirdssystemet bor dirfér utformas
s att det tal att anvindas dven nir landstingen ska st for kost-
naden fér utlandsvard. Fri rorlighet f6r patienter innebir ocksd
nya mojligheter f6r landstingen. Det ir fullt mojligt att organise-
ra vird sd att den drar till sig patienter frin andra linder. Det
hade enligt Sieps varit virdefullt om dessa aspekter inom sjuk-
vidrdsomrddet hade uppmirksammats och analyserats i betin-

kandet.

Socialstyrelsen vilkomnar kommitténs val av ett tydligt medbor-
garperspektiv pd hilso- och sjukvirden, och instimmer i kom-
mitténs beskrivning av de brister som finns utifrn ett medbor-
garperspektiv, brister som ocksd klart framkommer 1 Socialsty-
relsens tillsyn av hilso- och sjukvérden.

Kalix kommun tycker i likhet med nigra andra instanser att
kommittén har ett alltfér medicinskt fokus 1 kapitlet om hilso-
och sjukvirden. Detta medicinska fokus tycks enligt kommunen
otidsenligt, dd utgingspunkten 1 regionkommunernas sjukvirds-
uppdrag ska bygga pd en helhetssyn pd virden. Denna fokusering
kan komma att utestinga stora delar av virden frin forskning
och utveckling vilket inte gagnar patienterna.

Virmlands lins landsting och Gévleborgs lins landsting konstate-

rar att mycket av det som beskrivs for hilso- och sjukvirden
ocksd giller for folktandvarden, dven om det inte nirmare berors
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1 betinkandet. Det ir viktigt att i den fortsatta processen iven
folktandvardens férutsittningar for samverkan beaktas.

4.1 Den statliga styrningen av hélso- och
sjukvarden

Kommitténs forslag: Den statliga styrningen ska renodlas mot
normering. Antalet styrformer begrinsas. Det giller sirskilt
styrformer av for huvudminnen oklar karaktir sisom 6verens-
kommelser, handlingsplaner och tillfilliga statliga projektbidrag
(avsnitt 4.1.1)

Den statliga styrningen ska i 6kad utstrickning inriktas pd
medborgarens ritt till likvirdig hilso- och sjukvérd.

Kunskapsstyrningen av hilso- och sjukvirden ska stirkas.
Hiri inbegrips ocksd uppfoljning och utvirdering (avsnitt 4.1.2).

Ett ramverk f6r kunskapsstyrning som innehéller tre delar in-
rattas:

Socialstyrelsen fir i uppdrag att samordna arbetet med kun-
skapsutveckling och kunskapsférmedling p& nationell nivd (av-
snitt 4.1.3).

Regionala kunskapscentrum skapas f6r kunskapsbildning och
kunskapsspridning pd regional nivd (avsnitt 4.1.4).

Staten ges ett tydligare mandat f6r nationell upptéljning och
utvirdering av hilso- och sjukvirdens kvalitet och resultat. En
utredning foreslds bli tillsatt med uppgift att tydliggéra rollfér-
delningen och limna forslag som ger bittre forutsittningar for
uppfoljning och utvirdering pd nationell nivd (avsnitt 4.1.5).
Kommitténs beddmning: Det finns skil att flytta tillsynen over
hilso- och sjukvérden frin Socialstyrelsen. En regional samord-
ning boér ske liksom en samordning med tillsynen 6ver social-
tjansten (avsnitt 4.1.6).
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4.1.1 Renodling av den statliga styrningen av héalso- och
sjukvarden

Kommitténs forslag: Den statliga styrningen ska renodlas mot
normering. Antalet styrformer begrinsas. Det giller sirskilt
styrformer av fér huvudminnen oklar karaktir sdsom &verens-
kommelser, handlingsplaner och tillfilliga statliga projektbidrag.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Flertalet av instanserna kommenterar forslaget inom ra-
men f6r vad som sigs om renodling av den statliga styr-
ningen av kommunsektorn i allminhet (avsnitt 3.2.1), ett
forslag som far starkt stod.

e Aven en renodling av styrningen inom hilso- och sjuk-
virden fir principiellt stéd av en mycket stor majoritet
instanser, men flera instanser pdpekar att avsteg frin
principen ir motiverade under vissa omstindigheter.

e Samtliga av de landsting som uttalar en tydlig uppfatt-
ning dr huvudsakligen positiva till forslaget.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Forsikringskassan tillstyrker forslagen betriffande en renodling
mot normering och att antalet styrformer begrinsas liksom att
den statliga styrningen i 6kad utstrickning inriktas pd medbor-
garnas ritt till en likvirdig hilso- och sjukvard. Forsikringskas-
san tillstyrker ocksd kommitténs férslag att kunskapsstyrningen
av hilso- och sjukvirden, inbegripet upptéljning och utvirdering
bor stirkas.

Att den statliga styrningen av hilso- och sjukvirden i1 6kad ut-
strickning ska ske genom normering som 1 sin tur inriktas mot
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medborgarnas ritt till likvirdig hilso- och sjukvard ir enligt
Handikappombudsmannen (HO) positivt. Hiri méste ingd att
virden ska ha likvirdig kvalitet och vara tillginglig oavsett om
den virdsokande har eller inte har ett funktionshinder.

Karolinska institutet stiller sig positiv till att begrinsa antalet
statliga styrformer.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Hamdisam) stdder
kommitténs forslag till statlig styrning med inriktning mot med-
borgarens méjligheter till likvirdig sjukvérd. I frdga om funk-
tionshinderperspektivet dr det viktigt att det fir en tydligare
plats i den fortsatta beredningen av kommitténs forslag.

Socialstyrelsen instimmer med kommittén att den statliga styr-
ningen ska virna likvirdighet, bidra till att de kommunala verk-
samheterna kan uppnd nationella mil samt ge goda forutsitt-
ningar f6r en effektiv lokal och regional anpassning och utveck-
ling.

Goteborgs kommun ser positivt pd att den statliga styrningen
renodlas mot normering. En 6kad tydlighet 1 statens styrning ger
forutsittningar for ett lingsiktigt arbete gillande hilso- och
sjukvdrdslagens mdl om vdrd pd lika villkor f6r hela befolkning-
en.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att den statliga styr-
ningen behéver fortydligas. Alla medborgare oavsett bostadsort,
social eller ekonomisk status ska garanteras lika tillgdng till hil-
so- och sjukvird av hoég kvalitet. Inte minst dr detta viktigt mot
bakgrund av det 6kande antalet andra utférare in de offentliga.
Men samtidigt, som LO redan pdpekat, miste det finnas utrym-
me for viss annan styrning utdver regelstyrning. LO anser att
regionala kunskapscentra kan spela en viktig roll 1 utvecklandet
av sektorn, men menar att dessa centra dven borde {8 betydelse
for produktivitetsutvecklingen 1 sektorn, t.ex. genom att de hjil-
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per till i identifieringen och spridningen av de mest effektiva
behandlingsmetoderna.

Normering dr inte alltid att foredra

Statens beredning for medicinsk wutvirdering (SBU) anser att
normering i minga fall kan vara ett limpligt medel for att styra
den regionala nivin, men att det inte alltid ir det effektivaste
sittet att nd 6nskvird foérindring. For att hogutbildad personal
inom hilso- och sjukvirden ska anvinda nya metoder miste de
dvertygas om att kunskapsunderlaget s8 motiverar och allra helst
bér de sjilva komma till insikt om vilken 4tgird som ir mest
kostnadseffektiv.

Statskontoret delar kommitténs bedémning att den statliga styr-
ningen av hilso- och sjukvirden bér inriktas mer mot norme-
ring. Statskontoret kan dock se att andra styrmedel ir bdde be-
fogade och limpliga under vissa forutsittningar. Staten kan t.ex.
vilja att ndgot eller ndgra landsting under en begrinsad tidsperiod
provar nya system eller arbetsformer, som ligger utanfor deras
ordinarie 8taganden. Det kan ocks& vara si att staten vill att kva-
liteten 1 ndgot avseende ska héjas inom alla landsting. Statskon-
toret menar dock att det 1 bdda dessa fall krivs ett vil fungerande
nationellt system fér informationsférsérjning och uppféljning.
Utan ett sddant system gdr det inte att veta vilka foérbittringar
som skett eller vilka férbittringar som skett som en f6ljd av det
valda styrmedlet.

Skdne lins landsting (Region Skdne) och Kommunférbundet Ska-
ne samt flera kommuner i Skdne lin (se bl.a. bilaga 1) vill betona
vikten av att staten dven tilldter lokala l6sningar och anpassning-
ar utifrdn normeringen. Detta ir en forutsittning for att region-
kommunen ska kunna uppnd maximal effektivitet 1 sin verksam-
het. Regionkommunerna méste 1 den statliga styrningen fi ut-
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rymme att fullfélja sina uppdrag utifrin sina lokala férutsitt-
ningar.

4.1.2  Ett ramverk for kunskapsstyrning

Kommitténs forslag: Kunskapsstyrningen av hilso- och sjuk-
vdrden ska stirkas. Hiri inbegrips ocksd uppféljning och utvir-
dering. Kommittén féresldr inrittandet av ett ramverk fér kun-
skapsstyrning.

Kommentar: Ramverket bestdr av tre delar som kommenteras
under egna rubriker nedan. Ett mindre antal synpunkter, som
sammanstills nedan, behandlar dock férslaget 1 stort.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning och synpunkter

e F3, om ens nigon av de relativt f§ instanser som kom-
menterar forslaget, redovisar en negativ instillning. En
mycket stor majoritet anser att en 6kad kunskapsstyr-
ning ir angeligen ur sdvil ett likvirdighets- som ett ef-
fektivitetsperspektiv .

o Ett fital kritiska instanser menar att kommittén 1 otill-
ricklig utstrickning har definierat vad som avses med
kunskapsstyrning.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Barnombudsmannen (BO) tycker att det ir angeliget att den
statliga kunskapsstyrningen pd omrddet samordnas och ir positiv
till férslaget om att regionala kunskapscentrum med uppgift att
bidra till 6kad kunskapsspridning inrittas. Barnombudsmannen
har i minga olika sammanhang efterlyst en bittre nationell
struktur f6r kunskaps- och faktainsamlande rérande barns och
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ungas behov och livsvillkor som bas fér metodutveckling och
kunskapsspridning 1 berérda verksamheter. En struktur som
frimjar detta pd hilso- och sjukvdrdens omride ir dirfor angeli-
gen att vilkomna. Barnombudsmannen skulle dven onska att
motsvarande struktur utvecklas pd socialtjinstens och foérsko-
lans/skolans omride.

Handikappombudsmannen (HO) ser positivt pd en forstirke
kunskapsstyrning som innebir att behandlingar kan anpassas
efter den kunskap som finns om olika gruppers behov och foérut-
sittningar. Det finns anledning att anta att specifik kunskap om
livsvillkor, hilsa och effekter av vird och behandling fér t.ex.
personer med funktionshinder kan bidra till att férbittra virdens
kvalité.

Karolinska institutet instimmer 1 att en samordnad kunskaps-
spridning inom hilso- och sjukvirden och uppféljning av sjuk-
virdens resultat ger goda forutsittningar for en likvirdig vird.
Institutet instimmer ocksd i utredningens slutsats att statlig
styrning av hilso- och sjukvirden bér renodlas och inriktas pd
medborgarens ritt till likvirdig hilso- och sjukvird.

Likemedelsverket pdpekar att ett avgorande argument for okad
statlig kunskapsstyrning ir mélet likvirdig vird éver landet. Det
behéver fortydligas hur regionala kunskapscentra ska medverka i
detta, sirskilt som de, nir det giller likemedel, inte har tillging
till det fullstindiga kunskapsunderlaget.

Socialstyrelsen pipekar att kunskapsstyrning av hilso- och sjuk-
virden 1 hég grad baseras p& vetenskaplig evidens. Sddan evidens
forutsitter omfattande forskning av god kvalitet. Ett mycket
stort bekymmer 1 det sammanhanget ir att utveckling och prov-
ning av nya behandlingar i virden 1 stor utstrickning fokuserar
pd likemedelsbehandling. I relation till den forskningen satsas
oproportionerligt smd resurser pd o6vrig klinisk behandlings-
forskning. Angeligna forskningsomriden riskerar att komma 1
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skymundan som t.ex. omvardnad, rehabilitering och metoder for
att forebygga livsstilsrelaterad ohilsa, forskningsomrdden som
sillan dr kommersiellt intressanta. Det finns dirmed en risk att
forskning kring potentiellt effektiva metoder inte kommer till
stdnd, samtidigt som metoder med 1ag grad av effektivitet inférs
och anvinds. Socialstyrelsen saknar ett resonemang kring hur
denna utveckling kan vindas. Socialstyrelsen efterlyser en natio-
nell strategi for att stimulera och styra medicinsk forskning till
dessa angeligna omriden.

En 6kad kunskapsstyrning ir enligt Visternorrlands lins lands-
ting angeligen ur sdvil ett likvirdighets- som ett effektivitetsper-
spektiv. Det saknas idag i stor utstrickning underlag for att utta-
la sig om vad medborgaren och medborgaren i egenskap av pati-
ent anser om viktiga frigor sisom hilso- och sjukvirdens resul-
tatkvalitet och formdga tll likvirdiga insatser. Landstinget vill
sirskilt framhélla behovet av kunskapsspridning mellan virdens
olika nivder. For att systemeffektiviteten ska vara hog krivs att
kunskap om metoder och teknik flédar fritt mellan olika virdni-
vder — hogspecialiserad vard, lins-/linsdelssjukvdrd och nir-
vard/primirvird/primir-kommunal vird. Over tid medfér den
medicinsk-tekniska utvecklingen att virden sdvil decentraliseras
som centraliseras. Strivan bor vara att ta bort hinder som forsva-
rar dessa fléden. En storre region kan skapa bittre férutsittning-
ar for ett sddant kunskapsflode.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Sjukbuslikarforeningen ir kritisk till att betinkandet foreslar
kunskapsstyrd vird, utan att nirmare specificera vad det innebir.
I kombination med férslaget om inférandet av regionala kun-
skapscentra riskerar det att ytterligare utarma den Kkliniska
forskningen.
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4.1.3 Samordning pa den nationella nivan — den statliga
kunskapsstyrningen

Kommitténs forslag: Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att samordna
arbetet med kunskapsutveckling och kunskapsférmedling pd
nationell nivi.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 95 procent av de nirmare 250 instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de knappt 200 in-
kommunala stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
forbund huvudsakligen positiv.

Landsting Samtliga av de minga instanser som uttalar en

tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | En stor majoritet av det tjugotal instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslaget.

Linsstyrelser | Nistintill samtliga linsstyrelser avstdr frin att
yttra sig dver forslaget.

Ovriga Nistintill samtliga av det trettiotal instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva till forslaget.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet av de forhillandevis minga
instanser som kommenterar férslaget ir positiv och
delar kommitténs bedémningar gillande fortjinsterna
av en samordnad kunskapsspridning.
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e Endast ett fital instanser dr avvisande, huvudsakligen
nigra av de myndigheter som genom férslaget skulle
bli féremal f6r samordning av Socialstyrelsen.

e Bland de myndigheter som direkt berdrs av forslaget
finns bide de som huvudsakligen ir positiva och de
som huvudsakligen ir negativa.

e Nigra instanser, oavsett huvudsaklig instillning till
forslaget, pekar pa brister i de av kommittén féreslag-
na férindringarna i berérda myndigheters instruktio-
ner.

e Negativa instanser framhiller bla. att en kunskaps-
formedling som forst ska samordnas genom Socialsty-
relsen riskerar att bli [ingsammare jimfért med idag.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Likemedelsformdnsnimnden (LFN) menar att det dr nédvindigt
med ytterligare dtgirder for att férbittra arbetet som de statliga
myndigheterna bedriver fér att ta fram kunskapsunderlag for
hilso- och sjukvirden. Detta dels for att anvinda statens pengar
mer effektivt, dels for att 6ka virdet av kunskapsunderlagen for
anvindarna 1 hilso- och sjukvirden. LFN delar kommitténs upp-
fattning att en myndighet ska ges i uppdrag att samordna statens
arbete med kunskapsférmedling och kunskapsutveckling. Lik-
som kommittén anser LFN att det dr naturligt att Socialstyrelsen
fir denna roll. LFN anser dock att de av kommittén féreslagna
férindringarna i berérda myndigheters instruktioner ir tvetydiga
och behéver redas ut.

Smuttskyddsinstitutet ir huvudsakligen positiv till férslaget, men
pipekar foljande: T betinkandet hinvisas till den samordnande
roll Socialstyrelsen ges 1 smittskyddslagen gentemot Smitt-
skyddsinstitutet som expertmyndighet. Trots myndighetens
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tillstyrkande av utredningens forslag vill den peka pa att samord-
ning inte alltid dr litt att genomféra 1 praktiken. For att inte de
myndigheter som ska samordnas av Socialstyrelsen ska komma
pa mellanhand eller i efterhand kunna konstatera att Socialstyrel-
sen givit en delvis felaktig information, fordras stor lyhérdhet
hos den samordnande myndighetens tjinstemin och kontinuer-
lig avstimning med 6vriga myndigheter.

Socialstyrelsen tycker att det finns flera tilltalande inslag i kom-
mitténs forslag. En avgérande friga ir dock vad som avses med
begreppet samordning. S& som myndigheterna idag definierar
begreppet handlar det om att férsdka hélla de andra myndighe-
terna informerade om egna planer och att om mgjligt forsoka
anpassa dem till varandra. Frigan dr hur mycket lingre man i
praktiken kan g8 med bibehillen autonomi fér de olika myndig-
heterna. Frigan ir ocksd hur en myndighets reella férutsittning-
ar att styra de andra myndigheterna - s& som ambitionen férut-
sitter - 1 praktiken ser ut. En farhiga ir att detta ir en idé som
liter god, men som kan visa sig vara mycket svdr att i praktiken
f att fungera.

Statens folkbdlsoinstitut (FHI) ir huvudsakligen positivt, men
papekar att det ir angeliget att FHI:s ansvarsomride som hir
handlar om '"hilsofrimjande hilso- och sjukvird" ges en
tillricklig tyngd 1 Socialstyrelsens samordningsansvar.

Statskontoret anser att det ir rimligt att Socialstyrelsen, som
kommittén foreslir, fir den samordnande rollen och att de évri-
ga tre myndigheterna bistdr Socialstyrelsen i detta arbete. Stats-
kontoret vill dock peka pd att det kan vara problematiskt att
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utvirdera resultaten av den
verksamhet (kunskapsutveckling och kunskapsférmedling) som
myndigheten samtidigt dr ansvarig for. Om en verksamhet ska
omprévas kan det vara limpligare att anvinda en oberoende ak-
tor for utvirdering.
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Forslaget ligger enligt Stockholms lins landsting (SLL) vil 1 linje
med kommitténs foreslagna inriktning pd kunskapsstyrning. SLL
onskar framhilla de medicinska fakulteternas och Karolinska
institutets betydelse f6r kunskapsstyrningen av hilso- och sjuk-
virden. I en framtida samordningsroll behover socialstyrelsen
utveckla och intensifiera samarbetet med dessa institutioner.

Norrbottens lins landsting, Kommunférbunder Norrbotten med
anslutande kommuner i Norrbottens lin (se bilaga 1) anser att en
sddan samordning som kommittén féresldr kan, om den fungerar
vil, innebira att sjukvirdshuvudminnen fir mer enhetliga signa-
ler frdn berérda statliga myndigheter svil 1 tid som rent inne-
hallsmissigt. Samordningen fir dock inte innebira att Socialsty-
relsens roll utformas si att de 6vriga myndigheternas sjilvstin-
dighet och oberoende kan komma att ifrigasittas.

Orebro lins landsting tillstyrker den foreslagna samordningen av
myndigheternas arbete, men forordar att Likemedelsverket far
behilla sitt nationella samordningsansvar f6r likemedelsfrigorna.
Det nationella folkhilsoarbetet innehdller omriden som inte har
direkt koppling till hilso- och sjukvirden. Dirfér bor dven
Folkhilsoinstitutet ha en sjilvstindig roll gentemot Socialstyrel-
sen 1 arbetet med kunskapsférmedling.

Sveriges likarforbund har inget att invinda mot att Socialstyrel-
sen har denna samordnande roll. Dirutéver ser Likarférbundet
ett behov av att pd nationell basis 6ka tydligheten kring vilka
behandlingar och vilken vird som ska ingd i det offentligt finan-
sierade virdutbudet. Detta ir ett viktigt led i arbetet f6r en vird
pa mer lika villkor. Oppna prioriteringar ir en forutsittning for
att pd sikt uppritthdlla legitimiteten f6r den offentligt finansie-
rade sjukvirden.

Likemedelsindustriforeningen (LIF) vilkomnar kommitténs

forslag nir det giller behovet av samordning och renodling av
den statliga kunskapsstyrningen av hilso- och sjukvirden. LIF
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delar kommitténs uppfattning att den nuvarande styrningen ir
oklar och uppdelad pa f6r minga aktorer och styrformer och att
den dirfor behdver samordnas mellan de olika statliga myndig-
heterna inom omridet. Bland myndigheterna pd hilso- och sjuk-
virdsomridet ir den samlade bilden idag enligt LIF:s uppfatt-
ning splittrad. I vissa frigor saknas det ett tydligt myndighetsan-
svar, 1 andra frigor overlappar olika myndigheters ansvar och
verksamheter varandra och 1 &ter andra finns t.o.m. viss konkur-
rens mellan myndigheterna. Det ir naturligtvis inte tillfredsstil-
lande och hir bér dirfor ske ett arbete for att renodla och sam-
ordna myndighetsansvar och myndighetsuppgifter.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir positiva ir Barnom-
budsmannen (BO), Goteborgs universitet, Karolinska institutet,
Umed universitet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Pen-
siondrernas Riksorganisation (PRO), Stiftelsen Stockholms dldre-
centrum, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Synska-
dades Riksforbund, Tiinstemdinnens Centralorganisation (TCO),
Kommunférbundet Stockholms lin m.fl. kommuner i Stockholms

lin (se bl.a. bilaga 1) m.fI. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Likemedelsverker (LV) motsitter sig den foreslagna dndringen i
sin instruktion dir Socialstyrelsen enligt verkets uppfattning
tilldelas en alltfér styrande roll vad giller kunskapsspridning och
uppféljning inom hilso- och sjukvirden. Sirskilt inom omridet
likemedelssikerhet 4r snabbhet i beslutsfattande, kunskaps-
spridning och insamling av uppféljningsdata av stor vikt. Ibland
baseras dessutom 4tgirderna pd dokumentation som endast ir
tillginglig for Likemedelsverket. Likemedelsomridet dr starkt
EU-anknutet sdvil rittsligt som vetenskapligt. Férutom rent
nationella uppgifter faller det pd Likemedelsverket att omsitta
olika EU-beslut och regleringar i fér svenska patienter gynn-
samma 3tgirder. Prioritering av dtgirder inom LV:s ansvarsom-
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rdde miste av alla dessa skil kunna ske sjilvstindigt och utan
fordrojning. En fordjupning av pigdende samarbete mellan LV,
Socialstyrelsen och andra aktérer inom likemedelsomrddet kan
istillet erbjuda effektiva framtida samverkansformer.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) ir negativ till
kommitténs forslag och anser att det varken ir realistiskt eller
helt genomtinkt. SBU utvirderar sivil nya som etablerade me-
toder. Det ir viktigt att det finns en flexibilitet 1 valet av SBU:s
utvirderingar sd att man snabbt kan ta upp aktuella och viktiga
frigor 1 hilso- och sjukvirden. En del av dessa utvirderingar
ligger inte alltid inom ramen fér det riktlinjearbete som Social-
styrelsen planerat. Att Socialstyrelsen skulle samordna kun-
skapsférmedling som inte ligger i deras verksamhetsplan ir var-
ken realistiskt eller effektivt. Tidsaspekten ir ytterligare ett skil
for att avstyrka kommitténs férslag. Informationsférsérjningen
kommer att forsenas patagligt. SBU ir ocksd kritisk till kommit-
téns forslag att indra SBU:s instruktion, som myndigheten upp-
fattar ir klar och tydlig i motsats till kommitténs dndringsfor-
slag.

4.1.4 Samordning pa den regionala nivan - regionala
kunskapscentrum

Kommitténs forslag: Regionala kunskapscentrum skapas for
kunskapsbildning och kunskapsspridning pé regional niva.

Kommittén foreslir dven att lagen (1996:1157) om likeme-
delskommittéer upphoér att gilla.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning
Samtliga Drygt 90 procent av de nirmare 250 instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
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gen positiva.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de drygt 170 in-
kommunala stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
forbund huvudsakligen positiv.

Landsting Samtliga landsting som uttalar en tydlig upp-

fattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | En stor majoritet av det tjugotal instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslaget.

Linsstyrelser | Det fatal linsstyrelser som uttalar sig 6ver for-
slaget ir huvudsakligen positiva.

Ovriga En mycket stor majoritet av det trettiotal in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv till forslaget.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Av den mycket stora majoritet instanser som huvudsak-
ligen ir positiv till att skapa regionala kunskapscentrum,
limnar flera forslag pd hur dessa bor utformas.

¢ Det mindre antal instanser som ir negativa och/eller
tveksamma till forslaget dr 1 flera fall verksamma inom
hilso- och sjukvirdsomridet.

e I nigra fall ir instanser negativa eller tveksamma dirfér
att de anser att rollen for regionala kunskapscentra ir
otydligt beskriven.

e Nigra negativa och/eller tveksamma instanser anser att
det redan finns en vil fungerande regional struktur som
kan samspela med den statliga kunskapsstyrningen

o Flertalet av dem som uttalar en tydlig uppfattning stéder
forslaget om att lagen om likemedelskommittéer upphor
att gilla.

o Flera kommunala instanser poingterar vikten av att pri-
mirkommuner involveras i regionala kunskapscentrum.
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o Flera instanser pekar pd behovet av regionala kunskaps-
centra inom andra delar av samhillsorganisationen.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Linképings universitet tillstyrker att den statliga kunskapsstyr-
ningen av hilso- och sjukvirden stirks, nigot som bl.a. foreslds
ta sig uttryck genom bildandet av regionala kunskapscentra i
varje regionkommun. Det ter sig naturligt att dessa om mojligt 1
forsta hand lokaliseras 1 anslutning till regionsjukhusen. Modern
teknik kan anvindas f6r att gora kunskapsspridningen férhillan-
devis oberoende av geografiska avstdnd, nigot som kommer att
vara viktigt inom de relativt stora regionkommuner som tonar
fram 1 betinkandet. De medicinska fakulteterna bor sjilvfallet
tillmitas stor betydelse som infrastrukturell resurser for dessa
kunskapscentra. I de eventuella fall som kan komma att upptrida
1 vilka regionkommunen saknar tillgdng till regionsjukhus och
nigon medicinsk fakultet inte ir beligen i regionkommunen
forutsitts sirskilda samverkansavtal triffas.

Likemedelsformdnsnimnden (LFN) ir positiv till att skapa regi-
onala kunskapscentrum. Nir sd sker ir det viktigt att bygga vida-
re pd de strukturer f6r kunskapsbildning och kunskapsspridning
som redan idag finns 1 landstingen. LFN konstaterar att ett in-
tensifierat arbete pd nationell nivd bor dtféljas av en struktur pd
regional nivd som underlittar samverkan och dialog med den
statliga nivin. Manga av dagens landsting ir enligt LFN for sm3
for att de pa ett kostnadseffektivt sitt ensamma ska kunna svara
for de funktioner som ska ligga pd ett kunskapscentrum. Dess-
utom ir de fér ménga for att en myndighet som LFN ska kunna
bygga upp ett nira samarbete kring kunskapsutveckling och
kunskapsférmedling med var och en av dem. LFN anser dirfor
att dven om kommitténs forslag att ersitta landstingen med sex
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till nio regionkommuner inte genomférs s& bor kunskapscent-
rum inrittas pd regional nivd. De skulle i sidana fall exempelvis
kunna kopplas till de regioner regeringen inrittat genom férord-
ningen (1982:777) om rikets indelning i regioner f6r hilso- och
sjukvdrd som beror flera landstingskommuner.

Socialstyrelsen stoder fullt ut férslaget om att etablera en regional
struktur fér kunskapsstyrningen av hilso- och sjukvdrd. Social-
styrelsen vill dock betona vikten av att uppbyggnaden av regio-
nala kunskapscentra foregds av en genomgripande diskussion
och analys av hur de ska byggas upp och fungera. Socialstyrelsen
pekar 1 sitt yttrande pd en rad olika frigor som behover utredas,
bl.a. vilka styrmedel som regionala kunskapscentra ska ha till sitt
forfogande. Exakt hur deras koppling till forskning och till regi-
onsjukhus konkret ska gestalta sig ir ytterligare ett exempel pd
en frigestillning som behover bearbetas. En annan friga ir vilka
regionala och lokala kunskapsprocesser som det ir optimalt att
regionala kunskapscentra besitter. Enligt Socialstyrelsens mening
bér tonvikten i en regional struktur fér kunskapsstyrning ligga
pd nationell tillimpning.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) ir positiv till
forslaget. Ett storre befolkningsunderlag och mer samlade resur-
ser f6r kunskapsuppbyggnad 6kar mojligheterna f6r hilso- och
sjukvirden att bedriva en evidensbaserad vird och ge en vird pd
lika villkor. Forslaget innebir 6kade mojligheter for ett samspel
mellan den nationella och regionala nivin och bittre mojligheter
att {8 genomslag for de kunskapsunderlag som SBU och andra
myndigheter tar fram.

Visternorrlands lins landsting anser att det ir angeliget att styr-
ning genom kunskapscentra inte bara handlar om kunskapsstyr-
ning 1 medicinsk/professionell bemirkelse. Kunskapscentra
rorande politisk och administrativ styrning och ledning m.m.
behéver ocksd finnas i en region. Hilso- och sjukvirdsforskning
om olika styrmodeller, ersittningssystem m.m. miste tas tillvara.
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En profilering bér kunna ske mellan olika centra. I regionkom-
munen bor finnas en central analysenhet for att sikerstilla att en
likvirdig och effektiv hilso- och sjukvérd finns 1 hela regionen.

Norrbottens lins landsting samt Kommunférbundet Norrbotten
med flera kommuner i Norrbottens lin (se bla. bilaga 1), vill
starkt framhilla att regionala kunskapscentra inte ska bedrivas
som organisatoriska enheter utan ska verka samordnande - i
nitverksform - mellan berérda verksamheter inom regionkom-
munerna.

Kronobergs lins landsting ir positiv till att tillskapa regionala
kunskapscentrum, men menar att detta inte nédvindigtvis kriver
bildande av regionkommuner. Det bér exempelvis vara mojligt
att inom ramen for, 1 Kronobergs fall sédra sjukvirdsregionen,
att inleda ett arbete med syfte att uppfylla de funktioner som
kommittén har formulerat {f6r de regionala kunskapscentrumen.

Ostergétlands lins landsting instimmer i forlaget att regionala
kunskapscentrum skapas for att svara fér kunskapsbildning och
kunskapsspridning samt samspela med den nationella nivén.
Landstinget uppfattar forslaget s att det 1 samma region kan
finnas flera kunskapscentra med olika inriktning. Den nationella
nivdn ir helt beroende av de experter som arbetar inom hilso-
och sjukvirden. Regionala kunskapscentra kan siledes verka i ett
samspel for att utarbeta nationella kunskapssammanstillningar
och samordna arbetet pd regional niva.

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och kommunerna i Hallands lin ir positiva till regi-
onala kunskapscentrum, men kritiska till kommitténs sitt att
gora en koppling mellan regionsjukhusets kompetensresurser
och dess regionala kunskapscentrum. Kunskapsbildning vid uni-
versitetssjukhusen varierar naturligtvis mellan respektive sjukhus
beroende pd specialisering och forskningsinriktning. Kunskaps-
bildning baseras rimligtvis inte pd geografiska strukturer utan
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snarare pd nitverk som organiseras mellan forskare vid olika
institutioner bdde nationellt och internationellt. Det ir i detta
sammanhang viktigt att understryka att de geografiska struktu-
rerna inte l8ser fast samhillsorganisationen till vissa specificerade
l6sningar. Samarbete med andra regioners kompetenscentra,
regionsjukhus, universitet/hégskolor och niringsliv méste alltid
frimjas.

Karlskrona kommun anser att forslaget 1 grunden ir bra, men
kunskapscentrum mdste formas utifrén individens sammantagna
behov, dvs. hilsa och helhet. Dessa centra miste bli en arena for
att koppla samman den kompetens som den framtida virden
kommer att behova, sdvil tvirvetenskapliga perspektiv, medicin,
omvirdnad, rehabilitering, socialt arbete som folkhilsa, for att
nimna nigra omraden.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) och
Herrljunga kommun tillstyrker forslaget och anser att det ir
nodvindigt att flera av de regionala kunskapscentrumen knyts
till regionsjukhusen, 1 betydelsen universitetssjukhus, om de ska
fa tillricklig kompetens och den tyngd som behovs for att kunna
paverka utvecklingen av hilso- och sjukvarden.

Likemedelsindustriféreningen (LIF) ir huvudsakligen positiv till
forslaget, men betonar att det ir helt fundamentalt att dessa
kunskapscentra formeras kring universitetssjukhusen med deras
uppdrag inom forskning och utveckling samt utbildning. LIF
menar dock att de foreslagna regionkommunerna kan vara for
smi. Ett upptagningsomride motsvarande 0,5-1,5 miljoner invi-
nare framstdr ur ett internationellt perspektiv som fér litet for
ett forstaklassigt universitetssjukhus med krav pd spetskompe-
tens inom en ling rad omrdden. Snarare borde invinarantalet
ligga 1 intervallet 1,5-2,5 miljoner invinare, alltsi omkring fyra
regionkommuner. Ett annat alternativ vore naturligtvis att lita
staten ansvara for dessa kunskapscentra/universitetssjukhus.
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Primdérkommunernas roll i regionala kunskapscentrum

Gateborgs kommun, Giteborgsregionens kommunalforbund (GR)
och flera kommuner i Vistra Gotalands lin (se bilaga 1) ir hu-
vudsakligen positiva till férslaget och tycker att det dr av storsta
vikt att kommunens hilso- och sjukvird representeras 1 dessa
kunskapscentrum, dels for att regionen och kommunen har flera
gemensamma patientgrupper dels f6r att kunskapen ska fi sprid-
ning till kommunens hilso- och sjukvardspersonal.

Jonképings kommun ir huvudsakligen positiv till f6rslaget, men
pekar pd en risk f6r att kommunerna blir 8sidosatta i de regionala
kunskapscentrumen. Fér den idldre medborgaren som har stora
och komplexa behov av hilso- och sjukvird ir virdprogram for
specifika diagnoser inte tillrickligt. I betinkandet framkommer
att kunskapscentrumet ska samverka med kommunerna i egen-
skap av sjukvirdshuvudmin. Utan en egen bas fér FoU inom
kommunal hilso- och sjukvird kommer ildre och funktions-
hindrades behov av vird och behandling dven fortsittningsvis att
missgynnas ur forskningssynpunkt.

Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) och flera anslutande
kommuner i Stockbolms lin (se bilaga 1) ir huvudsakligen positi-
va till férslaget, men menar att det vicker funderingar kring vilka
konsekvenser detta fir f6r den mer verksamhetsanknutna forsk-
ning och utveckling som t.ex. de kommunala FoU-enheterna
star for idag. Lirande skapas i en dmsesidig process mellan ut-
bildning, forskning och praktik. Det bor vara upp till varje regi-
on och dess olika s&vil offentliga som privata aktérer inom hil-
so- och sjukvirden att bedéma behovet av och formerna for ett
regionalt samarbete inom detta omrdde och mellan minga olika
parter.
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Regionala kunskapscentra inom andra delar av
sambillsorganisationen

Barnombudsmannen ( BO) har 1 mdnga olika sammanhang efter-
lyst en bittre nationell struktur f6r kunskaps och faktainsamlan-
de rérande barns och ungas behov och livsvillkor som bas for
metodutveckling och kunskapsspridning i berérda verksamheter.
En struktur som frimjar detta pa hilso- och sjukvirdens omride
ir dirfoér angeligen att vilkomna. Barnombudsmannen skulle
dven Onska att motsvarande struktur utvecklas pd socialtjinstens
och forskolans/skolans omréide.

Statens folkhbdlsoinstitur (FHI) tillstyrker forslaget om inrittande
av regionala kompetenscentra och férordar att deras verksam-
hetsfilt vidgas till att dven omfatta folkhilsofrigor. For kun-
skapsutvecklingen inom folkhilsoomrddet ir den regionala an-
knytningen mycket viktig fér att ge en befolkningsférankring
och en territoriell férankring till utvecklingen av det forebyg-
gande arbetet.

Socialstyrelsen konstaterar att det i betinkandet framforallt talas
om stdd foér kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvird och
mindre om socialtjinst. Regionala kompetenscentra nimns ex-
empelvis endast f6r hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen anser att
behovet av regionala kompetenscentra ir lika stort inom social-
yinsten. Regionala kompetenscentra for sdvil hilso- och sjuk-
vard som socialtjinst bor alltsd vara prioriterat.

Skdne lins landsting och Kommunforbundet Skine med flera
kommuner i Skdne lin (se bl.a. bilaga 1) — som tillstyrker forsla-
get - anser att regionala kunskapscentra dven bor utvecklas inom
andra verksamhetsomriden. Upprittandet av kunskapscentra
inom olika delar av samhillssektorn ir nédvindig fér att kun-
skapsspridning och kunskapsutveckling ska spridas inom alla
nivier 1 samhillet. Dessa enheter, centra eller moderniserade
bibliotek, f&r en grundliggande funktion att finna, lagra och
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skapa system foér kunskapsitervinning och blir dirmed de tvir-
sektoriella enheter som mojliggdér en balansering av sektorise-
ringens nackdelar.

Yetterligare huvudsakligen positiva instanser ir Glesbygdsverket,
Hoégskolan 1 Vist, Karlstads universitet, Linkipings universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Pensiondrernas Riksor-
ganisation (PRO), Statens folkhilsoinstitut (FHI), Synskadades
Riksforbund (SRF), Tiinstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Kommunféorbundet Stockholms lin m.fl. kommuner i Stockholms
lin, Goteborgs kommun och Giteborgsregionens kommunalfor-
bund (GR), Stockholms lins landsting, m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Géteborgs universitetr anser att foérslaget om att regionala kun-
skapscentra ska svara foér kunskapsbildning férefaller mindre
vilbetinkt. Dessa centra kan visserligen hantera kunskapssprid-
ning, men kunskapsbildningsuppgiften miste ske utanfér, t.ex. 1
kliniska milj6er eller inom universitetens fakulteter.

Karolinska istitutet avvisar kommitténs forslag, eftersom ALF-
avtalet omfattar de uppgifter som de féreslagna kunskapscentra
ska ha. Karolinska Institutet anser att kunskapsbildning och
kunskapsspridning bor kvarstd hos sjukvirdshuvudminnen och
de medicinska fakulteterna och regleras som idag sker fér Karo-
linska Institutets del genom det regionala ALF-avtalet med
Stockholms lins landsting. Genom att revidera det nationella
ALF-avtalet kan staten stirka samarbetet ytterligare mellan de
bida huvudminnen och tydliggéra det gemensamma uppdraget
for hilso- och sjukvérdens kunskapsbildning och kunskapsstyr-
ning. Staten kan pd si vis - inom en vil etablerad samverkans-
form — stimulera just de processer som utredningen foreslar att
en helt ny organisation med regionala kunskapscentrum ska
inrittas for. Karolinska Institutet férordar alltsd att staten liter
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ett reviderat nationellt ALF-avtal utgoéra styrformen for kun-
skapsbildning och kunskapsspridning i hilso- och sjukvérden.

Likemedelsverket (LV) anser att rollen fér regionala kunskaps-
centra sdvil vad giller kunskapsgenerering som uppféljning be-
hover fortydligas. En alltfér regionalt baserad bedémning av
likemedels dndamélsenlighet liksom olika instillning till finansi-
ering av vissa kostsamma likemedel riskerar att leda till ojimlik
likemedelsbehandling. Starka regionala strukturer med egen
lokal kunskapsgenerering kan ocksd leda till nationellt ojimlik
vérd.

Milardalens hiogskola avstyrker tillskapandet av regionala kun-
skapscentrum och menar att det redan finns vil fungerande regi-
onala aktérer som kan samspela med den statliga kunskapsstyr-
ningen — kommunerna och landstingen.

Statskontoret avstyrker forslaget om att inritta regionala kun-
skapscentra i varje regionkommun, eftersom det inte framgér av
betinkandet vad dessa regionala kunskapscentra ska géra som
inte redan gors av statliga myndigheter.

Landstinget i Uppsala lin vill pdpeka att resurserna for kunskaps-
bildning och kunskapsspridning inte fir splittras mellan & ena
sidan den etablerade verksamhet som finns vid universi-
tet/regionsjukhus och & andra sidan, nya regionala kunskapscent-
rum. Utvecklingen av kunskapscentrum madste ske inom ramen
for det samarbete och nitverk som idag finns mellan regionsjuk-
hus och universitet och knutet till den kompetens som hir har
byggts upp under ling tid. Landstinget anser alltsd inte att nya
centrum behéver skapas, utan att dagens existerande centrum
ska utvecklas 1 enlighet med kommitténs intentioner.

Solna kommun menar att en resursstark nationell enhet ir att
foredra. Motiven fér att bygga upp regionala centra saknas.
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Strukturer for utbyte pd regional och lokal nivd médste diremot
naturligtvis finnas.

Gillande regionala kunskapscentrum idr Sveriges tandlikarfor-
bund tveksamt till om det ir nédvindigt inom tandvardens om-
rdde. De fyra tandlikarhogskolorna 1 Umed, Stockholm, Gote-
borg och Malmé bér kunna fungera som kunskapscentrum. Det-
ta antal passar inte in i strukturen med ett kunskapscenter per
regionkommun, men ir en sedan linge etablerad foéreteelse.
Dessutom ir tandvarden en liten sektor jimfért med 6vrig hilso-
och sjukvird. Om ytterligare kunskapscenter anses behévas
inom det odontologiska omrddet bor detta vara nationellt.

Sveriges likarforbund hiller med kommittén om behovet av bitt-
re och snabbare kunskapsspridning men anser att detta borde
kunna ske inom ramen f6r den befintliga strukturen bestiende av
medicinska fakulteter, regionsjukhus och mindre sjukhus.

Lagen om likemedelskommittéer

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) och
Herrljunga kommun, tillstyrker dven forslaget om att lagen om
likemedelskommittéer upphor att gilla. Likemedelsfrdgorna har
en sjilvklar roll i regionernas arbete med kunskapsbildning och
kunskapsstyrning och behéver inte lagregleras. Regionerna mis-
te sjilva férfoga dver sin organisation och sina arbetsformer.

Fler instanser som stdder forslaget om att lagen om likemedels-
kommittéer ska upphoéra att gilla ir bl.a. Norrbottens lins lands-
ting samt Kommunforbundet Norrbotten med flera kommuner i
Norrbottens lin (se bl.a. bilaga 1), Blekinge lins landsting, Vister-
bottens lins landsting, Visternorrlands lins landsting.

Landstinget i Uppsala lin och Orebro lins landsting motsitter sig
forslaget att avskaffa lagen om likemedelskommittéer. Enligt
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landstingen behévs lagen eftersom likemedelskommittéerna ir
framgdngsrika i arbetet att medverka till en indamailsenlig och
kostnadseffektiv likemedelsanvindning.

4.1.5  Staten ges ett tydligare ansvar for nationell
uppfoljning

Kommitténs forslag: Staten ges ett tydligare mandat for natio-
nell uppféljning och utvirdering av hilso- och sjukvardens kvali-
tet och resultat. En utredning féreslds bli tillsatt med uppgift att
tydliggéra rollférdelningen och limna férslag som ger bittre
forutsittningar f6r uppfoljning och utvirdering pa nationell niva.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

e F3, om ens nigon av det begrinsade antal instanser som
uttalar en tydlig uppfattning, ir avvisande till férslaget.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Likemedelsformansnimnden (LFN) stdder kommitténs forslag
att staten ges ett tydligare mandat f6r nationell uppféljning och
utvirdering av hilso- och sjukvirdens kvalitet och resultat. Med
en okad statlig tonvikt pd kunskapsstyrning ir det rimligt att
staten ges de verktyg som behovs for att mita effekterna av den
statliga styrningen. Det ir varken ur statens eller ur medborgar-
nas perspektiv tillfredsstillande att det som idag ir stora skillna-
der mellan olika sjukdomsomriden nir det giller vilka data som
finns ullgingliga om vardens resultat och kvalitet. Inrapporte-
ring av data ir idag 1 stor utstrickning frivillig. Som kommittén
foresldr ir det viktigt att detta dndras. Milet bor vara 6ppen,
jimforbar kvalitetsredovisning pd verksamhetsniva.
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Likemedelsverket instimmer i kommitténs forslag att staten —
genom okad kunskapsstyrning och uppféljning — bidrar till att
stirka den evidensbaserade virden och dirmed forbittra med-
borgarnas mojlighet till effektiv och siker likemedelsbehandling.

Socialstyrelsen ser mycket positivt pd kommitténs forslag att ge
staten ett tydligare mandat for uppfoljning och utvirdering av
hilso- och sjukvdrden. Att skapa férutsittningar {6r en mer sys-
tematisk uppféljning av hilso- och sjukvirden pd nationell nivd
ir en logisk konsekvens av en 6kad statlig tonvikt pd kunskaps-
styrning. Uppféljning ir ocksd ett viktigt styrinstrument fér att
skapa forutsittningar for en likvirdig hilso- och sjukvird. Soci-
alstyrelsen anser att sivil skapandet av nya hilsodataregister och
kvalitetsregister som en utdkad statlig uppféljning ir nédvindi-
ga, bida angreppssitten dr behovs.

Statskontoret anser att medborgarnas mojligheter att fi tillgdng
till information om kostnader, kvalitet m.m. miste forbittras.
Det ir sdledes nodvindigt att den utredning som kommittén
foresldr tillsitts sd fort som mojligt. Hir ser Statskontoret att
det krivs ett omfattande arbete for att utreda resurs-, personal-,
kostnads- och kompetensfrigor samt politiska stillningstagan-
den om vilka data som bor samlas in samt vilka indikatorer som
bér anvindas.

Kalmar lins landsting och Ostergétlands lins landsting anser att
det ir viktigt att bevara den lokala nivins mojlighet att félja upp
den egna verksamheten och att det ir viktigt att dra nytta av det
engagemang som finns hos den medicinska professionen och pé
olika ledningsnivder hos sjukvirdshuvudminnen. Ett bra exem-
pel ir 6ppna jimférelser som medger jimférelser nationellt mel-
lan kvalitet och effektivitet hos sjukvirdshuvudminnen. Denna
process har enligt landstingen varit avgérande f6r att resultaten
anvinds for forbittringsarbete pd olika nivier inom hilso- och
sjukvdrden och fér att vdrdkvaliteten ska vara fullt jimforbar 1
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landet. Ett sidant arbetssitt gagnar de framtida regionkommu-
nernas mojligheter att anvinda sina drivkrafter och fortsitta att
utvecklas utifrdn lokala férutsittningar. Landstinget anser att det
ska vara obligatoriskt f6r verksamheterna att registrera sina re-
sultat 1 berérda kvalitetsregister.

Visternorrlands lins landsting anser att den statliga styrningen
mer in idag méste riktas mot uppfoljning av virdens resultat och
formdga till likvirdiga insatser. De register som anvinds 1 virden
bor utvecklas s& att de innehller sddana uppgifter. Staten méste
ta ett betydligt starkare grepp om termer och begrepp och vara
tydlig avseende vilka uppgifter som ska krivas vid nationell upp-
féljning och utvirdering av virden. Det krivs ocksd redovisning
av andra typer av data dn de sedvanliga, till exempel sddana som
stimulerar till samverkan i form av teamarbete och individuell
vérdplanering.

Réidda Barnen anser utifrin egna erfarenheter att bristen pd sam-
ordnad och likvirdig data dr ett problem i utvirderingen och
uppféljningen av hilso- och sjukvirden. Ridda Barnen vilkom-
nar kommitténs forslag att en utredning tillsitts som ser dver
regelverket, bland annat lagen om hilsodataregister samt mojlig-
heterna av utbyggnad av offentliga register. Ett relaterat problem
ir frinvaron av uppféljningsbara mal {6r att motverka barns och
ungdomars psykiska ohilsa. Ridda Barnen menar dirutéver att
mojligheterna till adekvat uppfoljning och utvirdering ir ett
problem pd flera omriden. Ridda Barnens erfarenhet frin det
barnpolitiska omrédet visar att bristen pa likvirdig och kontinu-
erlig datainsamling frin framférallt kommunal nivd ir ett pro-
blem inom nist intill samtliga rittighetsomriden 1 Barnkonven-
tionen.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr Karolinska institu-

tet, Sveriges Tandlikarforbund m.fl.

135



Halso- och sjukvarden Ds 2008:17

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Datainspektionen ir en av f instanser som ir tveksam till den
foreslagna utredningen. Myndigheten menar att behovet av att
overhuvudtaget ha en nationell uppféljning pd hilso- och sjuk-
vardsomridet bor klargoras innan regeringen tar initiativ till en
sddan utredning som kommittén foéresldr. I Patientdatautred-
ningen foreslogs vissa utdkade mojligheter till gemensamma och
overgripande verksamhetsuppfoljningar med anvindning av IT
(SOU 2006:82, s 424). Eventuellt kan behovet av uppféljning
tillgodoses genom Patientdatautredningens férslag att dppna
upp sekretessen for att skapa mojligheter till regional uppfolj-
ning.

4.1.6 Tillsynen 6ver hdlso- och sjukvard

Kommitténs beddmning: Det finns skil att flytta tillsynen over
hilso- och sjukvirden frin Socialstyrelsen. En regional samord-
ning boér ske liksom en samordning med tillsynen &ver social-
tjinsten.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en
tydlig uppfattning delar kommitténs bedémning att till-
synen over hilso- och sjukvirden bér samordnas med
tillsynen 6éver socialtjinsten.

e Flertalet instanser, bla. s gott som samliga landsting
som uttalar en tydlig uppfattning, delar bedémningen att
det finns skil att flytta tillsynen 6ver hilso- och sjukvir-
den frin Socialstyrelsen, medan ett antal myndigheter
med verksamhet inom hilso- och sjukvérd ir negativa till
en sddan utveckling.
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e En mycket stor majoritet av de minga linsstyrelser som
yttrar sig 6ver bedémningen oroas éver att den skulle in-
nebira att socialtjinsttillsynen f6rs frén linsstyrelserna.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Handikappombudsmannen (HO) anser att mojligheten att fora
samman tillsynen &ver socialtjinsten med tillsynen &ver hilso-
och sjukvérden talar for att tillsynsuppdraget bor separeras frin
Socialstyrelsen. En samordning ir av stor betydelse f6r personer
med funktionshinder di de ofta ir beroende av stéd och service
frin olika delar av det allminna. Ar tillsynen alltfér splittrad eller
sektorsindelad féreligger en risk att olika systemfel som medfor
att personer med behov av stéd och service faller mellan stolarna
och férblir oupptickta. En samordnad tillsyn kan diremot bidra
till att uppmirksamma sddana brister och tydliggora svagheter 1
virdkedjan mellan kommunerna och landstingens insatser. Till-
synen kan d& dven ge underlag f6r en harmonisering av regelver-
ken och underlitta f6r medborgarna att hitta ritt nir de vill
framfora klagomal.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) anser
att det bor finnas en tydlig grinslinje mellan kunskapsstyrningen
och tillsynen och menar att ett avskiljande av tillsynen 6ver hil-
so- och sjukvirden frin Socialstyrelsen dr en férutsittning.

Statskontoret anser att det finns argument som talar for att sepa-
rera Socialstyrelsens uppdrag inom tillsyn av hilso- och sjukvir-
den frin det utvidgade uppdraget inom den statliga kunskaps-
styrningen. Samtidigt ser Statskontoret flera frigor som behover
undersékas nirmare. Aven om hilso- och sjukvird och social-
yjdnst ofta bedrivs samtidigt, framfor allt nir det giller insatser
for dldre och funktionshindrade, si menar Statskontoret att det
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inte ir alldeles enkelt att samordna tillsynen av dessa verksamhe-
ter.

Orebro Lins landsting tillstyrker en separation av statens tillsyns-
funktion och kunskapsstyrning f6r sjukvirden. Ett sammanfé-
rande av tillsynen for socialtjinst och sjukvird ir av godo, efter-
som omrddena idag dr s nira sammanflitade. Tillsynssystemet
behéver dven 1 dvrigt forindras. Manga virdanstillda kan uppleva
de beslut som fattas av Socialstyrelsen och ansvarsnimnden som
repressiva. Besluten ses inte som ett stdd 1 arbetet, utan blir innu
ett problem att hantera. Det ir ocks8 komplicerande att de regi-
onala tillsynsmyndigheterna ibland gér olika bedémningar.

Betriffande hilso- och sjukvirden anser Kommunforbundet
Stockholms lin (KSL) med flera kommuner i Stockholms lin (se
bl.a. bilaga 1) att all tillsyn ska skotas av ett nationellt tillsynsor-
gan. Linsstyrelsen bor siledes inte ha nigon roll inom detta om-
ride. Regional tillsyn ger utrymme for olika bedémningar. Ge-
nom en nationell tillsyn skulle kompetensen 6ka, mer likvirdiga
bedémningar goras och kvalitetssikringen forbittras. KSL anser
sdledes att en nationell myndighet bor ges 1 uppdrag att genom-
fora all ullsyn over sdvil den landstingskommuna-
la/regionkommunala som primirkommunala hilso- och sjukvar-

den, 1 likhet med det uppdrag som Skolverket har idag.

Om Socialstyrelsen fir ett forindrat uppdrag avseende kun-
skapsstyrning och kunskapsspridning anser Géteborgs kommun
att tillsynen 6ver hilso- och sjukvérd bér liggas pd en myndighet
som ansvarar for bdde socialtjinst och hilso- och sjukvird. Det
skulle tydliggora de svagheter som finns i virdkedjan mellan
primirkommunerna och regionkommunernas insatser.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Statens Folkbdilsoinstitut delar inte fullt ut kommitténs bedom-
ning. Formerna fér att utveckla kopplingen mellan tillsyn och
utveckling bér noga évervigas innan en sddan éverféring gors.

Socialstyrelsen ser stora fordelar med en samordning av tillsynen
over hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten. For sdvil allmin-
heten som verksamheterna ir det rimligen enklare att kunna
vinda sig till en enda sammanhillen myndighet. Diremot delar
myndigheten inte kommitténs bedémning att det finns flera skil
som talar for att separera tillsynsuppdraget frin Socialstyrelsen.
Enligt Socialstyrelsens mening finns det i stillet flera skil som
talar f6r att hdlla samman tillsynen med myndighetens 6vriga
styrmedel av hilso- och sjukvirden, dvs. kunskap och norme-
ring. Myndighetens olika verksamhetsgrenar kan idag pd ett
timligen okomplicerat sitt utbyta erfarenheter. Erfarenheter
fran tillsynen kan t.ex. pd ett enkelt sitt tas tillvara i myndighe-
tens normeringsarbete.

Likemedelsverket anser att en utbrytning av tillsynen frén Social-
styrelsen kan forsvira samverkan kring gemensamma tillsynsfra-
gor (apotek, likemedelstillverkning inom  sjukvérden,
blod/vacciner, klinisk likemedelsprévning m.m.). Oklarheter
kring sekretess vid behov av informationsutbyte mellan myndig-
heter kan ocks3 oka.

Milardalens hogskola menar att Socialstyrelsens tillsynsansvar &
ena sidan och & andra sidan myndighetens registeransvar for
hilso- och sjukvirdens personal korsbefruktar varandra kompe-
tens- och kunskapsmissigt, varfor det vore olyckligt att frinta
Socialstyrelsen tillsynsuppdraget.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Lénssty-

relsen i Kalmar lin m.fl. linsstyrelser anser att den sociala tillsy-
nen boér ligga kvar pd linsstyrelserna i en tvirsektoriell miljo.
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Linsstyrelserna menar ocksd att det kan ifrdgasittas hur stort
samordningsbehovet mellan den sociala tillsynen och hilso- och
sjukvirdstillsynen 1 sjilva verket idr. I dag dr problemet i forsta
hand ett resursproblem och inte ett organisatoriskt problem.
Samarbetet mellan Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter och
linsstyrelserna fungerar enligt instanserna bra 1 dag. Men fram-
for allt Socialstyrelsens tillsynsenheter ir underbemannade och
klarar inte av att ticka s& minga lin som regionerna omfattar.
Detta I3ses inte med en ny stuprorsmyndighet menar instanser-
na, som istillet férordar att behovet av samordning bor losas
inom ramen f6r linsstyrelsernas nuvarande eller framtida organi-
sation.

4.2 Medborgaren och den framtida hédlso- och
sjukvarden

Kommitténs forslag: Bestimmelser 1 hilso- och sjukvardslag-
stiftningen som har betydelse for patientens stillning samlas i en
ny patientlag (avsnitt 4.2.1).

Medborgarna ska kunna vilja andra likare dn likare med spe-
cialistkompetens inom allminmedicin som fast likarkon-
takt. (avsnitt 4.2.2).

4.2.1 En samlad patientlagstiftning

Kommitténs forslag: Bestimmelser 1 hilso- och sjukvardslag-
stiftningen som har betydelse for patientens stillning samlas i en
ny patientlag.

Sammanfatining av remissinstansernas instéllning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 90 procent av de omkring 250 instanser
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som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de drygt 180 in-
kommunala stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
forbund huvudsakligen positiva.

Landsting Nistintill samtliga landsting som uttalar en tyd-

lig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | Tre fjirdedelar av det tjugotal instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning dr huvudsakligen
positiva till férslaget.

Linsstyrelser | Det fital linsstyrelser som uttalar sig 6ver for-
slaget ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Nistintill samtliga av det dryga trettiotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva till férslaget.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet instanser ir i grunden positiv
till ett stirkt patientskydd.

¢ Flera instanser, oavsett om de i grunden ir positiva eller
inte till en patientlag, ir tveksamma till den lagstiftnings-
teknik som anvinds i1 betinkandet, som bl.a. medfér
dubbel- och ibland trippelregleringar och/eller tycker att
forslaget till lagindring behover ytterligare genomarbet-
ning.

e Vissa negativa instanser menar att inférandet av patient-
lag reser frigan om det inte 1 sd fall borde inféras liknan-
de lagar dven f6r andra medborgargrupper.

o Flera instanser menar att ett bittre och mer ldngtgiende
alternativ till kommitténs forslag vore att samla bestim-
melser om reglerar hilso- och sjukvirden i en hilso- och

sjukvardsbalk.
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Huvudsakligen positiva

Forsikringskassan tillstyrker kommitténs forslag att samla de
mest grundliggande patientrittsliga bestimmelserna 1 hilso- och
sjukvdrdslagstiftningen i en ny patientlag och att den liksom idag
1 huvudsak ska bygga pd de skyldigheter som virdgivarna och
hilso- och sjukvirdspersonal har gentemot medborgarna och
med endast nigra i bestimmelser som innehdller for patienten
utkrivbara rittigheter.

Handikappombudsmannen (HO) tillstyrker férslaget om en
patientlag och ser det som ett viktigt forsta steg i en process som
i slutinden bor utmynna i att all lagstiftning som reglerar hilso-
och sjukvirden ses dver och samlas i en hilso- och sjukvardsbalk.
HO ser det som mycket positivt att kommittén pekar pd mojlig-
heten till att 1 arbetet med att skapa en siddan balk utvidga den
lagtekniska 6versynen ytterligare till att ocksd omfatta regelver-
ket pd socialtjinstens omrdde. Dirmed kan férhoppningsvis en
del av de grinsdragningsproblem som idag finns inom virden
och stodet till personer med funktionshinder undvikas. En okad
samordning torde dven kunna gynna andra grupper med omfat-
tande behov sisom ildre och missbrukare. HO anser att frigan
boér utredas vidare med mélsittningen att skapa en sammanhéllen
balk for sdvil hilso- och sjukvird som socialtjinst.

Kriminalvdrden menar att landstingens sniva ansvarstagande for
utomlidnspatienter utgor ett problem fér de personer som place-
ras pd anstalter utanfér hemlandstinget vilket ir mycket vanligt.
Kriminalvirdens klienter hinvisas ofta till hemlandstinget. Trots
att de har samma ritt till hilso- och sjukvird som medborgarna i
dvrigt uppkommer ofta svirigheter 1 kontakten med den lands-
tingsbaserade sjukvirden pd vistelseorten. Dirfér anser Krimi-
nalvirden att tillskapandet av en ny patientlag skulle stirka de
intagnas mojligheter till en adekvat hilso- och sjukvird.
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Konkurrensverket delar kommitténs bedémning att det finns ett
behov av en ny patientlag och menar att en sddan i praktiken
skulle innebira ett forbittrat patientskydd. Dock anser Konkur-
rensverket att mer lingtgiende dtgirder bor genomféras for att
uppfylla framtidens krav pd en likvirdig hilso- och sjukvird av
hog kvalitet. Som kommittén konstaterar finns det 1 gillande
lagstiftning endast nigra fi bestimmelser som innehdller for
patienter utkrivbara rittigheter. En 6nskvird foérindring i rikt-
ning mot forstirkt konsumentmakt ir att den nu gillande vard-
garantin fortydligas och regleras i lag.

Norrbottens lins landsting, Kommunalférbundet Norrbotten och
flera kommuner i Norrbottens lin (se bilaga 1) tillstyrker forslaget
och vill, 1 likhet med kommittén, understryka att grunderna for
en sddan patientlag méste bygga pd de skyldigheter som vardgi-
varna och hilso- och sjukvirdspersonalen har 1 férhillande till
patienterna.

Visternorrlands lins landsting tillstyrker forslaget, men vill emel-
lertid ocksd framhailla vikten av att dven andra f6r patienten be-
tydelsefulla bestimmelser och rekommendationer vad giller
tillginglighet, 1 enlighet med gillande nationell virdgaranti, sam-
las pd ett stille. Landstinget foreslr att patientlagen dven, med
den norska patientrittighetslagen som foérebild, innehiller en
sirskild paragraf om barns rittigheter inom hilso- och sjukvar-
den. Likasd bor patientens lagstadgade skyldigheter (smitt-
skyddslagen) ingd. En forstirkning behovs av rddgivningsfunk-
tionen gentemot medborgarna/patienterna. Uppgiften att in-
formera om olika virdinrittningars kvalitet och resultat utifrdn
mitningar som ”nationella jimférelser” eller motsvarande bor
forstirkas.

Sédermanlands lins landsting tillstyrker forslaget, men anser att
lagstiftningen boér kompletteras med sirskilda regler vad giller
barn och ungdomars rittigheter och stillning 1 sjukvirden.
Kommittén noterar att Sverige saknar regler men féreslir inte
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nigot konkret. Landstinget menar att detta ir en brist 1 svensk
hilso- och sjukvirdslagstiftning som uppmirksammades redan
1997, utan att nigot har gjorts.

Yctterligare instanser som huvudsakligen dr positiva dr Gdteborgs
universitet, Karlstads universitet, Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam), Sametinget, Umed universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) Sveriges akademikers centralor-
ganisation (Saco), Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Sveriges
Pensiondrsforbund, Sveriges likarforbund, Sveriges Tandlikarfor-
bund, Synskadades Riksforbund m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Linsrdtten i Skdne lin ifrigasitter om syftet med att gora be-
stimmelserna mer littoverskddliga verkligen uppfylls eftersom
det bara ir de mest grundliggande patientrittsliga bestimmel-
serna som kommer att finnas med i1 den nya lagen och di den
dessutom kan komma att medféra dubbel- och trippelreglering-
ar. Linsritten hller med om att det finns avigsidor med att de
bestimmelser som avser att stirka patientens position ir uppde-
lade pa flera lagar men menar att det krivs ytterligare utredning
for att det aktuella rittsomridet inte ska bli innu mer sviréver-
skddligt. Vidare skulle det kunna ifrigasittas om det inte 1 s3 fall
vore — utifrdn ett medborgarperspektiv — lika motiverat med en
liknande lagstiftningsteknik p4 flera andra rittsomraden t.ex. den
enskilde medborgarens stillning 1 egenskap av pensionir.

Kammarritten i Stockholm ifrigasitter behovet av en patientlag.
Det blir inte pd nigot sitt enklare med fler lagar och de dubbel-
och eventuellt trippelregleringar som kommittén konstaterar kan
bli verklighet vid inférande av en patientlag. En bittre metod for
att stirka patientens stillning och 6ka overskidligheten och
tillgingligheten ir att samla patientrittsliga bestimmelser under
en sirskild rubrik i respektive lag. Om en patientlag trots detta
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skulle anses ndédvindig, konstaterar kammarritten att dylika
"klientlagar" 1 s3 fall skulle behdvas pd en rad andra rittsomraden.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Pensiondrernas Riksorgani-
sation (PRO) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Tveksamma till den foreslagna lagen och lagstiftningstekniken

Hiilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) anser att en sam-
lad patientlagstiftning har flera férdelar, men ir tveksam till den
valda modellen med en sammanstillning av paragrafer i flera
gillande forfattningar. Mer virdefullt vore en lag dir patientens i
och for sig relativt begrinsade rittigheter togs in tillsammans
med patientens klagomojligheter samt hilso- och sjukvirdsper-
sonalens skyldigheter.

Enligt Socialstyrelsens bedémning ir det inte tillrickligt att en-
bart samla nuvarande bestimmelser kring patientens stillning i
en separat lag. Forst bor oklarheter i nuvarande lagstiftning, bl.a.
om frigor som ror vdrdgivarens och hilso- och sjukvirdsperso-
nalens informationsskyldigheter, patientens sjilvbestimmande
och beslutsof6rmognas stillning klaras ut. Dessutom anser Soci-
alstyrelsen att for- och nackdelar med olika strukturering och
mélgruppsanpassning av lagstiftningen behover analyseras nir-
mare. Hir kan erfarenheter kanske himtas frin andra linder med
sirskild lagstiftning om patientrittigheter. Aven om motiven till
en patientlag ir villovliga ir Socialstyrelsen tveksam till lagstift-
ningstekniken.

Orebro Lins landsting tycker att det f6r bide patienter och perso-
nal finns en pedagogisk férdel med en samlad patientlag. Kom-
mitténs forslag till lagindring kriver dock ytterligare genomar-
betning. Det bor limpligen ske 1 den nyligen tillsatta 6versynen
av patientrittigheterna (dir. 2007:57). I forslaget finns det ut-
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rymme for olika tolkningar t.ex. gillande forslaget om fast likar-
kontakt.

Stockholms lins landsting ir positiv till en patientlag, men anser
att det forslag som liggs fram méste beredas ytterligare, forslags-
vis av den nytillsatta utredningen angdende patientsikerhet och
tillsyn m.m. (dir. 2007:57). Vid en sidan beredning bor ocksd
beaktas om sjukvirdslagstiftningen bér samordnas i en egen
balk. Att géra som kommittén foresldr innebir en storre otyd-
lighet och leder till tolkningssvirigheter huruvida nigon reell
forindring avses.

Landstinget i Uppsala lin anser att en samlad patientlagstiftning
ir av virde, men anser inte kommitténs forslag vara tillrickligt
genomarbetat.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt bl.a. Avesta kom-
mun, Bergs kommun, Hallstabammars kommun och Helsingborgs
kommun ir mycket positivt till en samlad patientlagstiftning,
men anser att det dr tveksamt om det lagférslag som Ansvar-
kommittén presenterat ir tillrickligt genomarbetat. En patient-
lag behover enligt instansernas mening foregds av en férdjupad
analys av problematiken. Instanserna utgir fr@n att regeringen
lter en sirskilt tillkallad utredare nirmare analysera dessa ange-
ligna frigor och ligga de forslag till férindrade regelverk som
han/hon finner limpliga.

Likemedelsindustriféreningen ir huvudsakligen positiv, men hade
velat se ett mer lingtgdende forslag for att stirka patientens
stillning och inte endast en kodifiering av de bestimmelser som
finns utspridda i olika lagar.

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) stéder inriktningen att
féra samman bestimmelser inom hilso- och sjukvérdslagstift-
ningen som har betydelse for patientens stillning 1 en samlad
lagstiftning. Den foreslagna patientlagen ska innehélla ett antal
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for patienten centrala bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen,
tandvirdslagen och patientjournallagen. Lagen om patient-
nimndverksamheten foreslds ingd i sin helhet. Men ett flertal
lagar limnas utanfér den féreslagna patientlagen. Betydande
svarigheter att {3 en samlad 6verblick 6ver omrddet kvarstdr dir-
fér menar PRO som anser att frigan bor beredas vidare 1 sirskild
ordning s att en lagstiftning som bittre dkar 6verskidligheten
féor medborgaren och stirker patientens stillning kan presente-
ras.

Rittighetslagstifining?

Kronobergs lins landsting anser att en patientlag férmodligen
skulle gora regleringen pid omridet mer littillginglig dn idag.
Man bér 1 samband med en éversyn overviga om ndgon del i
nuvarande regelverk skulle férindras frin skyldighets- till rittig-
hetslagstiftning. Huvudinriktningen bér dock som nu vara en
skyldighetslagstiftning.

Ostergitlands Lins landsting tillstyrker forslaget och forutsitter
att den nuvarande principen med skyldighetslagstiftning kvar-
stdr. Att infora rittighetslagstiftning inom sjukvirden kan inne-
bira kad byrdkrati och riskera att de nuvarande riktlinjerna om
vard efter behov skulle ersittas av en efterfrigestyrd vird dir den
som kan f6ra fram sin sak 1 rittsapparaten skulle bli vinnare.

Svenska OCD-forbundet Ananke anser pd grund av patientens
svaga stillning — 1 synnerhet pd psykiatrins omride — att syste-
met med skyldighetslagstiftning ska fringds till f6rmdn for en
rittighetsbaserad lagstiftning. Forbundet stiller sig frigande till
kommitténs argumentation for att inte foresld en rittighetsbase-
rad lagstiftning. Kommittén lever pd detta omrdde inte upp till
de pa flera stillen 1 betinkandet féorekommande uttalandena om
det medborgarperspektiv den menar sig ha intagit under sitt
arbete.
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4.2.2 Medborgarens kontakt med férsta linjens sjukvard

Kommitténs forslag: Medborgarna ska kunna vilja andra likare
in likare med specialistkompetens inom allmdnmedicin som fast

likarkontakt.
Kategori Instillning

Samtliga Over 80 procent av de fler 4n 200 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva.

Kommuner, | En stor majoritet, nirmare 90 procent av de

kommunala instanser som uttalar en tydlig uppfattning, ir

forbund huvudsakligen positiva.

Landsting En stor majoritet av de instanser som uttalar en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Myndigheter | En majoritet av det fital instanser som uttalar

m.m. sig ir huvudsakligen positiv till forslaget.

Linsstyrelser | Det fital linsstyrelser som uttalar sig over for-
slaget ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Nistintill samtliga av de cirka 25 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva till forslaget.

o Atskilliga huvudsakligen positiva kommunala instan-
ser menar att forslaget ir vil 1 6verensstimmelse med
uppfattningen att staten inte i onédan ska detaljregle-
ra kommunal verksamhet.

e Nigra huvudsakligen positiva instanser f6r fram upp-
fattningen att virdenhet skulle kunna jimstillas med
begreppet fast likarkontakt.

e Negativa instanser anfér bla. att specialistresurserna
ir begrinsade 1 vissa landsting och att patientens ritt
till specialistlikare skulle kunna driva upp vérdkost-
nader.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Socialstyrelsen ir positiv till forslaget, men anser att det behover
fortydligas. Vad innebir egentligen fast likarkontakt i 6ppen
hilso- och sjukvird? Vilket ansvar har en sidan likare i1 forhil-
lande till andra likare 1 den 6ppna virden och i forhillande till
patientansvarig likare i den slutna hilso- och sjukvirden? For
patienter med minga olika virdkontakter vore det kanske mer
intressant med en ritt till en patientansvarig yrkesutdvare (lika-
re, sjukskoterska m.m.) oberoende av om det handlar om 6ppen
eller sluten sjukvard.

Statskontoret ser positivt pd Ansvarskommitténs forslag att utoka
medborgarens mojlighet att vilja vig in 1 virden och att alla
medborgare fir tillgdng till en fast likarkontakt. Statskontoret
menar dock att det finns ett antal aspekter pd valfrihet som be-
hover utredas nirmare. Alla medborgare miste t.ex. ges forut-
sittningar att kunna fatta bra beslut vilket férutsitter god infor-
mation, bdde om vilka utférare det finns att vilja mellan och vad
respektive alternativ kommer att innebira fér den viljande. Det
ir en betydande mingd information som méste goras tillginglig
t6r medborgarna pd ett enkelt sitt.

Uppsala lins landsting tillstyrker forslaget, men med forbehillet
att det forutsitter att den fasta likarkontakten, oberoende av
specialitet, ska ta ansvar for hela patienten.

Gavleborgs lins landsting instimmer 1 forslaget. Utvecklingen av
nirvirden innebir att den inkluderar flera medicinska specialite-
ter vid sidan om specialister i allminmedicin. I det perspektivet
ir det logiskt att ”6ppna upp” mot andra specialistkompetenser
in allmin medicin, t.ex. geriatriker som fast likarkontakt.
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Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och kommunerna i Hallands lin hinvisar till den
modell, benimnd Vérdval Halland, som tillimpas inom Hallands
lins landsting. Inom Virdval Halland viljer medborgaren en
vdrdenhet som 1 sin tur har att tillse att medborgaren har tillgdng
till en fast likarkontakt i enlighet med hilso- och sjukvirdslagen.
Det visentliga ir att medborgarna eller patienten ska ha tillgdng
till ritt kompetens utifrin dennes behov, vilket inte alltid kan
tillgodoses av en given yrkeskompetens utan av ett team av
kompetenser.

Skdne lins landsting (Region Skdne), Kommunforbundet Skdne
och flera kommuner i Skdne lin (se bla. bilaga 1) tillstyrker for-
slaget, men anser att frigan om ritt att lista sig hos andra kom-
petenser dn en specialistlikare inom allminmedicin bér diskute-
ras mer ingdende. Det ir instansernas sikt att alla specialiteter
inte kan bli aktuella for listning. I Region Skdne kan man i dags-
liget lista sig hos allminlikare och hos geriatriker. I ett framtida
perspektiv skulle en listning hos exempelvis barnlikare iven
kunna bli aktuell. Diremot anser instanserna inte att listning hos
andra, mer avgrinsade specialiteter, dr en framkomlig vig. Om
en likare har ett listningsansvar s& méste likaren kunna ta hela
ansvaret for patienten. En limplig 16sning pd problematiken
skulle kunna vara att listningsansvaret ligger exempelvis pd en
vardcentral och att man dir genom teamarbete gemensamt arbe-
tar for att 16sa patientens behov.

Stockholms lins landsting instimmer 1 férslaget. Landstinget 6ns-
kar dock framhilla att huvudregeln bér vara specialist 1 allmin-
medicin och en noggrann prévning bér goras av andra specialis-
ters limplighet. Med hinvisning till utvecklingen av systemet
med védrdval inom primirvird/nirsjukvird vill Stockholms lins
landsting, i likhet med Skédne lins landsting och Kommunfor-
bundet Skdne, dverviga méjligheten att val av virdenhet skulle
kunna jimstillas med begreppet fast likarkontake.
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Sodermanlands lins landsting tillstyrker forslaget och menar att
det bor diskuteras om aven andra personalkategorier in likare
ska kunna fungera som den fasta kontakten 1 virden, t.ex. sjuk-
skoterskor.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Bergs kommun,
Eda kommun, Ljusnarsbergs kommun, Umed kommun m.fl. kom-
muner bejakar kommitténs huvudlinje att staten inte onddigtvis
ska detaljreglera hur den kommunala sektorn ska uppna politiskt
angeligna mél. Dirfor dr det helt logiskt att fororda att forslaget
till en ny samlad patientlagstiftning inte bor reglera vilken likar-
specialitet som 1 alla ligen miste vara individens fasta likarkon-
takt i primidrvirden. Att regionkommunerna ocksd ges mojlighet
att utnyttja andra specialister i forsta linjens hilso- och sjukvérd
och som patientens fasta likarkontakt skapar bittre forutsitt-
ningar for flexibla och effektiva 16sningar.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Hogskolan 1 Viist,
Konsumentverket, Stiftelsen Stockholms lins dldrecentrum, Stock-
holms stadsmission, Synskadades Riksforbund, Tjinstemdinnens
Centralorganisation (TCO) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Jémtlands lins landsting ir tveksamt till att infora méjlighet for
andra specialiteter dn allminlikare att kunna fungera som fast
likarkontakt. I Jimtland finns det redan idag begrinsade resurser
pd specialistnivd vilket férsvirar méjligheterna. Jimtlands lins
landsting anser att allminlikarna utgér forsta linjen. Undantag
frdn detta ska styras utifrdn patientens behov.

Norrbottens lins landsting, Kommunférbundet Norrbotten och
flera kommuner i Norrbottens lin (se bilaga 1), anser att forslaget
om att medborgarna ska ges mojlighet att vilja andra specialister
in allminlikare som fast likarkontakt bryter mot grundliggande
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principer f6r hur den svenska hilso- och sjukvirden har byggts
upp och bedrivs idag. Om en férindring av lagstiftningen ska ske
bér den ha som utgdngspunkt att ge medborgarna méjlighet att
vilja v8rdgivare som bedriver verksamhet med ett generalistupp-
drag. Det 6ppnar for att behilla det goda med dagens reglering
och erbjuder samtidigt 6kade méojligheter att vilja en annan spe-
cialist - men med ett definierat generalistuppdrag.

Kalix kommun avstyrker forslaget och vill poingtera att den
lagstadgade ritten till PAL, patientansvarig likare dr tillricklig
och kanske endast behéver kompletteras med PAS, patientansva-
rig sjukskoterska for att uppnd kontinuitet i vdrdandet. Kommu-
nen bedémer att patientens ritt till specialistlikare som fast l4-
karkontakt 1 stillet f6r likare inom allminmedicinen kan komma
att driva upp virdkostnaderna och ge odnskade effekter.

4.3 System fér utvecklingskraft

Kommitténs forslag: I betinkandets avsnitt 4.3 analyseras frd-
gan om ansvaret for hilso- och sjukvirden. Analysen resulterar 1
att kommittén i kapitel 7 foéresldr att landstingen ersitts av regi-
onkommuner, vilka tillsammans med kommunerna blir huvud-
min for hilso- och sjukvirden. Regionkommunerna blir 1 jimfo-
relse med dagens landsting mer jimnstora och visentligt firre.
Kommittén foreslar ocksd att varje regionkommun bér ha ett
regionsjukhus.

Kommentar: 1 det hir avsnittet sammanstills yttranden 6ver
huvudmannaskapet f6r hilso- och sjukvirden

Forslaget om att varje regionkommuner bér ha ett region-
sjukhus behandlas 1 sammanstillningen av yttranden 6ver kom-
mitténs kriterier f6r en ny regional indelning 1 kapitel 8.

Frigan om det eventuella behovet av firre och stérre regiona-
la sjukvirdshuvudmin behandlas i avsnitt (7.2.2).
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4.3.1 Regionkommuner med ansvar fér merparten av
hélso- och sjukvarden

Kommitténs analys: Forslaget att regionkommuner bildas och att
dessa ges det huvudsakliga finansierings- och tillhandah&llaran-
svaret for hilso- och sjukvirden bygger bl.a. pd tanken att fore-
komsten av flera huvudmin garanterar jimférbarhet och méng-
fald 1 systemet. I detta avsnitt sammanstills yttranden som giller
ansvaret for hilso- och sjukvirden (se dven kapitel 2 samt avsnitt
7.2).

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

o Flera instanser instimmer i kommitténs bedémning gil-
lande virdet av ett decentraliserat hilso- och sjukvirds-
system.

o Flera instanser anser att kommittén 1 6kad utstrickning
borde ha analyserat och/eller freslagit alternativa sitt att
organisera huvudmannaskapet {6r hilso- och sjukvérden.

o Flera instanser ir negativa till och/eller ifrigasitter om
hilso- och sjukvirden fortsatt bor vara ett regionalt an-
svar.

o Flera instanser menar att kommittén ytterligare borde ha
provat och/eller foreslagit ett forstatligat ansvar for hil-
so- och sjukvirden.

e Flera instanser menar att kommittén ytterligare borde ha
provat och/eller foreslagit en kommunalisering av pri-
mirvarden.

o Flera instanser menar att kommittén ytterligare borde ha
provat och/eller lagt forslag ifrdga om ansvaret f6r uni-
versitetssjukhusen.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget om regionkommu-
ner med huvudsakligt finansierings- och tillhandahllaransvar for
hilso- och sjukvirden, och vill poingtera vikten av att region-
kommunerna fir en utformning storleks- och antalsmissigt som
garanterar en hédllbar organisering av hilso- och sjukvirden i
allminhet, och f6r regionsjukvirden och den specialiserade sjuk-
varden i synnerhet.

Statens beredning for medicinsk wutvirdering (SBU) tllstyrker
kommitténs férslag om inrittande av regionkommuner och regi-
onala kunskapscentra. Dessa kan bidra till en mer evidensbaserad
vard och en effektivare kunskapsférmedling mellan den nationel-
la och regionala nivin.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt ett flertal kommu-
nala och 6vriga instanser vilkomnar att kommittén insett virdet 1
att bygga vidare pa den utvecklingskraft som finns 1 ett decentra-
liserat hilso- och sjukvirdssystem. Det giller Eda kommun,
Hallsbergs kommun, Herrljunga kommun, Stockholms stadsmis-
sion, Umed universitet, Socialdemokraterna 1 Jimtlands lin, Pen-
siondrernas Riksorganisation (PRO) m.fl.

Haninge kommun anser att det dr rimligt att hilso- och sjukvir-
den tillhér de regionala organen. Samtidigt riskerar geografiskt
stora regionala organ att forsimra sivil det demokratiska infly-
tandet over sjukvirden, som en effektiv styrning av densamma.
Hur hilso- och sjukvirden ska organiseras och styras 1 framtiden
méste dirfér bli foremdl for yteerligare diskussion och éver-
viganden.

Landsorganisationen i Sverige (LO) instimmer 1 att regionkom-
munerna bér ansvara for hilso- och sjukvirden. Den statliga

154



Ds 2008:17 Halso- och sjukvarden

styrningen inom omridet bor dven inriktas mot kunskapsstyr-
ning och varje region bér inneha ett regionsjukhus.

Det ir enligt Tjinsteméinnens Centralorganisation (TCO) posi-
tivt att utredningen insett virdet 1 att bygga vidare pd den ut-
vecklingskraft som finns 1 ett decentraliserat hilso- och sjuk-
vardssystem. Samma synsitt skulle ge en betydande utvecklings-
potential inom ett flertal myndigheter som redan idag ir pd vig
dt motsatt hdll, det vill siga en centralisering.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir positiva till att inritta
regionkommuner med det ansvar som kommittén beskriver ir
Almi  Féretagspartner AB (Almi), Banverket, Glesbygdsverket,
Hégskolan i Vist, Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
Konsumentverket, Kriminalvdrden, Luftfartsstyrelsen, Riksteatern,
Rikstrafiken, Rdddningsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Sametinget, Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU),
Statens folkbdlsoinstitut (FHI, Verket for innovationssystem (Vin-
nova), Verket for niringslivsutveckling (Nutek), Vigverket Folk-
rorelserdder Hela Sverige ska leva, Handikappforbundens samar-
betsorgan (HSO), Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Smad-
Kom-ndtverket, Intresseforeningen Norrlandsforbundet, Stock-
holms  stadsmission, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sydsvenska industri- och handelskammaren, Vistsvenska
industri- och handelskammaren, Ostsvenska industri- och handels-
kammaren m.fl (se dven bl.a. avsnitt 7.2.1 och bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Mittuniversitetet ser att det finns andra méjligheter till finansie-
ring av sjukvdrden in det féreslagna alternativet. Regionerna bor
inte ha det ekonomiska ansvaret for sjukvirden. Ett bittre alter-
nativ dr att staten finansierar sjukhusen, medan virdcentralerna
och ildreomsorgen finansieras av kommunerna.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin tycker att grunderna i forslaget
frimst verkar ha sin utgdngspunkt i vad som uppfattas vara sjuk-
virdens behov av effektivitet och skalfordelar. Enligt Linsstyrel-
sens uppfattning dr det emellertid tveksamt om sjukvirden pd
sikt ¢verhuvudtaget kan ses som ett isolerat regionalt ansvar.
Snarare synes sjukvirden omfatta allt frdn det mycket nira och
decentraliserade till det hogspecialiserade nationella och interna-
tionella. Med 6kade mojligheter for patienterna att sjilva vilja
virdgivare forefaller sjukvirden i vart fall inte given som regio-
nalgeografisk utgdngspunkt. Det ter sig alltsd, enligt Linsstyrel-
sens uppfattning, olimpligt att det regionala utvecklingsarbetet
ska organiseras utifrdn sjukvirdens antagna behov.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) och flera kommuner i
Stockholms lin (se bla. bilaga 1) kommenterar att kommittén
inte har funnit tillrickliga argument for att varken 6verviga ett
forstatligande av hilso- och sjukvirden, eller ett kommunalt
huvudmannaskap fér primirvirden. KSL hade girna sett en 6pp-
ning kring en férindrad ansvarstérdelning mellan huvudminnen
och generellt en mer positiv syn pd anpassning av ansvarsfordel-
ning mellan landsting/regioner och kommuner efter lokala och
regionala foérutsittningar med syfte att dstadkomma en bra re-
sursanvindning och god tillginglighet f6r medborgarna. KSL
anser ocksd att finansieringen av hilso- och sjukvirden behéver
utredas.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen) pekar
pd att kommittén inte tar upp ansvaret for universitetssjukhusen.
De leds av tvd huvudmin — landstinget och staten. Det ir enligt
instansen en delad och dirmed oklar ledningsstruktur med risk
for ineffektivitet. P4 flera hill foreslds dirfor forsék med regio-
nala universitetssjukhus med en regional huvudman. I Vistra
Gotalandsregionen har samverkan om en gemensam mélformule-
ring mellan region och universitet kommit l&ngt och bér kunna
utgora bas for en sddan forséksverksamhet.
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Arjings kommun menar att den norska modellen, dir staten har
ansvar for sjukhusen och primirkommunerna f6r nirsjukvirden,
kunde vara ett intressant alternativ. Denna modell borde ytterli-
gare ha belysts i utredningen.

Flera instanser, bl.a. Gdteborgs universitet och Den ideella fore-
ningen Vistmanlands Kommuner och Landsting menar att kom-
mittén ytterligare borde ha provat frigan om en kommunalise-
ring av primirvirden.

Likemedelsindustriforeningen (LIF) ifrdgasitter om den svenska
decentraliserade hilso- och sjukvirdsmodellens férdelar évervi-
ger dess nackdelar, sirskilt med tanke pa hur hégt befolkningen
virderar likvirdighet inom hilso- och sjukvirden. Aven om
kommitténs forslag gir i ritt riktning ser LIF inte att de dndrar
det grundliggande problemet med det ”dubbla huvudmannaska-
pet” i den svenska hilso- och sjukvirdsmodellen.

Sjukbuslikarforeningen anser att beskattningsnivderna ska mins-
kas till tvd, en statlig och en primirkommunal, fér att mojliggéra
lagens krav om vérd pa lika villkor.

Sveriges likarforbund menar att med den stirkta regionala sjilv-
styrelse som kommittén foresldr 6kar utrymmet for regionala
variationer i virdutbud, virdkvalitet och patientsikerhet. Likar-
forbundet anser istillet att alla borde betala samma skattesats for
varden, oberoende av bostadsort och lokalt skatteunderlag. Det
frimsta skilet dr att sjukvdrden ir ett nationellt 8tagande och att
den solidariska finansieringen dirfér bor grundas pd ett natio-
nellt skatteunderlag. Likarforbundet anser att det demokratiska
inflytandet 6ver sjukvdrden i framtiden bér kanaliseras via riks-
dag och regering och att patienternas direkta inflytande &ver
virdproduktionen miste ges okat utrymme. Mojligheten for
patienterna att “résta med fotterna” och vilja bort virdgivare
som inte héller mttet miste stirkas. Ansvaret f6r att utse de
regionala sjukvdrdstyrelserna kan 6verldtas pd riksdagen. Likar-
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forbundet menar att detta pd ett dnskvirt sitt skulle skilja finan-
siering frin produktion av hilso- och sjukvérd.

Handelskammaren Milardalen foreslir en forsikringsorganisa-
tion for den svenska hilso- och sjukvirden och menar att med
den bortfaller behovet av en regionindelning med sjukvirden
som grund. Dirmed finns inte heller behov av direktvalda regio-
nala organ for att fatta politiska beslut om hilso- och sjukvirden.

Foretagarna menar att det noga bor évervigas om bestillaransva-
ret f6r den hogspecialiserade virden bor tas ver av staten for att
sikra kvalitet och helhetssyn pd detta omrdde.

Ytterligare instanser som ir negativa och/eller tveksamma till att
inritta regionkommuner med det ansvar som kommittén beskri-
ver ir Kammarrdtten i Stockholm, Mittuniversitetet, Riksantikva-
riedmbetet, Uppsala universitet, Handelskammaren Mdlardalen,
Likemedelsindustriforeningen, Sveriges likarforbund, Sjukbusli-
karforeningen, Stockholms handelskammare m.fl. (se bl.a. avsnitt
2.3 samt bilaga 3).

4.3.2 Farre och stérre regionkommuner

Kommitténs beddmning: Regionkommunerna blir 1 jimfo-
relse med dagens landsting mer jimnstora och visentligt firre.

Kommentar: Yttranden som behandlar regional indelning ut-
ifrdn hilso- och sjukvirdens behov sammanstills 1 avsnitt 7.2.2
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5 Uppgifter med anknytning till
regional utveckling

Sammanfattning

Kommitténs forslag att en regionkommun 1 varje lin fir ett
sammanhillet regionalt utvecklingsuppdrag fir stéd av en myck-
et stor majoritet av de instanser som yttrar sig dver det. Samti-
digt framhdller flera instanser att ansvaret f6r regional utveckling
inte kan anses, eller bér vara, ett dliggande f6r en enda aktor.

En mycket stor majoritet av de instanser som yttrar sig dver
forslaget dr huvudsakligen positiv till att regionkommuner utar-
betar och beslutar om regionalt utvecklingsprogram (RUP) for
linet.

Kommittén féreslir att regionkommunerna som en del av
RUP ska ange geografiska regionintressen, ett icke juridiskt
bindande regionplaneinstrument. Det ska ocksd 1 plan- och
bygglagen (PBL, 1987:10) anges att de kommunala 6versiktspla-
nerna ska innehilla ett avsnitt som redovisar hur regionintresse-
na beaktats. En majoritet av myndigheter och linsstyrelser ir
huvudsakligen positiv till forslaget. Flera linsstyrelser och nigra
ytterligare myndigheter, bl.a. Boverket, ir dock huvudsakligen
negativa till forslaget. En mycket stor majoritet av kommunala
och 6vriga instanser ir huvudsakligen positiv till forslaget.

En mycket stor majoritet instanser stoder forslaget om att re-
gionkommunerna fir 1 uppdrag att utarbeta férslag tll regionala
program inom den europeiska sammanhéllningspolitiken.

Kommittén foresldr vidare att det nuvarande linsanslaget er-
sitts av ett regionalt utvecklingsanslag, som i sin helhet dispone-
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ras av respektive regionkommun. En mycket stor majoritet av de
instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslaget. En majoritet linsstyrelser dr huvudsakligen
negativ till forslaget. Flera av dessa framhiller att regionalt ut-
vecklingsarbete inte kan vara en exklusiv angeligenhet for regi-
onkommuner och att en del av utvecklingsanslaget dirfér bor
vara kvar hos linsstyrelserna.

En mycket stor majoritet av det begrinsade antal instanser
som redovisar en uppfattning ir huvudsakligen positiv till forsla-
get att regionkommunen 1 respektive lin fir mojlighet att frin
och med 2011 leda och samordna arbetet med regionala tillvixt-
program (RTP).

Kommittén foreslir att regionkommunerna 1 respektive lin
far tll uppgift att bereda och besluta om linsplaner for regional
transportinfrastruktur. Linsplanen integreras 1 den regiontrafik-
plan som varje regionkommun inom ramen f6r RUP ska upprit-
ta. En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en tydlig
uppfattning dr huvudsakligen positiv till forslaget.

Samtliga instanser som uttalar en tydlig uppfattning stéder
forslaget att kommuner och regionkommuner liksom idag
gemensamt ansvarar f6r den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken.

Kommittén foresldr att regionkommunerna i respektive lin
far 1 uppgift att skota den del av naturvirden som har nirmast
anknytning till regional utveckling, bl.a. skétsel av naturreservat
och annat filtarbete. En mycket stor majoritet kommunala in-
stanser samt instanser i kategorin “dvriga” ir huvudsakligen
positiv till f6rslaget. En stor majoritet myndigheter stoder for-
slaget. Nistintill samtliga linsstyrelser, liksom den ansvariga
sektorsmyndigheten Naturvirdsverket, ir dock negativa till f6r-
slaget.

Kommittén féreslir ocksd att regionkommunerna frin lins-
styrelserna dvertar uppgiften att regionalt anpassa, konkretisera
och verka f6r de nationella miljokvalitetsmalen. En mycket stor
majoritet kommunala instanser och instanser 1 kategorin 6vri-
ga” ir huvudsakligen positiv till forslaget S8 gott som samtliga
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linsstyrelser samt ndgra miljdmalsansvariga myndigheter ir dock
negativa till férslaget. Bland 6vriga myndigheter ir en majoritet
positiv.

Kommittén féresldr vidare att linsstyrelsernas uppgifter inom
kulturmiljdomridet renodlas till tillsynsrollen, medan den mer
utvecklingsinriktade kulturmiljévirden féreslds bli en region-
kommunal uppgift. En mycket stor majoritet kommunala instan-
ser och instanser i kategorin “6vriga” ir huvudsakligen positiv
till forslaget S8 gott som samtliga linsstyrelser samt vissa myn-
digheter (bl.a. Riksantikvarieimbetet) dr negativa tll forslaget.
Bland 6vriga myndigheter dr en majoritet positiv.

Kommittén foéresldr att regionkommunerna évertar lands-
tingens dtaganden inom kulturomridet. De statliga medel som
omfattas av férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet férdelas enligt fasta kriterier mellan regi-
onkommunerna, vilka sjilva avgor foérdelningen mellan olika
kulturinstitutioner 1 linet, utan de inskrinkningar som forsoks-
verksamheten i1 Skdne lin innebir. En mycket stor majoritet
kommunala instanser och instanser i kategorin 6vriga” ir hu-
vudsakligen positiv till férslaget. Omkring hilften av linsstyrel-
serna ir negativa till férslaget. En stor majoritet myndigheter dr
huvudsakligen positiv till f6rslaget.

En knapp majoritet av de kommunala instanserna ir negativ
ull forslaget att respektive regionkommun ska teckna ett avtal
med Statens kulturrdd om den 6vergripande anvindningen av
ovanstiende medel. En majoritet av statliga och 6vriga instanser
ir huvudsakligen positiv till f6rslaget.

Kommittén féresldr att uppgiften att fordela medel till regio-
nal projektverksamhet 1 friga om jimstilldhet 6verférs fran lins-
styrelserna till regionkommunerna. Bland kommunala och 6vriga
instanser dr en mycket stor majoritet positiv till foérslaget. En
majoritet statliga instanser ir huvudsakligen positiv till forslaget.

En mycket stor majoritet dr huvudsakligen positiv till f6rsla-
get om att de kommunala samverkansorganen forlorar sin status
som samverkansorgan i samband med att regionkommunerna
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bildas och att de statliga uppgifter och resurser som samverkans-
organen forvaltat dverférs till regionkommunerna.

Kommittén foresldr att forsoksverksamheten med dndrad re-
gional ansvarsférdelning upphér 1 samband med att regionkom-
muner bildas 1 hela landet. Forslaget innebir 1 praktiken att f6r-
soksverksamheten 1 Vistra Gotalands lin och Skéne lin perma-
nentas. Ingen instans motsitter sig forslaget.

5.1 Overgripande vigval

Kommentar: Kommittén presenterar inga forslag eller bedom-
ningar 1 avsnitt 5.1, men vil den analys som ligger till grund fér
forslagen 1 avsnitt 5.2. Den bakomliggande analysen gor gillande
att det finns ett behov av att skapa en tydligare regional sam-
hillsorganisation med fértydligade roller. Kommittén gor en
uppdelning i tvd parallella uppdrag, ett myndighetsuppdrag (som
frimst handlar om tillstdndprévning, tillsyn och annan ritts-
tillimpning) samt ett utvecklingsuppdrag som ir politiske till sin
karaktir och som handlar om att utifrin ett regionalt perspektiv
prioritera, samordna och genomféra utvecklingsinsatser inom
ramen for en hillbar, sammanhillen strategi.

Yttranden som giller ovannimnda analys och behovet av f6r-
tydligade ansvarsforhdllanden pd regional nivd och ovannimnda
uppdelning i tv parallella uppdrag sammanstills 1 samband med
forslaget om att regionkommuner ska ansvara fér utvecklings-
uppdraget (avsnitt 5.2.1).
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5.2 Férslag

5.2.1 Regionkommunernas regionala utvecklingsuppdrag

Kommitténs forslag: I varje lin fir en regionkommun ett sam-
manhdllet regionalt utvecklingsuppdrag, reglerat i en sirskild lag
om regionalt utvecklingsarbete.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 95 procent av de &ver 300 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de drygt 200 instanser

Kommunala | som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

forbund gen positiva.

Landsting Samtliga av de instanser som uttalar en tydlig
uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | Nistintill samtliga av det trettiotal instanser

m.m. som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttalar en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Ovriga Nistintill samtliga av det trettiotal instanser

som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.

Kommentar: Instanserna kommenterar endast 1 undantagsfall
utformningen av den lag som kommittén féresldr. Ovanstiende
redovisning giller sdledes instansernas instillning till att ett sjilv-
styrelseorgan pd regional niv8 ska hantera ett sammanhallet regi-
onalt utvecklingsuppdrag. Frigan om dessa ocksd ska vara di-
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rektvalda och ha ansvar for regional utveckling och hilso- och
sjukvird diskuteras i avsnitt 7.2.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

164

En mycket stor majoritet av de minga instanser som
kommenterar analysen bekriftar behovet av en fortydli-
gad rollférdelning pa regional niva.

S& gott som samtliga kommunala instanser stéder forsla-
get. Minga av dessa pekar pd betydelsen av dialog och
samspel mellan kommun och regionkommun fér att nd
framgdng 1 det regionala utvecklingsarbetet.

En mycket stor majoritet av linsstyrelserna dr huvudsak-
ligen positiv till, eller motsitter sig inte, att ett sjilvsty-
relseorgan pd regional nivd fir ett dvergripande ansvar
for regional utveckling.

Flera instanser inom samtliga kategorier menar att
kommitténs uppdelning i ett myndighets- och utveck-
lingsuppdrag ir begreppsmissigt tilltalande, men delar
ocksd kommitténs bedémning att ansvaret for regional
utveckling 1 ett lin inte kan hinforas till enda aktor (re-
gionkommunen).

Flera instanser, frimst linsstyrelser, tycker i varierande
utstrickning att kommittén drar en for skarp grins mel-
lan myndighetsutévning och regionalt utvecklingsarbete,
eftersom mycket av den myndighetsutdvning och till-
limpning av nationell politik som bl.a. linsstyrelserna
ansvarar for har betydelse for regional utveckling.

Flera instanser, huvudsakligen linsstyrelser, menar att
kommittén definierat regional utveckling alltfér snivt
och ensidigt diskuterat ekonomisk utveckling pa bekost-
nad av t.ex. socialt och ekologiskt hillbar utveckling.
Flera — frimst kommunala instanser — diskuterar sirskilt
relationen mellan primir- och regionkommuner.
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e Nigra instanser limnar forslag pd kompletteringar i1 den
foreslagna lagen om regionalt utvecklingsarbete. Endast
ett mycket begrinsat antal instanser kommenterar dirut-
over lagens utformning.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Almi Foretagspartner AB (Almi) tillstyrker forslaget. Genom ett
samlat uppdrag till en regionkommun motverkas den besvirande
splittring av ansvar och befogenheter som idag utgor ett pitag-
ligt hinder fo6r ett effektivt tvirsektoriellt utvecklingsarbete. Att
uppdraget samlas och ges till ett politiskt styrt organ innebir
ocksd att mojligheterna till ett politiskt ansvarsutkrivande blir
betydligt bittre in idag — demokratin forstirks.

Boverket anser att det finns ett stort behov av en reformering av
dagens splittrade ansvarsforhillanden pd regional nivd i Sverige.

Forsikringskassan ir 1 huvudsak positiv till kommitténs férslag
om en ny regional samhillsorganisation med tydligare roller och
uppgiftsférdelning och en gemensam regionindelning fér staten
och den kommunala sektorn.

Glesbygdsverket delar kommitténs huvudinriktning att ge regi-
onkommunerna ansvaret for regionala utvecklingsfrigor och
renodla linsstyrelsernas roll som tillsynsmyndighet. Ur ett de-
mokratiskt perspektiv kinns delningen av ansvarsuppgifter lo-
gisk. Prioriteringar och avvigningar bér ligga hos en regional
organisation med direktvalda fértroendevalda.

Ett klart definierat regionalt uppdrag torde enligt Konkurrens-

verket kunna skapa méjlighet f6r tydligare roller och uppgifts-
fordelning for staten och den kommunala sektorn. Reformerna
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bér kunna bidra till stabila och klara spelregler vilket kan med-
verka till en effektiv konkurrens i offentlig och privat sektor till
nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling
till nytta f6r det allminna och marknadens aktorer.

Genom att lyfta 6ver uppgifterna som avser regional utveckling,
naturvdrdsmedlen och medlen fér kulturmiljovard till region-
kommunerna blir rollférdelningen tydlig anser Lantmdteriverket.

Réddningsverket delar kommitténs bedémning att det pa regional
nivd har blivit en fragmenterad tillvixt- och utvecklingspolitik
samt en svag och sviroverskidlig samhillsorganisation. Ridd-
ningsverket stoder kommitténs forslag till férindring av sam-
hillsorganisationen pi regional nivd med begrinsat antal region-
kommuner som fir 1 uppdrag att leda och samordna det regiona-
la utvecklingsarbetet 1 linet. Riddningsverket tar dock inte still-
ning till hur férindringen bér genomféras.

Statens energimyndighet instimmer 1 forslaget att skapa en tyd-
lighet 1 ansvaret pd regional nivd och att tydliggora uppgiftsfor-
delningen mellan staten i form av linsstyrelser och de regionala
foretridarna i de nya regionkommunerna.

Vigverket anser att det ir angeliget att de organisatoriska forut-
sittningarna for ett effektivt samspel mellan olika samhillsnivier
och aktérer forbittras. Det dr m.a.o. angeliget att styrningen
inom offentlig férvaltning forbittras. En tydligare rollférdelning
mellan statlig och kommunal nivd bor bidra till detta. Detta gill-
er inte minst samspelet mellan linsstyrelser och regionalt plane-
ringsansvariga organ, 1 de fall diir inte linsstyrelsen sjilv har detta
planeringsansvar

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin stdder att den regionala ni-
vén fir ansvaret f6r regional utveckling och att siledes limpliga
uppgifter med anknytning till regional utveckling férs dver dit.
Valet av uppgifter bor avgdras av vilket som ir den ligsta effekti-
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va nivin samt huruvida en regional politisk férankring och prio-
ritering ir betydelsefull och méjlig.

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) och flera kommunala
instanser vilkomnar forslagen om vilka delar av de regionala ut-
vecklingsfrigorna som ska overforas frin stat till regionkom-
mun. Inom flera omriden (t.ex. kultur, regional utveckling,
landsbygd) behévs samtidigt ytterligare fortydliganden och
grinsdragningar mellan “utvecklingsuppdrag” och "myndighets-
uppdrag”. Det ir ocksd viktigt att regionkommunen fir ett reellt
handlingsutrymme f6r egna politiska avvigningar inom respekti-
ve omréde.

En 6verforing av det formella regionala utvecklingsansvaret frin
linsstyrelsen till en regionkommun skulle enligt Stockholms lins
landsting ge okad legitimitet for att ta initiativ, samla regionens
aktorer, uttala sig offentligt {6r regionens rikning och foretrida
regionen 1 dverliggningar med staten, andra regioner m.fl. akts-
rer. For Stockholmsregionens del ir erfarenheten att detta inte dr
en symbolfriga utan centralt. I den komplexa storstadsmiljon
med ett stort antal aktdrer, komplicerade genomférandeproces-
ser och breda kontaktytor med inte minst den statliga nivin
behovs verkligen en erkind, stark och vilfungerande regional
foretridare.

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergot-
lands lin (se bilaga 1) tillstyrker kommitténs forslag att en regi-
onkommun 1 varje lin fir ett sammanhillet regionalt utveck-
lingsuppdrag samt forslaget om att detta uppdrag regleras i en
lag om regionalt utvecklingsarbete. Genom ett sddant samlat
uppdrag motverkas den besvirande splittring av ansvar och befo-
genheter som idag utgor ett pdtagligt hinder for ett effektivt
tvirsektoriellt utvecklingsarbete. Att uppdraget samlas och ges
till ett politiskt styrt organ innebir ocksd att mojligheterna till
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ett politiskt ansvarsutkrivande blir betydligt bittre in idag —
demokratin forstirks.

Sédermanlands lins landsting anser att det ur ett medborgarper-
spektiv ir angeliget att skapa tydlighet. Linsstyrelsernas dubbla
roller, som foretridare f6r bide staten och linet, miste renodlas
till att omfatta enbart det statliga myndighetsuppdraget med
tillsyn, uppféljning och kunskapsspridning. Det regionala ut-
vecklingsuppdraget bor i sin helhet éverforas till regionerna. Det
regionala utvecklingsuppdraget ska hanteras av regionkommu-
nernas demokratiskt valda foretridare. Nuvarande ordning med
indirekt valda samverkansorgan ir inte bra och miste ses som en
historisk parentes. Fér medborgarna dr det férvirrande med tre
regionala organ inom samma geografiska omrdde - linsstyrelse,
landsting och samverkansorgan - och samverkansorganen saknar
den demokratiska legitimitet som direktvalda férsamlingar har.

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och samtliga kommuner 1 Hallands lin ansluter sig
till kommitténs synsitt rorande det framtida ansvaret fér den
regionala utvecklingspolitiken och instimmer 1 kommitténs
principiellt motiverade tudelning 1 ett utvecklingsuppdrag som
liggs inom den kommunala sjilvstyrelsen och ett myndighets-
uppdrag som tillfaller staten och linsstyrelserna.

En bidragande orsak till den positiva utvecklingen i Skdne har
enligt Malmo kommun varit bildandet av Region Skéne. Region
Skdne har stirkt den regionala utvecklingen genom en proaktiv
utbyggnad av den regionala kollektivtrafiken. Region Skdne har
vidare samlat de skinska kommunerna och statliga aktorer kring
strategiska infrastruktursatsningar. Malmé kommun ser det dir-
fér som positivt att Ansvarskommittén lyfter fram Region Skdne
som en forebild f6r organisering av ansvar f6r regional utveck-
ling 1 Sverige.
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Foretagarna tillstyrker Ansvarskommitténs forslag att region-
kommunerna fir ett sammanhillet regionalt utvecklingsuppdrag,
reglerat i en sirskild lag om regionalt utvecklingsarbete. Foreta-
garna tror att denna férindring pd sikt kan skapa en 6kad integ-
ration och jimstilldhet mellan sektorer samt bidra till 6kad till-
vixt 1 respektive region.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ir 6verens med kommittén
om indelningen i ett tydligt tvirsektoriellt utvecklingsuppdrag
tor de foreslagna regionkommunerna och ett lika tydligt myn-
dighetsuppdrag for staten genom en ny linsstyrelseorganisation.
Ett grundliggande syfte dr att komma tillridtta med den bristande
samordning som i dag ofta rdder mellan aktérer inom och utom
regionen.

Att flytta stora delar av ansvaret frén linsstyrelserna till de fore-
slagna regionkommunerna kan enligt Riksidrottsforbundet (RF)
antas leda till en 6kad demokratisering dir folkstyret pd ett sitt
kommer nirmare medborgarna i och med att direktvalda regio-
ner tar over vissa uppgifter frin linsstyrelserna. RF stiller sig
dirfor positiv till forslaget om forindringen vad giller den regio-
nala utvecklingen.

Flera kommunala instanser framhiller att om férsoksverksamhe-
ten 1 Vistra Gotalands och Skine lin permanentas, s§ méste hela
landet ges motsvarande méjligheter. Synpunkter av den karakti-
ren framfors bl.a. av itskilliga instanser i Orebro lin, t.ex. Deger-
fors kommun; Hallsbergs kommun, Karlskoga kommun, Laxd
kommun, Orebro kommun, Samverkansorganet i Orebro Lin (Re-
gionforbundet Orebro lin), Orebro lins landsting.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir positiva ir bl.a. Ban-
verket, Hogskolan i Bords, Instituter for tillvixtpolitiska studier
(ITPS), Linkdping universitet, Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA), Statens jordbruksverk, Verket for innovations-
system (Vinnova), Verket for niringslivsutveckling (Nutek), Sve-
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riges geologiska undersokning, Vigverket, Firetagarna, Pensiond-
rernas Riksorganisation (PRO), SmdKom-ndtverket, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges akademikers centralor-
ganisation (Saco), Tjinsteméinnens Centralorganisation (TCO)

m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Uppdelningen i utvecklings- och myndighetsuppdrag och fragan om

vem som ska ha ansvar for vad

Flera instanser vill poingtera att ansvaret f6r regional utveckling
inte utan vidare liter sig avgrinsas frdn andra uppgifter (t.ex.
myndighetsutévning) och vice versa. Flera poingterar ocksi att
ansvaret for frigor som giller regional utveckling inte endast ir
en friga for en aktor (regionkommunen).

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir positiv till att det 6vergripande
ansvaret for regional utveckling forliggs till politiskt valda organ
i regionerna. Det innebir dock inte att det regionala utvecklings-
ansvaret uteslutande kan sigas vara en friga for de regionala
politiska organen. Det regionala utvecklingsarbetet sker dven
inom ramen fér myndighetsarbetet. Om ansvaret for storre de-
len av kulturmiljovardsbidraget samt resurser knutna till detta
fors over till den kommunala sektorn, i enlighet med kommit-
téns forslag, kommer linsstyrelserna inte att kunna utféra de
myndighetsuppgifter som RAA anser vara nodvindiga.

Statens energimyndighet ser f6rdelar, inte minst 1 friga om tydlig-
het, med den foreslagna ansvarsférdelningen, men menar samti-
digt att vissa frigor miste ses ur ett nationellt perspektiv. Staten
madste i sidana frigor kunna styra det regionala utvecklingsarbe-
tet och linsstyrelserna bor i dessa frigor kunna arbeta aktivt med
utvecklingsfrdgor. Ansvaret for utvecklingen ligger, som utred-
ningen ocksd pdpekar, ytterst pa staten.
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Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin, Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Léins-
styrelsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i Kalmar lin m.fl. linsstyrelser
ir positiva till att det dvergripande ansvaret fér den regionala
utvecklingen 8liggs den kommunala nivin, till politiskt valda
organ. Dock ir kommitténs definition av regional utveckling f6r
snidv. En mycket stor del av det regionala utvecklingsarbetet sker
1 myndighetsform, och myndighetsuppdraget ir inom méinga
omrdden en forutsittning for regional utveckling. Linsstyrelser-
na har dirutdver 1 uppgift att verka for att nationella mil far
genomslag 1 linet, samtidigt som hinsyn ska tas till regionala
forhillanden och férutsittningar. Minga politikomriden och
verksamheter inom den nationella politiken inrymmer en svir
grinsdragningsproblematik mellan & ena sidan statlig forvaltning
och 4 andra sidan politiska regionala utvecklingsfrigor. Dirfor
bér ansvaret for nationella mal ocksd fortsittningsvis kvarstd i
linsstyrelsens instruktion som en 6vergripande uppgift.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin tycker att det dr positivt att lins-
styrelsen ska arbeta utifrdn ett myndighetsuppdrag. P4 en princi-
piell punkt skiljer sig Linsstyrelsens uppfattning frin forslaget.
Linsstyrelsen anser det méjligt att kombinera myndighetsutév-
ning med utvecklingsinsatser. Det fungerar idag inom ett antal
omriden, t.ex. socialtjinst, miljoskydd, naturvdrd, landsbygdsut-
veckling, inom jordbruksomridet etc.

Istillet for att tala om att regionkommuner ska ha ansvar fér ett
regionalt utvecklingsuppdrag”, menar Lansstyrelsen i Vistman-
lands lin att det kanske ir mer relevant att tala om ett "uppdrag
att svara for regional utvecklingsplanering”. En uppdelning av
olika politikomrdden i utvecklingsfrigor och myndighetsutov-
ning kan ur formell synpunkt ¢ka tydligheten, men ur allminhe-
tens och foretagens synpunkt dr tydligheten storst om alla delar
av ett politikomrdde handliggs av en myndighet p& den regionala
nivin, antingen regionkommunen eller linsstyrelsen.
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Linsstyrelsen i Kalmar lin m.fl. linsstyrelser pekar pd den stora
betydelse som flera av linsstyrelsens tillsynsuppgifter har for
regional utveckling. En férutsittning for att linsstyrelsernas
tillsynsarbete ocksd 1 fortsittningen ska kunna ses som en del av
det regionala utvecklingsarbetet dr att linsstyrelserna har resur-
ser for att bedriva regionala utvecklingsinsatser. Genom linssty-
relsen kan staten frimja en regional utveckling i linje med de
nationella mélen.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin tycker att det ir naturligt att
det 6vergripande ansvaret for den regionala utvecklingen dligger
ett direktvalt regionalt organ, men anser att det gir att integrera
myndighetsutévning inklusive tillsynsuppgifter med utvecklings-
insatser. Det ir 1 enlighet med vad som giller idag inom ett antal
varierande omriden, t.ex. socialtjinsten, miljoskydd, naturvird,
landsbygdsutveckling, jordbruksomridet och kulturmiljomra-
det. Det borde vara mycket positivt inte minst ur de olika mal-
gruppernas synpunkt att myndighetsutdvning, kontroll och till-
syn kan kombineras med ridgivning och gemensamma utveck-
lingsprojekt tillsammans med berérda aktérer. Detta fir an-
slagsmissiga konsekvenser 1 den meningen att linsstyrelsen dven
1 fortsittningen garanteras resurser, t.ex. en del av de regionala
utvecklingsmedlen, for att bedriva utvecklingsinsatser, sirskilt 1
de delar som kan vara av nytta nir det giller att ta fram kun-
skapsunderlag.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhiller att en stor del av arbetet
med de viktigaste utvecklingsfrdgorna bestdr i myndighetsutov-
ning och ger exempel frin Uppsala lin. Linsstyrelsen bedriver
hirvidlag sitt myndighetsarbete med ett utvecklingsperspektiv
fér 6gonen utan att for den skull ge avkall pa saklighet och kor-
rekthet 1 prévningar och beslutsfattande. Exempelvis ges utveck-
lingsmissigt angeligna projekt prioritet 1 arbetet. Regeringen
sjilv har enligt Linsstyrelsen emellandt och underhand framhaillit
onskvirdheten av att prioriteringarna 1 myndighetsutévningen
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beaktar férekommande kopplingar till utveckling och sysselsitt-
ning s att sddana satsningar inte onddigtvis fordrojs.

En aspekt pd uppdelningen 1 olika uppdrag som pépekas av Lins-
styrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Orebro Lin, Lénsstyrel-
sen i Vistmanlands lin m.fl. linsstyrelser ir det faktum att det i
vissa utvecklingsfrigor finns ett nationellt intresse att sikerstilla,
vilket motiverar att dessa hills dtskilda frin politiska stillnings-
taganden pd kommunal nivd. Exempel pd detta kan vara stdrre
nationella infrastruktursatsningar, vindkraftslokaliseringar eller
3G-mastlokalisering. Det kan ocksd vara sirskilda kvaliteter i
kulturmiljén eller 1 naturvirden eller ett behov av att sikerstilla
att ndgot genomfors tidsmissigt samtidigt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Askersunds kom-
mun, Hallstabammars kommun, Herrljunga kommun, Laxd kom-
mun, Sollentuna kommun, Umed kommun m.fl. som tillstyrker
forslaget anser samtidigt att ansvaret for regional utveckling och
tillvixt aldrig kan hinforas till en specifik aktor eller samhillsni-
vd. Det handlar om ett samspel mellan féretag, institutioner,
politik och omvirld. Det kommunala sjilvstyret har en naturlig
och avgérande roll 1 detta.

Fackforbundet ST inom Lénsstyrelserna anser att kriterierna for
uppdelning i ett myndighets- och ett utvecklingsuppdrag inte ir
tillrickligt belyst i slutbetinkandet och tror f6r 6vrigt inte att en
sddan strikt uppdelning gagnar den statliga verksamheten eller
utvecklingen i samhillet.

Brister i kommutténs definition av regional utveckling

Flera linsstyrelser menar att kommittén definierat regional ut-
veckling alltfor snivt och ensidigt diskuterat ekonomisk utveck-
ling pd bekostnad av t.ex. socialt och ekologiskt hdllbar utveck-
ling.
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Ansvaret mdste inte nédvindigtvis ligga hos ett direktvalt regionalt
organ

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Region
Halland) och samtliga kommuner i Hallands lin delar kommitténs
stillningstagande att i framtiden l3ta det regionala utvecklingsansva-
ret overforas frin staten till det kommunala sjilvstyrelsesystemet.
Frdgan om hur det regionala utvecklingsansvaret ska organiseras bor
dock 3 bestimmas av berérda kommuner och landsting sjilva. Det-
ta innebdr dirmed att det regionala utvecklingsarbetet 1 vissa lin,
som s onskar, kan komma att bedrivas inom ramen fér kommunala
samverkansorgan medan det i andra lin kan komma att ske inom
ramen for en direktvald regionkommun.

Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner i
Stockholms lin (se bilaga 1) tillstyrker huvudsakligen forslaget,
men markerar att tillstyrkan endast avser forslaget om att ett
regionalt utvecklingsuppdrag ska regleras i en sirskild lag om
regionalt utvecklingsarbete. Betriffande frigan om regionkom-
munen har KSL inte kunnat ta stillning till om det enbart ska
finnas en form fér det demokratiskt valda organ som ska ha det
sammanhéllna regionala utvecklingsuppdraget. Principiellt anser
KSL att skillnaderna mellan olika delar av landet gér det nédvin-
digt att acceptera en asymmetrisk uppgifts- och ansvarsférdel-
ning, men ocksd en organisatorisk sddan om de nya regionkom-
munernas uppgifter blir av mer begrinsad omfattning. KSL mar-
kerar ingen uppfattning om regionkommunen ska vara den enda
regionala organisationsformen eller om samverkansorganen bor
finnas kvar dven i fortsittningen.

Relationen mellan regionkommun och andra aktorer

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Askersunds kom-
mun, Avesta kommun, Bergs kommun, Eskilstuna kommun, Gis-
laveds kommun, Hallstabammars kommun, Kalix kommun Lin-
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kopings kommun m.fl. anser att kommunernas roll och vikten av
dialog och samspel mellan kommun och region médste uppmirk-
sammas 1 den fortsatta processen. Det ir avgdrande for det regi-
onala utvecklingsarbetets framging att denna dialog utvecklas
och att det regionala strategiarbetet utformas som en nerifrin-
och upp-process.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner 1
Stockhoms lin (se bilaga 1) menar att erfarenheten talar for att
samverkan mellan kommuner och landsting/regionkommuner
inte alltid ir s& litt. KSL menar dirfor att det finns skal att, pd
samma sitt som foreslds mellan staten och kommunsektorn pd
nationell nivd, i lag reglera att regionkommunerna och kommu-
nerna ir skyldiga att triffa 6verenskommelse med varandra om
samverkansformerna inom alla omriden. Dessa bér dock kunna

variera mellan olika regioner beroende pd lokala och regionala
torhillanden.

Géteborgs kommun anser att kommittén inte tillrickligt har kla-
rat ut ansvars- och befogenhetsférdelningen mellan primir- och
regionkommunerna vad giller politikomrddet regional utveck-

ling.

Kommentarer gillande lagen om regionalt urvecklingsarbete

F3 instanser kommenterar utformningen av den féreslagna lagen
om regionalt utvecklingsarbete. Nir det giller frigan om vilka
uppgifter lagen inkluderar kommenteras dessa under separata
rubriker nedan. Ndgra instanser limnar ocksd férslag pd ytterli-
gare uppgifter som lagen borde omfatta. Dessa redogérs for 1
avsnitt 5.2.14.

Skdne lins landsting (Region Skdne) finner det positivt att An-

svarskommittén foresldr att lagen om regionalt utvecklingsarbete
ska innehdlla bestimmelser om samverkan och samrid. Kommit-
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tén forutsitter att regeringen 1 instruktioner till respektive myn-
digheter tydligt anger betydelsen av samridsskyldigheten.
Kommittén féresldr ocksd att statliga myndigheter ska vara skyl-
diga att bitrida regionkommunen 1 det regionala utvecklingsar-
betet. Region Skine finner detta mycket viktigt och att denna
skyldighet tydligt anges dels 1 forordning dels att det framgdr i
instruktioner till de olika statliga organen att sddan skyldighet
foreligger.

Gdteborgs kommun anser att frigan om ansvar och befogenheter
fér primirkommuner och de féreslagna regionkommunerna inte
ir uillrickligt belyst i betinkandet och den foreslagna lagen. Be-
greppet regional utveckling som benimning pa politikomridet ir
ocks3 1 sig vilseledande, eftersom det kommit att tolkas som att
det ror ett politikomride uteslutande f6r den regionala samhills-
nivdn. Det har 1 sin tur skapat otydlighet vad giller ansvars- och
befogenhetstordelning mellan primirkommunerna och de fore-
slagna regionkommunerna. Ansvaret {6r territoriell utveckling ir
1 sjilva verket ett ansvar som méste utdvas pa savil nationell som
regional och lokal nivd. Mot denna bakgrund avstyrker Gote-
borgs kommun forslaget till lag om regional utveckling. Géte-
borgs kommun foreslar att forfattningstorslaget arbetas om till
en lag om territoriell utveckling, dir ansvar och befogenheter
mellan lokala, regionala och statliga organ foérdelas och precise-
ras, med utgdngspunkt frén de principer och regelverk som redan
finns betriffande den kommunala sjilvstyrelsen.

5.2.2 Regionala utvecklingsprogram

Kommitténs forslag: De nya regionkommunerna ska utarbeta
och besluta om regionalt utvecklingsprogram (RUP) fér linet
samt leda och samordna arbetet med att genomféra RUP. Som
en del av RUP ska regionkommunerna dven ange geografiska
regionintressen, ett icke juridiskt bindande regionplaneinstru-
ment som tillféor RUP en tydlig geografisk dimension. Det ska
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ocksd 1 plan- och bygglagen (PBL, 1987:10), anges att de kom-
munala 6versiktsplanerna ska innehdlla ett avsnitt som redovisar
hur regionintressena beaktats.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori | Instillning

Samtliga | En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till att
regionkommuner utarbetar och beslutar om regi-
onalt utvecklingsprogram (RUP) f6r linet.

En stor majoritet av de instanser som uttalar en tyd-
lig uppfattning ir huvudsakligen positiv tll forslaget
om geografiska regionintressen. En stor majoritet av
de instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv till férslaget till lag om ind-

ring 1 PBL.
Kommu- | En stor majoritet av de instanser som uttalar en tyd-
ner, lig uppfattning ir huvudsakligen positiv till férslaget

kommu- | om geografiska regionintressen.
nala fér- | En stor majoritet av de instanser som uttalar en tyd-

bund lig uppfattning dr huvudsakligen positiv till foérslaget
till lag om dndring 1 PBL.

Lands- En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar

ting en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till

forslaget om geografiska regionintressen.

En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till
forslaget till lag om dndring i PBL.

Myndig- | En stor majoritet av de instanser som uttalar en tyd-
heter lig uppfattning ir huvudsakligen positiv tll forslaget
m.m. om geografiska regionintressen.

En stor majoritet av de instanser som uttalar en tyd-
lig uppfattning ir huvudsakligen positiv till forslaget
till lag om dndring 1 PBL.
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Linssty- | En majoritet av de instanser som uttalar en tydlig
relser

uppfattning ir huvudsakligen positiv till forslaget om
geografiska regionintressen.

Ombkring hilften av de instanser som uttalar en tyd-
lig uppfattning ir huvudsakligen positiv till férslaget
till lag om dndring i PBL.

Ovriga

En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till
forslaget om geografiska regionintressen.

En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till
forslaget om lag om dndring i PBL.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter
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Flera instanser ir principiellt positiva till en koppling
mellan regional utvecklingsplanering och fysisk planering
genom angivandet av regionintressen 1 RUP. Samtidigt
menar flera instanser — sdvil de som dr positiva som de
som ir negativa — att flera frigor kriver vidare utredning.
Det giller bl.a. samspelet mellan & ena sidan regionkom-
munens planeringsuppdrag och 4 andra sidan linsstyrel-
sens uppdrag som statlig samordnare, att verka fér na-
tionella mél och uppgifter.

Flera remissinstanser — sdvil positiva som negativa - an-
ser att forslaget ir otydligt till sin utformning.

Boverket, som har uppsiktsansvar 6éver plan- och bygg-
nadsvisendet i landet, ir mycket kritisk till forslaget om
geografiska regionintressen.

Flera instanser — frimst linsstyrelser - menar att begrep-
pet regionintressen ir oklart definierat och att de exem-
pel som anfors 1 betinkandet frimst giller statliga intres-
sen som bor bevakas av linsstyrelserna.

Enligt flera linsstyrelser kriver ett inférande av regionin-
tressen ytterligare utredning av vilket férhillande de ska
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ha till det som benimns mellankommunala intressen 1
PBL.

Exempel pa synpunkter
Myndigheter m.m.

En stor majoritet av myndigheterna ir huvudsakligen positiv till
forslaget. Boverket, som har uppsiktsansvar 6ver plan- och
byggnadsvisendet i landet, ir dock mycket kritisk till forslaget
om geografiska regionintressen. Ndgra myndigheter tycker att
forslaget dr svirbegripligt och brister 1 klarhet i vissa avseenden.

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Att de eventuella regionkommunerna foreslds hantera de regio-
nala utvecklingsplanerna, kan enligt Statens energimyndighet ska-
pa bittre forutsittningar for en hillbar energiférsérjning och
okad resurseffektivitet genom att de dven ska ansvara fér bla.
overgripande kollektivtrafik och energiférsorjning.

I likhet med utredningen anser Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA) att regionkommunerna ska ansvara fér fram-
tagande av regionala utvecklingsplaner (RUP) och besluta om en
regiontrafikplan. STKA menar dock att det idr viktigt att staten
stiller krav pd den framtida utformningen av RUP s3 att de bitt-
re in idag kan utgora en tydlig grund for hur annan mer operativ
regional och nationell planering bér utformas. Kraven bér avse
RUP-arnas innehéllsliga bredd, konkretiseringsniv och tidshori-
sont.
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Geografiska regionintressen

Banwverket uppfattar forslaget s att mark for regionintressen — i
likhet med vad som giller for riksintressen - ska kunna sikerstil-
las, bl.a. f6r utbyggnad av infrastruktur och att det finns skydd
mot férindringar i omgivande markanvindning som kan paverka
transportsystemets funktion negativt. Banverket ser positivt pd
forslaget, men vill peka pd att lagstiftningen om riksintressen ir
otydlig och att tillimpningen har brister.

Boverket avstyrker ett genomférande av kommitténs forslag
avseende “regionplanering i1 det regionala utvecklingsprogram-
met” och ”geografiska regionintressen”, eftersom kommittéfor-
slaget inte dr utvecklat s lingt att det ir mojligt att klart forstd
dess innebord och fysisk planeringskompetens inte forefaller ha
medverkat tillrickligt 1 utarbetandet av férslaget. Boverket anser
i stillet att regionplanebestimmelserna i plan- och bygglagen bor
goras littare att anvinda och att 6kat anvindande av regionplane-
ring enligt plan- och bygglagen ger en losning pd den regionala
problematik kommittén helt riktigt tar upp. Skulle man 1 princip
ind3 vilja genomfora det som kommittén benimner “regionpla-
nering 1 det regionala utvecklingsprogrammet” skulle det krivas
en betydande utveckling av kommitténs forslag. En mojlighet
skulle di kunna vara att ge regionerna ritt att dven uppritta regi-
onplaner enligt plan- och bygglagen eller att tillimpa det arbets-
sitt som anvinds 1 Stockholms lin med en kombinerad region-
plan och regional utvecklingsplan.

Boverket anser vidare att linsstyrelsens roll beskrivs oklart i
betinkandet. Boverket anser att det endast ir linsstyrelsen i sin
egenskap av statlig regional myndighet som ska svara for sek-
torssamordning av regionala statliga mal pd regional nivd och
tillhandahélla ett sektorssamordnat och aktuellt planeringsunder-
lag som redovisar regionalt anpassade nationella mil och geogra-
fiska statliga intressen. I likhet med flera linsstyrelser oroas Bo-
verket 6ver mojligheten att primirkommunerna kan 3 motstri-
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diga signaler om 4 ena sidan regionkommunerna férvintas sam-
ordna vissa statliga intressen 1 en regionplan och & andra sidan
linsstyrelsen samordna statens intressen enligt plan- och byggla-
gen.

Vigverket anser att det dr viktigt att ett rumsligt regionalt plane-
ringsinstrument utvecklas. Bristen pd regionala planeringsinitia-
tiv har pitalats av mdnga aktorer vars verksamheter gir over
kommungrinser. Forslaget dr enligt Vigverket en bra start for
att lyfta de regionala sambanden och strukturerna upp pi en
formell diskussionsarena.

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) stoder forslaget om geo-
grafiska regionintressen, men anser att utredningen tydligare
skulle ha visat pd behovet av att de geografiska regionintressena
dven omfattar andra viktiga regionala utvecklingsfrigor. Exem-
pelvis hur man systematiskt avser att hantera regionens behov av
kompetensforsorjning samt ett for regionen sammanhillet och
systematiskt agerande for att frimja fler och vixande foretag. S&
som forslaget ir formulerat saknas denna tydlighet till f6rman

for de frigor som mer normalt kopplas till plan- och bygglagen
(PBL).

Regionintressen 1 kommunala éversiktsplaner

Léinsrdtten i Skdne lin kommenterar forslaget att de kommunala
oversiktsplanerna ska innehdlla ett avsnitt som redovisar hur
regionintressen beaktats. Linsritten pdpekar att den foreslagna
regleringen inte ir sirskilt kraftfull eftersom en 6versiktsplan
inte har nigon bindande verkan mot vare sig myndigheter eller
enskilda och endast kan éverklagas pd grundval av kommunalla-
gens bestimmelser om laglighetsprévning . Enligt 12 kap. plan-
och bygglagen ska linsstyrelsen préva kommunens beslut att
anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmel-
se, bl.a. om det kan befaras att beslutet innebir att ett riksintres-
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se inte tillgodoses. For att de geografiska regionintressena ska f&
tillricklig tyngd i samhillsplaneringen krivs mojligen att dven
dessa kan verprovas pd samma sitt.

Linsstyrelser

Geografiska regionintressen

Bland linsstyrelserna ir ungefir hilften huvudsakligen positiv.
Men dven bland de linsstyrelser som ir positiva till forslagen
pekas pd behovet av ytterligare utredningar och de frigetecken
som reses av positiva linsstyrelser ir 1 de flesta fall samma in-
vindningar som fir andra linsstyrelser att avstyrka forslagen.
S&vil positiva som negativa anser ocksd att betinkandet ir oklart
1 vissa avseenden. Med avseende pd frigan om inférandet av geo-
grafiska regionintressen kan de vanligaste invindningarna sam-
manfattas enligt f6ljande:
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Betinkandets exemplifieringar av regionintressen omfat-
tar frimst sidant som ir statliga intressen och som idag
bevakas och iven 1 framtiden bor bevakas av linsstyrel-
sen. Ur ett statligt perspektiv borde regionintressen vara
sddant som ligger utanfor den statliga intressesfiren.
Regionkommunerna ska enligt forslaget uppritta och
vidmakthélla egna kontakter med statliga sektorsmyn-
digheter 1 arbetet med de regionplaner som ska ingir 1
regionala utvecklingsprogram. Det ir enligt bl.a. Linssty-
relsen 1 Gavleborgs lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Léns-
styrelsen i Orebro lin inte limpligt att regionkommuner
etablerar egna samordningskontakter gentemot statliga
sektorsmyndigheter. Statens intressen bér samordnas av
staten 1 form av linsstyrelserna.

Den statliga sektorssamordning som linsstyrelserna en-
ligt PBL ansvarar f6r bor — om regionkommuner inférs —
ta sikte pd dem som avnimare, dvs. motsvarande det f6r-
hillande som giller mellan linsstyrelser och primir-
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kommuner idag. Linsstyrelserna menar att det vore
olyckligt att ha en ordning gentemot primirkommuner
och en annan mot regionkommuner.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Géavleborgs lin, Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Orvebro lin, m.fl.
linsstyrelser konstaterar att regionplanen ska ge uttryck for regi-
onala intressen kring den fysiska planeringen. I exemplifieringen
av vad som menas med detta finns huvudsakligen sidana intres-
sen som 1 dag ir statliga och som f6ljaktligen bevakas av linssty-
relserna. Frigan ir om kommittén menar att statens intressen
ska snivas in f6r att ge utrymme 4t framvixten av nya regionala
intressen, eller om dessa tillkommande regionala intressen ska
ses som tilligg till dagens statliga intressen. Ur statligt perspek-
tiv borde regionintressen anses vara sddant som ligger utanfér
den statliga intressesfiren. De framstdr 1 s3 fall till sin karaktir
huvudsakligen som sidant som f6ér nirvarande benimns mellan-
kommunala intressen i plan- och bygglagen (PBL). Kommittén
foresldr inte annat dn att linsstyrelserna ska fortsitta ha uppgif-
ten att samordna de statliga sektorerna och myndighetsintresse-
na gentemot kommunerna 1 deras 6versiktsplanearbete. Samti-
digt forutsitts regionplanen utgdra ett av ingdngsvirdena for
kommunernas éversiktsplanearbete. Risken finns d3 att de statli-
ga myndigheterna tvingas kanalisera sina intressen genom tvi
parallella och sinsemellan inte samordnade vigar till den kom-
munala nivdn — dels som i dag via linsstyrelsen och dels via regi-
onkommunen. En sidan ordning ir olimplig och skulle i prakti-
ken knappast fungera anser instanserna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget. Att fora in
geografiska regionintressen 1 RUP-férordningen samtidigt som
geografiska intressen kan pekas ut via lagstiftning (plan- och
bygglagen och miljobalken) medfér att det blir oklart vilken
status de olika intressena har och hur de férhéller sig till var-
andra.
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Linsstyrelsen i Vistmanlands lin tycker att begreppet regionin-
tressen dr oklart och férordar istillet ett utnyttjande av region-
planeinstrumentet enligt PBL, som bl.a. har férdelen att linssty-
relsens roll som statens samlade foretridare ir tydlig. Forhallan-
det mellan regionplan och kommunal &versiktsplan dr ocksd
reglerat. En utveckling av regionplaneinstitutet och en férenk-
ling av planeringsprocessen kring planen kan dirfér vara att £6-
redra framfér att inféra det ur formell synpunkt oklara begrep-
pet reglonintresse.

Regionintressen i kommunala éversiktsplaner

Nir det giller férslaget om att kommuner i sin &versiktsplane-
ring ska redovisa hur regionintressen beaktats, ir de linsstyrelser
som tillstyrker att verhuvudtaget inféra regionintressen huvud-
sakligen positiva, medan det motsatta giller f6r dem som huvud-
sakligen ir negativa till att inféra regionintressen. Den vanligaste
invindningen ir att kommunala dversiktsplaner redan idag upp-
visar stora brister, bl.a. ir minga foérildrade. Om en ny, icke-
bindande kommunal planeringsnivd byggs upp ovanfér over-
siktsplanerna si menar flera linsstyrelser att risken dr stor att
oversiktsplaneringen kommer att ses som in mer 6verflodig.
Synpunkter med ovanstdende innebérd framfors av bla. Lénssty-
relsen i Kronobergs lin, Léinsstyrelsen i Géavleborgs lin, Léinsstyrel-
sen 1 Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i

Orebro Lin m.fl.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin stiller sig bakom att de geografiska
regionintressena ska likstillas med riksintressen och anges i
kommunens 6versiktsplan Detta skulle ge 6kad tyngd 1 mellan-
kommunala frigor. Forslaget bidrar till att utveckla sivil det
regionala planarbetet som att stirka mellankommunala intressen,
inte minst i frigor gillande 6vergripande energiférsérining, av-
fallshantering, regional vattenférvaltning samt 6vergripande
anvindning av mark och vatten fér verksamheter av regional
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betydelse. For att de geografiska regionintressena ska f3 tillrick-
lig tyngd 1 samhillsplaneringen krivs att de kan 6verprovas pd
samma sitt som linsstyrelsen idag kan &verpréva en plan som
inte beaktar ett riksintresse.

Kommunala instanser
Geografiska regionintressen

En stor majoritet kommunala instanser dr huvudsakligen positiv
till inférande av regionintressen. Flera instanser, frimst primir-
kommuner, ir dock 1 likhet med Kommunforbundet Skine m.fl.
kommuner i Skdne lin, bla. Helsingborgs kommun, Svedala
kommun och Vellinge kommun (se bilaga 1) oroliga for att det
foreslagna regionplaneinstrumentet kan bli ett férsta steg mot en
overordnad regionplanering och att det dirfor dr viktigt att mar-
kera att regionkommunen inte pd nigot sitt tar 6ver det kom-
munala planmonopolet. Ett stort antal instanser Hallsbergs
kommun, Hairjedalens kommun, Samverkansorganet i Virmlands
lin (Region Virmland), Vetlanda kommun m.fl pipekar i likhet
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att de fysiska regi-
onintressen, som foreslds ingd i det regionala utvecklingspro-
grammet, ska bygga pd de kommunala 6versiktsplanerna.

Det ir enligt Stockholms lins landsting glidjande att Ansvars-
kommittén hinvisar till erfarenheterna av regionplanering 1
Stockholms lin. Kopplingen mellan de regionala utvecklingsfra-
gorna och den fysiska planeringen ir nu sjilvklar i Stockholms-
regionen. Det ir virdefullt att kommittén uppmirksammar den
starka kopplingen till kommunernas planering.

Sundsvalls kommun ir positiv till férslaget om att inféra geogra-
fiska regionintressen, men varnar fér att om regionkommunens
yta blir avsevirt storre dn den verkliga funktionella regionen
finns det risk att planens innehill blir alltfér generell f6r att in-
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tressera den kommunala nivin. Det kan resultera i att funktio-
nella regioner (kommuner i samverkan) utvecklar en geografisk
utvecklingsplan f6r den egna funktionella regionen, vilket troli-
gen inte ir resurseffektivt.

Vad giller forslaget om att de kommunala éversiktsplanerna ska
innehilla ett avsnitt som redovisar hur regionintressena beaktats,
anser Stockholms lins landsting att man i samma anda bér se dver
plan- och bygglagen, liksom annan relevant lagstiftning, dven i
andra avseenden f6r att uppnd en vil fungerande integration av
den regionala utvecklingsplaneringen och den fysiska samhills-
planeringen. Det bor exempelvis framgd av en kommuns &ver-
siktsplan om det har funnits invindningar mot ndgon del av den-
na, inte bara frin linsstyrelsen utan iven frin sivil berérda
kommuner som regionplaneorgan och regionkommuner 1 frigor
av mellankommunal betydelse eller med paverkan utanfér kom-
munens granser.

Det ter sig enligt Karlskrona kommun naturligt att liksom kom-
munerna idag redovisar riksintressen 1 framtiden ocksd redovisa
regionintressen 1 6versiktsplanen.

Gateborgsregionens kommunalforbund (GR) och flera kommuner
i Vistra Gétalands lin (se bilaga 1) anser att geografiska region-
intressen inte bor inféras. I betinkandet framhills att fysisk
planering (markanvindning) ir en av primirkommunernas tvd
kirnuppgifter. Den kommunala 6versiktsplaneringen ir en bety-
delsefull process och 6versiktsplanen ir i minga avseenden ett
centralt dokument, dven om den inte ir bindande. Det vore dock
olyckligt att inféra ytterligare ett i lag reglerat instrument som
inte ir bindande. Det regionala perspektivet/intresset torde
dessutom, 1 de fall de skiljer sig frdn det kommunala, 1 flertalet
fall sammanfalla med redan idag redovisade riksintressen.

Tranemo kommun tillstyrker huvudsakligen att den kommunala
dversiktsplanen ska redovisa och beskriva regionintressena. Pla-
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nen ska dven kunna ange 1 vad min kommunen sett det mojligt
att beakta dessa. Det fir dock inte vara ett krav pd att regionin-
tressena miste beaktas. Kommun med intressen som gir stick i
stiv med regionintressen méiste ha foretride.

Ovriga

Forslaget kommenteras bara 1 mycket begrinsad utstrickning av
instanser inom kategorin "Ovriga”.

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Foretagarna tillstyrker kommitténs forslag att de nya region-
kommunerna ska utarbeta och besluta om regionalt utvecklings-
program (RUP) for linet samt leda och samordna arbetet med
att genomféra RUP. Foretagarnas bedémning ir att denna fér-
indring kan leda till ett effektivare och anpassat utnyttjande av
utvecklingsresurser pd regional nivd och i férlingning kan bidra
till en okad tillvixt.

Geografiska regionintressen

Sveriges Arkitekter vill sirskilt betona att det finns ett tydligt
behov av en samordning av politiska ml som berér den fysiska
miljén pd en regional nivd for att uppnd en ldngsiktigt hillbar
samhillsutveckling. Det méste bli mojligt att viga lokala, ofta
negativa miljoeffekter av framférallt infrastrukturprojekt, mot
regionala och globala ofta positiva effekter. Det lokala perspekti-
vet har idag ett stort inflytande i den fysiska planeringen, som
inte motsvarar dess betydelse for visentliga regionala och natio-
nella politiska mal. Sveriges Arkitekter tillstyrker dirfér forsla-
get att inritta ett planinstrument fér den regionala nivin som
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kan ge stéd for samordningen av regionala och kommunala in-
tressen 1 den fysiska miljons utveckling.

5.2.3

Strukturfondsprogram

Kommitténs forslag: Regionkommunerna fir 1 uppdrag att ut-
arbeta forslag till regionala program inom den europeiska sam-
manh&llningspolitiken samt att senast 2014 6verta uppgiften att
bereda och ta stillning till ansokningar om bidrag frin dessa
program. Senast 2014 bor ocksd programstrukturenanpassas
efter regionkommunindelningen.

Sammanfatining av remissinstansernas instéillning och synpunkter

188

Forslaget fir stod av s gott som samtliga instanser inom
kommunsektorn som markerar en instillning. Atskilliga
markerar 1 likhet med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) att en 6verforing av uppgifter som rér beredning,
prioritering och beslut bér ske under innevarande struk-
turfondsperiod.

Forslaget kommenteras av foérhdllandevis fi instanser
utanfér den kommunala sektorn. Majoriteten av de som
uttalar en tydlig uppfattning stoder forslaget.

Ett fital instanser — samtliga utanfér den kommunala
sektorn - ir negativa till férslaget.

Flera linsstyrelser tycker att det ir principiellt tveksamt
att ett icke-statligt organ fir beslutsbefogenheter nir det
giller EU-medel, som i grunden kan riknas som statliga
medel
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Exempel pa synpunkter

Almi Féretagspartner AB (Almi) anser att den regionindelning
som tillimpas f6r sammanhillningspolitikens genomfdrande
under innevarande programperiod inte ir anpassad for att mota
utvecklingsplaneringen i 6vrigt i alla delar av Sverige. De stod-
mojligheter som ges via sammanhillningspolitiken kan ge ett
verkningsfullt bidrag till genomférandet av regionala utveck-
lingsplaner. Forutsittningarna for ett gott resultat stirks dock
avsevirt om det finns en geografisk 6verensstimmelse mellan
programomridet och den region inom vilken utvecklingsplane-
ringen sker. Almi tillstyrker dirfér kommitténs férslag gillande
strukturfondsprogrammen.

Léinsstyrelsen i i Gavleborgs lin, Léinsstyrelsen i Kalmar lin, Lins-
styrelsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i Kronobergs lin m.fl. linssty-
relser finner det rimligt att regionkommuner utarbetar forslag till
regionala EU-program. Det finns dock principiella tveksamheter
1 att ett icke-statligt organ far beslutsbefogenheter nir det giller
EU-medel, som i grunden kan riknas som statliga medel. Den nu
foreslagna lagen om regionala partnerskap ir dock enligt Lins-
styrelsens uppfattning indaméilsenlig genom att den forenar
regionalt inflytande med statlig formaliakontroll.

Vad giller hanteringen av EU:s sammanhéllningspolitik bor en-
ligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala
instanser en Overforing av uppgifter som ror beredning, priorite-
ring och beslut ske under innevarande strukturfondsperiod.

Ostergitlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergot-
lands lin (se bilaga 1) tillstyrker forslaget och konstaterar att den
regionindelning som tillimpas for sammanhallnmgspohtlkens
genomforande under innevarande programperlod inte dr anpas-
sad for att mota utvecklingsplaneringen 1 6vrigt nir det giller
Ostra Mellansverige dir Ostergétland ingir. De stodmajligheter

189



Uppgifter med anknytning till regional utveckling Ds 2008:17

som ges via sammanhillningspolitiken kan ge ett verkningsfullt
bidrag till genomférandet av regionala utvecklingsplaner. Férut-
sittningarna for ett bra resultat stirks dock avsevirt om det
finns en geografisk Gverensstimmelse mellan programomréidet
och den region inom vilken utvecklingsplaneringen sker.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ser det som givet att de
strukturfondsmedel som tillférs inom ramen for den europeiska
sammanhillningspolitiken samt frin regionala och lokala utveck-
lingsinsatser samordnas 1 de foreslagna regionkommunerna. Lo-
kala och regionala foretridare miste fi rejila mojligheter till
pdverkan. De partnerskap som inleder sitt arbete under hosten
2007 bor utvirderas i ett tidigt skede s& att man kan bedéma
huruvida detta arbetssitt kan bilda modell for tvirsektoriellt
inflytande p4 lokal och regional nivd i 6vrigt.

5.2.4  Regionalt utvecklingsanslag

Kommitténs forslag: Det nuvarande linsanslaget ersitts av ett
regionalt utvecklingsanslag, som 1 sin helhet disponeras av re-
spektive regionkommun. Anslaget kan, liksom i dag, anvindas
som projektmedel och till féretagsstdd. Beslut om anvindning av
anslaget forblir férfattningsreglerat. Regionkommunen kan inte
avsitta kommunala medel till féretagsstod.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de nistan 250 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de instanser som uttalar
kommunala en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.
férbund

190



Ds 2008:17

Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Landsting

Nistintill samtliga av de instanser som uttalar

en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | Nistintill samtliga av det tjugotal instanser som

m.m.

uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva.

Linsstyrelser | En majoritet av de instanser som uttalar en tyd-

lig uppfattning ir huvudsakligen negativ.

Ovriga

Nistintill samtliga av det tjugotal instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir hu-
vudsakligen positiv till att anslaget i sin helhet 6ver-
fors till regionkommuner.

Flertalet linsstyrelser framhiller — med utgingspunkt
1 den ovan redovisade uppfattningen att regionalt ut-
vecklingsarbete inte kan vara en exklusiv angeligenhet
for regionkommuner - 3sikten att en del av utveck-
lingsanslaget bor vara kvar hos linsstyrelserna. Ett f3-
tal kommunala instanser delar den uppfattningen.
Flera instanser, frimst linsstyrelser, ifrdgasitter om
hantering av féretagsstéd ir en limplig kommunal
uppgift.

Forslaget kommenteras av relativt {3 instanser vid si-
dan av de statliga och kommunala instanserna.

Exempel pa synpunkter

Ska hela anslaget disponeras av regionkommuner ¢

Verket for néiringslivsutveckling (Nutek) stdder Ansvarskommit-
téns forslag att det nuvarande linsanslaget ska disponeras av
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regionkommuner (eller regionférbund/linsstyrelser om sidan
inte finns). Medel bér dock anslés till nationella myndigheter for
att initiera samverkan mellan regioner, driva regionéverskridande
projekt, kunskaps- och metodutveckling, kunskaps- och erfa-
renhetsspridning m.m.

Staten 1 form av linsstyrelsen bor enligt Léinsstyrelsen i Jonko-
pings lin iven framdver ha mojlighet att vara en aktor 1 regionala
utvecklingsprojekt. Med en del av det regionala utvecklingsan-
slaget kan linsstyrelsen ha en viss styrande effekt pd utvecklings-
insatser som stricker sig 6éver minga olika kompetensomriden
som till exempel kulturmiljé, naturvdrd och landsbygdsutveck-
ling.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att forslaget inte rimmar med
forslaget att linsstyrelserna ska tilldelas en forstirkt kunskaps-
roll, eftersom denna kriver resurser f6r att 3 innehill.

Linsstyrelsen i Stockholms lin vill understryka att utveckling
uppstdr ur samspelet mellan manga aktorer. Linsstyrelsen delar
dirfér inte kommitténs uppfattning att ett direktvalt regionalt
organ kan ges ett odelat ansvar fér den regionala utvecklingen
och dirmed det, f6r Stockholms del, blygsamma regionala ut-
vecklingsanslaget. Istillet forordar Linsstyrelsen att former ska-
pas dir direktvalda regionala organ och staten genom linsstyrel-
serna kan ta det ofrdnkomliga gemensamma ansvaret foér hur
regionen utvecklas.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin vill sirskilt uppmirksamma att den
nedre nivin for finansiering av linsstyrelsens samordningsansvar
for den regionala utvecklingen ir passerad for de lin dir region-
forbund eller motsvarande har lingst historik, nimligen Vistra
Gotalands, Skine, Gotlands och Kalmar lin. Den nuvarande
nivdn om 5 % for dessa linsstyrelsers andel av det sirskilda an-
slaget f6r regional utveckling ir inte ldngsiktigt hillbart for sam-
ordningen av den méingfasetterade verksamhet som inryms i
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begreppet regional utveckling, med verksamhet frdn nationella
infrastruktursatsningar till enskilda stéd till smiféretagare som
ir kvinnor.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin foresldr att regeringen 1 stats-
budgeten anvisar ett riktat anslag for statligt regionalt utveck-
lingsarbete. Anslaget ska forsikra att det vid linsstyrelserna
finns resurser och forutsittningar f6r en 6nskvird samordning
av statliga intressen och for att samla in, analysera och kommu-
nicera olika tvirsektoriella kunskapsunderlag.

Visternorrlands lins landsting tillstyrker forslaget att det nuva-
rande linsanslaget ersitts av ett regionalt utvecklingsanslag, som
i sin helhet disponeras av respektive regionkommun. Hir ir det
viktigt med &verenskommelse om modell {6r férdelning av detta
utvecklingsanslag. Det vill siga att det inte ensidigt bygger pd
den nivd som det nuvarande linsanslaget ligger pé eftersom lins-
anslagets storlek ir avhingigt de av linsstyrelserna pavisade ut-
vecklingsbehoven kopplade till fjoldrets faktiska utfall. Passiva
linsstyrelser sinker dirmed anslaget vilket missgynnar den nya
regionkommunen. Kriterier som bér beaktas vid férdelning av
utvecklingsanslaget ir bland annat glesheten och regionkommu-
nens behov kopplade till den nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft.

Vistra Gétalands lins landssting (Vistra Gétalandsregionen) samt
Herrljunga kommun, tillstyrker delvis forslaget, men framhéller
att den modell som gillt 1 Vistra Gotaland sedan regionbildning-
en, dir dven linsstyrelsen har ett utvecklingsanslag, av mindre
omfattning, har fungerat bra. Det har varit en fordel att linssty-
relsen disponerat vissa medel, som anvints i aktiv samverkan.
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Ska regionkommuner hantera enskilda foretagsstod?

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin, Linssty-
relsen 1 Kalmar lin m.fl. linsstyrelser avvisar tanken pd att region-
kommuner ska besluta om foretagsstdod. Det dr Linsstyrelsens
uppfattning att foretagsstdd endast bor hanteras inom den statli-
ga sfiren. Foretagsstdd omgirdas av ett omfattande regelverk pd
EU-nivd och ett felaktigt utbetalt stod till féretag dterkrivs med
staten som garant. Denna komplikation har 1 huvudsak inte be-
aktats av kommittén anser instanserna.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin vill uppmirksamma att linsanslaget
ocksd anvinds for att finansiera olika slags stod till enskilda nir-
ingsidkare, en verksamhet som ir férfattningsstyrd och som ir
statlig myndighetsutévning mot enskild. Det framstdr inte som
limpligt att den uppgiften skulle liggas pa ett kommunalt sjilv-
styre.

Foretagarna avstyrker att enskilda foretagsstod liggs under regi-
onkommunernas ansvar. Med foretagsstod avses stéd sdsom
jordbruksstdd och investeringsstod som utgdr till enskilda fore-
tag. Om ansvaret for dessa stéd skulle ligga under regionkom-
munernas ansvar, skulle risken vara allt fér stor f6r godtyckliga
beslut och ojimlika férutsittningar mellan de olika regionerna.
Foretagsstdd till enskilda foéretag ska fortsatt vara ett ansvar som
ligger under linsstyrelser eller andra statligt styrda enheter for
att pd s& vis uppritthlla jimlikhet och rittsikerhet for foreta-
gen.

Kommunalforbundet Fyrbodal samt Sotends kommun, Tanums
kommun och Uddevalla kommun tillstyrker forslaget, men anser
ocksd att det dr viktigt att i reglering reda ut dagens oklarheter
vad giller mojligheten att anvinda regionanslaget till projektme-
del och till féretagsstod.
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5.2.5 Regionala tillvaxtprogram

Kommitténs forslag: Regionkommunen i respektive lin fir
mojlighet att fr&n och med 2011 leda och samordna arbetet med
regionala tillvixtprogram (RTP).

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

o Forslaget kommenteras endast av ett fital remissinstan-
ser. Av dessa ir samtliga huvudsakligen positiva till for-
slaget.

5.2.6 Liansplaner for regional transportinfrastruktur

Kommitténs forslag: Regionkommunerna i respektive lin far till
uppgift att bereda och besluta om linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur. Linsplanen integreras i den regiontrafikplan
som varje regionkommun inom ramen fér RUP ska uppritta.
Regiontrafikplanen ger uttryck for regionens samlade ambitioner
inom trafikomridet och féreslas sakna rittsverkan.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning och synpunkter

e En mycket stor majoritet av de férhillandevis 8 instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva till forslaget.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Banverket anser att forslaget kan tjina som en bra utgdngspunkt
fér regionkommunernas dialog med Banverket. Banverket wvill
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dock framhailla vikten av balans mellan de regionala och nationel-
la planeringsperspektiven s& att de regionala perspektiven inte
tringer undan det nationella perspektivet 1 infrastrukturplane-
ringen.

Luftfartsverket (LFV) bedémer att inférande av regionkommu-
ner, med ett dverordnat ansvar fér bla. infrastrukturplanering,
som en del 1 regionala utvecklingsprogram (RUP), skulle tydlig-
gora regionernas del 1 och ansvar for flygets och flygplatsernas
utveckling som en del i regionernas utveckling. Inférande av
heltickande transportplaner som en del 1 RUP vore ett ytterliga-
re forstirkt instrument som underlag dven for nationella planer.
LFV anser att steg i denna riktning skulle forbittra flygplatshil-
lares dialog med ansvariga pd regionnivd, fér en samlad syn pd
och gemensam delaktighet i flygplatsernas utveckling.

Luftfartsstyrelsen har goda erfarenheter frin den férséksverksam-
het som Region Skine och Vistra Gétalandsregionen bedrivit 1
samband med framtagandet av sammanhillna regionala inrikt-
ningsunderlag infér den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen.
Den regionala térséksverksamheten i Skdne och Vistra Gotaland
har en bittre helhetssyn och en bredare férankring hos sektors-
myndigheterna och hos brukare av transportsystemen in i den
traditionella och starkt centraliserade planeringsprocessen.

Staten institut for kommunikationsanalys (SIKA) anser att den
foreslagna regiontrafikplanen ir ett viktigt instrument for att
dstadkomma ett sammanhingande transportsystem. Vid trans-
portplaneringen menar SIKA att det dr av stor vikt med ett
transportslagsdvergripande synsitt.

Statens wig- och transportforskningsinstitut (VITI) beddmer att
regionkommunerna kommer att kunna fullgéra uppdraget att
uppritta linsplaner for regional transportinfrastruktur pd ett
bittre sitt dn vad som sker idag. Enligt VTT kan en konsekvens
av forslaget bli att man frin regionalt hill fir anledning att visa
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dterhdllsamhet 1 krav pd statliga medel for infrastrukturinvester-
ingar. Mot en sidan slutsats talar samtidigt att staten ocks3 fort-
sittningsvis kommer att betala f6r infrastrukturdtgirder. VIT vill
dirfor lyfta fram det av kommittén utpekade behovet av en for-
djupad diskussion av det finansiella ansvaret f6r infrastrukturen.
Den centrala frigan ir vem som ska betala f6r kommunal, regio-
nal och nationell infrastruktur. VIT menar att det finns ett behov
av att paborja ett sddant utredningsarbete redan i samband med
att nya regionerna bildas.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin stdder tanken pd det upprit-
tas regionala linsplaner f6r transportinfrastruktur, dir alla trans-
portslag kan ingd for att {3 en helhetssyn (vigar, jirnvigar, etc.).
Det skulle gora det mojligt att pd ett uttémmande sitt beskriva
infrastrukturen utifrin ekonomiska, sociala och miljdmissiga
aspekter. Hir dr linsstyrelsen en visentlig samridspart.

Vad giller forslaget om en mer formaliserad indikativ region-
transportplan skulle det enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) m.fl. kommunala instanser forstirka det sektorsdvergri-
pande perspektivet och sirskilt {or planeringen av kollektivtrafik
innebira ett samlat dokument foér resandestréommar, trafikering,
infrastruktur och fysisk planering. En mer enhetlig beskrivning
av dessa foreteelser gynnar den regionala utvecklingen och ska-
par en storre tydlighet i infrastrukturens planerings- respektive
investeringsplaner.

Samwverkansorganet i Blekinge lin (Region Blekinge) ir positiv till
forslaget och menar att med dagens planering av trafik och infra-
struktur som sker sektorsvis, trafikslag for trafikslag utan en
sammanhdllen territoriell anpassning, har féljden blivit en hugg-
sexa, dir kommuner, lin, och sektorsorgan kriver stérsta mojliga
resurser for varje enskilt trafikslag, oberoende av varandra. Vid
ett sammanbhdllet ansvar skulle det skapas bittre forutsittningar
for ett helhetstinkande dir prioriteringar fir goras mellan vig-
och jirnvigsinvesteringar som exempel.
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Landsorganisationen 1 Sverige (LO) tycker att de uppgifter som
omfattas av forslaget dr naturliga f6r de foreslagna regionkom-
munerna, inte minst f6r de mojligheter de ger att samordna de
olika transportslagen sivil nir det giller investeringar i infra-
strukturen som sjilva trafikarbetet.

Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) stiller sig kritisk till
att linsplanerna bara ska ge uttryck for regionens samlade ambi-
tioner for utvecklingen av vig-, jirnvigs-, flyg- och sjétransport-
systemen. Kollektivtrafiksystemet ir 1 mycket stort behov av
sdvil utveckling och samordning, dirfor anser BR att planerna
dven ska ge uttryck for regionernas ambitioner for utvecklingen
av kollektivtrafiksystemet.

5.2.7 Regionalt medfinanseringsansvar for statlig
infrastruktur

Kommitténs bedomning: P34 lingre sikt bor ett regionalt medfi-
nansieringsansvar for investeringar i statliga vigar och jirnvigar
Overvigas.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Flertalet av de relativt fi instanser som kommenterar be-
démningen ir huvudsakligen positiva till den.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Banverket och Sjéfartsverket tycker att kommitténs bedémning
att man pd sikt bor 6verviga ett regionkommunalt medfinansie-
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ringsansvar for investeringar i transportinfrastrukturen ir intres-
sant och fortjinar att studeras ytterligare.

Samwverkansorganet i Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala lin)
samt flera kommuner i Uppsala lin bl.a. Enkdpings kommun och
Uppsala kommun anser att det finns mycket som talar for ett
regionalt medfinansieringsansvar for investeringar i statliga vigar
och jirnvigar. Ett absolut krav ir dock att ett sddant medfinansi-
eringsansvar foregds av en skattevixling mellan staten och de nya
regionkommunerna. Uppfattningen delas av bla. Skdne lLins
landsting (Region Skdne).

Ett medfinansieringsansvar kan enligt Malmé kommun fokusera
det regionala ansvaret for infrastrukturen och medféra bittre
anpassning till regionernas olika forutsittningar. Samtidigt finns
det risk for en otydlighet i vad som ir ett regionalt intresse re-
spektive ett nationellt intresse.

Landsorganisationen (LO) kan konstatera att 6verenskommelser
om kommunal medverkan i finansieringen av statliga vigar och
jirnvigar som dr viktiga for regionen redan gors 1 storstadsom-
riden. LO anser att samma mojlighet bor finnas f6r regionkom-
muner, inte minst for att underlitta [dngsiktig projektfinansie-
ring. Samfinansiering fir dock inte medféra 6kad kortsiktighet 1
planeringsarbetet eller att staten successivt minskar det egna
ansvaret for infrastrukturens utbyggnad.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Kalmar lins landsting och Ostergétlands lins landstings, Samver-
kansorganet i Ostergitlands lin (Regionforbundet Ostsam) samt
flera kommuner i Ostergétland tycker att finansieringen av trans-
portinfrastruktur i sin helhet ir en statlig angeligenhet sett till
ridande finansieringsprinciper. Kalmar lins landsting menar att
om en eventuell regional medfinansiering fér stora investeringar

199



Uppgifter med anknytning till regional utveckling Ds 2008:17

blir aktuell bér denna kostnadséverforing kompenseras. Oster-
gotlands lins landsting samt Jonkdpings kommun anser att om en
regional medfinansiering blir aktuell ir det synnerligen viktigt att
det utvecklas kriterier och normer {6r virdering av den “regiona-
la nyttan” som har generell tillimpbarhet si att likartade bedom-
ningar av den regionala insatsen ska kunna goras 1 olika delar av
landet — detta for att undvika att ekonomisk styrka hos en region
ska gora det mojligt att vinna fordelar pd andra regioners be-
kostnad.

Borgholms kommun och Ndssjo kommun m.fl. anser att staten
dven fortsatt ska ha det fulla ansvaret for finansiering av statlig
infrastruktur. Det ir enligt Nissjo kommun inte rimligt att
kommuner och regioner ska kunna “képa sig forbi kon”.

Stringnds kommun saknar mer ingiende resonemang om region-
kommunens roll vad giller regionalt medfinansieringsansvar f6r
investeringar i vigar och jirnvigar och relationen till offentligt-
privata partnerskap samt det 6kade intresset fér privata initiativ
till finansiering av viktig regional infrastruktur.

5.2.8 Kollektivtrafik

Kommitténs forslag: Kommuner och regionkommuner ansva-
rar, liksom idag, gemensamt f6r den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken, med méojlighet att fritt omfordela ansvaret sinsemel-
lan, allt efter skiftande regionala férutsittningar och ambitioner.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e Det fital instanser som uttrycker en uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva. Endast ett mycket begrinsat antal
instanser kommenterar forslaget.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Banverket anser att erfarenheterna frin foérsdksverksamheten i
Vistra Gotalandsregionen och Region Skine ir positiva ifriga
om den regionala kollektivtrafikférsdrjningen. Den ekonomiska
uppbackningen har gett mojlighet till en mer lingsiktig planering
av kollektivtrafiken dir bland annat satsningar pd fler tdgfordon
och ytterligare tigtrafik mojliggjorts. Forutsittningarna fér en
mer robust kort- och langsiktigt planering har blivit bittre ge-
nom att “férsdksregionerna” kommit att bli en starkare medspe-
lare 1 planeringen.

Rikstrafiken tillstyrker forslaget och menar dessutom att ett in-
férande av regionkommuner — som till antalet skulle vara visent-
ligt firre in dagens lin — skulle forbittra férutsittningarna for
att organisera och utféra kollektivtrafik. Det behéver dock goras
fordjupade utredningar. Rikstrafiken anser att det bor goras en
dtskillnad mellan lokal och regional kollektivtrafik & ena sidan
och interregional 4 andra sidan. Den interregionala trafiken, som
inte nddvindigtvis behdver passera en linsgrins, ska i forsta
hand bedrivas pd kommersiella villkor och 1 andra hand kan en
upphandling av en allminnyttig tjinst ske. Myndigheten menar
att det som staten gor via Rikstrafiken f6r att skapa en grund-
liggande interregional tillginglighet med kollektivtrafik istillet
kan goras av berdrd regionkommun. For trafikslagen jirnvig,
buss och flyg kan myndigheten se att det skulle vara en bra re-
form. Staten bor kompensera regionkommunerna fér uppgiften
med interregional kollektivtrafik pg ett sitt som leder till effektiv
anvindning av offentliga medel.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) delar bedém-
ningen att kommuner och regionkommuner ska ansvara fér den
lokala och regionala kollektivtrafiken. En foérdel med de nya
storre linen och regionkommunerna ir att firre resenirer beho-
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ver korsa en linsgrins eftersom grinspassagen kan innebira
krdngel d& det ir olika bolag som stir for trafiken pd vardera
sidan grinsen. Aven framgent kommer dock resande éver lins-
grins att ske varfor dven andra dtgirder bor vidtas f6r att under-
litta for resendrerna. Det pigdende arbetet med att ta fram en
nationell resekortsstandard ir ett exempel pd en sddan dtgird.

Karlstads kommun anser att 1 sivil Skdne som Vistra Gotaland
torde utvecklingen av kollektivtrafiken vara en av de allra vikti-
gaste forbittringarna som medborgarna snabbt upplevt. Samord-
nade trafiklésningar och taxor har tagits emot mycket positivt
och resandeutvecklingen har varit mycket gynnsam i de bida
regionerna. En vil fungerande arbetspendling synes vara en av de
viktigaste frigorna for den enskilde. Genom snabbare kommuni-
kationer har pendlingsavstinden successivt kunnat utokas sd att
allt fler minniskor fr restider under en timme. Detta bidrar till
att allt fler orter kring stérre stider kan erbjuda bra boende och
ovrig samhillsservice.

Landsorganisationen (LO) delar utredningens uppfattning att
nuvarande principer {6r ansvar och finansiering av kollektivtrafi-
ken bor gilla dven med en ny lins- och regionkommunindelning.
Detta innebir att de kommunala aktoérerna ir fria att vilja an-
svarsférdelning efter de forutsittningar som finns i varje region
vad giller storlek, befolkningsférdelning, titortsstruktur etc.
Aven med en indelning i stérre enheter kommer behov av lins-
overskridande pendling att finnas. LO anser att parternas skyl-
dighet att utveckla smidiga och fér trafikanterna rimliga [8sning-
ar pd resor over linsgrinser bor fortydligas. Staten bor via info-
rande av maxtaxa 1 kollektivtrafiken eller pd annat sitt underlitta
sddana 6verenskommelser.
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5.2.9  Regional naturvard

Kommitténs forslag: Regionkommunerna i respektive lin far i
uppgift att skdta den del av naturvirden som har nirmast an-
knytning till regional utveckling — med fokus pd rumslig plane-
ring och friluftsliv, skétsel av naturreservat och annat filtarbete
— medan linsstyrelserna bibehiller ansvaret for tillsyn inom na-
turvirden samt beslut om omridesskydd. Det innebir att en stor
del av de uppgifter som i dag finansieras av anslag 34:3 1 stats-
budgeten och som férvaltas av linsstyrelserna overfors till regi-
onkommunerna, som en del av det &vergripande utvecklings-
uppdraget.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 235 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som
kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
forbund positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En stor majoritet av det dussintal instanser som

m.m. uttalar en tydlig uppfattning dr huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | Nistan samtliga linsstyrelser kommenterar
forslaget och ir negativa till det.

Ovriga En mycket stor majoritet av det dryga tjugotal
instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir positiv
ull forslaget under forutsittning att motsvarande resur-
ser foljer med frigorna frin linsstyrelsen.

Den ansvariga sektorsmyndigheten Naturvirdsverket dr
negativ till férslaget.

Nistintill samtliga linsstyrelser dr negativa till forslaget.
Ett flertal instanser, bl.a. s3 gott samtliga linsstyrelser
och Naturvirdsverket, anser att den bakomliggande ana-
lysen ir otillricklig och kritiserar bl.a. — i likhet med flera
kommunala instanser — att kommittén 1 otillricklig ut-
strickning diskuterar primiarkommunernas stora bety-
delse 1 naturvirdsarbetet.

Ett flertal instanser, bl.a. s3 gott som samtliga linsstyrel-
ser, men dven nigra kommunala instanser, ir negativa till
forslaget med hinvisning till den principiella uppfatt-
ningen att statligt bildade naturreservat ir ett statligt an-
svar.

Ett flertal instanser, frimst linsstyrelser, anser att en
uppdelning av ansvaret fér naturvirden skapar otydlighet
for allminheten, medfér risk foér uttunnad kompetens
nir frigor delas upp pd flera huvudmin och ir negativt ur
kostnads- och effektivitetssynpunkt. En uppdelning av
verksamheten kriver dubbel bemanning, vilket blir dyra-
re genom att de samordningsvinster, som finns idag, ris-
kerar att férsvinna om frigorna delas upp.

Exempel pa synpunkter

Huvudsakligen positiva

Gdteborgs kommun anser att linsstyrelsernas nuvarande dubbla
roller som tillsynsmyndighet och férvaltare ir olimplig, varfor
en uppdelning tillstyrks. Betinkandet behandlar inte kommu-
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nernas framtida naturvdrdsansvar, men Goteborgs kommun
forutsitter att kommunens naturvirdsansvar bibehills, inte
minst f6r den starka kopplingen till den fysiska planeringen.

Vistra Gotalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen) ir
positiv till forslaget och anser att det ocksd bér dvervigas om
inte regionkommunerna, efter finansiell reglering med staten,
kan &verta uppgiften att férvirva och dga skyddade omriden;
inte minst sddana med betydelse for det rorliga friluftslivet. I
Vistsverige forekommer detta redan idag, genom att Vistkust-
stiftelsen sjilv dger ett flertal omriden.

Skdne lins landsting (Region Skdne), Kommunforbundet Skdne
och ett flertal kommuner i Skine lin (se bilaga 1) anser att uppgif-
ten att skota den del av naturvirden som har anknytning till
regional utveckling kompletterar den omfattande naturvird som
Region Skdne redan idag bedriver. Uppdraget ligger 1 linje med
att hilla samman det regionala utvecklingsarbetet med koppling-
ar mellan naturvdrd, folkhilsa och planeringsfrigor. Det ir dock
angeliget att tydliggéra grinsdragningen mellan naturvirden och
tillsynsarbetet inom naturvdrden. En annan férutsittning ir att
resurser f6ljer med uppgiften.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) markerar en positiv
instillning, forutsatt att motsvarande resurser féljer med frigor-
na frin linsstyrelsen.

Ytterligare instanser som huvudsakligen dr positiva ir bl.a. Ban-
verket, Glesbygdsverket, Lantmidteriverket, Statens folkhdlsoinsti-
tut, Vigverket, Miljonimndspresidierna i Sjubdradsregionen, Pen-
siondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation ~ (Saco), Tjinstemdnnens Centralorganisation

(TCO) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Enligt Naturvdrdsverket saknas i betinkandet sivil en nuliges-
analys som en rimlig beskrivning av de negativa effekterna av en
overforing av ansvaret for de féreslagna uppgifterna inom natur-
vard till regionkommunerna. Verket menar vidare att de motiv
som kommittén anfor {6r en f6rindring ir otillrickliga och del-
vis byggda pd missuppfattningar. Sivil underlaget som forfatt-
ningsforslagen ir enligt verkets bedémning si bristfilliga att de
inte kan anvindas som beslutsunderlag for de forfattningsind-
ringar som foreslds betriffande naturvirden. For att bibehilla
drivkraften i det samlade naturvirdsarbetet som syftar till att nd
miljokvalitetsmélen ser Naturvirdsverket det som angeliget att
linsstyrelserna fortsitter att vara den operativa linken 1 det sam-
lade statliga naturvirdsarbetet.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget. Vid en foérindring anser myn-
digheten att man miste 6verviga hur olika styrmedel ir tinkta
att samverka 1 naturvdrdspolitiken och hur ett undandragande av
den mer praktiskt orienterade verksamheten frin linsstyrelsen
paverkar dess kompetens. Skogsstyrelsen har idag vissa uppgifter
av motsvarande karaktir och uppfattar dem som mycket virde-
fulla for att uppritthilla en god kvalitet i verksamheten. Det
praktiska arbetet med att utveckla olika resurser ger bredare
referensramar 1 tillsynsarbetet och ocks3 tillfille till positiva kon-
takter med medborgarna som kan bygga grunden fér en god
kommunikation 1 tillsynsarbetet.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin och Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin m.fl. linsstyrelser pdpekar att reservatsbildningen ir ett viktigt
led i att uppnd de nationella miljokvalitetsmilen och olika inter-
nationella dtaganden som exempelvis Natura 2000. Det ir ett
statligt ansvar att klara dessa dtaganden. Staten bor dirfor ocksd
fortsittningsvis ansvara fér inventering, urval, handliggning,
reservatsbeslut och skétselplaner samt férvaltning och skotsel av
dessa reservat.
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Linsstyrelsen 1 Gdivleborgs lin och Lénsstyrelsen i Visterbottens
lin m.fl linsstyrelser menar att de erfarenheter frn de regionala
stiftelser som nu finns {6r naturvardstorvaltning generellt inte dr
s& positiva som utredningen beskriver. Forvaltning och skotsel
kriver djupt naturvdrdskunnande och ir viktiga led 1 kunskaps-
cykeln mil — genomférande — uppféljning. Det utesluter inte att
naturvdrdsférvaltningen kan liggas ut pd uppdrag dir det s8 ir
limpligt, men det dr viktigt att staten har grundansvaret for de
statliga reservaten och att staten vid 6verldtelse kan terta for-
valtningen om s behovs. Skétseln bér 1 manga fall samordnas
nationellt och det finns ingen anledning att tro att en politiskt
styrd regional organisation ir mer limplig f6r detta. Skotselarbe-
tet upphandlas normalt utifrdn en naturvirdsplanering och inte
heller dir kan det finnas nigra férdelar med att flytta arbetsupp-
giften till den kommunala nivén.

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin m. fl. linsstyrelser menar att fordel-
ning av ansvaret f6r arbetet med miljoskydd och naturvird pd
olika organisationer avsevirt skulle forsimra méjligheterna att
uppnd miljomalen pd ett effektivt sitt. Linsstyrelsernas styrka
inom miljéfrdgorna ir att man har ett ansvar f6r hela omridet
och dirigenom kan dra nytta av de manga kunskapsomridena vid
olika typer av drendehantering.

Gnosjé kommun anser att naturvdrden dven i fortsittningen ska
ligga pd linsstyrelsen. I ett storre perspektiv dr naturvirden en
riksangeligenhet. Kommitténs férslag leder till att kompetens
miste byggas upp hos sdvil linsstyrelse som regionkommun.

Karlskoga kommun anser att sdvil forvaltning som tillsyn av na-
turomrdden bor ligga kvar pd linsstyrelserna. Minga reservat
bildas som ett led i att uppnd de nationella miljokvalitetsméilen
och olika internationella dtaganden som exempelvis Natura 2000.
Det ir ett statligt ansvar att klara dessa dtaganden.
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5.2.10 Regionala miljémal

Kommitténs forslag: Regionkommunerna 6vertar frin linssty-
relserna uppgiften att regionalt anpassa, konkretisera och verka
for de nationella miljokvalitetsméilen.

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 230 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de omkring 170

kommunala instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir

forbund huvudsakligen positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En majoritet av det dussintal instanser som ut-

m.m. talar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de minga instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir negativ till
forslaget.

Ovriga En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet kommunala instanser ir positiv
till forslaget under férutsittning att motsvarande resur-
ser foljer med frigorna frin linsstyrelsen.

e En majoritet av de myndigheter som redovisar en upp-
fattning ir huvudsakligen positiv, men nigra miljo-
mélsansvariga myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket och
Boverket, dr negativa till forslaget.
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o Nistintill samtliga linsstyrelser ir negativa tll forslaget.
Ett fital linsstyrelser ir huvudsakligen positiva till for-
slaget.

o Flera negativa instanser, huvudsakligen linsstyrelser,
hianvisar till att regionalisering av miljdmalen ir en del i
ett statligt styrsystem och att detta bor utféras av lins-
styrelserna som ett led i arbetet med att tillvarata och
viga samman statliga intressen.

e Nigra negativa instanser pipekar ocksd att en delning av
ansvaret fér 4 ena sidan att regionalisera miljomal och &
andra sidan att f6lja upp dessa inte ir resurseffektivt.

e Aven instanser som ir negativa poingterar att det ir vik-
tigt med ett framtida regionkommunalt engagemang i
miljomélsarbetet.

o Forslaget kommenteras bara 1 begrinsad utstrickning av
instanser 1 kategorin “$vriga”.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Skogsstyrelsen anser att forslaget i och for sig dverensstimmer
med tanken om ett samlat ansvar for regional utveckling och
planering. Samtidigt ir det viktigt att konstatera att flera statliga
myndigheter liksom Skogsstyrelsen har sektorsansvar for ett
eller flera miljomal. Genom det samlade statliga ansvaret for
miljdmaélen har det funnits mojlighet till processer dir bide de
regionala forutsittningarna och effektiviteten pd nationell nivd
avseende exempelvis avsittningar beaktats. Om regionkommu-
nerna tar Over ansvaret for regionaliseringen av miljomalen be-
héver processer for nationell samverkan sikerstillas.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) tillstyrker att region-

kommunen frin linsstyrelsen Overtar uppgiften att regionalt
anpassa, konkretisera och verka f6r de nationella miljokvalitets-
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mélen. SGU beddmer att forslaget 6kar férutsittningarna for att
uppnd de miljokvalitetsmdl som SGU ansvarar for. Betriffande
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet” ser SGU att
varje enskild linsstyrelse ofta saknar kompetens inom grundvat-
tenfrgor. Arbetet blir férdelat pd ménga personer och fragmen-
terat. Storre regioner skapar bittre férutsittningar for att upp-
ritthdlla en hog kompetens.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att regionkommu-
ner/regionférbund bér ges en tydligare uppgift att regionalt
anpassa, konkretisera och verka for de nationella miljokvalitets-
mélen. Utvecklingsprogrammets innehdll kan pa s8 sitt fortydli-
gas. Genom linsstyrelsens myndighetsuppdrag pd regional nivd
med uppfoljning, utvirdering och tvirsektoriell kunskapsbild-
ning kan linsstyrelsen f6lja upp och utvirdera det regionala mil-
joarbetets kvalitet och resultat. P4 s& sitt kan samrid ske kring
regionala miljofrigor samtidigt som linsstyrelsen genom analys
och slutsatser av miljdutvecklingen ges mojlighet till styrning av
insatser for att uppnd miljdmaélen. Linsstyrelsernas roll och méj-
ligheter att faktiskt tillse att nationella och regionala miljomal
overensstimmer mdste klarliggas nirmare.

Lénsstyrelsen 1 Blekinge lin pipekar att betydande delar av ge-
nomférandet av miljokvalitetsmélen ligger pd kommunerna. Det
nira sambandet mellan regionkommunen och linets kommuner
bér kunna underlitta genomférandet av de Atgirder som ir
knutna till de regionala miljémalen. Samtidigt stills stora krav pd
vil fungerande samrdd med den nya linsstyrelsen.

Samuverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) anser att
arbetet med miljo och ekologiskt hillbar utveckling har stor
betydelse for en regions ldngsiktiga utveckling och konkurrens-
kraft. Omridet innehdller ett stort métt av politiska avvigningar,
medelsfordelning och beslut om insatser.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser markerar en positiv instillning, férutsatt att motsvarande
resurser foljer med frigorna frin linsstyrelsen.

Stockholms lins landsting tillstyrker forslaget. Miljofrigorna ir
centrala 1 den regionplanering som bedrivs 1 Stockholms lin och
forutsitts vara det dven 1 regionala utvecklingsprogram i évriga
landet som enligt kommitténs forslag ska ange geografiska regi-
onintressen. Arbetet fér att nd miljokvalitetsmilen dr avhingigt
hur vil den regionala anpassningen och konkretiseringen har
forankrats. Det ir dirfor angeliget att arbetet med miljokvali-
tetsméilen dr en del av den regionala planeringen.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Banverket, Gles-
bygdsverket, Mailardalens hogskola, Vigverket, Landsorganisatio-
nen 1 Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation

(Saco) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Boverket menar att det 1 kommitténs forslag dr oklart vem som
limpligen ska samordna och regionalisera de nationella milen.
Det forefaller som om linsstyrelsen skulle f3 ansvar f6r att sam-
ordna vissa statliga mil medan regionkommunen fir ansvar for
att samordna andra statliga mal. Boverket anser att linsstyrelsen,
som ir det statliga regionala organet, ska ha uppgiften att sam-
ordna de nationella milen. Boverket anser att de regionala an-
passningarna av miljokvalitetsmilen bor tas fram 1 samarbete
mellan linsstyrelserna och regionen, med linsstyrelsen som
samordningsansvarig och regionalt ansvarig f6r de statliga miljo-
kvalitetsmalen.

Naturvdrdsverket anser att det regionala miljomalsansvaret bér

ligga kvar pd linsstyrelserna. Skilen till detta ir bl.a. att de mil-
jomal som riksdagen har faststillt ligger som grund for den stat-
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liga styrningen. Att verka for att dessa styrsignaler forvaltas re-
gionalt bor ses som ett statligt ansvar och en statlig huvudman
for det regionala miljomalsarbetet beddmer Naturvirdsverket
ger bittre garantier for att miljomalsarbetet forvaltas och utveck-
las enligt de riktlinjer som riksdagen och regeringen har beslutat.
Som ytterligare ett motiv till att avstyrka forslaget anfér Natur-
vardsverket att det regionala miljomaélsarbetet har nira koppling-
ar till flera andra uppgifter som linsstyrelserna ansvarar for, bl.a.
arbetet med tillstind och tillsyn enligt miljobalken och den upp-
féljning och évervakning som linsstyrelserna bedriver. Kunskap
som skapas 1 dessa verksamheter ir en viktig grund for miljo-
mélsarbetet och ett delat ansvar skulle férsvdra fér synergieffek-
ter och ett effektivt kompetensnyttjande.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin m.fl. anser att staten bor behilla
ansvaret for att regionalisera de nationella miljdmélen samt att
arbetet bor utforas av linsstyrelserna som ett led 1 ansvaret att
tillvarata och viga samman statliga intressen. Vidare bor det som
kommittén foresldr ligga pd linsstyrelsernas myndighetsansvar
att f6lja upp och utvirdera de regionala milen i férhillande till de
av riksdagen antagna méilen och strategierna. Den kompetens
som 1 dagsliget finns och framgent kommer att finnas for att
genomfora dessa arbetsuppgifter ir samma kompetens som be-
hovs for att regionalisera de nationella méilen, en uppgift som
dirfor bor ligga kvar pd staten.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Léinsstyrelsen 1 Visternorr-
lands lin, Léinsstyrelsen i Jdmtlands lin och Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin m.fl. linsstyrelser papekar att miljomalen tillsammans
med miljébalken utgoér stommen i den nationella miljépolitiken.
Nationella miljdmal och en statlig regionalisering av dessa pd
regional nivd, ir en nédvindig forutsittning f6r en samordnad
styrning av politiken. Genomférandet av dtgirder for att nd ma-
len ir sedan ett ansvar for alla p& nationell, regional och lokal
niva.
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Oavsett vilken regional organisation som fir ansvaret for att
regionalt anpassa miljokvalitetsméilen anser Linsstyrelsen i Jamt-
lands lin att det bor liggas ett tydligt uppdrag till centralt mil-
omalsansvarlga myndigheter att bevaka vilka regionala delmail
som antas 1 regionerna. Om ménga regioner lyfter samma milj6-
friga i sina regionala mal, bor detta kunna resultera i forslag till
nytt nationellt delmdl. Dirmed kan grisrotsperspektivet frin
Agenda 21 kombineras med den samlande ram som miljokvali-
tetsmélen gett f6r miljopolitiken.

Léinsstyrelsen i Visterbottens lin, Léinsstyrelsen i Jimtlands lin,
Linsstyrelsen i Dalarnas lin m.fl. linsstyrelser vill framhilla att
uppféljning av de nationella och regionala miljdmaélen ska vara en
uppgift for staten genom linsstyrelserna, vilket ocksd kommit-
tén foresldr. Det dr mycket viktigt att denna verksamhet sam-
ordnas nationellt. Linsstyrelserna har via det regionala uppfolj-

ningssystemet RUS byggt upp ett fungerande system for detta
som bor bibehillas.

5.2.11 Regional kulturmiljovard

Kommitténs forslag: Linsstyrelsernas uppgifter inom kultur-
miljdomrddet renodlas till tillsynsrollen, medan den mer utveck-
lingsinriktade kulturmiljovirden féreslds bli en regionkommunal
uppgift. Denna renodling innebir att den huvuddel av kulturmil-
jovardsanslaget som fordelas regionalt disponeras av respektive
regionkommun. Frin detta anslag kan dock medel behéva 6ver-
foras till linsstyrelsernas forvaltningsanslag for att finansiera
tillsynsrollen.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 230 in-
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stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de drygt 170 in-
kommunala stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
forbund huvudsakligen positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En stor majoritet av de omkring 15 instanser
m.m.

som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Linsstyrelser | Nistan samtliga linsstyrelser kommenterar

forslaget och dr negativa till det.

Ovriga

En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

214

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir positiv
till forslaget under forutsittning att motsvarande resur-
ser foljer med frigorna frin linsstyrelsen.

Nistintill samtliga linsstyrelser och nigra myndigheter,
bl.a. Riksantikvarieimbetet, ir negativa till forslaget.

En stor majoritet av linsstyrelserna avstyrker huvudsak-
ligen eller ir negativa till den del av forslaget som giller
kulturmiljévirdsanslaget, bl.a. utifrdn den principiella ut-
gdngspunkten att statliga medel som tydligt ir avsedda
att skydda och utveckla nationella intressen idven ska be-
slutas av statliga organ.

Minga linsstyrelser, Riksantikvarieimbetet och dven ett
fatal negativa kommuner menar att kommittén — genom
att koppla kulturmiljévardsanslaget till regional utveck-
ling — f6r in ett nytt huvudmotiv {6r medlen, som 1 sjilva
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verket har och bor ha direkt vird som syfte (iven om
detta indirekt kan gynna regional utveckling.

o Flera linsstyrelser pekar ocksi pd risken fér dubblerad
kulturmiljévirdskompetens pd linsstyrelser och region-
kommuner samt behov av utékad samordning dem emel-
lan.

o Flera linsstyrelser anser att kommittén inte tillrickligt
har preciserat vad den utvecklingsinriktade kulturmiljs-
virden omfattar.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Linsmuseernas samarbetsrdd tillstyrker férslaget om att tydliggs-
ra rollerna inom kulturmiljévirden och att éverfora anslaget till
regionkommuner. Idag finns det en kulturmiljévird med linssty-
relser och linsmuseer som aktérer pd regional niva. Vid en sddan
férindring som féreslds av kommittén ir det viktigt att ingen ny
kostsam sidoorganisation byggs upp. Linsmuseerna — och deras
samlade kompetens - bor istillet utnyttjas som regionens resurs
for den nya regionala kulturmiljévarden och fordela stéd till vard
och ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m.
enligt statsanslaget 28:25.

Jémtlands lins landsting anser att linsmuseerna har vil uppbygg-
da resurser for att férstirka kulturmiljdarbetet samt utveckla och
tillgingliggora kulturarvet f6r regional tillvixt och samhillsut-
veckling. En tydligare rollférdelning, dir linsstyrelserna fir av-
grinsat tillsynsansvar och regionkommunen genom sina linsmu-
seer svarar f6r kunskapsuppbyggnad och utvecklingsriktat arbe-
te, skulle stirka kulturmiljovirden. Landstinget forutsitter att
regionkommunen fir medel for detta.
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Norrbottens lins landsting och Kommunférbundet Norrbotten
samt bla. Kiruna kommun och Alvsbyns kommun tillstyrker
forslaget om en tydligare ansvarsfordelning mellan kulturvirdens
olika delar. En tydlig rollférdelning skulle stirka kulturarvet och
ge det en mer framtridande plats i den regionala utvecklingen.
En uppdelning av kulturmiljévirdanslaget fir inte begrinsa regi-
onkommunens méjligheter att aktivt kunna bedriva ett utveck-
lingsinriktat arbete med kulturarvet.

Visternorrlands lins landsting tillstyrker forslaget och menar att
det sedan linge har ritt otydliga roller inom kulturmiljovirden
mellan linsstyrelse och linsmuseer, ndgot som ibland lett till
onddiga motsittningar och att kulturarvet inte har den plats det
kunde ha i regional utveckling. En tydlig rollférdelning skulle
stirka kulturmiljévdrden och ge den en mer framtridande plats i
den regionala utvecklingen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser markerar en positiv instillning, férutsatt att motsvarande
resurser f6ljer med frigorna frin linsstyrelsen.

Yctterligare huvudsakligen positiva instanser ir Glesbygdsverket,
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Karlstads universitet,
Lantmiditeriverket, Verket for ndringslivsutveckling (Nutek),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation  (Saco), Tjinstemdnnens centralorganisation

(TCO) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Riksantikvarieimbetet (RAA) anser att kommitténs beskrivning
av kulturmiljdomrddet och arbetet med miljéfrigor och hillbar
utveckling dr otillricklig och riskerar att ytterligare bidra till
stuprorstinkande. RAA avvisar forslaget om att bidraget till
kulturmiljévard (anslag 28:25 1 statsbudgeten) huvudsakligen ska
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overforas till regionkommunerna for att integreras i det Sver-
gripande utvecklingsuppdraget. Att anvinda kulturmiljévardsbi-
draget som utvecklingsmedel innebir en férindring frin nuva-
rande syfte med anslaget som ir att mojliggora ett hillbart och
lingsiktigt bevarande och vérd av kulturmiljéer. Det bor dven
fortsatt vara syftet med bidraget.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin m.fl linsstyrelser oroas av att kom-
mittén menar att kulturmiljéon och dess medel kan ses som en
resurs for den regionala utvecklingen. En sidan argumentation
innebir att ett nytt huvudmotiv f6r medlen inférs och att andra
hinsyn in tillimpningen av de regler som styr statens kulturmil-
jovard sitts 1 férgrunden. Linsstyrelsens principiella utgdngs-
punkt idr att statliga medel som tydligt ir avsedda att skydda och
utveckla nationella intressen dven ska beslutas av statliga organ

Linsstyrelsen i Hallands lin pekar pd att de effekter i termer av
regional utveckling som kulturmiljésektorn lyft fram de senaste
tio dren ir indirekta effekter av satsningar pd byggnader, land-
skap och fornminnen skyddade enligt kulturminneslagen och
miljobalken. Staten kan inte avhinda sig dessa medel och detta
myndighetsansvar. En 6verflyttning av medlen till regionkom-
munerna gor att statens inflytande 6ver medelsanvindningen
upphér och att staten/linsstyrelsen dirmed inte kan styra medel
till de kulturhistoriskt virdefullaste, skyddade objekten och om-
ridena. Anslaget ir viktigt for att, oavsett regionalekonomisk
betydelse, sikerstilla kulturhistoriska virden och fér att virda
och virna kulturarvet. Aven om kulturmiljovirden indirekt ger
regionala utvecklingseffekter s8 ir alltid de kulturhistoriska mo-
tiven utgdngspunkt f6r kulturmiljévirden.

Linsstyrelsen i Kalmar lin menar att regionkommunernas ansvar
for regional utveckling bér inkludera bruk av kulturmiljéer som
en virdefull resurs. For detta kan regionkommunerna, enligt
kommitténs forslag, disponera det regionala utvecklingsanslaget.
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Medel kan dven sokas frin EU:s strukturfonder och frin lands-
bygdsprogrammet.

Sundsvalls kommun befarar att f6rslaget innebir en utarmning av
kulturarbetet. Forslaget innebir att huvuddelen av kulturmiljo-
vérdsanslaget ska anvindas till utvecklingsinriktade insatser och
integreras med regionkommunens &vergripande utvecklingsupp-
drag. Det innebir att den strikt kulturhistoriska bedémningen av
projekt och objekt riskerar att falla bort till f6rmin foér projekt
med utvecklingspotential vilket pd sikt kan utarma kulturellt
virdefulla objekt.

5.2.12 Regional kulturverksamhet

Kommitténs forslag: 5.2.12A: Regionkommunerna &vertar
landstingens dtaganden inom kulturomridet. De statliga medel
som omfattas av férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet fordelas enligt fasta kriterier mellan
regionkommunerna, vilka sjilva avgor fordelningen mellan olika
kulturinstitutioner i linet, utan de inskrinkningar som férsoks-
verksamheten 1 Skine lin innebir.

5.2.12B: For att sikerstilla kontinuitet och genomslag for de
nationella kulturpolitiska mélen ska i1 gengild respektive region-
kommun teckna ett avtal med Statens Kulturrdd om den o6ver-
gripande anvindningen av dessa medel. Av samma skal bibehalls
kravet pd regional medfinansiering.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslag 5.2.12A. Omkring hilften av
de instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
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huvudsakligen positiva till 5.2.12B.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som
kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
térbund positiv till férslag 5.2.12A. En knapp majoritet

av de instanser som uttalar en tydlig uppfattning
ir huvudsakligen negativ till 5.2.12B.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till férslag 5.2.12A.. En knapp majoritet
av de instanser som uttalar en tydlig uppfattning
ir huvudsakligen negativ till 5.2.12B.

Mpyndigheter | Ombkring tre fjirdedelar av det dussintal instan-
m.m. ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva till forslag 5.2.12A. Drygt hilf-
ten av de instanser som uttalar en tydlig upp-
fattning ir huvudsakligen positiva till 5.2.12B.

Linsstyrelser | Cirka hilften av de foérhdllandevis f8 instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen negativa till forslag 5.2.12A. En knapp ma-
joritet av de forhdllandevis 3 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv till 5.2.12B.

Ovriga Ombkring tre fjirdedelar av det trettiotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva till forslag 5.2.12A. En majori-
tet av de instanser som uttalar en tydlig upp-
fattning ir huvudsakligen positiv till 5.2.12B.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet kommunala instanser ir hu-
vudsakligen positiv till att regionkommuner férdelar
kulturbidrag, men omkring hilften ir negativ till for-
slaget om avtal med Statens kulturrdd, bl.a. dirfor att
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man inte anser att det ir férenligt med den kommuna-
la sjilvstyrelsen.

e Nigra myndigheter inom kulturomridet ir negativa
till f6rslaget, bl.a. Statens kulturrad.

e Vissa instanser, bl.a. nigra organisationer med verk-
samhet inom kulturomridet ir negativa till f6rslaget
och menar att det skulle innebira en nedmontering av
den nationella kulturpolitiken.

e Nigra instanser, bla. vissa organisationer och myn-
digheter med verksamhet inom kulturomridet, menar
att kommitténs underlag dr bristfilligt och att frigan
om en eventuell regionalisering av kulturbidrag bor
hanteras i sirskild ordning.

e Nigra instanser, bla. vissa organisationer och myn-
digheter med verksamhet inom kulturomridet, menar
att forslaget om avtal med Statens kulturrdd ir otill-
rickligt for att garantera de statliga kulturintressena.

e Nigra instanser anser att det foreslagna avtalet bor
tecknas mellan regionkommuner och annan part in
Statens kulturrdd.

Exempel pa synpunkter
Statsbidrag till regional kulturverksamhet
Huvudsakligen positiva

Riksantikvarieimbetet anser att regionkommunerna sjilva bér ha
kompetens att avgora den slutliga férdelningen av bidraget till
regional kulturverksamhet. Bidraget bor fordelas utifrin fasta
kriterier till respektive region som sedan avgér fordelningen
inomregionalt.

Skdne lins landsting (Region Skdne) har pd forsok okat regionalt
sjilvstyre avseende den regionala kulturverksamheten. Forsoket
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har dock endast omfattat statsbidragen till de regionala och loka-
la kulturinstitutioner som angetts i det statliga regleringsbrevet
och har dirmed varit si hirt reglerat att det har varit svirt att
anpassa till det regionala utvecklingsarbetet 1 6vrigt. Skdne lins
landsting och Kommunforbundet Skine samt flera kommuner i
Skdne lin (se bilaga 1) tillstyrker kommitténs forslag att de me-
del som omfattas av férordningen (1996:1598), om statsbidrag
till regional kulturverksamhet) fordelas 1 en klumpsumma till
respektive regionkommun efter fasta och férutsigbara kriterier.
Den detaljreglering som nu tillimpas bér upphora.

Visterbottens lins landsting, Norrbottens lins landsting, Vis-
ternorrlands lins landsting, Kommunforbundet Norrbotten, Ar-
vidsjaurs kommun, Gillivare kommun, Kiruna kommun m.fl. ser
positivt pd regionernas mojlighet att férdela de statliga bidragen
mellan olika kulturinstitutioner, men understryker vikten av att
dven andra delar som ingdr 1 den regionala kulturverksamheten,
t.ex. regionala kulturkonsulenter, mdngkultur, arkivverksamhet
och resurscentra ingdr 1 avtalet. Visterbottens lins landsting,
Visternorrlands lins landsting och Norrbottens lins landsting
hivdar vidare att sirskild hinsyn bor tas till att det 1 norra Sveri-
ge rdder sirskilda forutsittningar f6r kultursektorn. Linen 1
norra Sverige omfattar en geografisk yta som motsvarar nira
hilften av Sverige och i stora delar ir ojimnt befolkade. Detta
medfor betydligt lingre resor och generellt hogre kostnader for
att invdnarnas ritt till kulturupplevelser ska kunna tillgodoses.

Karlskrona kommun anser att det ir bittre och mer 1 linje med
kommitténs principiella uppfattning att finansiering, ansvar och
befogenheter bor f6ljas 3¢, att resurserna 1 sin helhet dverfors till
regionerna. Forslaget skulle ind4 innebira en storre mojlighet att
sprida kulturutbudet och ge méjlighet for fler att ta del av kul-
turutbudet pa fler platser inom regionen.

Svensk Scenkonst ser 1 huvudsak positivt pd utredningens forslag och
delar utredningens uppfattning att ett rikt och levande kulturliv ir
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en forutsittning f6r hillbar tillvixt. Kunskap och kreativitet ir vik-
tiga motorer i samhillsekonomin. Ett rikt kulturliv har stor betydel-
se f6r en regions attraktivitet, det genererar arbetstillfillen, kanali-
serar minniskors kreativitet, skapar motesplatser och stirker lokal
och regional identitet, vilket dven senare tids forskning pd omridet
visar. I en kunskapsekonomi kan kultursektorn komma att bli en av
de viktigaste innovationssektorerna.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Konstndrsnimnden avstyrker kommitténs férslag om en regiona-
lisering av de statliga kulturbidragen. Enligt nimndens mening
har beslutsunderlaget och analysen endast organisatoriska, eko-
nomiska och praktiskt politiska grunder. Betinkandet saknar
analys gentemot de kulturpolitiska milen. Den beskrivning och
analys som betinkandet hinvisar till i delbetinkande SOU
2007:13 ir kortfattad och ytlig och lutar sig i sin tur pd den par-
lamentariska regionkommitténs betinkande SOU 2000:85, som
utvirderade den regionala forsoksverksamheten med idndrad
regional férdelning av kulturpolitiska medel. En {6r den statliga
kulturpolitiken si omfattande férindring som att regionalisera
de statliga kulturbidragen kriver enligt nimndens mening en
grundlig analys och bér dirfér hinvisas till den nuvarande 6ver-
synen av kulturpolitiken.

Riksarkivet pipekar att forslaget inte enbart berér de medel som
Statens kulturrdd férdelar, utan dven de statliga bidragen till
regional arkivverksamhet som foérdelas av Riksarkivets nimnd
for enskilda arkiv och att de avtal med Statens Kulturrdd som
diskuteras, iven skulle behéva slutas med Riksarkivet. Riksarki-
vet anser inte att forslagen bor genomféras 1 de delar som rér
arkivverksamheten.

Statens kulturrdd avstyrker forslaget om regionalisering av kul-
turbidragen. Kulturrddet konstaterar att kommitténs forslag
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inom kulturomridet i hog grad utgdr frin de generella organisa-
toriska Overviganden som kommittén gjort betriffande sam-
hillsorganisationen i stort utan att hinsyn tagits till de speciella
forutsittningar som rider inom kulturomridet. Forslaget om
regionalisering av kulturbidragen ir inte motiverat och konse-
kvenserna ir inte analyserade.

Amatorkulturens samrddsgrupp, Musikarrangérer i samverkan
(MAIS), och Sveriges Hembygdsforbund anser att kommitténs
slutsatser om kulturlivets regionalisering ir otillrickligt under-
byggda och det ir oklart vilka konsekvenser en férskjutning av
ansvaret kan 3. Dessa frigor bor nirmare belysas av den kultur-
utredning som tillsattes sommaren 2007.

Konstndrliga och  Litterira  Yrkesutovares —Samarbetsnimnd
(KLYS) och Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) ir ne-
gativa till forslaget och menar att det i praktiken innebir en
nedmontering av den nationella kulturpolitiken. Avtal mellan
regionkommuner och statens kulturrdd ir inte tillrickligt for att
de statliga kulturintressena ska garanteras.

Liénsteatrarna i Sverige (LTS) avstyrker forslaget till “kulturpi-
se” och beklagar att kommittén inte har gjort nigon djupare
analys av de erfarenheter som har gjorts 1 Vistra Gotalandsregi-
onen. Dir har positiva effekter uppnitts for kulturen i samspel
mellan en stark regional insats och dialog med den statliga nivén.
LTS styrelse anser att avsaknaden av konsekvensanalys och bris-
ten pd underlag gora att den inte kan tillstyrka forslaget, utan
hinvisar frigan till den kulturpolitiska utredning som regeringen
tillsatt 1 juni 2007.
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Avtal med Statens kulturrad
Huvudsakligen positiva instanser

Norrbottens lins landsting, Kommunforbundet Norrbotten, Kiruna
kommun m.fl. kommuner i Norrbottens lin tillstyrker forslaget
och anser att avtalen bér foregds av en tydlig och forbittrad dia-
log mellan stat och region samt att skillnader 1 avtalen beroende
pd geografi, demografi och spetskompetenser bor tilldtas. Det
regionala kulturlivet har stor betydelse f6r hela nationens kul-
turnivd och samverkan mellan stat och region fér fortsatt finan-
siering av kulturverksamhet i regionerna bér ocksd 1 fortsitt-
ningen hilla en hég ambitionsniva.

Ostergétlands lins landsting, Regionforbundet Ostsam och flera
kommuner i Ostergitlands lin (se bilaga 1) anser att de resurser
till kulturen som genereras kommunalt och regionalt for att
torverkliga kulturpolitiken méste samspela med de statliga resur-
serna. Detta sker, enligt landstingets mening, bist genom att
fordelning fir hanteras regionalt utifrdn en ram. Ett avtal mellan
respektive regionkommun och Statens kulturrdd kan vara ett sitt
att garantera ett genomslag fér den nationella kulturpolitiken.
En forutsittning for att det ska fungera dr dock att det blir friga
om en reglering pi 6vergripande nivd, utan inslag av detaljre-
glering.

Svensk Scenkonst menar att forslaget om avtal kan vara en fram-
gdngsrik metod men det stiller ocksd stora krav pd avtalets inne-
hill samt uppfoljnings- och utvirderingsmodeller. Hir krivs
ytterligare utredning. Man bor ocksd dra lirdom av och sirskilt
studera det framgingsrika samarbetet Vistra Gotalandsregionen
bedrivit med Statens kulturrdd 1 dessa delar.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Riksantikvarieimbetet anser inte att regionkommuner ska ha
kravet att teckna avtal med central myndighet om den
overgripande anvindningen av kulturbidraget. Det ligger inte 1
linje med tanken om att méjliggdra regionala prioriteringar och
principen om kommunalt sjilvbestimmande.

Virmlands lins landsting tycker inte att den féreslagna bestim-
melsen ir 1 analogi med uppfattningen att regionkommunerna ir
bist skickade att svara for den regionala utvecklingen och fér-
delningen av statliga medel till olika kulturinstitutioner inom
linet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt ett stort antal
kommuner, bl.a. Eda kommun, Eskilstuna kommun, Nordanstigs
kommun och Ovandkers kommun avstyrker och menar att regi-
onkommunerna sjilva ir fullt kapabla att fordela bidragen till de
regionala kulturinstitutionerna. Fér att nationella mal ska funge-
ra som sidana férutsitts att det finns en gemensam uppslutning
kring dem och féljaktligen kommer regionkommunerna ocksd
att fatta sina beslut 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med dessa.

Avtalet bor inte tecknas med Statens kulturrdd

Skdne lins landsting (Region Skdne) och Kommunférbundet Ska-
ne och flera kommuner i Skdne lin (se bilaga 1) inser vikten av en
bra dialog med staten dven i en framtid med kat regionalt sjilv-
styre och stiller sig positiv till en éverenskommelse om den re-
gionala tillimpningen av den nationella kulturpolitiken. En sddan
overenskommelse bor di tecknas med Kulturdepartementet och
inte med Statens kulturrdd. I den modell som slutbetinkandet
skisserar tar regionkommunerna 6ver ett antal uppgifter frin
Statens kulturrd med flera. Det naturliga vore dirfor att region-
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kommunerna har en direkt dialog med den nivd som férdelar
pengarna och uppdragen.

Habo kommun avstyrker férslaget med motiveringen att Statens
kulturrdd bor avvecklas.

5.2.13 Regionalt jamstalldhetsarbete

Kommitténs forslag: Uppgiften att férdela medel till regional
projektverksamhet 1 friga om jimstilldhet 6verférs frin linssty-
relserna till regionkommunerna, varigenom linsstyrelsernas roll
renodlas till att f6lja upp de nationella milen for jimstilldhet.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 200 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som

kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen

forbund positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-

m.m. ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Linsstyrelser | En majoritet av de instanser som uttalar en tyd-
lig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Utan att avstyrka forslaget anser flera myndigheter,
framforallt ombudsminnen, att regionkommuner bor
kunna arbeta med ett bredare uppdrag gillande diskrimi-
neringsfrdgor dn enbart jimstilldhetsfrigor.

o Flera linsstyrelser — oavsett instillning - menar att {6r-
slaget behover fortydligas, bdde vad avser regionkom-
munernas och linsstyrelsernas framtida roll.

Exempel pd synpunkter
Myndigheter m.m.

Jéamstilldbetsombudsmannen (JimO) och Handikappombuds-
mannen (HO) stiller sig bakom férslaget att linsstyrelsernas
roll renodlas till att folja upp de nationella méilen for jimstilld-
het. HO anser att det finns skil att fundera 6ver om det inte bér
dvervigas att utvidga regionkommunernas méjligheter att forde-
la medel till projektverksamhet i friga om jimstilldhet, till att
dven omfatta projektverksamhet som syftar till f6rbittrad jim-
likhet och icke-diskriminering.

Bide Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) kritiserar att utredningen inte reflekterar dver att jim-
stilldhet och integration, férutom det faktum att de bdda ir tvir-
sektoriella till sin natur, har en tydlig gemensam nimnare — lika
virde och rittigheter oavsett kén eller etnisk tillhorighet (icke-
diskrimineringsprincipen). Bdde DO och HomO har svirt att
forstd varfor linsstyrelser och regionkommuner endast ska arbe-
ta med jimstilldhet, men inte med integration och andra diskri-
mineringsfrigor. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) tycker att forslaget om att regionkommunerna ska ha ett
sirskilt ansvar for att bedriva regionalt jimstilldhetsarbete bor
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omformuleras till ett ansvar for att bedriva regionalt likabehand-
lingsarbete.

Linsstyrelser

Flera linsstyrelser ir huvudsakligen positiva till att regionkom-
muner — om de inférs — fir ett ansvar f6r att driva jamstilldhets-
frigor och att linsstyrelsen dven fortsatt ska ha sirskilda jim-
stilldhetssakkunniga. Flera linsstyrelser anser att linsstyrelsen
bor tillféras medel for att ocksd kunna stédja och stimulera det
jimstilldhetsarbete som bedrivs i linet. Flera linsstyrelser anser
att linsstyrelsens jimstilldhetsansvar dven skulle kunna utvidgas
till att omfatta mer myndighetsbetonade arbetsuppgifter som
tillsyn och uppféljning/utvirdering. Flera linsstyrelser menar att
forslaget behover fortydligas, bdde vad avser regionkommuner-
nas och linsstyrelsernas framtida roll.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i Hallands lin, Lins-
styrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Léinsstyrel-
sen i Gévleborgs lin, Lansstyrelsen i Orebro Lin m.fl. Linsstyrelser
stiller sig positiva till att regionkommunerna, om de inférs, fir
ansvar for att driva jimstilldhetsfrigor. Jimstilldhetsfrigorna
behéver drivas brett pd alla omriden. Vidare forutsitts att lins-
styrelserna ocks8 fortsittningsvis ska ha sirskilda jimstilldhets-
sakkunniga. Sakkunnighetsansvaret bér, 1 framtiden liksom 1 dag,
vara samordnande, utvecklande och kunskapsuppbyggande. Sir-
skilt viktig dr linsstyrelsens roll f6r jimstilldhetsintegrering och
for att stotta kommuner och andra aktorer i deras arbete for
detta. Linsstyrelsen anser vidare att linsstyrelsens jimstilldhets-
ansvar dven skulle kunna utvidgas till att omfatta mer myndig-
hetsbetonade arbetsuppgifter som tillsyn och upptolj-
ning/utvirdering.

Linsstyrelsen i Skdne lin anser att forslaget om organisering av
jimstilldhetsarbetet regionalt behover utvecklas for att det ska
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vara mojligt att ta stillning till. Denna utveckling méste ta sin
utgdngspunkt i den organisering och ansvarsférdelning som
existerar idag och dven i den av regeringen uppsatta jimstilld-
hetspolitiken.

Kommunala instanser

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) anser
att jimstilldhet dr en viktig del 1 tillvixt- och utvecklingspoliti-
ken. Mot den bakgrunden ir det rimligt att regionkommunen
disponerar statliga medel fér projektverksamhet. Samtidigt vill
Vistra Goétalandsregionen framhilla att den ordning som nu
giller, att linsstyrelsen har vissa medel for projektstodd, har fun-
gerat vil 1 Vistra Gotaland. Det har varit en fordel att linsstyrel-
sen disponerat vissa medel, for aktiv samverkan.

Norrbottens lins landsting tillstyrker férslaget och menar att
regionkommunerna dven bor bedriva ett aktivt arbete som om-
fattar kulturell mangfald och etnicitet och som tar hinsyn till de
regionala historiska och aktuell férutsittningarna.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Hallstahammars
kommun, Kalix kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun,
Regionforbundet Orebro m.fl. huvudsakligen kommunala instanser
anser att linsstyrelsernas roll bor renodlas till att folja upp de
nationella jimstilldhetspolitiska mélen. For regionkommunernas
del innebir det att de ska ha kompetens att férdela projektmed-
len for jimstilldhet, men det ir inte tillrickligt. Det behévs ock-
s& kompetens for jimstilldhetsintegrering i1 det regionala utveck-
lingsarbetet. Det dr hos regionkommunerna och inte hos linssty-
relserna som det regionala jimstilldhetsintegreringsarbetet ska
ske. Linsstyrelserna har byggt upp en viktig kompetens for att
stddja och genomféra arbetet med jimstilldhetsintegrerade
verksamheter. SKL med ovanstiende anslutande instanser férut-
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sitter att resurser och kompetens dven for dessa frigor férs dver
till regionkommunerna.

5.2.14 Tankbara framtida forstarkningar av det regionala
utvecklingsuppdraget

Kommitténs bedémning: Efter hand som regionkommunerna
finner sina former och behovet av ett tvirsektoriellt, regionalt
baserat arbetssitt fortydligas bor yteerligare férstirkningar av
det regionala utvecklingsuppdraget provas.

Tinkbara bestdndsdelar i ett sddant vidgat regionalt utveck-
lingsuppdrag skulle kunna vara:

o En f6rstirkning av den regionala utvecklingspolitiken
genom att uppgifter och resurser dverfors frin nir-
ingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, forsknings-
politiken, landsbygdspolitiken och storstadspolitiken.

e Ett sammanhillet regionalt utbildningsuppdrag till
hégskolan och andra anordnare av eftergymnasial ut-
bildning med fokus p& yrkesutbildningar.

e Ett regionalt huvudmannaskap fér gymnasieskolan
och f6r gymnasial vuxenutbildning.

Exempel pa synpunkter
En forstirkning av den regionala utvecklingspolitiken

Hégskolan i Bords konstaterar att utredningen foresldr att reger-
ingen ska préva mojligheten att overfora vissa uppgifter och
resurser frin forskningspolitiken till den regionala utvecklings-
politiken och tillféra resurser till det regionala utvecklingsansla-
get. En sddan forindring skulle stimulera samverkan och bidra
till en utveckling av de regionala hogskolornas tillimpningsori-
enterade forskningsverksamhet. Hogskolan stiller sig bakom en
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fordjupad analys av hur en sddan férindring kan komma till
stdnd.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) noterar
att det antyds pd ndgra stillen 1 betinkandet att kommittén kan
tinka sig att pd sikt féra over vissa delar av arbetsmarknadspoli-
tiken till de nya regionkommunerna. IFAU ir tveksam till en
sddan delegering av ansvar och resurser. Det ir viktigt att ar-
betsmarknadspolitiken har ett nationellt perspektiv, bla. for att
arbetskraftens geografiska rorlighet inte ska minska. Ett annat
skil dr att det har visat sig svirare att f6lja upp och utvirdera
verksamhet som bedrivs pA kommunal och regional niv.

En mycket stor majoritet kommunala instanser ir positiv till att
overfora eller att utreda en dverforing av uppgifter frén de poli-
tikomrdden kommittén nimner. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt bl.a. Avesta kommun, Gréstorps kommun,
Herrljunga kommun, Samverkansorganet i Kalmar lin (Region-
forbundet i Kalmar lin) m.fl. bor f6ljande omrdden utredas sna-
rast med syfte att dstadkomma ett forstirkt regionalt utveck-
lingsuppdrag:

e Arbetsmarknadspolitik — de delar som grinsar till
kompetenstorsorjning samt projektmedel av mer nir-
ingspolitisk karaktir.

e Landsbygdspolitik — den sirskilda jordbrukspolitiken
overgdr successivt till mer generella insatser for att
stddja landsbygdens utveckling samt niringspolitik.
Landsbygdsfrigorna bor integreras pd ett bittre sitt i
den regionala utvecklingspolitiken.

e Transportinfrastrukturpolitik — genom att vidga moj-
ligheterna for 6kat regionalt inflytande och genom att
tillskapa ett relevant finansiellt utrymme for eventuell
medfinansiering bér en storre mojlighet till regional
paverkan i frigorna kunna dstadkommas.

Ovriga delar som bor utredas i syfte att underséka omriden som
beror for kommuner gemensamma intressen men som kan beho-

231



Uppgifter med anknytning till regional utveckling Ds 2008:17

va planeringsunderlag ur ett regionalt perspektiv ir planering av
infrastruktur for elektronisk éverféring och planering av energi-
férsérjning.

Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) samt flera kommuner i
Stockholms lin (se bilaga 1) tycker att det dr svart att forstd var-
for inte de uppgifter inom niringspolitiken, arbetsmarknadspoli-
tiken, forskningspolitiken, landsbygdspolitiken och storstadspo-
litken som kommittén ser som tinkbara forstirkningar pa sike,
skulle kunna éverforas samtidigt med de 6vriga uppgifterna. Det
borde enligt KSL finnas gott om tid att utreda dessa omrdden
innan det ir aktuellt att bilda regionkommuner. Uppfattningen
delas av bla. Samverkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet
Orebro lin).

Landsorganisationen (LO) anser att arbetsmarknadspolitiken
och att bekimpa arbetslosheten ir ett for hela landet gemensamt
ansvar. Ansvar och befogenheter bor finnas pd samma nivd och
arbetsmarknadspolitiken, som ir ett viktigt redskap for att be-
kimpa arbetslosheten, dr dirfér nationell. LO anser vidare att
forskningspolitiken som tinkbart arbetsomriden for region-
kommuner ir fort]ant av att diskuteras redan i dagsliget, men
med betoning p& behovsanpassad forskning och innovationspoli-

tik.

Ett sammanhallet regionalt utbildningsuppdrag till hogskolan

En mycket stor majoritet universitet och hégskolor ir huvudsak-
ligen negativa till forslaget, oftast utifrdn den principiella upp-
fattningen att ansvaret f6r hogskolors verksamhet ir ett natio-
nellt dliggande och att man ingdr 1 en internationell snarare 4n en
regional kontext. Uppfattningen framférs bla. av Hdgskolan
Vist, Linképings universitet, Lunds universitet, Stockholms univer-
sitet, Uppsala universitet, Luled tekniska higskola, Sveriges Uni-
versitets- och hogskoleforbund (SUHF) m.fl.
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Linkdpings universitet avvisar en sddan ordning som kommittén
foreslar. Den regionala utvecklingen kan inte vinna ngonting pd
att begrinsas till att vara baserad pd inom respektive region
genomford utbildning och forskning.

Lunds universitet, som har mycket goda erfarenheter av regional
samverkan och girna utvecklar denna innu mer, vill bestimt
avrida frin all sammanblandning av regionalpolitik och forsk-
ning. Detta giller hela hogskolesektorn. Inte minst mindre hog-
skolor kan hamna i en bestillar- utféraresituation gentemot re-
gionala politiker och 1 s3 fall blir hogskolorna utredningsinstitut
och inte akademiska hoégskolor. Alla hogre lirositen bygger pd
akademiska virden och ingdr primirt i nationella och internatio-
nella gemenskaper.

Stockholms universitet ir negativt till att regionkommuner skulle
fa ett betydande inflytande 6ver hogskolors verksamhet. Kom-
binationen av dels ett regionalt utbildningsuppdrag och dels ett
nationellt statligt utbildningsuppdrag innebir en otydlighet i
styrningen av hégskolans verksamhet.

Vetenskapsrddet tar avstdnd frin forslaget om ett sammanhillet
regionalt utbildningsuppdrag till hégskolan. Varken universitet
eller hogskolor bor liggas sirskilda regionala utbildningsupp-
drag, utan tilldtas att fatta sjilvstindiga strategiska beslut om hur
de vill anvinda sina medel. Vill de avpassa delar av sin utbildning
och forskning efter regionala samhillsbehov bér det std dem
fritt, men vill de istillet satsa pd att hivda sig 1 den nationella och
internationella konkurrensen bér de inte hindras att gora det av
oronmirkta regionala uppdrag. Dirmed faller ocksd forslaget att
lita finansiera sddana uppdrag med budgetmedel avsedda for
forskning.
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Fler negativa instanser ir bl.a. Forskningsrddet for Arbetsliv och
Socialvetenskap (FAS) och Verket for néringslivsutveckling (Nu-
tek).

Ett fital universitet och hogskolor markerar en mer positiv in-
stillning:

Milardalens hogskola ir positiv till att det skapas ett sammanhal-
let regionalt utvecklingsuppdrag till hogskolor och andra anord-
nare av eftergymnasial utbildning. Hogskolan anser forslaget
vara helt 1 linje med det samverkansuppdrag som hégskolorna

har.

Ett regionalt huvudmannaskap {6r gymnasieskolan och for
gymnasial vuxenutbildning

Huvudsakligen positiva

Skolverket delar kommitténs uppfattning om ett mojligt framtida
regionalt huvudmannaskap fér gymnasial utbildning. Enligt
Skolverkets erfarenhet har mindre kommuner svért att erbjuda
ungdomarna tillgdng till bred och kvalificerad utbildning pa den-
na nivi. Expansionen av fristdende — ofta smé - skolor p& gymna-
sial nivd understryker enligt Skolverkets mening problematiken.
En regionkommun med tydligt politiskt mandat har mgjligheter
att planera den gymnasiala utbildningen s att den bide tillfreds-
stiller medborgarnas tillging till utbildning av god kvalitet sisom
foreskrivs 1 skollag och férordningar och till exempel regionala
arbetsmarknadsbehov. Mot bakgrund av detta anser Skolverket
att frigan om regionkommunernas ansvar fér gymnasial utbild-
ning inte bor skjutas pd framtiden, ssom kommittén foreslar.

Flera kommunala instanser anser att gymnasieskolan bér foras
over till regionkommuner, eller att en sddan férindring bor pro-
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vas, bla. Arboga kommun, Borlinge kommun, Finspings kom-
mun, Kumla /eommmz,“ Kungsors kommun, Laxd kommun,
Stringnds kommun och Ostergdtlands lins landsting.

Foretagarna menar att gymnasieskolan dr en verksamhet dir
kommunen kan utgéra ett hinder f6r den regionala utvecklingen.
Utbildningar som behévs for att tillgodose regionens behov av
tillvixt och arbetskraft blir inte alltid del av underlaget f6r hur
gymnasieskolan organiseras lokalt. Dirfoér foreslir Foretagarna
att gymnasieorganisationen utreds sirskilt och att frigan om
gymnasieskolan organisatoriskt borde lyftas till regionnivd, pro-
vas.

Huvudsakligen negativa

Kommunférbundet Skdne samt flera kommuner i Skdne lin (se
bilaga 1) ser inte behov av att uppritta regionkommunen som ny
huvudman f6r gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan.
Regleringen av det offentliga utbildningsuppdraget mellan lands-
tingen och kommunerna, vilken gjordes under senare delen av
1990-talet, markerade vikten av att samla ungdomsskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen i primirkommunerna. Annu
en aktor inom det offentliga utbildningsomridet, férutom staten
och kommunerna, utan eget samband till ndgot operativt utbild-
ningsuppdrag, splittrar upp verksamhetsomridet 4n mer utan att
tillféra ndgot synligt mervirde.

Lérarforbundet och Tjinstemdinnens Centralorganisation (TCO)
avvisar kommitténs uppfattningar att dels den yrkesinriktade
delen av den eftergymnasiala utbildningen pa sikt bor éverforas
till den regionala nivdn och dels att huvudmannaskapet f6r gym-
nasieskolan pd sikt ocksi bor overforas till denna. Den efter-
gymnasiala utbildningen, dven dess mer yrkesinriktade del, ir av
strategisk vikt fér hela landet och dess dimensionering bygger pd
rikets behov. Gymnasieskolan ir en integrerad del av det kom-

235



Uppgifter med anknytning till regional utveckling Ds 2008:17

munala utbildningssystemet och i mdnga kommuner ser man pi
hela ungdomsutbildningen som ett system. Samtidigt ir det pro-
blematiskt att det i mdnga fall bedrivs gymnasieutbildning i
kommunalférbund 1 stillet f6r av enskilda kommuner. Dir be-
drivs verksamheten redan pd en nivd ovanfér dagens kommuner
med de insyns- och kontrollproblem som uppstir i indirekt styr-
da organ. I sidana fall kan en 6verféring till ett regionalt organ
vara en bittre 16sning.

Overforing av uppgifter frin primirkommun till
regionkommun

Mainga kommuner anser i likhet med Kommunférbundet Stock-
holms lin (KSL) samt flera kommuner i Stockholms lin (se bilaga
1) att primirkommuner ska ha mojlighet att 6verféra uppgifter
till regionkommuner (se dven kapitel 2 om asymmetri).

Haninge kommun menar att varje region i landet ska ha ett antal
klart definierade arbetsuppgifter, men dess ansvarsomride ska
kunna utdkas genom frivilliga bilaterala 6verenskommelser med
kommunerna i regionen, mellan regionkommuner och med sta-
ten.

Uppvidinge kommun vill tillita en viss asymmetri 1 samhillsorga-
nisationen, frimst ifriga om fordelning av ansvar mellan region-
och primirkommuner. For att inte olikheten i ansvar ska medfs-
ra olikhet 1 utvecklingskraft féreslir Uppvidinge en miniminivd
fér regionkommunens ansvar.

Ytterligare forslag

Nir det giller regionkommunernas uppdrag 1 forslaget till lag
om regionalt utvecklingsarbete saknar Energimyndigheten energi-
frigorna.

236



Ds 2008:17 Uppgifter med anknytning till regional utveckling

Krisberedskapsmyndigheten foresldr att regionkommunerna fir i
uppdrag att beakta krisberedskap och stédja andra aktorer regi-
onalt och lokalt inom de verksamhets- och utvecklingsomriden
de ansvarar for. Krisberedskapsmyndigheten foresldr att ett
ulligg gors 1 forslaget till lag om regionalt utvecklingsarbete 10
§, 8 71 samverkan med linsstyrelsen verka for att krisberedskap
beaktas samt stédja regionala och lokala aktérer 1 krisbered-
skapsfrigor inom regionkommunens ansvarsomride.”

Visterbottens lins landsting anser att dven vattenmyndigheten pd
sikt kan éverféras till regionkommunen eftersom dessa myndig-
heter i landet (fem linsstyrelser fér nirvarande) ansvarar for
vattenplanering som ocksd det ir del av naturvirden som kan ha
betydelse fér den regionala utvecklingen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) liksom ett stort antal
kommunala instanser (se bilaga) anser att en forstirkning av det
regionala utvecklingsuppdraget genom &6verforing av uppgifter
ifréga om planering av infrastruktur for elektronisk éverforing
samt planering av energiférsorjning bér utredas.

Milardalens higskola anser att regionkommunernas utvecklings-
uppdrag dven ska innefatta mélet att verka f6r en socialt, ekono-
miskt och miljomissigt hillbar tillvixt samt frimja ett regionalt
klimatarbete. I uppdraget ska ingd att ta fram regionala klimat-
strategier.

5.2.15 Samverkansorganen

Kommitténs forslag: Samverkansorganen férlorar sin status
som samverkansorgan 1 samband med att regionkommunerna
bildas och de statliga uppgifter och resurser som samverkansor-
ganen forvaltat 6verfors till regionkommunerna. Ocksd de upp-
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gifter och resurser som samverkansorganen dvertagit frin lands-
tingen Sverfors till regionkommunerna.

Sammanfatining av remissinstansernas instéllning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de instanser som

kommunala | uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen

forbund positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de instanser som

m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttalar en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv till
forslaget.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning dr huvudsakligen
positiv till férslaget.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Instanserna kommenterar i stort sett inte alls forslaget.
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5.2.16 Forsoksverksamheten

Kommitténs forslag: Forsoksverksamheten med dndrad regional
ansvarsfordelning upphor i samband med att regionkommuner
bildas 1 hela landet.

Kommentar: Foérslaget innebir 1 praktiken att forsoksverk-
samheten 1 Vistra Gétalands lin och Skine lin permanentas.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

Ingen instans motsitter sig forslaget. Ett stort antal kommunala
instanser i Vistra Gotalands lin och i Skdne lin menar att for-
soksverksamheten 1 dessa lin bér permanentas.
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6 Staten

Sammanfattning

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning att det
finns ett behov av att tersamla staten bdde nationellt och regi-
onalt — sdvil geografiskt som verksamhetsmissigt - och att ba-
lansera en 1 vissa avseenden alltfor lingtgdende sektorisering med
ett tvirsektoriellt beslutsfattande. Flera instanser menar dock att
det saknas analys av och férslag kring andra viktiga frigor gil-
lande staten, bl.a. sektorsmyndigheternas roll.

Kommitténs férslag att skapa en ny modell f6r samordning
inom staten fir stdd av s gott som samtliga instanser som utta-
lar en uppfattning.

Som ett led i modellen foreslir kommittén att linsstyrelserna
ska fd 1 uppdrag att redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag till
regeringen. Forslaget fir stdd av en mycket stor majoritet av
Instanserna.

Kommittén foresldr ocksd en samlad 6versyn av Regerings-
kansliet f6r att anpassa organisation och arbetssitt till de krav
som framtidens samhillsorganisation kommer att stilla. Samtliga
instanser som kommenterar férslaget ir huvudsakligen positiva.

Kommittén foresldr att antalet lin reduceras visentligt, utan
att exakt ange hur “visentligt” ska forstds. Omkring 90 procent
av de nirmare 300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva till en reducering av antalet lin. Endast i
undantagsfall anger dessa instanser i vilken omfattning antalet
lin bor reduceras.

En mycket stor majoritet av samtliga instanser ir huvudsakli-
gen positiv till forslaget om att regionala indelningar inom staten
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ska anpassas till en ny linsindelning. Flertalet negativa instanser
ir statliga myndigheter. Negativa eller tveksamma instanser
tycker bla. att verksamhetens karaktir bér vara avgérande for
vilken regional indelning en myndighet viljer. Flera — savil posi-
tiva som negativa instanser - anser att det huvudsakligen ir myn-
digheter med verksamhet som berér regional utveckling som bér
omfattas av forslaget.

Flertalet instanser delar kommitténs bedémning att tillsyn
som princip ir ett statligt ansvar. Forslaget om att staten, 1 férsta
hand genom linsstyrelserna, ska overta flertalet av primirkom-
munernas tillsynsuppgifter fir stéd av flertalet av de statliga
instanserna, men avvisas av en majoritet av de kommunala in-
stanserna. Samtidigt anser minga av sdvil de instanser som mar-
kerar en positiv instillning, som de instanser som markerar en
negativ instillning, att det ir sirskilt angeliget med ett bibehillet
kommunalt ansvar for tillsyn 6ver byggnadsvisende, tillsyn med
koppling till riddningstjinst samt tillsyn éver miljobalken.

En stor majoritet myndigheter, kommunala instanser och 6v-
riga instanser stoder forslaget att en tillsynsdelegation, bl.a. med
ansvar fér samordning av tillsyn, ska inrittas i linsstyrelsen. En
stor majoritet av linsstyrelserna ir dock negativ till forslaget.
Forslaget kommenteras av forhillandevis fi instanser och flera
instanser anser att forslaget ir otillrickligt utvecklat.

Kommittén féresldr vidare att regional tillsyn hos vissa sek-
torsmyndigheter ska samlokaliseras hos linsstyrelsen. Forslaget
far stod av en mycket stor majoritet instanser, iven om flera
linsstyrelser tycker att ett bittre alternativ vore att linsstyrelser-
na Overtar ansvaret for berdrda sektorsmyndigheters regionala
tillsyn. Forslaget kommenteras av forhillandevis {3 instanser och
flera instanser tycker att forslaget ir otillrickligt utvecklat.

Kommittén foreslir att staten dven i framtiden ska kunna
overldta det praktiska utférandet av avgrinsade tillsynsuppgifter
till enskilda kommuner. En mycket stor majoritet ir huvudsakli-
gen positiv, men — att doma av de relativt 8 kommentarer som
limnas kring forslaget — sannolikt utifrdn olika utgdngspunkter.
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De som forordar en forstatligad tillsyn tinker sig att staten ska
kunna ta hjilp av enskilda kommuner i utférandet. Instanser som
motsitter sig forstatligande av primirkommunernas tillsyn ir
positiva till att staten dven fortsatt ska kunna &verldta tillsyns-
uppgifter till kommunerna.

Synpunkter pd kapitlets analys och forslag i allméinbet

Vid sidan av dem som uttalar kritiska synpunkter ir det
f4 instanser som specifikt kommenterar analysen av sta-
ten. Som framgar av kapitel 2 ir dock en mycket stor ma-
joritet av instanserna huvudsakligen positiv till kommit-
téns analys 1 stort och dirmed sannolikt dven analysen av
staten.

Nigra instanser ir dock kritiska och menar att analysen
av staten ir for tunn jimfort med andra kapitel 1 betin-
kandet och/eller att det saknas analys av och férslag
kring viktiga frigor. Ndgra remissinstanser ir t.ex. kritis-
ka till att kommittén inte tillrickligt analyserar och/eller
ligger fram ndgra principiella forslag med syfte att for-
indra sektorsmyndigheternas uppgifter eller befogenhe-
ter.

Flera instanser menar att kommittén borde ha behandlat
frigan om den statliga regionala nirvaron ytterligare (se
dven avsnitt 6.4.1).

Exempel pa synpunkter

Skatteverket konstaterar att kommittén inte belyser den for Skat-
teverket med flera myndigheter aktuella frigan om servicekon-

tor.

Statens energimyndighet saknar en diskussion om konsekvenserna
for sektorsmyndigheterna av utredningens forslag. Nir linssty-
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relserna ska verka genom tvirsektoriell kunskapsbildning och
staten 1 hogre grad ska styra genom kunskapsbildning och liran-
de kopplat till helhetssyn och territoriellt perspektiv krivs det
dtgirder hos sektorsmyndigheterna fér att forbittra kunskaps-
underlaget. Framfor allt krivs regionalt fordelad statistik. Befint-
lig statistik r frimst nationell men redan d en tung post i myn-
dighetens budget. En sektoriell statistik kriver ytterligare insat-
ser vilket i sin tur kriver medel.

Fordelningen av intresset for staten respektive det kommunala
sjilvstyret saknar rimliga proportioner menar Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin. Av utredningens 343 sidor dgnas staten ett samlat
kapitel om 36 sidor. Enbart hilso- och sjukvirden dgnas betyd-
ligt storre uppmirksamhet in statens samlade politikomriden.

Den statliga nirvaron i regionerna har i utredningen fitt en un-
danskymd roll anser Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin. Denna
friga bor belysas ytterligare utifrdn fér- och nackdelar samt en
mer djuplodande analys av statens roll i regionerna.

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergitlands
Lin (Regionférbundet Ostsam) och flera kommuner i Ostergét-
lands lin delar 1 allt visentligt kommitténs problembeskrivning.
Mot den bakgrunden ir det férvinande att kommittén inte lig-
ger nigra principiella férslag med syfte att férindra sektorsmyn-
digheters uppgifter eller befogenheter. Den strategi kommittén
foresprikar, dvs. dels att forbittra processer och arbetsorganisa-
tion inom Regeringskansliet dels att férnya den regionala nivin i
samhillsorganisationen, ir sannolikt inte tillricklig for att 16sa de
problem som kommittén redovisar.

Tidnsteménnens Centralorganisation (TCO) menar att kommit-
tén inte redovisar nigon tydlig, l8ngsiktig 1dé om vilken roll
staten ska inta. Fokus ligger pa regionnivdn och ingen aktor fir
ett tydligt ansvar for att hélla ithop helheten. Det riskerar att 6ka
ojimlikheten mellan regioner och dirmed mellan individer.
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6.1 Den samlade statliga styrningen

Kommitténs bedomning: Den statliga styrningen boér bli mer
helhetsinriktad.

Den statliga styrningens medborgarperspektiv bor utvecklas,
bland annat fér att sikerstilla likvirdighet 1 de offentliga tagan-
dena.

Kunskapsbildning och lirande vad giller den statliga styr-
ningen bor stirkas.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e F3 remissinstanser ifrigasitter behovet av en mer hel-
hetsinriktad statlig styrning, ett utvecklat medborgarper-
spektiv eller att kunskapsbildning och lirande kring den
statliga styrningen behdover stirkas.

e Mest kommenterad ir frigan om sektorisering 1 staten
och behovet av helhetsperspektiv i statlig styrning (se
dven avsnitt 3.2 angdende styrning av kommunsektorn),
medan 6vriga bedéomningar diskuteras 1 betydligt mindre
utstrickning (medborgarperspektivet diskuteras dven i
kapitel 2).

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Ekonomistyrningsverket (ESV) delar kommitténs syn vad giller
den 6vergripande inriktningen pd den statliga styrningen. ESV
har ocks8 vid ett flertal tillfillen pdtalat behovet av en helhetssyn
inom den statliga sektorn. ESV anser att statliga myndigheter
bér styras utifrin ett situations- och verksamhetsanpassat styr-
behov. Kombinationer av styrmedel bér bestimmas utifrdn detta
styrbehov. Den nuvarande tillimpningen av mil- och resultat-
styrningen bor, enligt ESV:s mening, upphéra. ESV anser att
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mélstyrningen kan ha en del i den 6kade sektoriseringen dd mé-
len inte formuleras tillrickligt brett. ESV pdtalar dven att alltfor
ménga och otydliga dterrapporteringskrav ir ett problem. Vidare
ir de dterrapporteringskrav som stills ofta av karaktiren insatser
istillet for resultat, vilket dr olyckligt ur verksamhetssynpunkt.

Forsikringskassan instimmer i kommitténs bedémning att den
statliga styrningen boér bli mer helhetsinriktad. Regeringens
styrning av myndigheterna saknar, precis som kommittén anfér,
ett helhetsperspektiv. Bristen pd helhetsperspektiv yttrar sig for
Forsikringskassans del 1 att styrningen ofta sker pd detaljnivd
genom diverse handlingsplaner, uppdrag och aterrapporterings-
krav. Behovet av samverkan 6ver myndighetsgrinserna loses
genom kortsiktiga myndighetsgemensamma uppdrag 1 stillet fér
genom en mer lingsiktig férdelning av ansvar och befogenheter
genom tydlig normering. Forsikringskassan vill dirfér starke
understryka kommitténs bedémning att den statliga styrningen
bor bli mer helhetsinriktad.

Myndigheten for skolutveckling instimmer i kommitténs bedém-
ning att det ir angeliget att regleringsbreven till myndigheterna
forindras 1 en helhetsorienterad och tvirsektoriell riktning. Det
ir betydelsefullt att regeringens styrning av myndigheterna base-
ras pd en tilltro till myndighetens kompetens att gora egna val av
metoder och arbetssitt m.m. utifrdn givet uppdrag. En alltfor
lingtgdende detaljstyrning med fokus pd prestationer och me-
todval riskerar att begrinsa myndighetens mojligheter att mota
lokala behov med ritt medel och dirmed att mojligheterna att
nyttja avsatta resurser effektivt.

Rikspolisstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det finns
behov av ett stirkt helhetsperspektiv inom staten och konstate-
rar att varje myndighet i rittskedjan idag har sin egen struktur.
Uppdelningen 1 flera brottsbekimpande myndigheter under
skilda departement med olika uppdrag, olika geografisk indel-
ning och lokalisering ger upphov till flera negativa effekrter.
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Rikspolisstyrelsen anser dirfor att sektoriseringen inom staten
mdste kompletteras med okad tvirsektoriell samverkan. T det
avseendet ir det territoriella perspektivet viktigt, d det underlit-
tar for de regionala samarbetspartnerna att verka inom ett
gemensamt ansvarsomride.

Skolverket delar kommitténs uppfattning att den statliga styr-
ningen bér bli mer helhetsinriktad och baseras pd empiriska,
dokumenterade faktakunskaper om tillstdndet inom olika sam-
hillssektorer och om effektiva, relevanta styrformer, men vill i
sammanhanget framhilla att forslagen stiller mycket stora krav
pd Regeringskansliet och pd de stabsmyndigheter som ger reger-
ingen kunskapsunderlag vad giller styrningsproblematiken.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) anser att det ir
positivt att problematiken kring en okad sektorisering tydligt
lyfts fram 1 slutbetinkandet. I ett tidigare regeringsuppdrag om
samverkan kring regionforstoring som koordinerades av SIKA
pekades pa flera hinder for tvirsektoriell samverkan. T uppdraget
foreslogs en forstirkning av den regionala nivdn fér att mildra
dessa hinder och 6ka den tvirsektoriella samverkan. Dirfor ser
SIKA positivt pa forslaget att skapa stora regionkommuner som
bland annat ansvarar f6r det regionala utvecklingsuppdraget.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin tycker att en ldngtgiende
specialisering dr ett nddvindigt, men inte tillrickligt, villkor for
en effektiv statsférvaltning. Ju lingre specialiseringen drivs, des-
to storre blir behovet av samordning och helhetssyn. Detta kri-
ver organisatoriska och institutionella férindringar inom stats-
forvaltningen. Eljest kommer inte den helhetssyn att uppnis
som ir ett nodvindigt villkor for effektivitet och utvecklings-
kraft. Helhetssyn gir ocksd hand i hand med medborgarperspek-
tivet, liksom dven med en ekologiskt, ekonomiskt och socialt

hallbar utveckling.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser delar kommitténs bedomning att dagens svaga politiska
styrning av en starkt sektoriserad foérvaltning leder till en
bristande férmiga for staten och dirmed politiken att méta
2000-talets utmaningar. Behovet av helhetssyn och ett effektivt
utnyttjande av samhillets resurser kriver en forvaltningspolitisk
reform som ligger grunden f6r en utvecklad territoriell och tvir-
sektoriell myndighetsorganisation.

Solvesborgs kommun instimmer 1 bristen pd statlig helhetssyn
och menar att myndigheterna av det skilet bér knytas nirmare
departementen.

Kommittén konstaterar att sektorisering/specialisering ir nod-
vindig och att det tvirsektoriella/helhetsperspektivet miste for-
enas med ett bibehdllande av specialisering. Jusek vill peka pd att
det finns en konflikt mellan dessa bdda perspektiv som kommer
att blir tydlig 1 arbetsorganisation eller vid resursfordel-
ning/prioritering. Det finns minga exempel pd situationer dir
den konflikten blivit synlig. Ibland ir specialisterna ”vinnare”
och 1 andra sammanhang generalisterna. Att férena de bdda per-
spektiven si att alla blir ”vinnare” ir en utmaning som det finns
anledning att fora fordjupade diskussioner kring. Det dr knap-
past tillrickligt att enbart gora den dversyn av Regeringskansliet
som foreslds och inféra tvirsektoriella kunskapsunderlag.

Ytterligare instanser som huvudsakligen stéder kommitténs
beskrivning av sektoriseringen och dess problematik ir Alm:
Foretagspartner AB (Almi), Barnombudsmannen (BO), Gles-
bygdsverket, Linkdpings universitet, Kriminalvdrden, Krisbered-
skapsmyndigheten,  Kronofogdemyndigheten, — Luftfartsstyrelsen,
Riksarkivet, Statens jordbruksverk, Svenska ESF-rddet, Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek), Akademikerforbundet SSR m.fI.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Statskontoret anser — till skillnad frin kommittén - att sektorise-
ring inte bor ses som ett generellt problem i férvaltningen och
att sektorisering ofta far kli skott fér problem som snarast ir att
hinfora till allmidnna styrningsproblem i férvaltningen. Eftersom
sektorisering inte bor ses som generellt problem, menar Stats-
kontoret att det inte heller finns nigra generella dtgirder for att
l6sa problemen. Istillet miste problemen kartliggas och analyse-
ras 1 varje enskilt fall.

Jédrnvdgsstyrelsen anser att sektorisering i grunden ir en inda-
mélsenlig princip som bygger pd att samhillet kan dra nytta av
specialisering och arbetsférdelning och dirigenom 6ka effektivi-
teten och vilfirden f6r medborgarna. Dessutom ger sektorise-
ringen mojlighet att tillhandahilla en nationellt enhetlig niva.

6.2 Den statliga organisationen

Kommitténs bedomning: Det ir angeliget att skapa en 6kad
tydlighet inom den statliga organisationen. For att dstadkomma
en mer samordnad stat pd regional nivd behovs ett territoriellt
och tvirsektoriellt perspektiv som balanserar de sektoriella per-
spektiven och som rustar staten f6r att méta de nya regionkom-
munerna (avsnitt 6.2.1).

Kommitténs forslag: En modell {or statlig samordning med ett
territoriellt perspektiv bor skapas som bygger pd ett utvecklat
samspel mellan Regeringskansliet, linsstyrelserna och nationella
sektorsmyndigheter (avsnitt 6.2.1).

I modellen ingdr bl.a. ett nytt uppdrag for linsstyrelserna att till
regeringen redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag (avsnitt
6.2.3).
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6.2.1  Atersamla staten: en ny modell for statlig
samordning

Kommitténs forslag: En modell f6r statlig samordning med ett
territoriellt perspektiv boér skapas som bygger pd ett utvecklat
samspel mellan Regeringskansliet, linsstyrelserna och nationella
sektorsmyndigheter.

Kommentar: Forslaget om modellen bestdr i sjilva verket av
ett antal andra forslag:

e Ett nytt uppdrag fér linsstyrelserna att till regeringen
redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag (avsnitt 6.2.3).

e En visentlig minskning av antalet lin (avsnitt 6.4.1) och
en mer enhetlig statlig geografi (avsnitt 6.4.2).

e En 6versyn av Regeringskansliet (avsnitt 6.3).

Vart och ett av ovanstdende forslag kommenteras nedan un-
der egna rubriker. Flera instanser kommenterar dock forslaget i
dess helhet och den bakomliggande analysen. Nigra av dessa
synpunkter redovisas nirmast.

Sammanfatining av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e S8 gott som samtliga remissinstanser som uttalar sig i
frigan stoder forslaget om att skapa en modell for statlig
samordning med ett territoriellt perspektiv.

e Samtliga av de remissinstanser som kommenterar kom-
mitténs beddmning instimmer i behovet av 6kad tydlig-
het inom den statliga organisationen. En mycket stor
majoritet av remissinstanserna instimmer 1 behovet av
att “dtersamla staten” sdvil nationellt som regionalt och
att det for att dstadkomma en mer samordnad stat pa re-
gional nivd behovs ett territoriellt och tvirsektoriellt per-
spektiv som balanserar de sektoriella perspektiven.

e Minga linsstyrelser framfér uppfattningen att linsstyrel-
serna, bl.a. genom sina instruktioner, miste 3 starkare
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instrument for tvirsektoriell samordning pd regional
o
nivi.

Exempel pa synpunkter

Barnombudsmannen (BO) uttrycker sitt gillande for att det
utvecklas ett territoriellt perspektiv som balans till det starka
sektoriella perspektivet i staten.

Ekonomistyrningsverket (ESV) instimmer i kommitténs bedém-
ning om behovet av att dtersamla staten, men anser att frigan
hade behévt analyseras djupare och med delvis andra utgdngs-
punkter. Under de senaste 30 &ren har en omfattande delegering
skett inom staten och frin stat till kommuner. Konsekvenserna
av detta har aldrig riktigt utretts. Den delegering som skett har
ofta saknat helhetsperspektiv, villkoren har varit oklara, kon-
trollinstrumenten inte tillrickligt utvecklade och framfér allt har
statsmakterna som primirt offentligt organ inte gjorts tydligt.
ESV anser att det perspektivet med den fragmentiserade stats-
makten kunde ha haft ett in tydligare genomslag i betinkandet
och dess disposition.

Glesbygdsverket ir positiv till forslaget och har i mdnga &r beto-
nat nddvindigheten av att balansera den statliga sektorstyrning-
en med en mera territoriellt orienterad styrning och upptéljning.
Inte minst viktigt dr att ytterligare utveckla metoder f6r analys
och uppféljning med ett territoriellt perspektiv. Glesbygdsverket
anser att utvecklade analysmetoder som beskriver funktionella
omrdden utifrin minniskors rorelsemonster skulle utgéra ett bra
komplement till statistik och analyser som bygger pd administra-
tiva indelningar.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) instimmer 1 kommitténs

bedémning att sektoriseringen méste balanseras med ett tvirsek-
toriellt territoriellt perspektiv. Problem- och behovsbeskrivning-
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en stimmer vil in dven for den utveckling som skett inom kris-
beredskapsomridet. Krishanteringssystemet ir uppbyggt med
centrala myndigheters sektorsansvar samt det tvirsektoriella,
territoriellt baserade arbetssitt och perspektiv som regeringen,
linsstyrelserna och kommunerna ansvarar f6r. KBM:s arbetssitt
och perspektiv ir pd samma sitt tvirsektoriellt 1 syfte att dstad-
komma en avvigning mellan behov och dtgirder. KBM bedémer
1 stort att kommitténs forslag till en tydligare samordning inne-
bir att dven krisberedskapen férbittras.

Kronofogdemyndigheten anser att intentionen avseende minskad
sektorisering och den féreslagna modellen f6r samordning inom
staten ir angelidgna att genomféra.

Staten — och dirvidlag inte minst Regeringskansliet — ir enligt
Linképings universitet 1 stort behov av vad utredningen kallar
tvirsektoriella och territoriella analyser som kompletteringar av
det férhirskande sektorsperspektivet.

Riksrevisionen stoder forslaget om en modell for statlig samord-
ning med ett territoriellt perspektiv och anser det angeliget att
statens styrning leder till att varje aktdr 1 en verkstillighetskedja
har ett tydligt ansvar for sin verksamhet samt for att kommuni-
cera med angrinsade aktdrer och stilla krav pd dessa. Vidare
anser Riksrevisionen att det ir viktigt att det finns sanktionsm®j-
ligheter och att dessa ocks utnyttjas nir s krivs. Om mojlighe-
ter att utkriva ansvar saknas kan risk uppstd for att fértroendet
minskar {or forvaltningen och for det offentliga dtagandet.

Sektoriseringen inom staten miste enligt Rikspolisstyrelsen kom-
pletteras med en 6kad tvirsektoriell samverkan. I detta hinseen-
de ir det territoriella perspektivet viktigt dd det underlittar for
de regionala samarbetsparterna att verka inom ett gemensamt
ansvarsomréde.
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Statens folkhdlsoinstitut (FHI) instimmer till fullo i de utgdngs-
punkter och éverviganden som kommittén gér inom detta om-
rdde. FHI vill ocksd understryka behovet av att ett sddant synsitt
som kommittén forestdr tydligt miste dterspeglas ocksd 1 de
nationella myndigheternas uppdrag och sitt att arbeta och inte
minst 1 Regeringskansliets organisation och styrning av myndig-
heterna. Férmdgan till sektorssamordning och ett tvirsektoriellt
perspektiv ir beroende av att det finns en sammanhingande link
frdn regeringskansli till centrala myndigheter och vidare till den
regionala nivin.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) delar kommitténs be-
démning att sektoriseringen bor balanseras med ett tvirsektori-
ellt och territoriellt baserat arbetssitt. Enligt Nuteks uppfattning
talar mycket for att det finns stora effektivitetsvinster att gora
om en bittre koordinering och sammanvigning av olika insatser
vore mojlig.

Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin menar att den foreslagna
arbetsmodellen inom staten har potential att bli smétt revolutio-
nerande. Linsstyrelsen instimmer med inriktningen att férind-
rade arbetssitt f6r linsstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter
mdste gd hand 1 hand med férindringar inom Regeringskansliet.

Nir det giller tvirsektoriell samordning sd anser Lansstyrelsen i
Kronobergs lin m.fl. linsstyrelser att linsstyrelserna i sina instruk-
tioner och pd andra sitt miste f3 starkare instrument fér att
samordna sektorsmyndigheternas arbete. Det bér dessutom
framg3 tydligt av sektorsmyndigheternas instruktioner att de ska
ta hinsyn till linsstyrelsernas uppgifter att dstadkomma tvirsek-
toriella 16sningar.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker forslaget att “3ter-
samla staten” och dirmed minska sektoriseringen inom férvalt-
ningen. Detta bor ske efter en djupare genomlysning av hela den
férvaltningspolitiska kedjan frin Regeringskansliet, 6ver centrala
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myndigheter till linsstyrelser och staten pd lokal nivd. En éver-
syn av Regeringskansliets organisation ir en visentlig del av
denna genomlysning.

Ur ett kommunalt perspektiv dr det angeliget att 1 samverkan
och 6verenskommelser méta en helhetsorienterad, stark och
samlad stat. Malmé kommun ser dirfor positivt pd kommitténs
forslag att “atersamla” staten via Regeringskansliet, sektorsmyn-
digheterna och linsstyrelserna 1 ett férstirkt medborgarperspek-
tiv.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ansluter sig till synsittet att
det finns behov av att balansera den specialisering och sektorise-
ring som blivit utmirkande f6r statliga myndigheters verksamhe-
ter med mer av tvirsektoriellt beslutsfattande. Det handlar inte
om att ifrigasitta sektoriseringens fordelar som rittssikerhet
och likabehandling utan om att komplettera den med mer av
helhetssyn och territoriellt perspektiv. Det dr dirfér motiverat
att som kommittén foresldr férsoka utveckla en ny modell for
samordning mellan Regeringskansliet, linsstyrelserna och sek-
torsmyndigheterna pd regional nivd dir linsstyrelserna utarbetar
underlag f6r denna samordning 6ver sektorsgrinserna.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr Linkdpings uni-
versitet, Luftfartsstyrelsen, Migrationsverket, Sametinget m.fl.

6.2.2  Lansstyrelsen — en mer tydlig féretradare for staten

Kommentar: Inom ramen f6r den nya modellen fér statlig sam-
ordning foresldr kommittén att linsstyrelsens roll forindras i
nigra avseenden. Det handlar bl.a. om férslag att uppgifter med
anknytning till regional utveckling 6verfors till regionkommuner
(kap. 5), att linsstyrelsens verksamhet renodlas mot myndig-
hetsuppgifter och ett forstirkt tillsynsuppdrag (avsnitt 6.5) och
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att linsstyrelsen fir i uppdrag att till regeringen redovisa tvirsek-
toriella kunskapsunderlag (avsnitt 6.2.3).

Sammantaget syftar forslagen till att linsstyrelsens roll som
foretridare for staten i linet ska fortydligas. Forslagen syftar
ocksd till att ge linsstyrelserna en ny samordningsroll, som till
skillnad frin idag inte handlar om lépande samordning pi myn-
dighetsnivdn, utan om en samordning som tar sikte pd strategis-
ka frigor och som bygger pd ett utvecklat samspel med regering-
en.

De olika férslag som utgér komponenter 1 linsstyrelsens f6r-
nyade/fortydligade roll kommenteras 1 separata avsnitt. Flera
instanser har dock 6vergripande synpunkter pd linsstyrelsens
och landshévdingens roll 1 allminhet, den fortydligade rollen
som statens foretridare och samordningsrollen. Nigra av dessa
redovisas nedan.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Relativt f3 instanser vid sidan av linsstyrelserna kom-
menterar analysen. Flertalet av dessa ir huvudsakligen
positiva.

o Flertalet av linsstyrelserna idr huvudsakligen positiva till
den delvis fortydligade och férnyade roll for linsstyrel-
serna som kommittén foresldr, dven om flera linsstyrel-
ser sitter frigetecken f6r det nya 1 uppdraget.

o Flera instanser — frimst linsstyrelser - anser att det stra-
tegiska samordningsuppdrag som kommittén féresldr ir
svagt utvecklat i betinkandet, att det behover fortydligas
och att linsstyrelserna, bl.a. genom instruktionsindring-
ar, behover foérses med verkningsfulla instrument for att
dstadkomma samordning .

o Flera linsstyrelser framhéller att det bor vara en fortsatt
uppgift for linsstyrelserna att verka for att nationella mél
far genomslag regionalt.
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o Flera instanser inom kommunsektorn tycker att titeln pd
chefstjinsten vid linsstyrelsen av tydlighetsskil bér ind-
ras.

Exempel pa synpunkter
Myndigheter m.m.

Arbetsmiljoverket anser att det finns en risk for att den nationella
dverblicken gdr forlorad om linsstyrelserna ges den roll som
kommittén har foreslagit. Det giller bide linsstyrelsernas roll
som samordnare och rollen som producent av tvirsektoriella
kunskapsunderlag. Verket anser dessutom att det ir svirt att
forstd roll- och ansvarsfordelningen mellan Regeringskansliet, de
sektorsansvariga myndigheterna och linsstyrelserna, 1 synnerhet
som kommittén pitalar att den i detta betinkande inte ligger
fram ndgra principiella forslag med syfte att férindra sektors-
myndigheternas uppgifter eller befogenheter.

Krisberedskapsmyndigheten konstaterar att kommitténs forslag
att ge linsstyrelsen en samordningsroll som tar sikte pd strate-
giska frigor - och som bygger pi ett utvecklat samspel med re-
geringen och sektorsmyndigheterna — idr uttryck for ett synsitt
som 1 hoég grad 6verensstimmer med tankarna som ligger till
grund for krishanteringen 1 samhillet och det ansvar for krisbe-
redskap som linsstyrelserna har redan idag.

Skolverket vill betona att linsstyrelsernas samordningsuppgift i
forsta hand bor gilla de myndigheter som har ett regionalt base-
rat ansvar och perspektiv och har uppgifter som anknyter till
regional utveckling. Ménga sektorsmyndigheter, inklusive Skol-
verket, har inte detta.

Statens wvig- och transportforskningsinstitut (VTI) instimmer i
behovet av att renodla linsstyrelsens uppdrag till ett myndig-
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hetsuppdrag som ocksd innebir en utveckling av statens uppfolj-
ning, utvirdering och tvirsektoriella kunskapsbildning. Aven om
staten idag har en uppfdljning i form av Riksrevisionen, liksom
sektorsspecifika organisationer som Institutet fér Arbetsmark-
nadspolitisk uppféljning, menar VTI att det finns goda skil att
utveckla kunskaperna om de offentliga ingripanden som gors i
samhillets sitt att fungera. Detta behov torde ¢ka som en kon-
sekvens av den 6kade tyngd som regionerna ges.

Linsstyrelser
Linsstyrelsens fornyade roll

Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Léinsstyrelsen 1 Givleborgs lin,
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Lénsstyrelsen i Orebro lin m.fl. tycker att det strategiska sam-
ordningsuppdrag som kommittén foresldr dr svagt utvecklat i
betinkandet. Som statens foretridare pd regional nivd — precis
som Ansvarskommittén menar att linsstyrelsen ska vara — borde
myndighetens verksamhet ocksd spegla det statliga helhetsper-
spektivet, regeringens ambitioner om en héllbar utveckling och
de nationella milen.

Linsstyrelsen i Orebro Lin stiller sig positiv till rollen som statens
foretridare 1 linet och menar att den bér tydliggoras 1 instruk-
tionen, liksom att landshévdingar ska vara sirskilt skickade for
denna uppgift.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser i likhet med flera andra lins-
styrelser att linsstyrelserna 1 sina instruktioner och pd andra sitt
méste {3 starkare instrument f6r att samordna sektorsmyndighe-
ternas arbete. Det bor dessutom framgd tydligt av sektorsmyn-
digheternas instruktioner att de ska ta hinsyn till linsstyrelser-
nas uppgifter att dstadkomma tvirsektoriella [3sningar.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att en forstirkt samordnan-
de roll f6r linsstyrelserna bér vara det forsta steget 1 en process
som syftar till att regionala statliga myndigheter successivt in-
ordnas i linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin ir huvudsakligen positiv till
den foéreslagna rollen. Samtidigt beklagar linsstyrelsen att kom-
mittén, sannolikt mot bakgrunden av hur direktiven ir utforma-
de, inte nirmare har 6vervigt hur en utdkning av linsstyrelsens
ansvarsomrdden skulle kunna ske som en foljd av att regioner-
na/lin blir befolkningsmissigt betydligt mycket stérre. Enligt
linsstyrelsens uppfattning bér regeringen i anslutning till bil-
dandet av storre regioner dven dverviga att i férsta hand skogs-
politiken, arbetsmarknadspolitiken, skolplaneringen (kombina-
tion med regionkommunen) samt lantmiteriverksamheten sam-
ordnas inom den nya linsstyrelsen.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin m.fl. linsstyrelser pdpekar att
linsstyrelserna ska verka for att de nationella milen fir genom-
slag 1 linet, samtidigt som hinsyn ska tas utifrin regionala for-
hillanden och férutsittningar. Minga politikomrdden och verk-
samheter inrymmer en svir grinsdragningsproblematik, t.ex.
infrastrukturfrigor, mellan statlig forvaltning och regional. Dir-
fér bor ansvaret f6r att hantera nationella mil ocksd fortsitt-
ningsvis vara kvar i linsstyrelsens instruktion som en &ver-

gripande uppgift.

Landshovdingen

Nir det giller landshévdingeuppdraget hinvisar flera linsstyrel-
ser, bl.a. Lansstyrelsen i Kronobergs lin och Lénsstyrelsen i Orebro
lin tll skrivelse 2007-05-04 fr@n Sveriges landshévdingar till
Regeringskansliet angiende precisering av landshévdingeuppdra-
get (Fi2007/3803/OFA/LS).

258



Ds 2008:17

Kommunala instanser
Léinsstyrelsens fornyade roll

Skine lins landsting (Region Skdne) instimmer i kommitténs
grunduppfattning att myndighetsuppgifter bér samordnas tvir-
sektoriellt pd statlig regional nivd i linsstyrelsens regi. Region
Skine hivdar dock att en sidan utveckling miste innebira att
regionerna dven fortsatt kan ha direktkontakter med sektors-
myndigheterna i frigor som har regional beréring.

Hallands lins landsting, (Samverkansorganet i Hallands lin (Re-
gion Halland) och kommunerna i Hallands lin ir inte dvertygade
om att kommitténs, om in lovvirda, ansats att gora linsstyrel-
sens samordningsroll starkare sammanbunden (i ett samspel)
med regeringens styrning ir tillricklig. Det torde kriva betydligt
starkare lagmissiga instrument eller verktyg for att ge linsstyrel-
sen den samordningsroll kommittén efterstrivar. Det dr dirfor
angeliget att angripa denna problematik frin tvd hdll. Dels att
forse linsstyrelserna genom dess instruktion och pd andra sitt
med starkare instrument att dstadkomma samordning. Dels att
det inom ramen fér den lagstiftning och anslagsreglering som
styr sektorsmyndigheternas verksamheter tydligare markera
samordningsaspekten s3 att man tvingas ta hinsyn till linsstyrel-
sernas uppgift att stadkomma tvirsektoriella 16sningar.

Godteborgsregionens kommunalfsrbund (GR) och flera kommuner
i Vistra Gétalands lin (se bilaga 1) pekar pd att linsstyrelsen idag
har en samordnande funktion men har svirt att hivda denna roll
gentemot de statliga sektorsmyndigheterna. Linsstyrelsernas
samordnande roll bér stirkas genom att de ges ett tydligt man-
dat 1 denna friga. Primirkommunerna och de framtida region-
kommunerna har behov av en stark foretridare f6r staten pd den
lokala och regionala nivén, en foretridare vars beslut inte enkelt
liter sig upphivas genom statliga sektorsmyndigheters &ver-
provning.
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Samuverkansorganet i Géavleborgs lin (Region Gévleborg), Givle
kommun, Hudiksvalls kommun, Nordanstigs kommun och Soder-
hamns kommun tycker att forslaget att linsstyrelsen ska samord-
na de statliga myndigheterna kan diskuteras. I de fall myndighe-
terna har regional indelning kommer de att sammanfalla med
regionkommunernas och det finns d& ingen anledning till *mel-
lanhand”. Ett starkt reducerat antal regionkommuner innebir att
iven de myndigheter som enbart finns pd nationell nivd fir ett
hanterligt antal regionkommuner att kommunicera med.

Landshévdingen

Atskilliga instanser inom kommunsektorn tycker att titeln pd
chefstjinsten vid linsstyrelsen av tydlighetsskil bor dndras och
“landshévding” ersittas med en titel som tydligt anger att lins-
styrelsen har ett renodlat myndighetsuppdrag och att rollen och
mandatet for dess chef dirmed férindrats. Uppfattningen fram-
fors av bla. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hallsta-
hammars kommun, Herrljunga kommun, Samverkansorganet i
Orebro lin (Regionforbundet Orebro lin), Umed kommun och
Sodermanlands lins landsting.

Ovriga

Foretagarna anser att landshévdingarnas roll att foretrida linet
som en samlande kraft for olika sirintressen dven gentemot cen-
tralmakten kan vara viktig {6r att framféra synpunkter med regi-
onal anknytning till regeringen. Landshévdingar har 1 ménga fall
blivit ambassadorer for linet, vilket Féretagarna anser ir bra.

260



Ds 2008:17 Staten

6.2.3  Tvarsektoriella kunskapsunderlag — ett nytt uppdrag
for lansstyrelsen

Kommitténs forslag: Som ett led 1 en utvecklad samordning
inom staten och som ett birande inslag 1 linsstyrelsernas férnya-
de samordningsroll féreslir Ansvarskommittén att linsstyrelsen
till regeringen ska redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag.
Medan sektorsmyndigheterna dven fortsittningsvis ska std for
den fordjupade expertisen ifrdga om olika sakomriden ska lins-
styrelserna utveckla en generalistkompetens att ta tillvara kun-
skapsunderlag frdn de olika sektorsmyndigheterna i linet och att
ligga samman dessa underlag till en helhetsbild.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de omkring 250
instanser som uttalar en uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de omkring 180 instanser
kommunala som uttalar en uppfattning ir huvudsakligen
forbund positiva.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttalar en uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Myndigheter | Nistintill samtliga av det tjugotal instanser som
m.m. uttalar en uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Linsstyrelser | Samtliga av de minga instanser som uttalar en
uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Samtliga av det tjugotal instanser som uttalar en
uppfattning ir huvudsakligen positiva.

261



Staten

Ds 2008:17

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Nistintill samtliga instanser ir 1 huvudsak positiva till
forslaget, diribland samtliga linsstyrelser som menar att
uppgiften ligger helt i linje med linsstyrelsernas flersek-
toriella kompetens och kommunkinnedom.

Flertalet linsstyrelser pipekar, i likhet med nigra andra
instanser, att forslaget kriver en utvecklad bestillar- och
mottagarkapacitet 1 Regeringskansliet.

Flertalet linsstyrelser anser att det idr viktigt att linssty-
relsens ansvar att samordna statliga myndigheter och att
ta fram tvirsektoriella kunskapsunderlag framgér av lins-
styrelsens instruktion samt att det regleras 1 berérda stat-
liga myndigheters instruktion att de aktivt ska bistd lins-
styrelsen med kunskapsunderlag (se dven 6.2.2).
Kommunala instanser pekar bl.a. pd vikten av att under-
lagen tas fram i dialog med lokala och regionala aktorer
och att informationsinhimtningen begrinsas for att inte
belasta uppgiftslimnare i onédan.

Ett fital, frimst kommunala, instanser ir negativa till
forslaget, bl.a. med motiveringen att uppgiften borde
dligga den som ansvarar for regional utveckling (region-
kommuner) och att férslaget riskerar att medfora dub-
belarbete pd linsstyrelser och regionkommuner.

Exempel pa synpunkter

Huvudsakligen positiva

Barnombudsmannen (BO) ir positiv till att det utvecklas ett
territoriellt perspektiv som balans till det starka sektoriella per-
spektivet inom staten. Tvirsektoriella kunskapsunderlag som
belyser visentliga frigestillningar for barn och unga inom ramen
for ett geografiskt omrdde kan sannolikt leda till bittre besluts-
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underlag hos berérda huvudmin och dirigenom leda till bittre
verksamhet fér barn och unga anser BO.

Lantmiteriverket (LMV) menar att framtagandet av tvirsektori-
ella kunskapsunderlag ir en viktig och hittills férsummad upp-
gift, antagligen f6r att man inte vetat vem som ska ha den. Det ir
naturligt att det ir linsstyrelserna som har denna uppgift och
den ger mojligheter att skaffa en bred kunskap i olika imnen
menar LMV. Tillsammans med den samordnande roll linsstyrel-
serna di ocksd fir 1 de regleringsbrevsuppdrag som kan ges till
olika myndigheter ”1 hingrinna” 1 stillet f6r "1 stuprér” ger den
staten betydligt 6kade mojligheter att folja samhillsutvecklingen
och kunna agera mer samordnat och kraftfullt. LMV wvill sirskilt
poidngtera att linsstyrelsens uppdrag ska vara just samordnande
och inte fir gd ut 6ver respektive sektormyndighets sjilvstindiga
roll inom sitt omréde.

Riksantikvarieimbetet anser att forslaget ir ett viktige led 1 for-
stirkningen av statens kunskapsstyrning. Det kan bidra till att
forbittra statlig uppfoljning och att motverka l3sningar pd grund
av sektorsgrinser. Det stirker forutsittningarna for ett okat
tvirsektoriellt perspektiv 1 beslutsunderlagen fér den nationella
politiken.

Statens folkhdlsoinstitur (FHI) ir positiv till forslaget och wvill
understryka linsstyrelsens betydelse fér en effektiv samordning
av statens intressen i regionerna. Linsstyrelserna dr ensam myn-
dighet att ha samordningsansvar fér samtliga dimensioner inom
hillbar utveckling. Folkhilsomailen utgor en central del av den
sociala hillbarhetsdimensionen. Linsstyrelsen har goda forut-
sittningar for att i samspel med regionen bidra till kunskapsun-
derlag betriffande folkhilsomdlen och bidra till 6kad statlig
samordning inom folkhilsoomridet och bidra till en tydligare
dialog mellan statlig sektor och regionerna. FHI vill ocksg beto-
na vikten av att linsstyrelserna tillférsikras tillrickliga resurser
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for att kunna klara de nya och utvidgade uppgifter som foljer av
forslaget.

Med den goda kinnedom om kommunerna som linsstyrelserna
har ir det enligt bla. Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Léinsstyrelsen i
Orebro lin och Linsstyrelsen i Kronobergs lin naturligt att en
sddan uppgift liggs pa linsstyrelserna. Det ir dock viktigt att ett
sddant uppdrag tydliggors 1 linsstyrelsens instruktion och dven i
verksférordningen samt i instruktionerna fér andra myndigheter
som forutsitts medverka till linsstyrelsens arbete. En viktig
aspekt av detta dr ocksd Regeringskansliets organisation och
kapacitet att bestilla och anvinda sidana tvirsektoriella underlag.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin och Lénsstyrelsen i Jimtlands lin pekar
bl.a. pd att forslaget kriver att kunskapsunderlag frin nationella
sektorsmyndigheter finns nedbrytbara pd regional och kommu-
nal nivd, dvs. att statistik och andra fakta bor ha en regional och
lokal profil som sedan linsstyrelserna kan sammanstilla och dra
slutsatser frin. De anser dven att férordningar, instruktioner och
andra riktlinjer ska reglera att sivil region- som primirkommu-
nerna ska beakta nationella mal i allminhet och linsstyrelsens
kunskapsunderlag 1 synnerhet. Dirtill ir det viktigt att ekono-
miska resurser for att samla in, sammanstilla, analysera och
kommunicera kunskapsunderlaget tillstills berorda parter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ir viktigt att kun-
skapsunderlagen inte begrinsas till regeringens ansprik, utan att
linsstyrelsen behiller skyldigheten att ta egna initiativ for att
frimja respektive regions utveckling och uppmirksamma reger-
ingen pa foreteelser som ir av vikt fér regeringens arbete.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin foreslir att regeringen 1 stats-
budgeten anvisar ett nytt riktat anslag for statligt regional sam-
ordning. Anslaget ska forsikra att det vid linsstyrelserna finns
resurser och forutsittningar for en 6nskvird samordning avstat-
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liga intressen och fér att samla in, analysera och kommunicera
olika tvirsektoriella kunskapsunderlag.

S& gott som samtliga av de instanser inom den kommunala sek-
torn som uttalar en uppfattning ir 1 huvudsak positiva till férsla-
get. Flera instanser, bl.a Kommunférbundet Stockholms lin, Sam-
verkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) och Vistra
Gétalands lins landsting poingterar vikten av att kunskapsunder-
lagen tas fram i dialog med olika regionala och lokala aktorer.
Flera instanser, bl.a. , Samverkansorganet i Uppsala lin (Region-
forbundet Uppsala lin), Enkopings kommun, Hibo kommun,
Knivsta kommun, Uppsala kommun m. fl. kommuner i Uppsala
lin (se bilaga 1) poingterar ocksd att en férutsittning for att
tvirsektoriella kunskapsunderlag ska f3 nigon betydelse ir att
den nationella mottagningskapaciteten inte fortsitter att vara
organiserad 1 stupror.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kommunférbundet
Norrbotten, Helsingborgs kommun, Ljusnarsbergs kommun, Siffle
kommun, Ornskéldsviks kommun m.fl. anser att linsstyrelsernas
uppdrag bor begrinsas till frigor dir det finns ett tydligt statligt
intresse att erhdlla information och bidra till kunskapsspridning.
Statlig informationsinhimtning och kunskapsuppbyggnad 1 fri-
gor som ror regional utveckling och tillviixt bor 1 frsta hand ske
genom nationella myndigheter som t.ex. AMS, ITPS, Nutek,
SCB.

Kommunforbundet Skdne, Bromélla kommun, Eslovs kommun,
Hiissleholms kommun, Horby kommun m.fl. kommuner i Skine
lin (se bilaga 1) tillstyrker huvudsakligen forslaget, men wvill
sirskilt framhilla vikten av att linsstyrelserna hanterar kunskaps-
insamlingen med modern teknik och agerar med maitta. Risken
for ”sonderstressade” kommuner ir annars uppenbar om be-
greppen kunskapsstyrning, tvirsektoriella kunskapsunderlag,
samverkansredovisningar samt redan befintlig uppgiftslimning
omsitts 1 operativa krav.
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Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Boverket, Gles-
bygdsverket, Konsumentverket, Sametinget, Statens folkhdilsoinsti-
tut, Verket for innovationssystem (Vinnova), Verket for néirings-
livsutveckling (Nutek), Viguverket, Pensiondrernas Riksorganisa-
tion (PRO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) m.fl
(se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Utan att avstyrka forslaget ifrdgasitter Tullverket delvis kommit-
téns forslag om en mer samlad regional verksamhet dir linssty-
relsen har ett tydligare ansvar 6r kunskapsinhimtande och upp-
foljning. Tullverket oroas éver att forslaget mojligen skulle kun-
na tinkas innebira krav pd myndigheterna att ta sirskilda regio-
nala hinsyn. For Tullverket ir det viktigt att nationella bedém-
ningar ir ledande for hur prioriteringar inom verksamheten sker.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) avstyrker hu-
vudsakligen forslaget om att linsstyrelserna ska ta fram tvirsek-
toriella kunskapsunderlag till regeringen. Det finns enligt STKA
en risk att en hel del dubbelarbete kommer att utféras pa linssty-
relserna och regionkommunerna. Nir det giller exempelvis
transportinfrastruktur kommer enligt férslaget ansvaret for pla-
nering ligga hos regionkommunerna. Vilken typ av kunskapsun-
derlag frin sektorsmyndigheter (trafikverken) ska linsstyrelser-
na i s fall sammanstilla som regionkommunerna inte kommit 1
kontakt med och sammanstillt frigar sig STKA.

Skdne lins landsting (Region Skdne) avstyrker forslaget och anser
att uppgiften att sammanstilla tvirsektoriella kunskapsunderlag
hor thop med det regionala utvecklingsuppdraget. Den som har
helhetsansvaret for det regionala utvecklingsarbetet — alltsg regi-
onkommunen - bér ocksd forse regeringen med information om
helheten. Linsstyrelsen kan i sin samordningsroll for statliga
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myndigheter redovisa kunskapsunderlag fér statlig verksamhet i
linet.

Stockholms lins landsting avstyrker forslaget med motiveringen
att ett tvirsektoriellt kunskapsunderlag inte entydigt ir en ange-
ligenhet f6r det statliga myndighetsuppdraget. Erfarenheten frin
Stockholmsregionen ir tvirtom ir att sddant kunskapsunderlag
ir en av de viktigaste komponenterna i det regionala utvecklings-
arbetet. Kommitténs konstaterande att regeringen och centrala
myndigheter behéver samlade kunskapsunderlag ir riktigt, men
inte heller frdn den utgdngspunkten ir det givet att det ir lins-
styrelsen som 1 alla avseenden bér ansvara fér detta. Nir sddant
underlag ligger till grund for regeringens éverviganden om t.ex.
resursférdelning till infrastrukturinvesteringar ir det tvirtom
centralt att det dr regionkommunen som ansvarar for detta.

6.3 Regeringskansliet

Kommitténs forslag: En samlad éversyn av Regeringskansliet
bér genomfdras 1 syfte att utveckla processer och en arbetsorga-
nisation som skapar dkat utrymme for tvirsektoriell beredning,
sdvil vad giller statens styrning av kommunsektorn som ett tyd-
ligare territoriellt perspektiv. Dirtill bér 6versynen syfta till att
inom Regeringskansliet stirka ett systematiskt lirande kring den
statliga styrningen.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e Ingen av de remissinstanser som har uttryckt en uppfatt-
ning om forslaget har redovisat en negativ instillning.

o Forslaget kommenteras av ett knappt tjugotal myndighe-
ter och flertalet linsstyrelser. Instanser utanfér kategori-
erna myndigheter m.m. samt linsstyrelser kommenterar
endast undantagsvis forslaget.
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e Nigra linsstyrelser anser att de problem som ett sektori-
serat regeringskansli i sig ger upphov till och vikten av en
forindring av Regeringskansliets arbetssitt inte ir till-
rickligt belysta 1 kommitténs betinkande.

e Nigra instanser limnar forslag om vad en &versyn bor
omfatta.

Exempel pa synpunkter
Myndigheter m.m.

Boverket tillstyrker forslaget och menar att frigan om behovet av
en nationell strukturbild och hur den ska behandlas bér tas upp
som en del i en eventuell versyn av Regeringskansliet. Boverket
pekar pd ett behov av en nationell redovisning av &vergripande
fysiska strukturer som skulle kunna vara vigledande for region-
planer och oéversiktsplaner enligt plan- och bygglagen. Det skulle
enligt Boverkets mening vara en styrka om det fanns en sddan
mer samlad nationell strukturbild som st6d 1 dialogen mellan stat
och kommun. Det skulle ocksd underlitta Sveriges arbete inom
EU, eftersom andra medlemsstater har sddana redovisningar i
sina nationella strategier.

Karolinska Institutet instimmer 1 utredningens pdpekande att
arbetsférdelningen inom Regeringskansliet skapar tendenser till
sektorsspecifika perspektiv. Utbildningsdepartementet ansvarar
for Karolinska Institutets verksamhet men Karolinska Institutets
mojligheter att bedriva forskning och utbildning i hilso- och
sjukvdrden organisation pdverkas 1 hog grad av de beslut som
fattas inom ramen for Socialdepartementets ansvarsomride.
Interaktionen mellan de bdda departementen ir viktig fér att ge
Socialdepartementet 6kad forstdelse fér den betydelse som
forskning och utbildning kan spela fér kunskapsbildningen i
virden och fér att ge utbildningsdepartementet 6kad kunskap
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om vad det innebir att bedriva statlig forskning och utbildning 1
en annan huvudmans organisation.

Kommerskollegium anser att erfarenheterna av det svenska EU-
medlemskapet bor vara en av utgdngspunkterna for en sddan
oversyn av Regeringskansliet som kommittén foreslar .

Statens energimyndighet understryker vikten av samordning inom
Regeringskansliet. Samtidigt varnar myndigheten for att ett
mindre sektoriserat regeringskansli kan skapa osikerhet 1 styr-
ning och kontaktménster foér sektorsmyndigheterna, om inte
kontaktvigarna ir mycket tydligt definierade.

Statskontoret delar helt kommitténs bedémning att de reform-
forslag som presenteras stiller nya krav pid Regeringskansliets
arbetssitt och organisation. I en tidigare rapport har Statskonto-
ret studerat styrning av tvirsektoriella frigor.® Inslaget av sidana
frigor 1 forvaltningen 6kar och detta stiller 6kade krav pd sam-
verkan mellan politikomrdden samt pd Regeringskansliets for-
mdga att viga av och prioritera mellan olika tvirsektoriella per-
spektiv. Statskontoret tillstyrker dirfor férslaget om att gora en
samlad 6versyn av Regeringskansliet.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) tillstyrker forslaget.
Verva har i samband med Finansdepartementets férsoksverk-
samhet med horisontell styrning och styrning av tvirsektoriella
omriden haft anledning att analysera dessa frigor’. Férsoksverk-
samheten visade bla. enligt Vervas uppfattning att budgetpro-
cessen i Regeringskansliet dr vil fungerande och indamailsenlig
nir det giller férdelning av resurser. Budgetprocessen ir dock 1
grunden en férhandlingsprocess och den ir inte indaméilsenlig

¥ Statskontoret (2006:13), P4 tvdren — styrning av tvdrsektoriella fragor.
? Vervas erfarenheter och férslag finns till stora delar samlade i rapporten Styrning for
okad effektivitet, Verva 2007:12.
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for att styra myndigheter som 1 samverkan producerar vilfirds-
yanster eller ”system” av aktdrer som arbetar med exempelvis
regional utveckling. For detta krivs organisation och arbetssitt i
Regeringskansliet som frimjar gemensam kunskapsuppbyggnad
och helhetssyn s& som kommittén ocksd anfér. Hir krivs ett
fortsatt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) stoder en samlad over-
syn av Regeringskansliet, men anser att den dven bor ta 1 beak-
tande arbetsférdelningen mellan Regeringskansliet och nationella
myndigheter och formerna fér samordning mellan olika sek-
torsmyndigheter. En viktig aspekt vid en sddan 6versyn ir om
den svenska forvaltningstraditionen, med foérhillandevis smd
departement och myndigheter som sjilvstindigt har att verkstil-
la regeringens uppdrag, ska 6verges (och kanske mer anpassas till
den gingse férekommande inom EU) eller om nuvarande modell
istillet bér moderniseras. I det senare alternativet blir det mer
angeliget att utveckla formerna f6r samspelet mellan Regerings-
kansliet och myndigheter. Myndigheternas uppgift ir att ta fram
sd objektiva beslutsunderlag som mojligt, vilka ligger till grund
for forhandlingar mellan regionerna och Regeringskansliet.

Forslaget stods dven av Ekonomistyrningsverket (ESV), Krono-
fogdemyndigheten, Riksrevisionen, Skatteverket, Socialstyrelsen

Léinsstyrelser

En mycket stor majoritet av linsstyrelserna ir positiv till forsla-
get om en samlad 6versyn av Regeringskansliet. Flera linsstyrel-
ser anser att de problem som ett sektoriserat regeringskansli 1 sig
ger upphov till och vikten av en férindring av Regeringskansliets
arbetssitt inte ir tillrickligt belysta 1 kommitténs betinkande.
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Lénsstyrelsen i Orebro lin och Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin
m.fl. menar att ett viktigt skl till att staten behover dtersamlas
pa sévil nationell som regional nivd ir just den brist pd kommu-
nikation och samverkan som rider inom Regeringskansliets de-
partementsorganisation och som fortplantas 1 uppdrag till statli-
ga sektorsmyndigheter. Sektoriseringen inom Regeringskansliet
hinger enligt Linsstyrelsen i Orebro lin samman med den
mingd av arbetsuppgifter och sakfrigor som regeringen har att
hantera inom varje politikomride, men det ir i hég grad ockss en
organisationsfriga.

Linsstyrelsen i Stockholms lin delar kommitténs bedomningar
och foresldr att det pd hog nivd inom Regeringskansliet bildas en
interdepartemental beredningsorganisation som fr i uppdrag att
bereda drenden som ror statens regionala agerande. Organisatio-
nen ska svara f6r en kontinuerlig och samlad relation till bland
annat linsstyrelserna.

Kommunala instanser

F3 instanser inom kommunsektorn tar stillning tll férslaget.
Diremot uttalar sig flera i mer allminna ordalag kring behovet av
ett forindrat regeringskansli.

Enkipings kommun, Karlstads kommun, Samverkansorganet i
Virmlands lin (Region Virmland) m.l. anser att det ir viktigt
att de nya regionkommunerna kan f& mota ett sammanhéllet
regeringskansli med helhetssyn pd utvecklingen i landets kom-
muner. Bl.a. anser Enképings kommun att regeringen idag sak-
nar denna dialogkompetens.

Ovriga

F3 instanser kommenterar forslaget.
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Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) anser att det sna-
rast ska ske en 6versyn av Regeringskansliets organisation dir
man tydligare skiljer pd politiken och expertberedningen. Over-
synen ska ocksd ge mojlighet till en tvirsektoriell helhetsstyr-
ning och uppféljning.

6.4 En gemensam geografi inom staten

Kommitténs bedomning: En gemensam geografi inom staten
krivs for att staten ska fungera mer effektivt och for att gora
staten mer samordnad och mer handlingskraftig p regional niv3.

Kommitténs forslag: Antalet lin bor reduceras visentligt
(avsnitt 6.4.1) och regionala indelningar inom staten anpassas till
en ny linsindelning (avsnitt 6.4.2).

6.4.1 Vasentligt farre lan

Kommitténs forslag: Antalet lin bér reduceras visentligt.

Sammanfatining ar remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Omkring 90 procent av de nirmare 300 instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva.

Kommuner, | Drygt 90 procent av de nirmare 200 instanser
kommunala som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
forbund sakligen positiva.

Landsting Nistintill samtliga av det dryga dussintal instan-

ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva.
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Myndigheter | Nistintill samtliga av de nirmare 40 instanser
m.m. som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva.

Linsstyrelser | Ombkring hilften av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Ombkring tre fjirdedelar av det trettiotal instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva.

Kommentar: Kommittén foresldr en visentlig reducering av anta-
let lin, utan att ange vad som avses med “visentlig”. Lingre fram
1 betinkandet féreslir dock kommittén ett antal kriterier for en
ny lins- och regionindelning och bedémer att dessa kommer att
resultera 1 en indelning 1 sex till nio lin och regionkommuner.
Det ir dirfor rimligt att anta att remissinstanserna uppfattat det
som att kommittén med ”visentligt” dtminstone avser firre in
tio lin. Av flera yttranden framgdr ocksd att s3 ir fallet.

Det ir dock ovanligt att remissinstanserna 1 sina yttranden
anger en distinkt instillning i frigan om antalet lin. Det ir dirfor
svart att ge en samlad bild av instillningen tll f6rslaget om en
*visentlig” reducering av antalet lin och/eller instillningen till
att reducera antalet lin till mellan sex till nio stycken. Minga
instanser anger att de helt eller huvudsakligen ir positiva till en
visentlig reducering av antalet lin, men preciserar endast i1 un-
dantagsfall hur "visentlig” ska forstés.

Ovanstdende tabld 6ver instansernas instillning giller sdledes
huruvida instanserna huvudsakligen uttalar en positiv eller nega-
tiv/tveksam instillning till en reducering av antalet lin, oklart i
vilken omfattning.

Ovanstiende sammanstillning inkluderar — utdver de instan-
ser som uttalar sig om linsindelning specifikt — dven de instanser
som har angett att de ir negativa eller positiva till en reducering
av antalet landsting/regionkommuner, sdvitt dessa instanser inte
har angett att lins- och regionkommunindelning inte bor eller
inte mdste sammanfalla. Annars ir det rimligt att lisa deras still-
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ningstagande som att det de uttalar ifriga om indelning f6r regi-
onkommuner ocksi avser linsindelning, eftersom kommittén
foreslar att dessa ska sammanfalla.

Sammanstillningen inkluderar inte de minga instanser som 1
mer allminna termer tillstyrker huvuddragen i kommitténs for-
slag och som dirmed sannolikt dr positiva dven till detta forslag.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter
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En mycket stor majoritet av de instanser som anger en
tydlig uppfattning i frigan ir uttalat positiv till en redu-
cering av antalet lin. Flertalet av dessa anger dock inte
uttryckligen hur ménga lin/regionkommuner de anser
att en ny indelning bor resultera i och anger inte heller
uttryckligen om de anser att sex till nio lin ir ett limp-
ligt antal.

Flera av de instanser som ir positiva till en reducering av
antalet lin anger uttryckligen att de inte vill ta stillning
till antalet.

Ett fital av de instanser som ir positiva till en reducering
av antalet lin dr uttryckligen positiva till en minskning
till firre dn tio lin. Ett fital av de instanser som ir positi-
va till en reducering av antalet lin ir uttryckligen negati-
va till att reducera antalet lin till firre 4n tio stycken.
Endast ett fital av de instanser som uttrycker en tydlig
uppfattning i frigan ir uttryckligen negativa och/eller
tveksamma till nyttan av en reducering av antalet lin.
Minga instanser framfor uppfattningen att regeringen,
oavsett vad som hinder med kommitténs 6vriga forslag,
boér vidta dtgirder rérande statens regionala organisation.
Minga instanser markerar att det dr viktigt att staten bi-
behiller och utvecklar sin regionala och lokala nirvaro,
oavsett om linen blir firre eller ej.

Minga instanser, framforallt linsstyrelser, framhéller att
effektivitets-, rittvise och serviceaspekter miste beaktas
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vid en eventuellt ny linsindelning: sivil medborgarnas
nirhet till linsstyrelsen som linsstyrelsens nirhet till
verksambheter, i den utstrickning dessa kriver det. Mdnga
linsstyrelser framhéller som en méjlig 16sning att lins-
styrelsen kan finnas representerad pd flera orter i ett
eventuellt nytt storlin.

¢ Indelningsfrigan diskuteras iven med utgdngspunkt i re-
gional utveckling samt hilso- och sjukvird (avsnitt
7.2.2). D4 en mycket stor majoritet instanser anser att
lins- och regionkommunindelningen bér sammanfalla
har dessa resonemang relevans dven for den statliga in-
delningen.

Exempel pa synpunkter
Myndigheter m.m.
Huvudsakligen positiva

En mycket stor majoritet av de myndigheter m.m. som redovisar
en uppfattning i frigan ir positiv till en reducering av antalet lin,
men anger endast 1 undantagsfall 1 vilken omfattning.

Almi Féretagspartner AB (Almi) delar kommitténs slutsatser att
nya lin och regionkommuner ska ha en viss minimistorlek och
vara mer jimnstora. Kommittén anger en till tvd miljoner invéna-
re som riktvirde, eller mellan sex till nio regioner. Almi ser
kommitténs férslag som en rimlig ambition, men vill samtidigt
framhailla att sirskilda férhillanden i delar av landet kan géra att
en indelning som innebir ytterligare nigon eller nigra regioner
kan vara att foéredra. Det ir viktigt att inte genomféra en indel-
ning som upplevs som allt fér konstruerad och frimmande for
att till varje pris hilla antalet till nio eller ligre. Ingen region bor
dock omfatta mindre dn 500 000 invénare.
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Arbetsmiljoverker stiller sig 1 princip bakom de kriterier som
utredningen menar ska ligga till grund foér en ny regional indel-
ning, men enligt verkets uppfattning tyder mycket pd att man
bor efterstriva det ligre antalet regioner.

Banverket ser stora foérdelar med en reducering av antalet lin.
Den frimsta nyttan torde for verkets del finnas 1 mojligheten till
rationalisering och effektivisering i de kontakter som idag upp-
ritthdlls med olika regionala foretridare.

Boverket konstaterar att idag ir ett antal svenska lin relative sm&
befolkningsmissigt och har linsstyrelser och 1 vissa fall kommu-
nala samverkansorgan med mycket begrinsade resurser. Vidare
har verksamheter som kommunikationer och trafik, energifér-
sorjning, vattenfoérsérjning och avfallsbehandling i minga fall
blivit alltmer regionala eller storregionala. For att klara sidana
vixande problematiker miste linsstyrelser och regioner ha god
resurs- och kompetensmissig kraft. Boverket menar att detta 1
ett flertal fall stiller krav pd storre lin. Kommitténs slutsats om
det limpliga i1 att Sverige indelas 1 sex till nio lin/regioner férefal-
ler emellertid i alltfor hog grad vara betingad av slutsatser inom
sjukvdrdsplanering och avseende universitetslokaliseringar.

Domstolsverket anser att rikets indelning for olika funktioner bér
ha sin utgingspunkt i medborgarnas intresse. Ett stort antal
myndigheter med sinsemellan olika geografisk indelning ir dgnat
att skapa forvirring f6r medborgarna. Mot denna bakgrund stir
Domstolsverket bakom kommitténs férslag med en ny regional
geografi med storre, sammanhdllna enheter som kan férvintas ge
medborgarna en bittre service.

Forsikringskassan instimmer i beddmningen att en férutsittning
for en sddan reform som kommittén skisserar — och som myn-
digheten huvudsakligen tillstyrker - dr en lins- och regionkom-
munindelning med visentligt firre enheter in idag.
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Glesbygdsverker tillstyrker forslaget om en minskning av antalet
lin. Samtidigt poingterar verket att det ir viktigt med tillging-
lighet till olika typer av service, vilket gor det motiverat att sta-
ten nirvarar i olika delar av de nya linen.

Géteborgs universitet menar att kommitténs forslag ir vilmotive-
rat och 6vertygande vad giller behovet av en mer enhetlig orga-
nisation av den offentliga sektorn med firre och stérre lin och
en koppling mellan dessa lin/regioner och den indelning som
olika statliga verk och myndigheter anvinder sig av 1 sin regiona-
la verksambhet.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) tillstyrker forslaget
om att kraftigt reducera dagens antal lin. Stérre administrativa
regioner ger firre administrativa grinser som riskerar att skira
igenom funktionella regioner sisom arbetsmarknadsregioner.
Firre administrativa regioner boér ocksd underlitta sektorssam-
ordning eftersom ménga statliga sektorsmyndigheter redan gitt
ifrdn den nuvarande linsindelningen och anvinder sig av betyd-
ligt firre regioner in dagens lin. For att underlitta sektorsam-
ordning dr det ocksd av vikt att regionindelningen inom staten
anpassas till en ny lins- och regionkommunindelning.

Krisberedskapsmyndigheten ir positiv till ett reducerat antal lin. I
samband med stdrre kriser dir minga olika aktdrer 1 samhillet
ska kunna hantera hindelser i samverkan, ofta inom stora geo-
grafiska omriden, kan forslaget till ny linsindelning vara positiv.
Med storre lin/regioner finns det storre mojligheter att hindel-
sens geografiska utspridning finns inom ett eller ndgra fi lin.
Detta underlittar samverkan fére och under en hindelse. For
nirvarande ir ménga lin férhillandevis resurssvaga vid hanteran-
det av en omfattande hindelse.

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) delar kommitténs upp-

fattning om skilen for och behovet av en reformering av linssty-
relseorganisationen. Kommittén anfér bl. a. att forutsittningarna
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fér intern styrning som skapar likformighet och likvirdighet
Okar om antalet lin reduceras visentligt. SLI saknar dirfér en
belysning av alternativet att skapa en gemensam linsstyrelse-
myndighet (verk). En sidan “enmyndighetsreform” ocksi pd
detta omride borde ytterligare forbittra mojligheterna foér en
likformig och likvirdig behandling av drenden.

Luftfartsverket anser nir det giller linsstyrelsernas roll pd miljs-
omrddet att den kompetens som erfordras i samband med flyg-
platsers miljoprovning och tillsynen éver verksamheten enklare
skulle kunna vidmakth3llas vid en sammanslagning av linsstyrel-
ser till firre enheter enligt forslaget.

Enligt Miljéoverdomstolen vid Svea Hovrdtr visar erfarenheter
frin miljoomradet att stdrre regionala enheter in dagens ger
bittre mojligheter att arbeta effektivt och att upparbeta och bi-
behilla kompetens. Storre regionala enheter ger sannolikt ocksd
bittre forutsittningar att leva upp till EG-rittens krav pd dtgir-
der for att sikerstilla att miljokvalitetsnormer klaras. De 4t-
girdsprogram som fordras innebir ofta krav pd samhillsplane-
ring inom storre regioner.

For att f3 vil fungerande och samordnade regioner med god
statlig kontroll och styrning dr Rikspolisstyrelsen dverens med
kommittén om behovet av en statlig geografisk indelning med
firre och mer jimnstora lin. Vad sirskilt giller polisen utgor
idag den omstindigheten att polismyndigheterna varierat stor-
leksmissigt ett problem 1 sig.

Statens folkhdlsoinstitut ir positiv till foérslaget och menar att
storre administrativa enheter pd den regionala nivén ir en forut-
sittning for att flera av kommitténs forslag rérande bl.a. utdkade
uppgifter for linsstyrelserna och uppbyggnaden av regionala
kompetenscentra ska kunna genomfoéras med god kvalitet. Idag
har flera linsstyrelser inte tillrickligt stora resurser for t.ex. till-
synsfrigor f6r att kunna bedriva ett tillrickligt effektivt arbete.
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Verket for naringslivsutveckling (Nutek) stdder kommitténs syn
att firre och storre administrativa regioner ir onskvirt. Nutek
stiller sig dock tveksam till de kriterier kommittén foresldr som
grund for den regionala indelningen. De riskerar i vissa samman-
hang att bli ett hinder f6r en anpassning av den administrativa
indelningen till den funktionella geografin. Enligt Nuteks upp-
fattning dr det viktigt att den nya geografiska indelningen upp-
fattas som rationell av s§ minga berorda parter som mojligt.

Viguverket konstaterar att dtgirder inom transportsektorn ofta
har stérre geografisk utstrickning dn nuvarande lin och en ut-
veckling mot stérre lin och planeringsregioner skulle dirfoér
underlitta transportsystemplaneringen genom att de funktionel-
la sambanden i systemet skulle kunna hanteras pi ett bittre sitt.

Aklagarmyndigheten kan se vissa fordelar med en sammanligg-
ning av lin till stérre lin med samma geografiska indelning som
regionkommunerna. Om ocksd polismyndigheterna fir en sidan
indelning kan t.ex. specialistresurser byggas upp pa vissa orter i
linet och ha hela ”storlinet” som arbetsomride. Detta kan gynna
kompetensuppbyggnad och en mer rationell anvindning av spe-
cialistresurser. Om ocksd domstolarna organiseras 1 samma om-
rdden med en hovritt och ndgra f8 domsagor fér varje storlin
kan den sammantagna 16sningen ge effektivitetsvinster for hela
rittsvisendet.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Myndigheten for han-
dikappolitisk samordning (Handisam), Jirnvdgsstyrelsen, Konsu-
mentverket, Lantmdteriverket, Luftfartsstyrelsen, Riksantikvarie-
dmbetet, Riksteatern, Rikstrafiken, Skolverket, Socialstyrelsen,
Sametinget, Smittskyddsinstitutet, Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU), Svenska Krafindt, Sveriges geologiska under-
sokning (SGU), Verket for innovationssystem (Vinnova)m.fl. (se
bl.a. bilaga 3).
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) tycker att kommitténs
forslag om firre och storre enheter pd regional nivd borde vara
foremdl for en kritisk analys. Det ir forvisso sd att vissa verk-
samheter kriver storre befolkningsunderlag eller geografiska
omrdden in dagens linsindelning ger, t.ex. regional trafikplane-
ring, hégspecialiserad vird och viss avancerad kunskapsutveck-
ling. Det ir samtidigt s att mycket kunskapsutveckling ir obe-
roende av regionstorlek och att mycket tillimpad kunskap bist
utvecklas lokalt. Stora regioner passar dirfor for vissa frigor
medan andra 16ses bist inom mindre geografiska omriden.
Kommitténs “one size fits all” dr dirfér inte optimal enligt Ver-
vas bedémning.

Yiterligare synpunkter

Riksrevisionen pipekar att oberoende av om en minskning av
antalet regioner for stat och kommuner kan realiseras finns det
anledning fér regeringen att vidta ett antal dtgirder rérande stat-
lig organisation, styrning och uppféljning. Det finns behov av en
tydligare roll- och ansvarsfordelning. Regeringen bor dirfér ta
initiativ till forindringar av den statliga regionala organisatio-
nen.

Skatteverket — som inte tar stillning till férslaget — konstaterar att
kommittén inte belyser den f6r Skatteverket med flera myndig-
heter aktuella frigan om servicekontor. De myndigheter som
Skatteverket f6r nirvarande planerar att samverka med dr ocksd
nationella sektorsmyndigheter. Tillsammans stdr de involverade
for en stor del av det tvirsektoriella perspektivet ifriga om med-
borgarservice. Frigan ir av visentlig betydelse, sirskilt for det
fallet att diven kommunerna sm&ningom kommer att engageras i
servicekontoren.
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Skogsstyrelsen tar inte stillning till férslaget, men menar 1 likhet
med kommittén att ett reducerat antal lin skulle stirka det terri-
toriella och tvirsektoriella perspektivet inom vissa omriden. A
andra sidan fir fysiska avstind inom en organisation ocksd prak-
tiska konsekvenser. Geografiskt storre enheter medfér dven
inriknat modern teknik 6kat resande och naturligtvis fler kon-
taktytor. Detta kan snarare 4n att minska sektoriseringen tendera
att 6ka den, di det finns grinser fér hur omfattande konkreta
kontakter enskilda tjinstemin eller enheter kan ha.

Statskontoret menar att staten bide kan och bor organisera om
sig sjilv, oavsett hur den kommunala indelningen ser ut. Silunda
finns det redan nu férutsittningar for riksdag och regering att ta
initiativ och férindra sdvil linsstyrelsernas som de centrala stat-
liga myndigheternas indelning. Statskontoret ser mojligheter
bade 1 att inritta firre linsstyrelser dn idag och 1 att 1 hégre ut-
strickning dn idag skapa asymmetriska linsstyrelser dir olika
uppgifter av kompetens- och resursskil koncentreras till olika
linsstyrelser.

Linsstyrelser

Ett fatal linsstyrelser diskuterar mojligheten att lins- och even-
tuella regionkommuners indelning inte nédvindigtvis méste
overensstimma fullstindigt, men huvudsakligen ir detta ut-
gdngspunkten fér en mycket stor majoritet.

Tre linsstyrelser dr uttalat positiva till att minska antalet lin
och landsting/regionkommuner till firre in tio stycken. Det
giller Lansstyrelsen 1 Sédermanlands lin, Linsstyrelsen 1 Virm-
lands lin och Linsstyrelsen i Vistmanlands lin.

Atta linsstyrelser ir huvudsakligen positiva till en reducering
av antalet lin och landsting/regionkommuner utan att ange 1
vilken omfattning. Det giller Lainsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Blekinge lin, Ldinssty-
relsen i Skdne lin, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linssty-
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relsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i Dalarnas lin och Lénsstyrelsen
i Jaimtlands lin.

Elva linsstyrelser uttalar sig sdledes positivt till en reducering
av antalet lin och landsting/regionkommuner.

Sex linsstyrelser dr negativa till och/eller ifrgasitter starkt
vinsterna med en reducering av antalet lin och lands-
ting/regionkommuner och/eller menar att en reducering inte bor
goras med utgdngspunkt i kommitténs vriga forslag. Det giller
Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin, Linsstyrelsen Hallands lin, Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin och Lénsstyrelsen i Visterbottens
lin.

Fyra linsstyrelser avstdr uttryckligen eller uttrycker ingen di-
stinkt uppfattning i frigan. Det giller Lénsstyrelsen i Kronobergs
lin, Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen i Gévleborgs lin
och Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Lénsstyrelsen i Stockbolms lin delar Ansvarskommitténs bedom-
ning att Sverige behdver en reform av den regionala strukturen.
Den statliga regionala organisationen ir idag oacceptabelt splitt-
rad samtidigt som de traditionella linen i minga fall inte framstar
som dndamélsenliga f6r att méta en ny tids krav.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin menar att linen 1 allminhet
kommer att behdva vara storre in idag. Koncentration av verk-
samhet bor dock vigas mot behovet av lokal nirvaro och lokal-
kinnedom. Linsstyrelsen ser for statens del inte ett behov av s&
fa lin som kommittén foéresprikar.

Linsstyrelsen i Skdne lin instimmer 1 kommitténs beddmning att
ur ett statligt perspektiv skulle ett firre antal lin férenkla en

6kad dialog mellan den nationella och regionala nivan.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin menar att storre regioner och lin
skulle skapa viktiga nya forutsittningar f6r den regionala plane-
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ringen och for mojligheterna till samordning av statlig verksam-
het, inte minst inom det infrastrukturella omridet.

Lénsstyrelsen i Gaivleborgs lin, Linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Léinsstyrelsen i Kalmar lin och Lansstyrelsen i Kronobergs lin m.fl.
linsstyrelser menar att effektivitets- rittvise och serviceaspekter
maste beaktas vid en eventuellt ny linsindelning. En méjlig 16s-
ning for linsstyrelsernas del ir att linsstyrelsen kan finnas repre-
senterad pd flera orter i ett eventuellt nytt storlin.

Det ir enligt Lénsstyrelsen i Blekinge lin svirt att ur effektivitets-
synpunkt se ndgot realistiskt alternativ till kommitténs férslag
om en reform i riktning mot ett firre antal lin. Medborgarper-
spektivet miste emellertid vigas in vid en samlad bedémning.
Det ir litt {6r invdnarna 1 Blekinge att nd sin linsstyrelse. T takt
med att ny teknik utvecklas och kommunikationerna blir bittre
ser linsstyrelsen inget avgorande hinder for att etablera en ny
sammanhdllen linsstyrelse. Linsstyrelsen utgdr d& frin att den
nya linsstyrelsen fr en sidan organisering att de delar som
framstdr som mest angeligna fé6r medborgarna att nd lokaliseras
sd att god tillginglighet kan uppritthillas. Detta bor vara fullt
mojligt genom att delar av verksamheten finns lokaliserad utan-
for regionhuvudorten.

Om férslaget om en ny regional samhillsorganisation med firre
lin in i dag skulle genomféras, skulle det enligt bl.a. Lansstyrel-
sen 1 Kalmar lin, Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin och Lénsstyrel-
sen i Orebro lin kunna motverka de geografiska hinder for effek-
tiv statlig samordning som lidnsstyrelserna 1 tidigare sammanhang
uppmirksammat. Forslagen om att “itersamla staten”, om en ny
modell f6r samordning inom staten och om att éverféra ansvaret
for det regionala utvecklingsarbetet till kommunal nivd skulle
ocksd kunna ge forutsittningar for att pd sikt minska onddig
overlappning av ansvarsomrdden och uppgifter.
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Lénsstyrelsen i Hallands lin anser 1 likhet med flera andra lins-
styrelser att den statliga verksamheten av effektivitets- och servi-
ceskil bor ha en decentraliserad prigel. Lansstyrelserna handlig-
ger en stor mingd drenden som har stor betydelse fér enskilda
medborgare, foretagare och kommuner. Fér tilltron till myndig-
hetsutdvningen dr det viktigt att linsstyrelsen ir tillginglig dven
for personliga besok och har goda kunskaper om lokala férhil-
landen. Kommitténs férslag till ny linsindelning bér mot denna
bakgrund inte genomforas anser Linsstyrelsen 1 Hallands lin.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin har ingen synpunkt pd vilken regi-
onal indelning som ir att féredra men ifrigasitter starkt om
storre regioner dr den enda l6sningen. Som liten linsstyrelse har
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin varit tvungen att hitta nya 16s-
ningar for att effektivisera och rationalisera s§ mycket som méoj-

ligt for att klara av uppdraget med en krympande budget.

Kommunala instanser

En mycket stor majoritet instanser inom den kommunala sek-
torn 4r positiv till en minskning av antalet lin. Atskilliga instan-
ser poingterar att en minskning av antalet lin — oavsett om in-
stansen tillstyrker en sddan forindring eller inte — inte fir inne-
bira att staten 6verger eller minskar sin regionala och lokala
ndrvaro.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen) till-
styrker forslaget och anser att den idag splittrade regionala in-
delningen forsvirar dialogen med staten i regionens verksamhet,
och ir ett problem dven f6r statens egen samordning.

Kommunforbundet Skdne, Bromélla kommun, Eslévs kommun,
Hiissleholms kommun, Horby kommun m.fl. kommuner i Skdne
lin (se bilaga 1) kommenterar att kommittén pitalar vikten av
att statliga aktdrer behéller sin nirvaro lokalt, inte minst fér de
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mindre kommunernas framtida utveckling. Ur ett medborgar-
perspektiv ir det viktigt att denna nirvaro ir fysisk, handfast och
servicemissigt fullgod. For nirvarande ser férbundet en “bort-
flyende stat” mot enrddighetsmyndigheter, centralism, service-
koncentration och teknikorientering. Férbundet féljer med in-
tresse hur Polisen, Arbetsférmedlingen, Skatteverket och Fér-
sikringskassan 16ser medborgarservicen 1 den av kommittén
onskade lokala nirvaron.

Samverkansorganet i Orebro lin (Regionférbundet Orebro Lin)
anser att kommittén har en poing 1 att begrinsa de nya region-
kommunernas storlek utifrdn statens mojlighet att bedriva en
effektiv dialog pd likvirdiga villkor med regioner i olika delar av
landet. Sex till nio regionkommuner/lin med en till tvd miljoner
invinare kommer att radikalt férindra framfér allt Regerings-
kansliets formdga att agera gentemot myndigheter och linssty-
relser. Dagens asymmetriska organisation ersitts med en som ir
styrbar och kommunicerbar.

Kommunférbundet Norrbotten, Arvidsjanrs kommun, Gillivare
kommun, Kiruna kommun, Luled kommun m.fl. kommuner i
Norrbottens lin pidpekar sirskilt att linsstyrelsen kan férdela sin
verksamhet pa flera orter i en geografi med firre lin.

Stringnds kommun menar att den statliga lokala nirvaron skulle
gynnas av att forliggas i direkt eller nira anslutning till redan
etablerade kommunala verksamheter. Det fir dock inte innebira
en okad detaljstyrning av primirkommunal verksamhet.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Gdteborgs kom-
mun, Helsingborgs kommun, Linkipings kommun, Luled kom-
mun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms lins
landsting, Skdne lins landsting (Region Skdne), Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Sundsvalls kommun, Umed kommun,
Uppsala kommun, Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) m.fl.
(se bl.a. bilaga 3).
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Ovriga

En stor majoritet av de instanser inom kategorin &vriga som
uttrycker en tydlig uppfattning ir positiv till en minskning av
antalet lin. Atskilliga instanser framfor uppfattningen att en
minskning av antalet lin — oavsett om instansen tillstyrker eller
inte — inte fir innebira att staten 6verger eller minskar sin regio-
nala och lokala nirvaro.

Handelskammaren Mdilardalen anser att staten forst och frimst
ska koncentrera insatserna pd beslut om sdant som staten sjilv
har direkt ridighet 6ver. En linsindelningsreform som syftar till
firre lin bor snarast genomforas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ser en regionalisering och
minskad sektorisering inom flera sambhilleliga omriden som
angeligen och instimmer i kommitténs forslag att inritta ett
antal storre direktvalda regionkommuner samt en linsindelning
efter samma geografiska grinser.

Nuvarande landstings- och linsstruktur klarar enligt Pensiond-
rernas Riksorganisation (PRO) inte att tillgodose de krav pd lik-
virdighet som miste stillas.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir positiva till en redu-
cering av antalet lin ir Akademikerforbundetr SSR, Foretagarna,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Synskadades
Riksforbund (SRF), Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO)
m.fl. (se bilaga 3).

ST-Linsstyrelse anser inte att forslaget om en ny regional indel-
ning har belysts tillrickligt betriffande statens verksamhet 1 li-
nen. Flera av de principer som kommittén tycker ir viktiga, t.ex.
demokrati, rittssikerhet, likvirdighet och medborgarperspekti-
vet, kan pdverkas negativt av att det bildas alltfér stora regioner
med storre avstdnd till beslutsfattarna.
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Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) ir mycket kritiskt till
att Ansvarskommittén inte har analyserat de betydande konse-
kvenserna av linssammanslagningar for den linséverskridande
busstrafiken. Om regionreformen gir hand i hand med en an-
svarsfull avreglering av expressbusstrafiken kan dock BR se flera
fordelar med kommitténs férslag.

6.4.2 En gemensam geografi inom staten

Kommitténs forslag: Regionala indelningar inom staten bor
anpassas till en ny linsindelning.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt 95 procent av de fler in 300 instanser
som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de drygt 200 instanser

kommunala som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-

forbund sakligen positiva.

Landsting Nistintill samtliga av de instanser som uttryck-
er en tydlig uppfattning ir huvudsakligen posi-
tiva.

Myndigheter | Fler 4n tre fjirdedelar av det fyrtiotal instanser

m.m. som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-

sakligen positiva.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Ovriga Nistintill samtliga av det fyrtiotal instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Flera positiva instanser anser att det huvudsakligen ir
myndigheter med verksamhet som berér regional ut-
veckling som bor omfattas av forslaget. Flera instan-
ser anser att det dirutdver bor kunna géras undantag.

Flera kommunala instanser varnar fo6r mojligheten att
ett antal statliga myndigheter utnyttjar en lingdragen
indelningsprocess till att organisera sig helt efter egna
premisser, med ytterligare centralisering och bristan-
de lokal och regional nirvaro som f6l;d.

Minga instanser foresldr att staten ska samordna sin
regionala organisation, oavsett hur den kommunala
sjilvstyrelsen organiserar sig regionalt.

Flertalet negativa och/eller tveksamma instanser ir
myndigheter.

Negativa eller tveksamma instanser tycker bla. att
verksamhetens karaktir bor vara avgérande for vilken
regional indelning en myndighet viljer.

Ett fital instanser ifrdgasitter delvis behovet av en
gemensam indelning, bla. utifrin observationen att
mdnga myndigheter som tidigare haft en regional or-
ganisation pd senare ir har centraliserat sin verksam-
het.

Nigra instanser — oavsett instillning till férslaget —
anser att kommittén 1 otillricklig utstrickning har
analyserat och redovisat argument varfér myndigheter
ska ha en gemensam indelning.

Exempel pa synpunkter

Myndigheter m.m.

En stor majoritet av myndigheterna ir huvudsakligen positiv till
kommitténs forslag. Negativa eller tveksamma myndigheter
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tycker bla. att verksamhetens karaktir bor vara avgérande for
vilken regional indelning en myndighet viljer. Flera myndighet
anser ocksd att det huvudsakligen ir myndigheter med verksam-
het som ror regional utveckling som kan behdova eller bor anpas-
sa sin indelning.

Huvudsakligen positiva

Almi Foretagspartner AB (Almi) tillstyrker en gemensam region-
indelning for hela den offentliga sektorn for att ge den énskvir-
da 6verskddligheten och for att stirka forutsittningarna for tvir-
sektoriellt samarbete. For ndgra statliga sektorsmyndigheter kan
sannolikt en lins- och regionkommunindelning 1 linje med
kommitténs forslag andd innebira regioner som ir for smd for
att vara ekonomiskt och férvaltningsmissigt rationella. I sddana
fall bor den aktuella myndighetens region kunna vara storre, men
alltid omfatta hela lin/regioner, t.ex. en specifik sektormyndig-
hets region omfattar tvi hela lin.

Bowverket anser att det ir angelidget att regionala indelningar inom
staten anpassas till landets indelning i lin, eftersom olika regio-
nala indelningar mellan skilda statliga myndigheter kan medféra
att samverkan mellan myndigheterna regionalt forsvéras, vilket
det idag finns exempel pi. Aven detta férutsitter stérre lin in
idag.

Kronofogdemyndigheten tror att forslaget kommer att gagna den
samverkan och samordning som krivs mellan olika statliga myn-
digheter for att ge medborgarna en god service. Problemen med
olika geografiska grinsdragningar torde dock minska i betydelse
1 takt med att mdnga myndigheter ombildas till si kallade en-
myndigheter.

Samtidigt som Skolverket stoder forslaget, finns enligt verket
dilemman och oklarheter i kommitténs resonemang. Egentligen
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behandlar inte kommittén de orsaker som kan finnas och éver-
viganden som gjorts for att myndigheter valt skilda regionindel-
ningar. Genom att en sidan analys saknas, anser Skolverket att
forslaget om en gemensam geografi inom staten bér vara ett mal
att striva mot. Skolverket bedémer samtidigt att forutsittning-
arna for en gemensam geografi 6kar visentligt om férslaget om
storre lin genomférs.

Statskontoret anser att iven om en enhetlig indelning kan gilla
som overgripande princip, miste detta intresse ibland vika for
de forutsittningar och andra krav, exempelvis pd effektivitet,
som kan gilla f6r enskilda statliga verksamheter. En rad statliga
verksamheter har inte heller ett direkt och naturligt samband
med frigor om regional utveckling.

Vigverket anser att en god 6verensstimmelse mellan geografiska
indelningar for lin, myndigheters regionala organisationer samt
regionalt planeringsansvariga organ ir av stor betydelse for en
effektiv planering och uppféljning inom myndighetens verksam-
hetsomride. Vid planering av transportsektorns utveckling, som
primirt har som mal att stédja utvecklingen inom ett stort antal
samhillsmél inom andra politikomrdden, dr antalet aktérer och
intressenter mycket stort. Den effektivitetshéjande potentialen
av en minskning av den geografiska representationens omfang ir
m.a.o. stor enligt Vigverket.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr Arbetsmiljoverket,
Banwverket, Domstolsverket, Forsikringskassan, Glesbygdsverket,
Gdteborgs universitet, Institutet for tillvixtpolitiska  studier,
(ITPS), Konsumentverket, Kriminalvdrden, Krisberedskapsmyn-
digheten, Lantmiteriverket, Migrationsverket, Myndigheten for
handikappolitisk  samordning (Handisam), Myndigheten for
skolutveckling, Riksantikvarieimbetet, Rikspolisstyrelsen, Réidd-
ningsverket, Sametinget, Statens energimyndighet, Statens folkhiil-
soinstitut, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Ver-
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ket for innovationssystem (Vinnova), Vigverket, Aklagarmyndig-
heten m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Negativa och/eller tveksamma

Arbetsgivarverket anser att kommitténs forslag att de statliga
myndigheterna som regel ska f6lja en gemensam lins- och regi-
onindelning kan ifrigasittas. De centrala forvaltningsmyndighe-
terna har ett nationellt uppdrag och bér dirfor organisera sin
verksamhet utifrin ett nationellt perspektiv. Fér att de statliga
arbetsgivarna ska kunna ta sitt ansvar fér verksamheten maste
det vara fritt att organisera sig efter verksamhetens och medbor-
garnas behov.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att det dr en orealistisk
tanke att tro att alla berérda statliga myndigheter kan ha samma
regionala organisation. Valet av organisationsform styrs av
ménga olika faktorer, dir verksamhetens art, kundfokus och
kostnadseffektivitet dr nigra. Diremot bor kravet stillas pd alla
statliga myndigheter att pd ett effektivt sitt samverka med var-
andra och externa aktérer oavsett organisationsform.

Verket for forvaltmingsutveckling (Verva) avstyrker forslaget och
menar att berérda verksamheters karaktir bor vara styrande for
hur respektive verksamhet organiseras och struktureras. De stat-
liga myndigheter som primirt ir involverade 1 regional planering
och utveckling (linsstyrelser, Vigverket, Banverket, Nutek,
AMYV etc.) kan behdva anpassa sin regionala organisation till en
ny regionindelning, medan de som inte ir primirt berérda, t.ex.
Skatteverket, inte har anledning att dtergi till nigot som man av
effektivitetsskil redan limnat 1 och med att det geografiska sam-
band som en ging foreldg har 16sts upp..

Verket for ndiringslivsutveckling (Nutek) stiller sig tveksam till
kommitténs forslag att alla statliga sektorsmyndigheter med
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regionindelning bor félja samma regionala indelning. Vilka for
och nackdelar som finns inom olika omriden bér prévas frin fall

uill fall.

Linsstyrelser

En mycket stor majoritet av de linsstyrelser som yttrar sig éver
forslaget dr huvudsakligen positiv, dven om vissa pdpekar att det
bor finnas mojlighet till undantag. Ett fital linsstyrelser ifriga-
sitter delvis behovet samt betydelsen av en gemensam indelning.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ser ett starkt behov av en
gemensam geografi inom staten, eftersom den geografiska splitt-
ringen minskar dverskddligheten, férsvirar samordning och in-
skrinker kommunernas méjlighet till dialog med staten. Statens
organisation miste enligt linsstyrelsen ses over, helt oavsett hur
de framtida regionerna kommer att se ut. Staten méiste dtersam-
las och samordnas bittre, for att uppnd den effektivitet som
medborgarna har ritt att kriva.

Liénsstyrelsen i Kronobergs lin och Lansstyrelsen i Orebro lin
menar att det dr viktigt att linsindelningen foljer samma geografi
som de planerade regionkommunerna fér att linsstyrelserna ska
fungera som regional statlig samordnare. De statliga sektors-
myndigheternas grinser bor ocksd anpassas till denna geografis-
ka indelning och inte korsa eller dela en regionkommuns grinser.

Lénsstyrelsen 1 Hallands lin menar att behovet av en gemensam
statlig regional indelning som ocks3 innefattar sektorsmyndighe-
terna inte ska 6verdrivas. De problem ur samverkanssynpunkt
som uppstdr idag har frimst att géra med nir en sektorsmyndig-
hets regionala indelningsstruktur delar ett lin. En 6versyn av de
statliga sektorsmyndigheternas regionala organisation 1 syfte att
undanrdja sddana oldgenheter ir 6nskvird.
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Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin anser att det inte kan uteslutas att
det 1 en del fall kan finnas klart rationella skil for att 1ita olika
statliga verksamheter sjilva bestimma sin regionala indelning,
efter funktionella principer. Den utveckling som har pdgdtt kan
vara ett tecken pd en fullt motiverad funktionell indelning som ir
verksamhetsanpassad och rationell om man bara ser till de en-
skilda sektorerna. Kommittén har inte redovisat ndgon analys
som underbygger antagandet att en enhetlig statlig regional in-
delning totalt sett skulle vara mer rationell.

Kommitténs forslag att bittre samordna staten ir fortjinstfullt
anser Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin. Realismen 1 att dterupp-
ritta linsindelningsprincipen 1 stoérre geografi genom en indel-
ningsreform med syfte att likrikta myndigheternas regionala
organisation kan dock ifrigasittas. For det forsta har olika statli-
ga verksamheter olika verksamhetslogik som stiller olika krav p&
indelning. For det andra har flera stora statliga myndigheter,
sdsom Arbetsmarknadsverket, Forsikringskassan och Skattever-
ket nyligen genomfért genomgripande organisationsférindringar
utan synbar hinsyn till betinkandets storregionala logik. Det
indikerar att utvecklingen inom staten redan har gitt 1 en annan
riktning 4n vad kommittén féreslir. Men oaktat den bristande
realismen 1 en genomgripande indelningsreform, finns det ett
behov av att dtersamla staten regionalt. Linsstyrelsen delar dir-
for uppfattningen att linsstyrelserna i den framtida samhillsor-
ganisationen ska ha en dnnu tydligare roll som statens foretrida-
re pd regional nivd

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin menar att statens egen organisa-
tion bor bygga pa en storre enhetlighet och mer gemensam geo-
grafi f6r olika myndigheter in vad som giller idag. Det kan dock
finnas skil foér avsteg frdn denna grundprincip med hinsyn till de
skilda férhéllanden som rdder i olika delar av Sverige, inte minst
ifrdga om tidsmissiga och fysiska avstind.
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Kommunala instanser

Sveriges kommuner och landsting (SKL)vill sirskilt framhalla
regeringens ansvar for att se till att samtliga statliga myndigheter
som har en sidan, anpassar sin regionala organisation efter den
nya linsindelningen. SKL vill ocksd varna for méjligheten att ett
antal statliga myndigheter utnyttjar en alltfor lingdragen process
till att organisera sig helt efter egna premisser, med ytterligare
centralisering och bristande lokal och regional nirvaro som foljd.
Uppfattningen delas av bla. Arvidsjaurs kommun, Borlinge
kommun, Dalarnas lins landsting, Dorotea kommun, Eda kom-
mun, Samverkansorganet i Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala
lin), Enképings kommun, Gislaveds kommun, Kalmar lins lands-
ting, Samverkansorganet i Gaivleborgs lin (Region Givleborg),
Hallstahammars kommun, Samverkansorganet i Virmlands lin
(Region Virmland), Storfors kommun, Hoglandets kommunalfér-
bund och Virmlands lins landsting.

Ett stort antal instanser framfér uppfattningen att kravet pd
enhetlig regional indelning inte méste vara absolut, utan huvud-
sakligen bor gilla for statlig verksamhet som har betydelse for
regional utveckling. Uppfattningen framférs av bl.a. Kommun-
forbundet Stockholms lin (KSL), Stockholms lins landsting, Sam-
verkansorganet i Uppsala lin (Regionforbunder Uppsala lin) och
flera kommuner i Uppsala lin, bla. Hibo kommun och Ostham-
mars kommun.

Gateborgs kommun konstaterar att flera myndigheter under sena-
re ir har dndrat sin organisation och 6vergitt till enmyndighe-
ter” utan regional organisation. Det ir en nackdel att myndighe-
ternas organisation mer och mer fjirmar sig frin lins- och regi-
onorganisationen. Olika insatser bor vidtas 1 syfte att motverka
en sidan utveckling och snarare stimulera en 6kad regionalise-
ring bland de statliga myndigheterna. Det skulle underlitta ge-
mensamma insatser i hela samhillsorganisationen till gagn for
Sveriges vilfird och utveckling.
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Det allra storsta problemet pd regional nivd ir enligt Karlstads
kommun att den statliga strukturen ir fordldrad och bristfillig.
For de olika centrala dmbetsverken med regionalt ansvar som
t.ex. Vigverket, Posten, Banverket, Skogsstyrelsen, Naturvirds-
verket, AMS och UHA saknas en samordnad statlig regionalpo-
litik. Dessa myndigheter har egna regionala mélsittningar som
ofta inte dr koordinerade sinsemellan och inte heller med de
planer och ambitioner som finns 1 linen. Hir behover staten och
1 férsta hand regeringen utveckla och samordna sina regionala
organ.

Ovriga
Huvudsakligen positiva

Foretagarna tillstyrker att statliga myndigheter 1 storsta mojliga
mén anpassar sin verksamhet efter en ny linsindelning. Statliga
myndigheter behéver férutsittningar att samarbeta pd regional
nivd. De statliga myndigheterna miste dock ha méjlighet att
centralisera t.ex. handliggning av vissa typer av drenden for att
uppnd en tillricklig kunskapsnivd och rationell hantering av
drendena. Denna centralisering kan ske till en sektorsmyndighet
centralt eller regionalt eller till en linsstyrelse.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Akademikerfor-
bundet SSR, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjdnsteméinnens centralorganisation

(TCO) m.fl.(se bl.a. bilaga 3).

295

Staten



Staten

Ds 2008:17

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Jusek menar att man litt fir intrycket av att kommittén forst
gjort en indelning 1 tinkta regionkommuner utifrin sjukvirdens
nuvarande struktur — regionsjukhusens placering - och sedan i
nista steg tillimpat motsvarande indelning pd den statliga verk-
samhet, sdvil avseende linsstyrelserna som sektorsmyndigheter-
na. Att hela den statliga verksamheten med denna sjilvklarhet
ska ”tris pd” samma 16sning kan ifrdgasittas. Att linsstyrelserna
organisatoriskt bér motsvara den regionkommunala indelningen
framstdr som logiskt men det saknas helt analys av varfér den
méngfacetterade statliga verksamheten i 6vrigt ska pdtvingas
motsvarande regionala organisation. De olika statliga myndighe-
ternas organisation mdste naturligtvis 1 férsta hand bestimmas
utifrdn deras speciella uppdrag. Forst efter en ordentlig analys av
dessa finns underlag f6r att ta stillning till hur staten ska organi-
seras pd regional niva.

6.5 Tillsynen i den framtida
samhallsorganisationen

Kommitténs bedomning: Begreppet tillsyn bér renodlas till att
avse kontroll av rittsligt bindande regler (avsnitt 6.5.1).

Offentlig tillsyn ska som princip vara ett statligt ansvar (av-
snitt 6.5.2).

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att staten ska dver-
ta ansvaret f6r merparten av kommunernas tillsynsverksamheter
(avsnitt 6.5.2). Staten foreslds dven i framtiden kunna 6verlita
avgrinsade tillsynsuppgifter till enskilda kommuner (avsnitt
6.5.6).

Linsstyrelserna foreslds 3 ett samlat ansvar for tillsynen 1 -
net (avsnitt 6.5.3), vilket innefattar att linsstyrelserna 6vertar
merparten av kommunernas tillsynsuppgifter (avsnitt 6.5.2), att
regional tillsyn hos vissa sektorsmyndigheter samlokaliseras hos
linsstyrelsen (avsnitt 6.5.4) och att det i linsstyrelsen inrittas en
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tillsynsdelegation med uppgift att samordna tillsyn (avsnitt
6.5.5).

6.5.1 Kommitténs definition av tillsyn

Kommitténs beddmning: Begreppet tillsyn bor definieras enligt
Tillsynsutredningens forslag till legaldefinition och ska siledes
avse en oberoende granskning utifrdn krav som féljer av bindan-
de foreskrifter samt beslut om 4tgirder som syftar tll att vid
behov dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e  Omkring hilften av de instanser som uttrycker en upp-
fattning har invindningar mot eller ir negativa till kom-
mitténs definition av tillsyn, huvudsakligen dirfor att
den anses alltfor inriktad pd kontroll, vilket f6r det f6rsta
inte passar eller ir mojligt inom flera lagomriden, f6r det
andra exkluderar frimjande verksamhet sisom enskild
rddgivning och allmin information som idag ir visentliga
bestindsdelar 1 tillsynsverksamheten inom flera omri-
den.

o Noterbart dr att dven 8tskilliga av de instanser som mar-
kerar en positiv instillning till bedémningen, anser att
det frimjande arbetet dven framledes bor vara nira kopp-
lat till tillsynsverksamheten.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Riksrevisionen delar kommitténs bedémning att det finns behov
av ett fortydligat och enhetligt tillsynsbegrepp enligt Tillsynsut-
redningens legaldefinition. Information och rddgivning ir dock
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viktiga komplement till en sidan tillsyn, men information och
rddgivning bor vara organisatoriskt dtskilda frin tillsynen. Detta
dtskiljande av uppgifter ir en viktig férutsittning for att tillsynen
ska kunna vara en oberoende granskning, och dessutom stiller
EG-ritten sidana krav inom vissa tillsynsomriden.

Yrkesforeningen Miljo och Hilsa tillstyrker forslaget att begrep-
pet tillsyn ges en snivare definition in idag, men bara under for-
utsittning att tillsynsmyndigheterna ocksd ska ha till uppgift att
arbeta med ridgivning och information. Detta ir mycket viktigt
bl.a. pd miljobalksomridet dir manga olika styrmedel och arbets-
sitt dr nédvindiga for aktivt bidra till att nd miljomalen. Tillsyn i
sig dr inget sjdlvindamal utan ett av flera redskap fér att uppnd
ett syfte. Tillsynens roll ir dessutom bara att ange miniminivin
for verksamhetsutdvarnas miljdarbete.

Lénsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Liénsstyrelsen i Orebro lin m.fl. linsstyrelser vilkomnar ur juridisk
synvinkel en sddan 6vergripande renodling av tillsynsbegreppet
som kommittén foresldr — det skulle bade stirka rittssikerheten
och likformigheten inom tillsynen. Samtidigt dr det viktigt att
inte gldémma bort de goda erfarenheterna av att den statliga till-
synsverksamheten under de senaste decennierna utvecklats frin
att vara enbart kontrollerande till att ocksd omfatta verksamhets-
tillsyn och fér att i stdrre utstrickning dra erfarenheter foér ut-
veckling. Enligt instansernas erfarenhet ir det positivt, bide ur
ekonomisk och ur verksamhetsmissig synvinkel, om kontroll
och tillsyn kombineras med utvecklingsarbete tillsammans med
berorda parter.

Negativa och/eller tveksamma

Statens folkhdilsoinstitut vill fista uppmirksamhet pd att tillsyn
inte enbart fir utgoras av ett repressivt och korrigerande arbete.
Tillsynen miste utgora en integrerad del 1 utveckling av metoder
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och forhdllningssitt for tillimpning av regelsystem. Ett sddant
forhdllningssitt forutsitter ett lirande mellan tillsynen och till-
limpningen.

Socialstyrelsen anser att kommitténs forslag om ett snivare till-
synsbegrepp innebir mer av detaljreglering och att Socialstyrel-
sens stédjande roll f&r en mera underordnad betydelse, liksom
att vetenskap och beprévad erfarenhet inte lingre blir relevant
underlag for tillsyn. Ett begrinsat uppdrag kan leda till att myn-
digheten utvecklas till en renodlad kontrollmyndighet som 1
forsta hand letar fel och brister och dirmed kan tappa i tillit och
fortroende bland verksamheter och huvudmain.

Statskontoret ansluter sig inte till kommitténs och Tillsynsutred-
ningens definition av tillsynsbegreppet. Statskontorets bedém-
ning ir, liksom 1 remissvaret pd Tillsynsutredningen, att kontroll
av lagefterlevnad ar svirt att separera frin vigledning och infor-
mation i den praktiska utévningen av tillsyn.

Helsingborgs kommun ir negativ till definitionen och menar att
det finns en betydande risk att tillsynsbegreppet blir alltfér snivt
och huvudsakligen kommer att inbegripa kontroll p& bekostnad
av den férebyggande — och enligt Helsingborgs kommun viktiga
— funktion som tillsynen spelar idag.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) avstyrker att tillsynsbegrep-
pet begrinsas till att enbart omfatta myndighetsutévning. Ge-
nom den avgrinsning som nu foreslds riskerar tillsynen i dnnu
hogre grad dn idagatt istillet utvecklas mot en bakitsyftande
och polisidr verksamhet. Det dr mycket olyckligt frin bide bon-
dernas och tillsynspersonalens synpunkt. Féreningen for miljo-
nimnderna 1 de storre kommunerna (MISK) ir av samma skil
negativ till bedémningen.
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6.5.2 Tillsyn ska vara ett statligt ansvar

Kommitténs bedomning: Offentlig tillsyn ska som princip vara
ett statligt ansvar. Den offentliga tillsynen ir av central betydelse
for att skydda medborgarnas rittmitiga intressen. Tillsynen ska
inte variera ifrdga om kvalitet, resurser eller bedémningar bero-
ende pd var i landet den bedrivs.

Kommitténs forslag: Staten dvertar ansvaret f6r kommunernas
tillsynsuppgifter. Ett forstatligande av tillsynen méste dock fore-
gds av en omrddesvis provning 1 sirskild ordning, eftersom det
inom ndgra omriden kan finnas sirskilda skil for ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap.

Sammanfattning av remissinstansernas instéllning

Kategori Instillning

Samtliga En stor majoritet av de omkring 270 instanser
som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen negativ.

Kommuner, En stor majoritet av de instanser som uttrycker
kommunala en tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativ.
férbund

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen negativ.

Myndigheter | En stor majoritet av det trettiotal instanser som
m.m. uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Ovriga Ombkring hilften av det fyrtiotal instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiva.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Flertalet av de instanser som uttrycker en tydlig uppfatt-
ning delar kommitténs bedomning att offentlig tillsyn
som princip ska vara ett statligt ansvar.

En stor majoritet av myndigheter och linsstyrelser ir i
varierande utstrickning positiv till att staten évertar an-
svaret f6r kommunernas tillsynsuppgifter, medan en stor
majoritet av de kommunala instanserna huvudsakligen ir
negativ.

Minga av de instanser som huvudsakligen ir positiva an-
ser samtidigt att en omedelbar fullstindig 6verforing till
staten av samtliga av kommunernas tillsynsuppgifter var-
ken ir realistiskt eller 6nskvirt. Nigra instanser framhal-
ler dock att det pd sikt bor vara mélet.

Minga av de instanser som huvudsakligen ir positiva
menar ocksd att en forstatligad tillsyn mdste kombineras
med mojligheten att dverldta det praktiska utférandet av
tillsynsuppgifter till kommuner (se avsnitt 6.5.6).

Ett stort antal kommuner oroas éver att ett férstatligan-
de av tillsyn kan leda till att bl.a. kompetens for att utéva
den kommunala tillstindsgivningen (frimst inom fysisk
planering) férsvinner, vilket i s fall skulle kunna hota
det kommunala planmonopolet.

Noterbart ir att instanser inom samtliga kategorier och
sdvil de som uppger att de dr positiva som de som de
som markerar en negativ instillning till férslaget, fram-
haller att starka skl talar for att viss tillsyn, 1 férsta hand
bygg-, riddningstjinst- och miljétillsyn, dven fortsatt
bor vara ett kommunalt ansvar. Detta motiveras dels med
tillsynsuppgifternas starka kopplingar till annan kom-
munal verksamhet, dels med att det vore praktiskt myck-
et svirgenomfort att frin en statlig regional geografi be-
driva tillsyn 6ver ett mycket stort antal lokala objekt.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Glesbygdsverket tillstyrker forslaget att linsstyrelserna overtar
ansvaret for kommunernas tillsynsuppgifter. Kommunerna ska
dels arbeta for utveckling och tillvixt inom sitt omride, dels
hilla tillsyn och kontroll inom vissa verksamheter. Det kommu-
nala uppdraget inom tillsynsverksamheten ir dirfor inte helt
okomplicerat. Aven om kommunerna organiserat sin verksamhet
s att tillsynsverksamheten stir sjilvstindig inom organisationen
kvarstdr problemet med de dubbla rollerna. Inte sillan kan till-
synsverksamheten upplevas std 1 strid med kommunernas
strivanden om fler arbetstillfillen och en utvecklad arbetsmark-
nad. Fér kommuner med krympande befolkning och svag ar-
betsmarknad kan problemen bli pitagliga.

Konsumentverket tillstyrker forslaget och pétalar att myndighe-
ten inom sitt tillsynsomride har tecknat samverkansavtal med
kommunerna (kommunens konsumentverksamhet). Kommu-
nerna tar fram underlag frin den lokala handeln men tillsynsan-
svaret har staten via Konsumentverket. Konsumentverket har
goda erfarenheter av ett sddant arbetssitt som tillgodoser sivil
kommunernas intresse av att ha en tillforlitlig serios lokal handel
som det nationella intresset av ett statligt tillsynsansvar inom
verkets tillsynsomrdden.

Livsmedelsverket instimmer 1 kommitténs bedémning att offent-
lig tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar. De avigsidor
med kommunalt ansvar {6r offentlig tillsyn i allmidnhet, 1 jimfo-
relse med ett statligt ansvar, som kommittén identifierar har
verket ocksd identifierat pd livsmedelsomridet. Inom det system
som nu rdder dir arbetar verket intensivt med att stédja kom-
munerna 1 deras livsmedelstillsyn, eller kontroll som det numera
kallas inom det omridet, men det synes indd tveksamt om en
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likvirdig tillsyn 6ver hela landet kommer att kunna uppnds inom
ramen for detta system.

Lénsritten i Skdne lin instimmer 1 kommitténs f6rslag. Eftersom
staten valt att reglera de aktuella rittsomridena i speciallagstift-
ning ir det ocksi naturligt att staten behdller kontrol-
len/tillsynen éver dem. Ju mer komplicerade frigorna blir desto
svirare blir det f6r de sm3 kommunerna att uppfylla sina till-
synsplikter. Att staten har det yttersta ansvaret innebir att staten
kan 3terta en delegering om uppdraget inte skots tillfredsstillan-

de.

Riksrevisionen stdder forslaget, men anser att den omridesvisa
proévningen inte enbart bor avse organisationen av tillsynen utan
dven omfatta andra aspekter av tillsynsuppdraget. Det bor fram-
g vilken definition av tillsyn som ska rida, vilka regler som ska
styra, vilka eventuella sanktioner som ska finnas samt hur tillsy-
nen ska finansieras.

Statens jordbruksverk tillstyrker 1 princip att staten dvertar ansva-
ret f6r kommunernas tillsynsuppgifter. Men iven om staten
(linsstyrelserna) 6vertar ansvaret for tillsynen, finns det risk for
att tillsynen inte blir enhetlig ifriga om frekvens och genomfo-
rande. Sirskilt 1 de fall EU styr hur handliggning och tillsyn ska
genomforas miste det finnas instrument for att sikerstilla en-
hetlighet.

Lénsstyrelsen i1 Uppsala lin och Linsstyrelsen i Virmlands lin
m.fl. delar pd ett principiellt plan kommitténs forslag att all tll-
syn bor vara statlig. Konsekvenserna av en allt f6r konsekvent
tillimpning av denna princip ir dock svéra att éverblicka och kan
fora for ldngt. Liknande uppfattningar framférs av bl.a. Lénssty-
relsen 1 Gavleborgs lin, Léinsstyrelsen i Dalarnas lin, Léinsstyrelsen
¢ Hallands lin, Léinsstyrelsen i Kalmar lin m.fl.
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Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att forslaget bor genomfo-
ras pragmatiskt, t.ex. genom att staten 6vertar ansvaret for sddan
tillsyn som kommunerna enligt utvirderingar har svirt att skota
tillfredsstillande, t.ex. livsmedels- och miljétillsyn samt tillsyn
dver veterinir verksamhet. Diremot kan tillsyn som frimjar
annan kommunal verksamhet iven fortsittningsvis vara ett
kommunalt dliggande. Milet bor dock pa sikt vara att tillsyn ska
vara ett statligt ansvar.

Foretagarna tillstyrker att staten tar over tillsynsansvaret frin
kommunerna efter en omridesvis prévning. Den omridesvisa
prévningen bér dven ta upp frigan om huruvida information,
rddgivning och tillstdndsgivning/anmilningsplikt ska overféras
till linsstyrelserna eller sektorsmyndigheter frdin kommunerna.
Linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna kan nir det dr limp-
ligt ge kommunerna mojlighet att yttra sig 1 t.ex. tillstindsiren-
den for att 8 kinnedom om lokala férutsittningar och 3 reda pd
konsekvenser f6r den kommunala verksamheten och det lokala
niringslivet.

Landsorganimtionen i Sverige (LO) delar kommitténs uppfatt-
ning att tillsyn i grunden 4r en statlig angeligenhet. Kommunen
har 1 grunden 3ligganden att bedriva en rad V1kt1ga vilfirds-,
utbildnings- och tekniska tjanster och ska 1 6vrigt foretrida och
stddja sina medborgare. Det 4r d4 naturligt att kontrollen av hur
dessa dligganden skots ligger pd statliga organ, dven om det av
praktiska skil kan férekomma verksamheter dir kommunens
medverkan 1 det dagliga tillsynsarbetet ir sirskilt motiverad. I
forsta hand bér man dock préva om en samlad och professionell
statlig organisation for skilda tillsynsuppgifter kan inrittas pd
regional nivd dir sdvil specialisering som samverkan mellan olika
omrdden kan utvecklas.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) tllstyrker att tillsynen gors

till ett renodlat statligt ansvar. En samlat ansvar fér tillsynen hos
linsstyrelserna okar enligt LRF mojligheterna att avhjilpa nuva-
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rande problem med olikheter i tillimpningen; ojimn kvalitet,
resursfordelning och kompetens samt den stora variationen i
avgiftsnivder. I den min tillsynen eventuellt delegeras till kom-
munerna méste det styras upp med starka mekanismer som ga-
ranterar likvirdighet 1 bedémningar och kompetens.

Naturvetareforbundet vilkomnar ett forstatligande av tillsynen
och tillstyrker férslaget, under férutsittning att linsstyrelserna
far den renodlade roll som en tydlig foretridare for staten som
foreslds 1 betinkandet. I det fall linsstyrelsernas roll inte skulle
renodlas enligt forslaget, menar férbundet att man inte kan 6ver-
fora tillsynen till linsstyrelserna. Tillsynens oberoende och frihet
frdn intressekonflikter kan inte garanteras inom ramen for lins-
styrelsernas nuvarande uppdrag. Ett alternativ vore di att istillet
inritta en tillsynsmyndighet.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Statskontoret anser att kommunerna, med hinsyn till bl.a. lokal-
kinnedom och nirhet, bor fortsitta att ansvara for utférande av
tillsyn och kontroll, utom 1 de fall som jivsproblem, krav p
specialistkompetens eller liknande gér det nodvindigt att en
statlig myndighet istillet har tillsynsansvaret. Statskontoret an-
ser dirutdver att det dr oklart vilka vinsterna respektive forlus-
terna skulle vara med att linsstyrelserna ansvarar for tillsynen
istillet f6r kommunerna. Statskontoret delar inte heller kommit-
téns bedomning att ett forstatligande av tillsynen leder till 6kad
tydlighet 1 ansvarsférdelningen. En friga som ocksi behover
undersokas nirmare ir vilka ekonomiska och personalmissiga re-
surser som maste tillforas linsstyrelserna for att de ska kunna
bedriva den tillsyn som idag bedrivs av kommuner p ett effekti-
vare och bittre sitt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Gotlands kommun,
Hallstahammars kommun, Herrljunga kommun, Linkdpings
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kommun, Samverkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet Ore-
bro lin), Sala kommun, Umed universitet m.fl. delar kommitténs
uppfattning om att offentlig tillsyn i princip ska vara ett statligt
ansvar och att den behover samordnas bittre. Samtidigt méste
man ta hinsyn till att myndighetsutdvningen méste finnas nira
minniskor och vara hanterlig och begriplig 1 sin struktur. Till-
synsuppgifterna inom den kommunala verksamheten bygger pd
en god kinnedom om nationell lagstiftning och regelverk. Kom-
binerat med en lokal kinnedom och en férmiga att formedla
kunskap inom olika verksamhetsomriden kan den lokala tillsy-
nen tillse att nationella regler efterlevs samtidigt som den lokala
utvecklingen frimjas.

Yrkesforeningen Miljo och Hilsa menar att om beslut, efter ytter-
ligare utredning och noggrant dvervigande, tas om att forstatliga
tillsynen enligt miljobalken, djurskyddslagen och livsmedelslagen
m.fl. och linsstyrelsen ges ansvaret for tillsyn och prévning
krivs en helt ny statlig organisation pi regional och lokal niva.
Nuvarande linsstyrelser duger inte. Det fatal lokalkontor som
nimns i utredningen ir alldeles otillrickliga.

Viss tillsyn dr sdrskilt angeligen att avkommunalisera

Banverket uppfattar forslaget som positivt f6r den egna verk-
samheten, sirskilt inom miljdomridet dir antalet motparter och
foljaktligen dven antalet mojliga bedémningar och tolkningar av
foreskrifter och dylikt torde reduceras kraftigt om ansvaret flyt-
tas frin primirkommunerna till linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Skdne lin stdder ett férstatligande av tillsynen

over plan- och bygglagen (PBL). Detta ligger vil i linje med vad
Boverket i samverkan med linsstyrelserna framférde i sin rap-
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port med forslag kring uppsikts- och tillsynsansvaret éver plan-
och byggnadsvisendet. "

Nir det giller frigan om enskilda forskolor, som dr den av de
verksamheter som stdr under kommunal tillsyn som Ldrarfor-
bundet har storst fortrogenhet med, ir det s& att kvaliteten pd
tillsynen varierar mellan olika kommuner. Av likvirdighetsskil
vore det dirfor positivt om den forstatligades.

Viss tillsyn dr sdrskilt angeligen att bibebdlla som kommunalt
ansvar

Naturvdrdsverket delar inte kommitténs uppfattning att staten
genom linsstyrelserna bor ta éver kommunernas tillsynsuppgif-
ter pd miljobalkens omrdde. Antalet tillsynsobjekt och dtgirder
som miljobalken ir tillimplig pd ir mycket stort. Att bedriva
denna tillsyn regionalt ser Naturvirdsverket som 1 det nirmaste
ogorligt dven om férslaget med kontor pd flera orter inom de
nya linen genomférs. De praktiska svirigheterna med ett for-
statligande av miljotillsynen framhills dven av Svea hovritt med
Miljooverdomstolen och flertalet linsstyrelser, bl.a. Linsstyrelsen i
Skéne lin.

Réiddningsverket tillstyrker kommitténs férslag i stort, men anser
1 likhet med kommittén att inom omridet skydd mot olyckor
har tillsynen ett mycket starkt och naturligt samband med den
kommunala riddningstjinsten och bor dirfér fortsatt vara en
kommunal uppgift.

Skolverket delar i huvudsak kommitténs bedémningar och for-
slag nir det giller statens ansvar for tillsyn. Staten ska med andra
ord s8 ldngt det dr rimligt dterta ansvaret f6r de tillsynsuppgifter
som delegerats till kommunerna. Inom den sektor som Skolver-

'° Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen Boverket 2007.
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ket nationellt ansvarar f6r, anser Skolverket emellertid att frigan
om det nuvarande kommunala ansvaret {6r tillsynen av enskilda
forskolor bor dvervigas ytterligare eftersom en éverféring bland
annat fir betydande ekonomiska konsekvenser for staten med
tanke pd mingden forskolor.

Socialstyrelsen onskar att forslaget om en statlig tillsyn pd miljs-
hilsoomrddet utvecklas vidare. Idag ir den kommunala myndig-
hetens miljohilsoverksamhet med tillsyn och frimjande verk-
samhet integrerad, 1 enlighet med miljébalkens tillsynsbegrepp.
Det ir en grannlaga uppgift att se i vilken utstrickning tillsyn
respektive ridgivning/frimjande verksamhet ir effektivast for att
nd miljomilen. Den kommunala tillsynen inom miljébalkens
hilsoskyddsomrade ir visserligen inte oproblematisk ifrdga om
nationell likformighet, men 18sningen ligger sannolikt inte 1 ett
byte av huvudmannaskap.

Statens jordbruksverk — som framforallt uttalar sig om tillsyn
enligt miljobalken och djurskyddslagstiftningen — anser att
manga kommuner har svirt att prioritera vissa tillsynsomriden
tillrickligt hégt och dirigenom minskar méjligheterna att
genomfora en tillrickligt kvalificerad tillsyn. Om samma organi-
sering ska gilla for tillsyn dven framéver méste det noga under-
sokas pa vilket sitt tillsynens omfattning och kvalitet kan siker-
stillas. T annat fall bor tillsynen éverféras till linsstyrelserna.

Flertalet linsstyrelser ir huvudsakligen positiva till att staten
overtar ansvaret f6r kommunernas tillsynsuppgifter, men inte
utan forbehdll. Flertalet linsstyrelser pekar i likhet med ménga
av de instanser som ir negativa till forslaget, pa att ndgra tillsyns-
verksamheter har sirskilt stor betydelse f6r kommunernas évriga
iligganden, bl.a. bygg-, miljé- och riddningstjinsttillsyn.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som huvudsakligen

avstyrker kommitténs forslag, anser att nigra omriden som ir
sirskilt viktiga att bibehdlla pd kommunal nivd ir miljotillsynen,
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riddningstjinsttillsynen och byggtillsynen. SKL:s uppfattning
delas bl.a. av Bergs kommun, Bjurholms kommun, Kommunfor-
bundet Norrbotten, Kiruna kommun, Hallsbergs kommun, Hégsby
kommun, [onkiopings kommun, Karlstads kommun, Laxd kom-
mun, Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, Fyrbodals kommunalfrbund,
Kommunférbundet Stockholms lin (KSL), och Foreningen for
miljondmnderna i de storre kommunerna (MISK).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar vidare — 1 likhet
med bl.a. Alvesta kommun, Gislaveds kommun, Gristorps kom-
mun, Kommunforbundet Norrbotten, Linkipings kommun, Fyr-
bodals kommunalforbund, Foreningen for miljondmnderna i de
storre kommunerna (MISK) - att ansvaret for miljotillsynen be-
tyder att kommunerna uppritthdller en kompetens inom milj6-
omridet som ir en av grundfdrutsittningarna for att klara upp-
gifterna inom plan- och bygglagens ansvarsomride ur ett hill-
barhetsperspektiv. Tas denna kompetens bort frdn den kommu-
nala nivin tas ocksi férutsittningarna bort for en l8ngsiktigt
hillbar planering samt medfér att det kommunala planmonopo-
let urholkas.

Miljondmndspresidierna i Sjubdradsregionen avstyrker ett forstat-
ligande av tillsyn och féreslir istillet inom miljomradet att
miljonimnderna gors till en obligatorisk nimnd. Det vill siga att
1 varje kommun ska finnas en miljénimnd eller myndighets-
nimnd. Denna nimnds uppgifter fértydligas i statlig foreskrift.
En sidan 4tgird skulle undanréja mojligheterna till mer eller
mindre bra organisatoriska modeller dir nimndens opartiskhet
riskerar att bli ifrigasatt.

Yrkesforeningen Miljo och Hilsa menar att en forutsittning for
en fortsatt kommunal tillsyn ir att linsstyrelsens tillsynsvigled-
ning och uppfoljning blir tydligare och vassare s att kommuner
inte kan misskéta tillsynen.
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Ett fital kommuner, bla. Sundsvalls kommun och Linkdpings
kommun nimner tillsynen 6ver livsmedel som sirskilt viktig att
behilla som ett kommunalt ansvar.

Oro for att kommunal tillstindsprovning paverkas

Ett stort antal kommuner oroas éver att ett forstatligande av
tillsyn kan leda till att bl.a. kompetens for att utéva den kommu-
nala tillstdndsgivningen (frimst inom fysisk planering) férsvin-
ner. Det giller bla. Borlinge kommun, Finspings kommun,
Kommunférbundet Norrbotten, Kiruna kommun, Linkdpings
kommun och Samverkansorganet 1 Virmlands lin (Region Virm-

land).

Sundsvalls kommun anser att kommittén bara 1 mycket liten
utstrickning diskuterar vilka problem och svrigheter som den
foreslagna dndringen av organisationen kommer att leda till. Ett
exempel pd detta dr att man skriver “att en forstatligad tillsyn
kan innebira att kommunerna knappast kan uppritthdlla néd-
vindig kompetens for den tillstdndsprévning och mottagning av
anmilningar som de idag bedriver”. Om kommunerna inte har
tillsynsansvaret ir det inte heller rimligt, ur sivil kompetens-
som resurssynpunkt, att ansvaret for tillstdndsgivning etc. ligger
kvar hos kommunerna. Sundsvalls kommun bedémer att kom-
mitténs forslag pd sikt kommer att innebira att det mesta av
myndighetsutévningen och tillstindsgivningen kommer att f6r-
statligas vilket kommunen ir kritisk till med tanke pd subsidiari-
tetsprincipen. I férlingningen finns risk for att det kommunala
planmonopolet urholkas.

Ytterligare synpunkter

Gateborgs Kommun, Overformyndarnimnden tillstyrker forsla-
get, men vill emellertid samtidigt dven peka p& bristen 1 de utred-
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ningar som foregdtt Ansvarskommitténs betinkande sdvitt avser
genomlysning av kommunernas tillsynsverksamhet eftersom
kommunernas éverférmyndarverksamhet inte tagits upp 1 dessa
sammanhang. Enligt Overférmyndarnimnden ir tillsynen 6ver
férmyndare, gode min och forvaltare uppenbart en sidan kom-
munal tillsynsverksamhet som ska ingd i en utredning éver vilka
kommunala tillsynsverksamheter som bor éverforas till statlig
niva.

6.5.3  Liansstyrelserna ges ett samlat ansvar for tillsynen
inom lanet

Kommitténs forslag: Linsstyrelserna ges ett samlat ansvar for
tillsynen 1 linet.

Kommentar: Forslaget bestdr av tre separata forslag som
kommenteras under egna rubriker, bl.a. forslaget att staten, hu-
vudsakligen genom linsstyrelserna, ska overta ansvaret for
kommunernas tillsyn (avsnitt 6.5.2). Flera remissinstanser har
dock idven tagit stillning till och kommenterat forslaget i dess
helhet. Ndgra av dessa yttranden redovisas nirmast.

Sammanstillning av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Forslaget om att linsstyrelsen ska ges ett samlat an-
svar for tillsynen 1 linet stéds av en stor majoritet av
remissinstanserna. Andelen som stéder forslaget ir
hogre bland statliga remissinstanser och 1 kategorin
”6vriga” in bland de kommunala instanserna.

e Samtliga linsstyrelser dr positiva till forslaget, men
med det tidigare angivna férbehallet att vissa tillsyns-
uppgifter bor vara kvar som kommunalt ansvar istillet
for att foras 6ver till linsstyrelserna.
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e Negativa och kritiska instanser pekar bland annat pd
att en regionalt bedriven tillsyn kan inverka negativt
pa enhetlighet i utforandet.

o Flera av de kommuner som ir negativa till férslaget
anser att linsstyrelsen istillet for att ha ett operativt
tillsynsansvar bér ges ett utdkat ansvar for tillsyns-
vigledning av den kommunala tillsynsverksamheten.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Riksantikvarieimbetet anser att mojligheterna att samordna till-
synen 6kar om linsstyrelserna far ansvaret for den statliga tillsy-
nen. Det bér ocksd pdpekas att en verksamhetsutdvare kan vara
ansvarig for flera tillsynsobjekt. Aven hir bér férutsittningarna
fér samordning 6ka nir linsstyrelsen ges ett samlat ansvar.

Liénsstyrelsen i Orebro lin menar att en bittre samordnad statlig
tillsyn skulle kunna innebira betydande effektivitetsvinster. Till
exempel ur den enskilde lantbrukarens synvinkel och ur foreta-
garsynpunkt kan det verka positivt att firre myndigheter och
dirmed firre kontrollbesdk skulle kunna bli féljden av att ett
storre tillsynsansvar lades pa linsstyrelserna. Idag fir exempelvis
lantbruksféretagen tillsynsbesok vid manga tillfillen och av flera
myndigheter vilket f6r den enskilde innebir en onédig belast-
ning 1 arbetet.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin pipekar att ett samlande av till-
synskompetensen hos linsstyrelserna gér att dessa littare kan
forse regeringen med kunskapsunderlag som kan belysa med-
borgarnas samlade situation 1 enlighet med kommitténs forslag.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma
Forslaget gagnar inte enbetlighet

Barnombudsmannen (BO) ir tveksam till en regional samord-
ning av tillsyn. Det ir enligt BO av stor betydelse att tillsynen 1
in hogre grad blir en statlig angeligenhet eftersom mojligheterna
att uppnd en likvirdig kvalitet 1 verksamheter ¢ver hela landet
dirmed kan 6ka.

Livsmedelsverket bedomer visserligen att en ordning dir linssty-
relserna har ett samlat ansvar for statlig regional tillsyn skulle
kunna 6ka méjligheterna for en nationellt likvirdig tillsyn, men
verket menar samtidigt att kommittén inte verkar ha Svervigt
mojligheterna att i fler fall dn 1 dag ligga ansvaret fér den opera-
tiva tillsynen pd en centralmyndighet inom respektive sakomrd-
de, befintlig eller nyinrittad. Detta skulle kunna ytterligare f6r-
bittra mojligheterna for likvirdig tillsyn, jimfért med en modell
dir linsstyrelserna — dven om de ir betydligt firre dn i dag — har
ansvaret.

Skogsstyrelsen anser att likvirdigheten eller enhetligheten 1 tillsy-
nen av olika sektorsverksamheter 1 landet bist tillgodoses genom
enmyndigheter som kan utveckla gemensamma rutiner och be-
driva kalibreringsverksamhet med all personal. Dirfér avstyrker
myndigheten att linsstyrelsen ges ett samlat ansvar for tillsynen
inom lidnet. Det ir dessutom oklart huruvida utredningen avser
en formell forindring i1 ansvarsférdelningen mellan myndighe-
terna pa sd vis att linsstyrelserna ges ett verordnat ansvar, vilket
vore problematiskt. Diremot anser Skogsstyrelsen att en for-
bittrad samordning av tillsyn ir angeligen f6r den som tillsynen
berdr och stoder dirfor forslaget att en tillsynsdelegation inrit-
tas vid linsstyrelsen.

Nir det giller det statliga ansvaret f6r tillsyn av forskola, skola
och vuxenutbildning avvisar Skolverket kommitténs forslag att
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tillsynen ska samordnas regionalt av linsstyrelserna. Tillsynsan-
svaret for skolvdsendet ir ett nationellt uppdrag. Skolverket
forordar dirfor att man bibehéller en nationellt samordnad till-
syn over sektorn.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) stiller sig av flera skl
mycket tveksam till en en koncentration av den statliga tillsynen
till linsstyrelsen Syftet med myndigheternas normering och
tillsyn ir att se till att lagstiftningen tillimpas lika i hela landet.
En enhetlig tillimpning 6ver landet fir givetvis vigas mot andra
syften, sdsom tillginglighet f6r medborgare och féretag i sina
kontakter med tillsynen och tillsynens behov av lokalkinnedom,
men risken ir att man pd den regionala nivdn gor egna avvig-
ningar som leder till att icke énskvirda regionala skillnader upp-
stdr. Detta kan forstirkas av kommitténs forslag att visentligt
minska antalet lin, d& dessa blir mer sjilvstindiga och dirmed
mer benigna att gora egna regionala bedémningar. Verva pekar
ocksd pd den pdgdende utvecklingen mot fristiende tillsynsmyn-
digheter och den kritik mot linsstyrelsernas tillsyn som Riksre-
visionen levererat 1 dtskilliga rapporter. Sammanfattningsvis an-
ser Verva att utvecklingen av linsstyrelsen till en generell till-
synsmyndighet skulle vara olycklig ur rittssikerhetssynpunke,
med risk f6r ovidkommande regionala hinsyn.

Linsstyrelserna ska framforallt vigleda kommuner

Atskilliga av de kommuner som ir negativa till férslaget, bl.a.
Aneby kommun och Helsingborgs kommun anser att linsstyrelsen
istillet for att ha ett operativt tillsynsansvar bor ges ett utdkat
ansvar for tillsynsvigledning av den kommunala tillsynsverk-
samheten.
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6.5.4  Regional tillsyn hos vissa sektorsmyndigheter
samlokaliseras hos lansstyrelsen

Kommitténs forslag: Regional tillsyn hos vissa tillsynsmyndig-
heter samlokaliseras med linsstyrelsen.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 200 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som
kommunala uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
forbund gen positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Mpyndigheter | En stor majoritet av det femtontal instanser
m.m. som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o Flera linsstyrelser, inklusive de som markerar en posi-
tiv instillning, anser att ett bittre alternativ till sam-
lokalisering vore att linsstyrelsen tar &ver sektors-
myndigheternas verksamhet.
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e Forslaget kommenteras endast av {4 instanser.
o Flera instanser tycker att forslaget ir oklart och/eller
behéver utvecklas.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Riksantikvarieambetet (RAA) ir positiv till férslaget, men anser
att det ir oklart vad kommittén menar med samlokalisering. Far
linsstyrelserna ndgon form av 6verordnad roll gentemot andra
myndigheter? RAA vill understryka vikten av att det regleras
noga hur samverkan ska ske och att det tydliggéras i styrningen
till alla inblandade aktérer for att det ska fungera.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att all regional tillsynsverk-
samhet pd sikt ska inordnas 1 linsstyrelsen.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin tycker att forslaget om samloka-
lisering ir bra. Det ger mojlighet till kontakter ver sektorsgrin-
serna pd ett enkelt sitt och det bér vara mojligt att lira av var-
andra, vidareutveckla metoder och fi en kritisk massa av tillsyns-
kunskap pd varje linsstyrelse. Det underlittar dock klart att fler
sektorsmyndigheters tillsyn samlokaliseras till linsstyrelserna in
de tvd som kommittén exemplifierar med nimligen arbetsmiljo-
och skoltillsyn.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Riksarkivet ser ingen direkt férdel av att inlemma eller samordna
den regionala arkivtillsynen i den foreslagna nya linsstyrelsen.

Jérnvdgsstyrelsen anser att utredningen brister i tydlighet om
vilka statliga myndigheter som foresl3s bli foremal f6r samverkan
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och samlokalisering. Manga centrala myndigheter har ingen regi-
onal organisation att placera pd linsstyrelserna, inte ens om de ir
reducerade till ett ensiffrigt antal. Utvecklingen gir dessutom
mot effektivare tillsynsformer med en hogre grad av brevinspek-
tioner, sjilvutvirdering och systemrevisioner. Tillsyn i form av
platsbesok och substansgranskning blir alltmer sillan forekom-
mande. S&dan tillsyn baseras dessutom pd konstaterade avvikel-
ser och torde knappast kunna komma ifrdga f6r nigon samord-
ning av linsstyrelsen.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin, Léinsstyrelsen i Hallands lin, Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin och Lénsstyrelsen i Orebro Lin m.fl.
menar att det ir oklart vad en sddan samlokalisering skulle inne-
bira, utdver eventuella vinster till foljd av férslaget om en till-
synsdelegation. Istillet finns det anledning att &verviga att 6ver-
féra andra myndigheters regionala tillsyn tll linsstyrelserna.
Det skulle tydligt understryka linsstyrelsens roll som regional
tillsynsmyndighet.

6.5.5  En tillsynsdelegation inrattas vid ldansstyrelsen

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att en tillsynsdelega-
tion inrittas vid linsstyrelsen, som bla. ska ha till uppgift att
samordna och planera tillsyn.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En stor majoritet av de omkring 200 instanser
som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Kommuner, En stor majoritet av de instanser som uttrycker
kommunala en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.
térbund
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Landsting En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Myndigheter | En stor majoritet av de instanser som uttrycker
m.m. en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativ.

Ovriga En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En majoritet av linsstyrelserna ir negativ och/eller tvek-
sam till foérslaget om att inritta en tillsynsdelegation vid
linsstyrelsen.

e Negativa instanser anser bla. att forslaget dr onddigt
kringligt och/eller att det ir otillrickligt beskrivet i be-
tinkandet.

e Vid sidan av linsstyrelserna kommenterar {3 instanser
forslaget.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin tillstyrker huvudsakligen férslaget, men
anser att delegationens utformning och mandat méste beskrivas
tydligare dn i betinkandet.

Malmé kommun tillstyrker att en tillsynsdelegation inrittas vid
linsstyrelserna, dock under forutsittning att denna i enlighet
med forslaget inte fir en 6verprévande roll och att den uttryckli-
gen inte fir bestimmande inflytande 6ver de enskilda tillsyns-
myndigheterna eller de enskilda handliggarna.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma eller tar inte
stillning

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin och Léinsstyrelsen i Orebro lin avvi-
sar forslaget som onddigt byrikratiskt och menar att det sam-
ordningsbehov som finns kan 16sas med betydligt enklare dtgir-
der. Uppfattningen delas av Stringnds kommun.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om det 1 delegationen
kommer att finnas den kunskap inom sakomridena som krivs
for att kunna gora vilavvigda prioriteringar mellan olika tillsyns-
insatser samt identifiera och l8sa eventuella konflikter mellan
regelverken.

Tanken att samordna den operativa tillsynen gentemot verksam-
hetsutévaren ir god enligt Lainsstyrelsen 1 Hallands lin, Léinssty-
relsen i Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linssty-
relsen i Orebro lin m.fl. linsstyrelser. Svirforenliga krav utifrin
olika lagstiftningar kan medféra att trovirdigheten i myndig-
hetsutévningen ifrigasitts. Vinsten med en sirskild tillsynsdele-
gation vid linsstyrelsen dr dock inte sjilvklar. Erfarenheterna
frdn olika férsok till samordning mellan olika lagstiftningar,
exempelvis for arbetsmiljé och miljéskydd, har inte visat pd nig-
ra tydliga effektivitetsvinster, varken fér tillsynsmyndigheten
eller f6r verksamhetsutdvaren. Det dr tveksamt om en tillsynsde-
legation skulle forstirka det lednings-, samordnings- och vigled-
ningsansvar som linsstyrelsen har fér tillsyn.

Visterbottens lins landsting tar inte stillning till férslaget, men
befarar att den foreslagna tillsynsdelegationen kommer att inne-
hilla ett alltfér stort antal ledaméter for att vara effektiv. Antalet
ledamoter bor sdledes begrinsas utan att f6r den skull uppdraget

urholkas.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) noterar att det inte med full
tydlighet framgdr hur den tillsynsdelegation som ska inrittas ir
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tinkt att fungera. En viktig friga ir kommunernas dubbla roll i
delegationen sdsom den beskrivs i1 utredningen; dels som till-
synsmyndighet och dels som tillsynsobjekt. I det fall represen-
tanter for tillsynsobjekten ska ing8 1 delegationen ir det sjilvfal-
let fler in representanter frin kommunerna som ska beredas
plats 1 denna.

6.5.6  Staten ska kunna overlata tillsyn till enskilda
kommuner

Kommitténs forslag: staten ska kunna overldta det praktiska
utférandet av avgrinsade tillsynsuppgifter till enskilda kommu-
ner.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

gen positiv.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de instanser som
kommunala uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
forbund gen positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de instanser som
m.m. uttrycker en tydlig uppfattning dr huvudsakli-
gen positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
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| gen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o Forhallandevis 3 instanser kommenterar forslaget.

o Flera instanser anser att mojlighet till overldtelse forut-
sitter ett utvecklat regelverk fér hur sddant 6verlitande
och eventuellt dterkallande ska g till.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Socialstyrelsen stoder forslaget, men ser dock stora svirigheter
ifrdga om miljobalkens hilsoskyddstillsyn di det giller att be-
doma vad som ska anses vara sidana missférhillanden som kri-
ver att staten dtertar tillsynsansvar. Att bedéma detta stiller
mycket stora krav — inte minst resursmissigt — pd den statliga
myndigheten. Inom hilsoskyddsomrddet finns f3 lagstadgade
detaljkrav, vilket gor att tillsyn 1 hég grad innebir bedémningar
fran fall wll fall och oftast handlar om att kontrollera smi och
varierade verksamheter ur ett helhetsperspektiv. En kommun
som 1 sin tillsyn satsar pd utbildnings- och informationsprojekt
med ett stort mitt av dialog med verksamhetsutdvaren skulle,
enligt kommitténs sniva definition av tillsyn, 1 princip inte be-
driva ndgon tillsyn alls. I praktiken kan hilsoskyddet i en s&dan
kommun hélla en betydligt hogre kvalitet in 1 en kommun dir
man utfér ett stort antal inspektioner. Frigan om bedémning av
missférhdllanden 4dr komplicerad och behéver utredas vidare for
vart och ett av de enskilda tillsynsomridena.

Enligt Statskontoret — som menar att kommunerna fortsatt bor

ansvara for utforande av tillsyn och kontroll - bor staten alltid ha
ett systemansvar f6r att ldpande folja kommunernas tillsyn. Sy-
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stemansvaret bor ses som ett instrument for att sikerstilla att
tillsynen utfors pd det sitt som staten (eller EU) avser, att
kommunen har tillricklig kompetens och tillrickliga resurser for
att utfora tillsynen samt att inga jivssituationer uppstir. Overl3-
telse av tillsynsuppgifter frin statliga myndigheter till kommuner
bor ske enligt vissa nationellt faststillda modeller. I systeman-
svaret bor bl.a. ingd dels att ingdende beddma kommunens férut-
sittningar att klara av att ta eller dverta ansvaret for en uppgift
samt besluta om 6verforing, dels att 16pande f6lja upp och kon-
trollera hur kommunen tar sitt ansvar samt att vid behov tillim-
pa bestimmelserna om att 4terta ansvaret f6r uppgiften ifriga.

Flera andra instanser, bl.a. Linsstyrelsen i Kronobergs lin poing-
terar att Sverldtelse till kommuner férutsitter att tydliga kriterier
for overlitelse respektive dterkallelse av tillsyn utformas.

Léinsstyrelsen 1 Kalmar lin férordar att en formell delegations-
mojlighet inférs for all tillsyn s& att den kan 6verldtas pd de
kommuner som har tillricklig kompetens och resurser fér upp-
gifterna enligt modell frin de delegationsregler som &terfinns i 7,
10 och11 §§ férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
Det bor ocksd finnas mojlighet f6r en kommun att efter avtal
med andra kommuner 6verta linsstyrelsens tillsyn i dessa kom-
muner och bla. pd si sitt sikerstilla ett tillrickligt underlag for
att kunna rekrytera och behilla den sirskilda kompetens som
krivs for respektive verksamhetsomrides tillsyn. Aven Léinssty-
relsen i Skdne lin anser att det ifrga om enkla tillsynsobjekt
mdste overvigas nigon form av generell delegation till kommu-
nerna.

Géteborgsregionens kommunalforbund (GR), Lilla Edets kom-
mun, Mélndals kommun, Stenungsunds kommun m.fl. av GR:s
medlemmar (se bilaga 1) menar att forslaget tydligare ska ut-
trycka att det ska vara mojlige f6r en kommun, som vill och be-
visligen har kompetens, att 6verta den tillsyn som ir limplig att
utféra pd lokal nivd. Kommitténs férslag om statlig styrning
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genom normering, om inrittande av en tillsynsdelegation inom
linsstyrelsen samt om prévning av dverldtelse och méjlighet att
dterta tillsynen, bedéms vara fullt tillrickliga styrmedel for att en
kommun 1 stort sett ska kunna bedriva den tillsyn som utfors
inom dagens system.

Emmaboda kommun anser att det ir viktigt att tillsynsansvaret
overldts genom lag och inte som delegation fran statliga myndig-
heter. Kommunens tillsynsbeslut ska provas genom besvirsinsti-
tutet och inte genom en statlig myndighets prévning av delega-
tionsritten.

Kommunforbundet Skdne, Lunds kommun, Osby kommun, Sva-
lovs kommun m.fl. kommuner i Skdne lin (se bilaga 1) anser att
inte enbart stérre kommuner med stor och bred kompetens bor
kunna komma 1 friga nir det giller mojligheten att éverlita tll-
synsuppgifter frin staten till kommunerna. Denna méjlighet bor
ocksd utstrickas till mindre kommuner inom tillsynsomriden
dir lokal kinnedom har betydelse.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) anser att forslaget ir
principiellt tveksamt, forvirrande och motverkar den efterstriva-
de tydligheten och enkelheten. Verva anser att statlig tillsyn ska
bedrivas av staten och att kommuner och landsting inte ska {3 1
uppgift att bedriva tillsyn 6ver de egna verksamheterna. Verva
avstyrker dirfor detta forslag.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen férordar Géteborgs kom-
mun ett omvint synsitt innebirande att den ligre nivin beslutar
om vad som midste eller bor 6verldtas till en hogre nivd 1 sam-
hillsorganisationen. Tillsynsansvaret bor siledes betraktas som
en i grunden kommunal angeligenhet. De kommuner som inte
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vill eller kan fullgéra denna uppgift bér ges mojlighet att 6ver-
limna ansvaret till linsstyrelseniva.

Visterds kommun ifrdgasitter om det dr en lyckad 16sning att
kommuner utfér uppdrag 4t staten mot ersittning. Fara finns for
oklarheter 1 ansvaret gentemot medborgarna liksom f6r svarighe-
ter 1 bedomning av resursbehov, uppdragsersittningens storlek
m.m.
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Sammanfattning

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de omkring
300 instanser som uttalar en tydlig uppfattning, ir huvudsakligen
positiv till att inritta direktvalda regionkommuner med egen
beskattningsritt och ett sammanhillet ansvar fér hilso- och
sjukvird samt regional utveckling. Forslaget stods av en mycket
stor majoritet kommunala instanser, en stor majoritet myndighe-
ter, omkring hilften av linsstyrelserna och omkring tre fjirdede-
lar av 6vriga instanser. Flera av de huvudsakligen positiva instan-
serna menar att det finns stora férdelar med ett direktvalt regi-
onalt organ, att ett sddant bor ha beskattningsritt och att regio-
nal utveckling och hilso- och sjukvird ir verksamheter som
tjdnar pd att hanteras inom en och samma organisation. Flertalet
negativa och/eller tveksamma instanser ifrigasitter att region-
kommuner ges ett ansvar {6r hilso- och sjukvard

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent av de dryga
250 instanser som uttrycker en tydlig uppfattning, ir huvudsak-
ligen positiv till att reducera antalet regionkommuner jimfort
med dagens landsting. Endast 1 undantagsfall anger dessa instan-
ser 1 vilken omfattning antalet bér reduceras.

En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv
till beteckningen regionkommuner.

Flertalet kommunala instanser anser inte att det finns nigot
stdd for uppfattningen att sm3 kommuner skulle ha sirskilt svirt
att klara sina nutida eller framtida dtaganden. Flera instanser
delar dock kommitténs bedémning att sm3 kommuner pi sikt
kommer att i problem att klara sina &taganden. Fi instanser
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uttalar uttryckligen stéd for omedelbara kommunsammanligg-
ningar, men flera instanser menar att kommittén borde ha gjort
en mer omfattande analys av och ytterligare dvervigt mojlighe-
ten till en primirkommunal indelningsreform.

En stor majoritet statliga instanser, diribland nistintill samt-
liga linsstyrelser dr huvudsakligen positiv till forslaget att lins-
styrelserna ska ges 1 uppdrag att sirskilt folja utvecklingen 1
mindre kommuner. Bland de kommunala instanserna ir en stor
majoritet huvudsakligen negativ, liksom drygt hilften av 6vriga
instanser. Negativa instanser anser bl.a. inte att smd kommuner
har problem som gor det sirskilt motiverat att f6lja just dessa.
Flera negativa instanser pekar ocksd pd risken for att linsstyrel-
sen 1 det regionala utvecklingsarbetet utvecklar parallella proces-
ser med dem som drivs av kommunerna sjilva och/eller region-
kommunen.

Kommittén foresldr att kommuner som vill inleda en process
mot sammanliggning erhdller sirskilt statligt stod. En mycket
stor majoritet instanser ir huvudsakligen positiv till forslaget,
som endast kommenteras av ett begrinsat antal instanser.

Kommittén foreslir vidare att en dversyn gors av det kom-
munala utjimningssystemet med avseende pd utfall i systemet
vid kommunsammanliggningar s att 6vergingsproblem ska
kunna undvikas. En mycket stor majoritet instanser ir huvud-
sakligen positiv till forslaget, som endast kommenteras av ett
begrinsat antal instanser.

Forslaget att kommuner 3liggs att redovisa i vilken form och
kring vad de samverkar med andra kommuner fir st6d av en
mycket stor majoritet statliga instanser, diribland linsstyrelser-
na. Bland de kommunala och de &vriga instanserna ir en stor
majoritet huvudsakligen negativ, bl.a. med hinvisning tll att
forslaget skulle innebira en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.
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7.1 Primarkommunerna — uppdrag, forutsattningar
och indelning

Kommitténs bedomning: Kommittén konstaterar att, framfor
allt tack vare det kommunala utjimningssystemet, ir de ekono-
miska forutsittningarna goda for de befolkningsmissigt mindre
kommunerna att klara sitt uppdrag. Det finns i1 dag inte nigot
som visar att de mindre kommunerna klarar sina uppgifter pa ett
simre sitt 4n andra kommuner. Samtidigt 4r det pd lingre sikt
sannolikt att de mindre kommunerna, sirskilt de glesbefolkade,
vars befolkning dessutom fortsitter att minska, kommer att {3
problem (avsnitt 7.1.1).

Kommitténs forslag:

e Linsstyrelserna ges i uppdrag att sirskilt f6lja utveck-
lingen 1 linets mindre kommuner (avsnitt 7.1.2).

e Kommuner som onskar inleda en process mot sam-
manliggning erhdller sirskilt statligt stod (avsnitt
7.1.3).

e En 6versyn gors av det kommunala utjimningssyste-
met med avseende pd utfall i systemet vid kommun-
sammanlidggningar si att 6vergingsproblem ska kunna
undvikas (avsnitt (7.1.4).

e Kommuner 3liggs att redovisa 1 vilken form och kring
vad de samverkar med andra kommuner (avsnitt
7.1.5).

7.1.1  De sma kommunernas situation och fragan om
kommunsammanldggningar

Kommitténs bedomning: Kommittén konstaterar att, framfor
allt tack vare det kommunala utjimningssystemet, ir de ekono-
miska forutsittningarna goda fér de befolkningsmissigt mindre
kommunerna att klara sitt uppdrag. Det finns i1 dag inte nigot
som visar att de mindre kommunerna klarar sina uppgifter pa ett
simre sitt in andra kommuner. Samtidigt ir det pd lingre sikt
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sannolikt att de mindre kommunerna, sirskilt de glesbefolkade,
vars befolkning dessutom fortsitter att minska, kommer att 3
problem.

Kommentar: Synpunkter om smd kommuner redovisas ocks3 i
anslutning till férslaget om att linsstyrelserna sirskilt ska folja
utvecklingen 1 smd kommuner (avsnitt 7.1.2).

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

o Flera instanser delar kommitténs bedémning att smi
kommuner pd sikt kommer att {3 problem att klara sina
dtaganden.

e Flera instanser, frimst kommunala, anser inte att det
finns ndgot stdd for uppfattningen att smd kommuner
skulle ha sirskilt svirt att klara sina nutida eller framtida
dtaganden.

e Minga instanser, frimst kommunala, uttalar stéd fér
uppfattningen att det i nuliget inte behdvs nigon kom-
munsammanliggningsreform.

e F3j instanser uttalar uttryckligen stéd for omedelbara
kommunsammanliggningar, men flera instanser menar
att kommittén borde ha gjort en mer omfattande analys
av och ytterligare 6vervigt mojligheten till en primir-
kommunal indelningsreform.

Exempel pa synpunkter
Allméinna synpunkter

Ett stort antal instanser, frimst kommunala, delar uttryckligen
kommitténs uppfattning att det idag inte finns nigot som talar
for att smd kommuner ir mindre effektiva dn stora och framfor
uppfattningen att det 1 nuliget inte behévs ndgon kommunsam-
manliggningsreform. Det giller bl.a. Borlinge kommun, Faluns
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kommun, Gagnefs kommun, Samverkansorganet i Givleborgs lin
(Regionforbunder Givleborg), Givle kommun, Hedemora kom-
mun, Leksands kommun, Malungs kommun, Monsterds kommun,
Nordanstigs kommun, Séderbamns kommun, Kommunalforbundet
Region Siljan, Samverkansorganet i Dalarnas lin (Region Dalar-
na), SmaKom-ndtverket m.fl..

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
Lin (Regionforbundet Ostsam) m.fl. kommuner i Ostergotlands lin
(se bilaga 1) delar kommitténs bedémning att férutsittningarna
ir goda for de befolkningsmissigt mindre kommunerna att klara
sina uppdrag och att det idag inte finns ndgot som visar att de
mindre kommunerna klarar sina uppgifter pd ett simre sitt in de
storre. Det finns 1 Sverige ett etablerat monster av samverkan
mellan kommuner med hjilp av nitverk, avtal, gemensamma
nimnder och kommunalférbund. Instanserna instimmer 1 kom-
mitténs linje att inte nu foresld sammanslagningar av sm8 kom-
muner till stérre enheter.

Statskontoret delar Ansvarskommitténs problembeskrivning och
beddmning att sm4 kommuner stdr och kommer att stillas infor
stora utmaningar, inte minst nir det giller ekonomisk och per-
sonalmissig biarkraft samt tillging till specialistkompetens. Som
ett mojligt handlingsalternativ fér att komma tillritta med pro-
blemen pekar Statskontoret pd att staten 1 sirskilda fall bér kun-
na dppna ytterligare f6r en asymmetrisk fordelning av uppgifter
mellan kommuner och landsting (regionkommuner). Initiativet
till sddana indringar i uppgiftstérdelningen bér 1 férsta hand
komma frin de berérda kommunerna och landstingen sjilva.
S&vil uppgiftsférdelning som styrning kan 1 sidana fall anpassas
dels till att kommunerna har olika storlek och olika férutsitt-
ningar att 16sa sina uppgifter, dels till verksamheternas karaktir
och de krav som statsmakterna stiller pd dem.
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Utvecklingen pd lingre sikt

Flera instanser delar kommitténs bedémning att smi kommuner
pd sikt kommer att 8 problem att klara sina dtaganden.

Glesbygdsverket och Landsorganisationen i Sverige (LO) m.fl.
delar bedémningen att befolkningsmissigt sm3 kommuner pi
sikt kommer att £ problem att klara sina 8taganden. Glesbygds-
verket bedémer att de pdkinningar som de mindre kommunerna
har, och framférallt férvintas 3 de nirmaste 10 — 20 iren, ir si
stora att det kan behovas sirskilda nationella insatser. Aven om
systemet f6r kommunalekonomisk utjimning i hég grad bidrar
till att skapa ekonomiska mojligheter att driva verksamhet pd
likvirdiga grunder kan det befaras att svirigheterna blir betydan-
de. De mellankommunala samverkansformerna som finns ir,
som de idag ir utformade, inte helt okomplicerade. Nackdelar
finns dels ur demokratisk synpunkt, dels strikt verksamhetsmis-
sigt med svirigheter 1 ledning och styrning. Glesbygdsverket
forordar dirfor att staten ir beredd att ta ett mer aktivt ansvar
f6r hur problemen f6r de minsta kommunerna kan hanteras.

Kommunsammanléiggningar bér genomféras

Ett fital instanser uttalar stod f6r omedelbara kommunsamman-
liggningar. Flera instanser menar dock att kommittén yteerligare
borde ha &vervigt och analyserat mojligheten till en primir-
kommunal indelningsreform (se dven kap. 2).

Kommitténs forslag avseende primirkommunernas uppdrag,
forutsittningar och indelning dr f6r passivt anser Hogskolan i
Bords som bl.a. hinvisar till forskning om smi kommuners pro-
blem. En 6kad samverkan ir ingen lingsiktig 16sning 1 samman-
hanget utan skapar otydlighet. Kommunsammanslagningar bor
genomforas istillet f6r 6kad samverkan. Givetvis 1 forsta hand pd
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frivillig vig, men om inte sd sker bér sammanslagningar tvingas
fram.

Boverket har erfarenhet av att det, frimst i en del mindre kom-
muner, finns svira resurs- och kompetensmissiga problem,
bland annat inom kommuners fysiska planering. Boverket ir
positivt till att kommittén foresldr dtgirder fér att underlitta
kommunsammanliggningar, men anser att frigan om den svens-
ka kommunindelningen borde ha belysts mera ingdende.

En svaghet i kommitténs forslag ir enligt Lansstyrelsen i Jimt-
lands lin att den endast ytligt har berért méjligheten till kom-
munsammanslagningar eller lingtgiende kommunsamverkan, for
att uppnd bittre funktion och kvalitet 1 den offentliga sektorn.
Linsstyrelsen har, via sina tillsynsuppdrag, god inblick 1 primir-
kommunernas funktionssitt och vilka problem de moter. Det
finns kommuner som idag ir for smé for att inom alla verksam-
hetsomriden kunna fungera pd ett bra sitt och leverera de tjins-
ter som medborgarna rittmitigt kriver. En diskussion om
kommunernas ansvarsomridden och vilken befolkningsmissig
och geografisk storlek som ir mest limplig f6r deras olika an-
svarsomrdden hade varit intressant och skulle ha kunnat utmyn-
na i aktiva férslag dir kommunsammanslagningar skulle kunna
vara ett av flera forslag till forbittring av situationen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin ir kritisk till det ringa intresse som
den anser att utredningen dgnat &t staten, vilket enligt Linssty-
relsen definitivt hinger samman med att kommittén utan djupare
analys tidigt 6vergav tanken pd ett kraftfullt reformarbete inom
den primirkommunala nividn. Det sistnimnda trots att det dr hir
som inte bara den ena av de bdda politiska tyngdpunkterna finns
utan ocksi med bortseende frin att kommunstrukturen enligt
kommittén ldngsiktigt inte medger nigra nya vilfirdsitaganden.
Kommitténs hinvisning till att situationen i det mer niraliggande
perspektivet ir hanterlig ir ingen bra férevindning eftersom
kommitténs uppgift just var strukturell och lingsiktig. Dessut-
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om konstaterar kommittén att en reformering av den primir-
kommunala nivin svirligen hade kunnat férenas med den refor-
mering av den regionala nivin som nu foreslis. Kommittén bort-
ser dirmed fr@n de mojligheter som en reformerad primirkom-
munal nivd skulle erbjuda till helt andra 16sningar ocksd pd sjuk-
vérdens omride.

Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) anser att slutbetinkandet
i allt f6r hog grad har list sig vid nuvarande struktur f6r sam-
hillsorganisation. Forslaget ligger inga radikala forslag som pa-
verkar den primirkommunala strukturen. FSS anser att kommu-
nerna bor ha en tydligare roll som ansvarig f6r vilfirdstjinster.

7.1.2  Lansstyrelserna ges i uppdrag att folja utvecklingen i
lanets kommuner

Kommitténs forslag: Staten ska sirskilt folja utvecklingen i
mindre kommuner. Uppgiften 3liggs linsstyrelserna som 1 sitt
nya uppdrag att svara for kunskapsunderlag fortlopande ska félja
kommunerna i linet. Linsstyrelserna ska inom ramen for detta
sirskilt f6lja utvecklingen 1 linets mindre kommuner.

Sammanfattning av remissinstansernas instéllning

Kategori Instillning

Samtliga Ombkring 70 procent av de drygt 250 instanser
som uttalar en tydlig uppfattning dr huvudsakli-
gen negativa.

Kommuner, Ombkring 80 procent av de nirmare 200 instan-

kommunala ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-

forbund sakligen negativa.

Landsting En stor majoritet av de relativt {8 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
negativ.
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Myndigheter | Tre fjirdedelar av det femtontal instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiva.

Linsstyrelser | Nistintill samtliga av de instanser som uttalar
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Drygt hilften av det trettiotal instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
negativa.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o DPositiva instanser tycker bla. att férslaget ir motiverat
med hinsyn till svirigheten fé6r mindre kommuner att
uppritthilla kompetens inom specialiserade omriden.

e Nistintill samtliga linsstyrelser dr positiva till forslaget
och menar att uppdraget med férdel kan placeras pd lins-
styrelserna som har god kinnedom om kommunerna i de
respektive linen.

e Ett antal positiva instanser, frimst linsstyrelser, menar
att uppdraget borde kunna omfatta iven medelstora och
eventuellt dven samtliga kommuner.

o Aven ett fital negativa instanser, frimst kommunala, an-
ser att forslaget, om det ska genomféras, bér omfatta fler
eller samtliga kommuner.

e Negativa instanser menar bl.a. att det inte ir motiverat
att sirskilt félja smi kommuner, eftersom det saknas be-
ligg for att dessa klarar sitt uppdrag pd ett simre sitt in
andra.

o Flera negativa instanser pekar ocksi pd risken for att
linsstyrelsen 1 det regionala utvecklingsarbetet utvecklar
parallella processer med dem som drivs av kommunerna
sjilva och/eller regionkommunen.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Barnombudsmannen (BO) vilkomnar kommitténs forslag att
utvecklingen i de mindre kommunerna ska féljas. For barn och
unga ir det viktigt att varje kommun erbjuder de vilfirdstjinster
som barn och unga ir 1 behov av. Risken fér att mindre kommu-
ner inte har viss specialistkompetens samt risken fér att samar-
beten med niraliggande kommuner inte inleds pd grund av sv3-
righeter med finansieringen, behdver analyseras. Det ir allvarligt
om enskilda barn och unga riskerar att inte erhilla det st6d och
den hjilp de behéver/har ritt till pd grund av att de bor 1 en
kommun dir adekvat stéd och hjilp inte finns att tillga.

Socialstyrelsen anser att forslaget ir vil motiverat. Mindre kom-
muner har betydligt simre forutsittningar dn stdrre att erbjuda
specialiserade socialtjinstinsatser samt hilla "spetskompetens"
for sociala problem som sillan férekommer.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin samt Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands
lin m.fl linsstyrelser. menar att forslaget ir positivt, d3 de mindre
kommunerna ofta har ett storre behov av rdd och stod for till-
limpning av gillande lagstiftning. Diremot ir det tveksamt om
uppdraget ska begrinsas till att gilla enbart de mindre kommu-
nerna.

Liénsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Jamtlands lin m.fl
linsstyrelser. menar att linsstyrelsernas goda kinnedom om
kommunerna och tita kontakter med dessa gor linsstyrelserna
sirskilt limpliga f6r uppdraget.

Enligt Virmlands lins landsting kan det finnas anledning att inte

begrinsa linsstyrelsens uppdrag till de mindre kommunerna utan
lita det omfatta dven medelstora kommuner.
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Ett fital kommuner ir positiva till férslaget. Hjo kommun menar
att det ir viktigt att inhimta information om den kommunala
servicen och huruvida den ir likvirdig i stérre och mindre kom-
muner.

Enligt Karlstads kommun bor linsstyrelserna som statlig till-
synsmyndighet félja utvecklingen i ett lins samtliga kommuner.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr bl.a. Banverket,
Boverket, Glesbygdsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Rdidd-
ningsverket, Sametinget, Statens folkhdlsoinstitut, Statskontoret,
Vigverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) m.fl. (se bila-

ga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Riksantikvarieimbetet ~ (RAA) menar att de statliga
tillsynsinsatserna ska vara tillrickliga for att kontrollera om
kommuner, oavsett om de ir smi eller stora, misskdter sina
Staganden gentemot medborgarna. Utover det anser RAA att
linsstyrelsernas  uppgift att ta fram  tvirsektoriella
kunskapsunderlag pd regional nivd innefattar att ha oéverblick
over alla kommuner, stora som smd, i linen. Nigon sirskild
uppfoljning av smd kommuner behévs inte

Ett mycket stort antal kommunala instanser, bl.a. Kommunalfor-
bundet Region Siljan, Mora kommun (samt majoriteten av de
instanser som uttalar sig mot kommunsammanliggningar, se
avsnitt 7.1.1) dr negativa till forslaget och menar att det saknas
beligg for att sm& kommuner har eller kommer att fi problem
som skulle gora det sirskilt motiverat att folja utvecklingen 1
dessa sirskilt. Som stdd hinvisar flera kommunala instanser till
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slutsatserna i kommitténs egen underlagsrapport om smd kom-
muner. !

Vingikers kommun pekar pd att kommittén inte kan siga att de
smd kommunerna klarar sina uppgifter pd ett simre kvalitativt
sitt dn de storre. Kommittén erkinner dven de styrkor som smd
kommuner har just fér att de ir sma. Med detta som bakgrund ir
det enligt instansen mirkligt att de mindre kommunerna tillmits
s8 litet fortroende, viket lisaren litt uppfattar det som 1 kommit-
téns beskrivningar och de losningar som foreslds. Vingdkers
kommun frigar sig om det finns saklig grund f6r en granskning
av de mindre kommunerna.

Samuverkansorganet i Kronobergs lin (Regionforbundet sodra Sma-
land) ifrigasitter om det dverhuvudtaget finns beligg for kom-
mitténs utgdngspunkt att mindre kommuner skéter uppdragen
simre dn storre kommuner? Den férsta rapporten av Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL) ”Oppna jimférelser” visar
tvirtom att mindre kommuner ndr bittre resultat. Uppdraget
borde i stillet vara att skapa bittre férutsittningar f6r samverkan
mellan kommuner. Idag upplevs samverkansformerna som oné-

digt byrakratiska.

Atskilliga kommuner pekar — i likhet med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) - pa risken for att uppdraget innebir att
linsstyrelsen i det regionala utvecklingsarbetet utvecklar parallel-
la processer med dem som drivs av kommunerna sjilva och/eller
regionkommunen. Argument av den hir typen framfors bla. av
Arvidsjaurs kommun, Bergs kommun, Dorotea kommun, Eda
kommun, Eskilstuna kommun, Kommunforbundet Norrbotten
m.fl. kommuner i Norrbottens lin (se bilaga 1), Kiruna kommun,
Kalmar kommun, Samverkansorganet i Virmlands lin (Region

" Sundstrém, Bjorn och Tingvall, Lennart 2006: Firre kommuner? Om smd kommuners
problem och utmaningar. Ansvarskommitténs skriftserie.
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Véirmland), Ornskoldsviks kommun, Norrbottens lins landsting,
Virmlands lins landsting.

Ett fital kommuner, bla. Kumla kommun samt Ostergétlands
Lins landsting, Samverkansorganet i Ostergitlands lin (Regionfor-
bundet Ostsam) m.fl. kommuner i Ostergotlands lin (se bilaga 1)
ir negativa med motiveringen att linsstyrelsen kan fi i uppdrag
att f6lja samtliga kommuner i ett lin. Ostergétlands lins lands-
ting m.fl. menar att om staten ska fd en rittvisande bild av ut-
vecklingen 1 kommunerna bér den folja utvecklingen i1 alla kom-
muner oavsett storlek.

Visternorrlands lins landsting ir negativ till forslaget och menar
att det dr viktigt att tydliggora skillnaden mellan tillsyn och ut-
veckling/demokratisk legalitet. Annars finns en risk att parallella
processer utvecklas.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir bl.a. Hégskolan i Vist, Umed universitet, Verket for ndrings-
livsutveckling (Nutek), Folkrirelserddet Hela Sverige ska leva,
SmdKom-nitverket m.fl. fraimst kommunala instanser (se bl.a.

bilaga 3).

7.1.3  Kommuner som onskar inleda en process mot
sammanlaggning erhaller sarskilt statligt stod

Kommitténs forslag: Kommuner som énskar inleda en process
mot sammanliggning erhiller sirskilt statligt stod.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de instanser som
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uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de instanser som

kommunala uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen

forbund positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de relativt f3 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de instanser som

m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de {3 instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv..

Ovriga En stor majoritet av de instanser som uttalar en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen po-
sitiv till forslaget, som endast kommenteras av ett be-
grinsat antal instanser. Det dr dirfor svirt att samman-
fatta frekvent férekommande synpunkter.

o Flera kommuner anser att statligt stéd dven (eller snara-
re) bor kunna utgi till kommuner som genom samverkan
strivar mot att utveckla gemensamma lésningar for att
kunna utféra och tillhandahilla service och tjinster.

Exempel pa synpunkter

Ett ftal instanser ir negativa till forslaget, diribland Kammar-
kollegiet som har att utreda och 1 vissa fall besluta om indringar 1
den kommunala indelningen. Myndigheten pitalar att kommit-
tén konstaterar att det 1 dag inte finns nigot som talar f6r att
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sm& kommuner ir mindre effektiva in storre. Kollegiets erfaren-
heter frdn utredningar om indelningsindringar ligger i linje med
detta. Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas om det finns
grund for att stimulera kommunsammanslagningar genom stat-
ligt stod till kommuner som onskar inleda en sddan process. Till
detta kommer att utredningskostnaderna torde vara en férsum-
bar post i sammanhanget. En férindrad indelning styrs av ling-
siktiga virderingar och éverviganden av helt annan dignitet.

Jémtlands lins landsting ir positiv till forslaget och anser att
samma stdd bor ges till landsting som vill g samman 1 region-
kommuner.

Ett f&tal kommunala instanser, bl.a. Arboga kommun och Kungs-
ors kommun, framfér uppfattningen att det dven bor utgd stod
till kommuner som vill dela sig.

Flera kommuner, bla. Bergs kommun, Bollebygds kommun,
Finspangs kommun, Herrljunga kommun, Hérby kommun, Lesse-
bo kommun och Linképings kommun, anser att statligt stod dven
(eller snarare) bor kunna utgd till kommuner som genom sam-
verkan strivar mot att utveckla gemensamma l6sningar for att
kunna utféra och tillhandahilla service och tjinster.

Ett fital kommuner, bl.a. Essunga kommun och Grdistorps kom-
mun betonar att sdana ekonomiska stimulanser som omfattas av
forslaget ska tas ur statsbudgeten och inte utformas s3 att andra
kommuner genom utjimningssystem el. dyl. bir den slutliga
kostnaden.

7.1.4  Oversyn av det kommunala utjimningssystemet

Kommitténs forslag: En 6versyn gors av det kommunala utjim-
ningssystemet med avseende pd utfall i systemet vid kommun-
sammanliggningar sd att dvergdngsproblem ska kunna undvikas.
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Sammanfatining av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 200 in-
stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, | Nistintill samtliga av de nirmare 170 instanser

kommunala som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

forbund gen positiva.

Landsting En mycket stor majoritet av det tiotal instanser
som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av det tiotal instanser

m.m. som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de férhillandevis {3
instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv..

Ovriga En stor majoritet av det tjugotal instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o Forslaget kommenteras bara 1 mycket begrinsad ut-
strickning av remissinstanserna.

e En mycket stor majoritet instanser ir positiv, men det ir
svirt att sammanfatta frekvent férekommande synpunk-
ter dd antalet synpunkter ir s3 begrinsat.
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Exempel pa synpunkter

Kammarkollegiet tillstyrker kommitténs forslag att det kommu-
nala utjimningssystemet ses dver med avseende pd utfallet vid
indelningsindringar.

Virmlands lins landsting anser att en sidan Oversyn dven bor
goras avseende utfallet vid férindringar pd den regionala nivin.
En avgorande friga f6r hur nya landsting/regionkommuner ska
klara att ge medborgarna en god vérd pd lika villkor, sivil inom
den egna regionen som jimfort med andra regioner, dr att det
blir en jimn resursférdelning mellan regionerna. Att sl ithop
flera landsting med svag egen skattekraft ger i princip inga f6r-
bittrade finansiella mojligheter. Dirfor ir det nodvindigt att
dagens skatteutjimningssystem bibehills som grundprincip, men
ses over och justeras for att ta hinsyn till de indrade forutsitt-
ningar som en indrad regionindelning innebir.

Kungsors kommun ir positiv till forslaget, men menar att Stats-
kontorets nya roll med att kontinuerligt f6lja utvecklingen inom
skatteutjimningen innebir att frigan redan ir 16st. Kommunen
betonar samtidigt att den aviserade dversynen av sdvil inkomst
som utgiftsutjimningen ytterligare kommer att férdjupa frigan.

Samverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) stdder
forslaget. Utjimningssystemet miste utformas s att det befrim-
jar utvecklingen av den kommunala verksamheten samtidigt som
det inte f&r missgynna det nuvarande syftet samt tar hinsyn till
de dndrade forutsittningar som de nya regionkommunerna ska-

par.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser (se bl.a. bilaga 1) stoder huvudsakligen férslaget.

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner i
Stockholms lin (se bilaga 1) ir positiv till en versyn av utjim-
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ningssystemet, men inte enbart pd de grunder och med det syfte
som kommittén har angett. KSL anser att det behévs ett utjim-
ningssystem mellan kommunerna. Dagens system innebir dock
problem for Stockholmsregionen att klara de krav som tillvixten
stiller pd bl.a. mark, bostider och kommunikationer. Systemet ir
fortfarande inte tillrickligt tillvixtfrimjande utan riskerar att
minska tillvixten for landet 1 stort.

Héglandets kommunalfrbund tillstyrker forslaget men poingte-
rar att en oversyn av det kommunala utjimningssystemet inte far
innebira att de grundliggande principer systemet bygger pa ur-
holkas. En lingtgdende kostnads- och inkomstutjimning, for att
skapa likvirdiga och stabila ekonomiska planeringsférutsittning-
ar, dr synnerligen viktig ocksd i framtiden.

7.1.5 Kommuner i samverkan

Kommitténs forslag: Kommuner 3liggs att redovisa 1 vilken
form och kring vad de samverkar med andra kommuner.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Ombkring tre fjirdedelar av de drygt 230 instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen negativa.

Kommuner, Ombkring 85 procent av de nirmare 200 instan-
kommunala ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
forbund sakligen negativa.

Landsting En mycket stor majoritet av det tiotal instanser

som uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen negativ.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av det dryga tiotal
m.m. instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
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huvudsakligen positiv.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de férhéllandevis £3
instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Ovriga En majoritet av det tjugotal instanser som utta-
lar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen nega-
tiv.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o Flertalet negativa instanser avvisar helt férslaget, bla.
med hinvisning till att det skulle innebira en inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

e F3av de remissinstanser som markerar en positiv instill-
ning, framférallt statliga instanser, kommenterar forsla-
get mer dn 1 mycket begrinsad omfattning.

o Ett fital huvudsakligen negativa instanser pekar pd frivil-
ligt uppgiftslimnande ifriga om samverkan (eller vissa
former av samverkan) som ett mojligt alternativ.

o Flera instanser, frimst kommunala, tycker att kommit-
téns analys av interkommunal samverkan ir motsigelse-
full och/eller bristfillig 1 olika avseenden

e F3& instanser uttalar en avvisande instillning till kommu-
nal samverkan.

e Ftt stort antal instanser, frimst kommunala, men iven
instanser i kategorin ”6vriga”, anser att interkommunal
samverkan bor underlittas och/eller utokas.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

F4 av de remissinstanser som markerar en positiv instdllning,
framférallt statliga instanser, kommenterar forslaget mer in i
mycket begrinsad omfattning. Ett mycket begrinsat antal kom-
munala instanser ir positiva, diribland Gnesta kommun som
menar att det ocksd kan finnas skil att tydligare sprida goda ex-
empel pd samverkan.

Yctterligare huvudsakligen positiva instanser ir Boverket, Konkur-
rensverket, Konsumentverket, Riddningsverket, Statens folkhiilso-
institut  (FHI), Vigoverket, Pensiondrernas Riksorganisation

(PRO), Synskadades Riksforbund (SRF) m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Géteborgs universitet menar att det f6r kommunerna skulle inne-
bira en orimlig arbetsinsats att gora en sddan totalinventering av
samverkan som kommittén foreslér.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), samt ett mycket stort
antal kommunala instanser bl.a. Eskilstuna kommun, Hultsfreds
kommun, Karlskoga kommun, Owvandkers kommun, Sundsvalls
kommun, Solvesborgs kommun och Samverkansorganet i Kqlmar
lin (Regionforbundet i Kalmar lin) anser att forslaget innebir en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Aven om det ir
angeliget ur ett demokratiperspektiv att kommunerna redovisar
sin samverkan, s3 ir det enligt instanserna i férsta hand en ange-
ligenhet mellan kommunen och dess invdnare och inte nigot
som staten ska &ligga kommunerna.

Forslaget innebir enligt Virmlands lins landsting en onddig
markering mot den kommunala sjilvstyrelsen. Full 6ppenhet om
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samverkan med andra kommuner ir en sjilvklarhet ur ett demo-
kratiperspektiv. I detta sammanhang vill Virmlands lins lands-
ting pitala det problem som finns i form av hinder som lagstift-
ning och regelverk minga ginger utgér for samverkan mellan
kommuner, mellan landsting och mellan kommuner och lands-
ting. Detta giller dven for samverkan éver nationsgrins.

Samverkan ir enligt Stockholms lins landsting en naturlig och
omfattande del av kommunal och regional verksamhet som inte
behéver redovisas sirskilt.

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) m.fl. kommuner i Ostergétlands lin
(se bilaga 1) tar inte stillning till férslaget, men konstaterar att
en forutsittning for ett genomférande ir att det stdr klart vilka
fordelar det ger for samtliga parter. Forslaget kan bli ytterligare
en pilaga for de mindre och medelstora kommunerna. Redovis-
ningen fir inte heller upplevas som ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Redovisningen bor kopplas till ndgon form av stod
i processen med att finna goda samverkansformer

Essunga kommun och Griéstorps kommun, ir negativa till forsla-
get och anser att en redovisning bor bygga pd ett frivilligt upp-
giftslimnande. Skulle beslut tas enligt kommitténs férslag ska
enbart storre samverkansomriden (exempelvis de som ir beslu-
tade 1 resp. fullmiktige) behéva rapporteras.

Enligt Kinda kommun bér samverkan 1 form av kommunalfér-
bund och gemensam nimnd redovisas — nir det giller 6vrig sam-
verkan bér krav pa redovisning inte finnas.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser dr bl.a. Glesbygdsverket, Verket for niringslivsutveckling (Nu-
tek), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) m.fl. (se bl.a.
bilaga 3).
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Allménna synpunkter

Flera instanser, frimst kommunala, tycker att kommitténs analys
av interkommunal samverkan ir motsigelsefull och/eller bristfil-
lig i olika avseenden.

SmdKom-nitverket, Borgholms kommun, Lekebergs kommun m.fl.
saknar en grundliggande analys av samverkansmodellernas for-
och nackdelar jimfort med den stora skalans fér- och nackdelar,
vilket instanserna menar dr anmirkningsvirt med tanke pd alla de
samarbetsmodeller som praktiseras av kommuner och lin.

F3 eller inga instanser uttalar en avvisande instillning till kom-
munal samverkan. Ett stort antal instanser, frimst kommunala,
men iven instanser 1 kategorin "6vriga”, anser att interkommunal
samverkan bor underlittas och/eller utékas. Synpunkter med
denna innebér framfoérs bla. av Ale kommun, Bjurholms kom-
mun, Bollebygds kommun, Herrljunga kommun, Hdssleholms
kommun, Kommunforbundet Skine m.fl. kommuner i Skine lin
(se bilaga 1), Klippans kommun, Linkdpings kommun, Torsby
kommun, SmdKom-ndtverket, Foreningens Sveriges Socialchefer,
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Avfall Sverige.

Kommunférbundet Skine m. fl. kommuner i Skine lin (se bilaga
1) samt Malmé kommun anser att kommittén intar en kluven
h3llning till interkommunal samverkan. A ena sidan anses denna
samverkan nodvindig och bér underlittas men & andra sidan
riskerar den att urholka sjilvstyrelsen, skapa demokratiska kom-
plikationer och pdverka statens mojligheter att styra och félja
upp den kommunala verksamheten. Kommunférbundet Skine
har under vdren 2007 genomfért en utredning om kommunal
samverkan 1 Skdne. I denna konstateras bl.a. att kommunerna
samverkar 1 allt hégre utstrickning och att utan denna samverkan
skulle kommunerna haft betydligt storre svirigheter att tillhan-
dahilla medborgarna en god service. 85 procent av samverkan
sker 1 avtalsform och har inga demokratiska komplikationer
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eftersom ansvaret via avtal ir bibehillet i respektive kommun. I
denna utredning noteras att det trots allt finns kvarvarande juri-
diska hinder vid samverkan. Sirskilt framhélls lagen om offentlig
upphandling som problematisk, samt att kommuner inte kan
delegera beslut till anstilld 1 annan kommun. Kommunférbundet
Skine anser att det ir exempel pd omrdden dir kommittén borde
ha limnat forslag for att underlitta kommunal samverkan.

Hofors kommun anser att staten pd alla sitt bor underlitta pri-
mirkommunal samverkan. Lagliga hinder bér si lingt mojligt
undanrdjas t.ex. genom 6versyn av lagen om offentlig upphand-
ling.

Torsby kommun ir av den uppfattningen att om det skapas for-
bittrade mojligheter till samverkan kommuner emellan kommer
det ha storre effekt dn att det skapas storregioner med konstlade
administrativa grinser.

Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) skrev i sitt yttrande dver
delbetinkandet att det krivs en utveckling av samverkan mellan
kommunerna. Det giller inom det sociala omridet sidant som
ritten att bedriva myndighetsutdvning mellan kommunerna,
mojligheten att bedriva verksamhet 1 en annan kommun. Regel-
verket fir inte férsvira for kommunerna att bedriva en effektiv
verksamhet, inte minst inom socialtjinsten.

7.2 Regionkommunerna — uppdrag och utformning

Kommitténs forslag: Direktvalda regionala organ med egen
beskattningsritt fir ett ssmmanhdllet ansvar for regional utveck-
ling och hilso- och sjukvird. En ny geografi, nya uppgifter och
ett nytt politiskt uppdrag motiverar en ny beteckning — region-
kommuner.

Kommentar: Analyserna i kapitel 4 och 5 utmynnar i slutsat-
sen att kommunala sjilvstyrelseorgan pd regional nivd bér ansva-
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ra for sdvil regional utveckling som hilso- och sjukvird. T bdda
fall forordas ocksd visentligt firre och storre enheter in dagens
normallandsting.

I kommande avsnitt sammanstills férst synpunkter pd forsla-
get om att inrdtta direktvalda regionkommuner med ett sam-
manhillet ansvar {6r regional utveckling och hilso- och sjukvérd
(7.2.1). Direfter sammanstills synpunkter pd kommitténs be-
démning att dessa bor utgdras av vdsentligt fiarre och stérre enbe-
ter in dagens normallandsting (7.2.2). Yttrandena i dessa frigor
ir sillan avgrinsade frin varandra pd det hir sittet, men avsikten
med att separera dem i sammanstillningen har varit att forsoka
gora synpunkterna mer littillgingliga och identifierbara.

Sammanstillning 6ver synpunkter pd forslaget om att reduce-
ra antalet lin 3terfinns 1 avsnitt 6.4.1.

7.2.1 Direktvalda regionkommuner med ansvar for regional
utveckling och halso- och sjukvard

Kommitténs forslag: Direktvalda regionala organ med egen
beskattningsritt far ett sammanhillet ansvar for regional utveck-
ling och hilso- och sjukvard.

Kommentar: Yttranden som mer specifikt berér om region-
kommuner ska hantera det regionala utvecklingsuppdrag som
kommittén foresldr behandlas huvudsakligen 1 avsnitt 5.2.1 me-
dan yttranden som mer specifikt giller regionkommunernas
eventuella ansvar for hilso- och sjukvirden sammanstills i av-
snitt 4.3.1. T detta avsnitt sammanstills instillning till och syn-
punkter som ror det foreslagna uppdraget i dess helhet.

Nedanstiende sammanfattning inkluderar inte alla de instan-
ser som 1 mer allmidnna termer tillstyrker huvuddragen i kommit-
téns forslag och som dirmed sannolikt ir positiva dven till detta
forslag.
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Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Ombkring 90 procent av de omkring 300 instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning r huvud-
sakligen positiva.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de drygt 200 in-
kommunala stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
forbund huvudsakligen positiva.

Landsting Samtliga av de instanser som uttalar en tydlig

uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Myndigheter | En stor majoritet av det trettiotal instanser som
m.m. uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Linsstyrelser | Omkring hilften av instanserna ir huvudsakli-
gen positiva.

Ovriga Omkring tre fjirdedelar av det femtiotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet (omkring 90 procent) instanser
ir huvudsakligen positiv. Flera av dessa menar att det
finns stora férdelar med ett direktvalt regionalt organ, att
ett sddant bor ha beskattningsritt och att regional ut-
veckling och hilso- och sjukvird ir verksamheter som
tjinar pd att hanteras inom en och samma organisation.

o Flertalet negativa och/eller tveksamma instanser ifriga-
sitter att regionkommuner ges ett ansvar for hilso- och
sjukvdrd (se avsnitt 4.3.1) och menar 1 minga fall att
landstingen som direktvald nivd med beskattningsritt
bor avskaffas.

e Ett fital av de instanser som ir positiva till att ett kom-
munalt organ pd regional nivd fir ungefir det ansvar som
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kommittén foéreslr, ifrigasitter om regionkommunen
ska vara direktvald.

e Ett frekvent understrykande frin framforallt primir-
kommuner ir att regionkommuner inte 1 nigot avseende
ska vara éverordnade primirkommunerna.

Exempel pa synpunkter

Forslaget om att ge regionkommuner ett sammanhillet uppdrag
inom regional utveckling diskuteras i kapitel 5 om regional ut-
veckling, avsnitt 5.2.1.

Flertalet av de instanser som ir negativa och/eller tveksamma
ifrdgasitter om hilso- och sjukvirden éverhuvudtaget bor vara
en angeligenhet for ett direktvalt regionalt organ. Dessa syn-
punkter behandlas i kapitel 4 om hilso- och sjukvird, avsnitt
4.3.1.

Myndigheter m.m.
Huvudsakligen positiva

Det ir enligt Boverket naturligt att den regionala nivdn 1 vart land
stirks till att dven innefatta regionkommunala organisationer
("regioner”) med ett relativt brett mandat och att organisationen
av dessa 1 olika lin/regioner bor bli mera enhetlig dn idag. For att
sddana organisationer ska ha tillricklig kraft krivs sannolikt att
de har beskattningsritt.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) tillstyrker huvudsak-
ligen forslaget om ett sammanhdllet regionalt utvecklingsansvar
som dven ticker in hilso- och sjukvird samt delar av natur-,
kultur-, miljo- och jimstilldhetsomrddet. ITPS anser dock att
det hade varit 6nskvirt med ett tydligare tillvixtperspektiv 1
betinkandet.
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Konkurrensverket har inget att erinra mot kommitténs férslag att
landstingen ersitts med regionkommuner med uppgifter avseen-
de hilso- och sjukvérd samt regional utveckling och tillvixt. Ett
klart definierat regionalt uppdrag torde kunna skapa méjlighet
for tydligare roller och uppgiftstérdelning for staten och den
kommunala sektorn. Reformerna bér kunna bidra till stabila och
klara spelregler vilket kan medverka till en effektiv konkurrens 1
offentlig och privat sektor till nytta fér konsumenterna samt en
effektiv offentlig upphandling till nytta f6r det allminna och
marknadens aktérer.

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak foérslaget om regionkommu-
ner med huvudsakligt finansierings- och tillhandahillaransvar for
hilso- och sjukvdrden, och vill poingtera vikten av att region-
kommunerna fir en utformning storleks- och antalsmissigt som
garanterar en hidllbar organisering av hilso- och sjukvirden 1
allminhet, och f6r regionsjukvirden och den specialiserade sjuk-
varden i synnerhet.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) tillstyrker
kommitténs férslag om inrittande av regionkommuner och regi-
onala kunskapscentra. Dessa kan bidra till en mer evidensbaserad
vdrd och en effektivare kunskapstérmedling mellan den nationel-
la och regionala nivén.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Almi Foretags-
partner AB (Almi), Banverket, Glesbygdsverket, Hogskolan i Vist,
Konsumentverket, Kriminalvdrden, Luftfartsstyrelsen, Riksteatern,
Rikstrafiken, Riddningsverket, Skogsstyrelsen, Sametinget, Statens
folkhdlsoinstitut, Verket for innovationssystem (Vinnova), Verket
for néiringslivsutveckling (Nutek), Vigverket m.fl.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) anser att regionalpoliti-
ken till sin natur ir regionalt fokuserad och att de problem som
finns i denna verksamhet med fragmentisering m.m. borde ha
varit utgdngspunkt for kommitténs Sverviganden. Kommittén
har dock valt hilso- och sjukvirden som sin utgdngspunkt och
det dr inte primirt en regionalfriga utan ett omrdde med tydliga
lokala och nationella dimensioner. En analys av hur man bittre
samordnar och styr regionalpolitikens minga aktorer, sivil
kommunala som privata och statliga, borde, enligt Vervas me-
ning, ha varit utgdngspunkt f6r kommitténs arbete.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma ir bl.a.
Kammarrdtten i Stockholm, Mittuniversitetet, Riksantikvarieimbe-
tet, Uppsala universitet m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Linsstyrelser

Nio linsstyrelser dr huvudsakligen positiva till att inritta direkt-
valda regionkommuner med beskattningsritt som ska ha det
ansvar for hilso- och sjukvird som kommittén foresldr. Det
giller Linsstyrelserna i Sédermanlands, [onkiopings, Blekinge,
Skéne, Vistra Gétalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och
Dalarnas lin.

Linsstyrelsen i Hallands lin ir huvudsakligen positiv till den
foreslagna ansvarsfordelningen ifriga om hilso- och sjukvirden,
men ifrdgasitter om det regionala utvecklingsuppdraget mdste
hanteras av direktvalda regionala organ med beskattningsritt.

Tre linsstyrelser ir uttryckligen negativa till att inritta di-
rektvalda regionkommuner med beskattningsritt med det ansvar
som kommittén foresldr. Det giller Lansstyrelserna i Uppsala,
Visternorrlands och Visterbottens lin.

Utan att uttryckligen vara negativa ir ytterligare tre linssty-
relser 1 varierande grad tveksamma till kommitténs forslag till
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organisation for hilso- och sjukvirden och/eller menar att frigan
nu eller pd sikt bor bli féremadl for sirskild utredning: Det giller
Linsstyrelserna i Stockbolms, Ostergétlands och Kalmar lLin.

Fem linsstyrelser diskuterar inte hilso- och sjukvirdens or-
ganisation och/eller avger ingen klart identifierbar stdndpunkt.
Det giller Lénsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Givleborgs,
Jédmtlands och Norrbottens lin.

Sammanfattningsvis ir tio linsstyrelser huvudsakligen positi-
va. Sex stycken ir negativa och/eller tveksamma, medan fem
stycken inte tar tydlig stillning.

Kommunala instanser

S& gott som samtliga kommunala instanser markerar en positiv
instillning till forslaget.

Fordelarna med direktvalda organ 6verviger enligt Stockholms
lins landsting sdvil 1 demokrati- som effektivitetshinseende.
Beskattningsritten, kombinerad med en fungerande finansie-
ringsprincip, ir en grundliggande forutsittning inte bara for det
kommunala sjilvstyret utan dven for regional utvecklingskraft.
Aven for statens del ir det angeliget med en regional, demokra-
tiskt férankrad mot- och samverkanspart f6r en fungerande dia-
log.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) anser
att en direktvald regional férsamling innebir att det finns ett
tydligt forum for beslut och ansvarstagande 1 frigor om regional
utveckling. Man uppnir legitimitet i féretridarskapet nationellt
och internationellt och fir méjlighet till representativitet och
jaimstilldhet. En storre geografi ger nya och bittre mojligheter
till planering och resursutnyttjande, samordnat agerande och
skapande av nya allianser och kraftfilt. Den ekonomiska basen
som foéljer av beskattningsritten ger mojlighet till insatser for
tillvixt och utveckling. Genom att hilso- och sjukvérd, kultur
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och tillvixtfrigor finns 1 samma huvudman skapas mervirden 1
utvecklingsarbetet. Erfarenheterna i Vistra Gotaland visar vidare
att det ir mojligt att uppnd en god samverkan med kommunerna
och ocksd med linsstyrelsen. Flera kommunala instanser, bl.a.
Samuverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) uttrycker
sig snarlikt med Vistra Gétalands lins landsting.

Samuverkansorganet i Uppsala lin (Regionférbundetr Uppsala lin)
m.fl. kommuner i Uppsala lin, bl.a. Tierps kommun och Uppsala
kommun, vill betona virdet av ett regionalt féretridarskap. Det
finns belagt frin bdde Region Skine och Vistra Gotalandsregio-
nen liksom f6r ménga av de lin som har bildat kommunala sam-
verkansorgan att ett av framgdngskriterierna ir att regionen dir-
med fitt en tydlig politisk foretridare som ger styrka och tydlig-
het i dialogen sdvil med andra aktorer i regionen som med statli-
ga foretridare. Regionerna/samverkansorganen har fyllt ett tidi-
gare vakuum och dirmed har regionerna kunnat flytta fram posi-
tionerna pd ett sitt som med den tidigare splittrade ansvarsfor-
delningen inte varit mojligt.

Skdne lins landsting (Region Skdne) menar att en ny regionindel-
ning, dir behovet av utveckling inom hilso- och sjukvirdsomra-
det utgor en viktig utgdngspunkt, dr ett bra forslag. Inforandet
av regionkommuner ger stora mojligheter att géra hilso- och
sjukvdrden 1 Sverige mer likvirdig, rationell och kostnadseffek-
tiv, samtidigt som det frimjar den regionala tillvixten och ut-
vecklingen. Kopplingen mellan regional utveckling och utveck-
lingen av hilso- och sjukvirden méste befrimjas och inrittandet
av regionkommuner utgor en central framgingsfaktor 1 detta.
Inom ramen f6r regionkommunerna ir det mojligt att samla och
utveckla tillgingliga resurser pd ett sitt som ett mindre landsting
inte kan.

Ett frekvent understrykande frin framforallt primirkommuner

ir att regionkommuner inte i nigot avseende ska vara éverord-
nade primirkommunerna.
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Ovriga
Huvudsakligen positiva

Akademikerférbunder SSR stéder utvecklingen mot regionkom-
muner, men vill uppmirksamma risken att glappet mellan stora
regionkommuner och dven fortsittningsvis relativt sm3 kommu-
ner kan bli stérre dn idag. Det giller till exempel i frigor om
samarbete mellan hilso- och sjukvird och dldreomsorg samt med
ovrig socialtjinst. Dir finns redan idag ineffektiva glapp till men
for servicens kvalitet och patienternas och klienternas vilbefin-
nande.

Landsorganisationen i Sverige (LO) instimmer 1 forslaget om
regionkommuner och ser samtidigt frigor som direktval och
beskattningsritt som nédvindiga villkor for reformens demokra-
tiska legitimitet.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Folkrirelserddet
Hela Sverige ska leva, Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO), Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), SmdKom-
ndtverket, Intresseorganisationen Norrlandsférbundet, Stockholms
stadsmission, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sydsvenska industri- och handelskammaren, Tiinsteméinnens cen-
tralorganisation (TCO) Vistsvenska industri- och handelskamma-
ren, Ostsvenska industri- och handelskammaren mfl. (se bla.
bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Flertalet negativa och/eller tveksamma instanser ifrdgasitter
forslaget med utgdngspunkt 1 hilso- och sjukvirden, se avsnitt
4.3.1.
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instanser ir bl.a.
Handelskammaren — Milardalen, Likemedelsindustriféreningen,
Sveriges likarforbund, Sjukbuslikarforeningen, Stockholms han-
delskammare m.fl. (se bl.a. bilaga 3).

Hilso- och sjukvird samt regional utveckling i samma
organisation

Flera remissinstanser kommenterar specifikt frigan om limplig-
heten 1 att hantera regional utveckling och hilso- och sjukvirden
1 samma organisation. Manga instanser, frimst kommunala,
framhéller kopplingar mellan omridena och hilso- och sjukvir-
dens betydelse for regional utveckling.

Norrbottens lins landsting pekar 1 likhet med Sédermanlands lins
landsting, Kalmar lins landsting, Samverkansorganet i Kalamr lin
(Regionforbundet i Kalmar lin) m.fl. frimst kommunala instan-
ser pd sambanden mellan uppdragen. Regional utveckling och
ekonomisk tillvixt dr enligt Norrbottens lins landsting grund-
liggande for att kunna bedriva en god, tillginglig och likvirdig
hilso- och sjukvdrd fér regionens invinare. Samtidigt ir en god
hilsa hos regionens invinare — for vilka ett berikande kulturliv
har betydelse - en viktig férutsittning f6r regional utveckling.

Orebro lins landsting vill framh$lla att hilso- och sjukvirden
utgor en viktig grundbult 1 det regionala utvecklingsarbetet. Den
spelar en stor roll {6r en regions utveckling, dels genom att vara
en stor arbetsgivare, dels 1 sin roll som vilfirdsproducent och
kunskapsintensiv organisation med forskning och utveckling 1
centrum.

Erfarenheterna frin Skine och Vistra Gotaland visar enligt

Stockholms lins landsting att de regionala utvecklingsfrigorna
inte blir lidande av att hanteras av samma organ som iven har
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hand om tunga vilfirdsfrigor. Det ir dessutom inte realistiskt
att tinka sig mer in ett direktvalt organ pa den regionala nivin.

Det finns enligt Skdne lins landsting (Region Skdne), Kommun-
forbundet Skiane m.fl. kommuner i Skine lin (se bl.a. bilaga) stora
fordelar 1 att folkvalda regionkommuner fir méjlighet att koor-
dinera utvecklingsarbetet inom flera olika omriden samtidigt, till
exempel inom regional utveckling och hilso- och sjukvird. Ge-
nom att regionkommunerna fir mojlighet att utveckla regionen
ur ett helhetsperspektiv kan synergieffekter uppnds: en okad
tillvixt som ger underlag till en bittre hilso- och sjukvird och
som 1 sin tur stimulerar ytterligare regional utveckling och till-
vixt och s vidare. Direktvalda organ har enligt Skdne lins lands-
ting bittre proportionalitet och skapar utrymme fér mindre
partier pd ett sitt som ett indirekt organ inte kan. Detta ir vik-
tigt eftersom det pa sikt 6kar den demokratiska legitimiteten och
dirmed férutsittningarna f6r medskapande och utvecklingskraft
1 hela regionen. Skine lins landstings uppfattning ir att beskatt-
ningsritten ir en grundliggande forutsittning och avgoérande for
den kommunala sjilvstyrelsen pd sdvil kommunal nivd som regi-
onkommunal niva.

Flera kommuner, bl.a. Faluns kommun, Oxeldsunds kommun m.fl
varnar for en utveckling som innebir att hilso- och sjukvirden
far en alltfér dominerande stillning i regionens organisation. Det
ir viktigt att utvecklingsfrigorna far en sjilvstindig och utpekad
stillning. Renodling och fokusering pd ett antal omriden som ir
tillvixt- och utvecklingsfrimjande och ocksa bidrar till en hillbar
utveckling ska enligt Oxelésunds kommun vara regionkommu-
nens frimsta uppgifter.

Riksantikvarieimbetet ifrigasitter om sjukvirden och uppgifter
med anknytning till regional utveckling och myndighetsverk-
samheten mdste utgd ifrin samma principer. Kriterierna fér en
god sjukvird behover inte vara direkt jimférbara med kriterierna
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for en god regional utvecklingspolitik i form av t.ex. kulturarvs-
turism och vigplanering

Nacka kommun anser att sjukvirdens logik méste utredas 1 sitt
sammanhang, oberoende av frigan om regionkommunerna och
regionutvecklingsfrigorna. Det finns inte nigot oundvikligt
samband som siger att de tvd frigorna méste héllas ihop.

Ett direktvalt organ med beskattningsritt

Utover de som 6verhuvudtaget inte vill inritta regionkommuner,
ifrigasitter ett mindre antal instanser om regionkommuner bor
vara direktvalda och ha beskattningsritt.

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och samtliga kommuner i Hallands lin ir positiva till
att ett kommunalt organ pd regional nivd fir ansvar f6r hilso-
och sjukvird och regional utveckling. Diremot anser remissin-
stanserna inte att uppgifterna med nddvindighet miste hanteras
av ett direktvalt organ. Det finns principiella skil for att 13ta de
framtida linen sjilva avgora vilken modell man viljer — antingen
den direktvalda, eller den indirekt valda kommunalférbundslés-
ning som idag tillimpas av kommunala samverkansorgan.

Lidingo kommun menar att s linge sjukvirden finansieras ge-
nom och (i huvudsak) bedrivs av landsting/regionkommuner ir
det naturligt att dessa dven fortsittningsvis fir beskattningsritt
och styrs av direktvalda organ. Om sjukvirdens finansiering
diremot liggs dver pd staten och fler aktdrer ges mojlighet att
tillhandahélla sjukvird ir det mer tveksamt om organen ska vara
direktvalda och ha beskattningsritt.
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7.2.2  Storre och farre regionkommuner

Kommitténs bedomning: Kommittén férordar att regionkom-
muner ska utgoras av visentligt firre och stérre enheter dn da-
gens normallandsting.

Kommentar: Frigan om behovet av firre och storre enheter
in dagens normallandsting diskuteras utifrdn flera perspektiv i
instansernas yttranden. Sammanstillningen nedan har strukture-
rats 1 enlighet med detta, enligt f6ljande:

¢ Indelningsfrigor utifrdn hilso- och sjukvird och regi-
onal utveckling

¢ Indelningsfrigor utifrin hilso- och sjukvird

o Indelningsfrigor utifrdn regional utveckling

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kommentar: Kommittén anger inte exakt vad som avses med
visentligt” firre och storre enheter in dagens normallandsting.
I betinkandets kapitel 8 féreslir dock kommittén ett antal krite-
rier for en ny lins- och regionindelning och bedémer att dessa
kommer att resultera i en indelning 1 sex till nio lin och region-
kommuner.

Precis som 1 frigan om antalet lin (se avsnitt 6.4.1) diskuterar
fd instanser frigor om antalet eventuella regionkommuner. En-
dast ett fital av de minga instanser som anger att de dr positiva
till en vdsentlig reducering, anger heller hur ”visentlig” ska for-
stds.

Nedanstiende sammanstillning av instillning till bedémning-
en ifriga om antalet regionkommuner giller sdledes huruvida
instanserna huvudsakligen ir positiva eller negativa till stérre och
firre landsting/regionkommuner.

Nedanstiende sammanstillning inkluderar — utéver de instan-
ser som uttalar sig om regionkommunal indelning specifikt —
dven sivil de instanser som har angett att de dr negativa och/eller
tveksamma till en reducering av antalet /lin samt de instanser
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som har angett att de ir positiva till regionkommuner och en
reducering av antalet /in 1 de fall dessa instanser inte har angett
att lins- och regionkommunindelning inte bér eller inte méste
sammanfalla. Annars ir det rimligt att lisa deras stillningstagan-
de som att det de uttalar ifrdga om linsindelning ocksd avser
regionkommunal indelning, eftersom kommittén foéresldr att
dessa ska sammanfalla.

Sammanstillningen inkluderar inte de minga instanser som 1
mer allminna termer tillstyrker huvuddragen i1 kommitténs for-
slag och som dirmed sannolikt dr positiva dven till detta forslag.

Kategori Instillning

Samtliga Omkring 90 procent av de drygt 250 instanser
som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiva.

Kommuner, | Drygt 90 procent av de nirmare 200 instanser
kommunala som uttrycker en uppfattning ir huvudsakligen
forbund positiva.

Landsting Omkring tre fjirdedelar av det dryga dussintal

instanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av det jimforelsevis
m.m. begrinsade antal instanser som uttrycker en
uppfattning ir huvudsakligen positiv.

Linsstyrelser | Omkring hilften av de instanser som uttrycker
en uppfattning ir huvudsakligen positiva.

Ovriga Ombkring tre fjirdedelar av det trettiotal instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen
positiv till firre och stdrre regionkommuner.

360



Ds 2008:17 Den kommunala sektorn

e En stor majoritet av dessa anger dock inte uttryckli-
gen hur minga regionkommuner de anser att en ny
indelning bor resultera 1. En stor majoritet av dessa
anger inte heller uttryckligen om de anser att sex till
nio regionkommuner ir ett limpligt antal eller inte.

e Flera instanser — iven sidana instanser som ir positi-
va till regionkommuner och tar stillning fér en redu-
cering av antalet lin/regionkommuner — ifrigasitter
om stdrre regioner ger bittre forutsittningar for regi-
onal tillvixt och utveckling och menar att det — inte
minst 1 betinkandet — saknas beligg for ett sidant
samband.

e Flera instanser — dven sidana som huvudsakligen ir
positiva till regionkommuner och tar stillning fér en
reducering av antalet lin/regionkommuner — ifriga-
sitter om storre regioner ger en mer kvalitativ eller ef-
fektiv hilso- och sjukvdrd och menar att det — inte
minst 1 betinkandet — saknas beligg for ett sidant
samband.

o Flera instanser tycker att samverkan kring hilso- och
sjukvirden inom ramen f6r nuvarande organisation ir
ett bittre alternativ dn att sl thop landsting.

e Instanser inom kategorin myndigheter m.m. uttalar
sig 1 mindre utstrickning om den regionkommunala
indelningen, jimfért med den statliga indelningen
(avsnitt 6.4.1).
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Exempel pa synpunkter

Indelningsfragor utifran hilso- och sjukvird samt regional
utveckling

Huvudsakligen positiva

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) limnar
inga synpunkter pd antalet regionkommuner eller hur indelning-
en bor goras, utom att det forefaller bra att satsa pd firre regio-
ner dn det nuvarande antalet.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen) tyck-
er att Vistra Gotalands lin, en sammanliggning av tre tidigare
lin, har skapat bittre férutsittningar f6r planering och samord-
ning inom omriden som infrastrukturplanering, kollektivtrafik,
niringslivsutveckling, kultur och turism. Inom hilso- och sjuk-
varden har den nya geografin och tillkomsten av Vistra Géta-
landsregionen gett nya mojligheter fér planering och bittre ut-
nyttjande av kompetens och resurser. Vistra Gotalands lins
landsting delar kommitténs uppfattning att kunskapsutveckling
och kunskapsspridning inom hilso- och sjukvard kriver att sjuk-
virdshuvudminnen har viss storlek.

Skdne lins landsting (Region Skdne) anser att det for att kunna
stimulera sdvil den regionala tillvixten som utvecklingen av hil-
so- och sjukvirden krivs ett storre befolkningsunderlag och en
stérre organisation in den nuvarande landstingsindelningen
medger.

Kalmar lins landsting delar kommitténs slutsatser att nya lin och
regionkommuner ska ha en viss minimistorlek och vara mer
jimnstora dn motsvarigheterna av idag. Det handlar bl.a. om
befolkningsunderlag for kvalificerad hilso- och sjukvird samt
tillrickligt stora regionkommuner som har tillrickliga utveck-
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lingsresurser och som ir konkurrenskraftiga dven i ett interna-
tionellt perspektiv.

Norrbottens lins landsting anser att det ofta krivs en stérre geo-
grafisk yta och stérre befolkningsunderlag in idag for att 3 till
stind bista mojliga planering av infrastruktursatsningar, kollek-
tivtrafikplanering, regionalpolitiska satsningar och prioriteringar
av EU-medel samt specialiserad sjukvird och regional kultur-
verksamhet.

Jémtlands lins landsting anser att de skil som kommittén fram-
for for storre regioner ir 1 linje med landstingets egen instill-
ning. Nigra av de tunga skilen till att g8 samman med ett annat
landsting ir att minska antalet av de mera juridiskt bindande
samarbetena som redan etablerats &ver landstings- och kom-
mungrinserna vad giller regionsjukvard, kultur, internationella-,
niringslivs- och trafikfrigor. Samtuidigt pekar Jimtlands lins
landsting pd att situationen dr annorlunda 1 norra Sverige jimfort
med 1 den sédra delen av landet.

Goteborgs kommun har erfarenhet sedan snart tio &r av Vistra
Gétalands lin, en sammanliggning av tre tidigare lin, och en rad
etfekter kan ses. Bittre férutsittningar har skapats fr planering
och samordning inom omrdden som infrastrukturplanering,
kollektivtrafik, niringslivsutveckling, kultur, turism samt hilso-
och sjukvdrd. Nya kraftfilt har skapats genom att tidigare lins-
bundna aktérer fitt orientera sig i en ny miljo med nya samar-
betsparter, och med ett nytt évergripande regionalt tinkande
och agerande. Starka aktdrer med bas 1 hela Vistra Gétaland och
samlade resurser ger stdrre utvixling av samverkan, bdde natio-
nellt och internationellt. Tidigare skarpa grinser, geografiskt och
mellan olika regionala intressen, har luckrats upp nir man sett
resultat av att agera gemensamt i en storre region. Genom ut-
byggnad av infrastruktur och kollektivtrafik har pendling och
annat resande underlittats och arbetsmarknaderna har nirmat sig
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varandra. Kulturutbudet har kunnat spridas, och tillgingligheten
till detta har 6kat 1 hela linet.

Yctterligare instanser som huvudsakligen dr positiva till att redu-
cera antalet landsting/regionkommuner ir bla. Almi Foretags-
partner AB (Almi), Banverket, Forskningsrddet for Arbetsliv och
Socialvetenskap (FAS) Glesbygdsverket, Géteborgs universitet,
Handikappforbundens samarbetsorganisation (HSO) Institutet for
tillvixtpolitiska  studier (ITPS), Konsumentverket, Linkipings
universitet, Likemedelsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksteatern,
Riddningsverket, Sametinget, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoin-
stitut, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Statens
beredning for medicinsk utvirdering (SBU), Verket for innova-
tionssystem (Vinnova), Vigverket, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och mycket stor majoritet kommunala instanser, Fire-
tagarna, Handelskammaren Mailardalen, Pensiondrernas Riksorga-
nisation (PRO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Synskadades Riksforbund,
Tidnstemdnnens centralorganisation (TCO)m.fl. (se bla. bilaga
3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin ifrgasitter att stora regioner
kommer att resultera 1 6kad effektivitet och bittre hushillning 1
samhillsorganisationen. Nigon mer ingdende analys som styrker
denna slutsats redovisas inte av kommittén. Tvirtom visar bland
annat Sveriges Kommuner och Landstings studier att de smi
landstingen vid en jimférelse hivdar sig vil s bra mot de stora
landstingen. Att stora regioner skulle trygga den framtida vilfir-
den ir dirfor hogst tveksamt.

Liénsstyrelsen i Ostergitlands lin menar att ett grundantagande i

kommitténs arbete har varit att storre regioner ger en bittre
sjukvdrd och stérre ekonomisk tillvixt. Underlaget som detta

364



Ds 2008:17 Den kommunala sektorn

antagande bygger pd ir inte sirskilt tydligt redovisat och samti-
digt finns flera killor som visat att féretagens lokala forutsitt-
ningar har mycket storre betydelse for tillvixten och att t.ex.
sjukvérden 1 landets storregioner upplevs av patienter som simre
vad avser nirsjukvdrd och akutsjukvird. Eftersom indelningen i
s& fd stora regioner innebir ett mycket storre avstind mellan
beslutsfattarna och medborgarna finns ocks risker att det de-
mokratiska inflytandet minskar och att medborgarnas foértroen-
de for det politiska systemet blir mindre.

Landstinget i Uppsala lin delar kommitténs uppfattning att da-
gens lin inte kan skapa tillrickligt starka miljoer f6r kunskaps-
bildning inom hilso- och sjukvird. Samtidigt finns basen fér ett
kunskapscentrum redan idag i varje sjukvirdsregion genom sam-
arbetet mellan regionsjukhus och universitet. En liten region-
kommun, utan regionsjukhus, och med motsvarande storlek som
ett lin idag, kan samverka med en regionkommun med region-
sjukhus och universitet. Av det skilet dr inte ett stort geografiskt
omride foér en regionkommun med ett regionalt kunskapscent-
rum nddvindigt. Uppsala lins landsting stéder ett regionkom-
munalt ansvar for uppgifter med anknytning till regional utveck-
ling, men menar att inte heller dessa uppgifter med nédvindighet
forutsitter storre regioner.

Samuverkansorganet 1 Jonkdpings lin (Regionforbundet Jonkdpings
ldn) menar att det saknas hllbara argument — inte minst 1 betin-
kandet - f6r en snabb geografisk férindring av regioner och lin.
Det kan finnas skal till stérre geografiska baser for vissa funktio-
ner in vad dagens regioner utgdr, men det saknas empiri for att
med nddvindighet hivda att storre regioner med sjilklarhet blir
bittre rustade for framtiden.

Handelskammaren Jonkiopings lin menar att det saknas empiri —

inte minst 1 betinkandet — for att pdstd att det behdvs storre
regioner.
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Mittuniversitetet menar att kommittén underlatit att beakta terri-
toriell omfattning och gleshetskriterier. Utdkade territorier in-
nebir inte med nddvindighet mer regionala muskler. Diremot
Okar avstdnden och resvigarna samtidigt som den regionala iden-
titetskinslan minskar m.m.

Borgholms kommun menar att den ekonomiska tillvixten inte
med automatik férbittras av en storre region med viss befolk-
ningsmingd. Den ekonomiska tillvixtens positiva utveckling
mojliggors av en vil utbyggd och spridd infrastruktur, ett vil
utvecklat entreprendrskap, foretagens framgéngar, utbildningens
kvalitet, forskningens organisation, kontaktnit och resursnivi,
innovationskraften 1 samhillet, den sociala ekonomin, en fram-
tridande lokal och regional sjilvtillit samt en stark lokal och
regional sammanhillning.

Ytterligare instanser som huvudsakligen ir negativa och/eller
tveksamma till att reducera antalet landsting/regionkommuner
och/eller till kommitténs analys av skilen for detta ir bl.a. Lans-
styrelsen 1 Hallands lin, Linsstyrelsen i Jonkipings lin, Sjukbusli-
karforeningen, Svenskt Niringsliv, Sveriges Pensiondrsforbund
samt det stora flertalet av de instanser som inte dnskar se ett region-
kommunalt ansvar for hélso- och sjukvdrden (se bl.a. avsnitt 7.2.1
och bilaga 3).

Indelning utifrdn hilso- och sjukvardens behov
Huvudsakligen positiva
Myndigheter m.m.

Forskningsrddet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) menar att
forslaget med stora regionkommuner som inkluderar ett region-
sjukhus och ett universitet forbittrar mojligheterna for forsk-
ning och kunskapsspridning inom de forskningsomriden som
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faller inom FAS ansvarsomride. De nya regionkommunerna
kommer bl.a. genom sin storlek att spela en annan roll in den
landstingen tidigare gjort. Dagens organisation med mdinga
landsting utan eget reglonSJukhus ger simre forutsittningar fér
resurskrivande satsningar och f6r spridning av den kunskap som
forskningen genererat. Kommitténs forslag bygger pd en regio-
nal struktur dir varje regionkommun rymmer dels ett region-
sjukhus dels ett universitet. Detta ger férbittrade forutsittningar
fér samverkan mellan forskning, utbildningssystem samt hilso-

och sjukvird anser FAS.

Glesbygdsverket delar uppfattningen att dagens landsting ir for
smi for att ldngsiktigt klara kraven pd en hogkvalitativ vird som
dessutom kommer att utsittas for storre pafrestningar i framti-
den, bl.a. beroende pd en &ldrande befolkning.

Linkdpings universitet har inget att invinda mot férslaget om att
landstingen ersitts av ett mindre antal regionkommuner. Den
analys som utredningen presenterar som grund for sitt forslag
framstdr som vil genomférd.

Likemedelsverket anser att en organisation av hilso- och sjukvar-
den baserad pd storre regionkommuner kan 6ka mojligheterna
for ansvariga sjukvirdshuvudmin att bygga upp, och vidmakthal-
la, den medicintekniska kompetens som kommer att krivas for
ett effektivt och sikert anvindande (sikerhetsstrukturer, inkép,
installation, underhdll, internutbildning) av den allt mer avance-
rade teknik som erbjuds inom virden.

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget om regionkommu-
ner med huvudsakligt finansierings- och tillhandahillaransvar for
hilso- och sjukvirden, och vill poingtera vikten av att region-
kommunerna fir en utformning storleks- och antalsmissigt som
garanterar en hidllbar organisering av hilso- och sjukvirden 1
allminhet, och fér regionsjukvirden och den specialiserade sjuk-
virden i synnerhet.

367



Den kommunala sektorn Ds 2008:17

Statens beredning for medicinsk wutvirdering (SBU) tillstyrker
kommitténs férslag om inrittandet av regionkommuner och
uppbyggnaden av regionala kunskapscentra. Ett storre befolk-
ningsunderlag och mer samlade resurser f6r kunskapsuppbygg-
nad okar mojligheterna for hilso- och sjukvirden att bedriva en
evidensbaserad vird och ge en vird pa lika villkor. Forslaget in-
nebir ckade mojligheter f6r ett samspel mellan den nationella
och regionala nivin och bittre mojligheter att £ genomslag for
de kunskapsunderlag som SBU och andra myndigheter tar fram.

Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) kommer befolkning-
ens behov och férvintningar samt krav p& ny teknik och nya
behandlingsmetoder att kriva stora framtida insatser 1 form av
resurser och kapital. LO ser en uppenbar risk 1 att minga lands-
ting dr f6r sm& for att tillfredsstillande klara av denna utmaning
och delar dirfér ansvarskommitténs uppfattnlng att den framtida
hilso- och sjukvirden behover organiseras 1 storre enheter in
dagens landsting.

Kommunala instanser

Flera primirkommunala instanser, bla. Mora kommun och
Monsterds kommun delar kommitténs bedémning att den mo-
derna hogteknologiska virden behover stora upptagningsomrd-
den f6r att den dnskade kvaliteten ska kunna uppritthéllas.

Visternorrlands lins landsting menar att en storre region och
bildandet av en direktvalt regionfullmiktige med egen beskatt-
ningsritt 6kar forutsittningarna f6r kunskapsstyrning av hilso-
och sjukvirden. For hilso- och sjukvirden ger en storre geografi
bittre férutsittningar for en vilfungerande vardstruktur som ger
balans mellan verksamhet och ekonomi. Mgjligheterna att ta ett
samlat grepp over hela virdkedjan - frin primir/nirsjukvird till
hogspecialiserad vard - stirks.
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Sodermanlands lins landsting anser att bildandet av storre regio-
ner ir en nddvindig utveckling for att hilso- och sjukvird och
ovriga vilfirdsuppdrag ska kunna utvecklas i en positiv riktning.
Nuvarande landsting r for smd f6r att kunna méta sjukvirdens
kommande utmaningar och for att kunna tillgodogéra sig en allt
mer kostsam teknisk och medicinsk utveckling.

Ostergitlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergitlands
Lin (Regionforbundet Ostsam) m.fl. kommuner i Ostergotlands lin
(se bla. bilaga 1) delar uppfattningen att det behdvs en kritisk
massa for att kunna gora effektiva investeringar, bedriva forsk-
ning och vird av hog kvalitet. Det handlar ocksd om att trygga
kompetensférsdrjningen och kraftsamla och utveckla spetskom-
petensen. Storre regionkommuner ger huvudminnen bittre for-
utsdttningar att gora organisatoriska férindringar och ¢ka kost-
nadseffektiviteten. Landstinget vill ocksd understryka att storre
regioner gynnar en utveckling av en decentraliserad sjukvird i
hela regionen. Landstinget delar kommitténs bedémning att det
inte dr realistiskt eller 6nskvirt att inritta ytterligare regionsjuk-

hus.

Gdvleborgs lins landsting forordar en utveckling mot storre regi-
oner. Behovet av stérre planeringsunderlag for hilso- och sjuk-
varden, behovet av att politiska beslutsinstanser har kompetens-
omrdden som stimmer &verens med hilso- och sjukvirdens nya
samverkansarenor och behovet av att balansera nuvarande situa-
tion 1 landet med 1 praktiken tre etablerade regioner ir motiven
for detta. Givleborgs lins landsting instimmer ocksd 1 nédvin-
digheten av att kunskapsstyrningen utvecklas ytterligare och
menar att nuvarande landsting dr f6r sma for att kunna bira den-
na kompetensférstirkning.

Stockholms lins landsting anser antalet landsting/regioner visent-

ligt bor minskas f6r att uppnd en sjukvardsstruktur som under-
littar hog kvalitet och produktivitet. Grinser bér undvikas inom
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omriden dir arbetspendling férekommer. Logiken talar fér att
sjukvdrd ska samplaneras med andra samhillsfunktioner som
kommunikationer, niringsliv och arbetsmarknad inom omriden
dir medborgarna rér sig pd ett naturligt sitt.

Owriga

Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) tillstyrker kom-
mitténs forslag att nuvarande landsting férsvinner och att ansva-
ret f6r hilso- och sjukvirden liggs pd sex till nio regionkommu-
ner. Det behdvs en centralisering och koncentration av hilso-
och sjukvirden for att klara den framtida utvecklingen nir det
giller kvalitet 1 virden, tillging till specialistvird, forskning och
utveckling, kompetensutveckling och rekrytering av personal.

Likemedelsindustriforeningen (LIF) ifrigasitter om de nya regi-
onkommunerna blir tillrickligt stora och starka for att vara kon-
kurrenskraftiga i ett europeiskt/internationellt perspektiv.

Tidnsteméinnens Centralorganisation (TCO) delar kommitténs
uppfattning att framtida krav pd virden och dess utveckling lit-
tare kan motas av stérre och mer indamilsenliga omrd-
den/regioner. Men det krivs ocksd andra forslag. En ny linsin-
delning forindrar inte behovet av samordning och samband mel-
lan exempelvis landstingens och kommunernas vird. Virdens
stora utmaning ir att £ thop samordning och samband mellan
olika virdnivder och olika sjukvirdshuvudmin, en samordning
som omfattar hela virdkedjan. Det ir angeliget att dessa sam-
band tydliggérs.

Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) kommer befolkning-
ens behov och férvintningar samt krav pi ny teknik och nya
behandlingsmetoder att kriva stora framtida insatser i form av
resurser och kapital. LO ser en uppenbar risk i att manga lands-
ting dr fér sm& for att tillfredsstillande klara av denna utmaning
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och delar dirfér ansvarskommitténs uppfattmng att den framtida
hilso- och sjukvirden behover organiseras i storre enheter in
dagens landsting.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma till {6rslag
och/eller analys

Myndigheter m.m.

Statskontoret anser inte att kommittén redovisar ndgot underlag
som visar att det finns bittre forutsittningar f6r primirvirden
att erbjuda vird med kontinuitet och tillginglighet i storre lands-
ting (regionkommuner) dn i smi. Dirutdver konstaterar kom-
mittén sjilv att det inte finns ngra samband mellan de nuvaran-
de landstingens storlek och deras ekonomiska utveckling.

Linsstyrelser

Det ir enligt Lansstyrelsen i Visternorrlands lin uppenbarligen
frimst hilso- och sjukvirdens organisation och kunskapsbild-
ning som fitt styra kommitténs forslag avseende den geografiska
indelningen. Varje region férutsitts med foreslagen indelning bli
sjilvforsorjande till 99 procent. Nigra mer ingdende motiv for
denna mélsittning eller nivd redovisas emellertid inte, exempelvis
vilken fortjinsten dr med att vara sjilvforsorjande till nimnda
nivi. Dagens system, med landsting som samverkar inom sjuk-
virdsregioner, svarar i praktiken for den organisatoriska 18sning
som kommittén foresldr, enir man ej foresldr ndgon annan finan-
siering in dagens landstingsskatter.

Linsstyrelsen i Hallands lin menar att forestillningen att nya
storregioner leder till en bittre kvalité motsigs av kvalitetsmit-
ningar. Kommitténs forslag att det i varje region bor finnas ett
regionsjukhus framstir som mindre relevant di det redan idag
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forekommer ett lingtgdende samarbete mellan sjukvirdshuvud-
minnen over landstingsgrinserna.

Sjukvirdsorganisationen samarbetar sedan ling tid tillbaka 6ver
landstingsgrinserna pdpekar Lénsstyrelsen i Jonkipings lin. Fore-
stillningen att nya storregioner leder till en bittre kvalitet pd
sjukvdrden motsigs av redovisade kvalitetsmitningar. Sjukvirden
1 Jonkoépings lin hivdar sig vil 1 jimférelse med andra regioner.

Kommunala instanser

Virmlands lins landsting vill framhilla att flera av de problem
som nuvarande indelning med relativt smi huvudmin innebir
sedan linge mots med 6kad samverkan. Detta giller bdde den
hégspecialiserade virden, dir kunskapsbildning och {6rsérjning
ir avgorande for en kvalitativ vird och den mer basala nirvirden.
Virmlands lins landsting instimmer visserligen i slutsatsen att
dagens landsting dr f6r sma for att klara frigan om kunskaps-
bildning. Men det ir tveksamt om ens storre regioner kan klara
hela kunskapsbildningen sjilva. I stor utstrickning ir frigan om
kunskapsbildning snarare en nationell angeligenhet som madste
l6sas med samverkan oberoende av regionindelning, ofta iven
med internationella samband.

Kronobergs lins landsting ir 1 dagsliget tveksamma till samman-
liggningar av landsting som ett sitt att mota de problem kom-
mittén pekar pd. Kronobergs lins landsting pekar pd de fordelar
som det innebir att vara en liten organisation och menar med
utgdngspunkt 1 detta att ett tillsvidare bittre alternativ till ”stor-
landsting” idr ett utdkat samarbete inom ramen fér den nuvaran-
de organisationen. Kronobergs lins landsting stiller sig dock
positivt till ett framtida samarbete i en storre sydsvensk region. I
dagsliget saknas dock tillfredstillande forskning om de samman-
slagningar som genomférts och resulterat 1 forséksregionerna
Skdne och Vistra Gétaland. I vintan pd en heltickande utvirde-
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ring av dessa regionférsok vore det ett onddigt stort risktagande
att skyndsamt pdborja arbetet med regionsammanslagningar.

Blekinge lins landsting pekar pd nationella jimférelser som gjorts
inom hilso- och sjukvird och som pd olika sitt varit positiva for
Blekinge lins landsting. Med hinvisning till detta vill Blekinge
lins landsting framféra att det inte delar uppfattningen att stor-
drift per automatik ger hégre virdkvalité och férbittrad tillging-
lighet. Ett litet landsting kan ocks8 vara framgingsrikt och upp-
nd goda resultat.

Karlstads kommun anser att den snabba tekniska utvecklingen
inom sjukvirden dkar behoven av allt mer specialiserad vird. Att
skapa storre administrativa enheter kan vara en 16sning, men ir
ingen garanti vare sig for bittre vrd eller mer néjda medborgare.
Enligt senaste virdbarometern ir t ex befolkningen i Halland
mer ndjd med sjukvirden ir medborgarna i Skine och Vistra
Gotaland. Virdkoerna 1 Halland dr ocksd korta och landstinget
har en budget i balans. Det finns med sikerhet ett behov av att
arbeta 1 storre organisationer inom hilso- och sjukvirden in de
nuvarande landstingen men detta torde inte vara den viktigaste
faktorn som ska styra en framtida regionindelning.

Ovriga

Sjukbuslikarforeningen tycker att forslag om regionkommuner
borde ha foregitts av en genomgripande och objektiv utvirde-
ring av sjukvirden i Vistra Gotaland och Skine under forsoks-
verksamheten. Sjukhuslikarféreningen delar inte utredningens
positiva syn pd hur sjukvirden styrs i Vistra Gotaland och Ski-
ne.

Till foljd av bl.a. 6kad konkurrens sdvil internationellt som na-

tionellt kan det enligt Svenskt Néringsliv férmodas att landsting-
en i framtiden 1 storre utstrickning av egen kraft véljer samarbe-
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ten och sammanslagningar med andra landsting. Detta kan ocks3
ske for att minska kostnader till f6ljd av nédvindiga investering-
ar. Det finns en styrka i att landstingen av egen kraft finner hur
samarbeten och sammanslagningar ska ske. Om direktiv ges
uppifrdn riskerar mycket av den lokala/regionala utvecklings-
kraften och dirmed mingfalden, som varit en styrka 1 Sveriges
decentraliserade sjukvdrdsmodell, att gi forlorad. Mot denna
bakgrund ir det Svenskt Niringslivs uppfattning att staten inte
bér genomdriva en sammanslagning av landstingen {oér nirvaran-
de. Om inte samarbeten och sammanslagningar, som initieras av
landstingen sjilva, sker inom det nirmaste decenniet finns dock
skil att 6verviga om det bor genomdrivas en foérindring av den
regionala sjukvirdsorganisationen.

Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) ir kritisk mot kommitténs
plidering f6r en organisation av sjukvirden enligt en modell med
ett fital timligen jimnstora regioner som mellanled mellan sta-
ten 4 ena sidan och primirkommunerna & den andra. SPF hinvi-
sar bl.a. till att Socialstyrelsen skriver i sina underlagsdokument
att man inte kunnat pdvisa storleksberoende kvalitetsskillnader
av betydelse mellan sm& och stora landsting/regioner.

Indelning utifrin den regionala utvecklingens behov
Huvudsakligen positiva

Verket for innovationssystem (Vinnova) menar att innovationspo-
litik och utnyttjandet av gemensamma nationella tillgdngar kan
vinna pd att Sverige indelas 1 firre men starkare regioner som var
och en har en kritisk massa for infrastruktur, forskning och ut-
veckling samt fungerande arbetsmarknader. Vinnova menar ock-
s att samspelet mellan stat och regioner sannolikt skulle bli
bittre 1 en struktur med firre regioner.
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Samuverkansorganet 1 Virmlands lin (Region Virmland) pdpekar
att en viktig del 1 kommitténs resonemang ir att framtida regio-
ner miste vara stora nog att skapa en stdrre regional tillvixt med
utvecklingskraft f6r att kunna utféra och finansiera den framtida
vilfirden. Darfér dr det viktigt att man stdr fast i att bilda robus-
ta enheter som klarar denna utmaning. Det handlar primirt inte
om att ta vara pd stordriftens férdelar utan handlar mer om att
utveckla gemensamma former fér tillvixt och planering av t ex
infrastruktur éver stérre omrdden. Dirfor méste antalet regioner
begrinsas.

Kommunférbundet Norrbotten m.fl. kommuner i Norrbottens lin
(se bl.a. bilaga 1) menar att frigor som frimjar regional utveck-
ling idag kriver en storre geografisk yta och stérre befolknings-
underlag. Regionforstoring syftar till att {4 till stdnd bista méjli-
ga utveckling av infrastruktursatsningar, kollektivtrafikplanering,
regionalpolitiska satsningar och prioriteringar av EU medel samt
specialiserad sjukvdrd och regional kulturverksamhet. Diarmed ir
det ocksd nodvindigt att de resurser som idag brukas fér regio-
nal utveckling 6verfors frin linsstyrelsen eller samverkansorga-
nen till regionkommunerna.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Liénsstyrelsen i Hallands lin ifrigasitter 1 likhet med flera andra
linsstyrelser (bl.a. Lansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Jonks-
pings, Jamtlands, Visternorrlands och Norrbottens lin) sambandet
mellan storre regioner och bittre tillvixtférutsittningar. Linsstyrel-
sen 1 Hallands lin menar att Hallands lin dr ett bra exempel pd att
hallbar tillvixt inte bara betingas av ekonomiska och infrastruktu-
rella férhillanden, utan dven av styrkan i regionens sociala samman-
hillning, traditioner av entreprendrskap samt fortroende och tillit
mellan grupper och individer 1 samhillet.
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Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och samtliga kommuner i Hallands lin riktar in-
vindningar mot kommitténs beddmningar rérande behovet av en
ny regional geografi. Det saknas beligg for att storre regioner
ocksd for med sig en allmint starkare utvecklingskraft. Regio-
ners geografi och samverkan inom och utanfér densamma skapar
forutsittningar for en stark utvecklingskraft oberoende av regio-
nens storlek. Politikens geografi har blivit mer komplicerad in
tidigare och snarare in generella 16sningar borde man satsa pd
hogre grad av flexibilitet. Flera internationella studier har visat
att hillbar ullvixt inte bara betingas av ekonomiska och infra-
strukturella forhillanden utan ocksd av styrkan i regionens socia-
la sammanhillning samt av graden av fértroende och tillit mellan
individer och grupper i samhillet.

Nitverket SmiKom anser inte att storre geografiska omriden
med en storre befolkning frimjar den ekonomiska tillvixten i
Sverige utan menar att tillvixt mer beror pd om det finns ett
utvecklat entreprendrskap 1 en ort, kommun eller region, en stor
grupp kreativa, teknikvinliga smiféretagare, en stark lokal och
regional sammanhillning, en vilutbyggd och spridd infrastruktur
samt en framtridande lokal och regional sjilvtillit. SmiKom
menar att storskaliga regioner 1 sig inte dr en garanti {6r snabbare
eller bittre tillvixt jimfort med nuvarande regionstruktur eller
andra modeller in de Ansvarskommittén f6r fram.

7.2.3  Ett nytt politiskt uppdrag

Kommitténs analys: Kommittén anser att det finns skl att tro
att regionkommunerna ldngsiktigt ska innebira en vitaliserad
regional demokrati, en 6kad kommunal sjilvstyrelse och ett sti-
mulerande fortroendemannauppdrag.
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Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Flera instanser, oavsett instillning till stérre regioner,
pekar pd att det finns demokratiska risker med stérre re-
gioner, t.ex. att det geografiska avstindet till de folkvalda
okar samtidigt som de senare blir firre. Samtidigt menar
flertalet instanser att det ur demokratisk synpunkt ocksd
finns stora férdelar med storre regionkommuner, vilka
overviger nackdelarna.

Exempel pa synpunkter

Flera kommuner, oavsett instillning till storre regioner, bla.
Borlinge kommun, Faluns kommun, Samverkansorganet i Gévle-
borgs lin (Region Givleborg), Haninge kommun, Karlshamns
kommun, Solvesborgs kommun pekar pd att det finns demokratis-
ka risker med storre regioner, t.ex. att det geografiska avstdndet
till de folkvalda dkar samtidigt som de senare blir firre.

Huvudsakligen positiva

Ostergotlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) samt flera kommuner i Ostergot-
lands lin, bla. Linkdopings kommun (se bilaga 1) instimmer i
kommitténs allminna bedémning att det finns skil att tro att
tillkomsten av regionkommunerna lingsiktigt ska innebira en
vitaliserad regional demokrati, en 6kad kommunal sjilvstyrelse
och ett stimulerande fértroendeuppdrag. Instanserna menar
dock att det finns anledning att noggrant félja utvecklingen och
genomfora olika dtgirder for att stirka demokratin i de nya regi-
onkommunerna — det kan finnas en risk att regionkommunerna,
pd grund av deras storlek, uppfattas som ”avligsna” av medbor-
garna. For att motverka detta miste regionkommunernas an-
svarsomrdden vara tydliga och grinsdragningen till primirkom-
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munerna vara logisk. Ostergotlands lins landsting diskuterar
ocksd frigan om hur antalet fortroendevalda pdverkas av en
dvergdng till firre regionkommuner.

Jémtlands lins landsting — som ir positiv till firre och stérre re-
gionkommuner - framhiller ocksi att det med stérre regioner
finns en risk for att antalet fértroendevalda 1 regionfullmiktige
blir firre in idag riknat per invinare. Jimtlands lins landsting
noterar att minskat antal fértroendevalda dr en process som pi-
gtt 1 flera r och menar att ett nationellt ansvar vill ull foér att
hindra ytterligare minskning och stimulera till 6kat antal fértro-
endevalda.

Aven om storre regionkommuner riskerar att skapa lingre av-
stind mellan medborgare och fortroendevalda anser Samwver-
kansorganet i Blekinge lin (Region Blekinge) att kommitténs
forslag dr bittre ur ett demokratiskt perspektiv jimfort med
dagens situation dir kommuner och landsting dr hinvisade till
att 16sa en eller flera, f6r kommunen eller ur medborgarperspek-
tiv, betydelsefulla uppgifter genom olika samverkansldsningar.

Uppvidinge kommun pipekar att det finns en risk for att antalet
fortroendevalda minskar nir regionkommuner bildas, men att
detta uppvigs av de demokratiska vinster som det innebir att
uppdragen blir tydligare, insynen 6kar och uppdragen blir mer
Intressanta.

Samuverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) konstate-
rar att firre men storre regioner okar det geografiska avstdndet
mellan regionala politiska organ och medborgarna. Men vinsten
ir att ledamoterna 1 de nya regionkommunerna ska utses direkt i
allminna val. Detta ska jimféras med dagens regionala organisa-
tion dir samverkansorganen utses indirekt av landsting och
kommuner och pd s sitt kan anses ha en demokratiskt under-
skott. I sex lin har linsstyrelserna kvar det regionala utveck-
lingsansvaret och det spir pd det demokratiska underskottet
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ytterligare 1 dagens organisation. Idag ir den regionala nivdn ir
splittrad och sviroverskidlig och férdelningen av ansvar och
uppdrag varierar frin region till region och férenklar inte kravet
pd insyn. Region Virmland anser dirfor att det medborgerliga
inflytandet bor 6ka genom kommitténs forslag.

Huvudsakliga negativa och/eller tveksamma

Kommittén behandlar enligt Hallands lins landsting, Samwver-
kansorganet i Hallands lin (Region Halland) och samtliga kom-
muner i Hallands lin alltf6r littvindigt frigan om hur den demo-
kratiska legitimiteten paverkas av storre regioner. En storre regi-
on innebir ocksd storre geografiska avstdnd mellan beslutsfattare
och medborgare.

Orebro kommun vill pipeka att betinkandet brister i ett mycket
centralt avseende. Forslagens effekter pd den regionala demokra-
tin, bland annat till f6ljd av riskerna for firre fortroendevalda
och stérre geografiska avstdnd, har inte analyserats. Denna
aspekt miste belysas mer ingdende innan ndgra definitiva beslut
fattas. Samtidigt finns positiva aspekter genom att direktvalda
politiska organ ersitter de nuvarande indirekt valda organen.

7.2.4 Bendamningen regionkommun

Kommitténs forslag: En ny geografi, nya uppgifter och ett nytt
politiskt uppdrag motiverar en ny beteckning — regionkommu-
ner.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 200 in-
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stanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Kommuner, En mycket stor majoritet av de nirmare 180

kommunala instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir

forbund huvudsakligen positiv.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som
uttalar en tydlig uppfattning ir huvudsakligen
positiv.

Myndigheter | En mycket stor majoritet av de férhillandevis £3

m.m. instanser som uttalar en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de forhillandevis f8 instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Ovriga En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttalar en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv.

Kommentar: Sammanstillningen inkluderar inte det stora an-
tal instanser som 1 sina yttranden talar om “regionkommuner”,
men inte aktivt tar stillning for den benimningen. Sammanstill-
ningen inkluderar inte heller de minga instanser som 1 mer all-
minna termer tillstyrker huvuddragen 1 kommitténs forslag och
som dirmed sannolikt idr positiva dven till detta forslag.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Ett stort antal av den stora majoritet instanser som
huvudsakligen dr positiv till forslaget, framfér syn-
punkten att regionkommunerna utanfér mycket for-
mella sammanhang bér benimnas “regioner”.

e De instanser som markerar en negativ instillning till
forslaget gor det oftast utifrdn en liknande argumen-
tation, nimligen att regionkommunerna istillet borde
benimnas “regioner”.
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e Ett mycket stort antal instanser, bl.a. flertalet linssty-
relser, diskuterar 1 termer av regionkommuner men
tar inte uttryckligen stillning 1 frigan om hur de bor
benimnas.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Linsstyrelsen i Hallands lin menar att det kan vara motiverat att
inféra beteckningen regionkommun oavsett om en ny geografi
infors eller inte.

Det ir enligt Gdvleborgs lins landsting naturligt  att
regionkommuner i dagligt tal kallas regioner, pd samma vis som
landstingskommuner idag allmint benimns landsting och
primirkommuner benimns kommuner.

Virmlands lins landsting har inget att invinda mot namnind-
ringen om den ir nddvindig fér att 6verbrygga gamla invind-
ningar mot att ge landstingen en mer uttalad roll. I dagligt tal lir
benimningen bli region pd samma sitt som landstingen tappat
”kommunindelsen”.

Visternorrlands lins landsting tillstyrker att den framtida regio-
nala organisationen bor benimnas regionkommun i formell be-
mirkelse. Foreslagen benimning motsvarar dagens formella be-
nimning landstingskommun enligt kommunallagen. I praktiken
och inte minst gentemot EU finns starka skil att benimna de
nya regionkommunerna “regioner”. En ¢versittning/tolkning av
begreppet regionkommun till andra sprik ir knappast ens méj-
ligt. "Regions” ir den naturliga benimningen.

Godteborgs kommun och Vistra Gétalands lins landsting (Viistra
Gotalandsregionen) menar att om beteckningen regionkommun
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skulle viljas, vilket kan vara forstdeligt frin foérfattningsmissig
synpunkt, bér Region” kunna anvindas 1 enskilda namn, si som
idag sker bdde f6r Vistra Gétalandsregionen och Region Skine.
Den principen ir for évrigt redan etablerad, genom att kommun
och landsting idag anvinds i1 namn iven om regeringsformen
talar om primirkommun och landstingskommun. P4 motsvaran-
de sitt bor det pa valsedeln st ”Val till regionfullmiktige.”

Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner 1
Stockholms lin (se bla. bilaga 1) tror att regionkommuner av
flera skil kan vara att foredra framfor landsting, bl.a. dirfor att
det markerar att det ir ett kommunalt organ, jimstillt med pri-
mirkommunerna. Landstingsbegreppet har ibland skapat miss-
férstdind om hur minga samhillsnivier Sverige har. Inte minst
utomlands har man ibland uppfattat landstingen som jimbérdiga
med europeiska regioner med betydligt storre befogenheter.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) menar att
beteckningen regionkommuner ir en formellt korrekt termino-
logi men att den strider mot vanligt sprikbruk och skapar otyd-
lighet. Dirfor bor de nya organen med stod av lag ges namnet
region. Det ir inte enbart en friga om sprik utan kan ocksd pi-
verka acceptansen for det nya sjilvstyrelseorganet.

Enkipings kommun anser inte att begreppet regionkommun ir
bra eftersom det litt kan leda till sammanblandningar. En annan
benimning som inte innehdller ”kommun” vore dirfér bittre,
t.ex. endast region. Diremot bor det juridiska begreppet innehal-
la kommun, jimfér landstingskommuner.
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Sammanfattning:

En mycket stor majoritet, omkring 90 procent, av de drygt 250
instanser som uttalar en tydlig uppfattning, ir huvudsakligen
positiv till en reducering av antalet lin och regionkommuner.
Det finns en stor till mycket stor majoritet bland kommu-
ner/kommunala férbund, landsting, myndigheter och kategorin
ovriga. Bland linsstyrelserna dr uppfattningen mer delad; cirka
hilften av dem som uttrycker en uppfattning ir huvudsakligen
positiva till en reducering av antalet lin och regionkommuner.

Kommittén foresldr sex kriterier f6r en ny lins- och region-
kommunindelning och bedémer att dessa kommer att resultera i
sex till nio lin och regionkommuner.

De instanser som huvudsakligen ir positiva till en reducering
av antalet lin och regionkommuner anger dock endast 1 undan-
tagsfall exakt 1 vilken omfattning som dessa bor reduceras, eller
om de anser att sex till nio lin och regionkommuner ir ett limp-
ligt antal.

Flertalet instanser tycker att en ny regional indelning huvud-
sakligen ska vixa fram underifrin och inte nédvindigtvis 1 full-
stindig dverensstimmelse med samtliga av kommitténs kriterier,
dven om ménga huvudsakligen ir positiva till ett eller flera krite-
rier.

Flera instanser tycker att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov och bedémning av patientunderlag dominerar
kommitténs forslag till regional indelning och kriterier f6r detta 1
alltfor hog utstrickning. Flera instanser tycker att férutsittning-
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ar for utveckling och tillvixt ska ges betydligt storre tyngd vid
en ny indelning jimfért med kommitténs kriterier.

Flera instanser tycker att nigra av kriterierna stir i konflikt
med varandra, bl.a. att den undre grinsen f6r invinarantal skapar
s& stora lin och regionkommuner 1 vissa delar av landet att de
omdjliggodr for alla invnare att kinna anknytning dit.

Flera instanser ifrigasitter déverhuvudtaget virdet av att pd
forhand definiera kriterier for hur en ny regional indelning bor
goras.

Det kriterium som flest instanser huvudsakligen tillstyrker dr
det kriterium som handlar om en gemensam indelning for lin
och regionkommuner. Kriteriet fir stéd av en mycket stor majo-
ritet instanser. Flera instanser menar dock att man under en
overgdngsperiod kan overviga mojligheten att ett lin omfattar
flera regionkommuner. Nigra instanser menar ocksd att det kan
vara en mer permanent ldsning.

Det kriterium som flest instanser, drygt hilften av de om-
kring 250 som uttalar en tydlig uppfattning, huvudsakligen av-
styrker eller anser dr ”mindre viktigt”, ir det kriterium som
handlar om invnarantal och behovet av jimnstora lin och regi-
onkommuner. Minga instanser anser att de av kommittén an-
givna riktvirdena ska ses mer som just riktvirden dn som absolu-
ta krav. Ménga instanser, frimst 1 Milardalen, ifrigasitter sirskilt
den ovre grinsen pd tvd miljoner invinare. Minga instanser,
frimst 1 Norrland, ifrigasitter den undre grinsen for invinaran-
tal.

En stor majoritet instanser dr positiv till att det i varje
lin/regionkommun ska finnas ett regionsjukhus. Flera av de
remissinstanser som ir negativa till kriteriet menar att samarbete
over administrativa grinser ir ett fullgott och beprévat alternativ
till ett regionsjukhus i varje regionkommun.

En stor majoritet instanser ir positiv till att det 1 varje
lin/regionkommun ska finnas ett universitet. En stor majoritet
av universitet och hégskolor samt linsstyrelserna dr dock negati-
va till kriteriet och menar bl.a. att kommittén felaktigt uppfattar
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universiteten som regionala angeligenheter, nir de 1 sjilva verket
ir nationella resurser.

En stor majoritet instanser ir positiv till att l3ta arbetsmark-
nadsregionerna, s som de beriknas se ut &r 2030, utgora bygg-
stenar 1 lins- och regionkommunindelningen. Sivil nigra av de
instanser som markerat en positiv som nigra av de som markerat
en negativ instillning till kriteriet varnar dock for att det dr svirt
att pd férhand faststilla framtidens arbetsmarknadsregioner.

En majoritet instanser ir positiv till att lin och regionkom-
muner sd [dngt mojligt ska avgrinsas s& att medborgare kan kin-
na anknytning dit. Sdvil positiva som negativa instanser konsta-
terar dock att den regionala identiteten 1 Sverige for nirvarande
ir svag och att landskapsidentiteten ir betydligt storre.

Nigra instanser tycker att kommittén féreslir en alltfor cent-
ralt driven indelningsprocess. Andra instanser tycker att kom-
mittén ger for stort utrymme &t lokalt och regionalt inflytande 1
den foreslagna indelningsprocessen

En mycket stor majoritet instanser anser att nya geografiska
indelningar bér vixa fram underifrdn. Endast 1 undantagsfall
utvecklas vad “underifrdn” innebir. Nir s& gors anges oftast att
initiativet bér komma fr8n medborgarnas valda foretridare i
kommuner och landsting och att indelningen bér ske pé frivillig-
hetens grund.

En stor majoritet kommunala instanser anser att statens roll
ir att se till helheten, att underlitta processen genom att utse
processledare och att anpassa sin egen geografi efter resultatet av
den process som dger rum i landet.

Flera instanser — frimst statliga — tycker att staten ska spela
en mer aktiv roll 1 indelningen 4n vad som anges i betinkandet,
antingen genom att “gd fére” och férindra sin regionala indel-
ning eller formulera en stindpunkt kring den regionala indel-
ningen infor en eventuell férhandling med kommunsektorn.

En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar en upp-
fattning dr positiv till kommitténs bedomning att tre statliga
utredare ska utses for att leda indelningsprocessen.
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En stor majoritet av de instanser som uttalar en uppfattning
anser att indelningsprocessen bor ske skyndsamt.

Kommitténs forslag: De forslag till ny regional samhillsorgani-
sation som kommittén limnar utgér en sammanhillen helhet och
forutsitter en ny lins- och regionkommunindelning, som bor
utformas efter féljande kriterier:

e en gemensam lins- och regionkommunindelning som
iven statliga sektorsmyndigheter med regionindelning
som regel ska f6lja (avsnitt 8.2.1.),

e ett riktvirde for invinarantal pd mellan en och tvd
miljoner invinare och som inte utan starka skil un-
derstiger en halv miljon invinare (avsnitt 8.2.2),

e att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus,
eller om s3 inte ir mojligt etablerar ett institutionali-
serat samarbete med en regionkommun som har ett
regionsjukhus (avsnitt 8.2.3),

e att varje regionkommun har minst ett universitet med
betydande fasta forskningsresurser (avsnitt 8.2.4),

e att arbetsmarknadsregionerna, som de beriknas se ut
2030, utgdr byggstenar 1 lins- och regionkommunin-
delningen och inte bér delas annat in om mycket
starka skil foreligger (avsnitt 8.2.5),

e att lin och regionkommuner si lingt som mojligt av-
grinsas s& att medborgarna kan kinna anknytning dit
(avsnitt 8.2.6)

Kommittén bedomer att ovanstiende kriterier kommer att
resultera 1 en indelning 1 sex till nio lin och regionkommuner
(avsnitt 8.1). Indelningsprocessen kriver ett stort mitt av lokalt
och regionalt inflytande, sdvil av demokratiska skil som fér att
indelningsprocessen ska nd framging (avsnitt 8.3). For att den
lika fullt ska f3 struktur foreslds att regeringen utser tre sirskilda
utredare for att leda de enskilda processerna i norra, mellersta
respektive sédra Sverige.
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8.1 Sex till nio Idn och regionkommuner

Kommittén bedomer att dess kriterier fér ny lins- och region-
kommunindelning kommer att resultera i en indelning 1 sex till
nio lin och regionkommuner.

Kommentar: Som tidigare pdpekats méste inte kommitténs
kriterier, dven om samtliga tillimpas, nédvindigtvis resultera i
sex till nio lin och regionkommuner. De kan resultera 1 sdvil fler
som firre enheter.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter och instéillning

Som framgatt av avsnitt 6.4.1 och 7.2.2 ir en mycket stor majori-
tet instanser huvudsakligen positiv till en reducering av sivil
antalet lin som regionkommuner, med en gemensam indelning.
Av dessa anger flertalet dessutom att de huvudsakligen ir positi-
va till en vdsentlig reducering. Endast 1 undantagsfall preciserar
dock instanserna 1 vilken omfattning de anser att antalet lin och
regionkommuner ska reduceras.

e En mycket stor majoritet instanser ir huvudsakligen po-
sitiv till en reducering av antalet lin och regionkommu-
ner, utan att mer exakt ange 1 vilken omfattning dessa ska
reduceras eller om de anser att sex till nio lin och regi-
onkommuner ir ett limpligt antal.

e Endast ett mindre antal instanser stéder uttryckligen en
reducering till mellan sex och nio lin och regionkommu-
ner. Endast ett mindre antal instanser av de som ir posi-
tiva till en reducering av antalet lin ir & andra sidan ut-
tryckligen negativa till att reducera antalet lin och regi-
onkommuner till firre in tio stycken.

e En majoritet av de som huvudsakligen ir positiva till en
reducering av antalet lin och regionkommuner samt ut-
trycker en uppfattning om hur en ny indelning bér goras
anser att lin- och regionkommuner ska tilldtas vara mer
olikformiga in vad kommittén foresldr. (se avsnitt 8.2)
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Exempel pa synpunkter

Synpunkter gillande den statliga indelningen behandlas huvud-
sakligen 1 avsnitt 6.4.1. Synpunkter gillande regionkommunernas
indelning behandlas huvudsakligen i avsnitt 7.2.2.

Huvudsakligen positiva

Banverket ser stora fordelar med en reducering av antalet lin.
Den frimsta nyttan torde f6r verkets del finnas i mojligheten till
rationalisering och effektivisering i de kontakter som idag upp-
ritthdlls med olika regionala foretridare.

Forsikringskassan instimmer i1 beddmningen att en férutsittning
for en sddan reform som kommittén skisserar — och som myn-
digheten huvudsakligen tillstyrker - dr en lins- och regionkom-
munindelning med visentligt firre enheter in idag.

Glesbygdsverket delar uppfattningen att dagens landsting dr for
smd for att ldngsiktigt klara kraven pd en hégkvalitativ vrd som
dessutom kommer att utsittas for stérre pafrestningar i framti-
den, bl.a. beroende pé en &ldrande befolkning.

Socialstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak férslaget om regionkommu-
ner med huvudsakligt finansierings- och tillhandah8llaransvar fér
hilso- och sjukvirden, och vill poingtera vikten av att region-
kommunerna fir en utformning storleks- och antalsmissigt som
garanterar en hidllbar organisering av hilso- och sjukvirden 1
allminhet, och fér regionsjukvirden och den specialiserade sjuk-
varden i synnerhet.

Verket for innovationssystem (Vinnova) menar att innovationspo-
litik och utnyttjandet av gemensamma nationella tillgingar kan
vinna pd att Sverige indelas i firre men starkare regioner som var
och en har en kritisk massa for infrastruktur, forskning och ut-
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veckling samt fungerande arbetsmarknader. Vinnova menar ock-
s& att samspelet mellan stat och regioner sannolikt skulle bli
bittre i en struktur med firre regioner.

Verket for naringslhivsutveckling (Nutek) stdder kommitténs syn
att firre och storre administrativa regioner dr onskvirt. Nutek
stiller sig dock tveksam till de kriterier kommittén foresldr som
grund for den regionala indelningen. De riskerar 1 vissa samman-
hang att bli ett hinder f6r en anpassning av den administrativa
indelningen till den funktionella geografin. Enligt Nuteks upp-
fattning ir det viktigt att den nya geografiska indelningen upp-
fattas som rationell av s§ minga berérda parter som mojligt.

Vigverket konstaterar att dtgirder inom transportsektorn ofta
har stérre geografisk utstrickning dn nuvarande lin och en ut-
veckling mot storre lin och planeringsregioner skulle dirfor
underlitta transportsystemplaneringen genom att de funktionel-
la sambanden 1 systemet skulle kunna hanteras p4 ett bittre sitt.

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin menar att stdrre regioner och lin
skulle skapa viktiga nya forutsittningar f6r den regionala plane-
ringen och f6r mojligheterna till samordning av statlig verksam-
het, inte minst inom det infrastrukturella omridet.

Sodermanlands lins landsting anser att bildandet av storre regio-
ner ir en noédvindig utveckling for att hilso- och sjukvird och
ovriga vilfirdsuppdrag ska kunna utvecklas 1 en positiv riktning.
Nuvarande landsting dr f6r sm& for att kunna méta sjukvirdens
kommande utmaningar och for att kunna tillgodogéra sig en allt
mer kostsam teknisk och medicinsk utveckling.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen) till-
styrker forslaget och anser att den idag splittrade regionala in-
delningen férsvirar dialogen med staten i regionens verksambhet,
och ir ett problem dven {6r statens egen samordning.
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Norrbottens lins landsting anser att det ofta krivs en stérre geo-
grafisk yta och storre befolkningsunderlag in idag for att f3 il
stind bista mojliga planering av infrastruktursatsningar, kollek-
tivtrafikplanering, regionalpolitiska satsningar och prioriteringar
av EU-medel samt specialiserad sjukvird och regional kultur-
verksambhet.

Kommunférbundet Norrbotten m.fl. kommuner i Norrbottens lin
(se bl.a. bilaga 1) menar att frigor som frimjar regional utveck-
ling idag kriver en stérre geografisk yta och storre befolknings-
underlag. Regionforstoring syftar till att f3 till stdnd bista mo;jli-
ga utveckling av infrastruktursatsningar, kollektivtrafikplanering,
regionalpolitiska satsningar och prioriteringar av EU medel samt
specialiserad sjukvdrd och regional kulturverksamhet. Diarmed ir
det ocksd nddvindigt att de resurser som idag brukas f6r regio-
nal utveckling éverfors frin linsstyrelsen eller samverkansorga-
nen till regionkommunerna

Handelskammaren Mdlardalen anser att staten férst och frimst
ska koncentrera insatserna pd beslut om sddant som staten sjilv
har direkt ridighet 6ver. En linsindelningsreform som syftar till
firre lin bor snarast genomféras. Diremot avstyrker Handels-
kammaren Milardalen kommitténs forslag om firre regionkom-
muner/landsting.

Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) tillstyrker kom-
mitténs forslag att nuvarande landsting férsvinner och att ansva-
ret for hilso- och sjukvirden liggs pd sex till nio regionkommu-
ner. Det behovs en centralisering och koncentration av hilso-
och sjukvirden for att klara den framtida utvecklingen nir det
giller kvalitet 1 virden, tillging till specialistvird, forskning och
utveckling, kompetensutveckling och rekrytering av personal.

Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) kommer befolkning-

ens behov och férvintningar samt krav pi ny teknik och nya
behandlingsmetoder att kriva stora framtida insatser 1 form av
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resurser och kapital. LO ser en uppenbar risk i att manga lands-
ting dr fér sm3 for att tillfredsstillande klara av denna utmaning
och delar dirfér ansvarskommitténs uppfattning att den framtida
hilso- och sjukvirden behover organiseras i storre enheter in
dagens landsting.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) tycker att kommitténs
forslag om firre och storre enheter pd regional nivd borde vara
foremal for en kritisk analys. Det ir forvisso sd att vissa verk-
samheter kriver storre befolkningsunderlag eller geografiska
omriden dn dagens linsindelning ger, t.ex. regional trafikplane-
ring, hogspecialiserad vird och viss avancerad kunskapsutveck-
ling. Det ir samtidigt sd att mycket kunskapsutveckling ir obe-
roende av regionstorlek och att mycket tillimpad kunskap bist
utvecklas lokalt. Stora regioner passar dirfér for vissa frigor
medan andra 18ses bist inom mindre geografiska omriden.
Kommitténs “one size fits all” dr dirfér inte optimal enligt Ver-
vas bedomning.

Linsstyrelsen i Hallands lin menar att forestillningen att nya
storregioner leder till en bittre kvalité motsigs av kvalitetsmit-
ningar. Kommitténs forslag att det 1 varje region bor finnas ett
regionsjukhus framstir som mindre relevant d& det redan idag
forekommer ett lingtgdende samarbete mellan sjukvirdshuvud-
minnen over landstingsgrinserna.

Kronobergs lins landsting ir 1 dagsliget tveksamma till samman-
ligeningar av landsting som ett sitt att mota de problem kom-
mittén pekar pd. Kronobergs lins landsting pekar pd de fordelar
som det innebir att vara en liten organisation och menar med
utgdngspunkt 1 detta att ett tillsvidare bittre alternativ till ”stor-
landsting” ir ett utdkat samarbete inom ramen f6ér den nuvaran-
de organisationen. Kronobergs lins landsting stiller sig dock
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positivt till ett framtida samarbete i en storre sydsvensk region. I
dagsliget saknas dock tillfredstillande forskning om de samman-
slagningar som genomférts och resulterat i forsoksregionerna
Skine och Vistra Gétaland. I vintan pd en heltickande utvirde-
ring av dessa regionforsok vore det ett onddigt stort risktagande
att skyndsamt pdborja arbetet med regionsammanslagningar.

Nitverket SmdKom anser inte att stdrre geografiska omriden
med en storre befolkning frimjar den ekonomiska tillvixten i
Sverige utan menar att tillvixt mer beror pi om det finns ett
utvecklat entreprendrskap 1 en ort, kommun eller region, en stor
grupp kreativa, teknikvinliga sméféretagare, en stark lokal och
regional sammanhillning, en vilutbyggd och spridd infrastruktur
samt en framtridande lokal och regional sjilvtillit. SmdKom
menar att storskaliga regioner i sig inte dr en garanti f6r snabbare
eller bittre tillvixt jimfért med nuvarande regionstruktur eller
andra modeller in de Ansvarskommittén f6r fram.

8.2 Kriterier for lans- och regionkommunindelning

Kommitténs forslag: Kommittén forordar inte bara visentligt
firre, utan ocksd mer jimnstora lin och regionkommuner in
idag, som samtliga ska uppfylla kriterier ifriga om tillging uill
t.ex. universitet och regionsjukhus. Av det skilet anger kommit-
tén ovanstiende kriterier f6r en ny lins- och regionkommunin-
delning

Kommentar: Flertalet instanser kommenterar frigan om nyt-
tan av jimnstora lin och regionkommuner i samband med det
kriterium som handlar om invdnarantal 1 de nya li-
nen/regionkommunerna (se avsnitt 8.1.3).
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Sammanfattning av remissinstansernas instillning och synpunkter

o Flertalet remissinstanser anser att en ny regional indel-
ning huvudsakligen bor vixa fram underifrdn och inte
noédvindigtvis 1 Overensstimmelse med samtliga av
kommitténs kriterier. Mdnga av dessa ir likafullt positiva
till ett eller flera av kommitténs kriterier, 4ven om de inte
anser att dessa bor uppfattas som absoluta krav.

o Flera remissinstanser ifrigasitter 1 varierande utstrick-
ning virdet av att skapa symmetriska regioner ifrdga om
invdnarantal samt ifrdga om tillgdng till regionsjukhus
och universitet. Mdnga instanser tycker att kommitténs
kriterier, frimst det som handlar om invanarantal, ska ses
mer som riktvirden dn som absoluta krav.

o Flera remissinstanser — sdvil sddana som ir positiva som
negativa till regionkommuner med ansvar foér hilso- och
sjukvdrd - tycker att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov och bedémning av patientunderlag do-
minerar kommitténs forslag till regional indelning i allt-
tor hog utstrickning.

o Flera remissinstanser tycker att funktionella regioner och
forutsittningar for regional utveckling och tillvixt ska
ges betydligt storre tyngd vid en ny indelning in de av
kommittén foreslagna kriterierna.

o Flera remissinstanser framhiller att det dven i en kom-
mande regional indelning méste vara mojligt att samarbe-
ta 6ver de administrativa grinser

e Nigra instanser anser att infrastruktur borde ha varit ett
eget kriterium.

e Nigra instanser beklagar att kommittén inte presenterar
ett mer fullstindigt forslag 6ver hur en ny regional in-
delning bor se ut.
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Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Enligt Almi Féretagspartner AB (Almi) ir kommitténs kriterier
vil valda utifrdn syftet med en ny lins- och regionkommunin-
delning.

Arbetsmiljoverker stiller sig 1 princip bakom de kriterier som
utredningen menar ska ligga till grund foér en ny regional indel-
ning, men enligt verkets utgdngspunkter tyder mycket pd att
man bor efterstriva det ligre antalet regioner.

Lantmditeriverket anser att kommitténs kriterier ir relevanta.

For att f3 vil fungerande och samordnade regioner med god
statlig kontroll och styrning ir Rikspolisstyrelsen Sverens med
kommittén om behovet av en statlig geografisk indelning med
firre och mer jimnstora lin.

Malmé kommun tillstyrker huvudsakligen forslaget till indel-
ningsprinciper och process.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser kommitténs kriterier
for regionkommunernas storlek vara vil avvigda och ser arbets-
marknadsregionerna som naturliga byggstenar 1 regionbildning-
en. LO konstaterar dessutom att inrittandet av storre regioner
har allmint st6d inom LO:s egen distriktsorganisation och inom
de fackliga strukturrdd som finns inom distrikten.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Enligt Kammanrvitten i Stockholm ir betydelsen av den regionala
symmetri som kommittén strivar efter visentligt dverdriven.
Kammarritten konstaterar att férutsittningarna ir olika 1 olika
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delar av landet och for olika verksamheter och att det dirfor inte
ir ndgon sjilvklarhet att samma regionala indelning passar for
alla verksamhetsomriden. Kammarritten kan diremot konstate-
ra att dagens linsindelning ir férdldrad och att flera av linen
saknar egen birkraft och ir f6r sm3. En sammanliggning som
innebir att enheterna slis samman till stérre sddana ir dirfor
nodvindig

Verket for néringslivsutveckling (Nutek) stoder kommitténs syn
att firre och stérre administrativa regioner ir énskvirt. Nutek
stiller sig dock tveksam till de kriterier kommittén foreslir som
grund f6r den regionala indelningen. De riskerar 1 vissa samman-
hang att bli ett hinder f6r en anpassning av den administrativa
indelningen till den funktionella geografin. Enligt Nuteks upp-
fattning 4r det viktigt att den nya geografiska indelningen upp-
fattas som rationell av s3 manga berérda parter som mojligt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin delar kommitténs uppfattning att
det offentliga Sverige behover reformeras, men tycker att kom-
mitténs utgdngspunkter for indelning ir stereotypa. I stillet for
fixerade befolkningstal och tillgdng till sjukhus och universitet
som avgorande regionala komponenter bér de centrala och regi-
onala strukturerna utgd frin vad som ir nédvindigt for att max-
imera Sveriges internationella attraktions- och konkurrensfér-
maga.

Vistmanlands lins landsting anser att de kriterier {6r regionin-
delning som kommittén redovisat bor ses som en vigledning och
inte vara bindande 1 en fortsatt politisk process dir bdde hilso-
och sjukvirdens behov samt férutsittningarna for tllvixt sam-
manvigs. Utgdngspunkten bor vara att 1 férsta hand bygga pé de
funktionella regioner som vixer fram, for att pd det sittet {3 en
regional indelning som upplevs som relevant av medborgarna.
Detta kan innebira att det i en framtida regionkommun kan
finnas flera regionsjukhus och dven flera universitet.
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Folkrorelserdder Hela Sverige ska leva forordar ett samhilleligt
byggande underifrin och menar att ett sidant knappast resulterar
i lika stora enheter, vare sig till folkmingd eller yta. Instansen
menar att utredningen anlagt ett alltfor stelbent synsitt nidr man
forordat lika stora — och stora — regioner. Det finns starka kultu-
rella och andra skil for att storleken bor variera och som gor en
liten region att foredra. Instansen tycker inte att sjukvirdens
behov ska styra regionkommunernas andra viktiga samhillsfunk-
tioner.

Att skapa nya storre regionkommuner med tillricklig kritisk
massa inom visentliga omriden ligger vil 1 linje med Sydsvenska
Industri- och Handelskammarens uppfattning. De olikheter som
finns mellan delar av Sverige motiverar dock sannolikt en asym-
metrisk indelning.

Hiilso- och sjukvdrdens behov alltfor styrande for indelning

Mainga instanser tycker att hilso- och sjukvirdens férmodade
framtida behov, framforallt 1 form av patientunderlag f6r region-
sjukhus, har fitt viga alltf6r tungt 1 forslaget till regional indel-
ning. Synpunkten framférs sdvil frin instanser som ir for att
inritta regionkommuner med ansvar fér hilso- och sjukvird,
som frin de som inte tycker att hilso- och sjukvirden ska hante-
ras av en direktvald regional organisation.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linssty-
relsen i Kronobergs lin m.fl. linsstyrelser ifrigasitter relevansen i
att l3ta ett bedémt patientunderlag for regionsjukhusen vara det
mest tongivande kriteriet f6r en lingsiktig regional indelning.
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin baserar ifrigasittandet pd att be-
démningen av vad som ir ett tillrickligt stort patientunderlag
sannolikt kommer att forindras kraftigt ver tiden pd grund av
utvecklingen inom det medicintekniska omridet. Foér den hog-
specialiserade virden pigdr en specialisering pd internationell
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nivd, dir inte ens nationer har ett tillrickligt patientunderlag och
samtidigt kan vissa undersdékningar och behandlingar, som tidi-
gare utfoérdes pd regionsjukhusen, numera utforas pd linssjuk-
hus.

Statens intressen 1 den regionala indelningen har enligt Ldnssty-
relsen i Uppsala lin kommit att inta en alltfér underordnad posi-
tion i utredningen i férhdllande till det intresse som hilso- och
sjukvirden tillmitts. Med hinsyn till att flertalet av statsbudge-
tens 48 politikomrdden har starka regionala implikationer och att
fyrtiotalet statliga myndigheter har en regional nirvaro i nigon
form s& forefaller det orimligt att l3ta detta samlade intresse
styras av det kommunala sjilvstyrets i princip enda regionala
politikomride, nimligen hilso- och sjukvirden.

Samwverkansorganet i Givleborgs lin (Region Givleborg) menar att
det tydligt framgdr av kommitténs analys att den haft viss vinda
vid stillningstagandet huruvida hilso- och sjukvird alternativt
regional utveckling ska vara styrande fér de nya regionernas
utformning. Kommittén har i sitt férslag stannat f6r att hilso-
och sjukvirdens behov prioriteras. En optimering av regionin-
delningen utifrdn sjukvirdens behov kan ge ytmissigt stora och
svirhanterliga planeringsregioner. Hur detta ska hanteras miste
studeras vidare.

Nir det giller utformningen av nya regioner ir det enligt Sveriges
Hembygdsforbund olyckligt att sjukvirdsfrigorna har fitt styra
hela diskussionen. Det viktigaste i formandet av regioner ir att
minniskorna kinner samhorighet med varandra och att det tar
sin utgdngspunkt 1 ett naturlig historisk omrade.

For ytterligare synpunkter, se kapitel 2, avsnitt 7.2 och avsnitt
8.1.4.
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Forutsittmingar for tillvixt och utveckling bor styra indelningen

Minga instanser anser att funktionella regioner samt foérutsitt-
ningar for tillvixt och utveckling vid en eventuell ny regional
indelning bér ges en 6kad tyngd jimfért med kommitténs for-
slag.

Enligt Sodermanlands lins landsting ir foérutsittningar fér god
tillvixt det viktigaste kriteriet nir nya regionkommuner bildas.
Hilso- och sjukvirden ir och ska fortsittningsvis vara skattefi-
nansierad, vilket gor utvecklingen helt beroende av den ekono-
miska tillvixten, Etablerad och fungerande samverkan inom hil-
so- och sjukvirden ir inte ovisentlig men arbetsmarknad, infra-
struktur och utbildning méste viga tyngre nir de nya regionerna
formas.

Géteborgsregionens kommunalforbund m.fl. av dess medlemmar
(se bl.a. bilaga 1) anser att den framtida lins- och regionindel-
ningen bor, som kommittén framhiller, s3 lingt mojligt baseras
pd sammanhdllna arbetsmarknadsregioner. Ytterligare ett antal
kommuner anser att sammanhillna arbetsmarknadsregioner bér
vara det viktigaste kriteriet. Det giller bl.a. Oskarshamns kom-
mun, Strangnds kommun m.fl.

Flera kommunala instanser férordar en regionindelning som
baseras pd funktionella regioner. Det giller bl.a. Vingdikers kom-
mun, Almbults kommun m.fl.

Visterds kommun anser att de grundliggande utgingspunkterna
for de regionala organens indelning ir tillvixt, utveckling och
funktionella regioner. Hilso- och sjukvirdens organisation ir en
annan friga.

Nacka kommun ir betinksam till de uppstillda kriterierna som

foresls ligga till grund for hur regionerna ska delas in. Det vikti-
gaste kriteriet f6r indelningen maste vara strukturella samman-
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hang och det minst viktiga den befolkningsmissiga storleken
eller hur manga sjukhus/universitet som hamnar inom omridet.
Naturliga strukturer ir grundliggande for regional effektivitet.
Vad ser folk som naturliga omrdden fér arbete i férhdllande till
var de bor? Hur ser niringssambanden ut? Vilka f6rutsittningar
finns det 1 form av infrastrukturer? Vilka omrdden ser kommu-
ner och niringsliv som naturliga fér samarbete?

Motstridiga kriterier

Flera instanser pekar pd att olika kriterier stdr i strid med eller
inte ir helt férenliga med varandra.

Statens folkhilsoinstitut anser att tvd av kriterierna strider mot
varandra. En undre befolkningsgrins pd en miljon invinare skul-
le skapa en s8 stor region i norra Sverige att medborgarna knap-
past skulle kunna kinna anknytning till omridet. En liknande
uppfattning framfors av flera andra remissinstanser, bl.a. Lanssty-
relsen 1 Visternorrlands lin (se iven avsnitt 8.2.2).

Lénsstyrelsen i Orebro lin, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin och
Linsstyrelsen i Kronobergs lin m.fl. linsstyrelser menar att det i
forslaget finns en konflikt mellan kravet pd stort befolkningsun-
derlag, sammanhillna arbetsmarknadsregioner och férutsitt-
ningar for att minniskor ska kunna kinna anknytning. I synner-
het i de nordligaste linen med lig befolkningstithet blir detta
problematiskt: for att dessa ska komma upp 1 tillrickligt stort
befolkningsunderlag krivs regioner som motsvarar en tredjedel
eller halva Sveriges yta. Det finns risk for att minniskors kinsla
av anknytning och delaktighet minskar med dnnu stérre regioner
och storre geografiska avstdnd.

Flera instanser, frimst i Milardalen, pekar 1 likhet med Handels-

kammaren Mdlardalen pi en motsittning 1 Milardalen mellan
kommitténs 6vre grins for befolkning och det kriterium som
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handlar om att arbetsmarknadsregioner inte ska delas (se iven
avsnitt 8.2.2).

Samuverkansorganet 1 Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala lin),
Uppsala kommun samt flera kommuner i Uppsala lin pekar pd
inbérdes motsittningar mellan kriterierna. Nir det giller dagens
Uppsala lin stimmer inte resonemangen i betinkandet. Arbets-
marknadsregionen, som enligt kommittén ska vara den minsta
byggstenen i de nya regionala geografierna, talar f6r en indelning
medan hilso- och sjukvirdsperspektivet talar fér en annan.
Kommitténs slutsats borde enligt instanserna ha varit att de sex
kriterier som lyfts fram fir visentligt olika tyngd 1 olika delar av
landet.

Kriterier istillet for kartor

Négra instanser ir kritiska till kommitténs kriterier utifrin upp-
fattningen att ett mer ldngtgdende f6rslag till regional indelning
hade varit att féredra.

I en utredning som handlar om den framtida geografiska struk-
turen finns inte en enda karta konstaterar Hogskolan i Bords. Nu
stannar kommittén vid kriterier och resonemang om att det kan
bli frigan om sex till nio regioner. Det skulle vara olyckligt om
oklarheter 1 utredningen innebir att villovliga intentioner att
avveckla landstingen och bilda regioner férsenas eller kommer av
sig. Det finns enligt hogskolan ett motsatsférhillande mellan
utredningens egen formulering ... ligga en stabil grund i form
av kraftfulla regionala organ med legitimitet att mobilisera och
samla den egna regionens utvecklingskraft” och stillningstagan-
det att inte foresld nigon indelning utan stanna vid att diskutera
kriterier.

Stringnds kommun menar att det ir olyckligt att inte kommittén,
utifrdn de foreslagna kriterierna, har presenterat ndgot forslag pd
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regional indelning. Det skulle ha kunnat anvindas som ett
ingdngsvirde 1 processen.

Samarbete 6ver administrativa grinser

Flera remissinstanser framhiller att det iven i en kommande
regional indelning miste vara mojligt att samarbeta 6ver admi-
nistrativa grinser.

Oavsett hur man formar nya administrativa regioner ir det enligt
Samverkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet Orebro lin)
(RFO) endast ett som ir sikert — de kommer i morgon inte att
sammanfalla med de funktionella regioner som hela tiden fér-
indras och ir olika beroende pa vilket samhillsomride som av-
ses. RFO vill poingtera att funktionella samarbeten ockss kan se
olika ut beroende av vilka sakfrigor det handlar om och kan
variera over tiden. Det vardagliga och naturliga funktionella sam-
arbetet kommer inte att upphora vid de nya grinserna for regi-
onkommunerna, utan miste ha mojlighet att utvecklas vidare 1
samarbeten Gver stérre omriden. RFO foreslir dirfor en éver-
syn av alla regler, lagar och férordningar etc. som styr och pi-
verkar de geografiska grinsernas karaktir. Nuvarande linsgrin-
ser har 1 dag prigeln av grinsposteringar som i ménga fall for-
hindrar grinsoverskridande samverkan.

Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) m.fl. kommuner i
Stockholms lin (se bl.a. bilaga 1) menar att kommitténs kriterier
for Stockholms lins del kan tolkas som att en ny region i princip
ska motsvara det nuvarande linet, trots att den funktionella regi-
onen ir visentligt storre. Instanserna konstaterar 1 anslutning till
detta att omfattande samarbete mellan kommuner och landsting
1 olika lin redan har inletts. Dessa samarbeten och deras fortsatta
utveckling fir inte hindras av nya lins- eller regionkommungrin-
ser som gir rakt igenom den funktionella regionen. Instanserna
anser dirfor att det ir mycket viktigt att det finns lagstadgade
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mojligheter for regioner att fatta gemensamma beslut 1 storregi-
onala offentligrittsliga frigor och att skapa gemensamma offent-
ligrittsliga organ 6ver regiongrinserna.

Alternativ till kommitténs kriterier

Ett stort antal instanser, frimst kommunala, anser att infrastruk-
tur borde ha varit ett eget kriterium. Uppfattningen framférs av
bl.a. Borlinge kommun, Faluns kommun, Region Géivleborg, Mora
kommun, Sundsvalls kommun m.fl.

Samverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) foreslar
att infrastruktur bér vara ett eget kriterium. Det ligger i och fér
sig nira eller t.0.m. sammanfaller med kommitténs kriterium om
de framtida arbetsmarknadsregionerna pipekar Region Virm-
land, men vill 4ndd framhilla att infrastrukturen bor tillmitas
stor betydelse nir den regionala kartan ska ritas.

Glesbygdsverket anser 1 likhet med flera andra instanser att geo-
grafiska forhdllanden bor fi okat genomslag i 6vervigandena
kring bildandet av regionkommuner.

Foérutom de kriterier som kommittén anger vill Virmlands lins
landsting ange tre ytterligare kriterier. For det forsta: I varje
region bor finnas grundutbildning fér alla yrkesgrupper inom
hilso- och sjukvérden. Att regionen har grundutbildning ir en
avgorande faktor f6r mojligheten att rekrytera personal. For det
andra: I en framtida region bér de flesta sjukdomstillstind kunna
tas om hand och behandlas. Fér det tredje: Verksamhetens loka-
lisering och fordelning i regionen — oavsett dess storlek — méste
ses ur ett medborgarperspektiv med principen att ”det som kan
ska utféras nira medborgaren”. Det vill siga onddig centralise-
ring och stordrift m3ste motverkas.
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8.2.1 En gemensam lans- och regionkommunindelning

Kommitténs forslag: En gemensam lins- och regionkommunin-
delning som iven statliga sektorsmyndigheter med regionindel-
ning som regel ska folja.

Kommentar: Frigan om de statliga sektorsmyndigheternas
indelning kommenteras sirskilt 1 avsnitt 6.4.2.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga En mycket stor majoritet av de drygt 250 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Kommuner, | En mycket stor majoritet av de instanser som

kommunala uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

forbund gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
viktigt”.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som

viktigt”.
Myndigheter | En stor majoritet av det tjugotal instanser som
m.m. uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.

Linsstyrelser | En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.

Ovriga En mycket stor majoritet av de instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
viktigt”.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet av instanserna anser att det ir
viktigt med en gemensam lins- och regionkommunin-
delning, men ménga ifrigasitter nédvindigheten av att
alla statliga sektorsmyndigheter ska folja den nya indel-
ningen (se dven avsnitt 6.4.2).

o Flera instanser menar att man under en 6vergdngsperiod
kan overviga mojligheten att ett lin omfattar flera regi-
onkommuner.

o Flera instanser framfér uppfattningen att ett lin som en
permanent l6sning ska kunna omfatta flera regionkom-
muner.

o Flera kommunala instanser pipekar vikten av att statliga
sektorsmyndigheters grinser inte korsar eller delar en
regionkommuns grinser.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Riksantikvarieimbetet (RAA) delar kommitténs syn pi vikten av
en gemensam lins- och regionindelning. RAA anser att regionalt
skiftande roller och ansvarsférdelning innebir simre forutsitt-
ningar for styrning och genomférande av den statliga politiken.

Lénsstyrelsen i Orebro lin menar att en gemensam lins- och regi-
onkommunindelning fér det regionala utvecklingsarbetet, som
dven statliga sektorsmyndigheter med regionindelning ska folja,
ir mycket viktigt. For att linsstyrelserna ska fungera som regio-
nal statlig samordnare ir det viktigt att linsindelningen foljer
samma geografi som de planerade regionkommunerna. De statli-
ga sektorsmyndigheternas grinser bor ocksd anpassas till denna
geografiska indelning och inte korsa eller dela en regionkom-
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muns granser.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin menar att dir myndigheterna har
en regional organisation bor den ocksd géras gemensam med den
regionala indelning som slutligen utmejslas for sdvil eventuella
regionkommuner som f6r linen. Motiven fér detta dr dels att
overskddligheten dkar f6r medborgarna, dels att det skapas bitt-
re forutsittningar for det viktiga territoriella och tvirsektoriella
arbetssitt som mdste prigla statens eget samhillsbyggande. Den
okade betydelse internationellt som regionperspektivet har, mo-
tiverar ocksi en mer sammanhillen regional geografi for att mo-
bilisera resurser och stirka kunskapsuppbyggnaden mellan regi-
onerna.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt bl.a. Avesta kom-
mun, Hallstabammars kommun, Herrljunga kommun, Umed
kommun m.fl. frimst kommunala instanser anser att kriteriet ir
viktigt, men att man under en 6vergdngsperiod kan overviga
mojligheten att ett lin omfattar flera regionkommuner.

Gotlands kommun ir 1 princip positiv till kriteriet men menar att
undantag kan goras av praktiska skil. T.ex. kan en linsstyrelse ha
tillsynen 6ver fler dn en regionkommun.

Samuverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) anser att
kriteriet ir “viktigt” men att den statliga regionala indelningen
kan vara gemensam for flera regionkommuner. Det ir dock ett
krav att den foljer de nya grinserna.

Krokoms kommun samt Intressefoéreningen Bergslaget tycker att
det ir viktigt att lins- och regionkommunindelning f6ljs &t, till-
sammans med statliga sektorsmyndigheter, men vill understryka
att tvd eller flera regionkommuner bér kunna ingd i en statlig
region.
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Ett stort antal kommuner pdpekar vikten av att statliga sektors-
myndigheters grinser inte korsar eller delar en regionkommuns
granser.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Réiddningsverket,
Sametinget, Statskontoret, Verket for innovationssystem (Vinno-
va), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Synskadades
Riksforbund (SRF), Kommunforbundet Stockholms lin (KSL),
Kommunférbundet Skine, Kommunforbundet Norrbotten m.fl. (se
bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Uppsala lins landsting menar att det ir en foérdel om huvuddelen
av de statliga sektorsorganen samordnar sina regionala grinser,
men dessa behover inte nédvindigtvis 6verensstimma med regi-
onkommunernas grinser.

Alvkarleby kommun ir inte 6vertygad om att det ir nédvindigt
att ha samma indelning fér regionkommunerna som foér den
statliga administrativa indelningen. Det regionala utvecklings-
uppdraget liksom hilso- och sjukvird kan utféras med framging
1 mindre regionala enheter in i de foreslagna sex till nio storregi-
onerna. Bide inom utvecklings- och tillvixtarbetet samt inom
hilso- och sjukvird kommer det att krivas samverkan éver grin-
serna oavsett hur dessa dras och hur storleken pd regionerna blir.
Nya grinsdragningar fir inte leda till negativa inl8sningseffekter.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Samverkansorga-
net i Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala lin) m.fl. (se bilaga
3).
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8.2.2  Ett riktvarde for invanarantal

Kommitténs forslag: ett riktvirde f6r invinarantal pd mellan en
och tvd miljoner invdnare och som inte utan starka skil understi-
ger en halv miljon invinare.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt hilften av de omkring 250 instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen negativa och/eller bedémer kriteriet som
“mindre viktigt”.

Kommuner, | Drygt hilften av de nirmare 180 instanser som

kommunala uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

térbund gen negativa och/eller bedémer kriteriet som
“mindre viktigt”.

Landsting Drygt hilften av de instanser som uttrycker en

tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativa
och/eller bedomer kriteriet som ”mindre vik-

tigt”.
Myndigheter | Drygt hilften av det fital instanser som ut-
m.m. trycker en tydlig uppfattning ir huvudsakligen

negativa och/eller beddémer kriteriet som
“mindre viktigt”.

Linsstyrelser | Med ett fital undantag ir en mycket stor majo-
ritet av de instanser som uttrycker en tydlig
uppfattning huvudsakligen negativ och/eller
bedémer kriteriet som "mindre viktigt”.

Ovriga Drygt hilften av det femtiotal instanser som
uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen negativa och/eller bedémer kriteriet som
“mindre viktigt”.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

En majoritet instanser ir huvudsakligen negativ till
kriteriet. En majoritet av dessa dirfér att de tycker att
likformighet 1 inv8narantal ir mindre viktigt, medan
andra tycker att likformighet kan vara efterstrivans-
virt 1 vissa avseenden, men att det méste kunna géras
fler och stérre undantag dn de som kriteriet medger.
Aven minga av de instanser som markerat att de
tycker att kriteriet ir “viktigt”, anger samtidigt att de
inte tycker att det ska tolkas alltfér bokstavligt, utan
att avvikelser ska tilldtas.

Minga instanser tycker att invinarantal saknar bety-
delse eller ska prioriteras ligre och att funktionella re-
gioner samt forutsittning for tillvixt och utveckling i
forsta hand ska styra en eventuell ny regional indel-
ning.

Minga instanser, framférallt i Milardalen (diribland
flertalet kommuner i Stockholms lin), anser att det
ovre riktvirdet dr f6r lgt och att undantag méste go-
ras for huvudstadsregionen.

Minga instanser, frimst i Norrland, anser att det und-
re riktvirdet riskerar att skapa for stora avstdnd i
framforallt Norrland.

Exempel pa synpunkter

Huvudsakligen positiva

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin delar kommitténs bedémning av
den befolkningsmissiga storleken for regionerna. Med en sddan
storlek finns ett underlag for viktiga verksamheter 1 de nya regi-

onerna.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt bl.a. Hallstaham-
mars kommun, Hultsfreds kommun, Kalix kommun, Skara kom-
mun, Siffle kommun, Visternorrlands lins landsting, Orn-
skoldsviks kommun m.fl. kommunala instanser (se bl.a. bilaga 1)
anser att kriteriet ir viktigt, men att det dr av stor vikt att lins-
och regionkommunindelningen gérs pd ett sidant sitt att resul-
tatet blir vil anpassat till de regionala utvecklingsuppdraget. Mot
den bakgrunden bér inte de angivna riktvirdena tolkas alltfor
bokstavligt.

Ostergitlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergitlands
lin (Regionforbundet Ostsam) m.fl. kommuner i Ostergotlands
lin, bla. Linképings kommun (se bilaga 1) delar kommitténs
slutsatser att nya lin och regionkommuner ska ha en viss mini-
mistorlek och vara mer jimnstora. Instanserna ser kommitténs
forslag pa riktvirden for inv8narantal som en rimlig ambition,
men vill samtidigt framhalla att sirskilda forhillanden 1 delar av
landet kan gora att en indelning som innebir ytterligare nigon
eller ndgra regioner kan vara att foéredra. Det ir viktigt att inte
genomfora en indelning som upplevs som allt fér konstruerad
och frimmande for att till varje pris hélla antalet till nio eller
lagre.

For att regionerna ska vara likvirdiga 1 hela landet krivs enligt
Borlinge kommun att kommitténs foérslag om en 6vre grins pd
tvd miljoner innevdnare liggs fast och att statens ansvar f6r om-
fordelning av ekonomiska resurser mellan lin/regioner bibehalls.
Nuvarande situation i landet, med 1 praktiken tre etablerade re-
gioner, innebir ett ogynnsamt utgdngslige for 6vriga delar av
landet. Genom de etablerade regionernas méjligheter till sam-
ordnade satsningar pd infrastruktur inom kommunikation, ut-
bildning, forskning och utveckling skaffar de sig samhillseko-
nomiska fordelar i stddet till niringslivet — ett stdd som inte
dterfinns med motsvarande kraft 1 6vriga delar av landet. Denna
situation maste balanseras om viljan ir att stadkomma likartade
forutsittningar for ekonomisk tillvixt 1 hela landet. Uppfatt-
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ningen delas av bla. Faluns kommun, Kumla kommun, Pited
kommun, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin m.fl.

Kommunforbundet Norrbotten m.fl. kommuner i Norrbottens lin,
bl.a. Kiruna kommun och Pited kommun (se bl.a. bilaga 1) anser
att kriteriet dr viktigt, men menar att den undre grinsen vid regi-
onkommunindelningen bér vara minst 500.000 invinare och
anpassad till det regionala utvecklingsuppdraget, men dir geo-
grafin och befolkningsunderlag bor vigas mot funktionen.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser dr Banverket, Verket
for innovationssystem (Vinnova), Pensiondrernas Riksorganisation
(PRO), Kommunforbundet Norrbotten, Kommunalfrbundet
Region Siljan, Samverkansorganet 1 Kalmar lin (Regionforbundet i
Kalmar lin), Samverkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet

Orebro lin) m.fl. (se bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Institutet for tillvéixtpolitiska studier (ITPS) ser inte férdelen med
att sitta ett 6vre tak for invdnarantalet 1 de nya regionkommu-
nerna och linen sdsom det foreslds 1 utredningen. Det ir istillet
av stor vikt att arbetsmarknadsregionerna som de beriknas se ut
framéver utgor grunden for de nya regionkommunerna och li-
nen.

Mittuniversitetet, som forordar ndgot stdrre regioner med ansvar
for regional utveckling, men inte hilso- och sjukvird, ser inga
fordelar med att pd férhand fastsld storlekar for lins- och regi-
onkommunala indelningar, utan att beakta territoriell omfattning
och gleshetskriterier. Utdkade territorier innebir inte med nod-
vindighet mer regionala muskler.
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Uppsala universiter tycker att det dr oklart varfér kommittén
tillmiter en jimbordig befolkningsstorlek sd stort virde pa be-
kostnad av avstind och faktiskt geografisk integration.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin tycker att det forefaller som
om befolkningskriteriet frimst ska tillgodose sjukvirdens behov
av stort skatteunderlag. Det finns inget i den statliga sektorns
indelning som i sig kriver s stora lin, knappast heller det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin anser att befolkningsstorleken i sig
inte dr relevant ur utvecklingssynpunkt, utan att antalet invinare
1 en region bor relateras till regionens yta. Enligt den regionalpo-
litiska forskningen ir det storlek, relaterad till tithet, som skapar
utveckling, inte storlek i sig. Ur tillvixtsynpunkt ir titheten 1
stillet avgorande for utvecklingen.

Jémtlands lins landsting anser att storleken pd en region miste
styras av det som skapar férutsittning for att en region ska ge ett
mervirde. Ett geografiskt stort omrdde som ir glest befolkat har
andra forutsittningar dn ett tittbefolkat begrinsat geografisk
omrdde. Det ir andra faktorer som styr behovet av en samman-
hillen region. Ansvarskommittén har inte pd ett dvertygande sitt
kunnat argumentera for dessa befolkningsstorlekar.

Antalet invdnare 1 sig ir inte det allra viktigaste menar Samver-
kansorganet i Virmlands lin (Region Virmland). Det grund-
liggande ir att skapa enheter stora nog att ha férmdgan att skapa
kraft och tillvixt 1 de nya regionerna. Det ir av stor betydelse att
den regionala indelningen gors pa ett sdnt sitt att resultatet blir
anpassat till det samlade regionala uppdraget. De pdgdende regi-
onforsdken 1 Skdne och Vistra Gotaland fir inte betraktas som
firdigbildade. Det méste finnas en beredskap frén deras sida att
indra grinserna om grannregionerna uttrycker bestimda ¢nske-
mél om detta.”
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Gdvleborgs lins landsting anser att det ir av stor vikt att lins- och
regionkommunindelningen goérs pd ett sddant sitt att resultatet
blir vil anpassat till det regionala utvecklingsuppdraget. Mot den
bakgrunden bér inte de angivna riktvirdena tolkas allefér bok-
stavligt. Bida nivderna ir principiellt viktiga for att skapa likarta-
de forutsittningar for de eventuellt kommande regionkommu-
nerna. Det borgar for ett jimlikt samspel mellan regionerna och
skapar forutsittningar for en bra egenutveckling.

Stockholms lins landsting avstyrker att kriteriet ska vara styrande
for den fortsatta regionala utvecklingen. En region bér bygga pd
funktionella samband inom niringsliv, kommunikationer, ar-
betsmarknad och inte minst sjukvird. For landstingen ir sjuk-
vardens framtida organisation och struktur en avgérande faktor
nir man tar stillning till de framtida regionkommunernas stor-
lek, grinser och kriterier {6r indelning.

Samuverkansorganet i Sodermanlands lin (Regionforbundet Sérm-
land) siger bestimt nej till férslaget om ett riktvirde for invi-
narantal pd mellan en och tvd miljoner invinare. Instansen anser
att forslaget ir kontraproduktivt eftersom det leder till fel slut-
satser. Det vigledande ska vara att de nya regionerna hinger ihop
funktionellt, dvs. att de fungerar dir minniskor bor, arbetar och
utdvar sina fritidsintressen. Stor frihet méste dirfér ges till dem
som ska bilda de framtida regionerna.

Jonkipings kommun anser inte att kommittén visat att storre
regioner leder tll bittre tllvixt, ligre arbetsloshet, ligre
ohilsotal etc. och dn mindre att just sex till nio regioner gor det.
Nir det giller antalet invinare 1 en region ir det rimligt att minst
en storre stad i varje region har visat stadig tillvixt under de se-
naste irtiondena. Om regionen pd detta sitt visar en férmiga att
klara egen tillvixt bor storleken i form av minst en eller om star-
ka skil finns minst en halv miljon invnare vara underordnad. En
region bor dock ha s8 stor folkmingd att den ir tillrickligt kraft-
full i relation till Gvriga regioner.
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Ansvarskommitténs resonemang om berikning av invinarantal
anser Orebro kommun ir {or fyrkantigt, men menar att det kan
finnas behov av en modell for att skapa balans.

Sandvikens kommun anser att det dr utmirkt att arbetsmarknads-
regionerna (som oftast dverensstimmer med handelsregioner)
ska vara byggstenar i en regionindelning. Till en sidan region kan
medborgarna ocksd kinna stark anknytning eftersom huvudde-
len av livsmiljon handlar om arbete, férskola/skola, och inkop.
Dirfor ir jitteregioner med 1-2 miljoner invinare onaturliga
administrativa konstruktioner som gér att avstdndet till myndig-
heter och demokrati blir dnnu stérre. For Stockholm, Goteborg
och Malmé med sina befolkningskoncentrationer och korta geo-
grafiska avstind ir detta helt 1 sin ordning men 1 de mer glesbe-
folkade delarna av landet dr det orimligt att grunda en region
med inriktning pd befolkningstal. Dir méste andra kriterier,
frimst arbetsmarknadsregioner och méjlighet att kinna tillho-
righet, bli styrande.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma till 6vre grins

Flera instanser, framférallt kring Milardalen ir kritiska till den
ovre grinsen, bl.a. dirfér att kriteriet stdr 1 strid med det kriteri-
um som giller sammanh&llna arbetsmarknadsregioner. Det giller
bla. Eskilstuna kommun, Fagersta kommun, Gnesta kommun,
Haibo kommun, Lidingé kommun, Oxelésunds kommun, Solna
kommun, Vingdkers kommun m.fl.

Minga instanser, framférallt kring Milardalen, pdpekar att en
huvudstadsregion som har tvd miljoner framstdr som liten 1 ett
europeiskt perspektiv Uppfattningen framfors bla. av Samver-
kansorganet 1 Uppsala lin (Regionforbunder Uppsala lin), Enkd-
pings kommun, Eskilstuna kommun, Lidingé kommun, Uppsala
kommun, Handelskammaren Mdlardalen m.fl.
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Sodermanlands lins landsting har 1 likhet med Stockholms lins
landsting starka invindningar emot kommitténs forslag om en
ovre befolkningsgrins pd tvd miljoner invinare 1 de foreslagna
regionkommunerna. En sddan begrinsning omojliggér en regio-
nal indelning som grundar sig pd naturliga arbetsmarknadsregio-
ner, vilket enligt kommittén, ir ett viktigt kriterium.

Fagersta kommun anser att frigan om Stockholms lins eventuella
samgdende ir otroligt viktig for landets, och framférallt Milarda-
lens, utveckling. Det hade dirfor varit énskvirt om kommittén
utrett frigan ur fler perspektiv. Ett exempel ir att prova inféran-
de av speciallagstiftning fér huvudstadsomriden, i likhet med
London och Washington.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma till undre grins

Ménga instanser, frimst 1 Norrland, anser att det undre riktvir-
det riskerar att skapa for stora avstind i framférallt Norrland.

Nir det giller kriterierna vill Sundsvalls kommun betona att den
nedre grinsen for regionkommunernas invinarantal, 500 000
invnare, bor vara flexibel med tanke pd Norrlands l8nga avstind
och relativt glesa befolkning.

Utan att redovisa ndgon instillning till kriteriet anser Gotlands
kommun, mot bakgrund av Gotlands geografiska lige och nuva-
rande ansvarsférdelning, att Gotlands invinarantal inte 1 sig ut-
gor ett hinder for att bilda en egen regionkommun, férutsatt att
en utvecklad samverkan genomférs med annan regionkommun.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir Glesbygdsverket, Statens folkbdlsoinstitut, Vistra Gétalands
lins landsting (Vistra Gotalandsregionen), Samverkansorganet 1
Jonképings lin (Regionforbundet Jonkdpings lin), Kommunfor-
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bundet Skdne, Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) m.fl. (se bilaga 3).

8.2.3  Ett regionsjukhus i varje regionkommun

Kommitténs forslag: att varje regionkommun har ett eget regi-
onsjukhus, eller om s3 inte dr mojligt etablerar ett institutionali-
serat samarbete med en regionkommun som har ett regionsjuk-
hus.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning

Kategori Instillning

Samtliga Omkring tre fjirdedelar av de omkring 250 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Kommuner, En stor majoritet av de nirmare 180 instanser

kommunala som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-

férbund sakligen positiv och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.

Landsting En stor majoritet av det dryga femtontal instan-

ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiv och/eller bedémer kriteriet
som “viktigt”.

Myndigheter | En stor majoritet av det dussintal instanser som
m.m. uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
viktigt”.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativ
och/eller bedémer kriteriet som ”mindre vik-
tigt”.

Ovriga En mycket stor majoritet av det trettiotal in-
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stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiv och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e Flera av de remissinstanser som ir negativa till kriteri-
et menar att samarbete 6ver administrativa grinser ir
ett fullgott och beprévat alternativ till ett regionsjuk-
hus i varje regionkommun.

e Nigra av de remissinstanser som ir negativa till krite-
riet menar att det istillet borde formuleras som att
det 1 varje regionkommun ska finnas “minst” ett regi-
onsjukhus.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Forskningsrddet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) anser att
de nya regionkommunerna, bl.a. genom sin storlek, kommer att
spela en annan roll in den landstingen tidigare gjort. Dagens
organisation med minga landsting utan eget regionsjukhus ger
simre forutsittningar for resurskrivande satsningar och for
spridning av den kunskap som forskningen genererat. Kommit-
téns forslag bygger pd en regional struktur dir varje regionkom-
mun rymmer dels ett regionsjukhus dels ett universitet. Detta
ger enligt FAS forbittrade férutsittningar f6r samverkan mellan
forskning, utbildningssystem samt hilso- och sjukvird.

Krisberedskapsmyndigheten anser att det ur krisberedskapsper-
spektiv bor finnas minst ett regionsjukhus 1 varje region.
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Socialstyrelsen stoder kommitténs férslag. Det ir inte realistiske
eller 6nskvirt att ytterligare regionsjukhus tillskapas. Om det vid
den geografiska indelningen av regionkommunerna blir s§ att
nigon/nigra regionkommuner inte kommer att ha ett region-
sjukhus anser Socialstyrelsen att det ur ett patientperspektiv dr
av yttersta vikt att denna regionkommun/dessa regionkommu-
ner etablerar ett samarbete som garanterar tillging till den vird
som enbart ett regionsjukhus kan tillhandah&lla — dvs. den hog-
specialiserade virden. Patienter boende i en regionkommun utan
regionsjukhus ska ha lika goda mojligheter att {3 tillging till den
hogspecialiserade virden som de patienter boende i en region-
kommun med regionsjukhus, detta utifrin hilso- och sjuk-
vardslagens andra paragraf om vérd pd lika villkor.

Enligt Uppsala lins landsting ir ett institutionaliserat samarbete
mycket viktigt, dir ett direkt dgande av ett regionsjukhus inte ir
mojligt. Ett producent/kundférhéllande ricker inte, eftersom det
inte ger de berdrda sjukvirdshuvudminnen tillrickligt inflytande
och ansvar. Samarbetet bér formaliseras genom l3ngsiktiga avtal
eller genom annan fastare 16sning.

Regionsjukhus/universitetssjukhus 1 varje region ir enligt Vis-
ternorrlands lins landsting framforalle viktigt f6r kunskaps- och
kompetenstorsorjning. Dirutdver finns det skil att man har
samarbete med flera regioner och nationella kunskapscentra for
virden eftersom det inte ir rimligt att varje regionsjukhus ska
kunna svara for alla subspecialiseringsbehov som kan foérvintas i
framtiden. Detta kriver dven att varje regionkommun ir dppen
for kunskaps- och kompetensutbyte liksom tjinsteutbyte med
andra sjukhus/specialistcentra i vriga Europa.

De 3itta regionsjukhusen ir en av de specifika strukturer som
enligt Ostergétlands lins landstings, Samverkansorganet i Oster-
gotlands lin (Regionforbundet Ostam) m.fl. kommuner Ostergit-
lands lin (se bilaga 1) starkt bér paverka regionindelningen. Om
situationen uppstdr att en i évrigt naturlig regionbildning saknar
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regionsjukhus ska det finnas mojlighet att 1 stillet etablera ett
institutionaliserat samarbete med en annan regionkommun som
har regionsjukhus. Nackdelen med denna utvig ir att det poli-
tiska inflytandet 6ver regionsjukvarden blir mindre for den regi-
on som saknar regionsjukhus, jimfoért med situationen att ha ett
eget regionsjukhus. Fordelen med att det finns en méjlighet att
16sa frigan om tillgdng till regionsjukhus genom institutionalise-
rat samarbete kan vara att det 1 en del fall kan bli littare att forma
en region som upplevs som naturlig och fungerande dven om
man inte har ett regionsjukhus i regionen.

"Minst” ett regionsjukbus i varje regionkommun

Sodermanlands lins landsting anser att kriteriet ir viktigt, men att
det vid en regionbildning inte fir férhindra att det finns mer dn
ett regionsjukhus inom en region. Dirfér bor detta kriterium
formuleras som att det i varje regionkommun m3ste finnas minst
ett regionsjukhus eller ett institutionaliserat samarbete med en
regionkommun som har ett regionsjukhus. Uppfattningen delas
av flera instanser, framforallt kring Milardalen, bl.a. Arboga
kommun, Gnesta kommun, Kungsors kommun, Mdlardalens hig-

skola m.fl.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Umed universitet,
Kalmar lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting (Vistra
Goétalandsregionen), Vistmanlands lins landsting, Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco) m.fl. (se bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Linsstyrelsen i Jamtlands lin menar att mycket talar for att da-
gens indelning 1 sjukvirdsregioner hiller pd att spela ut sin roll.
Att l3ta lokaliseringen av nuvarande regionsjukhus vara en av de
mer tongivande grunderna f6r en lingsiktig regional indelning av
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landet anser Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin dirfér vara helt irrele-
vant.

Lénsstyrelsen 1 Hallands lin har svirt att se att geografisk tillho-
righet till ett regionsjukhus per automatik frimjar en regions
utveckling och tillvixt. Frigan har diremot stor betydelse for
sjukvirden.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin vinder sig mot hur frigan ir
formulerad och menar att det ir en uppenbar sanning att en regi-
on antingen har ett eget regionsjukhus, eller annars méste sam-
arbeta med en annan region dir det finns ett.

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och kommunerna i Hallands lin anser att kriteriet
om att det 1 varje region bor finnas ett regionsjukhus ir mindre
relevant med tanke pd att sjukvirdshuvudminnen sedan ling tid
tillbaka samarbetar 6ver landstingsgrinserna. Linsgrinser eller
geografisk litenhet utgér med andra ord inget hinder fér att be-
driva en indamailsenlig och hoégkvalitativ hilso- och sjukvérd.
Det finns inga beligg for att exempelvis virdkvalitet, patientsi-
kerhet eller effektivitetsgraden skulle vara ligre i mindre jimfort
med storre landsting.

Jémtlands lins landsting anser att ett nira och formaliserat sam-
arbete med nirliggande regionsjukhus bor ricka. Det ir vad som
kommer ut av en samverkan som ir viktigt, inte regionsjukhu-
sets faktiska geografiska lige

Briicke kommun anser att man kan ha samarbete med flera uni-
versitetssjukhus, oavsett regiontillhérighet.

Sundsvalls kommun vill understryka att stora delar av framtidens

hilso- och sjukvird kan 8sas genom samarbete vilket fér ovrigt
redan sker exempelvis genom Norrlandstingens regionférbund.
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Jonképings kommun ser inte att kommittén kunnat visa nigra
hillbara motiv till att regionsjukhus och universitet med bety-
dande fasta forskarresurser miste finnas i varje regionkommun.
P& motsvarande sitt som man forordar samarbete mellan kom-
muner bér det vara minst lika mojligt att samarbeta mellan sjuk-
hus (vilket nu redan sker) och mellan hégskolor och universitet
som antingen ir breda eller specialiserade 1 sin utbildnings- och
forskningsverksamhet.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser dr Karlstads universitet, Statens folkhdlsoinstitut, Samverkans-
organet 1 [onkdpings lin (Regionforbundet Jonkopings lin), m.fl.
(se bilaga 3).

8.2.4  Minst ett universitet i varje regionkommun

Kommitténs forslag: att varje regionkommun har minst ett
universitet med betydande fasta forskningsresurser.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Drygt tre fjirdedelar av de nirmare 250 instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiva och/eller bedémer kriteriet
som “viktigt”.

Kommuner, | Drygt tre fjirdedelar av de nirmare 180 instan-

kommunala ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-

férbund vudsakligen positiva och/eller bedémer kriteriet
som viktigt”.

Landsting En mycket stor majoritet av de instanser som

uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
viktigt”.
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Myndigheter | En majoritet av det dryga femtontal instanser
m.m. som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativ
och/eller bedémer kriteriet som ”mindre vik-
tigt”.

Ovriga En mycket stor majoritet av det tjugotal instan-
ser som uttrycker en tydlig uppfattning ir hu-
vudsakligen positiv och/eller bedémer kriteriet
som “viktigt”.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En stor majoritet av instanserna ir huvudsakligen positiv
och pekar bla. pd att universitet och hégskolor med
forskningsresurser ir viktiga institutioner av stor bety-
delse f6r den regionala utvecklingen.

e En stor majoritet av universitet och hogskolor samt lins-
styrelserna dr negativa till kriteriet och menar bla. att
kommittén felaktigt uppfattar universiteten som regiona-
la angeligenheter, nir de 1 sjilva verket ir nationella re-
surser.

e Ytterligare synpunkter kring férhdllandet mellan forsk-
ning och hégre utbildning samt regionkommuner ter-
finns 1 avsnitt 5.2.14.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen) anser
att universitet ir en grundliggande bestindsdel i en region, med
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hinsyn till att hégre utbildning och forskning betyder mycket
fér en regions tillvixt och konkurrenskraft. Mycket finns att
vinna pd en samverkan med den hogre utbildningen och forsk-
ningen generellt.

Ostergétlands lins landsting, Samverkansorganet i Ostergotlands
lin (Regionforbundet Ostsam) samt flera kommuner i Ostergot-
lands lin, bla. Linkopings kommun (se bilaga 1) pekar pd att
universitet och hogskolor med forskningsresurser ir viktiga
institutioner av stor betydelse f6r den regionala utvecklingen och
dirmed sjilvklart viktiga tillgdngar for regionerna. Universitet
och hogskolor ir dock nationella resurser med nationella upp-
drag och med det perspektivet kan den fysiska lokaliseringen
synas mindre viktig — nyttan kan tillgodogéras dven om institu-
tionen inte ligger inom regiongrinsen.

Kommunforbundet Norrbotten anser att det ir oerhort betydelse-
fullt att det finns minst ett universitet med internationellt starka
forskningsmiljoer med betydande fasta forskningsresurser och
som fungerar som en utvecklingskraft fér regionens hillbara
ekonomiska tillvixt.

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) menar att tillgingen till
ett universitet som har fasta forskningsresurser ir en viktig for-
utsittning for hillbar utveckling och tillvixt. Universitetens s.k.
tredje uppgift bor vidareutvecklas.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Hdgskolan i Vist,
Karlstads universitet, Umed universitet, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) m.fl. (se bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Vetenskapsrddet ir negativ till kriteriet med motiveringen att det
ir felaktigt att knyta universitetsbildningar till regionalpolitiken.
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Status som universitet bér uppnés och vidmakthéllas pd grundval
av vetenskapliga kriterier, varfér en geografiskt jimn férdelning
av lirositen f6r hogre utbildning inte bor lagfistas.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser att betinkandet antyder att
kommittén ser universitetens utbildning och forskning som
nigon form av regional angeligenhet. Linsstyrelsen vill starkt
varna for en sddan analys. Universitet dr inte lokala eller regiona-
la utan nationella och internationella. Blotta misstanken att Sve-
riges frimsta lirositen ska ses som en del av sex till nio regioner
kan dventyra deras internationella stillning.

Linkdpings universitet avvisar kriteriet. Det ir visserligen sikert
s& att ett universitet av detta slag utgdér en mycket viktig resurs
for bl.a. den regionala utvecklingen, men formuleringen ir dgnad
att skapa bilden av att universitetet ifrdga “igs” av regionen, nd-
got som leder tankarna helt fel nir det giller hur universitetets
uppdrag ska formuleras och vem eller vilka som ska ha det avgo-
rande inflytandet 6ver denna process.

Ska Sverige std sig i den internationella konkurrensen ir det en-
ligt Samverkansorganet i Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala
lin) och Uppsala kommun samt flera kommuner i Uppsala lin
mojligt att antalet universitet 1 dag dr fér minga. Ett tinkbart
scenario, inte minst med siktet instillt pd &r 2030, ir att de
svenska forskningsresurserna miste samlas och koncentreras
innu mer dn 1 dag. Dirfér kan det inte vara ett absolut krav att
varje regionkommun har minst ett universitet med betydande
fasta forskningsresurser.

Ytterligare huvudsakligen negativa instanser dr Mittuniversitetet,
Uppsala universitet, Samverkansorganet i Sédermanlands lin (Re-
gionforbundet Sormland), Samverkansorganet i Hallands lin (Re-
gion Halland), Vistsvenska Industri- och Handelskammaren m.fl.
(se bilaga 3).
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8.2.5 Sammanhallna arbetsmarknadsregioner

Kommitténs forslag: att arbetsmarknadsregionerna, som de
beriknas se ut 2030, utgdr byggstenar 1 lins- och regionkom-
munindelningen och inte bér delas annat in om mycket starka

skil foreligger.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori

Instillning

Samtliga

Omkring tre fjirdedelar av de nirmare 250 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Kommuner,
kommunala

férbund

Omkring tre fjirdedelar av de nirmare 180 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Landsting

Tv4 tredjedelar av de instanser som uttrycker en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiva
och/eller bedémer kriteriet som “viktigt”.

Myndigheter

m.m.

En stor majoritet av de instanser som uttrycker
en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv
och/eller bedémer kriteriet som viktigt”.

Linsstyrelser

En majoritet av de instanser som uttrycker en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen negativ
och/eller bedomer kriteriet som “mindre vik-
tigt”.

Ovriga

En stor majoritet av det dryga tjugotal instanser
som uttrycker en tydlig uppfattning ir huvud-
sakligen positiv och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.
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Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

o Flera av de instanser som tillstyrker kriteriet anser att det
bér vara det viktigaste vid en ny lins- och regionkom-
munindelning.

e Savil de instanser som markerat en positiv som en nega-
tiv instillning till kriteriet varnar for att det dr svirt att
pa forhand faststilla framtidens arbetsmarknadsregioner.

Exempel pa synpunkter
Huvudsakligen positiva

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) anser att det ir av
stor vikt att de framtida arbetsmarknadsregionerna utgor bygg-
stenar vid en ny administrativ indelning. Administrativa grinser
bér inte skira genom arbetsmarknadsregioner eftersom detta
forsvarar lokala matchningsprocesser pd arbetsmarknaden och
dirmed pédverkar tillvixten negativt.

Arbetsmarknadsregionerna ir viktiga som maitt pa rorelsemons-
ter och bor enligt Ostergitlands Lins landsting, Samverkansorga-
net i Ostergotlands lin (Regionforbundet Ostsam) m.fl. kommuner
i Ostergétlands lin, bl.a. Norrkipings kommun (se bilaga 1) till-
miitas stor betydelse vid regionindelningen, dvs. i princip bor en
arbetsmarknadsregion inte delas. Samtidigt kan det i vissa fall
finnas skl att gora undantag fr@n denna huvudregel, t.ex. pd
grund av starka lokala opinioner med 6nskemil om en annan
indelning in den som féljer av en strikt indelning efter arbets-
marknadsregioner.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att kriteriet ir viktigt, men

papekar att forindringen av antalet arbetsmarknadsregioner hit-
tills skett 1 snabb takt och att en liknande utveckling kan férvin-
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tas 1 framtiden. Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att
dverviga ett mera niraliggande dr dn 2030 vid bedémningen.

Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) och flera kommuner i
Stockholms lin (se bl.a. bilaga 1) konstaterar att detta kriterium
for Stockholms del enligt kommitténs berikningar skulle inne-
bira att hela Milardalen bér vara ett lin och en regionkommun.
Kommittén har dock valt att ge storre tyngd &t befolkningskrite-
riet, som KSL anser ir mindre viktigt.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Banverket, Hig-
skolan i Vist, Karlstads universitet, Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Pensiondrernas Riksor-
ganisation (PRO), Sveriges akademikers centralorganisation

(Saco) m.fl. (se bilaga 3).

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Uppsala universitet ir kritiske till kriteriet. Foér det forsta har
indelningen 1 lokala arbetsmarknader (LA) ett analytiskt syfte
och ir inte avsett att skapa en normativ regional indelning. For
det andra ir LA-indelningen férenad med flera mittekniska pro-

blem.

Liénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att det inte r rimligt att
l8ta en bedémning av hur arbetsmarknadsregionerna kan se ut
om 30 4r vara styrande fér administrativa grinsdragningar. Ar-
betsmarknadsregionernas starka foérinderlighet talar snarare for
en mer flexibel administration.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin pekar pd osikerhet 1 berikningar av
funktionella analysregioner (FA-regioner). Vissa kommuner, dir
invinarna pendlar in till en kommun, som i sin tur hér till en
annan kommuns pendlingsomridde, kommer si att siga att
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“tvingsanslutas” till den stérre kommunen, utan att egentligen
héra dit. I norra Sverige blir FA-regionerna orimligt stora for att
vara funktionella.

Skéne lins landsting (Region Skdne) och Kommunforbundet Skine
m.fl. kommuner i Skdne lin (se bl.a. bilaga 1) p3pekar att framti-
dens arbetsmarknadsregioner kan vara svira att redan nu faststil-
la och att de dirfér inte bor vara styrande for administrativa
grinsdragningar.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir Glesbygdsverket, Vigverket, Samverkansorganet i Jonkipings
lin (Regionforbundet Jonkdpings lin), Kommunforbundet Skine,
Uppsala lins landsting, Gévleborgs lins landsting m.fl. (se bilaga
3).

8.2.6 Medborgarnas mojlighet att kdnna anknytning

Kommitténs forslag: att lin och regionkommuner s ldngt som
mojligt avgrinsas s att medborgarna kan kinna anknytning dit.

Sammanfattning av remissinstansernas instillning

Kategori Instillning

Samtliga Knappt tvd tredjedelar av de nirmare 250 in-
stanser som uttrycker en tydlig uppfattning ir
huvudsakligen positiva och/eller bedémer krite-
riet som “viktigt”.

Kommuner, | Drygt hilften av de nirmare 180 instanser som

kommunala uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-

forbund gen positiva och/eller bedémer kriteriet som
“viktigt”.

Landsting En stor majoritet av de instanser som uttrycker

en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv
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och/eller bedémer kriteriet som ”viktigt”.

m.m.

Myndigheter | En stor majoritet av det tjugotal instanser som

uttrycker en tydlig uppfattning ir huvudsakli-
gen positiv och/eller bedémer kriteriet som
viktigt”.

Linsstyrelser | En stor majoritet av de instanser som uttrycker

en tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv
och/eller bedémer kriteriet som ” viktigt”.

Ovriga

En majoritet av de instanser som uttrycker en
tydlig uppfattning ir huvudsakligen positiv
och/eller bedémer kriteriet som “viktigt”.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

Sévil positiva som negativa instanser konstaterar att den
regionala identiteten i Sverige f6r nirvarande ir svag och
att landskapsidentiteten ir betydligt storre. Minga in-
stanser tror ocksd att anknytning till en ort eller ett land-
skap ir starkare i den dldre dn 1 den yngre generationen.
Flera positiva instanser pdpekar att forskning pd omridet
visar att det krivs en grundliggande samhérighet hos
medborgarna om kollektivt beslutsfattande ska fa folk-
ligt stod.

Flera negativa instanser anser att en vil fungerande regi-
onkommun dir det finns mojlighet att pdverka skapar en
legitimitet som ir viktigare in regional identitet.

Exempel pa synpunkter

Huvudsakligen positiva

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin menar att det behovs en tydlig
regional identitet for att en ny geografisk indelning ska bli me-
ningsfull, accepterad och vinna brett stéd. Grunden fé6r ett effek-
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tivt samhillsbyggande utgérs av att minniskor, féretag och
kommuner ser férdelar med att samarbeta och séka allianser for
utveckling. Det ir enligt Linsstyrelsen ingen tvekan om att de
drivkrafterna bygger pd en rationalitet dir ocksi minniskors
kunskaper om och upplevda samhérighet med varandra vigs in.

Gdvleborgs lins landsting pipekar att betinkandet har ett tydligt
medborgarperspektiv. Detta tillsammans med att forskning pd
omrddet visar att det krivs en grundliggande samhorighet och
solidaritet hos medborgarna om kollektivt beslutsfattande ska f&
folkligt stod, talar for att kriteriet dr viktigt. Men eftersom den
regionala identiteten 1 Sverige fér nirvarande ir svag (land-
skapsidentiteten ir betydligt storre), bedomer landstinget att det
1 ett initialskede inte dr mojligt att tillimpa kriteriet om den nya
lins- och regionkommunindelningen snabbt ska kunna komma
till stdnd.

Stockholms lins landsting anser att kriteriet ir viktigt och att de
funktionella regionerna, uttryckta som lokala arbetsmarknadsre-
gioner, speglar minniskors och foretags vardag, vilket ir visent-
ligt 1 bedémningen av vad en anknytning innebir.

Flera instanser, frimst kommunala, bla. Siffle kommun och
Umed kommun menar att forskning pd omridet visar att det
krivs en grundliggande samhérighet och solidaritet hos med-
borgarna om kollektivt beslutsfattande ska {3 folkligt stod, vilket
talar for att kriteriet dr viktigt.

Ytterligare huvudsakligen positiva instanser ir Glesbygdsverket,
Hoégskolan i Vist, Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Umed
universitet, Kommunférbundet Norrbotten, Kommunférbundet
Skdne, Intresseorganisationen Norrlandsforbundet, Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco) m.fl. (se bilaga 3).
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Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Almi Féretagspartner AB (Almi) menar att det dr mindre viktigt
att lin och regionkommuner s ldngt som mojligt avgrinsas s&
att medborgarna kan kinna anknytning dit dd de historiska land-
skapen for de flesta ir det som man identifierar sig med och
kinner anknytning till (i olika grad beroende av vilket landskap
det giller). Sannolikt ir det ocksd en generationsfrdga dir yngre
minniskor ofta kinner mindre anknytning till en viss ort eller ett
visst landskap. Uppfattningen delas bl.a. av Ostergétlands lins
landsting, Samverkansorganet i Ostergétlands lin (Regionforbun-
det Ostsam) samt flera kommuner i Ostergétlands lin (se bilaga 1)

Lénsstyrelsen i Blekinge lin hinvisar till tidigare undersékningar 1
anslutning till linsindelningsfrigan. Dessa har 1 huvudsak visat
att det endast 1 ndgra enstaka fall ir mojligt att pavisa att regional
tillhorighet dr en avgdérande faktor for avgrinsning av regioner.
Det ir Linsstyrelsen i Blekinge lins uppfattning att detta synsitt
fortfarande har giltighet. Den regionala identitet som ligger i
landskapstillhorigheten kommer sannolikt fortfarande att finnas
och ha betydelse.

Uppsala lins landsting anser att indelningen i lin och region-
kommuner i férsta hand ska vara logisk och begriplig fé6r med-
borgarna. P4 sd sitt ges indelningen en viss legitimitet och risken
minskar ocksd for framtida krav pd indringar av strukturen.

Norrbottens lins landsting anser att en ny geografi inte kan bygga
pd anknytning utifrdn det osidkra och svirdefinierade begreppet
regional identitet. Viktigare ir att de direktvalda regionkommu-
nerna och de politiska besluten som fattas har legitimitet och
férankring hos regionen och dess invinare.

Sédermanlands lins landsting menar att det som ir avgorande for
den folkliga férankringen ir hur vil regionkommunen lyckas
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med sina uppdrag inom hilso- och sjukvird och med regionala
utvecklingsfrdgor som infrastruktur, arbete och utbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) m.fl. kommunala in-
stanser, bl.a. Hallstahammars kommun och Hultsfreds kommun
men dven Umed universitet pipekar att forskning pd omridet
visar att det krivs en grundliggande samhorighet och solidaritet
hos medborgarna om kollektivt beslutsfattande ska fa folkligt
stdd, vilket talar for att kriteriet dr viktigt. Men eftersom den
regionala identiteten 1 Sverige fér nirvarande ir svag (land-
skapsidentiteten ir betydligt starkare), bedomer SKL att man 1
ett initialskede sannolikt méste fista mindre vikt vid detta krite-
rium om den nya lins- och regionkommunindelningen snabbt
ska kunna komma till stdnd.

Det finns enligt Synskadades Riksforbund (SRF) inget egenvirde
1 att forsoéka skapa ytterligare en nivd till vilken medborgare ska
kunna kinna anknytning. En persons identitet byggs upp av
rader av olika faktorer som kén, Hammarbyare, katolik, rédhi-
rig, fyrtiotalist, frimirkssamlare, skirgirdsbo osv. Varfér ska
man ocksd behdva kinna sig som t.ex. Norrlandsregionist frigar
sig SRF som tycker att regionindelningen ska vara rent administ-
rativ och avgrinsad s att den praktiskt kan 16sa medborgarnas

behov.

Ytterligare huvudsakligen negativa och/eller tveksamma instan-
ser ir Kommunférbundet Stockholms lin (KSL), Samverkansor-
ganet 1 Uppsala lin (Regionforbundet Uppsala lin), Samverkans-
organet i Orebro lin (Regionforbundet Orebro lian), Samverkans-
organet i Ostergotlands lin (Regionforbundet Ostsam), Pensiond-
rernas Riksorganisation (PRO) m.fl. (se bilaga 3).
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8.3 Indelningsprocessen

Kommitténs bedomning: Indelningsprocessen kriver ett stort
maétt av lokalt och regionalt inflytande (avsnitt 8.3.1).

Tre sirskilda utredare utses av regeringen for att leda indel-
ningsprocessen (avsnitt 8.3.2).

Motiven f6r en skyndsam process ir starka. Malet méste vara
att indelningsreformen s8 ldngt som méjligt kan genomforas vid
drsskiftet 2010/2011 (avsnitt 8.3.3).

8.3.1  Lokalt och regionalt inflytande

Kommitténs bedomning: Indelningsprocessen kriver ett stort
métt av lokalt och regionalt inflytande.

Sammanfatining av remissinstansernas instillning och synpunkter

e Nigra instanser tycker att kommitténs bedémning inne-
bir en alltfor centralt driven indelningsprocess. Andra
instanser tycker att kommittén ger for stort utrymme &t
lokalt och regionalt inflytande 1 den skisserade indel-
ningsprocessen.

e En mycket stor majoritet instanser, bl.a en mycket stor
majoritet av de kommunala instanserna, anser att nya
geografiska indelningar bér vixa fram underifrin. I fler-
talet yttranden utvecklas inte vad ”underifrdn” innebir.
Nir sd gors anges oftast att initiativet bor komma frin
medborgarnas valda foéretridare 1 kommuner och lands-
ting och att indelningen bor ske p8 frivillighetens grund.

o Flertalet kommunala instanser anser att statens roll r att
se till helheten, att underlitta processen genom att utse
processledare och att anpassa sin egen geografi efter re-
sultatet av den process som iger rum i landet. Méinga,
frimst kommunala, instanser framhiller dock att staten,
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oavsett vad som hinder ifrdga om en ny regionkommu-
nal indelning, har ett ansvar for att se dver sin regionala
struktur.

o Flera instanser — frimst statliga — tycker att staten ska
spela en mer aktiv roll 1 indelningen 4n vad som beskrivs
1 betinkandet. Antingen genom att ”gd fore” och férind-
ra sin regionala indelning — oavsett hur den kommunala
sjilvstyrelsen formerar sig regionalt — och/eller att for-
mulera en férhandlingsstindpunkt kring den regionala
indelningen infér eventuella forhandlingar med den
kommunala sektorn.

e Nigra instanser avvisar tanken p3 att staten skulle anpas-
sa sin indelning till f6ljd av nya kommunala indelningar
pd regional nivi.

e Négra instanser menar att kommittén i indelningsfrigan 1
otillricklig utstrickning har diskuterat demokratiaspek-
ter och forbisett vikten av att {8 medborgarnas acceptans
for nya regioner.

e Yttranden som férordar folkomréstningar ir mycket
sillsynta, med undantag for forslag om folkomréstningar
1 kommuner vid nuvarande eller kommande linsgrinser.

Exempel pa synpunkter
Indelningen bér vixa fram underifrin

Ett mycket stort antal instanser, bl.a. en mycket stor majoritet av
de kommunala instanserna, anser att nya geografiska indelningar
boér vixa fram underifrdn, pa frivillighetens grund, och inte diri-
geras fram centralt. Uppfattningen framférs bla. av Alingsds
kommun, Hedemora kommun, Knivsta kommun, Mélndals kom-
mun, Timrd kommun, Den ideella foreningen Vistmanlands Kom-
muner och Landsting m.fl.
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Uppsala lins landsting anser att utgdngspunkten for regionbild-
ning bér vara frivillig samverkan istillet for statliga direktiv.

Trots Ansvarskommitténs 6ppna forhillningssitt under utred-
ningen papekar Monsterds kommun att det endast dr en mycket
liten del av befolkningen som varit involverad i samtalet om
framtidens regioner. En ny regionindelning miste bygga pd en
process dir medborgarna gors mer delaktiga. Utgdngspunkten
méste vara att de nya regionerna ska leda till att den enskilde
medborgaren fir ett 6kat inflytande, inte tvirtom.

Borlinge kommun, Gagnefs kommun, Samverkansorganet i Da-
larnas lin (Region Dalarna), Dalarnas lins landsting ir ytterst
tveksamma om méjligheten f6r de som vill g vidare ska féljas av
ett tvingssteg for de lin som inte dnskar det. Mycket talar enligt
instanserna foér att man ska avstd fr@n detta steg — inte minst
demokratiska avvigningar och behovet av att starkt forankra
regionkommunernas tillkomst och verksamhet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin tycker att den process kom-
mittén foresldr pd det hela taget kinnetecknas av ett uppifrin
och ner perspektiv. Ska en ny linsindelning {8 medborgarnas
tillskyndan och uppslutning ir det nédvindigt med ett motsatt
perspektiv, byget pd frivillighet. Linsstyrelsen menar att en
eventuellt indrad linsindelning, som utredningen férordar, ska
grundas pd om enskilda kommuner skapar en samsyn med be-
rorda landsting utifrdn en politisk diskussion lokalt.

Foretagarna ir av uppfattningen att en forutsittning for storre
regioner ir att de nya regionerna kommer underifrin frdn med-
borgare och niringsidkare och styrs av arbetskraftsfléden och
handelsutbyten. En ny regionindelning ska inte styras av for
stunden tongivande regionala och lokala politiker och myndig-
hetstjinstemin.
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Statens roll i indelningen

Atskilliga remissinstanser, frimst statliga, vill att staten ska spela
en mer aktiv roll 1 indelningsprocessen in vad som anges 1 betin-
kandet. Nigra anser att staten, oavsett om eller hur den kommu-
nala sjilvstyrelsen formerar sig regionalt, bor férindra sin regio-
nala indelning (se dven avsnitt 6.4.2). Ndgra anser att staten bor
anta en stindpunkt infér forhandlingar med kommunsektorn om
en eventuell ny regional indelning.

Glesbygdsverket anser att staten miste ta en 6vergripande roll i
samband med bildandet av de nya regionkommunerna.

Vid en férindring av samhillsorganisationen i riktning mot firre
lin och regioner anser Vigverket att det ir 6nskvirt att statsmak-
ten viljer en strategi foér férindring som frimjar ett genomfo-
rande inom en relativt kort tidsrymd.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att en reform av statens regio-
nala férvaltning ir nédvindig. Redan med nuvarande uppgifts-
fordelning finns det motiv for att se dver linsindelningen. Det
kan med visst fog hivdas att det egentligen inte ir en forutsitt-
ning att regionkommuner inrittas for detta indamail. Linsstyrel-
sen 1 Blekinge lin féreslog vid den senaste dversynen av indel-
ningslagen att lagen skulle ges en sidan utformning att samman-
liggning av lin kunde goras oberoende av indelningen i lands-
ting.

Linsstyrelsen i Uppsala lin menar att kommittén 1 hog grad later
behoven hos den kommunala verksamheten pd regional nivd bli
styrande ocksi for staten. Detta synsitt har enligt instansen
sedermera givits sanktion och forstirkts genom regeringens
tillsittande av en sirskild forhandlingsman med uppgift att in-
himta lokala och regionala 6nskemdl om samgienden. Linssty-
relsen ifrdgasitter det synsitt som hir kommer till uttryck efter-
som det ir regeringen som ir birare av det politiska ansvaret for
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statsforvaltningen liksom av ansvaret fér den konstitutionella
ordningen &ver huvudtaget i riket. Med de starka intressen som
staten har 1 indelningsfrigan har regeringen all anledning att
markera sitt ansvar.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att regeringen bor utarbeta en
forhandlingsstdndpunkt, som utgdr ifrdn ett nationellt behov av
en ny statlig indelning, utifrdn vilken en dialog med loka-
la/regionala foretridare kan féras.

Initiativet 1 den fortsatta processen mot regionbildning méste
enligt Gavleborgs lins landsting 1 stor utstrickning bygga pa fri-
villighetens grund och vara ett ansvar f6r det enskilda landsting-
et. Det ir viktigt att regeringen i den fortsatta processen siker-
stiller att samgdendeprocesser kommer igdng och genomférs pd
sddant sitt att inte enskilda landsting/kommuner kommer 1 klim
mellan tidiga intressentbildningar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) papekar att regeringen i
flera sammanhang har framhallit att en ny regionindelning bor
vixa fram i en underifrdnprocess. SKL framhiller dock att en
omorganisation av berérda statliga myndigheter i enlighet med
kommitténs férslag — med en gemensam lins- och regionkom-
munindelning som slutmil - inte kan 3stadkommas utan att
regeringen tar kraftfulla initiativ 1 frdgan. Den processen miste
g8 parallellt med de diskussioner som férs av politiska organ pd
lokal och regional nivd och férutsitter tydliga signaler frin reger-
ingen till myndigheterna om att medverka 1 utvecklingen av en
ny gemensam struktur. Uppfattningen delas 1 stort av bl.a. Aneby
kommun, Avesta kommun, Borlinge kommun, Faluns kommun,
Gislaveds kommun, Gnosjé kommun, Lessebo kommun, Monsterds
kommun, Sala kommun, Kommunalforbundet Norrlandstingens
regionforbund, Kalmar lins landsting, Orebro lins landsting m.fl,
av vilka flera framhiller att staten mdste ta ett ansvar for helhe-
ten si att ingen del av Sverige hamnar utanfér regionbildnings-
processen.
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Stockholms kommun anser att det ir angeliget att makten finns
hos medborgarna vid en si stor samhillsorganisation som kom-
mittén foreslar. Kinslan av tillhorighet och anknytning idr central
for att medborgaren ska ha mojlighet att utkriva politiskt ansvar.
Utmaningarna 1 detta kan inte underskattas, eftersom avstindet
mellan politiker och folkvalda tenderar att forsvira det politiska
samtalet. I sista hand har dock regeringen ansvaret for linsindel-
ningen i Sverige. Dirfér méste det finnas ett statligt engagemang
som ser till att eventuella férindringar 1 Sveriges regionala indel-
ning gagnar samhillet 1 stort. Samtidigt miste samhillsorganisa-
tionen vara flexibel och dynamisk s3 att det snabbt gir att anpas-
sa verksamheten till de behov som medborgare och omvirld
stiller.

Samverkansorganet i Orebro lin (Regionférbundet Orebro Lin)
anser att kommuner och landsting miste ta sitt ansvar for att
dstadkomma bra losningar, men det ir ytterst regering och riks-
dag som ir ansvariga for att hela landet fir en organisation som
leder till en vil fungerande offentlig forvaltning pd alla nivier.
Oavsett hur regeringen viljer att stilla sig till Ansvarskommit-
téns forslag, miste den gora ndgot som forindrar férutsittning-
arna pi den regionala nivdn. Status quo eller att avvakta utgor
inget alternativ.

Géteborgs kommun anser att staten bor ”gd fore” med en ny lins-
indelning, varefter de nuvarande landstingen pd frivillighetens
grund bor {3 avgoéra om de vill medverka till en ny regionkom-
mun med samma grinser som det nya linet och med eget ansvar
for den territoriella utvecklingen p8 regional niva.

Norbergs kommun anser - dd en visentlig del av férslaget handlar
om hur staten ir organiserad — att det inte ir mojligt att l3ta
férindringen komma underifrin, d& detta skulle leda till att sam-
ordningen av statens verksamhet riskerar att gd om intet.
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Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) menar att de nya
regionerna geografiskt miste vixa fram underifrin, men om
sambhillet ska indelas 1 regionkommuner eller inte miste rimligt-
vis styras uppifrdn och dven nir det ska vara genomfért. Det ir
enligt HSO inte rimligt att man 1 vissa delar av landet har regi-
onkommuner med regionala utvecklingscentra medan andra
delar i landet kan vilja bort dessa.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) stiller sig frigan-
de till kommitténs uppfattning att statens och sjilvstyrelsens
omorganisation maste ske samtidigt och enligt samma, centralt
faststillda linjer. Saco menar att det ligger ett egenvirde i att
terskapa en enhetlig regional organisation fér den statliga verk-
samheten, oavsett hur sjilvstyrelsen utformas pd det regionala
planet. Saco ser inget konstigt i att staten organiserar sig som
den finner bist, och overldter 4t kommuner och landsting att
sjilv s6ka sig den regionala indelning som de féredrar. Rimligtvis
kommer den statliga organisationsmodellen att bli en viktig fak-
tor for den regionala sjilvstyrelsen att ta hinsyn till, lika vil som
staten 1 sinom tid kan beh&va anpassa sin indelning till den som
vuxit fram bland kommuner och landsting.

Folkomrdistningar

Flera instanser, frimst kommunala, bl.a. Arboga kommun, Kungsors
kommun, Markaryds kommun, Foretagarna m.fl. pdpekar att det bor
finnas en oppenhet for primirkommuner vid linsgrinser att vilja
framtida regional tillhorighet. Samverkansorganet i Blekinge lin
(Region Blekinge) anser att dessa bor fi folkomrésta om regiontill-
hérighet.
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8.3.2 Sarskilda utredare

Kommitténs bedomning: Tre sirskilda utredare utses av reger-
ingen for att leda indelningsprocessen.

Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e En mycket stor majoritet av de instanser som uttalar
en uppfattning ir positiv till bedémningen och vill att
utredarna snarast utses.

o Flera instanser vilkomnar regeringens tillsittning av
en regional samordningsman.

Exempel pa synpunkter

Minga kommunala instanser anser att de statliga processledare
som kommittén foreslar ska utses snarast (av dessa anser flera att
det ir otillrickligt med den enda samordnare som regeringen s
hir ldngt har utsett'?) t.ex. Arvidsjaurs kommun, Borlinge kom-
mun, Emmaboda kommun, Enképings kommun, Faluns kommun,
Kommunforbundet Norrbotten, Herrljunga kommun, Oskars-
hamns kommun, Kalmar lins landsting, Stockholms lins landsting,
Vistmanlands lins landsting, Visterbottens lins landsting m.fl.

Gillande en ny regional geografi och dirmed hérande region-
kommuner ser Vistmanlands lins landsting ett stort behov av att
de politiska foretridarna pa regional nivd fir st6d 1 diskussioner-
na om en ny regionindelning. Detta bér ske genom att féreslagna
forhandlingsmin/processledare snarast utses av regeringen.

Flera kommuner, bl.a. Karlstads kommun, Kommunalforbundet
Norrlandstingens regionforbund m.fl. vilkomnar regeringens till-
sittning av en sirskild férhandlingsman.

12 Fi2007/4137
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8.3.3 Ett slutdatum

Kommitténs bedomning: Motiven {6r en skyndsam process ir
starka. Mélet miste vara att indelningsreformen si lingt som
mojligt kan genomféras vid drsskiftet 2010/2011.

Sammanfattning av remissinstansernas synpunkter

e En mycket stor majoritet av instanserna, inte minst
kommunala, anser att indelningen bor ske enligt den 1
betinkandet skisserade tidsplanen, eller ”skyndsamt”, i
regel utan att ange hur detta ska forstds.

o Flera instanser tycker att kommitténs tidsschema ir allt-
for pressat for att mojliggora ytterligare diskussion och
férankring.

Huvudsakligen positiva

En mycket stor majoritet av de kommunala instanserna anser att
indelningen bér ske enligt den 1 betinkandet skisserade tidspla-
nen, eller ”skyndsamt”, i regel utan att ange hur detta ska forstds.
Synpunkter av det hir slaget framfors av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) Arvidsjaurs kommun, Helsingborgs kommun,
Laxd kommun, Munkfors kommun, Robertsfors kommun, Uppvi-
dinge kommun, Overtorned kommun m.fl.

Samwverkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet Orebro lin)
(RFO) foreslar att reformen inte tillits pag3 till §r 2014 d3 det ir
RFO:s bedémning att lokala och regionala aktérer inte reder ut
en sddan lingdragen process. Risken skulle dessutom vara up-
penbar att skillnaderna mellan regioner som tar {or sig respektive
regioner som inte férmdr fatta beslut kraftigt inverkar pd den
regionala utvecklingen 1 hela landet och dirmed pa den nationella
tillvixten. Vissa drar ivig samtidigt som andra hamnar pd efter-
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kilken. Likasd kan statens férmdga att styra regioner med ojim-
lika forutsittningar under s ldng tid paverka regionernas utveck-
lingsmojligheter negativt.

Hibo kommun vill poingtera att nuvarande lins- och lands-
tingsindelning verkar starkt hindrande fér god funktion och
tillvixt, varfor ett snabbt igingsittande av den fortsatta indel-
ningsprocessen ir pkallat.

Ljungby kommun menar att arbetet med att stimulera och skapa
regionkommuner inte fr fordrdjas. Nodvindiga beslut far inte
skjutas pd framtiden. Pidgdende processer ute i landet behover
stdd och en statlig ”samtalspartner” verkar underdimensionerat.
I alla kommuner ir frigan aktuell nu. Det ir nu engagemanget
finns och det dr nu det statliga stddet behévs menar Ljungby
kommun.

Huvudsakligen negativa och/eller tveksamma

Rikspolisstyrelsen finner det i svirt att ha ndgra synpunkter pa de
1 betinkandet angivna antalet sex till nio lin och regionkommu-
ner. For att kunna ta stillning till detta behdvs framférallt en
konsekvensanalys av hur polisverksamheten skulle pdverkas vid
en sddan linssammanslagning. Mot den bakgrunden anser Riks-
polisstyrelsen att kommitténs tidplan ir f6r snivt tilltagen for att
nddvindiga analyser ska kunna géras.

Ansvarskommittén anser att det bridskar att genomféra forsla-
get, men ett si genomgripande forindringsarbete med konse-
kvenser for s& minga bor enligt Lansstyrelsen i Visterbottens lin
inte hastas igenom. Mer tid behovs f6r debatt, belysning av f6r-
och nackdelar, 6vriga konsekvenser och medborgerliga méjlighe-
ter till inflytande 6ver den regionala strukturen.

a41



En ny regional geografi Ds 2008:17

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och kommunerna i Hallands lin anser att férind-
ringar 1 linsindelningen bor 8 vixa fram underifrdn med lokalt
och regionalt férankrade aktérer som bdde initiativtagare och
drivande i sddana geografiska reformprocesser. Det ir viktigt att
den typen av forankringsprocesser fir ta tid, vilket sannolikt
innebir att den angivna tidsplanen bakom indelningsreformen
inte kommer att kunna héllas.

Kronobergs lins landsting pekar pd att det 1 dagsliget saknas till-
fredstillande forskning om de sammanslagningar som genom-
forts och resulterat 1 forsksregionerna Skdne och Vistra Gota-
land. I vintan pd en heltickande utvirdering av dessa regionfor-
sok vore det ett onddigt stort risktagande att skyndsamt pdborja
arbetet med regionsammanslagningar. Nir s sker anser Krono-
bergs lins landsting att en férindring bor vixa fram underifrin.

Karlshamns kommun pekar pd att medborgarperspektivet tas upp
1 betinkandet som en central ambition i férindringsarbetet. Tyd-
lighet, begriplighet, medborgarpdverkan och respekt fér olikhe-
ter framhills som viktiga virden. Den korta remisstiden samt
den foreslagna tidplanen f6r genomférande kan dock ifrdgasittas
utifrdn denna ambition. Tidspressen i den nu aktuella drendehan-
teringen omdjliggdr enligt kommunen en bred lokalpolitisk be-
handling av irendet. Uppfattningen att tidsschemat dr for pressat
delas av Samwverkansorganet i Blekinge lin (Region Blekinge),
Olofstroms kommun, Silvesborgs kommun, Alvkarleby kommun
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Sammanfattning av remissinstansernas instéillning och synpunkter

e En stor majoritet av de relativt fd instanser som uttalar
sig om betinkandets konsekvensbedémningar ir kritiska
och menar att dessa ir otillrickliga.

Exempel pa synpunkter

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att kommittén borde ha
haft mojlighet att géra en mer genomarbetad konsekvensanalys
av sina forslag, underbyggda av ekonomiska resonemang.

Hoégskolan i Bords ir forvinad att utredningen inte tagit sig an
uppgiften att nirmare belysa foérvaltningsekonomiska och sam-
hillsekonomiska effekter.

Skogsstyrelsen pdpekar att betinkandets konsekvensanalyser ir
mycket allmint hillna. Férhoppningarna om ldngsiktigt okad
effektivitet inom offentlig verksamhet vigs inte mot ndgra kvan-
titativa uppskattningar av kostnader. Det borde vara mojligt att
gora sddana uppskattningar eftersom det finns erfarenheter frin
forsok 1 linje med utredningens férslag att tillga.
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Verket for forvaltningsutveckling (Verva) konstaterar att det sak-
nas en analys av effekterna pd och konsekvenserna av kommit-
téns forslag for strategisk kompetensfoérsorjning. I stort sett allt
arbete med frigor som ror de centrala forvaltningspolitiska be-
greppen och funktionerna stiller krav pi eller fir konsekvenser
for offentlig kompetensforsorjning. Det giller exempelvis for-
delning av ansvaret f6r kompetensférsérjning, kompetensbehov,
kunskapshantering, arbetsgivarpolitik och forutsittningar for
samverkan. Verva menar att en genomtinkt och effektiv strategi
for kompetensfoérsorjning ir en avgorande faktor f6r att genom-
fora de strukturforindringar som foreslds av kommittén och for
att driva och utveckla den framtida férvaltningen. En stor fér-
indringsprocess ir beroende av personalens kunskaper och
kompetens samt hur vil personalen férstdr och engageras i for-
indringsarbetet.

Socialstyrelsen efterlyser en fordjupad diskussion om vilka kon-
sekvenser de nya regionerna kan 3 f6r kommunerna. Forsvagas
kommunernas stillning eller blir den starkare? Hur pdverkas sm&
kommuners férutsittningar f6r samverkan med t.ex. hilso- och
sjukvirden om dessa inordnas i nya “jitteregioner”?

Statskontoret delar kommitténs bedémning att genomférande av
forslagen dr férenade med kostnader samtidigt som potentialen
fér administrativa rationaliseringar och besparingar borde vara
stor. Enligt Statskontorets mening hade det varit virdefullt med
en dtminstone allmin uppskattning frdn kommitténs sida om hur
stora sddana ingdngskostnader och direfter rationaliseringar och
besparingar kan tinkas bli.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin menar att kommitténs for-
slag skulle ha fortjinat en mer djuplodande och kvalificerad be-
démning. Samlade och kompletta samhillsekonomiska samt
stats- och kommunalfinansiella bedémningar och berikningar
saknas. Den sambhillsekonomiska analys som liggs fram ir
mycket ofullstindig. En visentlig nytta med forslagen férbigds
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helt hir, iven om den nimns tidigare, nimligen férhoppningen
om 6kad ekonomisk tillvixt och bittre regional utveckling.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser inte att den framtida
vilfirdens finansiering berérs i betinkandet, vilket Linsstyrelsen
tycker dr en stor brist. Forindrade huvudmannaskap och storre
regioner med 1 stort sett oférindrad skattekraft resulterar inte 1
ytterligare resurser. Ett okat statligt finansiellt ansvar f6r sjuk-
vdrden ir en mer stabil [¢sning dn en inkomstskattebaserad stor-
regional sidan menar linsstyrelsen. Grunden f6r framtida vilfird
liggs bist genom en utvecklad samordning av statlig verksamhet
och en stirkt kommunsektor.

Jémtlands lins landsting — som instimmer 1 flertalet av kommit-
téns forslag - dr dock kritiske till nigra av slutsatserna. Den
storsta bristen ir att utredningen inte belyst de demokratiska
konsekvenserna av en sammanslagning till regionkommuner.
Inte heller finns det ndgon analys om hur de olika kriterierna for
en regionkommun fungerar i olika delar av landet. Kommittén
har 1 for stor utstrickning utgdtt ifrdn situationen 1 de sddra
delarna av landet. En analys hade med storsta sannolikhet gett
upphov till funderingar kring hur man styr en region av storle-
ken 100 ginger 30 mil med tre invinare per kvadratkilometer.

Hallands lins landsting, Samverkansorganet i Hallands lin (Regi-
on Halland) och kommunerna i Hallands lin menar att kommit-
tén inte tillrickligt djupgdende behandlat de politiska och demo-
kratimissiga konsekvenserna av sitt férslag om ett nytt politiskt
uppdrag pd regional nivd. I kommitténs betinkande dgnas stort
utrymme 3t det politiska samspelet inom staten samt mellan
staten och kommunsektorn. Diremot saknas i allt visentligt
overviganden och bedémningar rérande relationerna inom det
kommunala sjilvstyrelsesystemet. Kommitténs forslag borde ha
foranlett krav pd en férnyad 6versyn av kommunallagstiftningen.
Problemet med att ha en kommunallagstiftning som giller for
alla typer av kommuner kommer att bli in mer accentuerade
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jimfort med tidigare. Samma lagstiftning ska alltsd gilla for sivil
smdkommuner i glesbygden som fér regionkommuner med upp-
till tv8 miljoner invanare.

Karlshamns kommun m.fl. efterlyser en diskussion om och en
bedémning av eventuella miljokonsekvenser till foljd av 6kat
resande vid en indelning av landet i stérre geografiska enheter.

Rédda Barnen ir kritiska till att kommittén inte i tillricklig ut-
strickning beaktat tilliggsdirektivet och analyserat de lagda for-
slagen ur ett integrationsperspektiv eller ett férdelningspolitiskt
perspektiv
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10 Lansvisa synpunkter pa
regional indelning

I det hir avsnittet gors en sammanstillning 6ver yttranden som
ger uttryck for 6énskemdl om hur en ny lins- och regionkom-
munindelning skulle kunna se ut. Sammanstillningen omfattar
endast sddana yttranden som tydligt ger uttryck f6r en uppfatt-
ning. Sammanstillningen gor inte ansprdk pd att vara fullstindig,
utan det kan ha framférts synpunkter pd regional indelning som
inte férekommer hir. Sammanstillningen har grupperat syn-
punkterna linsvis utifrdn vilket lin synpunkter giller.

I ndgra fall ir synpunkterna linsévergripande, eller anger ett
annat geografiskt omrdde. Dessa synpunkter har samlats 1 slutet
av avsnittet.

Stockholms lén
Myndigheter och linsstyrelser

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser att dagens Stockholmsregion
ir bide for liten och for splittrad for att kunna vara en jimbérdig
part gentemot andra storstadsregioner 1 Europa och globalt. En
process bor dirfér inledas med syftet att etablera ett intensifierat
samarbete 1 Milardalen omfattande dagens Stockholms lin samt
hela eller delar av Sédermanlands, Vistmanlands, Uppsala och
Orebro lin. Det intensivare samarbetet bor kunna leda fram till
en formaliserad regionbildning. Som numera ir fallet i det sd
kallade Milardalsrddet kan det 6vervigas om inte ocksd Norrko-
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ping- och Linképingsomridena kan knytas nirmare till ett si-
dant forstirkt samarbete 1 Milardalen.

Kommunala instanser

Stockholms lins landsting anser att logiken talar f6r att sjukvard
ska samplaneras med andra samhillsfunktioner som kommunika-
tioner, niringsliv och arbetsmarknad inom omriden dir med-
borgarna ror sig pd ett naturligt sitt. Detta borde viga visentligt
tyngre in att tala om en 6vre storleksgrins och starkt tala for
bildandet av en Milardalsregion.

Haninge kommun menar att fér Stockholmsregionen bor den
regionala organisationen omfatta ett stdrre omrdde in Stock-
holms lin. Hela den sammanhillna regionala arbetsmarknaden
bér omfattas av den nya organisationen.

Uppsala lan
Kommunala instanser

Uppsala lins landsting motsitter sig en regionbildning efter stat-
liga direktiv. I stillet vill landstinget att samverkan pd det regio-
nala planet ska vara frivillig. Mest vinner man p3 att férdjupa och
forstirka den regionala samverkan som finns redan 1 dag. For
Landstinget 1 Uppsala lins del sker samarbetet kring hilso- och
sjukvirdsfrigor inom Uppsala-Orebroregionen, medan samarbe-
tet kring arbetsmarknad, utveckling och tillvixt framfér allt sker
inom Milardalsregionen.

Samverkansorganet i Uppsala lin (Regionforbundetr Uppsala lin)
menar att Milardalen i dag dr den region i landet som bist kan
jimforas med konkurrerande regioner i resten av EU, men skulle
diskvalificeras pd grund av sin relativa storlek 1 férhillande till
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ovriga regioner i kommitténs forslag. Samtidigt foreslds att ar-
betsmarknadsregionerna sdsom de beriknas se ut 2030 blir ett av
kriterierna for eventuellt nya regionbildningar.

Uppsala kommun anser att kommitténs utgdngspunkter f6r nya
regioner ir svdra att applicera pd Uppsala lin. Arbetsmarknads-
regionen idr en visentlig byggsten nir nya regioner ska skapas —
inte minst p.g.a. den vixande internationella konkurrensen. Sam-
tidigt talar hilso- och sjukvirdsperspektivet 1 Uppsalaregionen
foér en annan indelning.

Ovriga

Socialdemokraterna i Uppsala lin ser inte en region dir alla eller
ett flertal av linen 1 Milardalen gdr samman med Stockholms lin
som en mojlig eller 6nskvird utveckling.

Sodermanlands lan
Myndigheter och linsstyrelser

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin foresldr att Sodermanlands lin
1 framtiden ingdr i en region omfattande Stockholms lin och
ovriga Milardalen med en befolkning pd ca tre miljoner invnare.

Kommunala instanser

Enligt Sodermanlands lins landsting ir forutsittningar f6r god
tillvixt det viktigaste kriteriet nir nya regionkommuner bildas.
Hilso- och sjukvirden ir och ska fortsittningsvis vara skattefi-
nansierad, vilket gor utvecklingen helt beroende av den ekono-
miska tillvixten, Etablerad och fungerande samverkan inom hil-
so- och sjukvdrden ir inte ovisentlig men arbetsmarknad, infra-
struktur och utbildning méiste viga tyngre nir de nya regionerna
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formas. Ur detta perspektiv ir Stockholm-Milardalen en naturlig
regionbildning som p& minga sitt redan existerar och som Sérm-
land ir en del av.

Samuverkansorganet i Sodermanlands lin (Regionforbundet Sérm-
land) anger som sitt yttersta mél att bilda en storre region till-
sammans med Stockholm.

Eskilstuna kommun anser att Eskilstuna och Sédermanland na-
turligt tillhér Stockholms- och Milardalsregionen. Ju storre och
starkare den regionen blir, ju bittre ir det for Sverige och landets
konkurrenskraft.

For Flens kommun finns bara ett alternativ som kan tillstyrkas:
en Stockholmsregion dir Flens kommun ir en naturlig del.

Gnesta kommun anser att nuvarande Region Sérmland 1 sin hel-
het bor knytas till en Stockholmsregion. Om detta inte l3ter sig
goras ska kommunerna i grinstrakten (diribland Gnesta kom-
mun), som redan idag tillhér Stockholms arbetsmarknadsregion,
fa ett eget val gillande vilken region man vill tillhéra.

Ur perspektivet Katrineholm som en del av Sérmland och med
hinsyn till de mest grundliggande férutsittningarna fér en stark
och hillbar utveckling i en kommande storregion ir det naturligt
tor Katrineholms kommun att ansluta sig till en storre region som
utgors av Stockholm och omkringliggande lin.

Oxelésunds kommun anser att Stockholm/Milardalen ska vara en
hel region.

Stringnds kommun anser att en sammanhillen Milardalsregion ir
motiverad utifrn tillvixt- och utvecklingssynpunkt.

Trosa kommun menar att 1 ett internationellt perspektiv framstdr
Ostra Svealandsregionen med landskapen runt Milaren (Soder-
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manland, Uppland, Vistmanland) som fullt hanterbar befolk-
ningsmissigt. Ett odelat landskapet Sédermanland ir i detta
sammanhang sjilvklart.

For Vingdkers kommun ir det en mojlig regionlosning att tillhora
Stockholm.

Ovriga

Milardalens hégskola anser att nuvarande Sédermanlands och
Vistmanlands lin ska hillas samman och ingd i en storre region
tillsammans med Stockholm.

Miljopartiet de Grina i Sérmland anser att Sédermanland bér
foras till en storre region knuten till omridet Milardalen.

Ostergotlands l3n
Kommunala instanser

Linképings kommun foérordar en storregion och vill att det sna-
rast tillsitts processledare for att utreda férutsittningarna f6r en
?Ostra Gotalandsregion™.

Valdemarsviks kommun ser inga skil att mer preciserat behandla
de geografiska frigor som giller Ostergétland di det vore att
foregripa en process som inletts. Valdemarsviks kommun wvill
dock framhslla att Ostergétland med de tvi allt mer integrerade
stora stiderna Linképing och Norrkoping dr ett naturligt cent-
rum i en storre framtida region. Ostergétland 4r ps vig att bli en
stor sammanhdllen arbetsmarknadsregion och 1 linet finns vikti-
ga tillgdngar som regionsjukhus och universitet.
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Jonkoépings lan
Kommunala instanser

Jonkdpings lins landsting vill sirskilt framhalla vikten av att bil-
dandet av nya geografiska indelningar bor vixa fram ur ett unde-
rifrdnperspektiv. Jonkopings lins landsting ser det dirfoér som
naturligt att starta processen utifrdn nuvarande Joénkopings lin.

Eksjo kommun anser att det dr naturligt att bilda en region som i
forsta hand bestdr av de tre Smélandslinen och Ostergétland, dir
dven ytterligare omriden kan ing4.

Vid en eventuell sammanliggning av Jénkopings lin med andra
befintliga lin, eller vid en splittring av Sméland i nya kombina-
tioner, férordar Gislaveds kommun en indelning dir Gislaved
tillhér en region som gir vister- och/eller séderut. Gislaveds
kommuns koppling mot Vistergétland, Halland och Skine ir
sdvil historiskt som 1 nutid starkare in mot andra landskap. Gis-
laveds kommun har dock svirt att se Ostergétland som en del i
en gemensam region.

Sivsjé kommun forordar att ett sammanhéllet Sméland, bestden-
de av Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin, ska utgéra en
regionkommun.

Ovriga

SAFE (Solidaritet - Arbete - Fred - Ekologi) ser det som mycket
allvarligt om Nissj6 skulle bli en liten del av nigon framtida
storregion 1 8stra Gotaland eller Sméland.
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Kronobergs lan
Kommunala instanser

Kronobergs lins landsting framhdller att man sedan en ling tid
tillbaka har ett fruktbart samarbete inom Sédra sjukvirdsregio-
nen. Tillsvidare — som ett bittre alternativ till sammanliggningar
av landsting — anser Kronobergs lins landsting att detta samarbe-
te kan utvecklas for att l6sa de problem och frigor som utred-
ningen uppmirksammar. Landstinget stiller sig dock positivt till
ett framtida samarbete 1 en stdrre sydsvensk region. Kronobergs
lins landsting understryker ocksd att tillhorighet till en annan
region in syd/Skine skulle innebira att mycket stora invester-
ingar 1 samarbete som har gjorts under decennier skulle gi forlo-
rande.

Lessebo kommun anser sig ha naturlig anknytning till Vixjoom-
ridet, Blekinge, Kalmar och Skine. I en kommande regionkom-
mun boér dirfor dessa finnas tillsammans.

Markaryds kommun har viktiga kontakter med svil Skine som
Halland och Sméland. Den funktionella tillhérigheten dr oriente-
rad soderut och/eller visterut. Det ir ingen sjilvklarhet f6r Mar-
karyds kommun att Kronobergs lin méste tillhora samma regi-
onkommun.

Uppvidinge kommun férordar 1 forsta hand en regionkommun
med Sméland som bas.

Vixjo kommun ser det som mest naturligt att ingd 1 en region
tillsammans med sddra Kalmar lin, Skdne och Blekinge.
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Owriga

Centerpartiet Kronoberg anser att Smilands tre lin kan utgéra
grund for en regionbildning med en dppen och inbjudande atti-
tyd till kommuner i Hallands och Blekinge lin.

Miljopartiet de Grona i Kronobergs lin anser att ett sammanhallet
Smaéland bér vara utgdngspunkt for en ny regionbildning.

Vinsterpartiets kommunala grupp i Vixjé kommun vill 1 forsta
hand bygga en region med linen norr om Skdne som bas. Det
handlar om Sméilandslinen, Halland, Blekinge och Gotland som
tinkbara komponenter i en region.

Gotlands lén
Myndigheter och linsstyrelser

Oavsett om ndgon av kommitténs féreslagna modeller fér en dnd-
rad regionindelning kommer att genomféras eller ej anser Ldnssty-
relsen i Gotlands lin att ndgon form av sirldsning bor aktualiseras
for en f6r Gotland limplig och godtagbar organisation, varfér Lins-
styrelsen ej 1 detta skede férordar ndgon tinkbar modell f6r ny lins-
och regionindelning.

Kommunala instanser

Gotlands kommuns klara uppfattning ir att Gotland dven fort-
sdttningsvis dr en egen region med ett utdkat regionalt utveck-
lingsansvar i enlighet med kommitténs férslag om nya region-
kommuner. Hilso- och sjukvirdens utmaningar kan [sas genom
institutionell samverkan enligt utredningens foérslag. For att
gotlinningarna ska fi samma forutsittningar som 6vriga landet
kriver detta att fortsatta resurser garanteras, genom skatteut-
jimningsbidrag och regionala utvecklingsmedel. Mycket talar
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dock fér att Gotland behover ett férdjupat samarbete med regi-
onen Stockholm. Idag képer Gotlands kommun huvudparten av
utomregionala sjukvardstjinster frén Stockholms lins landsting.
Gotlands kommun har framfoért dnskemal om att tillhéra samma
strukturfondsomrdde som Stockholm. Vidare har Gotland redan
idag mycket goda kommunikationer med Stockholmsregionen.
Gotlands naturliga samverkanspartner ir Stockholmsregionen.
Sammanfattningsvis anser Gotlands kommun mot bakgrund av
Gotlands lige som 6 att Gotland 1 fortsittningen méiste vara en
egen regionkommun.

Ovriga

Folkpartiets linsforbund pa Gotland anser att Gotland 1 framtiden
ska vara en frin ovriga regioner fristdende region, benimnd Re-
gion Gotland.

Kalmar lan
Kommunala instanser

Borgholms kommun ser det som angeliget att ingd i en region dir
Ostersjons miljé och kust samt samarbetet och tillvixtkraften
bland linderna runt Ostersjén ir angeligna och viktiga frigor for
framtiden.

Haégsby kommun pipekar att landskapsidentiteten ir stark 1 Sma-
land, vilket bor finnas med som en faktor vid regionbildning.

Kalmar kommun pitalar att Kalmar, Karlskrona och Vixj6 med
respektive grannkommuner under 1ang tid har samarbetat {6r att
skapa en gemensam arbetsmarknadsregion. Stora gemensamma
satsningar har genomférts for att forbittra infrastrukturen i
regionen. Genom forslag om forskotteringar av vig- och jirn-
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vigsinvesteringar ir mélet att restiden mellan orterna dras ner till
hogst en timme. Avtal har tecknats mellan Hégskolan 1 Kalmar,
Vixjo universitet och Blekinge tekniska hogskola om ett f6rdju-
pat samarbete. Kalmar kommun anser att samarbetet mellan
kommunerna 1 Sydostregionen ir en viktig grundbult 1 den regi-
onala utvecklingen. Dirfér anser Kalmar kommun att det ir
nodvindigt att den kommande regionindelningen tar hinsyn till
detta samarbete och inte splittrar Sydostregionen.

Ménterds kommun ser Smailand-Oland-Blekinge-Ostergétland
(Ostra Gétaland)som en naturlig framtida region. Linen Kalmar,
Kronoberg, Jénképing, Blekinge och Ostergétland skulle i en
Ostra Gétalandsregion ha cirka 1,3 miljoner invinare, dvs. mitt i
det riktvirde mellan 0,5 och 2 miljoner invinare som Ansvars-
kommittén stillt upp. Sdsom SKL pépekar 1 sitt yttrande ir land-
skapsidentiteten 1 Sverige betydligt storre in den nuvarande lins-
indelningen, s& invinarnas acceptans av en Ostra Gétalandsregi-
on torde vara stor; (landskapen Smiland, Oland, Blekinge och
Ostergotland). Monterds kommun ir ocksi 6ppna for att Got-
land skulle kunna ing i Ostra Gétalandsregionen, om en sidan
diskussion skulle starta.

Mérbylinga kommun ir angeligen om att en kommande region-
indelning inte splittrar sydostregionen (Kalmar, Kronoberg och
Blekinge) och pd det sittet férstor det samarbete som idag finns
bl.a. vad giller arbetsmarknad och planerade infrastruktursats-
ningar.

Nybro kommun anser att det dr viktigt att regionindelningen
gors pd ett sddant sitt att resultatet blir vil anpassat till en ar-
betsmarknadsregion som  omfattar Kalmar-Nybro-Vixjo-
Karlskrona.

Oskarshamns kommun vill striva efter att hela Kalmar lin ska
hillas thop vid en stérre regionindelning.
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Vimmerby kommun anser att en utgdngspunkt for en framtida
regionindelning ir landskapen Smailand, Oland och Ostergét-

land.

Visterviks kommun kommenterar kriteriet att varje regionkom-
mun bor ha ett eget regionsjukhus med att en regionindelning
med Ostergotland for Kalmar lin och Visterviks kommun inne-
bir att detta uppfylls.

Ovriga

Centerpartiets kommunkrets i Borgholms kommun foreslar bil-
dandet av ett ?Ostra Gétaland med Oland och Gotland”. Omrs-
det kan omfatta hela eller delar av Blekinge, Kalmar, Kronobergs,
Gotlands, och Ostergotlands lin.

Olandspartiet i Borgholms kommun anser att Oland bér vara en
egen regionkommun.

Blekinge ldn
Kommunala instanser

Blekinge lins landsting tillhér tillsammans med Skéne, Krono-
berg och sédra Halland Sédra regionvirdsnimnden. Landstinget
Blekinges méngdriga erfarenheter av detta samarbete dr mycket
goda och kan utvecklas ytterligare. Vid en eventuell ny regionin-
delning ir det enligt Blekinge lins landsting naturligt att g8 vida-
re 1 det samarbete som i dag finns inom Sédra regionvirdsnimn-
den.

I diskussionen om nya regionkommuner féredrar Samuverkansor-

ganet 1 Blekings lin (Region Blekinge) en stor region fér stora
delar av sédra Sverige. P34 s sitt hiller man littare thop Blekinge
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och kan dra férdel av den intima samverkan som i dag finns 1
Blekinge. En gemensam organisation mellan Blekinge, Skine,
Kronobergs och delar av Kalmar och Hallands lin ir den mest
naturliga sett ur ett sammantaget Blekingeperspektiv. En stérre
region kan bli en viktig aktér i hela Ostersjoperspektivet.

Nir det giller frdgan hur en ny region i Sydsverige ska se ut och
dir Karlskrona kommun ingdr, s3 faller det sig naturligast att se
en region framfor sig som i stort sammanfaller med dagens S6dra
sjukvdrdsregion. Sodra sjukvirdsregionen bestdr idag av lands-
tingen 1 Blekinge lin, Kronobergs lin, Region Skine och soédra
Hallands lin. Karlskrona kommun skulle dven girna se delar av
Kalmar lin i en sddan region. En region av detta slag skulle f3 en
befolkning pd omkring 1,5 miljoner invinare. Regionen skulle
ocksd kunna bli en viktig aktor f6r hela landet i sédra dstersjo-
omridet med goda kommunikationer och kontakter mot Dan-
mark (Oresundsregionen), Vist- och Centraleuropa samt Ost-
europa.

Ovriga

Centerpartiet 1 Blekinge férordar att en stor gemensam sydostre-
gion bildas bestdende av Blekinge, Skine samt hela/delar av Kro-
nobergs och Kalmar lin.

Skane lan
Kommunala instanser

Skdne lins landsting (Region Skdne) anser att den geografi man
ingdr 1 idag ir en funktionell geografi att arbeta 1 p4 regional niva.
Skéne ir ockss en del i den expansiva Oresundsregionen och det
ir viktigt att utveckla detta samarbete som dessutom tenderar att
oka 1 betydelse. Samtidigt ir Region Skdne angeligen om en fun-
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gerande struktur for hela landet och ir dirfér positiv till diskus-
sioner med kommuner/landsting 1 grannlinen.

Kommunforbundet Skine och flera kommuner i Skdne lin (se
bilaga 1) har forstielse for att Oresundregionens utvecklings-
kraft har en dragningskraft pA kommuner i grannlinen och stil-
ler sig positivt till om ytterligare kommuner vill bli delaktiga i en
utvidgad region. En s8dan samgdendeprocess méste dock ske
efter lokal-regionala 6verenskommelser.

Malmo kommun tycker att det dr angeliget att den geografiska
avgrinsningen av en framtida Skineregion gors med beaktande
av Oresundsperspektivet. Storstadsregionen runt Oresund — dir
Képenhamn ir ett naturligt centrum — fir inte ges en s3 vid ad-
ministrativ och politisk avgrinsning pd den svenska sidan att den
riskerar att tappa fokus p4 Oresundsregionens utvecklingspoten-
tial

Hallands lén

Saknas synpunkter pd ny regional tillhorighet.

Vastra Gotalands lan

Saknas synpunkter pd ny regional tillhorighet.

Varmlands lan
Myndigheter och linsstyrelser

Enligt Lénsstyrelsen i Virmlands lin borde Virmlands, Orebro
och Vistmanlands lin kunna bilda en region. Dalarna och Givle-
borgs lin torde pi ett funktionellt sitt kunna bilda en region
tillsammans med Uppsala lin. S6dermanlands lin kunde knytas
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till Stockholms lin. En sidan indelning av Svealand i tre storre-
gioner eller storlin skulle uppfylla de kriterier som kommittén
anger. En sidan indelning skulle ocksd enligt Linsstyrelsens
mening skapa bdde mojligheter till samverkan mellan dessa regi-
oner vad giller stora infrastrukturella projekt och samtidigt in-
nehilla en slags motkrafter mot en allt mer dominerande Stock-
holmsregion. Linsstyrelsen vill kraftigt understryka att ett lige
dir det inte tas tag i regionfrgan inte innebir att ingenting hin-
der. Linsstyrelsen idr 6vertygad om att dnnu mer fokus i en sddan
situation kommer att riktas mot Stockholmsregionen.

Kommunala instanser

Samuverkansorganet i Virmlands lin (Region Virmland) anser att
Virmland har goda méjligheter att utveckla en bra tillvixtpolitik
med sivil Region Orebro som Vistra Gétalandsregionen. Regi-
on Virmland anser att Virmland skall inleda férhandlingar med
Region Orebro. Det etablerade och naturliga samarbete som
Virmland bedriver sedan linge med andra “grannregioner”
kommer att fortgd som vanligt sdvil inom som utanfér nations-
grinsen mot Norge. En ny regiongrins ir inget hinder for det
funktionella samarbete som sedan urminnes tider ir en del av
vardagen 1 utvecklingen av grinsregioner .

Siffle kommun térordar 1 forsta hand ett alternativ dir Virmland,
Vistra Goétalands och Orebro lin tillsammans bildar en stark
Vinerregion. Som andra alternativ férordar Siffle att Virmland
ansluter sig till Vistra Gétalandsregionen.

Torsby kommun uttalar sig f6r mer samverkan snarare dn stdrre
regioner. For att uttrycka ndgon form av viljeinriktning vilken en
framtida samarbetspartner kan vara si anser Torsby kommun
dock att Orebro lin ir den naturligaste parten att inleda en for-
djupad samverkan med.
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Arjings kommun ir 6ppen for olika alternativ. Dock talar mycket
for att Arjing och Virmland bér vinda sig mot Vistra Gotaland.

Orebro ldn
Myndigheter och linsstyrelser

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser f6r Orebro lins del att kommit-
téns kriterier talar for att sjukvdrdsregionerna bér kunna utgéra
bas fér de nya stérre linen. Den region som Orebro lin d§ skulle
ingd i omfattar Virmlands, Orebro, Dalarnas, Givleborgs, Upp-
sala, Vistmanlands och Sédermanlands lin. Vid sidan av att det
storsta arbetsfiltet sjukvird fir en rationell 16sning mojliggor
denna region att visentliga delarbetsmarknader fir mojligheter
att utvecklas. Inom Milardalen sker en snabb expansion av eko-
nomi, arbetsmarknaden och utbildningsvisende. Uppbyggnad av
motorvigar, Milar- och Svealandsbanorna liksom den federation
som beslutats mellan Orebro universitet och Milardalens hog-
skola goér att denna process kommer att férstirkas det nirmaste
decenniet.

I den min regeringen kan dverviga storre regioner dn 2 mil-
joner invinare kan ocksd ett samgiende med Stockholms lin
ocksd utgéra en framtida regionbildning med utvecklingspoten-
tial. Om detta inte kommer till stdind bér samarbetsformer ut-
vecklas mellan Stockholm och den nu féreslagna Svealandsregio-
nen. Detta giller sirskilt infrastrukturplaneringen.

Kommunala instanser

Hallsbergs kommun anser att en framtida region fér Hallsbergs
del av landet miste utformas si att samarbetet med Milardalsli-
nen kan bibehillas och utvecklas. En region fir dock inte bli
alltfor stor. Den enskilda regionen far inte dverstiga tvd miljoner
invinare, varfor det inte vore bra att sld ihop alla Milardalslinen
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med Stockholm till en stor region. Denna skulle bli alltfér domi-
nerande ur flera synvinklar jimférd med 6vriga Sverige.

Vastmanlands lan
Myndigheter och linsstyrelser

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att det bor bildas ett lin
och en regionkommun i Stockholm-Milarregionen genom att sl&
samman Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och So-
dermanlands lin. Dessa lin ir inne 1 en period av stark integra-
tion och 6kade funktionella samband som kriver nya lednings-
strukturer. Skulle det visa sig politiskt omdjligt att dstadkomma
en sidan bor kraften liggas pd att {3 en fastare samverkan genom
olika typer av avtal eller férbundsbildningar mellan berérda or-
gan inom hela Stockholm-Milarregionen. Linsstyrelsen vill 1
detta sammanhang betona att det ir viktigt att samarbeten ut-
ifrn funktionella samband som stricker sig dver de nya lins-
och regionkommungrinserna inte f&r himmas av nya grinsdrag-
ningar.

Kommunala instanser

Vistmanlands lins landsting pekar pd att linet nir det giller fri-
gor om niringsliv, infrastruktur, tillvixt- och arbetsmarknad
starkt hor samman med Stockholm. Samtidigt konstaterar lands-
tinget att det f6r Vistmanlands del kan bli svért att hitta en geo-
grafisk avgrinsning som tillgodoser bide tillvixt och sjukvird.
De begrinsningar Ansvarskommittén angivit i sitt forslag, ex-
empelvis begrinsning utifrdn befolkningsstorlek, utgdér stora
problem fér Vistmanlands del vid en eventuell regionbildning.

Den ideella foreningen Vistmanlands Kommuner och Landsting
pdpekar att Vistmanland ligger i en tillvixtregion, Milardalen-

462



Ds 2008:17 Lansvisa synpunkter pa regional indelning

Stockholmsregionen och menar att denna region ska héllas sam-
man 1 en kommande reform.

Kungsors kommun foresprdkar att Milardalens fem lin samman-
fors till en region.

Kopings kommun pétalar att 1 ett historiskt och geografiskt per-
spektiv ligger Koping 1 grinslandet mellan Milardalen och Berg-
slagen. I ett modernt regionalt perspektiv ir det dock ingen tve-
kan om att Képings kommun sedan linge 1 allt visentligt ir en
naturlig del av Stockholm/Milardalsregionen. Kommunen férut-
sitter att denna naturliga tillhérighet till Stockholm och Milar-
dalen beaktas som en sjilvklarhet i formeringen av den framtida
regionala samhillsorganisationen.

Sala kommun tycker att det ir naturligt att se Vistmanland och
Sala som en del av en Stockholm-Milarregion.

Visterds kommun ir av den bestimda meningen att den funktio-
nella region som under de senaste drtiondena uppstitt och allt-
fort dr wunder uppbyggnad runt Milaren, Stockholm-
Milarregionen, ir ritt geografisk grund fér en kommande regi-
onkommun.

Ovriga

Kristdemokraterna i Vistmanlands lin f6rordar att Vistmanlands
lin ska vara en del av en stérre region i Stockholm-Milardalen.

Miljopartiet i Vistmanlands lin foresprikar en Milardalsregion
bestiende av Vistmanlands, Uppsala, Sédermanlands, Orebro
och Stockholms lin.

Moderaterna i Vistmanlands lin anser att Vistmanland ir en
naturlig del av Stockholm — Milardalen.
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Dalarnas lan
Owriga

Centerpartiet Dalarna anser att Givleborgs, Dalarnas och Uppsa-
la lin 4r en bra bas f6r en region.

Gavleborgs lan
Kommunala instanser

Gdvleborgs lins landsting vill fortsitta den flerdriga investering 1
samspel och samordning som dramatiskt har 6kat under senare
tid inom Uppsala-Orebroregionen med de sju landstingen. Giv-
leborgs lins landsting ser denna konstellation som en gemensam,
tydlig och rimlig méilbild for en fortsatt dialog om en framtida
regionkommunbildning. Detta utesluter inte att andra landsting
eller delar av landsting kan komma att inga.

Samverkansorganet i Givleborgs lin (Region Givleborg) och
Gdévle Kommun ser en naturlig samhérighet med 1 forsta hand
Dalarna och Uppsala lin. Tillsammans har linen en befolkning
pd knappt niohundratusen invinare. Angrinsande lin eller ar-
betsmarknadsregioner kan ocksd komma att ing4.

Ljusdals kommun vill framhilla att identiteten Hilsingland ir
mycket stor och dven den regionala identiteten Givleborg. Ljus-
dals kommun har dven utvecklande samarbeten och relationer
med andra kommuner och regioner.

Nordanstigs kommun ser en naturlig samhorighet inom Givle-
borgs lin, men ocksd en potential norrut vad giller arbetsmark-
nadsregion. Nordanstigs kommuns intresse av samarbete med
Sundsvallsregionen kan inte underskattas.
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Ovriga

Utifrén Givleborgs perspektiv ser Folkpartiet liberalerna i Giv-
leborg en naturlig samhorighet med i férsta hand Uppsala och
Dalarnas lin. Angrinsande lin eller arbetsmarknadsregioner
sdsom Vistmanland kan ocksd komma att ing3.

Jamtlands lan
Myndigheter och linsstyrelser

Linsstyrelsen i Jamtlands lin ir 1 grunden positiva till storre regi-
oner som baseras pd arbetsmarknadsregioner med s goda kom-
munikationer att det ir realistiskt att bdde bo och arbeta inom
regionen. Linsstyrelsens syn pd funktionaliteten i en arbets-
marknadsregion ir att regionstorleken varierar inte bara p grund
av kvalitén pd kommunikationerna utan dven mellan yrkesgrup-
per och kan omfatta sivil dagpendling som veckopendling och
andra mer flexibla pendlingsformer. Fér verksamheter inom
yjinsteproduktion, konsultbranschen och liknande, dir daglig
nirvaro pd en fast arbetsplats inte ir nddvindig, vidgas arbets-
marknadsregionen betydligt. Foér det egna linet finns redan en
interaktion med Visternorrlands lin med denna inriktning, var-
for en regionférstoring mot Visternorrland ir det mest naturliga
scenariet.

Kommunala instanser

Bergs kommun avvisar tanken pd en Norrlandsregion bestiende
av de fyra nordligaste linen. Bergs kommun pekar istillet pa det
redan idag utvecklade samarbete som finns mellan Jimtlands och
Visternorrlands lin och menar att det bér kunna férdjupas och
utvecklas, oavsett om invdnarantalet i en sidan region (ca
370 000 invanare) understiger kommitténs riktvirde for invénar-
antal.

465



Lénsvisa synpunkter pa regional indelning Ds 2008:17

Hiirjedalens kommun kan inte acceptera den indelning i stora
geografiska omriden som diskuteras f6r Norrland. En sidan
region blir demografiskt, demokratiskt och anknytningsmissigt
dilig. For Hirjedalens kommun, som geografiskt ligger i1 utkan-
ten av ett "Stornorrland", dr det av intresse att dven {8 andra regi-
onbildningar séder-/dsterut provade.

Krokoms kommun anser att en Stornorrlandsregion inte ir méj-
lig, frimst av demokratiska skil, men dven av geografiska, infra-
strukturella och kulturella skil, det vill siga faktorer som forsva-
rar tillhorighetskinslan, tillgingligheten och nirheten tll be-
slutsfattare och servicehandliggare. Om stdrre regioner krivs
bedéms regionbildning frin kust till kust i mittregionen vara
mest naturlig.

Ostersunds kommun forordar en *6st-vistlig region” (frin kusten
till grinsen mot Norge). Regionen skulle till exempel kunna
bestd av Visternorrlands lin och Jimtlands lin med till linen
angrinsande kommuner i norr och séder. Det ir den mest natur-
liga indelningen.

Owriga

Brunflo hembygdsforening och Féreningen Norden, Jimtlands
Distriktet vill behilla Jimtlands lin 1 dess nuvarande form. Infér
framtiden skulle ett intimare samarbete med norska Tréndelagen
ge Jimtland en hillbar samhillsorganisation med stark utveck-
lingskraft.

Allians for Ragunda anser att det mest limpliga f6r Jimtland ir
ett forstirkt samarbete med Visternorrland och med Troéndelag.
Men istillet f6r stora regioner vill Allians fé6r Ragunda férorda
samverkan.
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Bergspartier férordar att Norrland indelas 1 tvd regioner: Norra
Norrland och Sédra Norrland och att de detaljerade grinserna
for dessa regioner, t.ex. vart Hirjedalens och Ornskoldsviks
kommuner ska hora, utreds nirmare.

For Jimtlands lin ser Centerpartiet i Jamtlands lin stora mojlig-
heter i ett forstirkt och férdjupat 6st- vistsamarbete 1 Mittskan-
dinavien med Visternorrland i éster och Trondelag 1 vister.

Miljopartiet de Grona i Jamtlands lin férordar att Jimtlands lin
ska vara en egen region.

Vasternorrlands lan
Kommunala instanser

Visternorrlands lins landsting och Timrd kommun anser att de
fyra nordligaste linen har den kritiska massan och storleken som
behovs for att kunna skapa férutsittningar for ullvixt och of-
fentlig vilfirdsproduktion dven i framtiden.

Ange kommun anser att de stora geografiska avstind som forelig-
ger 1 Norrland gor att tvd regioner 1 Norrland ir att foredra. En
limplig region ir 1 férsta hand Visternorrland och Jimtland samt
hela eller delar av Hilsingland. Detta féranleds av att samhorig-
hetskinslan annars kommer att forloras pd grund av de stora
avstidnden 1 norra Sverige. En prioritering som sker kring nigot
som finns mer dn 50 mil bort ir svir att genomfora.

Ornskoldsviks kommun bejakar principiellt kommitténs forslag

avseende regionindelning och férordar som ett férstahandsalter-
nativ att de fyra nordligaste linen bildar en regionkommun.
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Owriga

Folkpartiet liberalerna i Visternorrland anser att det redan etable-
rade samarbetet inom de fyra nordligaste landstingen 1 férsta
hand 4r en bra grund att bygga vidare p4.

Vasterbottens ldn
Kommunala instanser

Landstinget 1 Visterbottens lin ser det som sjilvklart att de fyra
norrlandstingen Norrbottens lins landsting, Visterbottens lins
landsting, Visternorrlands lins landsting och Jimtlands lins
landsting bildar en regionkommun.

Enligt Lycksele kommun 6verviger foérdelarna med en storre
regionkommun motsvarande Europaforum Norra Sveriges geo-
grafi. (Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorr-
lands lin) Det skulle bli en enormt resursstark region nir det
giller landyta och naturresurser.

Norsjé kommun tillstyrker, betriffande ny regionindelning, ett
alternativ som omfattar de fyra nordligaste linen.

Robertsfors kommun, Storumans kommun och Vindelns kommun,
Vinnds kommun tycker att évervigande skil talar {6r en region-
kommun bestdende av de fyra nordligaste linen.

I valet mellan olika geografier for regionkommunerna viljer
Umed kommun och Vilbelmina kommun att se sjukvirdsregionen
som det mest tinkbara alternativet for egen del, alltsd en region
som rymmer de fyra nordligaste linen.
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Ovriga

Umed arbetarekommun férordar en storregion bestdende av de
fyra nordligaste linen, eventuellt ocksd inkluderande Hilsing-

land.

Norrbottens lan
Myndigheter och linsstyrelser

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin forordar att Norrbotten, som
redan idag utgor en fjirdedel av landets yta, kvarstdr som enskilt
lin. Ett redan pdbérjat samarbete av regionférstorande karaktir
pagir emellertid med sdvil Visterbotten som andra regioner
inom Nordkalott- och Barentsomridet. Linsstyrelsen foresldr
att dessa samarbeten tillsvidare utvecklas. Linsstyrelsen avvisar
dirfér tanken att Norrbotten nu ska g8 samman med ett eller
flera andra lin i en ny regionbildning.

Kommunala instanser

Norrbottens lins landsting anser att de fyra norrlandstingen:
Norrbottens lins landsting, Visterbottens lins landsting, Lands-
tinget Visternorrland och Jimtlands lins landsting kan bilda en
gemensam regionkommun.

Arvidsjaurs kommun férordar 1 férsta hand bildandet av en regi-
on bestiende av Norrbottens och Visterbottens lin, men har en
oppen hillning om fler kommuner och landsting vill ing3.

Kommunférbundet Norrbotten och bla. Gillivare kommun och
Luled kommun menar att det avseende geografin, funktionen och
hur stor en regionkommun bér vara finns flera faktorer att viga
samman. Det som talar for att de fyra nordligaste linen bildar en
regionkommun ir bl.a. att det redan idag finns ett vil etablerat
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samarbete inom hilso- och sjukvirden inom norrlandstingen. En
fyralins regionkommun har ett stérre befolkningsunderlag och
resurser som mojliggdr att klara kunskapsbildning, teknisk ut-
veckling, specialisering och ett lingsiktigt utvecklingsarbete for
att kunna méta behov och hantera framtida vilfirdsitagande.

Samtidigt - med en geografi bestdende av Norrbotten, Vis-
terbotten och eventuellt Ornskéldsvik med omnejd - finns en
mer homogen niringslivsstruktur och ett utvecklat samarbete
inom olika branscher samt inom FoU omridet mellan de tvd
universiteten. De inomregionala avstinden dr mer rimliga. Den
“regionala identiteten” med liknande traditioner och kultur gor
det littare att kinna gemenskap och genom bittre kommunika-
tioner och regionférstoring utvecklas nya samverkansménster.”
Det avgorande for hur stor regionkommunen bor vara ir att
stilla frdgan; hur klarar man att utveckla en konkurrenskraftig
region med tillricklig ekonomisk tillvixt och barkraft for att
garantera vilfirden f6r medborgarna?

Pited kommun anser f6r den egna delen av landet att den minsta
tinkbara geografiska regionkommunen bestdr av Norrbottens,
Visterbottens och delar av norra Visternorrlands lin. Pited
kommun ir dock 6ppen f6r en region bestiende av de fyra nord-
ligaste linen.

Ovriga

Norrbottens distrikt av Centerpartiet forordar i férsta hand bil-
dandet av en “Botniaregion” av landstingen i Norrbotten och
Visterbotten samt Ornskoéldsviks kommun, men har en 6ppen
hillning om ytterligare kommuner och landsting vill ingd i en
sddan regionkommun.

Norrbottens sjukvdrdsparti anser att Norrbotten 1 sig ir stort nog,
men att delar av nordligaste Visterbotten inkluderande Skellef-
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ted kommun och kommuner norr om Skellefteilven skulle kunna
omfattas av en redan idag mycket stor norrbottnisk region.

Lansdvergripande synpunkter

For Norrlands inland bedémer Glesbygdsverket det som tvek-
samt att bilda en enda regionkommun av de fyra nordligaste
linen. Redan vid eventuellt bildande av tvd regionkommuner i de
fyra nordligaste linen kan det ifrigasittas om fortjinsterna i
praktiken blir s stora. De tvd nordligaste linen ir s ytstora att
det finns stora behov av dtgirder f6r att bittre integrera de olika
delarna inom linen med varandra. De frigor som frimst kan vara
aktuella att 16sa over linsgrinsen torde vara ganska begrinsade
och skulle sannolikt kunna hanteras dven med tvd sjilvstindiga
lin. A andra sidan skulle detta medféra for svagt befolkningsun-
derlag for hilso- och sjukvirden med foreslaget huvudmannas-
kap, vilket skulle kunna l6sas inom det redan existerande vird-
samarbete som de nordligaste linen har.

Mittuniversitetet ir positivt till nigot storre geografiska omriden,
men ser med oro pd forslaget att begrinsa antalet regioner till
mellan sex och nio. Mittuniversitetet vill sirskilt framhilla att de
svepande formuleringar som talar f6r ett enda Stornorrland pd
basis av ett fital exempel visar pd en okunskap om férhéllandena
1 de fyra nuvarande linen. Mittuniversitetet tar avstdnd frén tan-
ken pd att Norrland gors om till en enda region.

Sametinget ser det som naturligt att Norra sjukvirdsregionen
som omfattar de fyra nordliga linen sl&s samman.

Intresseorganisationen Norrlandsforbundet vill fororda tre region-
kommuner 1 ett utvidgat norrlindskt lin. Det utvidgade Norr-
land bestdr 1 Norrlandstérbundets forslag av nuvarande linen
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Givleborg
och Dalarna. Tre regionkommuner féreslds: Norra Norrland,
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Mellersta Norrland och Sédra Norrland (som inkluderar Dalar-
na).

Folkpartiet liberalernas linsforbund i Blekinge, Kronobergs och

Skdne lin anser att Skine, Kronobergs och Blekinge lin ir en
limplig sydregion
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Inkomna svar

Sammanlagt 543 instanser har yttrat sig 6ver slutbetinkandet. Av
de 510 instanser som fanns med i remisslistan har 425 yttrat sig.
Ovriga 118 har pi eget initiativ inkommit med yttrande. Kryss
markerar att instansen har inkommit med yttrande. I kolumnen
med “kommentar” anges om instanser har limnat gemensamt
yttrande med andra instanser och/eller hinvisar till svar frin
annan instans.
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Remissinstanser Svar | Kommentar
Myndigheter m.m.

1 Riksdagens ombudsméan (JO) X
2 Riksrevisionen X
3 Svenska institutet for europapolitiska studier X
(Sieps)

4 Svea hovratt med Miljoéverdomstolen X
5 Kammarratten i Stockholm X
6 Lansratten i Stockholms lan X
7 Lansratten i Skane lan X
8 Justitiekanslern (JK) X
9 Domstolsverket X
10 Aklagarmyndigheten X
11 Rikspolisstyrelsen X
12 Kriminalvarden X
13 Valmyndigheten X
14 Datainspektionen X
15 Kommerskollegium X
16 Migrationsverket X
17 Fdrsvarsmakten X
18 Krisberedskapsmyndigheten X
19 Statens raddningsverk X
20 Styrelsen for psykologiskt forsvar X
21 Kustbevakningen X
22 Statens haverikommission X
23 Svenska Rdda Korset

24 Forsakringskassan X
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Bilaga 1 - Remissinstanser

Remissinstanser Svar | Kommentar

25 Socialstyrelsen X
26 Lakemedelsverket X
27 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) X
28 Smittskyddsinstitutet X
29 Statens folkhalsoinstitut X
30 Statens beredning for medicinsk utvardering X
(SBU)

31 Barnombudsmannen (BO) X
32 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap X
33 Lakemedelsformansnamnden X
34 Myndigheten for handikappolitisk samordning X
(Handisam)

35 Tullverket X
36 Statens fastighetsverk X
37 Ekonomistyrningsverket X
38 Skatteverket X
39 Kronofogdemyndigheten X
4