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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom regeringsbeslut den 21 juni 2006 bemyndigade regeringen
chefen f6r Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att bla. analysera och klargéra vilka
mojligheter frimst Sveriges Television AB, men dven Sveriges Radio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB, bor ha att vidaresilja rittig-
heter till offentligt framférande samt ligga fram de férslag till forfatt-
ningsindringar som analysen kan ge anledning till.

Med stdd av bemyndigandet forordnades forste vice ordféranden
och avtalssekreteraren Erland Olauson som sirskild utredare fr.o.m.
den 26 juni 2006.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 1 juli 2006 hovritts-
assessorn Therese Larsson.

Som experter i utredningen férordnades den 4 juli 2006 departe-
mentssekreteraren Kirsten Glansberg, kanslirddet Carin Khakee och
rittssakkunnige Alexander Ramsay. Amnesridet Lars Marén férord-
nades frin och med den 22 augusti som expert i utredningen.

Utredaren éverlimnar hirmed betinkandet Radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst — Overlitelse av rittigheter till offentligt framférande
(SOU 2006:83).

Utredaren har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm 1 oktober 2006

Erland Olauson

/Therese Larsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har fitt 1 uppdrag att analysera och klargéra vilka méj-
ligheter Sveriges Television AB (SVT), men dven Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) (programfére-
tagen), bor ha att vidaresilja rittigheter till offentligt framforande
med hinsyn till den grundliggande principen att sindningarna skall
vara tillgingliga f6r allminheten utan villkor om sirskild betalning
utdver erlagd TV-avgift. I sammanhanget skall utredaren vidare be-
lysa grinsdragningen mellan programféretagens kirnverksamhet
och kompletterande verksamhet & ena sidan och sidoverksamhet &
andra sidan samt de rittigheter f6r programforetagen som foljer av
bestimmelserna 1 upphovsrittslagen (1960:729). Utredaren skall
vidare virdera och viga de komplikationer i rittighetshinseende
som kan bli féljden om SVT inte kan begira ersittning fér offent-
ligt framférande av TV-sindningar mot den principiella utgdngspunk-
ten for finansieringen av programfdretagen.

Bakgrund

Programféretagen SVT, SR och UR har ett uppdrag att bedriva radio
och TV 1 allminhetens tjinst. Som ersittning for att utfora detta
uppdrag erhiller programforetagen TV-avgiftsmedel. De verksam-
hetsomridden som skall finansieras med TV-avgiftsmedel benimns
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet. Programforetagen
har dirutdver mojlighet, att 1 begrinsad utstrickning, bedriva viss
sidoverksamhet. Sidoverksamheten skall ticka sina egna kostnader
och bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt 1 férhéllande till andra
foretag som tillhandahiller motsvarande tjinster.

Utifrdn bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen (1996:844) har
programféretagen fitt sindningstillstdnd for sin verksamhet. Hiri
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anges de villkor som giller f6r uppdraget och som har godtagits av
programforetagen. Genom de s.k. anslagsvillkoren far programfére-
tagen tilldelat sig medel frn staten mot att de, utdver villkoren i
sindningstillstinden, foljer de ytterligare villkor som preciseras hiri.
Finansieringen genom TV-avgiftsmedel ger programféretagen den
férmanen att de ir garanterade en medelstilldelning med visst be-
lopp under viss tid.

Den f6r utredningen aktuella problematiken har sin grund i de
rittigheter som programféretagen kan ha enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (URL). Det kan
konstateras att en del av programféretagens program innehéller upp-
hovsrittsligt skyddat material enligt 1 § URL. Programmen kan vara
inkopta eller egenproducerade. Enligt 2 § URL har programféreta-
gen, som upphovsmin eller rittighetshavare, ensamritt till ett antal
upphovsrittsliga férfoganden. Ett av dessa férfoganden ir offentligt
framférande. Offentligt framférande innebir att ett verk gérs tillging-
ligt for allmidnheten pd samma plats dir allminheten kan ta del av
verket. Detta kan ske genom ett levande framforande eller féregds av
en 6verforing (sindning) och ske med ett tekniskt hjilpmedel. Som
exempel kan anges att SVT sinder ut ett program, vilket ir ett upp-
hovsrittsligt forfogande, som tas emot av enskilda personer genom
en TV-mottagare. Om exempelvis en restaurang, som tar emot sind-
ningen, viljer att gora sindningen tillginglig for allminheten ir det
friga om ett nytt upphovsrittsligt férfogande, ett offentligt fram-
férande. Det offentliga framférandet kan ske samtidigt med eller
efter sjilva utsindningen. Ensamritten innebir att programforetagen
har méjlighet att ge tillstdnd till annan, exempelvis en restaurang, att
offentligt framféra programféretagets sindningar. Hirigenom kan
programforetagen férhandla om eventuell ersittning. I 2 kap. URL
finns uppriknat de inskrinkningar som férfoganderitten enligt 2 §
samma lag ir underkastad. Vidare finns 1 3 kap. URL bestimmelser
om upphovsrittens 6vergdng. Dessa innebir bl.a. att kontraherande
parter har full avtalsfrihet nir det giller deras upphovsritt, med
undantag f6r den ideella ritten. Programforetagen har dessutom en
till upphovsritten nirstiende rittighet, den s.k. signalritten, enligt
48 § URL, vilken avser all radio- och TV-utsindning. Denna inne-
bir bl.a. en ensamritt att férfoga 6ver en sindning genom att tilldta
dterutsindning eller dtergivning foér allmidnheten pd platser dir all-
minheten har tilltride mot intridesavgift. Hir kan nimnas att
upphovsritten har en stark internationell prigel och att det bide
nir det giller upphovsritten och de nirstiende rittigheterna, 1 vilka



SOU 2006:83 Sammanfattning

signalritten ingdr, finns ett system av internationella konventioner,
som Sverige anslutit sig till och som siledes ir inforlivade i svensk
ritt. Det internationella regelverket innehéller bl.a. bestimmelser
som begrinsar mojligheterna att inféra inskrinkningar i nationell
upphovsritt.

Frigan hur man skall se pd programforetagens, sdsom utdvare av
radio och TV 1 allminhetens tjinst, mojlighet att ta betalt av annan
som vill utféra ett upphovsrittsligt forfogande, ett offentligt fram-
forande, har inte tidigare beaktats frin lagstiftarens sida i samband
med radio- och TV-lagstiftningen. En uppgift {6r denna utredning
dr dirfor att ta stillning till hur finansieringen bor ske av den verk-
samhet som avser rittigheter till offentligt framférande, d.v.s. om
programforetagen skall finansiera sidana kostnader med TV-avgifts-
medel och dirmed inte ta betalt vid dverldtelse till annan eller om
verksamheten skall bira sina egna kostnader.

Overviganden och forslag

Utredaren foresldr att nir innehéllet i programféretagens sindningar
gors tillgingligt for allminheten genom offentligt framférande som
sker samtidigt med utsindningen skall programforetagen inte begira
ersittning av anordnaren om allméinheten har tilltride till framféran-
det utan att betala intridesavgift. Eventuella tillkommande kostnader
pd grund av sddana framféranden fir bekostas med TV-avgifter.
Utredaren anser att i de fall di det offentliga framférandet sker
samtidigt med utsindningen s& ir det friga om sidan verksamhet
som direkt anknyter till radio och TV 1 allminhetens tjinst. Detta
ir emellertid inte fallet nir det ir friga om offentliga framféranden
som gors efter sjilva utsindningen. Vid bedémningen av vilka offent-
liga framféranden som skall finansieras med TV-avgifter kan dven
beaktas om den som utfér det offentliga framférandet har ett kom-
mersiellt intresse eller inte. Jag féresldr emellertid, for att skapa en
klar och tydlig grins, att programféretagen enbart skall kunna ta
betalt av arrangéren nir denne tar ut en intridesavgift. Programfére-
tagen skall dven efterstriva att de rittigheter som programforetagen
forvirvar ocksd omfattar ritten till offentligt framférande utan krav
pa betalning. Aven om mojligheten att ta betalt av vissa anordnare
tas bort s& bestdr programforetagens ritt att kontrollera nir och var
programfdretagens sindningar offentligt framfors.
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Mitt forslag innebir att jag valt att precisera nir verksamhet av-
seende Overldtelse av rittigheter till offentligt framférande skall
finansieras med TV-avgiftsmedel. Detta har jag gjort i stillet for att
inordna hela verksamheten 1 ndgot av begreppen kirnverksambhet,
kompletterande verksamhet eller sidoverksamhet, eftersom den
aktuella verksamheten inte naturligen gir att inordna under nigot
av dessa begrepp.

Genom dagens system — med sindningstillstdnd inkluderande
villkor som godkints av programfdretagen samt anslagsvillkor som
ytterligare specificerar villkoren f6r medelstilldelning — har staten
och programféretagen ett avtalsliknande férhdllande dir program-
foretagen tilldelas medel mot att de utfor ett uppdrag 1 allminhetens
ganst. Mitt forslag innebir att programfoéretagens uppdrag att be-
driva radio och TV 1 allminhetens tjinst ytterligare preciseras. Pro-
gramféretagen fir hirigenom, inom ramen fér det férhillande som
rider med staten, avstd frdn att i ett visst hinseende anvinda sin upp-
hovsritt for att ta betalt av annan. Utifrdn den avtalsfrihet som rider
pa det upphovsrittsliga omradet anser jag att den princip som framgér
av forslaget bor anges 1 anslagsvillkoren och dirmed ingd som en del
1 beskrivningen av férhdllandet mellan staten och programféretagen.
Bl.a. av systematiska skil bor dven principen att programféretagens
sindningar riktade till Sverige skall vara tillgingliga for allminheten
utan villkor om sirskild betalning utdver erlagd TV-avgift placeras i
anslagsvillkoren. Genom att principerna fér programféretagens upp-
drag ingdr 1 anslagsvillkoren, som giller fér ett ir 1 taget, skapas en
viss flexibilitet. Detta ir viktigt pd grund av den marknadsmissiga
och tekniska utveckling som rider pd medieomrddet. Jag anser att,
om det 1 framtiden visar sig att den f6reslagna grinssittningen ligger
onddiga hinder for programféretagen i deras verksamhet sd bor denna
pa ett enkelt sdtt dnyo kunna 6vervigas. Detta ir ytterligare en an-
ledning il att principerna bér upptas i anslagsvillkoren. Jag foreslar
dirfor att 1§ andra stycket lagen (1989:41) om TV-avgift i dess
lydelse enligt lagen (2006:798) om dndring i nimnda lag bér upphéra
att gilla.

10
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Konsekvenser

Jag kan inte se att det blir ndgra storre konsekvenser vare sig fér SVT,
SR och UR eller f6r exempelvis hotell- och restaurangbranschen.
Detta beror pd att den [6sning som jag féreslagit 1 praktiken inte inne-
bir nigra férindringar mot hur programforetagen hittills har agerat.

11






Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i lag om andring i lagen (1989:41)
om TV-avgift

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift i stillet
for dess lydelse enligt lagen (2006:798) om indring i nimnda lag
skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2006:798 Foreslagen lydelse

1§

Radio- och TV-verksamhet i allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den skall finansieras med en TV-avgift
enligt denna lag under foérutsittning dels att sindningstillstind
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
meddelats den som bedriver sindningsverksamheten, dels att till-
stindet innehiller ett férbud mot att sinda reklam.

Sindningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dr riktade till Sverige skall vara
tillgingliga for allminbeten utan
villkor om annan betalning in
TV-avgiften.

13






1 Inledning

1.1 Bakgrund

I december 2004 éverlimnade kommittén om radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst — rikt-
linjer f6r en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1) till regeringen. Rege-
ringen har 1 propositionen Viktigare dn nigonsin! Radio och TV 1
allminhetens tjinst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) lagt fram forslag
till villkor och riktlinjer som skall gilla under kommande tillstdnds-
period f6r den radio- och TV-verksamhet i allminhetens tjinst som
bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) (programforetagen) som
skall gilla frin den 1 januari 2007. Riksdagen har beslutat 1 enlighet
med regeringens forslag (bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Enligt regeringsbeslut, senast fattat den 10 februari 2005, fick
SVT tillstind att sinda television, SR tillstdnd att sinda ljudradio
och UR tillstdnd att sinda ljudradio och television. Sindningstill-
stinden ir forenade med vissa villkor vilka godtagits av program-
foretagen. Villkoren for programféretagens verksamhet preciseras
vidare i de s.k. anslagsvillkoren. Av dessa framgar bl.a. att program-
foretagens kirnverksamhet och kompletterande verksamhet skall
finansieras med TV-avgiftsmedel. Enligt punkten 8 i nu gillande
anslagsvillkor f6r SVT ska foretagets sindningar riktade till Sverige
vara tillgingliga for allminheten utan villkor om sirskild betalning
utover erlagd TV-avgift. Motsvarande bestimmelser finns i SR:s och
UR:s anslagsvillkor. Regeringen har 1 prop. 2005/06:112 foreslagit
att denna grundliggande princip i fortsittningen skall fastslds i lag
och att en ny 1 § 1 nuvarande lagen (1989:41) om TV-avgift ska ha
ett innehdll av bl.a. denna innebord.

I samband med att kulturutskottet behandlade regeringens forslag
1 propositionen behandlade utskottet dven en skrivelse frin SVT som
var stilld till utskottet. I denna pekade SVT pd oklarheter av tolk-
ningen av punkten 8 1 de nu gillande anslagsvillkoren samt efterlyste
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klargorande om vilka riktlinjer som skall anses gilla fér den del av
SVT:s verksamhet som bestdr i att silja rittigheter till offentligt
framférande. Frigan aktualiserades efter en diskussion om SVT far
ta betalt av exempelvis restauranger vid éverlatelse av ritten till offent-
ligt framférande av sindningarna, i detta fall, frin fotbolls-VM. Ut-
skottet fann det motiverat att regeringen nirmare skulle analysera
SVT:s verksamhet med 6verlatelse av rittigheter till offentliga fram-
féranden och hur denna verksamhet férhéller sig till den grundlig-
gande principen att SVT:s sindningar skall vara tillgingliga for all-
minheten utan krav pd sirskild betalning utéver erlagd TV-avgift.
Utskottet framhall vidare vikten av att regelverket inte ligger onddiga
hinder i vigen f6r SVT nir det giller foretagets stillningstagande 1
upphovsrittsliga frigor. Utskottet ansdg ocksd att frdgan om grins-
dragningen mellan kirnverksamhet och kompletterande verksamhet
3 ena sidan och sidoverksamhet & andra sidan bor belysas.
Riksdagen har som sin mening gett till kinna f6r regeringen vad
kulturutskottet anfért om en skyndsam 6versyn av vilka villkor som
skall gilla f6r SVT m.fl. (bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

1.2 Utredningsuppdraget och dess bedrivande

Utredarens direktiv faststilldes genom beslut vid regeringssamman-
tride den 21 juni 2006 (dir. 2006:73). Enligt direktiven skall utre-
daren bl.a. analysera och klargéra vilka mojligheter frimst SVT bor
ha att vidaresilja rittigheter till offentligt framférande med hinsyn
till den grundliggande principen att sindningarna skall vara till-
gingliga for allminheten utan villkor om sirskild betalning utéver
erlagd TV-avgift. SR och UR skall omfattas av analysen i den mén
det ir befogat. Vidare skall de komplikationer i rittighetshinseende
som kan bli f6ljden om SVT exempelvis inte kan begira ersittning
for offentligt framférande av TV-sindningar 1 restauranger, kaféer
o.dyl., virderas och vigas mot den principiella utgdngspunkten fér
finansieringen av programféretagen. Grinsdragningen mellan frimst
SVT:s, men dven SR:s och UR:s, kirnverksamhet och komplette-
rande verksamhet 4 ena sidan och sidoverksamhet & andra sidan skall
belysas 1 sammanhanget, liksom de rittigheter fér programféretagen
som foljer av bestimmelserna i upphovsrittslagen (1960:729). Enligt
direktiven skall utredaren, om gillande bestimmelser behéver for-
tydligas eller dndras, ligga fram de férslag till forfattningsindringar

16
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som analysen kan ge anledning till. Regeringens direktiv &terges 1
dess helhet i bifogad bilaga.

Utredaren och sekreteraren har besskt SVT vid tre tillfillen samt
SR och UR vid tv4 tillfillen. Syftet med dessa besdk har bl.a. varit
att 18 insikt 1 och kunskap om hur programféretagens verksamhet
fungerar samt hur féretagen skulle pdverkas av att 1 vissa fall inte
kunna ta betalt vid 6verlatelse till annan av rittigheter till offentligt
framférande. Utredaren har besokt Sveriges Hotell & Restaurang
foretagare (SHR). SHR har till utredaren gett in synpunkter pd pro-
gramfdretagens mojlighet att ta betalt vid dverltelse av rittigheter
till offentligt framférande.

Utredaren, sekreteraren och experterna har sammantritt vid tre
uillfillen. Utredaren har inhimtat ett rittsutlitande avseende vissa
upphovsrittsliga frigor frin professor Jan Rosén.

17

Inledning






2 Radio och TV i allmé&nhetens
tjanst

2.1 Allmanna principer och riktlinjer for verksamheten'

Programforetagen SR, SVT och UR har en sirstillning genom upp-
draget att sinda radio och TV till hela landet och géra programmen
tillgingliga f6r hela Sveriges befolkning, samtidigt som féretagen
finansieras genom den s.k. TV-avgiften. Programforetagens uppgift
ir alltsd inte att skapa vinst 3t sin dgare, Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB, utan att uppfylla ett uppdrag i allminhetens tjinst innebi-
rande bl.a. att tillgodose publikens skiftande behov. En grundsten i
uppdraget ir att programverksamheten skall bedrivas sjilvstindigt 1
forhillande tll sdvil staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfirer. Ingen utomstiende skall kunna pa-
verka innehéllet 1 enskilda program. En férutsittning f6r detta ir att
de riktlinjer som beslutas f6r programverksamheten ir tydliga utan
att inskrinka programféretagens integritet.

Riksdag och regering har ett ansvar for att ange vissa grundliggan-
de riktlinjer f6r verksamheten samt att tillse att verksamheten har
en effektiv och dndamailsenlig organisation s att uppdraget kan
utféras pd bista sitt och att det sker med en god hushillning med
TV-avgiftsmedlen. Radio- och TV-lagen, sindningstillstdnd och an-
slagsvillkor ger riksdag och regering mojlighet att ange vilka villkor
och riktlinjer som skall gilla f6r verksamheten. Regeringens mojlig-
heter att precisera verksamheten genom anslagsvillkoren ir mer om-
fattande in genom sindningstillstdnden, for vilka det i radio- och
TV-lagen regleras vilka villkor som far stillas.

Programforetagen har en férmédn att f bedriva radio- och TV-
verksamhet finansierad genom tv-avgiftsmedel. Finansieringen ger
nimligen programféretagen en garanterad medelstilldelning med
visst belopp under viss tid. Genom att i princip vara garanterade en

' For en nirmare redogorelse se SOU 2005:1.
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viss pd forhand kind tillférsel av medel har foretagen en férdel
framfor kommersiell radio och TV genom att inte vara beroende av
att maximera antalet tittare och lyssnare for att generera intikter.
For att programféretagen skall {3 sig tilldelat dessa medel krivs
dock exempelvis att de inte anvinder reklam samt att de tillser att
nigra tekniska eller geografiska hinder inte stir 1 vigen for att hela
programutbudet skall komma alla till del. Genom anslagsvillkoren
far de tilldelat sig medel frdn staten mot att de, utéver villkoren i
sindningstillstdnden, féljer de villkor som vidare preciseras hiri.

De riktlinjer som hittills har gillt f6r programféretagen innebir
bl.a. att programverksamheten skall priglas av oberoende och stark
integritet, bedrivas sjilvstindigt samt att programforetagen skall er-
bjuda ett varierat utbud av hég kvalitet som speglar hela landet. Vida-
re skall programutbudet vara tillgingligt f6r hela publiken si att
ocksd de som inte kan eller vill betala fér betalkanalernas program-
innehdll pd framtidens digitala plattformer kan {4 tillgdng ull ett
varierat utbud av hég kvalitet, utan andra kostnader vid sidan av
TV-avgiften.

Den sistnimnda grundliggande principen har hittills &rligen an-
getts 1 programforetagens anslagsvillkor. Enligt riksdagens beslut skall
denna princip efter den 1 januari 2007 anges i lag (prop. 2005/06:112,
bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

2.2 Karnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet’

I SVT:s anslagsvillkor anges betriffande ekonomiska férutsittningar
féljande under punkten 2.

Medlen skall anvindas for foretagets kirnverksamhet, dvs. TV-verksam-
het i allminhetens tjinst. Medlen skall ocksi anvindas till verksamhet
som syftar till att komplettera och stirka kirnverksamheten, exempel-
vis verksamhet pd Internet.

och under punkten 3 féljande.

Sidoverksamheter till SVT:s sindningsverksamhet skall bira sina kost-
nader och 1 6vrigt bedrivas pi ett konkurrensneutralt sitt 1 férhillande
till andra foretag som tillhandahdller motsvarande tjinster. Sidoverk-
samheter skall redovisas som egna resultatomriden. Det skall finnas en

? Kapitlet grundar sig p& material i kapitel 16 i SOU 2000:55, kapitel 13 i prop. 2000/01:94,
kapitel 71 SOU 2005:1 och kapitel 7.2 i prop. 2005/06:112.
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resultatrikning och, om god redovisningssed s4 kriver, en balansrikning
for dessa verksamheter. Redovisningen skall ingd som en del av &rsredo-
visningen som granskats av bolagets revisorer.

Villkoren ir utformade med samma innebérd fér SR och UR.

Det ir svirt att dra nigra absoluta grinser mellan vad som skall
anses som programforetagens kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet 4 ena sidan och sidoverksamhet 4 andra sidan eller, ut-
tryckt pd annat sitt, vilken verksamhet som skall finansieras med TV-
avgiftsmedel respektive pd annat sitt. Av tidigare forarbeten framgir
betriffande denna grinsdragning bl.a. féljande.

Programforetagens kdrnverksambet ir att producera och sinda
radio- och TV-program till hela den svenska publiken p3 lika villkor.
Det ir till denna verksamhet som de medel programféretagen fir
via TV-avgiften skall anvindas. I detta inkluderas 1 huvudsak pro-
duktion och inkép av radio- och TV-program, administrationskost-
nader m.m., samt kostnader f6r distribution.

Den kompletterande verksambeten skall ocksd finansieras med
TV-avgiftsmedel. Avsikten ir att ge programfoéretagen mojlighet att
stirka kirnverksamheten genom verksamhet som direkt komplet-
terar denna. I takt med att informationstekniken utvecklas férbattras
mojligheterna att gora radio- och TV-programmen tillgingliga pd
flera skilda sitt och att ge programmen ett mervirde fér publiken.
Till kompletterande verksamhet bér foretagens férdjupande verk-
samhet 1 andra medier in radio- och TV-sindningar riknas, t.ex.
webbtjinster pa Internet.

Programféretagen kan dven 1 begrinsad utstrickning bedriva sido-
verksambet. Generellt kan sigas att de verksamheter som inte utgor
en del av kirnverksamheten eller den kompletterande verksamheten
och dirmed inte skall finansieras med TV-avgiftsmedel bor betrak-
tas som sidoverksamheter. Sidana verksamheter skall siledes ticka
sina egna kostnader och 1 évrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt
sitt 1 forhéllande till andra f6retag som tillhandahiller motsvarande
yinster. Programforetagen bor inte bedriva sidoverksamhet som ir
av sddan omfattning eller av sddan karaktir att den kan skada kirn-
verksamheten eller som kan uppfattas strida mot de principer som
verksamheten for radio och TV i allminhetens tjinst skall vigledas
av. Det har pipekats att det ir viktigt att programforetagen slir
vakt om det publicistiska oberoendet och att de ir medvetna om
risken att dven ett relativt begrinsat inslag av kommersiell finansie-
ring kan medféra att programféretagens sjilvstindighet och dirmed
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allminhetens fortroende f6r verksamheten tar skada. Det dr ocksd
angeliget att sidoverksamheterna inte fir en sddan omfattning att
behovet av intikter till sidoverksamheter medfér att kirnverksam-
heten kommer i andra hand. Sidoverksamheten skall bira sina egna
kostnader och sirredovisas som ett eget resultatomrdde. Som exem-
pel pd sidoverksamhet har angetts forsiljning av program, program-
idéer och rittigheter, uthyrning av lokaler och teknisk utrustning
samt programverksamhet utanfér landets grinser. Vid bedémning
av om programféretagen skall engagera sig i en viss verksamhet
skall, om valet stir mellan storre resurser och bibehillet oberoende,
programfdretagen vilja oberoendets vig. Nir resurserna inte ricker
till allt méste foretagsledningarna gora hirdare och tydligare priori-
teringar.

Exempel pd SVT:s sidoverksamhet ir uthyrning av teknisk per-
sonal, lokaler och utrustning samt férsiljning av visningsritter. Vida-
re sker en viss forsiljning av produkter med anknytning till fore-
tagets verksamhet, exempelvis bocker, klider och spel. Betriffande
UR bestdr sidoverksamheten bl.a. av férsiljning av olika tekniska
yanster, exempelvis uthyrning av TV-studior och teknisk personal.
For SR bestdr sidoverksamheten exempelvis av uthyrning av lokal
och teknik, férsiljning av enstaka programkopior, forsiljning av
ljudbocker samt av produkter med anknytning till SR:s verksambhet,
exempelvis t-shirts och leksaker.
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3.1 Lagen om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk

Bakgrund

Upphovsritten, som ir grundlagsskyddad 1 Sverige, avser rittsregler-
na om forfattares, kompositorers, konstnirers och andra skapande
upphovsmins rittigheter att bestimma éver anvindningen av deras
litterdra och konstnirliga verk. Till detta rittsomride hor ocksd
skyddet for vissa s.k. till upphovsritten nirstdende rittigheter, vilket
bl.a. omfattar radio- och televisionsforetags utsindningar. De ritts-
politiska skilen for ett lagstadgat skydd f6r upphovsmin till litterira
och konstnirliga verk och fér innehavare av nirstiende rittigheter
ir frimst foljande. De exklusiva rittigheter som systemet skapar
stimulerar det andliga skapandet i samhillet och dirigenom den
kulturella, sociala och ekonomiska utvecklingen. Rittighetshavarna
uppmuntras att publicera sina alster genom mojligheten att kon-
trollera och ta betalt {6r olika vidareanvindningar. Det har generellt
uttalats att upphovsmannen borde forbehillas ritt att ekonomiskt
tillgodogora sig alla sddana utnyttjanden av verket som har praktisk
betydelse. Ett annat skil ir att skydd bér ges it upphovsminnens
personligt firgade ideella intressen av att deras skapelser eller presta-
tioner inte forvanskas eller pd annat sitt utnyttjas pi ett oaccep-
tabelt sitt. De rent ekonomiska aspekterna har numera en allt storre
betydelse. Det upphovsrittsliga systemet har en kostnadsspridande
effekt genom att rittighetshavarna inte behover ta ut hela sin er-
sittning frin den f6rste anvindaren utan kan goéra detta frin alla
anvindare. Vidare bildar upphovsritten och de nirstdende rittig-
heterna ett skydd fér de stundtals mycket betydande investeringar
som numera oftast mdste goras 1 produktionen av upphovsrittsligt
skyddade alster (se Henry Olsson, Upphovsrittslagstiftningen, En
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kommentar, 1996, s. 19 ff, och Henry Olsson, Copyright, Svensk
och internationell upphovsritt, sjunde uppl., s. 38 ff.).

Upphovsritt

Av 1 § upphovsrittslagen (1960:729) (URL) framgér att den som
skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har upphovsritt till verket.
I paragrafen anges vidare en exemplifierande upprikning av vad som
kan anses som verk.

2 § URL reglerar den ekonomiska delen av upphovsritten. Denna
bestar dels av ritten till framstillning av exemplar, dels av ritten att
gora verket tillgingligt for allminheten. Att gora verket tillgingligt
for allminheten kan enligt bestimmelsen ske genom &verféring
(punkten 1), offentligt framférande (punkten 2), offentlig visning
(punkten 3) och spridning (punkten 4). Med 6verforing till allmin-
heten och offentligt framférande jimstills éverféringar och fram-
féranden som i férvirvsverksamhet anordnas till eller infér en storre
sluten krets.

Genom genomférandet den 1 juli 2005 av direktivet 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende
rittigheter 1 informationssamhillet, det s.k. Infosocdirektivet (se
prop. 2004/05:110) inférdes dverforing till allméinbeten som en ny
underkategori till begreppet tillgingliggdrande for allmidnheten. Med
detta begrepp avses alla fall di ett verk gors tillgingligt for allmin-
heten frin en annan plats in den dir allminheten kan ta del av ver-
ket. I denna kategori hamnar alltsd alla distanséverféringar av verk,
vilket exempelvis innefattar utsindning av verk genom en radio- eller
TV-utsindning eller nir ett verk gors tillgingligt pd Internet genom
att laddas upp pd en webbsida.

Begreppet offentligt framférande, punkten 2, har efter den 1 juli
2005 dndrats sitillvida att det endast omfattar sidana fall di verket,
med eller utan tekniska hjilpmedel, gors tillgingligt for allminheten
pd samma plats som den dir allminheten kan ta del av verket. Detta
innefattar alla slags levande framféranden till en nirvarande publik,
men dven situationer nir en CD-skiva med musik spelas upp 1 en
affir, nir musik framfors via en radio i en restaurang eller nir musik
eller film framférs via en TV-apparat i en restaurang. Ett fram-
forande dr att betrakta som offentligt om var och en kan {3 tilltride
till den plats dir framforandet sker. Det upphovsrittsliga offentlig-
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hetsbegreppet stricker sig sd l3ngt att alla framféranden som inte
endast sker infér en helt sluten krets ir att anse som offentliga.

Av prop. 2004/05:110 s. 71 framgdr att 6verforingsritten inte skall
triffa forfoganden som bestdr 1 att ett verk gors tillgingligt for all-
minheten som kan ta del av verket pd den plats dir det aktuella
forfogandet sker. Utanfor férfogandet overforing skall allesd falla
t.ex. uppférandet av en pjis eller uppspelning av musik, levande eller
inspelad, i en offentlig lokal. Detsamma skall gilla f6r situationer d&
det som gors tillgingligt f6r en nirvarande allminhet ir nigot som
foregdtts av en dverféring t.ex. nir verk tillgingliggors f6r allmin-
heten via en radio, TV-apparat eller dator uppkopplad mot Internet
1 exempelvis en restaurang eller annan offentlig lokal. I dessa situa-
tioner sker en dverforing 1 ett led, men restaurangigaren som till-
gingligeor t.ex. musik i restaurangen via radion, TV-apparaten eller
datorn gor inte en 6verféring till allminheten, utan ett offentligt
framfoérande. P4 motsvarande sitt kan det ske tva férfoganden sam-
tidigt t.ex. nir ett musikverk spelas upp for en nirvarande publik i en
TV-studio samtidigt som televisionsutsindning sker. I férhillande
till den nirvarande publiken blir det d& ett offentligt framférande
medan televisionsutsindningen blir en verforing till allminheten.

Punkten 3 avser sidana fall nir ett utseende hos ett verk gérs till-
gingligt f6r allmidnheten utan anvindning av ett tekniskt hjilpmedel
pd samma plats som den dir allminheten kan ta del av verket, t.ex.
dd en tavla eller en skulptur stills ut pa en utstillning som ir 6ppen
for allminheten.

Punkten 4 avser att exemplar av ett verk utbjuds till férsiljning,
uthyrning eller utldning eller annars tillhandah&lls allminheten i form
av en fysisk vara.

3 § URL reglerar den s.k. ideella ritten. Denna innebir att upp-
hovsmannen har en ritt att 1 den omfattning och pd det sitt som
god sed kriver bli angiven nir exemplar av hans verk framstills eller
verket gors tillgingligt f6r allminheten. Vidare har upphovsmannen
en ritt att motsitta sig att verket dndras s& att hans litterira eller
konstnirliga anseende eller egenart krinks eller att verket gors till-
gingligt for allmidnheten i en sddan form eller i ett sddant samman-
hang som ir krinkande f6r honom.

Av 27 § URL framgir att upphovsritt mé, med den begrinsning
som foljer av vad 1 3 § sigs, helt eller delvis dverltas. Utgdngspunk-
ten ir sdledes att kontraherande parter har full avtalsfrihet férutom
nir det giller den ideella ritten.
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Inskrinkningar i forfoganderdtten

Sdsom beskrivits ovan innebir upphovsritten bl.a. att en upphovsman
har en omfattande ritt att bestimma 6ver det ekonomiska utnytt-
jandet av sitt verk. Eftersom grunden i systemet ir ensamrittigheter
som utgdr formogenhetstillgdngar for varje enskild rittighetshavare
skall restriktivitet rdda vid inférande och tolkning av inskrinkningar
1 ensamrittigheterna. Ensamritten méste dock balanseras pd ett
rimligt sitt mot viktiga allminna intressen. Det ir f6r att tillgodose
sddana intressen som ett antal inskrinkningar 1 upphovsritten har
gjorts.

I 2 kap. URL finns uppriknat de begrinsningar som férfogande-
ritten enligt 2 § samma lag ir underkastad. Hogsta domstolen (se
exempelvis NJA 1986 s. 702 och 1993 s. 263) har avvisat mojligheten
att intolka nya eller vidgade begrinsningar annat dn 1 helt atypiska
situationer och anfért att det bor 6verlimnas till lagstiftaren att ta
stillning till 1 vilka hinseenden som upphovsmannens férfogande-
ritt skall begrinsas.

Hir kan nimnas 21 § URL som innebir att offentliggjorda verk,
med undantag for filmverk och sceniska verk, 1 vissa fall fir fram-
foras offentligt utan tillstdnd av upphovsmannen och utan att ersitt-
ning utgdr {6r utnyttjandet. Enligt férsta punkten i bestimmelsen
far framférande ske fritt dir framférandet inte ir det huvudsakliga,
tilltridet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan férvirvssyfte. Be-
triffande den férsta forutsittningen, att framférandet inte far vara
det huvudsakliga, framhélls 1 motiven till bestimmelsen att med detta
avsdgs fall dir framforandet endast utgjorde ett “beledsagande inslag”
vid t.ex. kyrkliga ceremonier och militirparader. Med uttrycket av-
giftsfritt &syftas situationer nir allminheten har frice tilltride, dvs.
ndgon intridesavgift behdver inte betalas. Den omstindigheten att
allminheten frivilligt ger bidrag fér ndgot indamal behover inte 1 sig
innebira att tilltridet anses avgiftsbelagt. Som exempel pd framféran-
den i foérvirvssyfte har i motiven nimnts bl.a. musikutféranden i
restauranger och affirslokaler (se NJA II 1961 s. 162 ff. och prop.
2004/05:110 5. 200 f). Andra punkten i bestimmelsen avser framfo-
randen vid undervisning eller gudstjinst. Av bestimmelsen framgar
vidare att riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter, 1
fall under punkten 1, dven fir framfora offentliggjorda filmverk och
sceniska verk under vissa férutsittningar. Bestimmelsen 1 21 § URL
har genomggtt vissa dndringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2005 (se
prop. 2004/05:110 s. 200 ff.). En anledning till detta var att tillse att
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upphovsritten inte hindrar framférande av verk genom att datorer
med Internetuppkoppling tillhandahills till allminheten av vissa
aktorer, exempelvis statliga och kommunala bibliotek.

Signalritt

48 § URL reglerar en av de till upphovsritten nirstiende rittigheter-
na, den s.k. signalritten. Denna innebir att radio- och TV-féretag
ges ett skydd foér samtliga sina utsindningar oavsett om dir fore-
kommer ndgot litterirt eller konstnirligt verk 1 upphovsrittslagens
mening. Signalritten omfattar alltsd endast de programbirande sig-
naler som sinds ut och inte innehillet i dessa. Sedan den 1 juli 2005
ingdr dven ritt att kontrollera distanséverféringar med interaktivitet.
Signalritten innebir, med de inskrinkningar som féreskrivs i para-
grafens tredje stycke, ensamritt att forfoga 6ver en ljudradio- eller
televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan
aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allmin-
heten,

4. tlldta dterutsindning eller en &tergivning for allminheten pd
platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd tridbunden eller
trddlos vig dverfors till allmidnheten pd ett sddant sitt att en-
skilda kan f3 tillgdng till upptagningen frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer.

Den exklusiva ritten att tilldta dtergivning for allminheten ir till-
kommen fér att underlitta for sindarféretag att {3 sindningsrittig-
heter, typiskt sett for stdrre sportevenemang, till sidant som annars
skulle kunna goras tillgingligt exempelvis i form av biografvisning
eller pa storbildsskirm fér en betalande publik utan vidare 6verens-
kommelse med sindarféretaget. Ritten dr dock hir, till skillnad mot
vad som giller inom upphovsritten, begrinsad till dtergivningar pd
platser dir allminheten har tilltride mot erliggande av intridesavgift.
I ssmmanhang dir intride fér 8tergivningen inte krivs av allminheten,
sdsom normalt inte sker pd restauranger, pubar och hotell, ger 48 §
URL inget skydd mot annans dtergivning av utsindningar.
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Awtalslicens och tvdngslicens

Systemet med avtalslicenser ir frimst tinkt att tillgodose fall av mass-
utnyttjanden dir det inte dr rimligt att skaffa individuella tillstdnd.
Avtalslicensen forutsitter att ett avtal ingds mellan den som énskar
utnyttja ett verk och en organisation som féretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omridet. Ett sidant kollektivt avtal kan, férutsatt
lagstdd, 13 effekt dven for upphovsmin som inte ir medlemmar av
organisationen. For att undvika att en alltfor besvirande tvingsverkan
intrider 1 férhllande till sddana upphovsrittshavare finns det som
regel inbyggda garantier till {6rmdn f6r dessa. Den generella regeln
om avtalslicens finns 1 42 a § URL. Sidan avtalslicens erbjuds for
primir radio- och TV-utsindning, se 42 e § URL. Vidare har i Sverige
frigan om en samtidig och oférindrad vidaresindning till abonnen-
terna i ett kabelnit 16sts genom en avtalslicensordning, se 42 f § URL.
I samband med implementeringen av det s.k. Infosocdirektivet flyt-
tades bestimmelserna om avtalslicenser frin 2 kapitlet till ett nytt
kapitel 3 a1 URL. Detta skedde bl.a. f6r att markera att enligt svensk
uppfattning utgér avtalslicenser inte en inskrinkning av upphovs-
ritten utan ett sitt att forvalta denna.

Vissa inskrinkningar i 2 kap. URL ger upphovsmannen en ritt till
ersittning, oavsett att han inte kan motsitta sig utnyttjandet i friga.
Ett sidant laggivet medgivande brukar omtalas som tvdngslicens, se
exempelvis 47 § URL.

Det internationella skyddet

Upphovsritten har en stark internationell prigel. Bidde nir det giller
upphovsritten och de nirstiende rittigheterna s3 finns ett system
av internationella konventioner. Eftersom litterira och konstnirliga
verk anvinds oberoende av nationella grinser uppstod det redan
tidigt ett behov av internationella 6verenskommelser pd omridet.
1886 skapades den s.k. Bernkonventionen for skydd av litterira och
konstnirliga verk (BK)', vilken reviderades senast 1971. De for-
dragsslutande staterna, fér nirvarande cirka 150 stater, diribland
Sverige, dtar sig hirigenom bl.a. att ge ett skydd for verk frin andra
fordragsslutande stater pd samma sitt som man skyddar verk &t sina
egna upphovsmin i enlighet med principen om nationell behand-
ling. De svenska reglerna hirom finns i den internationella upphovs-

! BK:s text dterges bl.a. i prop 1973:15 5. 178ff.
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rittsférordningen (1994:193). Principen om nationell behandling
omfattar dven framtida rittigheter. BK vilar pd vissa ytterligare grund-
liggande principer. Skyddet for de utlindska rittighetshavarna far
aldrig understiga de rittigheter som ir sirskilt foreskrivna i1 konven-
tionen. Detta utgér den s.k. principen om minimirittigheter. Till
dessa minimirittigheter hor att upphovsmin till litterira och konst-
nirliga verk skall ha uteslutande ritt att kontrollera radio- och tele-
visionsutsindningar i vissa specifika hinseenden. Detta framgir av
artikel 11 bis 1) BK som har féljande lydelse.

Upphovsmiin till litterira och konstnirliga verk idger uteslutande ritt:
1) att l3ta utsinda sina verk i radio eller att offentligt framféra verken
genom varje annan anordning fér trddlds utsindning av tecken, ljud
eller bilder; 2) att 13ta med eller utan trdd offentligt iterge radioutsind-
ning av verket, nir tergivandet anordnas av annat féretag in det ur-
sprungliga; 3) att lita genom hogtalare eller annan liknande anordning
for overforing av tecken, ljud eller bilder offentligt dterge radioutsind-
ning av verket.

Artikel 11 bis 2) BK ger en mojlighet f6r ett medlemsland att be-
grinsa ensamritten genom en tvingslicens i vissa hinseenden. Denna

del av artikeln har foljande lydelse.

Det ir férbehdllet unionslindernas lagstiftning att faststilla villkoren for
tillimpningen av de under 1. avsedda rittigheterna. Verkan av sidana
villkor skall dock vara stringt begrinsad till det land som uppstillt dem.
Dessa villkor far icke 1 ndgot fall géra intrdng 1 upphovsmannens ideella
ritt och ej heller 1 hans ritt att erhilla skilig ersittning, vilken 1 avsak-
nad av &verenskommelse bestimmes av behérig myndighet.

Skyddet for ett verk skall uppstd automatiskt och utan ndgra for-
maliteter och skyddet ir oberoende av om skydd finns i verkets
ursprungsland eller inte.

BK utgdr dven grunden for det upphovsrittsliga skyddssystemet
inom World Trade Organization (WTO). Inom ramen fér WTO
har antagits en omfattande 6verenskommelse om handelsrelaterade
aspekter av immateriella rittigheter, det s.k. TRIPS-avtalet, Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights®. Avtalet ger pd en
rad punkter ett dnnu starkare rittsskydd in BK. Avtalet innehéller
bestimmelser om tvistlosning mellan linderna och ett sirskilt organ,
TRIPS-ridet, 6vervakar efterlevnaden av forpliktelserna enligt av-
talet.

2 TRIPS-avtalets text finns bl.a. i prop. 1994/95:35 bil. 7 s. 103ff.
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BK har dven fértydligats och utvecklats genom de s.k. WIPO-
fordragen, World Intellectual Property Organization (FN:s fack-
organ fér immaterialritt), nimligen WIPO-férdraget om upphovs-
ritt (WCT) och WIPO-férdraget om framférande och fonogram
(WPPT). Dessa foérdrag har i sin tur lagt grunden fér de materiella
reglerna i det s.k. Infosocdirektivet’, som primirt skt 16sa problem
vad giller tillimpningen av upphovsrittssystemet 1 den digitala mil-
jon.

Sverige ir bundet av Bernkonventionen och TRIPS-avtalet samt
uppfyller normerna i WCT och WPPT. Sverige har genomfért
Infosocdirektivet, liksom andra EG-direktiv inom det upphovs-
rittsliga omridet.

Aven nir det giller de nirstiende rittigheterna ir Sverige bun-
det av en rad internationella konventioner och éverenskommelser.
Den internationella konventionen om skydd fér utévande konst-
nirer, framstillare av fonogram samt radioféretag, den s.k. Rom-
konventionen®, ger ett skydd som har inarbetats i URL. Svensk ritt
har dock ett 1 flera hinseenden mer lingtgiende skydd som foljer
bl.a. av medlemskapet 1 WTO.

Det internationella regelverket tillhandahiller ett s.k. trestegstest
som begrinsar medlemsstaternas mojligheter att infoéra inskrink-
ningar 1 nationell upphovsritt, se t.ex. BK, Infosocdirektivet och
TRIPS-avtalet. De undantag och inskrinkningar som en medlems-
stat kan foreskriva far endast tillimpas i vissa sdrskilda fall som inte
strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt in-
kriktar pd rittighetshavarens legitima intressen.

Det finns inte nigon uttrycklig bestimmelse 1 svensk ritt som
motsvarar trestegsregeln. Bestimmelsen skall 1 stillet beaktas vid
utformningen av de olika inskrinkningarna i upphovsritten och till
upphovsritten nirstiende rittigheterna.

3.2 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) ir den grundliggande lagen for
radio- och TV-verksamhet. Lagen omfattar sindningar av ljudradio-
och TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. Lagen giller sdvil f6r marksindningar
som for trddsindningar och satellitsindningar. Bestimmelserna 1

? Infosocdirektivet samt WIPO-fordragen finns intagna i prop. 2004/05:110 bil. 1-3.
* Romkonventionens text finns bl.a. i prop. 1962:151 s. 191f.
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lagen reglerar bl.a. tillstind och registrering, regler om innehillet 1
sindningarna i allminhet, reklam och annan annonsering samt till-
syn, straff och avgifter. Av 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen framgdr att tillstdnd att sinda TV-program och ljudradiopro-
gram till hela landet eller utlandet meddelas av regeringen. Enligt
3 kap. 1 § radio- och TV-lagen fir sindningstillstind som meddelas
av regeringen férenas med villkor som innebir att sindningsritten
skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion
och televisionen. Sindningstillstdndet fir dirutéver innehélla olika
villkor som programféretagen miste folja. Den typ av villkor som
far stillas dterges i en villkorslista upptagen 1 3 kap. 2 § radio- och
TV-lagen samt anges 1 3 och 4 §§ samma lag. Villkoren kan exem-
pelvis avse skyldighet att sinda till hela landet eller en viss del av
landet, tillginglighet fér funktionshindrade, programinnehall och att
regionalt sinda och producera program. Villkor kan dven avse foérbud
mot sindning av reklam, annonser och sponsrade program samt om
forindring av dgarforhdllandena i ett programforetag. Av 3 kap. 8 §
radio- och TV-lagen framgdr att beslut om sindningstillstdnd endast
far innehilla villkor som den sokande godtagit.

Betriffande radio och TV i allminhetens tjinst kan nimnas att
dessa foretag fore 1997 triffade avtal med staten om villkoren for
verksamheten. Flera av dessa villkor finns numera 1 stillet i sind-
ningstillstdnden samt 1 anslagsvillkoren.

Nir det giller finansieringen av programforetagens verksamhet
finns 1 sindningstillstinden villkor om att féretagen inte fir sinda
reklam samt att féretagen skall utforma sindningarna p& sddant sitt
att de inte endast kan tas emot av en begrinsad del av allminheten 1
sindningsomrddet, d.v.s. att sindningarna inte fir vara krypterade.
Villkoren grundar sig pd 3 kap. 2 § 1 p. och 3 kap. 3 § radio- och TV-
lagen. Bakgrunden till dessa av programféretagen godkinda villkor dr
att programforetagen som verkar i allminhetens tjinst enbart skall
finansieras genom TV-avgiftsmedel. Finansieringen med TV-avgifter
ger programfdretagen en garanterad medelstilldelning med visst be-
lopp under viss tid. Dessa medel stills till programféretagens for-
fogande genom beslut av regeringen i de s.k. anslagsvillkoren dir
villkoren for verksamheten ytterligare preciseras.
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3.3 Lagen om TV-avgift

Enligt 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en
TV-mottagare betala TV-avgift. Den 1 januari 2007 kommer lagen
genomga vissa dndringar, bl.a. inférs en ny bestimmelse 1 1 § med
foljande lydelse.

Radio- och TV-verksamhet 1 allminhetens tjinst och verksamhet som ir
direkt anknuten till den skall finansieras med en TV-avgift enligt denna
lag under f6rutsittning dels att sindningstillstind enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har meddelats den som bedriver
sindningsverksamheten, dels att tillstdindet innehéller ett f6rbud mot att
sinda reklam.

Sindningar av radio och TV som avses i forsta stycket och som ir
riktade till Sverige skall vara tillgingliga f6r allminheten utan villkor om
annan betalning in TV-avgiften.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgdr att uttrycket
”radio och TV i allminhetens tjinst” inte definieras 1 lagtexten, men
att inneborden av uttrycket 1 stillet definieras i riksdagens och
regeringens beslut och kommer till uttryck 1 sindningstillstind och
anslagsvillkor. De programforetag som 1 praktiken tillhandahéller
radio och TV i allminhetens tjinst ir SR, SVT och UR. Vidare
framgdr att den verksamhet som TV-avgiften skall finansiera ir det
uppdrag som programforetagen har i enlighet med féretagens sind-
ningstillstdnd som meddelas av regeringen samt verksamhet som
direkt anknyter till detta uppdrag. Den s.k. sidoverksamheten (fér-
siljning av programrittigheter, tekniska tjinster, publikationer m.m.)
i programforetagen skall inte finansieras genom TV-avgiften utan bira
sina egna kostnader. Denna verksamhet anses inte som en sddan
verksamhet som direkt anknyter till radio och TV 1 allminhetens
yjanst. Betriffande andra stycket framgir att ndgon ytterligare betal-
ning in TV-avgiften inte fir tas ut av programféretagen nir sind-
ningarna ir riktade till Sverige (prop. 2005/06:112 s. 101).
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3.4 Radio och TV i allmédnhetens tjanst inom EU®

Det finns 1 princip ingen gemensam mediepolitik pd EU-niva. P4
tvd omrdden ir dock gemenskapens regler tillimpliga i medlemslin-
derna. Det s.k. TV-direktivet® ligger fast vissa grundliggande minimi-
regler for europeiska TV-sindningar nir det giller produktion av
europeiskt ursprung, reklam, sponsring och skydd av minderariga.

Aven EG:s regler om statsstdd och konkurrens har betydelse for
medieomridet. Det har sedan bérjan av 1990-talet forekommit en
debatt dir kommersiella TV-féretag i flera linder limnat klagomal
till kommissionen betriffande finansiering och dominerande stillning
av foéretag inom radio och TV i allminhetens tjinst. Huvudproble-
matiken giller de linder dir foretagen finansieras med bide offent-
liga medel och reklam.

I ett tilliggsprotokoll till Amsterdamférdraget enades 1997 EU:s
davarande medlemslinder 1 huvudsak p8 si sitt att varje medlems-
stat har ritt att definiera, organisera och finansiera radio och TV i
allminhetens tjinst. Finansieringen far dock inte pdverka handelsvill-
koren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som
kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pd att
utfora uppdraget att verka i1 allminhetens tjinst skall beaktas.

Det finns dven en sirskild resolution, som antogs av medlems-
staternas kulturministrar den 17 november 1998 vari grundteserna 1
tilliggsprotokollet till Amsterdamférdraget bekriftas. Det anges
vidare hiri att féretagen har ett uppdrag att férse hela befolkningen
med ett brett utbud av program och att det dirmed ir legitimt att
soka en bred publik och att det ir viktigt att foretagen tilldts att dra
nytta av den tekniska utvecklingen och av nya audiovisuella tjinster.

Nir det giller EG:s regler om statsstéd och konkurrens ir det
viktigt att notera att det ir kommissionen och slutligen EG-dom-
stolen som avgér hur regelverket skall tillimpas.

Kommissionen presenterade 2001 ett tolkningsmeddelande med
rid till medlemsstaterna om hur férdragets statsstédsregler bor
tillimpas f6r radio och TV 1 allminhetens tjinst. Kommissionens
syn 1 detta hinseende ir sammanfattningsvis foljande. Varje med-
lemsland bestimmer definitionen och omfattningen av uppdraget i
allminhetens tjinst, liksom finansiering av verksamheten. Detta for-

> For en mer ingdende beskrivning av regleringen inom EU och den praxis som finns pd
omrédet se SOU 2000:55 kap. 10.5 och SOU 2005:01 kap. 4.4.

¢ Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra f6rfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG.
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utsatt att det finns ett klart definierat uppdrag i allminhetens tjinst
som anfértros en eller flera organisationer, att kriterierna for finan-
siering har faststillts 1 férvig pd ett 6ppet och objektivt sitt samt
att finansieringen inte verstiger kostnaderna, dvs. att ingen &ver-
kompensation sker. Dessutom skall det finnas en oberoende instans
som kontrollerar att féretagen uppfyllt sitt uppdrag. Kommissionen
har inga synpunkter pd om radio- och TV- programféretagen finan-
sieras med kommersiella intikter eller 1 6vrigt bedriver kommersiell
verksamhet. Det viktiga dr att verksamhet som finansieras med
kommersiella intikter bedrivs pi kommersiella villkor och att offent-
ligt stéd inte anvinds for att subventionera dessa verksamheter. Det
ir vidare av vikt att foretagen sirredovisar kommersiell verksamhet
frén den verksamhet som finansieras med offentliga medel. Betrif-
fande intiktssidan bor foretagen limna en detaljerad redovisning
over killorna och alla intikter som hirror frin utforandet av verk-
samheter som inte ingdr 1 uppdraget att verka i allminhetens tjinst.
P4 kostnadssidan bor kostnader som ir specifika f6r den verksamhet
som inte ingdr i uppdraget tydligt anges. Kostnader som helt hinfér
sig till verksamheter 1 allminhetens tjinst, men som dven kommer
kommersiella verksamheter till godo, behover inte férdelas mellan de
tvd verksamheterna och kan alltsd helt tilldelas den verksamhet som
ingdr i uppdraget. Detta skulle kunna vara fallet t.ex. for produk-
tionskostnaderna for ett program som visas som en del av uppdraget
att verka 1 allminhetens tjinst men ocks3 siljs till andra program-
foretag.

Kommissionen har avgjort ett antal klagom3l som rér finansieringen
av radio och TV i allminhetens tjinst. I samtliga fall har det handlat
om féretag som bdde finansieras med TV-avgifter och reklam.
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4 Utgangspunkter betraffande
programforetagens forfogande
over dverlatelse av rattigheter till
offentligt framférande

Programféretagens mojlighet att vilja att till annan ge tillstdnd till
offentligt framférande samt foérhandla om ersittning hirfor har, si-
som ovan beskrivits, sin grund 1 upphovsrittslagen. Programféreta-
gen kan dberopa denna ritt for program som anses som verk enligt
upphovsrittslagen och som de innehar den aktuella rittigheten till.
Denna kan de fitt antingen genom avtalsférvirv eller genom egna
upphovsrittigheter, d.v.s. skapelser av upphovsmin inom féretagen.
Vidare kan de dberopa denna ritt betriffande all sindning, nir in-
tridesavgift tas ut, genom signalritten enligt 48 § URL.

Nir det giller frigan vilket sindningsinnehill som kan bedomas
som ”verk” enligt upphovsrittslagen ir det f6r utredarens del till-
rickligt att konstatera att innehdllet i minga sindningar frin pro-
gramforetagen dtnjuter upphovsrittsligt skydd. Jan Rosén har 1 sitt
rittsutlitande sammanfattande uttalat att radio- och televisionssind-
ningar normalt dterger “material” som utgdrs av upphovsrittsligt
skyddade verk, antingen som separata litterira eller konstnirliga verk
som exemplifieras 1 1 § URL eller sdsom sjilvstindiga eller beroende
bearbetningar av andras verk enligt 4 § URL eller som sammanstill-
ningar av verk enligt 5§ URL eller som av tv4 eller flera upphovs-
min gemensamt skapade verk enligt 6 § URL. Det méste alltsd for
varje sindning for sig beddmas om innehillet kan sigas vara resul-
tatet av en individuell andligt skapande verksamhet som ndtt sidan
”verkshdjd” att det dtnjuter skydd enligt upphovsrittslagen. Sddana
bedémningar fir slutligen goras av domstol. Hir kan nimnas att
Stockholms tingsritt, 1 m&l T 13089-06, den 14 juni 2006 1 ett
interimistiskt beslut fann att dvervigande skil talar for att TV-
sindningar av VM-matcher i fotboll innehiller alster som svil 1 bild-
som ljudsammanstillandet som 1 studioinramningen m.m. ir resultat
av sddana skapande insatser att de utgdr verk i1 upphovsrittslagens
mening och att de av TV-bolagen sammanstillts i form av TV-sind-
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ningar, vilka dirmed ocksd ir verk. Tingsritten kommer inte att ha
avgjort mélet slutligt nir utredningen avslutas.

Vid sidan av upphovsrittsligt skyddade litterira och konstnirliga
verk och det férhillandet att radio- och TV-foretag har ett ritts-
skydd fér sina utsindningar som sddana, d.v.s. signalritten, s8 fore-
kommer 1 utsindningar dven annat material som 3tnjuter skydd enligt
upphovsrittslagen, nimligen i form av en rad nirstiende rittigheter
som omtalas 1 5 kap. URL.

Ett offentligt framférande innebir att ett verk gors tillgingligt for
allminheten p& samma plats dir allminheten kan ta del av verket.
Detta kan ske genom ett levande framférande eller foregis av en
overfoéring som sker med ett tekniskt hjilpmedel. Betriffande pro-
gramforetagens sindningar innebir det att s3 snart dessa ir tillging-
liga pd en plats dir allminheten har tilltride, exempelvis frén en
gata, 1 en vinthall, 1 en affir, i en hotellvestibul, pd ett museum eller
1 en restaurang ror det sig om ett offentligt framférande. Detta sker
typiskt sett genom att nigon annan in programféretaget stiller fram
exempelvis en TV-mottagare och dirmed gor det mojligt for per-
soner 1 allminheten att f4 tillgdng till sindningen. Det offentliga
framforandet behover inte ske samtidigt med sjilva sindningen, utan
kan goras vid ett tillfille efter sjilva utsindningen. Hir kan ocksd
papekas att den omstindigheten att ett verk enligt upphovsrittslagen
en ging sints ut med upphovsmannens medgivande inte undanrojer
kravet pd att varje efterféljande upphovsrittsligt férfogande, exem-
pelvis offentligt framférande, skall klareras med upphovsrittshavaren.

Det som i praktiken gjorde att den aktuella frigestillningen
aktualiserades var att SVT hade f6r avsikt att silja en ritt till offent-
ligt framférande av fotbolls-VM till vissa restauranger. I detta fall dr
det friga om att allminheten som sitter pd en restaurang via restau-
rangens tv-skirm i samtidig och oférindrad form tar del av SVT:s
sindning. Man kan i detta fall siga att det offentliga framférandet
ir intimt forknippat med sjilva sindningen. Frigan hur man skall
se pd programforetagens mojlighet att ta betalt av annan som vill ut-
fora ett sddant upphovsrittsligt forfogande, ett offentligt framféran-
de, har inte tidigare beaktats frin lagstiftarens sida i samband med
radio- och TV-lagstiftningen. Detta beror sannolikt pd att lagstiftaren
inte tidigare sett ndgot behov av en bedémning av sidan verksamhet.
SVT har i och fér sig sedan tidigare i vissa fall tagit betalt av arran-
gorer som tagit intride av allminheten. SVT har 1 dessa fall anvint
sin signalritt. Det ir dock férst nu som det enligt framforalle SVT
har uppkommit en praktisk mojlighet att frin exempelvis restauranger
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och pubar ta betalt f6r 6verldtelse av rittigheter till offentligt fram-
forande. Enligt SVT finns det ocksd ett intresse frin vissa nirings-
idkare att anvinda framférallt utsinda sport- och underhillnings-
program for offentligt framférande 1 ett mer kommersiellt syfte. Det
har vidare enligt SVT uttryckts intresse f6r valprogram (valvaka) samt
for SVT:s framtida HDTV-sindningar av dramaproduktion. Aven
SR och UR har forklarat sig se en 6kad efterfrigan av offentliga
framforanden.

En utgdngspunkt fér bedémningen av de dtaganden som pro-
gramforetagen gjort for att erhdlla TV-avgiftsmedel och som be-
skrivs 1 sindningstillstdnd och anslagsvillkor ir att dessa syftar till
att faststilla vad som skall gilla for radio och TV 1 allminhetens
yinst. Exempelvis har vid formuleringen av de aktuella punkterna i
anslagsvillkoren avsikten varit att alla lyssnare och tittare genom
TV-avgiften skall bidra till finansieringen av en radio och TV som
skall vara tillginglig f6r och betjina alla. Villkoren har till synes inte
formulerats eller utformats utifrin ett upphovsrittsligt perspektiv
eller med tanke pa vilka upphovsrittsliga férfoganden som skall om-
fattas. Vid en nirmare granskning av exempelvis punkten i SVT:s
anslagsvillkor om att féretagets sindningar riktade till Sverige skall
vara tillgingliga f6r allminheten utan villkor om sirskild betalning
utdver erlagd TV-avgift framgdr att ordalydelsen 1 denna inte néd-
vindigtvis behover éverensstimma med de begrepp som finns i upp-
hovsrittslagen. Upphovsrittsligt dr forfogandet verféring (sind-
ning) ett sitt att gora ett verk tillgingligt f6r allmidnheten och ett
offentligt framférande ett annat sitt. I de for utredningen aktuella
fallen ir det programféretagen som gor sjilva dverféringen men
nigon annan part som, efter att fér egen del tagit emot sindningen,
utfor det offentliga framférandet. Med tanke p3 att anslagsvillkoren
inte formulerats utifrin ett upphovsrittsligt perspektiv ir det inte
klart att "ullgingliga f6r allminheten” 1 anslagsvillkoren har samma
betydelse som ”tillgingligt for allmidnheten” 12 § URL.

I denna utredning skall stillning tas till hur finansieringen bor ske
av den verksamhet som avser rittigheter till offentligt framférande,
d.v.s. om programféretagen skall finansiera sidana rittigheter med
TV-avgiftsmedel och dirmed inte ta betalt vid éverlitelse till annan
eller om verksamheten skall bira sina egna kostnader. Aven om det
rent upphovsrittsligt dr friga om tv3 skilda forfoganden, dverféring
och offentligt framférande, s& innebir inte detta med automatik att
samma grinsdragning bor ske nir det giller vad som skall finansieras
med TV-avgiftsmedel. Utredaren har vid sitt stillningstagande att
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beakta synen pd hur radio och TV i allminhetens tjinst bor utfor-
mas 1 framtiden, eventuella upphovsrittsliga konsekvenser samt vilka
eventuella problem alternativa 16sningar kan innebira fér program-
foretagen 1 praktiken.

Professor Jan Rosén har p& uppdrag av utredaren svarat pd vissa
upphovsrittsliga frigor. Frigorna har gitt ut pd bl.a. om det utifrin
ett upphovsrittsligt internationellt perspektiv ir mojligt att frin
statens sida i vissa fall ta bort mojligheten for programféretagen att
ta betalt av annan vid &verldtelse av rittigheter till offentligt fram-
forande. Jan Rosén har i sitt rittsutlitande avseende denna del ut-
talat bl.a. f6ljande under rubriken regleringsalternativ.

Inom ramen foér friga 2 ligger ocksd en tredje mojlighet”, nimligen for
staten att forsoka “inskrinka” SVT:s, SR:s och UR:s ansprik pd att
erhdlla ersittning for offentligt framférande genom att knyta anslags-
villkoren fér dessa bolag till en sddan férutsittning. Den principiella ut-
gdngspunkten miste i1 och for sig vara att rundradiobolagen kan triffa
avtal om att de skall utnyttja sina ensamrittigheter pd s sitt att vissa
tillstdndshavare, sdsom restauranger, pubar och andra lokaler dir offent-
ligt framférande av utsindningar kan ske, inte skall erligga sirskild ersitt-
ning f6r detta utnyttjande till bolaget i friga. Om detta kan uppfattas
som ett “frivilligt” avtalsvillkor, ndgot som avtalsparterna formulerat i
konsensus, sd strider det inte mot upphovsrittens konstruktion Frigan
ir dock om detta bér ses som en reell inskrinkning 1 upphovsrittslig
ensamritt som kommer i konflikt med bl.a. Bernkonventionens bestim-
melser.

Jan Rosén har under rubriken Internationell ritt och upphovsritten,
efter att ha konstaterat att en inskrinkning i lag skulle strida mot
Sveriges internationella dtaganden, uttalat bl.a. féljande.

Skulle det innebira nigon skillnad ur detta internationella perspektiv s3-
vida ett klart forbud framtrider 1 anslagsvillkoren eller 1 TV-avgiftslagen
fér bolag som sinder radio och TV i allminhetens tjinst att uppbira
ersittningar pd basen av sin ensamritt till offentligt framférande? Hirvid-
lag kan det knappast vara avgérande huruvida ett sddant férbud fram-
trider direkt i URL eller i annan lagstiftning. Enligt min mening maste
samma konflikter med internationellrittsliga forpliktelser intriffa som
en f6ljd av riksdagsbeslut som styr villkoren f6r den aktuella tillstdnds-
perioden f6r SVT, SR och UR och dir det regleras vilken verksamhet
som bolagen fir ta betalt for. Skulle effekten av sidana lagstiftande
eller eljest av staten sanktionerade dtgirder bli att SVT, SR och UR inte
skulle kunna disponera &ver sin upphovsrittsliga ensamritt till sind-
ningsinnehdll, sdvitt giller mojligheten att avtalsvis forsoka utverka
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ersittning av dem som dstadkommer offentliga framféranden av sind-
ningsinnehdllet, si kan det 1 vart fall inte uteslutas att detta stir 1 strid
med BK och TRIPS. Med nuvarande utformning av anslagsvillkoren
torde de inte ha denna effekt, sisom noterades ovan under B.2.2. Men
om de gjordes tvingande f6r public service-bolagen 1 angivet hinseende
s& uppstod konflikten med Sveriges Internationella férpliktelser. De
anslag som SVT, SR och UR uppbir kan knappast omtalas som en skilig
ersittning 1 linje med vad som sigs 1 artikel 11 bis 2) BK, s& mycket
mindre som de inte kan sigas komma berdrda upphovsmin till del pa det
sitt som nyss nimnda artikel forutsitter.

Betriffande den s.k. trestegsregeln har Jan Rosén skrivit bla. fol-
jande.

Det ir hogst antagligt att en introduktion i svensk ritt av en inskrink-
ning som dels l6ser upp ensamritten som sddan i vissa hinseenden och
som 1 vart fall omojliggor att den liggs till grund fér ersittning stir i
strid med punkterna 2 och 3 av trestegsregeln i TRIPS-avtalet.

I nista kapitel beskrivs de synpunkter programféretagen haft pd

frgestillningarna. I kapitlet direfter kommer utredarens 6vervigan-
den och férslag till reglering.
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5  Synpunkter fran SVT, SR och UR

5.1 Sveriges Television AB
Bakgrund

SVT har under de senaste dren sdlt ritten till offentligt framférande
av SVT:s sindningar frin olika sportevenemang och den svenska
delen av Melodifestivalen. Det har i flertalet fall varit friga om
offentliga framféranden dir den som vidtagit det offentliga framfé-
randet tagit ut entréavgift frin besokarna. I samband med fotbolls-
VM 2006 férvirvade SVT den exklusiva ritten att sinda direkt och 1
efterhand till hushall i Sverige den produktion som producerats i
Tyskland samt ritten att komplettera med egna kommentatorer och
studioinslag m.m. SVT férvirvade dven den icke-exklusiva ritten
att till annan uppléta ritten att dterge SVT:s sindningar f6r allmin-
heten pd platser dir allminheten har fritt tilleride eller tilltride mot
intridesavgift, dvs. ritten fér annan att offentligt framféra SVT:s
sindningar. Detta forvirv ingick som en del av det totala forvirvet
av rittigheter. SVT hade allts8 mojligheten att erbjuda sportbarer,
restauranger och liknande samt evenemangsarrangérer och andra dir
intride 1 en del fall tas, att frin SVT férvirva ritten att offentligt
framféra SVT:s sindningar.

Nir det giller andra programgenrer dn sport framhéller SVT att
det oftast inte ens har férvirvat nigra rittigheter till att tilldta annan
att offentligt framféra SVT:s sindning av forvirvat program, t.ex.
film. SVT kan idven vara skyldigt enligt avtal att aktivt tillse att inte
intring sker 1 motpartens rittigheter, vilket i sin tur kan innebira
att SVT méste siga nej till offentligt framférande dven sdvitt avser
eventuell upphovsritt som SVT kan inneha. I andra fall kan det vara
uppenbart att exempelvis en restaurang inte kan l8sa samtliga de
ytterligare rittigheter som behovs utdver de rittigheter SVT kan for-
foga over 1 ett program, varfor det ir nodvindigt att siga nej till
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offentligt framférande. Exempel pd det sistnimnda dr den inter-
nationella finalen i Eurovision Song Contest.

Verksambeten

Enligt SVT ir det av vike att skilja pd SVT:s primira utsindning i all-
minhetens tjinst och att annan part upphovsrittsligt vidareutnyttjar
SVT:s programinnehdll. SVT pekar pd att ett offentligt framférande
enligt upphovsrittslagen dr friga om ett nytt upphovsrittsligt for-
fogande och inte kan ses sdsom en del av SVT:s sindning. SVT:s
utgdngspunkt ir att uppldtelse av rittigheten till annan att offentligt
framfora SVT:s sindningar till gister/publik oavsett intride eller inte
utgdr en sidoverksamhet skild frdn SVT:s sindningsverksamhet, pd
samma sitt som upplatelser av t.ex. videorittigheter till program som
SVT sint. Vidare kan en upplételse av ritten till offentligt framféran-
de inte utgora en del av kirnverksamheten eftersom det inte ir friga
om utsindning och inte krivs sindningstillstdnd enligt radio- och
TV-lagen. En sddan upplitelse utgor inte heller en kompletterande
verksamhet, d3 det inte ir friga om en SVT-verksamhet som kom-
pletterar sindningsverksamheten. Enligt villkoren f6r SVT:s sido-
verksamhet skall den bira sina kostnader utan att TV-avgiftsmedel
riskeras. Det ir sidoverksamheten som helhet som skall bira sina
egna kostnader. Det innebir att SVT inte ir tvunget att ta ut en er-
sittning vid upplitelse av rittigheter inom sidoverksamheten, t.ex.
ritten till offentligt framférande. Ett annat krav pd sidoverksamheten
ir att den skall vara konkurrensneutral 1 férhillande till andra foretag
som tillhandahiller motsvarande tjinster. Det betyder att SVT inte
kan skinka bort sina rittigheter pd en marknad dir faktisk konkur-
rens foreligger. Exempelvis kan konkurrensrittsliga problem uppstd
pd marknaden mellan olika sportevenemang som erbjuds av olika
TV-bolag sisom Canal+ och Eurosport & ena sidan och som kan
komma att erbjudas av SVT & andra sidan. Det ir av stor vikt for
SVT att det tydliggors att upplitelse av ritten till offentligt fram-
forande av SVT:s programinnehdll utgor sidoverksamhet. Det ir
ddrefter SVT:s uppgift att tillse att denna verksamhet, som all annan
sidoverksamhet, foljer de krav som stills pd bedrivandet av sidoverk-
samheten.
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Konsekvenser av en eventuell reglering

Enligt SVT skulle ett f6rbud att ta betalt av en juridisk person som
onskar vidareutnyttja SVT:s programinnehdll kunna leda bla. till
att SVT 1 framtiden inte har mojlighet att f6rvirva sindningsrictig-
heterna till storre sportevenemang. Det skulle uppstd svirigheter
for SVT att forvirva visningsrittigcheter om/nir rittsinnehavaren
forvintar sig att overldtelse av ritten till offentligt framférande av
programinnehdll skall ske mot betalning och 1 avtal tillférsikrar sig
del av sddana intikter. Det skulle vidare inte vara mojligt att genom
intikter dtervinna del av kostnader for rittighetsférvirv nir i dessa
ingdr ritt till offentligt framférande. Enligt SVT:s uppfattning skulle
SVT {4 minskade méjligheter att férvirva visningsrittigheter inom
vissa genrer, 1 dag frimst internationell sport. Problemets omfattning
ir beroende av hur rittighetshavarnas forvintningar om ekonomiskt
utfall av offentligt framférande ser ut. Ett annat problem enligt SVT
ir att SVT kan komma att fungera som "marknadsfoérare” av evene-
mang dir 6verltelser av ritten till offentligt framférande av program-
innehillet exploateras av annan dn SVT trots att SVT sinder frin
evenemanget. Vidare kan férbud mot krav pd ersittning uppfattas
som fri dispositionsritt till offentligt framférande av programinne-
hillet i SVT:s sindningar vilket leder till att SVT har svérare att ingripa
mot sddana upphovsrittsliga férfoganden. Ekonomiska och andra
krav kan riktas mot SVT till f6ljd av att det offentliga framférandet
av programinnehdllet kan utgora intrdng i andra parters upphovsritt
och/eller nirstiende rittigheter. Aven detta kan paverka SVT:s still-
ning pd marknaden for forvirv av visningsrittigheter.

5.2 Sveriges Radio AB

SR har hittills inte, med nigot enstaka undantag, tagit betalt for
offentligt framférande av sina program. Offentliga framféranden
har inte heller varit vanligt férekommande. Det har dock skett att
radioprogram, efter tillstdnd frdn SR, ingdtt i utstillningar pd museer
eller vid dokumentir- eller radioteaterfestivaler. Vid de senare har SR
stitt som medarrangér. Detta har enbart gillt nir SR haft samtliga
rittigheter eller nir den som fitt ritten till offentligt framférande
16st dvriga rittigheter. Vidare har SR avstdtt frin att ta betalt for de
offentliga framféranden av radiosindningar som sker pd hotell, i
restauranger och affirer.
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For det fall ritten att ta betalt vid dverlatelse till offentligt fram-
forande skulle inskrinkas skulle det kunna bli svira grinsdragnings-
problem. Vid ett totalférbud anser SR att man kan friga sig varfér
andra skall f8 mojlighet att profitera pd nigot svenska folket redan
betalt for genom TV-licensen. Om idven ritten att kontrollera var
och hur programmet framférs offentligt begrinsas ir risken att SR
kan hamna i ssmmanhang dir bolagets oberoende kan sittas i friga.

Anledningen till att SR inte tar betalt for sina primira sindningar
ir att de redan dr betalda genom avgiftsmedel. SR har uppgivit att
bolaget dock inte fitt betalt for de eventuella upphovsrittsliga vida-
reutnyttjanden som kan komma att ske av sindningarna. SR ser helst
att ndgon restriktion av programforetagens mojligheter att ta betalt
for offentligt framforande inte inférs. Om utredaren dnd3 anser att
det ir nodvindigt att inféra en sddan restriktion anser SR att fore-
taget alltid boér ha ritt att ta betalt for de offentliga framféranden
som sker 1 kommersiellt syfte. Programféretaget bor dven ha ritt att
ta betalt f6r eventuella omkostnader som féretaget kan ha vid annans
offentliga framférande av deras sindningar.

5.3 Sveriges Utbildningsradio AB

UR brukar regelmissigt inte forvirva ritten att dverldta ritten till
offentligt framférande. Betriffande egenproducerade program har
UR denna ritt i de fall UR forfogar éver samtliga rittigheter. I prak-
tiken ir dessa program mycket f3 till antalet. Det finns dock inget
som hindrar UR frin att vid egenproducerade program 6verlita de
rittigheter UR forfogar 6ver under férutsittning att forvirvaren kla-
rerar de rittigheter UR inte f6rfogar 6ver.

UR har i nigra enstaka fall 6verldtit ritten till offentligt fram-
forande av ett UR-program till museer och liknande. Det har d3 inte
gillt ritten till offentligt framférande av sjilva utsindningen utan
av en fysisk upptagning av programmet. Eftersom férvirvarna ingitt
1 kretsen av UR:s anvindare har UR ansett 6verldtelsen falla inom
ramen f6r UR:s kompletterande verksamhet och har dirfor avstdee
frin att ta betalt. Overlitelsen har dock skett under férutsittning
att férvirvaren sjilv 16ser de rittigheter UR inte férfogar dver samt
att forvirvaren inte tar “extra” betalt med anledning av visningen.

Aven om UR fram tills i dag har valt att inte ta betalt vid 6ver-
litelse av offentligt framférande s& r det inte uteslutet att s kan
komma att ske 1 framtiden. UR anser att det méste vara mojligt f6r
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UR att vilja att ta betalt av f6rvirvare som 1 ett kommersiellt syfte
vill visa ett UR-program, i synnerhet mot bakgrund av regelverket
kring sidoverksamheter. Ett férbud fér UR att ta betalt for offent-
ligt framférande skulle ocksd kunna leda till svdra grinsdragnings-
problem rérande vilka kostnader som UR skulle kunna begira er-
sittning f6r. UR ser dven en risk 1 att en skyldighet f6r UR att inte
ta betalt vid offentligt framférande kan {8 en sddan utformning att
den nirmast kan uppfattas som en leveransplikt. Detta skulle vara
mycket olyckligt eftersom det ir mycket viktigt att UR sjilvt kan
avgora var och 1 vilka sammanhang program skall visas. En annan
ordning skulle innebira att UR riskerar att hamna i sammanhang
dir bolagets oberoende kan ifrigasittas.
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6 Overvaganden och forslag

Forslag: Nir innehillet 1 programféretagens sindningar gors till-
gingligt f6r allmidnheten genom offentligt framférande som sker
samtidigt med utsindningen skall programféretagen inte begira
ersittning av anordnaren om allminheten har tilltride till fram-
forandet utan att betala intridesavgift. Eventuella tillkommande
kostnader p4 grund av sddana framféranden fir bekostas med TV-
avgifter. Detta skall framgd av de anslagsvillkor som giller for
programforetagen.

1 § andra stycket lagen (1989:41) om TV-avgift 1 dess lydelse
enligt lagen (2006:798) om indring 1 nimnda lag skall upphéra att
gilla. Innehillet 1 detta stycke skall i stillet framgd av anslagsvill-
koren.

Inledningsvis kan konstateras att grinsdragningen mellan kirnverk-
samhet och kompletterande verksamhet & ena sidan och sidoverk-
samhet & andra sidan, inte ir utformad eller definierad p3 ett sddant
sitt att det helt naturligt gdr att hinfora verksamhet innebirande
overlatelse av rittigheter till offentligt framférande till en viss verk-
samhetskategori. I vissa fall kan sddan verksamhet sigas vara intimt
forknippad med radio och TV i allminhetens tjinst eller i vart fall
understddja denna. I andra fall kan det dock vara mer tveksamt om
sddan verksamhet direkt anknyter till radio och TV i allminhetens
tjanst. Istillet f6r att inordna verksamheten dverldtelse av rittigheter
till offentligt framférande till en viss verksamhetskategori foreslar
jag att det istillet far bedémas vilka delar av verksamheten som bér
finansieras med TV-avgiftsmedel och vilka delar som bér ligga utan-
fér. En beddmning av var denna grins skall gd 4r inte helt okompli-
cerad och flera olika intressen miste vigas mot varandra.
Programféretagen har genom att godkinna de villkor som finns i
sindningstillstdnden &tagit sig uppdraget att {8 bedriva radio och
TV 1 allminhetens tjinst. For detta dtagande, som innebir bl.a. att
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de inte fir ta betalt av lyssnare och tittare, erhiller programfére-
tagen TV-avgiftsmedel. Programforetagens sindningar skall alltsd
utdver TV-avgiften, vara fritt tillgingliga. En TV-avgiftsbetalare skall
kunna tillgodogéra sig en sindning frin programféretagen utan att
betala ndgon ytterligare ersittning. Det idr viktigt att lyssnare och
tittare kan se att det finns ett samband mellan det de betalar och
det de fir tillging tll. Utifrin detta dr det rimligt att en lyssnare
eller tittare istillet f6r att hora eller se sindningen 1 sitt hem skall
kunna vilja att ta del av denna pd en plats dir allminheten har till-
tride, exempelvis i en vinthall, i en hotellvestibul eller p4 en restau-
rang. I sddana fall bor dirfér ett offentligt framférande som sker
samtidigt med utsindningen som utgingspunkt betraktas som en
verksamhet som direkt anknyter till radio och TV i allminhetens
tjanst och som dirmed skall finansieras med TV-avgiftsmedel. Pro-
gramféretagen bor dirfér, som utgdngspunkt, inte kunna ta betalt
av en sidan anordnare. Det forhdller sig annorlunda nir det giller
offentliga framféranden som gors efter sjilva utsindningen efter-
som sddan verksamhet inte pd samma sitt direkt anknyter till radio
och TV 1 allminhetens tjinst. For sddana fall bér dirfér program-
foretagen inte begrinsas 1 sin mojlighet att kunna ta ut ersittning
av en anordnare.

Betriffande sddana offentliga framféranden som sker samtidigt
med utsindningen kan dock diskuteras om frigan skall behandlas
olika beroende pd om den som utfér det offentliga framférandet har
ett kommersiellt intresse eller inte. Inledningsvis kan konstateras att
redan vissa fall av offentliga framféranden 1 enlighet med 21 § URL
far ske utan tillstdnd och utan ersittning till upphovsmannen. Friga
ir siledes hur man skall se pd de fall som stricker sig utanfor regle-
ringen 1 denna bestimmelse. Det kommersiella intresset vid ett offent-
ligt framférande kan vara mer eller mindre tydligt. Nagra exempel
far illustrera olika situationer. Om ett hotell stiller upp TV-mot-
tagare 1 vestibulen som en service for gisterna okar det hotellets
attraktionskraft men man kan kanske inte siga att kopplingen till
vad som ir den huvudsakliga verksamheten ir sirskilt tydlig. Om en
TV-handlare visar TV-program i de apparater som stills ut 1 butiken
kan kopplingen till verksamheten uppfattas som starkare idn i friga
om hotellet eftersom det inte torde vara mojligt att silja TV-mot-
tagare om inte kdparna har méjlighet att jimféra kvaliteten hos olika
apparater. For restauranger torde en TV-mottagare i allminhet fylla
samma funktion som i exemplet med hotellvestibulen ovan. I samband
med exempelvis stora sportevenemang kan dock TV-sindningen {3
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storre betydelse genom att minga gister inte skulle beséka restau-
rangen om de inte hade mdjlighet att f6lja evenemanget. Slutligen
finns det exempel pd att arrangérer anordnar visningar i biograflik-
nande former dir dskddare betalar intride och dir visningen ir den
huvudsakliga eller enda anledningen att besoka evenemanget.

Ur ett tillginglighetsperspektiv spelar det inte ndgon roll om en
medlem av allminheten fir del t.ex. av en nyhetssindning 1 TV
medan han vintar pd en buss eller nir han sitter pd en restaurang. Det
ekonomiska intresset hos den som anordnar det offentliga fram-
férandet kan 1 dessa fall inte vara avgorande. Ett annat sitt att se pd
saken ir att det dr de som kommersiellt vinner pd att anvinda pro-
gramforetagens sindningar f6r offentligt framférande som slutligen
bor std for kostnaderna for framférandet. For att undvika tolknings-
och grinsdragningsproblem anser utredaren dock att det ir virde-
fullt med en klar och tydlig grins fér nir programféretagen skall
kunna ta betalt av den som anordnar det offentliga framférandet.
Jag foresldr dirfor att denna bestims till nir arrangdren tar intrides-
avgift. Denna grinssittning dverensstimmer med utformningen av
signalritten. Vidare ir det 1 praktiken 1 dessa fall som SVT tidigare
tagit betalt av arrangorer.

Bide programforetagens sindningar och vissa fall nir innehillet
1 sindningarna gors tillgingligt f6r allminheten genom offentligt
framférande som sker samtidigt med utsindningen bor alltsd finan-
sieras med TV-avgiftsmedel. Det finns dock en grundliggande skill-
nad mellan sindningar och offentliga framféranden eftersom det ir
programféretagen som utfor sjilva sindningen — éverféringen, vars
innehdll de fir férvintas inneha erforderliga rittigheter till — men
ndgon annan in programfdretagen som svarar fér det offentliga fram-
forandet. Det offentliga framférandet, som utférs av nigon annan
in programfdretagen, utgdr ett nytt upphovsrittsligt férfogande som
mdste klareras med aktuella rittighetshavare si att dessa medger att
innehillet 1 sindningen framférs offentligt. Eftersom det normalt
finns andra rittighetshavare in programféretagen kan programfére-
tagen inte ha kontroll 6éver om sidana medgivanden limnas. Nir
det giller offentliga framféranden till allminheten 1 Sverige bor pro-
gramforetagen efterstriva att sindningarna blir tillgingliga utan krav
pd betalning utdver TV-avgiften. S8som ovan angetts skall detta ske
genom att programforetagen inte for egen del begir betalning av
den som anordnar framférandet, men dven genom att programfore-
tagen efterstrivar att de rittigheter som programfdretagen forvirvar
ocksd omfattar offentligt framférande utan krav pd betalning fér
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den som vidtar den aktuella dtgirden. I praktiken kan det naturligt-
vis hinda att s8 inte blir fallet och att anordnaren méiste rittighets-
klarera med andra rittighetshavare.

Jag vill hir klargéra att dven om méjligheten att erhdlla ersittning
tas bort 1 vissa fall si innebir mitt forslag inte ndgon inskrinkning
av ritten for programforetagen att kontrollera nir och var program-
foretagens sindningar framfors offentligt. Programféretagen har si-
ledes alltjimt ritt, naturligtvis férutsatt att de innehar de upphovs-
rittsliga rittigheterna hirfér, att bestimma vilka anordnare som skall
fa tillstdnd ull att gora ett offentligt framférande. Att program-
foretagen inte kan ta betalt av anordnaren innebir emellertid att
programfdretagen inte kan neka anordnare tillstdnd enbart pd den
grunden att de inte kan ta betalt av denne.

Av de mellanhavanden som finns mellan staten och programfére-
tagen framgdr att foretagens sindningar riktade till Sverige skall vara
tillgingliga for allmidnheten utan villkor om sirskild betalning utéver
erlagd TV-avgift. Enligt riksdagsbeslut skall denna princip efter den
1 januari 2007 tas in i lag. Genom dagens system — med sindnings-
tillstdnd inkluderande villkor som godkints av programféretagen
samt anslagsvillkor som ytterligare preciserar villkoren f6r medels-
tilldelning — har staten och programféretagen ett avtalsliknande
forhillande dir programféretagen tilldelas medel mot att de utfér
ett uppdrag i allminhetens tjinst. Programféretagen har silunda
mot erhdllande av ersittning gitt med pd att gora sina sindningar
tillgingliga for allminheten. Detta har konkretiserats genom att
programféretagen gitt med pd att inte kryptera sina sindningar.
Genom mitt forslag preciseras programforetagens uppdrag att be-
driva radio och TV 1 allminhetens tjinst ytterligare genom att dven
viss verksamhet dir innehéllet i programfdretagens sindningar gors
tillgingligt f6r allminheten genom offentligt framférande hinférs
till finansiering genom TV-avgiftsmedel for det fall ndgra kostnader
uppstér fér programféretagen. Programféretagen far hirigenom inom
ramen for det forhillande som rider med staten avstd frin att 1 ett
visst hinseende anvinda sin upphovsritt for att ta betalt av annan.
Utifrdn den avtalsfrihet som rdder pd det upphovsrittsliga omridet
anser jag att de beskrivna principerna bér preciseras 1 anslagsvill-
koren och dirmed ingd som en del 1 beskrivningen av férhillandet
mellan staten och programféretagen.

Programféretagen har pekat pd en del problem som eventuellt kan
uppstd om de inte har méjlighet att begira betalning vid dverldtelse
av rittigheter till offentligt framférande. Hur problemen kan gestalta
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sig 1 praktiken beror mycket pd vilka l6sningar programféretagen
lyckas uppnd avtalsvigen. Detta beror naturligtvis pd en mingd fak-
torer som kan vara svéra att 6verblicka. Det har dven framkommit
att utvecklingen gir snabbt bide nir det giller nya affirsidéer dir
arrangérer vill anvinda framféralle SVT:s program 1 ett mer kommer-
siellt syfte och nir det giller den tekniska utvecklingen med bl.a.
HDTV. Det dr dirfér svirt att nu bedéma hur férslaget kommer
att pdverka programféretagen i framtiden. Det dr dirfor viktigt att
noga folja utvecklingen. Om det i framtiden visar sig att den fore-
slagna grinssittningen ligger onddiga hinder {6r programféretagen
1 deras verksamhet s bor den nu angivna grinsen &nyo &vervigas.
Det krivs dirfor en viss flexibilitet i systemet. Aven av denna anled-
ning bor principen att ndgon ytterligare betalning dn TV-avgiften
inte fir tas ut av programfdretagen nir sindningarna ir riktade till
Sverige samt principen att programforetagen inte skall begira ersitt-
ning av anordnaren nir innehéllet i programféretagens sindningar
gors tillgingligt f6r allminheten genom offentligt framférande som
sker samtidigt med utsindningen om allminheten har tilltride till
framférandet utan att betala intridesavgift, féras in 1 anslagsvillkoren.
1 § andra stycket lagen (1989:41) om TV-avgift i dess lydelse enligt
lagen (2006:798) om indring i nimnda lag, vilken anger den forst-
nimnda principen, bér dirfér upphora att gilla.
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/ Konsekvenser

Av direktiven framgdr att utredaren ur ett brett perspektiv skall ana-
lysera och redovisa ekonomiska och andra konsekvenser av even-
tuella forslag, for sdvil de tre programféretagen som andra aktérer.

Utredaren har vidare att beakta om férslaget innebir att nigon
eller ndgra av de konsekvenser som anges i 14 och 15 §§ kommitté-
férordningen (1998:1474) uppstar och bér redovisas.

Det forslag som utredaren ligger fram innebir f6r SVT, SR och
UR inte ndgra storre forindringar 1 jimforelse med forhéllandena i
dagsliget. Detta beror pd att programforetagen inte tidigare tagit
betalt vid 6verldtelse av rittigheter till offentligt framférande dir
anordnaren inte har tagit intridesavgift frin allminheten. Diremot
paverkas programféretagen pd sd sitt att de inte kommer att kunna
utdka sin verksamhet till att ta betalt av anordnare av offentliga
framféranden som inte tar intridesavgift.

Programféretagen har pekat pd att det for framforalle SVT kan
uppstd svirigheter att exempelvis férvirva visningsritter till storre
evenemang eller 1 vart fall att kostnaderna fér férvirv av program
kan 6ka relativt sett. Detta ir dock en férhandlingsfriga som pro-
gramforetagen fir 16sa avtalsvigen. Eventuella 6kade kostnader skall
finansieras av TV-avgiftsmedel.

Inte heller f6r hotell- och restaurangbranschen innebir forslaget
nigon storre forindring mot vad som giller 1 dag. En konsekvens
skulle kunna bli att programféretagen inte, 1 samma madn, vid pro-
graminkép kommer att férvirva rittigheter till 6verldtelse av rittig-
heter till offentligt framférande till annan. Hotell, restauranger och
andra anordnare kommer dirvid att £3 soka tillstdnd och forhandla
om eventuell betalning med andra rittighetshavare.

I 6vrigt bedémer jag att det inte finns ndgra konsekvenser att
redovisa.
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