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Forord

I kommunallagen finns det sedan 1977 bestimmelser som gor
det mojligt fér kommuner och landsting att anordna lokala
folkomréstningar. Under de senaste artiondena har ett knappt
sjuttiotal sddana folkomrdstningar genomférts 1 olika frigor.
Kommundelningsfrigor och trafikirenden ir exempel pa
kategorier av frigor som varit foremdl for mdnga kommunala
folkomréstningar.

Sedan den 1 juli 1994 finns ocksd i kommunallagen
bestimmelser om s.k. folkinitiativ till folkomréstning. Enllgt
bestimmelserna fir ett drende om att hilla folkomrdstning i en
viss friga vickas 1 fullmiktige av minst fem procent av de
rostberittigade kommun- och landstingsmedlemmarna enligt
lagen om kommunala folkomréstningar (5 kap. 23 § KL).
Bestimmelserna bygger pd frivillighet i den meningen att
fullmiktige kan vilja att avsld eller bifalla initiativtagarnas
begiran om folkomrdstning. Detta har medfért  att
folkomrostningar endast héllits 1 fem av de 80 fall d& folkinitiativ
vickts.

I propositionen Demokrati fér det nya seklet (2001/02:80)
redovisade regeringen sin avsikt att dterkomma till riksdagen
rorande frigan om folkinitiativ. I samband med behandlingen av
nimnda proposition limnade riksdagen ett tillkinnagivande av
vilket det framgdr att det ir riksdagens uppfattning att den
fortsatta beredningen av frigan om folkinitiativ skall syfta till ett
forslag om att folkomréstning skall hillas om tio procent av de
rostberittigade begir det (bet. 2001/02: KU14, mom. 42, rskr.
2001/02:190). Riksdagen har direfter vid tvd tillfillen
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dterkommit till tillkinnagivandet i samband med behandlingen
av motioner i frigan (bet. 2002/03:KU29, rskr. 2002/03:208,
bet. 2003/04: KU3, rskr. 2003/04:33).

Mot denna bakgrund har Justitiedepartementet utarbetat ett
forslag till nya bestimmelser om folkinitiativ, vilket redovisas i
denna promemoria. Forslaget bygger delvis pd tidigare ut-
redningsforslag, bla. frn Demokratiutvecklingskommittén i
betinkandet P4 medborgarnas villkor — en demokratisk infra-
struktur  (SOU  1996:162), och frin Kommundemokrati-
kommittén i betinkandena Att vara med p8 riktigt — demokrati-
utveckling 1 kommuner och landsting (SOU 2001:48) och Att
tinka efter fore — samr8d i kommuner och landsting (SOU
2001:89).



1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att nuvarande bestimmelser i
kommunallagen om att ett dirende om att hdlla folkomréstning i
en viss frdga fir vickas i fullmiktige av minst fem procent av de
rostberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna av-
skaffas.

Enligt promemorians férslag bor det 1 stillet inforas
bestimmelser 1 kommunallagen om att fullmiktige skall besluta
att samrdd skall ske om minst tio procent av de rostberittigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna vickt ett irende om att
det skall héllas samrdd i en viss friga och férslaget bitrids av
minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna och idrendet
skall handliggas av fullmiktige.

Med samrid avses enligt promemorians férslag exempelvis
folkomréstning, hearing eller annat offentligt méte, elektroniskt
ridslag eller utstillning med méjlighet att limna synpunkter.
Fullmiktige avgor i1 vilken form och under vilken tid samrdd
skall ske. Vissa minimikrav féreslds for samrddets genomférande,
diribland att samridet skall kungoras, att det skall pdgd under
minst fyra veckor, om det innebir annat samrdd in
folkomréstning, samt att det skall sammanstillas 1 en
samridsredogorelse. Dirutdver foreslds att det infors ett krav pd
att ett drende som innefattar samrid bereds s att fullmiktige
kan fatta beslut 1 drendet inom ett &r frin det att drendet vickts.
Om en kommun viljer att genomféra samrdd i form av en
folkomréstning skall denna genomféras 1 enlighet med lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'

dels att 5 kap. 23 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 34 a — c §§,
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23§

Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en nimnd

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisorsersittarna nir de tjinstgoér, om
irendet giller férvaltning som har samband med revisions-
uppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning om fullmiktige har féreskrivit det,

5. den som ir folkbokférd i kommunen eller i en kommun
inom landstinget, om  fullmiktige har beslutat det
(medborgarférslag), eller

! Lagen omtryckt 2000:277.
% Senaste lydelse 2002:249.
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6. styrelsen i ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullmiktige har beslutat det f6r sirskilda fall.

Arende om att hilla folk-
omrdstning 1 en viss friga fir i
fullmiktige ocksd vickas av
minst fem procent av de
rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar.
Initiativet skall vara skriftligt,
ange den aktuella frigan samt
innehilla initiativtagarnas
egenhindiga namnteckningar,
namnfértydliganden och upp-
gift om deras adresser.

Arende om att hilla samrid i
en viss friga far i fullmiktige
ocksd vickas av minst tio
procent av de rdstberittigade
kommun- eller landstings-
medlemmarna  enligt lagen
(1994:692) om kommunala
folkomrostningar.  Initiativet
skall vara skriftligt, ange den
aktuella frigan samt innehilla
initiativtagarnas  egenhindiga
namnteckningar, namnfor-
tydliganden och uppgift om
deras adresser.

34a§

Om ett drende om att hilla
samrdd i en viss frdga har vickts
enligt 23 § andra stycket, skall
fullmiktige besluta att samrdd
skall ske om,

1. forslaget bitrids av minst
en tredjedel av de nirvarande
ledaméterna, och

2. drendet ror beredningen av
en fraga som fullmdktige skall
handligga.

34b§

Kungorelse om att samrdd
kommer att ske enligt 34 a §
skall anslds pd kommunens eller
landstingets  anslagstavia  och
inforas 1 den eller de
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ortstidningar som  fullmdiktige
beslutar. Om minst en tredjedel
av de ndrvarande ledamdoterna
begir att uppgiften skall inforas i
en wviss ortstidning, skall upp-
giften inforas i den tidningen.
Kungorelsen  skall  innebdlla
uppgift om det drende som
samrddet avser och 1 vilken form
och under vilken tid samrddet
kommer att genomforas.

Samrddet skall pigd wunder
minst fyra wveckor frin lkun-
gorelsedagen, om inte samrdd
sker genom en folkomristning
enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomristningar.

Efter samrddet skall
kommunen eller  landstinget
sammanstilla  de avlimnade
synpunkterna och redovisa sitt
forslag i en samrddsredogirelse,
som skall fogas till handlingarna
i drendet.

34c§

Ett drende som innefattar
samrdd bér beredas sd, att
fullmdéktige kan  fatta beslut
inom ett dr fran det att drendet
vdicktes.

Om  beredningen inte kan
avslutas inom denna tid skall
detta och vad som kommit fram
vid beredningen anmilas till
fullmdktige inom samma tid.
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Fullmiktige far di avskriva
drendet fran wvidare hand-
liggning.

Denna lag trider i kraft den 1 xx 200x.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for drende om att hilla
folkomréstning som vickts fore ikrafttridandet.

10



3 Det kommunala
folkomrostningsinstitutet

3.1 Historik

P4 kommunal nivd finns en tradition av direktdemokratiskt
beslutsfattande som stricker sig tillbaka till det forrférra seklet.
1862 4rs kommunalférordningar gav kommunerna frihet att
sjilva bestimma om beslutanderitt skulle utévas av en vald
forsamling, s& kallade fullmiktigeférsamlingar, eller genom att
kommunernas réstberittigade medlemmar samlades till stimma.
I storre stider var emellertid fullmiktigeforsamlingar
obligatoriska och detta obligatorium kom sedan — i anslutning
till rostrittsreformerna i borjan av seklet — att successivt utvidgas
till att gilla allt fler kommuner. Virt att notera dr dock att den
direktdemokratiska traditionen hade ett starkt fiste pd den
svenska landsbygden inda in pd 1940-talet. Vid mitten av 1940-
talet tillimpade en fjirdedel av landskommunerna stimmo-
systemet.

Forst genom 1952 drs kommunindelningsreform och 1953 &rs
kommunallag ersattes kommunalstimmorna av fullmiktige-
forsamlingar utsedda genom val. Det var frimst av detta skil —
att de direktdemokratiska beslutformerna avskaffats — som
debatten om ett kommunalt folkomrostningsinstitut under
1950-talet tog fart. Det dr ocksd i ljuset av denna debatt som det
forsta statliga utredningsférslaget om kommunala folk-
omroéstningar skall ses. Forslaget presenterades av 1950 &rs
folkomréstnings-  och  valsdttsutredning 1 betinkandet
Kommunal folkomréstning (SOU 1952:47). Utredningen sig
inget storre behov av folkomréstningar pd kommunal nivd, men
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uteslét samtidigt inte att de kunde vara motiverade i enstaka
frigor av stort allminintresse. Utredningen féreslog dirfor att
det skulle bli méjligt att i undantagsfall anordna ridgivande
omrdstningar 1 kommuner. Forslaget ledde emellertid inte till
ndgon proposition.

P4 1970-talet utreddes kommunala folkomréstningars
allminna forutsittningar och tinkbara funktionssitt av
Kommunaldemokratiutredningen som gjorde bedémningen att
problemen med folkomréstningar var alltfér sviroverskddliga
och dirfor inte féreslog ndgon ny lagstiftning (SOU 1975:41).
Diremot pekade utredningen pd det oklara rittsliget. Att
anordna folkomréstningar stred enligt ett utslag frin
Regeringsritten (RA 1967 ref. 57) mot gillande kommunallag,
vilket diremot inte gillde om en kommun anordnade en
opinionsundersokning i liknande former. Utredningen férordade
dirfor en reglering 1 kommunallagen som klargjorde skillnaden
mellan dessa tvd forfaranden, men understrok samtidigt att
bestimmelsen borde ges en sidan placering och utformning att
det tydligt framgick att beredningsférfarandet folkomréstning
endast var avsett att tillimpas 1 undantagsfall. Regeringen f6ljde
utredningens forslag och foéreslog 1 propositionen Kommunal
demokrati, ny kommunallag m.m. (prop. 1975/76:187) en sidan
reglering. Riksdagen antog regeringens forslag.

Nir bestimmelser om rddgivande kommunala folkom-
rostningar inférdes 1 1977 drs kommunallag var det omedelbara
skilet sdledes snarare att uppnd tydlighet om vad en kommun fir
gora, dn en politisk vilja att skapa ett komplement eller korrektiv
till den representativa demokratin. Av regeringens proposition
framgick ocks3 tydligt regeringens uppfattning att omrdstningar
och opinionsundersékningar borde utnyttjas endast i sillsynta
undantagsfall. Remisser, offentliga méten och partiaktiviteter
ansigs som betydligt limpligare foér att dstadkomma en vidgad
medverkan frin kommunmedlemmarna i den kommunala
verksamheten.

Infér 1991 &rs kommunallag utreddes frigan dterigen, denna
ging av 1988 ars kommunallagskommitté. Utredningens slutsats
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var att gillande bestimmelser skulle bibehdllas utan nigon
utvidgning. Regeringen stillde sig bakom utredningens grund-
tankar om folkomrdstningsinstitutet som ett extra led 1 det
sedvanliga beredningsforfarandet med syftet att tillhandahilla ett
s& brett beslutsunderlag som méjligt.

Med 1991 ars kommunallag fick bestimmelsen sin nuvarande
utformning. Den innebir att fullmiktige fir besluta att det som
ett led i beredningen av ett drende som fullmiktige skall hand-
ligga skall inhimtas synpunkter frin medlemmar i kommunen
eller landstinget. Detta kan ske genom folkomréstning,
opinionsundersokning eller nigot liknande forfarande. Fore-
skrifter om foérfarandet vid folkomréstning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

3.2 Erfarenheter av kommunala folkomréstningar

En 6versikt 6ver tillimpningen av det kommunala folkom-
rostningsinstitutet frdn 1977 till i dag pekar pd ett relativt
sparsamt utnyttjande av detta beredningsférfarande. Under de
cirka tjugofem &r som mojligheten funnits har sammanlagt 68
folkomrostningar genomférts i landets nira 300 kommuner.
Antalet avslag pd begiran om folkomréstning uppgir under
perioden till totalt 164, varav 89 varit initiativ frin ledaméter i
fullmiktige eller kommunledning och resterande 75 wvarit
folkinitiativ (se dven avsnitt 4.2 Erfarenheter av folkinitiativ). Av
de folkomréstningar som genomférts har de flesta, ett trettiotal,
rort indelningsirenden — 1 regel forslag om kommundelning.
Skilet till att s3 manga folkomréstningar om kommundelningar
dgt rum ir att lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning
1 kommuner och landsting stadgar att regeringen och vissa
statliga myndigheter dger ritt att foranstalta om inhimtande av
lokalbefolkningens synpunkter genom omréstning, opinions-
undersdkning eller liknande férfarande. Vidare slir indelnings-
lagen fast att forslag om indelningsindring kan vickas av
kommun eller medlem av berérd kommun. Det ir mot denna
bakgrund uppenbart att indelningslagens formuleringar paverkat

13
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tillimpningsfrekvensen nir det giller kommunala folkomrést-
ningar.

Bland o&vriga frigor som foéranlett kommunala folk-
omrostningar dominerar tringselavgifter med tolv omréstningar,
foljt av trafikirenden och brobyggen med sju omrdstningar.
Frigor om kommunnamn, etablering av systembolag, energi-
férsorjning och subventionsformer i barnomsorgen har lett till
vardera fyra folkomréstningar. Byggnation, exploaterings- och
planirenden har ocks8 varit féremal for flera folkomréstningar.

Att ddma av de uppgifter Justitiedepartementet inhimtat frin
de kommuner som anordnat folkomréstning har kommunerna,
med ndgra fi undantag, respekterat folkomrostningsresultatet i
den fortsatta hanteringen av irendet. Uppgifterna visar ocksd att
av de fall dir initiativet att anordna folkomréstning kommit frin
ledaméter 1 fullmiktige eller kommunstyrelsen har nigot fler in
hilften av initiativen vickts av oppositionen och resterande andel
den styrande majoriteten. Statistiken 6ver avslag pd begiran om
folkomrostning visar att byggnation, férsiljning och placering av
fastigheter, bostadsbolag och kommunala anliggningar lett till
flest avslag. Begiran om folkomréstning 1 frigor rérande
trafikleders strickning, brobyggen, exploateringsirenden och
planirenden har ocks3 lett till minga avslag.

Under senare 4r har trenden att kommunen 1 forvig férbinder
sig att folja folkomréstningsresultatet blivit allt tydligare. Att
sddana ”bindande” folkomréstningar blivit allt vanligare har
inneburit att kommunfullmiktige avsvurit sig méjligheten att ta
hinsyn till om deltagandet varit l8gt eller hégt och om de olika
alternativen samlat ungefir lika minga roster eller om en
uppfattning dominerat. I de fall detta agerande kritiserats har
kommunerna hinvisat till att de & andra sidan dr ytterst
restriktiva med att bifalla forslag till folkomréstning. Det
kommunala folkomréstningsinstitutet kan alltsd sigas ha
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utvecklats till att vara en “undantagslésning”, dock i1 praktiken
forpliktande for fullmiktige i de fall den anvinds’.

> Se Gunnar Wallins artikel Det kommunala folkomrdstningsinstitutet i tillimpning,
publicerad i Demokratiinstitutets skrift Folkomrdstning — en lokal frdga? (2000)
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4 Folkinitiativ

4.1 Historik

Bestimmelserna om folkinitiativ inférdes 1 kommunallagen 1994
(prop. 1993/94:188, rskr. 1993/94:354) efter forslag 1 Lokal-
demokratikommitténs betinkande Lokal demokrati i utveckling
(SOU 1993:90). I férarbetena anférde regeringen att det under
flera &rs tid hade diskuterats hur medborgarnas mer direkta
inflytande 6ver den kommunala dagordningen kan 6ka. Tiden
ansigs mogen for att inféra en mojlighet f6r kommun- och
landstingsmedlemmarna att vicka initiativ 1 fullmiktige om att
hilla folkomrostning i en viss friga. For att klargéra att
folkomréstningar dven fortsittningsvis endast skulle avse
viktigare frigor ansdg regeringen att det borde krivas att en
relativt stor andel av de rostberittigade kommunmedlemmarna
stdr bakom ett folkinitiativ for att fullmiktige skall vara tvungen
att behandla det. Regeringen féreslog att denna andel skulle
bestimmas till fem procent (prop. 1993/94:188 s. 51).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag och de
nya reglerna tridde ikraft den 1 juli 1994. De 4terfinns i 5 kap.
23 § kommunallagen (1991:900) och innebir att ett drende om
att hilla folkomrostning 1 en viss friga far vickas 1 fullmiktige av
minst fem procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna. Initiativet skall vara skriftligt, ange den
aktuella frigan samt innehdlla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, namnfértydliganden och uppgift om deras
adresser. Enligt 5 kap. 34 § giller att fullmiktige far besluta att
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det som ett led 1 beredningen av ett drende skall inhimtas
synpunkter frin medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Drygt tvd &r efter bestimmelsernas ikrafttridande foreslog
Demokratiutvecklingskommittén 1 betinkandet P3
medborgarnas villkor — en demokratisk infrastruktur (SOU
1996:162) att bestimmelserna skulle indras s att det skulle
krivas en kvalificerad majoritet i fullmiktige foér att avsld ett
folkinitiativ. Bakgrunden till kommitténs forslag var den
nedsliende statistiken 6ver tillimpningen av folkinitiativet som
visade att inte ett enda av de 40 initiativ som vickts mellan &ren
1994 och 1996 lett till folkomrostning. Forslaget remitterades
och en majoritet av remissinstanserna, diribland Svenska
Kommunférbundet  och  Landstingstérbundet,  avstyrkte
forslaget med motiveringen att det gav politiska minoriteter
alltfér stora majligheter att manipulera, férdréja och rycka
sonder den politiska processen.

I mars 1999 behandlade Konstitutionsutskottet ett antal
kommunala demokratifrigor, diribland kommunala folkomrost-
ningar. Utskottet konstaterade i princip samma sak som
Demokratiutvecklingskommittén, nimligen att erfarenheterna av
folkinitiativet var nedsliende. Utskottet framholl mot den
bakgrunden att det fanns skil att utreda en férstirkning av
medborgarnas inflytande 1 initiativirenden. En méjlighet som
enligt utskottet borde 6vervigas var en regel som innebar att en
folkomréstning skulle komma till stdnd om en viss procentandel
— tio procent av de rostberittigade — stod bakom initiativet.

Regeringen gav 1 november 1999 1 uppdrag tll en
parlamentariskt sammansatt kommitté (dir. 1999:98) att foresld
dtgirder som skall dels 6ka medborgarnas mojligheter ull insyn
och deltagande i den kommunala demokratin, dels stirka den
kommunala representativa demokratins funktionssitt och
former. Kommittén antog namnet Kommundemokrati-
kommittén. I direktiven ingick att utvirdera erfarenheterna av
folkinitiativets anvindning samt beddéma de demokratiska
effekterna  av  folkomrdstningsinstitutet. I enlighet med
regeringens direktiv redovisade Kommundemokratikommittén i
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betinkandet Att vara med pd riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) en utvirdering av
folkinitiativet och dess anvindning. Kommittén foreslog ocksd
en dndring av bestimmelserna om folkinitiativ. Forslaget innebar
att om minst tio procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna vicker ett drende i fullmiktige om att
hilla folkomrostning i en viss friga, skall en kommun eller ett
landsting vara skyldigt att genomféra omréstningen. Enligt
forslaget skall folkomréstningen, sdsom i dag, genomféras som
ett led 1 beredningen och endast vara ridgivande.

Kommitténs forslag remitterades och en majoritet av de
remissinstanser som berdrde forslaget var negativa till en s
lingtgdende reformering av folkinitiativet. Mdnga av de negativa
remissinstanserna menade att ett ovillkorligt krav pd
folkomréstning 1 alla frigor som vicks genom folkinitiativ
innebir en avsevird forsvagning av det representativa systemet
och kommer dessutom sld mycket olika i stora och smd
kommuner. Flera remissinstanser — Stockholms lins landsting,
Landstinget i Virmland och Vara kommun {6r att nimna ndgra —
pekade pd riskerna f6r 6kade kostnader och 6kad administration
med kommitténs forslag. Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet menade i sitt remissvar att kommittén
dragit fel slutsatser av hittillsvarande erfarenheter av
folkinitiativet. Férbunden skrev att problemet inte ir att berérda
fullmiktigeférsamlingar inte vill ge medborgarna méjlighet att
uttrycka sina 3sikter mellan valen, utan att folkomréstning i vissa
situationer inte ir en indamélsenlig form. Férbundens férslag
var att vidga folkinitiativet till att gilla olika former av samrad
med medborgarna.

4.2 Erfarenheter av folkinitiativ

S8som redovisats i de forra avsnittet har ett flertal statliga
utredningar samt riksdagens konstitutionsutskott uppmirk-
sammat det faktum att mycket f3 folkinitiativ lett till folk-
omrostning. Enligt de uppgifter Justitiedepartementet har
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inhimtat dr forhdllandet i dag det att 80 folkinitiativ vickts och
fem omréstningar genomférts. Tre av dessa har handlat om
huruvida en kommun skulle tillskriva regeringen med begiran
om att f& bli forsokskommun fér s kallade kommunala
vérdnadsbidrag. Sidana omréstningar dgde rum i Uppvidinge
och Karlstad 2002 samt i Orkelljunga 2003. Dirutéver har det
efter folkinitiativ anordnats folkomréstning i Haparanda om
grinssamarbete med Torned (2002) och i Uddevalla om
bebyggelse av ett gronomrdde (1998). 1 &vriga 75 fall har
kommuner avslagit begiran om folkomrostning. En studie av
vilka kategorier av drenden som lett till flest avslag visar ungefir
samma monster som for Ovriga avslag pd begiran om
folkomréstning. Byggnation, forsiljning av fastigheter m.m.
dominerar. Direfter kommer strickning av trafikleder och
brobyggen. En viss avvikelse kan noteras betriffande skolfrigor,
dir s mdnga som 4tta folkinitiativ avslagits — att jimféra med
fyra efter begiran frin fullmiktigeledaméter.

Motiven fér avslag pd folkinitiativ har varierat avsevirt. Bland
de motiv som anférts ir bland annat att frigan har vickts vid fel
tidpunkt, att drendet legat utanfér den kommunala kompetens-
en, att frigan ir olimplig att résta om eftersom det dr svirt att
formulera distinkta svarsalternativ samt att en omrgstning skulle
medfora stora kostnader f6r kommunen. Dirutéver har anforts
att det ir fér f8 medborgare som berdrs av drendet eller att
sakfrigan ir alltfor oviktig f6r att bli féremdl f6r omrostning.
Slutligen har flera kommuner ocksd pekat pd det faktum att en
folkomréstning  8sidositter och férsvagar det representativa
systemet.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Folkomréstningar eller andra
samradsforfaranden — en diskussion

I propositionen Demokrati fér det nya seklet (prop. 2001/02:80)
redovisar regeringen sin uppfattning att den svenska demokratin
bér kinnetecknas av ett brett medborgerligt deltagande inom
ramen for den representativa demokratin. Regeringen anser att
de representativa formerna boér vara fundamentet i virt
demokratiska system, men att det samtidigt finns skil att
utveckla former f6r direkt deltagande mellan valen. Det bér i
detta sammanhang understrykas att de politiska partierna ocksd
mellan valen har en central roll nir det giller att finga upp och
kanalisera medborgarnas engagemang och politiska intresse.
Partiernas ansvar i detta avseende dr grundliggande i virt
demokratiska system. Det finns emellertid ocksd andra former
for medborgerligt inflytande mellan valen. Medborgare kan delta
i den lokala demokratiska processen 1 egenskap av brukare i s.k.
sjilvforvaltningsorgan, som féreningsaktiva eller medlemmar 1
lokala byalag, aktions- eller utvecklingsgrupper. P4 manga hill
forekommer ocksd forscksverksamhet med lokala ungdomsrid
och medborgarpaneler samt olika former av Internetbaserade
forum fér dialog, diskussion och debatt. Dirutéver finns vissa
lagreglerade maojligheter till direkt deltagande. Den 1 juli 2002
inférdes 1 kommunallagen bestimmelser om s.k. medborgar-
forslag (prop. 2001/02:80), dvs. en mojlighet f6r fullmiktige att
ge medborgarna ritt att vicka irenden 1 fullmiktige. De
prelimindra uppféljningar som gjorts sedan bestimmelserna
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tridde 1 kraft visar att intresset f6r medborgarférslag dr stort
bland landets kommuner. I november 2003 hade ett drygt
hundratal kommuner infért medborgarférslag.

Bestimmelserna om folkinitiativ i 5 kap. 23 § kommunallagen
kan ocks3 sigas vara en lagreglerad form f6r att mojliggora direke
deltagande mellan valen. I det avsnitt 1 propositionen (prop.
2001/02:80) som ror folkinitiativet (6 kap. s. 49-51) konstaterar
regeringen att erfarenheterna av tillimpningen av bestimmelsen
om folkinitiativ ir nedsliende. Regeringen delar siledes den
bedémning som bla. Kommundemokratikommittén tidigare
gjort. Reformen har enligt regeringens uppfattning inte medfért
att medborgarnas direkta inflytande &6ver den kommunala
dagordningen &kat. Regeringen sldr fast att det ir tydligt att
folkinitiativet inte kan beh&llas i sin nuvarande utformning och
att medborgarnas méjligheter att {3 till stdnd en folkomréstning
miste stirkas. Mojligheten for en grupp kommun- eller
landstingsmedlemmar att pdverka den kommunala dagordningen
genom att vicka enskilda frigor utgor ett viktigt komplement till
den lokala representativa demokratin. Eftersom de nuvarande
bestimmelserna om folkinitiativ inte visat sig ha den effekten
bér bestimmelserna idndras. Detta ir det principiella och
grundliggande argumentet for ett forstirke folkinitiativ. Det
handlar om att en vil fungerande initiativritt f6r medborgarna
ligger i linje med regeringens demokratisyn.

Folkinitiativritten i sin nuvarande utformning kan sigas bestd
av tvd moment. Det férsta momentet utgdrs av sjilva initiativet,
och definieras av de bestimmelser som reglerar nir folkinitiativ
far vickas. Det andra momentet utgérs av den dtgird fullmiktige
vidtar med anledning av initiativet. En avvigning av
folkinitiativets styrka som instrument f6r medborgarnas direkta
deltagande kan goras genom justeringar av bestimmelserna
rorande det ena eller bAda momenten. Ju bredare stod, uttryckt i
procent av antalet medlemmar i en kommun eller ett landsting,
som krivs for att ett folkinitiativ skall kunna vickas desto
svagare stillning fir folkinitiativet 1 forhdllande tll det
representativa systemet. Ju hogre formella krav som stills pd
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fullmiktige att beméta folkinitiativet med nigon form av 4tgird,
exempelvis anordnande av folkomréstning, desto starkare blir
folkinitiativet som instrument fér direkt deltagande.

Skilet till att 1994 &rs bestimmelser om folkinitiativ inte i
realiteten inneburit nigon mojlighet f6r medborgarna att i
folkomréstningar ge uttryck f6r sin mening mellan valen, ir att
de flesta folkinitiativ som vickts avslagits av fullmiktige. Det dr
siledes det andra momentet 1 folkinitiativinstitutet som inte
fungerat tillfredsstillande. En diskussion om hur folkinitiativ-
ritten kan forstirkas bor dirfor fokuseras pd detta andra
moment, det vill siga hur kommunen kan beméta initiativet. Ett
viktigt underlag 1 en sidan diskussion om hur reglerna kan
forindras utgér Kommundemokratikommitténs studie av
genomfort av vilka skil fullmiktige anfoért for att avsld
folkinitiativ (SOU 2001:48).

Ett skil som anférts frén flera kommuners sida ir att frigan
som vickts genom folkinitiativ inte ir tillrickligt viktig. I dessa
fall hinvisas inte sillan till den proposition som lg till grund fér
1977 &rs kommunallag, 1 vilken det framhélls att folkomrost-
ningar endast bér genomforas i sillsynta undantagsfall. Emeller-
tid, om folkinitiativet tydligare skulle knytas till andra former av
samrdd dn folkomrdstning, skulle fullmiktige ha storre
mojligheter att vilja en samrddsform som ir avpassad till frigans
vikt. En friga som bedéms vara mindre viktig kan di bli f6remal
for en enklare form av samrdd — exempelvis en mindre hearing.

Ett annat skil for att avsld begiran om folkomréstning som
redovisats idr frigans komplexitet och sammanhang. Kommuner
har 1 dessa fall hivdat att frigan inte gir att finga med tvd enkla
svarsalternativ. Aven i sidana situationer kan andra former for
samridd vara mer indaméilsenliga in en folkomréstning. Ett
elektroniskt ridslag eller en serie offentliga diskussionsméten
ger ett utrymme for fullmiktige att tillsammans med
medlemmarna 1 kommunen eller landstinget diskutera idven
komplexa och komplicerade frigor.

Ytterligare ett skil till att avsld begiran om folkomréstning
har varit de kostnader som ir férknippade med folk-
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omrostningsforfarandet. Detta skdl har 1 flera fall anférts
tillsammans med skilet att frigan inte bedémts som tillrickligt
viktig. Genom att knyta folkinitiativet till mojligheten att
anordna andra former av samrid skulle kommunen eller
landstinget f3 en mojlighet att vilja mindre kostsamma former
for att inhimta medborgarnas synpunkter.

Ett vanligt skil for att avsld folkinitiativ har ocksd varit att
frdgan som foranlett initiativet beretts under ldng tid och att en
politisk kompromiss uppndtts. Det ir uppenbart att kommuner
och landsting stills infér svdra situationer nir folkinitiativ vicks
som inte tar hinsyn till helheten. Ofta befinner man sig i ett lige
dir brickliga koalitioner byggts fér att nd budgetuppgérelser
som innebir ett lingsiktigt ansvarstagande fér kommunens
ekonomi. Det handlar ofta om émsesidiga kompromisser for att
nd en helhetslosning som en majoritet av de folkvalda i
fullmiktige kan acceptera. Att i dessa ligen rycka ur en enskild
politisk friga och formulera tv3 svarsalternativ som p3 ett seridst
sitt speglar alla konsekvenser ir sillan litt.

Dirutdver har anforts skil som att frigan ir foremdl for
forhandling med andra aktérer, att frigan redan diskuterats i den
senaste valrorelsen eller att beslutet dr av sddan karaktir att det
inte ir fullmiktiges sak att fatta beslut i drendet. En vanligt
dterkommande principiell invindning har ocksid wvarit att
tillimpningen av folkomréstningar innebir att den representativa
demokratin urholkas.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att problemet med
nuvarande bestimmelser om folkinitiativ inte ir initiativtanken i
sig, utan det faktum att fullmiktige dr I8st tll just
folkomréstningsforfarandet som  dtgird for att tillmotesgd
initiativet. Fullmiktiges handlingsutrymme ir reducerat till att
bifalla eller avsld begiran om ett relativt omstindligt och
kostsamt folkomréstningsférfarande, vilket faet till £61jd att man
1 nistan samtliga fall avslagit drendet. Att folkomrdstnings-
forfarandets tudelande och férenklande karaktir inte alltid
formdr finga komplexiteten i en friga gor det ocksd i vissa
situationer mindre indama&lsenligt som metod f6r att stimma av
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den medborgerliga opinionen. Emellertid ir det inte férenligt
med regeringens demokratisyn att ha en situation dir
medborgares engagemang och vilja att delta i den demokratiska
processen bemots med avslag, ofta utan nirmare motivering. Det
ir sdledes angeliget att hitta former som tar till vara minniskors
engagemang si att deras dsikter pd ett meningsfullt sitt kommer
till nytta i den fortsatta beredningen av ett irende.

5.2 Forslag
5.2.1 Samrad efter folkinitiativ

Promemorians forslag: Nuvarande bestimmelser om att ett
drende om att hilla folkomréstning 1 en viss friga far vickas 1
fullmiktige av minst fem procent av de rdstberittigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om
kommunala folkomrostningar avskaffas. I kommunallagen
infors 1 stillet bestimmelser om att fullmiktige skall besluta
att samrdd skall ske om minst tio procent av de
rostberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna vickt
ett drende om att det skall hillas samrdd i en viss friga och
forslaget bitrids av minst en tredjedel av de nirvarande
ledaméterna och irendet skall handliggas av fullmiktige.

Mot bakgrund av den diskussion som redovisats i avsnittet 5.1
ter det sig rimligt att forstirka sjilva folkinitiativet som
instrument fér medborgerligt deltagande genom att inféra for
fullmiktige tvingande bestimmelser, men i gengild dppna for
andra samrddsformer in enbart folkomréstning. Fullmiktige
blir di visserligen tvungen att tillmotesgd medborgarnas
begiran, men fir full frihet att vilja den samridsform som ir
limpligast for den aktuella frigan med hinsyn till frigans
karaktir och komplexitet, 1 vilken utstrickning initiativtagarna
kan antas vara representativa for kommuninvdnarna, om
nirliggande kommuner berérs av frigan, de politiska
omstindigheterna, kostnadsmissiga aspekter m.m. Dirfér
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foreslds 1 denna promemoria att nuvarande bestimmelser om
att ett drende om att hilla folkomréstning 1 en viss friga fir
vickas i fullmiktige av minst fem procent av de rostberittigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om
kommunala folkomrdstningar (5 kap. 23 § KL) avskaffas. I
kommunallagen inférs 1 stillet bestimmelser om att
fullmiktige skall besluta att samrid skall ske om minst tio
procent av de rostberittigade kommun- eller landstings-
medlemmarna vickt ett drende om att det skall hdllas samrad 1
en viss friga och forslaget bitrids av minst en tredjedel av de
nirvarande ledaméterna och drendet f6r beredning dr en friga
som fullmiktige skall handligga. Samrddsformer som kan antas
bli aktuella ir férutom folkomrdstning exempelvis hearing eller
annat offentligt méte, elektroniskt ridslag eller utstillning med
mojlighet att limna synpunkter (se avsnitt 5.2.2).

Att inféra bestimmelser som tvingar fullmiktige att 1 vissa
situationer pd medborgarnas initiativ anordna folkomrdstning
eller andra former av samrdd ir givetvis en relativt ldngtgdende
direktdemokratisk reform. Det ir inte oproblematiskt att ge
minoriteter av viljare mojligheten att férindra och ompréva den
politiska dagordning som de folkvalda i fullmiktige genom
allminna val fitt mandatet att hantera. Det finns dirfor
anledning att ytterligare balansera tvingande bestimmelser
genom att — 1 forhdllande till nuvarande bestimmelser — hoja
kraven pd initiativets stdd. Detta bor goras dels genom att
justera procentandelen invdnare som skall st bakom initiativet,
dels stilla krav pd att ett visst antal ledaméter 1 fullmiktige skall
bitrida forslaget. Genom kravet pd att initiativet skall ha viss
forankring i fullmiktige minskar risken for att fullmiktige
tvingas hantera motsatta besked frin samma viljare. Krav pd
kvalificerad majoritet i fullmiktige fér att kunna avsld en begiran
om folkomréstning, har tidigare foéreslagits av Demokrati-
utvecklingskommittén (SOU 1996:162) men d& inte i kombina-
tion med andra villkorsférindringar.

Mot bakgrund av det tillkinnagivande som riksdagen limnat
(bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190) finns det anledning att

26



Ds 2004:4 Overviaganden och forslag

beréra  de  principiella  skillnaderna  mellan  det
folkomréstningstving som riksdagen i1 dessa tillkinnagivanden
forordar, och ett krav att anordna samrdd i ndgon form. Det
skulle givetvis innebira en férstirkning av folkinitiativet att
komplettera nuvarande bestimmelser med ett tving for
fullmiktige att alltid genomféra folkomrdstning 1 frigor som
vicks genom folkinitiativ. Dock innebir det en avsevird
inskrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen att tvinga
fullmiktige att varje ging ett folkinitiativ vicks arrangera en
folkomrdstning — ett férfarande som kriver betydande resurser,
sivil ekonomiskt som administrativt. Det var ocksi med
hinvisning till bla. detta som Kommundemokratikommitténs
forslag avstyrktes av en majoritet av de remissinstanser som
berdrde frigan i sina remissvar. Ett system dir alla folkinitiativ
som vicks tvingar fullmiktige att anordna folkomrdstning
innebdr dessutom ett inte ovisentligt avsteg frin den
representativa demokratins princip. Folkomréstningar med tvd
enkla och 1 forvig bestimda svarsalternativ ger mycket litet
utrymme fér de folkvalda att i enlighet med sina uppdrag
representera viljarna. Om det diremot — genom olika former av
samrdd — ges mojligheter for de folkvalda att diskutera olika
handlingsalternativ. med kommunens medlemmar infér en
kommande omrdstning 1 fullmiktige, bibehdller de
fortroendevalda sin roll som ansvariga for besluten och
representanter fér medlemmarnas &sikter. Mojligheterna till
politiskt ansvarsutkrivande blir tydligare om samridsférfarandet
sker genom diskussion, debatt och levande méten. I vissa frigor
och situationer kan det férvisso vara motiverat att anordna just
folkomréstning, men det bor inte vara normalférfarandet. Det
finns en mingd andra former f6r att himta in av medlemmarnas
synpunkter. Det ir de unika omstindigheterna som bér styra
vilken form kommunen eller landstinget viljer.

Om fullmiktige har méjligheten att — inom ramen fér vissa i
lag faststillda minimikrav — fritt vilja form f6ér att himta in
synpunkter frin medborgarna, skulle ett obligatorium varken
innebdra nigon egentlig inskrinkning 1 den kommunala
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sjilvstyrelsen eller i det representativa systemet. Ett folkinitiativ
som alltid leder till samrdd i1 stillet for ett folkinitiativ som kan
leda till folkomrdstning innebidr en avsevird forstirkning av
folkinitiativets demokratiska effekter utan att fo6r den skull
innebira nigon genomgripande forindring av férutsittningarna
for, eller hot mot, det representativa systemet.

Det finns i detta sammanhang skil att sirskilt lyfta fram de
mdjligheter den nya informationstekniken erbjuder nir det giller
att skapa fora fér samrdd, dialog och diskussion mellan kom-
munens politiker och tjinstemin och kommunmedlemmarna.
Det pdgdr en rad intressanta experiment runt om 1 landet pd
detta omride. Kalix, Bollnis och Kista dr exempel pa orter dir
det under senare &r genomforts framgdngsrika Internetbaserade
samrdd mellan fértroendevalda i kommunen och deras medlem-
mar. En samrddskrav i enlighet med forslaget 1 denna pro-
memoria skapar forutsittningar for ett brett utvecklingsarbete i
kommuner och landsting pa det hir omrddet. Samridférfaranden
med hjilp av modern teknik ir ocksi i normalfallet mindre
kostsamt in folkomréstningar.

5.2.2 Innebdrden av begreppet samrad

Promemorians férslag: I kommunallagen inférs bestimmelser
som anger vissa minimikrav for genomférandet av det samrdd
som kan initieras 1 enlighet med de foreslagna bestimmelserna
om folkinitiativ (se 5.2.1). Samridet skall kungéras, pigd under
minst fyra veckor och de avlimnade synpunkterna skall
sammanstillas 1 en samrddsredogérelse tillsammans med
kommunens eller landstingets férslag till beslut. Om en
kommun viljer att genomféra ett samrdd i form av en
folkomréstning  enligt  lagen  (1994:692) om kommunala
folkomréstningar behéver samridet dock inte pdgd under fyra
veckor. Dirutdver foreslds att det inférs ett krav pd att drende
som innefattar samrad skall beredas s3 att fullmiktige kan fatta
beslut i drendet inom ett r frin det att drendet vickts.
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Nir det giller utformningen av bestimmelser om samrids-
forfarande efter folkinitiativ utgér Kommundemokrati-
kommitténs férslag i betinkandet Att tinka efter fore — samrad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89) en limplig utgings-
punkt. Den modell for samrdd som kommittén dir féreslagit for
beslut som medfér ldngsiktiga effekter m.m. kan med fordel
tillimpas 1 drenden som vickts genom folkinitiativ. Férslaget i
denna promemoria bygger pd att begreppet samrdd ges den
innebérd som framgdr i detta avsnitt, vilket i huvudsak éverens-
stimmer med Kommundemokratikommitténs férslag i nimnda
betinkande.

Samrdd kan ske exempelvis i form av en folkomréstning,
hearing eller ett annat offentligt méte, elektroniskt rddslag eller
utstillning med mojlighet att limna synpunkter. Beroende pd
drendets art kan samrddet ocksd byggas ut pd olika sitt. Det kan
till exempel handla om affischering, seminarier, panel-
diskussioner, telefonvikteri, chatt samt utstillningar pd skolor,
arbetsplatser och bibliotek. Olika inslag kan givetvis ocksd
kombineras. Oavsett vilka aktiviteter som ordnas bor det vara
mdijligt for alla kommunmedlemmar och andra berérda att stilla
frigor angiende det underlag som presenteras och fi dessa
besvarade, samt mgjlighet att limna skriftliga och helst dven
muntliga synpunkter, om inte samridet sker genom en
folkomréstning.

Ett samrdd skall vara 6ppet fér alla kommunmedlemmar.
Extra omsorg bor dgnas grupper som pd grund av exempelvis
funktionshinder eller svirigheter att behirska det svenska
spriket har sirskilda svirigheter att delta 1 ett samrdd.
Utgdngspunkten ir att alla kommunmedlemmar skall kunna
delta i samridet pa likvirdiga villkor.

Aven om det praktiska genomférandet av samridsprocesser
kommer att handhas av kommunen eller landstingets forvaltning
ir det onskvirt att de politiskt fértroendevalda ocksd deltar i
samrddsprocessen pd limpligt sitt, till exempel vid offentliga
moten, och inte enbart tar del av en redovisning av samridets
resultat.
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En grundliggande utgingspunkt for forslaget 1 denna
promemoria ir att det ir fullmiktige som mot bakgrund av
drendets art och de lokala férhillandena avgér hur ett samrdd
nirmare skall gi till. Vid bestimmande av dess form bor
fullmiktige viga in att kvalitet och omfattning bor std i
proportion till det engagemang som frigan vickt bland
medlemmarna 1 en kommun eller ett landsting. Eftersom
formerna foér ett samrid enligt promemorians forslag inte
nirmare skall regleras i lag, kan frigan uppkomma om huruvida
ett visst forfarande dr att betrakta som samrdd. Detta kan till
exempel aktualiseras om kommunen genomfért ett samrdd, men
de dtgirder som 1 praktiken har vidtagits varit av s& begrinsad
omfattning att det kan hivdas att ndgot samrdd 1 praktiken inte
dgt rum. Dirfér bor vissa minimikrav ha uppfyllts for att ett visst
forfarande skall betraktas som samrdd. Dessa minimikrav kan bli
foremal for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.

For det forsta skall samridet kungéras. Denna kungorelse
skall innehdlla uppgifter om vad samrid avser, samt 1 vilka
former och under vilken tid det kommer att genomféras. For
kungérandet bér gilla samma formkrav som for kungérelse om
fullmiktigesammantride. Detta betyder att kungérelse om
samrdd skall anslds pA kommunens eller landstingets anslagstavla
samt inforas i den eller de ortstidningar som fullmiktige eller
styrelsen beslutar. Om minst en tredjedel av de nirvarande
ledaméterna begir att uppgiften skall inféras 1 en viss orts-
tidning, skall uppgiften infoéras i den tidningen. Det bor i detta
sammanhang understrykas att syftet med kungérelsen givetvis ir
att alla kommun- eller landstingsmedlemmar pi ett enkelt sitt
skall nds av informationen. Det kan dirfér vara limpligt att
komplettera det formella kungdrandet med information via
andra kanaler, exempelvis kommunens webbplats.

For det andra skall samridet pdgd under si ling tid att
medlemmarna har tid att ta till sig underlaget, stilla frigor och 3
dessa besvarade samt limna synpunkter. Hur ling tid som ett
samrdd bor pigd beror pd drendets art och lokala férhillanden,
som till exempel kommunens eller landstingets storlek. Tiden
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for samrddet skall riknas frin den dag kungérelsen skedde pi
ovan angivna sitt till den dag som synpunkter senast kan limnas.
Inte i ndgot fall fir denna tid understiga fyra veckor.

For det tredje skall det som framkommit under samridet
sammanstillas 1 en samridsredogérelse. Denna skall dven inne-
hilla styrelsens forslag med anledning av de avlimnade syn-
punkterna. Samridsredogérelsen skall fogas till handlingarna i
drendet.

De nu redovisade minimikraven pd hur samrddsférfarandet
skall ske foreslds kompletteras med krav betriffande kommun-
styrelsen och fullmiktiges fortsatta beredning av irendet.
Utgdngspunkten bér vara att fullmiktige skall hantera drendet
skyndsamt och att beslut fattas inom skilig tid efter det att
samrddet dgt rum. Forslaget i denna promemoria dr dirfér att
tillimpa samma princip som i dag giller {6r motioner som vickts
1 fullmiktige, nimligen att beslut skall ha fattats inom ett &r. I
detta fall foreslds kravet formuleras sd att drende som innefattar
samrdd skall beredas s8 att fullmiktige kan fatta beslut i drendet
inom ett r frin det att drendet vickts.

Om en kommun viljer att genomféra ett samrdd i form av en
folkomréstning skall denna genomféras i enlighet med lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar. 1 dessa fall
behéver samridet inte pigd under fyra veckor eftersom
folkomréstningen utgér sjilva samrddet. Av 5 kap. 34 § femte
stycket kommunallagen framgir det att kommunalférbund inte
far anordna folkomrgstning.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Kommundemokratikommittén har i1 betinkandet Att tinka efter
fore — samrdd 1 kommuner och landsting (SOU 2001:89) redo-
visat en bedémning av vilka konsekvenser f6rslaget om samrdd i
beslut som medfor lingsiktiga effekter m.m. kommer att {3 for
den kommunala ekonomin. Kommitténs bedémning ir relevant
dven for forslaget 1 denna promemoria. Kommittén konstaterar
att hur stora kostnaderna blir f6r den enskilda kommunen eller
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det enskilda landstinget beror pd en rad olika omstindigheter,
sisom hur ofta samrid kommer att hillas, hur samriden
utformas samt vilka foérutsittningar som finns 1 respektive
kommun eller landsting. D3 ett samrdd kan héllas pd minga olika
sitt, till exempel genom folkomréstning, hearing eller ett annat
offentligt mote, elektroniskt rddslag eller utstillning med
mdjlighet att limna synpunkter, ir det svirt att nirmare bedéma
kostnaderna.

Eftersom vissa folkinitiativ sannolikt kommer att leda till
folkomrostning finns det ocksd skil att i detta sammanhang
hinvisa till kommitténs berikningar av kostnader fér folkom-
rostningar. Kostnaderna varierar dels beroende pd antalet rost-
berittigade, dvs. kommunens storlek, dels pi om folkom-
rostningen genomfors 1 samband med ett allmint val eller vid ett
annat tillfille. Kommitténs bedémning av kostnaderna giller
tryckning av rostsedlar, tryckning och distribution av &ttasidig
informationsfolder, inkép av valkuvert samt sammanrikning och
avtal med Posten AB om postrostning. I en kommun med en
miljon réstberittigade uppskattas kostnaden bli cirka 8 000 000
kronor om folkomréstningen sker i samband med ett allmint val
och cirka 16 000 000 kronor om den sker vi ett annat tillfille. T
en kommun med 50 000 rostberittigade invdnare blir
motsvarande kostnader 400 000 kronor respektive 900 000
kronor. I en liten kommun med 5 000 réstberittigade invdnare
uppgdr kostnaderna till 55 000 kronor respektive 135 000
kronor. Nir det giller kostnader fér andra samrddsférfaranden
bedéms dessa bli avsevirt ligre, oavsett kommunens storlek.
Kostnader fér informationsmaterial torde emellertid vara
aktuella i samtliga samridsfoérfaranden. I de fall kommunen viljer
att anvinda Internet kan tekniska l8sningar, licenser for
mjukvaror etc. rendera vissa kostnader. Dessa bedéms emellertid
bli ringa i jimforelse med kostnaderna fér en folkomréstning.

Avgérande for vilka kostnader forslaget kommer att medféra
for kommunsektorn 1 sin helhet ir ytterst hur mdinga
folkinitiativ som kommer att vickas i framtiden. Under den
tiodrsperiod som nuvarande folkinitiativritt funnits, har i
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genomsnitt nio initiativ vickts per ir. Aven om frekvensen skulle
6ka pd grund av att nya bestimmelser inférs, kommer sannolikt
bara en liten andel av dessa initiativ motivera det mest
kostsamma samridsfoérfarandet — folkomréstning.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det forslag som
redovisas 1 denna promemoria bedéms leda till ligre kostnader
for kommuner och landsting in riksdagens férslag om
obligatorisk folkomrostning efter folkinitiativ. Minga former av
samrdd gir att genomféra mycket kostnadseffektivt, inte minst
med den nya informationsteknikens hjilp. Fullmiktige avgor i
vilken form samridet skall ske och har sdledes alltid méjlighet att
anpassa samridsférfarandet till rddande ekonomiska forutsitt-
ningar. Mot denna bakgrund bedéms det inte féreligga nigot
behov av ekonomisk kompensation till kommunsektorn enligt
den s.k. finansieringsprincipen.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)
5 kap. 23 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.1. Andringen i andra
stycket innebir att ett drende om att hilla samrad i en viss friga
far vickas i fullmiktige av minst tio procent av de rostberittigade
kommun- och landstingsmedlemmarna. Vilka som idr rost-
berittigade framgir av lagen (1994:692) om kommunala
folkomréstningar. Kraven pd utformningen av initiativet
motsvarar nuvarande bestimmelser for folkinitiativ. Kravet pd
att initiativet skall innehdlla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar utesluter samrédsinitiativ via elektronisk post.

5kap.34a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.1. Paragrafen ir ny. Av
denna foljer att om ett drende om att hilla samrdd i en viss friga
har vickts enligt 5 kap. 23 § andra stycket dr fullmiktige skyldig
att besluta att samrdd skall ske om férutsittningarna i punkterna
1 och 2 ir upptyllda. Enligt férsta punkten krivs det att minst en
tredjedel av de nirvarande ledaméterna bitrider férslaget om
samrdd. Det krivs ocksd enligt andra punkten att det skall réra
ett drende som fullmiktige skall handligga. Arenden som inte
faller inom den kommunala kompetensen eller som pd grund av
bestimmelser i kommunallagen eller annan férfattning
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ankommer pd en kommunal nimnd eller ett kommunalt féretag
kan alltsi inte bli féremal for samrid enligt bestimmelsen.
Samrid kan ske pd olika sitt. Av 5 kap. 34 § foljer att synpunkter
frin kommun- eller landstingsmedlemmarna kan inhidmtas
genom exempelvis folkomréstning eller opinionsundersékning.
Aven andra metoder ir tinkbara t.ex. ridslag pi Internet. De
formella kraven pa samridsforfarandet behandlas 1 5 kap. 34 b §.
Vilken form av samrdd som skall anvindas avgors genom
fullmiktigebeslut. Om omréstning begirs om vilken samrids-
form som skall vidtas avgors detta i enlighet med bestimmelsen i
5 kap. 43 § genom enkel majoritet.

5kap.34b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.2 Paragrafen ir ny och
behandlar formerna for ett samridsférfarande enligt 5 kap. 34 a
§. Vissa minimikrav stills upp for att ett samrdd skall anses ha
dgt rum. Dels skall ett kungérande av samridet och dess former
ske, dels skall samridet pdgd under en viss minsta tid. Av
bestimmelsen féljer ocksd att en samrddsredogorelse skall
upprattas.

Nir samridet kungors, skall det finnas ett skriftligt underlag
som innehdller den bakgrundsinformation och de alternativ som
behovs for att samridet skall kunna genomféras. Aven de former
samrddet skall genomféras i skall redovisas. Vid kungérandet bor
strivan vara att s§ minga som mojligt av dem som samridet
riktar sig till skall nds av information om samrddet. Informa-
tionen skall dirfér kungéras pd motsvarande sitt som giller for
fullmiktigesammantriden. Detta betyder att kungérelse om
samrdd skall ansls pA kommunens eller landstingets anslagstavla
samt inféras i1 den eller de ortstidningar som fullmiktige eller
styrelsen beslutar. Om minst en tredjedel av de nirvarande
ledaméterna begir att uppgiften skall inféras 1 en viss orts-
tidning, skall uppgiften inféras i den tidningen.

Aven ytterligare informationsinsatser kan overvigas. Vilka
sddana som skall ske fir bestimmas av kommunen eller
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landstinget. Det kan réra sig om affischering eller information
till hushdllen. Har kommunen eller landstinget en webbplats pd
Internet, bér samridet offentliggdras dven dir. Berér en viss
friga en viss del av kommunen eller landstinget eller en viss del
av befolkningen i hogre grad in vad den berdr de &vriga, finns
det inget hinder mot att rikta sirskilda informationsinsatser till
dem som ir mest berdrda, si linge minimikraven ir uppfyllda.

I andra stycket anges att samrddet skall pdgd under minst fyra
veckor frin kungérelsedagen. Syftet med detta krav ir att
samrddet skall ha pdgitt under s8 ling tid att de som samridet
riktar sig till har reella méjligheter att delta genom att limna
synpunkter 1 samrddet. Tiden fér samrddet skall riknas frn den
dag kungérelsen skedde till den dag som synpunkter senast kan
limnas. Aven om minimitiden fér ett samrid begrinsar sig till
fyra veckor, kan det ofta finnas skil for lingre samridstid dn si.
Ett samrdd behéver dock inte pigd under fyra veckor om det
sker genom en folkomrostning enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar.

Tredje stycket innehiller ett minimikrav om upprittande av en
samridsredogorelse. Denna skall innehdlla en sammanstillning
av de synpunkter som kommit in inom ramen fér samridet samt
kommunens eller landstingets férslag i det drende samridet
berér. Samridsredogorelsen skall fogas tll handlingarna i
drendet. Samtliga kommun- och landstingsmedlemmar bor ha
moijlighet att delta i ett samrdd dven om samridet inte riktar sig
till alla. Det kan ocksi réra sig om kommun- eller
landstingsmedlemmar som inte ir folkbokférda i kommunen
eller inom landstinget — exempelvis fritidshusigare. Vilka som ir
kommun- och landstingsmedlemmar framgir av 1 kap. 4 §
kommunallagen (1991:900). Det ir vidare limpligt att dven ge
andra medborgare som berdrs av frigan mojlighet att delta i
samridet — till exempel pendlare. S3dana personer bor
exempelvis inte utestingas fr&n samridsmoten. Utdver
minimikraven kan kommunen eller landstinget besluta att vidta
ytterligare dtgirder i samridsforfarandet. Det kan exempelvis
rora sig om offentliga moten med medlemmarna dir dven
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fortroendevalda deltar, paneldiskussioner, seminarier,
telefonvikteri eller si kallad chatt (samtal pi Internet). Aven
utstillningar pd skolor, arbetsplatser och bibliotek dir
medlemmarna kan limna synpunkter, kan vara en del av ett
samrdd. Vid samridsforfarande pd Internet bor det sikerstillas
att de som inte har tillgdng till Internet pd annat sitt fir reella
mojligheter att delta i samridet. Extra omsorg bér dgnas grupper
som pd grund av exempelvis funktionshinder eller svirigheter att
behirska svenska spriket har sirskilda svrigheter att delta i ett
samrdd. Utgdngspunkten dr att alla som ir folkbokférda i
kommunen eller inom landstinget skall kunna delta i samridet p&
likvirdiga villkor.

Samrdd kan dven ske genom folkomréstning. Dirvid tillimpas
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar och vad som
dir stadgas om réstritt 1 en sddan omrdstning. Av 5 kap. 34 §
femte stycket kommunallagen framgir det att kommunal-
forbund inte f&r anordna folkomréstning.

Ansvaret fér att arrangera ett samrid ankommer pd en
kommunal nimnd. Fullmiktige kan bestimma vilken nimnd
som skall hantera frigan. Ansvarig for att arrangera en
folkomréstning dr valnimnden enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar. Ytterst ansvarar alltid styrelsen
enligt 6 kap. 4 § kommunallagen for att ett drende ir berett innan
det beslutas av fullmiktige.

5kap.34c§
Frigan har behandlats i avsnitt 5.2.2. I likhet med vad som giller
fér motioner frin fullmiktigeledamoter bor ett drende som
innefattar samrdd beredas sd att ett beslut i fullmiktige om
drendet kan fattas inom ett &r fr8n det att drendet vicktes i
fullmiktige.

Om samrdd hillits, men drendet efter ett &r inte dr firdigberett
skall orsakerna till detta rapporteras till fullmiktige. Fullmiktige
kan bestimma formerna fér denna &terrapportering. Om irendet
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som samridet berdr av ndgon anledning inte lingre ir aktuellt
kan fullmiktige avskriva drendet frin vidare handliggning.

Overgingsbestimmelsen

Overgingsbestimmelsen innebir att fullmiktige skall prova ett
drende om att hilla folkomrdstning som fore ikrafttridandet har
vickts enligt 5 kap. 23 § i sin dldre lydelse.
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