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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Den 20 maj 2008 férordnade statsridet Jan Bjorklund generaldi-
rektor Ulf Melin som sirskild utredare med uppdrag att limna for-
slag pd hur krav pd behorighet for tilltride till utbildningen som
lirare 1 yrkesimnen pd gymnasial nivd kan omfatta relevant yrkes-
utbildning och yrkeserfarenhet (dir.2008:41, bilaga 1) .

Statsridet Jan Bjorklund férordnade den 20 maj 2008 Avdel-
ningsdirektéren vid Malmé hogskola Karl-Gunnar Starck till sek-
reterare.

Som experter i utredningen utsdg regeringen den 20 maj 2008
rektor Carl-Gustav Carlsson, Norrtilje, handliggare Marianne
Feldt, Internationella Programkontoret, imnesrddet Erik Henriks,
Utbildningsdepartementet, imnesridet Brittmarie Hdogberg,
Utbildningsdepartementet, forvaltningschef Kerstin Littke, Tjorn,
undervisningsrddet Eva Nordlund, Myndigheten f6r skolutveck-
ling, férhandlare Jan Olsson, Metallgruppen, enhetschef Bjorn
Schéele, Skolverket samt departementssekreterare Per-Anders
Strandberg, Utbildningsdepartementet.

Juristen Hans Jonsson vid Malmé hogskola har medverkat i
arbetet med férordningstext.

Utredningen (U 2008:05) har antagit namnet Utbildning till
yrkeslirare.

Hirmed o6verlimnar jag betinkandet Yrkeskunnande — en
likvirdig sokvdg till livarutbildningen mot yrkesimnen.

Uppdraget dr hirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2008

Ulf Melin

/Karl-Gunnar Starck
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Sammanfattning

Utredningsdirektiv och avgransningar

Direktiven till utredningen ir indelade i tre avgrinsade huvuddelar
och uppdraget ir 1 huvudsak att limna forslag pd foljande:

o hur ett system f6r bedémning och dokumentation av yrkeskom-
petens och yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for
sokande till utbildning till en examen for lirare i yrkesimnen pd
gymnasial niv4,

e hur krav pd behérighet for tilltride till utbildningen som lirare 1
yrkesimnen p& gymnasial nivd kan omfatta relevant yrkesut-
bildning och yrkeserfarenhet,

o pa vilket sitt branscher och niringslivsorganisationer kan involveras
1arbetet.

Utredningen fokuserar pd de sirskilda behérighetskrav som ir
nodvindiga for att klara undervisningsuppdraget efter genom-
gdngen lirarutbildning.

I uppdraget ingdr att ta tillvara pd Valideringsdelegationens erfa-
renheter av validering samt de erfarenheter som gjorts vid lirositen
av validering och tillgodoriknande till nuvarande yrkeslirarutbild-
ning.

Det pigir parallellt en utredning, En hdllbar lirarutbildning
(SOU 2008:109), vars uppdrag ir limna férslag pd ny lirarutbild-
ning. I denna utredning ingdr bl.a. att ange examenskrav for lirare i
yrkesimnen. Det har tidigare under dr 2008 lagts fram utredningar
som péverkar mina verviganden nir jag ligger f6rslag pd behérig-
het for tilleride till yrkeslirarutbildningen och hur system for
bedémning av yrkeskunnande ska utformas. Féljande utredningar
har betydelse fér arbetet, Legitimation och skdirpta behorighets—
regler, (SOU 2008:52) och Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i
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forindring (SOU 2008:29). Aven utredningen om den framtida
gymnasieskolan, Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) har betydelse f6r mina stillningstaganden.

Brist pa yrkeslarare

Lirarens kunskaper och kompetenser anses allmint som avgérande
for kvaliteten i liraruppdraget. Det anges 1 skollagen att lirare for
anstillning utan tidsbegrinsning ska ha en lirarutbildning. Denna
utredning har tillkommit som en konsekvens av den stora brist pd
yrkeslirare med pedagogisk hogskoleexamen som finns i dag.

Inom vissa program, exempelvis Medieprogrammet och For-
donsprogrammet har cirka hilften av lirarna ingen lirarexamen.
Inom andra program ir siffran nigot ligre men ir dnd3 i flera fall
alarmerande. Till ndgra yrkesférberedande program rekryteras
lirare med tidigare hogskoleutbildning i sitt yrke, exempelvis sjuk-
skoterskor inom Omvirdnadsprogrammet, férskollirare inom
Barn- och fritidsprogrammet och agronomer inom Naturbruks-
programmet. Inom dessa program finns ocksd hogre andel lirare
med pedagogisk hogskoleexamen.

Bristen pd yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen ir ingen
ny féreteelse. Detta har varit ett faktum sedan tidigt 90-tal. Under
2000-talet har siffran 6kat bl.a. som en konsekvens av stérre elev-
kullar, 6kad attraktivitet i yrkesutbildningarna och stor pensions-
avgdng av verksamma lirare. Det har under de senaste &ren
utbildats cirka 300 yrkeslirare per ar vilket dr mindre dn hilften av
det reella behovet. Skolverkets framtidsprognos visar att det beho-
ver utbildas 1 genomsnitt éver 700 yrkeslirare per &r fram till ir
2012.

Bristen pd yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen beror pa
flera orsaker, bl.a. sociala och ekonomiska faktorer. Aven brist p3
meriter for att antas till lirarutbildningen utifrin dagens krav pd
hégskolestudier ir en faktor som ir av stor betydelse. Det ir pro-
blematiken med bristande meriter utifrin dagens krav som fokuse-
ras 1 denna utredning. Det ir framforallt examenskraven pd en rele-
vant hogskoleutbildning om 90 hégskolepoing eller motsvarande
utbildning som anses vara ett hinder fér ett antal sékande till lirar-
utbildningen. Fér flera program finns inga givna hégskoleutbild-
ningar med anknytning till den sékandes yrke.

10
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Utredningen tar sin utgdngspunkt i att bedéma om och 1 s8 fall
hur iven icke- formellt och informellt lirande kan vara ett alterna-
tiv f6r att bli behorig till lirarutbildningen mot yrkesimnen med

bibehillen kvalitet.

Gymnasial yrkesutbildning

Den gymnasiala yrkesutbildningen i dag ir ett resultat av en stdrre
revidering av all gymnasial utbildning under férsta halvan av 90-
talet. Nigra av de yrkesférberedande program som finns i dag har
som syfte att leda sdvil till fortsatta studier som till arbete direkt.
Andra yrkesférberedande program har som huvudsyfte att leda till
arbete direkt.

En stor forindring skedde genom att styrningsprincipen av
svensk skola indrades. Den bygger pa en férindrad ansvarsfordel-
ning mellan stat och skolhuvudman. Det férindrade styrsystemet
bidrog till en starkt férindrad yrkesroll f6r liraren med tilligg av
arbetsuppgifter som tidigare inte fanns i det mer regelstyrda
systemet.

Under viren 2008 presenterade utredningen Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) forslag pd en framtida
gymnasieskola. Utredaren har frimst utrett gymnasieskolans
struktur och foresldr forindringar i programstrukturen. De
17 nationella program som finns i dag foreslds bli 19. Dagens
struktur med tre studieférberedande program utékas till fem. De
14 6vriga programmen férindras frin yrkesférberedande till yrkes-
program med ambitionen att eleverna ska vara mer anstillningsbara
direkt efter sin gymnasiala yrkesutbildning in i dag. Yrkesimnena
kommer att utdkas 1 tid medan vissa av nuvarande kirnimnen tas
bort eller minskas i motsvarande omfattning. I forslagen ingdr
ocksd att det kan finnas tvd olika studievigar inom ett nationellt
yrkesprogram, skolférlagd eller foretagsforlagd. Den senare bedrivs
i form av lirlingsutbildning. T férslagen kan jag 1 dagsliget inte se
nigra konsekvenser pd férindrade krav pd imneskunskaper for
yrkeslirare. Behov av foérindringar 1 dmneskunskap ir i s fall ett
resultat av férindringar i yrkeslivet.

I utredningens forslag ingdr krav pd utokad samverkan mellan
skola och arbetsliv generellt, sivil nationellt som lokalt. Det fére-
slds tvd olika samverkansorgan pi nationell nivd som ska vara
kopplade till Skolverkets verksamhet. Ett Nationellt rdd ska foku-
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sera pd strategiska frigor kring gymnasial utbildning. Det ska ocks
finnas Nationella programrdd som ir knutna till varje nationellt
program och som féreslds ha en mer operativ funktion.

Yrkeslararutbildning

Det finns en tradition med yrkes- och yrkeslirarutbildning i
Sverige. Samhillets och arbetslivets krav har under dren paverkat
sdvil innehdll som lingd pd utbildningarna. Det har skett en
successiv 6kning av yrkeslirarutbildningens lingd, frdn fem veckor
under férsta halvan av 1900-talet till dagens krav pd motsvarande
tre drs heltidsstudier. Under den mesta av denna tid har det varit
tillrickligt med yrkeskunnande férvirvat i yrkeslivet och en
kompletterande pedagogisk utbildning for att vara verksam som
yrkeslirare.

Under férsta halvan av 90-talet krivdes en praktisk-pedagogisk
hégskoleutbildning omfattande 40 poing. Antagningskraven var
baserade p3 yrkeserfarenhet. Utredningen Hoj ribban! (SOU 1994:101)
lade férslag om okad kunskaps- och kompetensnivd hos de
blivande yrkeslirarna. Utgdngspunkterna for forslaget var bl.a. det
d& nyligen inférda s.k. programgymnasiet med fler kirnimnen for
eleverna och 1 vissa fall dven mer teori 1 yrkesimnen. Utredaren
menade att sdvil foérindringar i arbetslivet som den forindrade
gymnasieskolan krivde en hégre teoretisk kunskap och kompetens
hos den blivande yrkesliraren. Hirmed ricker det inte med krav pd
relevant och kvalificerad yrkeserfarenhet utan detta ansdgs behova
kompletteras med 60 poing i relevanta hogskolestudier med inriktning
mot yrkesimnen.

I dagens lirarutbildning erhiller den studerande en lirarexamen
som omfattar 180 hogskolepoing. Inom ramen fér dessa ingdr
90 hogskolepoing som relevant hégskoleutbildning eller motsva-
rande. Med relevant avses 1 forhillande till yrket eller kommande
undervisningsimnen. De 6vriga 90 hogskolepoingen utgors av
allmint utbildningsomride. Ett flertal lirositen som utbildar fér
yrkesimnen stiller krav pd att alla eller delar av de 90 hégskole-
poingen som utgdrs av relevant hogskoleutbildning ska var
uppnidda vid antagning till lirarutbildningen. Nigra lirositen
erbjuder en sammanhillen utbildning som omfattar 180 hégskolepoing
dir dven kunskap med koppling till undervisningsimnena erhlls
motsvarande 90 hégskolepoing. Krav pd hogskoleutbildning har

12
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tredubblats fér denna lirargrupp sedan mitten av 90-talet.
Samtidigt finns dven kravet pd kvalificerad och relevant yrkes—
erfarenhet kvar som grund foér att vara behérig till yrkeslirar—
utbildningen.

For den enskilde dr en lirarexamen avgoérande fér méjligheten
till att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning. Lirarexamen ska
ocksd utgdra en garant for att liraren har nédvindig kunskap och
kompetens for att genomféra liraruppdraget. Kraven pd att f3
anstillas utan tidsbegrinsning ska skirpas enligt férslag frin utred-
ningen Legitimation och skdrpta behirighetsregler (SOU 2008:52).
Det finns dven andra forslag 1 utredningen som begrinsar vad en
lirare utan pedagogisk hogskoleutbildning ska f3 utféra i sin lirar-
girning.

Tillgodordaknande som ger hégskolepoang

Eftersom ett stort antal av dem som soéker till lirarutbildningarna
saknar relevant hogskoleutbildning eller motsvarande har det
utvecklats metoder f6r validering av yrkeskunnande och tillgodo-
riknande som ger hégskolepoing. Yrkeskunnandet kan bestd av
sdvil praktiskt arbete som arbetslivsbaserade kurser inom yrkes-
filtet. For ett flertal av de sékande till lirarutbildningen har detta
betytt att de inte behdvt studera samtliga 90 hogskolepoing i rele-
vant hogskoleutbildning eller motsvarande. Hur mycket den
enskilde fitt tillgodoriknat har berott pd uppvisade yrkeserfaren-
heter eller faktiskt kunnande samt bedémningar frin lirositen.

Det finns skillnader i hur olika branscher och lirositen ser pa
validering och tillgodoriknande som ger hdgskolepoing. Det visar
sig att utfallet av en validering och tillgodoriknande ir alldeles for
chansartat f6ér individen. Det finns i dag inga system som garante-
rar likvirdighet och rittssikerhet f6r den enskilde individen.

13
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Larande i yrkeslivet

Forskning visar att minniskor lir olika och att det sker lirande i
andra situationer in i formaliserat lirande. Det vardagliga yrkeslivet
ir ett bra exempel dir kunskapsutveckling sker genom méte med
sdvil andra individer som i ”problemsituationer”. Genom reflektion
och eftertanke férindras stindigt vir syn pd vardagsfenomen som
ingdr 1 vir yrkesroll. Genom lirandet utvecklar vi kunskap som kan
anvindas i nya situationer. Vardagslirandet, det informella lirandet,
ir ofta svarfingat. Vi vet vad vi gor, vi vet hur vi gér det men har
samtidigt svirt att formulera det i ord. Kunskap som ett resultat av
lirande har under ménga &r varit féremal f6r forsok till kategorise-
ring. Det finns ett antal s.k. taxonomier som vuxit fram 1 férsok att
sitta ord pd kunskap. Svensk skola utgdr ifrin en kunskapsindel-
ning 1 fyra F; Fakta, Forstdelse, Firdighet och Fortrogenhet. Inom
EU har Europaparlamentet europeiska unionens rdd utfirdat
rekommendationer f6r en europeisk referensram for kvalifikationer
for livslingt lirande (EQF' ). Detta har sin utgingspunkt i liran-
dets utfall dvs. som resultat av lirande. Inom detta system finns tre
omrdden; kunskap, firdighet och kompetens. Varje omrade ir indelat
1 8tta nivder. Sverige har stillt sig positiv till ett sddant kvalifika-
tionsramverk.

Kunskapsbedémning ir en komplicerad process som kriver ett
antal stillningstaganden. Det finns inga universalmetoder nir det
giller bedémning av kunskap och kompetens. Det handlar alltid
om ett urval av kunskaper som ska bedémas. Det ir den efterfra-
gade kunskapens beskaffenhet som fir avgora vilken metod som ir
limplig i sammanhanget.

Validering

Validering inférdes 1 mitten av 90-talet 1 samband med kunskaps-
lyftets forsta betinkande. Huvudsyftet med validering ir att ta
tillvara en individs samlade kunskap oberoende av hur och var
kunskapen tillignats. Det talas om formellt, icke-formellt och
informellt lirande. Ett sidant synsitt ger 6kade mojligheter att ta
tillvara pd en annars outnyttjad resurs i samhillet.

! European Qualification Framework ir ett verktyg for att jimfora nivderna p3 kvalifikationer
(utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de europeiska linderna.
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I Sverige har Valideringsdelegationen under 2000-talets bérjan
haft ett sirskilt uppdrag att utveckla former f6r validering. Man har
under tiden samarbetat med ett stort antal branscher. Validerings-
delegationen har ocksd slagit fast ett antal delprocesser som ir
limpliga att anvinda sig av vid validering; dversiktlig kartliggning,
fordjupad kartliggning eller kompetensbediémning. Den sistnimnda
syftar till att ge underlag for intygande eller utfirdande av betyg.

Traditionellt ir det oftast formella betyg som har hég status.
Validering kriver dirfor ett system som sikerstiller kvalitet, legi-
timitet och likvirdighet for att f8 genomslag och erkinnas som
metod.

Man skiljer mellan kontrollerande och utforskande validering
dir det utforskande forhallningssittet férordas av Valideringsdele-
gationen. Ett utforskande forhillningssitt soker en individs totala
kunskap och kompetens utan att pd férhand virdera denna. Det
viktiga idr att belysa individens styrkor. Nir man utgir frin ett
kontrollerande férhillningssitt provar man en individs kunnande i
relation till pd forhand uppstillda kriterier. Man soker enbart efter
den kunskap som efterfrigas oberoende av vad individen kan
utdver detta.

De olika forhdllningssitten ir férbundna med vilket syfte
bedémningen har och vilken kunskap som ska synliggéras. Ar det
generell kompetens som ska synliggéras kan ett mer utforskande
forhdllningssitt vara att féredra. Om man ska synliggéra spets-
kompetens kan ett kontrollerande férhdllningssitt vara ett bittre
alternativ.

Den validering som gors i dag av dem som soker till yrkeslirar-
utbildningen sker p4 olika sitt, oftast via granskning av dokument
och beskrivningar éver arbetsuppgifter som ingdtt i den sékandes
yrkesliv. Sjilva valideringen med att virdera en individs kunskap
sker 1 samarbete med branscher medan tillgodoriknande till
hégskolepoing sker av respektive lirosite. Olika syn pd validering
och tillgodoriknande goér att det 1 dagsliget varierar mellan hur
lirositen tillgodoriknar den enskildes kunskap. Ett flertal av dem
som valideras och far tillgodoriknat hogskolepoing mdste dndd
komplettera med kurser inom hégskolan fér att erhdlla de
90 hogskolepoing 1 relevant hégskoleutbildning som krivs fér att
erhilla lirarexamen.
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Bedémningar och stallningstaganden

Det finns alldeles f6r minga yrkeslirare som i dag inte har den
pedagogiska utbildning som anses nédvindig for att sikra kvalite-
ten i skolan. Ett av problemen ir kravet pd relevant hégskoleut-
bildning eller motsvarande. Inom flera yrken finns ingen given
relevant hogskoleutbildning med koppling till yrkeslivet. Det
innebir att ett flertal individer som har intresse av att soka till
lirarutbildningen hindras tilltride av denna orsak. Det finns dven
andra faktorer, ekonomiska, sociala, geografiska etc. som paverkar
individens vilja att soka sig till lirarutbildningen mot yrkesimnen.
Dessa aspekter ingdr inte i mitt uppdrag att utreda men de bor
uppmirksammas 1 det fortsatta arbetet med rekrytering till
yrkeslirarutbildningen.

For de individer som inte har en relevant hégskoleutbildning
finns ett antal alternativa vigar. En vig ir en sammanhillen lirarut-
bildning som omfattar 180 hogskolepoidng. En annan variant ir att
studera 90 hogskolepoing inom relevant kunskapsomride och dir-
efter, eller samtidigt, genomgg lirarutbildningen som di omfattar
90 hogskolepoing 1 s.k. allmint utbildningsomridde. En tredje
variant dr att fd validerat sitt yrkeskunnande och 3 tillgodoriknat
delar eller hela utbildningen om 90 hégskolepoing i relevant
kunskapsomride eller motsvarande. Fér minga individer ir dessa
vigar for stort hinder {6r att vara intressant. Dagens sitt att hantera
validering och tillgodoriknande ir svarbegripligt och chansartat fér
den enskilde individen. Jag menar dirfoér att det méste finnas en
nationell instans som sikerstiller likvirdighet och rittssikerhet for
den enskilde individen vid bedémning av kunskaper och kompe-
tenser for den sirskilda behérigheten till lirarutbildningen mot
yrkesimnen.

Det har framkommit 1 méten med avnimare, lirare, skolledare
och andra intressenter att det ir méjligt att utveckla tillrickliga
kunskaper 1 undervisningsimnena genom lirande i arbete. Med
imneskunskaper menas kunskaper som ir noédvindiga for att
tillsammans med en pedagogisk utbildning vara tillricklig for
undervisning inom ett eller flera yrkesimnen. Det har ocksd fram-
kommit att det finns kunskapsomriden som svirligen kan
utvecklas fullt ut genom vardagsarbetet inom ett yrke. Exempel pd
sddana omrdden kan finnas inom ndgra av Barn- och fritids- och
Omvirdnadsprogrammets imnen. Det kan ocksi finnas sidana
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kunskapsomriden inom andra omrdden men det har inte ingitt i
mitt uppdrag att identifiera dessa.

Betinkandet En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) féreslir
att lirarexamen for lirare 1 yrkesimnen ska omfatta 90 hégskolepoing.
Krav pd relevanta hégskolestudier omfattande 90 hégskolepoing
eller motsvarande tas bort som examenskrav. Med en sddan modell
ser jag storre mojlighet att utgd frin kunskap och kompetens
forvirvade i arbetslivet in vad som ir fallet i dag. Denna kunskap
kan d& virderas pd sina egna villkor och inte med hégskolans
kvalitetskrav som norm. Detta ger mojligheter att utveckla
kvalifikationskriterier f6r yrkesomrdden som inte behéver omsittas
till hogskolepoing men som samtidigt stiller tllrickliga krav pd
kunnande 1 undervisningsimnena. Validering av yrkeskunnande
utifrdn sidana forutsittningar ir en framkomlig vig att utoka
mojligheten att uppnd de sirskilda behérighetskraven till lirar—
utbildningen. Aven hégskoleutbildningar eller andra efter-
gymnasiala utbildningar inom relevant dmnesomrdde kan mycket
vil vara en god grund f6r att vara behorig sékande till yrkeslirarut-
bildningen.

Forslag till fler ingangar till yrkeslararutbildningen

Mina forslag ska syfta till att 6ka rekryteringen till yrkeslirarut-
bildningen. Det ska skapas mojliga vigar som ger tilltride, dir
kunskapen stir i fokus och inte var och hur den férvirvats. I
uppdraget ir det 1 huvudsak hur sirskild behorighet till yrkeslirar-
utbildningen kan omfatta relevant yrkesutbildning och yrkeserfa-
renhet som varit i fokus. Det innebir inte att kunskaper som
forvirvats via formellt lirande inte kan ge tilltride till yrkeslirarut-
bildningen. Om det 6ppnas fler och varierande vigar ir det ocksd
sannolikt att fler séker och idr behoriga till yrkeslirarutbildningen. I
utredningsarbetet ir féljande aspekter sirskilt viktiga att beakta nir
jag ligger forslag till férindringar for dels sirskild behorighet till
lirarutbildningen, dels nir det giller system fér bedémning av
yrkeskunnande:

e Hur kan sirskilda behérighetskrav formuleras for lirare 1 yrkes-
dmnen s att de Sppnar upp méjligheten fér fler individer att
vara behoriga sokande dn i dagens system och som samtidigt
sikrar tillricklig imneskunskap?,
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e Hur sikerstills en nationell likvirdighet och rittsikerhet vid
bedémning av yrkeskunnande fér den sékande?,

e Vilken precisionsnivd méste ett bedémningssystem ha for att ge
tillricklig forutsigbarhet nir det giller kunskap 1 kommande
undervisningsimnen?.

Jag foresldr dirfor tre likvirdiga ingdngar for tilltride till yrkesli-
rarutbildningen:

e codkinda resultat frdn en hégskoleutbildning omfattande minst
90 hogskolepoing i relevant imnesomrade, och

o kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, eller

e godkinda resultat frin annan eftergymnasial utbildning omfat-
tande minst 60 veckors heltidsstudier i relevant imnesomride,

och
e kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, alternativt

e intyg utfirdat av Skolverket pd bekriftade kunskaper och
kompetenser som motsvarar kvalifikationskrav inom sokt
imne/inriktning eller yrkesutging.

Ovanstiende utgor sirskilda behérighetskrav som dr av betydelse
f6r det undervisningsomride som utbildningen férbereder for. De
utgdr ifrdn att den sdkande uppfyller grundliggande hogskole—
behérighet enligt hogskoleférordningen. Att foresld andra sirskilda
behorighetskrav for att studenten ska kunna tillgodogéra sig
lirarutbildningen ingdr inte 1 mitt uppdrag.

Det ir viktigt att lirare som undervisar 1 yrkesimnen har erfa-
renhet av yrket. Den som soker till lirarutbildningen med hog-
skolestudier eller annan eftergymnasial utbildning som grund ska
dven ha kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet. Kvalifikations-
kriterierna som ligger till grund fér intyg ska vara av sddan karaktir
att den s6kande som uppfyller dessa uppvisar med automatik ocksi
en kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet.
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Den sokandes ratt till validering

Med méjligheten att bli behérig till lirarutbildningen p& grundval
av icke-formellt och informellt lirande féreslir jag att den sékande
ocks? ska ha ritt att f3 sina kunskaper validerade.

For att sdkerstilla en likvirdig och rittvis beddmning foreslar
jag att Skolverket fir i uppdrag att ansvara for valideringen. De
Nationella programriden som foreslds 1 Framtidsvigen — en refor-
merad gymnasieskola (SOU 2008:27) ska bestd av representanter
frin sivil arbetsliv som utbildningssystem. Dessa Nationella pro-
gramrid ska enligt mitt férslag ansvara for att det utvecklas kvalifi-
kationskriterier som underlag f6r bedémningsarbetet samt foér
kvaliteten i beddmningsarbetet. Skolverket foreslds i andra utred-
ningar & uppdrag som ligger nira det jag foreslar hir, bla. lirarle-
gitimation och bedémningskriterier f6r provir. Skolverkets Nationella
programrdd ska inte utféra bedémningarna utan detta ska ske
genom sirskilda bedémare. Dessa kan vara representanter frin
yrkesliv eller utbildningsvisende beroende pd vilka kunskaps—
omrdden som ska bedémas.

Kunskapsbedémningen ska ha sin utgingspunkt i kommande
undervisningsimnen och omfatta imnen utifrin gillande behérig-
hetsregler alternativt lirarlegitimation foér att undervisa. Valide-
ringen ska ske 1 tvd steg och utgd ifrin uppsatta kvalifikationskrite-
rier. Helt centralt ir emellertid att samtliga kriterier {6r att uppnd
sirskild behorighet dr kinda av individen sd att vederbérande har en
rimlig chans att sjilv avgéra om hon eller han nir upp till kraven.
Steg ett ska vara relativt enkelt och bestd av en inledande kompe-
tenskartliggning. Hir ska faststillas om det finns férutsittningar
for steg tvd som utgdrs av en mer preciserad bedémning utifrin de
angivna kvalifikationskriterierna. Kompetensbedémningen ska ha
ett kontrollerande f6rhillningssitt f6r att kunna ange om individen
har de dimnesspecifika kunskaper och kompetenser som behévs fér
att undervisa 1 kommande undervisningsimnen. Bedémningen ska
utforas av sirskilda bedémare med kompetens f6r uppdraget.

Den som blivit bedémd ska erhilla ett intyg av Skolverkets
Nationella programrad dir det framgir i vilket sammanhang intyget
utfirdats, vem som ansvarar for intygets giltighet och dess giltig-
hetstid. Det ska ocksd tydligt framgd om individens kunskap och
kompetens ir tillricklig eller ej som sirskild behorighet till lirarut-
bildningen inom valt omrdde. Det ska framg3 att ett sidant intyg ir
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ett behorighetsgivande dokument i enlighet med férslagen till
sirskild behorighet.

For att {3 ett system, oberoende av vilka imnen yrkesliraren ska
undervisa i, foresldr jag att det finns koppling mellan de framtagna
kvalifikationskriterierna och det europeiska kvalifikationsramverket
EQF. Det ska ocksd vara méjligt att koppla redan etablerade och
vil fungerande bedémningssystem inom branscher och utbild-
ningssystem till EQF. P4 sikt kan det leda till mojligheter att
jimfoéra kunskaper och kompetenser sivil nationellt som interna-
tionellt.

Aven om det i nuliget inte finns framtagna kvalifikationskrite-
rier kan man fundera 6ver vilken nivd i EQF som kan vara limplig i
forhdllande till den sékandes kommande undervisningsimnen. Jag
anser att nivd fem kan vara en limplig niva nir det giller omridena
kunskap och firdighet. Med en kompletterande lirarutbildning mot-
svarar den nyutexaminerade lirarens kunskap och kompetens kva-
lifikationskraven enligt nivd fem idven inom omridet kompetens.
Detta motsvarar en kortare hogskoleutbildning enligt EQF.
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Forfattningsforslag med kommentarer

I utredningens direktiv ingdr att limna forslag till de forfattnings-
texter som behdvs f6r att genomféra utredningens férslag. Denna
utredning har direkt koppling till utredningen En hdllbar lirarut-
bildning (SOU 2008:109) som limnar forfattningstorslag som
pdverkar forutsittningar f6r forslag 1 denna utredning. Det giller
bl.a. att examenskraven fér lirarutbildning med inriktning mot
yrkesimnen féreslds bli 90 hogskolepoing istillet f6r dagens exa-
menskrav som omfattar 180 hégskolepoing.

Forslagen 1 denna utredning utgdr ifrdn den sirskilda behorig-
heten som regleras i Hogskoleférordningen 7 kap 8 § samt 10 a §.

Utredningen foresldr att Hogskoleverket med stéd av 7 kap. 8 §
samt 10 a § meddelar foreskrifter om féljande omridesbehérigheter
som ska gilla f6r lirarutbildning med inriktning mot gymnasie-
skolans yrkesimnen.

- godkinda resultat frin en hogskoleutbildning omfattande minst
90 hogskolepoing i relevant imnesomrdde, och kvalificerad och
relevant yrkeserfarenbet, eller

- godkinda resultat fran annan eftergymnasial utbildning omfat-
tande minst 60 veckors beltidsstudier i relevant dmnesomrdde, och
kvalificerad och relevant yrkeserfarenbet, alternativt

- intyg wutfirdat av Skolverket pd bekriftade kunskaper och
kompetenser som  motsvarar kvalifikationskrav  inom  sokt
dmne/inriktning eller yrkesutging.

Med relevant menas att de férvirvade kunskaperna ir nédvindiga
som grund fér kommande undervisningsimnen. Utbildningarna
kan jimfoéras med krav pd relevant hogskoleutbildning fér andra
undervisningsimnen inom gymnasieskolan.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens huvudsakliga utgangspunkter
Uppdraget dr i huvudsak att limna férslag pd foljande:

o hur ett system f6r bedémning och dokumentation av yrkeskom-
petens och yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for
sokande till utbildning till en examen fér lirare i yrkesimnen pd
gymnasial niv,

o hur krav pa behérighet for tilltride till utbildningen som lirare i
yrkesimnen pi gymnasial nivd kan omfatta relevant yrkesut-
bildning och yrkeserfarenhet,

o pd vilket sitt branscher och niringslivsorganisationer kan invol-
veras 1 arbetet.

Det ingdr ocksd i uppdraget att beakta och ta tillvara pd resultaten
frdn Valideringsdelegationens arbete samt de erfarenheter som
finns vid lirositen av validering av sékande till nuvarande yrkesli-
rarutbildning. Dirutdver ingdr att limna forslag till de forfatt-
ningstexter som behdvs fér att genomféra utredningens férslag
samt analysera och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
limnade forslagen i enlighet med vad som anges 1 14-16 §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474).

Jag tolkar uppdraget som att krav pd behorighet for tilltride till
utbildningen som lirare i yrkesimnen 1 huvudsak ska utgd ifrin att
yrkeskunnande och yrkeskompetens ir tillricklig imneskunskap 1
de flesta yrkesimnena for att undervisa inom den gymnasiala
yrkesutbildningen. Jag utgir ocksa ifrdn att detta kan vara férvirvat
1 arbetslivet genom sivil lirande i arbete som yrkesanknutna
utbildningar. Det ankommer pi utredningen att finna ett system
som kan ange de kunskaper och kompetenser som ir ligsta nivd for
tilltride till lirarutbildningen. Utredningen ska ocksd foresld ett
system som kan synliggora en individs kunnande och virdera detta
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i relation till kraven pd sirskild behorighet till lirarutbildningen
med inriktning mot yrkesimnen. Lirarutbildningen fokuserar pd
liraruppdraget med utgingspunkt i tidigare forvirvade imneskun-
skaper och ger ingen imnesférdjupning inom undervisningsim-
nena.

Sedan inférandet av krav pd relevant hogskoleutbildning for
lirare i yrkesimnen har det vuxit fram modeller som anvints for att
validera och tillgodorikna den sékandes kunskap och kompetens
fér dem som saknar relevant hégskoleutbildning eller motsvarande.
Dessa motsvarar hela eller delar av de 90 hégskolepoing som krivs
for att erhdlla lirarexamen. I ett flertal av dessa modeller har bran-
scher varit aktiva for att utifrdn sin kompetens bedéma den enskil-
des reella yrkeskunnande. Denna bedémning har sedan legat till
grund f6r eventuellt tillgodoriknande som gett hégskolepoing, en
bedémning som gjorts av det enskilda lirositet. Eftersom dessa
90 hogskolepoing i dag ir en del av lirarexamen ir det hogskolans
ansvar att tillse att studenten uppfyller examenskraven.

En viktig del 1 utredningens uppdrag har sin utgingspunket i att
se over pd vilket sitt befintliga modeller fungerat och att tillsam-
mans med branscher, niringslivsorganisationer och lirositen
komma fram till pd vilket sitt rollférdelningen mellan berérda kan
se ut 1 ett framtida beddmningssystem. En annan viktig del i
uppdraget ir att bestimma vilka behérighetskrav som dr nédvindiga
till en ldrarutbildning 1 yrkesimnen di lirarexamen omfattar
90 hogskolepoing istillet for dagens 180 hogskolepoing. Enligt
forslag 1 utredningen En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109)
kommer examenskraven pd en relevant hdgskoleutbildning omfat-
tande 90 hégskolepoing utgd och det kvarstdr dd 90 hogskolepoing
som krav pd lirarexamen. Behorighetskraven till lirarutbildningen
kommer d3 att vara det som avgdr hur den kommande yrkeslira-
rens imneskompetens ser ut.

Denna utredning ir nira kopplad till den parallella utredningen
En héllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) som har i uppdrag att
limna férslag till ny lirarutbildning. Den ska innefatta lirar—
utbildningens mal, innehdll, struktur, omfattning, dimensionering
och styrning. Det ir denna utredning som anger examinationskrav
for respektive utbildning till lirare. Aven den presenterade utred—
ningen Legitimation och skirpta behorighetsregler, (SOU 2008:52) ir
nira kopplad till den hir utredningen, Utbildning till yrkeslirare
(Dir. 2008:41). De tre utredningarna ska ses som en samman—
hingande helhet.
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1.2 Utredningens arbetssatt

Utredningsuppdraget har en tydlig avgrinsning angiende vad som
ska utredas, frigorna ir dock komplexa. Det finns en tydlighet i
direktiven att erfarenheter av validering frdn Valideringsdelegatio-
nen och lirositen ska beaktas. I uppdraget ingdr dven att utreda pd
vilket sitt branscher kan medverka i bedémningsarbetet. Med en
sddan inramning blir dessa grupper viktiga informationsbirare i
utredningsarbetet. Utredningen har ocksd ansett att skolan som
avnimare till lirarutbildningen har varit en given samtalspartner i
arbetet. Likas3 har det varit viktigt att méta den fackliga organisa-
tion som foretrider merparten av yrkeslirarna.

Utredningen har lagt stor vikt vid att méta en bred representa-
tion av branscher och yrkesnimnder for att ta del av deras syn—
punkter pd dagens och framtidens gymnasiala yrkesutbildning,
yrkeslirarutbildning samt hur de i dag ir involverade 1 validerings-
frigor. Det har ocksi varit viktigt att fi belyst om och hur
branscherna anser sig kunna bidra i validering av individer som
soker tll lirarutbildningen. I princip har utredningen mott
branscher som representerar samtliga av dagens gymnasieprogram
med yrkesimnen. Utredningen har forsokt, sd lingt det varit moj-
ligt, att mota s.k. yrkesnimnder, bestiende av representanter frin
sdvil arbetsgivare- som arbetstagarsidan. Totalt har utredningen
mott 16 organisationer med koppling till olika branscher under juni
och augusti ménad 2008; Byggnadsindustrins Yrkesnimnd, Hist-
niringens Yrkesnimnd, Kommunal, Livsmedelsféretagen, Metall-
gruppen, Naturbrukets Yrkesnimnd, Skogsbrukets Yrkesnimnd,
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Sveriges Frisorforetagare,
Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikféretagen, Transport—
gruppen, VVS- Branschens Yrkesnimnd, Virdféretagarna samt
Utbildningsradet fér Hotell och Restauranger. Svenskt Niringsliv
och Lirarférbundet har presenterat egna forslag till modell for
lirarutbildning med inriktning mot yrkesimnen (se bilaga2
respektive 3)

Det ir ett antal lirositen som i dag bedriver lirarutbildning med
inriktning mot yrkesimnen. Négra av dessa har ldng erfarenhet av
yrkeslirarutbildning, fo6r andra ir det en nyare féreteelse. Utred-
ningen har métt representanter frin féljande sju lirositen som
bedriver lirarutbildning mot yrkesimnen; Géteborgs universitet,
Hoégskolan Dalarna, Linképings universitet, Malmé hdogskola,
Stockholms universitet, Umed universitet samt Vixjé universitet.
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Det dr framforallt lirositenas hantering av validering hittills samt
principer for tillgodoriknande som varit i fokus. Det har ocksd
pigdtt kommunikation i nigra kompletterande frigestillningar frin
utredningens sida. Utredningen har besékt Danmarks Erhvervs—
padagogiske Lzreruddannelse (DEL), Den Flerfaglige Profes—
sionshejskole 1 Region Hovedstaden for att f3 inblick hur antag—
ning till lirarutbildningen sker och hur lirarutbildningen bedrivs i
Danmark.

Kommuner och skolor ir direkta avnimare till lirarutbild-
ningen. De méter den nyutexaminerade liraren och bidrar i utred-
ningsarbetet med synpunkter pd de nyutexaminerades kunskap och
kompetens. Kommuner och skolor méste dven 16sa frdgan med att
bemanna lirartjinster trots att det inte finns lirare med lirarexa-
men att tillgd inom alla yrkesomriden. De ansvarar ocksd f6r den
kontinuerliga kompetensutvecklingen av lirarna vilket ger ett
tillskott 1 utredningen gillande hur kunskap och kompetens bibe-
hills. Utredningen har triffat férvaltningschefer eller motsvarande,
rektorer och lirare. Representanter frin féljande kommuner och
samverkansforbund har deltagit i samtalen; Goéteborgsregionens
kommunalférbund, Lund, Malmé, Pited, Norrtilje samt Haninge.

Det finns i dag olika organisationer i landet som arbetar med
validering. Utredningen har mott tv8 sidana organisationer,
Meritea 1 Goteborg samt Valideringscentrum 1 Skellefted. Den
senare har samarbete med ett antal lirositen for validering av
sokande till lirarutbildningen.

Utredningen har ocksd métt Lirarférbundet som organiserar
nistan 80 procent av yrkeslirarna. Deras perspektiv som foretri-
dare for yrkeslirargruppen har varit viktiga och Lirarférbundet har
ocks3 presenterat ett forslag till struktur pd en framtida yrkeslirar-
utbildning.

Det finns andra pdgdende eller nyligen avslutade utredningar
som pédverkar de forslag som liggs inom ramen fér denna utred-
ning. Under arbetet har utredningen dirfér bdde tagit del av direk-
tiv och utredningsférslag samt mott foretridare for den pigiende
utredningen En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:19) samt de
presenterade utredningarna Legitimation och skirpta behorighets—
regler (SOU 2008:52) och Framtidsvigen — en reformerad gymnasie—
skola (SOU 2008:27).

Med de utredningsdirektiv som getts ir det viktigt att det finns
en forstdelse f6r nuvarande yrkeslirarutbildning, dess historiska
framvixt och varfér den ser ut som den gor. Det dr ocksd viktigt
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med en teoretisk kunskapsram for lirande, kunskap och bedém-
ning for att forstd dessa fenomen vid framtagandet av forslag till ett
system f6r bedémning och dokumentation.

Utredningen har ocksd haft en grupp med nio experter kopplad
till sig. Det har funnits representanter frdn Skolverket, Utbild-
ningsdepartementet, Metallgruppen, Tjorns Utbildningscentrum,
Hiverogymnasiet 1 Norrtilje samt Internationella Program-
kontoret.
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2 Bakgrund till uppdraget

2.1 Brist pa larare i yrkesimnen med ldrarexamen

Det har under minga &r varit brist pd lirare i yrkesimnen med
lirarexamen. Omfattningen av bristen skiljer sig dock dt mellan
olika program och imnen. Under tidigt 80-tal nir behorighets—
kraven var allsidig och relevant yrkeskunskap och utbildningen
omfattade 40 poing, samtidigt som det utgick utbildningsbidrag,
var soktrycket stort till dessa utbildningar. Nir utbildningsbidraget
togs bort under nigra dr i mitten av 80-talet sjonk soktrycket
drastiskt. Utbildningsbidraget inférdes iter under ndgra ir for att
sedan f6érsvinna igen.

2004 genomférdes ett projekt av Umed universitet med namnet
Yrkeslirarutbildning. Bakgrunden till projektet var den problematik
som finns med krav pd 90 hogskolepoing inom relevant kunskaps-
omride for att fi lirarexamen i1 yrkesimnen. Projektet lyfter fram
fyra faktorer som starkt bidragande till bristen pi sokande till
yrkeslirarutbildningen. Dessa dr ”a) Geografiska orsaker. Det ir
langt till studieorten b) Social skil. Presumtiva studerande har ofta
familj och ir socialt etablerade. ¢) Ekonomiska éverviganden. En
utbildning ger ingen sjilvklar ekonomisk &terbiring. d) Meritokra-
tiska krav. Man har inga akademiska studier.” (s.2). Den senare
faktorn lyfts dven fram av Lindbld (2004) som anser att det
viktigaste skilet till yrkeslidrarbristen beror pd kraven pd 90 hog—
skolepoing avseende yrkesteoretiska kunskaper. Det finns siledes
flera faktorer som spelar in 1 varfér en individ séker till lirar—
utbildningen mot yrkesimnen, exempelvis ekonomiska skil, yrkets
attraktivitet, arbetsmilj6é etc. Att utreda dessa faktorer ingdr inte i
mitt uppdrag men de bér beaktas framéver 1 samband med rekry—
tering till lirarutbildningen mot yrkesimnen.
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Aven i propositionen En fornyad lLirarutbildning (1999/2000:135)
framkom att det redan d& fanns stor brist pa lirare med lirarexa-
men i gymnasieskolans yrkesimnen. Dir framkommer ocksd att
Lirarutbildningskommittén redovisar att det foreligger stor eller
mycket stor risk {6r lirarbrist inom ménga yrkessektorer framéver,
alltsd under 2000- talets bérjan.

Problemet ir sdledes inte nytt utan fanns under 90-talet och har
under 2000- talet accelererat, d& flera lirare gitt i pension samtidigt
som tillstrémningen till lirarutbildningarna inom denna lirarkate-
gori ir mycket begrinsad. Aven de stora elevkullarna i gymnasie-
skolan de senaste &ren péverkar efterfrigan pa lirare i yrkesimnen.
Enligt direktiven till denna utredning finns det i de frivilliga skol-
formerna hosten 2006 cirka 10 000 verksamma lirare i yrkesimnen.
Av alla verksamma lirare saknade 36 procent (cirka 3 800) en lirar-
examen. For ndgra inriktningar inom industri- och hantverk var
andelen som saknade lirarexamen mellan 43 till 49 procent.

I senare statistik som Skolverket presenterade 1 juni2008
(Dnr 2008:00086), éver situationen hésten 2007, kan konstateras
att det inte blivit nigon forbittring av antalet behoriga lirare
angivet 1 procent. Tvirtom kan det konstateras att andelen lirare
inom yrkesimnen som inte har pedagogisk hogskoleutbildning har
okat, dven om 6kningen ir marginell och kan méjligen férklaras
med statistisk osidkerhet. Medieprogrammet med 60 procent och
Fordonsprogrammet med 50 procent av lirarna utan lirarexamen
har flest lirare 1 yrkesimnen utan pedagogisk hogskoleexamen.

Siffrorna pekar uppit pd antalet lirare utan lirarexamen inom ett
antal yrkesférberedande program trots att det skett speciella sats-
ningar pd lirarutbildningar inom dessa omrdden under senare ir.
Dessa satsningar, Sarskild lirarutbildning (SAL) har vint sig till
verksamma lirare utan lirarbehérighet for att de ska kunna erhilla
lirarbehorighet. SAL har ersatts av en ny, pigiende satsning,
Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL). Denna
satsning vinder sig till individer med anstillning som lirare och
som har férutsittningar att erhdlla lirarexamen inom ramen {ér
60 hogskolepoing. Eftersom bdda satsningarna pagdr 1 nuliget ir
det svart att se den totala effekten av dessa.

Som jimférelse med ndgra av de s.k. teoretiska imnena inom
gymnasieskolan ir det enligt Skolverkets statistik 6ver lirare i olika
lirarkategorier lisdret 2007/08 cirka 18 procent av lirarna i
Matematik/NO- dmnen, 16 procent i Svenska/SO-imnen och
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23 procent i ekonomiska imnen som saknar pedagogisk hogskole-
examen.

2.2 Framtidsprognos av lararbehov i gymnasieskolan

Enligt Skolverkets promemoria Statistik och prognoser om lirare i
grund- och gymnasieskola, infor hosten 2008 framgdr att det dven
fortsittningsvis kommer att vara brist pd lirare i yrkesimnen.
Skillnaderna i elevkullarnas storlek paverkar naturligtvis det totala
behovet av lirare forutsatt att lirartitheten hills relativt stabil, vil-
ket Skolverkets statistik visar att den gér. Under senare delen av
90-talet var elevantalet relativt stabilt och héll sig mellan 305 000
till 312 000 elever i gymnasieskolan. Direfter har antalet elever dkat
och under lisdret 2007/08 uppgick elevantalet till 390 100. Enligt
Skolverket kommer det att 6ka dven under kommande &r men dir-
efter minska fram till 8r 2016. Under 90-talet var lirarantalet rela-
tivt stabilt, runt 29 000 men under 2000-talet har antalet lirare 1
gymnasieskolan oékat frin cirka 31 000 lisiret 2001/02 till cirka
37 500 lirare 2006.

Siffrorna nir det giller yrkeslirare utan lirarexamen har pro-
centuellt inte férbittrats ndgot mellan 2006 och 2008. Skolverket
drar slutsatsen att examinationsbehovet av yrkeslirare i genomsnitt
ir 740 lirare per &r fram till & 2012. Detta ska jimféras med att det
utexaminerades cirka 300 yrkeslirare lisiret 2006/07, alltsi en
differens mellan behov och tillgdng pd 6ver 400 lirare.

Det finns samtidigt risker for 6verskott av andra lirarkategorier
inom gymnasieskolan, framférallt inom allminna imnen som
Svenska och samhillsorienterade imnen. S&vil grund- som gymna-
sieskolan stdr samtidigt infér stora pensionsavgingar och firre
elever vilket eventuellt kan lindra problematiken. Skolverkets slut-
sats dr att det till gymnasieskolan kommer att behéva examineras
cirka 2 000 lirare varje &r under perioden 2008-2012.
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Gymnasieskolan har under de senaste decennierna sttt under ett
antal forindringar, vissa storre och vissa mindre. Den stdrsta
forindringen skedde nir programgymnasiet inférdes 1992-95.
Infor &r 2000 gjordes en Gversyn som var av mindre karaktir i de
flesta avseenden. D3 tillkom ett nytt program, Teknikprogrammet,
vilket blev det 17:e nationella programmet. Det gjordes ocksi
forindringar i betygssystemet dd det tidigare endast funnit betygs-
kriterier fér nivierna Godkind och Vil godkind. Dirutdver
tillkom att varje elev, oberoende av program, skulle genomféra ett
projektarbete (PA1201). Detta arbete har sin historia i regerings—
skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
kvalitet och likvirdighet (skr.1996/97) dir det fanns férslag pd en
yrkesexamen som skulle innefatta ett projektarbete som skulle
dterspegla bide teoretisk och praktisk kunskap. I Regeringens pro-
position Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet
(1997/98:169) utgr man ifrdn att det frin och med ar 2000 ska fin-
nas en gymnasieexamen och att det ska finnas ett examensarbete
som ir kopplat till denna. Examensarbetet skulle enligt propositio-
nen genomfdras av alla elever oberoende program. Det blev av olika
orsaker ingen gymnasieexamen ir 2000 men det inférdes ett ”stérre
sjilvstindigt arbete” motsvarande de tankar som fanns kring ett
examensarbete. Av naturliga skil kunde det inte heta examens—
arbete om det inte fanns nigon examen. Namnet pd detta arbete
kom d3 att bli "Projektarbete”.

Samtliga nationella program anses studieférberedande genom
att de ger grundliggande behorighet till studier pid hogskola.
Naturvetenskaps- och Sambhillsvetenskapsprogrammet uttrycker
klart 1 sina programmadl att de framférallt dr studieférberedande
program. De 15 6vriga ses som bdde yrkes- och studieférbere-
dande, nigra av dem med tyngdpunkt mot hégskolestudier, andra
med tyngdpunkt mot arbete direkt efter avslutade gymnasiestudier.
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Exempelvis Teknik- och Estetiska programmet har tillsammans
med Naturvetenskap- och Sambhillsvetenskapsprogrammet inget
krav pd att anordna arbetsplatsférlagd utbildning vilket indikerar en
svagare anknytning direkt till arbetslivet.

Programmen kan delas in i tre olika huvudkategorier, en kate-
gori som frimst syftar till vidare studier, en som syftar bide till
vidare studier och direkt till arbete samt en grupp som i huvudsak
leder direkt till arbete iven om den grundliggande hégskolebehs-
righeten finns. Variationerna mellan vilken kategori vissa av pro-
grammen hamnar i har ocksd att géra med vilka s.k. valbara kurser
den enskilda skolan viljer att erbjuda samt hur eleven viljer kurser
inom sitt individuella val. T dessa fall kan eleven ofta dven lisa
kurser som ger sirskild behorighet till hogskola, exempelvis
Matematik B, Engelska B eller Samhillskunskap B. S3dana profiler
ir vanliga inom exempelvis Omvéardnadsprogrammet som till stor
del forbereder for sjukskoterskeutbildningen pd hogskolan. Ett
annat exempel ir Barn- och fritidsprogrammet som kan férbereda
for hogskoleutbildningar med anknytning till programmets
karaktir. Aven utredningen Framtidsvigen — en reformerad gym—
nasieskola (SOU 2008:27) gor en liknande indelning mellan
studieférberedande och yrkesférberedande utbildningar inom den
befintliga gymnasieskolan.

Studieférberedande Studie- och yrkesférberedande Yrkesforberedande
Naturvetenskaps-programmet ~ Barn- och fritidsprogrammet Byggprogrammet
Estetetiska programmet Medieprogrammet El-programmet
Naturbruksprogrammet Energiprogrammet
Omvardnadsprogrammet Fordonsprogrammet
Teknikprogrammet Handels- och
administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet
Hotell- och
restaurangprogrammet

Industriprogrammet

Livsmedelsprogrammet

Inom alla program finns karaktirsimnen som definieras ” de imnen
genom vilka programmet fir sin karaktir” (Gymnasieférordning
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[1992:394]). Inom de program som hamnar i de tvd hégra kolum-
nerna finns yrkesimnen. Yrkesimnen definieras “karaktirsimnen
som har en yrkesinriktad profil” (Gymnasieférordning
[1992:394]). Ur denna synvinkel ir det tveksamt om det finns
yrkesimnen p& Teknikprogrammet, samtidigt som kursplane-
strukturen foljer den som finns fér yrkesimnen. Teknikprogram-
met kan ocksd kombineras med kurser frin andra mer
yrkesférberedande program vilket dd ger en mer yrkesnira profil. T
vilken kategori detta program hamnar avgérs till stor del utifrdn
vilka imneskombinationer som erbjuds inom den enskilda
utbildningen 1 s.k. valbara kurser.

3.1 Nationella programmens struktur

De nationella programmen har en snarlik grundstruktur di varje
program utgdr frin liroplanen foér de frivilliga skolformerna (Lpf-
94). Varje program har ocksd ett speciellt programmail dir pro-
grammets sirart framtrider. Alla program omfattar 2 500 poing
(vilket motsvarar tre ars heltidsstudier), men den garanterade
undervisningstiden skiljer sig 8t mellan programmen. Inom varje
program omfattar kirnimnena 750 poing och karaktirsimnena
1 450 poing. I de senare inkluderas projektarbete, 100 poing, som
ska utgd ifrdn centrala kunskapsomriden inom elevens program.
Resterande 300 poing utgdrs av ett individuellt val f6r eleven.

Foér Naturvetenskaps-, Samhillsvetenskaps- och Estetiska pro—
grammet ir den garanterade undervisningstiden 2 180 timmar och
fér ovriga program 2430 timmar. Samtliga nationella program
innefattar dtta kirnimnen; engelska, estetisk verksamhet, idrott
och hilsa, matematik, naturkunskap, samhillskunskap, svenska
(alternativt svenska som andrasprik) och religionskunskap.

Vidare innehiller varje program programgemensamma kurser.
Omfattningen av dessa varierar mellan 350 och 850 poing. De
flesta programmen har mellan 550 och 700 poing i programgemen-
samma kurser. Projektarbetet, som omfattar 100 poing, genomfors
i slutet av elevens utbildning, i huvudsak under tredje dret. Flertalet
program har ett antal nationella inriktningar som ska ses som en
successiv borjan till specialisering inom respektive program. Det ir
regeringen som beslutar om vilka gemensamma kurser samt vilka
nationella inriktningar som ska finnas pd ett program. Nigra av
programmen, Industriprogrammet, Omvardnadsprogrammet och
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Teknikprogrammet saknar nationella inriktningar. Styrelsen fér
utbildningen dvs. den lokala nivdn avgér om det ska finnas lokala
inriktningar eller om skolan erbjuder kurspaket. Aven beslut om
fordelning av kurser pd lisdr ligger pd lokal niva.

Utover vald inriktning erbjuder skolan ett antal s.k. Valbara
kurser som antingen kan bredda eller férdjupa mot en specialise-
ring. P4 de program som férbereder f6r yrken innebir dessa ofta en
specialisering mot ett specifikt yrke. Detta kan kompletteras med
att eleven inom det individuella valet viljer fler kurser i yrkesim-
nen. Kravet pd skolhuvudmannen enligt gymnasieférordningen
5 kap. dr att de valbara kurserna ska “omfatta ett allsidigt urval”.

17 § Styrelsen for utbildningen beslutar om vilka valbara kurser som
ska erbjudas inom respektive nationellt program. Erbjudandet ska
omfatta ett allsidigt urval av kurser som tillsammans kan ge en bredd-
ning och en férdjupning av elevernas kunskaper. Foérordning
(1999:844).

Det ir liroplanens mél och riktlinjer i kombination med gemen-
samma imnen, inriktningskurser, valbara kurser och individuellt val
som formar elevens wutbildning. Tanken med ett kursutformat
system ir att vissa delar av elevens utbildning kan sittas samman
utifrdn specifika kunskaps- och kompetensprofiler och anpassas till
mer lokala och regionala behov, men ocksd individuella. Samtidigt
ir det ndgra branscher som centralt anger de kurser som bér kom-
bineras for att f fram de kunskaps- och kompetensprofiler som
den specifika branschen anser nédvindig fér anstillning inom ett
yrke, oberoende av var i landet utbildningen ges. Ofta féljer
skolorna dessa rid for att eleverna ska bli anstillningsbara enligt
branschens krav.

3.2 Amnes- och kursstruktur

Som beskrivits ovan sd ir gymnasieskolan organiserad i program,
inriktningar och dmnen med underliggande kurser. I Liroplanen
for gymnasieskolan 1970 (Lgy-70) fanns det &rskurser dvs. en kurs
omfattade arskurs ett och en kurs omfattade rskurs tvd. Inom
ramen f6r varje drskurs fanns ett antal moment som delade in &ret i
olika delar, mer eller mindre integrerade i varandra. Nir det kurs-
utformade gymnasiet formades kom, &tminstone pd ett flertal
utbildningar, de nya kurserna att bestd av den tidigare
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momentindelningen. Ett typexempel for detta ir Fordonspro-
grammet som traditionellt har sina moment/kurser indelade utifrin
komponenter pd fordonet, exempelvis motor, bromsar etc. Andra
program har en indelning som mer ir kopplad till arbetsprocesser
eller funktioner. Det innebir att dessa kurser i yrkesimnen inte kan
vara statiska eftersom gamla komponenter och arbetsprocesser {6r-
svinner och nya tillkommer. Detta sker i olika takt och i olika
omfattning beroende pa program och inriktning.

Vissa dmnen och kurser har en stark koppling till kunskaper
som utvecklats i arbetslivet och ir nédvindiga for att klara de kon-
kreta situationer som uppstir i yrkeslivets vardag. Andra imnen
och kurser kan snarare utgdéra en grund for forstielse av olika
fenomen inom yrkeslivet och har i vissa fall forskningsanknytning
inom hégskolan. Nigra imnen och kurser har ocksd en blandning
mellan kunskaper himtade direkt i det praktiska arbetslivet och
samtidigt férklaringsmodeller frin forskning inom hégskolan. Ett
flertal av de sistnimnda dmnena kan framforallt dterfinnas inom
Barn- och fritidsprogrammet och Omvirdnadsprogrammet samt
till viss del inom Naturbruksprogrammet.
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4 Utredning om férandrad
gymnasieskola

I bérjan av 2000-talet genomfoérdes en omfattande utredning om
gymnasieskolan, vars resultat och forslag presenterades i betinkan—
det Atta vigar till kunskap (SOU 2002:120). Utredningen féreslog
en helt ny struktur f6r de program som ingick i gymnasieskolan vid
tidpunkten. En viktig del 1 denna utredning var att skapa breda
program s.k. sektorer. Specialiseringen inom varje sektor skulle inte
komma férrin senare 1 utbildningen, eleven skulle under sin utbild-
ning gdra successiva val. I proposition Kunskap och kvalitet — elva
steg for utveckling av gymnasieskolan (2003/04:140) fanns emellertid
inte mycket av det som utredningen féreslagit. I propositionen
foreslogs att de befintliga programmen skulle behillas och att for-
indringar skulle ske inom dessa. Bland annat féreslogs imnesbetyg
istillet for kursbetyg. Denna proposition ledde sedan fram till
Skolverkets uppdrag med den gymnasieskola som skulle trida i
kraft hosten 2007 (GY-07). Efter regeringsskiftet dr 2006 avstan-
nade arbetet med GY-07 med hinvisning till att det behovdes
storre férindringar av gymnasieskolan in de som GY-07 innehsll.
Denna reform, som var tinkt trida ikraft 1 juli 2007, drogs tillbaka.
Den nuvarande regeringen beslutade den 1 februari 2007 att
tillsitta en utredning med syfte att limna férslag till en reformerad
gymnasieskola. Utredarens férslag presenteras i betinkandet
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27).
Utredning har frimst sett 6ver gymnasieskolans struktur men
det finns forslag 1 utredningen som kommer att paverka gymnasie-
skolans framtida innehdll i férhéllande till nuvarande. Utredaren
har tvd principiella utgdngspunkter f6r utredningen; ”1) Ungas rdtt
tll uthildning 2) Gymnasieskolan ér en strategisk del av kompetens-
forsorjningen pd nationell och regional niva” (s. 186). Utredaren har
utifrdn sin analys av nuliget i den gymnasiala utbildningen kommit
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fram till tre viktiga frigor avseende vilka férindringar som behéver
goras i gymnasieskolan. Dessa frigor behandlar:

e “Elevens ritt till en god utbildning behéver stirkas,
e Ansvar, struktur och regelverk behéver stirkas,

e En okad samverkan behévs 1 gymnasieskolan mellan avnimare
och skolhuvudmin.” (s. 319).

Nir det giller elevens ritt till god utbildning ir det framféralle
okad tydlighet 1 regelverk och tillimpning som ses som en vig i
denna riktning. Okad tydlighet i vad programmen innebir och vart
de leder ska hjilpa eleverna och avnimarna att férstd vad genom-
gingen utbildning inom ett program innebir. Den flora av lokala
kurser och specialutformade program som finns i dag skapar enligt
utredningen otydlighet. Utredaren foreslar ocksd att programmadlen
ska bli tydligare, dven detta f6r att synliggéra vad som uppnis via
ett program. Det foreslds ocksd inférande av en examen som ska bli
tydligare métt in slutbetyg pd hur skolan lyckats med sitt uppdrag
och hur eleven har lyckats med sina studier. Vidare foreslds ocksd
inskrinkning i huvudmannens méjligheter att pdverka innehillet i
utbildningarna i férhéllande till vad som giller 1 dag.

4.1 Yrkesprogram

Nir det giller gymnasieskolans framtida struktur féresldr utredaren
19 program varav 14 yrkesprogram och fem studieférberedande
program. Utredaren har ocksg visat pd att vissa av dagens program
ir svdra att definiera som antingen studie- eller yrkesférberedande.
I forslaget gors en tydlig uppdelning mellan yrkesprogram med
avsikt att leda till direkt anstillning i nigot yrke samt hégskolefor-
beredande program som syftar till att eleven har fér avsikt att
studera vidare inom hégskola. Féljande yrkesprogram foreslas:

e Programmet for Bygg- och Anliggning,

e Programmet f6r Djurhdllning och Naturbruk,
Programmet for El- och Energiteknik,
Programmet {6r Flygteknik,

Programmet f6r Fordon och Transporter,
Programmet f6r Handel och Administrativ service,
e Programmet fo6r Hantverk,

40



SOU 2008:112 Utredning om gymnasieskola

e Programmet f6r Hotell och Turism,
e Programmet for Industriell teknik,
e Programmet for Restaurang och Livsmedel,
e Programmet f6r Sjéfart,
Programmet f6r VVS-, Klimat och Fastighetsteknik,
e Programmet fér Vird och Omsorg.

Det framgir ocksd att yrkesutbildning kan bedrivas pd tvd olika
sitt, antingen som skolférlagd utbildning eller som lirlingsutbild—
ning. For bdda alternativen féresldr utredaren att det dr respektive
programs nationella mdl som ska gilla. Det blir siledes endast
miljén for lirandet som skiljer dem &t, milen foér utbildningen ir
samma.

I dagens gymnasiala yrkesutbildning anges att yrkesutbildningen
forbereder for ett yrke. Utredningen vill forstirka yrkesutbildning-
ens kvalitet, dels genom att géra tydliga yrkesutgingar, dels genom
att eleven liser fler poing med inriktning mot sitt yrkesval. P4 s3
sitt menar utredaren att yrkesutbildningen ska leda till bittre
anstillningsbarhet inom det valda yrkesomradet.

Innehillsmissigt finns alla de program som beskrivs ovan i1
ndgon form inom dagens gymnasieskola, antingen som eget pro-
gram eller som inriktning. Visst innehdll har bytt plats och kommit
tillsammans med kunskapsomriden som inte finns i dagens gymna-
sieskola.

Det foreslds dven inférande av ett fjirde tekniskt &r. Detta ger
mojlighet till en breddad teknisk gymnasieutbildning efter de tek-
niska nationella tredriga programmen. Mojligheten ska gilla sévil
de tekniska utbildningarna som ir yrkesprogram och det hogsko-
leforberedande programmet for Teknik. T det senare fallet ska
utbildningen kunna stirka mojligheten att komma in i arbetslivet
utan en hdgskoleutbildning. Detta fjirde tekniska dr i kombination
med ett tekniskt nationellt tredrigt program ska leda till en sirskild
examen.

4.2 Studieforberedande program

Foljande hogskoleférberedande program féreslds:

e Programmet f6r Ekonomi,
e Programmet fér Estetik och Humaniora,
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e Programmet f6r Naturvetenskap,
e Programmet for Samhillsvetenskap och Media,
e Programmet for Teknik.

Aven inom dessa program kan man kinna igen innehillet frin
nuvarande program. Det nuvarande Medieprogrammet dterkommer
som en inriktning och féreslds vara studieférberedande till skillnad
frdn i dag d& det per definition ir ett yrkesférberedande program.

Medieprogrammet i dag priglas av att det dr svirt att anskaffa
APU-platser samtidigt som det ir svért att {8 jobb inom ett flertal
av de yrkesomriden som programmet utbildar f6r. Nir jag talat
med skolor om Medieprogrammet framstdr det klart att man inom
de flesta omriden maste studera vidare pid hogskolan fér att f3
arbete inom denna sektor. Medieprogrammet dr det program som
enligt Skolverkets statistik har flest lirare utan lirarexamen.

4.3 Gymnasieprogrammens inre struktur

De foreslagna nationella programmens inre struktur, oberoende av
om de ir yrkesprogram eller studieférberedande program, har en
snarlik uppdelning som idag. Strukturen utgdr ifrdn programge-
mensamma dmnen, inriktningsgemensamma idmnen och program-
fordjupande dmnen. Dirtill kommer gymnasiegemensamma dmnen,
individuellt val samt en examensuppgift.

Eftersom yrkesimnena ska f& ett stérre utrymme av den totala
utbildningstiden in 1 dagens yrkesférberedande program innebir
forslaget att eleven kan f3 en 6kad specialisering inom sitt valda
yrkesomride. En viktig skillnad jimfoért med 1 dag ir att yrkespro-
grammen inte foreslds ge grundliggande behorighet till hogskole-
studier. Det ska dock vara mgjligt f6r en elev att inom ramen foér
individuellt val och utékat program uppnd grundliggande behorig-
het. Den examensuppgift som foéreslds ir en utveckling av dagens
projektarbete. Att tiden inom yrkesimnena dkar kan ocksd paverka
behovet av fler lirare 1 yrkesimnen. P4 kort sikt kan nedgingen 1i
elevkullarna plana ut ett 6kat behov.

Utredaren drar slutsatsen att det 1 dagens system finns for stora
valmojligheter och en omfattande lokal frihet som gor att likvir-
digheten brister. Som en konsekvens av detta finns det i forslaget
en rad dtgirder som begrinsar skolornas och lirarnas handlings—
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frihet framéver. Exempel pd detta ir att lokala kurser och special-
utformade program inte tilldts om inte staten har godkint sidana.

4.4 Utokad samverkan mellan skola och avhdamare

Intentionen med samverkan mellan skola och arbetsliv har funnits
under ménga &r inom gymnasial yrkesutbildning. Kravet pd en 6kad
samverkan i gymnasieskolan mellan avnimare och skolhuvudmin
ir en del i forslaget som ska sikra kvaliteten 1 gymnasieskolan. Hir
foreslds samverkan pd olika nivder, bide nationellt och lokalt.
Nationellt  foreslds tv8 olika samverkansorgan, ett med
dvergripande ansvar for samverkan mellan avnimare och gymnasie-
skolan, ett nationellt rdd. Dirutdver foreslds ett programrdd for
varje nationellt program. Bida riden administreras av Skolverket.

Det Nationella ridet ska fungera som ett ridgivande organ &t
Skolverket och de ledaméter som ingdr i ridet ska utses av
regeringen. Det dr Skolverkets generaldirektér som ska leda det
Nationella ridet. Ridet blir en kvalitetssikrande link mellan Skol-
verkets verksamhet och regeringen. Vissa frigor ska tas upp 1 ridet
innan det tas beslut av regeringen, exempelvis nir det giller exa-
mensmal fér de olika programmen. R3det ska ocksd yttra sig kring
overgripande strategiska frigor som rér gymnasial utbildning och
yttra sig 1 frigor om regionala utbildningsinriktningar och riksre-
kryterande utbildningar. Kompetensforsorjningsfrigor dr ocksd ett
omrdde som rddet ska beakta i sitt arbete. Enligt forslaget ska
ledaméterna vara foretridare for arbetsgivare pd central nivd samt
foretridare for hogskolans olika vetenskapsomrdden. Fackliga
organisationer och vissa myndigheter foreslds f8 nirvaro- och
yttrandefrihet. Aven representanter for skolhuvudmin, skolledare
och lirare ska adjungeras.

De nationella programriden fir ett mer operativt uppdrag in det
Nationella ridet. I de nationella programridens arbetsuppgifter
ingdr bland annat att rapportera om hur det regionalt och lokalt
fungerar med kompetensfoérsorjning 1 férhillande till arbetslivets
behov och hur minga elever av en drskurs som séker till vidare stu-
dier. Det ankommer ocksd pd programriden att bistd Skolverket i
utvecklingsarbetet med styrdokument, 1 kvalitetskrav och
tillgdngen pd arbetsplatsforlagt lirande (APL). Det kan exempelvis
handla om examensuppgifter till eleverna inom respektive program.
Dirutéver ska de nationella programriden sikra informationen till
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grundskolans elever gillande mal f6r utbildningen, innehdll samt
vilka utgdngar som programmet erbjuder. Till dessa programrid
knyts bl.a. branschféretridare inom programmet, fackliga organi-
sationer och andra intressenter. Det dr Skolverket som utser vilka
som ska ingd i respektive nationellt programrad.

Nir det giller regional samverkan féresldr utredaren ingen
reglering for hur denna samverkan ska se ut. Det viktiga ir att det
kommer till stdnd en regional samverkan mellan skola och avni-
mare. I dag finns redan sddan samverkan pd minga platser i landet.
Lokal samverkan foreslis ske genom obligatoriska program- eller
yrkesrad.

Utredningen har inte tagit stillning till innehall i imnena inom
respektive program och utbildning. Detta blir ett uppdrag f6r Skol-
verket och de nya nationella programriden att arbeta fram. Vad jag
kan bedéma i nuliget kommer det inte behdvas andra imnesmis-
siga kunskaper och kompetenser {6r yrkesliraren dn i dag som en
konsekvens av utredningens forslag. Givetvis krivs det alltid en
kontinuerlig kompetensutveckling inom de aktuella dmnesomra-
dena for den enskilde liraren foér att kunna vara uppdaterad pi
férindringar inom yrkesomridet.
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5 Yrkesutbildningens och
yrkeslararutbildningens
historiska framvaxt

Yrkesutbildning i Sverige har sett olika ut genom &ren. Den har
alltid haft som ambition att dterspegla de behov av utbildning som
det rddande sambhillet och arbetsmarknaden haft som krav fér
tillfillet. T borjan av 1900-talet upplevde bide féretridare for
hantverk och industrin brist p teknisk utbildning. Det inf6érdes d&
lirlingsskolor med yrkesskola som pdbyggnad. Dessa foérindrades
snabbt, fick 6ver tid en mer heterogen struktur och 6vergick sedan
till kommunala verkstadsskolor. De kommunala verkstadsskolorna
expanderade snabbt under 50- och 60- talet fér att direfter ingd i de
nationella linjerna som inrittades i samband med liroplanen for
gymnasieskolan 1970 (Lgy-70). D4 sammanférdes gymnasiet, real-
skolan och yrkesskolorna till en gemensam gymnasieskola. Inom
systemet fanns di samtidigt en indelning mellan linjerna som
gjorde att utbildningarna kunde omfatta tv4 till fyra r. De yrkesin-
riktade linjerna var tvairiga.

I samband med det s.k. programgymnasiet som inférdes mellan
1992-95 blev alla utbildningar tredriga och det blev ¢kat krav pa
teoretiska studier for elever pd de yrkesférberedande programmen.
Med teoretiska studier menas hir att antalet kirnimnen, som tidi-
gare kallats teoretiska amnen, utokades. Tanken med kirnimnena
ir bland annat att de ska bidra till utvecklingen av mer teoretiskt
kunnande dven 1 karaktirsimnena.

De foérindrade kraven pd yrkesutbildning som skedde under
1900-talet stillde ocksd nya krav pd bide yrkeskompetens som pd
alltmer pedagogisk utbildning for lirarrollen. Det har som en kon-
sekvens av férindringar i yrkesutbildningen genom iren skett en
successiv. 6kning av utbildningens lingd fér yrkeslirare. Frin
bérjan var det en fem veckors utbildning som évergick under 50-
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talet till 15 veckor, under 60-talet till 33 veckor fér att tidigt 70-tal
omfatta 40 veckor inom industri och hantverk. Som en konsekvens
av de forindrade kraven i samband med inférandet av program-
gymnasiet tillsattes en utredning, Hoj ribban! (SOU 1994:101). En
av utredningens uppgift var att belysa kompetenskrav for yrkesli-
rarna i framtiden men ocksd med utgingspunkt i det di nyss
inférda programgymnasiet. Denna utrednings férslag ledde fram
till att regeringen ir 1996 beslét om en dndring i examensbeskriv-
ningen som angav att for att f3 ut en lirarexamen skulle den
studerande uppfylla krav pd praktisk-pedagogisk utbildning om
40 poing. Dessutom skulle det krivas en relevant yrkesinriktad
hégskoleutbildning om minst 60 poing fér att {3 undervisa i ett
karaktirsimne 1 gymnasieskolans program med yrkesimnen. Detta
gillde for lirare inom omridena Industri och hantverk samt
Handel och administration. Fér exempelvis omrddena Vird och
Naturbruk ansig utredaren att det redan fanns tillrickligt med
teoretisk kompetens med tanke pd de s6kandes bakgrund.

Ytterligare forindring skedde 2001, och som fortfarande giller,
d& det ingdr ett allmint utbildningsomrade i lirarutbildningen som
omfattar 90 hégskolepoing (60 poing). I samband med detta har
lirarutbildningen for lirare i yrkesimnen fitt en total omfattning
om 180 hégskolepoing (120 poing) férdelat pd relevant hogskole-
utbildning omfattande 90 hégskolepoing eller motsvarande utbild-
ning i kombination med det allminna utbildningsomridet som
ocksd omfattar 90 hogskolepoing. Under en sexdrsperiod, frin
1995-2001 har utbildningens omfattning foér att fi lirarexamen i
yrkesimnen tredubblats, frin 60 hégskolepoing (40 poing) till
180 hogskolepoidng (120 poing). Behovet av en ny och lingre
lirarutbildning ir kopplat till den férindring av lirarrollen som
skede under 90-talet di bl.a. en ny styrningsprincip inférdes i det
svenska skolsystemet.

5.1 Férandrade krav pa yrkeslirarens kunskap och
kompetens under 90-talet

Utredaren 1 Hoj ribban! menar att med krav pd sivil bredd som
specialisering var det nddvindigt att lirarkompetensen utvecklades
och forstirktes. Vidare anger utredaren kopplingen mellan arbetsli-
vets utveckling och férindrade krav pd gymnasielirare 1 yrkesim-
nen. Foljande generella forindringar anges:
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e frin sniv specialisering till bred kompetens kombinerad med
specialkunskaper,

e frin praktiskt arbete till mer teoretiskt inriktat arbete,

e frin mekaniskt styrt arbete till arbete som kriver férmiga att
l6sa problem,

o frin individuellt arbete till lagarbete. (s. 87).

Utredaren lyfter ocksd problematiken med att en individ kommer
frin arbetslivet med goda och relevanta yrkeskunskaper. Dessa
yrkeskunskaper ir d& grund f6r undervisningen, men hur linge ir
dessa kunskaper “goda och relevanta” dvs. nir blir detta yrkeskun-
nande férildrat i ett snabbt forinderligt arbetsliv? En annan pro-
blematik som tas upp ir bredden i programmet kontra lirarens
yrkeserfarenhet. Breda utbildningar som ticker ett stort antal
kompetensomrdden 6kar ocksd krav pd bredd i lirarkompetensen,
alternativt att detta 8ses via arbetslag dir lirare med olika kompe-
tenser samverkar.

Utredaren utgdr ifrdn att det krivs sivil yrkeserfarenhet som
teoretisk kompetens fér den framtida liraren i1 yrkesimnen. Nir
det giller yrkeserfarenhet menar utredaren att det ir viktigt med ett
system som ir flexibelt dir den sokandes yrkeskompetens bedéms
utifrin flera kriterier. De kriterier som anges ir yrkesverksamhe-
tens relevans och lingd, aktualitet samt kvalifikationsniva.

Nir det giller teoretisk kompetens menar utredaren att det f6r
omridena Industri och hantverk samt Handel och administration,
som vid tillfillet motsvarade elva av de yrkesférberedande pro-
grammen, ska krivas genomgingen hogskoleutbildning for att bli
behorig till lirarutbildningen. Utredaren anger bla. féljande skil
som talar for detta:

e Utvecklingen inom arbetslivet under de senaste &ren visar att
kraven pa teoretisk kompetens okar,

e Fleverna 1 den reformerade gymnasieskolan — med bla. 4tta
kirnimnen och ett nytt betygssystem — fir en god teoretisk
kompetens. Inslaget av allminna dmnen ir betydligt stérre dn 1
tidigare gymnasieutbildningar,

e Det ir orimligt att vissa ldrargrupper i gymnasieskolan ska ha en
betydligt ligre teoretisk kompetens 4n andra grupper. Det giller
sdvil forhillandet mellan den dmnesteoretiska kompetensen f6r
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gymnasielirare i allminna dmnen och gymnasielirare i yrkesim—
nen som mellan olika grupper av gymnasielirare i yrkesimnen,

e Den internationella utvecklingen visar att kraven 6kar pd teore-
tisk kompetens for lirare inom yrkesutbildningen. Detta giller
bl.a. 1 Norge (se avsnitt 4.2) dir mojlighet ges att studera s.k.
Hovedfag. (s. 105).

Samtida forskare (Ellstrém, 1996) menar pd att studier av olika
typer av arbetsplatser antyder att foljande krav kommer att stillas
pd anstilldas kompetens:

o Fordjupad forstielse som baseras pd teoretiska kunskaper,

e Formiga att bygga upp operativa bilder, eller mentala model-
ler” av verksamheten,

e Okad férmiga att uppticka, identifiera och diagnostisera
problem,

e Okad férmiga till planering, problemlésning och beslutfattande
baserat pd analytiskt logiskt tinkande och utpriglade kunskaper
om de problem som ska I5sas,

o Okad spriklig férmiga. (s. 9).

5.2 Lararuppdraget och lararrollen i dag

Liraruppdraget och lirarrollen speglas av hur skolans uppdrag
genom mél och riktlinjer dr formulerade i de styrdokument som
styr skolans verksamhet. Varje storre strukturell f6rindring 1 gym-
nasieskolan efterfoljs ofta av en 6versyn av lirarutbildningen for att
anpassas till nya krav pi forindrad lirarroll. Aven pedagogiska
nyheter och férindrad syn pi kunskap och lirande férindrar
skolans och lirarens arbete kontinuerligt.

I samband med inférandet av programgymnasiet under férsta
halvan av 90- talet skedde stora férindringar som péverkade
skolans och lirarens arbete. Liroplanen fér de frivilliga skolfor-
merna (Lpf- 94) ligger som grund fér skolans uppdrag i dag och
har en annan syn pi kunskap och lirande in den som beskrevs i
Lgy- 70, den liroplan som gillde fér gymnasieskolan mellan 1970
och fram till 1994. Arbetet {or liraren férindrades ocksd genom att
styrsystemet forindrades ifrdn ett mer regelstyrt system, dir sup-
plement till liroplanen i stor utstrickning angav hur undervis-
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ningen skulle utformas fér de olika linjerna och grenarna. Det nya
mélstyrda systemet i kombination med att det ndgra ar tidigare
skett en ansvarsférdelning mellan stat och skolhuvudman (som d&
oftast var en kommun) gjorde att uppdraget fér savil skolhuvud-
min, skolledning och enskilda lirare férindrades radikalt.

I stora drag gir ansvarférdelningen ut pd att staten anger mil
och riktlinjer fér verksamheten medan skolhuvudmannen/skolor
sjilv far forfoga 6ver hur man inom givna ramar vill organisera sin
verksamhet och genomféra sitt uppdrag. De tidigare supplementen
som relativt tydligt angav dels vad undervisningen skulle innehilla
men ocksd till viss del angav hur det skulle ske byttes nu ut mot
kursplaner som enbart anger kunskapsmal f6r eleven. Det blir upp
till lirarna att tolka mal och tillsammans med eleverna vilja stoff
och undervisningsformer fér att ni maélen. Till detta krivs helt
andra kunskaper in i det tidigare systemet vad giller didaktisk
kompetens.

Infér realiseringen av programgymnasiet lades en proposition
(Prop. 1991/92:75) om lirarutbildning dir den nya styrningsprin-
cipen ir en utgdngspunkt fér att inféra en ny lirarutbildning. Det
beskrivs i propositionen att:

Forindringarna (av gymnasieskolan) kommer att {4 konsekvenser
for lirarna och dirmed ocksg tor lirarutbildningarna. (s. 7).

Den férindrade synen pd kunskap och lirande, som ligger som
grund foér den ridande liroplanen, visar sig ocksd i de resonemang
som fors 1 propositionen. Det finns ett alltmer fokus pd att varken
innehdll eller form 1 undervisningen dr given utan det ir lirarens
imneskunskaper 1 samklang med lirarens forstielse av elevens
lirande som blir utgingspunkten for lirararbetet. Det innebir ett
storre krav pd bredare innehdllslig repertoar sivil som bredare
repertoar gillande olika sitt att organisera lirandet for eleverna.
Den tidigare viktiga metodiska kunskapen och lirarnas arbetssitt
har alltmer forflyttats till att sitta elevernas lirande 1 fokus. Att
forstd hur eleverna forstdr och att foérstd hur man kan utveckla
denna forstdelse blir en central uppgift f6r liraren. Behovet av spe-
cialpedagogisk kunskap hos varje lirare har ocksd 6kat de senare
dren. I liraruppdraget ingdr att samverka med andra lirarkategorier
och arbetslivet. Det ingdr ocksi att férbereda ungdomar fér en
dkad mobilitet mellan linder och att ha stor kunskap om andra
kulturer.
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Det framgir ocksd att det nuvarande sittet att styra skolan, med
deltagande mélstyrning, stiller krav pd att lirarna ir vil insatta i hur
skolan styrs och vad styrdokument som skollag, liroplan etc. anger
fér ramar. Utvirdering och kvalitetsarbete ir ytterligare ett kun-
skapsomride som har en framtridande roll i det mal- och resultat-
styrda systemet och som péverkar lirarens uppdrag och dirmed
ocks3 blir en viktig kunskap att besitta som lirare.

5.3 Bibehalla yrkes- och &mneskompetens

Det ir viktigt att ha tillricklig yrkes- och imneskompetens vid
antagning till lirarutbildningen, men det dr lika viktigt att den
verksamme liraren kan utveckla sitt yrkes- och imneskunnande 1
relation till de férindringar som sker i yrkes- och arbetsliv. Vi vet
att minga yrken férindras snabbt vilket ocks3 stiller krav pa for-
indringar 1 kunskap och kompetens hos bide den enskilde som i
organisationen. I mina méten med branscher och skolor har det
framkommit lite olika syn pd hur det ser ut med yrkeslirarnas
kompetens. De flesta uttrycker sig dock positivt nir det giller
yrkeslirarnas f6rméga att hilla sig uppdaterade med vad som hin-
der inom sina respektive yrken. Men det finns ocks3 uttryck fér att
lirare inte ir uppdaterade och anvinder férildrad teknik i under-
visningen.

Jag har forstdce att forindringstakten inom olika yrken varierar
avsevirt och att vissa yrkeslirargrupper behdver mer tid for att
hilla sig uppdaterad i olika férindringar 4n andra. Det finns exem-
pel pd samarbete mellan skolor och branscher som uppritthédller en
god kompetens hos yrkeslirarna. Alla lirare behover fortbildning
for att f6lja utvecklingen inom sitt undervisningsimne. Olika
imnen har olika snabb foérindringstakt. Detta giller ocksd mellan
olika yrkesimnen d3 branscher férindras 1 olika takt 6ver tid. For
att bibehdlla aktualitet i yrkesutbildningen blir det sirskilt viktigt
att denna grupp fir mojligheter till kontinuerlig fortbildning inom
det yrkesomrdde de utbildar elever fér. I dag ansvarar arbetsgivaren
for att kompetensutveckling anordnas f6r personal som har ansvar
fér undervisning. Det dr viktigt att skolhuvudmannen tar sitt
ansvar och ser till att lirare 1 yrkesimnen halls vil uppdaterade 1 de
forindringar som sker 1 yrkeslivet och som paverkar val och han-
tering av innehdll i undervisningen. For att yrkesutbildningen i
gymnasieskolan ska uppna sitt syfte och sina mil ir lirarens kom-
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petens avgdrande. Lirarens kompetens kan delas in i tvd aspekter
som tillsammans bildar en helhet, dels imnesspecifik kunskap, dels
pedagogisk kompetens. Bdda aspekterna ir viktiga for att hdlla kva-
litet 1 undervisningen.

5.4 Nuvarande behérighets- och examenskrav

Den lirarutbildning som i dag utbildar till lirare i yrkesimnen
inférdes &r 2001 1 samband med 6versyn av hela lirarutbildningen.
Under 2000-talet har det ocksd skett en anpassning till Bologna-
processen vilket bl.a. innebir en f6érindring av poingberikning och
en indelning 1 grund- respektive avancerad nivd. Enligt hogskole-
férordningen kan en lirarexamen avliggas pd grund- eller avancerad
nivd beroende pd poingomfattning, krav pd férdjupning i ett imne
eller inom ett amnesomrdde och krav pd omfattning av studier pd
avancerad nivd.

Lirarexamen uppnds efter fullgjorda kursfordringar om dels
180 eller 210 hogskolepoing (grundnivd), dels 240, 270, 300 eller
330 hogskolepoing (avancerad nivd). For en lirarexamen pd avan-
cerad niva krivs att utbildningen omfattar minst 60 hégskolepoing
pd avancerad nivd. I annat fall avliggs examen pd grundnivd. Fér
undervisning i yrkesimnen i gymnasieskolan krivs sammanlagt
180 hogskolepoing. I stillet for inriktning och specialisering krivs
omfattande yrkeserfarenhet och en relevant hégskoleutbildning om
90 hogskolepoing eller motsvarande utbildning.

I hogskoleférordningen anges inga preciseringar pd vad
“omfattande yrkeserfarenhet” innebir. I propositionen En férnyad
lararutbildning (1999/2000:135) anses att det ankommer pd hog-
skolan att virdera yrkeserfarenheterna men anger samtidigt att
yrkeserfarenheten ska vara kvalificerad och relevant. Det anges
ocksd att yrkeserfarenhetens lingd kan variera beroende pd
yrkessektor. I praktiken kriver lirositena f6r behorighet mellan tre
och fyra &r for att det ska riknas som omfattande yrkeserfarenhet.
Det finns i dag tre huvudsakliga sitt att bedriva lirarutbildning mot
examen 1 yrkesimnen. Alla utgdr ifrin att individen har grund-
liggande hogskolebehorighet samt erforderlig yrkeserfarenhet som
grund. Den ena innebir att individen har en relevant hégskoleut-
bildning om 90 hégskolepoing eller motsvarande utbildning vid
ansokan till lirarutbildningen. Alternativt fir individen validerat
sina kunskaper, fir tillgodoriknat dessa till 90 hégskolepoing och
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direfter liser det allminna utbildningsomrddet omfattande
90 hogskolepoing. Den andra varianten innebir att individen far
validerat och tillgodoriknat ett antal hégskolepoing, exempelvis
60 hogskolepoing, kompletterar med kurser for att erhilla reste-
rande poing och liser det allminna utbildningsomridet parallellt.
Den tredje varianten innebir en sammanhillande utbildning om
180 hogskolepoing dir den studerande fir bdde imneskunskaper
motsvarande 90 hégskolepoing och det allminna utbildningsomra-
det omfattande 90 hégskolepoing i en och samma sammanhéllna
utbildning. Den sistnimnda ges i Malmd, Stockholm och Géteborg.
De som har for avsikt att bli lirare inom exempelvis Natur—
bruks- Omvirdnads- samt Barn och fritidsprogrammet har ofta en
for lirarutbildningen relevant hégskoleutbildning i och med att
deras tidigare yrke ir en professionsutbildning pd hégskoleniva.

5.4.1 Krav pa examen for att anstillas som larare utan
tidsbegransning

Enligt skollagens 2 kap. 4 § dr grundprincipen {6r anstillning utan
tidsbegrinsning att personen har en lirarutbildning.

Det finns undantag frin grundprincipen att personer med
anstillning utan tidsbegrinsning méste ha lirarexamen. Det fram-
gir dock klart att intentionen ir, att sd ldngt méjligt, anstilla lirare
med examen for att bedriva undervisning i de imnen som liraren
har utbildning f6r. Bdde forskning och utredningar pekar p4 lirar-
kompetensens betydelse for kvaliteten i skolan. En adekvat lirarut-
bildning ir en viktig del f6r lirarens kompetens och méjligheten
f6r god undervisningskvalitet for eleverna.

Enligt utredningens direktiv ir det nistan hilften av dem som
inte har lirarexamen som har tillsvidareanstillning.

5.4.2 Organisering av kunskap och behérighet i yrkesamnen

De traditionella teoretiska dmnena har en relativt stabil dmnesbe-
nimning dver tid, Matematik dr matematik, Svenska ir svenska etc.
Dessa har ocksd en naturlig koppling till ett kunskapsomride inom
hégskola och universitet. Yrkesimnen diremot har éver tid visat pd
forinderlighet nir det giller hur kunskapens organiseras i imnen
och kurser. I Lgy- 70 utgjordes yrkesimnena av hela rskurser med

52



SOU 2008:112 Yrkesutbildningens och yrkeslararutbildningens historiska framvaxt

namn som ofta tickte in det objekt eller process man arbetade med,
exempelvis fordonsteknik, bygg- och anliggningsteknik eller vard-
kunskap. T &rskurs tvd gjordes en indelning i olika grenar dir
objektet eller processen preciserades ytterligare, exempelvis gren
bilmekaniker, gren byggnadstriteknik eller gren hilso- och sjuk-
vdrd etc. Liraren fick d& en behérighet att undervisa i en specifik
gren samt behoérighet att undervisa 1 drskurs 1 inom den linje som
grenen ingick i.

I samband med inférandet av programgymnasiet avskaffades
rskurserna och ersattes av en kursutformning dir varje kurs var
kopplad till ett specifikt dmne. Ibland fanns det bara en kurs i ett
imne. Det innebar att de tidigare &rskurserna styckades upp 1 delar
som organiserades pd olika sitt i kurser och dmnen. I samband med
dversynen av gymnasieskolans kursplaner ar2000 kom en del
kunskapsomriden att utgd och i en del fall tillkom nya. Samtidigt
kan man se att det i vissa fall skedde omstrukturering i de kun-
skapsomrdden som utgjorde imnen. Att kurser och dmnen i yrkes-
utbildningen kommer och férsvinner ir en naturlig del av att dessa
ska folja den yrkesverklighet som existerar parallellt med yrkesut-
bildningen. T yrkeslivet férindras sdvil objekt som processer dver
tid och detta kommer d& att &terspeglas pd vilka kunskapsomriden
som ingdr i en yrkesutbildning. Det sker dven férindringar inom
kunskapsomriden som svenska och matematik, men eftersom
dessa dmnen har en stabil yttre struktur s sker forindringen inom
imnet, det ersitts inte med ett nytt imne, mdjligen med en ny eller
férindrad kurs.

Det blir siledes enklare att avgora behérighet 1 dmnen som
matematik, svenska etc. 6ver tid eftersom dessa har en tydligare
inramning. Svarare blir det nir det giller yrkesimnen, speciellt om
de forindras genom att kunskaper organiseras om och sitts in i
kombination med andra kunskapsomriden 6ver tid.

I dagens lirarutbildning fir studenten ett examensbevis efter
godkind lirarutbildning. For lirare i yrkesimnen anges det att
examensbeviset avser program eller inriktning. Detta skiljer sig
mellan olika lirositen. I de fall di examensbeviset anger hela pro-
grammet blir det upp till arbetsgivaren att bestimma vilka imnen
som ldraren fir undervisa 1.
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5.5 Sarskilda utbildningssatsningar fér att 6ka
antalet verksamma larare med pedagogisk
hogskoleexamen

Det har under 2000-talet genomférts sirskilda satsningar fér verk-
samma lirare utan pedagogisk hogskoleexamen. Sirskild lirarut-
bildning (SAL III) f6r yrkeslirare startade &r 2005 och pigir fram
till 31 december 2009. Syftet med satsningen ér att pd kort sikt fylla
behovet av behoriga lirare i yrkesimnen i gymnasieskolan eller
motsvarande. Det finns en sirskild férordning som reglerar dels
vilka som ir behoriga att séka utbildningen, dels att den samman-
lagda omfattningen av utbildningen foér en student fir avse hogst
90 hogskolepoing. Satsningen giller totalt 1000 platser och alla
platser beriknar man att nyttja. Det finns samtidigt ett stort antal
lirare (cirka 3 000) som sokt utbildningen. Lirositena har inte
kunnat anta 2 000 lirare pd grund av att de inte uppfyllt kraven for
tilltride till utbildningen. En viktig del i satsningen har varit moj-
ligheten till arbete och studier parallellt.

Fran och med hésten &r 2007 till och med viren &r 2010 pdgir en
ny utbildningssatsning som vinder sig till dem som saknar
lirarexamen Vidareutbildning av lirare (VAL). Denna utbildning
vinder sig dven till lirare inom andra imnen in yrkesimnen.
Utbildningen ges vid &tta lirositen. Den har samma syfte som
(SAL), att 6ka andelen behériga lirare i skolan. Satsningen styrs av
en sirskild férordning, Forordning om hégskoleutbildning for vida-
reutbildning av lirare som saknar lirarexamen (SFS 2007:224). For-
ordningen reglerar bland annat behérigheten till utbildningen.

Grundprincipen fér VAL ir att den sokande ir anstilld som
lirare pd en skola och att det ska vara méjligt att uppnd lirarexamen
inom ramen for hégst 60 hogskolepoing. Det sker validering av
kunskaper och kompetenser som kan leda fram wll att
30 hogskolepoing tillgodoriknas inom det allminna utbildnings-
omrddet. Satsningen forutsitter att den sékande uppfyller kraven
pa omfattande yrkeserfarenhet och en relevant hégskoleutbildning
om 90 hogskolepoing eller motsvarande utbildning. For nirva-
rande ir totalt cirka 750 studenter registrerade i denna utbildnings-
satsning varav cirka 175 studenter med inriktning mot yrkesimnen.
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5.6 Skarpta krav for att anstdllas utan
tidsbegransning

Enligt f6rslag om lirarlegitimation i utredningen Legitimation och
skdrpta beborighetsregler (SOU 2008:52) ska yrkesverksamma lirare
frdn och med 1 januari 2010 kunna erhilla lirarlegitimation. Lirar-
legitimation ska vara en férutsittning for att £ undervisa 1 skolan.
Alla lirare som varit yrkesverksamma under minst tvi ir under
2000-talet ska i normalfallet beviljas legitimation. Fér de grupper
som inte har lirarexamen ges ingen legitimation utan utredaren
foresldr en dvergingsperiod pd &tta dr. Under denna period fir de
behilla behérigheten att undervisa och ska samtidigt erbjudas méj-
ligheter till studier for att avligga relevant lirarexamen. I utred-
ningens forfattningsforslag tas mojligheten till tillsvidareanstillning
bort for lirare utan lirarexamen. Samtidigt ges det fortfarande
mojlighet att icke behérig lirare kan f3 bedriva undervisning, men
d3 under hogst ett &r 1 sinder. Det féreslds f6rindring 1 lagtexten
frdn nuvarande ”sirskilda skil” till “synnerliga skil” for att lirare
utan legitimation bedriver undervisning i skolan. Detta fir ses som
en ytterligare forstirkning av intentionen att lirare ska ha lirarut-
bildning med inriktning mot de imnen de undervisar i.

5.7 Behorighet till utbildning pa forskarniva

Vid ett flertal tillfillen har det framkommit att forskningen pd det
yrkesdidaktiska omridet ir eftersatt och att det dr viktigt med
nyrekrytering till forskarutbildningen med tillskott frdn kategorin
yrkeslirare. Forskningsbehovet handlar bdde om att ¢ka kunska-
perna kring yrkesutbildning generellt men ocksd att professionali-
sera lirarutbildningen genom att anvinda aktuella forskningsresul-
tat om yrkesutbildning.

For att antas till forskarutbildning krivs enligt 7 kap. 1 hégsko-
leférordningen:

35§ For att bli antagen till utbildning pa forskarniva krivs att
sokanden

1. har grundliggande behorighet och den sirskilda behérighet som
fakultetsnimnden kan ha férskrivit, och

2. bedéms ha sidan formiga i 6vrigt som behévs for att tillgodo-
gora sig utbildningen. Férordning (2006:1053).
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Som grundliggande behorighet pd forskarnivd giller enligt samma
kapitel i hogskoleférordningen:

39 § Grundliggande behérighet till utbildning pa forskarniva har
den som har

1. avlagt en examen pd avancerad niva,

2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hogskolepoing, varav minst
60 hogskolepoing pa avancerad nivé, eller

3. pd nigot annat sitt inom eller utom landet férvirvat i huvudsak
motsvarande kunskaper.

Fakultetsnimnden fir for enskild sokande medge undantag frin
kravet pd grundliggande behérighet, om det finns sirskilda skil.
Férordning (2006:1053).

Idag erhdller en individ som examineras som lirare i yrkesimnen
180 hogskolepoing pd grundnivd. For att bli behorig att soka till
forskarutbildningen krivs siledes kompletterande studier omfat-
tande 60 hogskolepoing p avancerad nivd. Det finns lirosidten som
i dag har kurser omfattande 60 hogskolepoing pa avancerad nivd
inom ramen fér allmint utbildningsomride. Det innebir att det
fortfarande krivs ytterligare 60 hégskolepoing men dessa behéver
inte vara pd avancerad niva.

Genom den foreslagna férindrade examensbeskrivningen dir
lirarexamen omfattar 90 hdgskolepoing miste en individ som fir
validerat sin kunskap, men inte tillgodoriknat till hégskolepoing,
studera motsvarande 150 hogskolepoing foér att bli behérig till
forskarutbildningen. Av dessa méste minst 60 hogskolepoing vara
pd avancerad nivd. Den nya examensordningen i kombination med
en validering som inte leder till ett tillgodoriknande till hégskole-
poing skapar en tidsmissigt lingre vig till forskarstudier med cirka
1,5 &r. Det finns utbildningar som leder fram till behérighet till
utbildning p4 forskarnivd men vigen dit kan se olika ut.

Det dr mojligt att nyttja de kurser som under de senaste dren
tagits fram for att mota dagens krav pd 90 hogskolepoing i rele-
vanta hégskolestudier for att meritera sig. Aven andra fristiende
kurser inom hogskolan kan vara en méjlig vig. Fér merparten av
denna grupp blir vigen till forskarstudier sannolikt lingre in for de
som gir dagens lirarutbildning och som fitt tillgodoriknat hog-
skolepoing for kunskaper som utvecklats informellt genom arbete.
For ett flertal av de individer som erhéller lirarexamen inom mot-
svarande dagens Barn- och fritidsprogram, Omvirdnadsprogram
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och Naturbruksprogram kommer ingen férindring att ske mot
dagens mojligheter eftersom dessa ofta har en hogskoleutbildning i
sina tidigare yrken.

5.8 Behorighetskrav for larare i yrkesamnen i vara
nordiska grannlander

Vira tre nordiska grannar, Danmark, Finland och Norge har i prin-
cip samma utgingspunkter f6r krav att undervisa i den gymnasiala
yrkesutbildningen som Sverige. Principen bygger pa tre omriden,
teoretiska studier utéver egen grundliggande gymnasialutbildning,
arbetslivserfarenhet inom yrkesomridet samt en pedagogisk
utbildning. Det kan skilja i krav pd omfattning nir det giller efter-
gymnasiala utbildningar men i realiteten omfattar de minst 1,5 ars
heltidsstudier oberoende av land. Kravet pi yrkeserfarenhet
omfattar tvd till fem &r, beroende av land och vilket typ av under-
visningsimne det giller. Den pedagogiska utbildningens omfatt-
ning varierar ocksi mellan linderna. I Danmark omfattar den
pedagogiska utbildningen endast 20 veckor. Trots likheter 1 utgdngs—
punkter s3 ser man att tyngdpunkten ligger olika i de fyra linderna.

I bilagan till utredningen Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27) gérs en genomgang av lirares utbild—
ning 1 vara tre nordiska granlinder, Danmark, Finland och Norge.
Nedan iterges kraven i de delar som beror lirarutbildning i
yrkesimnen.

Danmark

Enligt den danska lov om uddannelsen till stills f6ljande krav pa
lirare 1 dansk yrkesutbildning:

1. Grundliggande yrkesutbildning eller annan relevant yrkes—
utbildning inom omrddet. Utbildningen ska i relevant omfatt-
ning ha kompletterats med fortsatt, eftergymnasial utbildning,

2. Relevant och aktuell yrkeserfarenhet under minst 53r om
undervisningen omfattar direkt yrkesinriktat stoff; minst tv4 &r
om det giller annan undervisning,

3. Paedagogikum, den yrkespedagogisk utbildningen.
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Undervisningsministeriets forordningar anger detaljerade krav pd
imneskompetens och paedagogikums mél, innehdll och genomfs-
rande.

Finland

Inom finsk yrkesutbildning dr den behérig som:

1. har avlagt limplig hogre hogskoleexamen eller lamphg yrkes—
hogskoleexamen eller en limplig hégsta examen inom en
bransch som motsvarar undervisningsuppgiften,

2. har slutfért minst 60 studiepoings eller minst 35 studieveckors
yrkespedagogiska studier for lirare samt

3. har minst tre irs arbetserfarenhet inom en bransch som motsva-
rar uppgiften och, 1 vissa fall, har behérighetsbrev eller certifikat
som krivs f6r att utdva yrket.

Norge

Den som ska tillsittas som lirare i en norsk vidaregiende skola ska
uppfylla féljande krav fér att vara behérig att undervisa yrkesim-
nen:

1. yrkesimnesutbildning med minst 60 poing i undervisningsimne,
eller

2. universitets- eller hogskoleutbildning om minst 180 poing inklusive
pedagogisk utbildning med minst 60 poing i imne som ir
relevant f6r undervisningen, eller

3. dmneslirarexamen med minst 60 poing i undervisningsimnet/
motsvarande, eller

4. yrkesexamen efter minst tvd drs yrkesutbildning och fyra 4rs
yrkesarbete inom relevant yrkesomrade. (s. 130-131.).

Det ir svirt att dra ndgra enkla slutsatser utifrdn de olikheter som
forekommer mellan de nordiska linderna gillande behorighetskrav
till lirarutbildning fér att undervisa i den gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Det dr komplicerat dirfér att systemen lever i olika kon-
texter. Exempelvis har ett flertal linder en separat eftergymnasial
utbildningsvig for yrkesutbildning som existerar parallellt med
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traditionella hogskolor och universitet. Aven vira motsvarande
gymnasiala yrkesutbildningar skiljer sig &t, exempelvis har
Danmark en ldng tradition med lirlingsutbildning vilket p&verkar
deras syn pd pedagogik och pedagogisk utbildning till lirare i
yrkesutbildning. Sverige har en tradition med institutionalisering av
yrkeslirande vilket piverkar synen pd hur en lirarutbildning bor
utformas. Sverige har ocksd under minga ar arbetat med att integ-
rera yrkesimnen med allminna dmnen i gymnasieskolan. Aven
sddana ambitioner pdverkar hur man ser pd lirares kompetens och
didrmed ocks3 lirarutbildningens uppdrag.
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6 Utredning om behorighet och
|ararlegitimation

I mars 2006 fick en sirskild utredare i uppdrag att analysera och
bedéma behovet av att inféra ett system med auktorisation for att
frimja kvaliteten i férskola och skola. T december 2006 fick utreda-
ren tilliggsdirektiv dir det angavs att se 6ver reglering av lirares
kompetens, dven detta for att stirka kvaliteten 1 forskola, fritids-
hem och skola. Syftet dr att det i sin f6rlingning ska leda till hogre
maluppfyllelse pd elevnivi. Nedan beskrivs i stora drag det som tas
upp i utredningen och som har betydelse f6r gymnasieskolan och
primirt {6r lirare 1 yrkesimnen.

I maj 2008 presenterades betinkandet Legitimation och skirpta
behorighetsregler (SOU 2008:52). Utredaren presenterade i utred-
ningen férslag pd system med legitimation fér lirare dir idven
forskollirare inkluderas. Forslagen ska, om s beslutas, trida ikraft
frdn och med den 1 juli 2010. Huvuddragen ir att det krivs legiti-
mation for att en lirare ska kunna anstillas utan tidsbegrinsning.
Legitimationen ska motsvara den skolform, drskurs och imne som
liraren undervisar i. For att undervisa i yrkesimnen anges féljande
forfattningsforslag 1 utredningen:

”For att undervisa 1 ett yrkesinriktat imne ska liraren ha lirarexamen
med en sddan inriktning.” (s. 60)

Det anges inte vad som avses med inriktning nir det giller yrkes-
imnen. For de teoretiska dmnena anges med stdrre precision att
det dr ett visst antal poing i imnet som avses. Detta fir ses som en
tydlig markering att det giller undervisningsimnet.
Utgdngspunkten ir att en lirarexamen ir en forutsittning for att
hilla hog kvalitet 1 svensk skola och en férutsittning for att eleven
ska kunna {8 en likvirdig undervisningskvalitet oavsett var i landet
den genomférs. Principen giller s ldngt det ir mojligt att det finns
tillgdng pa lirare med lirarexamen och lirarlegitimation, annars blir
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det dven fortsittningsvis mojligt att anstilla icke behéoriga lirare
men aldrig tillsvidare utan endast ett &r i taget. For att anstillas
utan lirarlegitimation krivs synnerliga skil, vilket i praktiken kan
vara att det inte finns tillgdng till lirare med legitimation, alterna-
tivt att det foreligger synnerliga skil med hinsyn till eleverna. Aven
mojligheten att sitta betyg begrinsas om liraren inte har lirarlegi-
timation. Lirare som saknar lirarlegitimation ska sitta betyg
tillsammans med legitimerad lirare.

I dagsliget finns det att antal lirare inom skolan som undervisar
1 imnen som de saknar lirarbehérighet 1. Liget for lirare 1 yrkes-
idmnen redovisades 1 kapitel 2.1. Dirutover finns det lirare med
lirarutbildning men som undervisar i imnen som inte ingdtt i deras
lirarexamen. Utredaren framhiller, med st6d av Riksrevisionen
(2005), att de otydliga behorighetsreglerna ir en bidragande orsak
till detta.

For de lirare som saknar lirarbehérighet och dirmed inte kan f3
ndgon lirarlegitimation oavsett om de ir visstids- eller tillsvidare-
anstillda kommer det att finnas en 6vergdngsperiod pd itta ar.
Under denna tid har de méjlighet att fortsitta undervisa utan
lirarlegitimation och samtidigt méjlighet att skaffa sig behovlig
utbildning f6r att f3 sin lirarbehorighet. Lirare med lirarexamen
och som tjinstgjort minst tvd r pa heltid efter 1 januari 2000 ska i
normalfallet erhdlla lirarlegitimation och undantas frin kravet pa
provar.

Principen f6r att erhilla legitimation ir att liraren har en lirar-
examen, att det direfter f6ljer ett provdr dir liraren ges mojlighet
till en yrkesintroduktion. Dessutom ska liraren under proviret
bedomas utifrdn sin limplighet f6r liraryrket. Utredaren ser prov-
dret som en central del av legitimationssystemet. Det ska finnas
nationellt faststillda kriterier som Skolverket arbetar fram i samrid
med berdrda intressenter som grund f6r bedémningen. Nir liraren
har erhillit sin lirarlegitimation finns det méjligheter att avancera
inom yrket, antingen till sirskilt kvalificerad lirare eller gymnasie-
lektor. For lirare i yrkesimnen dr det i huvudsak mojligt att
avancera till Sarskilt kvalificerad lirare genom att inneha en legiti-
mation och dirutdver ha fyra &rs vil vitsordad tjinstgoring. Detta
bygger pa att liraren har uppvisat skicklighet i sitt yrke genom att
ha utfért ett praktiskt pedagogiskt arbete med relevans for yrkes-
rollen. Liraren kan ocksi ha en licentiatexamen fér att kunna bli
utnimnd till Sarskild kvalificerad lirare. En gymnasielektor tinker
sig utredaren 1 huvudsak ska finnas 1 de mer teoretiska imnena. Det
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krivs en doktorsexamen inom ett huvudomrdde som helt eller
delvis motsvarar undervisningsimnet. Centralt faststillda kvalifi-
kationskrav ska sikerstilla kvaliteten i utnimningarna.
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/  Utredning om yrkeshogskola

I mars 2008 &verlimnades ett betinkande, Yrkeshogskolan — for
yrkeskunnande i forindring (SOU 2008:29). Uppdraget utgick ifrén
att det idag finns ett antal eftergymnasiala utbildningar som ska
sammanféras 1 ett gemensamt ramverk, Yrkeshdgskolan. Ram-
verket ska medverka till att o6ka tydligheten och férbittra
informationen till studerande och arbetsmarknaden. Andra syften
med ramverket ir att 8 en effektivare resursanvindning, tydligare
prioriteringar utifrdn arbetslivets behov, likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for sivil studerande som utbildningsanordnare
samt sikerstilla tillgdng pd yrkeskvalifikationer 1 arbetslivet.

De utbildningar som ingdr i begreppet Yrkeshogskola ska utgd
ifrdn kunskaper, firdigheter och erfarenheter som utvecklats vid
produktion av varor och tjinster. De ska ocksd vara eftergymnasiala
och bygga pd de kunskaper som utvecklats i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Utbildningarna ska dven utgd ifrn ett
uttalat behov av bestimda kvalifikationer 1 arbetslivet. Genom det
sistnimnda stills ocksd krav pd att arbetslivet ska ha ett avgérande
inflytande 6ver sdvil innehdll 1 utbildningarna, kvalitetssikring som
utvirdering. Utredaren har som utgdngspunkt att kunskapsinnehll,
bide i produktionsprocesser och produktion ékar stindigt och att
detta stiller krav pd bredare och djupare kompetenser hos dem som
arbetar med detta.

Vilka utbildningar som ska vara aktuella i Yrkeshogskolan
bestims till stor del av lokala och regionala initiativ men ocksd
utifrdn en vil utvecklad omvirldsbevakning. Utbildningarna kan ha
bade kort och lang livslingd, helt beroende pa hur den ir i relation
till efterfrigad kunskap och kompetens. Yrkeshogskolan kommer
sdledes att ge mojligheter f6r elever med genomgingen gymnasial
utbildning att kunna férdjupa sig inom ett yrkesomride. Det ska
ocksd vara mojligt for yrkesverksamma att studera delar eller hela
utbildningar efter behov.
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Inom Yrkeshogskolan foreslds tvd examina, en som omfattar
minst 300 poing och en som omfattar minst 400 poing, dir minst
en fjirdedel utgjorts av lirande i arbete samt ett examensarbete.
Poingsystemet utgdr ifrdn att 20 veckors heltidsstudier omfattar
100 poing.

For nirvarande bereds drendet om Yrkeshogskolan inom Regerings-
kansliet.
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8 Larande och kunskap

8.1 Larande och kunskapsutveckling

Lirande och kunskapsutveckling ir inget som endast sker i formali-
serade utbildningssituationer. Det sker lirande och kunskapsut-
veckling i mingd andra situationer i sdvil vardags- som arbetsliv.
Lirande dr den process som leder till att kunskap och firdigheter
utvecklas. T mer organiserade utbildningssituationer ir utfallet av
lirande, formulerat som kunskap eller firdighet, bestimt i férvig i
form av mil f6r kursen, dmnet eller utbildningen 1 sin helhet.
Utbildningens genomférande har som syfte att stédja individen i
sitt arbete mot dessa mal. Lirande i vardags- och arbetsliv dr sillan
férutbestimda utan uppstdr 1 individens méte med sin omgivning.
Visserligen férekommer organiserat lirande bide under fritid och 1
arbetsliv men det utgor inte den dominerande delen av individens
lirande. Olika individer som méter situationer och lir av dessa
kommer att lira pd olika sitt.

Marton & Booth (2000) menar att minniskor har skapats lika
men att de trots detta gor saker pd olika sitt. De konstaterar ocksd
att “vad minniskor dn gor, sd finns det en del som gor det bittre
och en del gér det simre. I den utstrickning de har lirt sig att gora
detta, méste de ha lirt sig atr gora detta pd olika sitt — en del bitrre,
en del sidmre. Eller snarare, att de lirt sig pd olika sdtt — en del bittre
och en del simre — att gora det.” (s. 15).

Det innebir siledes att tvd individer med snarlik erfarenhet frin
exempelvis arbetslivet kan ha olika kunskaper och firdigheter,
beroende pd hur de erfarit. Det finns givetvis bdde inre och yttre
faktorer som paverkar lirandet och vilken kunskap som utvecklas.
Det kan pdverkas av den ridande kulturen pd arbetsplatsen, vilka
utmaningar som finns i den dvs. attityder till lirande, hur sjilva li-
randet ir beskaffat och vad som efterstrivas med lirandet etc. Det
kan ocksd pdverkas av individens tidigare erfarenhet av lirande i
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snarlika situationer. Det finns kvalitativa skillnader i lirandet och
dirmed ocksd kvalitativa skillnader 1 hur individen férstir och
uppfattar fenomen.

Kvale (2000) beskriver foreteelsen att lira tillsammans med en
mistare (mistarlira), ett sitt att lira som praktiserats i drhundra-
den. Han lyfter fram fyra huvudaspekter som kinnetecknar denna
lirform; Praxisgemenskap, lirandet sker i en social organisation som
en yrkesmissig gemenskap; Tillignelse av yrkesidentitet, att lira ett
yrke dr ocksd avgérande for att utveckla en yrkesidentitet; Larande
utan formell undervisning, lirandet féljer en komplex och social
struktur dir observationer och imitationer ir viktiga inslag; Utvdir-
dering genom praktik, utvirdering sker direkt 1 arbetssituationen dir
produktens funktion eller kundes reaktion ger direkt respons.

Aven om det inte finns en direkt relation mistare — lirling kan
en arbetsplats med sociala relationer ha liknande férutsittningar for
lirande. En ungdom som kommer frin en avslutad yrkesutbildning
in 1 en social kontext pd en arbetsplats ingdr i en praxisgemenskap
som formar och stddjer en fortsatt utveckling inom yrket, sdvil
kunskapsmaissigt som socialt. Denna praxisgemenskap vidareut-
vecklar ocksd individens yrkesidentitet.

Infoér framtagandet av de liroplaner som inférdes 1994 respek-
tive 1995 (Lpf-94 och Lpo-94) fanns en utredning, Liroplanskom-
mitténs betinkande skola for bildning (SOU 1992:94). 1 denna
utredning handlar kapitel 2 om kunskap och lirande. Detta kapitel
har getts ut 1 ett sirtryck, Bildning och kunskap (Skolverket 1994).
Ingrid Carlgren, professor i pedagogik, hade ett sirskilt uppdrag att
skriva detta kapitel. Carlgren gor gillande att det ir tre aspekter av
kunskap som bér lyftas fram. For det forsta dr det kunskapens
konstruktiva aspekt vilket innebir att kunskap inte dr en avbild av
verkligheten utan ett sitt att gora verkligheten begriplig f6r indivi-
den. Hon menar ocksd att "Kunskaper utvecklas 1 ett vixelspel
mellan vad man vill uppnd, den kunskap man redan har, problem
man upplever med utgdngspunkt i denna samt de erfarenheter man
gor.” (Skolverket, 2004, s. 26). Detta fir ses som férutsittningar
som ligger till grund f6r lirande och att lirandet fyller en funktion,
exempelvis [3ser ett problem.

Aven Dewey (i Brusling & Stréomqvist 1996) lyfter fram ”pro-
blemsituationer” som en del i att f3 till stind lirande, di som ett
sitt att pdborja en reflexion som har till uppgift att géra observa-
tioner for att granska den uppkomna situationen. P3 sd sitt fods
idéer och 18sningar till det uppkomna problemet. Genom att utféra
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sina i1déer fir individen bekriftat idén, alternativt att den behover
modifieras eller férkastas. Han menar att "Férmdgan att strukturera
kunskaper utgérs till stor del av att man granskar tidigare fakta och
idéer och att man relaterar dem till varandra utifrdn ny bas, nimli-
gen utifrdn den slutsats man kommit fram tll.” (Brusling &
Stréomqvist, 1996, s. 25).

For det andra poingterar Carlgren den kontextuella aspekten
vilket innebir att sammanhanget utgér en tyst grund fér hur kun-
skapen blir begriplig. Hon hinvisar ocks3 till Polanyi som talar om
att kunskapen har tv sidor, dels den fokala, synliga dvs. den som
trider fram gentemot en bakgrund som utgoér den underférstidda
sidan av kunskap. Siljé (2000) utgdr ifrdn ett sociokulturellt
perspektiv med betydelsen att minniskor ir deltagare 1 sociala
sammanhang och att dessa pdverkar hur vi tinker och agerar.
”Minskligt tinkande och handlande ir sizuerat i sociala kontexter.”
(Siilj5 2000, 5. 104).

Den praktiska erfarenheten ir enligt Carlgren en viktig del for
kunskapsutvecklingen di man inte bara lir sig det som ir i fokus,
det medvetna, utan ocksd den tysta kunskapen som foljer av erfa-
randet. Exempelvis att utveckla en yrkeskultur kan inrymmas i
detta.

Molander (1996) lyfter fram olika aspekter pd “tyst kunskap”.
Han utgdr bl.a. frin Nordenstam som anvinder begreppen "pasta-
endekunskap”, “firdighetskunskap” och ”fortrogenhetskunskap”
och menar att bide firdighetskunskapen och fértrogenhetskunska-
pen ir en tyst kunskap medan pistdendekunskap ir uttalad
kunskap. Tyst kunskap fir dirmed tvd betydelser, den ena handlar
om forforstdelse, det forgivettagna som ligger som grund fér hur
medvetandet skapar mening. Det andra ligger 1 det oformulerade
handlandet dvs. individen vet hur man gér men kan inte beskriva
hur man gér det. Denna kunskap utvecklas primirt genom fére-
démen, personliga erfarenheter och évning. Molander problemati-
serar det oformulerade handlandet genom att fora ett resonemang
kring om det inte kan beskrivas eller att beskrivningen 1 ord inte
skulle ricka till ...”sd att den fragande forstir eller kan giora efter.”
(s. 43). Vidare refererar Molander till Dreyfus & Dreyfus (1986)
som menar att oavsett om en expert handlar direkt och intuitivt,
som en konsekvens av erfarenhet, si kan det vara nédvindigt vid
lirandet, som novis, att anvinda regler och teorier som stdd for sitt

handlande.
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Ett sddant synsitt innebir att det dr viktigt att en undervisande
lirare 1 en institutionell miljé har kunskaper, sivil om hur eleven
lir som vilka regler och teorier inom dmnesomridet som ir frukt-
bara vid den givna tidpunkten. Den tidigare “experten” har nu for-
satts 1 en helt ny situation i férhéllande till den tidigare vilkinda
yrkespraktiken. Den nyutexaminerade liraren kommer nu att bli
“novis” i sin nya yrkesroll.

For det tredje anger Carlgren den funktionella aspekten, dir
kunskapen ir ett redskap, en utvidgning av sjilvet. Det handlar om
ett kunskapande dir arbetet dr mélet dvs. f6rmdgan att formulera,
utveckla problem samt 16sa dessa genom slutsatser.

8.2 Kategorisering av kunskap

Genom tiderna har det funnits olika behov och férsok till att kate-
gorisera kunskap 1 mer eller mindre urskiljbara delar. T den nu
ridande liroplanen fér frivilliga skolformerna (Lpf -94) anges fyra
kunskapsformer, de s.k. fyra F:en; Fakta, Forstielse, Firdighet och
Fortrogenhet. Utgdngspunkten ir att dessa kunskapsformer inte
har en hierarkisk relation utan samspelar och ir varandras forut-
sittningar. Framforallt betonas samspelet mellan fakta och forsta-
else dir fakta ir forstdelsens byggstenar.

Under efterkrigstiden dr det framforallt Bloom”s taxonomi
(Bloom, 1967) som varit framlyft. Férsta upplagan utkom 1956 i
USA. Han anger kunskap i sex olika nivier som till skillnad frdn
liroplanens fyra F ir hierarkiska, och bygger siledes pd varandra,
dir en nivd utvecklas f6rst och direfter kan individen hantera nista
nivd. Bloom anger féljande nivier; Kunskap, Férstdelse, Tillimp-
ning, Analys, Syntes samt Virdering.

I Australien utvecklade Biggs & Collis 1 borjan av 80- talet
SOLO-taxonomin. Denna delar in kvalitativa beskrivningar i olika
kategorier, frn en icke relevant beskrivning av ett fenomen till en
alltmer kvalificerad nivi. Taxonomin har fem nivier med kvalitativt
olika beskrivningar, frin enklare till mer avancerad beskrivning av
ett fenomen.

Under senare dr har Aristoteles indelning i episteme, techne och
fronesis synts alltmer i1 pedagogiska texter. Dessa begrepp var ocks3
centrala 1 Skolverkets arbete med GY — 07. Bernt Gustavsson och
Ninni Wahlstrém har i uppdrag it Skolverket (2004) bl.a. beskrivit
Aristoteles tre kunskapsformer episteme (vetande), techne (kun-
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nandet) samt fronesis (klokhet). Den férstnimnda kunskapsfor-
men handlar om ett mer sikerstillt vetande och dr nira férbunden
med vetenskapen, dir det finns krav pd hur man kommer fram till
en vetenskapligt godtagbar kunskap. Techne diremot ir kopplat till
yrkesskicklighet, en kunskapsform som ir férbunden med att
framstilla produkter och att skapa. Den visar sig i yrken dir
skapande och arbete med produkter ir centralt. Den tredje
kunskapsformen Fronesis dr mer kopplad till yrken dir man arbetar
med minniskor 1 till exempel sociala, kulturella och politiska livet.
Det kan ocksd uttryckas som att man arbetar i mellanminskliga
relationer 1 syfte att férbittra minniskors vilbefinnande. Forfat-
tarna pipekar ocksi att kunskapsformerna inte utvecklas och
anvinds 1 skilda virldar. Alla kunskapsformerna forekommer i de
flesta yrken och intresset ska mer fokusera pd relationerna mellan
kunskapsformerna.

Carlsson m.fl. (2007) jamfér de fyra F:en 1 dagens liroplan med
Aristoteles och menar att episteme motsvarar fakta och forstdelse,
techne motsvarar firdighet och fronesis motsvarar fértrogenhets-
kunskap.

Valideringsdelegationen anvinder Aristoteles kunskapsdefini-
tioner som utgdngspunkt for sitt arbete men anger samtidigt att om
alla utgdr ifrdn Fakta, Forstdelse, Firdighet och Fértrogenhet kan
man fi en nationell jimférelse. Det bor dock pdpekas att detta
resonemang férs 1 samband med att jimférelse kan goras med
gymnasieskolans kurssystem.

Ellstrom (1996) har gjort indelning i1 fyra handlingsnivier 1
yrkessituationer, den rutinbaserade handlingen (Nivd I) som ir ett
automatiserat handlande och det regelbaserade handlandet (Nivd
IT) som utgdr frin att individen har procedurkunskap dvs. vet hur
man ska gora 1 olika situationer. Dessa tva niver innebir att indivi-
den utan storre anstringningar hanterar vilkinda och dterkom-
mande arbetsuppgifter. Det kunskapsrelaterade handlandet (Nivd
IIT) och det reflektiva handlandet (Nivd IV) handlar om att
individen besitter teoretiska kunskaper. Det reflektiva handlandet
utgdr ifrdn att individer besitter sdvil teoretiska som metakognitiv
kunskap.

I juni 2003 fick Myndigheten f6r skolutveckling ett regerings-
uppdrag att bedriva utékad férsoksverksamhet med validering av
vuxnas reella kompetens. En viktig del i uppdraget var att utveckla
mojligheter att identifiera, bedéma och dokumentera individens
kompetens i relation till de 6nskemdl som fanns pa arbetsmarkna-
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den. I detta forsok tog man fasta pd att lyfta fram ramkompetenser
som ir breda och gemensamma for flera yrkesomrdden. Man foku-
serade pd de kompetenser PRIM-gruppen vid Lirarhégskolan i
Stockholm tagit fram tillsammans med Vixj6 universitet. De anger
tio generella kompetenser enligt féljande:

1. Kompetens att hantera information,

2. Kompetens att handla sprikligt och kommunikativt,

3. Kompetens att 16sa problem och att planera och organisera upp-
gifter,

Kompetens att genomféra uppgifter och 16sa problem,
Kompetens att samarbeta,

Kompetens att anvinda utrustning,

Kvalitetsmedvetenhet,

Ett estetiskt forhdllningssitt,

Y ® Nk

. Ett etiskt forhallningssitt,

10.Utvecklingsinriktning.
(Valideringsdelegationens slutrapport, s. 110-111).

Dessa kompetenser dr generella i den meningen att de ir relevanta
inom flera yrkesomriden. Generell kan ocksd ses som att kompe-
tensen ir relevant inom flera arbetsuppgifter inom samma yrke.
Samtidigt méste dessa alltid kopplas till ett specifikt inneh3ll som
kommer att gestalta de olika kompetenserna pa olika sitt beroende
pd yrkesomrdde eller arbetsuppgift. Utifrdn ett synsitt att kunskap
och kompetens ir situerat blir det, f6r den enskilde individen, spe-
cifik kunskap och kompetens med koppling till varje situations
unika férutsittningar.

Inom EU har man uttryckt ett antal nyckelkompetenser som
Sven-Erik Liedman beskriver i en intern rapport fér Skolverket
(2008). Den innehdller de &tta kompetenser som Europaparlamen-
tet och ridet har som rekommendationer fér ett livslingt lirande.
Dessa dtta ir:

1. Kommunikation pd modersmalet,
2. Kommunikation p frimmande sprak,

3. Matematiskt kunnande och grundliggande vetenskaplig och
teknisk kompetens,

4. Digital kompetens,
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5. Lira att ldra,

6. Social och medborgerlig kompetens,

7. Initiativférmdga och féretagaranda,

8. Kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer.

Det finns ocksi linder som har nationella kvalifikationssystem,
bland annat Irland och Skottland har utvecklat Nationell Qualifi-
cation Framework (NQF). Det skotska systemet innehiller fem
breda kunskapsomriden:

e knowledge and understanding — mainly subject-based; practice
(applied knowledge and understanding),

e generic cognitive skills, e.g. evaluation, critical analysis,
e communication, numeracy and IT skills,

e autonomy, accountability and working with others.

Inom varje kunskapsomrdde finns tolv nivier, frn det enkla till det
mer komplexa samt graden av sjilvstindighet.

8.2.1 Europeisk referensram for kvalifikationer

Inom EU har Europaparlamentet och europeiska unionens rid
utfirdat rekommendationer for en europeisk referensram for kva-
lifikationer for livslingt lirande (EQF"). Se bilaga 4 fér en detalje-
rad beskrivning av EQF. Skilen anges vara att utveckla och erkinna
medborgarnas kunskaper, firdigheter och kompetens fér att
underlitta grinsoverskridande rorlighet foér arbetstagare och
studenter. Malet med arbetet ir att finna en gemensam referensram
som kan fungera som ett dversittningssystem mellan olika natio-
nella system for att forbittra tydligheten, jimférbarheten och
overforbarheten mellan medborgarnas kvalifikationer.
Medlemsstaterna rekommenderas att senast &r 2012 ha vidtagit
nodvindiga dtgirder for att kunna omsitta sina nationella kvalifi-
kationssystem till motsvarande nivd i den europeiska referensramen
for kvalifikationer. Det ingdr ocksd i rekommendationerna att utse
nationella samordningspunkter som styr kopplingen mellan

! European Qualification Framework ir ett verktyg for att jimféra nivierna pd kvalifikationer
(utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de europeiska linderna.
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nationella system och den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner.

Det framtagna kvalifikationssystemet bygger pd resultat av
lirande dvs. vad den lirande vet, forstdr och kan gora efter avslutad
lirprocess. Detta delas in i tre omriden, kunskap, fardlghet och
kompetens Kunskaper handlar om fakta, principer, teorier och
praxis 1 relation till ett specifikt arbets- eller studieomride. Kun-
skaper ses som teoretisk och faktabaserad. Firdigheter handlar om
formdgan att tillimpa kunskaper och beprévad erfarenhet for att
utféra uppgifter eller 16sa problem. I detta sammanhang kan fir-
digheter vara sdvil kognitiva som praktiska. Kompetens innebir att
individen visar férmdga att dven anvinda personliga, sociala och
metodologiska firdigheter i arbets- eller studiesituation. Dessa tre
omriden delas i itta nivier som utgdr frin en grundliggande nivd
till ett alltmer avancerat sitt att hantera kunskaper, firdigheter och
uppvisad kompetens. Inom ramen f6r kompetens uttrycks nivierna
1 form av ansvar och sjilvstindighet.

I en promemoria frin Utbildningsdepartementet (2008-09-30)
framgdr att Sverige, och de flesta andra medlemslinderna, stiller sig
positiva till ett kvalifikationssystem som EQF. I samma promemo-
ria beskrivs ocksd mojligheten f6r internationella branschorganisa-
tioner att finna en gemensam europeisk referenspunkt fér att
kunna koppla samman internationella och nationella kvalifikations-
system.

For nirvarande bereds inom regeringskansliet implementering
av EQF 1 Sverige. Man utgdr ifrn att systemet ska avse det offent-
liga utbildningssystemet, att det ska vara méjligt for branscher och
andra intressenter att ansluta sig frivilligt till systemet, att
nédvindiga forindringar f6r att uppfylla rekommendationens krav
genomfors. Vidare anges vad som innefattas av arbetet med EQF.
Férutom det offentliga utbildningssystemet, handlar det exempel-
vis om kvalifikationer framtagna fér ett visst yrke, arbetsmark-
nadsutbildningar, personalutbildningar, kompletterande utbild-
ningar, yrkesbevis, firdigutbildning inom ett yrke samt annat icke-
formellt och informellt lirande. De delar som inte utgérs av det
offentliga utbildningssystemet kan innefattas 1 ett nationellt
ramverk for kvalifikationer (NQF).

Betinkandet Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i forindring
(SOU 2008:29) refererar till det pigiende arbetet med utveckling
av EQF och menar att det ir nédvindigt f6r den féreslagna Myn-
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digheten for yrkeshégskolan att folja detta arbete for att placera in
svensk yrkeshogskola i ett europeiskt perspektiv.

8.3 Teori och praktik

Traditionellt talas det ofta om teoretisk och praktisk kunskap.
Amnen dir eleven liser ses som teoretiska och dmnen dir eleven
gor ndgot med hinderna som praktiska, det ena finns i huvudet och
det andra i hinderna. Aven inom yrkesimnen gors ofta en tudel-
ning mellan det som lises och det som utférs med hinderna dir
dessa ses som olika kunskapsformer. 1 Bildning och kunskap
(Skolverket 1994) anges en tudelning mellan teori och praktik dir
forstdelse dr teoretisk kunskapsform medan firdighet ses som en
praktisk kunskapsform. Hir anges firdighet som .....”ett ménster
av motoriska beteende utfért genom medveten anstringning mot
ett mdl, som ir vil kint av utféraren, iven om det inte gir att
uttrycka i ord.” (s. 33.) I resonemanget framgr ocksd faran med att
beskriva olika kunskapsformer d& de kan uppfattas som separata i
sin natur och 4tskilda 1 verkligheten.

Eriksson (2003) beskriver hur man pi olika sitt att uppfatta
relationen mellan teori och praktik. Praktik handlar om den upp-
levda vetskapen medan teori handlar om ....”den framforskade eller
idéburna vetskapen” (s. 75), till skillnad frdn den mer privata teori-
bildningen (min anmirkning). Den férsta beskrivning av relationen
mellan teori och praktik handlar om att teorin ses som éverordnad
praktiken. Ett sddant synsitt innebir att det ir teorin som har
l6sningen pd praktikens problem och genom att lira sig teorin sd
l6ses ocksd de praktiska problemen.

Den andra relationen handlar om att praktiken ses som &ver-
ordnad teorin dir teorin uppstdr nir man distanserar handlingar ur
vardagen och for upp erfarenheterna till ett kritiskt tinkande. Det
ir genom nya forestillningar som ny teori kan vixa fram.

Den tredje relationen ir att se teorin och praktiken som en hel-
het dir teoretisk och praktisk kunskap ir parallell. Detta sitt att se
pd relationen anges vara liktydigt med visst sitt att handla och
ligger nira fortrogenhetskunskap dvs. den tysta kunskap som
utvecklas genom att erfara.

Den fjirde och sista relationen uppfattar teori och praktik som
att teorins roll ir att foérklara praktiken och pd si sitt hjilpa oss
forstd vira handlingar och dirmed ocksa paverka virt handlande.
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Oavsett hur individen lir och var detta lirande skett s ir det
lirandets utfall som blir intressant nir det giller vilka kunskaper
och kompetenser den enskilde har i relation till sitt yrkesomride,
det giller sdvil 1 omfing/bredd som djup.

8.4 Yrkeskunnande — kompetens - kvalifikation

Ellstrom (1992) gér en begreppsbestimning av begreppen yrkes-
kunnande, kompetens och kvalifikation. Yrkeskunnande ses som
ett mer neutralt begrepp som kan ha tvd olika utgingspunkter, dels
kan man utgd ifrdn den enskilda individens kunskap och firdighe-
ter, dels kan man utgd ifrin vad som krivs av en arbetsuppgift i en
given situation. I samband med bestimning av kompetensbegrep-
pet utgdr Ellstrom ifrdn att varje arbetsuppgift kan inrymma olika
mojligheter till handlingsfrihet f6r den/de som ska utféra uppgif-
ten. Det kan handla om utrymme att tolka uppgiften, om méjlig-
heten att vilja redskap etc., men ocksd mojlighet att virdera
arbetets resultat. Han definierar kompetens som ”...individens
potentiella handlingsférméga i relation till en viss uppgift, situation
eller kontext.” (s. 21). Om kompetens riktar sig mot den enskildes
formdga s handlar kvalifikation om arbetsuppgiftens krav pd
kunnande. Enligt Ellstrém kan kvalifikation definieras som ”....den
kompetens, som objektivt krdvs pid grund av arbetsuppgiftens
karaktir, och/eller som formellt eller informellt efterfrdgas av
arbetsgivaren.” (s. 29). For att kunna ange vad som faktiskt krivs
for en viss arbetsuppgift menar han att det mdiste goras en
systematisk arbets- eller uppgiftsanalys.

8.5 Kunskaps- och kompetensbedomning

I utredningens uppdrag ingdr att foresld “hur ett system for
bedémning och dokumentation av yrkeskompetens och yrkeserfa-
renhet kan utformas och genomfoéras f6r sékande till utbildning till
en examen for lirare i yrkesimnen pd gymnasial nivd.”

Nir det talas om bedémning kan begreppet ses utifrin flera
betydelser, en betydelse handlar om ett &vergripande synsitt pa
bedémning som inkluderar hela processen till att handla om
enskilda delar i processen. Korp (2003) anger tre olika sitt som kan
avses med begreppet bedémning, ...(1) foreteelse i allminhet (2)
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de konkreta instrument, som anvinds for att skapa information om
det som ska bedémas (dvs. prov, utvirderingsformulir, arbetsupp-
gifter etc.), (3) sjilva den process, dir denna information tolkas,
virderas och "betygsitts”. (s. 72)

Generellt kan bedémning innehalla ett antal delprocesser som ir
dterkommande 1 litteratur som behandlar bedémningsproblemati-
ken. I stora drag gir det ut pd att varje bedémningsprocess méste
stilla ett antal grundfrdgor inom vilken processen som helhet kan
vixa fram. I samband med bedémning skiljer man mellan formativ
och summativ bedémning. Formativ bedémning anvinds som ett
pedagogiskt redskap for att frimja ett fortsatt lirande for indivi-
den. Summativ bedémning kan anvindas vid bestimning om en
individ besitter en viss kompetens vid en given tidpunkt. Den
forsta frigan utgdr frin syftet med bedémningen dvs. vad ska
resultatet anvindas till? Nista friga handlar om vilken kunskap
eller kompetens som ir viktig att synliggora i relation till syftet?
Tidigare i detta kapitel har jag beskrivit kunskapens méngdimen-
sionella karaktir och hur olika syn pid vad kunskap idr ocksd
kommer att piverka pd vilket sitt man kommer att syn-
liggdra/prova, tolka och virdera denna.

Handlar bedémningen om att kontrollera att en viss kunskap
och kompetens finns s8 relateras detta oftast mot p férhand upp-
stillda kriterier. Det kan vara att kontrollera en individs kunskap
och kompetens utifrin uppsatta kvalifikationskrav. Direfter kan
man vilja metoder for att synliggéra den efterfrigade kunskapen
eller kompetensen. I metoder kan ocksd ingd att vilja i vilka miljcer
som provningen ska ske samt vem som ska genomféra prévningen.
Kunskaper av mer kognitiv karaktir t.ex. om begrepp, regler och
rutiner kan prévas via frigor etc. Yrkesrelaterade kunskaper kriver
ofta provning i autentiska situationer och miljer. Det beskrivna
har karaktiren av ett provande perspektiv dir det pd férhand gir att
formulera kunskaps- kompetens- eller kvalifikationskriterier. Ett
sddant perspektiv kontrollerar endast det som avses med prov-
ningen och ”ser” inte den kunskap och kompetens som eventuellt
finns hos individen men som inte prévas. I Valideringsdelegatio-
nens resonemang kan denna typ av bedémning falla inom ramen
for en kontrollerande validering.

Carlsson m.fl. (2007) menar att varje yrke i allminhet inrymmer
kirnproblem och typiska situationer. Dessa kirnproblem och kirn-
situationer utgdr det centrala i yrkeskunnandet. Vid urval av
omriden fér bedémning ir det di viktigt att denna utgdr ifrdn
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kirnproblem och typiska situationer foér att fnga individens
féormaga att hantera dessa. Direfter kan det bli méjligt att dra slut-
satser om individens sannolika férmdga att hantera andra situatio-
ner som ingdr i yrket. P4 sd sitt kan omfattningen av bedémningen
goras 1 mindre omfattning men samtidigt ha god forutsigelse om
den totala yrkeskompetensen.

8.6 Metoder fér bedomning

Korp (2003) talar om konventionella och alternativa metoder och
instrument fér att synliggéra kunskap och kompetens. Konventio-
nella dr, som namnet antyder, sddana metoder och instrument som
ir vanliga 1 utbildningssammanhang nir det giller kunskapsbedém-
ning. Som exempel lyfter hon fram det traditionella provet med
skriftliga frigor pd ett papper. Alternativa prov ir sddana prov som:

e “snarare in skriftliga frigor, bestdr av praktiska uppgifter, dir
eleven fir demonstrera sin kunskap i handling, eller genom
nigon produkt som ir resultatet av deras handlingar,

e ofta inriktade mot divergent tinkande, vilket innebir att
svarsutrymmet inte definieras i férvig, utan sitten att lsa upp-
gifterna med tillfredsstillande resultat i princip kan variera 1 det
oindliga,

e ir inriktade mot hégre kognitionsnivier och metakognition —
processkunskap, strategisk kunskap snarare in faktakunskap,

e inkluderar dven kreativa och affektiva aspekter pd kunskap”
(s. 94).

Ett vanligt sitt att prova med utgdngspunkt i alternativa metoder ir
s.k. tillimpningsprov. Dessa utgdr ifrdn att individen visar i prak-
tiska situationer hur man kan hantera givna situationer. I tillimp-
ningsprov kan iven individens personliga foérhillningssitt till
arbetsuppgiften och yrkesrollen synliggéras. Nir det giller
bedémning handlar det alltid om ett urval av kunskaper och kom-
petenser som provas. Det ir inte rimligt att préva exempelvis ett
yrkes alla situationer som en individ kan hamna i. Ju bredare dvs.
storre del av det totala kunskaps- och kompetensomridet som
provas desto sikrare slutsatser om individens totala kunskaper och
kompetenser kan dras.
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9 Validering

9.1 Valideringsbegreppet

I utredningens uppdrag ingdr att beakta och ta tillvara pd resultaten
frdn Valideringsdelegationens arbete samt de erfarenheter som
finns vid lirositen av validering av s6kande till nuvarande yrkesli-
rarutbildning.

Validering ir ett relativt ungt begrepp i Sverige. Det introduce-
rades 3r 1996 1 Kunskapslyftskommitténs férsta delbetinkande
(SOU 1996:27) i syfte att beskriva processer som har till uppgift
att pd olika sitt kunna synliggéra kunskap och ge den ett virde.
Allteftersom har begreppet fitt genomslag i svenskt utbildningsvi-
sende och i arbetslivet. Huvudpoingen i begreppet ir att de
ingdende processerna fér att synliggéra en individs kunnande inte
tar hinsyn till var kunskapen har utvecklats. Detta ir vid tidpunk-
ten till viss del ett trendbrott di det tidigare ofta har premierats
formell utbildning. Inledningsvis startades projekt med syfte att
utveckla modeller och metoder f6r att validera utlindsk yrkeskom-
petens pd gymnasial nivd, men dven f6r att validera kunskaper som
krivdes for vissa yrken pd arbetsmarknaden.

I Sverige har det sedan &r 1996 i olika utredningar och departe-
mentsskrivelser fokuserats pd méjligheterna f6ér individer med reell
kompetens att antingen komma in pd arbetsmarknaden, eller flytta
inom arbetsmarknaden, trots att individen inte har formell utbild-
ning. Validering ir inte enbart en svensk féreteelse utan det pagir
arbete inom hela EU med att ge méjligheter for individer att kunna
fa validerat sina kunskaper och samtidigt ocksd skapa méjligheter
for storre mobilitet inom Europa. Utdver nyttan f6r den enskilde
finns det dven samhillsekonomiska aspekter, sdvil nationella som
internationella. Det handlar om att ta tillvara pd kunskaper och
kompetenser som inte nédvindigtvis utvecklats i formella utbild-
ningssammanhang men som samtidigt finns som en outnyttjad
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resurs 1 samhillet. Validering kan ocksd handla om att inte behéva
¢ en utbildning som individen redan har motsvarande kunskaper i
och det kan dven anvindas for att korta ner en utbildning.
Validering som fenomen dvs. de processer som ingdr i en valide-
ring ir inte nya i sig utan har pd olika sitt anvinds tidigare. Begrep-
pet fir ses som en inramning av en féreteelse som kan ha flera
ansikten. Proévning dr ett mer bekant begrepp som pd flera sitt
ligger nira validering, men som skiljer sig it i grunden. Samtidigt,
beroende pd valideringens syfte, kan prévning och validering
resultatmissigt bli synonymt d& de kan leda fram till betyg etc.
Valideringsdelegationen foreslir foljande definition av begrep—
pet validering:
”Validering — process som innebir en strukturerad bedémning, doku-
mentation och erkinnande av kunskaper och kompetenser som en per-

son besitter oberoende av hur de foérvirvats.”
(Valideringsdelegationens slutrapport, 2008, s. 63).

Inom ramen f6r samma definition anges ocks3 1 vilken form valide-
ringen ska ske:

”Validering ska ske i form av ndgon eller nigra av féljande delproces—
ser; Oversiktlig kartliggning, fordjupad kartliggning eller kompetens-
bedémning som syftar ll att ge underlag for intygande eller utfirdande av
betyg.”

(Valideringsdelegationens slutrapport, 2008, s. 63).

Det ir i den senare delen av definitionen, utfirdande av betyg”
som ligger nira begreppet prévning. Det finns dock en skillnad i
forfaringssittet dd validering utgdr ifrin individens faktiska kun-
skap och direfter kan denna jimféras med krav i en kurs eller lik-
nande. Det ir utgdngspunkten i vad individen kan som betonas i
valideringssammanhang, men ocksd mojligheten att komplettera
det individen saknar. Vid prévning har man faststillda kriterier i en
kurs eller liknande och kontrollerar om denna kunskap finns eller
ej, oberoende av annan kunskap hos individen. Andersson (2005)
menar att validering handlar om att finna styrkor och att validering
innebir att gora ndgot giltigt.
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9.2 Larande i olika sammanhang

Validering utgdr ifrin att lirande som process kan ske i olika sam-
manhang. Formella sammanhang innebir att det sker inom ramen
for det offentliga utbildningssystemet. Lirande kan ocksd ske i
icke-formella sammanhang vilket kan innebira att det sker inom
ramen personalutbildning, folkbildning, arbetsmarknadsutbildning
eller liknande. Det informella lirandet ir det som sker i vardagen
dvs. 1 arbetslivet, 1 hemmet, i familjelivet etc. Det lirande som sker i
det offentliga utbildningssystemet dr vil organiserat och har pd
forhand bestimda kunskapsmal. Delar av det icke-formella och det
informella kan dven till vissa delar ha kunskapsmal uppsatta. Dir-
emot sker framférallt ett successivt lirande genom att vistas 1 olika
miljder och “konfronteras” med andra minniskor samt i vardags-
utmaningar 1 arbetslivet. Vad de senare leder till f6r kunskap har vi
ofta ingen aning om pa férhand, och vi har oftast inget behov av att
fundera 6ver ”vad lirde jag mig i dag”? Det ir foérst nir omgiv-
ningen stiller krav pd nigon form av kvitto eller "bevis” pd den
enskilde individens kunskap och kompetens som vért lirande
behéver synliggoras i form av kunskaper och kompetenser som
virderas.

Det finns en ling tradition i att *virdet” pd kunskap finns i de
formella utbildningarna och dirfér har validering ofta handlat om
att bedéma och virdera det icke-formella och det informella liran-
det i relation till dessa. Idén med validering utgdr ifrdn att kunskap
som utvecklats som icke-formellt och informellt lirande ska kunna
vara likvirdigt, men inte nédvindigtvis exakt detsamma.

9.3 Kvalitet, legitimitet och likvardighet vid
validering

For att validering ska bli ett accepterat inslag i samhillet ir det vik-
tigt att den har en legalitet som fenomen. Valideringen méste dven
hilla god kvalitet, ha legitimitet och instrument som &terger en
individs kunskap och kompetens. Genomférandet méste ocksd ske
pa ett sddant sitt att det garanteras samma resultat oberoende av
var och vem som genomfér valideringen. Det bygger pd att det
finns nationellt accepterade ramar och férutsittningar for hur en
validering ska genomféras.

81

Validering



Validering

SOU 2008:112

Valideringsdelegationen menar att ”Kvalitet inom validering
uppnds nir det skapas ett bruks- och bytesvirde fé6r den enskilde
individens reella kompetens och att detta virde accepteras av sivil
individ som avnimare inom arbetsmarknad och utbildning.” (s. 88).
Kvalitet har ocksd att gora med vem som anger sina krav pd vad
valideringen ska leda till. For arbetsgivaren ir det hur vil beskriv-
ningen av kunskap och kompetens gir att jimféra med egna refe-
renser. For den enskilde individen handlar det om nyttan med att
fatt dokumenterat sina kunskaper och kompetenser. Infér en
utbildning giller det att kunskaperna och kompetenserna dverens-
stimmer med de férkunskaper som ir nédvindiga for att ge férut-
sittningar att klara utbildningen. Dessa aspekter fir ses som
kvalitet pd resultatet av en validering. Det ir lika viktigt att foku-
sera pd kvalitet i de delprocesser som ingdr i valideringen dvs.
bedémning, dokumentation och hur den beskrivna kunskapen och
kompetensen virderas. For individen som ska bli behérig till lirar-
utbildningen med inriktning mot yrkesimnen handlar validering
inte om att klara lirarutbildningen utan att ha kunskaper och kom-
petenser som tillsammans med lirarutbildningen ir tillrickliga for
att fullfélja sitt uppdrag som lirare inom ett eller flera undervis—
ningsimnen.

Legitimiteten uppstir nir den eller de som genomfér valide-
ringen har ett mandat bidde fr&n utbildningssektorn och frin
arbetsmarknadens parter. P4 sd sitt dr de tre begreppen samman-
hillande, dir kvalitet kan ses som ett 6vergripande begrepp. Legi-
timitet och likvirdighet ir tecken pd hur god kvalitet en validering
har. Aven genomférandets processer iterspeglar vilken kvalitet
som kan anges en specifik handling.

I valideringssammanhang lyfts den enskilde individen fram som
en aktiv aktdr som har bdde vilja och férmiga att medverka i att
lyfta fram den kompetens som kan vara relevant att synliggéra i en
specifik validering.

9.4 Utforskande alternativt kontrollerande validering

Man skiljer mellan utforskande och kontrollerande validering dir
valideringsdelegationen generellt stddjer den utforskande metoden
i relation till den kontrollerande som ligger nira en prévande funk-
tion. I valideringssammanhang gérs ocksi en distinktion mellan
insatser som syftar till att ta reda pi vad individen kan (utfors-
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kande) eller insatser som syftar till att ta reda pd om individen har
kunskaper motsvarande pd forhand faststilld nivd (kontrollerande).
Bida forfaringssiten har sitt virde beroende pd vad som ir syftet
med valideringen.

Branscherna har ofta tydliga kompetensbeskrivningar for olika
befattningar och det dr d& mer naturligt att kontrollera om en indi-
vid har eller inte har denna kompetens. Det kan dock generellt
finnas risker med ett kontrollerande férhillningssitt d& man kan
missa andra kompetenser som kan medverka till att utveckla yrkes-
rollen. Det kan ocksd vara s att individen inte nir de uppsatta
mélen men det kan visa sig att denne har kunskap och kompetens
motsvarande ett nirliggande arbetsomrdde. I vissa fall ir det nod-
vindigt med ett kontrollerande férfaringssitt, exempelvis f6r kom—
petensbedémning fér betyg, certifikat, licens etc. Valideringens
syfte blir dirfor en viktig utgdngspunkt nir man bestimmer sig for
vilka metoder som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Nir det giller kvaliteten 1 delprocesserna i valideringen, exem-
pelvis vid bedémning nir man arbetar med att synliggora individens
kunskap och kompetens, ir reliabilitet och validitet viktiga
begrepp. Reliabilitet innebir mitprecision dvs. med vilken sikerhet
vi miter och hur vil vi kan lita pd de resultat vi erhdller. Validitet
didremot anger grad av giltighet, hur vil resultat stimmer med det
som var avsikten. Om en individ valideras och har ftt sin kunskap
och kompetens virderad att klara vissa arbetsuppgifter inom ett
yrke och faktiskt ocks8 visar sig gora detta dd kan man siga att det
finns ett positivt samband mellan valideringens resultat och det
som var avsikten. Valideringsdelegationen refererar till Wedman
(2006) som lyfter fram faran i att inte beakta bade reliabilitets- och
validitetsfrigan 1 samband med validering, iven om valideringen har
ett mer utforskande férhdllningssitt med kanske mindre exakthet
och precision in ett kontrollerande férhdllningssitt. Det pdpekas
dock att det alltid finns faktorer som pdverkar bedémning av kun-
skap och kompetens s3 dessa kan aldrig vara helt exakta. Det
handlar alltsi om att {3 s8 lite variation i bedémningarna som méj-
ligt f6r att kunna uppritthdlla kraven pd legitimitet och likvirdig—
het.

Valideringsdelegationen dterkommer vid flera tillfillen till skill-
naden mellan utforskande och kontrollerande insatser. Aterigen
patalas skillnaden i precision mellan de olika sitten att synliggéra
individens kunnande. I vissa fall ricker det med att genomgd en
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oversiktlig kartliggning f6r att man ska kunna bedéma individens
mojligheter att exempelvis klara en utbildning.

Valideringsdelegationen har 1 sitt arbete utvecklat en modell
som utgdr ett metodmissigt ramverk 1 syfte att dstadkomma ett
nationellt helhetsgrepp knutet till valideringsfrigor. I den modell
som skisseras (bild 1.) ”...kan en persons kompetens indelas i tre
kategorier; generell kompetens, grundliggande dmnes- och yrkes-
kompetens (normerad kompetens) samt en kirna av specifik kom-
petens for ett visst yrke eller arbetsuppgift (spetskompetens).”
(s. 163).

Bild 1 "En teoretisk kategorisering av kompetens”
(Valideringsdelegationens slutrapport, s. 163)

Modellen ir ocksd en illustration ver olika sitt att inrikta valide-
ringsarbetet pi och di utgd ifrin syftet med valideringen. Aven
forhallningssittet, utforskande eller kontrollerande, illustreras i
bilden. Sittet att se pd validering innebir mojligheter att forflytta
sig frin mer 6vergripande och allmin kompetens som ticker stérre
omriden till den kunskap som krivs i mer specifika situationer, allt
beroende pd behovet av synliggjord kunskap utifrin sitt syfte.

Det finns siledes flera dimensioner i valideringsarbetet, dels
vilka kompetenskategorier som efterstrivas att belysas, dels vilka
processer som kan bli aktuella f6r att leda fram till beskrivningen av
de 6nskade kompetenskategorierna. Tidigare har det nimnts att det
finns sdvil utforskande som kontrollerande metoder och att syftet
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ir avgorande for vilken metod som kan bli aktuell. Valideringsdele-
gationen har gjort en indelning i fyra delprocesser dir tre av dessa
anses utforskande medan den fjirde ir kontrollerande (se bild 2).

Bild 2 "Overgripande ramverk for validering. Fyra delprocesser.”
(Valideringsdelegationens slutrapport, s. 165)

Till detta har varje process i sig specificerats med utgdngspunkt i
syfte, utférare, metod och dokumentation.

Oversiktliga kompetenskartliggningen har till syfte att over-
gripande beskriva individens kunskaper och kompetenser.
Genomférandet bor, enligt Valideringsdelegationen, bestd av till
exempel kortare intervju, sjilvskattning och meritportfslj. Doku-
mentationen utgdrs av en enkel och sammanfattande beskrivning.

Fordjupad kompetenskartliggning har till syfte att ge en mer pre-
ciserad beskrivning av individens kunskap och kompetens. Hir
avgors ocksd om det finns behov for ytterligare beddmning. Inter-
vju kan dven hir vara en framkomlig vig som sedan leder fram till
en beskrivning av de kompetenser den enskilde individen vill fram-
hilla. Direfter kan beskrivningen bedémas av en sakkunnig,
antingen frin en utbildning eller frin yrkeslivet.

Kompetensbedomning ~ for —intyg har ett mer avgrinsat
utbildnings- eller arbetsmarkandsomrdde dir bedémningen gors i
relation till etablerade kriterier, antingen frdn ett utbild-
ningsomride eller frin aktuellt arbetsmarknadsomride. Vali-
deringsdelegationen framhéller att det dven 1 denna delprocess ska
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vara en utforskande insats som fokuserar pd vad individen faktisk
kan. Bedémningen utmynnar i en beskrivning som bedéms i
forhillande till etablerade kunskapsbeskrivningar inom utbild-
ningen eller yrket. Hir ingr sdvil teoretiska som praktiska inslag
for att stimma av mot bransch- eller kursmal.

Den fjirde delprocessen, kompetensbeddmning for bevis ir ute-
slutande kontrollerande dvs. bedémer om individens kunskaper
och kompetenser ndr upp till faststillda krav. Hir utfors teoretiska
och praktiska prov som enbart fokuserar de faststillda kraven.
Annan kunskap och kompetens som individen besitter ir inte rele-
vant for syftet.

9.5 Validering med varierad precision i
bedomningsunderlag

I detta avsnitt beskrivs tv3 olika férfaringssitt 1 samband med vali-
dering som jag tagit del av under utredningsarbetet. De skiljer sig i
graden av precision nir det giller underlag fér bedémning att
avgora vilka kunskaper och kompetenser den validerade individen
har. Det f6rsta exemplet bygger pd att individen, via ett webbaserat
frigeformulir, anger sina tidigare utbildningar inklusive yrkesspe-
cifik utbildning. Individen anger ocksi om han/hon arbetat i nigon
ledarskapsposition. T materialet fingas bredden i yrkeskunnande
genom att ange vilka omrdden som ingdtt 1 arbetsuppgifterna.
Dessa omriden ir pd foérhand framtagna i dokumentet for att f3
fram relevanta kategorier. Det finns ocksd méjlighet att ange andra
yrkesfirdigheter sdsom att ha arbetat med fértroendeuppdrag,
angrinsande yrkesomriden eller om individen har internationella
arbetslivserfarenheter. Individen fyller ocksd i en meritférteckning
och bifogar intyg etc.

I nista fas fir bedémare, som kan utgéras av yrkesnimnder
inom det specifika yrkesomridet eller av dem utsedda bedémare, ta
del av materialet f6r att utféra en beddmning. Bedémare kan finnas
pa olika platser 1 landet beroende pi yrkesomride. Materialet 6ver-
limnas direfter till bestillaren som 1 detta fall dr ett lirosite dir
eventuell tillgodoriknande till hogskolepoing gérs och férs in 1
materialet. Det idr upp till bestillaren om materialet, som bestdr av
en sammanstillning i ett protokoll, ska limnas ut till validanden.

Det andra exemplet har hogre precisionsgrad vad giller underlag
fér bedémning av den enskilde individens kunskap och kompetens.
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Den utgdr ifrin sdvil dokument, strukturerat samtal som en eller
flera autentiska uppgifter. Det finns 1 foérvig uppstillda kompe-
tensomrdden som utgdr ifrdn de av PRIM- gruppen utarbetade
kompetenser (se avsnitt 8.2). Dessa innehdller inga nivder dvs.
differentierade kvaliteter inom kompetensomridena. Utgings-
punkten for valideringen ir ett undersokande férh8llningssitt i
linje med Valideringsdelegationens rekommendationer. Bedém-
ningen gors av en bedémare utsedd av partssammansatta regionala
yrkesberedningsgrupper. Efter valideringen erhiller validanden ett
dokument av intygskaraktir dir det framgir dels meriter och
arbetslivserfarenhet, dels en kort beskrivning av kunskap och kom-
petenser inom de kompetensomriden som utgér utgingspunkten
fér beddmningen.

9.6 Validering, bedomningsfragor infér
lararutbildning i dag

Det har genom &ren vuxit fram olika sitt att validera reell kompe-
tens 1 form av lirande i arbete 1 kombination med kurser 1 arbetsli-
vet. Detta dr sirskilt tll for individer som saknar relevanta
hégskolestudier (minst 90 hogskolepoing) eller motsvarande fér
att vara behorig till lirarutbildningens allminna utbildningsomrade
med inriktning mot yrkesimnen. Dessa har pd olika sitt relaterats
till hégskoleutbildningar och direfter virderats till att omfatta ett
visst antal hégskolepoing. Valideringsdelegationen har i sitt arbete
stott pd ett dterkommande problem i samband med validering,
nimligen svirigheten att formulera icke-formellt och informellt
lirande till hur formellt lirande formuleras. I de fall validering och
tillgodoriknande gors, varierar antalet poing som tillgodoriknas,
det kan vara allt fr8n nigra hgskolepoing upp till 90 hogskolepoing.

Ibland ir det méjligt att préva/virdera och tillgodorikna i rela-
tion till befintliga kurser inom hégskolan, men inte alltid. Inom
vissa yrkesprogram, framférallt de tekniskt — praktiska kan det vara
svart att finna en naturlig eftergymnasial utbildning som knyter an
till individens yrkeskunnande.

Utgdngspunkten i betinkandet Hdj ribban! (SOU 1994:101) var
att yrkeskunskapen inte var tillricklig utan att denna skulle kom-
pletteras med ett ytterligare, och mer teoretiskt perspektiv pa kun—
skapsomriden inom ramen f6r undervisningsimnena. Utredningen
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kom till i en tid di validering av yrkeskunnande och tillgodorik-
nande av sddan kunskap till hégskolepoing i princip inte existerade.

De kompletterande studierna som ir tanken i nuvarande system
har istillet blivit féremal for tillgodoriknande av yrkeskunnandet,
vilket i praktiken innebir att det ir fullt mojligt genom arbetslivs-
erfarenhet att utveckla ett kunnande som motsvarar den nivd som
krivs enligt examensordningen. I de flesta fall krivs dock kom-
pletterande teoretisk utbildning. Det innebir ocksd att den
kompletterande hogskoleutbildningen om 90 hégskolepoing inte
behévs 1 de fall di individen kan f3 sitt yrkeskunnande till-
godoriknat i denna omfattning. Den tinkta kompletterande
teoretiska utbildningen och yrkeskunnandet kan pd s& sitt vara
samma sak.

Alla de sju lirositen som utredningen triffat ir pd ndgot sitt
involverade 1 validering av yrkeskunskaper som tillgodoriknas till
hégskolepoing. Det skiljer sig dock &t pd vilket sitt man ir invol-
verad 1 att synliggora yrkeskunnandet. Nistan hilften av de sju
lirositena anvinder sig av ett nitbaserade verktyg, som tillsammans
med branschernas expertbedémningar, synliggér den sokandes
yrkesbredd och yrkeskunskap. Andra lirositen arbetar mer lokalt
med branscher och tillgodoriknar sjilva till hégskolepoing medan
ytterligare nigon limnar allt material till andra delar av hégskolan
for tillgodoriknande. Vid ett lirosite ir det en person som tillgo-
doriknar alla utbildningar utifrdn information frdn det webbaserade
materialet som di inkluderar branschernas utlitande. Lirositena
menar att man inte har kompetensen fullt ut att géra den hir typen
av valideringar och tillgodoriknande.

Det finns en pitaglig skillnad 1 hur man férfar vid antagning till
det allminna utbildningsomrddet inom Lirarutbildningen. Vid
nigra lirositen krivs att den sékande har grundliggande behorig-
het, arbetslivserfarenhet omfattande tre till fyra r och en relevant
hégskoleutbildning om 90 hégskolepoing eller motsvarande utbildning.
Andra lirosdten accepterar grundliggande behorighet, arbets—
livserfarenhet omfattande tre till fyra &r och 60 hégskolepoing. Det
erbjuds direfter kurser inom hégskolan si att individen kan {8 upp
till 90 hogskolepoing 1 relevant hégskoleutbildning. Mistarbrev
valideras till 60 hogskolepoing vid ndgon hégskola. Det finns olika
tolkningar av vad som ir relevant hégskoleutbildning och nigon
menar att ex. engelska mycket vil kan vara relevant f6r sokande
inom hotell- och restaurang med tanke p3 ett internationellt
perspektiv. Ett annat exempel ir frisérer som fir utbildning i
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professionell samtalsmetodik. I de flesta fall sker tillgodoriknande i
relation till befintliga kurser inom hégskolan, men det sker ocksd
tillgodoriknande som inte har nidgon koppling till motsvarande
kunskapsomride inom hogskolan. Nedan anges nigra andra exem-
pel pd kurser med avsikt att skapa mojligheter f6r individer att
erhdlla relevant hogskoleutbildning om 90 hégskolepoing. Dessa
kurser ska ses som méjliga vigar att komplettera andra hégskole-
kurser alternativt komplettera validering och tillgodoriknande av
yrkeskunnande.

e Yrkesutbildning och arbetsliv, 15 hp,

o Yrkesstudier med inriktning mot grundliggande yrkesutbild-
ning, 15 hp,

o Ledarskap och lirande for lirare i yrkesinriktade karaktirsim-
nen, 15 hp,

e Matematik och yrkeslirarrollen, 15 hp,
e Kommunikation och media, 15 hp,

o Foretagsekonomi for yrkeslirare, fyra kurser omfattande var-
dera 7,5 hp,

e Lirande i yrkesimnen, Den egna yrkeskunskapen, 15 hp,
¢ Risk- och sikerhetsanalys 1 arbetslivet, 15 hp.

Nir det giller kravet pd relevant yrkeserfarenhet kriver de flesta
lirositen mellan tre till fyra ars arbetslivserfarenhet inom yrket.
I vissa fall férekommer att individer som har hégskoleutbildning
kan ha kortare erfarenhet i yrket, exempelvis ingenjorer. Det kan
ocksd finnas skillnader mellan olika yrken vad som krivs 1 erfaren-
het, f6r vissa kan det krivas lingre tid dn f6r andra. Flera lirositen
menar att detta ir ndgot som branscherna miste uttala sig om.

Validering 1 sin nuvarande form anses omstindlig och kan
skrimma bort individer att soka till lirarutbildningen. I vissa fall
har s6kande tillricklig utbildning men saknar arbetslivserfarenhet.
Nigot lirosite forde fram tanken om att eventuellt kunna ge
arbetslivserfarenhet f6r delar som ingdr i en KY-utbildning.

Vid validering av yrkeskunskaper utan tillgodoriknande férsva-
ras mojligheten fér denna grupp att bli forskarbehoriga. Alla
lirositen ir 6verens om att det ir viktigt att det kommer fram fler
forskare ur denna yrkesgrupp eftersom omridet ir eftersatt. Alla
studerande har dock inte ambitionen att bli forskare utan tinker bli
det som ir det huvudsakliga syftet med lirarutbildningen, nimligen
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att bli lirare. Det framkom tankar om det kan finnas mer 4n en vig
inom lirarutbildningen dir den ena leder direkt till liraryrket
medan en annan idven leder mot forskarbehorighet.

Enligt representanter frin lirositena ses statusfrigan for yrkes-
lirarna som ett problem. De har varken status ute i skolorna eller
inne i hogskolesystemet. Flera menar att hogskolepoingen ir ett
viktigt medel fér att éka statusen fér denna grupp. Aven bland
arbetslivsrepresentanter har denna friga lyfts fram som viktig dvs.
att hogskolepoing 1 sig ger en 6kad status fér denna lirargrupp.
Det finns dock en 6vervigande majoritet av arbetslivsrepresentan-
terna som menar att det ir den reella kunskapen och kompetensen 1
yrket som ir avgdrande och att statusfrigan fir 16sas pd annat sitt.

9.6.1  Arbetslivets roll i validering infor antagning till
lararutbildning

De branscher och yrkesnimnder som jag métt under utredningen
representeras av en heterogen grupp nir det giller inblick och
engagemang 1 dagens gymnasiala yrkesutbildning. Det finns ocksd
stora skillnader 1 deras inblick gillande hur lirarutbildningen ser ut
och hur validering av yrkeskompetens sker f6r individer som séker
till lirarutbildningen. Nigra branscher ir inte alls involverade 1
validering av individer som sokt till lirarutbildningen medan andra
har en aktiv del i att bedéma yrkeskunnande och yrkeskompetens.
Nigra av de branscher som jag mott under utredningen ir involve-
rade 1 expertutlitande med utgingspunkt i ett webbaserat valide-
ringsinstrument. Ett flertal lirositen ir involverade i samma
valideringsinstrument. De arbetslivsrepresentanter som ir invol-
verade i detta arbete erhdller en sammanstillning av individens
erfarenheter inom yrkeslivet och anger utifrdn detta vilka kun—
skaper och kompetenser individen besitter. Beddémningen sker i
relation till den enskildes nuvarande yrkesroll och inte i relation till
de undervisningsimnen som kommer att ingd 1 individens kom—
mande lirarroll. Det ir utifrdn dessa utsagor som lirositena sedan
tillgodoriknar hégskolepoing. Oavsett om branschen ir aktivt
involverad i validering i1 dag eller inte sd ir alla jag métt positiva till
att medverka i ett sidant arbete framéver. Alla uttrycker virdet av
att £ vara med och péverka den gymnasiala yrkesutbildningen.
Valideringsdelegationen har i sitt arbete samarbetat med ett
flertal branschorganisationer dir det utvecklats modeller f6r valide-
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ring av branschspecifik kunskap och kompetens. Det finns
modeller som utgdr ifrdn sjilvskattning och det finns modeller som
ir av mer fordjupad karaktir och innehiller sivil utforskande
samtal som rollspel. De olika branschernas pdborjade arbete med
validering bér utvecklas och ocksé inkludera validering av sékande
till lirarutbildningen mot yrkesimnen. Det bér ocksd finnas moj-
ligheter f6r branscher att samverka och lira av varandra f6r att p8 si
sitt ta till vara pd erfarenheter och finna gemensamma vigar framit.

9.7 Bedomning av utbildningar fran andra lander

Det finns ingen naturlig instans som tar sig an och bedémer yrkes-
utbildningar frin andra linder som motsvarar en svensk yrkesut-
bildning pd den nivd som jag foreslar ska vara behorighetskrav till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. P4 sikt kommer EQF att kunna
vara ett sidant verktyg men det kommer att ta ett antal ir innan
detta kan fungera fullt ut 1 praktiken.

9.8 Erkannande av yrkeskunnande - ett exempel
fran Finland

I Finland finns méjlighet enligt lagstiftning att erhdlla examina
oberoende av hur yrkesskickligheten férvirvats. Denna ritt ingdr i
Lag om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Mojligheten
giller fristdende examina inom yrkesinriktad grundexamen, yrkes-
examina och specialyrkesexamina. Det finns examenskommissioner
som har till uppgift att faststilla kriterier som ligger till grund for
bedémning. Dessa kommissioner bestdr av nio personer som
tillsitts for hogst tre r 1 sinder. Bland medlemmarna ska arbetsgi-
vare, arbetstagare och lirare foretridas. Arbetsgivarna och arbetsta-
garna ska ha lika ménga foéretridare. Det kan ocksd ingd
permanenta sakkunniga vid métena. I speciella fall kan iven
sjilvstindiga yrkesutdvare ingd.

Examenskommissionerna beslutar om vem som fir ge fristiende
examina. De utfor inte den inledande processen med att synliggora
och bedéma yrkeskunnande utan det utférs av dem som ir exa-
mensarrangorer. Examensarrangdrernas uppgifter ir bla. att till-
sammans med branschrepresentanter planera och ordna examens—
tillfillena. Det ingdr ocksd att svara fér att sakkunniga bedémare
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skaffas, utbildas och introduceras fér uppgiften. Dessa ger sedan
ett utlitande och férordar anhdllan om erkinnande av yrkeskun-
nandet. Examenskommissionerna uppgifter ir bla. att évervaka
och besluta om godkinda eller underkinda examensprestationer.
De ska ocksg utfirda och underteckna examensbetyg.

Kommissionerna verkar i anslutning till Utbildningsstyrelsen
som har en 6vergripande funktion gillande bl.a. férslag till Under-
visningsministeriet som utfirdar férfattningar om verksamheten.
For de individer som anhillit om erkinnande av icke dokumenterad
yrkeserfarenhet synliggérs kunskapen exempelvis genom beskriv-
ning av arbetsuppgifter kombinerat med en bedémningsdiskussion.
Det finns inom ramen f6r erkinnande tre olika alternativa vigar; att
individen férberett sig och avligger yrkesprov i alla examensdelar;
att individen far vissa delar av examen erkinda och avligger yrkes-
prov i 6vriga delar av examen; att individen fir hela examen erkind
av bedémare och behéver d3 inte avligga yrkesprov.
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10  Beddtmning av nulaget

I kommittédirektiven framgir problemet med den stora bristen pd
yrkeslirare med lirarexamen tydligt. Dir beskrivs problemet i form
av statistik vilket dr ett sitt att belysa det pd. Ett annat sitt ir att
beskriva den kvalitetsbrist som det innebir f6r manga av vira ung-
domar i1 sitt vardagsarbete 1 skolan. Att lirare inte har utbildning i
hur man tolkar och omsitter kursplaner till ett innehdll och samti-
digt har tankar om hur undervisningen ska organiseras ir olyckligt.
Likasd dr det ett problem om liraren inte har férstielse for och
féormaga att omsitta liroplanens intentioner i ett undervisnings-
sammanhang. Dirtill kommer problematiken med bedémning och
betygsittning som ir ett avancerat arbete och kriver speciella kun-
skaper inom omridet. De yrkesférberedande programmen omfattar
cirka hilften av alla elever som finns pd gymnasiet, vilket i
realiteten innebir att det 1 nuliget dr strax under 200 000 elever
som gir ndgot av dessa program. Att alla elever har ritt till lirare
med utbildning f6r att bedriva undervisning i sina dmnen ir en
sjilvklarhet. Statistiken frin Skolverket visar pd att det kontinuer-
ligt blir en férsimring av forhillanden nir det giller procenten
lirare med lirarexamen. Ett stort antal av vdra elever pd yrkesforbe-
redande program har sdledes inte tillging till lirare med en
garanterad kunskap och kompetens for att bedriva undervisning.
Dirtill kommer lirare med lirarexamen som undervisar i dmnen
som de inte har tillrickliga imneskunskaper i.

I utredningen Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) framhiver utredaren att elevens ritt till god utbild-
ning behdver stirkas. I utredningen ir det framférallt en okad
tydlighet 1 regelverket och dess tillimpning som ir losningen. Jag
har som utgdngspunkt att lirarens kunskap och kompetens ir en
avgorande faktor f6r kvaliteten 1 skolarbetet och att en lirarexamen
ska borga for att denna kunskap och kompetens finns hos varje
lirare i skolsystemet. For verksamma lirare och skolledare ir det i
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form av kompetensutveckling som uppdatering av férindringar
sker. I dag ansvarar skolhuvudmannen f6r den verksamme lirarens
och skolledarens kompetens i sitt yrkesutdvande, dven om det gors
ett antal statliga satsningar f6r att stodja detta arbete. Det dr av stor
vikt att yrkeslirarens kompetensutveckling sker kontinuerligt och
ir kopplad till de férindringar som sker inom lirarens undervis-
ningsimnen som en konsekvens av férindringar i yrkeslivet. Det dr
dven viktigt att lirarens kompetens gillande pedagogiska frigor
stindigt utvecklas.

Vid genomging av struktur och innehdll 1 dagens gymnasiala
yrkesutbildning i relation till den som féreslds i utredningen Fram-
tidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) kan jag
inte se att det blir ndgra drastiska férindringar som péverkar de
imnesmissiga kraven pd lirare i yrkesimnen. De krav pd forind-
ringar som eventuellt kan férekomma beror mer pd férindringar i
arbetslivet in som ett resultat av forslaget till en reformerad gym-
nasieskola. Jag ser diremot férindringar i yrkesrollen for lirare di
kravet pd arbetslivskontakter 6kar och att lirlingsutbildning far ett
allt stérre genomslag i den gymnasiala yrkesutbildningen. Den
nyutexaminerade liraren kommer troligen direkt frin arbetslivet,
eller 4tminstone relativt nyligen, och har god inblick i arbetslivets
kultur och organisation. Detta ger en god férutsittning fér sam-
verkan mellan skola och arbetsliv. Méjlighet f6r eleven att genomga
utbildning som lirling kan férindra kraven pd yrkeslirarens
kompetens. Denna kompetens bor 1 s3 fall utvecklas inom lirarut-
bildningen. Jag menar att det ir viktigt att en del av lirarutbild-
ningens innehdll fokuserar pd det allt stérre kravet pd skolans sam-
verkan med arbetslivet och att det blir en del i den blivande
yrkeslirarens kompetens. Den blivande yrkesliraren kan ocksd fi
rollen att handleda handledare pd féretag som 1 sin tur handleder
elever. I en sidan yrkesroll ir liraren inte den som direkt undervi-
sar eleven utan har ett ansvar {or att andra utbildar eleven i riktning
mot de direktiv som anges i1 styrdokumenten. Detta dr en specifik
kompetens som kriver sirskilt fokus 1 lirarutbildningen foér att
sikerstilla en sidan utveckling. Fér verksamma lirare kan detta
utgora ett behov av kompetensutveckling. Det dr ocksd viktigt att
handledare 1 arbetslivet fir tillrickliga kunskaper for sitt uppdrag.

I gymnasieutredningen foreslds fler hoégskoleférberedande
program in vad som ir fallet idag. Jag tinker d& pd det nuvarande
Teknikprogrammet och Medieprogrammet dir hela eller delar av
programmen i framtiden fir en férindrad roll. Det har inte ingdtt i
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uppdraget men tanken faller klart pa vilken kategori lirare som ska
undervisa inom de inriktningar som ingdr i det féreslagna
Programmet for Sambillsvetenskap och Media. 1 dag ir Mediepro-
grammet ett program som har 60 procent lirare utan pedagogisk
hogskoleexamen. Aven tekniska dmnen i gymnasieskolan har, enligt
Skolverkets statistik for lisiret 2007/08, 13g andel (53 procent) lirare
med pedagogisk hogskoleexamen.

I direktiven till denna utredning ingdr bl.a. att limna forslag pd
“hur krav pd behorighet for tilltride till utbildningen som lirare i
yrkesimnen pd gymnasial nivd kan omfatta relevant yrkesutbild-
ning och yrkeserfarenhet”. Under utredningsarbetet har det varit
nédvindigt f6r mig att ha en kritisk hillning till om det ir méjligt
att enbart utgd ifrdn att yrkeserfarenhet kan vara tllricklig grund
fér att antas till lirarutbildningen, en lirarutbildning som inte
utvecklar kunskaper i imnena 6verhuvudtaget. Om utredningsar-
betet skulle visa att tillrickliga kunskaper inte kan utvecklas via
arbetslivserfarenheter faller frigan om hur ett sidant system kan
utformas.

Det har framgitt 1 samtal med avnimare, skolledare, lirare,
representanter for lirositen och andra intressenter att yrkeserfa-
renhet kan utveckla tillrickliga kunskaper i de flesta av yrkesim-
nena som ingdr i yrkesférberedande program. De valideringar och
tillgodoriknanden som sker i dag visar ocksd pd att det kan
utvecklas bdde bredd och djup 1 sdvil praktiska som teoretiska kun-
skapsomriden genom reflekterat forhillningssitt i den yrkes—
verksamma vardagen. Att det framgdr som mojligt att utveckla
tillrickliga imneskunskaper fér att undervisa i yrkesimnen genom
erfarenhet frin yrkeslivet innebir inte att kompletterande hog—
skoleutbildning med relevans fér undervisningsimnena inte kan
héja kvaliteten 1 undervisningen. Jag har i utredningsarbetet triffat
lirare som har kompletterande hogskoleutbildning och som vittnar
om dess virde i relation till lirarprofessionen. Aven om det i
framtiden inte behéver vara krav p sidan utbildning, si som det ir
1dag, ser jag ind4 en sidan kombination som énskvird.

Det har ocksd framférts andra sikter, men dessa har antingen
berort ett fital kunskapsomriden inom yrkesutbildningen i sin
helhet eller att motivet handlat om statusfrigan eller méjligheten
att gd vidare mot forskarstudier. De kunskapsomrdden som det
finns synpunkter pd att de inte kan utvecklas enbart genom arbets-
livserfarenhet, forekommer foéretridesvis inom Barn- och fritids-
programmet, Omvirdnadsprogrammet och Naturbruksprogram-
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met. Delar av dessa programs dmnen priglas av mer teoretiska
inslag 4n minga andra yrkesférberedande program och har ocksd
ofta koppling till forskning och utveckling inom hégskola och uni-
versitet. Exempelvis har Barn- och fritid en koppling till dmnet
Pedagogik som ir en forskningsdisciplin inom universiteten. Det
kan dven finnas andra omriden inom andra program dir det krivs
en mer teoretisk utbildning pd eftergymnasial nivd, men det har
inte ingdtt i mitt uppdrag att identifiera dessa.

Nir det giller synpunkten att statusen hos lirarna i yrkesimnen
ir beroende av om deras yrkeskunskap valideras och tillgodoriknas
till hogskolepoing nervirderar den synpunkten indirekt yrkeskun-
nandets eget virde. Jag vill ocksd poingtera skillnaden mellan den
del i valideringen som har till syfte att synliggéra individens kun-
skap och kompetens och den del som i dag tillgodoriknar hégsko-
lepoing. Som jag ser det s& behdvs det inget tillgodoriknande till
hégskolepoing utan jag menar att det icke-formella och informella
lirandet som skett genom reflexivt f6érhillningssitt 1 exempelvis
arbetslivet miste ha samma virde som kunskaper utvecklade
genom formella studier. Det viktiga ir inte platsen och formen for
lirandet utan lirandets resultat dvs. den kunskap och kompetens
individen besitter. Det som forenar en individ som utvecklat sina
imneskunskaper via formella studier och en individ som utvecklat
sina dmneskunskaper genom reflexivt f6rhéllningssitt 1 sin yrkes-
verksamma vardag eller genom internutbildningar och fortbild-
ningskurser etc., dr att bdda har nédvindiga imneskunskaper att
undervisa 1 skolimnen pd gymnasial nivd. Bdda behover sjilviallet
dven en lirarutbildning som kompletterar de imnesmissiga kun-
skaperna med den pedagogiska kunskap som behévs for uppdraget.

Utredningen En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) fére-
slar en lirarexamen som omfattar 90 hégskolepoing fér bl.a. lirare
i yrkesimnen. I jimférelse med i dag blir det en halvering av antalet
hogskolepoing for denna lirarkategori. Det innebir att mina for-
slag till sirskilda behorighetskrav ir den enda garanten for de
imnesmissiga kunskapsnivderna for lirare i yrkesimnen som
kommer att gi lirarutbildningen med de nya examenskraven. En
sddan konstruktion 6ppnar upp méjligheten att ange behorighets-
krav till lirarutbildningen utan tillgodoriknande som ger hogsko-
lepoing. Jag ser positivt pd detta eftersom de olikheter som rider i
dag gillande validering och tillgodoriknande ir inte acceptabel
utifrin nationell likvirdighet och individens rittssikerhet. I dag
kan en individ soka till ett lirosite och inte bli antagen, séker sedan
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till ett annat lirosite och kan d& bli antagen dir. Det ir tydligt att
de lirositen jag triffat har olika syn pd valideringsfrigan och tillgo-
doriknande av hégskolepoing gillande denna grupp och hanterar
dirfoér ocksd problematiken olika. Mitt méte med branschféretri-
dare visar ocksd pd olikheter. Branscherna har kommit olika lingt
nir det giller valideringsfrigor, bide 1 forstielse och i1 engagemang.
Det finns ocksd skiftande inblick 1 frigor kring den gymnasiala
yrkesutbildningen och hur krav pd en blivande lirare i yrkesimnen
bér se ut. Enligt min uppfattning ir det inte mojligt for lirositen
eller branscher att i dagsliget sjilvstindigt garantera en nationell
likvirdighet och rittssiker hantering foér valideringsfrigan av
sokande till lirarutbildningen. Jag har ocksd uppfattat att lirositena
girna ser att validering sker pa nationell nivd med gemensamt regel-
system.

For att sikerstilla likvirdighet och ett rittssikert system méste
det finnas en central instans som kan skapa sdvil legalitet som legi-
timitet 1 dessa frigor. Denna instans ska d& ansvara for kvalitet vid
validering av icke-formellt och informellt lirande med koppling till
behorighet f6r lirarutbildning i yrkesimnen. Jag ser det som néd-
vindigt att sivil arbetsliv som hogskolor finns med i detta arbete.

Validering i samband med yrkeskunnande har ofta varit
férknippat med att en individ bedéms utifrn anstillningsbarhet i
ett yrke och di med koppling till gymnasieskolans kurser i yrkes-
imnen. Att bedoma yrkeskunnande foér att undervisa i gymnasie-
skolans yrkesimnen ir en helt annan sak och miste dirfor stillas i
relation till ett visst mitt pd krav i yrkeskunnandet som ir relevant
for att undervisa 1 de imnen som ingdr i den kommande lirarrollen.
Yrkeskunnandet méste ge ett mervirde utdver gymnasial yrkesut-
bildning och att detta bildar grund fér att undervisa i yrkesimnen.
Valideringen dvs. synliggérandet, virderingen och erkinnandet av
kunskap och kompetens miste, som jag ser det, stillas i relation till
den verksamhet dir validanden ska verka och inte i den verksamhet
som validanden limnar. I detta fall handlar det om att ha kunskaper
1 undervisningsimnena som ir tillrickliga for att tillsammans med
lirarutbildning om 90 hégskolepoing kunna skapa undervisnings-
situationer med hog kvalitet. Som jag nimnt tidigare kan det finnas
imnen eller kurser inom yrkesimnena dir arbetslivserfarenhet inte
ir tillricklig utan det krivs teoretiskt kunnande som svérligen kan
utvecklas i praxis. Vilka dessa kunskapsomrdden ir synliggérs om
utgdngspunkten f6r validering ir undervisningsimnena.
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Jag delar de grundliggande virderingar kring validering som
Valideringsdelegationens slutrapport ger uttryck fér. I mitt arbete
har jag ocksd haft som direktiv att utgd frin delegationens erfaren-
heter av validering. Den terminologi kring validering som jag
anvinder 1 utredningen ir uteslutande kopplad till Valideringsdele-
gationens terminologi och deras tolkningar av dessa.

Det ska inte ha nigon betydelse var och hur kunskapen har
utvecklats. Detta ir en naturlig utgingspunkt f6r mig nir det giller
bedémning och virdering av de kunskaper och kompetenser som
krivs for att bli behorig till lirarutbildningen med inriktning mot
yrkesimnen. Jag ser lika positivt pd kunskapsutveckling som skett
via formellt lirande som genom arbetslivserfarenhet, eller en kom-
bination av dessa. Dirfor ser jag de olika varianterna pd utveckling
av kunskap och kompetenser som naturliga vigar in i yrkeslirarut-
bildningen. Detta breddar méijligheten for fler individer att fa
tilltrdde till lirarutbildningen. Ett sddant system maste ocksd bygga
pd genomskinlighet s alla tydligt pd forhand kan {8 klart for sig
vilka krav som stills pd s6kande till lirarutbildningen med en viss
imnes- eller yrkesinriktning. Dagens sitt att hantera validering och
tillgodoriknande ir svirbegripligt och chansartat for den enskilde
individen.

Jag anvinder ibland begreppet yrkeskunnande och ibland
imneskunnande. Nir det giller validering dr det viktigaste inte att
synliggora yrkeskunskaperna utifrdn sin naturliga miljé utan att
avgora om den enskilde individens kunskaper i de kommande
undervisningsimnena ir tillrickliga for att antas till lirarutbild-
ningen. Detta resonemang bygger pd att sjilva lirarutbildningen
bl.a. utvecklar férmdgan att omsitta det tidigare yrkeskunnandet
till undervisningsstoff. Behérighetskraven ir forutsittningar for att
individen har imneskunnande foér att mojliggéra omvandling av
yrkeskunnande till undervisningsstoff. Varje yrke har kirnproblem
och kirnsituationer som kan vara utgdngspunkter i bedémningsar-
betet. Dessa kirnproblem och kirnsituationer inom respektive yrke
sammanfaller pd olika sitt med de undervisningsomriden som
utgér dmnen och kurser 1 den gymnasiala yrkesutbildningen. I
samband med bedémning av en individs kunskap och kompetens
som kvalifikationskrav f6ér behorighet till lirarutbildning med
inriktning mot yrkesimnen maiste det, som jag nimnt tidigare,
primirt vara undervisningsimnena som blir utgdngspunkten fér
vad som ir relevant kunskap och kompetens. Det dr kanske
sannolikt att dessa dverensstimmer med kirnproblem och kirn—
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situationer inom respektive yrke. Samtidigt kan det vara s att det
inom nigot yrkes kirnproblem och kirnsituationer inte ir lika
framtridande i en utbildningssituation eller omvint. Ett problem
eller situationer som inte dr sd framtridande i yrkeslivet fir kanske
en framtridande roll i utbildningssammanhanget dir en elev ska
utvecklas frén novis mot expert.

Alla har inte samma erfarenheter och alla lir inte pd samma sitt
dven om de skulle ha samma erfarenheter. Det innebir fér mig att
det inte dr mojligt att utréna om en individ har tillrickliga imnes-
kunskaper for att antas till lirarutbildningen p4 grundval av antal 4r
1 yrkeslivet. Det miste dven finnas nationellt framtagna kvalifika-
tionskriterier som sikerstiller en acceptabel ligsta kvalitetsnivd pd
imneskunskap vid validering av yrkeskunnande och att dessa kvali-
fikationskriterier utgdr ifrdn undervisningsimnena s3 som beskrivits
ovan. For att sikerstilla att den blivande liraren undervisar i de
kunskapsomriden som utbildningen avser ir det viktigt att det
finns ett samband mellan den féreslagna lirarlegitimationen och
provéret, lirarutbildningens inriktning och de kvalifikationskrav
som individen bedémts i relation till. Dessa kvalifikationskrav bor
d3 utgd ifrin dimnen, inriktning eller yrkesutging.

Valideringsdelegationen har beskrivit ett dvergripande ramverk
for validering som innehéller fyra delprocesser. I relation till valide-
ring av yrkeskunnande vid ansékan till lirarutbildningen 1 yrkes-
amnen ser jag att tre av dessa, Oversiktliga kompetenskartliggningen,
Kompetensbediomning for intyg och Kompetensbedomning for bevis
som sirskilt intressanta fér utredningen. For att i acceptans 1 sdvil
arbetsliv som utbildningssystem méiste validering ske med en viss
precision dvs. underlaget for virdering méste kunna ge méjlighet
att visa pd individens faktiska kunskap och kompetens i relation till
de aktuella undervisningsimnena. Jag ser det ocksd nodvindigt att
en sidan validering utmynnar i ett intyg eller bevis som har stor
legitimitet i sivil arbetsliv som utbildningssystem. Den sprikliga
skillnaden mellan intyg och bevis ir generellt marginell men av
avgorande betydelse 1 Valideringsdelegationens 6vergripande ram-
verk. De olika begreppen utgér skillnaden mellan utforskande
respektive kontrollerande f6rhéllningssitt.

Jag tinker mig att den Owersiktliga kompetenskartliggningen
utgor ett forsta steg 1 en valideringsprocess. Kompetensbedomning
for intyg eller Kompetensbedomning for bevis ser jag som alternativa
valideringsférfaranden som kan utgéra det andra steget. En 6ver-
siktlig kompetenskartliggning bildar utgdngspunkten fér om indi-
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viden ska g& vidare till en mer férdjupad kompetensbedémning 1
relation till de nationellt faststillda kvalifikationskriterierna. Den
oversiktliga kartliggningen har en ligre precisionsgrad och ska vara
relativt enkel i sitt genomférande. Kompetensbedémning for intyg
eller bevis har som syfte att med 6kad precision iterge individens
faktiska kunnande. Jag vidareutvecklar detta resonemang i mitt for-
slag.

I avsnitt 8.2 har jag beskrivit ett antal sitt att kategorisera kun-
skap. Med ett system for bedémning av sirskild behorighet till
lirarutbildningen ir det viktigt att samma system giller oberoende
av vilket program eller kunskapsomride bedémningen giller. Ett
flertal av de beskrivna sitten att kategorisera kunskap giller enbart
kunskapens form. Ett fital har bdde kunskapsform i kombination
med kvalitetsnivd dvs. kvalitativa skillnader inom varje kunskaps-
form. De beskrivna modellerna ir ocksé olika aktuella i tid.

Jag har tidigare konstaterat att Sverige har for avsikt att utveckla
ett nationellt kvalifikationssystem som ska vara mgjligt att koppla
till det europeiska nationella referensramverket EQF. Nir jag ska
foresld ett system for bedémning av yrkeskunnande &r 2008 blir det
naturligt att foresld att detta system f6r bedomning ska, si lingt
mojligt, forhalla sig till det europeiska ramverket. Aven utredaren i
Yrkeshigskolan — for yrkeskunnande i forindring (SOU 2008:29)
menar att det dr viktigt f6r svensk yrkesutbildning att félja arbetet
med EQF for att placera in Yrkeshogskolan i ett europeiskt
perspektiv. Jag menar att dven kunskaper och kompetenser
utvecklade 1 savil icke-formella som informella situationer, 1 exem-
pelvis arbetslivet eller pd fritiden, 6kar sin legitimitet om det ingdr 1
eller kopplas till ett sddant gemensamt europeiskt kvalifikations-
ramverk.

Det bor évervigas om det ir mojligt att anvinda de kunskaps-
kategorier och nivder som anges i detta ramverk direkt. De olika
kategorierna och nivderna behéver dock konkretiseras utifrdn hur
kunskaper gestaltar sig inom olika yrkesomriden. Férdelarna med
att utgd ifr8n detta ramverk ir méinga, dels finns det redan, det
anger nivder som kan appliceras i sivil utbildningssystem som med
utgingspunkt i lirande 1 arbetslivet, dels bor det f3 olika aktdrers
acceptans eftersom det ingdr i sdvil nationellt som internationellt
sammanhang. Redan i dag finns det branscher som férhaller sig till
EQF, exempelvis frisérbranschen. Andra branscher med andra vil
utvecklade och fungerande system ska dock inte behova arbeta om
dessa utan ska 1 méjligaste min Gverviga att jimféra sina system,
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och eventuellt koppla dessa till EQF. Om detta realiseras fir vi ett
system som ger mojligheter till jimforelser. Vi fir ocksd ett system
som kan ange en ligsta nivd pd kunskaper och kompetenser for sir-
skild behorighet till lirarutbildningen 1 yrkesimnen gillande
imneskunskaper oberoende av program och kunskapsomride. Jag
ser att en sddan utveckling kan ske pa sikt.

Valideringsdelegationen har i sitt arbete férordat att validering
ska utgd ifr8n ett mer Sppet foérhdllningssitt vilket anges som
utforskande wvalidering. Vid en sidan utgdngspunkt goérs en
bedémning av individens hela kunskap och kompetens inom ramen
for valideringen. Valideringsdelegationen beskriver ocksd ett mer
kontrollerande férhillningssitt dir man féljer pd férhand fram-
tagna kriterier. Jag kan se for- och nackdelar med bida dessa
forhdllningssitt nir det giller validering till lirarutbildningen i
yrkesimnen. Fordelen med ett mer kontrollerande alternativ ir att
valideringen kan bli effektivare d4 man endast utgdr frin att soka
efter ett antal kunskaps- och kompetenskriterier. Nackdelen ir att
man kan férbise kunskaper och kompetenser som ir likvirdiga,
men inte desamma som de faststillda kriterierna. Férdelen med ett
mer utforskande férhdllningssitt ir det omvinda. Som jag nimnt
tidigare ska det var mojligt f6r branscher att koppla redan befintliga
bedémningsmodeller till EQF.

101



11  Forslag till forandringar for dkad
rekrytering

11.1 Inledning

De forslag jag limnar ska primirt leda till fler alternativa ingingar
for att bli behorig och dirmed kunna antas till lirarutbildningen
med inriktning mot yrkesimnen. I sin f6rlingning ir syftet att fler
individer erhdller lirarexamen med inriktning mot yrkesimnen in
vad som sker idag. Att dstadkomma behorighetskrav och ett
system som gor lirarutbildningen bide mer tllginglig och samti-
digt attrahera andra p8 arbetsmarknaden ir en viktig del i att {3 fler
individer att soka till lirarutbildningen med inriktning mot yrkes-
imnen. Att utgd ifrdn lirande som skett i formella sdvil som icke-
formella och informella sammanhang ger effektivare utbildningstid
vilket dr ekonomiskt férdelaktigt for bide samhille och individ. Att
komma fram till hur det ir méojligt att effektivisera utbildningstiden
och samtidigt bibehdlla hég kvalitet pd de kommande lirarna ir en
del i mitt uppdrag. Jag har inledningsvis ocksa visat pd att behorig-
hetsfrigan inte ir den enda faktorn som pédverkar den stora bristen
pd yrkeslirare 1 dag. Hur stor del denna friga som enskild aspekt
paverkar lirarbristen dr svir att bedoma. Att det r en viktig aspekt
kan konstateras genom den respons jag fitt under utredningen vad
giller behorighetsproblematiken. Sjilvklart spelar liraryrkets
attraktivitet, arbetsvillkor, 16ner och studiefinansiering ocks3 in nir
det giller den enskildes vilja att soka till lirarutbildningen. Studie-
finansiering som enskild faktor har lyfts fram vid olika tillfillen i
mina moéten med avnimare och intressenter av lirarutbildningen.
Aven formen for hur lirarutbildningen genomférs, exempelvis att
individen bdde kan arbeta och studera samtidigt har lyfts fram som
viktigt. I mitt uppdrag ingdr endast att utreda de sirskilda behérig-
hetskraven med utgdngspunkt i lirande som sker sdvil formellt,
icke-formellt som informellt.
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En ytterligare mojlighet att effektivisera utbildningstiden ir att
validera de erfarenheter som ménga sékande till lirarutbildningen
har, exempelvis genom att de arbetat eller arbetar som lirare eller
handledare pd en arbetsplats. Denna kunskap kan dirmed innebira
att den studerande inte behéver studera alla delar av lirarutbild-
ningen. Sddant gérs 1 dag inom ramen fér den pigiende satsningen
inom Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL).
Behorighet for denna utbildning har den som saknar behérighet for
anstillning utan tidsbegrinsning och som har férutsittning att
uppnd lirarexamen inom ramen for hégst 60 hogskolepoing. For
att vara behorig for utbildningen krivs dessutom att den sékande ir
anstilld som lirare pd en skola. Det sker en validering som kan leda
fram till att 30 hogskolepoing tillgodoriknas i det allminna utbild-
ningsomradet.

Jag har tidigare konstaterat att det ir mgjligt att hilla en till-
rickligt hog kunskapsnivd i undervisningsimnena med utgings-
punkt i de praktiska och teoretiska kunskaper som en individ kan
och har utvecklat genom 1 huvudsak informellt lirande. Det
innebir inte att traditionella studier exkluderas som inging i en
lirarutbildning mot yrkesimnen.

Forslagen ska ocksd ge svar pd hur ett system for beddmning
och dokumentation av yrkeskunnande kan utformas. Ett sidant
forslag mdste utgd ifrdn att ett beddmningssystem ska ha legitimi-
tet 1 sdvil arbetsliv, utbildningssystem som hos den enskilde
individen. Det ska samtidigt sikerstilla nationell likvirdighet och
dirmed garantera rittssikerheten for den enskilde individen. Hir
har jag konstaterat att EQF kan vara en limplig utgingspunkt for
detta arbete, oberoende av om EQF anvinds direkt eller kopplas
till redan befintliga bedémningssystem.

I utredningsarbetet dr det ndgra aspekter som ir sirskilt viktiga
att beakta nir jag ligger forslag till forindringar for dels de
sirskilda behérighetskraven till lirarutbildningen, dels nir det
giller system f6r bedémning av yrkeskunnande.

e Hur kan sirskilda behérighetskrav formuleras {6r lirare 1 yrkes-
imnen si att de Sppnar upp mojligheten for fler individer att
vara behoriga sokande dn i dagens system och som samtidigt
sikrar tillricklig iamneskunskap?

e Hur sikerstills en nationell likvirdighet och rittsikerhet vid
bedémning av yrkeskunnande fér den sékande?
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o Vilken precisionsnivd méste ett bedémningssystem ha fér att ge
tillricklig forutsigbarhet nir det giller kunskap 1 kommande
undervisningsimnen?

11.2  Krav pa behorighet till lararutbildning mot
yrkesamnen

Mitt forslag: For att antas till lirarutbildningen 1 yrkesimnen ir
den behorig som utdver grundliggande behorighet har:

- godkinda resultat frin en hogskoleutbildning omfattande
minst 90 hégskolepoing i relevant imnesomride, och

- kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, eller

- godkinda resultat frin annan eftergymnasial utbildning om-
fattande minst 60 veckors heltidsstudier 1 relevant imnesom-
rade, och

- kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, alternativt

- intyg utfirdat av Skolverket pd bekriftade kunskaper och
kompetenser som motsvarar kvalifikationskrav inom sokt
imne/inriktning eller yrkesutging.

11.2.1 Utokat antal ingangar till ldrarutbildningen

Forslaget forutsitter att Hogskoleverket genom sitt bemyndigande
1 7 kap. 10a§ hogskoleférordningen meddelar féreskrifter om vilka
omridesbehérigheter som ska gilla fér den aktuella utbildningen.

De tre alternativa ingdngarna ser jag som likvirdiga sitt att ha
tillignat sig kunskaper som krivs f6r att bli behérig till lirarutbild-
ningen 1 mot yrkesimnen. I dagens system ir det i princip endast
hégskolestudier eller motsvarande som giller for antagning, alter-
nativt att individen liser 180 hégskolepoing i en sammanhillen
utbildning. Aven om det férekommer validering s§ ir utgings—
punkten att dessa kunskaper tillgodoriknas som kunskaper
motsvarande hogskolestudier. I realiteten ir det minga av dem som
valideras som inte far tillgodoriknat 90 hdgskolepoing utan méste
komplettera med hégskolestudier i olika omfattning.

105



Forslag till forandringar for 6kad rekrytering SOU 2008:112

Att utoka med ett alternativ som tar sin utgingspunkt i
kunskaper och kompetenser som inte enbart utvecklats i formella
sammanhang utan iven utvecklats i icke-formella och informella
sammanhang och som inte har krav pd tillgodoriknande ger
mojlighet for fler att uppnd sirskild behérighet dn vad som ir
mojligt 1 dag. Denna motsvarighet saknas i dagens system. Tv4 av
ingdngarna, de som utgdr frin formellt lirande, kriver komplette-
ring med yrkeserfarenhet. Den tredje ingdngen, som utgdr ifrin
icke-formellt och informellt lirande, inkluderar yrkeserfarenhet.
Kvalifikationskriterierna ska vara av sddan karaktir att den sékande
som uppfyller dessa, med automatik ocksd uppvisar en kvalificerad
och relevant yrkeserfarenhet. Helt centralt dr emellertid att
samtliga kriterier for att uppnd sirskild behorighet ir kinda av
individen s att vederbdérande har en rimlig chans att sjilv avgéra
om hon eller han nir upp till kraven. Att utdka alternativa ingdngar
till lirarutbildningen 6ppnar fér fler individer att séka till utbild-
ningen.

11.2.2 Grundlaggande hogskolebehorighet

Utover de sirskilda krav f6r att antas till lirarutbildningen med
inriktning mot yrkesimnen som beskrivs i mitt forslag giller krav
pd grundliggande behorighet for hogskolestudier. Frin och med
2010-01-01 trider féljande 1 kraft angdende grundliggande beho-
righet:

5 § /Trider 1 kraft 1:2010-01-01/ Grundliggande behorighet till
utbildning som pabérjas pd grundnivd och vinder sig till nybérjare
har den som

o fitt slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutfor-
mat program i gymnasieskolan och har ligst betyget Godkint i
minst 2 250 gymnasiepoing inklusive ligst betyget Godkint i
kirnimneskurserna i dmnena svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik,

o fitt slutbetyg fr@n gymnasial vuxenutbildning och har ligst
betyget Godkint i minst 2 250 gymnasiepoing inklusive ligst
betyget Godkint 1 kirnimneskurserna i imnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik,
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e har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven 1
1 eller 2,

e ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behorig till hégre utbildning, eller

e genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller
pd grund av nigon annan omstindighet har forutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen.

Hogskoleverket fir meddela nirmare foéreskrifter om kraven i
forsta stycket 3. Férordning (2007:666).

6 § Den som har annat modersmal in svenska, danska, firdiska,
islindska eller norska ska ha de kunskaper i svenska som behovs.

Hogskoleverket fir meddela nirmare foreskrifter om kravet i
forsta stycket. Den som har finska som modersmal och har haft
svenska som imne i finskt gymnasium eller motsvarande finsk
skolform under tre ir eller mer ska dock anses ha de kunskaper i
svenska som behovs. Férordning (2006:1053).

11.2.3 Relevanta eftergymnasiala utbildningar

Det finns 1 dag flera eftergymnasiala utbildningar som kan vara
relevant grund for behérighet till lirarutbildningen med inriktning
mot yrkesimnen. I ett flertal omrdden, inom exempelvis Barn- och
fritidsprogrammet, Naturbruksprogrammet och Omvirdnadspro-
grammet, har flera s6kanden redan en relevant hégskoleutbildning
inom sitt yrke. Det finns dven andra hogskoleutbildningar som kan
vara relevant grund fér sirskild behérighet till lirarutbildningen
med inriktning mot yrkesimnen. Det finns ingen anledning att ta
bort méjligheten att uppnd sirskild behérighet till lirarutbild-
ningen genom relevant hdgskoleutbildning med inriktning mot
undervisningsimnen. Med relevant menas att de férvirvade kun-
skaperna ir nédvindiga som grund fé6r kommande undervisnings-
imnen. Utbildningarna kan jimféras med krav pd relevant
hogskoleutbildning f6r andra undervisningsimnen inom gymnasie-
skolan.

Nir det giller krav pd godkinda resultat frdn en hégskoleutbild-
ning omfattande minst 90 hogskolepoing i relevant imnesomride
bedéms relevansen av respektive lirosite.
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Jag ser ocksd stora mojligheter att det finns sdvil KY- som
Yrkeshogskoleutbildningar och andra eftergymnasiala pibyggnads-
utbildningar som ir vil limpade som grund for liraryrket. De
eftergymnasiala utbildningarna, oberoende av om det ir hog-
skoleutbildningar eller pdbyggnadsutbildningar ska dock alltid
kombineras med det faststillda kravet pd relevant yrkeserfarenhet
utifrdn de argument jag anger i avsnitt 11.2.4.

Nir det giller krav pd godkinda resultat frdn annan eftergymna-
sial utbildning omfattande minst 60 veckors heltidsstudier i relevant
imnesomrdde, bér Skolverkets Nationella programrdd medverka i
bedémningen av dess relevans i relation till kommande under—
visningsimnen. Om Skolverkets Nationella programrdd utvecklar
jag 1 avsnitt 11.5.

11.2.4 Relevant yrkeserfarenhet

Det finns kunskaper som ingdr yrkesutbildningen som méste erfa-
ras 1 konkreta verklighetssituationer och som inte uppnis genom
studier 1 institutionell miljé. Det handlar ocksd om att tillgodogéra
sig den yrkeskultur som giller i1 yrkeslivet och som enbart kan
erhdllas genom arbete i naturlig vardagsmiljé pd en arbetsplats. Jag
menar att en individ som exempelvis genomgitt en gymnasial
yrkesutbildning och direfter varit verksam i yrket under ett antal ir
har tillricklig erfarenhet f6r att kunna finga den ridande yrkes-
kulturen och dven utvecklat specifik forstielse f6r den kirna som
finns inom ett yrkesomride. Olika yrken ir olika komplexa och
behover dirfor olika ldng tid fér tillgodogéra sig yrkeskultur och
utveckla forstielse for yrkets kirna. Aven en arbetsplats storlek,
bemanning och vilka arbetsuppgifter den enskilde utfér piverkar
hur ldng tid det tar att uppnd forstielse f6r yrkets kirna. Med kun-
skap om hur antagning till lirarutbildningen sker i dag, dir lirosi-
tena anger krav pa yrkeserfarenhet, stirker min tanke att 3-5 &r ir
rimlig omfattning pd yrkeserfarenhet i de flesta fall. Detta métt pd
tid ska inte ses som normerande utan det ir upp till Skolverkets
respektive Nationella programrid att ange vad som ir limplig tid
gillande yrkeserfarenhet inom respektive yrkesomride.

Diremot menar jag att en individ som har yrkeserfarenhet,
oberoende lingd, inte med nédvindighet har de kvalifikationer som
behovs for att behirska de kunskapsomriden inom den gymnasiala
yrkesutbildningen pd ett tillrickligt kvalificerat sitt for att under-
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visa inom yrkesomridet. For att kunna undervisa i den gymnasiala
yrkesutbildningen krivs bide bredd och djup fér att ticka in de
kunskapsomriden som en yrkesutbildning kriver. Det krivs ocksd
att individen utdver kunskaper om vad och hur saker ska utforas,
ocksd forstdr varfor det forhdller sig som det gor. Att ha en
utgdngspunkt i att bara ange ett antal &rs yrkeserfarenhet siger inte
tillrickligt om individens kunskapsomriden eller med vilken kvali-
tet individen behirskar sitt yrke. Det ir dirfoér den relevanta yrkes-
erfarenheten mdste kombineras med andra kvalitetsmitt eller
relevant eftergymnasial utbildning som sikerstiller individens
kunskap och kompetens. Det ir med en sidan utgdngspunkt jag
utgdr ifrdn att lirande 1 arbetslivet kan vara en ingdng till lirarut-
bildningen utan att sinka ambitionsnivin pd god kvalitet i den
gymnasiala yrkesutbildningens yrkesimnen.

11.3 Kunskapens varde oberoende av hur den
forvarvats

Mitt forslag:

- En individ som séker till lirarutbildningen med inriktning
mot yrkesimnen ska ha ritt att {3 sina kunskaper validerade
av Skolverkets Nationella programrad.

11.3.1 Individens rétt till validering av yrkeskunskaper

D3 den kunskap en individ bir med sig i minga fall mdste doku-
menteras for att det ska vara mojligt att avgéra om vederbérande
uppndr kraven pi sirskild behérighet enligt avsnitt 11.2 dr det
ocksd rimligt att de individer som séker till lirarutbildning mot
yrkesimnen ges mojlighet att genomga validering.

Grundidén med validering utgdr ifrin att det inte enbart ir for-
mell utbildning som ir utgingspunkten for att bestimma en indi-
vids totala kunnande. T avsnitt 8.1 och 9.2 beskrev jag hur lirande
dven sker i andra sammanhang, som en del av individens liv.
Arbetslivet ir en viktig plats 1 detta sammanhang da varje yrke 6ver
tid forindras och varje individ som ir verksam i en férinderlig
milj6 ocksd méste forindra bide sin forstielse av fenomen och sina
handlingar i olika situationer.
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11.4  System foér bedémning och dokumentation av
yrkes- och amneskunskap

Mitt forslag:

- Beddmningen av yrkes- och dmneskunskap ska utgd ifrin pd
forhand faststillda kvalifikationskriterier f6r savil inriktning
alternativt yrkesutgdng som de programgemensamma yrkes-
imnena inom respektive yrkesprogram.

- Efter bedémning av yrkes- och imneskunskap ska validanden
erhdlla ett intyg dir det anges om individen uppfyller de
sirskilda behorighetskraven till lirarutbildningen eller ej och 153
fall inom vilket imne/inriktning eller yrkesutging.

11.4.1 System fér bedémning och dokumentation

Med system gillande bedémning menar jag en process som bestir
av ett antal delprocesser med inbérdes relation. Delprocesserna kan
ocksd ses som aspekter pd bedomning som fenomen. I ett sddant
system kan foljande delprocesser ings:

¢ Identifiering och beskrivning av kvalifikationskriterier,

e Metoder f6r att synliggéra och beskriva individens kunskap och
kompetens,

e Virdering och erkinnande av individens kunskap och kompe-
tens,

¢ Dokumentation av individens kunskap och kompetens.

Kvalifikationskriterier kan utgdras av ett eget system, samtidigt
som det ir en del av bedémningssystemet i sin helhet. S kan man
exempelvis se pd EQF som ir ett kvalifikationssystem oberoende
av sjilva bedémningssystemet. EQF blir ett kategorisystem som
den bedémda kunskapen placeras in 1 dir det ingdr sivil kunskaps-
omriden som nivder. P4 s sitt blir kategorisystemet en del av
utgdngspunkterna i sjilva framtagandet av kriterierna och en grund
for vad som bedéms. Man kan ocksd utgd ifrdn befintliga mél eller
kriterier i en etablerad bedémningsmodell fér att jimféra och
placera in dessa mal och kriterier i EQFs kategorier och nivier.
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Med utgdngspunkt 1 valideringens syfte, att avgéra om den
sokande har tillrickliga kunskaper i de undervisningsimnen som
ska ingd i lirarexamen, férordar jag ett kontrollerande angreppssitt
som utgdr ifrdn pa forhand faststilld kvalifikationsnivé enligt EQF.
Det dr samma forfaringssitt som goérs vid genomgéng av en kurs,
antingen ir médlen uppnddda, eller inte. I de framtagna kvalifika-
tionskriterierna kan exempelvis dven ingd att uppvisa kunskaper
motsvarande det som ingdr i ett befintligt bedémningssystem inom
en bransch. Aven om detta forfaringssitt Gverensstimmer med
Valideringsdelegationens definition Kompetensbedomning for bevis
féredrar jag att benimna det dokumentet som Skolverket ska
utfirda for inryg.

Det ir viktigt att syftet med bedémningen tydliggérs, nir 1 tid
varje delprocess kommer in, hur sjilva arbetet ska genomféras dvs.
metoder etc. Det dr dven viktigt att aktdrsrollerna dr tydliga. T sam—
manhanget ir det ocksd av storsta betydelse att precisionsgraden i
utfallet dr vil genomtinkt. Hir menar jag att precisionen mdste
vara av den karaktiren att det dr mojligt att dra slutsatser om
validanden har tillrickliga kunskaper 1 de kommande under—
visningsimnena. Sett pd en axel kan man 4 ena sidan utg2 ifrdn hur
ménga 4r en individ varit verksam inom ett yrke och & andra sidan
utféra en fullstindig test pd alla tinkbara variabler av situationer
eller kunskapsmoment som ingdr i ett yrke. Min uppfattning ir att
den optimala punkten ligger ndgonstans mellan dessa poler, mer 4t
det forsta dn 4t det andra héllet. Detta resonemang bygger pd att ha
tillricklig hog forutsigbarhet och samtidigt ha en rimlig arbets—
insats och kostnad for sivil samhille som individ. Jag har i avsnitt
9.5 visat pd tvd exempel med olika grader av precision i underlag for
bedémning.

Valideringsdelegationen har i sin slutrapport beskrivit valide—
ringens ramverk dir olika syften med valideringen framgir och att
syftet dr avgdrande for hur de dvriga delprocesserna gestaltar sig. I
denna modell beskriver Valideringsdelegationen sdvil syfte, utférare,
fokus, metod och tidsomfattning, dokumentation samt kvalitetssikring.
Det ir denna modell som ir utgdngspunkt fér mitt vidare
resonemang kring delprocesserna framéover.
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11.4.2 Syftet med validering av yrkesverksammas kunskap och
kompetens

Det har vid flera tillfillen framkommit att huvudsyftet, dvs.
*varfoér” vi gor sjilva valideringen av yrkesverksammas kunskap och
kompetens, dr att sikerstilla att individen har tillrickliga imnes-
kunskaper for att vara behérig till lirarutbildningen. Vi kan hir
anvinda begreppet “antagningsbar”, ett begrepp som har tvi
betydelser. Den ena betydelsen ir att individen har tillrickliga
kunskaper fér att kunna tillgodogora sig utbildningen, den andra
betydelsen handlar om att ha nédvindiga kunskaper i de dmnen
som ingdr i den kommande lirarrollen. Lirarutbildningen i sig
pabérjar att utveckla de pedagogiska och didaktiska kunskaperna
utifrin de kunskaper och kompetenser som individen har utvecklat
genom formellt, icke-formellt och informellt lirande fram till
antagningen till lirarutbildningen. Detta giller den studerandes
totala livserfarenhet och inte enbart yrkesrelaterad kunskapsut-
veckling.

11.4.3 Amneskvalifikationer

De kvalifikationskriterier som ska arbetas fram ska vara garant f6r
att den blivande liraren 1 yrkesimnen har goda och relevanta
kunskaper 1 de imnesomriden som han eller hon far utbildning och
behérighet att undervisa i. Jag har tidigare konstaterat att utgings-
punkten for kvalifikationskriterierna ska utgd ifrin undervisnings-
idmnena och inte strikt efter krav i arbetslivet yrkesroll, iven om
dessa sannolikt sammanfaller till stor del.

Jag forordar att kvalifikationskriterierna och kraven pd kunskap
for att antas till lirarutbildningen utgdr ifrdn nationella inriktningar
eller yrkesutgingar och kopplas samman med den féreslagna lirar-
legitimationen. Jag férordar ocksd kvalifikationskrav fér att
undervisa 1 de gemensamma yrkesimnena inom programmet i de
fall dessa kvalifikationer inte inryms i de inriktnings- eller
yrkesspecifika kvalifikationskriterierna. Om den foreslagna lirar—
legitimationen inte realiseras 1 den form som féreslds bor de
sirskilda behorighetskraven gillande dmneskunskap kopplas
samman med behérighet 1 imnen att undervisa 1.

Foér att gora valideringsarbetet hanterbart utgdr jag ifrin att
kvalifikationskriterierna generellt dr av sddan karaktir att de anger
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centrala aspekter inom undervisningsimnena och inte ir alltfér
detaljerade i sin karaktir. Inom vissa kunskapsomriden kan det
dock vara befogat med mer detaljerade kriterier.

Det ir viktigt att skilja pd behorighetskrav dvs. krav pd kunska-
per och kompetenser infor lirarutbildningen och vilka kunskaper
och kompetenser som ska utvecklas i lirarutbildningen. Kvalifika-
tionskriterier 1 undervisningsimnen ska komplettera de faststillda
mélen i examensordningen fér lirarutbildningen. Dessa bildar
tillsammans en helhet som utgér de kvalifikationer som dr nédvin-
diga for att den nyutexaminerade liraren ska kunna hantera
liraruppdraget inom ramen foér sina undervisningsimnen. Jag
utreder kunskaper och kompetenser infér lirarutbildningen dvs.
sirskilda behérighetskrav gillande kunskaper i kommande under—
visningsimnen. Det kan finnas behov av behérighetskrav utéver
grundliggande hogskolebehorighet for att  tillgodogora  sig
utbildningen, men det ingdr inte i mitt uppdrag att utreda detta. De
kunskaper och kompetenser som ska utvecklas i lirarutbildningen
utreds 1 utredningen En hillbar lirarutbildning (SOU 2008:109).

11.4.4 Gemensamt bedomningssystem for alla som soker till
lararutbildningens yrkesamnen

De kvalifikationskriterier som utarbetas bér utgd ifrdn ett gemen-
samt system oberoende av vilket yrkesomride eller program den
enskilde ska bedémas i relation till. Jag har redan tidigare konstate-
rat att utgdngspunkten kan vara European Qualification Frame-
work (EQF) som alla inom EU bér koppla sina nationella kvalifi-
kationssystem till senast &r 2012. De bedémningssystem som
existerar i dag och som fungerar vil bor pd sikt kopplas till EQF
for att kunna jimféra olika yrkesomrdden i ett och samma system.
Som beskrivits tidigare ir EQF ett system for kategorisering av
lirandets utfall, dir sdvil kunskapsomriden som kvaliteter ir
beskrivna. Vid studier av hur detta system presenteras ser jag
mojligheter att foresld en nivd f6r vad som kan vara en ligsta nivd
for att antas till lirarutbildningen 1 yrkesimnen med utgingspunkt
i1 kunskaper som férvirvats genom formellt, icke-formellt och
informellt lirande. Samtidigt uppfattar jag att nivderna i systemet
utgdr ifrin en mer hierarkiskt arbetstérdelning 4n vad som ir van-
ligt inom yrken 1 Sverige. Detta visar sig, enligt min mening, pd
nivderna inom omridet kompetens som per definition handlar om
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ansvar och sjilvstindighet men som 1 sjilva verket, dtminstone pd
nivd fem och uppdt, skrivs fram som att leda andra i
arbetssituationer. Jag bedomer att exempelvis nivd fem gillande
kunskap och firdigheter kan vara rimliga krav {6r sirskild behorig-
het till lirarutbildningen i yrkesimnen. Diremot bedémer jag inte
att kompetens, si som den beskrivs pd samma nivd, dterspeglar de
forhillanden som giller for en yrkesman/kvinna med kunskaper
och kompetenser for att bli antagen till lirarutbildningen. Nir det
giller krav pd sirskild behorighet till lirarutbildningen bedémer jag
att den sékande inom detta omrade till viss del bor befinna sig pa
lagst niva fyra.

De kunskaper och kompetenser som utvecklas 1 lirarutbild-
ningen tillsammans med kunskaper och kompetenser som indivi-
den har med sig in i lirarutbildningen bedémer jag uppfylla de
kriterier som anges pd nivd fem i EQF. P§ si sitt omfattar denna
nivd vad som kan jimféras med “en kortare hogskoleutbildning”
enligt beskrivning 1 EQF. Dirmed ses dmneskunskaper och peda-
gogisk kompetens som en sammanhingande enhet.

11.4.5 Inledande kompetenskartlaggning

Jag foresldr att bedomningen av den enskilde individen sker 1 tvd
steg. Det forsta steget ir en kartliggning som ir relativt enkel och
inte alltfér tidskrivande. Syftet med denna kartliggning ir att
bedéma om det finns tillrickligt med bredd och djup fér att gd
vidare till en djupare kompetensbedémning inom valt omride. En
sddan &vergripande kartliggning kan utgd ifrdn dokumentstudier,
sjilvskattning och eventuellt intervjuer. Detta bor dd ske i anslut-
ning till att individen sokt till lirarutbildningen. Det ir den
sokande sjilv som ir den aktiva aktéren i denna fas genom
upprittande av meritfértecknig med bilagor som styrker verksam-
het som ir relevant {6r yrkeslirarrollen t.ex. formella utbildningar,
kurser, fortbildningar, utlandspraktik, sprikkunskaper, férenings-
verksambhet, fértroendeuppdrag, beskrivningar av vad man arbetat
med etc. Eventuellt kan det efter en forsta anblick bli aktuellt att
individen fir komplettera sina uppgifter. Jag utgir ifrdn att doku-
menten i denna fas till stor del kan géras tillgingligt via Internet.
Dokumenten bér di endast vara tillgingliga f6r den som har sokt
en plats pd en lirarutbildning och dem som ska granska meritfor-
teckningen och dokumenten.
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Som underliggande del i denna fas sker bedémning och urval f6r
att individen ska vidare till steg tvd. Hir finns d& en eller flera akto-
rer som bedémer det inkomna materialet i relation till de pd for-
hand faststillda kvalifikationskriterierna. Det dr framféralle
bredden 1 kunnandet som blir f6remal f6r bedémning i denna fas.

Varje individ fir en iterkoppling som anger om individen gir
vidare till steg tvd. I annat fall fir individen en forklaring till pd
vilka grunder bedémningen skett och varfér det inte blir en
férdjupad bedémning. Nu 6vergdr individens material till steg tva.
Krav pd bedémare och vem som beddémer utvecklar jag i
avsnitt 11.4.6, 11.5.3, 11.5.4 samt 11.5.5.

11.4.6 Kompetensbedomning fér bevis

De tankar jag utvecklat i utredningsarbetet i méten med branscher,
hogskolor och andra intressenter ligger i linje med det som kan
uttryckas som Kompetensbeddmning for bevis enligt Valideringsde-
legationens definition. Det ir ocksd detta som ir steg tvd di det
sker en mer preciserad kartliggning och bedémning av individens
kunskap och kompetens enligt de framtagna kvalifikationskriteri-
erna. Hir bedoms b3de individens bredd och djup gillande kunskap
och kompetens.

Syftet ir att f3 bekriftat att individen uppfyller de specifika kva-
lifikationskrav som framtagits av Skolverkets Nationella program-
rdd. Det ir sirskilda bedémare som ska utféra valideringen av den
enskildes kunskap och kompetens. Dessa bedémare ska vara vil
fortrogna med det aktuella kunskapsomridet samt ha férdjupade
kunskaper inom bedémning. De sirskilda bedémarna ska ocksd
vara vil fortrogna med det bedémningssystem som anvinds nir det
giller validering av yrkesverksamma som séker till lirarutbild-
ningen i yrkesimnen.

Jag ser tvd olika mojligheter nir det giller att organisera bedém-
ningen. Den ena ir att den bedémare som ocksd utreder och
synliggér individens kunskap och kompetens samtidigt bedémer
detta i relation till kvalifikationskriterierna. Den andra ir att det
finns en utredare vars funktion primirt ir att synliggéra och
beskriva individens kunskap och kompetens och att det direfter ir
en bedémargrupp som virderar det framtagna materialet. Vart och
ett av dessa har sina f6r- och nackdelar. I fallet dir bedémaren bide
synliggér och bedémer kan det bli subjektiva bedémningar som
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paverkas av sjilva motet med validanden, samtidigt kan bedémaren
avlisa nyanser som ir svéra att vidarebefordra till andra. I det andra
fallet ir risken att utredarens férméiga att beskriva validandens kun-
skap och kompetens blir mer avgérande dn validandens kunskaper i
sig. Fordelen med en bedémargrupp ir att den kan diskutera
utfallet utan att pdverkas av situationen i sig. Jag 6verlimnar till de
olika Nationella programrdden att avgora hur detta arbete ska g3 till
for att sikerstilla en likvirdighet och rittssikerhet for den enskilde
individen.

11.4.7 Metoder fér bedomning av amneskunskap

Det finns ingen universalmetod nir det giller att synliggéra och
bedéma kunskap och kompetens. Syftet med bedémningen i rela-
tion till vad som ska bedémas blir utgdngspunkten for val av
metod. Det blir dirfér inte mojligt £6r mig att férorda en speciell
metod fér beddmning av den enskildes kunskap och kompetens.
Jag ser framfér mig en uppsjé av metoder, alla har sina férdelar i
sitt ritta sammanhang, men ocksd brister om de sitts in 1 fel sam-
manhang. Bedémningsmetoder handlar om allt frin enkiter och
frageformulir, intervjuer och samtal, men ocksd sivil teoretiska
tester som observationer 1 autentisk miljé. De framtagna kvalifika-
tionskriterierna till respektive kunskapsomride mdste vara vig-
ledande f6r val av innehll och metod. Det maste dirfér dverlimnas
till de Nationella programriden att tillsammans med beddmare
faststilla innehdll och metoder f6r beddmning som garanterar savil
reliabilitet som validitet. Jag forestiller mig dock att individen pd
nigot sitt, utéver vad som sker i den inledande kompetenskart-
liggningen, deltar i en strukturerad samtalssituation dir det blir
mdjligt att synliggéra individens kunskap och kompetens i sivil
bredd som djup. I vissa fall kan det eventuellt ocksd bli aktuellt att i
autentiska situationer uppvisa reell kunskap och kompetens inom
sirskilt utvalda delar i relation till de uppsatta kvalifikationskriteri-
erna. I vissa fall kan intyg, certifikat eller licens vara tillrickligt
vigledande. Exempel pd detta ir behorigheter inom el eller licenser
inom svets. Dessa behérigheter eller licenser kan ingd som kvalifi-
kationskriterier f6r undervisningsomriden.
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11.5 Nationell likvardighet och rattssakerhet

Mitt forslag:

- Skolverket med dess Nationella programrdd ska ansvara fér
nationell likvirdighet och sikerstilla individens rittssikerhet
vid bedémning av imneskunskap i relation till de kvalifika-
tionskriterier som utgdr sirskild behérighet till lirarutbild-
ningen med inriktning mot yrkesimnen.

- Skolverkets Nationella programrid beslutar om individen
uppnitt kraven for sirskild behorighet och utfirdar direfter

intyg.

11.5.1 Nationell instans for kvalitetssakring

Jag har tidigare konstaterat att det i dagsliget inte ir mojligt for
lirositen eller branscher att sjilvstindigt garantera en nationell
likvirdighet och rittssiker hantering fér validering av sékande till
lirarutbildningen. Jag konstaterade ocksi att det miste finnas en
central instans for att sikerstilla likvirdighet och ett rittssikert
system och som samtidigt kan skapa sdvil legalitet som legitimitet i
dessa frigor. Denna instans ska d& ansvara f6r kvalitet 1 validering
av icke-formellt och informellt lirande utifrdn de kvalifikations-
kriterier som utgor sirskild behérighet till lirarutbildning 1 yrkes-
imnen. Jag ser 1 sammanhanget det naturligt att Skolverket, 1
relation till sina andra dtaganden, kan fungera som denna nationella
instans. Diremot ser jag inte att Skolverket ensamt kan hantera
denna uppgift. Det ir nédvindigt att sdvil arbetsliv som hdgskolor
finns med 1 detta arbete genom sitt engagemang i Skolverkets
Nationella programrid. Regeringen bor ge Skolverket och dess
Nationella programrdd i uppgift att ansvara fér nationell likvirdig-
het och sikerstilla individens rittssikerhet vid bedémning av
imneskunskap fér sékande till lirarutbildningen med inriktning
mot yrkesimnen.
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11.5.2 Lararlegitimation och behdrighetskrav

Utredningen Legitimation och skirpta behorighetsregler, (SOU 2008:52)
har foreslagit att lirare som undervisar i skolan ska ha
lirarlegitimation. Jag menar att det ska finnas en tydlig koppling
mellan lirarlegitimationens giltighetsomriden, det tinkta provéret,
den didaktiska inriktningen i lirarutbildningen samt de sirskilda
behorighetskrav som finns inom varje inriktning eller undervis-
ningsimne/n. Det ir dirfor relevant att den instans som ansvarar
for lirarlegitimationen dven har ett ansvar {6r framtagandet av kva-
lifikationskriterier fér de sirskilda behérighetskraven till lirar—
utbildningen inom ramen fér yrkesimnen.

11.5.3 Skolverkets roll vid bedomning av amneskunskap

Enligt forslag i Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) ska det finnas sivil ett Nationellt rdd i Skolverket
som Nationella programrdd for respektive program. Enligt
forslaget ska de Nationella programriden bistd Skolverket i diverse
skolfrigor bl.a. i utvecklingsarbetet av kursplaner. Enligt forslaget
knyts olika branschféretridare, fackliga organisationer, andra stat-
liga normgivande myndigheter och andra intressenter till program-
riden. Skolverket kommer ocksd, enligt forslag frin utredningen
Legitimation och skirpta beborighetsregler, (SOU 2008:52), att
ansvara for framtagning av nationella kriterier f6r bedémning
under det provir som foreslds folja efter erhdllen lirarexamen. Den
som bedémts limplig for liraryrket efter provdret ska anséka om
legitimation hos Skolverket. Jag ser en sddan sammansittning av
programrdden som beskrivs ovan, i kombination med att det ingr
representanter frin hogskolan, som en limplig instans att ansvara
for framtagande av de kvalifikationskriterier som ska ligga som
grund f6r bedémning av dmneskunskaper f6r sokande till lirarut-
bildningen med inriktning mot yrkesimnen. Det Nationella
programridets sammansittning boér borga fér att de framtagna
kvalifikationskriterierna fir legitimitet i sivil arbetsliv som utbild-
ningsvisende.

Myndigheten for Skolutveckling har haft uppdrag nir det giller
valideringsfrigor och det ir di naturligt att foresld Skolverket som
nationell instans med ansvar fér validering av blivande yrkeslirares
kompetens di& Myndigheten fér skolutveckling (MSU) lagts ned
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och Skolverket 6vertagit en del av MSUs arbetsomrdden frin och
med oktober 2008. Skolverket som myndighet har siledes bide
overblick och kunskap 1 sdvil kursplanernas innehdll som krav pd
kunskaper och kompetenser i samband med lirares provér. Skol-
verket foreslds ocksi ansvara for utfirdande av lirarlegitimation.
Det finns ocksd inom organisationen kunskaper i valideringsfrigor
och bedémningsfrigor i allminhet. Genom Skolverkets arbete med
kursplaner etc. byggs det upp kontakter med branscher och andra
intressenter som ir naturliga att ingd 1 arbetet med kvalifikations-
kriterier. Det finns genom Skolverkets évriga arbetsuppgifter bide
kunskap och kompetens samt en vil etablerad kontaktyta med
berérda parter. Som jag nimnt tidigare ir det en férdel om samma
myndighet som ansvarar f6r lirarlegitimation och kriterier fér
provir ocksd ansvarar for validering av sokande till lirarutbild-
ningen inom yrkesimnen. Det méste finnas en koppling mellan vad
en specifik lirarlegitimation giller for dvs. vilka undervisningsom-
riden individen har ritt att undervisa i, antingen det anges i imnen,
inriktning eller yrkesutgdng och vilka kunskapsomriden en
sokande till lirarutbildningen ska uppvisa kunskaper inom. Jag
foresldr en indelning i tvd huvudspér nir det giller krav pd kunskap
for behorighet till lirarutbildningen. Det ena ir kopplat till en
inriktning alternativt yrkesutging och det andra ir kopplat till de
gemensamma yrkesimnena inom programmet. Inom ett flertal
program kommer de gemensamma yrkesimnena inkluderas 1 flera
inriktningar och yrkesutgingar inom ett program.

Jag menar inte att Skolverkets Nationella programrid ska utféra
sjilva beddmningarna av den sékandes imneskunskaper. Diremot
bor det ingd 1 de Nationella programridens uppgift att utse sir-
skilda bedémare for validering av kunskap och kompetens for
yrkesverksamma som soker till lirarutbildningen inom yrkesim-
nen. Skolverkets Nationella programrdd ska ocksi fatta det
formella beslutet om validanden uppfyller kraven enligt de angivna
kvalifikationskriterierna samt utfirda ett formellt intyg. Om intyg
vidareutvecklar jag 1 avsnitt 11.5.6
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11.5.4 Arbetslivets och hogskolans roll vid bedémning av
yrkes- och damneskunskap

Hogskola/Yrkeshogskola och arbetsliv méste samarbeta nir det
giller sdvil utveckling av kvalifikationskriterier som nir det giller
bedémning av kunskaper och kompetenser. Varje gymnasiepro-
gram ir unikt i sig nir det giller hur rollférdelningen ska se ut
mellan berérda parter. Vissa program har imnen som ligger mycket
nira eller till och med inom hogskolan/Yrkeshégskolan och d& ir
det limpligare att dessa bedémer individens kunskap och kompe-
tens. Inom andra program finns det kanske ingen eller ringa
anknytning till hégskolans/Yrkeshégskolans dmnen och di ir det
naturligt att arbetslivet bedémer denna kunskap och kompetens.

Det ir ocks3 viktigt att lirarutbildningen ir involverad 1 utveck-
lingen av kvalifikationskriterier. Denna del av hégskolan har
ansvaret for utbildningen till lirare 1 yrkesimnena. Det maste fin—
nas en korrelation mellan behérighetskrav 1 undervisningsimnena
och lirarutbildningen d& en del av dess innehall har sin utgings—
punkt i de imneskunskaper som anges i de sirskilda behérighets—
kraven.

11.5.5 Sarskilda bedomare

I Skolverkets roll som garant f6r nationell likvirdighet och att
sikerstilla individens rittssikerhet for valideringsarbetet ska de
nationella programrdden ha som uppgift att utse sirskilda beds-
mare inom de omrdden som kan bli aktuella inom varje program.
Genom programrddens sammansittning kan sdvil utbildningsvi-
sendet som arbetslivet ha inflytande &ver vilka som utses till
sirskilda bedémare. De sirskilda bedémarna eller bedémargrup-
perna avger ett utldtande som ligger till grund for Skolverkets
Nationella programrads beslut.
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11.5.6 Intyg efter genomférd bedomning

Efter genomférd validering ska validanden erhilla ett intyg som
boér bestd av foljande omriden:

e En inledande text som anger i vilket sammanhang intyget ir
framtaget och i vilket syfte,

e Vem som har ansvaret for intygets giltighet och giltighetstid,

o Vilka utgingspunkter som féreligger dvs. de kvalifikations—
kriterier som utgor grund f6r bedémning,

o Att det tydligt framgdr om individens kunskap och kompetens
ar tllricklig eller ej f6r att ge sirskild behérighet till lirar—
utbildningen inom sékt omride.

Intyget miste ha en sidan legalitet att det fungerar som
behorighetsgivande till lirarutbildningen inom valt omride. Det
bor dirfér framgd 1 foreskrifter frin hogskoleverket att intyg frén
Skolverket avseende amneskunskap ska vara behérighetsgivande till
lirarutbildningen inom angivet kunskapsomrdde. Intyget ger
diremot ingen villkorlig ritt att bli antagen till lirarutbildningen.
Urvalsprinciper vid antagning faststills av lirositena. Formerna for
ett eventuellt dverklagande av Skolverkets stillningstagande ska
framg3 av beslutet.
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12 Genomfdrande och ekonomiska
konsekvenser

De forslag jag limnar i detta betinkande ir beroende av de férind-
ringar som kommer att genomféras som en konsekvens av utred-
ningen En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109). Dirfér méste
genomférandet av mina férslag f6lja den tidplan f6r genomférande
som giller fér de férindrade examenskrav som féreslis i nimnd
utredning. Den gymnasieskola som foreslds 1 Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) ska enligt forslaget trida
ikraft hosten 2010. Utredaren foresldr att det inrittas interimistiska
Nationella programrdd i avvaktan pd permanenta sidana som kan
bistd Skolverket i arbetet med dmnesplaner etc. Dessa interimis-
tiska Nationella programridd kan ocksi paborja arbetet med
utveckling av kvalifikationskriterier tidigare dn inférandet av en ny
lirarexamen.

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Det ingdr i mitt uppdrag att analysera och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av de limnade forslagen i enlighet med vad som
anges 1 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

12.1.1 Kostnader i nuvarande system

Sokande till lirarutbildningen mot yrkesimnen ir en heterogen
grupp nir det giller utbildningsstatus. Vissa grupper inom exem-
pelvis Omvérdnadsprogrammet, Barn- och fritidsprogrammet och
till viss del inom Naturbruksprogrammet har en relevant hogskole-
utbildning inom ramen fér sitt nuvarande yrke. Fér denna grupp
krivs inga andra insatser utdver dagens allminna utbildningsom-
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rdde. For andra grupper ir det sillsynt att den sokande har
hégskolestudier inom ramen fér sitt yrkesomride. Fér den senare
gruppen krivs i dag antingen hégskolestudier eller motsvarande
alternativt validering av yrkeskunskap och tillgodoriknande som
ger hogskolepoing. I minga fall behévs komplettering till den vali-
derade yrkeskunskapen for att erhdlla lirarexamen. Hur mycket
komplettering som behdvs beror pd ménga faktorer och idr svirt att
uppskatta. For att ind3 {4 en uppfattning vad férslagen far fér eko-
nomiska konsekvenser i relation till dagens sitt att hantera yrkesli-
rarfrigan har jag resonerat enligt féljande gillande nuvarande
kostnader.

For en individ som studerar motsvarande 90 hogskolepoing blir
kostnaden mellan 70-90 000 kronor per heldrsstudent beroende pd
utbildningens karaktir. 90 hogskolepoing motsvarar 1,5 heldrs—
student vilket innebir en total kostnad pi& mellan 105000 till
135 000 kronor. Dirtill kommer kostnader i samband med studier
f6r sdvil samhille som individ. Dessa kostnader har jag inte riknat
in 1 mitt resonemang. Jag har inte heller riknat in eventuellt
produktionsbortfall i arbetslivet och férlorade skatteintikrter.

Av de individer som blir validerade i dagens system ir det fa
som far tillgodoriknat alla de 90 hégskolepoing eller motsvarande
som krivs for att erhilla lirarexamen. Det ir rimligt att rikna med
att de validerade i1 genomsnitt behéver komplettera med 30 hog—
skolepoing vilket motsvarar en halv heldrsstudent. Foér denna
individ dr det 1 dag en valideringskostnad p& uppskattningsvis
10000 kronor och en termins heltidsstudier motsvarande cirka
50 000 kronor. Den totala kostnaden per individ blir siledes cirka
60 000 kronor fér att uppnd de nuvarande krav som stills for att
tillsammans med allmint utbildningsomride erhilla lirarexamen.
Valideringskostnaden finansieras i dag av den hégskola dit individen
sokt.

12.1.2 Kostnader som konsekvens av forslagen

Utgdngspunkten i mina forslag ir att alla som soker till lirarutbild-
ningen dven fortsittningsvis liser motsvarande dagens allminna
utbildningsomrdde. Denna kommer dven fortsittningsvis omfatta
90 hogskolepoing och blir di kostnadsneutral. Jag har uppskattat
att cirka 20 procent av de s6kande kommer att ha en relevant hog-
skoleutbildning utifrin sin tidigare yrkesroll. Fér dessa blir
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kostnaden ocksd kostnadsneutral i forhillande till dagens system.
Det innebir att cirka 80 procent av de sékande kommer att kunna
valideras for att uppnd sirskild behorighet och dirmed {3 tilltride
till lirarutbildningen mot yrkesimnen. Skolverket har i sin prognos
beriknat att behovet av lirare 1 yrkesimnen fram tll ir 2012 ir
cirka 700 per &r. Det innebir att mellan 550 och 600 individer kan
valideras foér att uppnd sirskild behérighet enligt mina férslag.
Kostnaden for en validering enligt den modell som skissas 1 férsla-
get uppskattar jag till cirka 20 000 kronor per individ. Totalt blir
detta en &rlig kostnad pd cirka 12 miljoner kronor beroende pid
antal och valideringens omfattning. Kostnaden ticker arvoden for
sirskilda bedémare och eventuell lokal och utrustning 1 samband
med valideringen samt administrativa kostnader f6r hantering av
intyg etc. Kostnaden bér ocksd ticka en enklare IT-baserad
plattform fér hantering av den sékandes underlag och dokument
etc.

I vissa enstaka fall kan det behdvas en kortare eftergymnasial
utbildning som komplettering till de kunskaper och kompetenser
som utvecklats i arbetslivet. Hur stor del detta handlar om ir svért
att berikna di det inte ingdtt i uppdraget att identifiera dessa
eventuella kunskapsomrdden. Totalt sett bedomer jag att det ir av
mindre omfattning och dirmed ocks4 en marginell kostnad.

Att berikna ekonomiska konsekvenser fér Skolverkets
Nationella programrid ingick 1 utredningen Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). De merkostnader som
kan bli aktuella f6r Skolverket i samband med de férslag jag hir
presenterat ir kostnaden for validering enligt ovan. Eventuella
utvecklingskostnader kan tillkomma men madste ses som ringa i
sammanhanget.

Jag ser de ekonomiska konsekvenserna i samband med mina
forslag till f6rindringar 1 den sirskilda behorigheten som positiva.
Den ekonomiska vinsten ir pdtaglig f6r sivil samhille som individ
jimfort med att individen behover studera pd hogskola enligt mitt
resonemang i avsnitt 12.1.1. Aven om det blir en merkostnad for
Skolverket ryms denna 4ndd inom de besparingar som gors inom
andra omrdden enligt mitt resonemang ovan.
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Kommittédirektiv AR

Dir.
Utbildning till yrkeslarare 2008:41

Beslut vid regeringssammantride den 17 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska underséka och limna forslag pd hur ett
system for bedomning och dokumentation av yrkeskompetens och
yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for sékande till
utbildning till lirarexamen fér lirare 1 yrkesimnen p& gymnasial
nivd. Utredaren ska dven limna férslag till hur krav pd behérighet
for tilltrade till utbildningen som lirare i yrkesimnen pd gymnasial
nivd, kan omfatta relevant yrkesutbildning och yrkeserfarenhet. I
uppdraget ingdr att utarbeta forslag till de foérfattningstexter som
behévs for att genomfoéra utredarens forslag.

De erfarenheter som finns frin Valideringsdelegationen liksom
vid lirositen i friga om validering av sékande till nuvarande yrkes-
lirarutbildning ska tas tillvara. Utredaren ska ocksd undersoka pd
vilket sitt branscher och niringslivsorganisationer kan involveras 1
arbetet.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 november
2008.

Bakgrund
Yrkeslirarutbildningen fram till i dag

I takt med att yrkesutbildningen vixte fram under 1900-talets
andra hilft 6kade kraven pd yrkeslirarnas yrkeskompetens och
pedagogiska utbildning. Utbildningen dkade successivt frin att ha
omfattat fem veckor till en 15-veckorsmodell under 1950 och till
33 veckor 1960. Ar 1973 forlingdes yrkeslirarutbildningen inom
industri och hantverk till 40 veckor.
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Reformeringen av gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning 1 bérjan av 1990-talet kom att stilla nya krav pd yrkeslirarnas
utbildning. En utredning om kompetenskrav fér gymnasielirare i
yrkesimnen tillsattes 1993. I utredningens slutbetinkande Hdj rib-
ban! (SOU 1994:101) limnades forslaget att utdver grundutbild-
ning och arbetslivserfarenhet skulle sékande till lirarutbildningen
ha en hégskoleutbildning som omfattar minst 80 poing. Den
egentliga lirarutbildningen omfattade 40 poing praktisk-pedago-
gisk utbildning. I september 1996 beslot regeringen om en dndring
1 examensbeskrivningen for gymnasielirarexamen som innebar att
en student for att f8 ut sin lirarexamen skulle uppfylla krav pd
praktisk-pedagogisk utbildning om 40 poing. Dessutom skulle det
krivas en relevant yrkesinriktad hogskoleutbildning om minst
60 poing for att fi undervisa i ett karaktirsimne i gymnasieskolans
program med yrkesimnen.

I samband med att en sammanhillen lirarutbildning och en
lirarexamen ersatte ett antal tidigare lirarexamina 4r 2001 har
utbildningen férlingts ytterligare genom att den pedagogiska
utbildningen utgérs av det allminna utbildningsomrddet omfattande
90 hogskolepoing. En examen {6r lirare 1 yrkesimnen omfattar nu
totalt 180 hogskolepoing (120 poing).

Larare 1 yrkesimnen

Enligt Skolverkets senaste rapport Léirare inom forskola, skola och
vuxenutbildning (dnr 2007:120) fanns hésten 2006 inom gymnasie-
skola, sirskola, komvux och kompletterande utbildningar totalt
10 430 verksamma lirare i yrkesimnen. Industri- och hantverksli-
rarna utgjorde drygt hilften med sammanlagt cirka 5500 lirare.
Virdlirarna (lirare i omvirdnadsimnen) var den storsta gruppen
bland 6vriga inriktningar med 1 490 lirare.

Av alla verksamma lirare 1 yrkesimnen saknade 3 760
(36 procent) en lirarexamen med pedagogik. Nira hilften av dessa
var tillsvidareanstillda. Andelen som saknade lirarexamen var
storst bland lirare i medieimnen, 63 procent. For ndgra inrikt-
ningar inom industri- och hantverk var andelen som saknade lirar-
examen mellan 43 och 49 procent.

Huvuddelen av lirarna i omvirdnadsimnen, barn- och ung-
domsimnen, beklidnadstekniska Amnen och handels- och kontors-
idmnen dr kvinnor. Inom industri- och hantverksimnen ir de flesta
lirarna min.
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Av alla verksamma lirare 1 yrkesimnen hésten 2006 var
54 procent 50 &r eller dldre. Lirarna i omvirdnadsimnen respektive
verkstadstekniska, industritekniska och tritekniska imnen wvar
ildst; mer dn tvd av tre lirare i dessa kategorier var 50 dr eller dldre.
Av de verksamma lidrare som har lirarexamen eller har tillsvidarean-
stillning var andelen i 3ldern 50 &r eller diréver dnnu hégre, nimli-
gen 60 procent.

Forindringar under de senaste dren

Antalet verksamma lirare i yrkesimnen har 6kat nigot under de
senaste aren, frin 9 900 hosten 2002 till 10 400 hésten 2006. Troli-
gen ir 6kningen dnnu stdrre eftersom det férekom ett visst bortfall
av svarande 1 insamlingen till lirarregistret 2006. Elevantalet har
okat 1 gymnasieskolan, men minskat inom komvux och i dag finns
det cirka 900 fler tjinstgérande yrkeslirare inom gymnasieskolan
och cirka 600 firre inom komvux jimfért med &r 2002.

Andelen yrkeslirare utan lirarexamen okade fr&n 29,0 till
36,1 procent mellan 2002 och 2006. Stérre delen av Skningen
(4,7 procentenheter) inf6ll under de tv4 senare dren.

Lérarexamination och rekryteringsbehov

Examinationen frdn utbildning av lirare 1 yrkesimnen i gymnasie-
skolan har minskat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet, dd i genom-
snitt drygt 800 per dr tog ut sin examen. Sedan mitten av 1990-talet
har antalet examinerade minskat frdn knappt 500 per &r till runt 200
de senaste dren. Under femirsperioden 2001/02-2005/06 exami-
nerades sammanlagt cirka 1 250 lirare i yrkesimnen.

Enligt Statens skolverk behéver sammanlagt cirka 3 100 nyexa-
minerade yrkeslirare rekryteras under perioden 2007-2011 om
stort sett samtliga lirare ska ha lirarexamen 4r 2014. Med en ligre
ambitionsniv avseende tidpunkten fér nir samtliga lirare ska ha
lirarexamen (8r 2024) beriknas rekryteringsbehovet tll 2 500 yrkeslirare

samma period.
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Behovet av en utredning

Bristen pd utbildade lirare i yrkesimnen ir stor och bedéms forvir-
ras om inte sirskilda dtgirder genomférs. Problemen beskrivs bl.a. i
den slutrapport som Rekryteringsdelegationens projekt Forum for
rekrytering av yrkeslirare limnade under 2004. I rapporten uppges
att de huvudsakliga hindren f6r 6kad rekrytering av sokande till
utbildningen av lirare 1 yrkesimnen ir tilltrideskraven och studie-
finansieringen.

I nuvarande utbildning som omfattar 180 hogskolepoing finns
krav pd en omfattande yrkeserfarenhet och en relevant hégskoleut-
bildning om 90 hégskolepoing fér att fi ut en examen. For vissa
yrkeslidrarkategorier dr detta inget stérre problem, t.ex. f6r vardli-
rare, eftersom utbildningen for sjukskéterskor ligger inom hog-
skolan. For andra yrkeslirarkategorier, t.ex. hantverkare, saknas
som regel relevant utbildning inom hégskolan.

En utbildning som leder till lirarexamen f6r lirare i yrkesimnen
dir utbildningen vid hégskolan kombineras med en anstillning ir
en modell som skulle kunna 16sa studiefinansieringsfrigan for
denna grupp. Den pigdende satsningen med sirskild lirarutbild-
ning som riktats mot yrkeslirare ir ett exempel pa en sddan fram-
gdngsrik modell.

Det gir att {3 ett enkelt och tydligt system om utbildningen av
lirare i yrkesimnen forkortas och utformas med hinsyn till att den
studerande redan har de nédvindiga yrkeskunskaperna. I en sidan
modell kan exempelvis genomgingen relevant yrkesutbildning och
tillignad yrkeserfarenhet utgéra krav for tilltride till utbildningen.
Forutsittningarna f6r en sddan utbildning dir dokumenterad
yrkeserfarenhet och yrkeskunnande kan ersitta nuvarande krav pd
90 hogskolepoing inom omridet {6r examen, bér utredas nirmare.

Den nirmare utformningen av utbildningen fér yrkeslirare ska
behandlas av utredningen om en ny lirarutbildning (U 2007:10).
Regeringen har i tilliggsdirektiv (dir. 20008:43) till utredaren nir-
mare preciserat det uppdraget.

Hur ett system fér beddmning och dokumentation av yrkes-
kompetens och yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras fér
sokande till utbildning till en examen fér lirare i yrkesimnen bor
dock utredas sirskilt. Det bor dven utredas hur ett behorighetskrav
till utbildning som lirare i yrkesimnen som omfattar relevant
yrkesutbildning och yrkeserfarenhet, kan utformas.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska

underséka och limna férslag till hur ett system for bedémning
och dokumentation av yrkeskompetens och yrkeserfarenhet kan
utformas och genomféras f6r sokande till utbildning till en
examen for lirare 1 yrkesimnen p& gymnasial nivé,

limna forslag till hur krav pd behérighet for tilltride till utbild-
ningen som lirare i yrkesimnen pd gymnasial nivd kan omfatta
relevant yrkesutbildning och yrkeserfarenhet,

beakta och ta tillvara resultaten frin Valideringsdelegationens
arbete samt de erfarenheter som finns vid lirositen av validering
av sdkande till nuvarande yrkeslirarutbildning,

undersdka pd vilket sitt branscher och niringslivsorganisationer
kan involveras i arbetet,

utarbeta forslag till de forfattningstexter som behévs for att
genomfora utredarens férslag, och

analysera och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
limnade forslagen i enlighet med vad som anges i 14-16 §§
kommittéférordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organi-
sationer. Samrdd ska dven ske med utredningen om en ny lirar-
utbildning (U 2007:10) och Lirarutredningen — om behérighet och
auktorisation (U 2006:07).

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 november

2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Tankar kring en framtida lararutbildning med inriktning
mot de yrkesférberedande programmets karaktarsamnen

Bristen pd lirare 1 yrkesférberedande dmnen ir stor 1 gymnasie—
skolan. Av de som 1 dag ir anstillda som lirare i yrkesforberedande
imnen ir det mindre in hilften som har en lirarexamen med
inriktning mot gymnasieskolan enligt Statskontorets undersékning
frin 2007. Aven det framtida rekryteringsbehovet kan bedémas
som relativt stort, eftersom medeldldern bland yrkeslirarna ir hog.
Siffran 800 nya yrkeslirare per ar har nimnts som ett mitt pd hur
stort antalet utexaminerade skulle behdéva vara for att ticka
behovet. I riket som helhet ir bristen storst pd yrkeslirare inom
bygg- fordons- och elsektorerna.

Med anledning av bristsituationen och de I8sningar som kan
komma att foreslds frin olika hill, ir det angeliget for Lirar—
forbundet att ha en utvecklad politik fér framtidens yrkes—
lirarutbildning, en politik som tar sin utgdngspunkt i férbundets
utbildningspolitiska stillningstaganden betriffande gymnasieskolan
som ldrarutbildningen och hégskolan.

Lirarférbundets Skolformsnimnd gymnasieskola samt Lirar—
forbundets Amnesrid for yrkesimnen har diskuterat lingd, bredd,
djup och méjliga utbildningskonstruktioner f6r en framtida yrkes—
lirarutbildning. Lirarférbundets rdd och nimnder bestdr av
fortroendevalda yrkesaktiva medlemmar. Foreliggande férslag har
ocksd stimts av med representanter f6r yrkeslirarutbildningen vid
Stockholms och Géteborgs universitet.

Lirarforbundet ser liraryrket som en sammanhéllen profession
som av den anledningen bér ha en gemensam examen. Beroende pd
inriktning ser kompetenskraven olika ut, men alla inriktningar
kriver dock lika hég kompetens, och dirfor ir det sjilvklart for
Lirarférbundet att alla lirares examen ska vara pd avancerad niva.
Ett av de omrdden dir detta blir sirskilt tydligt 4r utbildningen till
gymnasielirare, dir lirare i traditionella akademiska och estetiska
imnen foreslds f3 en examen pd avancerad nivd, medan lirare i
yrkesimnen i och med lirarutbildningens inplacering 1 Bologna-
systemet fir en examen p grundniva.

Att bli yrkeslirare innebir ofta ett karridrbyte mitt 1 ett yrkesliv,
och de ekonomiska férutsittningarna for att gora ett sddant byte
har hittills inte varit tillrickligt lockande, dels p& grund av utbild-
ningspremien efter genomférd utbildning, dels pd grund av de
alternativ for studiefinansiering som stdr till buds for de flesta.
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Frimst pd grund av den nuvarande studiefinansieringen har ocksi
utbildningens lingd framhallits som ett problem.

Validering

En attraktiv och tydlig yrkeslirarutbildning forutsitter en
rittssiker och 6ver landet likvirdig validering av yrkeskunskaper.
Detta ir inte fallet idag. Det finns ett flertal frigor kring validering
som behéver klarliggas: Vem ska genomféra valideringen, hur ska
den g8 till och vem ska ha det ekonomiska ansvaret?

Utifrén ett yrkeslirarutbildningsperspektiv finns det en tydlig
poing 1 att det inte ir lirarutbildningen eller kommunerna som
genomfor valideringen: Bida dessa parter har ett intresse av stu-
dentgenomstrémning, och det ir dessutom tveksamt om kompe-
tensen for att validera yrkeskunskaper annat in undantagsvis finns
hos dessa.

Valideringen bér genomféras pd nationell nivd av limplig myn-
dighet i ett samarbete mellan hégskolorna som respektive bransch,
for att sikerstilla att det dr relevanta kunskaper som valideras.
Férutom den rent kvalitetsmissiga aspekten ir det ocksd sannolikt
en lingsiktig forutsittning for valideringens legitimitet. Det ir
ocksd viktigt att det ir reella yrkeskunskaper som valideras, och
inte som ibland férekommer nu, att man endast riknar om olika
former av existerande intyg (till exempel anstillningsér, gesill- eller
mistarbrev och branschcertifikat) till hogskolepoing.

Valideringen i sig ir en relativt kostsam verksamhet. Det ror sig
normalt om ett antal tusen kronor per individ. Av den anledningen
bér det finnas sirskilda medel for validering, si att kostnaden inte
viltras 6ver pa lirarutbildningen eller den enskilde.

Ett tinkbart huvudalternativ

Alla alternativ utgdr frin att den blivande yrkesliraren har med sig
yrkeskunskap som valideras till 90 hégskolepoing. Detta ir 1 dag
mdijligt vid en del hégskolor, men inte vid andra (se resonemanget
ovan om behov av likvirdig och rittssiker validering).
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E Validering E
i Karaktirs- E
' | kompetens !
1| (90 hp) '
Lérarutbildning (halvfart m anstiillning):
Y Amnesdidaktik (30 hp) 240 hp
Aspirant som Gemensamt professionsimne (60/30 hp)* €xamen
yrkeslérare —» Biimne/nirliggande fordjupning (60 hp) p{ (avancerad
(0,58r) | b oo niva)
Undervisningsarbete — VFU (30 hp)

* Férdelningen av podng mellan det gemensamma professionsdmnet och dmnesdidaktiken kan
diskuteras. Kravet pa 30 hp &mnesdidaktik i denna modell 4r ett satt att méta en trolig framtida
krympning av det allmanna utbildningsomradet fran dagens 90 hp till 60 hp.

Det som 1 modellen ovan beskrivs som Lirarférbundets tinkbara
huvudalternativ innebir att en arbetsgivare provanstiller en bli-
vande yrkeslirare 1 forslagsvis en termin. Under den perioden fir
den blivande yrkesliraren handledning av en utbildad yrkeslirare,
och under terminen utvirderar man gemensamt om man ska satsa
pd en lirarutbildning. Om man bestimmer sig for det, visstidsan-
stills den blivande yrkesliraren och undervisar pd halvtid under
kontinuerlig handledning av en utbildad kollega pd arbetsplatsen,
samtidigt som hon eller han liser lirarutbildning pd halvtid. I den
handledda praktiken p& arbetsplatsen borde d& forslagsvis
30 hogskolepoing kunna genomféras, och den totala utbildningsti-
den di bli fyra ir pd halvfart. Detta alternativ har bland annat
fordelen att liraren snabbt kommer ut 1 skolan och undervisningen,
dven om det initialt bara dr pd halvfart.

For att undvika att kommunen som arbetsgivare behéver ta hela
kostnaden for lirarens utbildning i denna modell, kan man tinka
sig delfinansiering 1 form av riktade statsbidrag i samband med en
férordning om utbildning av yrkeslirare.

Andra alternativ

Ett annat alternativ ir en variant av den utbildning som finns idag,
med tilligget av en nirliggande férdjupning som kan bredda yrkes-
lirarens undervisningskompetens, alternativt ett helt nytt under—
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visningsimne (som d3 kanske bor innebira 90 hégskolepoing).
Ytterligare ett dmne skulle ocksd 6ka yrkeslirarnas anstillnings-
barhet. Problemet med denna l8sning ir att den redan finns idag,
och inte lockar tillrickligt manga studenter.

i Validering i

i i " 240 h

| Karaktirs- ! Amnesdidaktik (30 hp) exam 5 N

i | kompetens | Gemensamt professionsdmne (90/60 hp) » (avancerad
E (90 hp) E Bidamne/nérliggande fordjupning (60 hp) nivi)

Ytterligare ett alternativ ir att utbildningen genomférs pd halvfart.
Av hinsyn till att det hir ir frga om minniskor som ska lockas till
att vilja en karriirvixling mitt 1 livet, borde man kunna tinka sig att
fribeloppsgrinsen for studiemedlen f6r dem som studerar i denna
form av yrkeslirarutbildning ir s& pass hog att arbete pd deltid vid
sidan av inte medfor att studiemedlen reduceras. For nirvarande ir
fribeloppsgrinsen cirka 150 000 kr per r vid halvtidsstudier. Man
skulle vidare kunna resonera kring huruvida studieskulderna borde
dven skrivas av efter ett visst antal ir 1 yrket och uttagen examen.

Rimligtvis kan man férutse ett stort principiellt motstind mot
undantag i studiemedelssystemet for sirskilda grupper. Aven om
det rent ekonomiskt inte dr friga om si mycket pengar, ir det
uppenbart att ett sddant beslut riskerar att {3 prejudicerande verkan
och dppna f6r méjligheten av att andra sirintressen lyfter fram sina
behjirtansvirda syften. En mer framkomlig vig ir dirfor sannolikt
ett sirskilt utformat studiestdd riktat till av ansvariga myndigheter
utpekade bristyrken (eller till yrkeslirarutbildningen enligt en viss
modell enbart) som motsvarar arbetsloshetsersittningsnivin eller
liknande. Sidana studiestdd har férekommit tidigare och verkat
rekryterande.

Den form av studiefinansiering som SAL-férordningen innebar
fick negativa konsekvenser fér minga deltagares studiesituation.
Vissa fick bedriva studier p halvtid och arbeta heltid, medan andra
enbart fick arbeta deltid och studera pd sin fritid, eftersom de eko-
nomiska villkoren f6r studierna blev en friga for enskilda dverens-
kommelser mellan liraren och arbetsgivaren.
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Validering

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1

! - : — ) 240 hp
1| Karaktirs- 1 Lirarutbildning (150 hp halvfart m studiemedel) examen
I [ »

' kompetens (avancerad
| (90 hp) i Arbete utan samordning m studiemedel niva)

1 1

i i

1 1

1 1

Blivande yrkesldrare med akademisk yrkesexamen

Fér dem som kommer in i lirarutbildningen med en akademisk
yrkesexamen (till exempel en lirarexamen med inriktning mot {6r-
skolan, en sjukskoterskeexamen, civilekonomer och ingenjérer) ir
vigen enklare, och borde i nigra fall ocksd kunna bli kortare. En
lirare med inriktning mot férskolan som vill bli yrkesimneslirare
pd Barn- och fritidsprogrammet kan sannolikt tillgodorikna sig
hela eller delar av det gemensamma professionsimnet. Aven sjuk-
skoterskor, civilekonomer och ingenjérer kan méjligen tillgodo-
rikna sig eller {3 validerad ndgon del av lirarutbildningen, beroende
pa hur deras utbildning och tidigare yrkeserfarenheter ser ut.
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For denna kategori skulle en lirarutbildning som innehdller
vidare dmnesstudier innebira otroligt l1ing sammanlagd studietid 1
hégskolan, varfér det snarare ir realistiskt att tinka sig att de utbil-
das till ettimneslirare.

1 o :
i Tillgodoridkning E i Lérarutbildning 1
1 ! : :
i L i
1| Akademisk i1 | Amnesdidaktik (30 hp) ' examen
E yrkesexamen (210 —  ——» Gemensamt professionsamne (90/60 hp) —»{ (avancerad
1| 240 hp) b i niva)
1 1
i . i
i i
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Vi behéver en reformerad yrkeslararutbildning som loser
bristen pa kvalificerade yrkeslarare

Niringslivet dr beroende av att utbildningen pd gymnasieskolans
yrkesprogram héller hog kvalitet. For detta krivs tillrickligt manga
och kvalificerade yrkeslirare. I dag rdder det akut brist p4 kvalificerade
yrkeslirare och situationen kommer att forvirras i och med forvintade
pensionsavgingar. Vi, branschféretridare inom Svenskt Niringsliv, ir
ocksd oroade 6ver att antalet sokande till yrkeslirarutbildningarna
samtidigt ir mycket l3gt. En anledning, tror vi, ir att yrkeskunskaper
virderas for ligt. En annan ir att dagens utbildning inte tar till vara
den befintliga yrkeskompetensen pa ett tillrickligt tydligt sitt.
Dirmed forsvéras antagningen och studietiden forlings.

Mot denna bakgrund ir det Svenskt Niringslivs uppfattning att
yrkeslirarutbildningen snabbt méste férindras och/eller reforme-
ras. Den méste goras mer attraktiv f6r yrkesmin och yrkeskvinnor
1 arbetslivet, mer indamadlsenlig utifrn yrkeslirarnas faktiska
arbetssituation och bittre anpassad till de individuella behov de
sokande har. Vi vill ocks8 att man gér den mer effektiv, att det sker
ett nirmare samarbete med de aktuella branscherna och att utbild-
ningen fir ritt fokus — att ge blivande lirare verktyg att lira ut
kunskaper inom ett yrke eller yrkesomride.

Svenskt Niringsliv har dirfoér tillsammans med medlemsorgani-
sationerna utarbetat ett ramforslag for en ny yrkeslirarutbildning.

Huvudingredienserna i detta f6rslag ar:

e att yrkeskompetensen ska f3 styra antagningskraven och att
antagningskraven faststills i samverkan med berérda branscher,

o att yrkeskompetens likstills med annan dmneskompetens och
att samarbete 6ver imnesgrinser utvecklas,

e att utbildningstiden effektiviseras genom en kombination av
hégskolestudier och poinggivande verksamhetsfoérlagd utbild-
ning (VFU),

e att de studerandes finansiella situation férbittras genom att det
utgdr [6n under VFU-tiden,

e att utbildningen fokuserar pi de omriden som ir centrala for
yrkeslirarrollen,

e att utbildningen individualiseras efter respektive antagnes

behov.
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Principskiss yrkeslararutbildning
Wotsarad 1ulslmm=r:3:q:rrg far lararbehonighet

Yrkeskompetensen

Valideras av respektive
branschs testcentra

(Bl 4

55

Riktad yrimsariarentst Teori | Prakti
eher amvisad ulbddning | 20— WFLLskola

* Formesna B vans Saxibla dvs helid, habdad. distans kombineral med praidik b VFLU-siola

Yrkeskompetens och Lararkompetens

Yrkeskompetens och antagning

Flexibel modell

Den énskade yrkeskompetensen styr antagningskraven och dessa
faststills i samverkan mellan berérda branscher och lirarutbildningen

Ett gediget yrkeskunnande ir en forutsittning for att arbeta som
yrkeslirare 1 gymnasieskolan. Men vilka krav som ir rddande skiftar
frdn omride till omride och ocksd 6ver tid. Utdver den grundliggande
hogskolekompetensen, som ir en forutsittning for studierna, dr det
dock branscherna som bist har mojlighet att bedéma vad som ir rele-
vanta yrkeskvalifikationer for sitt respektive omride, sdsom bredden i
yrkeskompetensen, antal ar i yrket, aktualiteten 1 kompetensen etc.
Branscherna ir villiga att delta i denna process och vill pd s3 vis
medverka till att utbildningen kvalitetssikras. Detta kan goras
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genom att, som sker pd sina hill redan idag, branscherna fr moj-
lighet att faststilla de kriterier som ir giltiga f6r respektive yrkes-
omride och att de sokandes yrkeskompetens valideras pd av
branschen anvisade testcentra. Fér sékanden som inte uppfyller alla
kriterier, kan berérd bransch anvisa limplig praktik eller kurs for
uppnd kompetenskraven.

En nira samverkan med hoégskolorna, som har det yttersta
ansvaret for antagningen, ir en forutsittning. For att detta ska vara
praktiskt hanterbart ir det limpligt att hégskolorna specialiserar sig
pa utbildning for vissa yrkeslirarkategorier.

Yrkeskompetensen likstills med dmneslirarnas imneskompetens

Under ett lingre eller kortare yrkesliv, genom teoretisk och praktisk
kompetensutveckling, har en kvalitetsmedveten yrkesverksam tillskan-
sat sig ett stort métt av erfarenhet och kunnande. Denna yrkeskunskap
maste likstillas med den utbildning inom specialimnet som dmnesli-
rare genomgadr och ska valideras in som poinggivande merit 1 en
modern yrkeslirarutbildning. Detta dr en forutsittning for att yrkesli-
rarna ska kunna delta i vidareutbildning och/eller forskning pd samma
sitt som andra lirarkategorier. Dessutom ir det viktigt for att yrkesli-
rarutbildningen inte ska bli fér l&ng och dirmed ointressant for
yrkesarbetare och har betydelse for att inte yrkeslirarnas status ska
uppfattas som ligre dn andra lirargrupper.
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Lararkompetens

iy )
=77 Tdtt samarbete
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Utbildningstiden effektiviseras genom en kombination av
hogskolestudier och verksambetsforlagd uthildning samt genom
flexibla utbildningsformer

Det liga intresset for yrkeslirarutbildningen beror bla. pd att den
anses for ling och akademisk. Genom att validera de s6kandes kom—
petens och l3ta en stor del av utbildningen vara verksamhetsforlagd pd
en gymnasieskola (VFU), fir de studerande mojlighet att fortlspande
omsitta hégskolestudierna i1 praktisk tillimpning. Olika lirsituationer
kan anvindas efter de varierande férutsittningar som denna studie-
grupp har. Detta 6ppnar ocksd en mojlighet for hogskolan, skolan och
branscherna att kontinuerligt utveckla utbildningen. Genom att ge
mojlighet till hel-, halvfart eller distansutbildning kan, utifrin den stu-
derandes forutsittningar, den mest tidseffektiva utbildningsformen
anvindas.

Den blivande yrkesliraren ska vara anstilld pd gymnasieskola under
utbildningstiden

Malgruppen for framtida yrkeslirare dr normalt sett yrkesverksamma
och har sm3 mojligheter att helt l3nefinansiera sina studier pd samma
sitt som andra lirarkategorier. Avgdrande for intresset att utbilda sig
till yrkeslirare 4r dirfor att det ges rimliga ekonomiska villkor. Dirfor
boér den antagne blivande yrkesliraren erbjudas anstillning under
utbildningstiden p& den skola dir VFU sker. Skolan bér kunna moti-
vera kostnaden genom att den antagne har erforderlig yrkeskompetens
och siledes, med handledning, kan utgdéra en resurs i skolans
undervisning under utbildningstiden.
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Utbildningen fokuserar pd yrkeslirarrollens krav

En avgorande faktor f6r sdvil utbildningens effektivitet som kvalitet dr
att den koncentreras pi de omridden som har stérst relevans for det
framtida arbetet som yrkeslirare. Yrkesdidaktiken och yrkespedagogi-
ken dr hir centrala inslag. Samverkan med andra lirargrupper ir en
annan visentlig del. Inte minst fér att kunna anvinda imnesintegra-
tion och infirgning som verktyg for effektivare inlirning och motiva-
tion for yrkeseleverna. Men ocksd for att dven yrkesliraren har
uppgiften att utveckla eleverna till dugliga samhillsmedborgare. I detta
arbete mdste helheten betonas och dirfor ir principerna for - och
trining 1 - att arbeta i lirarlag en viktig del av utbildningen.

Utbildningen individualiseras efter respektive antagnes behov

Yrkeslirarutbildningen kan ses som en vidareutbildning efter den
yrkesutbildning som i huvudsak skett pd en arbetsplats. Denna yrkes-
utbildning ir dock inte standardiserad utan varje yrkeslirarstudent
kommer in med olika kompetenser och erfarenheter. En effektiv lirar-
utbildning kriver siledes ett stort mitt av individuell anpassning, dir
varje individs behov beaktas. Detta kan ske genom att en individuell
utbildningsplan upprittas i samverkan mellan lirarutbildning, gymna-
sieskola och branscher. Denna plan tar hinsyn till befintlig kompe-
tens, den sdkandes behov av kompletteringar, omfattningen av
specialkompetenser och den sékandes egna énskemal.

Stod av en handledare

For att lirarkompetensen ska utvecklas krivs en handledare som kan
ge stdd 1 undervisningen och se till att den pedagogiska utbildningen
omsitts 1 praktiken. Denna handledare bér limpligen vara en
resursperson pd VFU-skolan som ir ritt rustad {6r detta uppdrag.

Krav pd livarutbildningen

Milgruppens behov mdste vara styrande fér uppliggningen av stu—
dierna och vara nira knutet till respektive yrkesomride. Frigan om
huruvida olika lirositen ska specialisera sig pa vissa yrken bor dver—
vigas. Detta skulle ocksd underlitta samarbetet med av branscherna
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angivna testcentra och utvecklingen av kompetenskriterier for respek—
tive yrkesomrdde. Vidare ir ett nira samarbete med VFU-skolan en
forutsittning for en utbildning med god kvalitet och for att de
teoretiska och praktiska delarna av utbildningen synkroniseras.

Poiing och examen

Det ir nodvindigt att yrkeslirarnas kompetens likstills andra lirarka-
tegoriers kompetens inom lirarutbildningen. VFU:n méiste dirfér vara
poinggivande och en yrkeslirarexamen vara likvirdig med andra lirar-
kategoriers examina infor exempelvis fortsatta studier eller forskning.
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Den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande

Denna bilaga dr wutdrag wr Europeisk kommissionens broschyr
angdende den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslingt ~ lirande.  Broschyren 1 sin  helbet dterfinns  pd:
http://ec.europa.en/education/lifelong-learning-policy/doc44_en.htm

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ir en gemensam
europeisk referensram som knyter samman olika linders kvalifika-
tionssystem genom att fungera som ett dversittningsverktyg som
ska gora kvalifikationer frin olika linder och system i Europa
littare att lisa och férstd. Referensramen har tvd huvudmil: att
frimja medborgarnas rorlighet mellan linder och att underlitta
deras livslinga lirande. Rekommendationen tridde formellt i kraft i
april 2008. I denna anges &r 2010 som det rekommenderade mal-
datum d3 linderna ska ha kopplat sina nationella kvalifikations—
system till den europeiska referensramen f6r kvalifikationer och ar
2012 som det datum di linderna ska ha sett till att individuella
kvalifikationsbevis innehdller en hinvisning till limplig nivd inom
den europeiska referensramen fér kvalifikationer.

Den europeiska referensramen fér kvalifikationer relaterar olika
linders nationella kvalifikationssystem och referensramar till ett
gemensamt europeiskt referenssystem — referensramens &tta refe-
rensnivier. Nivierna spinner 6ver hela registret av kvalifikationer,
frin grundliggande nivd (nivd 1, till exempel grundskoleexamen)
till avancerad niv8 (nivd 8, till exempel doktorsexamen). Som ett
instrument for att frimja livsldngt lirande omfattar den europeiska
referensramen for kvalifikationer alla kvalifikationsnivier som kan
uppnids sdvil inom allmin skolutbildning och yrkesutbildning som
inom hogre utbildning. Referensramen ir dessutom inriktad pd
kvalifikationer som kan uppnds bide inom grundutbildning och
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inom vidareutbildning. De &tta referensnivierna uttrycks som
resultat av lirande. Den europeiska referensramen for kvalifikatio-
ner erkinner att utbildningssystemen i Europa ir sd olika att det ir
nddvindigt med en &vergdng till resultat av lirande for att
jimforelse och samarbete mellan olika linder och institutioner ska
bli mgjligt.

Inom den europeiska referensramen f6r kvalifikationer definie-
ras resultat av lirande som vad en inlirare vet, forstir och kan gora
nir en lirandeprocess ir avslutad. Tonvikten inom den europeiska
referensramen for kvalifikationer liggs dirfor pd vilket resultat som
lirande leder till istillet f6r pd insatser si som t.ex. studielingd.
Resultat av lirande anges 1 tre kategorier — kunskaper, firdigheter
och kompetens. Detta signalerar att kvalifikationer — i olika kom-
binationer — innefattar ett brett omride av resultat av lirande vilket
inbegriper teoretiska kunskaper, praktiska och tekniska firdigheter
samt sociala kompetenser dir férmdgan att samarbeta med andra ir
en central del.

Utarbetandet av den europeiska referensramen for kvalifikatio-
ner piborjades dr 2004 som svar pd de 6nskemail om en gemensam
referens f6r att 6ka kvalifikationernas tydlighet som framférdes av
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra intressenter.
Med stdd av en expertgrupp for en europeisk referensram for kva-
lifikationer utarbetade kommissionen ett utkast med forslag till en
referensram med 8 nivier som byggde p8 resultat av lirande i syfte
att frimja tydlighet i och 6verforing av kvalifikationer samt stédja
livslingt lirande. Kommissionen offentliggjorde forslaget for
samrdd i Europa under andra hilften av 2005. Kommentarerna frin
samridet visade pd ett omfattande stéd f6r kommissionens forslag
bland intressenterna i Europa men man efterlyste dven mdinga
klargéranden och foérenklingar. Kommissionen svarade med ett
omarbetat forslag, som byggde pd synpunkter frin experter frin
samtliga 32 deltagande linder samt arbetsmarknadens parter i
Europa. Den reviderade texten antogs direfter av kommissionen
den 6 september 2006. Under 2007 férhandlade Europaparlamentet
och ridet med framging fram det forslag som ledde till att den
europeiska referensramen for kvalifikationer formellt antogs i
februari 2008.
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Vilka fordelar har den europeiska referensramen for
kvalifikationer for Europa?

Rekommendationen innebir att en gemensam europeisk referens—
ram som knyter samman de olika nationella kvalifikationssystemen
kommer att inrittas och pd s sitt gora kopplingarna mellan dem
tydligare. Ett nitverk av fristiende men férbundna och émsesidigt
forstieliga kvalifikationssystem kommer dirigenom att skapas.
Genom att anvidnda resultat av lirande som en gemensam
referenspunkt kommer referensramen att underlitta jimférelse och
overforing av kvalifikationer mellan linder, system och institu—
tioner och kommer pd s sitt att ha betydelse fér en mingd olika
anvindare, bidde pi europeisk och pi nationell nivd. De flesta
europeiska linder har beslutat sig for att utarbeta nationella
referensramar for kvalifikationer som avspeglar och motsvarar den
europeiska referensramen for kvalifikationer. Denna utveckling ir
viktig for att sikerstilla att samarbetsprocessen pd europeisk nivd
ir ordentligt forankrad pd nationell nivi. Den snabba utvecklingen
av nationella referensramar for kvalifikationer sedan 2004 pekar pd
behovet av 6kad tydlighet och jimférbarhet i friga om kvalifika—
tioner pd alla nivder samt visar att de grundliggande principer som
den europeiska referensramen f6r kvalifikationer bygger pd ir brett
férankrade. Minga kommer att ha glidje av denna nirmare
koppling mellan lindernas kvalifikationssystem.

e Den europeiska referensramen for kvalifikationer kommer att
frimja storre rorlighet bland inlirare och arbetstagare. Den
kommer att gora det littare f6r inldrare att beskriva sin breda
kompetensnivd f6r rekryterare i andra linder. Detta kommer att
hjilpa arbetsgivare att tolka de sokandes kvalifikationer och pi
s& sitt frimja rorligheten pd arbetsmarknaden i Europa. P4 en
mycket praktisk nivd ska alla nya kvalifikationsbevis frdn och
med &r 2012 innehdlla en referens till limplig nivd inom den
europeiska referensramen for kvalifikationer. Den europeiska
referensramen f6r kvalifikationer kommer pd si sitt att kom—
plettera och forstirka de europeiska rérlighetsinstrument som
redan finns, t.ex. Europass, Erasmus och det europeiska sys—
temet f6r verforing av studiemeriter, ECTS.

e Den europeiska referensramen fér kvalifikationer ska vara till
nytta f6r individer genom att 6ka tillgdngen till och deltagandet
i livsldngt lirande. Genom att inritta en gemensam referens—
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punkt kommer den europeiska referensramen for kvalifikationer
att visa hur resultat av lirande kan kombineras frn olika
miljder, till exempel formella studier och arbete, och frin olika
linder, for att pd sd sitt bidra till att minska hinder mellan till-
handahéllare av utbildning, t.ex. mellan hégre utbildning och
yrkesutbildning, vilka kan bedriva verksamhet oberoende av
varandra. Detta kommer att frimja progression s att inldrare till
exempel inte behdver upprepa en viss lirandeprocess.

e Den europeiska referensramen fér kvalifikationer kan stédja
individer med omfattande erfarenhet frin arbete eller andra
verksamhetsomrdden genom att underlitta validering av icke-
formellt och informellt lirande. Inriktningen pd resultat av
lirande kommer att gora det littare att beddma om resultat av
lirande som tillignats i den hir typen av miljéer ir likvirdiga
med formella kvalifikationer bide i friga om innehdll och
betydelse.

e Den europeiska referensramen fér kvalifikationer kommer att
stodja bdde enskilda anvindare och tillhandahillare av utbild—
ning genom att 6ka tydligheten 1 friga om kvalifikationsbevis
som utfirdats utanfér de nationella systemen, till exempel av
branscher och multinationella foretag. Antagandet av en gemen—
sam referensram som bygger pd resultat av lirande kommer att
underlitta jimforelse mellan och (potentiell) sammankoppling
av traditionella kvalifikationer som utfirdats av nationella
myndigheter och kvalifikationer som wutfirdats av andra
intressenter. Den europeiska referensramen fér kvalifikationer
kommer p4 s34 sitt att hjilpa branscher och enskilda individer att
dra fordel av den vixande internationaliseringen 1 friga om
kvalifikationer. Den europeiska referensramen fér kvalifika—
tioner dr ett ambitidst och omfattande instrument som ger
konsekvenser for utbildningssystem, arbetsmarknad, niringsliv
och medborgare.

Deskriptorer for att definiera nivaerna i den europeiska
referensramen for kvalifikationer

Var och en av de 4tta nivderna definieras via en rad deskriptorer
som anger de resultat av lirande som dr av betydelse for
kvalifikationerna p& den nivén i varje kvalifikationssystem.
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Kunskaper

Inom ramen for den europeiska referensramen for
kvalifikationer beskrivs kunskaper som teoretiska eller

faktabaserade
Niva 1 Resultat av ldrande av Grundldggande allménna kunskaper
betydelse for niva 1
Niva 2 Resultat av ldrande av e Grundldggande faktabaserade kunskaper inom ett arbets-
betydelse for niva 2 eller studieomrade
Niva 3 Resultat av larande av e Grundldggande faktabaserade kunskaper inom ett arbets-
betydelse for niva 3 eller studieomrade
Niva 4 Resultat av larande av e Faktabaserade och teoretiska kunskaper i breda
betydelse for niva 4 sammanhang inom ett arbets- eller studieomrade
Niva 5*  Resultat av ldrande av  ® Overgripande, specialiserade, faktabaserade och
betydelse for niva 5 teoretiska kunskaper inom ett arbets- eller studieomrade
samt medvetenhet om denna kunskaps granser
Niva Resultat av larande av e Overgripande, specialiserade, faktabaserade och
6** betydelse for niva 6 teoretiska kunskaper inom ett arbets- eller studieomréade
samt medvetenhet om denna kunskaps grénser
Niva Resultat av larande av o Mycket specialiserade kunskaper, varav en del ligger i
7 betydelse for niva 7 spetsen for kunskaper inom ett arbets- eller studieomrade,
som grund for eget tankande och/eller forskning
o Kritisk medvetenhet om kunskapsfragor inom ett omréde
och i berdringspunkterna mellan olika omraden
Niva Resultat av larande av @ Kunskaper pa den mest avancerade nivan inom ett arbets-
GrHxx betydelse for niva 8 eller studieomréde och i berdringspunkterna mellan olika

omraden
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Férdigheter

Kompetens

Inom ramen for den europeiska referensramen fér
kvalifikationer beskrivs fardigheter som kognitiva
(som inbegriper anvandning av logiskt, intuitivt och
kreativt tdnkande) och praktiska (som inbegriper
manuell skicklighet och anvandningen av metoder,
material, verktyg och redskap)

Inom ramen for den europeiska referensramen for
kvalifikationer uttrycks kompetens i ansvar och
sjalvstandighet

o Grundlaggande fardigheter for att utfora enkla
uppgifter

Arbete eller studier under direkt dvervakning i ett
strukturerat sammanhang

o Grundlaggande kognitiva och praktiska fardigheter
som behdvs for att anvénda relevant information till
utforande av uppgifter och losning av rutinmassiga
problem med hjélp av enkla regler och verktyg

o Arbete eller studier under évervakning, med viss
sjalvstandighet

® En rad kognitiva och praktiska fardigheter som
behdvs for att utféra uppgifter och losa problem
genom att valja ut och tillampa grundlaggande
metoder, verktyg, material och information

® Ta ansvaret for fullgérandet av arbets- eller
studieuppgifter

® Anpassa det egna beteendet till
omstandigheterna vid problemldsning

® En rad kognitiva och praktiska fardigheter som
behdvs for losningar pé specifika problem inom ett
arbets- eller studieomrade

e Utdva egenledning inom riktlinjerna for arbets-
eller studiesammanhang som vanligtvis &r
forutsdgbara men kan andras

o (vervaka andras rutinarbete, med visst ansvar for
beddmning och forbattring av arbets- eller
studieverksamhet

® En dvergripande skala kognitiva och praktiska
fardigheter for att utarbeta kreativa losningar pa
abstrakta problem

e Utdva ledning och dvervakning av arbets- eller
studieverksamhet dar det finns ofdrutsaghara
forandringar

 Se dver och utveckla egna och andras prestationer

o Avancerade fardigheter i vilka man uppvisar
skicklighet och innovation, och som behdvs for att 16sa
komplicerade och oférutsdghara problem inom ett
specialiserat arbets- eller studieomrade

© Hantera komplicerade tekniska eller
yrkesrelaterade aktiviteter eller projekt, ta ansvar for
beslutsfattande i ofdrutsagbara arbets- eller
studiesituationer

o Ta ansvar for ledning av individers och gruppers
yrkesutveckling

o Specialiserade fardigheter for problemlésning som
behdvs inom forskning eller innovation for att utveckla
nya kunskaper och nya férfaranden och integrera
kunskaper fran olika omraden

e Hantera och omvandla arbets- eller
studiesituationer som ar komplicerade,
oférutsagbara och kraver nya strategiska
tillvagagangssatt

o Ta ansvar for att bidra till yrkesrelaterade
kunskaper och praxis och for att se 6ver
arbetslagens strategiska prestation

* De mest avancerade och specialiserade
fardigheterna och metoderna, inbegripet den syntes
och beddmning som behdvs for att [6sa kritiska
problem inom forskning eller innovation och utvidga
och omdefiniera befintliga kunskaper eller yrkespraxis

o Uppvisa betydlig auktoritet, innovation,
sjalvstandighet, akademisk och yrkesrelaterad
integritet och varaktigt engagemang for utveckling
av nya idéer eller forfaranden i spetsen for arbets-
eller studiesituationer, inbegripet forskning
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Forenlighet med referensramen for kvalifikationer i
Europeiska omradet for hogre utbildning

Referensramen for kvalifikationer i Europeiska omridet f6r hogre
utbildning innehiller deskriptorer fér nivder. Varje deskriptor
innehdller en allmin uppgift om typiska forvintningar betriffande
resultat och kompetens som férknippas med kvalifikationer som
markerar avslutningen pd nivén i friga.

* Deskriptorn for den kortare utbildningsvigen inom hogre
utbildning (inom eller kopplad till den férsta nivin) som utarbetats
av det gemensamma kvalitetsinitiativet som en del av Bolognapro-
cessen motsvarar resultat av lirande f6r nivd 5 inom den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

** Deskriptorn foér den forsta nivin i Ramen fér kvalifikationer
i Europeiska omridet fér hégre utbildning, som ministrarna fér
hégre utbildning enades om vid métet 1 Bergen 1 maj 2005 inom
ramen fér Bolognaprocessen, motsvarar resultat av lirande for
nivd 6 inom den europeiska referensramen for kvalifikationer.

#** Deskriptorn f6r den andra nivin i Ramen for kvalifikationer
i Europeiska omridet fér hégre utbildning, som ministrarna fér
hégre utbildning enades om vid métet i Bergen i maj 2005 inom
ramen for Bolognaprocessen, motsvarar resultat av lirande {6r nivd
7 inom den europeiska referensramen fér kvalifikationer.

#*% Deskriptorn f6r den tredje nivdn i Ramen f6r kvalifikatio-
ner 1 Europeiska omridet f6r hégre utbildning, som ministrarna fér
hégre utbildning enades om vid métet i Bergen i maj 2005 inom
ramen fér Bolognaprocessen, motsvarar resultat av lirande fér nivd
8 inom den europeiska referensramen f6r kvalifikationer.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100.
101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

109.
110.

111.
112.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd bridska

—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras
pa Gotland. Jo.

Sjilvstindiga lirositen. U.
Lingtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

Okat fértroende for domstolarna.
Strategier och férslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.
+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.
Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

Sveriges ekonomi. Scenarier pd ling sikt.
Fi.

En hillbar lirarutbildning. U.

Vigen till ett energieffektivare Sverige.
NM.

Barn som misstinks for brott. Ju.
Yrkeskunnande - en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. U.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. [106]
Barn som misstinks for brott. [111]

Utrikesdepartementet

Immunitet f6r stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet {6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Virdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsformaga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]



Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd brdska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten foér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—foér bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet fr studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En hallbar lirarutbildning. [109]

Yrkeskunnande — en likvirdig sokvig till
lirarutbildningen mot yrkesimnen. [112]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder for 5kad
integration pé landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljdédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]



Effektivare signaler. [72]

Alkol&s for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pd sparet. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frn en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
(59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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