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(Sveriges Sportfiske- och fiskevirdsforbund), chefsjuristen Bengt
Hogberg (Fiskeriverket), kommittéordféranden Reine J. Johansson
(SFR), vice férbundsordférande Tore Johnsson (SFR), imnessakkun-
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(Jordbruksdepartementet), fiskedirektéren Olof Lessmark (Lins-
styrelsen), bitridande koordinatorn Inger Nislund (WWF), marin-
biologen Ingemar Olsson (SKIFO), kammarrittsassessorn Marika
Pock (Jordbruksdepartementet), avdelningschefen Bengt Stromblom
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verksjuristen Sara Thorngren (Kustbevakningen), férbundsdirektéren
Borje Waldebring (Sveriges fiskevattenigareférbund), juristen Helen
Lindgren (Naturvirdsverket) och departementssekreteraren Rickard
Vesterberg (Forsvarsdepartementet).

Hovrittsassessorerna Nina Nordengren, Marie Wettersten och
Maria Broberg samt avdelningschefen Martin Rydgren har varit sekre-
terare 1 utredningen.

Utredningen ska overlimna sitt slutbetinkande senast den
31 mars 2010.



En sirskild del av utredningens uppdrag har varit att géra en 6ver-
syn av lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden och de bestimmelser i
lagen (1957:390) om fiskearrenden och i férordningen (1998:1343)
om stod till fiskevirden som ror fiskevdrdsomriden.

Redan nu 6verlimnar utredningen ett delbetinkande med for-
slag till andringar i lagen om fiskevirdsomrdden m.m.

Stockholm 1 juni 2009

Mats Denninger

/Nina Nordengren
Maria Broberg
Marie Wettersten
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Sammanfattning

Lagen om fiskevirdsomrdden fungerar generellt sett bra. Syftet
med bildandet ir vil upptyllt och 1 huvudsak forvaltar fiskevrds-
omridesforeningarna sina vattenomriden pd ett indamalsenligt sitt.
Nuvarande politiska inriktning mot miljohinsyn och indringen av
2 kap. 18§ regermgsformen (RF) 4r 1995 samt inférandet av Europa-
konventionen i svensk ritt samma dr, vilket bla. innebir att en
medborgare bara kan tvingas tla rddandeinskrinkningar i sin dgande-
ritt nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen,
medfor dock att lagen 1 vissa avseenden behover dndras. Motsvarande
justeringar har redan genomférts i lagen om viltvrdsomriden.

Nir det giller miljshinsyn ska anpassning enligt mitt férslag
ske genom att indamdlet med bildande av fiskevirdsomrdden ska
vara just fiskevird och inget annat. Mgjligheten att bilda fiske-
virdsomrdden 1 syfte att frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma
intressen tas alltsd bort. Det blir d& inte lingre mojligt att bilda
fiskevirdsomriden om omridet inte frimjar fiskevirden. Utdver
att betona miljohinsyn ger denna anpassning den enskilde okat
egendomsskydd, eftersom rddighetsinskrinkningen i dganderitten
enligt lagen om fiskevirdsomriden inte lingre fir ske i syfte att
frimja fiskerittsigarnas gemensamma intresse. Fiskevird dr diremot
ett angeliget allmint intresse 1 RF:s mening och dirfér ir radig-
hetsinskrinkningar 1 dganderitten med hinsyn tll detta intresse
forenligt med bdde RF:s och Europakonventionens regler om egen-
domsskydd. Det ska sirskilt pdpekas att skilet att ta bort mojlig-
heten att bilda fiskevirdsomriden i syfte att frimja fiskeritts-
innehavarnas gemensamma intressen endast utgdér en nddvindig
anpassning till RF:s och Europakonventionens regler om egen-
domsskydd. Avsikten med dndringen ir alltsd inte att begrinsa all-
minhetens tilltride till fiskevatten. Ett allsidigt bedrivet fiske ir
normalt den bista fiskevirden och allminhetens fiske ir en del i en
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god fiskevird. Alltsd kan idven itgirder som ger allminheten till-
tride till fiskevatten utgora fiskevard.

For att ytterligare 6ka egendomsskyddet fér den enskilde ska
det av lagen framgd att en fiskevirdsomridesforening inte fir be-
driva verksamhet som ir frimmande f6r det indamal som fiske-
vardsomridet ska tillgodose, dvs. just fiskevird. Inte heller fir be-
slut med st6d av lagen om fiskevirdsomriden vara s ingripande att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras inom den berdrda
delen av en fastighet inom omridet. Dessutom ska medlem i en
fiskevirdsomridesforening alltid kunna kriva att rostetal ska be-
riknas efter fiskets andel i fiskevirdsomridet vid omréstning 1
frigor dir det slutliga avgérandet tillkommer linsstyrelsen. De
frigor som avses ir t.ex. grunderna for fiskets utnyttjande och for
fiskevirden samt grunderna for eventuell uttaxering frdn medlem-
marna. Andringen medfér att den fiskerittférteckning som nu gérs
ersitts av en fiskerittsutredning. Detta leder dven till f6ljdindring i
forordning (1998:1343) om stdd till fiskevirden. Av fiskerittsutred-
ningen ska det framgd vem som iger fiske och hur stor del av den
totala fiskevattenarealen 1 fiskevirdsomridet den enskildes fiske
utgér. Den enskildes andel miste nimligen vara klarlagd for att
rostetal ska kunna beriknas efter fiskets andel. I redan bildade
fiskevdrdsomrdden ska dirfér den befintliga fiskerittsféreteckningen
kompletteras med uppgifter hirom.

I dag kan linsstyrelsen tidigast tio &r efter bildande av ett
fiskevirdsomride besluta att fiskevdrdsomridet ska upphora och
fiskevirdsomridesforeningen upplésas om medlemmarna motsitter
sig fortsatt samverkan. For att fiskevdrdsomriden dven i framtiden
ska vara en attraktiv samverkansform maéste det, enligt min mening,
finnas mojlighet for fastighetsigarna att préva institutet utan att
behova riskera att mot sin vilja bli fast 1 en féreningssamverkan for
en ling tid. Samtidigt ska medlemmarna kunna besluta att vidta
olika fiskeférbittrande dtgirder i vetskap om att fiskevdrdsomridet
kommer att bestd under en lingre tid, s3 att effekterna av 3tgirderna
kan komma féreningen till godo. For att tillgodose intresset av
lingsiktighet utan att f6r den skull binda upp intressenter under
allt for l8ng tid foresldr jag att den nuvarande tiodrsgrinsen ersitts
med en femdrsgrins. Linsstyrelsen ska dven ha méjlighet att upp-
16sa en fiskevirdsomridesférening om féreningen allvarligt misskoter
forvaltningen av omridet. Detta ska kunna ske oavsett hur ldng tid
som forflutit sedan beslutet om bildande av ett fiskevirdsomride
fattades.

10
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Den nuvarande sanktionsbestimmelsen 1 30 § stdr 1 strid med
RF:s regler om normgivning. Det ir inte acceptabelt att ett enskilt
rittssubjekt bestimmer vilka girningar som ska vara straffbelagda
dven om det bara ir i ett begrinsat omride. Jag foresldr dirfor att
sanktionsbestimmelsen tas bort ur lagen. Istillet ska ett civilrites-
ligt system med utfirdande av kontrollavgift ersitta detta forfar-
ande. Denna indring ger fiskevirdsomridesforeningarna méjlighet
att utdva en effektiv tillsyn inom fiskevdrdsomridet, utan att sys-
temet blir komplicerat och skapar byrdkrati.

Vid 6verklagande av en fiskevirdsomridesforenings beslut provar
linsstyrelsen och domstol 1 dag endast om fiskevirdsomrides-
féreningarnas beslut ir lagliga. Detta strider mot artikel 6 1 Europa-
konventionen. En domstol ska enligt konventionen inte bara ha
ritt att prova ett besluts laglighet utan ska ocks? tilldtas bedéma
fakta och virdera bevis. Dirfér miste dverprévning av ett beslut
fran fiskevirdsomridesfoérening framledes dven omfatta om beslutet
ir limpligt. I konsekvens hirmed ska linsstyrelsen och den allminna
forvaltningsdomstolen ocksd kunna ersitta det verklagade beslutet
med ett nytt beslut. Vidare strider lagen om fiskevdrdsomridens
bestimmelser om 6verklagande mot Europakonventionen i de fall
en fiskevdrdsomridesfoérenings beslut angdr en person som inte ir
medlem 1 féreningen, eftersom lagen om fiskevirdsomriden inte
ger denne ritt att dverklaga beslutet. Med hinsyn hirtill foresldr jag
att lagen indras sd att den vars ritt berdrs ska vara behorig att
dverklaga ett beslut som en fiskevirdsomridesforening fattar, om
beslutet gitt honom eller henne emot, oavsett om personen ir med-
lem i féreningen.

I direktiven anges sirskilt att utredningen bor dverviga behovet
av och mojligheterna till férdelning mellan medlemmarna av ett
eventuellt ekonomiskt dverskott frin fiskevirdsomridet. I dag ir
det mojligt att fordela eventuellt 6verskott mellan medlemmarna.
Min bedémning ir dock att beskattningsreglerna vid fordelning av
ekonomiskt dverskott mellan fiskevirdsomridesféreningens med-
lemmar ir mycket detaljrika och komplicerade. Det synes dven
saknas ritt for foreningen att fondera pengar eftersom féreningens
inkomster och utgifter ska deklareras hos respektive fiskeritts-
igare. Regleringen 1 detta avseende riskerar att himma kostsamma
fiskevirdande insatser, trots att de ir nodvindiga. Det foreligger
dirfor behov av en enklare, mindre detaljerad och mer indamals-
anpassad skattereglering. Bestimmelserna om beskattning av ut-
delade medel till medlemmarna frin fiskevdrdsomrddesféreningarna

11
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finns inte i lagen om fiskevirdsomriden, utan ingdr i 6vrig skatte-
reglering for samfilligheter. Att utarbeta skatteregler som endast
omfattar fiskevdrdsomridesféreningar ir enligt min mening inte
limpligt. En &versyn av skattelagstiftningen i detta avseende skulle
endast till en mindre del komma att omfatta lagen om fiskevards-
omriden. Det skulle resultera i att en sddan 6versyn av hela detta
omride i skattelagstiftningen inom denna utredning skulle ta allt
for stor andel av resurserna i ansprik i forhillande till 6vriga frigor
som utredningen har att se 6ver. Likasd skulle en sidan utredning
bara till den del som omfattar lagen om fiskevirdsomriden ha stod
av mina direktiv. Jag foresldr dirfor att hela lagstiftningen rérande
beskattning av samfilligheter ses éver 1 sirskild ordning.

Eftersom den nuvarande lagen om fiskevirdsomriden 1 vissa
delar strider mot grundlagen och Europakonventionen ir det viktigt
att indringarna av lagen kan trida i kraft s fort som méjligt. Det ir
dirfoér dven nodvindigt att befintliga fiskevdrdsomrdden ska om-
fattas av de nya bestimmelserna. Diremot bor de nya bestimmel-
serna inte medféra att fiskevdrdsomriden som bildats enligt den
nuvarande lagens bestimmelser miste losas upp for att vissa av
foreningens stadgebestimmelser strider mot de nya eller de indrade
bestimmelserna 1 lagen. Uppticker en férening att dess stadgar
strider mot bestimmelser 1 lagen ska styrelsen utan drojsmaél ligga
fram forslag till f6reningsstimman om dndring av stadgarna si att
de 6verensstimmer med denna.

12



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1981:533)

om fiskevardsomraden

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1981:533) om fiske-

virdsomriden

dels att nuvarande 1, 2, 28, 29 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32 §§ ska betecknas 4, 3, 7, 6,
22,23,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 20, 27, 24, 25,
26, 39 respektive 40 §§ samt att de ska ha féljande lydelse,

dels att, rubriken nirmast fére 6§, rubriken nirmast fore 8§,
rubriken nirmast fére 16 §, rubriken nirmast fére 18 §, rubriken
nirmast fore 21 §, rubriken nirmast fére 24 § och rubriken nirmast

fore 30 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nio nya paragrafer; 21, 31-38 samt
en ny rubrik nirmast fére 39 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allminna bestimmelser

1§

I syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevirden och
frimja fiskerittsinnehavarnas ge-
mensamma intressen kan enligt
denna lag fiske som tillhor eller
utgor tvd eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevards-

Foreslagen lydelse

Allminna bestimmelser

1§

Enligt denna lag kan fiske som
tllbor eller utgor tvd eller flera
fastigheter sammanfiras till ett
fiskevdrdsomrdde i syfte att
frimja  fiskevdrden genom en
samordning av fiskets bedrivande
och dtgirder till skydd och stod

13



Forfattningsforslag

omride och fiskerittsinnehavare
inom detta bilda en fiskevirds-
omridesforening. Foéreningens
verksamhet fir inte omfatta
fiske som enligt fiskelagen
(1993:787) far bedrivas 1 enskilt
vatten utan stdd av enskild
fiskeritt.

Om det finns sirskilda skil,
fir ett fiskevirdsomride bildas
av fiske som tillhér endast en
fastighet, om fastigheten har flera
dgare. Vad nu sagts giller ocksd
fiske som utgér en fastighet.

2§

Ett fiskevirdsomrdde fir inte
omfatta fiske inom omriden, dir
samerna har ritt tll fiske enligt
renniringslagen (1971:437), sdvitt
friga ir om kronomark ovanfér
odlingsgrinsen som stir under
statens omedelbara disposition
eller renbetesfjillen.

Betriffande fiske inom andra
omriden, dir samerna har ritt
till fiske enligt renniringslagen,
far nigon inskrinkning inte ske
1 denna ritt genom bildande av
fiskevirdsomriden.

438
Beslut om bildande av ett
fiskevirdsomride meddelas av

linsstyrelsen, som 1 samband

14
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for fisk och wvattenlevande blit-
och kriftdjur.

For att genomféra en sddan
samordning ska  fiskerdttsinne-
havare som ingdr i omrddet bilda
en fiskevardsomridesforening. For-
eningens verksamhet fir inte
omfatta fiske som enligt fiske-
lagen (1993:787) fir bedrivas i
enskilt vatten utan stéd av
enskild fiskeritt.

Om det finns sirskilda skil,
far ett fiskevirdsomridde bildas
av fiske som tillhér endast en
fastighet, om fastigheten har
flera dgare. Vad nu sagts giller
ocksg fiske som utgor en fastig-

het.

2§
Ett fiskevirdsomride fir inte
omfatta fiske inom omriden, dir
samerna har ritt tll fiske enligt
renniringslagen (1971:437), ndir
det dr friga om kronomark
ovanfér odlingsgrinsen som stir
under statens omedelbara dis-
position eller renbetestjillen.
For  fiske inom  andra
omriden, dir samerna har ritt till
fiske enligt renniringslagen, fir
denna ritt inte inskrinkas genom
att ett fiskevdrdsomrdde bildas.

3§

Linsstyrelsen beslutar om bild-
ande av ett fiskevirdsomrdde. I
samband med detta ska lins-
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dirmed skall faststilla stadgar for
fiskevirdsomrddesforeningen 1 de
hinseenden som anges 1 18 §.

3§

Den som iger fiske som ingdr
1 ett fiskevdrdsomride ir medlem
i fiskevirdsomrides féreningen.

Har en fastighets fiske upp-
latits 1 sin helhet for lingre tid
in ett ar, skall brukaren 1 stillet
for uppldtaren vara medlem i1
foreningen under upplitelsetiden,
om inte annat har avtalats mellan
uppldtaren och brukaren. I
frigor dir det slutliga avgoran-
det tillkommer linsstyrelsen far
dock brukaren endast med idgar-
ens medgivande fora talan for
fisket.

Har fiske upplitits genom
servitut, skall, sivitt avser det
uppldtna fisket, vad som i denna
lag sigs om idgare till fiske
istillet gilla dgaren till den
fastighet, till vars f6rmén servi-
tutet giller.

Villkor fér bildande

75
For att ett fiskevirdsomride
skall f3 bildas krivs att bildandet
ir limpligt med hinsyn till
vattenomridets och fiskets be-
skaffenhet och omfattning samt
forhllandena i 6vrigt.

Forfattningsforslag

styrelsen priva och faststilla stad-
gar for fiskevdrdsomrddesforen-
ingen 1 de hinseenden som anges i
16§.

49

Den som iger fiske som ingdr
1 ett fiskevdrdsomride ir medlem
i fiskevirdsomridesféreningen.

Har en fastighets fiske upp-
latits 1 sin helhet for lingre tid
in ett ar, ska brukaren 1 stillet
for uppldtaren vara medlem i1
féreningen under upplitelsetiden,
om inte annat har avtalats mellan
uppldtaren och brukaren. I
frigor dir det slutliga avgoran-
det tillkommer linsstyrelsen far
dock brukaren endast med dgar-
ens medgivande fora talan for
fisket.

Har fiske uppltits genom
servitut, ska, sivitt avser det
uppldtna fisket, vad som i denna
lag sigs om idgare till fiske
istillet gilla dgaren till den
fastighet, till vars f6rmén servi-
tutet giller.

Villkor for bildande

6§

For att ett fiskevdrdsomride
ska fa bildas krivs att bildandet

1. frimjar fiskevarden, och

2. ir limpligt med hinsyn till
vattenomridets och fiskets be-
skaffenhet och omfattning samt
forhdllandena i ovrigt.

15



Forfattningsforslag

6

Ett fiskevirdsomride fir inte
bildas om igarna av det fiske
som det dr friga om mera
allmint motsitter sig bildandet
och har beaktansvirda skil for
det. Vid denna prévning skall
frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutdvning paverkas
mest av bildandet.

Forsta stycket giller inte, om
behovet av fiskevirdsomridets
bildande ir synnerligen ange-
liget.

Forfarandet vid bildande

10§

Ansokan om bildande av ett
fiskevirdsomride fir goras av
den som iger fiske som avses
ingd 1 omrddet eller av kom-
munen. Ansékan skall géras hos
linsstyrelsen.
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7§

Ett fiskevirdsomride fir inte
bildas om igarna av det fiske
som det dr friga om mera
allmint motsitter sig bildandet
och har beaktansvirda skil for
det. Vid denna prévning ska
frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutdvning paverkas
mest av bildandet.

Forsta stycket giller inte, om
behovet av fiskevirdsomridets
bildande 4r synnerligen ange-
liget.

Vid omréstning har wvarje
fiskerdittsinnehavare, oavsett om
innebavaren dger en eller flera
fastigheter med tillbérande fiske,
en rost. Personer som dger en
fastighet med tillborande fiske
med samdganderditt har en rost
tillsammans.

Forfarandet vid bildande

89

Ansokan om bildande av ett
fiskevirdsomride fir goras av
den som iger fiske som avses
ingd 1 omrddet eller av kom-
munen. Ansdkan ska goras hos
linsstyrelsen.
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11§

Ansokningshandlingarna skall
innehdlla uppgift om det fiske
som avses ingd 1 fiskevards-
omrddet och férslag till stadgar
for fiskevdrdsomridesforeningen.

12§

Frigan om bildande av ett
fiskevirdsomrdde skall utredas
vid en forrittning under ledning
av en forrittningsman, om det
inte ir uppenbart att forut-
sittningar for bildandet saknas.

Linsstyrelsen fir dock utan
foregiende forrittning besluta
att bilda ett fiskevirdsomride,
om alla dgarna av fisket ir ense
om detta eller om forrittning
annars inte anses nédvindig.

13§

Forrittningsmannen skall med
ledning av ansoknmgshandhng—
arna och vad som i 6vrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bér ingd i
fiskevirdsomriddet och de stad-
gar som bor gilla for fiskevards-
omridesforeningen. Han skall
vidare, 1 den omfattning som
behévs for prévningen enligt
6 §, utreda vilka som ir dgare till
fisket och uppritta en forteck-
ning over dgarna (fiskerittsfor-
teckning).

Forfattningsforslag

9§

Ansékningshandlingarna ska
innehdlla uppgift om det fiske
som avses ingd 1 fiskevirds-
omridet och forslag till stadgar
for fiskevirdsomrddesforening-
en.

10§
Frigan om bildande av ett
fiskevirdsomride ska utredas

vid en forrittning under ledning
av en forrittningsman, om det
inte ir uppenbart att forut-
sittningar for bildandet saknas.
Linsstyrelsen fir dock utan
foregiende forrittning besluta
att bilda ett fiskevirdsomride,
om alla dgarna av fisket ir ense
om detta eller om forrittning
annars inte anses nédvindig.

11§

Forrittningsmannen ska med
ledning av ansoknmgshandhng—
arna och vad som i 6vrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bér ingd i
fiskevirdsomriddet och de stad-
gar som bor gilla for fiskevards-
omridesféreningen. Forrdttnings-
mannen ska vidare, 1 den omfatt-
ning som behdvs fér provningen
enligt 7§, utreda vilka som ir
dgare till fisket och uppritta en
forteckning over idgarna och
deras andel (fiskerdittsutredning).

17
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Forslaget skall behandlas vid
sammantride infér forrittnings-
mannen.

14 §

Forrittningsmannen skall
kalla dgarna av fisket till samman-
tridet. Kallelsen skall innehilla
en kort beskrivning av den
avsedda omridesbildningen samt
uppgift om tid och plats dir
ans6kningshandlingarna  och
fiskerittsférteckningen finns till-
gingliga. T kallelsen skall anges
att dgare av fiske bor senast vid
sammantridet muntligen eller
skriftligen framféra sina syn-
punkter p& omridesbildningen
och fiskerittsférteckningen samt
ligega fram skriftlig utredning
som han 6nskar 8beropa till stod
for erinringar mot fiskerittstor-
teckningen. Om det inte kan
antas, att fiskerittsforteckningen
ir fullstindig, utfirdas kallelse
dven pd okinda dgare av fiske.
Kallelsen skall i god tid fore
sammantridet delges dgarna av
fisket. Foér sidan delgivning
giller inte bestimmelserna 1 10 §
forsta stycket och 16§ andra
stycket 2 delgivningslagen
(1970:428).

Forrittningsmannen skall all-
tid underritta kommunen om
innehillet 1 kallelsen.

Bestimmelserna 1 férsta och
andra styckena giller 1 tillimp-
liga delar dven d& ett nytt
sammantride utsitts. Om vid
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Forslaget ska behandlas vid
sammantride infér forrittnings-
mannen.

12§

Forrittningsmannen ska kalla
dgarna av fisket till samman-
tridet. Kallelsen ska innehilla en
kort beskrivning av den plan-
erade omridesbildningen och
uppgift om tid och plats dir
ans6kningshandlingarna ~ och
fiskerdittsutredningen finns till-
gingliga. I kallelsen ska anges att
dgare av fiske senast wvid
sammantridet muntligen eller
skriftligen bor framfora sina syn-
punkter pd omridesbildningen
och fiskerittsutredningen samt
ligga fram skriftlig utredning
som han eller hon ©6nskar
dberopa till stod for invindningar
mot fiskerdttsutredningen. Om
det inte kan antas, att fiskeritts-
utredningen ir fullstindig, ut-
firdas kallelse iven pi okinda
dgare av fiske. Kallelsen ska i
god tid fore sammantridet del-
ges dgarna av fisket. For sddan
delgivning giller inte bestim-
melserna 1 10§ forsta stycket
och 16§ andra stycket 2 del-
givningslagen (1970:428).

Forrittningsmannen ska all-
tid underritta kommunen om
innehéllet i kallelsen.

Bestimmelserna 1 férsta och
andra styckena giller 1 tillimp-
liga delar dven d& ett nytt
sammantride utsitts. Om det
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ett sammantride har tllkinna-
getts tid och plats for nista
sammantride, behover inte
kallelse delges den som kallats i
foreskriven ordning tll det
sammantride di tillkinnagivan-
det skett.

15§
Vid férrittningen skall férut-
sittningarna for bildande av fiske-
vardsomradet utredas.
Fiskerittsinnehavarna skall fa
tillfille att yttra sig och ligga
fram utredning 1 frigor som ir

av betydelse for bildandet.

16 §

Forrittningsmannen skall avge
ett utldtande om fiskevirds-
omridet bor komma till stdnd.
Finner férrittningsmannen att
det bor ske, ska han 1 utlitandet
ta in forslag 1 friga om det fiske
som fiskevirdsomridet skall om-
fatta och férslag till stadgar for
fiskevirdsomrddestoreningen. I
utlitandet skall alltid anges hur
forrittningskostnaderna bor
betalas.

Forrittningen avslutas genom
att utlitandet och &vriga for-
rittningshandlingar liggs fram
for dgarna av fisket pd tid och
plats som bestimts vid samman-
tride. Handlingarna hills hir-
efter tillgingliga for granskning
under en ménad.

Efter utgingen av denna tid

Forfattningsforslag

vid ett sammantride har till-
kinnagetts tid och plats for
nista sammantride, behover
inte kallelse delges den som
kallats 1 féreskriven ordning till
det sammantride di tillkinna-
givandet skett.

13§

Vid forritiningen ska fiske-
réittsinnebavarna fa maojlighet att
yttra sig och ligga fram utredning
i frdgor som dr av betydelse for

bildandet.

14§

Forrittningsmannen ska limna
ett  utlitande om fiskevdrds-
omrddet bor bildas. 1 sidant fall
ska forrittningsmannen i utldtan-
det ta in forslag om det fiske som
omrddet ska omfatta och forslag
till stadgar for fiskevdrdsomrddes-
foreningen. I utltandet ska alltid
anges hur forrittningskostnad-
erna bor betalas.

Forrittningen avslutas genom
att utlitandet och 6vriga for-
rittningshandlingar liggs fram
for dgarna av fisket pd tid och
plats som bestimts vid samman-
tride. Handlingarna ska sedan
finnas tllgingliga for gransk-
ning under en ménad.

Efter denna tid ska forritinings-
mannen tll linsstyrelsen skicka
forrittningshandlingarna  och  de

19
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skall forrittningsmannen over-
sinda forrittningshandlingarna
och de erinringar som kan ha
framstillts till linsstyrelsen.

17 §

Meddelas beslut om bildande
av ett fiskevirdsomride, skall
kostnaderna for bildandet, 1 den
mén bidrag inte wutgdr av
allminna medel, férdelas mellan
dgarna av fisket efter vad som ir
skiligt. Bildas inte nigot fiske-
virdsomride, skall kostnaderna
betalas av sokanden eller for-
delas mellan s6kandena, om inte
sirskilda omstindigheter féran-
leder att betalningsskyldigheten
fordelas mellan dgarna av fisket
eller vissa av dem.

Stadgar

18 §

Av stadgarna foér en fiske-
virdsomridesforening skall fram-
gd

1. grunderna  for  fiskets
utnyttjande och for fiskevirden,
diribland friga om féreningens
verksamhet skall vara begrinsad
till fiske med vissa redskap eller
till fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna fér uttaxering
frin medlemmarna, om sidan
skall kunna ske,

3. de riktlinjer i 6vrigt som
skall gilla fér foreningens verk-
samhet.

20

SOU 2009:53

invindningar som kan ha fram-
stallts.

15§

Meddelas beslut om bildande
av ett fiskevirdsomride, ska
kostnaderna for bildandet, 1 den
mén bidrag inte wutgdr av
allminna medel, f6rdelas mellan
dgarna av fisket efter vad som ir
skiligt. Bildas inte nigot fiske-
virdsomriade, ska kostnaderna
betalas av sékanden eller for-
delas mellan s6kandena, om inte
sirskilda omstindigheter féran-
leder att betalningsskyldigheten
fordelas mellan dgarna av fisket
eller vissa av dem.

Stadgar

16§

Av stadgarna foér en fiske-
virdsomridesforening ska framgd

1. grunderna  for  fiskets
utnyttjande och for fiskevirden,
diribland friga om féreningens
verksamhet ska vara begrinsad
till fiske med vissa redskap eller
till fiske efter vissa arter,

2. grunderna fér uttaxering
frin medlemmarna, om sidan
ska kunna ske, och

3. de riktlinjer i 6vrigt som
ska gilla for foreningens verk-
samhet.
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19§

Frigor om indring av
stadgarna 1 de hinseenden som
anges 1 18§ provas av lins-
styrelsen efter ansokan av fiske-
virdsomridesforeningen.  For
prévningen skall 1 tillimpliga
delar gilla bestimmelserna om
villkoren fér och férfarandet vid
bildande av fiskevirdsomride.

Organisation

20§

For fiskevirdsomridesforen-
ingen skall finnas en styrelse.
Styrelsen foretrider foéreningen
mot tredje man. Utser inte
medlemmarna styrelse, fir lins-
styrelsen pd ansdkan av nigon
vars ritt dr beroende dirav
tillsdtta styrelse.

Innan stadgar har antagits
och styrelse har utsetts kan
féreningen inte forvirva rittig-
heter eller iklida sig skyldig-
heter.

21§

Medlemmarnas ritt att delta 1
handhavandet av  fiskevirds-
omrddesféreningens angeligen-
heter utovas pa fiskestimma.

22§

Vid omréstning pd fiske-
stimma giller att varje medlem
har en rést, om inte annat foljer

Forfattningsforslag

17§

Ett beslut om dndring av
stadgarna i de hdnseenden som
avses 1 16§ far inte tillimpas
innan det har prévats och fast-
stillts av linsstyrelsen. For prov-
ningen ska 1 tillimpliga delar
gilla bestimmelserna om villkor-
en for och forfarandet vid bild-
ande av fiskevdrdsomride.

Organisation

18§

For fiskevirdsomridesforen-
ingen ska det finnas en styrelse.
Styrelsen foretrider foéreningen
mot tredje man. Utser inte
medlemmarna styrelse, fir lins-
styrelsen pd ansdkan av nigon
vars ritt dr beroende dirav
tillsdtta styrelse.

Innan stadgar har antagits
och styrelse har utsetts kan
féreningen inte forvirva rittig-
heter eller iklida sig skyldig-
heter.

19§

Medlemmarnas ritt att delta 1
fiskevirdsomridesforeningens
angeligenheter utdvas pd fiske-
stimmar.

20§

I frdga om rostritt och beslut
pa fiskestamman giller,

1. att vid omristning pd fiske-
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av stadgarna.

Ingen fir for egen del rosta
fér mer dn en femtedel av det pd
stimman foretridda rostetalet.

23§

Den mening som har fitt det
hogsta rostetalet giller som
stimmans beslut. Val avgérs vid
lika rostetal genom lottning. I
andra frigor giller den mening
som bitrids av de flesta rostande
eller, om 4ven antalet rostande
ir lika, av stimmans ordférande.

Verksamhet
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stdimman 1 fragor dir det slutliga
avgorandet  tillkommer  lins-
styrelsen har wvarje medlem en
rést, om inte annat foljer av
stadgarna. Om medlem sd begér
ska dock rostetal 1 stillet beriknas
efter fiskets andel i fiskevdrds-
omrddet.

2. att varje medlem har en rést
i Ouriga fragor,

3. att ingen far rosta for mer
in en femtedel av det pd stim-
man foretrddda rostetalet,

4. att den mening som har fdtt
det hogsta rostetaler giller som
stammans beslut,

5.att wvid lika rostetal wval
avgors genom lottning och 1
andra fragor den mening giller
som stods av de flesta rostande
eller, om antalet rostande dr lika,
av stammans ordférande, och

6. att beslut om dndring av
stadgarna dr giltigt endast om
dndringsforslaget funnits med 1
kallelsen till fiskestimman.

Vid omréstning enligt forsta
stycket 1—2  har medlemmar
som dger en fastighet med till-
horande fiske med samdgande-
rétt en rost tillsammans.

Verksamhet

21§

En fiskevardsomrddesforening
far inte bedriva verksambet som
dr frammande for det dindamdl
som fiskevdrdsomrddet ska till-
godose.
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8§
En fiskevirdsomridesforen-
ing far besluta om upplitelse av
fiske inom fiskevirdsomridet.
For beslut om uppldtelse av
en medlems hela fiske eller av
fiske som han innehar med
ensamritt fordras hans
tycke, om inte fisket saknar
betydelse fér hans f6rsorjning.

Sam-

9§
En fiskevirdsomridesféren-
ing fir besluta att bidrag till
foéreningens verksamhet skall ut-
taxeras av medlemmarna, endast
om det finns féreskrifter om
sddan uttaxering 1 stadgarna.

Fiskevirdsomridets bestind

25§

P3 ansokan av de fiskevards-
omridesforeningar som berérs
kan linsstyrelsen besluta att

1. fora samman flera fiske-
vardsomriden till ett fiskevirds-
omride,

2.dela upp ett fiskevrds-
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Beslut med stéd av denna lag
far beller inte vara sd ingripande
att  pdgdende markanvindning
avsevdrt forsvdras inom den be-
rorda delen av en fastighet inom
omrddet.

22§

En fiskevirdsomridesforen-
ing far besluta om upplitelse av
fiske inom fiskevirdsomridet.

For beslut om uppldtelse av
en medlems hela fiske eller av
fiske som han eller hon innehar
med ensamritt fordras hans eller
hennes samtycke, om inte fisket
saknar betydelse foér hans eller
hennes {orsorjning.

23§

En fiskevirdsomridesforen-
ing fir besluta att bidrag till
féreningens verksamhet ska ut-
taxeras av medlemmarna, endast
om det finns foreskrifter om
sddan uttaxering 1 stadgarna.

Andring och upplosning av
fiskevdrdsomrdde

24§

P3 ansokan av styrelserna eller
styrelsen 1 de fiskevirdsomrides-
féreningar som berérs kan lins-
styrelsen besluta att

1. féra samman flera fiske-
virdsomrdden till ett fiskevirds-
omride, eller
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omride 1 flera fiskevirdsomriden.

Foér provningen av friga om
sddan ombildning skall 1 tillimp-
liga delar gilla bestimmelserna
om villkoren fér och férfarandet
vid bildande av fiskevirdsomride.

26 §
P3 ansékan av fiskevirds-
omridestéreningen fir lins-

styrelsen besluta att ett fiske
skall anslutas tll fiskevards-
omridet. For sddan anslutning
fordras medgivande av fiskets
dgare och, om fisket ingdr 1
fiskevirdsomride, av fiskevirds-
omridesféreningen  for  det
omrédet.

27§

Linsstyrelsen fir besluta att
ett fiske skall uteslutas ur fiske-
virdsomrddet. Ansékan om ute-
slutning skall goéras av fiske-
virdsomrddesféreningen eller av
fiskets dgare.
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2.dela upp ett fiskevirds-
omride 1 flera fiskevirdsomriden.
For en sddan ombildning
géller i tillimpliga delar bestim-
melserna om villkoren fér och

torfarandet vid bildande av fiske-
virdsomride.

25§

P8 ansokan av fiskevirds-
omrddestéreningens styrelse far
linsstyrelsen besluta att ett fiske
ska anslutas ull fiskevards-
omridet. For sddan anslutning
fordras medgivande av fiskets
dgare och, om fisket ingdr 1 ett
annat fiskevirdsomride, av fiske-
virdsomridesforeningen for det
omridet.

26§

Pd ansckan av fiskets dgare
eller fiskevirdsomrddesforeningens
styrelse far linsstyrelsen besluta att
ur fiskevdrdsomrddet utesluta

1. ett fiske som pd grund av
dndrad anvindning eller annars
saknar wvdisentlig betydelse for
verksambeten  inom  omrddet,
eller

2. ett fiske eller flera fisken
som kan utgéra en egen enbet for
fiskevdrd, om évriga fisken inom
fiskevdrdsomrddet kan bestd som
ett limpligt sidant omrdde.
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24§

Linsstyrelsen kan besluta att
en fiskevirdsomridesférening
skall upplosas.

Sidant beslut fir meddelas
om dgarna av fisket mera
allmint motsitter sig en fortsatt
samverkan eller om dndrade for-
hillanden intritt som visentligt
inverkar pd féreningens verk-
samhet.

Beslut om upplésning pd den
férstnimnda grunden fir inte
meddelas innan tio r har for-
flutit frin det beslutet om
bildande av fiskevirdsomridet
vann laga kraft.

28 §

Linsstyrelsen fir férordna
att frigor som avses 124, 26 eller
27 § skall utredas vid forrittning
innan linsstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sidan
forrittning  giller 13-16§§ 1
tillimpliga delar. Kostnaderna
for forrittningen skall betalas av
fiskevirdsomridesforeningen, om
inte sirskilda omstindigheter
foranleder att nigon annan helt
eller delvis bér svara for dem.

29§

Vid upplésning av en fiske-
vardsomridesférening giller
bestimmelsen 1 62§ lagen
(1973:1150) om férvaltning av
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27§

Linsstyrelsen kan besluta att
ett fiskevdrdsomrdde ska upphora
och  fiskevirdsomrddesforeningen
upplosas om

1. igarna  av fisket mera
allmint motsitter sig en fortsatt
samverkan,

2. indrade férhdllanden intritt
som visentligt inverkar pd for-
eningens verksamhet, eller

3. fiskevdrdsomrddesforen-
ingen allvarligt misskoter forvalt-
ningen av fiskevdrdsomrddet.

Beslut om upplosning enligt
forsta  stycket 1 fidr meddelas
tidigast fem dr fran det att be-
slutet om bildande av fiske-
virdsomrddet vann laga kraft.

28 §

Linsstyrelsen fir férordna
att frdgor som avses 1 25-27 §§
ska utredas vid férrittning innan
linsstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sidan
forrittning  giller 771-14§§ 1
tillimpliga delar. Kostnaderna
for forrittningen ska betalas av
fiskevirdsomridesforeningen, om
inte sirskilda omstindigheter
foranleder att nigon annan helt
eller delvis boér svara for dem.

29§

Vid upplésning av en fiske-
vardsomridesférening giller
bestimmelsen 1 62§ lagen
(1973:1150) om foérvaltning av
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samfilligheter.

Ar en fiskevirdsomrides-
forening forsatt 1 konkurs och
avslutas denna utan &verskott,
ir foreningen utan hinder av
forsta stycket upplost nir kon-
kursen avslutas.

Ansvar m.m.

30§

Bryter den som har ritt att
fiska inom ett fiskevirdsomride
mot de regler som enligt
stadgarna eller fiskestimmans
beslut giller for fisket inom
omridet déms till boter, om
inte girningen ir belagd med
straff 1 annan lag eller for-
fattning.

S&dant brott fir dtalas av
dklagare endast efter angivelse
av mélsigande. Som mailsigande
anses dven fiskevirdsomrides-
féreningen och medlem 1 féren-
ingen.
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samfilligheter.

Om en fiskevirdsomrides-
forening dr forsatt 1 konkurs och
denna avslutas utan 6verskott, ir
féreningen utan hinder av férsta
stycket upplést nir konkursen
avslutas.

Sanktioner m.m.

30§

En fiskevdrdsomrddesforening
fdr ta ut en avgift (kontrollavgift)
om en fiskande som har ritt att
fiska inom fiskevdrdsomrddet
fiskar i strid mot forbud eller
villkor som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut giller for
fisket inom omrddet (otilldtet
fiske).

Kontrollavgift fir inte tas ut
om overtridelsen dr belagd med
straff i annan lag eller forfattning.

Vid vertridelse som dr be-
lagd med straff i annan lag eller
forfattning ska fiskevdrdsomrddes-
féoreningen och medlem i foren-
ingen dven anses som mals-
dgande.

31§

Kontrollavgift far tas ut endast
om de regler som giller for fisket
inom omrddet tydligt har till-
kinnagetts.
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32§

Kontrollavgiften far per dver-
tridelse inte dverstiga fem procent
av  prisbasbeloppet enligt lag
(1962:381) om allmdin forsikring
det dr dvertridelsen begicks.

33§

Vill en fiskevdardsomrddes-
forening ta ut kontrollavgift ska
den utstilla en betalningsupp-
maning som verlimnas till den
fiskande.

Om  kontrollavgiften  inte
betalas inom den tid som angetts i
uppmaningen, ska  fiskevdrds-
omrddesforeningen piminna den
fiskande om  betalningsansvaret
innan  fiskevdrdsomrddesforen-
ingen vidtar dtgirder for inkasser-
ing av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182).  Pdminnelsen  ska
innebdlla uppgift om ndir avgiften
senast ska betalas.

34§

Talan om att fa ut kontroll-
avgift far inte vickas senare dn
tvd dr frin den dag dad otilldtet
fiske skedde.

Talan ska wvickas vid tings-
ritten 1 den domsaga dir det
otilldtna fisket dgde rum.

35§

Om det med hinsyn till den
fiskandes dlder, mognad och
omstindigheterna i samband med
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Forfattningsforslag

31§

Anser en medlem vars ritt
berdrs av beslut pd fiskestimma
eller beslut av fiskevirds-

28
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det otilldtna fisket skulle framstd
som uppenbart oskdiligt att ta ut
kontrollavgift, fir avgiften inte
tas ut.

36§

Har kontrollavgift tagits ut
trots att overtrddelsen dr belagd
med straff i annan lag eller for-

fattning ska redan erlagd avgift
betalas tillbaka.

37§
Fiskevdrdsomrddesforeningen
ansvarar  for att den som
dvervakar efterlevnaden av for-
bud eller villkor som enligt stad-
garna eller fiskestimmans beslut
giller for fisket inom fiskevdrds-
omrddet har for dndamdlet limplig

kunskap.

38§

Fisk eller vattenlevande blit-
och kriftdjur som fiskats i strid
mot  forbud eller wvillkor som
enligt  stadgarna eller  fiske-
stammans beslut giller for fisket
inom fiskevdrdsomrddet tillfaller
fiskevdrdsomrddesforeningen.

Overklagande

39§

Den wvars ritt berérs av beslut
pa fiskestimma eller beslut av
fiskevdrdsomrddesforeningens
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omridesforeningens styrelse att
beslutet inte har tillkommit 1
behérig ordning eller att det
strider mot denna lag eller
annan forfattning eller mot
stadgarna eller krinker hans
enskilda ritt, fir han 6verklaga
beslutet ~ hos  linsstyrelsen
genom besvir.
Besvirshandlingen skall ha
inkommit till linsstyrelsen inom
fyra veckor frin dagen for
beslutet. I friga om besvir mot
styrelsens beslut riknas dock
besvirstiden frdn den dag
klaganden fick del av beslutet.
Fiskestimmans eller styrelsens
beslut skall gilla utan hinder av
att det har overklagats, om inte
linsstyrelsen férordnar annat.

32§

Linsstyrelsens beslut enligt
denna lag fir o6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

D3 beslut som linsstyrelsen,
linsritten eller kammarritten
meddelar enligt denna lag angir
s& minga att en kopia av
beslutet inte limpligen kan
tillstidllas var och en av dem,
skall meddelande om beslutet
inféras 1 ortstidning. Tiden for
overklagande skall riknas frin
den dag d kungorandet har skett.

Forfattningsforslag

styrelse far overklaga beslutet hos
lansstyrelsen om  beslutet  gdtr
honom eller henne emot.

Overklagandet ska ha kommit
in tll linsstyrelsen inom fyra
veckor frin dagen f6r beslutet. I
frdiga om  Jverklagande av
styrelsens beslut riknas dock
tidsfristen frin den dag klaganden
fick del av beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens
beslut ska gilla dven om det har
dverklagats, om inte linsstyrelsen
férordnar annat.

40§

Linsstyrelsens beslut enligt
denna lag fir o6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

D3 beslut som linsstyrelsen,
linsritten eller kammarritten
meddelar enligt denna lag angir
s& minga att en kopia av
beslutet inte limpligen kan
skickas till var och en av dem,
ska meddelande om beslutet
inforas 1 ortstidning. Tiden for
overklagande ska dd riknas frin
den dag kungérandet har skett.
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Linsstyrelsens  beslut  skall
gilla. iven om det har o&ver-
klagats, om inte domstol beslutar
annat.
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Linsstyrelsens  beslut  ska
gilla omedelbart om inte annat
anges 1 beslutet.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den
1 juli 2010.

2. Ett fiskevdrdsomrdde som finns
vid lagens ikrafttridande ska
anses som ett fiskevdrdsomrdde
bildat enligt denna lag. For et
sddant fiskevdrdsomrdde och den
forening som forvaltar omrddet
giller lagen med det undantag
som anges 1 3.

3.0m en forenings stadgar
strider mot  bestimmelserna 1
lagen ska styrelsen utan dréjsmal
ligga fram forslag till forenings-
stimman om den dndring som
behdvs.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1998:1343)

om stod till fiskevarden

Hirigenom foreskrivs i friga om forordning (1998:1343) om stod
till fisket att nuvarande 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidrag  fir limnas till

kostnader for

1. bildande eller ombildande
av fiskevirdsomriden,

2. fisketillsyn,

3. utsittning av fisk,

4. insatser for att bevara
hotade fiskarter och -stammar,
biotopvird och annat frimjande
av den biologiska mingfalden.

Bidrag enligt forsta stycket 1
far avse arvode till f6rrittnings-
man, kostnader for fiskeritts-
forteckning, kungorelsekostnader
och andra kallelsekostnader.
Om det finns sirskilda skil fir
bidrag ocksid limnas for andra
kostnader.

Foreslagen lydelse

Bidrag  fir limnas till

kostnader for

1. bildande eller ombildande
av fiskevirdsomriden,

2. fisketillsyn,

3. utsittning av fisk,

4. insatser for att bevara
hotade fiskarter och -stammar,
biotopvard och annat frimjande
av den biologiska mingfalden.

Bidrag enligt forsta stycket 1
far avse arvode till forrittnings-
man, kostnader for fiskeritts-
utredning, kungérelsekostnader
och andra kallelsekostnader.
Om det finns sirskilda skl far
bidrag ocksd limnas for andra
kostnader.
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1 Uppdraget och arbetet

1.1 Uppdraget

Fiskelagsutredningen ska enligt sina direktiv limna férslag till en
forindrad fiskelagstiftning. Forslagen ska syfta till att ge forutsite-
ningar fér ett hillbart nyttjande av fiskresurserna som gynnar
niringsverksamheten och fritidsfisket samt den biologiska ming-
falden. Den huvudsakliga framtida regleringen av fisket ska utformas
som en fiskevirdslag. I uppdraget ingdr ocks3 att beakta behovet av
regelférenklingar och en effektivisering av lagféringen vid brott
mot fiskelagstiftningen. Utredaren ska utarbeta fullstindiga forslag
till de férfattningsindringar som dvervigandena féranleder.

Fiskevirden 1 en storre del av vira svenska inlandsvatten sker
inom ramen for sirskilda fiskevirdsomriden. Dessa styrs 1 forsta
hand av lagen (1981:533) om fiskevirdsomrdden. Det ingdr forstds
1 uppdraget att dven utreda denna lagstiftning. Syftet ska vara att
den lagstiftningen ska anpassas till fiskelagen med den nuvarande
politiska inriktningen mot miljohinsyn. Vidare ska det undersékas
om det gir att férenkla reglerna for bildande och férvaltning av
fiskevirdsomriden. Det ingdr iven att se &ver de bestimmelser i
lagen (1957:390) om fiskearrenden och 1 férordningen (1998:1343)
om stdd till fiskevirden som ror fiskevdrdsomriden. Dessutom ska
behovet av och méjligheterna till f6rdelning mellan medlemmarna
av ett eventuellt ekonomiskt overskott frén fiskevirdsomridet
overvigas. Lag (2000:592) om viltvirdsomriden ska vara en utgings-
punkt. Vidare ska de forfattningsférslag som limnats av Utredn-
ingen om det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) beaktas. I
uppdraget ligger ocksd att ta hinsyn till linsstyrelsernas rapport,
Situationen och utvecklingen av bildandet av fiskevirdsomrdden i
Sverige (dnr Jo2006/2401).

Utredningen ska sedan utredningstiden férlingts éverlimna sitt
slutbetinkande den 31 mars 2010. Redan nu ska jag dock &ver-
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limna ett delbetinkande med forslag till dindringar i lagen om fiske-
virdsomrdden m.m.

1.1.1  Analys av uppdraget om lagen om fiskevards—
omraden m.m.

Som framgdtt ska lagstiftningen enligt direktiven anpassas till den
nuvarande politiska inriktningen mot miljéhinsyn. Det kommer att
ske genom att fokus 1 lagstiftningen 1 hog grad kommer att ligga pd
fiskevird. Vidare ska jag underséka om det gir att férenkla reglerna
for bildandet och forvaltning av fiskevirdsomrdden. Lagen
(2000:592) om viltvirdsomriden ska vara en utgdngspunkt. Det
kan noteras att det i viss man skulle kunna foreligga en motsittning
mellan uppdraget att férenkla lagstiftningen och att beakta lagen
om viltvirdsomrdden. Nir lagen om viltvirdsomrdde ersatte den
tidigare lagen om jaktvirdsomriden inférdes en rad nya bestim-
melser med syfte att anpassa lagen till de indringar som inférdes i
regeringsformen 1995 och som inférandet av Europakonventionen
1 svensk ritt krivde. Dessa forindringar var nédvindiga for att
lagen skulle vara férenlig med grundlagen. Motsvarande for-
indringar har inte skett 1 lagen om fiskevrdsomriden.

Min utgingspunkt dr sjilvklart att dven lagen om fiskevirds-
omriden miste vara forenlig med grundlagen. Dirtill har jag dock
idven ett forenklingsuppdrag. Min slutsats ir att jag mdste genom-
féra anpassningen till grundlagen utan att 1 ondédan forsvira
bildandet och férvaltningen av fiskevirdsomridena.

Nir det giller behovet av och mojligheterna till férdelning
mellan medlemmarna av ett eventuellt ekonomiskt éverskott frin
fiskevirdsomraden ir ett problem att skatteregleringen i denna del
inte bara giller fiskevirdsomriden utan idven andra samfillighets-
foreningar. Jag kommer att dterkomma till frigan 1 avsnitt 4.1.

Fiskelagstiftningen i sin helhet ir 1 dag oerhort komplicerad. Ett
skil till komplexiteten utgér EG-ritten. Den nationella ritten ir
sammanvivd med EG-ritten. Det betyder i grunden att en
forstdelse av fiskelagen kriver insyn i den mycket svirtillgingliga
EG-ritten. Nir jag pidborjade mitt arbete upptickte jag att det
saknades material som klarlade grinsen mellan nationell lag och
EG-ritten. S3 linge den grinsdragningen ir oklar leder det till en
osikerhet om rittsliget. Detta kan inte anses acceptabelt. Jag
bérjade dirfor arbetet med att analysera det nationella handlings-
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utrymmet. Som jag ser det dr det arbetet av oerhért stor betydelse.
Syftet ir att klarligga rittsliget. Analysen kommer 1 sin helhet att
presenteras forst 1 slutbetinkandet. Jag vill dock hir redovisa hur
slutsatserna berér lagen om fiskevirdsomriden. Min tolkning ir
foljande: Den gemensamma fiskeripolitiken ir en s.k. fullt utvecklad
gemenskapspolitik. Det betyder att EU har totalkompetens for allt
fiske pd samma sitt som fér jordbruket. Den nationella lagstift-
ningen fir dirfor bara fylla ut och verkstilla den EG-rittsliga lag-
stiftningen. Trots detta finns det kvar ett nationellt handlings-
utrymme f6r nationalstaterna. Det grundar sig i huvudsak antingen
pd att EU limnat en del omriden inom fisket oreglerat eller genom
att EU uttryckligen 1 férordning limnat tillbaka beslutsritten till
medlemsstaterna. Dirtill kommer dock att medlemslinderna alltid
ir skyldiga att folja EG-rittens grundliggande principer som
diskrimineringsforbudet 1 artikel 12.1 EG-fordraget och lojalitets-
principen 1 artikel 10.1. Diskrimineringsférbudet innebir att det ir
forbjudet med olika behandling p& grund av nationalitet.

EU har hittills inte reglerat sjéar och vattendragen utan bara
haven. Inte heller reglerar EG-ritten i dag (in s& linge) 1 virt
omrade fritidsfisket. Det betyder att det i nuliget finns ett nationellt
handlingsutrymme for lagstiftning f6ér sjdar och vattendrag. Dir-
med paverkar alltsd den gemensamma fiskeripolitiken 1 dagsliget 1
princip inte lagstiftningen om fiskevirdsomriden.

1.1.2  Utredningens bedrivande

Ett mycket stort antal experter med bred sammansittning bitrider
utredningen. Vi har hittills genomfért 8tta expertsammantriden,
varav ett i internatform. Vidare har jag dirutéver haft ett stort antal
andra sammantriden for att sirskilt diskutera frigor om fiskevards-
omriden. Det har bl.a. varit méten med olika féretridare for lins-
styrelserna och fiskerittsigarna.
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2 Fiskevardsomraden

2.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen gora en 6versyn av lagen (1981:533)
om fiskevirdsomriden samt de bestimmelser 1 lagen (1957:390)
om fiskearrenden och 1 férordningen (1998:1343) om stdd till fiske-
virden som ror fiskevdrdsomriden. Lagen om fiskevirdsomriden
behoéver enligt direktiven dndras for att bittre stimma 6verens med
fiskelagen och med nuvarande politiska inriktning mot miljdhinsyn.

Utredningen bor, enligt direktiven, dven underséka om det gér
att forenkla reglerna for bildande och forvaltning av fiskevards-
omrdden. Vidare bér behovet av och méjligheterna till férdelning
av ett eventuellt ekonomisk dverskott frin fiskevirdsomridet mellan
fiskevirdsomridesforeningens medlemmar évervigas.

En utgdngspunkt f6r utredningens arbete ska vara utformningen
av lagen (2000:592) om viltvirdomrdden. Vidare ska utredningen
beakta de forfattningsforslag och slutsatser rérande lagen om fiske-
virdsomrdden, som utarbetats av Utredningen om det fria handred-
skapsfisket (SOU 2001:82). I uppdraget ligger ocksi att ta hinsyn
till linsstyrelsernas rapport Situationen och utvecklingen av
bildandet av fiskevirdsomriden i Sverige (dnr Jo2006/2401).

Utredningen inleder med att ge en historisk bakgrund till dagens
lag om fiskevdrdsomrdden 1 avsnitt 2.2. Gillande lagstiftning pd om-
ridet redovisas 1 avsnitt 2.3. I avsnitt 2.4 finns en uppstillning 6ver
befintliga fiskevirdsomriden och deras fordelning 6ver landet. De
slutsatser och forfattningsforslag rérande lagen om fiskevirdsom-
rdden som utarbetades av Utredningen om det fria handredskaps-
fisket (SOU 2001:82) beskrivs i avsnitt 2.5. T avsnitt 2.6 redovisar
utredningen sammanfattningsvis linsstyrelsernas rapport Situa-
tionen och utvecklingen av bildandet av fiskevirdsomrdden 1 Sverige
(dnr Jo2006/2401). Lagen om fiskevirdsomriden och lagen om
viltvdrdsomriden jimfors i avsnitt 2.7.
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Sévitt avser de bestimmelser i lagen om fiskearrenden som rér
fiskevirdsomriden konstaterar utredningen att endast lagens 3§
omfattas av utredningens uppdrag. Lagen i sig utgér ett komple-
ment till jordabalkens 7 kap. vid upplételse av fiskeritt for yrkes-
fiske eller annat fiske av visentlig betydelse foér arrendatorns for-
sorjning. I lagens 3 § stadgas att upplatelse av fiske ska ske for viss
tid. T.ex. fir upplitelse av fiske som ingdr i ett fiskevirdsomride
ske for dterstoden av den tid f6r vilken fiskevirdsomridet bildats. I
ovrigt nimns inte fiskevirdsomrdden i lagen. Bestimmelsen ensamt
behover inte dndras foér att kunna tillimpas pd ett indamélsenligt
sitt. Diremot kan hela lagen behova ses éver 1 ett sammanhang, inte
minst sprakligt. En sddan éversyn ryms dock inte inom ramen {ér
denna utredning.

2.2 Kort historisk bakgrund

Formerna for utnyttjade av fiskevatten som ir samfillt eller gemen-
samt for flera fastigheter, har diskuterats fortldpande under mer in
100 &r. Genom 1896 &rs lag om ritt till fiske (1896:42) infordes
vissa bestimmelser om hur fiske fick bedrivas i oskiftat vatten.
Huvudregeln var att fiske fick utévas av samtliga deligare “efter ty
de kunde simjas” (10 §). Uppndddes inte enighet kunde domstol
foreskriva hur fisket skulle utnyttjas.

Foreskrifterna 1 1896 ars fiskerittslag visades sig inte kunna losa
de problem som uppkom vid gemensamt fiske. Dirfor tillkom
lagen (1913:97) om gemensambhetsfiske. Lagen var tillimplig p8 s&-
vil skiftade som oskiftade fisken.

Friga om revision av 1913 irs lag aktualiserades vid ett flertal
tillfillen. Trots att det generellt ansdgs angeliget att en planmissig
ordning for fisket och fiskevirden kom till stind i enklare och
effektivare former dn de som lagen om gemensamhetsfisket erbjod,
kom inférandet av nya bestimmelser att droja. Forst efter att fiskeri-
styrelsen 1956 (nuvarande Fiskeriverket) avgav betinkande, efter
att ha ftt i uppdrag att se 6ver lagstiftningen angdende fiskevards-
omrdden, lade departementschefen i prop. 1960:50 fram ett forslag
till lag om fiskevirdsomrdden. Forslaget godtogs av riksdagen efter
vissa justeringar och ledde fram till lag (1960:130) om fiskevards-
omréiden.

I samband med tillkomsten av 1960 irs lag om fiskevirdsom-
riden indrades 24 § fiskerittslagen pd si sitt att linsstyrelsen och
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inte domstolarna, efter ansdkan, fick bestimma hur samfillt fiske
skulle nyttjas.

I slutet av 1960-talet indrades lagen i vissa delar (prop. 1960:42,
3LU 1969:32 och SFS 1969:337).

I direktiven till 1973 drs fiskevattensutredning (Jo1973:07) kon-
staterades att antalet fiskevrdsomrdden fortfarande var ganska litet.
Utredningen fick dirfér 1 uppdrag att bl.a. underséka méjligheterna
att stimulera bildandet av fiskevirdsomriden. 1976 lade utredningen
fram delbetinkande Fiskevirdsomriden (Ds Jo1976:6). I betinkandet
foreslogs en ny lag om fiskevirdomriden. Den viktigaste forind-
ringen 1 forhéllande till 1960 irs lag var att fiskevirdsomriden
skulle kunna bildas utan fiskerittsutredning och att férrittning f6r
bildande av fiskevrdsomrdden skulle ersittas av ett enklare
sammantridesforfarande. Genom remissférfarandet framkom att
enklare regler pd omridet var angeliget, men att de féreslagna be-
stimmelserna ledde allt f6r lingt. Departementschefen ansig att
frigan om idndrad lagstiftning behévde utredas ytterligare och gav
utredningen i uppdrag att utarbeta ett nytt f6érslag (Dir 1977:115).

I slutbetinkandet Fiska p& fritid, SOU 1978:75, lade utred-
ningen fram ett reviderat forslag till lag om fiskevirdsomriden.
Detta forslag innebar bla. att en forenklad fiskerittsutredning
skulle verkstillas i samband med bildandet av fiskevdrdsomride.
Detta forslag remissbehandlades och lades 1 sina huvuddelar till
grund for regeringens foérslag till ny lag om fiskevirdsomriden
(prop. 1980/81:153 om atgirder for att frimja fritidsfisket, m.m.).
Lag (1981:533) om fiskevirdsomriden tridde i kraft den 1 janu-
ari 1982. Samtidigt slutade 1960 &rs lag att gilla. (Ang. ovanstiende
stycken se “Fiskevdrdsomrdden” - Gunnar Dyhre och Lisbeth Edlund,
Norstedts 1982, s. 10 ff.)

Den nya lagen tillsammans med det statliga stéd som utgick fér
bildande av fiskevirdsomriden medférde att det under slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet bildades ett stort antal nya fiske-
virdsomriden. Dessa omriden bildades huvudsakligen 1 inlands-
vatten, eftersom reformen om det fria handredskapsfisket 1985
ledde till att nybildningen av fiskevirdsomrdden lings kusten och i
de stora sjarna 1 princip stannade av. Skilet hirfor var att all-
minheten genom reformen fick ritt att fiska med handredskap pd
enskilt vatten pd sddra ostkusten och i de stora sjdarna. Bide
Fiskeriverket och linsstyrelserna bidrog med ett omfattande arbete
1 samband med att dessa omriden bildades. (Ang. hela stycket se
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”Situationen och utvecklingen av bildandet av fiskevirdsomriden i
Sverige [dnr Jo2006/2401] ”.)

Sedan lagen inférdes har 1, 10, 14 och 32 §§ justerats nigot,
(prop. 1990/1991:87, 1992/93:232, 1995/96:22, 1996/97:132), men
1 huvudsak dr den ursprungliga lagen alltjimt gillande.

2.3 Gallande lagstiftning
2.3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas lagen om fiskevdrdsomridden med utgdngs-
punkt 1 forarbetsuttalanden, praxis och doktrin. Genomgingen av
lagen sker paragraf f6r paragraf i den ordning de upptas i lagen. Till
regleringen av fiskevirdsomrdden hér dven Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 1982:3) om fiskevirdsomriden.

2.3.2 Allmanna bestammelser

I syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevirden och frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen kan, enligt 1 § lagen
om fiskevirdsomriden, fiske som tillhor eller utgor tvd eller flera
fastigheter sammanféras till ett fiskevdrdsomride och fiskeritts-
innehavare inom detta bilda en fiskevirdsomridesférening. Enligt
forarbetena bor indamélet med fiskevdrdsomriden vara att frimja
ett indamailsenligt nyttjande av fisket och mojliggéra en god
fiskevdrd. Det betonas att det ir angeliget att s [dngt som mojligt
undanrgja de hinder mot rationellt fiske och 6vrig fiskevird som en
uppdelning av det enskilda fisket p minga deligare innebir och att
det finns behov av en effektiv samverkan mellan fiskerittsigarna.
Vidare framhills att fiskevird kan frimjas genom ett allsidigt och
vil avvigt fiske och biotopvird samt utplantering av fisk, vilket
kriver en samverkan mellan fiskerittsigarna. Dessutom innebir ett
indamadlsenligt nyttjande 1 de flesta fall att allminheten eller en
vidare krets av fiskeintresserade ges tillfille att nyttja fisket. Lagens
tvdngsinslag som innebir att fiskerittsigare mot sin vilja blir tvungna
att underkasta sig inskrinkningar 1 sin fiskeutdvning anses férsvar-
liga s& linge verksamheten inom fiskevirdsomridet inriktas pd att
till f6rmén for alla fiskerittsinnehavare virda fisket och ta tillvara
den avkastning fisket kan ge. (Ang. hela stycket se prop. 1980/81:153
s. 25 ff.)
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Foreningens verksamhet fir inte omfatta fiske som enligt
fiskelagen fir bedrivas i enskilt vatten utan stéd av enskild fiskeritt,
dvs. fiske 1 havet vid sidana strinder, skir och holmar som den
30 juni 1986 igdes av staten och som di inte horde till nigot
hemman eller innehades pd sirskilda villkor, och det fiske som ir
tillitet f6r allminheten enligt bilagan till fiskelagen, se 8 § andra
meningen fiskelagen. Det finns dock inget hinder mot att fiske 1
vatten som enligt bilagan till fiskelagen inte ir tillitet for allmin-
heten ingdr i ett fiskevirdsomride.

Om det finns sirskilda skil, fir ett fiskevirdsomride bildas av
fiske som tillhor endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare.
Detsamma giller ocksd fiske som utgér en fastighet. Ett fiske-
virdsomrdde behover nédvindigtvis inte omfatta en fastighets hela
fiske. Den geografiska avgrinsningen kan innebira att omridet bara
kommer att omfatta en del av en fastighets fiskevatten. Fiskevards-
omrddesféreningens verksamhet kan ocksd inskrinkas till att gilla
endast fiske med visst redskap eller efter viss fiskart (se prop.
1980/81:153 5. 57). Vidare kan fiske som omfattas av utstricknings-
ritten enligt 12 § fiskelagen ingd. Det bér nimnas att en fastighet
kan bestd av enbart fiske, se 10 § lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken.

Frin lagens tillimpningsomrdde undantas 1 2 § lagen om fiske-
vdrdsomrdden kronomark ovanfér odlingsgrinsen samt renbetes-
fjillen. P4 annan mark dir samerna enligt renniringslagen (1971:437)
har rict tll fiske fir nigon inskrinkning inte ske 1 denna ritt
genom bildande av fiskevdrdsomriden. En begrinsning i ritten att
bilda fiskevirdsomriden giller alltsi for fiske ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Syftet med regleringen ir att skydda
samernas pd renniringslagens grundade fiskeritt (se 25 § rennirings-
lagen) mot intring genom bildande av fiskevdrdsomriden. Inskrink-
ningen innebir emellertid att det saknas en férvaltningsform for
fiske i vatten ovan odlingsgrins med blandad dgarstruktur samt for
fiske 1 sddana vatten som ligger pd bida sidor om grinsen till
renbetesfjillen eller odlingsgrinsen. Det finns inget som hindrar att
fiske 1 enskilt vatten nedanfér odlingsgrinsen ingdr i fiskevards-
omrdde men inskrinkande bestimmelser kan alltsd inte meddelas
vad giller samernas ritt till fiske. (Ang. hela stycket se prop.
1980/81:153 5. 26 1.)

I 3 § lagen om fiskevirdsomrdden finns bestimmelser om forut-
sittningarna for medlemskap 1 fiskevirdsomridesféreningen. Den
som iger fiske som ingdr i ett fiskevirdsomride ir medlem 1 fiske-
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virdsomrddestéreningen. Har en fastighets fiske upplitits 1 sin
helhet for lingre tid 4n ett &r, ska brukaren i stillet fér upplitaren
vara medlem i féreningen under upplitelsetiden, om inte annat har
avtalats mellan upplitaren och brukaren. Medlemskapet ir dirmed
inte frivilligt for en igare till fastighet med fiskeritt. Om en
fiskerittsigare har upplatit sin fastighets fiske till annan for lingre
tid dn ett dr, stdr det dock fiskerittsigaren och nyttjanderitts-
havaren fritt att avtala om vem av dem som ska vara medlem 1
fiskevirdsomridesforeningen under upplitelsetiden. T frigor dir
det slutliga avgérandet tillkommer linsstyrelsen fir dock nyttjande-
rittshavaren endast med idgarens medgivande fora talan for fisket.
Nir ett fiske ansluts eller utesluts krivs alltsd att dgaren medger att
nyttjanderittshavaren foretrider fisket. Om fiske upplitits genom
servitut trider istillet for dgaren till fisket dgaren till den fastighet
till vars férmén servitutet giller in, sdvitt det avser det upplitna
fisket. Om upplitelsen inte avser fastighetens hela fiske, foretrids
allesd fisket 1 ovrigt av dess dgare. Hirutover giller enligt fjirde
punkten 1 6vergingsbestimmelserna att bostilleshavare som sjilva
brukar bostillet och innehavare av besittningsritt for obegrinsad
tid till fastighet som tillhér kronan eller allmin inrittning i frigor
enligt lagen ska anses som dgare av fisket. (Ang. hela stycket se a.a.
s. 58 1.)

Beslut om bildande av ett fiskevirdsomride meddelas, enligt 4 §
lagen om fiskevirdsomriden, av linsstyrelsen som i samband dir-
med ska faststilla stadgar for fiskevirdsomridesforeningen i de
hinseenden som anges 1 18§. I samband med bildandebeslutet
faststiller alltsd linsstyrelsen endast de delar av stadgarna som ror
fiskets nyttjande, fiskevirden, eventuell uttaxering, dvs. uttag av
avgift frin medlemmarna, och andra grundliggande foreskrifter.
Eftersom linsstyrelsen inte har att faststilla hela stadgarna kan
stadgarna 1 6vrigt, dvs. den del som reglerar det vanliga for-
eningsrittsliga frigorna, indras utan att indringen miste under-
stillas linsstyrelsens prévning, (se a.a. s.59). Om de fisken som
ska ingd 1 omrddet ligger i flera lin handliggs frigan av lins-
styrelsen 1 det lin dir storre delen av vattenarealen ir beligen, se
1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1982:3) om fiskevdrdsomriden.

Enligt 5 § lagen om fiskevirdsomrdden giller beslut enligt lagen
iven mot nya medlemmar. Det innebir att en ny medlem ir bunden
av de stadgar féreningen har och de beslut stimman och styrelsen
har fattat nir han blir medlem. De fiskeberittigade inom fiske-
virdsomridet, som inte ir medlemmar, ir ocksi bundna av de
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regler som giller for fisket och fiskevirden enligt stadgar och
beslut. Detta féljer av allminna principer. En fiskerittsigare kan ju
inte ge en nyttjanderittshavare bittre ritt in han sjilv har. Det
torde innebira att regler som giller for dgaren av fiskeritten dven
giller mot ny nyttjanderittshavare, iven om denne inte blir medlem i
fiskevirdsomridesforeningen.

2.3.3 Villkor for bildande

Ett fiskevirdsomride fir, enligt 6 § lagen om fiskevirdsomriden,
inte bildas om dgarna av det fiske som det ir friga om mera allmint
motsitter sig bildandet, s.k. opinionsvillkor, och har beaktansvirda
skil for det. Vid denna prévning ska frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutdvning pdverkas mest av bildandet. Det i paragrafen
angivna villkoret innebir att en helhetsbedémning bor géras av de
invindningar som riktas mot det foreslagna fiskevirdsomradet eller
mot de foreslagna stadgarna f6r omridesforeningen. I f6rsta hand
bor antalet fiskerittsigare som motsitter sig bildandet beaktas.
Motstindarna till bildandet férutsitts nirvara vid férrittningen. Ett
mera allmint motstdnd anses foreligga om fler dn hilften av de
nirvarande motsitter sig bildandet. Fiskerittsigare med de storsta
andelarna 1 fisket eller som nyttjar fisket for sin férsérjning kan
uppviga en klar majoritet av fiskerittsigare vars fiske pdverkas i
mycket liten utstrickning. Det ir tillrickligt att forrittnings-
mannen skaffat sig en allmin uppfattning om hur ritten till det
aktuella fisket fordelar sig mellan fiskerittsigarna. (Ang. hela
stycket se prop. 1980/81:153 s. 60.)

I andra stycket anges att forsta stycket inte giller om behovet av
fiskevirdsomradets bildande ir synnerligen angeliget. Bestimmel-
sen tillkom genom att riksdagen biféll en reservation till jordbruks-
utskottets utldtande. Enligt reservationen skulle en férutsittning
for att bestimmelsen skulle tillimpas vara att bildandet av fiske-
virdsomrddet var synnerligen angeliget frin fiskevirdssynpunkt
eller att det fanns ett stort allmint behov. (Ang. hela stycket se
Dyhre/Edlund s. 54 {.)

For att ett fiskevdrdsomride ska 3 bildas krivs, enligt 7 § lagen
om fiskevdrdsomrdden, att bildandet ir limpligt med hinsyn till
vattenomréddets och fiskets beskaffenhet och omfattning samt f6r-
hillandena 1 6vrigt. Limpligheten ska omfatta sivil fiskevérds-
omrddets geografiska omfattning som foéreningsstadgarnas grund-
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liggande foreskrifter, inbegripet eventuella begrinsningar, exem-
pelvis avseende fiske med visst redskap. Provningen ska ske mot
bakgrund av att bildandet av fiskevirdsomridet ska tjina det syfte
som anges 1 1 §. Enligt férarbetena méste forhdllandet i det enskilda
fallet bli avgérande. Aven om stora fiskevirdsomriden kan vara att
foredra bor 1 forsta hand ett vil fungerande samarbete efterstrivas
och till f6rmén for ett sidant bér ocksd omridden av mindre om-
fattning kunna accepteras. (Ang. hela stycket se prop. 1980/81:153
s. 61.)

Vid prévningen av stadgarna ska linsstyrelsen bla. beakta att
omridesbildningen ska tjina syftet att tillgodose fiskerittsigarnas
gemensamma intresse. Linsstyrelsen ska se till att inte nigon av
fiskerittsigarna lider forfdng genom att fiskerittsomrddet bildas.
Det betraktas inte som forfing for en viss dgare att han nodgas
inskrinka sin fiskeutévning till vad som motsvarar hans andel i fisket.
Agare har dven att tila fredningsitgirder for att hoja fiskets av-
kastning, liksom begrinsningar 1 en fiskeutévning som till skada
for fiskerittsinnehavare 1 samma vattenomride skett 1 éverdriven
omfattning eller med olimpliga redskap. (Ang. hela stycket se a.a.
s. 61.)

2.3.4 Verksamhet

Enligt 8 § lagen om fiskevirdsomrdden fir en fiskevirdsomrides-
forening besluta om upplitelse av fiske inom fiskevirdsomridet.
For beslut om upplitelse av en medlems hela fiske eller av fiske
som han innehar med ensamritt fordras hans samtycke, om inte
fisket saknar betydelse for hans forsérjning. Fiske for det egna hus-
hillet anses inte ha betydelse for férsérjningen. Med en medlems
hela fiske kan avses en andel i ett samfillt fiske om andelen 1 sin
helhet omfattas av upplitelsen. Bestimmelsen innebir inte att fiske-
rittsigaren ir férhindrad att triffa avtal om upplételse av den fiske-
ritt han har inom omridet.

En fiskevirdsomridesférening fr, enligt 9 § lagen om fiskevards-
omriden, besluta att bidrag till féreningens verksamhet ska uttaxeras
av medlemmarna, endast om det finns foéreskrifter om sidan ut-
taxering 1 stadgarna. Det ankommer siledes pd fiskerittsigarna
sjilva att vid bildande av fiskevirdsomridet ta stillning till om ut-
taxering av medel ska ske och 1 sd fall efter vilka grunder. Fiske-
rittsigarna kan di ocksd besluta om begrinsningar i bidrags-
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skyldigheten. Det hogsta beloppet som &rligen fir uttaxeras av med-
lemmarna ska framgd av stadgarna. Fiskerittsigarna forfogar dven
over frigan om hur fiskevirdsomrddesféreningens inkomster ska
disponeras. (Ang. hela avsnittet se prop. 1980/81:153 s. 61 {.)

2.3.5 Forfarandet vid bildande

For att tydliggora bildandet av fiskevdrdomriden kan férfarandet
schematiskt stillas upp enligt féljande.

Ansodkan till
lansstyrelsen

Lansstyrelsen Lansstyrelsen anser
utser att 4garna ar ense
forrattningsman eller att forrattning

inte behovs

|

Forrattningsmannen upprattar

e forslag avseende det fiske som avses
inga i fiskevardsomradet och forslag
till stadgar for omradet,

e preliminar fiskerattsférteckning

Forrattningsmannen kallar
fiskerattsagarna till sammantrade

]

| Forrattningssammantrade |

!

| Forrattningsmannen avger utlatande |

A4

Fiskerattsagarna bereds tillfalle att
inkomma med synpunkter pa
forrattningsmannens utldtande

]

Lansstyrelsen beslutar om att bilda
fiskevardsomrade

!

Fiskerattsagarna antar pa forsta
fiskestamman stadgar for
fiskevardsomradesforeningen samt
utser styrelse
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Enligt 10 § lagen om fiskevirdsomriden fir ansékan om bildande
av ett fiskevirdsomride goras av den som dger fiske som avses ingd
i omridet eller av kommunen. Ansékan ska goras hos linsstyrelsen.
Kommunens initiativritt motiveras bl.a. av att kostnadsansvaret
kan avhilla enskilda fiskerittsigare frén att upptrida som sékande.
Det har ocksd ansetts angeliget att kommunerna i egenskap av
fiskerittsigare aktivt verkar for att fiskevirdsomrdden bildas. (Ang.
hela stycket se prop. 1980/81:153 s. 63.)

Ansokningshandlingarna ska, enligt 11§ lagen om fiskevdrds-
omrdden, innehdlla uppgift om det fiske som avses ingd i fiskevirds-
omrddet och forslag till stadgar for fiskevirdsomrddesféreningen.
Om linsstyrelsen ska kunna fatta beslut enbart grundat pd ansok-
ningshandlingarna méste dessa vara entydiga och redovisa full-
stindiga uppgifter om vem som har fiskeritt inom det omride
ansokan avser och fiskerittsigarnas instillning 1 frigan. Ska frigan
diremot utredas av férrittningsman, vilket ir normalfallet, behover
ansokan inte var lika detaljerad. (Ang. hela stycket se a.a. s. 63.)

I 12 § lagen om fiskevirdsomriden stadgas att frigan om bildande
av ett fiskevrdsomride ska utredas vid en férrittning under
ledning av foérrittningsman, om det inte ir uppenbart att foérut-
sittningar for bildande saknas. Det ir linsstyrelsen som utser for-
rittningsman. Denne kan bitridas av sakkunnig i fiskefrgor eller
fastighetsrittsliga frigor, se 3§ Fiskeriverkets foreskrifter om
fiskevirdsomraden. Linsstyrelsen fir dock utan féregdende forrite-
ning besluta om att bilda ett fiskevirdsomride, om alla dgarna av
fisket ir ense om detta eller om férrittning annars inte anses nod-
vindig. Forhdllandena kan endast i undantagsfall antas vara si
okomplicerade att frigan kan avgéras utan forrittning. Ett beslut
om bildande pi grundval av ansékningshandlingarna torde vanligen
forutsitta att fisket inom det aktuella omridet dgs av ett fital per-
soner eller di det aktuella omridet férvaltas av en fiskevirds-
omridesforening, som har 13tit utreda fiskerittsférhillandena. Den
omstindigheten att ndgon fiskerittsigare motsitter sig bildande av
fiskevirdsomride ir inte avgdrande f6r valet av handliggningsform.
(Ang. hela stycket se a.a. s. 64.)

Enligt 13 § lagen om fiskevirdsomriden ska férrittningsmannen
med ledning av ansékningshandlingarna och vad som 1 6vrigt har
forekommit, gora upp ett forslag till det fiske som bor ingd 1 fiske-
vardsomridet och de stadgar som bor gilla for fiskevirdsomrides-
foreningen. Han ska vidare, i den omfattning som behovs for prov-
ningen enligt 6 §, utreda vilka som ir dgare till fisket och uppritta
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en forteckning over dgarna (fiskerittsforteckning). Forslaget ska
behandlas vid sammantride infér forrittningsmannen. Vid samman-
tridet ska protokoll féras som bl.a. ska innehélla uppgifter om vilka
som varit nirvarande, vilka fastigheter eller fisken de foretrider,
vilka yrkanden som framstillts och skilen for dessa. Se 5 § Fiskeri-
verkets foreskrifter om fiskevirdsomriden.

Av 14 § lagen om fiskevirdsomriden framgdr att forrittnings-
mannen ska kalla dgarna av fisket till sammantride. Kallelsen ska
innehdlla en kort beskrivning av den avsedda omridesbildningen
samt uppgift om tid och plats dir ansékningshandlingarna och
fiskerittsforteckningen finns tillgingliga. T kallelsen ska anges att
fiskerittsigare bor muntligen eller skriftligen senast vid samman-
tridet framféra sina synpunkter pd omridesbildningen och fiske-
rittsférteckningen samt ligga fram skriftlig utredning som han
Onskar 3beropa till stod f6r erinringar mot fiskerittsférteckningen.
Om det inte kan antas att fiskerittstorteckningen ir fullstindig,
utfirdas kallelse dven pd okinda dgare av fiske. Kallelsen ska 1 god
tid fére sammantridet delges dgarna av fisket. For sddan delgivning
giller inte bestimmelserna 1 10§ férsta stycket och 16 § andra
stycket 2 delgivningslagen (1970:428). Forrittningsmannen ska alltid
underritta kommunen om innehéllet 1 kallelsen. Bestimmelserna 1
forsta och andra styckena giller 1 tillimpliga delar dven d& ett nytt
sammantride sitts ut. Om det vid ett sammantride har tillkinna-
getts tid och plats fo6r nista sammantride, behover dock inte
kallelse delges den som kallats 1 féreskriven ordning till det
sammantride di tillkinnagivandet skett, oberoende av om denne
varit nirvarande pd sammantridet.

Vid tvist om fiskerittstorteckningen ankommer det normalt pd
de tvistande att se till att frdgan blir utredd. Nir uppgifter om en
fastighets fiskerittigheter dr bristfilliga som en f6ljd av avstyck-
ningar och avséndringar férvintas den enskilde med hjilp av fastig-
hetsbildningshandlingar visa att han har fiskeritt. I andra situa-
tioner ir det diremot inte sjilvklart att fastighetsigaren ska svara
for utredningen. En fiskerittsigare som utelimnats i en fiskeritts-
forteckning och som inte gor gillande sin ritt vid férrittningen ir
inte forhindrad att senare gora ansprdk pd medlemskap i foreningen.
(Ang. hela stycket se a.a. s. 65 1.)

Vid férrittningen ska, enligt 15 § lagen om fiskevirdsomriden,
férutsittningarna for bildande av fiskevirdsomrdde utredas. Fiske-
rittsigarna ska fa tillfille att yttra sig och ligga fram utredning i
frigor som ir av betydelse f6r bildandet. Forrittningsmannen har
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att vid férrittningssammantridet klarligga vilka anmirkningar som
riktas mot fiskerittsférteckningen samt vilka omstindigheter som
ligger till grund fér eventuella anmirkningar. Han ska ocksi med
ledning av fiskerittsforteckningen undersdka vilken instillning
fiskerittsdgarna har till bildandet av fiskevirdsomridet och till de
stadgar som foreslds gilla for fiskevrdsomrddesforeningen. Genom
denna undersékning ska férrittningsmannen skaffa sig en uppfatt-
ning om huruvida opinionsvillkoret 1 6 § (se ovan avsnitt 2.3.3) ir
uppfyllt. Eventuella brister i fiskerittsférteckningen torde i liten grad
komma att pdverka férrittningsmannens mojligheter att bedéma
opinionsliget. (Ang. hela stycket se a.a. s. 65 1.)

Enligt 16 § lagen om fiskevirdsomriden ska férrittningsmannen
avge ett utlitande om fiskevdrdsomride bér komma till stdnd eller
inte. Anser forrittningsmannen att det bor ske, ska han i utlitandet
ta in forslag i friga om det fiske som fiskevirdsomridet ska
omfatta och forslag till stadgar f6r fiskevrdsomridesforeningen. I
utlitandet ska dessutom alltid anges hur forrittningskostnaderna
bér betalas. Forrittningen avslutas genom att utltandet och évriga
forrittningshandlingar liggs fram for dgarna av fisket pd tid och
plats som bestimts vid sammantride. Handlingarna hills hirefter
tillgingliga f6r granskning under en ménad. Efter utgdngen av denna
tid ska forrittningsmannen 6versinda forrittningshandlingarna och
de erinringar som kan ha framstillts till linsstyrelsen. Vid bifall till
ansokan fir linsstyrelsen inte 1 nigon mer betydande grad avvika
frén forrittningsmannens utldtande. Om linsstyrelsen skulle anse
att forrittningsmannens utlitande inte utgér tillricklig grund for
beslut fir irendet dterforvisas till férrittningsmannen fér férnyad
provning (se a.a. s.661.). Innan linsstyrelsen fattar beslut om
bildande av fiskevdrdsomrdde ska linsstyrelsen inhimta yttrande
frin kommunen, se 2 § Fiskeriverkets foreskrifter om fiskevards-
omréiden.

Meddelas beslut om bildande av ett fiskevirdsomride, ska enligt
17 § lagen om fiskevirdsomrdden, kostnaderna fér bildandet, i den
mén bidrag inte utgdr av allminna medel, férdelas mellan dgarna av
fisket efter vad som ir skiligt. En differentiering av kostnaderna
torde endast bli aktuellt 1 de fall en andelsuppskattning for ut-
taxering av bidrag till verksamheten eller fér en gradering av
rosterna har gjorts. Bildas inte nigot fiskevirdsomride, ska kost-
naderna betalas av s6kanden eller férdelas mellan sékandena, om
inte sirskilda omstindigheter foranleder att betalningsskyldigheten
fordelas mellan dgarna av fisket eller vissa av dem. En sidan sirskild
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omstindighet kan vara att det fore ansékan gavs in forekom
diskussioner mellan fiskevattenigare och att ansékan gavs in forst
efter att dessa underhandskontakter visat att intresset for en
samverkan var stort. I en sddan situation ir det f6ga rimligt att den
eller de som formellt dr att betrakta som sékanden ska bira hela
kostnadsansvaret. (Ang. hela stycket se a.a. s. 67.)

Av 6§ Fiskeriverkets foreskrifter om fiskevirdsomriden
framgdr att forrittningsmannen ersitts enligt 7 § lantmiteritaxan
(1971:1101).

2.3.6  Stadgar

Enligt 18 § lagen om fiskevirdsomriden ska av stadgarna fér en
fiskevirdsomridesférening framgd grunderna for fiskets utnytt-
jande och for fiskevdrden, diribland friga om féreningens verk-
samhet ska vara begrinsad till fiske med vissa redskap eller till fiske
efter vissa fiskarter, grunderna for uttaxering frdn medlemmarna,
om sidan ska kunna ske och de riktlinjer 1 évrigt som ska gilla for
féreningens verksambhet.

Till de stadgebestimmelser som avses 1 paragrafen hér fore-
skrifter om hur medlemmarnas eget fiske ska bedrivas samt omfatt-
ningen och formerna f6r upplételse av fiske till utomstdende. Vidare
ska av stadgarna framg3 eventuella begrinsningar till vissa fiskeslag
eller till fiske med visst redskap. Utdver de 1 paragrafen 3syftade
foreskrifterna méaste i stadgarna dven finnas bestimmelser for fiske-
virdsomrddestéreningens beslutande och verkstillande organ och
andra sidana foreskrifter av foreningsrittsligt inneh3ll.

Utan att det sdrskilt angivits 1 lagen anses stadgebestimmelser
om omrdstning efter annat in huvudtal och om medlemmars
andelstal vara stadgebestimmelser av sidan art att de prévas och
faststills av linsstyrelsen. Bestimmelser som ror interna praktiska
foreningstérhéllanden, exempelvis antalet styrelseledaméter, frister
1 kallelser och motioner till stimman, rikenskapsar, bokféring och
medelsavsittning till olika indamal provas inte av linsstyrelsen. (Jfr
10 § Fiskeriverkets foreskrifter om fiskevirdsomraden.)

Av 19§ lagen om fiskevirdsomriden framgdr att frigor om
indring av stadgarna i1 de hinseenden som anges 1 18 § provas av
linsstyrelsen efter ansokan av fiskevirdsomridestéreningen. For
prévningen ska 1 tillimpliga delar gilla bestimmelserna om vill-
koren fér och forfarandet vid bildande av fiskevirdsomride. I de
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delar av stadgarna som inte anges i 18 § fir medlemmarna sjilva
besluta om dndringar. Har inte annat féreskrivits 1 stadgarna giller
bestimmelserna i 22 och 23 §§ .

Linsstyrelsen ska fora register 6ver sina beslut, vilket framgir av
6 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeniringen. I registret finns uppgifter om bla. fiskevards-
omrddesféreningens namn, var fiskevirdsomriddet ir beliget och
om fiske dr upplitet for allminheten eller inte. Se vidare 9 § Fiskeri-
verkets foreskrifter om fiskevirdsomraden.

2.3.7 Organisation

Det ska 1 fiskevirdsomridesféreningen, enligt 20 § lagen om fiske-
virdsomrdden, finnas en styrelse. Styrelsen foretrider foreningen
mot tredje man. Utser inte medlemmarna styrelse, fr linsstyrelsen
pd ansékan av ndgon vars ritt dr beroende dirav tillsitta styrelse.
Styrelseledamot behéver inte vara medlem 1 fiskevirdsomrides-
foreningen. Om fiskevirdsomridesféreningens medlemmar inte vill
att annan in den som ir fiskerittsigare eller ir medlem 1 féreningen
ska kunna utses till styrelseledamot méste detta anges 1 stadgarna.
Innan stadgar har antagits och styrelse har utsetts kan fiske-
virdsomrddestéreningen inte férvirva rittigheter eller iklida sig
skyldigheter. Fiskevirdsomridesforeningen ir siledes en juridisk
person forst efter det att linsstyrelsen fattat beslut om bildande
och efter att stadgar antagits och styrelsen utsetts pd forsta fiske-
stimman. Foreningen svarar for sina forpliktelser endast med sina
egna tillgdngar. Den som har en fordran pd férening kan dirfér inte
kriva att féreningens medlemmar ska betala skulden.
Medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av fiskevirds-
omridesforeningens angeligenheter utdvas, enligt 21 § lagen om
fiskevirdsomrdden, pi fiskestimma. Stadgarna ska innehdlla en
bestimmelse om nir ordinarie fiskestimma ska hillas. Om stimman
torliggs relative tidigt pd viren ges styrelsen bittre mojligheter att
fore fiskesisongens borjan verkstilla beslut som fattas pd stimman.
Av 22 § lagen om fiskevirdsomrdden framgér att vid omrdstning
pd fiskestimma giller att varje medlem har en rést, om inte annat
foljer av stadgarna. Ingen fir for egen del rosta f6r mer dn en
femtedel av det pd stimman foéretridda rostetalet. Bestimmelsen
innebir att varje medlem har en rost oavsett om denne dger en eller
flera fastigheter eller kan &beropa flera grunder f6r medlemskapet
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t.ex. bdde dganderitt och nyttjanderitt. En fastighet som igs av
flera med samiganderitt riknas normalt som ett medlemskap med
en gemensam rost vid rostning efter huvudtal om fiskevards-
omridet omfattar mer dn en fastighet. Samigarna méste vara ense
eller foretridda av god man enligt 3 § samiganderittslagen for att
giltig rost ska kunna avges for det samigda fisket. Se Lag (1904:48
s.1) om samiganderitt. Denna huvudregel kan naturligtvis inte
tillimpas nir fiskevdrdsomridet enbart bestdr av en enda fastighets
fiske. I sddant fall ir huvudregeln att varje deligare i fastigheten har
en rost.

Skilet till att ingen fir rosta f6r mer dn en femtedel av det pd
stimman foretridda rostetalet dr att f6rhindra att ndgon samlar in
fullmakter i s&dan utstrickning att han fir majoritet pd stimman.
Vid omrostning med graderade rostetal innebir bestimmelsen att
en fiskerittsinnehavare med mycket stort andelstal fir sin rostritt
begrinsad till en femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet,
trots att hans andelstal éverstiger en femtedel av det pd stimman
foretridda rostetalet.

Enligt 23 § lagen om fiskevirdsomrdden giller den mening som
har ftt det hogsta rostetalet som stimmans beslut. Val avgérs vid
lika rostetal genom lottning. I andra frigor giller den mening som
bitrids av de flesta rostande eller, om 4ven antalet rostande idr lika,
av stimmans ordférande.

2.3.8 Fiskevardsomradets bestand

Fiskevirdsomrdden bildas fér att bestd tills vidare. Linsstyrelsen
kan dock enligt 24 § lagen om fiskevirdsomriden besluta att ett
fiskevirdsomride ska upplosas. Linsstyrelsen kan utan ansékan
sjilvmant ta upp frigan. Sddant beslut f&r meddelas om fiskeritts-
dgarna mera allmint motsitter sig en fortsatt samverkan.

Det idr av storsta vikt att fiskerdttsigarna inom ett fiskevards-
omrdde har en positiv instillning till verksamheten 1 fiskevards-
omridet for att samarbetet ska fungera. Att ett stort antal fiske-
rittsigare motsitter sig en fortsatt samverkan har dirfér ansetts
utgora skil for att upplosa fiskevirdsomrddesféreningen. Om det
kan konstateras att den for bildande av fiskevirdsomrdde erforder-
liga opinionsvillkoret inte lingre foreligger kan dirfor linsstyrelsen
upplosa féreningen (se prop. 1980/81:153 s. 39 1.)
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Enligt 6 § andra stycket lagen om fiskevirdsomriden kan ett
fiskevirdsomrade bildas utan hinsyn till opinionen om behovet av
fiskevirdsomradet ir synnerligen angeliget. I forarbetena till lagen
om fiskevirdsomridden kommenteras inte bestimmelsen sdvitt avser
den situation di linsstyrelsen ska ta stillning till friga om upp-
16sning av ett fiskevirdsomrade. Eftersom reglerna om upplésning
av fiskevirdsomridet anknyter till opinionsvillkoret méste emeller-
tid gilla att om behovet av fiskevdrdsomridet ir synnerligen ange-
liget ska linsstyrelsen vigra upplésning av fiskevirdsomridet utan
hinsyn till opinionen. (Se Dyhre/Edlund s. 89 1.)

Det fordras att 10 r har forflutit sedan beslutet om bildande av
fiskevirdsomradet vann laga kraft for att linsstyrelsen ska kunna
upplosa fiskevirdsomridesforeningen pd den grunden att forut-
sittningar for fortsatt samverkan saknas. Syftet med denna bestim-
melse ir att fiskerittsigarna ska f3 tillfille att bedoma effekterna av
samverkan innan féreningen kan upplosas. Delidgarna ska pd fiske-
stimman dessutom kunna besluta om att vidta dtgirder 1 vetskap
om att omrddet kommer att bestd under en linge tid. P4 s sitt
forsikras att effekterna av dtgirderna kan komma féreningen till
godo. (Ang. hela stycket se prop. 1980/81:153 5. 39 {.)

Linsstyrelsen kan dven upplésa fiskevirdsomrddet om det intritt
indrade forhdllanden som visentligt inverkar pd foreningens verk-
samhet. Dirmed &syftas visentliga forindringar 1 vatten- eller fiske-
forhillandena. Forindringarna ska vara av sddan art att grunden f6r
verksamheten rycks undan, t.ex. sjéreglering eller annat byggande 1
vatten. I detta fall krivs inte att fiskevdrdsomrddet har funnits 1
10 &r innan det kan upplésas. (Se a.a. s. 39 f.)

P4 ansdkan av de fiskevirdsomridesféreningar som berérs kan
linsstyrelsen, enligt 25 § lagen om fiskevirdsomriden, besluta att
féra samman flera fiskevirdsomraden till ett fiskevirdsomréide eller
dela upp ett fiskevirdsomrdde i flera fiskevirdsomridden. Enskild
fiskerittsigare eller kommunen kan siledes inte anséka om sidan
dtgird. For provning av frigan om sammanférande av flera fiske-
virdsomrdden till ett fiskevdrdsomrdde eller uppdelning av ett
fiskevirdsomrade 1 flera fiskevdrdsomriden giller i tillimpliga delar
bestimmelserna om villkoren f6r och férfarandet vid bildande av
fiskevirdsomrdde. Detta innebir bl.a. att frigan ska utredas vid
forrittning, om linsstyrelsen inte anser att beslutet om ombildning
kan fattas utifrin ansdkningshandlingarna. Dirvid har linsstyrelsen
att ta hinsyn till opinionsvillkoret och de allminna limplighets-
kraven. Det idr sakigaropinionen 1 det fiskevirdsomride eller de
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fiskevirdsomriden som kan komma att uppstd efter ombildningen
av ett eller flera fiskevirdsomrdden, som ska liggas till grund for
bedémningen om &tgirden ska tillitas. Om exempelvis tvi fiske-
virdsomrdden slis samman till ett omride medfor detta att en av
fiskevirdsomridesforeningarna ska upplésas. Uppdelning av fiske-
vdrdsomrdden bor endast ske 1 undantagsfall. (Ang. hela stycket se
a.a.s. 40 1f.)

Enligt 26 § lagen om fiskevirdsomridden fir linsstyrelsen pd
ansokan av fiskevirdsomridesforeningen besluta att ett fiske ska
anslutas till fiskevirdsomridet. Enskild fiskerittsigare kan siledes
inte ansdka om sidan dtgird. Fér sidan anslutning fordras emeller-
tid medgivande av fiskets dgare och, om fisket ingdr 1 fiskevérds-
omride, av fiskevirdsomridesforeningen for det omridet. Lins-
styrelsen har att préva att dtgirden ir forenlig med fiskevards-
intresset och andra intressen som fiskevirdsomridet ska tillgodose.
Linsstyrelsen forutsitts som regel kunna besluta om anslutning
direkt pd grund av en ansdkan frin fiskevrdsomridesféreningen
efter medgivande av fiskevattenigaren och eventuellt annan fiske-
vardsomridesférening. Det kan emellertid vara nédvindigt att
verkstilla ytterligare utredning innan beslut kan fattas. I sddant fall
kan linsstyrelsen férordna om férrittning for att utreda frigan
innan beslut fattas. Enligt 28 § giller for forfarandet vid sidan
forrittning 13-16 §§ 1 tillimpliga delar. Kostnaderna for forritt-
ningen ska betalas av fiskevirdsomridesforeningen, om inte sirskilda
omstindligheter féranleder att ndgon annan helt eller delvis bor
svara f6r dem.

Det kan undantagsvis finnas anledning att utesluta ett fiske ur
fiskevirdsomradet. Linsstyrelsen fir dirfor enligt 27 § lagen om
fiskevirdsomriden besluta att ett fiske ska uteslutas ur ett fiske-
virdsomrdde. Uteslutning kan innebira att fisket samtidigt fors
over till annat fiskevirdsomride, men det kan ocksi innebir att
fisket 1 fortsittningen stir utanfor fiskevirdsomride. Ansékan om
uteslutning ska goras av fiskevdrdsomridesféreningen eller av fiskets
dgare. Linsstyrelsen kan dven i friga om uteslutning férordna om
att frigan ska utredas vid férrittning innan linsstyrelsen fattar
beslut. Aven i detta fall giller enligt 28 § for férfarandet vid sidan
forrittning 13-16 §§ 1 tillimpliga delar. Kostnaderna for forritt-
ningen ska betalas av fiskevdrdsomridesféreningen, om inte sir-
skilda omstindigheter foranleder att ndgon annan helt eller delvis
bér svara f6r dem. En sddan omstindighet kan vara att ansékan om
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uteslutning som gjorts av fiskets dgare avslagits. (Ang. hela stycket
sea.a.s. 41.)

Som framgdr av ovanstiende fir linsstyrelsen enligt 28 § lagen
om fiskevrdsomrdden férordna att frigor som avses i 24, 26 eller
27 § ska utredas vid foérrittning innan linsstyrelsen beslutar. For
forfarandet vid sddan forrittning giller 13-16 §§ 1 tillimpliga delar.
Kostnaderna for forrittningen ska betalas av fiskevrdsomrides-
féreningen, om inte sirskilda omstindigheter féranleder att nigon
annan helt eller delvis bér svara f6r dem.

Enligt 29 § lagen om fiskevirdsomrdden giller vid upplésning av
en fiskevirdsomridesférening bestimmelsen 1 62 § lagen (1973:1150)
om foérvaltning av samfilligheter. Hinvisningen innebir att en fiske-
virdsomrddesforening inte fir upplosas fore det att foreningens
skulder har betalts eller medel som krivs for betalningen har
nedsatts hos linsstyrelsen. Om det inte 1 stadgarna féreskrivits
annat ska 6verskott férdelas mellan medlemmarna enligt de grunder
fiskestimman beslutar. Ar en fiskevirdsomridesférening forsatt i
konkurs och avslutas denna utan 6verskott, ir foreningen utan hinder
av vad som framgdr ovan upplost nir konkursen avslutas.

2.3.9 Ansvar m.m.

Bryter den som har ritt att fiska inom ett fiskevirdsomrdde mot de
regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for-
fisket inom omrddet déms, enligt 30§ lagen om fiskevirds-
omréden, till béter, om inte girningen ir belagd med straff 1 annan
lag eller forfattning. Bestimmelsen omfattar alla som har ritt att
fiska 1 vatten som ingdr 1 fiskevdrdsomridet, oavsett om fiskeritten
grundar sig pd dganderitt, servitutsritt eller nyttjanderitt. Det
saknar iven betydelse om nyttjanderitten grundas pd arrende eller
innehav av fiskekort. Den som kopt fiskekort och fiskar i enlighet
med avtalet med upplitaren, men 1 strid mot regler for fiske i
stadgarna eller fiskestimmans beslut gor sig inte skyldig till brott
enligt fiskelagen. Diremot kan han démas till ansvar enligt denna
bestimmelse. Brott enligt denna bestimmelse far dtalas av dklagare
endast efter angivelse av méilsigande. Som maélsigande anses iven
fiskevirdsomridesféreningen och medlem i féreningen.

Anser en medlem vars ritt berérs av beslut pd fiskestimma eller
beslut av fiskevdrdsomridesféreningens styrelse att beslutet inte
har tillkommit i behorig ordning eller att det strider mot fiske-
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vérdslagen eller annan férfattning eller mot stadgarna eller krinker
hans enskilda ritt, f&r han, enligt 31 § lagen om fiskevirdsomriden,
overklaga beslutet hos linsstyrelsen genom besvir. Med medlem
likstills 1 detta sammanhang den som goér gillande ritt till med-
lemskap i foreningen. Nyttjanderittshavare vars ritt beslutet ror,
men som inte ir medlem 1 fiskevirdsomrddestéreningen, saknar
siledes mojlighet att f& beslutet 6verprovat. Linsstyrelsen provar
endast beslutets laglighet, inte dess limplighet. Linsstyrelsen har
dirmed inte befogenhet att ersitta det 6verklagade beslutet med ett
annat. Valet stdr alltsd mellan att upphiva beslutet eller l3ta det std
kvar. Ett beslut kan alltsd inte upphivas pd den grunden att det
bakomliggande materialet inte ger tillrickligt underlag for ett beslut.
Besvirshandlingen ska ha inkommit tll linsstyrelsen inom fyra
veckor frdn dagen for beslutet. I friga om besvir mot styrelsens
beslut riknas dock besvirstiden frin den dag klaganden fick del av
beslutet. Fiskestimmans eller styrelsens beslut ska gilla utan hinder
av att det har 6verklagats, om inte linsstyrelsen férordnar annat.
(Ang. hela stycket se prop. 1980/81:153 s. 71.)

Protokollet frén fiskestimman ska, enligt 11§ Fiskeriverkets
foreskrifter om fiskevdrdsomriden, hillas tillgingligt fér deligarna
senast tvd veckor efter stimman.

Enligt 32 § lagen om fiskevirdsomriden fir linsstyrelsens beslut
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till
kammarritten krivs dock provningstillstdnd. Eftersom det ir 6nsk-
virt att verksamheten inom ett fiskevirdsomrdde kan p&bérjas sd
snart som mojligt efter att linsstyrelsen fattat beslut om bildande
ska linsstyrelsens beslut gilla dven om det har éverklagats, om inte
domstol beslutar om annat. D3 beslut som linsstyrelsen, linsritten
eller kammarritten meddelar enligt lagen om fiskevirdsomriden
angdr s minga att en kopia av beslutet inte limpligen kan tillstillas
var och en av dem, ska meddelande om beslutet inféras i1 orts-
tidning. Tiden f6r 6verklagande ska riknas frin den dag dd kungor-
andet har skett. (Ang. hela stycket se a.a. s. 72.)
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2.4 Statistik over befintliga fiskevardsomraden och
dess fordelning 6ver landet
Lan/ Stora sjoar Ovriga Totalt
Stora sjoar inlandsvatten
Stockholm 24 55
Uppsala 20 25
Sodermanland 16 16
Ostergétland 90 90
Jonkdping 193 193
Kronoberg 150 150
Kalmar 89 97
Gotland 0 0
Blekinge 30 30
Skane 64 64
Halland 65 65
Véstra 329 329
Gotaland
Vérmland 156 156
Orebro 40 40
Vastmanland 33 33
Dalarna 73 13
Gévleborg 49 49
Vésternorrland 145 146
Jamtland 159 159
Vésterbotten 175 175
Norrbotten 47 41
Vénern 0
Véttern 3 3
Malaren 1 1
Hjdlmaren 0
Storsjon 4 4
Totalt 8 1949 2002

Uppgifterna ar hamtade ur lansstyrelsernas rapport "Situationen och utvecklingen av bildandet av
fiskevardsomraden i Sverige” (dnr Jo2006/2401)
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2.5 Utvardering av det fria handredskapsfisket
(SOU 2001:82)

Genom Dir. 2000:100 erholl en sirskild utredare sammanfattnings-

vis foljande uppdrag.
En sirskild utredare skall utreda konsekvenserna av det fria hand-
redskapsfisket. I uppdraget ingdr att kartligga utnyttjandet av fiske-
resurserna och jimféra det fria handredskapsfisket i berorda delar av
landet med fritidsfisket 1 andra delar av landet. Utredaren skall vidare
limna f6rslag till sddana forindringar som bidrar till att l6sa det mot-
satsférhdllande som kan finnas mellan reglerna for det fria handred-
skapsfisket och reglerna om fiskevirdsomriden. Vidare skall utredaren
belysa mojligheterna till finansiering av fiskevdrdande itgirder s att
goda forutsittningar for fiske kan uppritthillas. Betriffande finan-
siering skall ett eventuellt inférande av en allmin fiskevirdsavgift sir-
skilt beaktas. I uppdraget ingdr ocksd att utreda fiskevdrdsomridenas
roll for fiskevdrden. En del 1 detta arbete bestr av att undersdka férut-
sittningarna for en lokalt organiserad kontroll av nyttjandet och virden
av fiskeresurserna.

Utredningen utmynnade i betinkandet Utvirdering av det fria
handredskapstisket. Utredningen lade fram férslag om inférande av
en fiskevdrdsavgift samt forslag till hur fiskevrdsomrdden borde
utformas och férvaltas. Aven forslag om allmin fingstbegrinsning
lades fram.

Skilet till att utredningen féreslog en fiskevirdsavgift var att
fiskevardsfinansieringen behovde forstirkas. Enligt forslaget skulle
fiskevardsavgift betalas av alla frin 18 &rs dlder som 1 Sverige fiskade
inom omrdden dir en organiserad forvaltning av fisket saknas.
Undantag skulle dock gilla for fiskande som fiskar inom omriden
dir fisket forvaltas av fiskevirdsomrddesforening, samfillighetsfor-
ening eller férvaltning av ett fiske med bara en idgare. Ett krav for
att f fiska utan att betala fiskevirdsavgift skulle dock vara att den
fiskande innehade fiskekort, arrendekontrakt eller fiskerittsbevis
utfirdat av den forvaltande organisationen.

Utredningen sig dven som sin uppgift att hitta metoder for att
stimulera bildandet av fiskevirdsomriden dir sidana inte fanns vid
tiden for utredningens uppdrag, framférallt lings kusterna och 1 de
stora sjdarna. Utredningen ansdg att mycket stod att vinna om en
lokal férvaltning och ett lokalt engagemang fér vard och utnytt-
jande av fiskeresurser kunde uppnis. Ett sddant engagemang krivde
enligt utredningen nigon form av inflytande over fiskeresursens
anvindning. Enligt utredningen var det viktigt att inflytandet skulle
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uppnds utan att principen om tilltride till omrddet for den enskilde
fiskaren 6vergavs. Utredningen féreslog dirfér att enskilt vatten
dir fritt handredskapsfiske inférdes 1985 skulle kunna ingd 1 ett
fiskevirdsomrdde. Fiske 1 ett sidant omrdden skulle férutom vid
innehav av fiskekort, arrendekontrakt eller fiskerittsbevis f6r om-
ridet, dven vara tilldtet efter det att fiskevirdsavgift erlagts. Erlagd
fiskevardsavgift skulle dock enbart medge samma fiskemetoder som i
dag ir tillitna inom omrdden med fritt handredskapsfiske, medan
innehav av fiskekort, arrendekontrakt eller fiskerittsbevis skulle
kunna tillita iven andra fiskemetoder.

Enligt utredningen skulle de fiskevirdsomriden som bildas inom
de omrdden som omfattas av det fria handredskapsfisket {8 ett
huvudansvar fér den lokala fiskevirden pa det enskilda vattnet och
tillsammans med staten for den gemensamma fiskevirden och
fisketillsynen. Fiskeriverket skulle alltjimt utfirda féreskrifter for
fiskets vird och bedrivande i de delar de beror det fiske som 1 dag
ingdr 1 det fria handredskapstisket. Féreskrifternas utformning skulle
dock fi en tydlig férankring hos berorda fiskerittsigare.

Utredningen jimférde dven lagen om fiskevirdsomriden med
lagen om viltvdrdsomraden, vilket ledde till flera forslag till indringar i
lagen om fiskevdrdsomridden. Utredningen ansig nimligen att det i
likhet med lagen om viltvirdsomriden vore limpligt att det i lagen
om fiskevrdsomriden direkt i lagtexten uttrycktes att en omrides-
férenings indamal ir att forvalta det omrdde for vilket den bildas.
Utredningen ansdg att det var fiskevirdsintresset som skulle vara
det avgdrande for verksamheten inom foéreningen. Dirfor foreslog
utredningen att syftet att frimja fiskerittsinnehavarnas gemen-
samma intressen skulle tas bort i 1 §. Utredningen féreslog dven ett
nytt forsta stycke 1 8 § 1 vilket det skulle anges att en fiskevérds-
omridesforening inte fir bedriva verksamhet som ir frimmande
fér indamaélet som fiskevirdsomridet ska tillgodose. Hirigenom
tydliggors foreningens kompetens, eftersom dndamélet sitter grinsen
for foreningens verksamhet och dess befogenheter.

I betinkandet analyserade utredningen f6ljderna av de dndringar
som gjordes 1 2 kap. 18 § RF &r 1995 samt foljderna av att Euro-
peiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) inférlivades
med svensk ritt samma 4r. Utredningen fann dock inte skil att
indra opinionsvillkoret 1 6 §, se avsnitt 2.3.3, vid bildande av fiske-
vardsomrdden till ett preciserat majoritetsvillkor som 1 lagen om
viltvirdsomriden. Detta eftersom bestimmelsen enligt utredningen
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varken stred mot RF eller Europakonventionen. Dessutom ansig
utredningen att en indring av opinionsvillkoret skulle foérsvira
bildande av fiskevirdsomriden.

Utredningen foreslog vidare att grinsen for hur ling tid som
miste forflyta frin det att beslutet om bildande av ett omride
vunnit laga kraft till dess att medlemmarna kan besluta om upp-
16sning av omridet p.g.a. bristande vilja att ingd 1 omrédet, i likhet
med lagen om viltvirdsomriden, skulle dndras fran tio till tre &r. P3
s& sitt skulle intresset av 1dngsiktighet tillgodoses utan att medlem-
marna bands upp under alltfér lang tid.

Utredningen konstaterade att nuvarande straffbestimmelse,
30 § lagen om fiskevdrdsomrdden, inte ir forenlig med RE:s regler
om normgivning. Utredningen ansig dock att det var viktigt att
sanktionerna vid vertridelser av bestimmelserna inom ett fiske-
vardsomrdde var verkningsfulla och stod i proportion till de
intressen som bestimmelserna avsdg att skydda. Utredningen fore-
slog dirfor att en straffbestimmelse, till skillnad frin lagen om
viltv8rdsomraden, skulle finnas kvar i lagen om fiskevdrdsomriden.
Det féreslogs att fiskevirdsomridesforeningarna, efter anmailan till
Fiskeriverket eller linsstyrelsen, skulle kunna {2 sina regler inférda
1 foreskrifter som meddelas av myndigheten 1 friga. Straffbestim-
melsen 1 30 § skulle dirfér dndras sd att den avsdg brott mot de
regler som enligt stadgarna och fiskestimmans beslut giller for
fisket inom omrddet och som, efter anmilan till den myndighet
regeringen foreskriver inforts 1 foérfattningssamling, om inte gir-
ningen dr belagd med straff i annan lag eller férfattning.

Utredningen foreslog slutligen att den vars ritt berérs ska fa
dverklaga ett beslut av en fiskestimma eller av fiskevirdsomrides-
féreningens styrelse om det gdtt honom eller henne emot, oavsett
om denne ir medlem i féreningen eller inte. Dessutom foreslog
utredningen att linsstyrelsen och domstolarna inte bara skulle prova
beslutets laglighet utan ocksd dess limplighet, detta f6r att nd upp
till Europakonventions krav pd en opartisk prévning av tvister om
existerande rittigheter och deras innehill. Enligt Europadomstolens
praxis krivs nimligen att domstolen ska vara behérig att bedéma
saken 1 hela dess vidd. Detta krav anses inte uppfyllt om domstolen
endast tillits gora en inskrinkt laglighetsprévning som utesluter
faktabedémning och bevisvirdering.

Utredningens slutsatser och forslag remissbehandlades. Forslagen
har dock inte lett till ndgra dndringar.
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2.6 Lansstyrelsernas rapport Situationen och
utvecklingen av bildandet av fiskevardsomraden
i Sverige (dnr Jo2006/2401)

Linsstyrelserna gavs 1 2006 drs regleringsbrev 1 uppdrag att gemen-
samt redovisa situationen och utvecklingen av bildandet av fiskevards-
omréden 1 Sverige. Uppdraget var formulerat enligt féljande.

Linsstyrelserna skall gemensamt redovisa situationen och utvecklingen
vad avser bildandet av fiskevirdsomriden i Sverige. Redovisningen
skall innehilla antal idag bildade fiskevirdsomrdden samt kvarvarande
vattenomrdden som linsstyrelserna anser vara 1 behov av en férvalt-
ning, men som forvaltning saknas fér. Aven behovet av ombildning i
form av exempelvis sammanslagning skall redovisas. Omridena skall
delas in i enskilt vatten pd sdra ostkusten och i de stora sjoarna som
omfattas av reformen om fritt handredskapsfiske samt 1 6vriga inlands-
vatten. En oversiktlig bedémning av kostnaden for bildande av fiske-
virdsomrdde for respektive vattenomrdde skall ocksd goras. Vidare
skall de problem redovisas som féreligger f6r bildande av de fiske-
vardsomrdden som linsstyrelserna anser att det finns behov av. Lins-
styrelserna skall ocks3 foresld dtgirder for att underlitta bildandet av
fiskevirdsomriden foér kvarvarande intressanta vatten. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin skall samordna arbetet och redovisa detta i en gemen-
sam rapport till regeringen (Jordbruksdepartementet) senast den 29 sept-
ember 2006.

Av rapporten framgdr sammanfattningsvis f6ljande.

Ar2006 fanns det 2002 fiskevirdsomriden i landet. 1949 av dessa
omriden fanns i inlandsvatten dir handredskapsfisket inte ir fritt.
Lingst ostkusten fanns 45 omrdden, vara 31 1 Stockholms skirgard.
I de stora sjdarna, Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén
fanns dtta omriden.

Enligt linsstyrelserna har lagen om fiskevirdsomriden fungerat
vil. Syftet med bildandet bedéms vara vil uppfyllt och fiskevirds-
omrddesféreningarna har overlag en vil fungerande utformning.
Férvaltningen inom fiskevirdsomrddena bidrar till en god férvaltning
inom stora delar av landets enskilda fiskevatten 1 inlandet.

Enligt linsstyrelsernas bedémning fanns det behov av ytterligare
200 fiskevirdsomrdden i inlandsvatten. Dirutéver fanns behov av
hopslagning av ca 50 redan befintliga omrdden. Kostnaderna fér
dessa nybildningar och hopslagningar beriknades uppg3 till ca 30 mil-
joner kr.

Linsstyrelserna bedémde behovet av nya fiskevirdsomridden
lings ostkusten och i de stora sjoarna som litet. Generellt sett var
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intresset for att bilda fiskevdrdsomrdden hos de enskilda fiskeritts-
dgarna 1 dessa vatten mycket begrinsat. En grundliggande anled-
ning var att det finns en relativt omfattande frifiskeritt 1 dessa
vattenomraden samt att foreskiftsritten ligger Fiskeriverket. Lins-
styrelserna framholl dock att férutsittningarna gjorde bedémningen
av det faktiska behovet av fiskevirdsomriden svér.

For att underlitta bildande av fiskevirdsomriden och férbittra
fiskevirden inom befintliga omriden foreslog linsstyrelserna att
innehillet 1 2, 6 och 26 §§ lagen om fiskevrdsomriden till viss del
skulle andras. Bestimmelsen 1 2 § pd si sitt att statliga vatten ovan
odlingsgrinsen skulle kunna ingd 1 fiskevirdsomriden under
foérutsittning att det dven finns enskilda, privata, fiskerittsigare 1
vattnen. Bestimmelsen 1 6 § pd s3 sitt att mojligheten till bildande
av fiskevdrdsomrdden i vattenomriden med riksintressanta arter
och stammar skulle 6kas. Andringen skulle dven medféra att bild-
andebeslutet 1 dessa fall skulle klara en eventuell éverprévning.
Slutligen skulle 26 § indras pd si sitt att fiskerittsigares och
eventuellt fiskevirdsomrddestorenings medgivande inte skulle krivas
vid anslutning av ett fiske till ett befintligt fiskevirdsomride.
Beslutet skulle istillet fattas efter omrdstning dir opinionsvillkoret
16 § skulle tillimpas. (Ang. opinionsvillkoret, se avsnitt 2.3.3)

For att ytterligare underlitta bildande av fiskevirdsomriden
foreslog linsstyrelserna att statsbidraget f6r bildande av fiskevérds-
omriden skulle forindras och 6kas. Kostnaderna fér framtagande
av fiskerittsférteckningar borde enligt linsstyrelsernas mening alltid
erhilla full tickning genom statsbidrag oavsett om fiskevards-
omriden bildades. Det fanns en uppenbar samhillsnytta med att
klarligga fiskerittsigarférhillandena dven om inte ett fiskevirds-
omride bildas, eftersom den moderna vatten- och fiskevirden har
stora behov att kommunicera med berérda sakigare varav den
enskilde fiskerittsigaren ir en viktig sddan. Resterande kostnader
for bildande av fiskevdrdsomriden borde enligt linsstyrelserna er-
sittas till 5085 procent av statsbidrag.

Slutligen framholl linsstyrelserna att f6r det fall regeringen an-
sdg att linsstyrelserna skall arbeta mera aktivt med bildande av
fiskevirdsomriden sd borde detta utpekas som ett prioriterat om-
ride 1 linsstyrelsernas regleringsbrev.

Rapporten remissbehandlades och flertalet av de remissinstanser
som valde att svara stillde sig i huvudsak positiva till linsstyrel-
sernas forslag. Forslagen har dock inte lett till indringar i lag.
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2.7 Jamforelse mellan lagen om viltvardsomraden
och lagen om fiskevardsomraden

Lagen om viltvirdsomrdden tridde i kraft den 1 januari 2001 och
ersatte lagen (1980:894) om jaktvirdsomrdden. I stort sett alla
paragrafer dndrades antingen 1 sak eller redaktionellt. En anpass-
ning skedde bl.a. till den indring av reglerna i egendomsskyddet i
2 kap. 18 § RF som tridde 1 kraft 1995 och till lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken bla. inne-
fattar regler om egendomsskydd (se vidare kapitel 4).

Lagen om viltvirdsomriden innebir att ett viltvirdsomride kan
bildas i syfte att frimja viltvirden genom en samordning av jakten
och andra tgirder till skydd och stéd for viltet. Fastighetsigarna
som ingdr 1 omridet bildar en viltvirdsomridesférening. For att ett
viltvirdsomride ska f4 bildas krivs att bildandet frimjar virden av
den eller de vilda arter som samordningen avser och att bildandet ir
limpligt med hinsyn till omridets beligenhet och omfing. For att
ett viltvirdomrdde ska kunna bildas krivs att fyra femtedelar av
fastighetsigarna, som ocksd ska iga fyra femtedelar av marken
inom omridet, ir 6verens om bildandet.

Det ir linsstyrelsen som beslutar om bildande av viltvards-
omriden, samt om indring och upplésning av omriden. Huvud-
regeln ir att beslut fattas efter att bildandet av viltvrdsomridet
utretts vid en forrittning. Aven i friga om dndring och upplésning
av omride kan linsstyrelsen férordna om férrittning. Uppldsning
av ett viltvirdsomride p.g.a. att medlemmar inte lingre 6nskar att
viltvirdsomridet ska bestd, fir dock inte beslutas forrin tre ir har
forflutit sedan beslutet om bildande vann laga kraft. En viltvards-
omrddesférening har ritt att fatta beslut 1 viltvirdsfrigor med
bindande verkan f6r medlemmarna endast om lagen innehéller en
uttrycklig regel om det. Den som bryter mot regler som beslutats
med stdd av lagens 23-25 §§ kan stingas av frin omridesjakt och
gemensamhetsjakt under upp till ett ar.

Som framgdr av ovan skiljer sig lagen om fiskevirdsomriden och
lagen om viltvirdsomriden till viss del t. En redovisning av de en-
ligt min mening viktigaste skillnaderna féljer nedan.

En skillnad mellan lagen om fiskevirdsomriden och lagen om
viltvirdsomriden ir att det i1 lagen om viltvirdsomriden tydligt
framgdr vad indamadlet med att bilda ett omriden ir, nimligen att
frimja viltvirden genom en samordning av jakten och &tgirder till
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skydd och stéd fér viltet. En annan skillnad ir att lagen om
fiskevirdsomriden stiller upp opinionsvillkor vid bildande av om-
ride, se avsnitt 2.3.3, medan det 1 lagen om viltvdrdsomriden krivs
att fyra femtedelar av fastighetsigarna, som ocksd ska iga fyra
femtedelar av marken inom omridet, ir 6verens om bildandet. I
lagen om fiskevirdsomriden stadgas att upplosning av ett fiske-
vardsomride inte fir ske p.g.a. att medlemmar inte lingre 6nskar
att fiskevirdsomridet ska besti, forrin tio ir har forflutit sedan
beslutet om bildande vann laga kraft. Motsvarande tid f6r viltvards-
omriden ir tre &r. Om den som har ritt att fiska inom ett fiske-
virdsomrdde bryter mot de regler som enligt stadgarna eller fiske-
stimmans beslut giller for fiske inom omrddet kan han démas till
béter, om inte girningen ir belagd med straff enligt annan lag eller
forfattning. Den som bryter mot regler som beslutats med st6d av
lagens 23-25 §§ lagen om viltvirdsomriden kan istillet stingas av
frin omradesjakt och gemensamhetsjakt under upp till ett r. Lins-
styrelsen kan upplésa ett viltvirdsomrdde om viltvdrdsomrides-
foreningen allvarligt misskoter férvaltningen av viltvirdsomridet.
Motsvarande bestimmelse saknas 1 lagen om fiskevirdsomriden.

Lagen om viltvrdsomriden ir vil genomarbetad och bér i minga
avseenden kunna tjina som forebild for dndringar 1 lagen om fiske-
virdsomrdden. Det bor dock hillas i minnet att dgandeformerna for
jakt och fiske skiljer sig dt. Inom fisket dr det vanligt att fiskevatten
innehas gemensamt av ménga, medan jaktmark oftast dgs ensam av
nigon eller av ndgra {4 personer tillsammans.
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3 Forordningen om stdd
till fiskevarden

3.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen dven gora en dversyn av de bestim-
melser 1 férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevirden som ror
fiskevirdsomrdden. Nedan féljer en beskrivning av hur férordningen
tillimpas 1 dag.

3.2 Gallande ratt

Enligt férordningen om stéd till fiskevirden fir statsbidrag, i man av
tillgdng pd medel, limnas till dtgirder som frimjar fiskevirden, frimst
i vatten dir allminheten har ritt att fiska. Skilet dr att oka allmin-
hetens tllging till fiskevatten. Bidrag fir limnas tll kostnader for
bildande eller ombildande av fiskevirdsomriden. Bidrag fr dven lim-
nas till kostnader fér fisketillsyn, utsittning av fisk samt kostnader for
insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotopvird och
annat frimjande av den biologiska mingfalden. Bidraget fir avse
arvode till forrittningsman, kostnader for fiskerittsforteckning, kun-
gorelsekostnader och andra kallelsekostnader. Om det finns sirskilda
skl far bidrag ocks3 limnas f6r andra kostnader. Bidrag limnas med
hogst 50 procent av den godkinda kostnaden for dtgirden. Om det
finns sirskilda skil fir bidrag limnas med ett belopp som motsvarar
hégst hela den godkinda kostnaden. Ett beslut om bidrag fir upp-
hivas och bidrag som limnats ut far &terkrivas om bidraget beviljats
pa grund av oriktig uppgift frn bidragstagaren eller om denne bryter
mot villkoren for bidraget. Bidrag fir inte limnas, om en 4tgird har
pdborjats utan sirskilt medgivande innan frigan om bidrag har
avgjorts. Frigor om bidrag prévas av Fiskeriverket eller, efter bemyn-
digande av verket, av linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut enligt for-
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ordningen fir 6verklagas hos Fiskeriverket. Verkets beslut fir dock
inte dverklagas.

Enligt uppgift frin Fiskeriverket, som samritt med linsstyrelserna,
finns inte ndgra sirskilda riktlinjer for tillimpning av férordningen.
Enligt Fiskeriverket har dock viss praxis avseende tillimpning av vissa
bestimmelser utarbetats.

Som framgdr av ovan fir bidraget avse arvode till forrittningsman,
kostnader for fiskerittsforteckning, kungoérelsekostnader och andra
kallelsekostnader. Om det finns sirskilda skil fir bidrag ocksa limnas
for andra kostnader. Fiskeriverkets praxis har lett till att bidrag har
utgdtt for t.ex. kostnad for lokalhyra, méteskostnader f6r arbetsgrup-
per och ersittning for projektledning, dvs. di annan aktor drivit
arbetet med att informera och skapa stod for bildandet av ett fiske-
virdsomrade.

Som beskrivits ovan fir bidrag limnas med hogst 50 procent av den
godkinda kostnaden f6r dtgirden, sdvida det inte finns sirskilda skil. T
s8 fall f&r bidrag limnas med ett belopp som motsvarar hogst hela den
godkinda kostnaden. Enligt Fiskeriverkets praxis har sirskilda skil
ansetts foreligga i bl.a. féljande fall.

- Nyttoeffekten av dtgirden har 1 princip uteslutande fallit ut i omr3-
den dir fisket ar fritt for allminheten och dir det dirfér inte har
funnits nigra privata intressen som varit beredda att satsa pengar.

- Andra medel har saknats f6r dtgirden, som dessutom har haft stort
allmint intresse.

- Atgirden har varit en avslutande mindre tgird av ett projekt som
tidigare r haft en stor medfinansiering frdn annat hill.

- Projektet har varit av en karaktir dir annan finansiering saknats,
t.ex. projekt dir staten avsitter medel f6r egna projekt.

- Enideell férening med svag ekonomi har kunnat ges dkat stoéd om
dtgirden ir prioriterad och féreningen ligger ner arbete i projektet.

- Atgirden har krivt ett mycket snabbt agerande, t.ex. ftgird fér att
forsoka forhindra spridning/utbrott av kriftpest.

I forsta hand har alltsd dtgirdens effekt f6r allminheten bedémts d&
bidraget uppgatt till mer dn 50 procent av den godkinda kostnaden for
dtgirden, men stodmottagarens mojlighet att delta i finansieringen av
dtgirden har ocksa vigts in.
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4 Fiskevardsomraden —
Overvaganden och forslag

4.1 Inledning

Lagen om fiskevirdsomriden fungerar generellt sett bra. Syftet med
bildandet ir vil uppfyllt och 1 huvudsak férvaltar fiskevirdsomrides-
foreningarna sina vattenomraden pd ett indamélsenligt sitt.

Enligt direktiven medfér dock nuvarande politiska inriktning
mot milj6hinsyn att lagen 1 vissa avseenden behover ses 6ver och
indras. Lagen behover anpassas till gillande ritt och den bér pd ett
tydligare sitt dn i dag fokusera pd fiskevird. Anpassningen kommer
bl.a. att ske genom att jag foresldr att indamilet med bildande av
fiskevirdsomraden ska vara just fiskevird och inget annat, jfr. 4.2.

Jag ska vidare undersoka om det gir att forenkla reglerna for
bildande och foérvaltning av fiskevirdsomriden. En utgdngspunkt
for arbetet ska vara utformningen av lag (2000:592) om viltvards-
omriden. Vidare ska jag beakta de slutsatser som Utredningens om
det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) har kommit fram till
rorande fiskevirdsomriden. I uppdraget ligger ocksd att ta hinsyn
till linsstyrelsernas rapport Situationen och utvecklingen av bil-
dandet av fiskevirdsomriden 1 Sverige (dnr Jo2006/2401). Inled-
ningsvis vill jag peka pd att det i viss min féreligger en motsittning
mellan uppdraget att forenkla reglerna for bildandet och férvalt-
ning och att beakta lagen om viltvirdsomride. Nir lagen om vilt-
virdsomrdde ersatte den tidigare lagen om jaktvirdsomriden
inférdes en rad nya bestimmelser med syfte att anpassa lagen till
Europakonventionen och grundlagen. Dessa férindringar var néd-
vindiga f6r att lagen skulle vara férenlig med grundlagen. Syftet var
att 6ka rittssikerheten for den enskilde. Motsvarande férindringar
har inte skett i lagen om fiskevirdsomrdden, vilket enligt min
mening ir helt nddvindigt. I grunden ir lagen om fiskevirds-
omrdde en tvingslagstiftning som inkriktar pd den enskildes
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dganderitt. Hinsyn tll det ritesliga skydd som 1 dag giller for
dganderitten miste alltsd tas for att ingrepp ska 3 ske.

Frin ndgot hill har pdstitts att man genom att hoja rittskyddet
for den enskilde forsvirar bildandet av fiskevirdsomriden. Min
slutsats dr dock att ett forstirke rittsskydd i grunden gynnar sam-
arbetet 1 fiskevirdsomriden. Eftersom det forstirkta rictsskyddet
utgor ett grundlagskrav dr det ocksd i sig nodvindigt, eftersom
lagen annars inte kommer att vara férenlig med grundlagen. Min
utgdngspunkt kommer dirfér 1 stérsta mojliga utstrickning vara att
hoja rittssikerheten for den enskilde utan att i onddan forsvira
bildandet och férvaltandet av fiskevirdsomriden. Det idr i huvudsak
foljande tre forindringar som maiste ske:

1. Andringen av 2 kap. 18 § regeringsformen ir 1995 och inférandet
av Europakonventionen i svensk ritt samma 3r, medfér med hin-
syn till bestimmelserna om skydd fér iganderitten att lagens regler
om fiskevirdsomridens bildande, organisation och bestdnd maste
ses over. Den enskilde fiskerittsigarens intresse méste vigas mot
allminhetens intresse och nytta av att det 1 fiskevdrdsomridena
bedrivs fiskevird. Mina ¢verviganden och férslag 1 denna del redo-
visas 1avsnitten 4.2—4.8.

2. Eftersom sanktionsbestimmelsen i 30 § stdr i strid med grund-
lagens regler om normgivning méste bestimmelsen indras eller
upphivas. Det dr inte acceptabelt att ett enskilt rittssubjekt
bestimmer vilka girningar som ska vara stratfbelagda dven om
det bara idr 1 ett begrinsat omrdde. Denna friga ir dock kompli-
cerad och kommer att kriva en rad éverviganden. Det ir viktigt
att hitta en losning som ger fiskevirdsomridesféreningarna
mojlighet att utdva en effektiv tillsyn inom fiskevirdsomridet,
utan att systemet blir komplicerat och skapar byrikrati. I dag
upplever nimligen minga foreningar att overtridelser av de
regler som giller inom omridet inte 1 tillricklig grad beivras av
samhillet. Problematiken och samt 6éverviganden och férslag i
denna del kommer nirmare att redovisas under avsnitt 4.9.

3. Vid 6verklagande av en fiskevirdsomridestorenings beslut pro-
var linsstyrelsen och domstol 1 dag endast om fiskevirds-
omridesforeningarnas beslut idr lagliga. Detta strider mot
artikel 6 1 Europakonventionen. En domstol ska enligt konven-
tionen inte bara ha ritt att prova ett besluts laglighet utan ska
ocksd tillitas bedoma fakta och virdera bevis. Dirfér méste
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overprévning av ett beslut frdn fiskevirdsomridesférening i
framtiden dven omfatta om beslutet ir limpligt. Vidare uppstdr
problem nir en fiskevirdsomridesférenings beslut angdr en
person som inte ir medlem i féreningen, eftersom lagen inte ger
denne ritt att overklaga beslutet. Kretsen av klagoberittigade
bér dirfor utvidgas. Jag dterkommer till detta 1 avsnitt 4.10.

Enligt direktiven ska jag dven dverviga behovet av och mojligheterna
till férdelning mellan medlemmarna av ett ekonomisk éverskott frén
fiskevdrdsomrdden. Nir det giller fordelning mellan medlemmarna av
ett eventuellt ekonomiskt verskott i fiskevirdsomrddesféreningen
ger lagen om fiskevrdsomrdden mojlighet till det. Det skatterittsliga
systemet ir dock svirhanterligt. En fiskevirdsomridesforening ir
nimligen en rittighetssamfillighet som ir deligarforvaltad. En del-
dgarforvaltad samfillighet ir inget eget inkomstskattesubjekt. Det
innebir att det ir fiskerittsigarna som i sin inkomstdeklaration ska ta
upp sin andel av féreningens inkomster och utgifter. Beskattning sker
utifrdn det andelstal respektive fastighet har 1 féreningen. Beskatt-
ningen for var och en av fiskerittsidgarna avgors av vilken kategori av
fastighet som fiskeritten tillhér; privatbostadsfastighet, nirings-
fastighet eller ett privatbostadsféretag. Beskattning ska for jordbruks-
och skogsigares del ske 1 inkomstslaget niringsverksamhet. For dgare
av enbart privatbostadsfastighet eller privatbostadsféretag sker
beskattning 1 inkomstslaget kapital. Om beloppet understiger 600 kr
ir det dock skattefritt.

Det ir frin fiskevirdsomridesféreningen som fiskerittsigare ska i
de uppgifter han behover for sin deklaration. En fiskevirdsomrides-
forening dr endast bokforingsskyldig enligt  Bokféringslagen
(1999:1078) om foreningen bedriver niringsverksamhet, om virdet av
foreningens tillgingar 6verstiger 1,5 miljoner eller om féreningen ir
moderforetag i en koncern. En samfillighet som inte ir bokforings-
skyldig ska dock uppritta en féreteckning dver inkomster och utgif-
ter. I de fall féreningen driver ekonomisk verksamhet, t.ex. forsiljning
av fiskekort, kan féreningens verksamhet bli att betrakta som nirings-
verksamhet, varpd bokforingsskyldighet intrider. Bokforings-
skyldighet omfattar di féreningens hela verksamhet och inte enbart
sjilva niringsverksamheten. Ur redovisningssynpunkt bedriver minga
fiskevirdsomrddesforeningar niringsverksamhet. Ur momssynpunkt
anses diremot normalt inte en fiskevirdsomridesférening bedriva
ndgon yrkesmissig verksamhet. Det betyder att féreningens tillhanda-
hillande av varor och tjinster inte anses som omsittning i yrkesmissig
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verksamhet. Foreningen far dirfor inte lyfta ingdende moms. For det
fall foreningen har ritt att lyfta moms giller att fiskerittsigare, som
har en niringsfastighet, ska redovisa sin del av féreningens moms 1 den
egna deklarationen. (Redovisningen av det skatterittsliga systemet ir
himtad ur ”Samfilligheter — skatter”, Jan Antonsson och Urban
Rydin, Tholin & Larssons férlag 2008).

Som framgr av ovan ir beskattningsreglerna vid férdelning av eko-
nomiskt 6verskott mellan fiskevirdsomridestéreningens medlem-
marna mycket detaljrika och komplicerade. Beskattningen sker dess-
utom inom olika inkomstslag beroende av vilken typ av fastighet som
fiskeritten tillh6ér. Det synes dven saknas ritt for féreningen att
fondera pengar eftersom féreningens inkomster och utgifter ska
deklareras hos respektive fiskerittsigare. Regleringen 1 detta avseende
riskerar att himma kostsamma fiskevirdande insatser, trots att de ir
nodvindiga. T minga fiskerittsomridesféreningar ir dessutom inte
fiskerittsigarnas respektive andel utredd, vilket gor det mycket svart
for den enskilde att veta vad han ska deklarera. Det kan alltsd konsta-
teras att det 1 sammanhanget finns behov av en enklare och mindre
detaljerad skattereglering. I vissa delar behover reglerna dven inda-
mélsanpassas, t.ex. foreligger behov hos foéreningarna av att kunna
fonder pengar fér framtida investeringar.

Bestimmelserna om beskattning av utdelade medel till medlem-
marna frén fiskevirdsomridestoreningarna finns inte 1 lagen om fiske-
virdsomraden, utan ingdr i ovrig skattereglering for samfilligheter.
Problemen med skatteregleringen ir alltsd 1 ménga fall gemensamma
for samfillighetsféreningar inom skilda omriden, t.ex. f6r gemensam-
hetsanliggningar och enskilda vigar. Att utarbeta skatteregler som
endast omfattar fiskevirdsomridesforeningar ir enligt min mening
inte limpligt. En 6versyn av skattelagstiftningen 1 detta avseende
skulle endast till en mindre del komma att omfatta lagen om fiske-
virdsomraden. Det skulle resultera i att en sddan 6versyn av hela detta
omride i skattelagstiftningen inom denna utredning skulle ta allt fér
stor andel av resurserna i ansprik i férhillande till vriga frigor som
utredningen har att se 6ver. Likasd skulle en sidan utredning bara till
den del som omfattar lagen om fiskevdrdsomriden ha stéd av mina
direktiv. Jag foreslar dirfor att hela lagstiftningen rérande beskattning
av samfilligheter ses 6ver 1 sirskild ordning.

Slutligen ska nimnas att hela lagen om fiskevirdsomriden
behéver ses 6ver bide sprikligt och redaktionellt.
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4.2 Allmdnna bestammelser

Utredningens forslag: Mojligheten att bilda fiskevirdsomriden 1
syfte att frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen tas
bort. Fiskevirdsomriden ska i framtiden bildas i syfte att frimja
fiskevarden.

Enligt 1 § lagen om fiskevirdsomrdden kan ett fiskevirdsomride
bildas i syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevirden och
frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen. Syftet med
gillande lag om fiskevirdsomrdde ir att frimja ett indamaélsenligt
nyttjande av fisket och mojliggéra en god fiskevard, samt att ge all-
minheten 6kat tilltride till fiske pd enskilt vatten, se avsnitt 2.3.2.
Det har ansetts angeliget att s8 ldngt som méjligt undanrdja de hin-
der mot rationellt fiske och 6vrig fiskevdrd som en uppdelning av
det enskilda fisket pd minga deligare innebir. Det finns dirfor
behov av en effektiv samverkan mellan fiskerittsigarna.

Den inledande bestimmelsen 1 lagen om fiskevirdsomrdden ska
vara vigledande for den verksamhet som en fiskevdrdsomridesfore-
ning ska driva och frimja. For att tydligare visa pd att det ir fiske-
virdsintresset som ska vara det avgérande {6r verksamheten inom
fiskevirdsomriden forsldr jag att syftet att frimja fiskerittsinne-
havarnas gemensamma intressen tas bort ur paragrafen. Detta ir
noédvindigt eftersom syftet stdr i strid med grundlagens bestim-
melser om egendomsskydd.

Genom 2 kap. regeringsformen (RF) och Europeiska konven-
tionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) har Sveriges medborgare ett relativt
noga preciserat rittsskydd. En rittighet som omfattas av bdde RF och
Europakonventionen ir skyddet for den enskildes egendom. I RF
finns bestimmelsen om egendomsskydd i 2 kap. 18 §.

Som nimnts tidigare indrades 2 kap. 18 § RF &r 1995, vilket med-
fort ett forstirkt egendomsskydd mot vissa typer av ridighets-
inskrinkningar. Forindringen skedde till foljd av att Europakonven-
tionen inférdes i svensk ritt samma &r. Andringarna innebir bla. att
en medborgare bara kan tvingas tila ridandeinskrinkningar i sin
dganderitt nir det krivs for att tillgodose angelidgna allminna intres-
sen. Med angeligna allminna intressen avses att “skydda nigot frin
samhillets synpunkt skyddsvirt intresse” och att tilldtna inskrink-
ningar 1 varje fall miste rora ndgot som tar sikte pa vissa intressen som
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nimnts 1 kommittéforslaget: sikerhets-, hilsovirds- och arbetar-
skyddsintressen samt frigor om niringsidkarens kompetens eller eko-
nomiska férhillanden. I kommitténs betinkande nimns ocksd bl.a.
miljchinsyn (prop. 1993/94:117 s. 16, 48 1, jir SOU 1993:40 A s. 118,
Konstitutionsutskottet hade inget att tilligga som hir ir av intresse, se
1993/94:KU 24 5. 29 och 34 1.).

Min slutsats av det anforda r att miljohinsyn alltsd kan utgora
sddana angeligna allminna intressen som kan tillita rddighetsinskrink-
ningar. Fiskevirdsskil ligger enligt min mening mycket nira miljéhin-
syn. Jag menar dirfor att fiskevirdsskil utgor skil for att motivera
inskrinkningar 1 den enskildes ridighet éver sin dganderitt.

Nir det giller fiskevirdsomriden medfér detta att domstolar
och andra prévande myndigheter 1 det enskilda fallet méste ta still-
ning till om ett angeliget allmint intresse tillgodoses genom moj-
ligheten att mot en fiskerittsigares vilja bilda fiskevdrdsomride
inom vilket det kan beslutas om hur fisket och fiskevirden ska
bedrivas. Europakonventionens inférande har ocksd inneburit att
den s.k. proportionalitetsprincipen numera ska beaktas av prévande
myndigheter och domstolar. Principen innebir att vid prévning av
frdgan om en 4tgird vidtagits 1 allmint intresse ingdr att avgdéra om
det skett en rimlig avvigning mellan det enskilda och det allminna
intresset, eller med andra ord om atgirden varit proportionerlig.
Det méste alltsd finnas en balans mellan vad det allminna vinner
och vad den enskilde f6rlorar pd grund av inskrinkningen.

Nir det giller fiskevirdsomrdden ir det enbart fiskevird som
utgor ett angeliget allmint intresse och inte fiskerittsinnehavarnas
gemensamma intressen. Det ska dirfér, enligt min mening, inte
vara mojligt att tvinga in fiskerittsigare 1 fiskevirdsomridesfore-
ningar, dir de bl.a. behéver tila inskrinkningar i1 sin fiskeritt och
att andra fiskar pd deras vatten, 1 syfte att frimja fiskerittsinne-
havarnas gemensamma intressen”.

Frin ndgot hill har, som anférts redan i 4.1, hivdats att denna foér-
indring skulle foérsvira bildandet av fiskevirdsomriden. Jag menar
dock att férindringen, som har tillkommit foér att lagen ska vara
forenlig med grundlagen, 1 praktiken inte innebir nigon storre for-
indring. Frimjande av fiskevdrd kan ju indirekt komma att frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen, eftersom vilvirdade
fiskevirdsomrdden har hég attraktionskraft hos fiskande. Detta fir
dock inte vara det primira syftet med bildandet av fiskevirdsomridet.
Dirtill kommer att en rittssiker inskrinkning 1 dganderitten 1 grun-
den bor gynna ett vilfungerande samarbete.
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Fiskevard ir ett begrepp som kan definieras pd olika sitt. I Utvir-
deringen av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) definierades
fiskevird som &tgirder som syftar till att 6ka eller bibehdlla fiskets
avkastning eller motverka skador pé fiskebestindet (se SOU 2001:82
s. 65 1.). Jag anser att denna definition ir en bra utgingspunkt nir det
giller vad som kan vara fiskevird, men att begreppet fiskevird iven
kan omfatta andra dtgirder. Enligt min mening kan vad som kan
utgora fiskevard utvecklas och férindras med tiden. Av férarbetena till
gillande bestimmelse framgdr att fiskevdrd kan utdvas dels genom
direkta 3tgirder, dels genom indirekta dtgirder sisom bestimmelser
om fiskets vird och bedrivande (se prop. 1980/81:153 s. 18 f.). Det
finns enligt min mening inte skil att nirmare bestimma begreppets
innehdll. Fiskevird kan exempelvis avse insatser f6r att bevara hotade
fiskarter, utsittning av fisk, dterstillande eller forbittrande av vatten-
milj6, regler for fiskets bedrivande, fisketillsyn och tgirder som frim-
jar den biologiska mingfalden. Denna upprikning ir pi intet sitt
uttdmmande vilket gor att dven andra dtgirder kan falla inom begrep-
pet fiskevérd.

Det ska i detta sammanhang sirskilt pipekas att skilet att ta
bort mojligheten att bilda fiskevirdsomrdden 1 syfte att frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen endast utgér en nod-
vindig anpassning till RF:s och Europakonventionens regler om
skydd for dganderitten. Avsikten med idndringen ir alltsd inte att
begrinsa allminhetens tilltride till fiskevatten. Ett allsidigt bedrivet
fiske dr normalt den bista fiskevirden och allminhetens fiske ir en
del i en god fiskevird. Alltsd kan dven itgirder som ger allmin-
heten tilltride till fiskevatten utgora fiskevard.

De djur som omfattas av lagen ir inte bara fisk utan dven vatten-
levande blot- och kriftdjur. Detta bor enligt min mening framgi av
lagen. Definitionen dr himtad fr8n fiskelagen (se wvidare
prop. 1992/93:232 om fiskelag m.m. s. 17).

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska 1 samband med att myn-
digheten beslutar om bildande av fiskevirdsomride prova sdvil lag-
ligheten som limpligheten av stadgarna for fiskevirdsomridesfore-
ningen i de avseenden som framgar av den dndrade lagens 16 §.

I dag har linsstyrelsen att vid beslut om bildande av fiskevirds-
omrdde préva om de stadgar foreningen foreslis ha ir lagenliga.
Linsstyrelsen har diremot inte ritt att prova om stadgarna ir limp-
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liga. Detta forfarande dverensstimmer inte med de krav Europa-
konventionen stiller upp fér prévning av tvister.

Artikel 6 1 Europakonventionen garanterar ritten till en opartisk
provning av tvister om existerande rittigheter och deras inneh3ll.
Enligt praxis frin domstolen ir artikel 6 tillimplig pa tvister som
ror eller pdverkar dganderittstérhillanden. En domstol ska enligt
konventionen inte bara ha ritt att prova ett besluts laglighet utan
ska ocks3 tillitas bedéma fakta och virdera bevis. Detta krav anses
inte uppfyllt om domstolen bara har befogenhet att gora en
inskrinkt laglighetsprévning, vilken utesluter faktabedémning och
bevisvirdering. Dirfér bor linsstyrelsen préva fiskevirdsomrides-
foreningens stadgars limplighet innan de faststills, vilket bor
framgd 1 lagen. Jag foresldr dirfér att lagen ska innehdlla detta
moment. De stadgebestimmelser som linsstyrelsen har att fast-
stilla ir grunderna for fiskets utnyttjande och fér fiskevirden,
diribland friga om foéreningens verksamhet ska vara begrinsad till
fiske med vissa redskap eller till fiske efter vissa arter, grunderna
for uttaxering frin medlemmarna, om sidan ska kunna ske och de
riktlinjer 1 6vrigt som ska gilla f6r féreningens verksamhet. Vad
fiskevirdsomradesforeningens stadgar miste innehdlla framgdr av
den indrade lagens 16 §.

Bestimmelsen om att det dr linsstyrelsen som fattar beslut om
bildande av fiskevirdsomride bor enligt min mening féljdenligt
komma fére bestimmelsen om medlemskap 1 fiskevrdsomrides-
féreningen.

4.3 Villkor for bildande

Utredningens forslag: Som villkor for att fiskevirdsomride ska
fa bildas ska det krivas att bildandet frimjar fiskevirden.

For att dn tydligare visa pd att det ir fiskevirdsintresset som ska
vara det avgorande for verksamheten inom fiskevirdsomriden
foresldr jag att det for att ett fiskevirdsomride ska fi bildas ska
krivas att bildandet frimjar fiskevirden. Skilet dr att medborgare 1
enlighet med RF och Europakonventionen bara kan tvingas tila
ridighetsinskrinkningar 1 sin dganderitt nir det krivs for att till-
godose angelidgna allminna intressen, se vidare under 4.2. Fiskevédrd
utgor ett sddant intressen. Linsstyrelsen ska dirfér kunna vigra
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bildande av fiskevdrdsomride f6r det fall stadgarna skulle inneh3lla
bestimmelser som inte kan anses frimja fiskevirden.

For en indamélsenlig och rationell fiskevard krivs 1 de flesta fall
samverkan mellan fiskerittsigarna. Fiskevdrd kan t.ex. frimjas
genom ett allsidigt och vil avvigt fiske och biotopvird samt
utplantering av fisk. Det dr dock viktigt att det 1 fiskevirdsomridet
undersoks om de fiskevirdande &tgirder som planeras ir behovliga
innan de vidtas och att resultatet av vidtagna &tgirder foljs upp och
utvirderas. Detta for att uppni en effektiv fiskevird. En bra
fiskevdrd och ett indamilsenligt nyttjande av fisket innebir i de
flesta fall att allmidnheten eller en vidare krets av fiskeintresserade
bor ges tillfille att nyttja fisket. Den foreslagna kravet pd att
bildandet ska frimja fiskevirden syftar alltsd inte till att inskrinka
allminhetens tilltride till fiske.

Kravet att ett fiskevdrdsomride ska f3 bildas om det ir limpligt
med hinsyn till vattenomridets och fiskets beskaffenhet och
omfattning samt férhillandena 1 6vrigt, bor fortsittningsvis gilla
ofdrindrat.

Bestimmelsen om de objektiva forutsittningarna som mdste
foreligga for att ett fiskevirdsomride ska f bildas bor enligt min
mening logiskt komma foére bestimmelsen om nir ett fiskevards-
omrdde enligt fiskerittsigarnas vilja fir bildas.

Utredningens forslag: Opinionsvillkoret ska fortfarande tillim-
pas vid provning av om ett fiskevirdsomrdde ska bildas.

For bildande av fiskevirdsomride krivs enligt gillande ritt att
bildandet ir limpligt med hinsyn till vattenomridets och fiskets
beskaffenhet och omfattning samt férhillandena 1 dvrigt. Jag har
dessutom foreslagit att det ska krivas att bildandet frimjar fiske-
vdrden. Samma krav giller oavsett om fiskevattenigarna ir éverens
om bildandet eller inte.

Andringen av reglerna om egendomsskyddet i 2 kap. 18 § RF &r
1995 innebar bla. att inte bara expropriation och liknande for-
foganden utan ocksd inskrinkningar i ritten att anvinda mark och
byggnad omfattas av grundlagsskyddet. Genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna inférlivades nimnda
konvention med svensk ritt. Konventionen innefattar bl.a. bestim-
melser om egendomsskydd.
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Enligt RF:s och Europakonventionen kan en medborgare bara
tvingas tdla ridighetsinskrinkningar i sin iganderitt nir det krivs
for att tillgodose angeligna allminna intressen. I motiven till ind-
ringen av egendomsskyddet 1 RF (SOU 1993:40 avsnitt 3.5) kon-
staterades att di gillande lagstiftning som medgav ingrepp i annans
egendom av det slag som reglerades 1 bestimmelsen kan anses upp-
fylla det uppstillda kvalifikationskravet. Mot den bakgrunden fére-
ligger enligt min mening inte skil att indra bestimmelsen om
bildande av fiskevirdsomrdden med hinvisning till egendoms-
skyddsaspekter.

Bildande av fiskevdrdsomriden sker i dag genom prévning med
opinionsvillkor, se 2.3.3. Opinionsvillkoret innebir att ett fiske-
vadrdsomride inte fir bildas om dgarna av det fiske som det ir friga
om mera allmint motsitter sig bildandet och har beaktansvirda
skil for det. Ett mera allmint motstdnd anses foreligga om fler in
hilften av de nirvarande motsitter sig bildandet. I f6rsta hand bér
antalet fiskerittsigare som motsitter sig bildandet beaktas. Dock
ska vid denna prévning frimst deras mening beaktas, vilkas fiske-
utdvning paverkas mest av bildandet, vilket framgir direkt av lagen.
En fiskerittsigare med de stdrsta andelarna 1 fisket eller som
nyttjar fisket foér sin forsérjning kan dirfér uppviga en klar
majoritet av fiskerittsigare vars fiske pdverkas 1 mycket liten
utstrickning.

Erfarenheterna av hur opinionsvillkoret anvints har varit goda.
Opinionsvillkoret m3ste anses fullgéra sitt syfte och bor dirfor
behillas. Att &terinfoéra ett preciserat majoritetskrav skulle dess-
utom med all sannolikhet himma bildandet av fiskevirdsomriden.
Ett tidigare gillande majoritetskrav ersattes ju 1981 med opinions-
villkoret 1 syfte att underlitta bildandet av fiskevirdsomriden.

Det krav som Europakonventionen stiller pd dtgirders propor-
tionallitet vid inskrinkningar av ridigheten i nigons dganderitt
medfér diremot att det vid prévning av om ett fiskevirdsomride
ska bildas ska ske en prévning av tgirdens proportionalitet. Det
miste alltsd alltid ske en rimlig avvigning mellan det enskilda och
det allminna intresset.

Utredningens férslag: Det ska av lagtexten framga att fiskevatten-
igare, oavsett om han dger en eller flera fastigheter med tillhérande
fiskevatten, har en rést. Dessutom bor det framg3 att personer som
iger en fastighet med samiganderitt har en rost tillsammans.
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Nir en fiskevattendgare rostar i frigor om bildande och upplésning av
ett fiskevirdsomride giller i dag att varje fiskevattenigare, oavsett om
han dger en eller flera fastigheter med tillhérande fiskevatten, har en
rost. Jag anser att denna grundliggande bestimmelse klart bor framgd
av lagtexten. Vidare bor det framga att personer som iger en fastighet
med samiganderitt har en rost tillsammans. Samtliga deligare ir dock
medlemmar i fiskevirdsomridesféreningen och har ritt att fiska inom
omridets vatten enligt de regler som féreningen bestimmer. Denna
huvudregel kan naturligtvis inte tillimpas nir fiskevdrdsomridet
enbart bestdr av en enda fastighets fiske. I sddant fall ir huvudregeln
att varje deligare 1 fastigheten har en rést.

4.4 Forfarandet vid bildande

Jag anser att férfarandet vid bildandet av ett fiskevdrdsomride 1 dag
1 allt visentligt fungerar bra. Det finns dirfor, 1 princip, inte behov
av att dndra bestimmelserna hirom i sak. Vissa mindre sprikliga
justeringar bor dock goras. Se vidare lagkommentaren.

Utredningens forslag: Fiskerittstorteckningen ska ersittas med
en fiskerittsutredning.

For att ridighetsinskrinkningen 1 dganderitten ska vara proportioner-
lig anser jag att alla fiskerittsigare vid rostning om dndring av stad-
garna ska ha ritt att kriva andelsrostning, se vidare 4.6. For att s3 ska
kunna ske miste dgarnas andel av fisket vara klarlagt. Utgdngspunkten
ska vara fiskerittsigarens andel av fiskevattnets areal 1 fiskevirdsomra-
det. Inférande av fiskerittsutredning kan komma att medfora 6kade
kostnader 1 samband med bildande av fiskevirdsomride, se vidare
avsnitt 6.1. Som redan framhéllits ir dock dndringen om andelsrost-
ning 1 frigor dir det slutliga avgorandet tillkommer linsstyrelsen nir
fiskerittsigare s begir, nddvindig for att lagen om fiskevirdsomrs-
den inte ska std 1 strid med RF:s och Europakonventionens regler om
egendomsskydd. Andringen innebir dock inte att lantmiteriets for-
farandet vid utredning av vem som &ver huvud taget har fiskeritt inom
omrédet ska forindras jimfoért med 1 dag. Inte heller innefattar kravet
pa fiskerittsutredning att de fiskevatten som ingdr i fiskevdrdsomridet
ska viktas mot varandra utifrin vilka delar av vattnet som har det bista

fisket.
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Aven skatterittsligt sett ir respektive fiskerittsigare skyldig att
deklarera sin del av fiskevirdsomridets inkomster och utgifter,
vilket innebir att det ir nddvindigt f6r varje delidgare att kinna till
sin andel f6r att kunna limna korrekta uppgifter till Skatteverket.
S& dven 1 detta avseende ir ett klargorande av den enskilde fiske-
rittsigarens andel nédvindig.

Utredningens forslag: Det forsta stycket 1 nuvarande 15 § lagen om
fiskevirdsomrdden ska inte féras over till motsvarande bestim-
melse 1 den dndrade lagen.

Att forutsittningarna f6r bildande av fiskevirdsomride ska utredas vid
forrittning framgdr av 12 § 1 gillande lag. T forsta stycket 15 § fore-
skrivs samma forfarande. Samma sak framgir allesi av tvd olika
bestimmelser. Jag foresldr dirfor att skrivningen ”Vid forrittningen
ska forutsittningarna f6r bildande fiskevirdsomridet utredas” 1 15§
inte tas med i motsvarande bestimmelse 1 den indrade lagen om fiske-
virdsomraden.

4.5 Stadgar

Utredningens forslag: En fiskevdrdsomridestérening ska fortfa-
rande ha ritt att fatta beslut 1 frigor som rér den fiskevirdsverk-
samhet som bedrivs inom omrédet.

Normgivningsmakten fordelas enligt RF mellan riksdagen och rege-
ringen. Med normgivning menas i RF ritten att besluta om rittsregler
av olika slag. Det utmirkande for rittsregler ir att de ir generella
bestimmelser som ir bindande f6r bide myndigheter och enskilda.

Det ir till viss del mojligt dels for riksdagen att 6verldta sin norm-
givningskompetens till 1 férsta hand regeringen, dels f6r regeringen att
delegera sin normgivningskompetens till férvaltningsmyndigheter och
kommuner. Enligt RF ir det diremot inte mojligt att delegera norm-
givningsmakten till enskilda rittsubjekt, t.ex. féreningar och bolag.

En friga ir om en fiskevirdsomrddesférenings stadgar och beslut
utgdr normgivning, vilket 1 sd fall inte ar till3tet.

I friga om stadgar och beslut som tillkommer inom ett viltvirds-
omrdde enligt lagen om viltvdrdsomriden gjorde riksdagen den
bedémningen att de har rittsverkningar endast f6r en bestimd person-
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krets och att de inte har den generella karaktir som kinnetecknar
normgivning (se vidare SOU 2001:82 s. 153 f. samt SOU 1997:91
s. 344 ff.). Det saknas enligt min mening anledning att bedéma en
fiskevirdsomrddesférenings beslutsbefogenheter enligt lagen om
fiskevirdsomrdden annorlunda in en viltvdrdsomridesféreningens
beslutsbefogenheter enligt lagen om viltvirdsomriden. Visserligen kan
en fiskevirdsomrddesforenings beslut komma att omfatta en vidare
krets av personer. Upplitelse sker ju till minga fiskande men
begrinsas till dem som I6st tilltride till omridet. Rittsverkningarna
giller dirfor en bestimd personkrets. Dessa regler kan alltsd inte
jimforas med en allmin foreskrift. Fiskevirdsomridestoreningens
stadgar och beslut utgér alltsd inte otilliten normgivning. Jag forslér
dirfor att fiskevirdsomridesféreningen dven i fortsittningen ska ha
ritt att fatta beslut i frdgor som roér den fiskevirdsverksamhet som
bedrivs inom omradet. Dock strider 30 § lagen om fiskevdrdsomriden
mot RF:s regler om normgivning, eftersom bestimmelsen ger varje
fiskevirdsomridesforening behorighet att bestimma vilka regelbrott,
utover gillande fiskelagstiftning, som ska vara straffbara inom deras
omride. Denna bestimmelse maste dirfér dndras eller tas bort, se
vidare avsnitt 4.9.

De som har del 1 en fiskevirdsomridesférening ir fast bundna
till denna sammanslutning. Enskild dgare av fiske som ogillar de
beslut som majoriteten fattar kan ju inte dra sig undan beslutet
genom att utan vidare uttrida ur féreningen. Det dr dirfor vikeigt
att det 1 lagen om fiskevirdsomrdden anges 1 vilka avseenden fére-
ningen ska ha beslutanderitt éver enskilda och villkoren fér denna
beslutanderitt. Den méjlighet till ingrepp som denna lag ger ska
bara utnyttjas i de fall fiskevirden kriver det.

Vilka befogenheter en fiskevirdsomridesférening har i dessa
avseenden ska redovisas 1 foreningens stadgar. Enligt min mening
méste stadgarna tydligt redovisa det allminna intresse som motive-
rar bildandet av en fiskevirdsomrddesférening. Vid bildandet ska
medlemmarna, genom antagande av stadgar, komma &verens om
vad foreningen ska verka fér och vad féreningen kan tinkas 8 gora
mot t.ex. en fiskerittsigares vilja. Det dr visentligt att det av stad-
garna framgdr 1 vilka frigor ingrepp fir goras mot enskild. Den
enskilde ska, vid ¢vervigandet om han eller hon ska uttala sig for
eller emot en samverkan, veta 1 vilka frigor beslutanderitten ver-
limnas till fiskevdrdsomridesféreningen.
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4.6 Organisation

Utredningens forslag: Vid omréstning pd fiskestimman 1 frigor
dir det slutliga avgorandet tillkommer linsstyrelsen ska dgare av
fisket alltd kunna begira att rostning sker efter andel av fisket
inom fiskevirdsomridet.

Vad avser beslut om indring av féreningens stadgar giller i dag att
majoritetskravet baseras pd den majoritet som giller vid bildandet av
ett fiskevdrdsomrade, dvs. det s.k. opinionsvillkoret. Som nimnts ovan
kan enligt RF och Europakonventionen medborgare bara tvingas téla
ridighetsinskrinkningar i sin dganderitt nir det krivs for att wll-
godose angeligna allminna intressen. Som vidare nimnts utgor fiske-
vérd ett sidant intresse.

Aven om de dganderittsinskrinkningar som bildandet av ett fiske-
vardsomride medfor fr ske med hinsyn tll att fiskevard ir ett ange-
liget intresse, menar jag att de omréstningsregler som giller pa fiske-
stimman inte ir helt tillfredstillande. Idag ir huvudregeln att en med-
lem har en rést oavsett hur minga fastigheter med tillhérande fiskeritt
han 4ger och oavsett hur stor andel av fisket han iger. Det ir nimli-
gen, enligt min mening, inte limpligt att helt bortse frin fiskets andel
vid omréstning pa fiskestimman 1 frigor dir det slutliga avgorandet
tillkommer linsstyrelsen. De frigor som avses ir t.ex. grunderna for
fiskets utnyttjande och for fiskevirden samt grunderna for eventuell
uttaxering frin medlemmarna. Dessa frigor ir av s ingripande karak-
tir att det inte dr godtagbart att alla fiskerittsigare likstills oavsett hur
stor andel av fiskevirdsomradet de dger, sd vida de inte samtycker hir-
till. Jag foresldr dirfor att en fiskerittsinnehavare 1 dessa frgor alltid
ska kunna begira att rostning ska ske efter delaktighet, dvs. rostetal
ska baseras pd andel 1 fisket. Detta oavsett vad som stdr 1 stadgarna.
Utgidngspunkten ska vara fiskerittsigarnas andel av fiskevattnets areal
1 fiskevirdsomradet.

Denna indring medfér att dgare av stor andel av fisket tillfor-
sikras visst inflytande 1 fiskevirdsomridet, vilket enligt min
mening kan medféra 6kat intresset foér bildande av fiskevards-
omrdden. Storre dgare av fiske har i vissa fall motsatt sig bildande
av fiskevdrdsomride, eftersom de befarat att deras inflytande 6ver
fisket radikalt kan komma att minska. Jag utgdr frin att indringen
kommer att leda till att motstdndet mot att bilda fiskevirdsomri-
den minskar.
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Rostning efter delaktighet medfér dock att den fiskerittsfor-
teckning som 1 dag upprittas ir otillricklig. Istillet méste en fiske-
rittsutredning goras. Skillnaden mellan en fiskerittsforteckning
och en fiskerittsutredning ir att av utredningen framgar varje med-
lems andel av fisket i fiskevirdsomridet, medan det av férteck-
ningen endast framgir vem som har fiskeritt. Innan nu gillande
bestimmelse om upprittande av fiskerittstorteckning upprittades
mycket detaljerade fiskerittsutredningar, dir dven kvaliteten p3 fis-
ket inom andelen viktades. Dessa utredningar var mycket kost-
samma, vilket ledde till att det enklare férfarandet med forteck-
ningar inférdes. Den utredning till £61jd av den av mig nu férslagna
indringen ska inte vara s detaljerad, utan ska klarligga vem som
har fiske ritt och hur stor andel av fisket inom fiskevirdsomridet
denne kommer att ha.

Om fiskerittsigarnas andel av fiskevattenomridet inte klarlagts
1 samband med att fiskevirdsomridet bildades ska féreningen vidta
s&dan utredning.

Utredningens forslag: Det ska vid réstning klart framgd av lagen
att medlem inte fir rosta f6r mer dn 20 procent av det pa fiskestim-
man foretridda rostetalet oavsett om medlemmen rostar for egen
del eller f6r andra genom insamlade fullmakter. Orden for egen del
ska tas bort 1 motsvarande bestimmelse 1 den dndrade lagen.

I friga om rostritt och beslut pd foreningsstimma giller 1 dag den
begrinsningen att ingen fir for egen del rosta tor mer dn en femte-
del av det pd stimman féretridda réstetalet. Enligt min mening kan
bestimmelsens utformning medféra en viss osikerhet om regeln
giller endast 1 det fallet rostetalet beriknas efter fiskets andel eller
om regeln ocksd omfattar dven det fallet att nigon rostar med full-
makter frdn andra medlemmar. Regeln omfattar bida fallen, detta
for att hindra att ndgon samlar in fullmakter 1 sidan utstrickning
att han eller hon fir majoritet p& stimman. For att undanréja denna
oklarhet foreslar jag att for egen del tas bort.

Skilet till att ingen fir roésta for mer in en femtedel av det pd
stimman foretridda rostetalet dr alltsd att forhindra att ndgon
ensam dikterar villkoren for fiskevirdsomridet och dess forening.
Vid omréstning med graderade rostetal innebir bestimmelsen att
en fiskerittsinnehavare med mycket stort andelstal fir sin rostritt
begrinsad till en femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet.
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Det hindrar dven medlemmar frin att samlar in fullmakter 1 sddan
utstrickning att han ensam fir majoritet pd stimman. Bestimmel-
sen fyller sitt syfte vil och ger enligt min mening ett rimligt mino-
ritetsskydd.

Utredningens forslag: For att ett beslut om indring av stadgarna
ska vara giltigt ska det krivas att dndringstérslaget funnits med 1
kallelsen till fiskestimman.

Det ir viktigt att alla fiskevdrdsomridesféreningens medlemmar ir
medvetna om att stadgeindring kommer att foreslds pd fiskestim-
man. For att samtliga medlemmar ska kinna till att beslut om even-
tuell stadgeindring ska fattas pd stimman ir det dirfér motiverat
att dndringsforslaget finns med 1 kallelsen till fiskestimman. P4 s3
sitt tillférsikras medlemmarna information om denna viktiga friga.
Dessutom ges medlemmarna pd detta sitt tid att fundera éver den
foreslagna indringen och riskerar inte att bli éverrumplade pd
fiskestimman. Kanske kan dven sddan information 6ka deltagandet
och engagemanget p4 fiskestimman. Dirfor foresldr jag att det som
ett krav for att ett beslut om stadgeindring ska vara giltigt dven ska
krivas att indringstorslaget funnits med 1 kallelsen till fiskestim-
man.

4.7 Verksamheten

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse som anger att
fiskevirdsomrddesférening inte fir bedriva verksamhet som ir
frimmande f6r det indamal som fiskevirdsomradet ska tillgodose.
Vidare ska beslut med stéd av lagen inte f vara s3 ingripande att
pigiende markanvindning avsevirt forsvdras inom den berorda
delen av fastigheten inom omridet.

En fiskevirdsomrddesforening inrymmer dels en féreningsstimma,
fiskestimman, dir en majoritet av medlemmarna kan fatta beslut
som ir bindande for minoriteten, dels en styrelse med uppgift att
handha den l6pande férvaltningen och verkstilla medlemmarnas
beslut. Utdt har organisationen stillning som juridisk person och
kan alltsd sjilvstindigt ingd foérbindelser och férvirva rittigheter.
En fiskevrdsomridesférening ir dock vanligtvis inte behorig att
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foretrida sina medlemmar 1 tvister 1 domstol, om inte den enskilde
medlemmen limnat fiskevirdsomrddesforeningen fullmakt att
foretrida den (se NJA 1979 s. 541). Lagen om fiskevirdsomriden
ir 1 grunden en tvingslagstiftning. Att genom en sddan reglering ge
en forening ritt att féra medlemmarnas talan 1 domstol anser jag
vara allt for l8ngtgdende. Det finns dirfor enligt min mening ingen
anledning att dndra pd detta forhillande.

Andamailet med att bilda ett fiskevirdsomrade ir, som nimnts tidi-
gare, att gemensamt for flera fastigheter samordna fiskets bedrivande
och de 6vriga dtgirder inom omridet till skydd och stod for fisk samt
vattenlevande blét- och kriftdjur, som behévs for att frimja fiskevar-
den. Det ir detta dandamil som motiverar bildandet och som ir vig-
ledande f6r om en viss forvaltningsitgird dr férenlig med den verk-
samhet som féreningen ska bedriva. Andamalet anger alltsi ramen for
fiskevirdsomrddesforeningens verksamhet och grinserna fér dess
befogenheter. Ett fiskevirdsomride far alltsd inte bildas varken for att
bedriva kommersiell verksamhet som ligger utanfor sjilva fiskevirden
eller for att skydda andra djur t.ex. figlar.

Intresset av en dndamdlsenlig férvaltning kan mdinga ginger
komma i konflikt med enskilda intressen av olika slag. En fastighets-
dgare med tillhorande fiske som ingdr i ett fiskevirdsomride ir dock
fast bunden till denna sammanslutning. Fiskerittsigare som ogillar ett
beslut kan alltsd inte dra sig undan ett beslut genom att t.ex. uttrida ur
fiskevirdsomrddet eller dess férening. En fiskevdrdsomridesférening
ska dirfor endast ha beslutanderitt 1 frigor dir det foreligger en klar
balans mellan vad det allminna vinner och den enskilde férlorar. Detta
ir helt i linje med RF:s och Europakonventionens skyddsregler. Det ir
varken rimligt eller limpligt att en fiskevirdsomridesférening ska gora
avvigningar mellan allminna och enskilda intressen, dvs. tillimpa pro-
portionalitetsprincipen. Jag foresldr dirfor att det 1 en ny bestimmelse
uttryckligen anges att foreningen inte fir driva verksamhet som ir
frimmande f6r det indamil som fiskevirdsomridet ska tillgodose. En
omridesforenings indamdl ir att férvalta det omride for vilket det bil-
dats. Forvaltningen ska tillgodose medlemmarnas gemensamma bista
men dven beakta varje medlems enskilda intressen 1 skilig omfattning.
(Jtr 18 och 19 §§ lagen om férvaltning av samfilligheter). Genom den
nya bestimmelsen framhills syftet med bildande av fiskevirdsomride
samtidigt som fiskevdrdsomridesféreningens handlingsutrymme klar-
gors. Omridets dndamal sitter alltsd grinserna for féreningens verk-
samhet och dess befogenheter.
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I lagen om fiskevdrdomrdden finns inte nigon bestimmelse som
ger fiskerittsigare ritt till kompensation f6r vad de kan behéva tila
i form av ingripande ridighetsinskrinkningar inom ett fiskevirds-
omrdde. En dylik bestimmelse skulle dock kriva ingdende 6ver-
viganden bl.a. rérande vem som skulle kompensera den drabbade.
Jag kan dock inte finna att det syfte som lagen om fiskevirdsomra-
den ska frimja ir s3 starkt att den enskilde utan gottgorelse ska tila
stora ekonomiska uppoffringar i det allminnas intresse. I lagen bor
dirfor inforas en bestimmelse av vilken det framgér att beslut med
stdd av lagen inte fir vara s ingripande att pigdende markanvind-
ning, vilket dven omfattar vattenomriden, avsevirt forsviras inom
berérd del av fastigheten inom omrddet. Hirigenom tillférsikras
fiskevattenigarna att fiskevirdsomridesféreningens beslut inte
overskrider den toleransnivd vad giller rddighetsinskrinkningar,
vilka ir grundlagsfist i RF. Det ankommer p4 linsstyrelsen att gora
sddana dverviganden vid prévningen av bildandet av ett fiskevirds-
omrdde och vid 6verprévning av fiskevidrdsomridesforeningens
beslut. Linsstyrelsen har erfarenhet av liknande 6verviganden t.ex.
vid beslut rérande viltvirdsomrdden och vattenskyddsomriden.

4.8 Andring och uppldsning av fiskvardsomrade

Utredningens forslag: Rubriken “Fiskevirdsomridets bestind”
dndras till ”Andring och upplésning av fiskevirdsomride”.

I paragrafer som avsnittet omfattar anges under vilka forutsitt-
ningar fiskevdrdsomrdden; fir foras samman till ett fiskevirds-
omride, ett fiskevirdsomrdde far delas upp i flera sidana omriden,
ytterligare fiske far anslutas till ett redan bildat fiskevirdsomride,
ett fiske far uteslutas ur ett fiskevirdsomrdde samt nir uppldsning
av fiskevirdsomridet fir ske. Nuvarande rubrik 6verensstimmer,
enligt min mening, inte med bestimmelsernas innehill. ”Andring
och upplésning av fiskevirdsomride” dterspeglar innehéllet bittre.
Jag toreslar dirfor att rubriken for avsnittet 1 den dndrade lagen ska
vara ”Andring och upplésning av fiskevirdsomride”.

Utredningens férslag: Ur ett fiskevirdsomride ska {3 beslutas att
utesluta; 1. ett fiske som pd grund av indrad anvindning eller
annars saknar visentlig betydelse f6r verksamheten inom omridet,
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2. ett fiske eller flera fisken som kan utgéra en egen enhet for fiske-
vird, om 6vriga fisken inom fiskevirdsomridet kan bestd som ett
limpligt sidant omride. Beslut om uteslutning ska fattas av lins-
styrelsen.

I gillande lag framgdr att linsstyrelsen, pd ansokan av en fiske-
virdsomrddesforening eller fiskets dgare, far besluta om uteslutning
av ett fiskevirdsomride. Enligt motiven ull lagen ir bestimmelsen
avsedd att anvindas undantagsvis. Det anges dock inte i lagen pd
vilka grunder detta fir ske, vilket jag menar att det boér gora.
Utredningens syfte dr att gora fiskelagstiftningen s3 klar och
begriplig som mojligt.

Om ett fiske pd grund av dndrad anvindning eller annars saknar
visentlig betydelse fér verksamheten inom omridet finns det vanligt-
vis inte skil att mot en fiskerittsigares vilja tvinga honom eller henne
att l3ta fisket ingd 1 fiskevdrdsomridet. Inte heller f6r det fall fiske-
virdsomridesforeningen anser att fisket pd denna grund inte bor ingd 1
omridet finns det anledning att lita fisket ing3.

Ett vil fungerande fiskevirdsomride kriver engagemang frin
fiskerittsigarna. Det kan sjilvklart inte férhindras att det uppkom-
mer motsittningar inom en fiskevirdsomridesférening som stér
detta engagemang. Det kan inte uteslutas att motsittningarna i
enstaka fall blir s3 stora att det himmar det fiskevirdande arbetet
inom féreningen. Inte sillan skulle detta kunna I8sas 1 det vanliga
foreningslivet genom att ndgon uttrider eller utesluts ur fére-
ningen. Enligt min mening ska det dirfér alltid vara mojligt att ute-
sluta ett fiske, om det inte inverkar menligt pd fiskevirden. Jag
anser att denna dndring skulle vara till gagn for fiskevirden och 6ka
attraktionskraften hos fiskevirdsomridesinstitutet.

Aven ett fiske eller flera fisken ska kunna uteslutas om fisket
eller fiskena tillsammans limpligen kan bestd som egen enhet for
fiskevdrd, om 6vriga fisken inom fiskevirdsomradet kan bestd som
ett limpligt fiskevirdsomrdde. For att avgora om sd ir fallet krivs
en ingdende beddmning. Det ir viktigt att forutsittningarna for en
indamailsenlig fiskevird inom hela det ursprungliga omridet inte
férsimras genom uteslutning av fiske.

Utredningens forslag: Det ska fortfarande krivas samtycke av
dgare av ett fiske vid anslutning av detta fisket till ett befintligt
fiskevirdsomrade.
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Det har framforts synpunkter pd att det krav som finns pd sam-
tycke frin fiskevattenigare vid anslutning av ett fiske till ett redan
bildat fiskevdrdsomride borde tas bort. Istillet skulle opinionsvill-
koret tillimpas dven vid anslutning av ett fiske. Forfarandet vid
anslutning av ett fiske skulle pd s8 sitt kunna férkortas.

Till skillnad frin vid bildande av fiskevirdsomride kan den
berérde fiskerittsigaren vid anslutning till ett fiskevirdsomride
inte pdverka féreningsstadgarnas utformning. Inskrinkningen i
dennes ridighet blir pa s& sitt storre vid anslutning till ett befintligt
fiskevirdsomride, dn vid bildande av ett sddant omride. Enligt min
mening ir en sddan dndring dirfor olimplig. Jag befarar dven att en
sddan indring skulle kunna missbrukas. Om samtycke inte krivs
skulle ett befintligt fiskevirdsomride ha mojlighet att tvinga in
dtskilliga dgare av fiske mot deras vilja, genom att anséka om
anslutning av ett fiske 1 taget. Jag kan inte heller se att ett slopat
krav pd samtycket skulle kunna bidra positivt till fiskevirds-
omridesforeningens verksamhet. Mot denna bakgrund anser jag att
det dven 1 framtiden ska krivas samtycke av dgare av ett fiske vid
anslutning av detta fisket till ett befintligt fiskevrdsomride.

Utredningens forslag: Opinionsvillkoret ska i framtiden innehalla
ett in storre inslag av proportionalitetsprévning dven vid dndring
och upplésning av ett fiskevirdsomréide.

I likhet med d& ett fiskevirdsomride bildas ska opinionsvillkoret i
framtiden innehdlla storre inslag av proportionalitetsprovning.
Detta for att uppfylla RF:s och Europakonventionens krav pai
skydd mot ridighetsinskrinkningar i dganderitten. Jag anser att ett
vil fungerande samarbete inom ett fiskevirdsomrdde méste bygga
pd en positiv instillning hos fiskerittsigarna. Det ir dirfér av stor
betydelse att en majoritet ir f6r en samverkan och &verens om
huvuddragen i féreningens verksamhet. Nir verksamheten inom
ett fiskevirdsomrdde bedrivs pd ett sddant sitt att en stor del av
fiskerittsidgarna inte lingre tycker att samverkan ir meningsfull ska
ett fiskevdrdsomrdde upphéra och en fiskevirdsomridesforening
upplésas. I dag kan sd ske om dgarna av fisket mera allmint motsit-
ter sig en fortsatt samverkan, dvs. nir det majoritetskrav som stills
upp 1 lagen vid bildande av fiskevirdsomridet inte lingre ir upp-
tyllt. Redan 1 dag ska storre hinsyn tas till dgare av stor del av fisket
samt till medlemmar vars forsorjning paverkas. I framtiden bor
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dock in storre hinsyn tas till invindningar som enskilda fiskeritts-
dgare har mot att fiskevdrdomridet ska bestd. Det miste alltid fin-
nas en balans bdde mellan vad det allminna vinner och den enskilde
forlorar samt mellan fiskerittsigarna inbérdes inom omridet.

Upplosning av ett fiskevirdsomrdde kan 1 dag ocksd aktualiseras
om indrade forhillanden intritt som visentligen inverkar pa fore-
ningens verksamhet. Denna mojlighet ska oférindrad finnas kvar.

En skriftlig anmilan med begiran om upplésning ska limnas till
linsstyrelsen. Anmilan ska innehdlla uppgifter om omridets totala
areal, totala antalet fastighetsigare, vilka fastighetsigare som uttalat
sig f6r en upplosning och den totala areal de foretrider. Dessa upp-
gifter underlittar linsstyrelsens fortsatta handliggning.

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska tidigast fem &r efter bil-
dande av ett fiskevrdsomride kunna besluta att fiskevdrdsomridet
ska upphéra och fiskevirdsomridesforeningen upplésas om med-
lemmarna motsitter sig fortsatt samverkan.

For nirvarande giller att ett fiskevirdsomrdde bildas utan nigon
bestimd bestindstid men att det p.g.a. enbart medlemmarnas vilja
inte fir uppldsas innan tio ir har forflutit fr@n beslutet om
bildandet av fiskevrdsomrddet vann laga kraft. Det kan innebira,
vilket dock torde vara ytterst sillsynt, att ett fiskevdrdsomride
tvingas leva vidare trots att en majoritet vill upplésa det. For att
fiskevirdsomrdden i framtiden ska bli en attraktiv samverkansform
méste det, enligt min mening, finnas mojlighet f6r fastighetsigarna
att prova institutet utan att behova riskera att bli fast 1 en
féreningssamverkan fér en ling tid. Samtidigt ska medlemmarna
kunna besluta att vidta olika fiskeférbittrande dtgirder 1 vetskap
om att omridet kommer att bestd under en lingre tid, si att
effekterna av dtgirderna kan komma féreningen till godo. Fér att
tillgodose intresset av 1dngsiktighet utan att f6r den skull binda upp
intressenter under ldng tid féreslir jag att den nuvarande
tiodrsgrinsen ersitts med en femdrsgrins.

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska ha méjlighet att upplésa
en fiskevdrdsomridesférening om féreningen allvarligt misskoter
forvaltningen av omr3det och di dven Dbesluta att
fiskevirdsomridet ska upphéra.
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Ett fiskevdrdsomride ska finnas i syfte att frimja fiskevdrden. Om
fiskevirdsomridet inte uppfyller detta syfte bor det inte finnas kvar.
Jag foresldr dirfor att linsstyrelsen ska ha mojlighet att upplésa en
fiskevdrdsomridesférening om féreningen allvarligt misskoter forvalt-
ningen av omrédet. Vilka situationer som ryms under begreppet allvar-
lig misskotsamhet bor utvecklas 1 praxis. En sidan situation kan vara
att samverkan mellan medlemmarna inom féreningen kommit att bli
s& bristfillig att detta pdverkar fiskevirden 1 en negativ riktning. Det
ska inte finnas nigon tidsgrins for nir linsstyrelsen tidigast efter
beslut om bildande av ett fiskevirdsomride ska kunna fatta ett sddant
beslut. Fiskevirdsomridesforeningen bor dock ha fatt skilig tid pa sig
att hitta former fér samverkan innan sidant beslut fattas.

Om ett fiskevirdsomridet upploses stdr de fisken som ingdtt 1
samforvaltningen inom omridet terigen under den enskilde fiske-
rittsigarens enskilda forvaltning. Det dr dirfér mojligt for fiskevat-
tendgarna att bilda ett nytt fiskevirdsomride eller att skota fiske-
varden 1 det vatten de har fiskeritt 1 pd annat sitt. Det ir ju alltd
den enskilde fiskevattenigaren som har ansvaret for fiskevirden i
sitt fiskevatten. Vi dterkommer till frigan om fiskerittsigarens
ansvar for sitt fiskevatten i slutbetinkandet.

4.9 Sanktioner m.m.

Utredningens forslag: Den befogenhet som en fiskevirdsomrides-
forening 1 dag har att bestimma vilka handlingsregler for fisket
som ska vara straffbara ska forsvinna. Bestimmelsen ersitts med en
ritt for fiskevdrdsomridesforeningen att besluta om kontrollavgift
fér den som inte f6ljer féreningens regler. Till {6ljd hirav foreslds
dven nya bestimmelser som reglerar forfarandet vid uttagande av
kontrollavgift. Rubriken pd avsnittet dndras till Sanktioner m.m.
Bestimmelserna om 6verklagande fir en egen rubrik.

I 8 kap. 3 § RF stdr att foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda
och det allminna, som giller dligganden f6r enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden maiste
meddelas genom lag. Som exempel pd sddana foreskrifter nimns fore-
skrifter om brott och rittsverkan av brott. Av 1 kap. 4 § RF framgér
att endast riksdagen har kompetens att stifta lag.
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Riksdagens kompetens att lagstifta om brott och rittsverkan av
brott kan, enligt 8 kap. 7 § RF, i viss omfattning delegeras till rege-
ringen. Delegation kan ske enbart betriffande foreskrifter i sirskilt
angivna imnen bl.a. fiske.

Av 8 kap. 11 § framgdr att riksdagen kan medge att regeringen
overldter 8t forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
bestimmelser 1 dmnet. Det férekommer med stéd av detta stad-
gande att till allminheten riktade handlingsregler i ett visst imne
finns intagna 1 en forfattning som har beslutats av regeringen
medan diremot bestimmelser om straff for vertridelser av dessa
regler finns i lag. En 1 lag given straffrittslig foreskrift fylls alltsd ut
genom hinvisning till en primir regel i en f6rfattning av ligre rang.

Trots att regeringen saknar sjilvstindig kompetens att lagstifta
om brott och brottspdféljder, har den likvil enligt 8 kap. 13 § RF
kompetens att i férordning meddela foreskrifter om verkstillighet
av lag, liksom att i férordning 6verldta 4t myndighet under rege-
ringen att meddela bestimmelser 1 dmnet.

Man kan konstatera att regeringen enligt 8 kap. 11 § RF kan ge
forvaltningsmyndighet och kommun ritt att meddela foreskrifter
om brott som ror fiske. Det finns diremot inget stéd i RF for att
ett enskilt rittssubjekt kan fylla ut, sdsom i lagen om fiskevards-
omriden, en lag med till allmidnheten riktade handlingsregler.

Nir det giller lagen om fiskevdrdsomrdden har varje fiskevards-
omrdde befogenhet att bestimma vilka handlingsregler for fisket
som ska vara straffbara. Stadgandet 1 30 § nimnda lag ger dirfor i
praktiken ett enskilt rittssubjekt ritt att ange vilka girningstyper
som ska beliggas med straff. Enligt min mening bér enskilda ritts-
subjekt, sdsom foreningar, dirfor inte kunna besluta vilka girnings-
typer som ska vara belagda med straff inom ett fiskevdrdsomrade.
Med de ovan redovisade bestimmelserna i RF kan den nu gillande
ansvarsbestimmelsen inte vara férenlig med RF:s mojligheter att
delegera normgivningskompetens. Jag foresldr dirfér att ansvars-
bestimmelsen utgir.

I lagen om jaktvirdsomrdden, vilken kom att ersittas av lagen
om viltvirdsomrdden den 1 januari 2001, fanns en motsvarande
bestimmelse. Av de skil som jag anfért ovan intogs straftbestim-
melsen inte i lagen om viltvirdsomriden. I stillet infordes som en
ny sanktion “tillfillig avstingning frin omrddesjakt”. Beslut om
sddan avstingning fattas pa foreningsstimman. Det vore mojligt att
pd liknande sitt inféra en sanktionsbestimmelse om tillfillig
avstingning frin fiske i lagen om fiskevirdsomrdden. Jag tror dock
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att en sanktion 1 form av avstingning frin fiske sannolikt skulle
vara otillrickligt i minga fall.

Jag anser, i likhet med utredningen vars 6vervigande och férslag
presenterades 1 Utvirdering av det fria handredskapsfisket
(SOU 2001:82) att det ir viktigt att sanktionerna vid &vertridelse
av en fiskevirdsomridesforenings regler ir verkningsfulla och stér i
proportion till de intressen som sanktionsbestimmelsen har att
skydda. Nyssnimnda utredning foreslog som 18sning, f6r att und-
vika att ett enskilt organ meddelar bestimmelser om straff, att det
skulle skapas en méjlighet for fiskevrdsomridesforeningarna att {3
sina regler meddelade pd ett sirskilt sitt. Enlige forslaget skulle
fiskevirdsomridesféreningarna, efter anmilan till Fiskeriverket
eller linsstyrelsen, {4 sina regler inférda i foreskrifter som meddelas
av myndigheten i friga och publiceras i1 Fiskeriverkets forfattnings-
samling eller 1 linets forfattningssamling, se ovan avsnitt 2.5. For-
fattningssamlingsférordningen (1976:725) medger att det i en for-
fattningssamling infors, utdver t.ex. foreskrifter som omfattas av
8 kap. RF eller allminna rid, sidant som ska inféras enligt sirskilda
bestimmelser. Den som bryter mot sidana inférda foreskrifter
skulle dirfor kunna démas till boter.

Jag anser att denna ordningen ir omstindlig och byrikratisk.
Den skulle dessutom kriva att den handliggande myndigheten till-
fors ytterligare resurser. Jag foresldr istillet att sanktionsbestim-
melsen ersitts med en ritt for fiskevirdsomrddesféreningen att
besluta om kontrollavgift for den som inte foljer foreningens regler.
Hirigenom ersitts nuvarande reglering med ett civilrittsligt
system. Enligt 8 kap. 2§ RF ska en sidan reglering meddelas
genom lag.

Enligt mitt forslag ska en fiskevdrdsomrddesférening 3 ta ut en
avgift benimnd kontrollavgift om en fiskande som har ritt att fiska
inom fiskevirdsomrddet fiskar i strid mot férbud eller villkor som
enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller f6r fisket inom
omridet, s.k. otilldtet fiske. Bestimmelsen ska omfatta alla som har
ritt att fiska inom fiskevirdsomridet oavsett om ritten grundar sig
pd igande av fiske, arrende av fiske eller annan nyttjanderitt av
fiske. Kontrollavgift ska inte fi tas ut om overtridelsen dr belagd
med straff i annan lag eller f6rfattning.

Denna indring medfér dock att Kustbevakningen inte lingre
kan ingripa mot &vertridelser som begds av ndgon som har ritt att
fiska inom fiskevirdsomridet, men som fiskar 1 strid mot férbud
eller villkor som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller
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for fisket inom omrddet. Kustbevakningen har dock fortfarande
ritt att ingripa mot ndgon som fiskar inom omradet utan att ha ritt
dirtill, eftersom denne d& gor sig skyldig till brott mot fiskelagen.

Kontrollavgift ska endast {8 tas ut om de regler som giller inom
fiskevirdsomradet tydligt har tillkinnagetts. Tillkinnagivande bor
ske genom att information f6r féreningens medlemmar och andra
lingvariga nyttjanderittsinnehavare finns tillginglig hos féreningen
samt att reglerna framgdr av fiskekort eller av handling som bifogas
fiskekortet. For att kontrollavgiften inte ska uppgd till en orimlig
nivd, dock utan att nivdn férsimras i takt med penningvirdet, ska
avgiften inte fi overstiga fem procent av prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring det &r som overtridelsen
skedde. Fiskevirdsomrddesforeningarna bor i viss man differentiera
kontrollavgiften for olika dvertridelser. Skilet hirfor ir att tydlig-
gora olika dvertridelsers allvarlighetsgrad.

Vill en fiskevirdsomridesférening ta ut kontrollavgift ska den
utstilla en betalningsuppmaning som 6verlimnas till den fiskande.
Om kontrollavgiften inte betalas inom den tid som angetts 1 upp-
maningen, ska fiskevirdsomradesforeningen pdminna den fiskande
om betalningsansvaret innan fiskevirdsomridesféreningen vidtar
dtgirder for inkassering av avgiften enligt inkassolagen (1974:182).
Pidminnelsen ska innehdlla uppgift om nir avgiften senast ska
betalas. Om den fiskande dndd inte betalar kontrollavgiften fir
fiskevirdsomridesforeningen vicka talan mot vederbérande for att
fa ut kontrollavgiften. Talan ska vickas vid tingsritten 1 den dom-
saga dir det otilldtna fisket dgde rum. Detta di forfarandet inte ska
fororsaka fiskevirdsomrddesféreningen orimligt hoga rittegdngs-
kostnader. Vanligtvis bor fiskevirdsomrddesforeningen inleda for-
farandet med att anséka om betalningstéreliggande hos Krono-
fogdmyndigheten. Talan om att fi ut kontrollavgift ska inte fi
vickas senare dn tvd dr frén den dag da det otilldtna fisket skedde.

Om det med hinsyn till omstindigheterna i samband med det
otillitna fisket skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut kon-
trollavgift, far avgiften inte tas ut. Omstindigheterna ska bl.a. vara
den fiskandes dlder och mognad. Vilka situationer som ryms under
begreppet uppenbart oskiligt bor ytterligare utvecklas 1 praxis.
Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt. Fér det fall nigon
betalt kontrollavgift som felaktigt tagits ut, ska avgiften betalas till-
baka till honom eller henne.

Fiskevirdsomrddesforeningen ska ansvara for att den som ver-
vakar efterlevnaden av omridets regler har f6r indamilet limplig
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kunskap. Personen som utfirdar kontrollavgift miste vara vil insatt
1 savil fiskevirdsomridets regler som gillande fiskelag 1 6vrigt. Per-
sonen i friga boér ha genomgatt utbildning i fisketillsyn eller forvir-
vat motsvarande kunskaper p4 annat sitt.

Vid overtridelse som ir belagd med straff i annan lag eller for-
fattning ska fiskevirdsomridestoreningen och medlem 1 féreningen
dven fortsittningsvis anses som malsigande.

Avsnittets rubrik dndras frin Ansvar m.m. till Sanktioner m.m.
Overklagandebestimmelserna fir en egen rubrik benimnd Over-

klagande.

Utredningens férslag: En ny bestimmelse inférs om att fisk samt
vattenlevande blst- och kriftdjur som fiskats 1 strid med en fiske-
vardsomridesforenings stadgar och fiskestimmans beslut ska till-
falla foreningen.

Genom den indring av sanktionssystemet som jag foresldr blir det
inte lingre mojligt att forverka fisk som fingats i strid med fiske-
virdsomrddesforeningens regler. Det dr dock inte rimligt att den
som fiskat 1 strid med reglerna fir behilla fingsten. Jag foreslar
dirfér att en ny bestimmelse infors av vilken det framgdr att fisk
eller andra vattenlevande blét- och kriftdjur som fiskats i strid med
en fiskevdrdsomridesforenings regler ska tillfalla féreningen. For
det fall 6vertridelsen ir belagd med straff i annan lag eller forfatt-
ning ska nuvarande regler om férverkande gilla.

4.10 Overklagande

Utredningens férslag: Den vars ritt berérs av en fiskevirdsomra-
desforeningens beslut ska {3 ritt att 6verklaga beslutet, om beslutet
gitt honom eller henne emot.

Enligt gillande ritt har endast medlem i fiskevirdsomridesfore-
ningen vars ritt berors ritt att klaga pd fiskestimmans eller fiske-
virdsomrddesforeningens styrelses beslut. Detta gor att personer
som berdrs av beslutet men som inte ir medlem 1 féreningen,
exempelvis vissa nyttjanderittsinnehavare, inte fir klaga pd beslu-
tet. Denna ordning ir otillfredsstillande och strider mot Europa-
konventionen, vilken ju garanterar ritten till en opartisk prévning
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av tvister om existerande rittigheter och deras innehdll, se
avsnitt 4.2. Jag foresldr dirfor att kretsen av klagoberittigade bor
utvidgas till att omfatta alla vars ritt berdrs, om beslutet gitt
honom eller henne emot. Aven juridiska personer omfattas av
denna ritt.

Utredningens forslag: Linsstyrelsens och den allminna forvalt-
ningsdomstolens provning av ett Overklagande ska inte bara
omfatta beslutets laglighet utan ocksd dess limplighet. I konse-
kvens hirmed ska linsstyrelsen och den allminna férvaltningsdom-
stolen ocksd kunna ersitta det 6verklagade beslutet med ett nytt
beslut.

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 4.2 garanterar Europakonventionen
ritten till en opartisk prévning av tvister om existerande rittigheter
och deras innehdll. En domstol ska enligt konventionen géra en
fullstindig prévning och inte vara begrinsad till en laglighetsprév-
ning. Jag foresldr dirfor att dverprévning av ett beslut frin en
fiskevirdsomridesférening framledes dven ska omfatta om beslutet
ar limpligt. Detta ger domstolen eller annan prévande myndighet, 1
detta fall linsstyrelsen, befogenhet att dndra beslutet 1 visst hin-
seende eller ersitta det med ett nytt. I dag kan linsstyrelse och
domstol endast férordna att ett beslut ska bestd, undanrdjas eller
upphivas.

Utredningens forslag: Sista stycket i nuvarande 31§ lagen om
fiskevdrdsomriden 1 motsvarande bestimmelse i den dndrade lagen
ersitts med en ritt for linsstyrelsen att lita sitt beslut gilla forst
efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Domstols befogenhet att besluta om inhibition framgir redan av 28 §
forvaltningsprocesslagen. Skrivningen i sista stycket 1 gillande bestim-
melse dr dirfér, enligt min mening, onédig. I stillet forslar jag att lins-
styrelsen, i likhet med den allminna férvaltningsdomstolen, ges moj-
lighet att bestimma att beslutet ska gilla f6érst nir det vunnit laga

kraft.
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4.11 Overgéngsbestimmelser

Eftersom den nuvarande lagen om fiskevirdsomriden i vissa delar
strider mot grundlagen och Europakonventionen ir det viktigt att
indringarna av lagen kan trida i1 kraft s§ fort som méjligt. Det ir
dirfér dven nodvindigt att befintliga fiskevirdsomriden ska omfat-
tas av de nya bestimmelserna. Diremot bér de nya bestimmelserna
inte medfora att fiskevdrdsomrdden som bildats enligt den nuva-
rande lagens bestimmelser miste 16sas upp for att vissa av fore-
ningens stadgebestimmelser strider mot de nya eller de indrade
bestimmelserna 1 lagen. Uppticker en férening att dess stadgar
strider mot bestimmelser i lagen ska styrelsen utan dréjsmal ligga
fram forslag till f6reningsstimman om dndring av stadgarna si att
de 6verensstimmer med denna.
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5 Forordningen om stod till
fiskevarden — dvervagande
och forslag

Nir det giller férordningen om stéd till fiskevirden konstaterar jag
att det saknas riktlinjer for tillimpning av férordningen. Det kan
dven finnas anledning att se &ver indamdlsbestimmelserna och
ersittningsnivderna for bidrag som ir férknippade med fiskevards-
omrdden. Jag kommer att utveckla detta vidare nedan.

Utredningens férslag: I 3 § andra stycket ska termen fiskeritts-
forteckning dndras tll fiskerittsutredning. Dessutom bér
Fiskeriverket anta foreskrifter till stod for tillimpningen av
férordningen om stod till fiskevirden.

Enligt férordningen om stod till fiskevirden kan statsbidrag, i mén
av tillgdng, limnas till tgirder som frimjar fiskevirden. For-
ordningen ir alltsd tillimplig betriffande fiskevirdande &tgirder
oavsett om de vidtas inom ett fiskevirdsomride eller 1 vatten som
inte ingdr 1 sddant omrdde. Bidrag ska dock frimst limnas till
dtgirder som ska foretas i vatten dir allminheten har ritt att fiska.
Foérordningen dr allmint hillen och fir hirigenom ett vidstrickt
tillimpningsomride. Aven om huvudregeln enligt férordningen ir
att bidrag kan utgd med hogst 50 procent av den godkinda
kostnaden fér bidraget, si finns det om sirskilda skil foreligger
utrymme att l3ta bidrag med upp till 100 procent av den godkinda
kostnaden utgd. Om det finns sirskilda skil finns det dessutom
mdjlighet att erhdlla bidrag for kostnader som inte ingdr 1 den upp-
rikning av 4tgirder som kan berittiga till bidrag enligt for-
ordningen. Férordningen tjinar sitt syfte vil och det saknas enligt
min mening anledning att indra dess innehill. Diremot ska termen
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fiskerittsforteckning 1 3§ andra stycket dndras tll fiskeritts-
utredning, till f6ljd av att lagen om fiskevirdsomriden har dndrats.

Bide Fiskeriverket och linsstyrelserna tillimpar férordningen.
Riktlinjer fér hur bestimmelserna 1 férordningen ska tillimpas
finns dock inte. For att underlitta tillimpningen av férordningen
och for att 6ka allminhetens méjlighet att forutse konsekvenserna
av regleringen féresldr jag dirfér att Fiskeriverket meddelar fore-
skrifter som forenklar tillimpningen av férordningen. Forslagsvis
bér nirmare riktlinjer anges for nir sirskilda skil for ersittning for
kostnader som inte finns uppriknade 1 férordningen féreligger.
Aven anvisningar for nir sirskilda skil kan foreligga som kan
foéranleda att bidrag f6r den godkinda kostnaden kan uppga till mer
in 50 procent, bor anges.

Den av mig foreslagna indringarna i lagen om fiskevards-
omriden kommer troligen att medféra att kostnaderna for upp-
rittande av fiskerittsutredning istillet for fiskerittstorteckning vid
bildande av fiskevirdsomrdden 1 vissa fall blir hogre in vad
kostnaderna hittills har varit. De dndringar som gjorts betriffande
reglerna om omréstning pd fiskestimman 1 frigor dir linsstyrelsen
har det slutliga avgorandet har dock varit nédvindiga med
beaktande av RF:s och Europakonventionens regler om egendoms-
skydd, ridighetsinskrinkning och proportionalitet. I de fall
kostnaderna for fiskerittsutredningen bedéms bli hégre jimfort
med kostnaderna for fiskerittsférteckning 1 motsvarande fall, ir
det enligt min mening motiverat att staten ska kunna bidrag med
mer in 50 procent av den godkinda kostanden for fiskeritts-
utredningen, i mén av tillgdng p& medel. Det vore i dessa fall rimligt
att bidrag med upp till i vart fall 80 procent av den godkinda
kostnaden ska kunna utgd. Nirmare riktlinjer hirom bér Fiskeri-
verket forskriva.

Det ir angeliget for fiskevirden att fiskevirdsomridenas
verksamhet inte stannar av eller att omridena léses upp till f6ljd av
att fiskerittsutredningar inte finns att tillgd 1 fiskevdrdsomrides-
foreningarna. Det ir dirfor viktigt att en utredning av fiskeritts-
dgarnas andel av fisket 1 fiskevdrdsomrddet sker. Med hinsyn hirtill
bér under en dvergingsperiod bidrag till fiskerittsutredningar ges
hog prioritet 1 forhllande till andra fiskevirdande dtgirder. Det ir
dock viktigt att viss del av medlen finns kvar till dtgirder for att
forhindra exempelvis spridning/utbrott av kriftpest och dylikt.
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6 Konsekvensanalys avseende
forandringar i lagen om
fiskvardsomraden

6.1 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Jag menar att de dndringar som foreslds i lagen om fiskevards-
omriden inte kommer att leda till nigra 6kade kostnader for det
allminna.

Lagens regler avseende omréstning vid dndring av stadgarna kan
komma att 6ka kostnaderna fér den enskilde, eftersom fiskeritts-
forteckningen ersitts av en fiskerittsutredning. Av fiskeritts-
utredningen ska framgd vem som har fiskeritt och hur stor del hans
fiske utgor av det totala fisket i fiskevdrdsomridet. Utgdngs-
punkten ska vara det enskilda fiskets vattenareal 1 férhdllande till
den totala fiskevattenarealen som ingir i fiskevirdsomridet. And-
ringen medfor att fiskerittsforteckningen som finns i redan bildade
fiskevirdsomriden miste kompletteras med en utrikning av det
enskilda fiskets andel av fiskevirdsomridet. Jag har dock erfarit att
storre delen av de fiskerittsforteckningar som upprittats 1 sodra
och mellersta Sverige dven innefattar denna uppgift och dirfér inte
kommer att behdva kompletteras. I norra delen av Sverige saknas
dock uppgiften i minga fall. Processen med att komplettera for-
teckningen med uppgift om de enskildas fisken kommer att inne-
bira merkostnader. Det ir dock fiskevirdsomridestéreningen som
har att std for dessa kostnader. Hur stora dessa kostnader kan
komma att bli ir mycket svirt att forutse, eftersom dgandefor-
hillandena skiljer sig dt bl. a. nir det giller antalet delidgare 1 fiske-
virdsomrddesforeningen och di det i hég grad varierar hur fiske-
vattnen har idgts och skiftats inom de olika fiskevrdsomridena.
Som redan angetts innefattar dessutom en stor del av fiskeritts-
forteckningarna motsvarande uppgifter som 1 en fiskerittsutred-
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ning. Det har dock framférts att arbetet med att komplettera en
befintlig forteckning med uppgift om &dgarandelar ir betydligt
mindre in att utreda och kartligga igandeférhdllandena frin start.
Andringen medfor ju dven att det vid bildande av nya fiskevirds-
omrdden ska goras en fiskerittsutredning. Eftersom de fiskeritts-
forteckningar som hittills har upprittats 1 sddra och mellersta
Sverige innehdller samma uppgifter som ska finnas 1 en fiskeritts-
utredning kommer indringen inte medféra ndgon 6kad kostnad i
forhdllande till dagens reglering. I norra delen av Sverige kan dock
kostnaderna jimférelsevis komma att 6ka nigot.

Andringen ir som framhillits tidigare ett krav for att lagen om
fiskevirdsomriden ska nd upp till det egendomsskydd som ir
grundlagsfist i RF och som Sverige genom ratificerande av Europa-
konventionen dven ir forpliktat att ge sina medborgare.

Enligt min mening viger det 6kande skyddet upp den oligenhet
som eventuellt 6kade kostnader kan medféra. Kostnader for fiske-
rittsutredning eller komplettering av en fiskerittstérteckning ir
dessutom engdngskostnader. Det ska idven framhillas att den
enskilde fiskerittsigaren har en skyldighet att kinna till sin andel 1
fiskevirdsomradet, eftersom fiskerittsigaren skatterittsligt sett har
att deklarera sin del av fiskevirdsomrddets utgifter och inkomster.
En fiskerittsutredning ger alltsd den enskilde nédvindig informa-
tion ur skattesynpunkt.

Andringen kommer under en 6vergingsperiod troligen att leda
till att lantmiterierna fir en 6kad arbetsbelastning 1 och med att en
del redan gjorda fiskerittsforteckningar miste kompletteras for att
dess innehdll ska nd upp till det krav som stills pd en fiskeritts-
utredning. Detta bér dock kunna hanteras inom den ordinarie
verksamheten.

Fiskevirdsomrddesforeningen ges genom den nya sanktions-
bestimmelsen méjlighet att ta ut en kontrollavgift vid fiske 1 strid
mot féreningens regler, vilken tillfaller féreningen. Hirigenom kan
féreningens inkomster komma att 6ka.
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6.2 Regionalpolitiken

Jag anser att mina férslag till forindringar endast marginellt
kommer att pdverka den regionala utvecklingen. Den piverkan
dagens fiskevirdsomriden eventuellt haft i positiv riktning vad
giller regionalpolitiken kommer dirmed att besta.

6.3 Konsekvenser for brottsligheten och
brottsforebyggandet m.m.

Enligt gillande bestimmelser 1 lagen om fiskevirdsomraden ir det
kriminellt att bryta mot de regler som enligt fiskevdrdsomrades-
féreningens stadgar och beslut giller f6r fisket inom omrddet. Mitt
forslag att avskaffa denna straffbestimmelse kommer marginellt att
frigéra resurser for brottsforebyggande arbete. Den civilrittsliga
regleringen kan dock komma att 6ka mailtillstrémningen hos de
allminna domstolarna.
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7.1 Lag (1981:533) om fiskevardsomraden

Allminna bestimmelser

1§

Av paragrafen framgir att lagen om fiskevdrdsomriden ir tillimplig
inom mark- och vattenomriden dir det beslutats att fastigheter med
fiskeritt ska samverka. Samverkan ska avse 3tgirder inom omridet
som ir behovliga ur fiskevirdssynpunkt. Fisk och vattenlevande
blét- och kriftdjur ska omfattas av fiskevirden. Detta ir 1 enlighet
med gillande fiskelag. Av andra stycket framgdr att samverkan ska
ske 1 en forening. Samverkan 1 syfte att frimja fiskevirden kan i
praktiken komma att frimja de enskilda fiskerittsigarnas gemen-
samma intressen, men detta syfte ir inte lingre det primira enligt
lagen.

Paragrafen kommenteras ytterligare i den inledande delen av
avsnitt 4.2.

28

De idndringar som har gjorts i férhillande till motsvarande bestim-
melse 1 den nuvarande lagen, 2§, ir endast av spriklig karaktir.
Innehdllet har alltsd inte dndrats 1 sak. Bestimmelsen ska dirfor
tillimpas pd samma sitt som den nuvarande bestimmelsen tillimpas.
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338

Av paragrafen framgdr att linsstyrelsen bdde har att préva och fast-
stilla stadgarna fér fiskevirdsomrddesforeningen i de hinseenden
som framgir av 16 § i den indrade lagen. Paragrafen motsvarar i
dvriga avseenden 4 § i nuvarande lag.

Paragrafen kommenteras ytterligare i den avslutande delen av
avsnitt 4.2.

438

De dndringar som har gjorts 1 férhdllande till motsvarande bestim-
melse 1 den nuvarande lagen, 3 §, ir endast av spriklig karaktir.
Innehillet har alltsd inte dndrats i sak. Bestimmelsen ska dirfor
tillimpas pd samma sitt som den nuvarande bestimmelsen tillimpas.

58§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 5 § tillfullo. Den ska
alltsd tillimpas pd motsvarande sitt 1 den dndrade lagen.

Villkor fér bildande
68§

Stadgandet anger de grundliggande omstindigheter som ska
beaktas vid linsstyrelsens limplighetsprovning av om ett fiske-
virdsomrdde ska fi bildas. Villkoret i forsta punkten ir nytt och
har inte funnits med som ett uttryckligt villkor i den nuvarande
lagen (jfr 7§ 1 nuvarande lag). Linsstyrelsen ska kunna avsld
ansokan om bildande av fiskevirdsomrdde om de foreslagna stad-
garna skulle innehdlla bestimmelser som inte kan anses frimja
fiskevirden.
Paragrafen kommenteras ytterligare 1 avsnitt 4.3.
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78§

Stadgandet motsvarar 6 § 1 den nuvarande lagen. Bestimmelsens
forsta stycke anger att ett fiskevdrdsomrdde inte fir bildas om
dgarna av det fiske det ir friga om mera allmint motsitter sig
bildandet och har beaktansvirda skil for det. Ett mera allmidnt mot-
stind anses foreligga om fler dn hilften av de nirvarande motsitter
sig bildandet. Vid provningen ska frimst deras mening beaktas,
vilkas fiskeutévning péverkas mest av bildandet. Fiskerittsigare
med de storsta andelarna 1 fisket eller som nyttjar fisket for sin
forsérjning kan dirfér uppviga en klar majoritet av fiskerittsigare
vars fiske paverkas i mycket liten utstrickning.

Andra stycket ska i likhet med 1 dag tillimpas mycket restrik-
tivt.

I tredje stycket framgdr det uttryckligen att varje fiskerittsinne-
havare endast har en rost, samt att personer som éger en fastighet
med samiganderitt har en rost tillsammans. S3 ir fallet 1 praktiken
iven med dagens lagstiftning. Denna huvudregel kan naturligtvis
inte tillimpas nir fiskevirdsomridet enbart bestdr av en enda
fastighets fiske. I sidant fall ir huvudregeln att varje deligare i
fastigheten har en rést.

Paragrafen kommenteras utforligt 1 avsnitt 4.3.

Forfarandet vid bildande
8-10 och 12 §§

Paragraferna motsvarar 10-11 och 14 §§ i nuvarande lag. De ind-
ringar som gjorts 1 férhillande till dessa bestimmelser dr endast av
spraklig karaktir. Innehillet har alltsd inte dndrats 1 sak. Bestim-
melserna ska dirfér tillimpas pd samma sitt som de nuvarande
bestimmelserna tillimpas.

11§

For att omrostning ska kunna ske efter fiskerittsigarnas andel av
fiskevirdsomridet méste en fiskerittsutredning goras, av vilken det
ska framgd vem som iger fiske och hur stor andel av det totala
fisket inom fiskevirdsomridet denne innehar.

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 4.3.
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13§

Paragrafen motsvarar 15 § i nuvarande lag. Nuvarande paragrafens
forsta stycke har dock inte forts dver till den nya lagen. Detta
eftersom innehéllet 1 detta stycke redan framgér av tidigare bestim-
melser 1 lagen.

Den féreslagna bestimmelsen ir en omskrivning av 15 § andra
stycket. Den nya skrivningen innebir ingen dndring i sak. Para-
grafen ska dirfér tillimpas pid samma sitt som den nuvarande
bestimmelsens andra stycke.

14-15 §§

Paragraferna motsvarar 16-17 §§ 1 nuvarande lag. De indringar som
gjorts 1 férhdllande till dessa bestimmelser ir endast av spriklig
karaktir. Innehdllet har alltsd inte dndrats 1 sak. Bestimmelserna
ska dirfor tillimpas pd samma sitt som de nuvarande bestim-
melserna tillimpas.

16§

Paragrafen motsvarar 18 § 1 nuvarande lag. De dndringar som gjorts
1 forhdllande till denna bestimmelse ir endast av sprklig karaktir.
Ordet fiskarter har dndrats till endast arter for att tydliggora att
lagen omfattar fisk samt vattenlevande blot- och kriftdjur. Bestim-
melsen ska tillimpas p& samma sitt som den nuvarande bestim-
melsen tillimpas.

17§

Paragrafen motsvarar 19 § 1 nuvarande lag. De dndringar som gjorts 1
forhillande till denna bestimmelse dr sprdkliga och redaktionella.
Innehdllet har dock inte dndrats i sak. Bestimmelsen ska dirfor
tillimpas pd samma sitt som den nuvarande bestimmelsen tillimpas.
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18-19 §§

Paragraferna motsvarar 20-21 §§ 1 nuvarande lag. De dndringar som
gjorts 1 forhdllande till dessa bestimmelser dr endast av spriklig
karaktir. Innehdllet har alltsd inte dndrats i sak. Bestimmelserna
ska dirfor tillimpas pid samma sitt som de nuvarande bestim-
melserna tillimpas.

20§

Paragrafen motsvarar 22-23 §§ i nuvarande lag. Dock har tilligg till
deras innehall gjorts. Vid omréstning pd fiskestimman 1 frigor dir
det slutliga avgérandet tillkommer linsstyrelsen, ska rostetal
beriknas efter fiskets andel i fiskevirdsomrddet om medlem begir
det. Detta oavsett vad som stdr i stadgarna. De frigor som avses ir
de frigor som linsstyrelsen har att préva enligt 16 §.

For att fiskerittsinnehavare pd stimman inte ska kunna éver-
rumplas av ett forslag om att stadgarna ska idndras ska stadge-
indring bara fi ske om dndringsférslaget funnits med i kallelsen till
fiskestimman. P4 detta sdtt kan kanske dven nirvaron pd fiske-
stimman och intresset for fiskevirdsomradets angeligenheter oka.

Paragrafen kommenteras ytterligare i avsnitt 4.6.

21§

Stadgandet reglerar vilken typ av verksamhet som en fiskevirds-
omridesforening fir bedriva samt vilka beslut en fiskevirdomrades-
forening far fatta som innebir ingrepp i den enskildes dganderitt.
Eftersom medborgare endast kan tvingas tla ridighetsinskrink-
ningar i sin iganderitt nir det krivs for att tillgodose angeligna
allminna intressen ir det viktigt att sl fast att fiskevdrdsomrides-
foreningen inte fir bedriva verksamhet som ir frimmande for det
indamal som fiskevirdsomridet ska tillgodose. Andamilet sitter
alltsi grinserna for féreningens verksamhet och befogenheter.
Andamslet med fiskevirdsomriden framggr av 1 §.

Det méste dock finnas en grins foér hur ingripande en fiske-
vardsomridesférenings beslut fir vara, eftersom det i lagen inte
finns nigon bestimmelse om ersittning vid ridighetsinskrink-
ningar 1 dganderitten. Beslut med std av lagen fir dirfor inte vara
s& ingripande att pigiende markanvindning avsevirt férsviras inom
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den berdrda delen av fastigheten inom omridet. Med markanvind-
ning menas dven vattenanvindning.
Paragrafen kommenteras ytterligare i avsnitt 4.7.

22§

Paragrafen motsvarar 8 § i nuvarande lag. De dndringar som gjorts i
forhallande till denna bestimmelse dr endast av spriklig karaktir
och innebir alltsd ingen dndring 1 sak av regleringen om upplételse
av fiske. Det ska dock poingteras att begreppet forsérjning inte
endast kan avse yrkesmissigt fiske. Det kan ocksi omfatta for-
sdrjning genom t.ex. turistfiske.

23-25§§

Paragraferna motsvarar 9 och 25—26 §§ i nuvarande lag. De ind-
ringar som gjorts 1 férhdllande till dessa bestimmelser ir endast av
spraklig karaktir. Innehdllet har alltsd inte dndrats 1 sak. Bestim-
melserna ska dirfér tillimpas pd samma sitt som de nuvarande
bestimmelserna tillimpas. Eftersom det ir fiskevdrdsomrides-
féreningens styrelse som handhar féreningens 16pande verksamhet
bér det av lagen framgd att det ir styrelsen som kan anséka hos
linsstyrelsen om diverse dtgirder avseende fiske inom omrédet.

26§

Till skillnad frin motsvarande bestimmelse i nuvarande lag, 27§,
anger paragrafen de grunder enligt vilka ett fiske f&r uteslutas ur ett
fiskevirdsomride. Genom indringen ges en utdkad mojlighet att ur
fiskevirdsomradet utesluta ett fiske, om fisket pd grund av indrad
anvindning eller annars saknar visentlig betydelse fér verksam-
heten inom omrddet. Vidare ges linsstyrelsen mojlighet att efter
ansokan utesluta ett eller flera fisken som kan utgora en egen enhet
for fiskevird om ovriga fisken inom fiskevirdsomridet kan bestd
som ett limpligt sidant omride. Genom lagen om fiskevards-
omriden tillhandahiller staten en férvaltningsform for att under-
litta samverkan i enskilt vatten for frimjande av fiskevard, vilket i
sin tur ska leda tll bittre fiske. Det utesluter dock inte att
frimjande av fiskevird kan ske genom andra samverkansformer.
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For det fall vissa fiskerittsigare som ingdr 1 ett fiskevirdsomride
Onskar samverka pd annat sitt ska detta vara mojligt s linge fiske-
virden inom hela omradet totalt sett inte férsimras.

Paragrafen kommenteras ytterligare 1 avsnitt 4.8.

27§

Paragrafen motsvarar 24 § i nuvarande lag. Bestimmelsens forsta
stycke punkten ett anger att ett fiskevdrdsomride ska upplésas om
dgarna av det fiske det ir friga om mera allmint motsitter sig
fortsatt samverkan. Ett mera allmint motstind anses foreligga om
fler 4n hilften av de nirvarande motsitter sig fortsatt samverkan.
Vid provningen ska frimst deras mening beaktas, vilkas fiskeut-
ovning paverkas mest av samverkan. Fiskerittsigare med de storsta
andelarna 1 fisket eller som nyttjar fisket for sin f6rsérjning kan
dirfor uppviga en klar majoritet av fiskerittsigare vars fiske
pdverkas i1 mycket liten utstrickning. Eftersom reglerna om upp-
16sning av fiskevdrdsomridet anknyter till opinionsvillkoret giller
att om behovet av fiskevdrdsomrddet ir synnerligen angeliget ska
linsstyrelsen vigra upplésning av fiskevdrdsomridet utan hinsyn
till opinionen. Tillimpning av proportionalitetsprincipen bér dock
leda till att linsstyrelsen endast undantagsvis vigrar uppldsning.

Linsstyrelsen har fitt ritt att besluta om att ett fiskevirds-
omride ska upphéra om fiskevirdsomridesforeningen allvarligt
misskoter forvaltningen av omridet. Dessutom har tiden {ér nir
linsstyrelserna tidigast kan besluta om upphorande av ett fiske-
vardsomrdde pd den grunden att fiskerittsinnehavarna inte lingre
vill fortsitta att samverka sinkts, frin tio ir till fem 4r frin det att
beslutet om bildande av omridet vann laga kraft.

Paragrafen kommenteras ytterligare i avsnitt 4.8.

28§

Paragrafen motsvarar 28 § 1 nuvarande lag. Endast redaktionella
justeringar har gjorts till 6ljd av andra dndringar i lagen. Innehillet
har alltsd inte dndrats i sak. Bestimmelsen ska dirfor tillimpas pd
samma sitt som den nuvarande bestimmelsen tillimpas.

107



Forfattningskommentar SOU 2009:53

29§

Paragrafen motsvarar 29 § 1 nuvarande lag. De dndringar som gjorts
1 forhdllande till denna bestimmelse ir endast av spriklig karaktir.
Innehdllet har alltsd inte indrats i sak. Bestimmelsen ska dirfor
tillimpas p8 samma sitt som den nuvarande bestimmelsen
tillimpas.

30§

Den nuvarande straffrittsliga bestimmelsen har bytts ut mot en
civilrittslig reglering, sdvitt avser overtridelser av fiskevards-
omridets regler. Fiskevirdsomridesforening far hirigenom ritt att
ta ut en kontrollavgift om ndgon som har ritt att fiska inom
omridet fiskar i strid med de regler som giller for fiskevards-
omridet. Reglerna giller alla som har ritt att fiska inom fiskevards-
omridet, oavsett om denna ritt grundar sig pd dgande av fiske eller
annan nyttjanderitt till fiske, inkluderat 16sen av fiskekort. Reglerna
ir subsididra 1 forhillande till straffrittslig reglering. Om girningen
ir belagd med straff enligt annan lag eller f6rfattning ska, 1 likhet
med 1 dag, iven fiskevirdsomridesféreningen och medlem 1 féren-
ingen anses som méilsigande.
Paragrafen kommenteras utférligt 1 avsnitt 4.9.

31§

For att de som har ritt att fiska inom omridet ska {3 kinnedom om
fiskevirdsomridets regler ir det viktigt att dessa tydligt har till-
kinnagivits, vilket dirfér har stillts upp som ett krav for att avgift
ska f3 tas ut. Tillkinnagivande bér ske genom att reglerna hélls till-
gingliga for medlemmar och andra lingvariga nyttjanderittsinne-
havare. Dessutom ska reglerna framgd av fiskekort eller handling
som bifogas fiskekort.
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32§

For att kontrollavgiften inte ska uppga till en orimlig nivd, dock
utan att nivin forsimras 1 takt med penningvirdet, ska avgiften inte
fa overstiga fem procent av prisbasbeloppet det dr som 6vertridel-

sen skedde.

33§

Betalningsskyldighet uppkommer férst di den som mottagit en
betalningsuppmaning betalar 1 enlighet med den. I annat fall krivs
att betalningsansvaret faststills genom dom eller annan exekutions-
titel.

34§

For att inte alltfor 18ng tid ska forflyta frdn det att dvertridelsen
pastds ha begitts till dess att fiskevirdsomridesféreningen vid ute-
bliven betalning vicker talan 1 saken, ska fordringsanspriket
preskriberas tvd r frin den dag di det otillitna fisket pdstds ha
skett. For att fiskevdrdsomrddesféreningens kostnader inte ska bli
orimligt hoga ska talan vickas vid tingsritt 1 den domsaga dir det
otilldtna fisket pastds ha dgt rum. Eftersom talan om kontrollavgift
kommer att falla inom rittegdngsbalkens regler for tvistemdl av
mindre virde, kommer mojligheten att {3 ersittning for rittegdngs-
kostnader frin motparten vara ytterst begrinsad.

35§

Vilka situationer som ryms under begreppet "uppenbart oskiligt”
ska vara kopplat till den fiskandes dlder och mognadsgrad, men
dven andra omstindigheter kan vara aktuella. Detta bér vidare-
utvecklas i praxis. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt.
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36§

Denna lag ir subsidiir till strafflagstiftningen. Man ska inte kunna
bestraffas enligt bide ett straffrittsligt och ett civilrittsligt system.
Felaktigt uttagen kontrollavgift ska dirfor betalas tillbaka.

37§

Eftersom det ir fiskevdrdsomridesférening som har ritt att ta ut
kontrollavgift ir det dven foreningen som ska ansvara for att den
som Overvakar efterlevnaden av fiskvirdsomridets regler har for
uppdraget limplig kunskap. Den person som utfirdar uppmaning
om kontrollavgift méste vara vil insatt 1 bide fiskevrdsomradets
regler och fiskelagstiftningen 1 6vrigt. Personen ifriga ska dirfor ha
genomgdtt utbildning i fisketillsyn eller forvirvat motsvarande
kunskaper pd annat sitt.

38§

Eftersom en civilrittslig reglering ersitter den straffrittsliga
bestimmelsen ir straffrittens regler om férverkande inte tillimplig
pd overtridelser av fiskevirdsomrddets regler. Att 1ita den som
overtritt reglerna behdlla fingsten framstir som stétande. Dirfor
ska fingst som fingats i strid med fiskevirdsomridets bestim-
melser tillfalla fiskvirdsomrddesféreningen. Om vertridelsen ir
belagd med straff enligt annan lag eller forfattning tar den d&
tillimpliga regleringens bestimmelser ¢ver dven nir det giller for-
verkande av fingsten.

39§

Paragrafen motsvarar 31§ 1 nuvarande lag. Kretsen av klago-
berittigade och prévningen i hogre instans vidgas pd sitt som
beskrivits 1 avsnitt 4.10. Klagoberittigade ir, efter indringen, dven
den som inte ir medlem 1 féreningen men vars ritt berdrs av
foreningens beslut, om beslutet gitt honom eller henne emot.
Linsstyrelsen och férvaltningsdomstol ska i fortsittningen inte
bara préva beslutets laglighet utan dven dess limplighet. Ett over-
klagat beslut kan 1 fortsittningen sdvil upphivas som dndras.

110



SOU 2009:53 Forfattningskommentar

Spréakliga dndringar har gjorts 1 andra och tredje styckena, dessa
indringar innebir ingen indring i sak.

40§

Genom sista stycket ges linsstyrelsen mojlighet att 13ta sitt beslut
gilla férst nir det vunnit laga kraft. Vissa sprikliga justeringar har
gjorts. Dessa dndringar innebir dock ingen dndring i sak.

Overgingsbestimmelserna

Enligt min mening bor de nya féreskrifterna trida 1 kraft snarast
mojligt, vilket bér vara den 1 juli 2010.

Jag anser att gillande lagstiftning i vissa avseende kan strida mot
RF och Europakonventionen. Det ir dirfoér nédvindigt att befint-
liga fiskevirdsomriden ska lyda under de nya foreskrifterna.
Praktiska skal talat ocksd f6r en sddan 16sning. For att undvika tv3
samtidigt gillande system bor dirfor ildre foreskrifter inte vara
gillande utan samtliga befintliga fiskevirdsomriden féras in under
det forfattningssystem som de nya foreskrifterna innebir. Detta
underlittar sjilvfallet linsstyrelsernas handliggning av dessa drenden.

Av andra punkten framgir att vid ikrafttridandet befintliga
fiskevirdsomriden ska anses bildade enligt de nya foreskrifterna.
For befintliga fiskevdrdsomriden och dess foreningar giller alltsd
de nya foreskrifterna. Dock anges under tredje punkten att stadgar
for vid ikrafttridandet befintliga fiskevdrdsomriden inte far tillimpas i
de delar de strider mot de nya foreskrifterna. Uppticker en foéren-
ing att dess stadgar strider mot de nya féreskrifterna ska styrelsen
utan drojsmail ligga fram forslag till féreningsstimman om dndring
av stadgarna sd att de 6verensstimmer med de nya foreskrifterna.
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7.2 Forordning (1998:1343) om stod till
fiskevarden

3§

Andringen sker som en f6ljd av att fiskerittsforteckningen i lagen
om fiskevirdsomrdden ersitts av en fiskerittsutredning. Genom
fiskerittsutredningen ska det utredas vem som iger fiske och hur
stor del av fisket 1 det avsedda omradet dgarens del av fisket utgér.

I 6vrigt ska bestimmelsen gilla oférindrad.
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Kommittédirektiv @

En ny fiskelagstiftning Dir.
2007:125

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna forslag till en forindrad fiskelag-
stiftning. Forslagen ska syfta till att ge forutsittningar for ett hill-
bart nyttjande av fiskresurserna som gynnar niringsverksamheten
och fritidsfisket samt den biologiska méngfalden. Den huvudsak-
liga framtida regleringen av fisket ska utformas som en fiske-
virdslag. T uppdraget ingdr ocksd att beakta behovet av regelfor-
enklingar och en effektivisering av lagforingen vid brott mot fiske-
lagstiftningen. Utredaren ska utarbeta fullstindiga férslag till de
forfattningsindringar som dvervigandena féranleder.

Bakgrund

Regelverket for fisket bestdr dels av sivil EG:s férordningar, vilka
ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna, och dels av nationell lag-
stiftning med utgdngspunkt i fiskelagen (1993:787).

EU:s gemensamma fiskeripolitik, som reformerades ar 2002,
omfattar bevarande, férvaltning och utnyttjande av akvatiska
levande resurser, vattenbruket samt beredning och avsittning av
produkter frin fiske och vattenbruk. Syftet ir att sikerstilla att ett
nyttjande av levande akvatiska resurser sker pd ett hdllbart sitt i
ekonomiskt, miljomissigt och socialt hinseende. For att uppni
detta ska fiskeriforvaltningen utgd frdn ekosystemansatsen, till-
limpa forsiktighetsprincipen och utnyttja bista tillgingliga teknik
samt utgd frin vetenskapliga bedémningar. Detta ska ge férutsitt-
ningar for en effektiv fiskeverksamhet som tar hinsyn till konsu-
mentens intressen inom ramen for en ekonomiskt lénsam och
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konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksniring vilket ger en rimlig
levnadsstandard f6r dem som ir beroende av fisket.

Fiskelagen reglerar ritten till fiske och fiskets bedrivande inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall
som anges sirskilt giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen. Enligt fiskelagen fir regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, utfirda foreskrifter vilka for-
bjuder eller begrinsar fiske i vissa avseenden samt om vilken hin-
syn fisket ska ta for att skydda miljon. Regeringen har 1 huvudsak
limnat foreskriftsritten vidare till Fiskeriverket. Nistan samtliga
nationella detaljféreskrifter om fiske finns dirfér samlade i Fiskeri-
verkets forfattningssamling, FIFS. Aven miljébalken ger méjlighet
att reglera fisket ur bevarande- eller restaureringsperspektiv men
som princip giller att fiskelagstiftningen bor anvindas vid férvalt-
ning av fisket.

Fiskelagen har som en foljd av medlemskapet 1 EU idndrats ett
antal gdnger. Fiskeriverket har vidare limnat ytterligare forslag till
modernisering av fiskelagstiftningen.

Skirpta straffbestimmelser pd fiskets omride inférdes genom
indringar 1 fiskelagen (prop. 2002/03:41, bet. 2002/03: MJU16,
rskr. 2002/03:173). Dessa dndringar innebar att straffen for over-
tridelser skirptes i flera avseenden. Straffmaximum fér normal-
brott hojdes frin fingelse 1 sex minader till ett &r. En bestimmelse
om grovt brott inférdes, enligt vilken fingelse 1 hogst tvd ir kan
utdémas. Vidare tillkom bestimmelser om &terkallelser av yrkesfis-
kelicens och fartygstillstdnd pd viss tid samt om varning och en sir-
skild avgift f6r otillitna fingster.

Utredningsbehov

Fiskelagen tar sin utgdngspunkt 1 och reglerar i f6rsta hand ritten
till fiske. I de delar som avser fiskevird och resursvird innehiller
lagen 1 huvudsak bemyndiganden att vidta 3tgirder. Den svenska
fiskeripolitiken ir numera tydligt inriktad mot ett ekologiskt hall-
bart nyttjande av fiskeresursen. Samtidigt ir det viktigt att dven
mélen om ett ekonomiskt och socialt hdllbart nyttjande beaktas
och méjliggoér en ekonomiskt [nsam niringsverksamhet vilket kan
bidra till regional utveckling. Fiskelagen behéver dirfér anpassas
efter vad de nationella behoven och gemenskapsritten kriver. Som
jimforelse kan nimnas att méilet fér den reviderade gemensamma
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fiskeripolitiken, som bérjade gilla under &r 2003, innebir att
levande akvatiska resurser ska utnyttjas pd ett hillbart sitt i eko-
nomiskt, miljomaissigt och socialt hinseende. Nationellt kan jim{6-
relser goras med bade skogsvirdslagen (1979:429) och miljébalken
vilka b&da har portalparagrafer som klargér att mélsittningen ir ett
hallbart nyttjande. Motsvarande paragraf saknas i nuvarande fiske-
lag.

Mot denna bakgrund finns ett behov av en ny fiskelagstiftning.
En sddan ska reglera verksamheter inom fiske och vattenbruk vilket
direkt eller indirekt paverkar fiskbestind och den akvatiska miljon.
Lagen ska inom ramen {6r bibehéllna eller restaurerade ekosystem
reglera dessa verksamheter s& att de ger bista mojliga [dngsiktiga
avkastning. Det lingsiktiga milet om att de kommersiella fisk-
bestinden inom ovan given ram ska byggas upp till en optimal nivd
ir gemensamt for en framtida l6nsam niringsverksamhet, fritids-
fiske och héllbar utveckling.

Under senare &r har minga av de inom EU kommersiellt nyttjade
fiskbestdnden minskat samtidigt som allt effektivare fngstmetoder
tillimpas. Mot den bakgrunden bedrivs inom EU:s fiskeriférvalt-
ning ett aktivt arbete med kontinuerligt 6kande miljohinsyn fér att
skapa ett hllbart nyttjande. Detta har medfort férindringar av den
overgripande gemenskapslagstiftningen, sirskilt genom de nya
systemen for t.ex. tillstdndsgivning, fiskeanstringningsreglering,
fordelningen av fiskemojligheter samt kontrollverksamhet for
medlemsstaterna. Dessutom ir det troligt att medlemsstaterna far
behov av att i en 6kande utstrickning behdva ingripa dven mot
verksamheter som har beréring med fisket men inte ir en del av
den direkta fingstverksamheten. Genom detta stills krav pd en mer
tlexibelt utformad fiskelagstiftning. Dirtill kommer att en effekti-
vare lagforing vid overtridelser av fiskebestimmelser ir en av EU
prioriterad friga. EU-kommissionen har riktat kritik mot att &ver-
tridelser av fiskelagstiftningen inte beivras i tillrickligt hog grad av
svenska myndigheter.

I en dom den 9 februari 2005 (NJA 2005 s. 33) fann Hogsta
domstolen att regeringsformen inte tilliter att blankettstraff-
stadganden med fingelse 1 straffskalan fylls ut med myndighets-
foreskrifter pd si sitt att den girning som straffbeliggs anges helt
eller 1 visentliga delar 1 sddana myndighetsforeskrifter. Det finns
dirfor anledning att se 6ver fiskelagens bestimmelser om straff och
sirskild rittsverkan 1 syfte att identifiera eventuella otilldtna blan-
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kettstraffstadganden och 6verviga behovet av forfattningsind-
ringar.

I regeringens skrivelse Vissa fiskeripolitiska frdgor m.m. (skr.
2005/06:171, bet. 2005/06:MJU27, rskr. 2005/06:391) har bedém-
ningen gjorts att man bor se dver mojligheterna att 18ta Kustbevak-
ningen bedriva férundersokning avseende vissa fiskebrott 1 syfte att
mojliggdra en effektivare lagforing. Med stéd av regeringens
bemyndigande den 25 januari 2007 har en sirskild utredare tillkal-
lats med uppdrag att gora en 6versyn av regleringen av Kustbevak-
ningens befogenheter (F6 2007:02). Genom beslut denna dag har
regeringen gett utredaren i uppdrag att 1 tilligg till sitt ursprungliga
uppdrag utreda mojligheten att ge Kustbevakningen ritt att bedriva
forundersokning avseende vissa fiskebrott. Vidare har regeringen
13tit utreda mojligheterna att inféra administrativa sanktioner pd
yrkesfiskets omrdde (SOU 2007:20). Forslagen syftar till att
paskynda och effektivisera hanteringen vid 6vertridelse av fiske-
bestimmelserna genom att ge mojlighet till administrativa sanktio-
ner utan féregiende domstolsférfarande.

S&vil inom den gemensamma fiskeripolitiken som inom den
svenska fiskepolitiken har ett 6kat fokus successivt lagts pd en 6kad
samverkan mellan forvaltare, forskare, olika kategorier fiskande och
andra intressenter och ett dkat inflytande f6r brukare och intres-
senter. Under dren 2004-2006 har Fiskeriverket haft 1 uppdrag att
leda och samordna ett antal pilotprojekt som syftar till att utveckla
en lokal eller regional samférvaltning av fisket (dnr Jo2006/3424). 1
sin avrapportering av detta arbete har Fiskeriverket pekat pd ett
antal juridiska frigestillningar vilka bor analyseras for det fortsatta
arbetet med samférvaltning 1 Sverige. En viktig friga ir hur stort
inflytande som kan eller bor ges till ett samforvaltningsorgan for
att syftet och mélsittningen med ett okat deltagande och brukar-
ansvar ska uppnis.

En annan aspekt av ett 6kat brukaransvar och den enskilde fiska-
rens mojligheter att sjilv styra sitt fiske inom ramen for gillande
fiskeregler dr det uppdrag Fiskeriverket redovisat avseende en ind-
rad reglering av det pelagiska fisket, dvs. fiske efter sill, makrill,
tobis etc. Aven hir pekar myndigheten pi behov av analys av de
rittsliga forutsittningarna, sirskilt avseende vissa skattemissiga
konsekvenser och om lagens systematik avseende licenser, fartygs-
tillstdnd och andra tillstdnd samt kopplingarna mellan fiskeforeta-
get och innehavaren av fartygstillstdndet, vilket i dag méste vara en
tysisk person.
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Fiskevirden 1 en storre del av vdra svenska inlandsvatten sker
inom ramen for sirskilda fiskevirdsomriden. Dessa styrs i1 forsta
hand av lagen (1981:553) om fiskevirdsomraden.

Den svenska regeringen har satt som maél att de svenska foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk ska
minska med minst 25 procent under en period av fyra &r. Det ir
dirfor angeliget att forhindra att nya, kostnadskrivande regler
ersitter de gamla. Syftet ir att skapa ett bittre féretagsklimat vilket
gor det mer 16nsamt och mindre kringligt att vara foretagare. Ett
liknande arbete med regelforenklingar bedrivs 1 EU:s regi. Detta
syftar till att minska foretagens administrativa kostnader med
25 procent till r 2012.

Det ir angeliget att nya regelverk utformas enkelt men ind3
uppnir sitt syfte lika effektivt. Om regelverket utformas pid ett
enklare och mer indamélsenligt sitt kan foretagen dgna mer tid och
resurser till att driva och utveckla sin verksamhet och dirigenom
bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning. Detsamma kan i viss
mening ocksd gilla fér utformningen av den nya fiskevardslagstift-
ningen.

Uppdraget

Utredaren ska se dver den svenska fiskelagstiftningen och utarbeta
forslag till en ny fiskevdrdslag som inom ramen f6r bibeh&llna eko-
system ska syfta till et 1dngsiktigt hdllbart nyttjande av fiskeresur-
serna vilket gynnar niringsverksamheten och fritidsfisket. Den nya
lagstiftningen bor terspegla nu gillande mal {6r sdvil den svenska
som den gemensamma fiskeripolitiken.

I sitt arbete bor utredaren beakta den internationella havsritten,
relevant EG-ritt, sirskilt den gemensamma fiskeripolitiken samt
EU:s miljo- och vattenpolitik, liksom regeringens arbete med
landsbygdsstrategin och det miljépolitiska arbetet, sirskilt havs-
miljéarbetet och miljomalsarbetet samt politiken for global utveck-
ling. Utredaren ska vidare underséka vilka méjligheter det finns att
ta storre regional hinsyn vid fordelning av fiskerittigheter i sam-
band med stdd, tillstdnd och licenser, att sikra ett lokalt inflytande
1 fiskeriférvaltningen, att skapa skilda former av samforvaltning,
samt att oppna for nya samarbetsformer for fiskeriforvaltning,
fredningsomrdden, fiskeriovervakning och fiskerikontroll. Samti-
digt ska dven behovet av andra férindringar beaktas, som principen
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om bista tillgingliga teknik, miljokonsekvensbedémningar vid
fiske etc. Dessutom ska utredas hur utbildningskrav kan anges for
fiskelicens samt hur mojligheten att infora licens for t.ex. fiske-
turismen ska utformas.

Utredaren ska vidare i syfte att 8stadkomma ett vil fungerande
regelverk igna sirskild uppmirksamhet 4t samspelet mellan
fiskelagens bestimmelser om straff och sirskild rittsverkan och
fiskelagstiftningens olika normgivningsbemyndiganden. I denna
del av uppdraget ingdr att identifiera eventuella otillitna blankett-
straffstadganden 1 fiskelagen och i det sammanhanget oéverviga
behovet av férfattningsindringar.

Utredaren ska vidare 6verviga vilka &tgirder som ytterligare kan
vidtas for att effektivisera lagféringen av brott mot fiskelagstift-
ningen utdver de forslag som limnats av utredningen om Admi-
nistrativa sanktioner pd yrkesfiskets omridde (SOU 2007:20) och
den friga om mojlighet for Kustbevakningen att bedriva férunder-
sokning 1 friga om vissa fiskebrott som omfattas av uppdraget till
Utredningen om Kustbevakningens befogenheter (F6 2007:02).

Vidare ska utredaren géra en dversyn av lagen (1981:553) om
fiskevirdsomriden och de bestimmelser 1 lagen (1957:390) om
fiskearrenden och i férordningen (1998:1343) om stod till fiske-
virden som rér fiskevirdomrdden. Lagen om fiskevirdsomriden
behoéver dndras for att bittre stimma &verens med fiskelagen och
med nuvarande politiska inriktning mot miljéhinsyn. Utredaren
boér underséka om det gir att forenkla reglerna for bildande och
forvaltning av fiskevdrdsomriden samt vidare éverviga behovet av
och mojligheterna till férdelning mellan medlemmarna av ett
eventuellt ekonomisk &verskott frin fiskevdrdsomrdden. En
utgdngspunkt for detta arbete ska vara utformningen av lagen
(2000:592) om viltvdrdomrdden samt beakta de férfattningstorslag
och slutsatser rérande lagen om fiskevirdsomrdden, som utarbetats
av Utredningen om det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82).

Utredaren ska dverviga om forslagen till ny fiskelagstiftning for-
anleder ndgra forindringar 1 systematiken 1 lagen (1994:1709) om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Utreda-
ren ska ta stillning till om bestimmelserna 1 den lagen bor féras
over till den nya fiskevirdslagen.

I uppdraget ligger ocksd att beakta Fiskeriverkets férslag om,
samt Regeringskansliets beredningar av, modernisering av fiskela-
gen (dnr Jo2002/1494, Jo2005/2326) samt foérslagen 1 rapporterna
om Regional och lokal samférvaltning av fiske (dnr Jo2006/3424),
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Situationen och utvecklingen av bildandet av fiskevirdsomriden i
Sverige (dnr Jo2006/2401) och Andrad reglering av det pelagiska
fisket (dnr Jo2007/1917). Utredaren ska vidare f6lja beredningen
inom Regeringskansliet av foérslagen frin utredningen om Admi-
nistrativa sanktioner pd yrkesfiskets omride (SOU 2007:20).

Utredaren ska utarbeta fullstindiga forslag till de forfattnings-
indringar som overvigandena foranleder. Forslaget bor vara sd
utformat att dess konstruktion och verkan ir litt att tillimpa for
verksamhetsutévare, tillsynsmyndigheter och allminhet. Vidare ska
forslagen vara utformade pi ett sddant sitt att den administrativa
hanteringen f6r verksamhetsutdvarna férenklas utan att syftet med
regleringen urholkas. Vid utformningen av férslagen ska utredaren
ta hinsyn till regeringens mal att minska de administrativa kostna-
derna for foretag.

Redovisning av uppdraget

En konsekvensbedémning ska goras for samtliga forslag. Utreda-
ren ska for samtliga forslag analysera sdvil de samhillsekonomiska
och finansiella konsekvenserna som konsekvenserna for uppfyllel-
sen av miljomélen. Kostnader och intikter fér staten, kommuner
eller andra berérda ska redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar fér staten och kommunerna ska utredaren
presentera forslag till finansiering enligt gillande finansieringsprin-
ciper. Vad giller redovisning av f6rslagets konsekvenser f6r foreta-
gen ska utredaren samrdda med Niringslivets regelnimnd. Utreda-
ren ska vidare samrida med Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter (F6 2007:02) och Havsmiljéutredningen (M 2006:05)
samt med berdrda organisationer och myndigheter, sirskilt med
Fiskeriverket, Naturvirdsverket och Kustbevakningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten — en dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Négra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvird och socialfér-
sikring. [49]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stddda scenkonsten. [50]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
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flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden. [43]
Staten och imamerna. Religion, integration,
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Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du iter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevdrd i enskilt vatten — en éversyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Naringsdepartementet

Nya nit fér férnybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]



Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur {or sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren fér vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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