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Socialdepartementet

Bemyndigande att underteckna en dverenskommelse om statens bidrag till
landstingen for kostnader for lakemedelsformaner m.m. fér ar 2016

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar folkhilso-, sjukvirds- och idrottsministern eller
den han sitter 1 sitt stille att underteckna en éverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om statens bidrag
till landstingen for kostnaderna for likemedelsférmaner m.m. f6r &r 2016
med 1 huvudsak det innehdll som framgar av bilagan till detta beslut.

Arendet

Efter 6verliggningar mellan representanter f6r Socialdepartementet och
SKL har ett forslag till 5verenskommelse om statens bidrag till lands-
tingen for kostnader for likemedelsféormanerna m.m. f6r &r 2016 utar-
betats. Overenskommelsen innebir att statens bidrag till landstingen
uppgdr till sammanlagt 23 935 miljoner kronor.

Utdrag ll

Statsrddsberedningen

Finansdepartementets budgetavdelning
Finansdepartementet, avdelningen for offentlig forvaltning
Socialutskottet

Sveriges Kommuner och Landsting

Samtliga landsting

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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Inledning

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har triffat foljande
overenskommelse kring formerna for statens bidrag till landstingen
avseende kostnaderna for likemedelsforménerna for &r 2016.

Staten och SKL &r 6verens om behovet av att se dver formerna for
finansiering och prisséttning av ldkemedel och att det bor ske genom en
statlig utredning. Avsikten r att regeringen ska tillsétta en statlig utredning
sa snart som mojligt. Mot bakgrund av att formerna for den langsiktiga
finansieringen ska ses Over dr parterna eniga om att 2016 ars avtal inte ska
innehalla nagra storre principiella férdndringar.

Savil staten som landstingen har behov av en 6verenskommelse som
mojliggor att patienterna far tillgang till kostnadseffektiv behandling
samtidigt som den skapar forutsdgbarhet i ekonomiska termer. Parterna &r
eniga om att denna 6verenskommelse ger landstingen forutsittningar att pa
ett jamlikt sétt anvénda ladkemedel &ndamalsenligt och kostnadseffektivt,
som ett led i att hela befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillgénglig och effektiv vard av god kvalitet. Vidare dr parterna dverens om
att de ldkemedel som Tandvards- och Lakemedelsformansverket (TLV) har
bedomt som kostnadseffektiva ur ett samhéllsperspektiv ska komma till
anviandning.

Parterna atar sig att dven fortséttningsvis arbeta inom respektive parts
ansvarsomraden for att uppna en dndamaélsenlig, kostnadseffektiv och jadmlik
lakemedelsanvidndning.

Bidragsniva 2016

For ar 2016 erhaller landstingen 23,9 miljarder kronor 1 bidrag for
landstingens kostnader for ldkemedelsformanerna m.m. I beloppet ingér
bidrag for lakemedelsformanerna pa 21,35 miljarder kronor. Beloppet
baseras pé den prognos for kostnaderna for ldkemedelsformanerna som
Socialstyrelsen tagit fram. Den 1 januari 2016 inférdes kostnadsfria
lakemedel for barn under 18 ar. I Socialstyrelsen prognos for 2016 ingar ett
berdkningsunderlag for reformen som inte tar hiansyn till dynamiska
effekter. Ddrav Okas statens bidrag till landstingen med 100 miljoner kronor
for att kompensera for dynamiska effekter under 2016. Kommande ar
kommer detta att vara inkluderat i Socialstyrelsen prognos och darfor ér det
endast en engangsjustering for innevarande ar.

Utover bidraget for ldkemedel inom formanen ingér bidrag for vissa smitt-
skyddslédkemedel, vissa overforingar av ldkemedel till slutenvarden, vissa
overforingar av forbrukningsartiklar, samt visst bidrag for dostjansten.
Bidraget for dessa ovriga delar uppgér till 1620 miljoner kronor.

Landstingen har genom tidigare dverenskommelser i sdrskild ordning ersatts
for vissa smittskyddslikemedel som innan 2005 forskrevs som



forménslikemedel och som dérefter borjade forskrivas i enlighet med
smittskyddslagen. Lakemedel for behandling av hepatit C har tidigare
forskrivits inom formanen. Staten och SKL dr eniga om att staten for 2016
bidrar till finansieringen av dessa smittskyddsldkemedel.

For ldkemedel for behandling av hepatit C ingér saledes i beloppet ett bidrag
pa 70 procent av den berdknade kostnaden for &r 2016, vilket motsvarar 865
miljoner kronor. Staten och SKL 4r 6verens om att bidraget pa 70 procent
av kostnaden for lakemedelsbehandling for hepatit C ér for den behandling
som sker i enlighet med TLV:s beslut om dessa likemedel och i enlighet
med den nationella processen for ordnat inférande.

Overenskommet belopp

(miljoner kronor)
Likemedelsférmanen 21 350
Engangsjustering 100
dynamiska effekter
Ovrigt 1 620
Hepatit C 2016 865
Totalt 23935

Vinst- och férlustdelningsmodell

Om landstingens totala kostnader for lakemedelsformanen Gverstiger det
Overenskomna beloppet pa 21 450 miljoner kronor med mer @n 3 procent
forbinder sig staten att finansiera 50 procent av avvikelsen dver 3 procent.
P& motsvarande sétt ska en aterbetalning ske till staten i de fall kostnaderna
skulle bli mer 4n 3 procent ligre &n dverenskommet belopp se bilaga.

Om 70 procent av landstingens kostnader for ldkemedel for behandling av
hepatit C 2016 dverstiger dverenskommet belopp pé 865 miljoner kronor
med mer dn 3 procent forbinder sig staten att &ven har finansiera 50 procent
av avvikelsen 0ver 3 procent. P4 motsvarande sitt ska en aterbetalning ske
till staten 1 de fall kostnaderna skulle bli mer dn 3 procent ldgre dn
overenskommet belopp se bilaga.

Ovrigt

Parterna dr Overens om att det foreligger behov av en genomgripande
Oversyn av erséttningsmodellen for ldkemedel m.m. som omfattas av denna
overenskommelse samt att en sddan 6versyn bor ske genom en statlig
utredning. Parterna dr eniga om behovet av att, for savél stat som landsting,



hitta en mer langsiktig och forutsidgbar finansieringsmodell som skapar
forutséttningar att bedriva en modern och effektiv hélso- och sjukvard dar
patienter far tillgang till kostnadseffektiva behandlingar.

Vidare dr parterna eniga om vikten av att bibehalla ett nationellt
prissdttningssystem for lakemedel under den tid som utredningen arbetar,
och att eventuella storre fordndringar av prissittningssystemet ska ske under
ordnade former inom ramen for utredningsarbetet. Regeringen kommer
darfor att, utover den langsiktiga utredningen, skyndsamt arbeta for att
rittslaget ska klargoras sa att intentionerna med nuvarande lagstiftning
uppratthalls. I avvaktan pa att ett nytt regelverk finns pé plats sa dr staten
och SKL eniga om att landstingen kan tillgodorékna sig hela utfallet av den
aterbdring som gemensamt framtagna riskdelnings- och aterbéaringsavtal
inom ramen for TLV:s arbete resulterar i under 2016.

Parterna dr eniga om att inga avtal for likemedel inom likemedels-
forménerna ska tecknas mellan enskilda landsting och ldkemedelsforetag
under avtalsperioden. I det fall enskilda landsting ingér rabatt-
overenskommelser med ldkemedelsforetag om lakemedel inom formanerna
kommer motsvarande belopp som rabatterna att dras av kommande érs
bidrag for det landsting som har genomfort sdidana forhandlingar. Skélet till
denna ordning dr vikten av att fortsatt uppratthalla en sammanhallen
nationell process for prisséttning av ldkemedel. Genom en nationell process
bibehélls lika forutséttningar over landet betrdaffande prisséttningen av
lakemedel samt forutséttningar for att genom kommande 1dkemedels-
utredning och ddrmed under kontrollerade former utveckla
lakemedelsomradet pa ett effektivt sétt.

Parterna ar eniga om att 1 de fall landsting upphandlar férbrukningsartiklar
som ingdr 1 formédnerna sa ska det ske utifran ett patient- och
effektiviseringsperspektiv. Landsting som framgent upphandlar
forbrukningsartiklar som ingér i forménerna ska fran och med 2017
aterbetala motsvarande det momsbelopp som inte kommer staten till del nar
landstingen upphandlar dessa forbrukningsartiklar.

Parterna ar overens om att 10,5 miljoner kronor ska utbetalas under 2016 till
SKL for ersattning till E-hdlsomyndigheten {for kostnader for drift och
utveckling av befintliga system for sortiments- och leveransinformation for
dosdispenserade ldkemedel (SOL-tjédnsterna). Landstingens erséttning enligt
avtalet minskas darfor under 2016 med motsvarande belopp.



Fordelnings- och utbetalningsordning

Parterna dr overens om att den fordelnings- och betalningsordning som
hittills har gillt ska tillimpas under avtalsperioden. Det innebér bl.a. att den
s.k. behovsmodellen ska tillimpas se bilaga.

Staten och SKL ska gemensamt gdra en avstimning per den 31 december
2016, vilken ska ligga till grund for slutreglering av bidraget. SKL ska vid
denna tidpunkt ha tagit fram ett underlag for de kostnader som landstingen
har haft under 2016.

Overenskommelsen

Overenskommelsen har upprittats i tvA exemplar varav parterna tagit var
sitt. Denna dverenskommelse blir giltig under forutsittning att den
godkénns av SKL:s styrelse.

Medel utbetalas fran utgiftsomrade 9 hilsovard, sjukvérd och social omsorg,
anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna, anslagspost 2 Bidrag for
lakemedelsformanerna i enlighet med 6verenskommelsen under
forutséttning av riksdagen beviljar medel for detta &ndamal. Beslut om
utbetalning av medel sker 1 regleringsbrev for 2016 och 2017 avseende
anslaget 1:5 Bidrag for ldkemedelsforménerna.

Stockholm den 9 juni 2016

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Landsting
Agneta Karlsson Hékan Sérman

Statssekreterare Verkstallande direktor



Bilaga

Utbetalningsordning

Huvuddelen av bidraget, 23 925 miljoner kronor, férdelas mellan
landstingen enligt den sérskilda behovsmodell som tillimpats érligen sedan
2002. Utbetalningen per manad sker med 1/12 av arets bidrag.

Bidraget for SOL-tjénsterna pa 10,5 miljoner kronor utbetalas till SKL.

Behovsmodellen

Den behovsmodell for likemedel som tillimpats sedan 2002 syftar till att
fordela statsbidraget till landstingen efter behov och inte efter faktisk
forbrukning. Som en del 1 behovsmodellen ingér ocksd att, genom en
solidarisk finansiering mellan landstingen, ta hansyn till en mycket ojamn
fordelning av patienter mellan landstingen med en viss sjukdom som kréver
kostsam ldkemedelsbehandling. Behovsmodellen baseras pa forbrukningen
av ldkemedel i olika dldrar givet kon, men dessutom tas hinsyn till att
behovet skiljer sig 4t med hinsyn till socioekonomiska forhallanden som
inkomst, boende, sysselsittning och civilstind. Sammantaget ror det sig om
864 grupper/kombinationer per landsting:

o Alder 00-04, 05-14, 15-24, 25-44, 45—64, 65-74, 75—84 samt 85+
e Kon kvinnor samt min

e Inkomst 0, under median samt 6ver median

e Boende smihus samt 6vrigt

o Sysselsittning sysselsatta samt ej sysselsatta
(uppdelat pd med och utan kontrolluppgift)

e Civilstind barn och gifta vuxna, tidigare gifta, samt ogifta

Gruppens andel av befolkningen méts 1 respektive landsting som ett trears-
genomsnitt och multipliceras med den genomsnittliga lakemedels-
konsumtionen for respektive grupp. Skillnader 1 utfall férklaras 1 sin helhet
av skillnader i befolkningsstruktur dd samma prislappar” anviands for
samtliga landsting. Varje landsting erhdller genom denna beridkning en
modellkostnad. Denna modellkostnad justeras sedan sa att genomsnittet for
samtliga landsting sammanfaller med det av staten avsatta statsbidraget.



Modell for den solidariska finansieringen

Kostnaderna for den solidariska finansieringen ryms inom ramen for det
sdrskilda statsbidraget for kostnaderna for ldkemedelsformanerna.

Den principiella bedomningsgrunden é&r att alla punkter nedan maste vara
uppfyllda for att likemedelsbehandling for en enskild sjukdom ska kunna
omfattas av den solidariska finansieringen. Kriterierna ar foljande:

e att det foreligger en mycket ojimn fordelning av patienter mellan
landstingen med en viss sjukdom som kriver ldkemedelsbehandling

o att ldkemedelsbehandlingen &r kostsam och medfor en betydande
kostnad for ett enskilt landsting jamf6rt med andra landsting

e att lakemedlet 4r dokumenterat effektivt

For att en sjukdom ska omfattas av den solidariska finansieringen maste alla
tre ovanstaende kriterier vara uppfyllda. Endast betydande kostnader for en
sjukdom jamfort med andra landsting ska kunna omfattas av den solidariska
finansieringen. Modellen innebir att landsting som inte har betydande
kostnader for en sjukdom inte heller kommer att {4 ersidttning inom ramen
for den solidariska finansieringen. De landsting som omfattas av den
solidariska finansieringen kommer dessutom vid forskrivning, st en
definierad del av kostnaderna sjilv enligt en trappstegsmodell. Okar
kostnaden for forskrivningen av ett likemedel i ett landsting 6kar ocksa det
enskilda landstingets kostnader. Minskar kostnaden for forskrivningen bor
saledes ocksa landstingets kostnader minska.

For landsting med betydande kostnader okar erséttningen successivt i olika
trappsteg. Erséttningen ska dock aldrig bli fullstidndig, det ska alltid kosta
nagot att forskriva lakemedel.

Ersattningstrappa

Den samlade kostnaden for de solidariska ldkemedlen ligger till grund for
berdkningen av erséttningen. En nedre gréns definieras for hur stor summan
av ldkemedelskostnaderna for de beslutade sjukdomarna maste vara for att
ett landsting ska kunna ta del av den solidariska finansieringen. Grénsen ar
30 kronor per invénare 6ver riksgenomsnittet. Over denna griins utgar det ett
relativt stort bidrag for landsting med hoga kostnader. Den foreslagna
trappan ser ut som foljer:

e kostnader upp till medelvérdet ger inget bidrag

e kostnader mellan medelvérdet och andra erséttningsnivan ersétts till
85 procent

e kostnader dver andra ersdttningsnivan ersitts till 90 procent.



Vinst- och forlustdelningsmodell for 2016, lakemedelsférmanen, miljoner

kronor
Prognos 2016 Utfall 2016, Utfall 2016,
grians nedat grians uppat
Kostnad 21 350 20 807 22 094
Statsbidrag* 21450 21450 21450

*inklusive engdangsjustering for dynamiska effekter for kostnadsfria likemedel till barn

Om utfallet for forménen 2016 ligger inom intervallet +/- 3 procent i for-
hallande till statsbidraget for ldkemedelsformanerna inkl. engéngs-
justeringen for dynamiska effekter av kostnadsfria ldkemedel f6r barn dvs.
inom 20 807-22 094 miljoner kronor sker ingen bidragsforédndring. For
kostnader under 20 807 miljoner kronor justeras kommande statsbidrags-
utbetalning ned med 50 procent av avvikelsen fran grinsen nedét.

For kostnader 6ver 22 094 miljoner kronor justeras kommande statsbidrags-
utbetalning upp med 50 procent av avvikelsen fran gransen uppét

Vinst- och forlustdelningsmodell for 2016, hepatit C lakemedel, miljoner

kronor
Prognos 2016 Utfall 2016, Utfall 2016,
grins nedat grins uppat
Kostnad 1236
70 % av kostnad 865 839 891
Statsbidrag 865 865 865

Exempelberiikning: Vid utfall 1 500 miljoner kronor utgdr statsbidrag med 865 miljoner
kronor plus 0,5(0,7*1500-891)=79,5 miljoner kronor i forlustdelning

Om 70 procent av landstingens kostnader for lakemedel for behandling av

hepatit C ligger inom intervallet +/- 3 procent i forhallande till bidraget dvs.
inom 839-891 miljoner kronor sker ingen bidragsférdndring. Om 70 procent
av kostnaden ligger under 839 miljoner kronor justeras kommande
statbidragsutbetalning ned med 50 procent av avvikelsen frdn grinsen nedat.

Om 70 procent av kostnaden ligger 6ver 891 miljoner kronor justeras
kommande statsbidragsutbetalning upp med 50 procent av avvikelsen fran
gransen uppat.
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