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Beslut vid regeringssammantréde den 30 januari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur arbetet mot diskriminering
kan organiseras och effektiviseras. Syftet med utredningen &r att
ge forslag som sakerstaller goda forutsdttningar for personer
som utsatts for diskriminering att ta till vara sina rattigheter.

Utredaren ska bl.a.

analysera rattsliga mojligheter och mandat for
Diskrimineringsombudsmannen (DO) i fraga om
handl&ggning av anmalningar, forlikningsforfarande och
taleratt samt ta stallning till behovet av fortydliganden i
dessa avseenden,

ta stallning till om anvéndandet av det statliga stodet till
verksamheter som bedrivs av organisationer och stiftelser
enligt férordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering
ar den mest andamalsenliga metoden for att forebygga och
motverka diskriminering pa regional och lokal niva,

ta stallning till om lansstyrelserna bor fa ett utokat ansvar
for arbetet mot diskriminering,

analysera tillampningen av diskrimineringslagens
bestaimmelse om den s.k. bevisbdrderegeln och ta stallning
till behovet av andring av bestammelsen,

analysera hur samarbetet mellan DO och Statens
skolinspektion fungerar och beddma behovet av
forandringar, och



e utifran sina forslag lamna nédvandiga och fullstandiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2015.

Behovet av en utredning

Det formella skyddet mot diskriminering har stérkts, bl.a.
genom diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagen
har till andamal att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.
Formella réttigheter leder dock inte automatiskt till lika
rattigheter i praktiken. For att diskrimineringslagstiftningen ska
fa genomslag i samhallet kravs insatser inom olika delar av
samhéllet. DO har en central uppgift pa omradet. For att
sékerstalla goda forutsattningar for de personer som utsatts for
diskriminering att ta till vara sina réttigheter &r det viktigt att se
till DO:s roll och mandat. Det behdvs ocksa lokala aktérer som
kompletterar DO:s roll. Manga som arbetar mot diskriminering
pa regional och lokal niva bedriver sin verksamhet med hjalp av
statligt stod. Aven har &r det viktigt att sakerstélla effektiviteten
och kvaliteten i de verksamheter som far stodet.

DO begarde i en skrivelse 2012 (dnr A2012/2076/DISK) att
regeringen skulle tillsatta en utredning med uppdrag att se dver
vilka atgarder som behover vidtas for att dels forbattra
mojligheterna for den som utsatts for diskriminering att ta till
vara sina réttigheter, dels mojliggora for fler aktorer utéver DO
att vara med och driva pa den rattsliga utvecklingen inom
diskrimineringsomradet.



Goda forutsattningar for att de som utsatts for
diskriminering ska kunna ta till vara sina rattigheter

Behov av fortydliganden néar det galler DO:s roll och mandat

DO ska utdva tillsyn dver att diskrimineringslagen féljs. DO
ska i forsta hand forsoka fa dem som omfattas av lagen att
frivilligt folja den (4 kap. 1 § diskrimineringslagen). |
propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering framgar att
ombudsmannen bor strédva efter forlikningar och uppgorelser
utom rétta (prop. 2007/08:95 s. 544).

Enligt 4 kap. 2 § och 6 kap. 2 § i diskrimineringslagen far
DO fora talan i domstol for en enskild som medger det. DO
avgor sjalv vilka mal som DO vill fora till domstol (prop.
2007/08:95 s. 559). Om talan galler en fraga om diskriminering
i arbetslivet dér en arbetstagarorganisation har ratt att fora talan
for den enskilde, far DO dock endast fora talan om
arbetstagarorganisationen inte gor det. DO ska enligt 2 § lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen genom rad och
pa annat satt medverka till att den som utsatts for
diskriminering kan ta till vara sina réttigheter.

DO:s mojligheter och skyldigheter i den praktiska
arendehanteringen inom och utom rdtta bor tydliggoras
eftersom de nuvarande bestammelserna framstar som alltfor
otydliga. Det géller t.ex. arendehantering av
individanmalningar, forlikningar och uppgorelser utom rétta
samt mojligheten att fora talan i principiellt viktiga mal i
domstol. Det ges liten eller ingen végledning i dessa fragor i
propositionen. Denna otydlighet riskerar att leda till problem i
den praktiska tillampningen av bestammelserna.
Bestammelsernas utformning har saledes en stor praktisk
betydelse for hur DO genomfor sitt uppdrag.

DO har under senare ar andrat sitt arbetssatt nar det galler
hantering av individanmalningar. Utgangspunkten for att ett
arende ska utredas ar att DO bedomer att drendet kan paverka
utvecklingen framat mot principen om att allas lika varde och
rattigheter ska genomsyra det svenska samhéllet. Det ska vidare
finnas forutsdttningar for att en utredning av &rendet kan
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resultera i ett stillningstagande om att vdcka talan.

Myndigheten &r, jamfért med tidigare ombudsmdn mot

diskriminering, mer restriktiv med att verka for forlikningar.

Handlaggningen av enskilda anmalningar ar en viktig del i
arbetet mot diskriminering. EU-ratten  fOrutsatter att
medlemsstaterna tillforsékrar personer som diskriminerats ett
lampligt och effektivt rattsligt skydd. Inréttandet av en
myndighet pa omradet med mojlighet att fora talan for den
enskildes rakning har for Sveriges del varit ett led i att uppfylla
denna skyldighet. DO forfogar Over specialistkunskap om
rattslaget pa omradet och de olika diskrimineringsgrunderna
och har, forutom de fackliga organisationerna, resurser och
befogenheter som andra aktérer saknar i hanteringen av
individanmalningar. Det ar darfor viktigt att de som utsétts for
diskriminering har en reell mgjlighet att vanda sig dit for att fa
sin sak utredd.

Det finns mot denna bakgrund skél att se éver och fortydliga
myndighetens uppgift och ansvar i bl.a. detta avseende. Vikten
av att se over DO:s roll och mandat aviserades &ven i
budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 13, bet.
2013/14:AUL1, rskr. 2013/14:110). Arbetstagarorganisationernas
ratt att i forsta hand fora talan for sina medlemmars rakning
omfattas dock inte av uppdraget.

Utredaren ska darfor
e analysera vilka typer av individanmélningar hos DO som

myndigheten inte utreder samt, i den man det ar mojligt,
bedéma vilka konsekvenser detta far. Analysen ska enbart
ta sikte pa de anmalningar som anses falla inom
diskrimineringslagens tillimpningsomrade och omfatta
anmalningar inkomna fr.o.m. 2011,

e analysera DO:s rattsliga mojligheter och ansvar i fraga om
handlaggning av anmalningar, forlikningsforfarandet och
taleratten,

e med utgangspunkt i genomforda analyser och i syfte att
tillforsékra personer som diskriminerats ett lampligt och
effektivt rattsligt skydd, ta stallning till behovet av
fortydliganden nar det géller DO:s roll och mandat,



e tastallning till behovet av atgarder i Gvrigt for att
sékerstélla goda forutsattningar for de individer som utsatts
for diskriminering att ta till vara sina rattigheter, och

e utifran sina forslag lamna nodvandiga och fullstandiga
forfattningsforslag.

Hur kan arbetet mot diskriminering pa lokal och regional niva
organiseras?

Aven om DO:s verksamhet ar central i stravan efter ett samhélle
som éar fritt fran diskriminering behévs regionala och lokala
aktorer som kompletterar DO:s uppgifter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 aviserat att
en Gversyn av arbetet mot diskriminering pa regional och lokal
niva kan behdvas. Dessa aktorer spelar en betydande roll i
lokalsamhallet nér det galler att uppméarksamma och synliggéra
olika former av diskriminering och sprida kunskap om bl.a.
lagstiftning och DO:s verksamhet.

Manga av dessa organisationer bedriver sin verksamhet med
hjélp av statligt stod. Med stéd av férordningen (2002:989) om
statligt stod for verksamhet som fdrebygger och motverkar
diskriminering fordelade Ungdomsstyrelsen medel till 16 lokala
verksamheter ~ mot  diskriminering  (s.k. antidiskri-
mineringsbyraer) under 2012. Stod far enligt forordningen
lamnas till en organisation eller stiftelse om verksamheten
bedrivs utan vinstsyfte och det finns personer i verksamheten
som har kunskaper om diskriminering. Fran och med ar 2013
har stodet 6kat och det finns nu 12 miljoner kronor arligen att
fordela till verksamheter mot diskriminering. | rapporten
Utvardering av lokal antidiskrimineringsverksamhet fran 2009
beddbmde Ramboll Management Consulting att lokala
verksamheter mot diskriminering fyller en viktig funktion men
att kvaliteten mellan de olika verksamheterna varierar. Manga
personer som upplever sig diskriminerade vander sig till sadana
verksamheter och det &r viktigt att sadana verksamheter haller
en god kvalitet for att bl.a. kunna erbjuda rad och stod.



Viktiga aktorer pa regional niva ar lansstyrelserna. Enligt
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska det vid
lansstyrelsen finnas en sarskild sakkunnig for frdgor om
jamstélldhet och lansstyrelserna ska integrera de manskliga
rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och
beakta rattigheterna i den egna verksamheten, sarskilt skyddet
mot diskriminering. Fragan &ar darfor om lansstyrelserna bor fa
ett 0kat ansvar och dérmed ett regionalt ansvar for arbetet mot
diskriminering  for  samtliga  diskrimineringsgrunder. |
sammanhanget kan ocksd namnas att det i betankandet
Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74) finns forslag om att
det ska finnas minst en antidiskrimineringsbyra i varje lan och
att lansstyrelserna ska fa i uppdrag att sakerstalla detta.

Utredaren ska darfor
e tastéllning till om anvéndandet av det statliga stodet till

verksamheter som bedrivs av organisationer och stiftelser
enligt férordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering
ar den mest andamalsenliga metoden for att férebygga och
motverka diskriminering pa regional och lokal niva eller om
arbetet kan bedrivas pa annat satt eller i annan form,

e analysera, i den man detta stod ocksa fortsattningsvis ska
lamnas till organisationer och stiftelser, villkoren for stodet
i forordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering,

e tastallning till om lansstyrelserna bor fa ett utdkat ansvar
for samtliga diskrimineringsgrunder, vilka uppgifter dessa i
sa fall skulle kunna ha och hur arbetet ska organiseras, samt

e utifran sina analyser och férslag lamna nddvéndiga och
fullstandiga forfattningsforslag.

Behovet av andring i diskrimineringslagen

Det ar angelaget att den avsedda bevislattnaden for karanden
(den s.k. bevishorderegeln) i diskrimineringslagen far ett tydligt
genomslag ocksa i den praktiska rattstillampningen.

Syftet med utformningen av bevisregeln i saval tidigare
lagar mot diskriminering som nuvarande 6 kap. 3 § i
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diskrimineringslagen var att astadkomma en bevislattnad for
karanden, sa att diskrimineringsforbuden skulle kunna
uppratthallas ocksa i praktiken.

Det har i vissa sammanhang framforts att lagstiftningen i
denna del inte fatt fullt genomslag. Pa uppdrag av
Regeringskansliet redovisades under 2010 en fdrstudie om
domar i diskrimineringsmal 1999-2009 hos Arbetsdomstolen
och de allménna domstolarna (dnr A2011/188/DISK). Syftet
med studien var att analysera domar i diskrimineringsmal for att
kunna ge en bild av eventuella skillnader i utgdngen av malen
och, om majligt, forklara dessa skillnader. Aven om férstudien
avser domar under en tioarsperiod ar materialet begransat och
det gar enligt rapporten inte att dra ndgra langtgaende slutsatser
enbart av de resultat som framkommit. Enligt forstudien finns
dock mycket patagliga skillnader mellan diskrimineringsmal
som forts i Arbetsdomstolen respektive de allmanna
domstolarna. Det galler framst majligheten att na framgang med
en sadan talan, men ocksa hur bevishorderegeln redovisas och
tillampas av domstolarna.  Om olika domstolar tillampar
bevisborderegeln pa olika sétt riskerar det att undergrava syftet
och  forutsdgbarheten i  diskrimineringslagstiftningen.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 aviserat en
Oversyn av  diskrimineringslagens  bestdmmelse  om
bevisbdrderegeln. Mot denna bakgrund finns det skél att
analysera tillampningen av bevisbdrderegeln och se &ver
utformningen av bestammelsen.

Utredaren ska darfor
o analysera tillampningen av diskrimineringslagens

bestdimmelse om den s.k. bevisbdrderegeln i rattspraxis,
e tastéllning till behovet av dndring av bestdmmelsen, och
e utifran sina forslag lamna nodvandiga och fullstandiga

forfattningsforslag.

DO far ocksa fora talan for en enskild arbetstagare eller
arbetssokande i vissa mal enligt foraldraledighetslagen
(1995:584). Det éar inte ovanligt med fall som galler
overtradelse av forbuden enligt bade diskrimineringslagen och
foraldraledighetslagen. Aven i foraldraledighetslagen finns en
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bevishorderegel som ar utformad pa liknande satt som i
diskrimineringslagen. Om det anses lampligt mot bakgrund av
de eventuella andringar som foreslas i bevisborderegeln i
diskrimineringslagen, ska utredaren foresla andringar aven i
motsvarande bestdmmelse i foraldraledighetslagen.

Fordelning i ansvar mellan DO och Statens skolinspektion

Ansvaret for tillsynen av diskriminering och annan krankande
behandling &r fordelat mellan DO och Statens skolinspektion.
DO utovar tillsyn 6ver diskrimineringslagen medan
Skolinspektionen enligt skollagen (2010:800) har tillsyn over
annan krankande behandling. For det enskilda barnet innebar
regleringen i diskrimineringslagen och skollagen att han eller
hon kan véanda sig till DO eller till Barn- och elevombudet inom
Skolinspektionen efter vad som framstar som mest
andamalsenligt i det enskilda fallet. I frdga om en talan dar det
havdas bade att diskriminering enligt diskrimineringslagen och
krankande behandling enligt skollagen férekommit far man
rakna med att DO och Skolinspektionen kommer Gverens om
vem som lampligen bor fora talan utifran barnets eller elevens
bésta (se prop. 2007/08:95 s. 580). For det enskilda barnet &r
det alltsa viktigt att DO och Skolinspektionen samarbetar.
Riksrevisionen konstaterar dock i rapporten Kréankt eller
diskriminerad i skolan — ar det nagon skillnad? att samarbetet
mellan myndigheterna inte alltid har fungerat (RIR 2013:15 s.
84). Det ar angeléget att forsékra sig om att samarbetet mellan
myndigheterna fungerar bra och att uppdelningen inte far
negativa  konsekvenser  for den enskilde ur en
rattssakerhetssynpunkt.
Utredaren ska darfor
o analysera hur samarbetet mellan DO och Skolinspektionen
fungerar samt bedoma behovet av forandringar.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med i 14-15 a §8 kommittéférordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberdknas och utredaren ska l&mna
forslag till finansiering utifran befintliga ramar. Utredaren ska
aven redogora for om forslagen har nagra konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter och
organisationer som ar sarskilt berorda av de fragor som
uppdraget omfattar, bl.a. DO, Ungdomsstyrelsen, Statens
skolinspektion, l&nsstyrelserna, Delegationen for jamstalldhet i
arbetslivet samt lokala verksamheter mot diskriminering.
Utredningen ska samrada med utredningen for aktiva atgarder
for att forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och
mojligheter eller om forslag har lamnats beakta dessa.
Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



