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Till ministern fér hogre
utbildning och forskning
Helene Hellmark Knutsson

Genom beslut den 17 mars 2016 bemyndigade regeringen ministern
for hogre utbildning och forskning att utse en sirskild utredare med
uppdrag att se over hela systemet for tlltride till sidan hog-
skoleutbildning som pibérjas pd grundnivd och som vinder sig till
nybérjare samt limna forslag till ett 6ppnare och enklare system
(dir. 2016:24). Som sirskild utredare férordnades universitetsdirektor
Jorgen Tholin. Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med
den 1april 2016 departementssekreterare Asa Rurling, bitridande
avdelningschef Asa Nandorf samt studerande Linnea Gullholmer.
Asa Rurling har varit huvudsekreterare och anstilld p& 100 procent,
Asa Nandorf har varit sekreterare och anstilld p3 50 procent, Linnea
Gullholmer har varit bitridande sekreterare och anstilld pd 40 pro-
cent (100 procent perioden 7 juni 201631 juli 2016). Som sekreterare
anstilldes frin och med den 17 oktober 2016 kanslirdd Roger
Karlsson pd 100 procent.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 5 maj
2016 studerande Daniel Brandt (Sveriges férenade studentkirer),
utredare Erica Finnerman (Universitets- och hogskolerddet), depar-
tementssekreterare Nina Gustafsson Aberg (Arbetsmarknadsdepar-
tementet), kanslirdd Christina Hammarstedt (Kulturdepartementet),
processledare Gunilla Hammarstrém (Universitets- och hégskole-
ridet), departementsekreterare Stefan Holmgren (Utbildningsdepar-
tementet), rektor Sigbritt Karlsson (Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund), universitetsdirektor Joakim Malmstrom  (Sveriges
universitets- och hogskoleférbund), departementssekreterare Per
Anders Nilsson Strandberg (Utbildningsdepartementet), undervis-
ningsrid Ylva Rosing (Statens skolverk), departementssekreterare Jan
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Schierbeck (Utbildningsdepartementet), kanslirdd Per Sonnerby
(Finansdepartementet), verksjurist Marie Stern Wirn (Universitets-
kanslersimbetet) och rittssakkunnig Ulf Walther (Utbildningsdepar-
tementet). Christina Hammarstedt entledigades frin och med den
1 november 2016. I hennes stille férordnades frin och med samma
dag departementssekreterare Erik Adell Hellstrom (Kulturdeparte-
mentet) som expert. Ylva Rosing entledigades frdn och med den
9 februari 2017.

Utredningen (U 2016:01) har tagit namnet Tilltridesutredningen.
Hirmed 6verlimnas Tilltridesutredningens betinkande Tilltride for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning (SOU 2017:20). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm den 15 mars 2017

Jorgen Tholin

/Asa Rurling
Asa Nandorf
Roger Karlsson
Linnea Gullholmer
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag dr att gora en 6versyn av hela systemet for till-
tride till hogskoleutbildning som pdbérjas pd grundnivd och som
vinder sig till nyborjare. Utredningen ska limna forslag till ett 6pp-
nare och enklare system.

Av direktiven till utredningen framgir bland annat att huvud-
vigen in 1 hdgskolan dven fortsittningsvis ska vara gymnasieskolan,
att det ska finnas flera vigar in i hogskolan och att systemet ska moj-
liggora ett livslingt lirande. Tilltridesbestimmelserna ska inte ute-
stinga ndgon som har forutsittningar att klara hogskolestudier, de
ska sikerstilla att endast de som har nédvindiga kunskaper for att
tillgodogéra sig utbildningen ska anses behoriga och de som har bist
forutsittningar att klara studierna ska antas nir urval behéver goras.
Bestimmelserna ska ocksd sinda 6nskvirda signaler till gymnasie-
eleverna. Tilltridessystemet ska vara hillbart éver tid.

Utéver dessa utgdngspunkter har utredningen beslutat om nigra
ytterligare utgdngspunkter for sitt arbete: tilltridesbestimmelserna
ska vara il f6r att 16sa tilleridet till hogskolan och de ska s3 laingt
som mdjligt vara férankrade 1 forskningen. Ett av problemen med de
nuvarande tilltridesbestimmelserna idr att det finns bestimmelser
som enbart ir till f6r att styra beteenden hos elever 1 gymnasieskolan
och som inte bidrar ull tilltridet. Att f6rslagen dr férankrade 1 forsk-
ningen, dir sddan finns att tillgd, ir en kvalitetsfriga. Utdver detta
har det varit viktigt for utredningen att gora internationella utblickar
for att vidga perspektivet 1 diskussionerna om utformningen av ett
nytt system.

Ytterligare en forutsittning for utredningen har varit att tilleri-
desbestimmelserna inte ska medfora att antagningen av studenter
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blir obefogat komplicerad och alltfér administrativt tung f6r ansva-
riga myndigheter.

Bakgrund

Behorighet och urval utgor tlltridessystemets tvd delar. Behorig-
heten, grundliggande for all hogskoleutbildning och sirskild for den
specifika utbildningen, anger de krav pd forkunskaper som stills. Om
inte alla behoriga s6kande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval
goras. Behorighet och urval fyller sdlunda olika funktioner i systemet,
men blandas ofta thop. Hur tilltridesbestimmelserna utformas, fram-
for allt urvalssystemet, har ett starkt signalvirde och paverkar elever i
gymnasieskolan och deras val dir. P& motsvarande sitt pverkar gym-
nasieskolan tilltridet till hogskolan. Tilltridesbestimmelserna giller
for all utbildning pd grundnivd som vinder sig till nyborjare, det vill
siga oavsett om det dr kurser eller program.

De nuvarande tilltridesbestimmelserna inférdes 1 huvudsak till
antagningen till hostterminen 2010. Férutom att den grundliggande
behorigheten skirptes och de sirskilda behérighetskraven organise-
rades pd ett annat sitt, inférdes s& kallade meritpoing. Meritpoing
skulle ges som ett tilligg till meritvirdet 1 urvalet for vissa kurser i
matematik och sprik som eleven hade valt i gymnasieskolan. Merit-
poing gavs ocksd for vissa kurser som var sirskilt betydelsefulla for
den sokta utbildningen. De nya tilltridesbestimmelserna syftade
ocksa till att gora det svdrare for sokande som 1 efterhand hade kom-
pletterat sina betyg inom den kommunala vuxenutbildningen for att
héja sitt meritvirde. Bestimmelserna har sedan de infordes férindrats
vid ett flertal willfillen. Skilen f6r dessa férindringar har varit dels att
gymnasieskolan har férindrats, dels att bestimmelser om meritpoing
allt eftersom har inférts for alla olika grupper av sékande med betyg.
Tilltridesbestimmelserna har kritiserats f6r att vara komplexa och
ooverskddliga pd grund av alla dndringar och beslut som har inneburit
kompensationer av olika slag for olika grupper av sékande. Fran fors-
karhall har det ocks3 ifrdgasatts om det ir de sokande med bist férut-
sittningar att genomgd utbildningen som antas d& urval behover
goras.

Tilltridesbestimmelserna behover kunna ta hinsyn till meriter
hos olika grupper av sékande. Meriterna varierar beroende pd nir
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betyg har utfirdats och om betygen ir frin den svenska gymnasie-
skolan eller frin nigot annat land. Stkande med andra meriter in
frin gymnasieutbildning eller motsvarande ska ocksd omfattas av be-
stimmelserna. De flesta som tidigare har uppfyllt kraven f6r grund-
liggande behorighet ska fortfarande anses ha sidan behorighet. Stu-
denterna har dirfor olika férkunskaper med sig in 1 hogskolan efter-
som kraven pd grundliggande behorighet har varierat éver tid. Sam-
tidigt dr det angeliget for det livslinga lirandet att tidigare beslut om
grundliggande behorighet giller framit.

Sverige har ett enhetligt nationellt samordnat antagningssystem,
vilket innebir att universitet och hégskolor bland annat gemensamt
bereder hur bestimmelserna i hégskoleférordningen (1993:100) och
Universitets- och hogskolerddets (UHR) féreskrifter ska tillimpas.
Att antagningen kan genomféras pd ett smidigt sitt ir viktigt inte
minst pd grund av den volym av s6kande som lirositena har att han-
tera. I antagningen till en hdsttermin hanteras drygt 360 000 s6kande
till utbildning pd grundnivd i det gemensamma systemet. Till det
kommer sokande till utbildningar pd avancerad nivd. Sammanlagt
genomfors sju samordnade antagningsomgangar per r.

Det bedrivs lite forskning om tilltridet 1 Sverige, vilket utred-
ningen anser mirkligt eftersom tilltridesbestimmelserna paverkar si
ménga minniskor och ir en viktig del av lirositenas ekonomi. Den
forskning som finns, nationellt och internationellt, visar bland annat
att betygen som urvalsinstrument har den bista fé6rmigan att kunna
forutsiga studieframgdng. Men sammantaget forklarar urvalsinstru-
menten bara en liten del av studieframgdngen.

Den internationella utblick som utredningen har gjort visar att
behérighetskraven i andra linder vanligtvis motsvarar en gymnasie-
examen/studentexamen eller resultat frin intridesprov. Det tycks
ocksd vara relativt vanligt att man har sirskilda kvoter eller vigar in
for till exempel ildre studenter och minoriteter 1 syfte att bredda
rekryteringen. Nir det giller urvalet tycks det vara vanligt att liro-
sitena 1 andra linder har en storre frihet in de svenska lirositena
att utforma sina urvalsgrunder. Ofta anvinds olika typer av antag-
ningsprov och olika slags meriter vigs ocksi samman.
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Utredningens beddomning av vad som behdver goras

Utredningen har i sina ¢verviganden kommit fram till att férindringar
i tilltridesbestimmelserna bér kunna géras inom de befintliga ramarna
for virt nuvarande system. Utredningen anser att den viktigaste
tgirden dr att rensa systemet frin sddant som gor dagens system
komplicerat och oéverblickbart. Att gora systemet enklare och mer
overblickbart dr ett mal. Dirfor har ocksd en hogre grad av enkelhet
varit en styrande princip d& olika avvigningar har behévt géras.
S&dant som inte direkt fyller ndgon funktion for tilleridet till hog-
skoleutbildning bor tas bort. Bestimmelserna mdste utformas s att
de kan hantera olika grupper av sokande med olika slags meriter. Det
behovs dven tydligare och enklare vigar in 1 hogskolan fér personer
som inte har en traditionell studiebakgrund. Fér att undvika att vi fr
ett system som behoéver lappas och lagas f6r att kunna hantera olika
grupper av sokande och meriter, férindringar i vir omvirld m.m., be-
héver vi ett system som inte ir alltfor statiskt utan kan hantera for-
indrade forutsittningar och nya grupper framover. Det 6kar
mojligheterna att gora systemet mer hillbart 6ver tid. Vigledande
principer fér forslaget har siledes varit enkelhet, att tilltridet ska vir-
nas, att flera vigar in ger fler chanser och att det ska finnas incitament
for att uilleridet blir en strategisk lirositesfriga.

Utredningens férslag

Utredningen foresldr att de nya tilltridesbestimmelser 1 huvudsak
trider 1 kraft den 1 januari 2022 och giller fér utbildning som pa-
bérjas efter den 31 juli 2022.

Utredningen anser att det dr viktigt att tilltridesbestimmelserna
utvirderas och foljs upp. UHR bér {3 1 uppdrag att utvirdera de nya
tilltridesbestimmelserna i samband med att de inférs och under en
period framit. I en sddan utvirdering bér det ingd att utvirdera effek-
ter, bland annat fér universitet och hégskolor, gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och de sokande. Myndigheten bor
ocksd ha 1 uppdrag att kontinuerligt f6lja upp olika delar av bestim-
melserna.
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Grundlaggande behorighet

Den grundliggande behérigheten definieras i dag genom att det i
hogskoleférordningen (1993:100) anges hur behérigheten kan upp-
nds och inte vad den bestir 1, det vill siga vad som ir minsta ge-
mensamma nimnare f6r att kunna tillgodogora sig en hégskoleut-
bildning. Utredningen foresldr att den grundliggande behérigheten
1 stillet ska uttryckas 1 kompetenser. Det skulle tydliggéra vad som
krivs av personer som inte kommer vigen frin gymnasieskolan Det
behover ocksé vara tydligt pa vilka olika sitt de aktuella kompeten-
serna kan uppnds och dven det bér regleras 1 hogskoleférordningen.
Sirskilt viktiga ir kompetenser inom det svenska och det engelska
spriket, vetenskapligt forhdllningssitt, férmdga att kunna belysa
frgor ur flera perspektiv, problemlésningstérmaga, f6rmiga att kun-
na dra slutsatser och argumentera f6ér dessa samt évrig kompetens
som ir nodvindig f6r att kunna tillgodogora sig en hégskoleutbild-
ning. Utredningen féresldr att UHR ska {3 meddela nirmare fore-
skrifter om de nédvindiga kompetenserna.

En sokande som har en avlagd hogskoleférberedande examen 1
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd ska anses uppfylla dessa krav pd kompetenser. Detsamma giller
en s6kande som har en avlagd yrkesexamen i1 gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, och har god-
kint betyg 1 de kurser i svenska eller svenska som andrasprik och
engelska som krivs for en hogskoleforberedande examen. Aven de
som har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar nimnda
utbildningskrav ska anses uppfylla kraven pd nédvindiga kompe-
tenser. Grundliggande behorighet ska fortsatt dven den anses ha
som ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir be-
hérig till hogre utbildning.

Det ir angeliget att pd ett effektivt sitt kunna ta till vara kompe-
tensen hos personer med arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller
utbildning och p3 s3 sitt underlitta det livsldnga lirandet. Det behovs
dirfér en bestimmelse som pd ett annat sitt in genom dagens
bedémning av reell kompetens gér det méjligt att uppfylla kraven for
grundliggande behorighet. Utredningen foreslar dirfor att ett
nationellt behérighetsprov inférs fér dem som inte uppfyller kraven
pa grundliggande behérighet genom gymnasial utbildning eller mot-
svarande. I behorighetsprovet prévas en persons kompetens inom de
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omriden som anges ovan. For att {3 skriva behorighetsprovet foreslar
utredningen en 3ldersgrins pd 24 ir. Motivet till en dldersgrins pd 24
&r dr att en person d& har haft en teoretisk méjlighet att genomg3 en
tredrig gymnasieutbildning i gymnasieskolan eller inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Provet bér utformas sd att det ocksd kan
ge ett meritvirde s att malgruppen fér provet dven har mojlighet att
delta i ett urval med en sddan merit och inte endast hinvisas till hog-
skoleprovet. Behorighetsprovet ska forst provas pa forsok innan slut-
ligt beslut fattas. Forsoksverksamheten foreslds pigd under perioden
frdn hosten 2017 till och med 2024.

Det kommer att finnas personer som av ndgon anledning viljer
att inte gora behorighetsprovet eller inte uppfyller &lderskravet pd
24 3r for att {8 skriva provet. For dem ska mojligheten att bli be-
démd fér grundliggande behorig pd reell kompetens finnas kvar.
For grundliggande behérighet genom reell kompetens ska det kri-
vas att den s6kande genom utbildning, praktisk erfarenhet eller an-
nan omstindighet har fitt nédvindig kompetens. Om en bedém-
ning av reell kompetens fér grundliggande behorighet har gjorts
genom en validering, bor det ocksd kunna ge ett meritvirde 1 form
av ett omdome.

Grundliggande behorighet ska ocksd den anses ha som har upp-
fyllt kraven f6r grundliggande behorighet enligt dldre bestimmelser.

Sarskild behorighet

De krav pd sirskild behorighet som stills ska vara helt nédvindiga
for att kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven ska ocksd kun-
na vara av betydelse f6r det yrkesomridde som utbildningen férbe-
reder f6r. Utredningen foreslar att systemet med omridesbehorig-
heter avskaffas eftersom det har visat sig att systemet inte fungerar
optimalt och att systemet inte ir indamdlsenligt.

Utredningen féresldr att UHR faststiller vilka sirskilda beho-
righetskrav i form av kunskaper frin kurser frin gymnasieskolan
som ska gilla fér utbildning som pibérjas pd grundnivd, vinder sig
till nyborjare och som leder till en yrkesexamen. UHR faststiller
ocksd de sirskilda behorighetskraven for utbildning som leder till
en konstnirlig examen. I stillet f6r krav pd kunskaper frin kurser
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frdn gymnasieskolan ska ett lirosite f8 uppstilla krav pd godkint
resultat pd ett konstnirligt prov fér sddana program.

Utredningen foéresldr vidare att universitet och hégskolor fast-
stiller kraven for utbildning som leder till en generell examen och
for fristdende kurser. Om lirositena fir storre frihet att faststilla
de sirskilda behorighetskraven kan de tydligare utgd frin de speci-
fika behov av forkunskaper som dr nédvindiga for en viss ut-
bildning. Fér att dessa krav inte ska bli alltfér varierande och for att
gymnasieskolan och vuxenutbildning ska veta vilka kurser som be-
héver erbjudas, ska det finnas ett antal identifierade mojliga kurser
for lirositena att vilja bland di de ska sitta samman sina beho-
righetskrav. Dessa kurser bér motsvaras av dem som 1 dag ingr i
omridesbehorigheterna och faststillas av UHR. Om lirositena vill
stilla andra krav dn vad UHR har faststillt ska universitet och hog-
skolor anséka om tillstind om att fi anvinda andra krav hos
myndigheten. S8dana krav kan vara kunskaper frin kurser eller
andra villkor som ir nédvindiga for utbildningen eller dr av bety-
delse for det yrkesomride som utbildningen férbereder fér. Den
sirskilda behorigheten ska ocksd kunna uppnds genom reell kom-
petens.

Det bér liksom idag inte gi att stilla hogre betygskrav an E
som sirskilt behorighetskrav. Utredningen bedémer att det skulle
vara en felaktig signal att skicka till gymnasieskolan att det betyg
som ir godkint dir inte ricker for att bli behérig till en hogskole-
utbildning. Behorighetskrav som innebir hogre betyg in E/god-
kint skulle kunna fi oonskade effekter for betygssittningen i gym-
nasieskolan. Det skulle kunna sitta press pd lirare att sitta ett
hogre betyg dn vad en elevs kunskaper motsvarar.

Urvalsgrunder och fordelning av platser
mellan olika urvalsgrunder

Betyg och hogskoleprov foreslds finnas kvar som generella urvals-
instrument och lokalt beslutade urvalsgrunder som en méjlighet att
anvinda for lirositena. Utifrén det faktum att det inte behover goras
nigot urval eller att det ir liten konkurrens om platserna till en majo-
ritet av utbildningarna pd grundnivd, bedémer utredningen att det
inte finns behov av ytterligare generella urvalsgrunder. Det méste vara
varje lirosite som bedémer behovet av urvalsgrunder utéver betyg
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och hogskoleprovsresultat till sina olika utbildningar. Utredningens
forslag innebir att de flesta sokande till hogskolan har mojlighet att
konkurrera 1 minst tvd urvalsgrupper nir urval behéver goras.

Nir ett urval bland de behoriga sokande behover goras, ska flest
platser fordelas pd grundval av betyg. Minst 15 procent av platserna
ska fordelas pa grundval av resultat pd hogskoleprovet. Lirositena ska
ocksd kunna vilja att férdela platser pd grundval av lokalt beslutade
urvalsgrunder. Om ett lirosite skulle vilja férdela maximal andel
platser pd lokalt beslutade urvalsgrunder och minsta mojliga andel
platser pd hogskoleprovsresultat, skulle fordelningen med den fére-
slagna principen for platstordelning bli 43 procent pd betyg,
42 procent pa lokalt beslutade urvalsgrunder och 15 procent pd hog-
skoleprovsresultat. Lirositena bor fortfarande fi gora en annan plats-
fordelning efter tillstdnd frin UHR och dven i fortsittningen sjilva fa
besluta om en annan platsférdelning f6r utbildningar som leder till en
konstnirlig examen.

Urval pa grundval av betyg

En viktig utgdngspunkt {6r bestimmelserna om betygsurvalet ir att
de ska vara enkla och 6verblickbara. Urvalet behéver kunna hantera
alla grupper av sékande med betyg utan att olika kompensatoriska
bestimmelser behovs. Det okar mojligheten att bestimmelserna
blir mer hillbara éver tid.

Utredningen foresldr mot bakgrund av det ovanstdende att det
ska finnas tvd grupper inom betygsurvalet: en grupp for sékande
med svenska och utlindska gymnasiebetyg eller motsvarande och en
grupp fér omdoéme frin folkhogskola, det foreslagna behorighets-
provet respektive en valideringsprocess. Platser mellan de tv3 betygs-
grupperna fordelas utifrdn antalet behoriga sékande.

Den nuvarande betygsgruppen foér sdkande med betyg som i1
efterhand har kompletterats {6r behorighet eller f6r att hoja merit-
virdet tas bort. De som har kompletterat sina betyg f6r att uppnd
kraven pd behorighet, foreslds 1 stillet konkurrera 1 betygsgruppen
tillsammans med s6kande med betyg direkt frin gymnasieskolan
eller motsvarande utbildning och sékande med utlindska betyg.
Underkinda betyg 1 kurser som inte krivs fér behorighet och som 1
efterhand har kompletterats ska f3 tillgodoriknas som ett E i merit-
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virderingen. Intyg efter behorighetsgivande férutbildning vid uni-
versitet och hdégskolor och dokumenterat studieresultat frin folk-
hogskola ska ges ett meritvirde som motsvarar betyget E. Utred-
ningen foresldr att 6vriga former av kompletteringar inte ska 3 an-
vindas 1 urvalet.

Utredningen foreslar att systemet med meritpoing avskaffas frin
och med antagningen till héstterminen 2022. Den frimsta anled-
ningen till detta ir att utredningen inte anser att det ir tilleridet till
hogskolan som ska dtgirda sddant som bor dtgirdas pd en annan
utbildningsnivd, i det hir fallet att {3 elever 1 gymnasieskolan att lisa
mer avancerade kurser 1 matematik och sprdk. Om dessa kurser
beddms vara helt nédvindiga f6r att en student ska kunna tillgodo-
gora sig en utbildning, bér de i stillet vara sirskilda behérighetskrav.
Det giller framfér allt de hégre kurserna 1 matematik och 1 engelska.
Nir det giller imnet moderna sprik, anser utredningen att det bor
utredas vidare vilka 3tgirder som kan behovas for att {3 fler elever 1
gymnasieskolan att lisa moderna sprik.

Urval pa grundval av resultat pa hégskoleprovet

Utredningens forslag innebidr att hogskoleprovet dr kvar som ett
generellt urvalsinstrument, men med en ndgot begrinsad roll jimfort
med 1 dag. Det ir en viktig signal till gymnasieelever att studierna i
gymnasieskolan ska prioriteras s3 linge man ir elev dir och att man
direfter kan genomfora hogskoleprovet, som en andra chans. Sam-
tidigt dr det viktigt att det finns ytterligare urvalsgrunder dven for
dem som kommer direkt frin gymnasieskolan eftersom det kan fun-
gera just som en andra chans och minska stressen 1 gymnasieskolan.

Utredningen féreslar att det inférs en nedre dldersgrins pd 19 ar
for att f8 genomfora hogskoleprovet. Det innebir 1 praktiken att hog-
skoleprovet fir genomféras forst under sista terminen i gymnasie-
skolan. Det behéver dock finnas méjlighet att gora undantag frén
denna &ldersgrins, till exempel om eleven tar sin gymnasieexamen
innan denne fyllt 19 4r.

I syfte att forbittra hogskoleprovets prognosférmdga, foreslar
utredningen att resultatet frin provets tvd delar — den verbala och den
kvantitativa — ska kunna viktas pd olika sitt beroende pd utbild-
ningens karaktir och inriktning. Genom en viktning kan lirositena
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ocksd tydliggora for de sokande vilka firdigheter som ir sirskilt
betydelsefulla for den sokta utbildningen. Det har ett viktigt sig-
nalvirde. Aven nir det giller hogskoleprovet behéver lirositena kun-
na utgd frin de specifika utbildningarnas férutsittningar och behov
pa ett bittre sitt dn 1 dag. Hogskoleprovet ir ett mindre bra urvals-
instrument for vissa utbildningar, men genom en viktning antas prog-
nosférmégan forbittras nigot. UHR foreslds i foreskriva om vilka
viktningar som ska kunna anvindas.

Giltighetstiden for ett hégskoleprovsresultat kortas frin fem till
tre dr. I dag kan en person skriva hégskoleprovet obegrinsat med
gdnger. Utredningen foreslar att en person ska {8 genomfora ytter-
ligare tvd hogskoleprov under ett provs giltighetstid, vilket innebir
att en person kan géra hégskoleprovet tre gdnger under tre 4r.

Lokalt beslutade urvalsgrunder

Utredningen anser att det ir angeliget att det finns lokalt beslutade
urvalsgrunder. Universitet och hégskolor ska dirfér kunna vilja att
fordela en viss andel av platserna pd grundval av urvalsgrunder som
de sjilva har fattat beslut om dven 1 fortsittningen. Lokalt beslutade
urvalsgrunder anvinds 1 dag i begrinsad omfattning. De motiv som
lirositen som anvinder urvalsgrunden anger ir framfor allt att det
gor det mojligt att kunna anpassa urvalsgrunder till olika utbild-
ningars behov och férutittningar och att olika urvalsinstrument dven
kan anvindas 1 syfte att attrahera sokande med vissa kunskaper och
erfarenheter.

En av hogskolan beslutad urvalsgrund ska bestd av sakliga omstin-
digheter som ir av betydelse foér utbildningen. Betyg och hégskole-
provsresultat ska kunna anvindas inom ramen fér denna grund, men
pa ett annat sitt in vad som gérs inom betygs- och provurvalet. Aven
en sammanvigning av olika meriter ska kunna goras, till exempel av
vissa betyg och resultat frin en intervju.

Urval for sbkande med utlandska meriter

I utredningens uppdrag har det ingdtt att sirskilt analysera behovet av
urvalsgrunder fér gruppen sokande med utlindska meriter. Utred-
ningen anser inte att det bor inféras ndgra generella urvalsgrunder
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sirskilt for den hir gruppen av sékande. Det bor inte heller goras
nigot generellt undantag frin kravet pd svenska for personer med
annat modersmil in svenska. Det ir varje lirosite som mdste fatta
sddana beslut utifrdn den specifika utbildningens krav.

Utredningen anser att forslagen om att behérighetsprovet och en
valideringsprocess ska kunna ge ett meritvirde, kan gagna bland annat
den hir gruppen av sékande. Inte minst for personer som har brist-
fillig eller ingen dokumentation, kan ett omdéme frin en validerings-
process innebira att de kan konkurrera om platser utan att endast
vara hinvisade till hogskoleprovet. Utredningen anser ocks3 att det ir
viktigt att personer som ingdr i en etableringsinsats och som énskar
gd vidare till hogskoleutbildning, blir si férberedda som mojligt for
det under etableringsinsatsen.
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Summary

The inquiry’s mission and points of departure

The inquiry’s mission is to conduct a review of the entire admissions
system for higher education courses and study programmes that
begin at first-cycle level and are intended for new entrants. The
inquiry is to provide proposals for a system that is more transparent
and simpler.

The inquiry's points of departure state that upper-secondary
school is to remain the main route into higher education, that there
should be more routes into higher education and that the system
should make lifelong learning possible. The admissions regulations
must not exclude anyone who has the potential to complete higher
education, they must ensure that only candidates who have the
necessary knowledge for a study programme are considered eligible,
and those who are best equipped to complete the course or study
programme shall be admitted when a selection is needed. The regu-
lations must also send out the right signals to upper-secondary
school pupils. The admissions system has to be sustainable over
time. In addition to these points of departure, the inquiry has
decided on some additional points of departure for its work: the
purpose of the admissions regulations is to settle matters concerning
higher education admissions and they are to be grounded as far as
possible in research. One of the problems with the current admissions
regulations is that they contain provisions which exist solely to
control the behaviour of upper-secondary school pupils and do not
contribute to the admissions process. The stipulation that the pro-
posals be grounded in research, where such is available, is a matter of
quality. In addition to this, it has been important for the inquiry to
examine what happens internationally in order to broaden its per-
spective in discussions concerning the design of a new system.
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Another prerequisite for the inquiry was that the regulations
must not make the admission of students an unduly complicated
process and an excessive administrative burden for the authorities
responsible.

Background

The two parts of the admissions system are entry requirements and
selection. The entry requirements — “general” for all higher education
and “specific” for individual programmes - stipulate the prior
knowledge required. If it is not possible to admit all eligible appli-
cants to a study programme, a selection is to be made. Entry require-
ments and selection thus have different functions in the system, but
the two are often confused. The design of the admissions regulations,
especially the selection system, sends out a strong signal and
influences pupils in upper-secondary schools and the choices they
make there. Similarly, upper-secondary school have an impact on
admission to higher education institutions.

The current admissions regulations were introduced for admis-
sions to the autumn semester of 2010. In addition to a tightening of
general entry requirements and a reorganisation of the special entry
requirements, credit increments were introduced. Credit increments
were to be awarded for certain courses in mathematics and languages
that the pupils had chosen in upper-secondary school as a
supplement to the merit rating when making the selection. Credit
increments were also awarded for certain courses that were of
particular relevance to the course or study programme being applied
for. The new admissions regulations also aimed to make it more
difficult for applicants who had later supplemented their grades in
municipal adult education in order to increase their merit rating.
Since their introduction, the regulations have been amended on a
number of occasions. The reasons for these amendments were that
the upper-secondary school has changed and that the regulations
concerning credit increments have gradually been introduced for all
different groups of applicants who have grades. The admissions
regulations have been criticised for being complex and confusing
because of all the amendments and decisions that have involved
various types of compensation for different groups of applicants.
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Researchers have also questioned whether the applicants with the
best chances of completing the course or study programme are being
admitted when a selection needs to be made.

The admissions regulations need to take into account the
qualifications of various groups of applicants. These qualifications
vary depending on when the grades have been awarded and whether
the grades are from a Swedish upper-secondary school or from
another country. The majority of people who have previously
fulfilled the general entry requirements must still be considered to
have the same eligibility. Students therefore bring different prior
knowledge with them to university as the general entry require-
ments have varied over time. At the same time, it is important to
lifelong learning that previous decisions concerning general entry
requirements remain valid.

Sweden has a uniform, nationally coordinated admissions system,
which means that higher education institutions collectively decide
how the provisions of the Swedish Higher Education Ordinance
(1993:100) and the Swedish Council for Higher Education’s
regulations are to be applied. It is important that admissions can be
dealt with in a smooth manner, not least because of the high volume
of applicants that higher education institutions have to process.
Over 360,000 applicants to first-cycle courses and study pro-
grammes are processed in the shared system over the course of an
autumn semester admissions’ round. In addition to this, there are
applicants to second-cycle course and study programmes. There are
a total of seven coordinated admissions rounds per year.

Very little research is conducted into admissions in Sweden. This
is something the inquiry finds remarkable as the admissions regula-
tions affect so many people and are an important part of the higher
education institutions’ finances. Existing research, both domestic and
international, reveals that, as an instrument of selection, grades are
the most reliable means of predicting educational outcomes. But as a
whole, the instruments of selection shed light on only a small part of
educational outcomes.

The international perspective the inquiry gained has revealed
that the entry requirements in other countries normally correspond
to an upper-secondary qualification/school-leaving examination or
the results of an entrance examination. It also thought to be rela-
tively normal to have specific quotas or entry routes for older
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students and minorities, for example, with the aim of widening
recruitment. With regard to selection, it seems to be more common
for higher education institutions in other countries to have greater
freedom to formulate their own selection criteria than Swedish
institutions. Various types of entrance examination are often used,
and various types of qualification are also taken into account.

The inquiry’s assessment of what needs to be done

In its considerations, the inquiry has come to the conclusion that it
should be possible to make amendments to the admissions regu-
lations within the existing framework of our current system. The
inquiry believes the most important course of action to be to clear
the system of elements which make today’s system complicated and
confusing. One of its goals is to make the system simpler and more
comprehensible. For this reason, a greater degree of simplicity has
been a guiding principle when various aspects have needed to be
taken into consideration. Elements that do not have a function
directly linked to admissions to higher education should be removed.
The regulations must be formulated in such a way that they are able
to handle various groups of applicants with different types of
qualification. There is also a need for clearer and simpler routes into
higher education for people who do not have a traditional educational
background. To avoid ending up with a system that needs to be
patched and fixed in order to handle various groups of applicants and
qualifications, changes in the world around us, etc., we need a system
that is not overly static; a system that is able to cope with altered
conditions and new groups in the future. This will increase the
chances of making the system more sustainable over time. The
guiding principles for the proposal have thus been simplicity, that
admissions are to be safeguarded, that more entry routes provide
more opportunities and that higher education institutions are to be
incentivised to make admissions a strategic matter.
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The inquiry’s proposals

The inquiry proposes that the new admissions regulations come
into force in essence on 1 January 2022 and apply to courses and
study programmes commencing after 31 July 2022.

The inquiry considers it important that the admissions regu-
lations are evaluated and followed up. The Swedish Council for
Higher Education should be tasked with evaluating the new ad-
missions regulations when they are introduced and for some time
thereafter. Such an evaluation should take into account the impact
on universities and university colleges, upper-secondary schools,
municipal adult education and applicants, among others. The Coun-
cil should also get the mission to continuously following up various
parts of the regulations.

General entry requirements

General entry requirements are currently defined through the Higher
Education Ordinance (1993:100) stating how they can be achieved
but not what they consist of, i.e. what is the lowest common
denominator for the ability to benefit from a university education.
The inquiry proposes that, instead, the general entry requirements be
expressed in terms of competence. This would clearly set out what is
required of applicants who are not taking the entry route from upper-
secondary school. The various ways in which the relevant compe-
tence can be achieved also needs to be made clear and this should also
be regulated in the Higher Education Ordinance. Of particular
importance are competence in Swedish and English, academic
approach, the capacity to highlight issues from several different
perspectives, problem-solving ability, the ability to draw conclusions
and make a case for these, and other competence that is necessary in
order to benefit from higher education. The inquiry proposes that the
Swedish Council for Higher Education issue more detailed regu-
lations concerning the necessary competence.

An applicant with a university entrance qualification from upper-
secondary school or municipal adult education (upper-secondary
level) shall be considered to have met these competence require-
ments. The same applies to an applicant who has an upper-secondary
vocational diploma from upper-secondary school or municipal adult
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education (upper-secondary level) and has passed the courses in
Swedish or Swedish as a second language and English required for a
university entrance qualification. Applicants with a Swedish or for-
eign education that is equivalent to the specified educational require-
ments will also be considered to have met the necessary competence
requirements. The general entry requirements shall also be consid-
ered to be fulfilled by any resident of Denmark, Finland, Iceland or
Norway who is eligible for admission to higher education there.

It 1s vital that we are able to effectively utilise the expertise of
people with professional experience, other experience or education
and thus facilitate lifelong learning. It is therefore necessary to have a
regulation that makes it possible to meet the general entry require-
ments in ways other than through the current system of assessment
of prior learning. The inquiry therefore proposes that a national
entrance examination be introduced for those who do not meet the
general entry requirements through upper-secondary education or
equivalent. This entrance examination will test the individual’s exper-
tise in the aforementioned areas. The inquiry proposes that the
minimum age for taking the test be set to 24. The justification for a
minimum age of 24 is that someone thus has a possibility of under-
going a three-year upper-secondary education, whether at upper-
secondary school or within municipal adult education. The exami-
nation should be formulated in such a way that it can also give a merit
rating so that those who are in the target group for the examination
also have the opportunity to participate in a selection process with
this qualification instead of simply being referred to the SweSAT.
The entrance examination shall first be tested on a trial basis before a
final decision is made. It is proposed that the trial take place in the
period from autumn 2017 to 2024.

There will be people who, for one reason or another, choose not
to take the entrance examination or who do not fulfil the minimum
age requirement of 24 for taking the examination. These people will
still have the opportunity to be assessed in relation to the general
entry requirements based on their prior learning. In order to meet
the general entry requirements on the basis of prior learning, the
applicant will be required to have acquired the necessary expertise via
education, practical experience or other circumstances.
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Anyone who has previously been considered to meet the general
entry requirements in accordance with older regulations shall still
be considered to meet these requirements.

Specific entry requirements

The specific entry requirements that are set must be essential to the
ability to benefit from the course or study programme. These
requirements could also be of significance to the professional field
for which the course or study programme prepares students. The
inquiry proposes that the system of field-specific entry require-
ments be abolished as it has proved unsuitable and not to function
optimally.

The inquiry proposes that the Swedish Council for Higher
Education establish which specific entry requirements are to apply
in terms of knowledge from courses from upper-secondary school
for study programmes that begin at first-cycle leveland lead to a
professional qualification. The Swedish Council for Higher Edu-
cation also establishes the specific requirements for study pro-
grammes that lead to a qualification in the fine, applied and perfor-
ming arts. Instead of requirements for knowledge obtained from
courses from upper-secondary school, a higher education institu-
tion shall be able to stipulate for such programmes that a pass be
achieved in an artistic entrance examination.

The inquiry also proposes that universities and university colleges
establish the requirements for study programmes that lead to a
general qualification and for freestanding courses. If higher education
institutions are afforded greater freedom to establish the specific
entry requirements, these can be more clearly based on the specific
prior knowledge necessary for a certain course or study programme.
To prevent these requirements being overly varied and so that upper-
secondary schools and adult education institutions are aware of which
courses need to be offered, there must be a number of identified
potential courses from among which the higher education insti-
tutions are able to choose when they draw up their entry require-
ments. These courses should correspond to those that are currently
included in the field-specific entry requirements and established by
the Swedish Council for Higher Education. If higher education
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institutions wish to set requirements other than those established by
the Swedish Council for Higher Education, they shall apply to the
Swedish Council for Higher Education for permission to use other
requirements. Such requirements may be knowledge obtained from
courses or other conditions that are either necessary for the course or
study programme or are of significance to the professional field for
which the course or study programme prepares students. It should
also be possible to fulfil the specific entry requirements through prior
learning.

As is the case today, it should not be possible to set a grade
requirement higher than an E (pass) as a specific entry requirement.
The inquiry’s assessment is that it would be the wrong signal to send
to upper-secondary school that grades considered a pass do not count
towards entry into higher education. The requirement for a grade
higher than E could result in pressure on teachers to award a grade
that is higher than that merited by the pupil’s knowledge.

Selection criteria and the allocation of places between different
selection criteria

It is proposed that grades and the SweSAT remain as general
instruments of selection and that locally determined selection criteria
be an option for higher education institutions. Based on the fact that
for the majority of first-cycle courses and study programmes selec-
tion is not necessary or there is little competition for places, the
inquiry’s assessment is that there is no need for additional general
selection criteria. It must be up to each individual higher education
institution to assess whether selection criteria are required in addition
to grades and results of the SweSAT for their various courses and
study programmes. The inquiry’s proposal means that most appli-
cants to higher education have the opportunity to compete in at least
two selection groups when selection is necessary.

When it is necessary to make a selection from among the eligible
applicants, the majority of places shall be allocated on the basis of
grades. At least 15 per cent of the places shall be allocated on the
basis of the results of the SweSAT. Higher education institutions will
also be able to choose to allocate places on the basis of locally
determined selection criteria. Should a higher education institution
wish to allocate a maximum proportion of places on the basis of
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locally determined selection criteria and the lowest possible
proportion of places on the basis of the SweSAT the distribution
with the proposed principle for allocation of places would be 43 per
cent on grades, 42 per cent on locally determined selection criteria
and 15 per cent on results of the SweSAT. Higher education insti-
tutions should still be able to allocate places in a different manner
after having obtained permission from the Swedish Council for
Higher Education and will continue to be permitted to decide to
allocate places differently for programmes which lead to a qualifi-
cation in the fine, applied and performing arts.

Selection on the basis of grades

One important point of departure for the provisions concerning
selection on the basis of grades is that they are to be simple and
comprehensible. The selection process must be able to handle all
groups of applicants who have grades without needing various com-
pensatory provisions. This increases the likelihood of the regulations
being more sustainable over time.

In light of the above, the inquiry proposes that there be two
groups within the grade-based selection process: one group con-
taining applicants who have Swedish and foreign final school grades
or equivalent and one group containing those who have assessments
from folk high school, the proposed entrance examination or a vali-
dation process. Places are allocated between the two groups on the
basis of the number of eligible applicants.

The current grade group for applicants who have grades that have
been supplemented at a later stage in order to meet entry require-
ments or to raise their merit rating is removed. It is proposed that
anyone who has supplemented their grades in order to meet the entry
requirements instead compete in the grade group together with
applicants who have grades straight from upper-secondary school or
equivalent and applicants who have foreign grades. Certificates from
access programmes at universities and university colleges and
documented credits awarded from folk high schools will be given a
merit rating equivalent to an E grade. The inquiry proposes that it not
be permitted to use other forms of supplementation in the selection
process.
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The inquiry proposes that the system of credit increments be
abolished as of admissions to the autumn semester of 2022. The
inquiry does not believe that higher education admissions should be
used to solve what should be solved at another educational level, in
this case, inducing upper-secondary school pupils to study more
advanced courses in mathematics and languages. If these courses are
deemed entirely necessary in order for a student to benefit from a
course or study programme, they should instead constitute specific
entry requirements. This applies particularly to the higher level
courses in mathematics and English. With regard to the subject of
modern languages, the inquiry believes that there should be further
investigation into what action may be needed in order to get more
upper-secondary school pupils to study modern languages.

It is important that those who have had their competence vali-
dated for the general entry requirements also be able to receive a
merit rating from such a validation process. For example, these may
be people who have come to Sweden and who have insufficient or no
documentation of their qualifications. The reason for proposing that
these applicants and applicants with assessments from the entrance
examination compete for places in the same group as applicants with
student assessments from folk high schools is that these assessments
will not be comparable with grades.

Selection on the basis of the SweSAT

The inquiry’s proposal involves the SweSAT remaining as a general
instrument of selection, but with a somewhat more limited role than
at present. It is an important to send a signal to upper-secondary
school pupils that their studies in upper-secondary school are to be
prioritised as long as they remain pupils there and that the SweSAT
can be taken subsequently, as a second chance. At the same time, it is
important that there are additional selection criteria, even for those
coming straight from upper-secondary school, as these can function
as a second chance.

The investigation proposes the introduction of a minimum age
of 19 for taking the SweSAT. In practice, this means that the test
may not be taken until the final semester of upper-secondary
school. However, it needs to be possible to make exceptions to this
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age limit, for example for pupils gaining their upper-secondary
qualification before the age of 19.

With the aim of improving the prognostic capability of the
SweSAT, the inquiry proposes that it be possible to give different
weighting to the results of the two parts of the test — the verbal and
the quantitative — depending on the character and specialisation of
the course or study programme. By applying this different weighting,
higher education institutions can also make it clear to applicants what
skills are of particular importance to the course or study programme
they are applying for. This has an important value as a signal. It is also
pertinent with regard to the SweSAT that higher education institu-
tions have the ability to base their decisions on the prerequisites and
needs of the specific course or study programme in a way that is
better than that currently in use. The test is less effective as an instru-
ment of selection for certain courses and study programmes, but it is
assumed that applying a weighting improves its prognostic capability.
It is proposed that the Swedish Council for Higher Education stipu-
late what types of weighting it is possible to apply.

The period of validity of SweSAT results is shortened from five
to three years. It is currently possible for an individual to take the
test an unlimited number of times. The inquiry proposes that a
person be allowed to take the SweSAT an additional two times
during the test’s validity period, which means that a person can
take the test three times over a three-year period.

Locally determined selection criteria

The inquiry considers it important that there are locally determined
selection criteria. Universities and university colleges will therefore
be able to continue to choose to allocate a certain number of places
based on the selection criteria that they themselves have determined.
Locally determined selection criteria are currently used to a limited
extent. The justifications given by those higher education institutions
that use selection criteria are primarily that this makes it easier to
adapt selection criteria to the needs and prerequisites of different
courses and study programmes and that various instruments of selec-
tion can also be used with the aim of attracting applicants who have
specific knowledge and experience.
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A selection criterion determined by a higher education institu-
tion shall consist of a set of objective circumstances that are of sig-
nificance to the course or study programme. It shall be possible for
grades and results from the SweSAT to be used within the scope of
this criterion, but in a manner that is different to that used in the
grade and test-based selection process. An appraisal of different
qualifications shall also be possible, for example of certain grades
and results from an interview.

Selection process for applicants with foreign qualifications

The inquiry’s remit has included specifically analysing the need for
selection criteria for applicants with foreign qualifications. The
inquiry does not believe that any general selection criteria should be
introduced specifically for this group of applicants. Nor should a
general exemption be made from the Swedish language requirement
imposed on individuals with a mother tongue other than Swedish. It
is up to each individual higher education institution to make such
decisions on the basis of the requirements of the specific course or
study programme.

The inquiry is of the opinion that the proposals regarding the
possibility of a merit rating being provided by the entrance exami-
nation and a validation process could benefit this group of applicants,
among others. An assessment from a validation process may mean
that applicants, especially those who have insufficient or no docu-
mentation, are able compete for places without simply being referred
to the SweSAT. The inquiry also believes it to be important that
people who are taking part in an establishment initiative and wish to
continue on to higher education be prepared for this to the greatest
possible extent during the establishment initiative.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 20§ hogskoleférordningen
(1993:100) ' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
20§
For alla hogskolor 1 Sverige ska det finnas ett gemensamt hog-

skoleprov.

Universitets- och hogskole-
ridet ansvarar for att provet tas
fram och beslutar om resultat pd
provet. Ett sddant provresultat
ir giltigt tll utgdngen av det
kalenderhalvir som infaller fem
8r efter provtillfillet.

Universitets- och hogskole-
ridet ansvarar for att provet tas
fram och beslutar om resultat pd
provet. Ett sddant provresultat
ir giltigt till utgingen av det
kalenderhalvir som infaller tre r
efter provtillfillet.

De hogskolor som ska anvinda provet som urvalsgrund ska
genomfora provet. Detta fir ske 1 samverkan mellan hégskolorna.
Provet far dven genomféras av Universitets- och hogskolerddet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
? Senaste lydelse 2014:1012.
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2. Resultat pd ett hogskoleprov som har genomgitts fére den
1 januari 2019 ir fortfarande giltigt till utgdngen av det kalender-
halvdr som infaller fem &r efter provtillfillet.
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1.2 Forslag till
forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskoleférordningen
(1993:100)".

dels att 7 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till férordningen (2006:1054) om indring i den férordningen ska
upphéra att gilla,

dels att punkt 3 och 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till férordningen (2011:1020) om indring i den férord-
ningen ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 kap. 10 a § ska betecknas 7 kap. 9 §,

dels att 7 kap. 5, 6, 8, nya 9, 9 a-13, 18-21, 23-26, 31, 32 och
32 a §§ och bilaga 3 ull f6rordningen ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 5 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna
till férordningen (2006:1054) om indring i den férordningen ska
ha fsljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 7 kap. 5a, 5b, 10 a,
122,20 a, 21 a och 26 a §§, av foljande lydelse,

dels att det nirmast fére rubriken ”Sirskild behorighet” ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 §, nirmast fore rubriken "Urval —
platsfordelning” en ny paragraf, 7 kap. 12 b §, nirmast fére rubri-
ken ”Urval — hogskoleprovet” en ny paragraf, 7 kap. 19a§, och
nirmast fore rubriken ”Anstind med studier och studieuppehdll f6r
utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd” en ny paragraf, 7 kap.
32 b §, av f6ljande lydelse.

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
Senaste lydelse av

7 kap. 9 § 2007:666

punkt 4 2012:529

punkt 3 2013:1008

punkt 4 2012:712.
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Foreslagen lydelse

7 kap.
5§

Grundliggande behorighet till
utbildning som piborjas pd
grundnivd och vinder sig tll ny-
bérjare har den som

1. avlagt en hdigskoleforbere-
dande examen i gymnasieskolan
eller inom kommunal vuxenut-
bildning pd gymnasial nivd,

2. avlagt en yrkesexamen i gym-
nasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd
samt har ligst betyget E i de kurser
i svenska eller svenska som
andyasprdk och engelska som krivs
for en hogskoleforberedande exa-
men i gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlindsk
utbildning som motsvarar kraven
i1 eller 2,

4.4r bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge och
dér dr bebhorig till hogre utbild-
ning, eller

5. genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenbet eller
pd grund av ndgon annan omstin-
dighet har forutsittningar att till-
godogira sig utbildningen.

Universitets- och hogskolerddet
far meddela néirmare foreskrifter
om kraven i forsta stycket 3.

Grundliggande behorighet till
utbildning som pdborjas pd
grundnivd och vinder sig till ny-
bérjare har den som har

1. nodvindiga kompetenser in-
om det svenska och engelska spri-

Fet,

2. vetenskapligt forhallningssitt,

3. formdga att kunna belysa
fragor ur flera perspektiv,

4. problemlosningsformdga,

5. formdga att kunna dra slut-
satser och argumentera for dessa,
och

6. ovrig kompetens som dr nod-
vindig for att kunna tillgodogira
sig sddan utbildning.

Hur en sokande kan visa att
han eller hon har nédvindiga

? Senaste lydelse 2012:712.
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kompetenser enligt forsta stycker 1—
6 angesi S aoch 5 b §S.

Universitets- och higskolerddet
far meddela ndrmare foreskrifter
om de kompetenser som dr nid-
vindiga enligt forsta stycket 1-6 for
att studenter ska kunna tillgodo-
gora sig utbildning som paborjas pd
grundniva.

5a§

En sokande ska anses ha
sddana nédvindiga kompetenser
som anges i 5 § om sékanden

1. har avlagt en hogskoleforbe-
redande examen i gymnasieskolan
eller  inom kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd,

2. har avlagt en yrkesexamen i
gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning pi gym-
nasial nivd samt bar ligst beryget E
i de kurser i svenska eller svenska
som andrasprik och engelska som
krivs for en hégskoleforberedande
examen i gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlindsk
utbildning som motsvarar kraven
i 1 eller 2, inklusive krav pd kun-
skaper i svenska eller svenska som
andrasprdik, eller

4. bar ett godkdint resultat pad ett
sddant behorighetsprov som avses 1
forordningen (0000:0000) om for-
soksverksambet med behérighets-
prov for tilltride till hogskolent-
bildning.
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Universitets- och hogskolerddet
fdr meddela nédrmare foreskrifter
om kraven 1 forsta stycket 3.

5b§

En sokande har grundliggande
behorighet enligt 5 § om sékanden
genom svensk eller utlindsk ut-
bildning, praktisk erfarenbet eller
pd grund av ndgon annan omstin-
dighet kan visa sddana nodvin-
diga kompetenser som anges i sam-

ma paragraf.

6§’

Den som har annat modersmal
in svenska, danska, firoiska,
islindska eller norska ska ha de
kunskaper 1 svenska som behovs.

Universitets- och hogskole-
ridet fir meddela nirmare fore-
skrifter om kravet i forsta stycket.
Den som har finska som moders-
mil och har haft svenska som
imne 1 finskt gymnasium eller
motsvarande finsk skolform un-
der tre ar eller mer ska dock anses

Aven en sokande som dr bosatt i
Danmark, Finland, Island eller
Norge och dir dr behorig till hogre
utbildning ska anses ha grundlig-
gande beborighet till utbildning
som pdborjas pd grundnivd och
vinder sig till mybérjare.

En sékande som avses 1 forsta
stycket och som har annat
modersmil in svenska, danska,
firoiska, islindska eller norska
ska dock ha de kunskaper 1
svenska som behovs for att anses
ha grundliggande behorighet.

Universitets- och hogskole-
ridet fir meddela nirmare fore-
skrifter om kravet i andra stycket.
Den som har finska som moders-
mél och har haft svenska som
imne 1 finskt gymnasium eller
motsvarande finsk skolform un-
der minst tre 3r ska dock anses ha

* Senaste lydelse 2012:712.
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ha de kunskaper i svenska som

behovs.

8§

De krav pd sirskild behoérig-
het som stills ska vara helt nod-
vindiga for att studenten ska
kunna tllgodogora sig utbild-
ningen. Kraven far avse

1. kunskaper frdn en eller flera
kurser 1 gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper, och

2. andra villkor som betingas
av utbildningen eller ir av bety-
delse for det yrkesomride som
utbildningen férbereder for.

Forfattningsforslag

de kunskaper i svenska som
behaovs.

7

Aven en sokande som enligt
dldre  bestimmelser har uppfyllt
kraven for grundliggande behorig-
het tll grundliggande hégskoleut-
bildning eller utbildning som pa-
borjas pa grundnivd ska anses ha
grundliggande behorighet till ut-
bildning som pdborjas pd grund-
nivd och vinder sig till nyborjare.
Detta giller dock inte dldre be-
stammelser om sddan grundlig-
gande behorighet som avses i 7 kap.
7 § i dess lydelse fore den 1 januari
2008.

5

De krav pd sirskild behorig-
het som stills ska vara helt néd-
vindiga fér att studenten ska
kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen eller vara av betydelse for
det yrkesomrdde som utbildningen
forbereder for. Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera
kurser 1 gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper,

2. godkdint resultat pd ett konst-
ndrligt prov for en utbildning som
leder till en konstndrlig examen,
och

3. andra villkor som dr ndd-
vindiga for utbildningen eller ir

* Tidigare 7 § upphivd genom 2007:644.
> Senaste lydelse 2011:1020.
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av betydelse for det yrkesomrade
som utbildningen forbereder for.

Sirskild behoérighet har ocksd den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-

ningen.

9§°

Universitets- och hogskole-
ridet fir meddela foreskrifter om
vilken omrddesbehorighet som ska
gilla f6r ett utbildningsprogram
som vinder sig till nybérjare och
som leder till en sidan yrkes-
examen som anges 1 bilaga 2 till
denna férordning (examensord-
ningen).

9a§

Universitets- och hogskolerddet
fdr meddela foreskrifter om vilka
omrddesbehorigheter som ska fin-
nas.

Universitets- och hogskole-
ridet fir meddela foreskrifter om
vilka krav pd sdrskild behorighet
enligt 8 § forsta stycket 1 som ska
gilla f6r ett utbildningsprogram
som vinder sig till nybérjare och
som leder till en sidan yrkes-
examen eller konstndrlig examen
som anges 1 bilaga2 tll denna
férordning (examensordningen).

7

I stillet for krav enligt 9 § far en
hégskola uppstilla krav pa godkdnt
resultat pd ett konstndrligt prov en-
ligt 8 § forsta stycket 2 for sdrskild
beborighet till utbildningsprogram
som vinder sig till nyborjare och
som leder till en sidan konstndrlig
examen som anges 1 bilaga 2 till
denna forordning.

10§*

Hogskolan fir, 1 den man krav
pa sirskild behorighet stills, be-
stimma vilka omrddesbehérigheter
som skall gilla f6r andra utbild-

Hogskolan fir, 1 den min krav
pa sirskild behorighet stills, be-
stimma vilka krav enligt 8 § forsta
stycket 1 som ska gilla for andra

¢ Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 10 a § 2012:712.

7 Senaste lydelse 2012:712.
8 Senaste lydelse 2007:666.
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ningar in de som avsesi 104 §.

Forfattningsforslag

utbildningar in de som avses 19 §.

10a§

Universitets- och hégskolerd-
det far meddela foreskrifter om
vilka kurser i gymnasieskolan
som krav enligt 10 § far avse.

1y

Om det finns sirskilda skil,
far Universitets- och hogskole-
ridet medge att hogskolan for
tilltride till en viss utbildning
stiller upp andra krav enligt 8 §
forsta stycket dn de som foljer av
den omrddesbehirighet som behivs
for den utbildningen.

Om det finns sirskilda skil,
fir Universitets- och hogskole-
rddet medge att hogskolan for
tilltride till en viss utbildning stil-
ler upp andra krav pd sirskild be-
hérighet enligt 8 § forsta stycket 1
och 3 in de som féljer av 9, 10 och

10a §§.

12 §1O
Vid urval ska hinsyn tas till de sékandes meriter.

Urvalsgrunder ir

1. betyg,

2. resultat frin hogskolepro-
vet som awvses ¢ 20 §, och

3. urvalsgrunder som awvses i
23§,

Vid i ovrigt likvirdiga meriter
far wrval ocksd goras genom prov
eller intervjuer eller genom lott-
ning. Urval genom prov eller inter-
vjuer far dock inte goras efter det
att lottning har anvénts.

1. betyg enligt 18-19 a §,

2. resultat frin hogskolepro-
vet enligt 20-22 §§, och

3. urvalsgrunder som har be-
stimts av hogskolan enligt 23 §.

? Senaste lydelse 2012:712.
1% Senaste lydelse 2010:700.
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12a§

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter
fdr wrval ocksd goras genom

—resultat fran hégskoleprovet
enligt 20-22 §§,

—annat prov dn hogskolepro-
vet,

— intervjuer, eller

— lottning.

Efter det att lottning har an-
vints far wrval dock inte goras
enligt ovriga strecksatser i forsta

stycket.

12b§

Vid wrval far hinsyn dock inte
tas tll att en sokande har
genomgdtt ett sddant behirighets-
prov som avses i forordningen
(0000:0000) om forsoksverksam-
het med behorighetsprov for till-
tride till hogskolentbildning om
det 1 antagningsdrendet framgdr att
den sokande har grundliggande
behorighet  enligt  5a§  forsta
stycket 1-3, 6 eller 7 § eller har be-
domts grundliggande behirig en-

ligt 5 b §.
13 §11
Vid urval till en utbildning Vid urval tll en utbildning
ska platserna fordelas med ska platser fordelas pd grundval
av olika wrvalsgrunder. Av plat-
serna ska
1. minst en tredjedel pa grund- 1. flest fordelas pa grundval av
val av betyg, betyg, och

' Senaste lydelse 2012:712.
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2. minst en tredjedel p& grund-
val av resultat frin hogskole-
provet, och

3. hogst en tredjedel pa grund-
val av de av hogskolan enligt 23 §
bestimda urvalsgrunderna.

Vissa nirmare bestimmelser
om platsfordelning pd grundval
av betyg finns 1 bilaga 3 till denna
forordning. For 6vriga sokande
med betyg som inte omfattas av
bilagan fir Universitets- och
hogskolerddet meddela foreskrif-
ter om i vilken av de grupper som
anges 1 bilaga3 punkten 1 som
platstérdelning ska ske.

Forfattningsforslag

2. minst 15 procent fordelas
pa grundval av resultat frin hog-
skoleprovet.

Utéver fordelning pd grundval
av betyg och resultat fran hégskole-
provet far dven platser fordelas pd
grundval av wrvalsgrunder som
har bestimts av higskolan. De
urvalsgrunder som har bestimts av
hégskolan ska vid platsfordelning
enligt forsta stycket anses som en
gemensam urvalsgrund.

Vissa nirmare bestimmelser
om platsfordelning pd grundval
av betyg enligg 12§ andra
stycket 1 finns 1 bilaga 3 till denna
férordning. For ovriga sdkande
med betyg som inte omfattas av
bilagan fir Universitets- och
hégskolerddet meddela foreskrif-
ter om 1 vilken av de grupper som
anges 1 bilaga3 punkten1 som
platsférdelning ska ske.

18 §12

Vissa bestimmelser om hur
betyg ska virderas finns i bi-
laga 3.

I varje omrddesbehirighet ska
det utéver sddana bebirighets-
kurser som avses 1 9 § ingd merit-
kurser. Meritkurser dr sidana kur-
ser fran gymnasial utbildning som

Vissa bestimmelser om hur
betyg i urvalsgrunden betyg enligt
12 § andra stycket 1 ska virderas
finns 1 bilaga 3.

12 Senaste lydelse 2013:1008. Andringen innebir bla. att andra och tredje styckena tas bort.
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dr sdrskilt meriterande vid wrval
och som inte utgor krav pd grund-
liggande eller sirskild behorighet.

Meritkurser dr

1. fordjupning i dmnet moder-
na sprék,

2. fordjupning i dmnet svenskt
teckensprik for horande,

3. fordjupning i dmnet engels-
ka, och

4. fordjupning 1 dmnet mate-
matik.

Universitets- och hogskolerd-
det fir meddela foreskrifter 7 dv-
rigt om meritvirdering av betyg.

SOU 2017:20

Universitets- och hégskolerd-
det fir meddela ytrerligare fore-
skrifter om meritvirdering av

betyg i urvalsgrunden betyg.

19 §13

Universitets- och hogskolera-
det fir meddela foreskrifter om
vad betyg utfirdade enligt dldre
bestimmelser och betyg frin
utlindsk utbildning ska anses
motsvara i férhillande till de krav
som anges 1 5 § forsta stycket 1
och 2.

Universitets- och hégskolera-
det fir meddela foreskrifter om
vad betyg utfirdade enligt ildre
bestimmelser och betyg frin
utlindsk utbildning ska anses
motsvara i urvalsgrunden betyg 1
forhallande till de krav som anges
15a § forsta stycket 1 och 2.

19a§

En hogskola som provar en
sokandes kompetenser enligt 5b §
efter en av hogskolan genomfird
validering far ge den sokande ett
omdiome som kan anvindas i ur-
valsgrunden betyg. Med validering
avses en process som innebdr en
strukturerad bedomning, véirdering
och dokumentation samt et erkin-

'3 Senaste lydelse 2012:712.
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nande av kunskaper och kompetens
som den sokande besitter obero-
ende av bur de forvdrvats.
Universitets- och hogskolerddet
far meddela foreskrifter om om-

diome enligt forsta stycket.

20 §14
For alla hogskolor i Sverige ska det finnas ett gemensamt hog-

skoleprov.

Universitets- och hogskolerd-
det ansvarar for att provet tas
fram och beslutar om resultat pd
provet. Ett sddant provresultat dr
giltigt till utgingen av det kalen-
derbalvdr som infaller tre dr efter

provtillfillet.

Universitets- och hégskolerd-
det ansvarar for att provet tas
fram och beslutar om resultat pd
provet.

De hogskolor som ska anvinda provet som urvalsgrund ska
genomfora provet. Detta fir ske 1 samverkan mellan hégskolorna.
Provet far dven genomféras av Universitets- och hogskolerddet.

20a§

Ett resultat pd hogskoleprovet
dr giltigt till utgingen av det kalen-
derbalvdr som infaller tre dr efter
provtillfillet.

Den som har resultat frin ett
hégskoleprov far bara delta i ytter-
ligare tvd hogskoleprov under den
period som resultatet dr giltigt.

21 §15

Den som vill delta 1 hog-
skoleprovet ska betala en avgift
pd 450 kronor i samband med
anmilan till provet.

Den som vill delta 1 hog-
skoleprovet ska

1. ha pyllt eller fylla 19 dr senast

under det kalenderdr da provet

'* Senaste lydelse 0000:0000.
1> Senaste lydelse 2016:846.
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genomfirs, och

2. betala en avgift pd 450 kro-
nor i samband med anmilan ull
provet.

Om det finns sirskilda skl far
provet dven genomgds av den som
dr yngre dn det som anges 1 forsta
stycket 1. Universitets- och hig-
skolerddet fdr meddela ndrmare
foreskrifter om vad som avses med

sarskilda skdl.

Den som genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pa
annat sitt férsoker vilseleda vid hogskoleprov ska stingas av frin
deltagande i provet under en period av tvd ar frin tidpunkten for
forsoket. Beslut om avstingning fattas av Universitets- och hog-

skoleridet.

50

21a§

Resultat  pd  hogskoleprovets
olika delar far ges samma eller
olika vikt vid urval.

Om en sékande har fler in ett
giltigt provresultat, ska vid wrval
resultat fran det prov som den
sokande som helbet har bést resul-
tat pd anvindas.

Universitets- och hogskolerddet
far meddela foreskrifter om vilka
vikter enligt forsta stycket som
resultat pd provets olika delar far
ges vid tillimpning av urvalsgrun-
den resultar frin hogskoleprovet
eller vid wrval vid [likvirdiga
meriter enligt 12 a §. Alla delar av
provet som ger ett resultat mdste
dock ges en vikt.
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23 §16

En hogskola fir, i den ut-
strickning som anges i 13§, be-
stimma urvalsgrunder bestdende
av

1. andra sdrskilda prov dn hog-
skoleprovet,

2. kunskaper, arbetslivserfaren-
het eller annan erfarenbet som dr

En hogskola fir, 1 den ut-
strickning som foljer av 13 §, be-
stimma andra urvalsgrunder dn
betyg och resultat frin hégskole-
provet enligt 12 § andra stycket 1
och2. En av hogskolan bestimd
urvalsgrund ska bestd av sakliga
omstindigheter som dr av bety-

sdrskilt virdefull for den sokta delse for utbildningen.
utbildningen, och
3. andra for utbildningen sak-
liga omstindigheter.
24§V

Grundliggande behorighet till
utbildning som pdborjas  pd
grundnivd och som vinder sig till
andra in nybérjare har den som
uppfyller kraven pd grundliggan-
de behorighet enligt 5 och 6 §8.

Grundliggande behérighet till
utbildning som pdborjas pd
grundnivd och som vinder sig till
andra dn nyborjare har den som
uppfyller kraven pd grundliggan-
de behorighet enligt 5-7 §8§.

25 §18

De krav pa sirskild behorig-
het som stills ska vara helt néd-
vindiga for att studenten ska
kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen. Kraven fir avse

De krav pi sirskild behorig-
het som stills ska vara helt nod-
vindiga for att studenten ska
kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen eller vara av betydelse for
det yrkesomrdde som utbild-
ningen forbereder for. Kraven far
avse

1. kunskaper frdn en eller flera kurser i gymnasieskolan eller

motsvarande kunskaper,

2. kunskaper frin en eller flera hogskolekurser, och

16 Senaste lydelse 2006:1053.
17 Senaste lydelse 2007:644.
'8 Senaste lydelse 2011:1020.
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3.andra villkor som betingas
av utbildningen eller ir av bety-
delse for det yrkesomride som
utbildningen férbereder for.

SOU 2017:20

3. andra villkor som dr néd-
vindiga for utbildningen eller ir
av betydelse for det yrkesom-
ride som utbildningen férbere-
der for.

Hogskolan fir bestimma vilka krav enligt forsta stycket som

ska stillas.

Sirskild behérighet har ocksid den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-

ningen.

26 §19

Vid urval skall hinsyn tas till
de sokandes meriter.

Urvalsgrunder dr

1. betyg,

2. resultat fran hogskolepro-
vet som avses 1 20 §,

3. tidigare utbildning, och

4. urvalsgrunder som avses i
23§

Hégskolan fir bestimma vil-
ka urvalsgrunder enligt andra
stycket som skall anvindas och
vilken platsfordelning som skall
goras.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meri-
ter fr urval ocksd goras enligt
vad som anges 1 12§ tredje
stycket.

Vid urval ska hinsyn tas till
de s6kandes meriter.

2. resultat frin hogskolepro-
vet enligt 20-22 §§,

4. urvalsgrunder som  bar
bestimts av hogskolan enligt 23 §.

Hégskolan fir bestimma vil-
ka urvalsgrunder enligt andra
stycket som ska anvindas och
vilken platstordelning som ska
goras.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meri-
ter fr urval ocksd goras enligt
vad som angesi12a8§.

26a§

Vid wrval far hinsyn dock inte
tas till att en sékande har genom-
gdtt ett sadant behorighetsprov som

1% Senaste lydelse 2006:1053.
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avses 1 forordningen (0000:0000)
om forsoksverksambet med behi-
righetsprov for tilltride till hog-
skoleutbildning om det i antag-
ningsdrendet  framgir att den
sokande har grundliggande behd-
righet enligt 5 a § forsta stycket 1-3,
6 eller 7 § eller har bedomts grund-
liggande behorig enligt 5 b §.

31 §20

De krav pd sirskild behorig-
het som stills skall vara helt nod-
vindiga for att studenten skall
kunna tllgodogora sig utbild-

ningen. Kraven far avse

De krav pd sirskild behorig-
het som stills ska vara helt nod-
vindiga for att studenten ska
kunna ullgodogora sig utbild-
ningen eller vara av betydelse for
det yrkesomrdde som utbildningen
forbereder for. Kraven fir avse

1. kunskaper frn en eller flera hégskolekurser, och

2. andra villkor som betingas
av utbildningen eller ir av bety-
delse for det yrkesomride som
utbildningen forbereder for.

Hoégskolan far bestimma vilka
krav enligt forsta stycket som

skall stillas.

2.andra villkor som dr nod-
vindiga for utbildningen eller ir
av betydelse for det yrkesomride
som utbildningen férbereder for.

Hogskolan far bestimma vilka
krav enligt forsta stycket som ska
stillas.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-

ningen.

32 §21

Urval skall goras enligt vad
som anges 126 och 27 §§.

Urval ska goras enligt vad
som anges 12627 §§.

2 Senaste lydelse 2006:1053.
2! Senaste lydelse 2006:1053.
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32a§”

Vid separat antagning enligt
42§ ska i friga om urval andra
och tredje styckena tillimpas
istillet fér bestimmelserna om
urval 1 12-23, 26, 27 och 32 §§.

Vid separat antagning enligt
4a§ ska i friga om urval andra
och tredje styckena tillimpas
istillet fér bestimmelserna om
urval 1 12-23, 26-27 och 32 §§.

Vid urval ska hégskolan ta hinsyn till de sékandes meriter.

Hogskolan fr meddela foreskrifter om vilka urvalsgrunder som
ska anvindas och vilken platstérdelning som ska goras. Urvalsgrun-
derna ska bestd av sakliga omstindigheter som ir av betydelse for
utbildningen. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter fir urval ocksd goras
genom prov eller intervjuer eller genom lottning. Urval genom prov
eller intervjuer fir dock inte goras efter det att lottning har anvints.

5.De nya bestimmelserna 1
punkterna 3 och 8 i bilaga 3 ska
tillimpas pd betyg som 3beropas
av den som har piborjat gym-
nasial utbildning enligt de kurs-
planer som inférdes 1 gymnasie-
skolan hosten 2000 eller senare
och 1 gymnasial vuxenutbildning

32b§

Vid wrval far hinsyn dock inte
tas till att en sékande har genom-
gdtt ett sdadant behérighetsprov som
avses i forordningen (0000:0000)
om forsoksverksambet med behd-
righetsprov for tilltride tll hog-
skoleutbildning om det i antag-
mingsirendet  framgdr att den
sokande har grundliggande beho-
righet enligt 5 a § forsta stycket 1-3,
6 eller 7§ eller har bedimts
grundliggande behorig enligt 5 b §.

5.” De nya bestimmelserna i
punkterna 3 och 8 i bilaga 3 ska
tillimpas péd betyg som 3beropas
av den som har pabérjat gymna-
sial utbildning enligt de kurs-
planer som inférdes i gymnasie-
skolan hosten 2000 eller senare
och i gymnasial vuxenutbildning

2 Senaste lydelse 2014:37.

2 Senaste lydelse 2014:1012. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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den 1 juli 2001 eller senare. den 1 juli 2001 eller senare.
Universitets- och hiogskolerddet

far meddela foreskrifter om hur

dldre betyg far tillgodoriknas som

meritpodng eller meritvirderas pd

annat satt.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019 i friga om
7 kap. 9 och 10 a §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Férordningen, utom 7 kap. 20-21 §§, tillimpas forsta gdngen
vid antagning till utbildning som bérjar efter den 31 juli 2022.

3. De ildre bestimmelserna, utom 7 kap. 20 och 21 §§, ska till-
limpas vid antagning till utbildning som bérjar fére den 1 augusti
2022.

4. Trots det som anges 1 7 kap. 20 a § forsta stycket ir resultat
pd ett hdgskoleprov som har genomgdtts fore den 1 januari 2019
fortfarande giltigt till utgdngen av det kalenderhalvir som infaller
fem &r efter provtillfillet.

5. Bestimmelserna 1 7 kap. 20 a § andra stycket giller inte resul-
tat pd hogskoleprov som har genomgatts fore den 1 januari 2022.

Bilaga 3**

Nuvarande lydelse

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

I denna bilaga finns det enligt 7 kap. 13 § andra stycket och 18§
forsta stycket vissa bestimmelser om hur platser ska fordelas vid
urval p& grundval av betyg och hur betyg ska virderas.

Med betyg frin gymnasieskolan avses i friga om platsférdelning
pd grundval av betyg 1 denna bilaga dven betyg frdn Europaskolan
(European baccalaureate) och utbildning som leder fram till
International Baccalaureate.

* Senaste lydelse 2014:125.
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Universitets- och hogskolerddet f&r meddela foreskrifter i gorigt
om meritvirdering av betyg frin Europaskolan (European bacca-
laureate) och utbildning som leder fram till International Bacca-
laureate samt om hur sddana betyg ska ge meritpoing.

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pd grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1
ska platserna fordelas 1 férhillande till antalet behoriga sokande 1 en
betygsgrupp som indelas i I och 11 respektive i en folkhigskolegrupp
enligt foljande.

Betygsgrupp:

I. sdkande med

- betyg frin gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, om
minst tvd tredjedelar av gymnasiepodngen avser sadan utbildning, och

— betyg frin gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkesexa-
men i kombination med sddana betyg frin kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd som ger grundliggande behorighet till utbildning som
pébérjas pd grundnivd,

1. sokande med

—betyg frin gymnasieskolan i kombination med betyg frin
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva eller : kombination med
betyg forvirvade genom prévning i gymnasieskolan av den som inte dr
elev dar eller, 1 fraga om betyg fran gymnasieskolans yrkesprogram som
lett till en yrkesexamen, i kombination med sidana betyg frin kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial nivd som leder till mer in grund-
liggande behorighet till utbildning som paborjas pd grundnivd, om betyg
fran kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd eller betyg forvér-
vade genom prévning i gymnasieskolan tillsammans eller var for sig
utgor mindre én tvd tredjedelar av gymnasiepodngen, och

—Dbetyg fr8n gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd 1 kombination med intyg enligt férordningen
(2007:432) om behérighetsgivande férutbildning vid universitet
och hogskolor eller 1 kombination med dokumenterat studieresul-
tat frdn folkhogskola.

Folkhégskolegrupp:

sokande med studieomdéme frin folkhogskola.

56



SOU 2017:20 Forfattningsforslag

2. Sedan platserna har fordelats i respektive grupp ska platserna 1
betygsgruppen fordelas i forbdllande till antalet behioriga sokande i
I respektive II. Direfter ska antalet platser i Il reduceras med en
tredjedel. Denna andel ska tillforas I.

2 a. Vid wrval till utbildning som piborjas efter den 31 maj 2014 och
fore den 1 juni 2017 ska sékande med gymnasieexamen dessutom
indelas i en sdrskild gymnasieexamensgrupp. Sokande med gymnasie-
examen ska inte ingd i underlaget for berikning av platsfordelning till
1. Vid platsfordelning ska den sirskilda gymnasieexamensgruppen och
de ovriga betygsgrupperna tilldelas platser enligt den princip om plats-
tilldelning som framgdr av 1.

Den andel platser som enligt 2 annars skulle tillforas I ska 1 stillet
fordelas mellan I och den sirskilda gymnasieexamensgruppen i forhdl-
lande till antalet behiriga sokande i de rvd grupperna.

Meritvirdering av betyg

3. Meritvirdering ska goras i tvd steg. Forst meritvirderas de betyg
som den sékande dberopar for bebirighet och de betyg for meritkurser
som enligt 7 ska meritvirderas enligt 4 och 5. Direfter ska poding for
meritkurser liggas till.

Sokande med gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Siffervirde

4. Betygen i de kurser som ingdr i ett program frin gymnasieskolan
ska ges foljande siffervirden:
0
10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

> WO g

57



Forfattningsforslag SOU 2017:20

Betygsvdirde

5. Siffervirdet for varje betyg i en kurs ska multipliceras med det
antal gymnasiepoing som det betyget omfattar, varvid ett betygs-
virde fés.

Vid utrikning av ett betygsvirde ska beryg i en kurs ersittas av
ett betyg som den sékande har 1 samma eller motsvarande kurs, om
sistnimnda betyg dr hdgre och omfattar samma antal gymnasie-

poing.

Sammanlagt betyosvirde och jamforelsetal

6. Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg 1 de kurser som
ingdr 1 ett fullstindigt program frin gymnasieskolan ska divideras
med 2 400, varvid ett jimforelsetal fas.

Jimforelsetalet ska anges med tvd decimaler.

Betyg i kurser som ger behoriohet eller i meritkurser

7. Betyg 1 kurser som inte ingdr i ett fullstindigt program frin
gymnasieskolan ska meritvirderas enligt 4 och 5 om kurserna

1. krivs for grundliggande behorighet till hiogskolentbildning
som pdborjas pd grundnivd,

2. dr bebhérighetskurser som avses i 7 kap. 9 §, eller

3. dr meritkurser som avses i 7 kap. 18 § och ger meritpodng enligt 8.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, for att fi jimforelsetalet
i stillet for det som anges 1 6, divideras med det samlade antal gym-
nasiepodng som har meritvirderats.

Meritpodng

8. Sedan jimforelsetalet har riknats ut ska betyg i sddana meritkurser
som anges 1 7 kap. 18 § tillgodoriknas som meritpodng.

Hégst tvd och en halv (2,5) meritpodng far adderas till jamférelse-
talet, varav hogst en och en halv (1,5) meritpoing far avse dmnet
moderna sprik och dmnet svenskt teckensprik for horande, hogst en
(1,0) meritpoing fdr avse dmnet engelska och hogst en och en halv
(1,5) meritpodng fdr avse dmnet matematik.
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Betyg i meritkurser ger meritpoing enligt foljande:

a) ligst beryget E i kurs 3 i dmnet moderna sprik eller i dmnet
svenskt teckensprik for hérande ger en halv (0,5) meritpodng,

b) ligst beryget E i kurs 4 i dmnet moderna sprik eller i dmnet
svenskt teckensprik for hérande ger en (1,0) meritpodng,

c) ligst betyget E i kurs 5 i dmnet moderna sprik eller i1 dmnet
svenskt teckensprik for hérande ger en halv (0,5) meritpodng,

d) ligst betyget E i kurs 2 i dmnet moderna sprik 1 ytterligare ett
sprdk eller i kurs 2 1 dmnet svenskt teckensprik for horande ger en halv
(0,5) meritpoing, om den sikande har fatr meritpoing for kurs i
dmnet moderna sprik enligt b,

e) ligst betyget E i kurs 2 i dmnet moderna sprik ger en halv (0,5)
meritpoing, om den sékande har fitt meritpoing for kurs i dmnet
svenskt teckensprik for hérande enligt b,

) ligst betyget E i kursen engelska 7 ger en (1,0) meritpodng,

g) ligst betyget E i en kurs i dmnet matematik pd kursnivin dver
den kursnivd som krivs for sdrskild behirighet enligt 7 kap. 811 §§
eller, om sddant krav inte har stillts, kursnivan éver vad som enligt
7 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 2 krivs for grundliggande bebirighet
ger en halv (0,5) meritpoing, om den sékande inte redan har fitt
meritpoding enligt g,

h) ligst betyget E i en kurs 1 dmnet matematik pd kursnivin dver
vad som anges i g ger en halv (0,5) meritpodng, om den sikande inte
redan har fatt meritpodng enligt b,

1) ligst betyget E i en kurs i dmnet matematik pd kursnivin éver
vad som anges i b ger en halv (0,5) meritpoding, om den sékande inte
redan har fatt meritpodng enligt i,

7) ligst betyget E i kursen matematik 5 ger utéver det som anges i g,
b, eller i en halv (0,5) meritpoding,

k) ligst betyget E i kursen matematik — specialisering pd ligst den
kursnivd som krdvs for sdrskild behorighet enligt 7 kap. 8—11 §§ eller,
om sddant krav inte har stillts, dr ndrmast éver kursnivan som enligt
7 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 2 krivs for grundliggande behiorighet
ger en halv (0,5) meritpodng.
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Sokande med symnasieexamen fran kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd

9. Det som anges 1 4, 5, 7 och 8 giller ocksd sokande med examen
frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi.

For att f3 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet
divideras med det antal gymnasiepoing som ingdr i examen, dock
med ligst 2 300.

Foreslagen lydelse

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

I denna bilaga finns det enligt 7 kap. 13 § andra stycket och 18 §
forsta stycket vissa bestimmelser om hur platser ska fordelas vid
urval pd grundval av betyg och hur betyg i denna urvalsgrund ska
virderas.

Med betyg frin gymnasieskolan avses i friga om platsférdelning
pd grundval av betyg 1 denna bilaga dven betyg frin Europaskolan
(European baccalaureate) och utbildning som leder fram till Inter-
national Baccalaureate.

Universitets- och hogskolerddet fir meddela foreskrifter om
meritvirdering av betyg frdn Europaskolan (European baccalaureate)
och utbildning som leder fram till International Baccalaureate.

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pd grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1
ska platserna fordelas 1 forhillande till antalet behoriga sokande 1 en
betygsgrupp och 1 en omdiomesgrupp enligt foljande.

Betygsgrupp:

sokande med

— betyg frin gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4,

—betyg fr8n gymnasieskolan i kombination med betyg frin
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, och
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—betyg frin gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd i kombination med intyg enligt férordningen
(2007:432) om behérighetsgivande férutbildning vid universitet
och hégskolor eller i kombination med dokumenterat studieresul-
tat frin folkhogskola.

Omdomesgrupp:

sokande med

— studieomddme frén en folkhogskola,

— omdome fran ett sddant behérighetsprov som avses i forordningen
(0000:0000) om forsiksverksambet med behirighetsprov for tilltride
till hégskolentbildning, och

— omddme fran en hogskola enligt 7 kap. 19 a §.

Meritvirdering av betyg

Sokande med gymnasieexamen frdn gymnasieskolan

Siffervirde

2. Betygen i de kurser som ingdr 1 ett program fr&n gymnasieskolan
ska ges foljande siffervirden:
0
10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

>m O g m

Betygsvirde

3. Siffervirdet for varje betyg i en kurs ska multipliceras med det
antal gymnasiepoing som det betyget omfattar, varvid ett betygs-
virde fés.

Vid utrikning av ett betygsvirde ska virdet for betyget F 1 en kurs
som krivs for grundliggande eller sirskild behorighet till den sokta
utbildningen ersittas av vdrdet for ett betyg som den sékanden har 1
samma eller motsvarande kurs, om sistnimnda betyg ir hdgre och
omfattar samma antal gymnasiepoing.
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Vid utrikning av ett betygsvirde ska virdet for betyget F i en annan
kurs dn som avses i andra stycket ersittas av virdet for betyget E om den
sokanden har betyget E eller hogre i samma eller motsvarande kurs och
den kursen omfattar samma antal gymnasiepodng.

Sammanlagt betyosvirde och jamforelsetal

4. Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg i de kurser som in-
gdr 1 ett fullstindigt program frdn gymnasieskolan ska divideras
med 2 400, varvid ett jimforelsetal fas.

Jimforelsetalet ska anges med tvd decimaler.

Betyg i kurser som inte ingdr i ett program och som ger behorighet

5. Betyg i kurser som inte ingr i ett fullstindigt program frdn gym-
nasieskolan ska meritvirderas enligt 2 och 3 om kurserna krivs for
grundliggande eller sirskild behorighet till den sokta utbildningen.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, for att f8 jimforelsetalet
i stillet fér det som anges 1 4, divideras med det samlade antal gym-
nasiepoing som har meritvirderats.

6. Intyg enligt forordningen (2007:432) om behirighetsgivande forut-
bildning vid universitet och héogskolor och dokumenterat studieresultat
fran folkhigskola som ingdr i betygsgruppen enligt 1 ska ges siffervirdet
10,0 for varje motsvarande kurs i gymnasieskolan som krivs for sirskild
behérighet till den sokta utbildningen som intyget eller studieresultatet
avser.

Siffervéirdet i forsta stycket ska multipliceras med det antal gymna-
siepodng som den motsvarande kursen i gymnasieskolan omfattar, var-
vid ett betygsvirde fds.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, for att fd jamforelsetalet 1 stil-
let for det som anges i 4, divideras med det samlade antal gymnasie-
podng som har meritvirderats.
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Sokande med symnasieexamen fran kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd

7. Det som anges 1 2, 3, 5 och 6 giller ocksd sékande med examen
frdn kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niv4.

For att f3 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet
divideras med det antal gymnasiepoing som ingdr 1 examen, dock
med ligst 2 300.
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1.3 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet
med behorighetsprov for tilltrade
till hégskoleutbildning

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelse

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om forséksverk-
samhet med behorighetsprov for tilltride till utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) som paborjas pd grundniva.

2§ Med hogskola avses 1 denna férordning bade universitet och
hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

Behorighetsprovets syfte

3§ Behorighetsprovet ir avsett f6r att den som inte har grund-
liggande behorighet till utbildning som pibérjas pd grundnivd
enligt 7 kap. 5a § forsta stycket 1-3, 6 och 7 §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) eller har bedémts grundliggande behorig enligt
7 kap. 5b § samma férordning ska kunna visa att han eller hon har
noédvindiga kompetenser for grundliggande behorighet enligt
7 kap. 5 § hogskoleforordningen.

Resultat pd ett behorighetsprov ir avsett att anvindas vid
antagning till utbildning som bérjar efter den 31 juli 2022.

Behorighetsprov
4§ Ettbehorighetsprov dr gemensamt for alla hogskolor.
5§ Universitets- och hdgskolerddet ansvarar for att ta fram och

genomféra provet och beslutar om resultat pd detta.
Resultat pd ett behorighetsprov ska anges 1 omdéme.
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6§ Ett behorighetsprov fir genomgas av den som har

1. fyllt eller fyller 24 &r senast under det kalenderdr d& provet
genomférs, och

2. betalt en avgift pd 450 kronor i samband med anmilan till
provet.

7§ Den som har fitt ett godkint resultat pd ett behérighetsprov
fir inte genomg3 ett nytt prov.

8§ Bestimmelser om att den som har ett godkint resultat pd ett
behorighetsprov ska anses ha grundliggande behérighet finns i
7 kap. 5 och 5 a §§ hogskoleférordningen (1993:100).

9§ Att omdome frin behorighetsprov ingdr 1 urvalsgrunden
betyg foljer av bilaga 3 till hogskoleférordningen (1993:100).

Bestimmelser om att det i vissa fall vid urval inte fir tas hinsyn
till att den sdkande har genomgitt ett behorighetsprov finns i
7 kap. 12 b, 26 a och 32 b §§ samma férordning.

10§ Universitets- och hégskolerddet fir meddela ytterligare fore-
skrifter om behorighetsprovet.

Overklagande

11§ Universitets- och hogskolerddets beslut enligt denna férord-
ning far inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Forordningen upphor att gilla vid utgdngen av 2023.
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1.4 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs i friga om 1 férordningen (1993:221) for

Sveriges lantbruksuniversitet'

dels att 5 kap. 2 a och 2 b §§ ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ ska betecknas 5 kap. 2 a

och2b §§,

dels att 5 kap. 2 § och de nya 5 kap. 2 a och 2 b §§ ska ha foljan-
de lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

For utbildningen pi grund-
nivd eller avancerad nivd vid
Lantbruksuniversitetet  giller 1
ovrigt 6 kap. 1-3, 6-9, 10 § forsta
och tredje styckena, 11, 11b-
24 §§ samt 7 kap. 1-8, 11-28 och
30-33§§ hogskoleférordningen
(1993:100).

For utbildningen pd grund-
nivd eller avancerad nivd vid
Lantbruksuniversitetet giller 1
ovrigt 6 kap. 1-3, 6-9, 10 § forsta
och tredje styckena, 11, 11b-
24 §§ samt 7 kap. 1-7, 8 § forsta
stycket 1 och 3 och andra stycket,
12-28 och 30-33 §§ hogskole-
férordningen (1993:100)

2a§’

Universitets- och hogskolera-
det fir meddela foreskrifter om
vilken omrddesbehérighet som ska

Universitets- och hégskolerd-
det fir meddela foreskrifter om

vilka krav pd sdrskild behorighet

! Férordningen omtryckt 1998:1020.
Senaste lydelse av

5 kap. 2 a § 2007:719.

5 kap. 2 b § 2012:740.

% Senaste lydelse 2010:1115.

? Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 2 ¢ § 2012:740.
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gilla for ett utbildningsprogram
som vinder sig till nyborjare och
som leder till en sddan yrkesexa-
men som anges i bilagan will
denna férordning.

Forfattningsforslag

enligt 8 § forsta stycket 1 hogskole-
forordningen (1993:100) som ska
gilla for ett utbildningsprogram
som vinder sig till nyborjare och
som leder till en sddan yrkesexa-
men som anges i bilagan till den-
na férordning.

2b§'

Lantbruksuniversitetet fir,
1den min krav pd sirskild behs-
righet stills, bestimma vilka om-
rddesbehorigheter som ska gilla for
andra utbildningar in de som
avses12cS§.

Lantbruksuniversitetet far,
iden min krav pd sirskild behs-
righet stills, bestimma vilka krav
enligt 8 § forsta stycket 1 higskole-
forordningen (1993:100) som ska
gilla for andra utbildningar dn de
somavses12a§.

2¢§

Universitets- och higskolerddet
far meddela foreskrifter om wvilka
kurser i gymnasieskolan som krav
enligt forsta stycket far avse.

2d§

Om det finns sirskilda skdl, far
Universitets-  och  hogskolerddet
medge att Lantbruksuniversitetet
for alltride till en wviss utbildning
stiller upp andra krav pd sirskild
behorighet enligt 8 § forsta stycket 1
och 3 hégskoleforordningen
(1993:100) éin de som foljer av 2 a—

2¢§S.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019 i friga om
5 kap. 2 a och 2 ¢ §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 2 d § 2007:719.
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2. Foérordningen, utom bestimmelsen 1 5kap. 2§ 1 friga om
hinvisningen till 7 kap. 20-21 §§ hogskoleférordningen (1993:100),
tillimpas forsta gingen vid antagning till utbildning som bérjar efter
den 31 juli 2022,

3. De ildre bestimmelserna, utom bestimmelsen 1 5 kap. 2§ 1
frdga om hinvisningen till 7 kap. 20 och 21 §§ hogskoleférordningen
(1993:100), ska tillimpas vid antagning till utbildning som bérjar fore
den 1 augusti 2022.

4. Trots det som anges i 7 kap. 20a § forsta stycket hogskole-
férordningen (1993:100) ir resultat pd ett hogskoleprov som har
genomgitts fére den 1 januari 2019 fortfarande giltigt till utgdngen av
det kalenderhalvar som infaller fem &r efter provtillfillet.

5. Bestimmelserna 1 7 kap. 20a§ andra stycket hogskole-
forordningen (1993:100) giller inte resultat pd hogskoleprov som har
genomgatts fore den 1 januari 2022.
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1.5 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2002:763) om hdgskoleintroducerande

utbildning

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordningen (2002:763) om hog-
skoleintroducerande utbildning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Sokande skall trots vad som
anges 1 7 kap. 12-19, 22 och 23 §§
hogskoleférordningen (1993:100)
antas till hogskoleintroducerande
utbildning, om han eller hon med
godkint resultat har gitt igenom
sddan behorighetsgivande utbild-
ning pd gymnasial nivd som avses

i3§.

Sokande ska trots vad som
anges 1 7 kap. 12-23 §§ hogskole-
férordningen (1993:100) antas till
hégskoleintroducerande  utbild-
ning, om han eller hon med god-
kint resultat har gitt igenom
sddan behorighetsgivande utbild-
ning pd gymnasial nivi som avses

i3§.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2007:436.
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1.6 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1164) for

Forsvarshogskolan

dels att 4 kap. 3, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a§, av féljande

lydelse,

dels att det nirmast fore rubriken “Disciplinira dtgirder” ska
inféras en ny paragraf, 4 kap. 6 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

For att kunna bli antagen tll
en utbildning som leder tll offi-
cersexamen som anges 1 bilagan
till denna férordning krivs, ut-
over vad som giller for grund-
liggande behorighet enligt 7 kap.
5, 6 och 248§ hogskoleférord-
ningen (1993:100), att sékanden

1. ir svensk medborgare,

For att kunna bli antagen till
en utbildning som leder till offi-
cersexamen som anges 1 bilagan
till denna férordning krivs, ut-
over vad som giller for grund-
liggande behorighet enligt 7 kap.
5-7 och 248§ hogskoleforord-
ningen (1993:100), att sokanden

2. har fullgjort militir grundutbildning enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt eller motsvarande militir utbildning,

3. har genomgitt sikerhetsprévning och uppfyller kraven enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen

(1996:633), och

4. har av Forsvarshogskolan bedémts limplig f6r utbildningen.
Forsvarshogskolan fir meddela nirmare féreskrifter om det

krav som anges i forsta stycket 4.

! Senaste lydelse 2014:1535.
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Forfattningsforslag

5§°

For tilleride tll utbildning
som avses 1 3§ giller 1 6vrigt
7 kap. 1-8, 12, 13, 17, 18 § forsta
och tredje stycket och 19-23 §§
hogskoleférordningen
(1993:100) samt bilaga 3 ull den
férordningen med undantag av
punkterna 3 och 8.

For tilltride wll utbildning
som avses 1 3§ giller 1 vrigt
7 kap. 1-7, 8§ forsta stycket 1
och 3 och andra stycket, 12-13
och 17-23 §§ hogskolefoérord-
ningen (1993:100) samt bilaga 3
till den férordningen.

Forsvarshogskolan fir besluta om undantag frin 7 kap. 13§
forsta stycket hogskoleférordningen (1993:100).

6§

For tilleride till 6vrig utbild-
ning pd grundnivd eller avancerad
nivd vid Forsvarshégskolan giller
7 kap. 1-9a, 11-13, 15-28 och
30-338§§ hogskoleférordningen
(1993:100).

Forsvarshogskolan far, 1 den
méin krav pd sirskild behorighet
stills, bestimma vilka omrddes-
behorigheter som ska gilla for ut-
bildningen.

For tilltride tll 6vrig utbild-
ning pd grundnivd eller avancerad
nivd vid Forsvarshogskolan giller
7kap. 1-7, 8§ forsta stycket 1
och 3 och andra stycket, 12-13, 15—
28 och 30-338§ hogskolefor-
ordningen (1993:100).

Forsvarshogskolan far, 1 den
mén krav pd sirskild behorighet
stills, bestimma vilka krav enligt
8§ forsta stycket 1 higskolefor-
ordningen som ska gilla for ut-
bildningen.

6a§

Universitets- och hogskolerddet
far meddela foreskrifter om wvilka
kurser i gymnasieskolan som krav
enligt 6 § andra stycket far avse.

6b§
Om det finns sirskilda skdl, far
Universitets-  och  hdgskolerddet

2 Senaste lydelse 2010:1751.
? Senaste lydelse 2010:1751.
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medge att Forsvarshogskolan for
tilltvide till en viss utbildning som
avses 1 6 § stiller upp andra krav
pa sirskild behirighet enligt 8 §
forsta  stycket 1 och 3 hogskole-
forordningen (1993:100) dn de
som foljer av 6 § andra stycket och
6as.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019 i frdga om
4 kap. 6 a § och 1 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Forordningen, utom bestimmelserna 1 4 kap. 5 och 68§ 1
friga om hinvisningarna till 7 kap. 20-21 §§ hogskoleférordningen
(1993:100), tillimpas forsta gingen vid antagning till utbildning
som borjar efter den 31 juli 2022.

3. De ildre bestimmelserna, utom bestimmelserna i1 4 kap. 5
och 6 8§§ i frdga om hinvisningarna till 7 kap. 20 och 21 §§ hog-
skoleférordningen (1993:100), ska tillimpas vid antagning till
utbildning som bérjar fére den 1 augusti 2022.

4. Trots det som anges 1 7 kap. 20 a § forsta stycket hogskole-
férordningen (1993:100) ir resultat pd ett hdgskoleprov som har
genomgdtts fore den 1 januari 2019 fortfarande giltigt till utgdngen
av det kalenderhalvir som infaller fem &r efter provtillfillet.

5. Bestimmelserna 1 7 kap. 20 a § andra stycket hogskoleférord-
ningen (1993:100) giller inte resultat pid hogskoleprov som har
genomgdtts fore den 1 januari 2022.
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1.7 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning

Hirigenom féreskrivs att 4 och 6 §§ forordningen (2008:1101)
om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbild-

ning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

For behorighet tll utbildning
giller 5§ 1istillet for bestimmel-
serna om grundliggande och sir-
skild behorighet 1 7 kap. 5, 6, 8-
11, 24, 25 och 28-31 §§ hogskole-
forordningen (1993:100), 5 kap.
2§ forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet 1
friga om hinvisningen till be-
stimmelserna om behdorighet 1
hogskoleférordningen, 5 kap.
2a-2d8§§ forordningen  for
Sveriges lantbruksuniversitet och
4kap. 3-68§§  forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogsko-
lan 1 friga om hinvisningarna till
bestimmelserna om behdorighet 1
hogskoleférordningen.  For att
kunna bli antagen till en utbild-
ning som leder till officersexamen
ska den s6kande dock, utdéver vad
som anges 1 5§ 1 denna forord-
ning, uppfylla de krav som stills 1
4 kap. 3 § forsta stycket 1-4 for-

For behorighet till utbildning
giller 5§ 1stillet for bestimmel-
serna om grundliggande och sir-
skild behorighet 1 7 kap. 5-11, 24,
25 och 28-318§ hogskolefor-
ordningen (1993:100), 5 kap. 2 §
férordningen  (1993:221)  for
Sveriges lantbruksuniversitet 1
friga om hinvisningen till be-
stimmelserna om behorighet 1

hogskoleférordningen, 5 kap.
2a-2d§§ forordningen  for
Sveriges lantbruksuniversitet,

4kap. 3 och 5§§ och 6§ forsta
stycket férordningen (2007:1164)
for Forsvarshogskolan 1 friga om
hinvisningarna till bestimmel-
serna om behdorighet 1 hogskole-
férordningen och 4kap. 4§, 6§
andra stycket, 6a och 6b§§
forordningen for Forsvarshigsko-
lan. For att kunna bli antagen ull
en utbildning som leder till offi-

cersexamen ska den sokande

! Senaste lydelse 2014:1533.
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dock, utdver vad som anges 15 § 1
denna forordning, uppfylla de
krav som stills 1 4 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 forordningen for
Forsvarshogskolan.

Bestimmelserna om undantag fr&n nigot eller nigra behorig-
hetsvillkor 1 7 kap. 3 § hogskoleforordningen giller dven behorig-

hetsvillkor 1 denna férordning.

6§

Vid urval ska hinsyn tas till de
sokandes meriter. Istillet for
bestimmelserna om urval 1 7 kap.
12 § andra stycket, 13-19, 23, 26,
27 och 328§ hogskoleférord-

ningen (1993:100), 5kap. 2§
forordningen  (1993:221)  for
Sveriges lantbruksuniversitet 1
friga om  hinvisningen  ill

bestimmelserna om urval 1 hog-
skoleférordningen och 4 kap. 5
och 68§ férordningen
(2007:1164) for Forsvarshog-
skolan 1 friga om hinvisningarna
tll bestimmelserna om urval i
hogskoleférordningen ska f6ljan-
de urvalsgrunder anvindas:

1. betyg,

2. resultat frin hogskolepro-
vet som avses i 7 kap. 20 § hog-
skoleférordningen,

3. tidigare utbildning,

Vid urval ska hinsyn tas till de
sokandes meriter. Istillet for
bestimmelserna om urval 1 7 kap.
12 § andra stycket, 12 b-19 a, 23,
26-27 och 328§ hogskolefor-
ordningen (1993:100), 5 kap. 2§
forordningen  (1993:221)  for
Sveriges lantbruksuniversitet 1
friga om  hinvisningen  ill
bestimmelserna om urval 1 hog-
skoleférordningen och 4 kap. 5
och 68§ forordningen
(2007:1164) for Forsvarshog-
skolan 1 friga om hinvisningarna
till bestimmelserna om urval i
hogskoleférordningen ska foljan-
de urvalsgrunder anvindas:

2. resultat frin hogskolepro-
vet enligt 7 kap. 20-22 § hog-
skoleférordningen,

4. andra sirskilda prov in hogskoleprovet,

5. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir
sirskilt virdefull for den sokta utbildningen, och

6. andra for utbildningen sakliga omstindigheter.

? Senaste lydelse 2010:1841.

74



SOU 2017:20 Forfattningsforslag

Hogskolan fr, med den inskrinkning som kan félja av 5 kap.
2 e § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet, meddela fore-
skrifter om vilka urvalsgrunder enligt forsta stycket som ska anvin-
das och vilken platsférdelning som ska goras.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter Vid 1 évrigt likvirdiga meriter
far urval ocksd goras enligt 7 kap.  fir urval ocksd goras enligt 7 kap.
12§ tredje stycket hogskolefor- 12 a § hogskoleférordningen.
ordningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Forordningen tillimpas forsta gdngen vid antagning till ut-
bildning som bdorjar efter den 31 juli 2022.

3. De ildre bestimmelserna ska tillimpas vid antagning till ut-
bildning som borjar fére den 1 augusti 2022.
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forordning om andring i forordningen
(2010:2021) om tilltrade till utbildning
som leder till yrkesldrarexamen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:2021) om
tilltride till utbildning som leder till yrkeslirarexamen

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Vid urval ska hinsyn tas till
den sokandes meriter och férma3-
ga att tillgodogdra sig utbild-
ningen. Istillet f6r bestimmel-
serna om urval 1 7 kap. 12 § andra
och tredje styckena, 13-19, 23, 26
och 27 §§ hogskoleférordningen
(1993:100) fir universitetet eller
hogskolan foreskriva vilka urvals-
grunder som ska anvindas.

Vid urval ska hinsyn tas till
den so6kandes meriter och férma3-
ga att tillgodogdra sig utbild-
ningen. Istillet f6r bestimmel-
serna om urval 1 7 kap. 12 § andra
stycket, 12a, 13-19, 23, 26 och
27 8§ hogskoleférordningen
(1993:100) fir universitetet eller
hogskolan foreskriva vilka urvals-
grunder som ska anvindas.

6

I 7kap. 12b och 26a§§
hogskoleforordningen  (1993:100)
finns bestimmelser om att det i
vissa fall vid wrval inte fir tas hin-
syn till att en sékande har genom-
gdtt ett sdadant behérighetsprov som
avses i forordningen (0000:0000)
om forsoksverksambet med behd-
righetsprov  for tilltride till hog-
skoleutbildning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Forordningen tillimpas forsta gingen vid antagning till ut-
bildning som bérjar efter den 31 juli 2022.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2011:686) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till amneslararexamen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirar-

€xamen

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det nirmast fore rubriken ”Amneslirarexamen” ska inf6-
ras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Vid urval ska hinsyn tas till
den sokandes meriter och for-
mdga att tillgodogoéra sig utbild-
ningen. I stillet for bestimmel-
serna om urval i 7 kap. 12§
andra och tredje styckena, 13-19,
23, 26 och 278§ hogskolefor-
ordningen (1993:100) fir hog-
skolan meddela foreskrifter om
vilka urvalsgrunder som ska an-
vindas.

Vid urval ska hinsyn tas tll
den sokandes meriter och for-
maga att tillgodogora sig utbild-
ningen. I stillet for bestimmel-
serna om urval 1 7kap. 12§
andra stycket, 12 a, 13-19, 23, 26
och 27 §§ hogskoleférordningen
(1993:100) far hogskolan med-
dela foreskrifter om vilka urvals-
grunder som ska anvindas.

8a$

I 7kap. 12b och 26a§
hégskoleforordningen (1993:100)
finns bestimmelser om att det i
vissa fall vid wrval inte fir tas
hinsyn till att en sékande har
genomgdtt ett sddant behérighets-
prov som avses i forordningen
(0000:0000) om forscksverksam-
het med behorighetsprov for till-
tride till hogskoleutbildning.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Férordningen tillimpas forsta gingen vid antagning till utbild-
ning som borjar efter den 31 juli 2022.
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forordning om andring i forordningen
(2011:689) om vissa behdrighetsgivande
examina for legitimation som larare och
forskollarare och om hoégskoleutbildningar

for vidareutbildning av larare och férskollarare

som saknar larar- eller forskolldrarexamen

Hirigenom foreskrivs att 8, 11 och 12 §§ férordningen (2011:689)
om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som lirare och
forskollirare och om hégskoleutbildningar for vidareutbildning av
lirare och férskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen'

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For behorighet till utbildning
enligt denna foérordning giller
9-11 §§ 1 stillet for bestimmel-
serna om grundliggande och
sirskild behorighet 1 7 kap. 5, 8-
11, 25 och 28-31 a §§ hogskole-
férordningen (1993:100) samt
7 kap. 24 § higskoleforordningen
i frdga om hinvisningen till 5§
samma kapitel.

For behorighet till utbildning
enligt denna férordning giller
9-11 §§ 1stillet fér bestimmel-
serna om grundliggande och
sirskild behorighet 1 7 kap. 5-
11, 24, 25 och 28-31a §§ hog-
skoleférordningen (1993:100).

Bestimmelserna om undantag frin nigot eller ndgra behorighets-
villkor 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven behérighets-
villkor som uppstills i denna férordning,.

Férsta och andra styckena och 9-11 §§ giller inte behérighet till
utbildning som avses 1 férordningen (2010:2021) om tilltride till
utbildning som leder till yrkeslirarexamen.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2013:831.

? Senaste lydelse 2013:831.
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11§

Utover det som foljer av 9 eller 10 § giller att den sékande ska
ha gdtt igenom hogskoleutbildning eller pd ndgot annat sitt ha for-
virvat motsvarande kunskaper i sidan omfattning att en examen,
som kan vara behorighetsgivande for legitimation enligt 2 kap. 16 §
skollagen (2010:800), kan uppnds inom ramen fér en utbildning

enligt denna férordning.

Den som har annat modersmal
dn svenska, danska, firéiska,
islindska eller norska ska dessutom
ha de kunskaper i svenska som
behovs.

Universitets- och hogskolerddet
far meddela nédrmare foreskrifter
om kravet i andra stycket. Den
som har finska som modersmdl och
har haft svenska som dmne i finskt
gymnasium  eller  motsvarande
finsk skolform under tre dr eller
mer ska dock anses ha de kun-
skaper 1 svenska som behovs.

12 §*

Vid urval ska hinsyn tas till de
sokandes meriter. I stillet for vad
som anges om urval 1 7 kap. 12 §
andra stycket, 13-19, 23, 26, 27
och 32 §§ hogskoleférordningen
(1993:100) ir urvalsgrunderna

1. andra sirskilda prov in
sddant hogskoleprov som avses 1
7 kap. 20§ hogskoleférord-
ningen,

Vid urval ska hinsyn tas till de
sokandes meriter. I stillet for vad
som anges om urval 1 7 kap. 12 §
andra stycket, 12a-19a, 23, 26—
27 och 328§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) ir urvalsgrun-
derna

1.andra sirskilda prov in
sddant hogskoleprov som avses i
7 kap. 20 § hogskoleférordning-
en eller in sddant behorighetsprov
som  avses 1  forordningen
(0000:0000)  om  forsoksverk-

3 Senaste lydelse 2013:831.
* Senaste lydelse 2013:831.
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samhet med behorighetsprov for
tilltride till hogskolentbildning,

2. udigare utbildning, och

3. arbetslivserfarenhet.

Hogskolan fir meddela foreskrifter om vilka urvalsgrunder
enligt forsta stycket som ska anvindas.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meri- Vid 1 6vrigt likvirdiga meri-
ter far urval ocksd goras enligt ter fir urval ocksd goras genom
vad som anges 1 7 kap. 12 § tredje  prov eller intervjuer eller genom
stycket hogskoleforordningen. lottning. Urval genom prov eller

intervjuer fdr dock inte goras efter
det att lottning har anvints.

Forsta—tredje styckena giller inte urval till utbildning som avses
1 férordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Férordningen tillimpas férsta gdngen vid antagning till utbild-
ning som bdrjar efter den 31 juli 2022.

3. De ildre bestimmelserna ska tillimpas vid antagning till utbild-
ning som bdorjar fore den 1 augusti 2022.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget att foresla ett 6ppnare
och enklare tilltradessystem

Kort efter att regeringen hade beslutat att utse mig till sirskild ut-
redare, skrev rektorn vid ett av vdra lirositen pd sin blogg att vi inte
skulle vinta oss ndgra underverk frin utredningen. Det besvarade en
fore detta representant fér Sveriges forenade studentkirer snabbt
med “jag férvintar mig underverk”. Férvintningarna pd ett nytt till-
tridessystem dr manga och 1 vissa fall vildigt héga. Det har kanske
inte blivit ndgot underverk, men vil vad jag hoppas ett &ppnare och
enklare system dn dagens. Det har nidmligen varit relativt litt att
limna forslag som gor systemet enklare in dagens, men att foresld
det perfekta systemet dr desto svdrare. De nuvarande tilltrides-
bestimmelserna har i princip kritiserats sedan de inférdes, efter hand
som de allt mer har kommit att bli ett lappverk av férindringar som 1
sin helhet dr svira att genomskdda. Samtidigt dr jag medveten om att
oavsett vilket férslag som limnas, s& kommer inte alla att bli nojda.
Att {8 uppdraget att utreda vart tilltridessystem gjorde mig bide
glad och hedrad. Men jag insdg ocksd snabbt att det ir ett stort och
svart uppdrag som man behéver nirma sig med stor dmjukhet. Det
har ocksd varit min utgdngspunkt 1 arbetet och hur jag har tagit mig
an det. Speciellt 6dmjuk blir man nir man tinker pd att frigor om
vem som kommer in och vem som inte kommer in pd en hogskole-
utbildning kan vara livsavgérande foér de sokande. Hundratusentals
minniskor kommer 1 nira kontakt med tilltridesbestimmelserna
varje ar. Tilltradet till hogskoleutbildning dr ocksd en frdga som bide
ir ideologisk och teknisk till sin natur. Under utredningens ging har
det blivit dnnu tydligare att allt hinger thop i ett sammanhallet
system. Om man indrar nigot i en del, fir det konsekvenser 1 en
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annan. Dirfor dr det s& viktigt att man inte bérjar lappa och laga i
systemet.

En férhoppning med det forslag som jag nu limnar ir att det ska
leda till fler strategiska diskussioner vid lirositena. Nistan alla liro-
siten som vi i utredningen har haft kontakt med anger att tilltridet
ir en strategiskt prioriterad friga, men min uppfattning ir att den
inte diskuteras sirskilt mycket pd ledningsnivd. En annan férhopp-
ning dr att mer forskning pd omridet kommer att bedrivas framéver.
For att vara ett omride som rér s minga minniskor och som ir s
avgorande for lirositenas utveckling, liggs vildigt lite forsknings-
resurser ner pa tilltridesbestimmelserna. I dag bedrivs 1 princip inga
storre forskningsprojekt inom dmnet och den forskning som finns
har ngra ir pd nacken.

Uppdraget har varit omfattande, pd samma ging Gvergripande
och detaljerat. Det évergripande uppdraget har varit att limna for-
slag tll ett &ppnare och enklare tilltridessystem 4n dagens. Ett antal
olika specifika frigor som har inneburit att analysera, ta stillning till
och limna forslag till 16sningar finns ocksd 1 direktivet. Utéver det
finns ett antal utgdngspunkter som har varit styrande f6r virt arbete
(direktiven finns som bilaga 1). Bland utgingspunkterna ingdr att

e bestimmelserna inte ska utestinga nigon som har férutsittningar
att klara hégskolestudier,

o bestimmelserna ska sikerstilla att endast de som har nédvindiga
kunskaper fér att tillgodogora sig utbildningen anses behériga,

e de som har bist férutsittningar att klara studierna ska antas nir
urval behover goras,

¢ huvudvigen in dven fortsittningsvis ska vara gymnasieskolan,
o det ska finnas flera vigar in 1 hégskolan,
o systemet ska mojliggora ett livslingt lirande,

e bestimmelserna ska sinda 6nskvirda signaler till gymnasieelev-
erna och inte pdverka studierna i gymnasieskolan negativt, och

e systemet ska vara hillbart 6éver tid.
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2.1.1 Utredningens egna utgangspunkter och avgransningar

Tidigt under arbetet bestimde jag mig for ytterligare nigra ut-
gdngspunkter fér utredningen: tilltridesbestimmelserna ska vara
till f6r att 16sa tilltridet till hogskolan och de ska s ldngt som moj-
ligt vara férankrade 1 forskningen. Ett av de stora problemen med
de nuvarande tilltridesbestimmelserna ir att det finns bestimmel-
ser som egentligen ir till f6r att styra beteenden hos elever i gym-
nasieskolan utan att tillféra ndgot ull tillerddet till hogskolan. Min
utgdngspunkt ir att problem inom gymnasieskolan ska 16sas med
tgirder dir.

Att forslagen dr férankrade 1 forskningen, dir sidan finns att
tillgd, ser jag som en kvalitetsfriga. Det har ocks3 varit viktigt for
utredningen att gora internationella utblickar for att vidga perspek-
tivet 1 vira diskussioner om utformningen av ett nytt system.

Ytterligare en viktig férutsittning ir att tilltridesbestimmelser-
na inte ska gora s3 att antagningen av studenter blir kringlig eller
alltfér administrativt tung.

En viktig utgdngspunkt 1 virt arbete har varit att gora tilltrides-
systemet si enkelt som mojligt. I frigor dir olika avviganden har
behévt goras, har vi landat 1 enkelhet i stillet f6r bestimmelser som
skulle bidra till systemets komplexitet. Vir bedémning ir att ett
enkelt och transparent system bidrar till att gora det héllbart och
till att bredda rekryteringen till hogskolan.

Jag har dven enligt direktiven haft méjlighet att analysera antag-
ningsprocessen och komma med forslag till eventuella dtgirder. P4
grund av tids- och dvriga resursramar har jag valt att inte gora det.
Antagningsprocessen dr ocksd en process som dgs av universiteten
och hégskolorna. Diremot har frigor kring sjilva antagningspro-
cessen emellandt lyfts i samband med utredningens méten.

Jag har inte heller gjort nigon oversyn av tlleridet till utbild-
ningar som idag har sirskilda tilltridesbestimmelser genom egna
forordningar, det vill siga yrkeslirarutbildningen och officersut-
bildningen. Diremot kommer dndringar att behéva goras dven i vissa
angrinsande férordningar som en {6ljd av mina f6rslag.

Utredningen har slutligen inte lagt ut nigra forskningsuppdrag
eftersom det inte har funnits resurser till detta.
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I betinkandet anvinder vi begreppen universitet och hogskolor,
hégskolor eller lirositen synonymt. Begreppen omfattar de statliga
universiteten och hogskolorna om inget annat anges.

2.2 Nagra utmaningar och tendenser

Det sker stindigt saker 1 vr omvirld som péverkar de frigor som
utredningen har att hantera. Det giller till exempel minskade eller
okade arskullar, indrad kapacitet 1 hégskolan och foérindringar i
gymnasieskolan. Aven liget p3 arbetsmarknaden paverkar pj s3 sitt
att finns det gott om jobb sd minskar ocksd intresset att soka till
hégskolan. Under det senaste dret har vi sett stora flyktingstrom-
mar till Europa, som pdverkar det svenska utbildningssystemet. En
viktig del 1 etableringen av de minniskor som kommer hit ir att de
ska kunna utbilda sig och arbeta. Manga initiativ har tagits och in-
satser har genomférts, bide pa nationell och pd lokal niva.

Hégskolan byggs for nirvarande ut genom att regeringen till-
skjuter extra medel till utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
under en fyradrsperiod. Samtidigt dimpas den nuvarande utbyggna-
den av att en annan ullfillig utbyggnad upphér. Fram wll 2019 be-
riknas den teoretiska utbildningskapaciteten ha 6kat med cirka 5 500
heldrsstudenter jimfort med 2015. Utbyggnaden bedéms dock f&
effekter férst under innevarande dr. Under 2015 minskade det totala
antalet nyborjare 1 hogskolan, det vill siga tvirtemot regeringens
intentioner med den piborjade utbyggnaden. Men antalet nyborjare
okar pa flertalet av de program som regeringen har pekat ut som
viktiga, framfér allc pd lirar- och forskollirarutbildningarna.
" Sedan den nuvarande utbildnings- och examensordningen inférdes
lisdret 2007/08 har hogskolan blivit  alltmer programinriktad.
Andelen heldrsstudenter pd fristdende kurser har under en tiodrs-
period fram till och med ldsdret 2014/15 minskat frin en tredjedel till
en fjirdedel av det totala antalet heldrsstudenter.?

Overgingen till hogskoleutbildning skiljer sig mellan olika grup-
per. Bland dem som férsta gdngen pdbérjar en hogskoleutbildning
finns skillnader som beror pd kon, vilket gymnasieprogram man har

! Universitet och hégskolor — Arsrapport 2016, UKA.,
2 Ibid.
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gitt, forildrarnas utbildningsbakgrund och var i landet man bor. Att
bredda rekryteringen ir silunda fortfarande en angeligen uppgift for
lirositena.’

Antalet sokande till hogskolan har minskat de senaste tv4 dren.
Det beror delvis pé att antalet 19-3ringar som séker till hégskolan
har minskat under den hir perioden. Detta i sin tur beror inte bara
pd att antalet 19-8ringar ir firre dn tidigare, utan ocksi pd att en
mindre andel av dem faktiskt soker till hégskolan. Samtidigt ir
intresset for hogskolestudier fortsatt stort, men varierar kraftigt
mellan olika utbildningar. Till ungefir 70 procent av utbildningarna
pd grundnivd behoéver inget urval géras, medan ungefir 70 procent
av de sokande soker till en utbildning dir det rdder konkurrens om
platserna. Skillnaderna ir stora mellan kurser och program, dir det
rider betydligt hogre konkurrens om platserna pd program in pd
kurser.*

Under perioden 2008-2014 minskade antalet antagna for att oka
nigot under 2015 och 2016. Antalet sokande minskade dock mer
under 2016, vilket innebir att konkurrensen om platser minskade
nigot.’

Frin den 1 januari 2017 har ritten att lisa in bdde grundliggande
och sirskild behorighet till hégskolan stirkts inom den kommunala
vuxenutbildningen. Vuxna som sedan tidigare inte uppnir kraven
for grundliggande och sirskild behorighet ska ha ritt att ldsa in be-
hérighetsgivande kurser. I propositionen Rdtt till behorighetsgivan-
de utbildning inom komuvux (prop.2016/17:5) lyfter regeringen
bland annat att det ir en viktig &tgird f6r dem som har en genom-
gingen gymnasieutbildning men inte uppfyller behorighetskraven
och for utrikes fédda. Regeringen menar 1 propositionen att som
individ vara garanterad tillging till behorighetsgivande utbildning
borgar for 6kade mojligheter till framtida byte av karridr och yrkes-
inriktning.® Aven validering och utveckling av lirositenas arbete
med bedémning av reell kompetens ir prioriterade omrdden av den
nuvarande regeringen och ir delar 1 att stirka det livslinga lirandet.

Vi har delvis arbetat parallellt med Gymnasieutredningen. De
rapporterade sitt arbete fér knappt fem manader sedan och deras

? Ibid.

* Antagning till hégre utbildning héstterminen 2016, UHR.

> Ibid.

¢ Prop. 2016/17:5 Riitt till behérighetsgivande utbildning inom komvux, s. 11.
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betinkande har sedan dess varit pd remiss. Nigra av deras férslag,
framfor allt det om dmnesbetyg, paverkar tilltridet till hogskolan.
Att gymnasieskolan i sin helhet, betygssystemet eller endast be-
tygsskalan forindras dr sidant som kan f stora effekter pd till-
tridesbestimmelserna. Olika kullar av tidigare gymnasieelever ska
hanteras pd limpligt sitt i urvalet till hogskoleutbildning och kunna
jimforas pd ett likvirdigt sdtt. Storre férindringar som har genom-
forts 1 gymnasieskolan pdverkar vilka som kommer in pd hog-
skolan. Av erfarenhet vet vi att forsta drkullen sékande till hog-
skolan efter att ett nytt betygsystem har inférts, kan ha svdrare att
konkurrera om platserna pd de mest eftersékta utbildningarna jim-
fért med andra sékande. Inte minst férindringarna inom gymnasie-
skolan paverkar tilltridessystemets hillbarhet éver tid.

2.3 Utredningens arbetssatt

Eftersom mojligheten att kunna antas till hdgskolan berér minga
minniskor och frigan har minga intressenter och dirmed synpunk-
ter pd hur det ska goras pd bista sitt, har jag varit angeligen om att
bedriva ett dppet utredningsarbete. Med det menar jag att jag dels
har lyssnat in berérda myndigheter, organisationer och gruppers
synpunkter och &sikter, dels har informerat om utredningens pgi-
ende arbete 1 olika former. Kontinuerlig férankring av tankar, idéer
och preliminira forslag har varit viktigt.

Jag har under utredningsarbetet forsokt bedriva ett slags bild-
ningsarbete kring tilltridesfrigorna. Detta eftersom det finns minga
forestillningar och skronor, anekdoter och missuppfattningar kring
dessa frigor. En sddan skréna ir den om antagningen tll tandlikar-
utbildningen vid Géteborgs universitet 1 bérjan av 1990-talet. Det
som sigs ir att det var de s6kande med simst hogskoleprovsresultat
som antogs, i stillet for de med bist resultat, och att de inte preste-
rade simre in ndgon annan. Det stimmer inte. Urvalet skulle, férut-
om betyg och hogskoleprovet, grunda sig pd en bedémning av de
sokande genom prov och intervju. Av misstag blev férst ingen
antagen genom hogskoleprovet 1 kombination med prov och intervju
utan 1 stillet antogs sdkande enbart pd grundval av resultatet frn det
prov- och intervjubaserade urvalet. Nir misstaget uppticktes antogs
dven de som borde ha antagits frin bérjan.
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Det finns en stor okunskap om hur de olika delarna i systemet
hinger ithop, deras olika funktioner och sd vidare. Inte minst verkar
det vara svirt f6r minga att skilja mellan behorighet och urval.

Utredningen har haft en kommunikatér, Kristina Appelqvist,
knuten till sig for att pd bista sitt kunna nd ut till berérda och {4 in
synpunkter och kunskap om tilltridet under virt arbete. Det har
varit viktigt for oss att 8 in kloka och initierade inspel frén kunniga
personer. Dirfér har utredningen kontinuerligt stimt av frigor,
stora som smd, och ocksd testat olika tankar och idéer 1 ett tidigt
skede. For att sprida mer kunskap om tilltridesfrigorna och utred-
ningens arbete och for att snabbt kunna {4 inspel pd frigorna, har vi
arbetat med sociala medier. Utredningens viktigaste verktyg i detta
arbete har varit vir webbplats och vir Facebooksida. P4 webbplatsen
har utredningen informerat om véra olika aktiviteter och lagt ut lin-
kar till utlindska artiklar om tilleride. P& Facebooksidan har jag
bland annat berittat om arbetet eller stillt frigor 1 kortare filmer for
att pd sd sitt {8 in synpunkter och kommentarer. Jag har ocks3 lagt
ut aktuella internationella tilltridesnyheter pd mitt privata Twitter-
konto, som man har kunnat n4 via utredningens webbplats.

Utredningens frimsta arbetssitt har varit méten och utred-
ningen har vid olika tillfillen triffat

— utredningens expertgrupp
— en referensgrupp frin hogskolesektorn’

— foretridare for universitet och hogskolor som ir medlemmar 1
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)

— Universitets- och hégskolerddet (UHR)
— Universitetskanslersimbetet (UKA)

— Statens skolverk (Skolverket)

— Sveriges férenade studentkirer (SFS)

— Arbetsférmedlingen

7 Referensgruppen har bestdtt av Marita Hilliges, Hogskolan Dalarna; Anders Fillstrom, Umed
universitet; Johan Scott, Stockholms konstnirliga hégskola; Malin Sigvardson, Sédertdrns
hégskola; Tarmo Haavisto, Lunds universitet; Margareta Aspan, Stockholms universitet och Mia
Andersson, Malmé hogskola. Utredningen triffade referensgruppen vid tva tillfillen under sin
informations- och kunskapsinhimtning.
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— Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)

— Sveriges universitetslirare och forskare (Sulf)

— Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

— Landsorganisationen Sverige (LO)

— Svenskt Niringsliv

— Sveriges kommuner och landsting (SKL)

— UHR:s tilleridesrdd

— SUHEF och dess expertgrupp for studieadministrativa frigor
— studieadministrativa chefer vid universitet och hégskolor,
— forskare vid Goéteborgs universitet och Umed universitet
— foretridare for de tekniska utbildningarna,

— foretridare f6r de konstnirliga utbildningarna, och

— foretridare for nitverket Include.

Utredningen har ocksg triffat enskilda personer med stor kunskap
inom olika omrdden som har varit relevanta fér utredningens ar-
bete. Utredningen har hillit hearings med de universitet och hog-
skolor som ir medlemmar 1 SUHF.

Utredningen har besokt tre gymnasieskolor — Borgarskolan 1
Givle samt Nacka gymnasium och Young Business Creatives 1 Nacka
kommun utanfér Stockholm. Vid dessa besok har vi triffat elever
frdn framfér allt hogskoleférberedande program, men ocksd frdn
nigra yrkesprogram, skolornas ledningar och studie- och yrkes-
vigledare.

Utover alla dessa moten har utredningen haft méten med Gym-
nasieutredningen och Valideringsdelegationen.

Det ir minga som har visat ett stort intresse fér utredningens
arbete och som ocksd har stillt upp med tid for att diskutera fri-
gan, komma med idéer och férslag och ge terkoppling pd olika
resonemang och forslag frin utredningens sida. Jag vill hir rikta ett
stort tack till var och en av er.
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Underlag

Frdn UHR har vi fatt statistik frin antagningssystemet, som bland
annat omfattar uppgifter om sdékande och antagna, konkurrensfor-
hillanden fér olika utbildningar, meritvirden, behorighetsgrund och
vilka som skriver hdgskoleprovet. Betinkandets forslag omfattar
statliga universitet och hégskolor. I den statistik som utredningen
har fitt ingdr dven vissa enskilda utbildningsanordnare eftersom de
anvinder sig av samma antagningssystem, NyA, som de statliga uni-
versiteten och hégskolorna.

UHR har 1 sitt regleringsbrev f6r 2016 haft fyra olika uppdrag
som har bidragit med underlag till utredningen: uppféljning av om-
ridesbehorigheterna, kartliggning av lirositenas anvindning av hog-
skoleprovet, genomlysning av vad som hinder i antagningen om
hégskoleprovet viktas och en uppféljning av betygsgrupperna BI och
BIIL

Ansvariga for hogskoleprovet vid Umed universitet har bidragit
med olika underlag och uppgifter som ror hogskoleprovet.

Frin Skolverket har vi fitt uppgifter som omfattar betyg och
kurser som elever liser.

Utredningen har bestillt uppgifter frin Statistiska centralbyrin,
SCB, om hur de si kallade 25:4:0rna och hur de som har bedémts
grundliggande behoriga genom SUHF:s rekommendation, det vill
siga de som har arbetat minst 3 ir efter 19 &rs dlder och med god-
kint betyg i kurser i svenska, engelska, matematik och samhills-
kunskap, har presterat 1 hégskolan.

Vi har slutligen list en mingd underlag och material 1 form av
rapporter, analyser, statistiska meddelanden, betinkanden, proposi-
tioner och liknande som finns inom detta och nirliggande omri-
den.

Enkit till universitet och hogskolor

Eftersom utredningen under viren 2016, di vi frimst arbetade med
informations- och kunskapsinhimtning, inte hade mojlighet att
triffa alla lirositen for att hora deras synpunkter, har en enkit gdtt
ut till alla statliga universitet och hégskolor samt till Chalmers
tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jénképing och Handels-
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hégskolan 1 Stockholm. Enkiten skickades till 34 lirositen och 32
av dem (94 procent) besvarade den. Enkiten finns som bilaga 2.

Internationell utblick

Forsknings- och innovationskontoret vid Goteborgs universitet
har haft i uppdrag att ta fram en rapport om hur tilltridessystemet i
fem olika linder fungerar. Dessa linder ir Irland, Kanada, Lettland,
Nya Zeeland och Osterrike. Rapporten finns som bilaga 3. Utred-
ningen har ocksd genomfért en studieresa till Danmark och Litauen
och besokt deras motsvarigheter till Utbildningsdepartementet.
Utredningen har dven tagit del av en stor mingd artiklar inom till-
tridesomridet, och varit i kontakt med en tilltridesutredning 1
Australien.

Konferenser och seminarier

Utredningen holl den 7 juli 2016 ett seminarium i Almedalen: Vem
far plats 1 hogskolan? Utredaren har dessutom deltagit i Svenskt
Niringslivs seminarium Lit den ritte komma in — ett seminarium
om framtidens antagningssystem den 13 juni 2016, och i SUHF och
UHR:s konferens den 15 december 2016: Tilltride tll hogskolan —
hur vill vi att det framtida systemet ska se ut?

2.4 Betankandets disposition

Det hir betinkandet har flera syften. Férst och frimst dr det en
redovisning av uppdraget till min uppdragsgivare — ministern for
hégre utbildning och forskning. Férhoppningen ir att det s sma-
ningom ska vara ett anvindbart berednings- och beslutsunderlag.
Men betinkandet ska ocksd kunna fungera som ett underlag for att
sprida kunskap och bidra till en diskussion om tilltridesfrigorna.
Det giller bide inom och utanfér hogskolesektorn.

I kapitel 1 limnas férfattningsférslag till hogskoleforordningen
och féljdindringar 1 andra férordningar. I kapitel 3 sitts tilltrides-
frigorna i ett lite vidare perspektiv och dir beskrivs bland annat
resurstilldelningssystemet, utbildningsutbudet och olika utbildnings-
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former som pédverkar och piverkas av tilltridesbestimmelserna.
I kapitel 4 finns en beskrivning av dagens tilltridesbestimmelser,
inklusive uppféljningar och utvirderingar av vissa delar av bestim-
melserna och 1 kapitel 5 en beskrivning av hur antagningen gir till 1
praktiken och hur tillimpningen ser ut. I kapitel 6 beskrivs voly-
merna av sdkande och antagna fér att ge en bild av vad det ir
bestimmelserna och antagningsprocessen har att hantera. Kapitel 7
innehiller en 6versikt om vad vi vet om tilltridessystemet och dess
olika delar frin forskning och olika utvirderingar och uppféljningar
och i kapitel 8 finns en internationell utblick. I kapitel 9 resonerar jag
kring tilltridessystemet, dess syfte och vilka krav man bér kunna
stilla. pd ulltridessystemet. Av kapitlet framgir ocksd utgings-
punkterna f6r uppdraget, hur utredningen har definierat dem och
vad jag ser behover goras for att uppnd méilet om ett dppnare och
enklare system. Kapitel 10 behandlar férslaget till ett nytt tillerides-
system, motiven bakom och olika éverviganden som utredningen
har gjort. Forslaget presenteras 1 ett kapitel eftersom det ir ett sam-
manhdllet system. I kapitel 11 finns en beskrivning av de férbere-
delser som behover goras pd olika hill infor att tilltridesbestim-
melserna boérjar gilla och ett forslag till tidsplan. Kapitel 12 inne-
hiller en beskrivning och analys av identifierade konsekvenser av
forslagen. Direfter foljer referenser och bilagor.
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3 Tilltradet till hdgskolan
| sitt sammanhang

Tilltridessystemet kan inte ses isolerat utan méiste sittas in 1 sitt
sammanhang. Tilltridet och frigor som till exempel resurstilldelning,
dimensionering, utbildningsutbud och gymnasieskolans utformning
hinger nira samman och pdverkar pd olika sitt varandra. I det hir
kapitlet redogor vi 6versiktligt for ndgra sdana omriden.

3.1 Den hoégre utbildningen i Sverige
3.1.1  Utbildnings- och examensstruktur

Hégskoleutbildning organiseras i en utbildnings- och examensstruk-
tur som inférdes 2007, den s kallade Bolognareformen. Den innebir
overgripande att alla examina, yrkes-, generella och konstnirliga exa-
mina, placeras in pd nigon av nivierna grundniv4, avancerad nivd och
forskarnivd. Utbildning pd respektive nivd bygger pid den nirmast
foregdende nivin. Grundstrukturen till dagens system inférdes dock
redan 1993, di generella examina och yrkesexamina inférdes och
kurser blev basen 1 all utbildning i stillet f6r det tidigare reglerade
linjesystemet. Den examensordning som infordes 1993 innebir att
det till varje examen finns en examensbeskrivning, dir de mdl som en
student ska uppnd efter genomgingen utbildning anges. Hogskole-
utbildning 1 Sverige har olika overgripande mail: att férbereda for
yrkesverksamhet, att férbereda for forskarutbildning, att ge fortbild-
ning och vidareutbildning och att bilda studenten som individ. Dessa
mal har legat fast 6ver tid dven om formuleringarna 1 hégskolelagen
har sett olika ut. Sedan reformen 2007 har yrkesférberedelsen 1
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maélen tydliggjorts.' I examensbeskrivningen anges mélen for respek-
tive examen under de tre rubrikerna kunskap och forstdelse, firdig-
het och férmiga samt virderingsférmdga och férhallningssitt. Ut-
over dessa mal finns dven lokala mal som ska anges 1 kursplaner.
Utvecklingen sedan 2007 har varit att utbildningsutbudet har bli-
vit allt mer programinriktat, 1 den bemirkelsen att antalet heldrsstu-
denter pd program har ¢kat, medan antalet heldrsstudenter inom de
fristdende kurserna har varit oférindrat under samma period.”

3.1.2  Resurstilldelning, dimensionering och utbildningsutbud

Lirositenas tilldelning av resurser ir en viktig forutsittning for den
verksamhet som bedrivs. Aven den nuvarande modellen fér resurs-
tilldelning inférdes 1993. Modellen innebir att riksdagen fattar beslut
om det totala anslaget till forskning och utbildning inom hogskole-
sektorn. Regeringen ger direfter de statliga lirositena ett utbildnings-
uppdrag i respektive lirosites regleringsbrev. Detta uppdrag omfattar
utbildning pd grundnivd och avancerad nivd och ges i form av ett
anslag upp till ett visst belopp, det s kallade takbeloppet, som dr den
maximala ersittningen ett lirosite kan {3 fér utbildning. Olika utbild-
ningsomraden har olika prislappar. Universitet och hégskolor tillde-
las inte ett visst antal platser, utan det dr antalet registrerade studenter
(helarsstudenter) och antalet avklarade poing (heldrsprestationer) pd
de kurser som lirositet ger som ligger till grund for berikningen av
hur stor del av takbeloppet som faktiskt har anvints. Eftersom stu-
denternas efterfrdgan varierar 6ver tid kan ett lirosite vissa r utbilda
fler in vad man far ersittning f6r, medan man ett annat r kan utbilda
firre 4n vad takbeloppet medger.” Lirositena beslutar om den interna
resursfordelningen, om utbildningsutbud och om dimensionering.
Aven om beslut om utbildningsutbud och dimensionering beslu-
tas av lirositena, styr staten delvis genom mél och uppdrag i liro-
sitenas regleringsbrev. Det finns dels ett gemensamt regleringsbrev
for universitet och hogskolor, dels ett regleringsbrev for respektive
lirosite. Av det gemensamma regleringsbrevet* framgir bland annat

' SOU 2015:70 Hégre utbildning under tjugo &r, s. 14.

2Tbid., s. 107. )

3 Universitet och hégskolor — Arsrapport 2016, Universitetskanslersimbetet, 2016.
* Regleringsbrev f6r budgetdret 2017 avseende universitet och hégskolor.
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att utbildningsutbudet ska svara mot studenternas efterfrigan och
arbetsmarknadens behov. Den politiska styrningen av dimensioner-
ingen kommer ur ett behov av att garantera att vissa samhillsviktiga
utbildningar, som till exempel likarutbildning, sjukskéterskeutbild-
ning och lirarutbildning, ges 1 en viss omfattning.” I lirositens regle-
ringsbrev, bdde det gemensamma och de specifika, anges vissa mal
med utbildningsutbudet och vad lirositena ska redovisa i sina ars-
redovisningar. Av redovisningarna ska det bland annat framgi vilka
bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund
for beslut om utbildningsutbudet. Lirositets avvigningar nir det
giller férdelningen mellan program och kurser pd olika nivder och
med olika férkunskapskrav och férdelningen mellan campus och
distansutbildning ska framgd. En redovisning ska ocksd limnas éver
hur lirositet méter det omgivande samhillets behov av utbildning.®

Universitet och hogskolor ska redovisa uppgifter om sina stu-
denter. Uppgifterna ska omfatta antalet programnybérjare, antalet
heldrsstudenter och antalet examinerade under de senaste tre dren pd
vissa utbildningar som leder till en yrkesexamen, bland annat barn-
morskeexamen, civilingenjorsexamen, férskollirarexamen, hogskole-
ingenjorsexamen, likarexamen och sjukskéterskeexamen. Universitet
och hégskolor som har tllstdnd att utfirda lirar- eller forskollirar-
examina ska ocksd planera for dimensioneringen av dessa utbildningar
s& att de svarar mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
nationella och regionala behov.” Regeringen har dven under de
senaste dren tillfért resurser till speciellt utpekade utbildningar, till
exempel sjukskoterske- och lirarutbildning.

Universitetskanslersimbetet (UKA) redovisar i rapporten Dimen-
stonering av hogre utbildning® ett uppdrag att foélja upp hur lirositena
arbetar med dimensioneringen av sina utbildningar. UKA konstaterar
bland annat att det tar tid att utveckla utbildnings- och forsknings-
miljéer vilket gér att det krivs en lingsiktighet i planeringen. Aven
om de arbetsmarknadsprognoser som finns inte anses vara tillrickligt
tillforlitliga s3 tycks utbildningsutbudet vara relativt vil anpassat efter
arbetsmarknadens behov. I vissa fall finns det dock en skillnad mellan
studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.

>SOU 2015:70 Hogre utbildning under tjugo r, s. 51-52.
¢ Regleringsbrev f6r budgetdret 2017 avseende universitet och hégskolor.
7 Ibid.

# Dimensionering av hégre utbildning, Universitetskanslersimbetet, rapport 2015:7.
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Utbildningsutbudet har under de senaste 20 &ren forindrats pd si
sitt att volymen programutbildning har 6kat, medan fristdende kur-
ser har minskat. Okningen av program har skett genom att det ir
program som leder till en generell examen som har 6kat. Utredningen
om hdgskolans utbildningsutbud drar i sitt betinkande Hogre utbild-
ning under tjugo dr (SOU 2015:70) slutsatsen att utbildningsutbudet
for fortbildning och vidareutbildning har minskat under senare &r.
Utredningen konstaterar dock att det r svirt att avgrinsa vad som
utgdr fortbildning och vidareutbildning 1 utbildningsutbudet, men
menar att det i férsta hand handlar om fristdende kurser.”

En bedémning som Utredningen om hégskolans utbildnings-
utbud gér ir att utbildningsutbudet 1 hogskolan ir vil balanserat och
att det dimensioneringssystem som finns 1 huvudsak fungerar vil.
Framfér allt ir studenternas efterfrigan vil tillgodosedd. I betinkan-
det pekar utredningen dock p3 att det finns vissa utbildningar d& stu-
denternas efterfrigan inte tillgodoses, till exempel likarutbildningen,
psykologutbildningen och veterinirutbildningen. Utredningen om
hégskolans utbildningsutbud bedémer ocksd att arbetsmarknadens
behov tillgodoses, men att det dir finns nigra viktiga undantag. Dessa
undantag ir vdrd- och lirarutbildningar.'

3.1.3  Kuvalitet i den hoégre utbildningen

Av hogskolelagens (1992:1434) inledande kapitel framgdr att univer-
sitets och hogskolors verksamhet ska anpassas s att en hog kvalitet
kan nds i utbildningen och forskningen. De tillgingliga resurserna
ska utnyttjas effektivt for att hélla en hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet ir en gemensam angeligenhet for hogskolornas per-
sonal och studenter.

Den nuvarande ordningen, med ett tydligt ansvar for det interna
kvalitetsarbetet hos lirositena och en sirskild myndighet med ansvar
for det nationella externa kvalitetssikringssystemet, infordes i sam-
band med 1993 irs hogskolereform. Ordningen har bestitt, dven om
fokus for de granskningar som goérs har vixlat mellan utvirdering av
lirositenas kvalitetsarbete och utvirdering av enskilda utbildningar.

?SOU 2015:70 Hégre utbildning under tjugo ir, s. 229.
101bid., s. 241-247.
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Under 4ren 2001-2010 utvirderade divarande Hogskoleverket utbild-
ningar och bedémde ocksd lirositenas kvalitetsarbete. Dessutom
genomférde myndigheten olika tematiska utvirderingar. Under perio-
den 2011-2014 lig fokus pi utvirdering av utbildningarnas resultat.
Utvirderingarna utgjorde under den hir perioden ocksd underlag for
en mindre del av resurstilldelningen till lirositena. Nu, 2017, inférs ett
nytt system som syftar till bdde kvalitetsutveckling och kontroll.
I granskningarna som UKA kommer att genomféra ingir gransk-
ningar av lirositenas kvalitetssikringsarbete, utbildningsutvirderingar
och tematiska utvirderingar. I utbildningsutvirderingarna kommer
fokus bland annat att ligga pd hur utbildningarna sikerstiller att stu-
denterna ges goda forutsittningar att n§ mélen i examensordningarna
och hur lirositena genom sitt interna kvalitetsarbete sikerstiller att
milen nis."

En diskussion som ofta fors dr hur en alltmer heterogen student-
grupp paverkar undervisningen och dess kvalitet. Samtidigt som det
brukar féras fram att studenterna har olika forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen och att det dirfor stiller andra hégre krav
idag pd lirarna och den pedagogik som anvinds, sd anser ocksd
manga lirositen att en mingfald bland studenterna medfor nya per-
spektiv och bredare erfarenheter."

UKA genomférde 2014 en analys av sambanden mellan studen-
ternas bakgrund och utfallet av kvalitetsutvirderingarna.” Myndig-
heten analyserade utfallet av de nationella kvalitetsutvirderingar som
det tidigare Hogskoleverket och sedan myndigheten sjilv genom-
forde under perioden 2011-2014. De bakgrundsvariabler som under-
soktes var kon, gymnasiebetyg, forildrarnas utbildningsnivd och
svensk/utlindsk bakgrund. UKA studerade utfallet dven utifrin
andelen inresande studenter pd utbildningen. Sammanfattningsvis
visade analysen att studenternas bakgrund generellt inte hade enty-
diga samband med utfallet av de nationella utvirderingar som genom-
fordes under den aktuella perioden. Det fanns samband p3 aggregerad
nivd, men de var overlag relativt sm3 och foérhéllandevis komplexa
eftersom de ofta berodde pi enskilda utbildningar. UKA menar i sin
analys att 1 de fall det fanns samband indikerade de att studenter som

" www.uka.se

2 Kan excellens uppnés i homogena studentgrupper? Universitets- och hégskolerddet, 2016.
B Forutsittningar f6r hog kvalitet: En analys av sambanden mellan studenternas bakgrund
och utfallet av kvalitetsutvirderingarna, Universitetskanslersimbetet, rapport 2014:14.
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har tagit ut en examen frin utbildningar som har fitt omdoémet
bristande kvalitet, kan ha haft simre studief6rutsittningar nir det gil-
ler gymnasiebetyg och forildrarnas utbildningsbakgrund jimfért med
dem som tagit en examen frdn en utbildning som fitt omdémet hdg
kvalitet. De studenterna kan i sin tur ha haft simre studieférutsitt-
ningar in dem som examinerats frdn en utbildning som har fitt om-
domet mycket hig kvalitet. UKA menar att det 4r viktigt att notera att
effekterna av bakgrundsvariablerna generellt var relativt sma. Utifrdn
ullginglig data har det inte heller varit mojligt att avgéra om
studenternas bakgrund leder till olika resultat och utfall 1 kvalitets-
utvirderingarna eller om studenter med en viss bakgrund paborjar
studier vid och examineras frin utbildningar med ett visst resultat.
UKA menar i rapporten att det delvis finns motstridiga styr-
signaler och médlkonflikter och att det reser vissa frigor. Bland annat
hur lirositena arbetar med hog kvalitet, effektiv resursanvindning, en
bredare och mer internationell rekrytering samt hoég genomstrom-
ning. En annan friga ir pd vilket sitt lirositena tar sitt ansvar {or att
stodja studenter med olika férutsittningar genom utbildningen.

3.2 Gymnasieskolan
3.2.1 Den nuvarande gymnasieskolan

Reformer och férindringar inom gymnasieskolan pédverkar i allra
hégsta grad bestimmelserna om tilltride till hogskolan. Genom &ren
har till exempel bestimmelserna om grundliggande behérighet for-
indrats som en f6ljd av férindringar i gymnasieskolan. Detsamma
giller bestimmelserna om meritpoing, som férindrades i samband
med den senaste gymnasiereformen. Aven nya betygssystem eller
justering av betygsskalor har inneburit konsekvenser for tilltridet. P&
motsvarande sitt pdverkar tilltridesbestimmelserna beteenden i
gymnasieskolan och bland gymnasieelever, till exempel nir det giller
vilka kurser som ges och vilka kurser som eleverna viljer. I forsk-
ningen nationellt och internationellt har det ocks3 blivit vanligare att
fokusera pa vilka signaler urvalssystemet sinder.'* Gymnasieelever

'* Hogskoleverkets tilltridesrids synpunkter pd fortsatt arbete med tilltridesfrigorna, 2012.
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hittar efter ett tag ocksd strategier for att maximera sina chanser att
komma in, det giller inte minst dem frin studievana hem.

Den senaste stora forindringen av gymnasieskolan genomférdes
2011, Gy 2011. Gymnasieskolan bestir numera av 18 nationella pro-
gram, varav 6 stycken ir hogskoleforberedande program och 12 yrkes-
program. Utbildningen avslutas med en gymnasieexamen. Reger-
ingens intentioner med reformen var bland annat att eleverna ska bli
vil forberedda for antingen yrkesverksamhet direkt efter gymnasie-
skolan eller f6r fortsatta studier pd hogskolan.

De tidigare kirnimnena har ersatts av gymnasiegemensamma
imnen som varierar 1 omfattning mellan de olika programmen. Varje
program innehdller ett antal gemensamma dmnen, programf{érdjup-
ning och individuellt val. Estetiska kurser och kurser i idrott och
hilsa ska alltid erbjudas pd samtliga program. Inom det individuella
valet pd yrkesprogrammen ska skolan erbjuda kurser som krivs for
grundliggande hogskolebehorighet. Dessutom ska de nationella pro-
grammen innehdlla ett gymnasiearbete som sammanfattar utbild-
ningen pd programmet. Gymnasiearbetet miste vara godkint for att
eleven ska f3 examen.

For en examen fr8n gymnasieskolan krivs att eleven har 2 500
poing, varav 2 250 ir godkinda. For hogskoleférberedande examen
krivs att eleven ska vara godkind 1 svenska eller svenska som andra-
sprak 1, 2 och 3, engelska 5 och 6 och matematik 1 samt ha ett god-
kint gymnasiearbete. For yrkesexamen krivs att eleven har godkint 1
svenska eller svenska som andrasprik 1, engelska 5 och matematik 1.
Ett krav dr ocksd att eleven har godkint 1 400 poing av de program-
gemensamma 4mnena och ett godkint gymnasiearbete. Aven den
som gitt en lirlingsutbildning eller en skolférlagd yrkesutbildning
kan uppni en yrkesexamen. Hogskoleférberedande examen ger
grundliggande hogskolebehoérighet. En yrkesexamen samt godkinda
betyg i svenska eller svenska som andrasprdk, 2 och 3 samt engelska 6
ger ocksd grundliggande hogskolebehorighet. Alla elever pd yrkes-
program har ritt att i efterhand lisa in de kurser som krivs for
grundliggande hogskolebehorighet. '

I den tidigare gymnasieskolan hade antalet specialutformade pro-
gram okat kraftigt och det fanns ett stort utbud av lokala inriktningar
och kurser, vilket gjorde det svirt for elever, forildrar och olika

!> Gymnasieskola 2011, Skolverket.
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avnidmare att forstd vad olika utbildningar ledde till. Méjligheten till
specialutformade program togs dirfér bort. Gymnasial utbildning ir
numera nationellt kvalitetssikrad av Skolverket och yrkesprogram-
men dven med hjilp av de nationella programriden.'®

I samband med Gy 2011 indrades ocksd betygsskalan 1 gym-
nasieskolan. I stillet for den fyrgradiga skalan IG, G, VG och MVG,
infordes en sexgradig skala, F-A, dir F innebir underkint betyg och
E-A godkinda betyg, med A som hogsta betyg. Betyg sitts pd varje
avslutad kurs och pd gymnasiearbetet (for vilket endast F och E
anvinds). For betygsstegen E, C och A finns definierade kunskaps-
krav. De anger vilka kunskaper som ska vara uppfyllda for att en elev
ska nd de olika betygsstegen. For vart och ett av dessa betygssteg
giller att kunskapskravet 1 sin helhet ska vara uppfyllt. For betygs-
stegen D och B finns inga definierade kunskapskrav utan kunskaps-
kravet for betyget D ir att kunskapskravet for E ska vara uppfyllt 1
sin helhet och for C till 6vervigande del. Kravet for betyget B ir att
kravet for C ska vara uppfyllt i sin helhet och till 6vervigande delen
for A. Enligt liroplanen for gymnasieskolan ska liraren vid betygs-
sittningen utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper i
forhillande ull de nationella kunskapskraven och géra en allsidig
bedémning av dessa kunskaper. Av Statens skolverks (Skolverket)
allminna rdd for betygssittning och bedémning framgar att det betyg
som sitts ska spegla den kvalitet som eleven har p3 sitt kunnande vid
avslutad kurs. Det ir viktigt att liraren vid betygssittningen inte lig-
ger ithop resultaten pd alla prov och uppgifter for att f8 fram en
medelprestation. Enligt de allminna riden ska liraren ocks8 analysera
likvirdigheten i den egna betygssittningen."”

3.2.2 Gymnasieutredningen - direktiv och forslag

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att tillsitta en sirskild ut-
redare med det 6vergripande uppdraget att analysera och foresld
dtgirder for att alla ungdomar ska pdborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning och dirmed {3 de kunskaper som behovs savil 1 arbetslivet
som for fortsatta studier. Utredaren skulle vidare utreda och limna

16 Ibid.

17 Skolverkets allminna rdd f6r beddmning och betygssittning i gymnasieskolan, 2012.
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forslag som innebir att de nationella programmen i gymnasieskolan
vidareutvecklas och ger en bred gemensam kunskapsbas.'*

I gymnasieskola 2011 ger yrkesprogrammen inte grundliggande
behorighet till hogskolan om inte eleven sjilv aktivt viljer tll de
ytterligare kurser 1 svenska och engelska som krivs for all hogskole-
utbildning. Enligt Skolverket kan denna férindring av yrkespro-
grammens innehdll ha bidragit till minskningen av antalet elever pa
dessa program. I utredarens uppdrag har det ingdtt att utreda hur alla
nationella program 1 gymnasieskolan ska kunna ge grundliggande
behérighet till hogskolan pd ett sidant sitt att elevens rittighet att i
praktiken lisa de kurser som leder till grundliggande behorighet
stirks.

Utredningen fick ocksd ett tilliggsdirektiv att utreda fér- och
nackdelar med dmnesbetyg i stillet f6r dagens system med kurs-
betyg samt mojligheterna att inféra dmnesbetyg 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan."

Gymnasieutredningen limnade den 31 oktober 2016 sitt slut-
betinkande En gymnasientbildning for alla — dtgirder for att alla
unga ska paborja och fullfolia en gymnasieutbildning (SOU 2016:77).
Overgripande utgér Gymnasieutredningens forslag §tgirder som
syftar till att frimja och stédja mélet att alla ungdomar ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning.

Ett av Gymnasieutredningens forslag som ror tilltridet till hog-
skolan, innebir att alla yrkesprogram ska ha ett grunduppligg som
innebir att de ger grundliggande behorighet till hogskoleutbildning.
Eleverna ska dock kunna vilja bort de kurser som leder till grund-
liggande behoérighet genom aktiva val. Det hir ska gilla alla elever pd
alla studievigar inom yrkesprogrammen. Gymnasieutredningen me-
nar att det med stor sannolikhet minskar ungas och deras férildrars
osidkerhet om man kan uppnd grundliggande behorighet inom yrkes-
programmen eller inte. Tydlighet har varit en viktig utgdngspunkt for
utredningen. Gymnasieutredningen féreslir ocksd att elever ska ha
ritt till utdkat program fér att lisa antingen kurser som leder till
sirskild behérighet eller yrkeskurser.*

'8 Dir. 2015:31.

Y Dir. 2015:141.

2SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — tgirder for att alla unga ska pibérja och
fullflja en gymnasieutbildning, s. 710-716.
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Nir det giller forslag kring dmnesbetyg istillet f6r kursbetyg,
foreslir Gymnasieutredningen att en ny utredning bor fi 1 uppdrag
att ta fram forfattningsforslag for ett system med dmnesbetyg. Gym-
nasieutredningen limnar ndgra alternativa forslag till modell for
dmnesbetyg och foresprdkar ocksd en modell som innebir att imnes-
betyg infors 1 en dmnesutformad gymnasieskola, och inte 1 en kurs-
utformad som dagens gymnasieskola. Utredningen menar ocksg att
ett utvecklingsarbete mot dmnesbetyg miste vara lngsiktigt och
méste ha minst ett tredrigt perspektiv. Enligt Gymnasieutredningen
ir det rimligt med ett eventuellt inférande av dmnesbetyg tidigast till
lisdret 2020/21. I den utredning som foreslds bor det ocksd enligt
Gymnasieutredningen ingd att analysera konsekvenserna for tilltri-
det till hégskolan om dmnesbetyg inférs.*!

3.3 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Det ir inte bara gymnasieskolan som péverkas av tilltridesreglerna,
utan det gor ocksd den kommunala vuxenutbildningen. Den omfat-
tar olika delar: svenska fér invandrare (sfi); kommunal vuxenut-
bildning pa grundliggande nivd (grundskolenivd); kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd och sirskild vuxenutbildning (sirvux).
Det &vergripande mélet f6r den kommunala vuxenutbildningen ir
att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande. Vuxna ska stirka
sin stillning 1 arbets- och samhillslivet genom att f& mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens. Aven den personliga
utvecklingen ska frimjas. Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pa en nivd som motsvarar den
som gymnasieutbildning ska ge.”

Varje kommun ska enligt skollagen (2010:800) erbjuda vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd. Kommunen ska dven striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov hos vuxna i
kommunen.” Utbildningen bedrivs i form av kurser och dven i form
av ett gymnasiearbete. Det dr samma dmnesplaner och kunskapskrav
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd som inom gym-
nasieskolan, med undantag f6r specialidrott.

2 1bid., s. 775-777.
2 Prop. 2016/17:5 Riitt till behérighetsgivande utbildning inom komvux.
20 kap. 16 § skollagen.
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En vuxen person ir behorig att delta 1 kommunal vuxenutbildning
frdn och med det andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller
20 4r. For att f3 delta ska den sékande sakna de kunskaper som
utbildningen syftar till att ge, ha férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen och uppfylla de sirskilda férkunskapskrav som giller.**

En examen frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
kvalificerar pd samma sitt som motsvarande examen i gymnasiesko-
lan till fortsatta studier. En elev som redan har en yrkesexamen kan fi
en ny utfirdad om innehillet ir ett annat 4n 1 den tidigare. En yrkes-
examen kan dven utfirdas fér den som redan har en hogskole-
forberedande examen. Diremot kan inte en hégskoleférberedande
examen utfirdas om man har en gymnasieexamen sedan tidigare.

Ar 2015 fanns det totalt cirka 215 000 individer som studerade i
den kommunala vuxenutbildningen. Varje studerande liste i genom-
snitt 3,5 kurser under &ret. Totalt fanns det cirka 757 000 kursdel-
tagare under iret.”

Frén och med den 1januari 2017 har alla som behéver lisa in
grundliggande behérighet till hogskoleutbildning inom kommunal
vuxenutbildning ritt att gora det. Alla som uppfyller kraven pi
grundliggande behorighet har dessutom ritt att delta 1 kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd for att ocksd uppnd sirskild
behérighet. Man har ritt att ldsa in fler sirskilda behorigheter dn en,
men endast en 1 taget. Syftet ir bland annat att ge mojlighet att
genom utbildning byta yrkeskarriir, att avsluta utbildning pd gym-
nasial niv3.*

Frin och med den 1 januari 2007 ir det inte mojligt att lisa om
kurser inom den kommunala vuxenutbildningen som man redan har
ett godkint betyg 1 frdn gymnasieskolan. For att hoja betyg hinvisas
man 1 stillet till att géra en prévning i kursen, vilket innebir att en
person forst liser in kursen utanfér komvux och att personens kun-
skaper sedan prévas mot kunskapskraven i hela kursen. Enligt Skol-
verkets allminna rdd om prévning ska den vara allsidig och bestd av
olika moment. Huvudminnen kan ta ut en administrativ avgift av
den prévande pd hégst 500 kronor.”’

2420 kap. 20 § skollagen.

2 Uppgifterna ir himtade frin Skolverkets webbplats, www.skolverket.se.
2620 kap. 19-19a §§ skollagen.

%7 Skolverkets allminna rid om prévning, 2016.
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3.4 Folkhogskolan

Aven folkhégskolan utgér en vig till hégskolan. Folkhdgskolan har
en helt annan karaktir in den gymnasiala utbildning som ges i gym-
nasieskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen. Folkhog-
skolor dgs och drivs av folkrorelser, organisationer, regioner, lands-
ting eller kommuner. Folkhogskolorna har olika typer av kurser,
med olika inriktningar och imnesomriden.

Folkhdgskolan ir en egen utbildningsform som styrs av vissa
gemensamma regler. Inom allmin kurs, som ir den utbildning som
kan ge grundliggande behérighet till hégskolan, erbjuds deltagare
studier pd grundskoleniv eller gymnasial niva. Enligt férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen finns en nedre dlders-
grins pa 18 ir hos deltagare {or att det ska utgd statsbidrag.

Folkhogskolan har en sirskild modell f6r att intyga behérighet
till hogre studier. Den kombinerar studier pd allmin kurs med ett
intygande av kunskaper i vissa dmnen som motsvarar gymnasie-
skolans kursplaner. UHR anger 1 sina foreskrifter hur de folkhog-
skolestuderandes grundliggande behorighet till hogskolestudier ska
vara utformad. Den motsvarar gymnasieskolans hégskoleférbere-
dande examen. Grundliggande behéorighet som intygas pa folkhog-
skola innefattar dels ett omfattningskrav som giller fullgjorda lisar
pa folkhogskola som sammanlagt ska motsvara tre ir pd gymnasie-
nivd, dels ett innehdllskrav som giller kunskaper som motsvarar tio
specificerade kurser. Grundliggande behorighet till hogskolestudier
har den som vid folkhogskola fullgjort en tredrig utbildning, en tvi-
3rig utbildning som bygger pd minst ett rs studier 1 gymnasieskolan,
en tvddrig utbildning som bygger pd grundskolan och minst ett &rs
yrkesverksamhet, eller en ettdrig utbildning pd som bygger pd minst
tvd ars studier 1 gymnasieskolan. Dessutom krivs att den som har
gdtt igenom en sidan utbildning har kunskaper motsvarande ligst
godkind nivd 1 foljande 10 gymnasiala kurser: svenska 1, 2 och 3 eller
svenska som andrasprik 1, 2 och 3, engelska 5 och 6, matematik 1 a, b
eller ¢, samhillskunskap 1al, naturkunskap 1al, religionskunskap 1
och historia 1a1.”

2 Universitets- och hogskoleridets féreskrifter om grundliggande behorighet och urval.
UHREFS 2013:1.
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Folkhogskolorna bestimmer sjilva éver innehillet, uppligget och
utformningen i allmin kurs. De gymnasiegemensamma kurserna som
ingdr i innehdllskravet motsvarar drygt halva kurstiden i en tv3rig
kurs. Folkhogskolan intygar kunskaper som motsvarar gymnasiesko-
lans kursinneh8ll. Motsvarandebedémningen innebir att det finns
utrymme att anpassa organisation, innehdll och arbetsformer efter
deltagarna och folkhdgskolans sirart.

Studieomdome ir folkhdgskolornas egen form fér bedémning av
den studerandes férmiga till vidare studier. Studieomdémet skiljer
sig frén de betyg som sitts 1 andra skolformer genom att det bygger
pa en helhetsbedémning av olika faktorer som tillsammans speglar
studieféormigan. Omdéme ges inte i enskilda dmnen, utan bedém-
ningen gors gemensamt av den pedagogiska personalen och grundar
sig pd hela den genomgingna folkhogskolekursen. Studieomdémet
avser den studerandes formiga att tillgodogora sig studier pd nir-
mast hogre nivd. Det har sin frimsta betydelse vid ansékan till
utbildning inom hégskolan och yrkeshégskolan.

Foljande beteckningar anvinds (bide den verbala termen och
siffervirdet ska anges):

e Utmirket studieférmiga (4)

e Mycket god — Utmirkt studieférmiga (3,5)
e Mycket god studieférmiga (3)

e God - Mycket god studieférméga (2,5)

e God studieformiga (2)

e Mindre god — God studieférméga (1,5)

e Mindre god studieférméga (1)

Bedémningskriterier finns kopplade till de olika beteckningarna.
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I begreppet ”studieférmiga” vigs féljande faktorer in:

o kunskaper och firdigheter och utveckling av dessa,

o formdga till analys, bearbetning och éverblick,

e ambition, uthdllighet och f6rmaga att organisera studier, och

e social férmiga.”

3.5 Gymnasieelevers syn pa skolan och fortsatta
studier

3.5.1  Attityder till gymnasieskolan

Gymnasieutredningen redogér 1 sitt betinkande fér nigra undersok-
ningar som har studerat elevers attityder till sitt gymnasieval och till
studierna 1 gymnasieskolan. De pekar pd resultat som visar pd att
elever i forsta hand viljer gymnasieprogram utifrin det egna intresset.
Av en av undersékningarna framgdr det att mojligheten att uppnd
behérighet till en viss hogskoleutbildning kommer i fjirde hand.

Vilket program i gymnasieskolan elever viljer har ett samband
med olika bakgrundsfaktorer, till exempel férildrarnas utbildnings-
bakgrund. En majoritet av eleverna som viljer ett hogskolefor-
beredande program har forildrar med hogskoleutbildning. Generellt
har andelen elever i gymnasieskolan som har férildrar med en efter-
gymnasial utbildning 6kat. Aven kén spelar stor roll f6r gymnasie-
valet och de konsstereotypa valen kvarstdr. Elever med utlindsk
bakgrund viljer oftare hégskoleférberedande program och dir tycks
ocks3 férildrarnas onskemal viga tyngre.™

Skolverket foljer regelbundet upp elevers och ungas attityder till
skolan. Bland annat finns frigor om stress och engagemang bland
eleverna med 1 dessa uppfoljningar. Flickor engagerar sig generellt
mer 1 skolarbetet dn vad pojkar gor. Den skillnaden blir mer tydlig 1
gymnasieskolan dn vad den ir 1 yngre 8ldrar. Flickor kinner sig i
hégre utstrickning dn pojkar stressade éver skolan. Sex av tio flickor
1 gymnasieskolan kinner sig ofta eller alltid stressade. Motsvarande

¥ Anvisningar f6r folkhdgskolornas studieomddmen. Folkbildningsradet, april 2013.
30SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérija och full-
folja en gymnasieutbildning, s. 242-248.
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andel bland pojkarna ir tre av tio. Det framgdr av uppféljningarna
frin bade 2012 och 2015. Den frimsta orsaken till stressen ir lixor
och hemuppgifter. Elever med utlindsk bakgrund upplever nigot
mer stress kopplat till betyg och férvintningar frin férildrar. Det ir
mer stress bland elever pd de hogskoleférberedande programmen in
pa yrkesprogrammen.®'

Utredningen om ungdomars psykiska hilsa kartlade ungdomars
stress. Olika orsaker till stressen som man fann d var bland annat
den kursutformade gymnasieskolan med minga korta kurser och
en bristande samordning mellan dmnen och kurser. Det kan inne-
bira en ojimn arbetsbelastning dir lixor, prov och inlimningsupp-
gifter upplevs sammanfalla. En del elever upplevde ocks3 att studie-
takten 1 gymnasieskolan ir betydligt hogre in den i grundskolan
och att det kan stillas hogre krav pd sjilvstindighet, vilket eleverna
kan ha varit oférberedda p3.”

Gymnasieutredningen har dven litit gora en kvalitativ intervju-
studie om gymnasieelevers syn pd betyg och stress™. Den visar bland
annat att olika faktorer som ir relaterade till betyg rankas hégt som
stressfaktorer. Kombinationen av betygsskalans tilllimpning och
systemet med kursbetyg gor att eleverna kinner press att konstant
prestera bra. Varje prov och inlimning blir viktig for att inte sinka
kursbetyget. Eleverna upplever ocksd att varje betyg ir avgorande i
kurssystemet. En annan tydlig stressfaktor dr ojimn arbetsbelastning.
Elever pd hogskoleférberedande program uppfattar att betygen har en
viktig betydelse f6r framtida val och frimst for tilltridet till fortsatta
studier.

Den bild Tilltridesutredningen har fitt genom besdk pd nigra
gymnasieskolor stimmer vil 6verens med det som visar sig 1 olika
undersékningar.” Vid dessa besdk har utredningen samtalat om
bland annat stress, betyg och fortsatta studier med elever pa skolorna.
I samtalen fick utredningen en bild av att elever kinner sig stressade
av att betyg sitts hela tiden. Ytterligare en stressfaktor som nimndes
var att elever ir ridda fér att gora fel val 1 gymnasieskolan och dir-

3! Attityder till skolan 2015, Skolverket.

280U 2006:77 Ungdomar, stress och psykisk ohilsa. Analyser och f6rslag till dtgirder.

3 SOU 2016:77, bilaga 10 Intervjustudie om gymnasieelevers syn pd betyg och stress,
Ramboll, 2016.

** Borgarskolan i Givle samt Nacka gymnasium och Young Business Creatives i Nacka kom-
mun utanfér Stockholm.
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igenom f simre meriter att konkurrera med 1 urvalet till hogskole-
utbildning. Det kom ocksd fram synpunkter pd att betygssittningen
ibland ir otydlig och att lirare gor olika bedémningar av likartade
prestationer. Aven det upplevdes som stressande.

3.5.2 Intresset for fortsatta studier

Den storsta 8ldersgruppen sokande till en hogskoleutbildning pd
grundnivd bestdr av sékande som dr 19-22 3r. P4 senare ar har den
allra yngsta gruppen, det vill siga 19-3ringarna, minskat bland de
sokande. Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) undersékning om
gymnasieungdomars studieintresse 2015/16, var det cirka 60 procent
av eleverna i drskurs 3 i gymnasieskolan som hade planer pd att borja
lisa pd hogskolan inom de nirmaste tre iren.”® Ungefir 65 procent
av kvinnorna och 55 procent av minnen planerar att piborja en
hégskoleutbildning. Det ir stor skillnad mellan hogskoleférbere-
dande program och yrkesprogram — ungefir 80 procent av eleverna i
drskurs 3 pd ett hogskoleforberedande program planerade att séka
vidare till hégskolan, medan motsvarande andel pi yrkesprogram-
men var 30 procent. SCB har ocksd undersokt skillnaderna mellan
kénen pd hogskoleforberedande program nir det giller planer pd att
lisa vidare. Skillnaderna var d4 sm4. Den storsta andelen elever som
planerar att lisa vidare finns pd naturvetenskapsprogrammet —
90 procent och inga skillnader mellan kénen. Bland de elever som
planerar att studera vidare anger kvinnorna att de i férsta hand vill
studera samhillsvetenskap och vird och omsorg. Fér minnen ir det 1
forsta hand teknik, ekonomi och data som de vill studera. En majo-
ritet vill lisa en utbildning som leder till en examen.

SCB har ocks3 tittat pd hur manga som verkligen borjar studera.
I den enkit som gjordes lisdret 2003/04 angav dven d& 60 procent
av eleverna 1 drskurs 3 att de hade planer pa fortsatta studier 1 hog-
skolan inom tre dr. Det var till slut 42 procent av eleverna som
bérjade en hogskoleutbildning inom tre ir. Motsvarande andelar
gillde bland de elever som avslutade gymnasieskolan 2012.%

% Gymnasieungdomars studieintresse lisdret 2015/16, SCB.
3 Ibid.
% Ibid.
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3.6 Det livslanga larandet

Hogskolan utbildar inte bara unga minniskor till ett forsta yrke utan
har ocksa en viktig roll i det livslinga lirandet. Att g8 en utbildning
ger dven en mdjlighet till att omskola sig eller att vidareutbilda sig for
bittre karriirmojligheter, men ocksd for att bilda sig fér okat delta-
gande 1 samhillslivet och for personlig utveckling. Méjligheten till ett
livsléngt lirande ir inte bara viktigt fér individen utan ocks8 for sam-
hillet. Tillgingen pa ritt utbildad arbetskraft dr avgorande for tillvixt,
jobb och vilfird. Kompetensférsérjningen och matchningen mellan
efterfrigan och tllging p4 ritt utbildad arbetskraft dr visentlig.

Mojligheten att kunna ta del av olika typer av utbildning ir en del i
det livsldnga lirandet, en annan att ocksd att kunna 3 den tydliggjord
och erkind. Att kunna lira under hela livet férutsitter att det inte
finns hinder for att kunna ta del av utbildning pd olika nivder.

Aven inom EU lyfts det livslinga lirandet fram som visentligt for
tillvixt och kompetensférsorjning. EU har bland annat tagit fram en
rekommendation om nyckelkompetenser fér livslingt lirande.”
I rekommendationen uppmanas EU:s regeringar att gora undervis-
ning om och inlirning av nyckelkompetenserna till en del av sina
strategier for livslingt lirande. I rekommendationen identifieras
foljande atta nyckelkompetenser som ir grundliggande for varje
person i ett kunskapsbaserat samhille:

1. Kommunikation p modersmaélet
Kommunikation pi ett frimmande sprik
Matematisk, vetenskaplig och teknisk kompetens
Digital kompetens

Lira att lira

Social och medborgerlig kompetens

Initiativiérmaga och féretagaranda

® N oS Ux DN

Kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer

3% Europaparlamentets och ridets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 om
nyckelkompetenser for livslingt lirande.
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Ytterligare en viktig del i det livslinga lirandet ir mojligheten att
kunna f sin kompetens validerad. Men validering ir inte bara vik-
tigt for individen utan ocksd f6r samhillet. Effektiva system for
validering 6ppnar for vigar in eller vidare pa arbetsmarknaden eller
1 utbildning. Sirskilt viktigt dr det f6r nyanlinda, men ocksd for
redan yrkesverksamma som behéver byta yrke eller f6r personer
med en ligre formell utbildning som vill kunna komma vidare till
utbildning.

EU-rddet beslutade i december 2012 om en rekommendation om
validering av icke-formellt och informellt lirarande.” Med icke-
formellt lirande avses lirande som sker 1 till exempel personal-
utbildning och studiecirklar. Med informellt lirande avses sidant som
sker 1 arbetet och pd fritiden. Enligt rekommendationen bér EU:s
medlemsstater senast 2018 ha inrittat system som ger tillgdng till
validering™. Systemen ska ocksa géra det mojligt f6r individen att {3
en fullstindig eller partiell kvalifikation*' baserad p4 individens vali-
derade lirande. Sverige har rostat f6r rekommendationen och beho-
ver dirfor {3 ett system fér validering pd plats. Mot bland annat den
bakgrunden tillsatte regeringen 2015 en valideringsdelegation som
under perioden 2015-2019 ska folja, stodja och driva pd en sam-
ordnad utveckling inom utbildning och arbetsmarknad.* Validerings-
delegationen har i1 mars 2017 &verlimnat ett forslag till nationell
strategi for validering till regeringen.*

Den nationella strategin syftar till att generella och langsiktigt
hillbara strukturer for validering ska bli etablerade och integrerade
delar av olika reguljira system, bland annat utbildning. Nir det giller
tilltrade till hogskoleutbildning lyfter Valideringsdelegationen frigan
om meritvirde fér dem som har bedémts behoriga genom reell
kompetens. I dag hinvisas de till hogskoleprovet, vilket ofta inte ir
ndgot alternativ for en person som har varit kort tid 1 Sverige. Valide-
ringsdelegationen menar att frigan om meritvirde behover utredas

¥ EU-rddets rekommendation 2012/C 398/01.

* Med validering avses en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens en person besitter
oberoende av hur de férvirvats (enligt Valideringsdelegationen, se nedan).

‘I Med kvalifikation avses ett formellt resultat av en bedémnings- och valideringsprocess
som ges nir ett behorigt organ faststiller att en person har uppnétt resultat av lirande som
motsvarar faststillda kriterier (enligt Valideringsdelegationen, se nedan).

# Dir. 2015:120.

“SOU 2017:18 En nationell strategi for validering. Delbetinkande frin Valideringsdelega-
tionen 2015-2019.
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vidare om den inte tas om hand av Tilltridesutredningen. Delegatio-
nen lyfter ocksd att det ir angeliget att UHR bedriver ett aktivt
arbete med att utveckla metodstdd fér beddmning av reell kompetens
och sprider goda exempel pi praktiskt arbete med validering frin
olika lirositen. I strategin lyfts dven bedémning av utlindsk efter-
gymnasial utbildning fram och att den bér goras tillginglig for fler.**

3.7 Reflektioner

Under senare &r har det blivit alltmer fokus pd yrkesprogram i hog-
skolan, och dirmed tydligare utbildning mot sirskilda yrken. Det ir
en utveckling som vi behéver fundera pd eftersom hégskolan ocksd
behéver utbilda mot framtida yrken. Det inkluderar sddant som vi
1 dag inte kinner tll. Det vill siga en viktig del dr att utbilda i gene-
riska, eller generella, yrkeskunskaper. Dir spelar de generella pro-
grammen en stor roll.

En viktig del i det livslinga lirandet ir mojligheten till fortbildning
och vidareutbildning inom hégskolan. I virt system gors ingen skill-
nad i utbildningsutbudet pd grundnivd om utbildningen i férsta hand
syftar till fortbildning eller vidareutbildning. Inte heller gors det
skillnad pd olika grupper av s6kande, dven om utbildningar kan vinda
sig till nyborjare eller andra dn nybérjare. Det innebir ocksi att alla
sokande konkurrerar om samma platser och samma tilltridesbestim-
melser giller f6r all utbildning pa den nivn. De fristdende kurserna,
som inte har utdkats i den grad som programmen har gjort, spelar en
viktig roll {or just det hir syftet med hégskoleutbildning.

Att helt och hillet dimensionera utbildningar efter studenternas
efterfrigan eller arbetsmarknadens behov ir svirt. Det finns olika
ramar som styr och som ocksd sitter grinser. Ett vildigt tydligt
exempel pd det ir tillgdngen till VFU-platser, som 1 hog grad ligger
utanfér lirositenas kontroll. Dimensioneringen har ocksd en tydlig
koppling till vad som sker pi gymnasieskolan. Om det inte finns
tillrickligt minga som liser till exempel naturvetenskapsprogrammet
dir, s& ir blir det ocksd problematiskt med rekryteringen till hog-
skoleutbildning inom omrédet.

# Ibid.
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I samband med diskussioner om genomstrémning och tilldel-
ningen av resurser, framférs ofta att virt resurstilldelningssystem
innebir att lirositena till varje pris vill ha igenom sina studenter for
att inte forlora intikter. I stillet for att studenterna ska nd lirande-
mélen ir det viktigare att studenterna godkinns si att lirositet far
ersittning for heldrsprestationer. Men i praktiken fungerar det nog
inte si. Hade det varit s& hade genomstrémning férmodligen varit en
viktigare komponent 1 den interna resurstordelningen pd lirositena
in vad den tycks vara idag. Istillet ir det annat som ska stédja
genomstromningen av studenter, det vill siga att de kan gi igenom
utbildningen p3 ett framgdngsrikt sitt. Dit hor sdvil de forkunskaper
som studenterna har med sig in som hur utbildningen organiseras och
genomfors.
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4 Det nuvarande tilltradessystemet

I det hir kapitlet beskrivs de nuvarande tilltridesbestimmelserna och
deras framvixt. Beskrivningen koncentreras framfor alle wll de
bestimmelser som inférdes i samband med den senaste reformen av
tilltridessystemet, dven om det gors en kort dterblick lingre tillbaka.

4.1 Framvéxten av det nuvarande systemet
1977 drs hogskolereform

Genom 1977 &rs hogskolereform expanderade hogskolan kraftigt.
Nya utbildningar inforlivades 1 hogskolan, nya lirositen bildades och
det fanns ocks3 ett behov av att bredda rekryteringen till hogskolan.
Tidigare fanns platsbegrinsning endast till ett fital utbildningar och
behorighet till hogskolan byggde frimst pd gymnasieutbildning.
Genom reformen 1977 inférdes platsbegrinsningar pd de flesta
utbildningslinjer och mgjligheten att uppnd allmin behorighet till
hogskolestudier vidgades till att ocksd omfatta dlder och arbetslivs-
erfarenhet, efter att en forsoksverksamhet hade genomférts sedan
1969. Begrinsningen av antalet platser i kombination med fler sékan-
de stillde krav pd ett fungerande urvalssystem. Ett system med olika
kvotgrupper anvindes. Sokande med olika behérighetsbakgrund for-
des till de olika kvoterna och for varje grupp angavs vilka urvals-
instrument som skulle anvindas.'

! Tillerade till hogre utbildning — en evighetsfriga, Hogskoleverkets skriftserie 1997:13 S.

115



Det nuvarande tilltradessystemet SOU 2017:20

1993 drs reform — storre fribet for lirosdtena

Tilltridet till hogskolan var fram till 1993, ret for “frihetsreformen”,
reglerat 1 detalj 1 hogskoleférordningen (1977:263). I den hogskole-
férordning som gillde fére 1993 fanns ett fyrtiotal paragrafer som
omfattade tilltridet. Ar 1993 hade de minskat till 10 stycken och en
bilaga. Kraven for allmin behérighet reglerades dven fortsittningsvis
1 hogskoleforordningen, medan det blev upp till respektive lirosite
att besluta om vilka sirskilda behorighetskrav som skulle gilla och pd
vilket sitt urvalet skulle géras di inte alla behoriga sékande kunde
tas emot. Det innebar att olika behérighetskrav och bestimmelser
om urval kunde gilla f6r samma utbildning vid olika lirositen. Det
hir ledde ull att vi fick ett splittrat system. Efter regeringsskiftet
1994 genomforde den nya regeringen en tilltridesreform 1997.

1997 — tilltridet en angeligenbet for riksdag och regering

Genom 1997 &rs tilltridesreform slogs det fast att wlltridet till hog-
skoleutbildning ir en angeligenhet for riksdag och regering. En av
anledningarna till att regering och riksdag ansg att det var viktigt dr
att vi har ett nationellt ssmmanhingande utbildningssystem. Nir det
gillde grundliggande hogskoleutbildning som vinde sig till nyborjare
faststillde divarande Hogskoleverket den sirskilda behorigheten 1
form av si kallade standardbehorigheter. Tanken med standard-
behorigheterna var att ett begrinsat antal behorigheter skulle ticka
stora utbildningsomriden inom hogskolan. I propositionen Tilltride
tll hogre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184) foreslog regeringen att
de skulle vara firre in 16. De kom dock snabbt att bli minga {ler,
42 stycken 3ret efter att de hade inférts. Aven reglering om vilka
urvalsgrunder som skulle finnas och férdelningen av platser mellan
dessa inférdes. Den allminna behérigheten kom nu att kallas grund-
liggande behorighet.
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Den dppna hogskolan 2001

Tilltridesbestimmelserna har genom &ren utformats pd olika sitt 1
syfte att bredda rekryteringen till hégskolan. Inférandet av arbets-
livserfarenhet som grund for behérighet och hogskoleprovet ir
exempel pd det. Ett samlat grepp togs 2001 genom propositionen
Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15). Den innehéll regeringens
bedémningar och férslag till dtgirder pd en rad omrdden for att
bredda rekryteringen, s dven pa tilltridesomridet. I propositionen
foreslog regeringen att det skulle vara méjligt att uppnd behorighet,
biade grundliggande och sirskild, genom annan utbildning dn gym-
nasieutbildning, genom arbetslivserfarenhet eller genom annan er-
farenhet, s3 kallad reell kompetens. Regeringen foreslog ocksd att
lirositenas styrelser skulle f8 mojlighet att besluta om urvalsgrund-
er till hogst 10 procent av platserna pd utbildning som vinder sig
till nyborjare for att pd sd sitt mojliggora en breddad rekrytering.
Bestimmelser som omfattar de bdda forslagen ovan inférdes 2003 1
hogskoleférordningen (1993:100).

2004 drs Tilltridesutredning

Ar 2004 6verlimnade den divarande Tilltridesutredningen sitt be-
tinkande Tre vigar till den dppna hogskolan (SOU 2004:29). I utred-
ningens uppdrag ingick att limna férslag som skulle oka direkt-
dvergdngen frdn gymnasieskola till hogskola, uppmuntra elevers pres-
tationer 1 gymnasieskolan, minska konkurrenskompletteringen, det
vill siga att 1 efterhand komplettera betyg for att héja meritvirdet,
och bredda rekryteringen. Utredningens forslag innebar bland annat
att skirpa kraven for grundliggande behorighet tll att omfatta god-
kint betyg 1 svenska och engelska och godkint projektarbete, att in-
fora omridesbehorigheter for den sirskilda behorigheten, att betyg
som 1 efterhand hade kompletterats f6r att héja meritvirdet inte
skulle f8 anvindas 1 urvalet och att férindra meritvirderingen av
betyg genom inférande av meritpoing for vissa kurser 1 gymnasie-
skolan.” De tilltridesbestimmelser som fanns vid tiden for utred-
ningen hade fitt en del ovilkomna konsekvenser. I den divarande
gymnasieskolan fanns en storre valfrihet bide for skolorna och fér

2SOU 2004:29 Tre vigar till den 6ppna hégskolan.
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eleverna, vilket bland annat innebar att det fanns specialutformade
program med ett storre individuellt val av kurser for eleverna. Det var
relativt vanligt att elever valde att lisa littare lokala kurser i gym-
nasieskolan 1 stillet f6r mer avancerade kurser for att pd sd sitt {3 ett
hogre betyg. Elever valde ocksd 1 stor utstrickning att lisa utokat
program for att pd sd sitt piverka berikningsgrunden av jimférel-
setalet 1 positiv riktning vid urval till en hogskoleutbildning. Manga
valde litta kurser och kunde ocks3 vilja vilka kurser som skulle ingd 1
slutbetyget. Det var relativt vanligt att elever valde att lisa upp betyg i
efterhand inom den kommunala vuxenutbildningen och byta ut dessa
betyg mot betyg som man redan hade, det vill siga att utbyteskom-
plettera. En annan strategi var att inte ta ut sitt slutbetyg utan 1 stillet
vara frinvarande si mycket att ett betyg inte kunde sittas 1 en eller
flera kurser och 1 stillet {3 ett samlat betygsdokument. Eleven kunde
d3 slutfora sina studier inom den kommunala vuxenutbildningen och
fa ett slutbetyg dirifrdn. D3 krivdes inte nigot betyg 1 idrott och
hilsa eller i estetisk verksamhet. Det férekom en diskussion om den
s kallade 20,0-problematiken, som innebar att ett antal personer med
hogsta betyg reservplacerades i urvalet till de di mest 6versokta
utbildningarna. Tidigare hade dessa personer kunnat garanteras en
plats efter att ha lottats bort 1 tvd antagningar, men nu var de s8 pass
ménga att det inte var mdjligt. En av orsakerna till att fler hade fitt
20,0 var att man hade stora mojligheter att komplettera sina betyg.’
Flera av de forslag som utredaren limnade var just forslag for att
komma till ritta med dessa ovilkomna strategier.

Nya tilltridesbestimmelser fran och med hostterminen 2010

Nya tilltridesbestimmelser beslutades av den socialdemokratiska
regeringen 2006 och modifierades av alliansregeringen 2007. De in-
fordes 1 huvudsak i1 samband med antagningen till héstterminen
2010. Aven 2008 genomférdes forindringar, di den si kallade 25:4-
regeln, det vill siga att den som hade fyllt 25 &r och hade minst fyra
&rs arbetslivserfarenhet samt angivna kunskaper 1 svenska eller svens-
ka som andrasprdk och engelska var grundliggande behérig, avskaf-
fades och tilligg av poing for arbetslivserfarenhet 1 hogskoleprovs-

3 Ibid.
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urvalet togs bort. De bestimmelser som inférdes 2010 har férindrats
vid ett flertal tillfillen.

Figur 4.1
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Ovan finns en skiss pd hur tilltridessystemet med behérighet och
urval ser ut idag och de foérindringar som har genomférts under
senare ar. Det dr framf6r allt inom betygsurvalet som férindringarna
har genomférts, vilket framgdr av beskrivningen nedan.*

1. Bestimmelserna om meritpoing har indrats vid ett antal tillfillen
sedan de infoérdes infor antagningen till héstterminen 2010. Det
ursprungliga beslutet omfattade meritpoing for sékande med
betyg utfirdade 2003 och senare.

— 2010: meritpoing fér sdkande med betyg frin International
Baccalaureate (IB) och European Baccalaureate (EB), Lycée
international och 3lindskt gymnasium

— 2011: meritpoing for kurser i moderna sprk, engelska och
matematik f6r sokande med betyg utfirdade 1997-2002

* Beskrivningen baseras pd information pd antagning.se och i Universitets- och hégskole-

ridets foreskrifter.
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— 2012: meritpoing iven for omrddeskurser fér sokande med
betyg utfirdade 1997-2002

— 2012: meritpoingskompensation for sokande med utlindska
betyg (utéver IB, EB, Lycée international och 8lindskt gym-
nasium)

— 2013: meritpoing for sokande med s kallade mellandrsbetyg,
det vill siga betyg utfirdade 1995-1996

— 2014: meritpoing for teckensprik fér horande likstills med
moderna sprik

— 2014: meritpoing fér kurser i moderna sprik, engelska och
matematik for sékande med gymnasieexamen eftersom de
inte skulle f meritpoing for de si kallade omrddeskurserna

— 2015: meritpoingskompensation fér sokande med betyg ut-
firdade 1994 och tidigare

2. En sirskild urvalsgrupp inférdes 2010 som en konsekvens av att
sokande med utlindska betyg inte skulle kunna {8 meritpoing.
Ar 2012 avskaffades den eftersom dessa sékande di fick merit-
poingskompensation och istillet skulle konkurrera 1 betygs-
gruppen tillsammans med sékande med svenska betyg direkt
frdn gymnasieskolan.

3. Ar 2014 infordes en extra tillfillig betygsgrupp for sékande frén
den nya gymnasieskolan. Den upphér 2017.

4. Ar 2010 skirptes kraven for grundliggande behérighet. Kraven
skirptes ytterligare 2013 f6r att anpassas till elever med gymna-
sieexamen.’

5. Systemet med omridesbehorigheter inférdes infér antagningen
till héstterminen 2010 och justerades for att anpassas till sok-
ande frin den nya gymnasieskolan infér hostterminen 2014.

> De forsta eleverna frin Gy11 skulle ta examen viren 2014, men det kunde finnas sékande
med en gymnasieexamen frin den kommunala vuxenutbildningen redan till héstterminen
2013.
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4.2 Behdorighet och urval

Tilltridessystemet bestdr av tvd delar: behérighet och urval. De fyl-
ler tv4 helt olika funktioner i systemet och det ir dirfor viktigt att
hilla isir dem.

Figur 4.2 Antagningsprocessen med behorighet och urval
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Behorigheten anger de krav pd férkunskaper som en sokande ska
uppfylla for att kunna ullgodogéra sig en utbildning. Uppfyller
man de kraven ska man kunna antas. Uppfyller man inte kraven ska
man inte heller kunna bli antagen. Det finns dock vissa mojligheter
for universitet och hogskolor att géra undantag.

Om inte alla behériga sékande kan antas ska ett urval géras. De
urvalsinstrument som anvinds ska rangordna de sokande som be-
déms ha férutsittningar att kunna tillgodogora sig utbildningen pd
s& sitt att en sokande med ett hégre meritvirde ska antas fore en
sokande med ett ligre meritvirde. Det vill siga, den med ett hogre
meritvirde bedéms ha bittre forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Foér ungefir 70 procent av utbildningarna pd grund-
nivd behdver inget urval goras utan alla behoriga sokande kan antas.
Om bedémningen ir att studenternas férkunskaper inte ir tillrick-
liga kan man inte forlita sig pd att urvalet reglerar det, utan det ir
behorighetskraven som i s8 fall maste skirpas.
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Gustafsson, Cliffordson och Erickson lyfter i sin rapport Lik-
virdig kunskapsbedomning i och av den svenska skolan — problem och
mdjligheter® att det i den internationella forskningen under senare
ar har betonats att graden av kontinuitet mellan nivierna i utbild-
ningssystemet ir betydelsefull. For antagningssystemet foér hog-
skolan giller det hur behérighetskraven till hégre utbildning preci-
seras och kommuniceras och hur vil de stimmer 6verens med inne-
hall och nivd 1 de behorighetsgivande kurserna frin gymnasiesko-
lan. Det vill siga, de krav som stills och férvintningar som finns
frén hogskolans sida méste ha en férankring i gymnasieskolan och
var den avslutar.

4.3 Grundlaggande och sarskild behorighet

Hogskolorna ska s 18ngt det kan ske med hinsyn till kvalitetskra-
vet 1 1 kap. 4 § forsta stycket hogskolelagen (1992:1434) som stu-
denter ta emot de sékande som uppfyller behoérighetskraven. Om
inte alla behériga sokande kan tas emot, ska ett urval goras bland de
sokande (4 kap. 1 och 3 §§ hogskolelagen).

4.3.1 Grundldggande behorighet

I 7 kap. 5 § hogskoleférordningen uttrycks den grundliggande be-
horigheten pd foljande sitt:

Grundliggande behorighet till utbildning som pdbérjas pd grundnivd
och vinder sig till nyborjare har den som

1. avlagt en hogskoleférberedande examen i1 gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning p4 gymnasial niv3,

2. avlagt en yrkesexamen i1 gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd samt har ligst betyget E 1 de kurser
1 svenska eller svenska som andrasprdk och engelska som krivs {or en
hogskoleférberedande examen 1 gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven 1 1
eller 2,

4. ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir beho-
rig till hégre utbildning, eller

¢ Gustafsson J-E, Cliffordson C och Erickson G, Likvirdig kunskapsbedémning i och av den
svenska skolan — problem och méjligheter, SNS férslag, 2014.
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5. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller
pd grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

Av 7 kap 6 § hogskoleférordningen framgir att den som har annat
modersmal 4dn svenska, danska, firoiska, islindska eller norska ska ha
de kunskaper i svenska som behovs. Universitets- och hogskolerddet
(UHR) f&r meddela nirmare foreskrifter om detta krav. Det framgér
iven att den som har finska som modersmal och har haft svenska som
imne 1 finskt gymnasium eller motsvarande finsk skolform under tre
ar eller mer, ska anses ha de kunskaper 1 svenska som behévs.

Den grundliggande behérigheten utgdér den breda kopplingen
mellan gymnasieskolan och hégskolan och ska utgéra en minsta
gemensamma nimnare for all hdgskoleutbildning. Som det ir idag
foljer det av hogskoleforordningen hur den kan uppnds och inte vad
den bestdr av. Divarande Tilltridesutredningen férde 1 sitt betinkande
Tre végar till den oppna hiogskolan (SOU 2004:29) resonemang kring
vilka firdigheter som ir gemensamma for all hogskoleutbildning.
Utredningen nimner firdigheter som att snabbt kunna skaffa sig en
overblick 6ver stora kunskapsomriden och virdera fakta genom att
6va upp ett kritiskt forhdllningssitt, kunna goéra sammanstillningar
och sjilvstindiga analyser och kunna kommunicera sina slutsatser och
resultat. Utredningen fér ocksd fram argument till varfér godkint
betyg 1 svenska och engelska bor ingd 1 kraven for grundliggande be-
hérighet. I utredningens férslag ingick inte godkint betyg i matema-
tik. Den alliansregering som tilltridde 2006 framforde i propositionen
Vigar till hogskolan for kunskap och kvalitet (prop. 2006/07:107) att
goda kunskaper i sdvil svenska och engelska som matematik ir
centrala for att en student ska kunna tillgodogéra sig hogskole-
utbildning. Som argument fér matematiken menade regeringen att
goda kunskaper i matematik allmint sett har betydelse for stu-
denternas forméga till problemldsning och logiskt tinkande. Reger-
ingen menade att kinnedom om matematiska begrepp dessutom ir av
vikt f6r att kunna tolka och férstd statistik, tabeller och diagram.

De nya bestimmelserna om grundliggande behérighet som in-
fordes 2010 innebar krav pd godkint betyg 1 svenska och svenska som
andrasprdk, engelska och matematik, samtidigt som samlat betygs-
dokument frin kommunal vuxenutbildning inte lingre skulle gilla for
grundliggande behérighet. Det innebar att kraven f6r grundliggande
behorighet skirptes jimfort med tidigare, dd det inte hade stillts krav
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pd godkint betyg i kirnimnena. I samband med inférandet av den
reformerade gymnasieskolan 2011, Gy 2011, skirptes kraven
ytterligare. Kraven motsvarar nu en gymnasieexamen frin ett hog-
skoleférberedande program i gymnasieskolan eller den kommunala
vuxenutbildningen, vilket innebir inte bara godkint 1 90 procent av
den totala poingen pd 2500, inklusive matematik, engelska och
svenska, utan dven att krav pd ytterligare en kurs i engelska och 1
svenska stills. Aven godkint gymnasiearbete ingdr i gymnasieexamen.
For elever pd yrkesprogram i gymnasieskolan giller att de férutom
gymnasieexamen frin yrkesprogram ocksd mdste ha godkint i
svenska eller svenska som andrasprik 2 och 3 och i engelska 6. Elever
pa yrkesprogram har ritt att lisa dessa kurser, men de méste aktivt
vilja till dem. Frin och med den 1 januari 2017 finns ocksd en generell
ritt att lisa in grundliggande behérighet och en eller flera sirskilda
behorigheter inom den kommunala vuxenutbildningen.” Gymnasie-
utredningen foreslar 1 sitt betinkande En gymnasieutbildning for alla
— dtgirder for att alla unga ska pibéria och fullfolia en gymnasie-
utbildning (SOU 2016:77) att de kurser som eleverna pd yrkespro-
gram maste lisa till for att uppnd kraven foér grundliggande be-
hérighet ska ingd 1 programmets grundstruktur framéver och kunna
viljas bort i stillet f6r att viljas till som 1 dag.

Overgingsbestimmelser i hogskoleférordningen innebir att de
flesta som tidigare har uppfyllt kraven pd grundliggande behorig-
het genom en gymnasieutbildning eller motsvarande gor det dven
fortsittningsvis. Det betyder ocksd att férkunskaperna hos studen-
terna ser olika ut. Det dr framfor allt antalet godkinda kurser i
svenska och engelska som varierar.

e Sokande med avgingsbetyg utfirdade foére 1997 ska ha betyg i

engelska och svenska som motsvarar minst tvd drskurser.

e Sokande med betyg utfirdade under perioden 1997-2009 har
inga krav pd godkint betyg i svenska och engelska.

o Sokande med betyg utfirdade under perioden 2010-2013 ska ha
ligst betyget Godkint 1 kirnimneskurserna svenska A och B,
eller svenska som andra sprak A och B, engelska A och matema-

tik A.

720 kap. 19-19 a §§ skollagen.
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e Sokande frin Gy 2011 ska ha examen frin ett hogskoleforbere-
dande program, dir ligst godkint betyg (E) 1 svenska 1, 2 och 3
eller svenska som andra sprik 1, 2 och 3 och engelska 5 och 6
ingdr, eller yrkesexamen med godkint betyg (ligst E) i svenska
1, 2 och 3 eller svenska som andrasprdk 1, 2 och 3 och i engelska
5 och 6.

Det finns dessutom sirskilda bestimmelser om grundliggande be-
horighet for sokande som ir bosatta 1 ett annat nordiskt land och
dir dr behoriga till hogskoleutbildning. De bestimmelserna har sin
grund 1 en 6verenskommelse med Danmark, Finland, Island och
Norge om tilltride till hégre utbildning.® Overenskommelsens gil-
tighetstid har férlingts flera gdnger och den giller for nirvarande
till utgdngen av 2018.

4.3.2  Sarskild behorighet

Den sirskilda behorigheten anger de specifika férkunskapskrav
som giller for en viss utbildning. Enligt 7 kap. 8 § hogskoleférord-
ningen ska de krav som stills vara helt nédvindiga for att studenten
ska kunna tillgodogéra sig utbildningen och far avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser i gymnasieskolan eller motsva-
rande kunskaper, och

2. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Sirskild behérighet har ocksd den som genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ngon annan omstin-
dighet har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Den sirskilda behérigheten anges sedan 2010 i s3 kallade omrades-
behorigheter som faststills av UHR. Myndigheten foreskriver ock-
s& om vilka omrddesbehérigheter som ska gilla for program som
leder till en yrkesexamen, medan lirositen beslutar om vilka omri-
desbehorigheter som ska gilla f6r 6vriga utbildningar. For varje
omridesbehorighet anges dels behorighetskurserna, dels de kurser
som ger meritpoing. Fér dem som gitt den gymnasieskola som

8 Overenskommelse“ mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltride till
hégre utbildning, SO 1997:13.
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fanns fére Gy 2011 finns, férutom meritkurserna i moderna sprik,
engelska och matematik, ett antal olika omrideskurser (se av-
snitt 4.4.2) kopplade till respektive omridesbehorighet.

Nir divarande Hogskoleverket skulle foreskriva om ett antal
bredare omrddesbehorigheter i stillet f6r de tidigare standardbeho-
righeterna, kom dessa att endast omfatta gymnasiekurser. Det inne-
bar att varken godkiint antagningsprov eller andra sirskilda krav idn
gymnasiekurser fick nigon omridesbehérighet, vilket hade funnits
inom det tidigare systemet med standardbehdorigheter. Andra sirskil-
da krav kunde vara likarintyg eller arbetslivserfarenhet. Hégskole-
verket skrev 1 konsekvensutredningen i samband med att féreskrif-
terna om omradesbehdrigheter togs fram att i ett system med breda
omradesbehorigheter finns det inte ndgot utrymme fér nigra spe-
ciella krav”. UHR har inte heller direfter omprovat detta. For att
kunna anvinda sddana krav behover universitet och hégskolor i dag
tillstdnd frin UHR.

Enligt 7 kap. 11 § hogskoleférordningen fir UHR, om det finns
sirskilda skil, medge att en hogskola stiller upp andra krav dn de
som féljer av den omrddesbehorighet som behdvs f6r utbildningen.
Det innebir i1 praktiken att UHR kan fatta beslut om att lirositet
far stilla hogre krav 1 form av en hégre kurs eller ytterligare en kurs
alternativt att godkint resultat pd till exempel ett arbetsprov fir
anvindas som behorighetskrav.

Nir omridesbehorigheterna togs fram numrerades de frin 1 till
20. Omridesbehérigheterna finns 1 fyra avdelningar i féreskrifterna:
avdelning A, B, C och D. Olika avdelningar ir tillimpliga beroende
pi nir den sokande har uppfyllt kraven for grundliggande beho-
righet. Behorighetskraven i de olika avdelningarna dr utformade for
att motsvara varandra, men anges olika beroende pd hur gymnasie-
skolans kurser benimns. En gymnasiekurs som lists enligt Gy 2011:s
imnesplan benimns exempelvis “biologi 2” och motsvaras 1 avdel-
ning B och C, enligt d& tillimpliga kursplaner, av biologi B”. Avdel-
ning D reglerar ildre gymnasieformer och dir anges kravet som
“biologi tvd drskurser frdn naturvetenskaplig linje”. Omridesbeho-
righeterna ir ocksd indelade efter imnesomriden, till exempel ir
omradesbehorigheterna A1/1 och A2/2 kategoriserade som Huma-
niora/Juridik/Teologi. Trots denna indelning efter imnesomrdden ir
lirositena fria att anvinda vilken omrddesbehorighet de énskar foér
de utbildningar som de sjilva bestimmer omridesbehorighet for.
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I bilaga 3 i foreskrifterna anges vilken eller vilka omridesbehérigheter
som giller fér utbildningsprogram som leder till en yrkesexamen.’

Att kraven for grundliggande behorighet skirpts, senast i och
med Gy 2011, har haft betydelse ocksd for den sirskilda behérig-
heten. Kraven 1 engelska skiljer sig dirfér delvis &t 1 omridesbeho-
righeternas olika avdelningar. En gymnasieexamen fran ett hogskole-
forberedande program ger grundliggande behérighet och i den ingdr
engelska 5 och 6. Engelska krivs dirfér inte 1 ndgon omrides-
behérighet 1 avdelning A. Engelska B 4r diremot ett krav i ndgra om-
ridesbehorigheter i avdelning B och C, och d& anges dven 1 D ett
motsvarande krav 1 engelska.

For sokande med ildre betyg som behdver komplettera for att
uppfylla den grundliggande behérigheten tillimpar lirositena sir-
skilda tillimpningsbeslut, framtagna av Sveriges universitets- och
hégskoleforbunds (SUHF) nationella beddmningsgrupp for antag-

ning.

Uppf6ljning av omridesbehodrigheterna

UHR har p3 uppdrag av regeringen f6ljt upp omridesbehorighe-
terna och 1 vilken min lirositena gor undantag frin ndgot eller
ndgra behorighetsvillkor jimfért med omridesbehorigheterna eller
har tillstdnd fran UHR att stilla andra krav in dem som framgir av
omridesbehorigheterna. Deras uppféljning omfattar program som
leder till en yrkesexamen och program som leder till en generell
examen enligt bilaga 2 1 hégskoleférordningen. Uppféljningen om-
fattar inte fristdende kurser.'

En majoritet av yrkesprogrammen (74 procent) anvinder de av-
sedda omridesbehorigheterna. Det ir frimst dmneslirarutbildningen
som avviker frdn avsedd omridesbehorighet genom att stilla ytter-
ligare krav. Det beror pd att lirositena till imneslirarutbildning med
estetisk inriktning vill anvinda godkint arbetsprov som behérighets-
krav. UHR menar att eftersom dmneslirarutbildningen har olika
inriktningar och kombinationer ir omridesbehérigheterna inte dnda-
mélsenliga. Aven civilingenjérsutbildningar stiller krav utover aktuell

? Universitets- och hdgskolerddets foreskrifter om omridesbehdrigheter UHRFS 2013:2.
1083 anvinds omridesbehérigheterna, en kartliggning av férekomsten av andra behérighets-
krav, UHR, 2016.
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omridesbehorighet. Det giller framfor allt civilingenjérsutbildning
med internationell inriktning som efter tillstdnd frin UHR stiller
krav pd moderna sprak. Sju procent av utbildningarna som leder till
en yrkesexamen sinker kraven. For foérskollirarutbildningen har
nistan hilften av utbildningarna tagit bort kravet pa engelska B for
sokande med betyg frin den gymnasieskola som fanns innan Gy
2011. Nigra dmneslirarutbildningar har tagit bort kravet 1 idrott och
hilsa. Nir det giller hogskoleingenjorsutbildningar har nigra tagit
bort kravet 1 kemi och ndgra har sinkt kravet i matematik.

De generella programmen avviker 1 mycket stor utstrickning frdn
omridesbehorigheterna. Lirositena méste utgd ifrin en omrddes-
behorighet och kan utifrdn den ta bort ett krav, men inte hoja kraven.
Till nistan hilften av utbildningarna sinker lirositena kraven. Nigra
utbildningar har tillstdind frin UHR att stilla andra krav utéver
omridesbehorigheterna. Det ir framfor allt ekonomutbildningar med
internationell inriktning som stiller krav pd moderna sprik. Nigra
utbildningar har ocks3 tillstdnd att stilla krav pd godkint arbetsprov.
Myndigheten menar att det kan ifrdgasittas om omridesbehorig-
heterna ir indamalsenliga for de generella programmen med tanke pd
i vilken utstrickning de avviker frin omridesbehérigheterna.

De konstnirliga utbildningarna har ofta behov av att anvinda god-
kint arbetsprov som sirskilt behorighetskrav. Eftersom det inte finns
en omridesbehorighet f6r det behéver lirositena ansoka om tillstdnd
hos UHR.

Tilltridesutredningen har i sin enkit till lirositena stillt frigor om
omridesbehorigheterna och om de ir indamélsenliga. Av svaren
framgdr att en majoritet, 78 procent, av lirositena inte anser att
dagens system ir indamadlsenligt. Flera lirositen menar att kopp-
lingen till meritkurser i omridesbehorigheterna gor att det blir for-
virrande eftersom meritkurserna handlar om meritvirdering och inte
behorighetskrav. Nigra lirositen menar att lirositena sjilva bor fi
besluta om den sirskilda behérigheten generellt, men att ndgon form
av nationellt faststillda sirskilda behorigheter behovs for utbildning
som leder till yrkesexamen.
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4.3.3 Behorig genom sa kallad reell kompetens

S&vil grundliggande som sirskild behorighet kan uppnis genom
det som har kommit att kallas reell kompetens. Det motsvarar det
som 1 hogskoleférordningen uttrycks pa féljande sitt: ”[...] genom
svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund
av nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.”"!

Den hir mojligheten att bli behorig infordes 1 hogskoleforord-
ningen 2003 efter att regeringen hade lagt forslaget 1 propositionen
Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15)." Av propositionen fram-
gr att den som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pd grund av ngon annan omstindighet har férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen ocksd ska anses ha grund-
liggande behorighet. Varje hogskola ska gora en individuell bedém-
ning av sdkandes reella kunskaper. Bedémningarna ska inte goras
schablonmissigt utan hogskolan maste géra en individuell virdering
av de dberopade meriterna." Parallellt med detta fanns ocksd mojlig-
heten att bli grundliggande behorighet genom alder, arbetslivser-
farenhet och angivna kunskaper i svenska och engelska, den si
kallade 25:4-regeln.

I propositionen Vigar till higskolan for kunskap och kvalitet (prop.
2006/07:107)" foreslog regeringen att 25:4-regeln skulle avskaffas.
Man menade att den 1 princip innebar ett dlderskrav, det vill siga hade
man fyllt 25 r s betraktades man som behorig till hogskoleutbild-
ning. Bestimmelsen var en ren schablon och ingen kvalitativ bedém-
ning av vad man hade tillgodogjort sig frin sin arbetslivserfarenhet
fanns med. Regeringen hinvisade i stillet till bedomningen av reell
kompetens och att den skulle utvecklas och fullt ut ersitta 25:4-
regeln. Regeringen menade att bedomning av reell kompetens ir ett
mer rittvist system eftersom beddmningarna baseras p faktisk kom-
petens och inte pd schabloner.

I den nuvarande tillimpningen av bestimmelsen anviinds en schab-
lon vid en forsta bedémning av den grundliggande behorigheten.

17 kap. 5 § hogskoleférordningen.

2 Prop. 2001/02:15 Den &ppna hogskolan (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).

B Ibid., s. 54.

! Prop. 2006/07:107 Vigar till hégskolan fér kunskap och kvalitet (bet. 2006/07:UbU17,
rskr. 2006/07:202).
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Denna schablon ir framtagen av SUHF och utformad som en rekom-
mendation frin SUHF" (se kapitel 5).

Det ir svért att f nigon riktig bild av i vilken omfattning liro-
sitena bedomer reell kompetens. I en nyligen remitterad depar-
tementspromemoria om validering', i UHR:s rapport om breddad
rekrytering'” och 1 Valideringsdelegationens férslag till nationell
strategi for validering'® framgdr det att valideringar eller bedém-
ningar inte genomférs i den utstrickning som det skulle kunna géra i
samband med antagningen. Tilltridesutredningen har uppfattat att
bedémningar av reell kompetens gors, men att sittet som lirositena
registrerar reell kompetens pd 1 antagningssystemet NyA kan ge en
missvisande bild av i vilken grad dessa bedémningar gors. Vid be-
démning av reell kompetens fér grundliggande behérighet utéver
SUHF:s rekommendation registreras det inte i NyA som reell kom-
petens for grundliggande behorighet utan som undantag frén den
grundliggande behorigheten. Det beror pd att bedémningen ir gjord
av ett enskilt lirosite och att beslutet dirfér omfattar den sokta
utbildningen. Det ir endast di det finns gemensamma tillimpnings-
beslut, till exempel i form av en rekommendation frin SUHF, som
ett beslut kan registreras som giltigt vid alla lirositen som anvinder
sig av NyA. Mer om tillimpning av regelverket finns 1 kapitel 5.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2016" framfért att det
ska vara prioriterat att alla som har behov av att {3 sin reella kompe-
tens beddmd inom hégre utbildning fir den mgjligheten. Regeringen
har, efter férslag 1 budgetpropositionen, avsatt 30 miljoner kronor
till och med 2018 f6r att utveckla processer och strukturer for
bedémning av reell kompetens. UHR har inom den satsningen fitt
regeringens uppdrag att samordna en pilotverksamhet med syfte att
etablera en varaktig struktur for stod tll lirositenas arbete med
bedémning av reell kompetens och fér dkat samarbete mellan liro-
siten i beddmningen. Tanken ir att pilotverksamheten ska dverg3 till

!5 Rekommendationer om bedémning av reell kompetens for grundliggande behérighet.
Rekommendation 2009:2, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund.

16 Ds 2016:24 Validering med mervirde.

7 Kan excellens uppnis i homogena studentgrupper? UHR, 2016.

¥SOU 2017:18 En nationell strategi for validering. Delbetinkande av Valideringsdelega-
tionen 2015-2019.

¥ Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen 2016 utg. omr. 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.
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en varaktig struktur fér arbetet med bedémning av reell kompetens
efter 2018.%

UHR har ocksd fatt 1 uppdrag av regeringen att genomfdra en
forsoksverksamhet for att utveckla bedémningen av viss utlindsk
hégskole- och yrkeshogskoleutbildning under perioden 2016-2020.
UHR ska vidareutveckla sin bedémning av utlindsk utbildning fér
att, med stdd av en validering som utférs av universitet och hog-
skolor eller utbildningsanordnare inom yrkeshoégskolan, ocksd
kunna bedéma avslutad eftergymnasial utbildning med bristande
dokumentation. Myndigheten ska ocksd utveckla en process for att
personer som har en dokumenterad men oavslutad hogskoleutbild-
ning ska kunna 3 sin utbildning bedémd. M&lgruppen f6r férsoks-
verksamheten inkluderar personer som omfattas av etablerings-
insatser for vissa nyanlinda.”

4.3.4 Behorighetsgivande forutbildning

Forordning (2007:432) om behérighetsgivande forutbildning vid
universitet och hégskolor, det si kallade basdret, syftar till att ge
studenten kunskaper motsvarande de krav pd sirskild behérighet
som stills f6r en viss hogskoleutbildning. Antagningen ska ske
samtidigt till forutbildningen och den efterféljande utbildningen.
Foérutbildningen fir omfatta hogst ett &r och fir erbjudas i anslut-
ning till alla program som p&bérjas pd grundnivd och som vinder
sig till nyborjare under vissa férutsittningar. Det ska finnas brist pd
behoriga sékande till den efterfoljande utbildningen och det ska
finnas ett behov pd arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft. Den
behoérighetsgivande férutbildningen ger ett intyg dir det ska fram-
gd vilka krav pd sirskild behorighet som férutbildningen motsvarar.

Intyget frin forutbildningen kan ocksd anvindas vid ansékan till
annan hégskoleutbildning, det vill siga inte bara till den efterféljan-
de utbildningen. Om en sgkande utdver intyget har betyg, konkur-
rerar han eller hon 1 betygsgruppen BII. Intyget frin férutbildning-

en ges inte nigot meritvirde.”

2 Dnr U2015/05986/UH.
! Dnr U2016/02796/UH.
22 Hogskolférordningen (1993:100), bilaga 3.
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4.3.5 Undantag fran behérighetsvillkor

Enligt 7 kap. 3 § hogskoleforordningen far en hogskola, om det finns
sirskilda skil, besluta om undantag frin n3got eller nigra behorig-
hetsvillkor. En hogskola ska gora undantag frin ndgot eller nigra
behorighetsvillkor, om sokanden har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen utan att uppfylla behérighetsvillkoren. Bestimmel-
serna giller bdde for krav inom ramen fér den grundliggande beho-
righeten och for den sirskilda behorigheten.

Bestimmelser om att en hdgskola fir besluta om undantag frén ett
eller flera behorighetsvillkor har funnits linge. Nir nuvarande hog-
skoleférordning infordes foreskrevs att om det foreligger sirskilda
skil far hogskolan besluta om dispens frin ndgot eller nigra beho-
righetsvillkor. T slutet av 1996 gjordes ett tilligg om att nir det ir
friga om dispens for en viss sokande ska det beaktas om den sékande
genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd
grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren. Den
1 januari 2003 fick bestimmelsen 1 stort den lydelse som giller i dag.
Det féreskrevs d& att om det finns sirskilda skil, fir hogskolan beslu-
ta om undantag frin ndgot eller nigra behorighetsvillkor. Vidare
angavs att en hégskola ska géra undantag frin nigot eller nigra beho-
righetsvillkor om sékanden har forutsittningar att tillgodogora sig
den sokta utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren. Sam-
tidigt infordes bestimmelser om reell kompetens 1 bestimmelserna
om grundliggande och sirskild behorighet (se avsnitt 4.3.3).

Forarbeten till dndringarna som tridde 1 kraft 2003 finns 1 pro-
positionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15)%. T proposi-
tionen anges foljande.

Som nyligen redovisats méste en &versyn av hogskoleférordningens

regler om dispens och behérighet goras. Regeringen avser att 1 samband

dirmed fortydliga formuleringen om undantag frin nigot eller nigra
behorighetsvillkor, s& att det klart framgdr att en hogskola fir tillimpa
bestimmelsen sivil generellt som i det enskilda fallet. Undantag frén
behérighetsvillkoren bér exempelvis kunna géras om antalet behoriga
sokande till en viss utbildning ir firre dn antalet platser. I dessa fall kan
hégskolorna samtidigt erbjuda studenterna en mojlighet att pa ett enkelt

sitt komplettera sina kunskaper, antingen genom en mer etablerad
samverkan med annan utbildningsanordnare eller genom att integrera

» Prop. 2011/02:15 Den 6ppna hdgskolan (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).
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kompletterande undervisning i den ordinarie utbildningen. Det bér dess-
utom framg} av lirositets antagningsordning 1 vilka situationer undantag
fr8n behorighetsvillkoren bor goras. Lirositet ansvarar {or att utbild-
ningen svarar upp mot faststillda kvalitetskrav dven om undantag frin
behérighetsreglerna medgivits.*

I propositionen Ny vdrld — ny higskola (prop. 2004/05:162)* anfors
att undantag frén behorighetsvillkoren kan goras till exempel for att
frimja studerandeutbyte nir det giller utlindska studenter som liser
kurser enbart pd engelska. Det anges dven att undantag bor kunna
anvindas nir det giller sokande med funktionshinder som trots att
de inte uppfyller kraven for till exempel grundliggande behorighet
har férutsittningar att tillgodogéra sig den sékta utbildningen.”

4.4 Urvalet till hégskolan

Oftast ir det urvalssystemet som hamnar 1 fokus d3 tilltridesbestim-
melserna diskuteras eller d4 media rapporterar om frigan. Det ir inte
konstigt eftersom urvalet till konkurrensutsatta utbildningar kan fi
stora konsekvenser och till och med vara livsavgérande f6r manga. De
urvalsinstrument som anvinds méiste vara rittssikra och transparenta
pd sd sitt att det méste vara tydligt pd vilka grunder urvalet gérs.
Urvalsinstrumenten méste ocksd upplevas som rittvisa pa s3 sitt att
en sokande med ett hogre meritvirde antas framfér en sokande med
ett ligre meritvirde och genom att sékande i samma urvalsgrupp
konkurrerar pd likvirdiga villkor.

Det ir dven urvalets utformning som far stérst konsekvenser for
de so6kande och som har det starkaste signalvirdet till framfor allt
gymnasieelever. Den modell {6r meritvirdering av betygen som an-
vinds och hur urvalet i 6vrigt utformas kan fi olika konsekvenser.
Ibland ir dessa konsekvenser sddana man har velat uppna frén stats-
makternas sida, ibland blir konsekvenserna tydliga forst efter ett tag.
Sokande ir kreativa nir det giller att prova ett systems olika mojlig-
heter.

24 Ibid., s. 59.

2 Prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hégskola (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160 och
bet. 2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214).

2 1bid., s. 170.
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Det ir vanligt att en sokande konkurrerar i fler in en urvalsgrupp.
Det giller sirskilt sokande 1 de ligsta dldersgrupperna. I antagningen
till hostterminen 2015 konkurrerade knappt 70 procent av de sokan-
de 1 betygsgruppen BI (betyg direkt frdn gymnasieskolan, se nedan),
och som var 19-21 3r, i ytterligare minst en urvalsgrupp. Motsva-
rande andel f6r dem 1 8ldersgruppen 22-24 3r var 66 procent. Bara en
promille av de sékande till nybérjarprogram hade endast ett hog-
skoleprovsresultat att konkurrera med. Det ir framfor allt sékande
over 25 r som har blivit behoriga genom reell kompetens eller
genom den tidigare 25:4-regeln.”’

4.4.1 Fordelning av platser mellan olika urvalsgrunder

Enligt hogskoleférordningen ir urvalsgrunderna betyg, resultat frén
hégskoleprovet och lokalt beslutade urvalsgrunder (7 kap. 12 §). Av
platserna pd en utbildning ska minst en tredjedel férdelas pd grundval
av betyg, minst en tredjedel pd grundval av resultat pd hogskoleprovet
och hogst en tredjedel pd grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder
(7 kap. 13 §). Om det finns sirskilda skil, fir UHR medge att ett
lirosite fordelar platserna pd ett annat sitt (7 kap. 15 §). Platserna far
da fordelas pd grundval av ndgon eller ndgra av de urvalsgrunder som
anges 1 7 kap. 12 §. Lirositena ansoker framfér allt om att f3 férdela
en storre andel av platserna pd grundval av lokalt beslutade urvals-
grunder och dirmed ocks& en mindre andel dn en tredjedel p& grund-
val av hogskoleprovsresultat och betyg.

4.4.2 Betygsurvalet

De allra flesta, 98 procent, av de som soker till en utbildning pd
grundnivd dr behériga genom gymnasiebetyg eller omdéme frin
folkhogskola. T det nuvarande systemet giller, som vi tidigare har
nimnt, att om man en gdng har uppnitt grundliggande behorighet
genom gymnasieutbildning eller motsvarande s3 giller det for de
allra flesta dven framover. Att det ska vara sd ocksd 1 fortsittningen
framgdr av direktiven till utredningen. Det innebir ocks att sokande

7 Stycket baseras p3 uppgifter frén antagningssystemet NyA som utredningen har fitt frin
UHR.
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med betyg frdn olika gymnasiesystem konkurrerar med varandra och
det behover dirfoér finnas bestimmelser for hur olika betyg ska
meritvirderas s att de kan jimféras med varandra i urvalet. Aven
sokande med utlindska betyg konkurrerar i samma grupp som sok-
ande med betyg frin svensk gymnasieskola. Diremot har sékande
med omdéme frin folkhégskola en egen grupp inom betygsurvalet.

Inom betygsurvalet sker en platsférdelning utifrin antalet beho-
riga sdkande 1 respektive grupp. Foér nirvarande finns fyra olika
sokandegrupper: betyg direkt frin gymnasieskolan (BI), betyg
direkt frin Gy 2011 (Blex, som dock upphor efter antagningen till
varterminen 2017), betyg som har kompletterats efter gymnasiesko-
lan (BII), med ndgra undantag, och omdéme frin folkhogskola (BF).
Betygsgruppen for betyg som i efterhand har kompletterats, BII,
inférdes 1 antagningen till héstterminen 2010. Det finns olika slags
kompletteringar och sékande med dessa olika kompletteringar fors
till BI eller till BII eller till bida urvalsgrupperna:

o Behorighetskomplettering: sékande som har kompletterat med
betyg i kurser som inte ingdr 1 programmet frin gymnasieskolan
och som krivs f6r behorighet.

o S3 kallade konkurrenskompletteringar:

— Utbyteskomplettering: sékande som har kompletterat med ett
hégre betyg 1 en kurs som ingdr i programmet frin gymna-
sieskolan och som han eller hon redan har ett betyg 1.

— Tilliggskomplettering: sokande som har kompletterat med ett
betyg 1 en kurs som inte ingdr i1 slutbetyget frin programmet i
gymnasieskolan. Denna form av komplettering giller f6r sok-
ande som fére den 1 januari 2010 uppfyllde kraven fér grund-
liggande behorighet.

— Meritpoingskomplettering: sékande som har kompletterat
med ett betyg 1 en kurs som inte ingdr i1 programmet frén gym-
nasieskolan och som ger meritpoing.

Lingre ner beskrivs vilka kompletteringar som hinférs till vilken be-
tygsgrupp. Regeringens beslut om att infoéra en sirskild komplette-
ringsgrupp inom betygsurvalet syftade till att det skulle bli svirare att
konkurrera om platser pd en utbildning om man hade kompletterat
sina betyg inom den kommunala vuxenutbildningen 1 efterhand. Den

135



Det nuvarande tilltradessystemet SOU 2017:20

dévarande Tilltridesutredningen féreslog 1 sitt betinkande att moj-
ligheten att anvinda utbyteskompletteringar i urvalet skulle tas bort.**
Skilen till varfor regeringen dnd4 beslutade att mojligheten skulle f&
vara kvar framgdr inte av forarbetena. Den sirskilda betygsgruppen
skulle gilla f6r alla kompletteringar eftersom regeringen ansdg att en
sokande som hade kompletterat sina betyg inom den kommunala
vuxenutbildningen aldrig ska gd fore den som sokt pd sina betyg
direkt frdn gymnasieskolan.” Det var vid den hir tidpunkten femton
gdnger vanligare att barn till hogre tjinstemin och akademiker hade
hojt betygen till hogsta nivd inom den kommunala vuxenutbildningen
in barn frin arbetarklassen. Av ett svar pd en brevirdga till Utbild-
ningsdepartementet frin allminheten, daterat i september 2012,
framgdr att det dr tekniskt svdrt att sirskilja behorighetskomplet-
tering frin konkurrenskomplettering. Vad som ir behorighets-
komplettering kan i ett annat fall vara konkurrenskomplettering.
Dirfér skulle dven den som har behorighetskompletterat konkurrera
1 den sirskilda urvalsgruppen.’® Ytterligare en itgird som ingick i be-
slutet om en sirskild betygsgrupp var att fordelningen av platser
mellan BI och BII skulle ske 1 ytterligare ett steg — efter att platserna
har fordelats utifrn antalet behoriga sékande, fors en tredjedel av
platserna i BII 6ver till BIL.

Olika bestimmelser for kompletteringar giller for olika grupper
av s6kande. Sokande med utlindska betyg kan till exempel inte ut-
byteskomplettera eftersom de svenska gymnasiekurserna inte &ve-
rensstimmer med deras betyg. Istillet kan de tilliggskomplettera
med vissa kurser som UHR har faststillt. Dessa betyg viktas med 1,2
1 meritvirderingen. S6kande med betyg frin svensk gymnasieskola
kan bara anvinda tilliggskompletteringar om betyget dr utfirdat fére
2010.”>" Bestimmelserna skiljer sig ocksd &t fér nir en sékande kon-
kurrerar 1 BI, 1 BII eller bidde 1 BI och BII och det ir svirt att forstd
exakt varfoér en viss grupp av sdkande hamnar 1 den ena eller andra
gruppen. Sokande som har en yrkesexamen frin gymnasieskolan och
som har kompletterat for grundliggande behorighet konkurrerar i
BI. Det gor ocksd utlindska sokande (utom sékande med betyg frin

2 SOU 2004:29 Tre vigar till den 6ppna hégskolan, s. 323-324.

#”Nu stoppar vi komvux som griddfil till hégskolan”, Hallengren och Pagrotsky, DN
Debatt, 2006.

* Dnr U2012/4335/UH.

! UHR:s foreskrifter om grundliggande behorighet och urval, UHRFS 2013:01.
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IB och EB) som har kompletterat f6r grundliggande behérighet.
Alla 6vriga sékande som har kompletterat f6r behérighet hamnar 1
BIIL. De som har konkurrenskompletterat konkurrerar bide 1 BI med
sitt ursprungliga meritvirde och i BII med sitt meritvirde efter
komplettering. En komplettering f6r behérighet kan ocksd vara en
utbytes- eller tilliggskomplettering, men nir en kurs behévs for
behorighet, placeras den sokande enbart 1 BIL. Det ir UHR som
meddelar foreskrifter om detta, férutom nir det giller sékande som
har en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan och som har
kompletterat med kurser for grundliggande behérighet. Det regleras
1 bilaga 3 ull hégskoleférordningen.

Frin och med januari 2007 ir det inte méjligt att inom den kom-
munala vuxenutbildningen lisa om kurser som man har ett godkint
betyg 1 for att {3 ett hogre betyg. For att hoja betyg hinvisas man
i stillet till att gora en provning. Provning innebir att skolan provar
om personen uppfyller de olika betygsstegens kunskapskrav i
kursen. Enligt Skolverkets allminna rdd om prévning® ska en prov-
ning vara en allsidig prévning av en persons kunskaper enligt kursen
méil. Skolorna kan ta ut en avgift pd hogst 500 kronor av en person
som vill g8 upp fér provning.

Infor att de forsta eleverna frdn den nya gymnasieskolan skulle
kunna soka till hogskolan, beslutade regeringen att de skulle kon-
kurrera om platser dels 1 BI, dels i en egen urvalsgrupp — Blex.
Anledningen till en [8sning med dubbla urvalsgrupper var att det
sannolikt skulle bli svirare att {8 hogsta betyg (A) 1 den nya betygs-
skalan (A-F) jimfort med att f8 MVG 1 den gamla skalan (IG, G,
VG, MVG). Sékande frin Gy 2011 skulle dirmed ha svért att kon-
kurrera om platser. Att bara l3ta dem konkurrera 1 en egen urvals-
grupp skulle inledningsvis innebira att endast fi platser skulle
genereras till den gruppen. Syftet med dubbla urvalsgrupper for
sokande frin Gy 2011 var att de inte skulle missgynnas i antag-
ningen. Beslutet giller for en 6vergdngsperiod om tre ir — frn och
med antagningen till héstterminen 2014 till och med antagningen
till virterminen 2017. Det innebir silunda att Blex inte kommer att
finnas 1 antagningen till héstterminen 2017.

32 Provning — for grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning, Skolverket, 2016.
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Uppf6ljning av BI och BII

Dévarande Hogskoleverket genomfoérde efter antagningen till
héstterminen 2010 en uppféljning av de nya bestimmelser som di
hade inférts.” I den ingick bland annat en uppféljning av antagningen
1 BI respektive BII till ett antal yrkesprogram. Ett syfte med att inféra
BII var, som nimns ovan, att det skulle bli svirare att konkurrera om
platser om man 1 efterhand hade kompletterat sina betyg. Hog-
skoleverkets uppféljning visade bland annat att det till fyra av fem av
de storre yrkesprogram som féljdes upp, var hdgre meritvirde 1 BI in
BII, det vill siga det var svirare att antas 1 BI. Det var alltsd tvirtemot
intentionerna med reformen. Hogskoleverket menade att det faktum
att det krivdes ligre betyg i BII 4n i BI borde betyda att det till de
aktuella utbildningarna miste ha funnits fler som hade behorig-
hetskompletterat in konkurrenskompletterat och som hade ligre
meriter in sdkande 1 BI. Dessutom fick inte dldre sokande vid den hir
tidpunkten meritpoing eller meritpoingskompensation, vilket drog
ner meritvirdena ytterligare 1 BII jimfoért med BI.

For att se om det har fortsatt att vara littare att antas 1 BIT fick
UHR 1 uppdrag i regleringsbrevet f6r 2016 att gora ytterligare upp-
foljningar. UHR genomforde uppfoljningen sd att den skulle vara
jimférbar med den som Hogskoleverket tidigare hade genomfért.*
UHR har {ér sin uppféljning valt att f6lja upp program som leder till
civilekonom-, civilingenjors-, likar-, sjukskdterske- och socionom-
examen under perioden héstterminerna 2011-2015. Frin och med
héstterminen 2014 jimfors BII med BI eller Blex, beroende pi i
vilken grupp det ligsta meritvirdet finns. Uppfoljningen visar att
meritvirdet hdstterminen 2015 var hogre 1 BII dn 1 BI/Blex fér fyra
av de fem yrkesprogram som ingick i uppféljningen, dir undantaget
ir civilekonomutbildningen. UHR menar dock att det faktum att det
ir hogre meritvirde 1 BII dn 1 BI/Blex inte har nigonting med
bestimmelserna om BI och BII och platsférdeningen dem emellan
att gora eller att fler har hojt sina meritvirden genom konkurrens-
komplettering. Snarare ir det firre dver tid som har konkurrens-
kompletterat jimfért med antalet som har behérighetskompletterat

33 Férsta antagningen med de nya reglerna — en uppfsljning av antagningen till héstterminen
2010, Hogskoleverket, Rapport 2011:7 R.

3 Uppféljning av betygsgrupperna I och II, en uppféljning av antagningen hdstterminerna
2010 till 2015, UHR, 2016.
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och som konkurrerar 1 samma grupp. I stillet menar UHR att de
hégre meritvirdena 1 BII beror pd dels storre mojligheter for
sokande med ildre betyg att f3 meritpoing eller meritpoingskom-
pensation (och det ir ofta de som konkurrerar 1 BIT), dels att merit-
virdena for sokande direkt frin gymnasieskolan ir ligre frin och
med hostterminen 2014 och de konkurrerar 1 BI och Blex.

I de uppgifter som UHR har tagit fram till utredningen ingdr
uppgifter om antal konkurrens- och behorighetskompletteringar som
omfattar utbildning som leder till en yrkesexamen. Utvecklingen
generellt mellan hostterminen 2012 och héstterminen 2016 idr att
behorighetskompletteringarna har ¢kat, medan konkurrenskom-
pletteringarna har minskat. Det ir nu fler som har kompletterat sina
betyg for att bli behériga in konkurrenskompletterat. Om man tittar
pd de mest eftertraktade utbildningarna giller inte detta fér sdkande
till utbildning som leder till juristexamen, men vil fér sékande till
utbildning som leder tll likar- respektive veterinirexamen. Av de
sokande 1 BII tll juristutbildningen héstterminen 2016 hade
52 procent konkurrenskompletterat och 48 procent behérighets-
kompletterat. Att det dr en mindre andel som har behorighetskom-
pletterat till juristutbildningen kan bero pd att elever pd de hogskole-
forberedande programmen normalt liser de kurser som krivs for
behorighet inom ramen for sitt program. Motsvarande andelar for
sokande till likarutbildningen var 19 respektive 81 procent. En rela-
tivt stor andel av de sdkande i BII till psykologutbildningen hade
konkurrenskompletterat, 41 procent. Aldersfordelningen bland dem
som anvinder behérighetskompletterade betyg i antagningen till
yrkesexamensprogram visar att sdkande som var 24 &r och ildre stod
for 64 procent av ansdkningarna och de som var 23 3r och yngre stod
for 36 procent. Samma férdelning var det for konkurrenskomplet-
terade betyg.

Uppgifter som utredningen har fitt fr&n Skolverket om &lders-
fordelning bland dem som har prévat inom den kommunala vuxen-
utbildningen, visar att den storsta ldersgruppen dr den mellan 20
och 24 3r. Ar 2015 var det drygt 7 000 personer i den &ldergruppen
som hade gjort en provning. Motsvarande siffra f6r dldergruppen
25-29 &r var drygt 3 800 och fér dldersgruppen 30-34 ar drygt
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2 100.” Av dessa uppgifter framgar inte syftet med prévningarna,
det vill siga om det ir f6r att hoja meritvirdet eller f6r behorighet.

Uppf6ljning av Blex

UHR har ocksd foljt upp gruppen sokande i Blex fr&n och med
antagningen till hostterminen 2014 till och med antagningen tll host-
terminen 2016.” Uppféljningen av antagningarna till héstterminen
2014, varterminen 2015 och héstterminen 2015 visar att meritvirdena
har varit ligre for den gruppen jimfért med for sokande med ildre
betyg. De antogs ocks? i ligre utstrickning till utbildningar dir det
krivdes hoga meriter trots att Blex fanns. Hosten 2015 var 19-riga
sokandes meritvirden ungefir desamma som hosten 2014, men deras
mojligheter att antas hade férbittrats genom att det var ungefir
dubbelt s minga s6kande i Blex hosten 2015 jimfért med hosten
2014. Aven i antagningen till hostterminen 2016 ir de sékande 19-
dringarnas meritvirde ligre jimfért med de 19-8ringar som sokte till
héstterminen 2013. Deras mojligheter att konkurrera om platser pd
utbildningar dir det krivs héga meritvirden har 6kat hosten 2016
jimfort med hosten innan. UHR menar att det sannolikt har att gora
med att gruppen behoriga sdkande som genererar platser till Blex
nistan dr 50 procent storre hostterminen 2016 jimfért med hostter-
minen 2015. Det har gynnat de yngre sékande, med bittre merit-
virden dn sokande som ir 22 ir och ildre.

UHR menar i sin uppf6ljning att den nya betygsskalan inte lingre
paverkar de yngre sékandes chanser att antas till utbildningar dir det
krivs héga meriter. Myndighetens bedémning ir att konsekvenserna
av att avskaffa Blex infér antagningen till hostterminen 2017 inte
kommer att bli s stora for de unga och deras chanser att antas, men
menar samtidigt att det dr svirt att forutse konsekvenserna av att
urvalsgruppen tas bort och att det kan sl3 olika fér olika utbildningar.
Bedémningen att konsekvenserna inte kommer att bli s3 stora for
unga s6kande giller dock under forutsittning att meritvirderingen av
sokande med utlindska betyg anpassas till Gy 2011 och den sex-
gradiga betygsskalan. Den har hittills varit anpassad till den tidigare

% Dnr Komm2016/00939.
3¢ Antagning till hégre utbildning héstterminen 2016, analys av antagningsomgingarna och
trender i antagningsstatistiken, UHR, 2016.
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fyrgradiga svenska skalan. Det har gjort att de med utlindska betyg
har fatt ett hogre meritvirde in om de hade meritvirderats mot den
nya skalan. UHR har anpassat betygsskalorna frin ett antal linder
och frin IB och EB och de nya skalorna giller frdn och med antag-
ningen till héstterminen 2017.%

Meritpoingens inférande

En av de stora férindringarna i de tilltridesbestimmelser som infér-
des 2010 rérde meritvirderingen av betyg. For att stimulera elever 1
gymnasieskolan att lisa mer och svirare kurser 1 matematik, engelska
och moderna sprik samt kurser som ansigs sirskilt relevanta fér den
sokta utbildningen(omrddeskurser), skulle maximalt 2,5 poing, si
kallade meritpoing, kunna liggas till jimforelsetalet. Meritkurserna
skulle kopplas till respektive omrddesbehérighet for att tydliggora
vilka kurser som var meriterande fér olika utbildningar. Regeringens
skil for att infora meritpoing var att uppmuntra elever i gymna-
sieskolan att lisa sprik och matematik pd férdjupande nivd. Reger-
ingen menade att sidana studier ir visentliga ur sdvil den enskildes
som samhillets perspektiv i en allt mer internationell och kunskaps-
orienterad virld. De omrideskurser som ocksd skulle inféras var
viktiga f6r att premiera studier i gymnasieskolan som ir relevanta for
den hogskoleutbildning som en elev avser att soka. Regeringen
menade ocksd att en sddan premiering sinder en tydlig signal om att
det l6nar sig att i gymnasieskolan férdjupa sig 1 imnen som ir rele-
vanta for den hégre utbildning som eleven ir intresserad av. Reger-
ingen sdg en risk 1 att antalet elever som viljer sprik och matematik
skulle minska ytterligare om inte meritpoing fér dessa kurser
infordes frin och med antagningen till héstterminen 2010. Statistik
visade att firre elever valde att lisa bdde moderna sprik och fordju-
pande kurser i matematik vid den hir tiden.”®

Regeringens intention var att bestimmelserna om meritpoing
skulle gilla f6r dem som hade betyg frin den gymnasieskola som
inférdes 2001 och gilla frin och med antagningen till héstterminen
2010. Elever som pdbérjade gymnasieskolan frin och med hésten

37 Féreskrifter om dndring i Universitets- och hégskoleridets foreskrifter (UHRFS 2013:1)
om grundliggande behorighet och urval, UHRFS 2016:5.
3% Prop. 2006/07:107 Vigar till hégskolan fér kunskap och kvalitet, s. 23-26.
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2007 skulle dirmed kunna vilja kurser fér att f4 meritpoing. Den
grupp som redan hade gdtt ut gymnasieskolan, nir den nya bestim-
melsen blev kind, det vill siga ndgon ging mellan vdren 2003 och
varen 2007, kunde dock inte gora dessa aktiva val utan kunde hop-
pas pd att retroaktivt f§ meritpoing om de hade list nigon eller
ndgra av meritkurserna. Samtidigt infordes en sirskild urvalsgrupp
for sokande med utlindska betyg, BIIIL, eftersom de inte skulle
kunna fi meritpoing. S6kande med ildre svenska betyg skulle dock
konkurrera i samma grupp som de med betyg utfirdade enligt 2001
irs kursplaner.

I samband med inférandet av Gy 2011 dndrades bestimmelserna
om meritpoing for de sokande som framéver skulle ha en gymnasie-
examen. Den nya gymnasieskolan skulle i sig innebidra en bittre
forberedelse f6r hogskolestudier in den tidigare gymnasieskolan och
det valbara utrymmet skulle inte heller vara lika stort som tidigare.
Dirfér togs meritpoing fér omrideskurserna bort och meritpoing
skulle endast kunna tillgodoriknas fér kurser i matematik, engelska
och moderna sprik. Aven fér den hir gruppen skulle maximalt antal
meritpoing vara 2,5, men fordelningen av poing mellan matematik,
engelska och moderna sprk dndrades for den hir gruppen.

Foretridare for gymnasieutbildningarna IB, EB, Alands gymnasie-
utbildning och den svensksprikiga utbildningen 1 Paris, Lycée inter-
national uppvaktade regeringen infoér att meritpoing skulle bérja
t1llampas 1 antagningen och begirde att deras s6kande skulle konkur-
rera 1 samma grupp som sdkande med betyg frin svensk gymna-
sieskola genom att l3ta dven dem omfattas av bestimmelserna om
meritpoing. De befarade att det till m&nga utbildningar inte skulle bli
ndgra platser i gruppen for utlindska betyg och att deras elever
dirmed skulle missgynnas. Regeringen beslutade i december 2009 att
indra bestimmelserna s3 att denna grupp av sokande med utlindska
betyg skulle f8 konkurrera i samma grupper som sékande med
svenska gymnasiebetyg. For att kunna konkurrera p8 likvirdiga meri-
ter skulle dven gruppen sokande med betyg frin IB, EB, Alands
gymnasieutbildning och Lycée international fi tillgodorikna sig
meritpoing infor antagningen till hostterminen 2010. Ovriga sokande
med utlindska betyg skulle dock ha en egen urvalsgrupp. Detta fick
till f6ljd att mycket f3 platser genererades fér gruppen sokande med
utlindska betyg som konkurrerade i den sirskilda urvalsgruppen. Det
konstaterades att bestimmelsen stred mot EU-ritten och den nor-
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diska 6verenskommelse om att behandla sokande frin 6vriga nordis-
ka linder pd samma sitt som s6kande med betyg frin svensk gymna-
sieskola.”

I samband med antagningen till hostterminen 2012 inférdes en
form av meritpoingskompensation for s6kande med utlindska betyg.
Det medférde 1 sin tur protester frin svenska sokande med betyg
utfirdade foére 2003. Det ledde till beslut som innebar att sékande
med betyg frin svensk gymnasieskola utfirdade 1997-2002 kan fi
tillgodorikna sig meritpoing fullt ut frin och med 2012. Frin och
med 2013 kan sékande med betyg utfirdade 1995-1996 {3 tillgodo-
rikna sig meritpoing och frén och med 2015 kan sokande med betyg
utfirdade 1994 och tidigare f8 meritpoingskompensation. Numera
kan s3lunda alla sékande 1 betygsgruppen fi meritpoing eller merit-
poingskompensation.

Meritpoing ges for kurser som ligger 6ver behérighetsnivén.
Om matematik 3 b/c krivs for sirskild behoérighet kan meritpoing
alltsd ges for kursen matematik 4 och hégre kurser. Det innebir att
en sokande kan fi olika minga meritpoing beroende pd vilken
utbildning han eller hon soker i hégskolan.*

Regelverket fér meritpoingen gor att elever redan i drskurs 5 eller
6 1 grundskolan kan behéva gora val f6r att maximera sina mojligheter
att fi tillgodorikna meritpoing. Det giller moderna sprik, dir
sprakval kan goras 1 grundskolan, medan kurserna moderna sprik 1-7
ges 1 gymnasieskolan. Eleverna borjar silunda lisa sprik pd olika
nivder 1 gymnasieskolan beroende pd om de har list sprdk i grund-
skolan eller inte och beroende p3 vilka sprik de i s& fall har list dar.
Meritpoing ges frimst for kurs 3 och 4, men kan ocksd ges for ett
nybérjarsprdk beroende pi vilka kurser 1 moderna sprdk som den
sokande till hégskolan 1 vrigt har list, och fér moderna sprik 5. Det
hir betyder att det framfér allt dr kurser pd nivd 3 och 4 som eleverna
viljer 1 stillet for pd nyborjarnivd och det har lett till att elever nistan
uteslutande liser spanska, tyska och franska eftersom det ir de spré-
ken som erbjuds 1 grundskolan. For 6évriga sprik kan elever 1 gym-
nasieskolan inte nd lika ldngt och dirmed inte heller maximera sina
meritpoing.

% Férsta antagningen med de nya reglerna — en uppféljning av antagningen till héstterminen
2010. Hogskolverkets rapport 2011:7 R.
“© Hoégskoleférordningen, bilaga 3.
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Nir det giller meritpoingskompensation ir det ett virde pa ska-
lan 0,00-2,50 som liggs pd jimforelsetalet (betygssnittet) och vir-
dets storlek utgdr frin vilket jimforelsetal personen har frin gym-
nasieskolan. Kompensationen ges oavsett om man har list nigra
meritkurser eller inte.*

Omfattning av elever som liser meritkurser samt av sékande
och antagna till hogskolan som far meritpodng

Statens skolverk (Skolverket) skriver i sin rapport Uppfilining av
gymnasieskolan. Regeringsuppdrag — en uppfolining och analys av
gymnasieskolan (april 2016) att det 1 myndighetens kontakter med
gymnasieskolor har framkommit att elever 1 hég grad viljer merit-
poingskurser inom ramen fér det individuella valet. Skolverket me-
nar att meritpoing pa s sitt fact avsedd effekt. Andra kurser, som
till exempel estetiska kurser, viljs bort eftersom det inte finns
utrymme att lisa dem om meritkurserna fyller det valbara utrym-
met for eleverna. Bestimmelserna om meritpoing kan ocksd ge
effekter pd vilka program elever viljer. Till exempel viljs hogskole-
forberedande program framfér yrkesprogram eftersom det ir svért,
pa vissa av programmen omdjligt, att f8 programférdjupningen och
det individuella valet att ricka ull f6r val av meritkurser eftersom
eleverna pd dessa program ocksi behover ta det utrymmet i ansprdk
for att lisa in grundliggande och eventuell sirskild behorighet. Skol-
verket poingterar i rapporten att erfarenheterna inte baseras pd
systematiskt inhimtad information och att de dirfér inte idr fullt
generaliserbara 1 hela gymnasieskolan.

For gruppen med en gymnasieexamen har engelska 7 som enskild
kurs gett relativt m&nga meritpoing jimfoért med de andra meritkur-
serna. Kursen krivs varken fér grundliggande eller sirskild behorig-
het. Kursen ir inte obligatorisk 1 ndgot hogskoleforberedande pro-
gram i gymnasieskolan. Ett antagande ir att kursen 1 stor utstrick-
ning viljs fér meritpoing. Kursen engelska 7 ger 1 meritpoing,
medan moderna sprdk 3, 4 och 5 ithop kan ge hégst 1,5 meritpoing.

! Universitets- och hégskolerddets foreskrifter om grundliggande behérighet och urval
(UHRFS 2013:1); Foreskrifter om 4ndring i Universitets- och hogskolerddets foreskrifter
(UHRFS 2013:1) om grundliggande behorighet och urval, UHRFS 2015:1.

144



SOU 2017:20 Det nuvarande tilltradessystemet

Eftersom moderna sprik 3 och 4 tillsammans kan ge 1,5 meritpoing
viljer {4 elever att lisa den hogsta kursen 1 moderna sprik. Genom att
lisa engelska 7 och moderna sprik 3 och 4 kan en sékande 3 ihop
maximalt antal meritpoing. I matematik kan kurser frin nivd 2 och
uppdt, beroende pd behérighetskravet, ge maximalt 1,5 meritpoing.

Uppgifter som utredningen har fitt tagit del av frin Skolverket,
och som omfattar avgingselever viren 2016, visar att kursen engelska
7 4r en kurs som ménga elever pd hogskoleférberedande program
viljer att lisa.

e P34 ekonomiprogrammet hade 71 procent list kursen.
e D3 naturvetenskapsprogrammet hade 73 procent list kursen.
e P4 sambhillsvetenskapsprogrammet hade 66 procent list kursen.

e P34 teknikprogrammet hade 63 procent list kursen.

Moderna sprik ir obligatoriskt dmne pd fyra av de hogskoleforbe-
redande programmen: ekonomiprogrammet, humanistiska program-
met, naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogram-
met. Amnet omfattar en eller tvi kurser, det vill siga 100 eller
200 poing, pa de fyra programmen. Nigra exempel pd 1 vilken om-
fattning elever pd olika program liser moderna sprik ir:

e P3 ekonomiprogrammet, dir 100 poing ir obligatoriska, hade
79 list moderna sprak 3 och 42 procent moderna sprik 4.

e D3 samhillsvetenskapsprogrammet, dir 200 poing ir obligato-
riska, hade 73 procent list moderna sprdk 3 och 62 procent
moderna sprik 4.

e D3 teknikprogrammet, dir det inte ir obligatoriskt att lisa mo-
derna sprik, hade 22 procent list moderna sprik 3 och 9 procent
moderna sprik 4.

Kursen matematik 5, som inte ir ett sirskilt behorighetskrav till
nigot hogskoleprogram och inte obligatorisk pd nigot program i
gymnasieskolan, dr ocksd en kurs som relative minga elever viljer.
Elever pd naturvetenskapsprogrammet och pd teknikprogrammet har
storre mojligheter att lisa kursen dn andra elever, men mojligheterna
varierar mellan inriktningarna pd dessa tvd program. Bland avgings-
eleverna frin naturvetenskapsprogrammet viren 2016, hade 56 pro-

145



Det nuvarande tilltradessystemet SOU 2017:20

cent list matematik 5. P4 inriktningen naturvetenskap var motsva-
rande andel 65 procent. Av avgingseleverna frin teknikprogrammet
hade 38 procent list kursen, medan andelen frin inriktning teknik-
vetenskap var 80 procent. Det ir framfor allt elever frén dessa pro-
gram som soker till utbildningar dir matematik 4 krivs. P4 bide eko-
nomi- och sambhillsvetenskapsprogrammet var det endast ett fital
elever som hade list kursen.

Utredningen har ocksi analyserat uppgifter frin UHR som om-
fattar antalet meritpoing och meritkurser bland s6kande och antagna
med gymnasieexamen till ndgra yrkesprogram.” Uppgifter frin
antagningen till héstterminen 2016 visar bland annat att 100 procent
av de antagna 1 urvalsgrupperna BI och BII till tandlikarprogrammet
hade list meritkurser motsvarande 2,5 meritpoing eller mer. Till
likarprogrammet var det 99 procent av de antagna och fér jurist-
programmet 97 procent av de antagna. Det var ocksd stora andelar av
de s6kande till dessa program som hade maximalt antal meritpoing.

Till sjukskdterskeprogrammet var det 49 procent av de antagna
som hade list meritkurser som motsvarade 2,5 meritpoing eller
mer och till socionomprogrammet var det 77 procent av de antag-
na. Till férskollirarprogrammet var meritpoingen inte lika styran-
de, 26 procent av de antagna hade list kurser som motsvarade
2,5 meritpoing eller mer. Till dessa tre program hade en betydligt
mindre andel av de sokande maximalt antal meritpoing jimfort
med programmen ovan.

Tittar man pd enskilda meritkurser dr engelska 7 den meritkurs
som den storsta andelen sokande till yrkesexamensprogrammen har
list. Till ndstan samtliga utbildningar ligger andelen pd 6ver 50 pro-
cent. Till knappt hilften av utbildningarna hade minst 50 procent list
kursen moderna sprdk 4. Till juristutbildningen, som inte har nigot
sirskilt behorighetskrav 1 matematik, hade ind3 61 procent list
matematik 3, medan 20 procent hade list matematik 4. Likarpro-
grammet har som behérighetskrav matematik 4, 68 procent av de
sokande hade list matematik 5 och ytterligare 8 procent matematik —
specialisering. Av de sokande till civilingenjérsprogrammet hade
76 procent list matematik 5 och ytterligare 15 procent matematik —
specialisering. Till de utbildningar som har matematik 4 som behorig-
hetskrav hade mellan 55 och 85 procent av de antagna till program-

* Dnr Komm2016/00939.
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men list matematik 5. Andelen pd likar- och civilingenjérs-och
veterinirprogrammet 3¢ runt 85 procent.

For utbildningar som det dr svirt att komma in pd ir det tydligt
att meritpoingssystemet har varit styrande 1 valet av kurser 1 gym-
nasieskola 2011. De utbildningar som ir svdrast att bli antagen till
ir de med hogst andel sokande som list kurser som ger merit-
poing. Aven till utbildningar som har nigot ligre konkurrens om
platserna ir meritpoingsystemet styrande, men inte 1 lika hég grad.

Meritvirderingen av betyg

Meritvirderingen av svenska gymnasiebetyg, det vill siga hur det
virde som anvinds i betygsurvalet ska riknas fram, regleras i bilaga
3 hogskoleforordningen. Meritvirdering varierar beroende pd nir
betyg har utfirdats, men f6r sokande med gymnasieexamen, det vill
siga frin Gy 2011, ska meritvirderingen goras enligt nedan.

e Betygen i de kurser som ingdr i ett program frin gymnasiesko-
lan ska ges foljande siffervirden: F 0; E 10,0; D 12,5;
C 15,0; B 17,5; A 20,0

o Siffervirdet f6r varje betyg i en kurs ska multipliceras med det
antal gymnasiepoing som det betyget omfattar, varvid ett be-
tygsvirde fds. Vid utrikning av ett betygsvirde ska betyg i en
kurs ersittas av ett betyg som den sékande har i samma eller
motsvarande kurs, om sistnimnda betyg ir hogre och omfattar
samma antal gymnasiepoing.

e Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg 1 de kurser som
ingdr 1 ett fullstindigt program frin gymnasieskolan ska divi-
deras med 2 400, varvid ett jimforelsetal fs. Jimforelsetalet ska
anges med tvd decimaler.

¢ Gymnasiearbetet riknas inte med eftersom det endast betygs-
sitts med F eller E.

e Betyg 1 kurser som inte ingdr i ett fullstindigt program frin
gymnasieskolan ska meritvirderas enligt ovan om kurserna

 Dnr Komm2016/00939.
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1. krivs for grundliggande behorighet till hogskoleutbildning
som paborjas pd grundniva,

2. ir behérighetskurser som avses 1 7 kap. 9 §, eller

3. 4r meritkurser som avses 1 7 kap. 18 § och ger meritpoing.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, for att {3 jimforelsetalet
i stillet for det som anges ovan, divideras med det samlade antal
gymnasiepoing som har meritvirderats.

o Sedan jimférelsetalet har riknats ut ska betyg i sdidana meritkur-
ser som anges 1 7 kap. 18 § tillgodoriknas som meritpoing.

Hogst tvd och en halv (2,5) meritpoing fir adderas till jimférel-
setalet, varav hogst en och en halv (1,5) meritpoing far avse imnet
moderna sprik och dmnet svenskt teckensprdk for hérande, hogst
en (1,0) meritpoing fir avse dmnet engelska och hégst en och en
halv (1,5) meritpoing fr avse amnet matematik.

Betyg i meritkurser ger meritpoing enligt f6ljande:

a) ligst betyget E i kurs 3 1 dmnet moderna sprik eller 1 dmnet
svenskt teckensprik for horande ger en halv (0,5) meritpoing,

b) ligst betyget E 1 kurs 4 1 dmnet moderna sprk eller 1 dmnet
svenskt teckensprik for horande ger en (1,0) meritpoing,

c) ligst betyget E 1 kurs 5 1 dmnet moderna sprik eller i dmnet
svenskt teckensprik for horande ger en halv (0,5) meritpoing,

d) ligst betyget E 1 kurs 2 1 dmnet moderna sprik 1 ytterligare ett
sprik eller i kurs 2 1 imnet svenskt teckensprak for hérande ger
en halv (0,5) meritpoing, om den sdkande har fitt meritpoing
for kurs 1 imnet moderna sprik enligt b,

e) ligst betyget E 1 kurs 2 i amnet moderna sprk ger en halv (0,5)
meritpoing, om den sékande har fitt meritpoing for kurs 1
imnet svenskt teckensprdk for horande enligt b,

f) ligst betyget E i kursen engelska 7 ger en (1,0) meritpoing,

g) ligst betyget E 1 en kurs 1 amnet matematik pd kursnivdn éver
den kursnivd som krivs for sirskild behorighet enligt 7 kap. 8-
11 §§ eller, om sidant krav inte har stillts, kursnivin 6ver vad
som enligt 7 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 2 krivs f6r grund-
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liggande behorighet ger en halv (0,5) meritpoing, om den
sokande inte redan har fitt meritpoing enligt g,

h) ligst betyget E 1 en kurs 1 dmnet matematik pd kursnivin éver
vad som anges i g ger en halv (0,5) meritpoing, om den sokande
inte redan har fitt meritpoing enligt h,

1) ligst betyget E 1 en kurs 1 imnet matematik pd kursnivdn 6ver
vad som anges 1 h ger en halv (0,5) meritpoing, om den sékande
inte redan har fatt meritpoing enligt i,

j) ligst betyget E 1 kursen matematik 5 ger utdver det som anges i
g, h, eller i en halv (0,5) meritpoing,

k) ligst betyget E i kursen matematik — specialisering pd ligst den
kursnivd som krivs for sirskild behorighet enligt 7 kap. 8-11 §§
eller, om sidant krav inte har stillts, 4r nirmast 6éver kursnivin
som enligt 7 kap. 5§ forsta stycket 1 eller 2 krivs f6r grund-
liggande behérighet ger en halv (0,5) meritpoing.

Meritvirdering av utlindska betyg

UHR f&r meddela foreskrifter om bland annat meritvirdering av
betyg frin utlindsk utbildning. Enligt UHR:s féreskrifter om
grundliggande behorighet och urval ska betyg frin en utlindsk
gymnasieutbildning eller motsvarande forst overforas till skalan
10,00-20,00 for att f4 fram ett preliminirt meritvirde enligt en for-
mel som UHR har tagit fram. Den formeln tar hinsyn ull det ut-
lindska betygssystemets hogsta och ligsta virde och till det utlind-
ska betygets medelvirde. Meritpoingskompensationen utgdr frin
detta prelimindra meritvirde, men liggs pa forst efter att eventuella
kompletteringar har riknats med. Nir det giller meritpoingskom-
pensation har UHR faststillt en tabell for det. Till exempel ger
betygsvirdet 10,00-11,99 en meritpoingskompensation pd 0,50
medan 19,00-20,00 ger en kompensation pi 2,50. Kompletteringar
som riknas med ir sidana som krivs fér behorighet eller som kan
héja meritvirdet enligt en formel som UHR tagit fram. Komplet-
teringar viktas med 1,2 for att till viss del kompensera for att
sokande med utlindska betyg inte kan utbyteskomplettera. Sékan-
de med betyg frdn EB och IB meritvirderas i sirskild ordning och
far reella meritpoing.
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Denna modell f6r utrikning av det preliminira meritvirdet gil-
ler dock inte alla utlindska betyg. Vissa betyg, som listas 1 UHR:s
foreskrifter, ska istillet 6verforas till ett preliminirt meritvirde
som utgdr frin de aktuella lindernas betygsskala. Till dessa linder
hér Bangladesh, Brasilien, Danmark, Finland, Frankrike, Island,
Lettland och Norge. For de linder som inte riknas upp 1 listan 1
UHR:s foreskrifter finns anvisningar om hur omrikning ska goras i
den bedémningshandbok som lirositena och UHR har tagit fram
(se kapitel 5).

4.5 Hogskoleprovet
4.5.1 Hogskoleprovets roll

Det andra generella urvalsinstrumentet, hégskoleprovet, ir ett all-
mint studiefirdighetsprov. Det finns inga begrinsningar i vem som
kan skriva provet eller hur minga ginger. Ett provresultat har en
begrinsad giltighetstid pd fem &r. Det ir allud det bista giltiga
provresultatet som anvinds 1 urvalet, vilket innebir att man aldrig kan
forlora pd att skriva provet flera gnger. Bland allminheten har det i
alla fall fram tll nyligen funnits ett stort fortroende fér hog-
skoleprovet. I samband med att hogskoleprovet genomférs slds det
ofta upp stort i media bland annat genom att kiindisars resultat redo-
visas och att delprovet med ordkunskap i efterhand sprids s att alla
ska kunna testa sina kunskaper och inte sillan ligga ut sitt resultat 1
sociala medier. Infor provet ges ofta tips om hur man ska ta sig an
provet, vilka férberedelser som behévs, osv. Sillan har dess roll och
innehdll diskuterats 1 nigon vidare krets. Att alla ska kunna skriva
hogskoleprovet ses som en sjilvklarhet. P4 senare tid har vi dock sett
alltmer negativa skriveriet om provet pd grund av det affirsmissiga
fusk som erbjuds och genomfors. Att det forekommer organiserat
fusk pd hogskoleprovet ir allvarligt. Tilltridesutredningen har inte
hanterat frdgan om fusk utan den hanteras 1 sirskild ordning. Dirfor
kommer utredningen inte att férdjupa sig 1 resonemang kring fusket
eller limna forslag till dtgirder f6r att stivja det.

Hogskoleprovet har anvints 1 antagningen sedan 1977. Det bor-
jade utvecklas redan 1968 pa initiativ av den divarande Kompetens-
utredningen. En férsoksverksamhet med ett studielimplighetsprov
startade 1970 och férebild fér provet var det amerikanska SAT
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(Scholastic Aptitude Test, numera Scholastic Assessment Test).
Regeringen stillde sig 1 borjan av 1970-talet positiv till att anvinda
studielimplighetsprovet for urval. Riksdagsbeslut 1975 innebar att
hégskoleprovet inférdes som urvalsinstrument 1977 f6r den be-
grinsade gruppen 25:4. Ar 1991 blev hdgskoleprovet ett generellt
urvalsinstrument vid sidan av betygen och kunde skrivas av alla.
Anledningen till att dven gymnasieelever skulle {3 gora provet var att
man ville minska betygshetsen inom gymnasieskolan. 1983 ars till-
tridesutredning, som foreslog detta, menade ocks3 att det var viktigt
att utveckla olika urvalsinstrument fér att kunna bredda rekryte-
ringen till hogskolan.*

Foérutom att hogskoleprovet har en egen urvalsgrupp och liro-
sitena ska fordela minst en tredjedel av platserna via den gruppen
d3 urval behéver goras, kan provet ocksd anvindas for att sirskilja
sokande vid 1 6vrigt lika meriter. Nigra lirositen anvinder ocksi
hogskoleprovsresultatet inom ramen for urvalsgrunden lokalt be-
slutade urvalsgrunder, se nedan.

I hogskoleférordningen regleras att det ska finnas ett gemen-
samt hogskoleprov for alla hogskolor 1 Sverige och att UHR
ansvarar for att provet tas fram och ocksd beslutar om resultatet.
De hoégskolor som anvinder provet som urvalsgrund ska genom-
fora provet och det fir ske i samverkan mellan hogskolorna. Aven
UHR fir genomféra provet. Det framgir ocksi att anmilnings-
avgiften till provet ir 450 kronor och att UHR fir meddela fore-
skrifter om provet.*”

Uppf6ljning av provets anvindning

UHR har pd regermgens uppdrag foljt upp hur hogskoleprovs-
resultatet anvinds i antagningen, utdver 1 provurvalet.* Myndig-
heten menar att den viktigaste slutsatsen av kartliggningen torde
vara att anvindningen av hdgskoleprovet utdver provurvalet ir be-
grinsad.

# Tilltride till hogre utbildning — en evighetsfriga, Hogskoleverkets skriftserie 1997:13 S.

# 7 kap., 20-22 §§ hogskoleférordningen.

* Hur anvinder lirositena resultat frdn hogskoleprovet utanfér provurvalet? Kartliggning
av hur resultatet frén hogskoleprovsresultatet anvinds, ett regeringsuppdrag, UHR, 2016.
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Nir det giller provet som skiljekriterium vid lika meriter 1 betygs-
urvalet var det sammanlagt 12 av 37 lirositen som 1 antagningen till
hostterminen 2015 anvidnde hogskoleprovsresultatet som  skilje-
kriterium. Vid behov skulle provresultatet anvindas till 11 procent av
det totala antalet utbildningar pd grundnivd och avancerad nivd vid
dessa 12 lirositen. Det kom 1 realiteten att anvindas 1 urvalet till
1 procent av utbildningarna. Det ir framfér allt f6r utbildningar pd
grundnivd som provresultatet anvinds som skiljekriterium. Av
UHR:s uppféljning framgir det att meritvirdet i betygsurvalet vid
flertalet av fallen di hogskoleprovsresultatet anvindes lig mellan
17,0 och 18,9. Hogskoleprovsresultatet anvindes som skiljekriterium
for samtliga sju likarutbildningar, dir det ligsta meritvirde som
skiljekriteriet anvindes for var 21,80. Skil som lirositena angav for
varfor hogskoleprovsresultatet anvinds som  skiljekriterium var
bland annat att det upplevs som mer rittvist dn lottning och att det
innebir att meriterna provas pd ytterligare ett sitt.

Nir det giller anvindningen av hogskoleprovet som lokalt be-
slutad wrvalsgrund, eller alternativt urval som UHR Kkallar det, var det
sex lirositen som angav att de anvinder hégskoleprovet i denna
urvalsgrund till sammanlagt nio utbildningar. De allra flesta av dessa
utbildningar finns inom virdomradet. Vanligaste anvindningen ir att
hégskoleprovet anvinds 1 kombination med arbetslivserfarenhet.

Av den enkitundersokning bland lirositena som utredningen har
genomfort framgdr det att 89 procent av lirositena anser att hog-
skoleprovet bor f3 en mer begrinsad roll jimfért med idag. De
frimsta motiven som anges ir att det bor vara en andra chans vilket
det inte dr nu och att det bor vara en alternativ vig in 1 hogskolan och
gynna mindre gynnade grupper.

4.5.2 Provdeltagarna

Cirka 50 procent av de behériga sékande till program pd grundnivd
som vinder sig till nyborjare hade 1 antagningen till hostterminen
2015 ett hoégskoleprovsresultat att konkurrera med. Det finns ingen
direkt koppling mellan att man skriver hégskoleprovet vid ett tillfille
och ocksd anvinder det i antagningen till hégskoleutbildning. Upp-
gifter frin UHR visar att det virterminen 2016 var ungefir 53 pro-
cent av provdeltagarna som ocksd sokte till hogskolan och dirmed
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anvinde sitt resultat i antagningen. Hosten 2015 var det knappt
40 procent.”” Det betyder att minga skriver hégskoleprovet utan att
faktiskt anvinda sig av resultatet 1 den kommande antagningen till en
hégskoleutbildning. Diremot kan de anvinda sitt resultat frin det
hir provtillfillet eller ett senare tillfille om de senare soker till hog-
skolan. Umed universitet har vid tvi tillfillen sedan det nya provet
infordes hosten 2011, frigat efter motiven till att man skriver hog-
skoleprovet. En majoritet av dem som besvarade frigorna angav att
de skrev provet for att kunna komma in p en utbildning. Men det
var ocksd relativt mdnga som angav att de skrev provet for att testa
hur det fungerar eller for att testa sina egna kunskaper.*

Antalet provdeltagare har varierat 6ver &ren, med det stérsta
sammanlagda antalet 1992, d& det var cirka 145 500 provdeltagare.
Ar 2007 var det sammanlagt cirka 65 000 provdeltagare, vilket ir
det ligsta antalet hittills.” Under 2016 genomférde sammanlagt
129 368 personer provet.

Det ir fler som genomfér provet pd viren in pd hosten eftersom
den stora antagningsomgingen till hégskolan dr till hosttermin-
erna. Det idr ungefir lika manga kvinnor som min som skriver hog-
skoleprovet. Viren 2016 var 51 procent av provdeltagarna kvinnor
och 49 procent min. Innan hégskoleprovet i dess nuvarande form
inférdes 2011 var andelen kvinnor bland provdeltagarna hogre.

Trenden ir att de som skriver hogskoleprovet blir allt yngre och
andelen provdeltagare som ir 20 &r eller yngre har successivt 6kat
under dren sedan 1991. Den enskilt storsta 8ldersgruppen brukar
variera mellan vdrens och hostens prov — pd viren brukar det vara
flest 19-dringar som skriver provet och pd hosten flest 18-3ringar.
Viren 2016 var totalt 52 procent av provdeltagarna 20 &r eller yngre.
Hésten 2015 var totalt 58 procent av provdeltagarna 20 ar eller
yngre. Den yngste provdeltagaren vren 2016 var 11 r.

Det ir relativt vanligt att provdeltagare har skrivit provet tvi eller
fler gdnger. Uppgifter fran Umed universitet visar att viren 2016 hade
28 procent av provdeltagarna genomfort provet en ging tidigare
under perioden hésten 2015, viren 2015 och hdsten 2014. 14 procent
hade genomfért provet tvd ginger tidigare under den aktuella

* Dnr Komm2016/00939.

* Dnr Komm2016/00939.

# Det nya hégskoleprovet, provdeltagargruppens sammansittning och resultat hésten 2011,
Ume3 universitet, BVM Nr 52, 2012.
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perioden, medan 6 procent hade skrivit provet tre ginger tidigare.
Resten, 52 procent av provdeltagarna, hade inte tidigare skrivit provet
under den aktuella perioden. Dessa uppgifter siger inget om huruvida
en person hade skrivit provet dven foére hosten 2014. Det ir en nigot
storre andel min dn kvinnor som har skrivit provet fler in tvd gdnger
under den aktuella perioden.*®

Eftersom det alltid ir det bista giltiga provresultatet som an-
vinds 1 antagningen, férlorar man inget pd att skriva provet flera
gdnger. Snarare tjinar man pa det eftersom man generellt forbittrar
sitt resultat efter forsta tillfillet man skriver provet, samtidigt som
man 6kar sannolikheten for ett slumpmissigt hogre resultat.

4.5.3  Hogskoleprovets innehall

Den senaste férindringen av hogskoleprovets innehdll infordes till
hésten 2011. Den foérindring av hégskoleprovets innehdll som
gjordes innebar i stort att den kvantitativa delen av provet utdkades
for att 8 samma omfattning som den verbala. De tv3 delarna inne-
hiller nu lika manga uppgifter, 80 vardera, och lika minga delprov.
En mer renodlad matematikdel inférdes och orddelen minskade.
Det totala antalet uppgifter 6kade fran 122 till 160. De delprov som
1 dag finns i den kvantitativa delen i&r NOG, DTK, XYZ och KVA.
I den verbala delen finns delproven ORD, ELF, LAS och MEK."!
Syftet med férindringen var att 6ka provets prognosférmdiga, det
vill siga formdga att forutsiga framging i1 hogskolestudierna,
genom att gora det mojligt att anvinda resultatet frin de tvd delar-
na i provet mer flexibelt i antagningen och att gora provet mer
effektivt genom att utoka antalet uppgifter som ska genomforas
under samma tidsrymd som tidigare.

Bakgrunden till forindringen var bland annat en utvirdering av
provet som genomférdes 2002 av en grupp internationella experter.*
De foreslog bland annat att man borde titta pd vilka konsekvenser det
skulle f& om man slog thop betyg och resultatet frdn hégskoleprovet 1

50 Komm2016/00939.

' NOG: kvantitativa resonemang; DTK: diagram, tabeller och kartor; XYZ: matematisk
problemlésning; KVA: kvantitativa jaimférelser; ORD: ordférstdelse; ELF: engelsk lisfor-
stdelse; LAS: svensk lisforstielse; MEK: meningskomplettering.

52 The Swedish national aptitude test: A 25-YEAR TESTING PROGRAM, Hégskoleverket,
2002.
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urvalet och att se dver mojligheten att viga hogskoleprovets delar
olika beroende pd vilken utbildning man séker. Experterna menade
ocks3 att det skulle vara dnskvirt att underséka mojligheterna till att
anvinda mer prestationsbaserade tester i antagningen, som ir mer
kopplade till specifika discipliner. Experterna patalade fordelarna med
datorbaserade prov, vilket bland annat skulle underlitta administra-
tionen och rittning av uppgifter som involverar produktion av texter.

Ett ritt svar pd hogskoleprovet ger en ripoing. Sammanlagt kan
en provtagare f3 80 + 80 ripoing, det vill siga sammanlagt 160 ri-
poing. For att provresultat ska vara jimforbara éver tid och obero-
ende av vilka som skriver provet vid ett visst provtillfille, normeras
provresultatet till en skala 0,00-2,00. De tvd delarna normeras var
for sig och liggs sedan samman till ett medelvirde av de tvi
delarna, som blir den totala normerade poingen och som anvinds i
urvalet. Det betyder att till exempel 1,50 pd hogskoleprovet kan
uppnds genom olika kombinationer av ritt pd de tva delarna. Att ha
0,00 pa provet innebir inte nddvindigtvis noll ritt och 2,00 innebir
inte automatiskt alla ritt. Medelvirdet ligger pa cirka 0,90.

Vid varje provtillfille finns ocksd ett utprévningsblock dir upp-
gifter f6r kommande hogskoleprov prévas ut. Vilket block som ir
fér utprévning varierar mellan provtillfillena. Provdeltagarna fir
veta forst 1 efterhand vilket block som var fér utprévning. Resul-
tatet pd den delen ligger inte till grund fér resultatet pa provet.

4.5.4  Majlighet att vikta provets delar

Som nimns ovan bestir hogskoleprovet av tvd jimnstora delar som
normeras var for sig. Nir det nya provet togs fram var tanken att
provets tva delar skulle kunna anvindas separat eller viktas pd olika
sitt 1 urvalet. Provet har hittills inte viktats eftersom det 1 hog-
skoleférordningen stdr att det ska finnas ett gemensamt hogskole-
prov for hdgskolorna, vilket har tolkats som att viktade provresul-
tat inte skulle innebira ett gemensamt prov.

UHR har genomfért en simulerad antagning dir hogskole-
provets tvd delar viktas pd olika sitt beroende pa den sokta utbild-
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ningen.” Simulerad antagning har genomférts till itta program som
leder till en yrkesexamen. Ett &vergripande resultat av simuleringen
ir att de flesta sokande inte berdrs av en viktning, det vill siga de
allra flesta skulle ha antagits dven om hogskoleprovet viktades pd
ndgot sitt. Som mest var det 17 procent pa ett av programmen som
berordes av en viktning. Det betyder att 17 procent av de som
antogs 1 den ordinarie antagningen inte antogs 1 den simulerade
antagningen d en viktning gjordes. I stillet hade dessa 17 procent
bestitt av andra antagna.

Fordelningen mellan antagna kvinnor och antagna min indrades
till samtliga &tta yrkesprogram, men forindringarna var sma. P3 ut-
bildningar som leder till en civilingenjérsexamen, dir viktningen
var tyngre for den kvantitativa delen, forskéts det marginellt till
minnens favor oavsett om viktningen var 60—40, 75-25 eller 100-0.
For dvriga program indrades konsfoérdelningen marginellt till kvin-
nornas favor beroende pd hur stor vikt de olika delarna gavs. Till
socionomutbildningen till exempel skulle fler kvinnor ha antagits
oavsett om viktningen hade varit 60-40, 75-25 eller 100-0, med
storre tyngd pd den verbala delen. Fér likarutbildningen blev for-
skjutningen mot kvinnor respektive min olika beroende pa hur stor
viktningen den kvantitativa delen gavs. Vid en viktning 75-25
6kade antalet min och kvinnorna blev firre, medan resultatet blev
tvirtom vid en viktning 100-0. Att resultatet av simuleringen
varierar si har att géra med hur viktningen ocksd paverkar 3lders-
fordelningen. Aven nir det giller ildersfordelningen ir forind-
ringarna smé. Generellt tjinar yngre sokande pd en viktning av den
kvantitativa delen, medan ildre sékande tjinar pd en viktning av
den verbala. Nir det giller de antagnas sociala bakgrund och om de
har svensk eller utlindsk bakgrund, ir férindringarna av en vikt-
ning dnnu mindre in nir det giller kons- och 8ldersfordelning. De
slutsatser som UHR drar av hur viktningen piverkar gruppen
antagna ir under forutsittning av provdelarna viktas som foérvintat,
det vill siga om forkunskapskravens tyngd ligger mot det kvantita-
tiva eller verbala hillet.

Det ir Vanhgt att de s6kande finns 1 fler in en urvalsgrupp, vil-
ket vi visar i avsnitt 4.4. Det kan dirfér bli s3 att personer antas i

53 Vad hinder i antagningen om hégskoleprovet viktas? — Effekter pa antagningen av en mer
flexibel anvindning av hdgskoleprovet, slutrapport, Universitets- och hogskolerddet, 2016.
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betygsgruppen 1istillet for hogskoleprovsgruppen om hogskole-
provsresultatet skulle viktas. For individen spelar inte det nigon
roll, men det kan pdverka det ligsta meritvirde som krivs for att
antas i en urvalsgrupp. I simuleringen indrades ligsta meritvirde
for antagning 1 betygsgruppen BI i regel inte. Diremot dndrades
ligsta meritvirde foér antagning i hégskoleprovsgruppen. Ju mer
provet viktades, desto mer hojdes kraven for att antas 1 hogskole-
provsgruppen for jurist-, likar-, socionom- och tandlikarutbild-
ningarna. For sjukskoterskeutbildningen sjonk diremot merit-
virdet ndgot.

Om provet ges en for stor viktning &t nigot hill menar UHR att
provdeltagare skulle kunna anstringa sig mindre och underprestera
pa den del som man inte behdver. Det skulle enligt myndigheten
kunna piverka normeringen och jimfoérbarheten 6ver tid. Resul-
tatet av utprévningarna skulle ocksd kunna piverkas negativt av
den orsaken.

I Umed universitets rapport Det nya higskoleprovet — samband
mellan provresultat och prestation i hogskolan™, finns resultat som
indikerar att prognosvirdet skulle 6ka fér vissa utbildningar, fram-
for allt ingenjors- och dmneslirarutbildning, om provresultatet
viktades. Det som ir viktigt att komma 1hdg ir dock att dessa stu-
dier omfattar studenter som har ett hégskoleprovsresultat som inte
har viktats. En viktning leder till att delvis en annan grupp kommer
in pd utbildningen medan en annan inte gér det. Hur denna grupp
skulle ha presterat har inte varit méjligt att ta hinsyn i de studier
som Umed universitet har genomfért. I rapporten frin Umed uni-
versitet menar forfattarna att det kan finnas andra skil dn bara for-
bittrad prognostérméga till en viktning, till exempel signaleffekter.
De menar ocks3 att en viktning fir konsekvenser, dven sddana som
inte gir att forutse. Det dr dirfér viktigt att en eventuell viktning
gors inom strikta ramar, till exempel att ingen del av provet gir att
rikna bort och att det finns ett fital vikter att vilja bland fér liro-
sitena. Forfattarna menar ocksd att viktning kan ha andra effekter,
som en upplevelse av orittvisa och kinsla av missgynnande, till
exempel beroende pd hur viktningen gors och om du dr kvinna eller

3 Det nya hégskoleprovet — samband mellan provresultat och prestation i hégskolan. Ume3
universitet, 2014.

157



Det nuvarande tilltradessystemet SOU 2017:20

man eftersom det finns en skillnad 1 prestation pd hogskoleprovet
utifrin kon.

4.5.5 Digitalisering av hogskoleprovet

UHR genomférde under 2015 en utredning om mojligheterna att
digitalisera genomférandet av hogskoleprovet.” Motiv till en digi-
talisering dr bland annat att det skulle 6ka mojligheterna att ut-
veckla provinnehdll, att mita andra egenskaper, till flexiblare prov-
tillfillen, att 6versitta provet till olika sprdk och att tillgodose krav
frin personer med funktionsnedsittning. En digitalisering skulle
ocksd, med tanke pd att antalet provtagare har 6kat under senare &r,
oka sikerheten vid provgenomférandet.

Enligt UHR finns det utmaningar med att digitalisera hégskole-
provet: det stora antalet samtidiga skrivande, att det finns f& dator-
salar och de hoga kvalitetskrav som stills, till exempel krav pd
kontroll, jimférbarhet éver tid och att provirigorna offentliggors
efter ett provtillfille. UHR menar att en grundliggande férutsitt-
ning for att kunna digitalisera hégskoleprovet ir att antalet provtill-
fillen utdkas. Det leder sannolikt till firre samtidiga provdeltagare
och att provgenomforandet underlittas. Fler frigor méste dock kon-
strueras for att mojliggora det. I rapporten foreslds att myndigheten
genomfdr en ny utredning om digitalisering under 2018.

4.6 Hur olika grupper presterar i skolan respektive
pa hégskoleprovet

I det hir avsnittet finns en sammanfattning av hur olika grupper
presterar dels i skolan utifrdn parametrarna genomsnittlig betygs-
poing och examen inom tre 3r, dels pd hogskoleprovet. En lingre
redogérelse for detta finns i kapitel 7.

>> Kan hogskoleprovet digitaliseras? UHR dnr 352-1283-2015.
% Betyg och studieresultat i gymnasieskolan &r 2016, Skolverket, 2016-12-20; Det nya hog-
skoleprovet — Négra valideringsstudier, Ume3 universitet rapport 2013-10-01.
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4.6.1 Betyg

Den genomsnittliga betygspoingen for alla elever som gick ut ett
nationellt program viren 2016 lig pd 14,1 av 20,0 mojliga. For de
hégskoleforberedande programmen 18g genomsnittet pd 14,6 medan
det 13g pd 13,0 f6r yrkesprogrammen. Det hogsta genomsnittet hade
eleverna som gick ut naturvetenskapsprogrammet — 15,6.

Kvinnor har generellt hogre studieresultat 4n min. Den genom-
snittliga betygspoingen for kvinnorna var 14,7 och fér minnen
13,6. Det finns ocksd ett samband mellan genomsnittlig betygs-
poing och férildrarnas utbildningsnivd. Hogst betygspoing hade
elever med forildrar med eftergymnasial utbildning — 14,7. Mot-
svarande siffra for elever med forildrar med gymnasial utbildning
var 13,4 och f6r elever med férildrar med férgymnasial utbildning
12,5.

Viren 2016 var det 74,2 procent av eleverna som pdborjade ett
nationellt program 2013 som hade tagit examen inom tre dr. For de
hogskoleforberedande programmen var andelen 75,8 procent och
for yrkesprogrammen 70,8 procent. Kvinnor nir 1 hogre utstrick-
ning examen inom tre ir jimfért med min. P3 ett hogskolefor-
beredande program var andelen kvinnor 79,1 procent, medan den
fér minnen var 72,2 procent. Det finns dven hir ett samband mel-
lan en elevs studieresultat och férildrarnas utbildningsniva. Bland
de elever som borjade gymnasieskolan hésten 2013 fick 75,1 pro-
cent av dem vars forildrar hade eftergymnasial utbildning examen
efter tre ir. Motsvarande siffra f6r elever med forildrar med gym-
nasial utbildning var drygt 62,9 procent och for elever med forgym-
nasial utbildning 32,9 procent.

4.6.2 Hogskoleprovet

Elever pd program som ir hogskoleférberedande, framfor allt det
naturvetenskapliga programmet, har de hogsta resultaten pd hog-
skoleprovet. Valen till gymnasieskolan paverkas 1 sin tur av olika
faktorer, sdsom forildrarnas utbildningsniv, kén m.m. Det finns
ocksd ett starkt samband mellan forildrarnas utbildningsnivd och
prestationen pd hdgskoleprovet. Skillnaderna i prestationer pd hog-
skoleprovet 1 den nya sammansittningen ir ungefir desamma som i
det tidigare provet.
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Min har generellt hogre poing pd bide den kvantitativa och den
verbala delen jimfort med kvinnor, men skillnaden ir stdrre pd den
kvantitativa delen. Det dr provtagare i den yngsta &ldersgruppen,
det vill siga 20 &r och yngre, som har det hogsta resultatet pd den
kvantitativa delen. Den verbala delen har ett starkt samband med
3lder — ju idldre desto bittre resultat. Provtagare med bida foril-
drarna fodda i Sverige och som sjilv dr f6dd 1 Sverige har overlag
bittre resultat pd hogskoleprovet in dem med utlindsk bakgrund.
Storst dr skillnaden pd den verbala delen, medan variationen mellan
olika delprov ir storre pd den kvantitativa delen. Den storsta bety-
delsen for resultatet har férildrarnas ursprung. D3 spelar det
mindre roll om man sjilv dr f6dd i Sverige eller 1 ett annat land.

4.7 Av hégskolan beslutade urvalsgrunder

Ar 2007 inférdes den nuvarande bestimmelsen om lokalt beslutade
urvalsgrunder, p& grundval av vilka 1 dag hogst en tredjedel av plat-
serna till en utbildning far férdelas. Av 7 kap. 23 § hogskolefor-
ordningen framgdr f6ljande.
En hogskola fir, i den utstrickning som anges i 13 §, bestimma urvals-
grunder bestiende av
1. andra sirskilda prov in hogskoleprovet,
2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir

sirskilt virdefull f6r den sékta utbildningen, och
3. andra f6r utbildningen sakliga omstindigheter.

Den hir urvalsgrunden, men 1 mindre omfattning, inférdes 2003 efter
forslag 1 propositionen Den dppna hiogskolan (prop. 2001/02:15).”
Urvalsgrunden omfattade di hogst 10 procent av nybérjarplatserna pd
ett lirosite. Det ursprungliga syftet var att bredda rekryteringen och
lirositen anvinde dven bestimmelsen for positiv sirbehandling. Ett
exempel dr Uppsala universitet, som avsatte sirskilda platser for
sokande med tv4 utrikes f6dda férildrar pd juristutbildningen. Univer-
sitetet blev dock fillt for det i domstol.® Ar 2007 #ndrades om-
fattningen till hogst 20 procent av platserna pd en utbildning som vin-
der sig till nybérjare. Regeringen tydliggjorde 1 propositionen Ny

%7 Prop. 2001/02:15 Den 8ppna hdgskolan (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).
5 NJA 2006 s. 683.
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virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162) att andra urvalsgrunder in
sddana som har relevans fér utbildningen inte ska kunna tillimpas.
Regeringen menade att genom att “tillimpa olika urvalsmetoder kan
individers olika begdvningsprofiler, talanger och kompertenser kom-
ma till uttryck”.”” I propositionen angavs ockss att bestimmelsen om
urvalsgrunden inte medger kvotering av nigon sékande®. I samband
med beslut om att utdka platserna till 20 procent, togs ocksd bestim-
melser om andra liknande urvalsgrunder bort och benimningar ind-
rades till av hégskolan bestimda urvalsgrunder.®' Den lokalt beslutade
urvalsgrunden pd 10 procent, som inférdes 2003, kallades for alter-
nativt urval. Aven urvalsgrunden andra sirskilda prov fanns och
lirositena kunde efter tillstdnd fr&n Hogskoleverket anvinda den for
utbildningar som férbereder foér yrkesomriden som stiller krav pd
vissa personliga egenskaper eller sirskild kompetens och for
utbildningar med konstnirlig inriktning. Dessutom fanns urvals-
grunden sirskilda skil, som Hogskoleverket meddelade foreskrifter
om. Sirskilda skil kunde till exempel vara funktionshinder.

I propositionen Vigar till higskolan for kunskap och kvalitet (prop.
2006/07:107) foreslog den nytilltridda regeringen en utdkning till
hogst en tredjedel av platserna pd en utbildning som vinder sig till
nyborjare. Motivet var att lirositena di skulle 3 storre mojligheter
att ge sina utbildningar lokala profiler och anvinda sig av urvalsgrun-
der som kan attrahera sokande med vissa kunskaper och erfaren-
heter. Urvalsgrunderna kunde di ocksi anpassas till olika utbild-
ningars behov och férutsittningar.®

4.7.1 Kartlaggning av larosatenas anvandning och
erfarenheter av lokalt beslutade urvalsgrunder

Utredaren ska enligt direktiven kartligga lirositenas anvindning och
erfarenheter av lokalt beslutade urvalsgrunder. Utredningen har dir-
for haft med frigor om detta i den enkit som skickades till lirositena
under véren 2016. Nistan alla lirositen anvinder sig av nigon form
av lokalt beslutade urvalsgrunder till ndgot program eller ndgon kurs.

% Prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hogskola, s. 181.

0 Tbid., s. 183.

' Tbid., s. 183.

62 Prop. 2006/07:107 Vigar till hégskolan fér kunskap och kvalitet, s. 20.
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Nedan féljer en kortfattad beskrivning av nigra av urvalsgrunderna
och motiven till att lirositena anvinder sig av lokalt beslutade
urvalsgrunder. Kartliggningen i sin helhet finns som bilaga 4.

Program

Lokalt beslutade urvalsgrunder ir vanligast inom det konstnirliga
utbildningsomridet. Program som leder till en konstnirlig examen
har ritt att anta alla studenter genom firdighetsprov utan tillstinds-
provning frdin UHR.* Andra utbildningar dir det krivs konstnirlig
firdighet, sdsom till exempel musik- och danslirarutbildningar har
vanligtvis tillstdnd frdn UHR att anta samtliga studenter genom
urvalsprov. Till denna kategori utbildningar kan iven féras utbild-
ningar inom mdbel- och speldesign.

Det finns ett lirositesgemensamt prov for urval till arkitekt-
utbildning. Detta bestdr dels av en hemuppgift, dels av ytterligare
prov pé plats. Urvalet dr frimst avsett att bredda rekryteringen efter-
som det normalt krivs ett mycket hégt meritvirde f6r att komma in
1 betygs- och hogskoleprovskvoterna.

Matematik- och fysikprovet ir ett samarbete mellan Kungliga
tekniska hoégskolan och Chalmers tekniska hogskola. En tredjedel
av platserna till vissa civilingenjérsprogram tillsitts genom provet.

Tandlikarprogrammet pd Karolinska institutet har tllstdnd att
anvinda 50 procent av platserna till alternativt urval. Urvalet bestdr av
uppsatsskrivning och intervju. Skilen till att anvinda urvalsmetoden
anges vara att det breddar rekryteringen eftersom det normalt krivs
mycket hoga meritvirden 1 betygs- och hdgskoleprovskvoterna, det
minskar avhoppen 1 utbildningen och okar genomstrémningen.
Likarprogrammet pd Karolinska institutet tillsitter 32 procent av
platserna genom ett prov- och intervjubaserat urval.

Malmé hégskola har tillstind att tillimpa alternativt urval till
50 procent av platserna pd tandlikarprogrammet. Urvalet bestér av
ett icke-verbalt test, virdering av empatisk férmiga, manuellt test
samt intervju.

Linképings universitet tillsitter 10 procent av platserna till logo-
ped-, sjukskoterske- och likarprogrammet genom en sirskild kvot

637 kap. 14 § hogskoleférordningen.
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avsatt for sokande med yrkeserfarenhet inom medicin och vérd.
Inom kvoten rangordnas sdkande efter hogskolprovsresultat. Socio-
nomprogrammet vid Linkdpings universitet avsitter 30 procent av
platserna for sokande med tv4 rs arbetslivserfarenhet. Inom kvoten
rangordnas s6kande pd gymnasiebetyg.

Lunds universitet avsitter 20 platser till juristprogrammet till
studenter som fitt hogsta resultat pd tentamen pd juridisk intro-
duktionskurs. Kursen ir webbaserad, kriver endast grundliggande
behoérighet och samtliga behoriga sékande fir plats (platsgaranti).

Umed universitet tillsitter 27 procent av platserna pd likarpro-
grammet genom en kombination av gymnasiebetyg och hogskole-
provsresultat.

Kurser

Det ir fler kurser dn program som gor urval genom lokalt beslutade
urvalsgrunder, framfoér allt genom urvalsgrunden hogskolepoing.
Nigra lirositen tillsitter mellan 10 och 32 procent av platserna pd
samtliga kurser som vinder sig till nyborjare genom urvalsgrunden.

Lirositenas motiv till att anvinda lokalt beslutade
urvalsgrunder

En majoritet av lirositena som anvinder lokalt beslutade urvalsgrun-
der anger att det mojliggdér att kunna anpassa urvalsgrunderna till
olika utbildningars behov och férutsittningar. Ungefir lika minga
anger att det mojliggor att anvinda sig av urvalsgrunder som kan
attrahera sékande med vissa kunskaper och erfarenheter och att det ir
ett sitt att bredda rekryteringen. Négra lirositen framfér det som en
mojlighet att hjilpa studenter som liser fristdende kurser fram tll en
examen.

Drygt hilften anger att de uppndr syftet med det alternativa ur-
valet. De 6vriga anger att de delvis gor det. Nedan féljer nigra kom-
mentarer frin enkiten.

Det 6kar mojligheterna f6r den som har f6rmiga att tillgodogora sig

en viss utbildning men som inte kan synliggéra denna férmiga genom

betyg eller hégskoleprov. For utbildningsanordnaren ir det en méjlig-
het att bredda rekryteringsbasen till utbildningen.
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Det ger sokande med kunskaper och erfarenheter som ir virdefulla
fér den sokta utbildningen méjlighet att antas oavsett betyg/hdgskole-
provsresultat.

Ger storre mojlighet att anpassa urvalet utifrdn programmets inne-
hall och dirmed ge studenterna bista méjlighet att klara studierna.

Studenter som antas via sirskilt urval ir ofta mycket motiverade.

Det sirskilda urvalet har generellt sett gett vissa positiva effekter,
frimst sett frin ett pedagogiskt perspektiv. Fler studerande med arbets-
livserfarenhet tillfér ett annat perspektiv till undervisningen dn det som
de som kommer direkt till utbildningen efter sina gymnasiestudier har.
Den stdrsta nyttan ir i relation till arbete i grupper, som ir pedagogiskt
betydelsefulla, vilka fungerar bittre med stérre spridning av bade arbets-
och livserfarenheter. Aldersférdelningen har férindrats ndgot, genom
att medeldldern hojts.

Urvalsgruppen akademiska poing ger studievana studenter. De som
piborjat en utbildning far en stérre méjlighet att konkurrera sig vidare
genom sina akademiska studier och inte enbart konkurrera med gym-
nasiebetyg. Det kan dven bidra till livslingt lirande.

P3 frigan varfor inte lokalt beslutade urvalsgrunder anvinds i storre
utstrickning uppges att det finns svirigheter att definiera limplig
urvalsgrund, att det ir kostnadskrivande och att det inte ger nigot
mervirde i férhdllande till betyg och hogskoleprov.

Ungefir hilften av lirositena anser inte att det finns behov av
indringar 1 hogskoleforordningen angiende méjligheten att besluta
om lokala urvalsgrunder och antal platser. Andra lirositen menar att
mojligheterna bor utdkas s8 att lirositena kan tillsitta samtliga platser
pa en utbildning utan att behdva anséka om tillstind hos UHR.

4.8 Sokande med utlandska meriter

Hostterminen 2015 sokte 15 500 personer med utlindska betyg som
grundliggande behorighet till en hogskoleutbildning pd grundniva.
Det ir ungefir 4,3 procent av det totala antalet behériga sckande till
utbildning p& den nivin.** I gruppen sékande med utlindska meriter
ingdr

¢ Detta baseras pd uppgifter frin UHR:s antagningssystem NyA. Se kapitel 6 for ytterligare
statistik och information om den.
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personer frén annat EU-/EES-land

personer frin land utanfér EU/EES

e personer som har gitt IB/EB

svenskar med gymnasiebetyg frin annat land.

Gruppen omfattar sdlunda sékande frin hela virlden. Personer med
utlindska meriter kan antingen vara bosatta i Sverige eller komma hit
1 syfte att studera, antingen under en kortare period eller fér en hel
utbildning. De behover ofta komplettera sina betyg med kurser for
att uppnd kraven 1 svenska och ibland ocks3 i engelska, och dven de
sirskilda behorighetskraven. Utbildning pd grundnivd som vinder sig
till nybérjare, som utredningens uppdrag omfattar, ges 1 huvudsak pd
svenska. Som nimnts tidigare har UHR bemyndigande att freskriva
om meritvirderingen av utlindska betyg. De omriknas si att de kan
jimforas med sokande med svenska betyg. Hogskoleprovet kan vara
svart for personer med annat modersmal in svenska och chansen dir-
med mindre att antas pd den urvalsgrunden.

En vixande grupp sokande med utlindska meriter ir gruppen
nyanlinda. Eftersom minga av dem har flytt frén krig kan de helt
sakna eller ha bristande dokumentation av sina meriter. De kan ocksd
ha piborjat, men inte avslutat en hogskoleutbildning. Nyanlinda
omfattas av etableringsritten under tva till tre ir. D4 ska en plan for
etablering for studier eller arbete upprittas. Inom etableringsinsatsen
finns mojlighet till olika snabbspar. Det kan innefatta arbete, studier,
svenskundervisning och praktik. Bland annat finns samarbete med
lirositen for snabbspdr for bristyrken inom socialt arbete, samhills-
vetenskap och fér djurskétare. Aven uppdragsutbildning kan ing3 i
etableringsinsatsen.

Aven behérighetsgivande utbildning som vinder sig till personer
med utlindsk utbildning anordnas vid lirositena, till exempel vid
Malmo hégskola, Goteborgs universitet och Uppsala universitet. Vid
Malmé hogskola ges en ettdrig utbildning som riktar sig till personer
med utlindsk utbildning som behéver komplettera sin utbildning for
att f8 grundliggande och sirskild behorighet 1 svenska fér att studera
vid svensk hogskola och universitet. Utbildningen syftar ocks3 till att
forbereda for fortsatta hogskole- och universitetsstudier. Vid
Goteborgs universitet riktar sig den behérighetsgivande utbildningen
till nyanlinda som vill fortsitta sina akademiska studier i Sverige.
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Kursen ger behorighet 1 svenska och ocksd en introduktion till hégre
studier 1 Sverige. Vid Uppsala universitet vinder sig den behorig-
hetsgivande kursen i svenska till personer med utlindsk foérutbild-
ning. P4 kursen 6vas och utvecklas den kommunikativa kompetensen
muntligt och skriftligt, s att de studerande ska bli fértrogna med det
akademiska spriket. Aven férberedande utbildning i svenska ges for
de som inte har tillrickliga kunskaper for att kunna antas direkt till
den behorighetsgivande utbildningen.®

4.8.1 Bed6émning av utlandsk utbildning pa UHR

UHR bedémer utlindsk gymnasial utbildning, eftergymnasial yrkes-
utbildning och hégskoleutbildning. Bedémningen resulterar i ett
utlitande som visar vad en utlindsk utbildning motsvarar i det svens-
ka utbildningssystemet. Det giller dock inte fér utlindsk gymnasie-
utbildning, som bedéms i samband med ansékan ull hogskole-
utbildning i Sverige.

De som fér sin utbildning bedémd kommer frimst frin Syrien,
Iran och Irak. UHR:s bedomning bygger pd att utbildningen ir
avslutad och dokumenterad. Personer med ofullstindig dokumen-
terad utbildning eller med oavslutad utbildning fir idag inget
erkinnande av sina utbildningskvalifikationer av UHR. I stillet f6r
ett utlitande kan myndigheten utfirda en utbildningsbeskrivning,
men bara f6r hégskoleutbildning. Utbildningsbeskrivningen ir en
kartliggning av sékandes formella utbildningsmeriter. Som nimns i
avsnitt 4.3.3 har UHR regeringens uppdrag att utveckla bedém-
ningen av utlindsk eftergymnasial utbildning for personer som har
bristande dokumentation.

4.9 Vid i dvrigt likvardiga meriter

Av 7 kap. 12 § tredje stycket hogskoleférordningen framgir att uni-
versitet och hogskolor vid 1 6vrigt likvirdiga meriter ocksd far gora
urval genom prov eller intervjuer eller genom lottning. Urval genom
prov eller intervjuer fir dock inte goras efter det att lottning har

¢ Informationen ir himtad frin respektive lirosites webbplats: www.mah.se, www.gu.se,
WWW.uu.se
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anvints. Lottning dr det vanligaste sittet att skilja sékande &t vid
likvirdiga meriter. Till 6versdkta utbildningar anvinds utéver
lottning, resultat pd hogskoleprovet eftersom det uppfattas som mer
rittvist bland de sékande (se avsnitt 4.5.1). Annat prov eller intervju
ir knappast praktiskt mojligt att anvinda sig av enbart i syfte att
sirskilja. Det dr forst 1 samband med att urvalet gérs som man vet
om ett skiljekriterium behéver anvindas och det méste di finnas
tillgingligt medan urvalet pigir. Om till exempel en intervju ska
anvindas som skiljekriterium behéver alla sékande intervjuas innan
urvalet paborjas eftersom det inte finns tid f6r detta d& urvalet pigir.
Eftersom hogskoleprovsresultat redan finns 1 systemet dr det ett
snabbt och effektivt sitt. Om sokande inte kan sirskiljas pd
hogskoleprovsresultat anvinds lottning.

Som vi har nimnt tidigare har UHR {oljt upp hogskoleprovets
anvindning. Den faktiska anvindningen av provet som skiljekriterium
ir begrinsad — det anvindes till cirka 1 procent av utbildningarna. De
sju likarprogrammen i landet anvinde alla provresultatet som skilje-
kriterium i antagningen till héstterminen 2015.

Fore den 1 januari 2011 fanns en mojlighet att sirskilja sokande
med hinsyn till kén. Enligt den ddvarande bestimmelsen fick urval
goras dels genom prov eller intervjuer, dels med hinsyn till kon i
syfte att férbittra rekryteringen av studenter frin det underrepre-
senterade konet vid 1 6vrigt likvirdiga meriter. Anledningen till att
regeringen beslutade att ta bort skiljekriteriet med hinsyn till kén
var att regeringen ansdg att tillimpningen av bestimmelsen hade
fatt oonskade konsekvenser. Regeringen menade att det {6r utbild-
ningar dir det krivdes hogsta meritvirde fér att antas blev en éver-
representation av min som antagits eftersom skiljekriteriet med
hinsyn till kén inte bara anviindes till den sista platsen utan att den
fick betydelse fér antagningen till fler platser dn den sista.®

% Regeringens skrivelse 2009/10:186 Urval till hogskoleutbildning utan hinsyn till kén.
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4.10 Sarskilda tilltradesbestammelser
for vissa utbildningar

4.10.1 Konstnarlig utbildning

De flesta konstnirliga utbildningar anvinder ndgon form av prov i
samband med antagningen. Till vissa utbildningar anvinds detta for
att prova sdvil behorighet som urval, till andra utbildningar endast for
urval. Om ett lirosite vill kunna stilla andra sirskilda behorighets-
krav till en konstnirlig utbildning dn vad som framgdr av omrides-
behorigheterna, behover lirositet ansoka om tllstind hos UHR.
Enligt 7 kap. 14 § hogskoleforordningen kan lirositet sjilvt besluta
att fordela samtliga platser pd en utbildning som leder till konstnirlig
examen pd grundval av andra sirskilda prov enligt 23 § i samma kapi-
tel. For utbildningar som inte leder till en konstnirlig examen, men
som har en konstnirlig inriktning, krivs tillstind bide for sirskild
behorighet och f6r urval genom lokalt beslutade urvalsgrunder till
storre andel dn en tredjedel. For de flesta konstnirliga utbildningar ar
varken betyg eller hogskoleprovsresultat relevanta meriter {6r utbild-
ningen.

4.10.2 Utbildning som leder till yrkeslararexamen

Tilltridet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen regleras 1
forordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder till
yrkesldrarexamen. Sirskild behorighet har den som genom yrkeser-
farenhet, hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning
har tllignat sig kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper. Det
innebir att lirositena behover validera yrkeskunskaperna for att
bedéma om en sokande uppfyller de sirskilda behérighetskraven.
Utbildningen vinder sig till personer som har en gedigen yrkeser-
farenhet och som vill komplettera med en pedagogisk utbildning fér
att kunna arbeta som lirare 1 olika yrkesimnen pd gymnasieskolan
och i den kommunala vuxenutbildningen. Utbildningen innehéller
ingen undervisning i dessa imnen. UHR har bemyndigande att fore-
skriva om vilka kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper som
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utgdr sirskilda behorighetskrav for respektive yrkesimne.”” Den
grundliggande behorigheten ir densamma som for dvrig hogskole-
utbildning. Nir det giller urvalet fir lirositena foreskriva vilka
urvalsgrunder som ska anvindas. Hinsyn ska tas till de sokandes
meriter och férmiga att tillgodogéra sig utbildningen.

I en skrivelse till Tilltridesutredningen frin ValiWeb 1 Skellefted
kommun® lyfts att det ir problematiskt att krav p4 engelska ingdr i
den grundliggande behorigheten dven for utbildning som leder till
en yrkeslirarexamen. Enligt skrivelsen ir det inte minga av de sok-
ande till utbildningen som uppfyller kravet pd engelska eftersom de
flesta dr fodda fore 1975. Det blir extra problematiskt fé6r dem med
avgingsbetyg eller slutbetyg som inte uppfyller kraven pd grund-
liggande behorigheten och som senast ett visst datum méiste kom-
plettera for att uppfylla dessa krav. I skrivelsen framfor ValiWeb att
innehillet i utbildningen inte bestdr av nigot engelskt inslag eller
mojligen engelskt inslag av mycket begrinsad omfattning. Dirfor
borde ett generellt undantag frin kraven i engelska goras for yrkes-
lirarutbildning. De menar vidare att de sokande sillan informeras
om mdjligheterna till undantag eller reell kompetens. I skrivelsen
finns ocksd forslag som handlar om hur olika yrkesimnen bér
definieras for att bittre stimma 6verens med sjilva yrkets innehall.
Det hir dr en friga som bdde rér gymnasieskolans imnen och
UHR:s féreskrifter om den sirskilda behorigheten for yrkeslirar-
utbildningen.

4.10.3 Utbildning som leder till officersexamen

Tilltridet till utbildning som leder till officersexamen regleras 1 for-
ordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Framfér allt finns
sirskilda bestimmelser om grundliggande behorighet fér officersut-
bildning. Férutom de krav som stills f6r all hogskoleutbildning enligt
hogskoleforordningen, ska den sékande ocksd vara svensk medbor-

¢ Universitets- och hégskoleridets féreskrifter om kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper
for sirskild behdrighet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen, UHRFS 2013:4.

%8 Skrivelse frin ValiWeb i Skellefted kommun, dnr Komm2016/00998. ValiWeb genomfér
pd uppdrag av sju av de elva lirositen som har tillstdnd att utbilda yrkeslirare en kartliggning
av de sokandes yrkeskunskaper. I uppdraget ingdr ocksd ett bedémningsutlitande av exper-
ter inom berdrda branscher. Detta ligger till grund {6r lirositenas beslut om sirskild behs-
righet fér dessa sékande.
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gare, ha fullgjort militir grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller motsvarande militir utbildning och ha genom-
gitt sikerhetsprovning och uppfylla kraven enligt sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) och av
Forsvarshogskolan ha bedémts limplig for utbildningen. Férsvars-
hégskolan far meddela nirmare foreskrifter om det sista kravet. For-
svarshogskolan fir ocksd meddela nirmare foreskrifter om den sir-
skilda behorigheten, medan hogskoleférordningens bestimmelser ska
tillimpas i frdga om urval och platsférdelning.

4.10.4 Forsoksverksamhet med lamplighetsbedomning

Under perioden 2014-2018 pdgér en forsoksverksamhet med limp-
lighetsbedémning vid antagning till lirar- och forskollirarutbild-
ning. UHR har regeringens uppdrag att samordna férséksverksam-
heten.” Linnéuniversitetet och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
deltar i verksamheten. Limplighetsbedémningen anvindes skarpt 1
antagningen till hostterminen 2016 till ndgra lirar- och férskol-
lirarutbildningar som de tvd lirositena har utsett och verksam-
heten ska nu utvirderas. UHR ska rapportera om férséksverksam-
heten till Utbildningsdepartementet 1 maj 2018.

Enligt férordningen (2015:566) om forsoksverksamhet med
limplighetsbedémning vid antagning till lirar- och férskollirarut-
bildning ska en bedémning av den sékandes limplighet for lirar-
eller forskolliraryrket goras innan beslut fattas om antagning till
utbildning som ingdr i férsoksverksamheten. Med bedémning av
limplighet f6r lirar- eller férskolliraryrket avses en bedémning av
den sékandes limplighet fér den kommande yrkesutévningen. Ett
sddant krav stills ocksd som ett grundliggande behorighetskrav.
Enligt forordningen dr urvalsgrunderna 1, betyg i férening med re-
sultat frin limplighetsbedomning, och 2, resultat frin hogskole-
prov i férening med resultat frin limplighetsbeddmning. Lirosi-
tena fr meddela foreskrifter om platsférdelning och om hur tungt
resultatet frin limplighetsbedémningen ska viga i urvalet.

Enligt forordningen f&r UHR meddela foreskrifter om vad som
avses med limplighet f6r den kommande yrkesutévningen. Av

% Dnr U2014/2222/UH.
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UHR:s foreskrifter’® framgir att med limplighet for lirar- eller
forskolliraryrket avses kommunikativ f6rméga, interaktiv férméiga,
formdga till sjilvreflektion, formdga att ta en ledarroll och motiva-
tion for den kommande yrkesutdvningen. Deltagande lirositen far
meddela foreskrifter om hur limplighetsbedémningar ska genom-
foras.

4.11 Riksdag, regering, UHR och larosatena

I propositionen Tilltrdde till héogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184)" uttalade regeringen som sin mening att reglerna for
tilleride till hogskoleutbildning i sina huvuddrag dr en angeligenhet
for riksdag och regering.”” En av anledningarna till att regering ansig
att det var viktigt dr att vi har ett nationellt sammanhingande ut-
bildningssystem. I hoégskolelagen slds sjilva portalparagrafen for
tilltridet fast, det vill siga att de som uppfyller behérighetskraven ska
antas och om inte alla kan antas ska ett urval géras. Av hogskolelagen
framgar ocks3 att utbildning pd grundniva visentligen ska bygga pd de
kunskaper som eleverna fir pd nationella program i1 gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock besluta om undan-
tag nir det giller konstnirlig utbildning. Riksdagen har godkint krav-
en for grundliggande behorighet. Regeringen har ocksd vid olika
tillfillen valt att informera riksdagen om idndringar 1 tilltridesbestim-
melserna, vilket innebir att regeringen bér informera riksdagen innan
forindringar 1 bestimmelserna genomférs.

I hogskoleférordningen bemyndigas UHR att meddela fore-
skrifter 1 ett antal olika delar: krav fér grundliggande behérighet for
sokande med svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven
for hogskoleforberedande examen eller yrkesexamen inklusive kra-
ven pd svenska och engelska, krav 1 svenska f6r dem som har annat
modersmal in svenska, danska, firoiska, islindska eller norska, vilka
omridesbehorigheter som ska finnas, vilka omriddesbehérigheter
som ska gilla for utbildningar som leder till en yrkesexamen, viss
platstérdelning, vissa delar av meritvirderingen av betyg och hog-

70 Universitets- och hégskolerddets féreskrifter om vad som avses med limplighet for lirar-
eller forskolliraryrket, UHRFS 2015:5.

7! Prop. 1995/96:184 Tilltride till hogre utbildning m.m. (bet. 1995/96:UbUT11, rskr. 1995/96:264.
72 Ibid., s. 8.
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skoleprovet. Myndigheten har ocksd i uppdrag att fatta beslut om
tillstdnd om att {3 anvinda andra behorighetskrav dn vad som fram-
gir av omrddesbehorigheterna och annan platsférdelning in den som
framgar av hogskoleférordningen.

Lirositena ska tillimpa de bestimmelser som finns 1 hogskole-
lagen, hogskoleférordning och 1 UHR:s féreskrifter. Lirositena fat-
tar beslut om tid och ordning f6r anmalan till utbildning, det vill siga
sjilva antagningsprocessen. Lirositena har enligt 6 kap. 3 § hog-
skoleférordningen skyldighet att se till att en antagningsordning
finns tillginglig. Av den ska foreskrifter som lirositet tillimpar i
friga om ansokan, behorighet, urval och antagning framgs. Det ska
ocksd framgd hur beslut fattas och hur beslut kan éverklagas. Liro-
sitena tillimpar till stor del bestimmelserna pa likartat sitt.

4.12 Synpunkter pa vad som fungerar bra respektive
mindre bra i dagens bestammelser

Kritik mot de nuvarande bestimmelserna har, som nimnts tidigare,
framférts frin olika hall i princip sedan de inférdes. Det som fram-
for allt har kritiserats ir att bestimmelserna ir komplexa, svéra att
overblicka och orittvisa. Det dr ocksd skilet till den hir utred-
ningen.

I utredningens moten med enskilda personer, myndigheter och
andra organisationer och i enkiten till universitet och hégskolor,
har vi stillt frigor kring vad som fungerar bra med dagens bestim-
melser och som dirfér kan vara virt att behlla, och vad som funge-
rar mindre bra. En relativt entydig bild har vixt fram.

Det som framfér allt har framhallits som positivt dr att vi har ett
enhetligt och samordnat system och att det finns en gemensam
grundliggande behorighet for all hogskoleutbildning pd grundniva.
Det dr ocks3 bra att det ingdr krav pd godkint 1 svenska och engelska
1 den. Flera vigar in och mojligheten att bli behérig genom reell
kompetens ir andra positiva inslag. Aven lirositenas mojlighet att
besluta om lokala urvalsgrunder ses som nigot positivt. Ytterligare
en positiv del dr att de konstnirliga utbildningarna sjilva kan bestim-
ma urvalsgrunder till samtliga platser och att de har méjlighet att f3
tillstdnd frin UHR for godkint arbetsprov som sirskilt behorig-
hetskrav.
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Det negativa som har framforts frin olika h3ll har framfor allt
rort meritpoingssystemet, alla dvergdngsbestimmelser och syste-
met med olika urvalsgrupper inom betygsurvalet. Det gor systemet
sviroverskddligt och svirt att forstd. Kritik har ocksd riktats mot
hégskoleprovets roll, bdde frén forskare och frin foretridare for
universitet och hégskolor. Kritiken bestar i att provet har en dilig
prognosférmaga, att minst en tredjedel av platserna miste fordelas
pd grundval av resultatet pd hégskoleprovet och att man fir skriva
provet under tiden man gir i1 gymnasieskolan. Den diliga prognos-
férmdgan giller framfér allt tekniska utbildningar. For lirarutbild-
ningen giller generellt att relativt {8 av de sokande har ett hog-
skoleprovsresultat, vilket gor att man miste gd ldngt ner i sokande-
koén for att fylla platserna. Det har ocksd framférts synpunkter om
att incitament saknas for lirositen att anvinda den fria tredjedelen
och att det ir enklare att anvinda betyg och resultat frin hogskole-
provet. Att lokalt utveckla urvalsgrunder ir ocksd dyrt for liro-
sitena. Nir det giller breddad rekrytering har lite olika synpunkter
framférts, bland annat att reglerna stoppar individer som inte for-
stdr systemet och att man miste gora strategiska val redan i grund-
skolan. En annan synpunkt ir att med breddad rekrytering kommer
ocksd personer med ligre nivd pd kunskaper in.

4.13 Reflektioner

Virt systems tvd ben — behorighet och urval — behover héllas isir nir
frigor om tilltride diskuteras. Funktionerna blandas ofta ihop, vilket
ir problematiskt. Det ir ofta utifrdn den hopblandningen som diskus-
sionen om att det stills fér l3ga krav for att kunna antas fors. Vi
minns kanske sirskilt diskussionen om att det endast krivs 0,1 pd
hégskoleprovet for att antas till lirarutbildningen. Det man di miste
komma ihdg ir att alla dessa sokande uppfyller behorighetskraven
och bedéms dirmed kunna tillgodogéra sig utbildningen.

En genomging av de nuvarande tilltridesbestimmelserna har gjort
det tydligt for utredningen vilken komplex materia det ir att hantera.
Bestimmelserna har under senare &r dndrats vid flertalet tillfillen. Syf-
tet med alla dndringar har framfér allt varit att kompensera olika
grupper, till exempel i form av meritpoingskompensation. Andringar
har ocksd varit nédvindiga som en f6ljd av férindringar i gymna-
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sieskolan. Allt det hir gor att systemet har blivit komplext och oéver-
skddligt. Att vi har m&nga olika grupper av sokande att ta hinsyn till,
till exempel elever som nu gdr 1 gymnasieskolan, elever frin tidigare
former av gymnasieskolan, personer med utlindsk férutbildning och
personer som inte har en formell utbildning, gor ocksd att tidigare
bestimmelser lever kvar for att inte forutsittningarna ska foérindras
for olika grupper.

Det som har beskrivits i det hir kapitlet ir dessutom bara de
bestimmelser som regeringen eller UHR féreskriver om. Utdver det
finns lirositenas beslut om hur bestimmelserna ska tillimpas och
ocksd rekommendationer frdn SUHF. Eftersom vi har ett nationellt
sammanhdllet system si dr det naturligtvis bdde nddvindigt och
onskvirt med en enhetlig tillimpning.

Bestimmelserna om grundliggande behorighet har varierat ¢ver
tid. Det dr framfér allt kraven pd kunskaper 1 svenska, engelska och
matematik som har varit olika. En reflektion ir att det kan paverka
lirositenas uppfattning om att studenterna har bristande férkun-
skaper. Utredningen vet inte exakt nir det blev en brytpunkt 1 stu-
denternas forkunskaper eftersom uppfattningen om bristande for-
kunskaper har hérts under en ling tid. Det ska bli intressant att
folja denna diskussion nir det blir betydligt fler som har genomgatt
dagens gymnasieskola. Forindringarna i gymnasieskolan har delvis
syftat till att gora eleverna bittre forberedda f6r hégskolestudier.

Utredningens uppfattning ér att det inte finns en tillrickligt stor
kunskap pd lirositena om gymnasieskolans innehdll och krav och
att det dirfor kan vara svart att stilla rimliga krav pd studenterna
och vilka férkunskaper de ska ha med sig. Dialogen mellan hog-
skolan och gymnasieskolan behéver forbittras i det hir hinseendet,
dven om det redan finns en dialog genom de programrid som Skol-
verket har.

Det blir ocks3 tydligt hur styrande tilltridesbestimmelserna fak-
tiskt dr. Det giller inte minst bestimmelserna om meritpoing, som
har fitt elever att vilja kurser som ger meritpoing, men di ocks3 fitt
dem att vilja bort andra kurser. Fér att antas till utbildningar som
det dr svdrt att komma in pd har i1 princip alla antagna maximalt antal
meritpoing.

En majoritet av lirositena anser att det dr betydelsefullt att liro-
sitena lokalt kan besluta om urvalsgrunder till en del av platserna.
Det ir intressant, med tanke pd hur {3 det ir som faktiskt utnyttjar
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mojligheten. Det finns dock en hel del goda exempel, bide pd en-
skilda lirositen och genom samarbete mellan olika lirositen. Det
lyfts ibland att lirositena saknar incitament att anvinda denna
urvalsgrund. Vilka de incitamenten skulle vara ir oklart, men ett
skulle kunna vara motiverade studenter som 1 storre utstrickning
stannar kvar pd en utbildning. Lokalt beslutade urvalsgrunder i form
av en urvalsprocess med prov och intervju miter ocksd i hog grad
motivation. Att som sdkande ta sig till ett universitet eller en hog-
skola och genomgd en sddan process tyder pd att man ir motiverad
att gd den utbildningen. Det ir, som framgir lingre fram i det hir
betinkandet, en viktig faktor fér att klara studierna pd ett fram-
gangsrikt sitt.

Minga lirositen verkar mena att breddad rekrytering sker om
de genom lokalt beslutade urvalsgrunder fir in studenter med n-
got ligre meritvirden jimf{ért med betygs- och hogskoleprovsgrup-
perna. En friga ir i vilken man det breddar rekryteringen — ir det
grupper som ir underrepresenterade 1 hogskolan som kommer in
den vigen eller ir det samma grupper med den skillnaden att de har
nigot ligre meritvirden? Det dr ngot som borde foljas upp.
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5 Antagningsprocessen och
tillAmpning av bestdammelserna

I kapitel 4 gjorde vi en genomging av de nuvarande tilltridesbestim-
melserna och ndgra av de uppféljningar som har gjorts av framfor allt
Universitets- och hégskolerddet (UHR). I det hir kapitlet redogér
vi f6r antagningsprocessen och tillimpning av bestimmelserna. For
sokande till hogskoleutbildning ir det inte bara tilltridesbestim-
melserna som man ska forstd utan ocks3 sjilva antagningsprocessen,
dir lirositena beslutar. I Sverige ir den nationellt sammanh3llna
antagningsprocessen, som UHR samordnar pd lirositenas uppdrag
viktig, f6r sdvil éverblickbarheten och rittssikerheten for sokande
som effektiviteten, dd stora volymer ansokningar hanteras infér varje
termin. Samordningen innebir att gemensamma riktlinjer behéver
finnas for att nd enhetlighet 1 antagningen. Kapitlet berér dirfér ock-
sd antagningens organisation.

Enligt direktiven kan utredningen vilja att se 6ver och limna for-
slag till dtgirder som ror sjilva antagningsprocessen. P4 grund av
tids- och dvriga resursramar och att antagningsprocessen dr mycket
detaljerad och sammansatt har vi valt att inte gora det.

5.1 Samordnad antagning och nationella
antagningsomgangar

Samordnad antagning innebir att en sokande i en enda anmilan
ansoker till utbildningar pd olika lirositen. Anmilningarna hanteras
gemensamt av lirositena 1 en antagningsomging. En antagningsom-
ging definieras genom en sista ansékningsdag, tiden {6r antagnings-
besked, antal méjliga sokalternativ och antalet utbildningar man som
sokande kan bli antagen till. Det finns sju nationellt samordnade
antagningsomgangar per lisir. Tre antagningsomgangar ir {6r natio-
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nell rekrytering till utbildningar dir undervisningsspriket ir svenska
— en infér vardera vir- och hdsttermin och en fér sommarkurser. Det
finns fyra antagningsomgingar for internationell rekrytering dir
utbildningarnas undervisningssprak ir engelska, tvd infor vardera var-
och hosttermin, uppdelat p& program pd avancerad nivd och utbild-
ning pd grundnivi. I antagningsomgingarna for internationell rekry-
tering ir frimst tidsplanerna anpassade till internationella sékandes
behov av att fi ett antagningsbesked tidigare in vad som ir fallet i
antagningsomgingarna med nationell rekrytering. Bide nationella
och internationella sékande kan anmiila sig till utbildningar 1 samtliga
antagningsomgangar.

I den samordnade antagningsomgingen hdstterminen 2015 sokte
439 000 individer till 2 329 400 olika utbildningsalternativ. Totalt tog
UHR under 2015 emot 830000 anmilningar i de sju samordnade
antagningsomgangarna.

5.2 Processen for en samordnad antagningsomgang

Beskrivningen av processen utgdr frin antagningsomgingen till en
hésttermin med nationell rekrytering. Det dr den antagnings-
omgang under dret som har flest sékande och flest antal platser till
utbildning som vinder sig till nybérjare.

Sokandewebben antagning.se 6ppnar i mitten av mars och stinger
1 mitten av april. Sokande har i sin anmilan méjlighet att soka och
prioritera upp till 20 program och kurser. Infor handliggning av
ansokningarna goérs inledningsvis automatiserade inhimtningar av
gymnasiala och akademiska meriter och hogskoleprovsresultat till
antagningssystemet NyA. Inskickade handlingar granskas och de
meriter som inte automatiskt har himtats in registreras. Direfter
provas ansdkan och sokalternativen maskinellt. De flesta ansok-
ningar till utbildning som vinder sig till nyborjare kan behorighets-
prévas och meritvirderas genom registrerade meriter och maskinell
behandling. De idrenden som blir kvar handliggs i olika delar av
handliggare p& UHR och lirositena. Sékande kan via sgkande-
webben f6lja sin anmilan och se om de dr behorighetsprovade och
vilka meritvirden de har till de olika sékalternativen. Nir en kom-
pletterande merit inkommer s prévas ansékan igen. En ansékan kan
pa sd sitt komma att behandlas och prévas flera ginger.
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Nir samtliga ansokningar behorighetsbedomts och meritvirde-
rats gors ett maskinellt urval och i bérjan pd juli fir de sdkande ett
forsta antagningsbesked. En ansékan med 20 sokalternativ kan som
mest generera 21 behorighetsbeslut, ett for grundliggande behorig-
het och 20 for olika sirskilda behérighetskrav. Beslut som giller hela
ans6kan, sdsom grundliggande behorighet, giller som beslut frén var
och ett av lirositena men 1 dvrigt sd giller endast den del av antag-
ningsbeskedet som rér det egna lirositets utbildningar.

En sokande ir for varje utbildningsalternativ antingen antagen,
reservplacerad eller struken. Att vara struken innebir att man inte
uppfyllt behorighetsvillkoren eller att man har antagits till ett hogre
prioriterat sokalternativ. For att 3 behdlla sin plats eller reservplace-
ring méste de sokande bekrifta att de vill kvarstd pd platserna. Dir-
efter genomférs ett andra maskinellt urval. I samband med urvalet
kan tidigare reserver erbjudas plats nir antagna 1 forsta urvalet tackat
nej till plats eller har strukits dirfor att de antagits till ett hogre
prioriterat sokalternativ.

Efter andra urvalet hanteras antagna och reserver med stod av
antagningssystemet av respektive lirosite och utbildning. Antagna
och reserver kan limna 4terbud via sékandewebben, nya reserver
antas och efteranmilda sékande kan eventuellt antas om det finns
lediga platser. Antagningsprocessen avslutas fér sékande nir reserv-
antagningen ir klar och utbildningen startar.

5.3 Antagningens ramverk

Antagningssystemet styrs och regleras pa flera nivder. I férsta hand
genom lag, forordning och foreskrifter men dven genom gemen-
samma rekommendationer och &verenskommelser. I férordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskolerddet
anges att myndigheten har till uppgift att pd uppdrag av universitet
och hégskolor bitrida vid antagning av studenter och ansvara for ett
samordnat antagningsforfarande som en del av dess uppdragsverk-
samhet. Av UHR drsredovisning fér 2015 framgar:

Antagningsprocessen ir en av myndighetens viktigaste processer och
har blivit alltmer komplex, bide ur regelsynpunkt och i sin hantering.
Under &ret har kontakterna med lirositena utvecklats for att effek-
tivisera verksamheten och tillmétesgd lirositenas krav och énskemail

pa myndigheten.
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UHR har tv8 olika uppdrag i antagningssammanhang. Dels att med-
dela foreskrifter om detaljerade regler inom vissa omraden av tilltri-
dessystemet och dels att utféra de tjinster inom antagnings-
verksamheten som lirositena uppdrar &t myndigheten.

Universitet och hégskolor ir antagningsmyndigheter. Med det
menas att respektive lirosite dr ansvarigt for samtliga beslut om
antagning gentemot den sdkande. Lirositet har att tolka, tillimpa
och besluta 1 enlighet med gillande foreskrifter. Varje lirosite ska
enligt hogskoleférordningen ha en, av styrelsen beslutad, antagnings-
ordning som innehiller de féreskrifter som lirositet tillimpar 1 friga
om ansdkan, behorighet, urval och antagning samt om hur beslut
fattas och kan 6verklagas. Nir det giller utbildning som vinder sig till
nybérjare kan det till exempel handla om hur platserna ska fordelas
mellan hégskoleférordningens urvalsgrunder, vilka olika metoder for
sirskiljande som tillimpas och hur lokalt beslutade urvalsgrunder ir
utformade. Av antagningsordningen ska det ocksd framg3 i vilken tid
och ordning en ansdkan ska limnas.

Lirositena har genom Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF) kommit 6verens om hur antagningsomgingar ska vara ut-
formade och tidssatta fér att passa olika sokandegrupper och fér att
ge lirositena och UHR ullrickligt med tid att handligga ansékning-
arna. Overenskommelsen uttrycks som en rekommendation frin
SUHEF ull lirositena och ligger till grund fér de antagningsomgéngar
som UHR samordnar.

Tilltridet wll utbildningar som vinder sig till nybérjare ir mer
reglerat dn till utbildningar som vinder sig till andra dn nybérjare. Det
har dirfér funnits férutsittningar att utveckla ett omfattande gemen-
samt systemstdd och gemensam handliggning i irenden. For att
sikerstilla en samsyn 1 tolkning och tillimpning av tilltridesbestim-
melserna har lirositena 1 vissa delar kommit &verens om hur regel-
verket ska tolkas. SUHF har utfirdat ett par rekommendationer om
behorighet och urval och en grupp utsedd av SUHF fattar beslut om
tillimpning 1 vissa antagningsfrigor. Rekommendationerna och till-
limpningsbesluten fortecknas i den s3 kallade bedémningshand-
boken. I antagningsordningarna hinvisar lirositena till att anmailan
sker 1 den tid och ordning som de samordnade antagningsomging-
arna anger och att lirositet tillimpar SUHF:s rekommendationer och
bedémningshandbok vid prévning av svenska och utlindska meriter.
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Figur 5.1

Antagningens ramverk

Hogskolelag, forvaltningslag
Riksdagen beslutar.

,
\

Hogskoleférordning, forordning om anmalningsavgift
— och studieavgift

Regeringen faststaller férordning.

Foreskrifter

UHR utfardar foreskrifter om behorighet, urval, omradesbehérigheter och
hogskoleprovet.

Antagningsordning

Universitet och hogskolor ska ha en av styrelsen fastélld antagningsordning som
innefattar de foreskrifter som anvands vid antagning.

-
(.

Rekommendationer fran SUHF om nationella antagningsomgangar
= Antal s6kalternativ, takvarden, sista ansoknings- och kompletteringsdag.
Ar norm fér de sju antagningsomgangar UHR samordnar p& uppdrag av lirositena.

Tillampningsbeslut

Rekommendationer fran SUHF om behérighet och urval, tilldmpningsbeslut av SUHF:s
nationell bedémningsgrupp for antagning (NBA). Fértecknas i bedémningshandboken.

Ar norm for ldrosdtenas uppdrag till UHR om antagningstjanster.

Overklagandendmnden fér hégskolan, Universitetskanslersambetet

Larosatet svara for att antagningsbesluten ar i enlighet med lag, férordning, foreskrifter
och larosatets antagningsordning.
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5.4 Overenskommelser mellan ldrositena och UHR

Lirositen som deltar i den samordnade antagningen och som anvin-
der det nationella antagningssystemet NyA, miste ha 6verenskom-
melser om licens- och antagningstjinster med UHR. Overenskom-
melserna ir tredriga och kompletteras med en ettdrig 6verenskom-
melse om avgift for tjinsterna. I en gemensam antagningsprocess dr
det visentligt att samtliga parter hiller tidplanen 1 varje del av pro-
cessen sd att alla ansdkningar dr provade och bedomda infér att urval
ska goras. Overenskommelserna bygger dirfér ps ett émsesidigt
ansvar och reglerar bdde UHR:s tjinster till lirositet och att lirositet
hanterar drendena i ritt tid och 1 enlighet med den bestimda pro-
cessen.

54.1 Licenstjanst och antagningssystemet NyA

Licenstjinsten avser nyttjanderitten av antagningssystemet NyA och
reglerar hur det fir anvindas. Systemet bestr av ett antal kompo-
nenter som tillsammans ger antagningsprocessen dess I'T-infrastruk-
tur. P4 sokandewebbarna antagning.se och universityadmissions.se
gors lirositenas utbildningsutbud tllgingligt fér sokande som dir
kan hitta utbildningar och genomféra en anmilan. P4 webbplatsen
kan de sokande ocksd lopande se status pd sin anmilan och ta emot
och svara pd antagningsbeskedet.

Licenstjidnsten ger tillgdng till den nationella betygsdatabasen Beda
sd att gymnasiala meriter automatiskt kan himtas f6r sokande. NyA
har ocks8 granssnitt mot ett antal externa system som till exempel det
for hogskoleprovsresultat, det nationella studiedokumentationssyste-
met Ladok, Skatteverket, Centrala studiestédsnimnden (CSN) och
Statistiska Centralbyrdn (SCB). For handliggning har NyA tv3
grinssnitt, ett for antagningshandliggare/registrerare samt ett for
personal pd lirositets institutioner. Lirositet dtar sig att vid anvin-
dandet av systemet f6lja de regler, rutinbeskrivningar och instruk-
tioner som finns. UHR har ansvar {ér att kontinuerligt analysera och
utveckla systemets mojlighet att vara ett effektivt verksamhetsstod
for arbetsprocesser och rutiner inom antagningsomridet. UHR har
ocksd ansvar for att bevaka vilka systemindringar som krivs utifrin
forindringar av lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter.
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5.4.2 UHR:s antagningstjanst

Antagningstjinsten omfattar uppdrag som ror information, ansokan,
meriter och handliggning. I antagningstjinsten ingdr bland annat att
UHR tillhandahéller anmilan, skanning och dokumentuppladdning,
sokandeinformation som beskriver antagningsprocessen, vad till-
tridesbestimmelserna innebir for olika grupper av sékande samt hur
meriter virderas och beriknas och hur urval goérs. UHR str for
sokandesupport via e-post och telefon dir de s6kande kan stilla alla
frigor om antagning. UHR svarar pd frigor inom det som ligger
inom 6verenskommelsens ram medan lirositesspecifika frigor
vidarebefordras till respektive lirosite. UHR har i uppdrag att kon-
trollera om den sdkande dr anmilningsavgiftsbefriad eller om den
sokande ska betala anmilningsavgift. I antagningstjinsten ingdr
ocksd att UHR kontrollerar och verifiera dkthet av dokument. I
féorekommande fall polisanmiler UHR sokande med misstinkt
forfalskade dokument.

Samtliga meriter som himtas eller bifogas ansékan granskas ini-
tialt av UHR:s personal. Vissa meriter bedéms och registreras i
antagningssystemet. Exempel pd meriter som registreras ir svenska
gymnasiebetyg som inte Gverfors via betygsdatabasen, studieom-
déme fran folkhogskola och bedémningar av motsvarande kunska-
per avseende gymnasiala behorighetskrav. Vid registrering av meriter
och i den fortsatta handliggningen féljer UHR:s personal de tillimp-
ningsbeslut som finns dokumenterade i bedémningshandboken.

Andra meriter som kriver kvalificerad handliggning och prov-
ning fordelas till handliggare pd UHR eller pa respektive lirosite.
Det giller tll exempel utlindska gymnasiebetyg och utlindska aka-
demiska meriter eller provning av reell kompetens. I den manuella
provningen ir det UHR:s handliggare som bedémer grundliggande
behorighet pd grundnivd och sirskild behorighet avseende gymna-
siala meriter. Arenden som inte kan avgéras i enlighet med tillimp-
ningsbeslut 6verlimnas till lirositet att bedoma. Det giller ill
exempel prévning om individuellt undantag frdn nigot eller nigra
behorighetskrav och viss prévning av reell kompetens. I antagnings-
yjdnsten ingdr dven att UHR provar grundliggande behorighet till
program p3 avancerad niva.

Lirositena kan koépa tilliggstjinster av UHR. Det ir tjinster
som gir utéver den bastjinst som ingdr i 6verenskommelsen. En
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tilliggstjanst kan till exempel bestd 1 att registrera en sirskild merit,
exempelvis yrkeslivserfarenhet for sokande till en utbildning.
Meriten kan sedan anvindas fér att maskinellt behorighetsprova
och meritvirdera sékande till utbildningen.

5.4.3  Antagningsverksamhet pa larosatena

P4 lirositet foregds en antagningsomging av beslut om vilka utbild-
ningar som ska utannonseras. Till varje utbildning finns eventuella
sirskilda behérighetskrav faststillda, ibland med undantag frin ett
eller flera behorighetsvillkor 1 férhéllande till omridesbehorigheten.
For varje utbildningsalternativ beslutas ocksd om antalet platser som
det ska antas till, urvalsgrunder och andel platser per urvalsgrund.
Utbudet publiceras pd lirositets webbplats samt pd antagning.se eller
universityadmissions se. Lirositets handliggare forbereder antag-
ningsomgangen genom att koppla lirositets utbildningar il villkors-
styrda modeller i antagningssystemet som motsvarar kraven for
grundliggande och sirskild behérighet samt urvalsgrunder. Hand-
liggning pd lirositena sker efter UHR:s registrering och handligg-
ning och efter att de sokande blivit maskinellt prévade. Om en
sokande inte kan bedémas enligt bedémningshandboken eller om den
s6kande har ansékt om individuell prévning, stills drendet 6ver till de
lirositen som ansékan avser f6r vidare prévning och avgérande.

Till utbildningar som vinder sig till andra dn nybérjare dr de sir-
skilda behorighetskraven formulerade 1 akademiska meriter. Infor-
mation om tidigare studier himtas frin studiedokumentationssyste-
met Ladok. Antagningssystemet ger stdd f6r bedémning av sirskild
behorighet utifrdn tidigare studier pd svenskt lirosite samt urvals-
gruppsplacering i den lokalt beslutade urvalsgrunden hégskolepoing.
Aven gymnasiebetyg och hogskoleprov kan anvindas som urvals-
grund till utbildning som vinder sig till andra in nybérjare. Om s6k-
alternativet inte kan bedémas maskinellt gors provning av behorig-
hetskraven av lirositet, ofta av utbildningsansvarig institution/enhet.

Genom det omfattande systemstddet f6r prévning av gymnasiala
meriter och pd det sitt som antagningsprocessen dr orgamserad ir
lirositena 1 ritt liten omfattning verksamma i prévning av gymna-
siala meriter. I stillet bestdr huvuddelen av lirositets lokala antag-
ningsarbete 1 individuell provning av undantag och reell kompetens,
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eventuella lokala urvalsgrunder och prévning av akademiska meriter
till utbildningar som vinder sig till andra dn nybérjare.

5.5 Tillampning av bestammelserna

SUHEF beslst 2009 att sld thop tvd arbetsgrupper som hade i upp-
drag att ta fram handbocker f6r bedomning av meriter frin svenska
och utlindska utbildningssystem, till en arbetsgrupp, bedémnings-
handboksgruppen. Arbetsgruppen for utlindska meriter hade tidi-
gare bestdtt av representanter frin Verket foér hogskoleservice
(VHS) och Hégskoleverket. Den nya gruppen kom att utses av
SUHF och lirositena var representerade i gruppen tillsammans
med representanter frin VHS och Hégskoleverket (senare UHR).
Frin och med 2016 har gruppen fitt namnet SUHF:s nationella
bedémningsgrupp for antagning (NBA). SUHF utser ledaméterna
1 gruppen och under mandatperioden 2016-2018 bestdr gruppen av
nio ledaméter frén lirositena. UHR utser ocksd representanter till
gruppen och dessa har yttrande- och forslagsritt, men inte rostritt.
Arenden som ska tas upp i NBA bereds initialt av en berednings-
grupp inom UHR. NBA:s uppdrag formuleras enligt f6ljande:

Gruppen har 1 uppdrag att ta fram rekommendationer f6r behérig-
hetsbedomning och meritvirdering av svenska och utlindska betyg for
antagning till grund- och avancerad nivd. Rekommendationerna ska
avse tolkning och tillimpning av férordningar och foreskrifter. Efter-
som rekommendationerna leder till myndighetsbeslut, ska de uppfylla
samma krav pd saklighet, opartiskhet, neutralitet, icke-diskriminering
etc. som myndighetsbeslut. Rekommendationerna ska vara generella
och gilla grupper, inte individer. Rekommendationerna ska publiceras
i bedomnmgshandbockerna Nir det giller utlindska betyg ska rekom-
mendationerna utgd frin den betygsdokumentation de sékande 1 enligt
med respektive lands officiella system ska kunna visa upp {6r antag-
ning till hégre utbildning. Bedémningsgruppen ska iven ta fram
rekommendationer {6r hur dokument som inte himtas in automatiskt
ska skickas in och hur de ska verifieras. Hinsyn ska inte bara tas till
sikerstillande av dokumentationens dkthet, utan ocks3 till de sokande
som har ritt till enhetlig och tydlig information om vad som krivs.'

! bedomningshandboken.uhr.se/BHB-konfiguration/Om-Bedomningshandboken-svenska-
meriter/
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Bedémningshandboken utgér norm i den gemensamma prévning
av antagningsirenden som lirositena givit UHR i uppdrag att utfora.

5.5.1 Bedomningshandboken — manual
for handlaggningsarbetet

Bedémningshandboken® ir uppbyggd som en manual for registre-
ring och bedémning av meriter 1 antagningsirenden. Boken, som ir
webbaserad, har tva delar: en fér svenska meriter och en for utlind-
ska gymnasiala meriter. Avdelningen for svenska meriter ir uppdelad
1 sektioner for de olika typer av provningar som gors av en sokandes
meriter, sisom forutbildning och grundliggande behérighet, sirskild
behérighet, meritvirdering och urval. Det finns en sektion som all-
mint beskriver processen f6r anmilan, prévning av anmilningsavgift,
antagningsbesked och svarsregler och en sektion fér regelverk sisom
hogskoleférordning, foreskrifter och tillimpningsbeslut. Avdel-
ningen fér utlindska gymnasiala meriter dr uppbyggd kring land-
information dir landets olika férutbildningar dr fortecknade. Sir-
skilda behérighetkrav som ett lands férutbildningar uppnidr 1 for-
hillande till kurser i gymnasieskola 2011 anges i landinformationen.
Det finns dven en sektion f6r hur betygen ska meritvirderas 1 enlig-
het med UHR:s foreskrifter.

Redogorelsen nedan giller avdelningen for svenska meriter och
ir tinkt att dskddliggora vilka olika typer av meriter som sékande
kan dberopa och som hanteras i en antagningsomgéng.

Grundliggande och sirskild behorighet

I sektionen om grundliggande behérighet finns alla de olika férut-
bildningar som 1 enlighet med hogskoleférordningen och UHR:s
foreskrifter ger grundliggande behorighet. P4 grund av évergings-
regler varierar kraven pd grundliggande behérighet beroende pd nir
en sokande avslutat sina gymnasiestudier. Frin slutet av 1960-talet
och fram tll mitten av 1990-talet utfirdades avgidngsbetyg frin gym-
nasieskolans tvd- och tredriga linjer som kunde vara svil teoretiska
som yrkesinriktade. Direfter har gymnasieskolan, 1 tur och ordning,

2 bedomningshandboken.uhr.se/
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utfirdat avgingsbetyg med dmnesbetyg (mellandrsbetyg), avgings-
betyg med kursbetyg, slutbetyg och gymnasieexamen. Motsvarande
forindring har skett inom den kommunala vuxenutbildningen. Samt-
liga forutbildningar finns fortecknade 1 handboken och till respektive
forutbildning beskrivs olika alternativ for att kraven fér grundlig-
gande behorighet utifrin skolform och tidpunkt ska vara uppfyllda.
En av de ildsta forutbildningarna som finns fértecknade i bedém-
ningshandboken ir studentexamen som slutade utfirdas i slutet pd
1960-talet.

Sirskilda behorighetskrav dr fértecknade per gymnasieimne och
kurser inom dmnet. UHR har 1 féreskrifterna om omridesbehorig-
heter faststillt vilka imnen med antal drskurser frin linje, etapp frin
kommunal vuxenutbildning och program med vissa kurser, som
motsvarar de dmneskurser 1 omrddesbehorigheterna som krivs for
sirskild behorighet, s& kallade motsvarande kunskaper. Samtliga
behorighetsimnen som 3dterfinns 1 omridesbehérigheterna har en
egen sida dir respektive behorighetgivande kurs frin gymnasieskola
2011 jimfoérs med samma dmne 1 tidigare skolformer. Det finns dven
andra typer av motsvarande kunskaper, som inte anges i férordning,
men som ir praxis 1 form av tillimpningsbeslut (se nedan om tillimp-
ningsbeslut).

Meritvirdering for urval

Avsnitten om meritvirdering och urval redogor i enlighet med f6r-
ordning och foreskrifter hur jimforelsetal av betygen ska beriknas
utifrin vilken svensk forutbildning den sékande har fitt sin grund-
ligeande behorighet. Jimforelsetalet dr virdet av den sokandes
betyg, hogst 20,00. Betyg frin dldre skolformer omriknas till samma
skala. Nista steg 1 berikning av jimforelsetalet utgérs av kom-
pletterade betyg. De kan vara antingen behérighetskompletteringar 1
form av nya kursbetyg som inte ingdr 1 gymnasiebetyget och som
liggs till eller att en sokande fér tillgodorikna ett nytt, hogre betygs-
virde 1 kurs som kan ersitta ett ligre betyg som ingdr i gymnasie-
examen/slutbetyget/avgdngsbetyget. Sokande med slutbetyg utfir-
dade fére 1januari 2010 fir iven, i enlighet med hogskoleforord-
ningens overgdngsregler, tillgodorikna sig betyg i kurser som inte
ingdr 1 slutbetyget/avgingsbetyget om det hojer jimforelsetalet, sd
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kallade tilliggskompletteringar. Meritvirdet ir slutligen summan av
sokandes jimforelsetal och eventuell meritpoing eller meritpoings-
kompensation.

Efter meritvirdering av gymnasiebetygen ska sékande placeras 1
urvalsgrupper. I urvalsgruppen BI ingr gymnasiebetyg utan kom-
pletteringar, med undantag fér elever med examen frin yrkesprogram
som skaffat sig grundliggande behorighet genom att komplettera
med svenska eller svenska som andrasprik 2 och 3 och engelska 6
inom kommunala vuxenutbildningen eller folkhogskola och 1 BII
ingdr gymnasiebetyg med de andra typerna av kompletteringar. I
provurvalet HP deltar behériga sokande med giltigt hégskoleprovs-
resultat (se vidare om tillimpningsbeslut).

Enligt hogskolelagen ska ett urval goras om inte alla behoriga
sokande kan tas emot till en utbildning. I den samordnade antag-
ningen sker all platstilldelning genom en maskinell urvalsprocess.
Det innebir att dven till utbildningar som kan anta samtliga beho-
riga sokande delas sokande in 1 olika urvalsgrupper(se nedan om
tillimpningsbeslut).

5.5.2  Tillimpningsbeslut — norm fér samtliga larosaten

Mycket av det som ir angivet 1 bedémningshandboken kan uttryckas
vara en metodisk strukturering av de férordningar och myndighets-
foreskrifter som utgor tlltridesbestimmelserna. Mingden sékande
och kombinationer av meriter som de sékande dberopar medfér dock
att bestimmelserna inte kan ticka alla variationer. Det ir di upp till
lirositet att tolka bestimmelserna. Genom den tidigare bedémnings-
handboksgruppen och SUHF:s nationella bedémningsgrupp for
antagningsfrigor har lirositena valt att gemensamt utarbeta praxis for
vissa beddémningar. For vart och ett av omrddena och férutbild-
ningarna som berdrs 1 bedomningshandboken finns det tillimp-
ningbeslut. I den hir genomgingen redovisas nigra tillimpningsbeslut
om antagningsprocessen, behorighet och meritvirdering samt urval.
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Exempel pa tillimpningsbeslut avseende antagningsprocessen

Nir samtliga platser till utbildningarna ska tilldelas 1 ett maskinellt
urval innebir det att alla behériga sokande maste placeras i nigon
urvalsgrupp. Det finns dirfor ett antal urvalsgrupper som inte styrs
av hogskoleférordningen eller UHR:s foreskrifter utan dr skapade
enbart till st6d f6r antagningsprocessen. Till exempel méste sokande
till utbildningar som kan erbjuda alla behoriga sékande plats ind3
delta 1 urvalsprocessen. Om lirositet redan vid utannonsering av en
utbildning vet att alla behériga sokande kan antas anvinds en urvals-
grupp som benimns Platsgaranti (PG). I detta fall meritvirderas inte
sokande och samtliga behoriga sokande antas. Vanligare ir dock att
lirositet inte 1 férvig vet om alla behoriga sokande kan antas till en
utbildning. Dirfér utannonseras utbildningar oftast med uppgift om
hur urval ska goéras och dirmed finns en mojlighet att begrinsa an-
talet platser pd utbildningen.

Behoriga sdkande som inte kan meritvirderas 1 ngon av urvals-
grunderna placeras i en sirskild urvalsgrupp med ligre rangordning
in urvalsgrunderna. Urvalsgruppen benimns Ovriga behériga sékan-
de (OS). I gruppen kan till exempel sékande med folkhogskoleut-
bildning utan studieomdéme placeras och s6kande som bedémts ha
grundliggande behérighet genom reell kompetens men som inte har
nigot giltigt hogskoleprovsresultat.

Behoriga sokande som inkommer med en ansdkan efter sista
ansokningsdag placeras 1 urvalsgruppen Sen anmilan (SA). Sena an-
sokningar meritvirderas efter ankomstdatum, oavsett gymnasiala
meriter eller hogskoleprovsresultat och antas 1 urvalet om det finns
platser kvar efter att sokande pa urvalsgrunderna och Ovriga beho-
riga sokande (OS) antagits.

Exempel pa tillimpningsbeslut om behorighet

Det finns ett antal tillimpningsbeslut som avser grundliggande och
sirskild behoérighet. Nedan listas ndgra som belyser hur lirositena
gemensamt tolkat férordning och UHR:s foreskrifter for att han-
terar provningar av olika meriter. Exemplen avser sdvil svenska som
utlindska gymnasiala meriter.
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e SUHEF har i rekommendationen REK 2009:2: Rekommendatio-
ner om bedémning av reell kompetens for grundliggande behirig-
het faststillt en gemensam modell for att beddma grundliggande
behoérighet genom reell kompetens. Rekommendationen anger
att den som helt eller delvis saknar grundliggande behorighet
ska bedomas ha reell kompetens om den sékande visar foljande
kunskaper och kompetenser.

— Ligst betyget E alternativt Godkint 1

Svenska/Svenska som andrasprdk 1, 2 och 3 eller Svenska/
Svenska som andrasprdk A + B

Engelska 5 och 6 eller Engelska A
Matematik 1a, b eller ¢ eller Matematik A

Samhillskunskap 1b eller Samhillskunskap 1a1 + 1a2 eller
Samhillskunskap A

— samt tre 4rs arbetslivserfarenhet pd minst halvtid efter 19 &rs
alder.

En s6kande som har de hir kunskaperna och som har arbetat 1 tre &r
behover inte ansoka om ndgon sirskild provning av reell kompetens,
bedémningen om grundliggande behorighet gors indd av UHR:s
handliggare. Beslut enligt SUHF:s rekommendation om prévning av
reell kompetens f6r grundliggande behérighet avser samtliga liro-
siten och beslutet omprévas inte vid ett upprepat ansokningstillfille.
Enligt rekommendationen ska en sokande som &beropar reell kom-
petens utifrin andra meriter in de ovan angivna, f8 sin ansdkan
vidare proévad av respektive lirosite.

o Sokande med utlindska betyg som saknar ett fullstindigt gym-
nasiebetyg kan 1 vissa fall efter kompletteringsstudier vid svensk
gymnasieskola/gymnasial vuxenutbildning medges undantag
frén kravet pd grundliggande behorighet. Kompletteringsméj-
ligheten giller for den som har en utlindsk gymnasieutbildning
som nominellt dr 12 &r. Sista &ret 1 gymnasieutbildningen (dr 12)
eller examen far saknas beroende pd utbildningssystem.

e Overenskommelsen med Danmark, lfinland, Island och Norge
om tilltride till hégre utbildning (SO 1997:13) och 7 kap. 5§
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forsta stycket 4 hogskoleférordningen tolkas s3 att sokande med
avslutad nordisk gymnasieutbildning undantas frin kravet
1 Matematik A/1 a, b, ¢ avseende grundliggande behorighet.

e Sokande med ildre férutbildningar har 1 UHR:s foreskrifter om
omridesbehorigheter upptecknade motsvarande kunskaper avse-
ende sirskilda behorighetskrav. Men sékande kan ocksd genom
annan utbildning eller verksamhet in det som finns foreskrivet
anses ha férvirvat motsvarande kunskaper. Genom tillimpnings-
beslut bedéms till exempel vissa utlindska spriktest ge behorig-
het i moderna sprik 3 eller engelska 6 och 7. Test 1 svenska for
universitets- och hogskolestudier (Tisus) ir ett test som ges av
Stockholms universitet och godkint test bedéms ge motsvarande
kunskaper som svenska 3. Det finns dven andra férberedande
utbildningar inom hégskolan som med godkint resultat bedéms
ge motsvarande kunskaper 1 svenska 3.

e Ett antal tillimpningsbeslut rér hur en brist 1 en viss gymnasie-
kurs kan ersittas med betyg 1 en hdégre gymnasiekurs i samma
amne.

Exempel pa tillimpningsbeslut om meritvirdering
och urvalsgrunder

e Ligsta godkinda resultat for att delta i urvalsgrunden hogskole-
prov dr 0,05 poing.

¢ Om hogskolan beslutat om generellt undantag frén en 1 omrides-
behorighet faststilld behorighetskurs, ger nivin &ver den kurs
som krivs fér behorighet meritpoing 1 dmnena moderna sprik,
matematik och engelska.

e Sokande med gymnasieexamen 1 BI/Blex eller med slutbetyg 1 BI
som genom komplettering hojer sitt meritvirde deltar med det
hégre meritvirdet 1 BIL. Detta under foérutsittning att komplet-
teringsbetyget har utfirdats efter examen/slutbetyg alternativt att
kompletteringsbetyget avser en annan skolform. Komplet-
teringsbetyget kan avse utbyteskomplettering och betyg i kurser
for meritpoing. Komplettering ska bara riknas om sokande hojer
sitt meritvirde.
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5.5.3  Lokal tillimpning — beslut som galler det egna larosatet

Bedomningshandboken utgér norm f6r den éverenskommelse som
UHR har med lirositena om licenstjinst av antagningssystemet
och antagningstjinster. Lirositena kan dirtill anvinda sig av lokala
regler. Bedémningar och meriter utifrdn lokala regler och avvikelser
1 tillimpning i férhillande till den normerande tillimpningen fir
inte registreras som merit 1 antagningssystemet pd sd sitt att det
pdverkar provningen for andra lirositen. Beslut fr noteras enbart
for det egna lirositets sokalternativ och ska féljas av tjinste-
anteckning 1 systemet sd att grunden for beslutet framgar fér hand-
liggare pd andra lirositen och pd UHR.

Motsvarande kunskaper

Begreppet motsvarande kunskaper har genom hégskoleférordning-
ens lydelse och UHR:s foreskrifter om omridesbehorigheter
(UHRES 2013:2) betydelsen av motsvarande dmnen eller kurser 1
tidigare skolformer. Genom tillimpningbeslut giller dven vissa tester
och prov vid prévning av motsvarande kunskaper. Fér utbildning
som vinder sig till nybérjare ska motsvarande kunskaper prévas mot
en gymnasial kurs och bedémningen ska gilla oberoende av vilken
utbildning som séks. Det dr dirfér mindre vanligt att lirositet lokalt
fattar beslut om motsvarande kunskaper avseende gymnasiala beho-
righetskrav. For utbildning som vinder sig till andra in nyborjare, dir
behorighetskraven dr formulerade 1 akademiska meriter, dr det mer
vanligt férekommande.

Reell kompetens

Bestimmelserna siger att behorighet har dven den som genom
svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av
nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen, s& kallad reell kompetens. En sékande som helt eller
delvis saknar de formella férkunskaper som krivs till en eller flera
utbildningar, kan begira att {4 sin reella kompetens prévad. Det gors
via en nationellt gemensam blankett, Ansok om bedémning av reell
kompetens/att undantag gors, som bifogas ansokan tillsammans med
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dberopade meriter. For att visa pd sin samlade kompetens ska den
sokande bifoga handlingar som styrker studier pi olika nivier,
erfarenhet frin arbets- och foreningsliv eller andra aktiviteter som
stillt krav pd formdgor. Ansokan, som ska géras per utbildnings-
alternativ, kan avse grundliggande behérighet, sirskild behorighet
eller bide och.

Vid bedémning av behorigheten ska den sékandes kunskaper, fir-
digheter och kompetenser bedémas och virderas gentemot de for-
mella krav som stills for att tillgodogéra sig utbildningen. I den
lokala tillimpningen ir det vanligt att provning av grundliggande
och sirskild behorighet gors samlat mot den sékta utbildningen. Det
innebir att lirositena sillan beslutar att en sékande genom reell
kompetens uppfyller kraven pd grundliggande behérighet oavsett
vilken utbildning som sékts. Vanligare ir att beslut om reell kom-
petens ger behorighet till den specifika utbildningen. Beslutet kan
omfatta grundliggande behérighet, sirskild behorighet eller bide
och men avser den specifika utbildningen. Om en ansékan om
bedémning av reell kompetens avser flera utbildningar och lirositen,
fattas beslut f6r var och en av utbildningarna, pa vart och ett av liro-
sitena. Samtliga beslut om reell kompetens som grundar sig pd andra
meriter in SUHF:s rekommendation miste dokumenteras i antag-
ningssystemet som undantag frin grundliggande behérighet. Det
beror pd att drendet ir individuellt prévat och beslutet fattat av det
enskilda lirositet. For individuella provningar finns inte nigra
gemensamma tillimpningsbeslut och beslutet giller dirfér enbart
som det enskilda lirositets beslut. Om beslutet dokumenteras som
grundliggande behorighet 1 antagningssystemet skulle den maski-
nella behorighetsprovningen leda till att behorighetsbeslutet utan
provning tillimpades f6r samtliga lirositen och utbildningar. Lokala
beslut om reell kompetens som omfattar grundliggande behorighet
ska dokumenteras med tjinsteanteckning i antagningssystemet
kopplat till den s6kandes uppgifter och lirositet anvinder beslutet
vid upprepad ansékan och prévning till samma utbildning,.

Vid bedémning av reell kompetens fér sirskild behérighet ska
bedémning goras mot férkunskapskraven fér den aktuella utbild-
ningen. Enligt hogskoleférordningen ska sirskilda behorighetsvilkor
uttryckas i kunskaper frdn en eller flera kurser i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper och de krav pa sirskild behorighet som stills
ska vara helt nédvindiga for att studenterna ska kunna tillgodogéra
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sig utbildningen. Behorighetskraven, uttryckt i gymnasiekurser, visar
pd vilken gymnasiekurs som garanterat ticker in de forkunskaper
som ir nddvindiga f6r utbildningen. En och samma gymnasiekurs
kan ingd som sirskilt behorighetskrav i flera omrddesbehorigheter
och till manga olika utbildningar. Nir individuell bedémning gors av
den sokandes kompetens goérs det vanligtvis mot varje utbildnings
faktiska forkunskapskrav inom gymnasiekursen, och dessa faktiska
forkunskapskrav kan variera mellan utbildningarna. Aven bedém-
ning av reell kompetens f6r sirskild behorighet gors alltsd mot férut-
sittningarna att kunna tillgodogora sig den specifika utbildningen.
Beslut om reell kompetens for sirskilda behorighetkrav kan doku-
menteras 1 antagningssystemet. Beslutet avser den sokta utbild-
ningen och antagningsomgingen men lirositet anvinder tidigare
beslut vid upprepad ansokan till samma utbildning.

Undantag fran ett eller flera behérighetsvillkor

I kapitel 4 har vi redovisat att det r vanligt att lirositena avviker frin
omridesbehorigheterna och kan ta bort ett eller flera behorighets-
villkor eller sinka till en ligre kurs. Undantag frin villkor i omrides-
behorigheten avser utbildningen generellt och sékande bedéms
istillet mot de behorighetskrav som lirositet faststille. Till vissa
utbildningalternativ beslutar lirositet om generellt undantag frin
forkunskapskrav som ingir 1 den grundliggande behérigheten.
Svenska ir till exempel inte en nédvindig kunskap fér att genomg4 en
utbildning pd engelska. Undantaget avser dven hir utbildningen men
eftersom svenska ir ett av flera krav som ingdr i den grundliggande
behorigheten bedéms den sékande behorig till utbildningen genom
att medges undantag frin kravet pd grundliggande behérighet.
Lirositenas tolkning av hégskoleférordningen ir att en sdkande
miste uppfylla samtliga krav som ingdr i den grundliggande beho-
righeten {or att bedémas behérig.

Individuellt undantag innebir att en sékande inte uppfyller ndgot
eller ndgra behoérighetsvilkor men att personen ind3 anses ha férut-
sittningar att genomga utbildningen. En s6kande kan till exempel ha
en ligre nivd, eller betyg pd nigon kurs dn vad det sirskilda beho-
righetsvilkoret anger men har andra utbildningsmeriter, gymnasiala
och/eller akademiska som viger upp bristen. Om lirositet anser att
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den s6kande har forutsittning att genomg2 utbildningen ska ett indi-
viduellt beslut om undantag eller reell kompetens fattas. Troligtvis
varierar det mellan lirositen och iven mellan lirositenas institu-
tioner om denna typ av drenden leder till beslut om undantag frdn
det sirskilda behérighetskravet eller om den sokande bedéms ha
reell kompetens f6r utbildningen.

Hantering av lokalt beslutade urvalsgrunder
1 antagningssystemet

En lokalt beslutad urvalsgrund innebir att en viss andel av platserna
pd en utbildning ska férdelas till sékande p andra meriter in urvals-
grunderna betyg och hogskoleprov. I en sammanhillen antagning
maste samtliga bedémningar f6r urval dock hanteras 1 antagnings-
systemet eftersom det ir 1 det maskinella urvalet platser férdelas
mellan urvalsgrunderna och platserna tilldelas de sokande. Den lo-
kalt beslutade urvalsgrunden prévas ocksd oftast parallellt med gym-
nasiebetyg och hogskoleprov och en sékande kan i princip ha meri-
ter att antas i samtliga urvalsgrunder.

Den vanligast férekommande lokalt beslutade urvalsgrunden ir
antal avklarade hogskolepoing. Urvalsgrunden anvinds enbart till
fristdende kurser och motiveras ofta med att studenter som liser
kurser mot generell examen ska kunna bli antagna pi sina akade-
miska meriter nir de séker ett nytt imne/huvudomride. Uppgifter
om hogskolepoing finns som automatiskt inhimtad merit i antag-
ningssystemet och urvalsgrunden kan behandlas maskinellt.

Andra lokala urvalsgrunder kan vara riktade till sékande med en
viss erfarenhet och kompetens, till exempel yrkeserfarenhet. Urvals-
grunden kombineras ofta med ndgon typ av kvantitativt merit, antal
dr inom yrket eller resultat pi hogskoleprovet. Om meriten finns
registrerad 1 antagningssystemet provas inplacering i urvalsgruppen
av handliggare men meritvirderingen kan goras maskinellt.

For lokala urvalsgrunder med mer komplexa, ibland kvalitativa in-
slag som till exempel intervjuer, utgér bedémningarna en fér urvalet
skapad merit. Bedémningarna &versitts till meritvirden for urvals-
grunden och manuell inplacering gors 1 sdvil urvalsgrupp som av
meritvirden. P4 samma sitt som fér andra urvalsgrunder ska samt-
liga s6kande 1 urvalsgruppen rangordnas oberoende av om det ir tio,
hundra eller ett tusen sokande. Lokalt beslutade urvalsgrunder med
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kvalitativt urval kan dirfor 1 ett forsta steg anvinda en mer kvan-
titativ urvalsmetod, till exempel ett prov, for att rangordna de som
inte kvalificerar sig till den mer resurskrivande delen av urvalet.

S kallat dverintag

S& kallat 6verintag innebir att lirositet antar fler sékande dn det antal
platser som lirositet har och bedémt att det kan finansiera. Det kan
vara fordelaktigt for bdde sékande och lirosite att s& manga sékande
som mojligt erbjuds plats sd tidigt som méjligt 1 antagningsprocessen
sd att den som ir antagen hinner férbereda sig, framfor allt med
avseende pa eventuellt byte av bostadsort. I kapitel 6 visar siffror frdn
Statistiska centralbyrdn att 23 procent av de antagna utan tidigare
hogskoleutbildning avstir helt frin att studera. Overintag ir ett sitt
att férebygga omfattande reservantagning vid utbildningens start.

5.6  Overklagande och tillsyn

Vissa antagningsbeslut gir att 6verklaga till Overklagandenimnden
for hogskolan (ONH). Beslut som kan 6verklagas handlar om beho-
righet, bdde att en sékande inte fitt grundliggande eller sirskild
behorighet och att lirositet inte gjort undantag frin behérighets-
villkoren. ONH kan undanréja hégskolans beslut och sterforvisa det
till lirositet for vidare handliggning avseende meritvirdering, urval
och antagningsbesked. Under perioden frin den 1juli till den
30 september 2015 (i samband med antagningen till hostterminen
2015) beslutade ONH i 542 antagningsirenden. For hela dret beslu-
tades i 1 105 antagningsirenden. ONH bifll éverklagan och undan-
rojde lirositets beslut i 3 procent av antagningsirendena 2015.
Universitetskanslersimbetet (UKA) utévar tillsyn 6ver univer-
sitet och hogskolor med fokus pd studenternas rittssikerhet. Till-
synen utgdr frn de lagar och regler som giller fér svenska hégskolor,
frimst hogskolelagen, hogskoleférordningen och férvaltningslagen.
UKA kan iven granska att hogskolorna féljer sina egna regler och att
dessa regler stimmer 6verens med lagar och andra foreskrifter.
Sokande kan vinda sig till UKA for att initiera ett tillsynsirende.
Myndigheten kan med ett tillsynsirende inte undanréja beslut som
hégskolan har fattat men de kan framféra kritik. Under 2015 inkom

196



SOU 2017:20 Antagningsprocessen och tillimpning av bestimmelserna

sju drenden som berorde antagning. I tvi av irenden vidtog UKA
ingen dtgird med hinvisning till att drendet skulle prévas av annan
myndighet. Tv4 drenden avslutades med kritik mot lirositet och tre
drenden avslutades utan kritik. Tva av drendena som inte ledde till
kritik handlade om 6verintag. UKA hade redan i ett tidigare irende
2014 kritiserat Karolinska institutet att éverintaget medférde att den
lokalt beslutade urvalsgrunden efter andra urvalet fick f6r stor andel
av platserna. UKA gick i en skrivelse, Ndgra antagningsfrigor i till-
synsirenden (dnr 32-00230-15), ut till universitet och hégskolor med
att de 1 6vrigt inte hade nigon invindning mot att lirositena till-
limpade overintag sd linge tillimpliga regler och beslut om urval
foljts men att det var angeldget att universitet och hogskolor pd ett
tydligt sitt informerade de sokande om att éverintag férekom sd att
sokande som var placerade som reserver inte missbedémde sin moj-
lighet att bli antagna. Skrivelsen behandlade dven antagning till det si
kallade basdret och att det av férordningen (2007:432) om behorig-
hetsgivande férutbildning vid universitet och hogskolor framgdr att
den som antas till basdret (forutbildningen) samtidigt ska antas till en
viss efterféljande hogskoleutbildning.

5.7 Reflektioner

Lirositenas ¢verenskommelser med UHR och lirositens samord-
ning genom SUHF leder till en nationellt sammanhillen antagnings-
process som gagnar sivil sokande som lirositen. I antagningspro-
cessen hanteras arligen hundratusentals sékande och det ir viktigt att
processen ir effektiv fér bdde sokande och lirositen. Fér irenden
som kriver manuell handliggning finns en tydlig uppdelning mellan
UHR och lirositena och SUHF:s nationella bedémningsgrupp for
antagning svarar fér en gemensam tolkning av hur férordning och
foreskrifter ska tillimpas.

Att lirositets beslut om behorighet genom reell kompetens inte
kan dokumenteras pd ett for antagningsmyndigheten korrekt sitt
och att det dirfor inte gir att {3 ullforlitlig statistik dver hur ménga
sokande som bedémts genom reell kompetens ir inte tillfredsstil-
lande eftersom det omdjliggor systematisk uppféljning.

Enligt direktiven kan utredningen vilja att se éver och limna for-
slag till dtgirder som ror sjilva antagningsprocessen. For tilltrides-
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systemet ir det viktigt att inte bara bestimmelserna, utan idven
antagningsprocessen ir begriplig, dverblickbar och rittssiker for de
sokande. Utredningen anser att lirositena och UHR ir organiserade
sd att forutsittningar finns att hantera behov av férindring av pro-
cessen om och nir behoven uppkommer.
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6 Sokande till hdgskolan

I uppdraget att foresld nya bestimmelser om tilltride till hogskole-
utbildning som pdbérjas pd grundnivd och som vinder sig till ny-
bérjare har vi stillt oss ett antal frigor: vilka dr utbildningarna som de
nya bestimmelserna ska omfatta och vilka séker och antas till utbild-
ningarna? Vilken férutbildning och vilka meriter har de? Och hur ser
gruppen sokande till hogskolan utan tidigare hogskolestudier ut? For
att kunna besvara frigorna har vi ftt underlag frén Universitets- och
hogskolerddet (UHR) och anvint statistik frin Statistiska central-
byrdn (SCB). Samtliga uppgifter i kapitlet rér antagning till hostter-

minen 2015.

6.1 Identifierade utbildningar och sokande

Bestimmelserna om antagning utgdr frdn vilka utbildningar regelver-
ket omfattar. Begreppet nybérjare tydliggor att utbildningarna kan
pborjas direkt efter utbildning pd gymnasial nivd under forutsitt-
ning att man uppfyller behorighetskraven. Bestimmelserna giller
samtliga s6kande till utbildningarna, dven sékande som har tidigare
utbildning pd hégskoleniva, nir de pd nytt soker till en kurs eller ett
program som vinder sig till nyborjare. Fér att kunna beskriva sokan-
de och vilken del av den totala antagningen till hégskoleutbildning
som kommer att berdras av de nya tilltridesbestimmelserna behéver
utbildningarna férst identifieras.

Utbildning pd grundnivd som vinder sig till nyborjare finns i
olika studieformer, sdsom yrkesexamensprogram, generella program
och fristdende kurser. Kurser som vinder sig till nyborjare kan kallas
olika men vanligt féorekommande benimningar ir kurs 1, kurs A eller
grundkurs 1 huvudomridet/dmnet. Kurserna kan vid férdjupande
studier leda till en generell examen.
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I den nationella antagningsomgangen héstterminen 2015 genom-
fordes antagning till cirka 17 100 utbildningsalternativ vid 36 olika
lirositen.! Av utbildningsalternativen var 13 700 kurser och 3 300 var
program, det vill siga en kraftig tyngdpunkt pd kurser. De flesta av
utbildningarna vinde sig dock inte till nybérjare. Ett sitt att férsoka
identifiera utbildningar som vinder sig till nyborjare dr att se till vilka
utbildningar betyg anvindes i urvalet eftersom utbildningar som
vinder sig till nybérjare enligt bestimmelserna miste anvindas betyg
som urvalsgrund. Av 3 300 program var det 1 840 som anvinde betyg
som urvalsgrund och av kurserna var det 3 350 av 13 700. Det ir allts3
rimligt att anta att utredningens forslag som mest skulle omfatta
sokande till drygt hilften av programmen och ungefir en fjirdedel av
kurserna i antagningsomgingen.

6.2 Om statistiken

Det finns tvd killor till antagningsstatistik, UHR:s antagningssys-
tem (NyA) och SCB. Bida killorna presenterar statistik men inom
olika anvindningsomriden.

UHR tar fram rapporter dir man analyserar antagningen och
trender 1 antagningsstatistiken. Myndigheten producerar ocks3 stati-
stik utformad utifrn lirositenas och de sokandes behov, sisom antal
sokande och ligsta meritvirde for att bli antagen till en utbildning.
Det finns sju samordnade antagningsomgingar per ir och UHR
redovisar sokande 1 s3 minga antagningsomgingar som de har sokt
utbildning i. UHR tar fram statistik éver s6kande vid tre tillfillen
under en antagningsomging: vid sista ansdkningsdag, efter forsta
urvalet och efter andra urvalet. Antalet sokande férindras under
antagningsprocessen eftersom utbildningar kan fortsitta att ta emot
ans6kningar dven efter sista ansékningsdag. Siffrorna skiljer sig pa sd
sitt frin varandra beroende pd om de giller sokande vid ett visst
ullfille 1 antagningsprocessen eller om de giller det totala antalet
sokande efter avslutad antagningsomgang.

Den statistik som SCB tar fram ir pd uppdrag av Universitets-
kanslersimbetet som ansvarar f6r officiell statistik inom hogskole-
omridet. SCB redovisar statistik med nettoantal sékande till en viss

!statistik.uhr.se/
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termin, oberoende av hur minga antagningsomgangar en person har
sokt 1. Sokande utan svenskt personnummer, diribland s kallade
free-movers och inresande utbytesstudenter, ingdr inte i statistiken
eftersom fokus frimst ligger pd hogskolestudier bland den svenska
befolkningen och p& dem som inte studerat tidigare 1 hogskolan.

Utredningen har fitt sirskilt framtaget underlag frdin UHR:s an-
tagningssystem som endast omfattar sékande till utbildning pi
grundnivd. Tyvirr har det inte varit mojligt att skilja ut sokande till
utbildningar som vinder sig till nybérjare frin sékande till annan
utbildning pd grundnivd. Utredningen redovisar dirfér endast de
delar som bist representerar gruppen sokande till utbildning som
vinder sig till nyborjare.

6.2.1  Nagra siffror om antagningen till hostterminen 2015

Enligt rapporten Antagning till hégre utbildning 2015 (UHR) var det
vid tiden f6r forsta urvalet 415 500 individer som sékte till utbildning
1 den nationella antagningsomgéngen. Av dessa sokte 46 900 personer
enbart utbildning pa avancerad nivd medan 368 700 personer sokte till
ndgot program eller nigon kurs pd grundnivd. Eftersom de flesta
kurser inte vinder sig till nybérjare avstdr vi frdn att redovisa upp-
gifter om sokande till fristdende kurs. I kapitlet presenteras statistik
om sokande och antagna tll program pd grundnivd, deras behorig-
hetsbakgrunder, urvalsgrunder och meritvirden.

I rapporten Sokande och antagna till hégskolentbildning pd grund-
nivé och avancerad nivd hostterminen 2015 (UKA, SCB) framgér att
410000 individer ansokte till hégskolan infér héstterminen 2015.
Sokande utan svensk personnummer ingdr inte och inte heller sokan-
de 1 antagningsomgangar som vinder sig till internationella sékande.
Ungefir hilften av personerna sékte till fristdende kurs 1 férsta hand
och hilften sokte till program. Av de som sokte till program 1 forsta
hand, sokte 90 700 tll yrkesexamensprogram och 61 800 till pro-
gram som leder till generell eller konstnirlig examen p& grundniva.
Drygt 52 000 sokte i forsta hand program pd avancerad nivd eller
ovriga program som inte kan indelas 1 ndgon av ovanstdende katego-
rier. Cirka 131 000 av 410 000 sékande hade inte tidigare studerat pd
hégskolan. For utredningen dr sokande som inte har tidigare svensk
hégskoleutbildning en relevant grupp att analysera eftersom dessa
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sokande 1 stor utstrickning endast ir behoriga att séka till utbildning
som vinder sig till nyborjare. Statistiken frdin UHR och SCB &ver-
lappar delvis men 1 SCB:s statistik ingdr sokande till bdde kurser och
program.

6.3 S6kande och antagna till program pa grundniva

I foljande avsnitt presenteras gruppen sékande och antagna till pro-
gram pd grundnivd, behorighetsbakgrunder, placering i urvalsgrup-
perna betyg och hégskoleprov och meritvirden. I vissa delar av
redovisningen ir det sokande vid tidpunkten for férsta urvalet som
redovisas och 1 andra delar ingdr dven sena s6kande.

6.3.1  Sokande till program pa grundniva

Vid tiden fér forsta urvalet hostterminen 2015 hade 195 800 personer
sokt till ett utbildningsprogram pd grundnivd. Av de sékande var
59 procent kvinnor och 41 procent min. Jimnast kénsférdelning
fanns 1 aldersgruppen 19-8ringar dir 55 procent var kvinnor och
45 procent var min. Andelen kvinnor 6kade ju dldre de sékande var.
Av de sokande var 14 procent 19 &r eller yngre och 39 procent var
21 &r eller yngre. De flesta som sokte till program var relativt unga
men 34 570 personer var 30 ar eller ildre. Av dessa var 67 procent
kvinnor och 33 procent min.
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Tabell 6.1 Sokande forsta urvalet till program pa grundniva,
per aldersgrupp och kén

f\ldersgrupp Samtliga Fordelning Antal Andel Antal Andel
aldersgrupp kvinnor  kvinnor mén man
-19 26 840 14 % 14770 5% 12070 45%
20-21 47 630 25% 27610 58% 20020 2%
22-24 47 580 25% 27 490 58% 20090 2%
25-29 34 450 18 % 20 130 58% 14330 42 %
30-39 23320 12% 15370 66 % 7940 34 %
40— 11250 6 % 7 860 70 % 3390 30%
Total 191070 100 % 113230 59% 17830 1%
Utan svenskt
pnr 4750
Total inkl.

sokande utan
svenskt pnr 195 820

Kélla: NyA, avrundat till ndrmaste 10-tal.

Flest behoériga genom gymnasieutbildning

Grundliggande behorighet kan uppnds pd olika sitt. Eftersom kraven
pd grundliggande behorighet har dndrats under arens lopp finns fler
typer av behorighetgrunder redovisade in vad regelverket 1dag
omfattar. Sammantaget framgr att 92 procent av de behoriga sékan-
de uppnddde grundliggande behorighet genom svenska gymnasie-
betyg, dir sékande med gymnasieexamen frin nuvarande gymnasie-
skola (Gy 2011) utgor 27 procent. Drygt 4 procent var behériga
genom utlindskt gymnasiebetyg och drygt 2 procent genom folk-
hégskola. Fortfarande finns det 1940 sékande med tidigare beslut
om behérighet som s kallad 25:4. Genom den rekommendation som
SUHF faststillt om reell kompetens har 1210 s¢kande fitt grund-
liggande behorighet.
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Tabell 6.2 Grundliggande behorighet till program pa grundniva

Behdrighetshakgrund Antal behorigheter ~ Andel behdrigheter
GY1l 47 320 26,7 %
Ovriga gymnasiebetyg 106 040 59,7 %
Aldre komvuxbetyg 9050 51%
Utlandskt gymnasiebetyg 7740 4.4 %
Folkhdgskola 4190 2,4 %
Tidigare 25:4 1940 1,1%
Reell kompetens* 1210 0,7 %
Totalt antal behdrighetshakgrunder 177 490 100 %
Undantag fran grundlaggande behérighet till

sokt utbildning 2 520

Totalt antal behorighetshakgrunder inkl.

beslut om undantag 180010

Obehoriga 23 600

Kélla: NyA, avrundat till ndrmaste 10-tal. En person kan ha flera &n en behdrighetsbakgrund.
*Enligt SUHF:s rekommendation.

Ungefir 88 procent av de sdkande till program pé grundniva uppfyllde
kravet pi grundliggande behérighet eller medgavs undantag. Ovriga
12 procent, 23 600 sokande, uppfyllde inte kravet. Stickprov visar att
hilften av obehorighetsbesluten grundade sig 1 att den soékande
provats obehorig och hilften av besluten grundar sig 1 att de in-
skickade handlingarna inte uppfyllde dokumentationskraven eller att
ans6kan inte kompletterats med meriter. Hur stor andel av de
sokande som skulle uppfylla behorighetskravet om ansdkan var
komplett gir inte att siga. Sokande som bedéms ha foérutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen ska medges undantag. Hosterminen
2015 var det 2 520 sékande som medgavs undantag frén kravet pd
grundliggande behorighet till ndgot skt program. I den siffran ingdr
iven lokala beslut om reell kompetens (se kapitel 5).

Foérutom att vara grundliggande behorig miste den sokande dven
upptylla eventuella sirskilda behorighetskrav. Samtliga yrkesexa-
mensprogram pd grundnivd har krav pd sirskild behorighet och dven
ménga generella program. Av de sékande till program pd grundnivd
uppfyllde 86 procent bide kraven pd grundliggande och sirskild
behorighet. Storst andel obehériga fanns 1 gruppen sokande utan
svenskt personnummer. En férklaring till det r att det 1 gruppen
fanns s6kande frin EU/EES och linder utanfér EU/EES. Sékande
frin linder utanfér EU/EES ir anmilningsavgiftsskyldiga och de som
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inte betalat anmilningsavgift eller visat sin avgiftsbefrielse (giller
EU/EES-sokande) har inte fatt sin behérighet prévad och redovisas 1
materialet som obehdriga. Om man undantar s6kande utan svenskt
personnummer var andelen sékande som uppnidde bide grundlig-
gande och sirskild behérighet till sokt utbildning 87 procent. Hogst
andel behoriga sékande aterfanns 1 ldersgruppen 20-21 ar och ligst
var andelen bland s6kande 6ver 40 &r.

Tabell 6.3  Andel behoriga sokande forsta urvalet till program pa grundniva

per aldersgrupp

ﬂldersgrupp Andel behdriga
-19 90 %
20-21 91 %
22-24 90 %
25-29 87 %
30-39 82 %
40— 74 %
Totalt 87 %
Utan svenskt pnr 49 %
Totalt inkl. sokande utan svenskt pnr 86 %
Kiilla: NyA.

Kompletteringar

Sokande med gymnasiebetyg som har kompletterat med kurser for
sirskild behoérighet placeras 1 urvalsgruppen BIIL. Sokande som har
konkurrenskompletterat, det vill siga utbytes, tilliggs- eller merit-
poingskompletterat f6r hogre meritvirde, placeras i urvalsgruppen
BII med det héjda meritvirdet och 1 urvalsgruppen BI med sitt
ursprungliga meritvirde. Aven en behorighetskomplettering kan
innebira att meritvirdet hojs frin det ursprungliga meritvirdet men
eftersom behorighetskompletteringen omfattar kursbetyg som ir
krav f6r den sokta utbildning blir s6kande som har behérighetskom-
pletterat enbart placerade 1 urvalsgruppen BIIL. Till yrkesexamens-
programmen var det 41300 s6kande som hade kompletterat sina
betyg och var placerade i betygsgruppen BIIL. Tillsammans anvinde
de sina kompletterade betyg som behorighetskomplettering till
35100 olika sokalternativ och som konkurrenskomplettering till

205



Sokande till hogskolan SOU 2017:20

11 500 sokalternativ. Det var alltsd vanligare att en komplettering
anvindes for att uppfylla kravet pd behorighet dn for att hoja merit-
virdet.

Sett till samtliga yrkesexamensprogram var behdorighetskomplet-
tering vanligare bland de ildre sokande in bland de yngre. S6kande
som var 24 dr och ildre stod fér 64 procent av ansokningarna med
behérighetskompletterade betyg och de som var 23 dr och yngre stod
for 36 procent. Till vissa utbildningar var det dock en hogre andel
yngre som hade behorighetskompletterat: till civilingenjérsprogram-
men var 61 procent av de sokande som hade behérighetskompletterat
23 &r och yngre och till civilekonomprogrammen var det 57 procent.

Aven konkurrenskomplettering av betyg var vanligare bland de
ildre sokande in bland de yngre. S6kande som var 24 &r och ildre
stod fér 64 procent av ans6kningarna med konkurrenskompletterade
betyg och de som var 23 r och yngre stod fér 36 procent. Ocks3 hir
var det ett antal utbildningar som hade en omvind &ldersfordelning.
Till civilingenjérsprogrammen var 78 procent av de sdkande som
hade konkurrenskompletterat 23 ar eller yngre, tll civilekonompro-
grammen 73 procent, till juristprogrammen 50 procent och till likar-
programmen var 49 procent av de sokande som hade konkurrens-
kompletterade betyg 23 ar eller yngre. Att det ir storre andel yngre
som bade har behérighetskompletterat och konkurrenskompletterat
till dessa program kan delvis forklaras med att det framfér alle dr
yngre som soker till programmen.

Fler kvinnor d4n min kompletterade sina betyg, bdde vad det giller
behorighets- och konkurrenskompletteringar. Av utbildningsalter-
nativen som hade behorighetskompletterats var 72 procent sokta av
kvinnor och 28 procent av min. Utbildningsalternativ sékta med
konkurrenskompletterade betyg hade till 65 procent sokts av kvin-
nor och 35 procent av min. Eftersom vi tidigare redovisat att 59 pro-
cent av de sokande till programmen var kvinnor och 41 procent var
min s var det vintat att kvinnor skulle vara den stérre gruppen dven
vid komplettering. Men siffrorna visar att kvinnor i hogre grad in
min kompletterar sina betyg, bide nir det giller behorighet och i
avsikt att hoja meritvirdet.

206



SOU 2017:20 Soékande till hogskolan

Konkurrerar i flera urvalsgrupper

Det var vanligare att minnen sokte i flera urvalsgrupper én att kvin-
norna gjorde det. Av minnen hade 68 procent meriter att konkurrera
med i tvd eller fler urvalsgrupper jimfért med 62 procent av kvin-
norna. Yngre sdkande konkurrerade oftare in ildre 1 flera urvals-
grupper. I dldergruppen 19-21 &r var 70 procent placerade i fler in en
urvalsgrupp och f6r dldersgruppen 22-24-3ringar var det 66 procent.

Tabellen ger en bild éver hur sékande ofta konkurrerar i fler
urvalsgrupper. Av de sokande i BI férekom 14 procent dven i BIL
Minga har skrivit hogskoleprovet (HP) och av sokande 1 BI hade
59 procent dven ett hogskoleprovsresultat att soka pa. Drygt hilften
av sokande med studieomdome frin folkhogskola (BF) sokte ocksd
med ett hogskoleprov.

Tabell 6.4 Behoriga s6kande till program pa grundniva konkurrerar i fler
urvalsgrupper

Personen Personen Personen Personen
forekommer i forekommer i forekommeri  forekommer i
urvalsgrupp Bl urvalsgrupp BIl  urvalsgrupp BF  urvalsgrupp HP
Personen fére-
kommer i urvals-
grupp BI 135390 18310 600 80490
Personen fore-
kommer i urvals-
grupp Bl 18 310 41 330 770 24 080
Personen fore-
kommer i urvals-
grupp BF 600 770 3660 1990
Personen fore-
kommer i urvals-
grupp HP 80490 24 080 1990 96 510

Kalla: NyA, avrundat till ndrmaste 10-tal.

De allra flesta sékande med ett hogskoleprov konkurrerar dven 1
ndgon annan urvalsgrupp. En promille av de sékande till nyborjar-
program, 515 personer, hade endast hogskoleprov som urvalsgrund.
Dessa sokande var vanligtvis éver 25 &r och hade en behorighets-
bakgrund genom reell kompetens eller den tidigare s3 kallade 25:4-
regeln. Andra hade fitt beslut om undantag frin grundliggande
behérighet till den sokta utbildningen.
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Meriter for urval

Tabellen nedan visar hur stor andel av samtliga s6kande till program
pd grundnivd som hade meriter i urvalsgrunderna betyg och hog-
skoleprov. Endast de som har anmilt sig 1 tid och dr behériga har
placering 1 en urvalsgrupp. I samtliga 8ldersgrupper var BI den van-
ligaste urvalsgruppen. Bland sokande upp till 30 &r var hogskoleprov
den nist vanligaste urvalsgruppen. Fér sokande éver 30 &r var 1 stillet
BII den nist storsta urvalsgruppen. Det var en betydligt storre andel
av de yngre sokande som hade skrivit hogskoleprovet dn av de ildre
sokande. Sokande med studieomdéme frin folkhogskola var vanli-
gare bland de ildre sokande in bland de yngre.

Tabell 6.5  Andel av samtliga sokande till program pa grundniva, placering
i urvalsgrupp, per aldersgrupp

f\ldersgrupp Andel Andel Andel Andel

i BI i Bl i BF i HP
-19 86 % 2% 0,1% 62 %
20-21 81 % 13% 04 % 60 %
22-24 70 % 23% 1,7% 54 %
25-29 55 % 32% 3.6% 39 %
30-39 45% 36 % 4,2 % 24 %
40- 35% 31% 31% 15 %
Kélla: NyA.

Obehdriga och sena sokande placeras inte i nagon urvalsgrupp.
Sokande utan svenskt personnummer ingér inte.

Spridning av meritvirden

I urvalet sorteras sdkande efter meritvirde dir de med hogre merit-
virde antas fore de med ligre. Ett sitt att beskriva spridningen av
meritvirdena ir att titta pd median och percentil. Percentil ir ett sitt
att beskriva hur meritvirdena ir férdelade hos de sokande. Percentil
50 procent, eller median, innebir att hilften av de behoriga sékande
har ett meritvirde som dr samma eller ligre in det angivna och hilf-
ten har samma eller ett hégre meritvirde. Vid percentil 75 procent
har 75 procent samma eller ett ligre meritvirde och 25 procent har
samma eller ett hogre meritvirde. Percentil 99 anger ligsta merit-

208



SOU 2017:20 Soékande till hogskolan
virdet for den procent behoriga sokande som har de hégsta merit-
virdena 1 urvalsgruppen

Tabell 6.6  Spridning av meritvarde i urvalsgrupperna bland behériga
sbkande till program pa grundniva

Urvalsgrupp Meritvérde kvinnor Meritvarde man
Median BI 17,21 16,40
Percentil 75 % BI 19,27 18,50
Percentil 99 % BI 22,39 22,29
Median BII 15,75 14,85
Percentil 75 % BII 17,93 16,95
Percentil 99 % BII 22.20 22,15
Median BF 3,00 3,00
Percentil 75 % BF 4,00 4,00
Percentil 99 % BF 4,00 4,00
Median HP 0,80 1,00
Percentil 75 % HP 1,10 1,30
Percentil 99 % HP 1,75 1,90

Kélla: NyA.

Kvinnor hade i betygsgrupperna BI och BII hogre meritvirde in
min och min hade hogre meritvirde i hogskoleprovsgruppen in
kvinnor. Aldersgruppen 19-21-ringar har de hogst meritvirdena i
betygsgrupperna. En forklaring till det ir att dldre sékande med de
hégsta meritvirdena redan har antagits till utbildning som vinder sig
till nybérjare och dirfor inte soker ytterligare program pd grundniva.
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6.3.2  Antagna till program pa grundniva

I samband med férsta urvalet antogs 86 700 personer till ett program
pa grundniva. Det motsvarade 52 procent av de behoriga sokande.

Tabell 6.7 Antagna férsta urvalet till program pa grundniva, per aldersgrupp

och kon

i\ldersgrupp Samtliga Fordelning Antal Andel Antal Andel

per Kvinnor  kvinnor Man mén
aldersgrupp

-19 15550 18% 8290 53 % 7 260 47 %

20-21 24 850 29 % 14170 57% 10670 43 %

22-24 20750 24 % 11 600 56 % 9 150 44 %

25-29 12 890 15% 7010 54 % 5 830 46 %

30-39 7630 9% 4670 61 % 2 960 39%

40- 3740 4% 2 440 65 % 1300 35 %

Total 85410 100 % 48 180 5 % 37220 44 %

Utan svenskt pnr 1310

Total inkl.
antagna utan
svenskt pnr 86 720

Kélla: NyA, avrundat till narmaste 10-tal.

Av de antagna var 56 procent kvinnor och 44 procent var min. Kvin-
nor utgjorde den stdrsta andelen inom samtliga dldersgrupper och 1
3ldersgrupperna éver 30 r var dver 60 procent av de antagna kvin-
nor. 19-dringar utgjorde 18 procent av de antagna och knappt hilften
av de antagna var under 22 &r.
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Tabell 6.8  Andel antagna av behériga sokande till program pa grundniva,
per aldersgrupp och kén

Andel antagna per Andel antagna per Andel antagna per

aldersgrupp aldersgrupp aldersgrupp

av kvinnorna av mannen
-19 64 % 61 % 68 %
20-21 57 % 56 % 60 %
22-24 48 % 46 % 51 %
25-29 43 % 40 % 48 %
30-39 40 % 37 % 46 %
40— 45 % 42 % 53 %
Total 52 % 48 % 55 %

Utan svenskt pnr 56 %

Kélla: NyA.

Andelen antagna inom &ldersgrupperna ir hogst bland de yngre.
Hogre upp i1 ldrarna har, som tidigare nimnts, de med bist meriter
antagligen redan antagits och dirfor antas inte lika stor andel som i
de yngre 3ldersgrupperna. Aldersgruppen 40 ar och ildre visar dock
pa hogre andel antagna jimfort med 25-39-8ringar. Det kan tyda pd
att en storre andel av sokande i 8ldergruppen 40 &r och ildre igen
soker utbildning, kanske f6r omstillning och byte av yrke.

Andelen kvinnor som antogs av behoriga kvinnor var ligre in
andelen antagna min av behoriga min. Det giller f6r samtliga dlders-
grupper. Kvinnor séker oftare utbildningar inom vard- och omsorg
som har relativt hég konkurrens och min oftare till tekniska utbild-
ningar med jimférelsevis firre sékande per plats.

Reservplacerade till program

Drygt en tredjedel av de som sokte ett program pa grundniva, 59 000
personer, blev inte antagna till nigot av programmen 1 férsta urvalet.
De som inte antas far ett reservnummer som motsvarar placeringen 1
urvalet 1 respektive urvalsgrupp. Sokande som deltog 1 urvalsgrup-
perna BI och HP och som inte antogs fick alltsd tva reservplaceringar
per utbildningsalternativ.

I dldersgruppen 19-8ringar var det 26 procent som inte antogs till
nigot program. Andelen sékande som inte antagits 6kade med
aldersgrupperna och 1 dldersgruppen 30-39 &r var det 44 procent som
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inte antagits till ndgot program. Av de som inte antagits i forsta
urvalet var 63 procent kvinnor och 37 procent min.

Infor det andra urvalet ska samtliga sokande meddela om de vill
std kvar som sokande till utbildningarna som de ir antagna och
reservplacerade till. Sokande fir kvarstd pd upp till sju reservplacer-
ingar motsvarande heltidsstudier. Svarskravet medfor att antalet
reserver automatiskt minskar i samband med det andra urvalet
genom de prioriteringar och nedstrykningar av antalet sékalternativ
som mdste goras. Efter andra urvalet var det 19 procent av 19-3ring-
arna som fortfarande stod utan antagning till ngot av programmen
och 1 3ldersgruppen 30-39 &r var det 31 procent. Andelen kvinnor
och min som inte blivit antagna till ngot program var samma som
efter forsta urvalet, 63 respektive 37 procent.

6.4 Sokande och antagna utan tidigare
hogskoleutbildning

Infér héstterminen 2015 sokte 410 000 individer till ndgon hégskole-
utbildning. Av dessa hade 131 000 inte tidigare studerat pd hogskolan.
Till stor del utgors denna grupp av personer som enbart kan soka till
utbildning som vinder sig till nybérjare och dirfér dr gruppen rele-
vant fér utredningen. Statistiken omfattar sokande till savil program
som kurser.

Bland sokande utan tidigare hdgskoleutbildning var det vanligare
att s6ka till program 4n till kurs, 88 procent sokte till ndgot program
och 35 procent sékte till ndgon kurs. Den enskilt vanligaste dldern
pd sokande var 19 &r, f6ljt av 20 &r. Drygt hilften av de sékande
utan tidigare hogskoleutbildning var 21 4r eller yngre. Ytterligare
25 procent fanns i dldersgruppen 22-25 4r. De flesta sokande var
alltsd personer 1 de yngre dldersgrupperna men 17 950 sékande utan
tidigare hogskoleutbildning var 30 4r eller ildre.
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Tabell 6.9 Sokande utan tidigare studier i hogskolan, aldersgrupp och kon
Riders- Samtliga Fordelning per Antal Andel Antal Andel
grupp aldersgrupp Kvinnor  Kkvinnor  Min man
-19 29 830 23 % 16 600 56 % 13240 44 %
20 21100 16 % 12 110 57 % 8990 43 %
21 16 580 13 % 9840 59 % 6 740 41 %
22-25 33450 25 % 19 100 57 % 14350 43 %
26-29 12 350 9% 7120 58 % 5240 42 %
30-34 7410 6 % 4 800 65 % 2610 35%
35— 10 540 8 % 7320 69 % 3210 31 %
Total 131 260 100 % 76 890 59% 54380 %

Kélla: SCB, avrundat till narmaste 10-tal.

Sokande utan svenskt personnummer ingar inte.

Precis som for sokande till program pd grundnivd s bestod grup-
pen sdkande utan tidigare hogskoleutbildning till stérst del av kvin-
nor. Det giller samtliga &ldersgrupper och andelen kvinnor 6kade
ju dldre de s6kande var.

Fram till och med andra urvalet antogs 57 000 av de s6kande. Det
motsvarar 43 procent av de sdkande som inte tidigare studerat 1 hég-
skolan. Av dessa antogs 78 procent till nigot program och 24 pro-
cent antogs till nigon kurs.

Tabell 6.10 Antagna utan tidigare studier i hgskolan, aldersgrupp och kén

Riders- Samtliga Fordelning per Kvinnor  Andel Man Andel
grupp aldersgrupp kvinnor man

-19 15 490 27 % 8470 55 % 7020 45%
20 10 340 18 % 5740 56 % 4600 44%
21 7900 14 % 4710 60 % 3190 40%
22-25 13730 24 % 7740 56 % 5990 44 %
26-29 4380 8 % 2 400 55 % 1970 45%
30-34 2230 4 % 1390 62 % 840  38%
35— 2 900 5% 2040 70 % 860 30 %
Total 56 970 100 % 32490 57% 24470 43%

Kélla: SCB, avrundat till 10-tal.

Antagna utan svenskt personnummer ingar inte.
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Av antagna som inte hade tidigare hégskolestudier var 73 procent
23 &r eller yngre, varav 27 procent 19-dringar. Andelen kvinnor var
57 procent och andelen min var 43 procent. Minst skillnad mellan
kénen fanns bland de yngre antagna.

Bortfall och dterbud

Med antagning menas att den sdkande har erbjudits plats pd en
utbildning, vilket inte behdver innebira att personen pabérjar utbild-
ningen. Bortfall och dterbud av antagna efter det andra urvalet och
fram till terminsstart 4r omfattande. Nir dterbud limnas, och om det
finns ledig plats pd utbildningen, ska reserver i tur och ordning
erbjudas plats och antas. Av de 57000 antagna som inte tidigare
studerat pd hogskolan bérjade 43 900 att studera medan 13 100 valde
att inte pdborja nigra studier pd hogskolan. For att fylla platser
antogs dirfor ytterligare 3 700 reservplacerade utan tidigare hog-
skolestudier genom lokal reservantagning 1 samband med att utbild-
ningarna och terminen startade. Differensen mellan antalet som lim-
nade dterbud och antalet reserver som antogs kan bero pi att liro-
sitena tillimpat si kallat 6verintag, det vill siga att lirositena i
urvalet antagit fler studenter dn de haft platser till. Det kan dven bero
pa att utbildningarna inte hade tillrickligt med behériga reserver att
fylla de lediga platserna med.

I gruppen antagna utan tidigare hégskoleutbildning var bortfal-
let av antagna studenter 23 procent. Aven bland andra antagna ir
bortfall av liknande storleksordning vanligt. Overintag ir dirfor ett
vanligt sitt {or lirositena och utbildningarna att minska omfattan-
de reservantagning.

6.5 Konkurrenssituation och lagst meritvarde
for antagning

Avgérande f6r att bli antagen dr hur minga som séker utbildningen
och hur ménga platser utbildningen har. En utbildning kan vara vil-
sokt utan att ha sirskilt hog konkurrens eftersom antalet platser ir
stort. Ett sitt att beskriva konkurrensliget ir att se hur méinga
sokande som ir reservplacerade.
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For att beskriva konkurrenssituationen pa program pd grundnivd
har antagningsstatistik efter férsta urvalet anvints.” Program/inrikt-
ningar med firre in fem platser 1 urvalsgruppen har exkluderats. Vid
sokning av hur méinga program som inte hade ndgra reserver i
urvalsgruppen BI dterfanns 162 program av totalt 1 305 program. Till
12 procent av programmen var det alltsd ingen konkurrens 1 urvals-
gruppen BL. Hogst tio reserver fanns till 251 program, vilket kan
definieras som att 19 procent av programmen hade 13g eller ingen
konkurrens 1 urvalsgruppen BI. Om vi definierar minst 100 reserver
som hog konkurrens s& hade 624 program, vilket motsvarar 48 pro-
cent av programmen, hog konkurrens. 75 program hade 6éver 1 000
reserver. Flest reserver hade juristprogrammen i Uppsala och
Stockholm med strax ver 4 000 reserver vardera i urvalsgruppen BI.

I urvalsgruppen hogskoleprov gillde att 196 program av 1300
inte hade ndgra reserver, vilket motsvarar 15 procent av program-
men. Hogst tio reserver fanns till 334 program, vilket innebir att
26 procent av programmen kan betraktas ha haft 13g eller ingen kon-
kurrens 1 hégskoleprovsgruppen. Hog konkurrens, med fler in 100
reserver, var det till 39 procent av programmen. 56 program hade
dver 1000 reserver. Flest reserver hade samma utbildningar som fér
urvalsgruppen BI, med runt 3 500 reserver vardera 1 hégskoleprovs-
gruppen.

Ett annat sitt att analysera konkurrenssituationen ir att jimféra
de meritvirden som krivdes for att antas till olika utbildningar, det
vill siga meritvirdet hos den sist antagne. I forsta urvalet rickte
meritvirde 15,00 1 BI {6r att bli antagen till 21 procent av program-
men. Till hilften av programmen behovdes ligst 17,00 for att bli
antagen. Ligst meritvirde 19,00 krivdes for antagning till 266 pro-
gram, varav 20,00 fér 134 av programmen. Till 61 program krivdes
ligst meritvirde 21,00 och 22,00 eller hogre behovdes for att bli
antagen till 12 av programmen. Det fanns tre program som 1 forsta
urvalet inte kunde anta samtliga s6kande med hogsta meritvirdet 1
BI utan dir fanns reserver med meritvirdet 22,50. Det var likar-
programmet och psykologprogrammet pd Uppsala universitet samt
likarprogrammet p& Karolinska institutet.

I urvalsgruppen HP gillde for hilften av programmen att det
rickte med 0,90 i hogskoleprovsresultat f6r att bli antagen i forsta

2 statistik.uhr.se/.
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urvalet. Med ligst 1,00 pd hogskoleprovet kunde man bli antagen
till 66 procent av programmen. Till 51 program behévdes 1,50 eller
hégre for att bli antagen varav det for 14 program krivdes ligst ett
provresultat pd 1,70. Hogsta meritvirde, 2,00 behovdes inte for att
bli antagen till ndgot program. Stérst konkurrens var det till likar-
programmen pd Lunds universitet och Karolinska institutet, med
1,85 som ligsta meritvirde for antagning 1 hégskoleprovsgruppen.

6.6 Reflektioner

Det har varit svirt att ur NyA-systemet fi fram statistik dver sokan-
de till de utbildningar som utredningen omfattar eftersom systemet i
forsta hand ir ett handliggnings- och beslutsstdd 1 antagningspro-
cessen. Det dr 6nskvirt att systemet kan utvecklas sd att det blir
mojligt att ta ut statistik som rér sokande och antagna f6r de utbild-
ningar som hégskoleférordningen har olika bestimmelser for. Till-
sammans med UHR har utredningen dnd3 lyckats identifiera delar av
den grupp s6kande som de nya tilltridesbestimmelserna kommer att
paverka.

Till hostterminen 2015 sokte troligtvis mellan 200000 och
250 000 personer nigot program eller kurs som vinde sig till nybor-
jare. De allra flest som soker till universitet och hégskolor har fitt
sin grundliggande behorighet till grundnivd genom gymnasial utbild-
ning.

SUHEF:s rekommendation om reell kompetens kom 2012. I antag-
ningsomgangen hdostterminen 2015 var 1210 sokande till program
grundliggande behoriga 1 enlighet med rekommendationen. Ytter-
ligare 2520 sokande fick undantag fr&n kravet pd grundliggande
behorighet. I den siffran ryms lokala beslut om reell kompetens men
dven undantag frin till exempel kravet pa svenska till engelsksprikiga
utbildningar. Det ir en relativt stor andel av sékande som inte upp-
ndr kravet pd grundliggande behorighet, cirka 12 procent. Behérig-
hetsprovet som vi féresldr vinder sig bide till de som i dag bedéms
for reell kompetens och fér de som bedéms obehériga pd grund av
brist i formella meriter.

Majoriteten av sdkande konkurrerar om plats 1 flera urvals-
grupper. Ytterst fi soker endast pd urvalsgrunden hégskoleprov. Om
urvalsgrunden endast skulle vara férbehéllen de som inte har gym-
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nasiebetyg eller motsvarande och om platserna tilldelades i forhdl-
lande till antal behoriga sékande si skulle gruppen i princip inte
tilldelas ndgra platser alls.

Betydligt ligre andel av de dldre soker pd urvalsgrunden hog-
skoleprov dn andel av de yngre. For s6kande i de 6vre dldersgrup-
perna verkar inte hogskoleprovet, i lika hég utstrickning som for
sokande 1 de yngre &ldersgrupperna, ses som andra chans.

Det ir kint att kvinnor har hégre betyg i4n min frin gymnasie-
skolan. Det ser vi ocksd hos de s6kande till hogskolan. Minnen har
oftare ett hogskoleprov att soka pd och gor bittre resultat dn kvin-
norna. Det kan vara en av anledningarna till att det ir en stérre andel
av minnen in av kvinnorna som blir antagna till de sokta utbild-
ningarna. Kvinnor konkurrerar delvis ut varandra, bland annat
genom att minga kvinnor sdker utbildningar inom samma omride
och genom att kvinnor konkurrenskompletterar sina betyg 1 storre
utstrickning 4n minnen.

Det ir tydligt att det rider stérre konkurrens 1 urvalsgrunden
betyg dn 1 urvalsgrunden hégskoleprov. Mest synligt blir det nir vi
tittat pd vilka meritvirden som krivs for att bli antagen pd olika
utbildningar. Meritvirdet hinger starkt samman med hur ménga
platser som ska tillsittas per urvalsgrund. Utredningen foresldr att
platsfordelningen mellan urvalsgrunderna ska forindras (se av-
snitt 10.3.1).

En sak som forvinar ir att si pass minga av de antagna inte tar
den studieplats de blivit erbjudna. Av antagna som inte hade tidigare
studier 1 hogskolan avstod 23 procent helt fran studier héstterminen
2015 pd ndgot svenskt universitet eller hdgskola. Antagningsproces-
sen ir l&ng, frdn den 15 mars till i bérjan av september, och det ir
uppenbart att férutsittningar och avsikter kan férindras.
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En av utgingspunkterna som utredningen har formulerat for sitt
arbete dr att forslagen si lingt som mojligt ska vara férankrade i
forskningen. Det ir en friga om kvalitet. Alltfor ofta diskuteras till-
tridesfrdgor utifrdn ett allmint tyckande och anekdoter om barn,
bekanta, bekantas barn och bekantas bekanta har fitt eller inte fitt
plats p& hogskolan och varfor.

I det hir kapitlet redogérs for delar av den kunskap som finns
om tilltridessystemet och dess olika bestindsdelar. Genomgéngen
gor inte ansprak pd att vara heltickande.

7.1 Tillgangligt underlag

I Sverige finns begrinsat med forskning som rér tilltridessystemet,
sdvil 1 sin helhet som i de enskilda delarna. Huvuddelen av forsk-
ningen har nigra dr pd nacken, vilket gor att vi har begrinsat med
kunskap om de nuvarande bestimmelserna. Den begrinsning av
forskning som finns 1 Sverige gér att vi ocksd behover ta del av
forskning i andra linder. Sedan expansionen av den hégre utbild-
ningen i Sverige tog fart pd riktigt har framfér allt forskning om
urval och urvalsinstrumentens prognosvirde bedrivits. Det gjordes
inte minst i samband med kompetensutredningens arbete 1 slutet av
1960-talet och bérjan av 1970-talet. Kompetensutredningen féreslog
d3 att ett studiefirdighetsprov skulle inféras. Ett sddant prov infor-
des pd forsok och kom s3 sminingom att utvecklas till hogskole-
provet. Aven efter hogskoleprovets inférande 1977 genomférdes
prognosstudier som jimférde prestationer mellan dem som hade
antagits via betyg respektive hogskoleprov. Mellan 1992 och 1995
bedrevs ett prognosprojekt vid Umed universitet. Bakgrunden var att
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hégskoleprovet blev ett generellt urvalsinstrument 1991 och att alla
dirmed kunde anvinda sitt provresultat i urvalet.' Det senaste stora
svenska forskningsprojektet om tilltridessystemet 1 sin helhet var
det s3 kallade VALUTA-projektet (Validering av antagningssyste-
met), som bedrevs vid Géteborgs respektive Ume3 universitet under
dren 2001-2005. Vid Ume3 universitet bedrivs for nirvarande forsk-
ning om urvalet generellt och hégskoleprovet i synnerhet. Aven
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har under
senare ar publicerat studier som rér urvalet till hogskoleutbildning.
Utredningen har tagit del av doktorsavhandlingar och olika forsk-
ningsartiklar pi omridet.

7.2 Studenters forkunskaper

Det ir inte ovanligt att foretridare for universitet och hégskolor
uttrycker sikter om studenternas forkunskaper. Ofta handlar det
om att forkunskaperna har férsimrats, men emellandt lyfts det ock-
s& att forkunskaperna inte har férsimrats utan snarare forindrats,
det vill siga att studenterna kan delvis andra saker 1 dag in tidigare.
Exakt nir den hir forindringen skulle ha intritt eller om det rér
vissa grupper av studenter mer in andra ir dock inte tydligt.
I Sverige har vi inte nigot nationellt system fér kunskapsbedom-
ning som gor det mojligt att folja kunskapsutvecklingen 1 gym-
nasieskolan 6ver tid. Gustafsson, Cliffordson och Erickson menar i
rapporten Likvirdig kunskapsbedémning i och av den svenska skolan
— problem och mdajligheter att ett sddant system behover utvecklas.
Enligt dem ir inte betygen ndgot bra instrument for att folja kun-
skapsutvecklingen pd grund av de problem med likvirdigheten i be-
tygssittningen som finns. Inte heller kan de nationella proven i sin
nuvarande utformning fungera for att f6lja kunskapsutvecklingen.
Enligt forfattarna finns det likvirdighetsproblem ocksd i bedém-
ningen av provsvar och det finns en stor variation i provbetyg frin
dr till &r. De internationella undersékningar som genomférs kan
inte heller pa ett tillfredsstillande sitt visa pd kunskapsutvecklingen

! Det nya hégskoleprovet — samband mellan provresultat och prestation i hégskolan, rapport
2014-12-19, Umea3 universitet.
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nationellt.” Utredningen fér nationella prov féreslar i sitt betinkan-
de Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedomning (SOU 2016:25) att en forsoksverksamhet med
ett nytt system for nationell kunskapsutvirdering ska inledas. Syf-
tet, som de foresldr, ir att ge information om kunskapsutveck-
lingen pa nationell nivé éver tid.’

I rapporten Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknads-
effekter: vad siger forskningen? gor forfattarna en genomgéing av vad
man vet om svenska elevers kunskapsutveckling. Nir det giller
betygen drar forfattarna slutsatsen att de inte ger ndgon information
om kunskapsutvecklingen 6ver tid. De betygsférindringar som
finns, och framfor allt inom vissa imnen, forklaras mer rimligt med
betygsinflation 1 olika imnen. Nationella utvirderingar av kunskap 1
olika amnen har genomférts vid nigra tillfillen i Sverige, den senaste
2003 av Skolverket (NUO3) och den omfattade grundskoleelever.
Jimforelser mellan resultaten frdn 2003 och en motsvarande utvir-
dering 1992 som det hinvisas till i rapporten visar att resultaten i
matematik, naturvetenskap och lisning var simre 2003 dn 1992. Nir
det giller engelska var resultatbilden mer splittrad och det var dirfér
svart att dra nigon slutsats om resultatet 2003 jimfort med 1992.
Forfattarna konstaterar att det empiriska underlaget om resultat-
utvecklingen ir begrinsad. Den nationella utvirderingen och de
internationella studierna som till exempel PISA (se avsnitt 7.2.1
nedan) ger dock ett sikrare underlag in vad betygen gor. De menar
att ett huvudproblem med dessa utvirderingar och studier ir att de
endast ger information om utvecklingen inom vissa dmnesomriden
och endast delar inom dessa omriden. De menar dock att det ger en
bild av att resultaten inom matematik, naturvetenskap och lisfor-
stdelse 1 grundskolans senare &r har férsimrats sedan borjan/mitten
av 1990-talet och fram till i alla fall mitten av 2000-talet.*

Dévarande Hogskoleverket genomforde 2007 en tematisk studie
om studenternas férkunskaper och vilka krav hégskolorna stiller.”
Studien initierades eftersom Hogskoleverket ville nyansera den bild

? Gustafsson J-E, Cliffordson C, Erickson G Likvirdig kunskapsbedémning i och av den
svenska skolan — problem och méjligheter. SNS Forlag, 2014.

?SOU 2016:25 Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedémning.

* Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? IFAU,
rapport 2010:13.

* Foérkunskaper och krav i hégre utbildning, Hgskoleverket, rapport 2009:16 R.
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om studenternas férkunskaper som lirare gav i de imnes- och pro-
gramutvirderingar som Hogskoleverket genomférde under perio-
den 2001-2006. Amnes- och programutvirderingarna visade bland
annat att minga lirare ansdg att studenterna kunde for lite nir de
boérjade pd hogskolan. En majoritet av de lirare som deltog i stu-
dien ansdg att studenternas kunskaper hade férindrats under senare
ar och ofta till det simre. Lirarna menade att studenterna har svi-
rare att uttrycka sig skriftligt pd svenska in tidigare och att de ofta
ocksd har svagare matematikkunskaper och ytligare kunskaper 1
engelska. Men lirare 1 olika dmnen i hogskolan lyfter ocksd att det
finns brister 1 férkunskaperna i andra dmnen, till exempel 1 fysik
och kemi. Annat som framférdes var att studenterna inte 1 tillrick-
lig utstrickning hade motivation, ambition eller tog ansvar for sina
studier samt att de krivde mycket hjilp och service. Det som fram-
holls mest var att forkunskaperna varierade mer in tidigare. Det
lirarna framholl som positivt var att studenterna 1 allminhet hade
blivit bittre pd att tala inf6ér andra, samarbeta och hantera datorer.

Lirarna 1 undersékningen forklarade till stor del de férindrade
forkunskaperna med att gymnasiestudierna inte ger tillrickliga
kunskaper for hogre studier, vilket giller bdde dmneskunskaper och
andra viktiga firdigheter. Lirarna menade att den gymnasieskola
som infordes 1994, och som innebar en storre valfrihet for bide
huvudmain och elever in tidigare, har inneburit en stérre variation
av forkunskaper. Det kunde skilja mycket i kunskaper mellan stu-
denter som hade gitt samma program. Aven det mil- och kun-
skapsrelaterade betygssystemet lyftes fram som en orsak till de
forindrade och varierade férkunskaperna, liksom att studentgrupp-
erna har férindrats. Man menade att den breddade rekryteringen
och det minskade soktrycket som man sig i borjan av 2000-talet
hade inneburit att minga antagna hade jimforelsevis 13ga betyg och
dven 1 Ovrigt simre meriter jimfért med dem som hade antagits
tidigare. Men idven det att minga hogskoleutbildningar hade for-
indrats bidrog till att elevers kunskaper inte lingre matchade hog-
skolans krav.

En uppfoljning av studenternas forkunskaper i matematik som
har genomférts vid KTH ir intressant i det hir sammanhanget.®

¢ Matematikkunskaperna 2015 hos nybérjarna pi civilingenjérsprogrammen och andra
program vid KTH - bearbetning av ett férkunskapstest, Lars Brandell, oktober 2015.
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Sedan 1997 har samma férkunskapstest 1 matematik genomforts
bland nyboérjarna pd civilingenjérsprogrammen och ndgra andra
program pd KTH. Under de tre forsta dren som provet gavs, 1997—
1999, lig de genomsnittliga 16sningsfrekvenserna pd cirka 55 pro-
cent. Ar 2000 och 2001 forsimrades resultatet kraftigt och sjénk
till 46 procent 1 16sningsfrekvens. Under perioden 2003-2011 l3g
losningsfrekvensen pd mellan 43 och 46 procent for att direfter
oka. Resultatet 2015 4r det bista sedan 1999 och lig di pd drygt
52 procent. Genomsnittsresultatet varierar dock kraftigt mellan de
olika civilingenjérsprogrammen, vilket det har gjort under hela
perioden. Resultatet mellan det bista och det simsta programmet
varierar mellan 71 och 42 procent i l6sningsfrekvens. Aven sprid-
ningen 1 resultatet inom program ir stor, vilket enligt rapporten
innebir stora utmaningar fér programmen.

7.2.1 Internationella kunskapsundersokningar

Eftersom vi inte har ndgon nationell undersékning som féljer sven-
ska elevers kunskapsutveckling 6ver tid och inte heller de natio-
nella proven ir konstruerade s att resultat gir att jimfora dver tid,
ir de internationella kunskapsundersokningarna det vi har att utgd
ifrdn. En sidan ir OECD:s kunskapsundersékning PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment), som miter 15-8rin-
gars, det vill siga elever 1 drskurs 9, kunskaper 1 naturvetenskap, lis-
forstielse och matematik. PISA genomférs vart tredje &r och den
senaste undersékningen genomfordes 2015. PISA miter kunskaper
och firdigheter utifrdn ett internationellt ramverk som har tagits
fram av experter pd omridet. Stor vikt liggs vid elevernas férméga
att sitta in kunskaper i ett sammanhang. PISA ir silunda inte i
forsta hand en utvirdering av elevers kunskaper 1 relation till de
deltagande lindernas kursplaner.”

Resultatet frin PISA 2012 visade att svenska 15-dringars kun-
skaper 1 matematik, lisforstdelse och naturvetenskap hade forsimrats
1 jimforelse med andra OECD-linder. For forsta gdngen presterade
svenska elever under OECD-genomsnittet inom alla tre omriden.
Sett 6ver tid hade svenska 15-dringars genomsnittliga resultat for-

7 PISA 2015, Skolverket, rapport 450, 2016.
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simrats mest jimfort med alla andra OECD-linder.* PISA-under-
sokningen frin 2015 visar pd en annan bild. Av den framgir att
svenska 15-8ringar presterar pi OECD-genomsnitt 1 naturvetenskap
och matematik och pd en hogre nivd 1 lisférstielse. I bide listor-
stdelse och matematik har den genomsnittliga resultatnivin bland
svenska elever forbittrats jimfoért med PISA 2012, men resultatnivin
ligger fortfarande pd en ligre nivd jimfért med PISA 2000 respektive
PISA 2003, vilka bida utgor basdr for respektive kunskapsomride.
Resultatet 1 naturvetenskap har inte férindrats signifikant jimfort
med 2012. Sveriges relativa férbittring dr tydligare dn den absoluta.
Det ir en kombination av att Sveriges resultat till viss del férbittrats
1 poing, samtidigt som OECD-genomsnittet har sjunkit, framfér allt
1 naturvetenskap.

I PISA anvinds dven sju olika likvirdighetsindikatorer, bland
annat betydelsen av elevens egen socioekonomiska bakgrund for
resultaten, uttryckt som effektstorlek respektive styrka, betydelsen av
skolans socioekonomiska sammansittning for en elevs resultat och
skillnader mellan skolor i socioekonomisk sammansittning (skol-
segregation). Jaimfort med PISA 2006 har likvirdigheten i Sverige
forsiamrats nir det giller fem av sju indikatorer och ingen av indika-
torerna visar pd en forbittring. Ett resultat dr att familjebakgrund nu
har en storre betydelse i Sverige 4n 1 ett genomsnittligt OECD-land.”

En annan internationell kunskapsundersékning ir TIMSS Advan-
ced (Trends in International Mathematics and Science Study). TIMSS
Advanced ir den enda internationella kunskapsmitningen i gym-
nasieskolan och testar kunskaperna i avancerad matematik och fysik
bland elever. I Sverige deltar ett urval av elever som liser minst kur-
serna matematik 4 eller fysik 2 p& naturvetenskaps- och teknikpro-
grammet. Den senaste undersékningen genomfordes 2015. Forsta
gdngen Sverige deltog var 1995. D3 presterade svenska gymnasie-
elever bland de hégsta i fysik och genomsnittligt i matematik. Ar
2008 visade resultaten att elevers kunskaper forsimrats kraftigt.
I undersokningen 2015 har de svenska gymnasieelevernas resultat
forbittrats 1 avancerad matematik men férsimrats 1 fysik jimfort

8 PISA 2012, sammanfattning av rapport 398, 2013.
? PISA 2015, Skolverket, rapport 450, 2016.
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med undersdkningen 2008. De svenska eleverna presterar ligre in
genomsnittet i matematik och i nivd med genomsnittet i fysik. '

7.3 Overgripande om urvalet

I forskningen om antagningssystem, inte bara i Sverige utan ocksa pd
andra hill, studeras framfér allt de instrument som anvinds for att
vilja ut de s6kande som ska {4 en plats pa en viss utbildning. Urvals-
instrumentens validitet, det vill siga att de miter det som de ir av-
sedda att mita, och reliabilitet, det vill siga tillférlitligheten i mit-
ningen, ir viktiga kvalitetsindikatorer. Begreppet validitet innehaller
en rad olika aspekter. Forskningen fokuserar sirskilt pd den prog-
nostiska validiteten, det vill siga hur vil ett urvalsinstrument kan
forutsiga en persons framging i kommande studier och rangordna
sokande utifrdn detta. Studieframgingen mits ofta 1 hur minga poing
en student “producerar” och 1 vilken min studenten slutfér sin
utbildning inom avsatt tid. Sedan slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet har validitetsbegreppet utvidgats till att omfatta mer in
bara prognosférméga. En viktig aspekt, som forskare pid omridet
numera diskuterar allt mer och framfér allt 1 USA, ir vilka effekter
bland annat urvalsprov har p3 till exempel provdeltagarna och pd det
system dir provverksamheten ingdr. S&dana effekter kan innefatta
vilka signaler provet skickar till olika grupper och hur det paverkar
elevers anstringningar i gymnasieskolan."

Wolming diskuterar i sin artikel Ett rittvist urval? begreppet
rittvisa 1 samband med urval tll hégskoleutbildning. Enligt artikeln
kan foérdelningen av utbildningsplatser goras utifrin olika principer:
den egalitira (alla har lika stor ritt till platserna), den utlitaristiska
(platserna férdelas f6r att maximera samhillelig nytta) och den meri-
tokratiska (platserna férdelas utifrdn meriter). Det svenska systemet
ir 1 huvudsak ett meritokratiskt system, det vill siga utbildnings-
platser fordelas 1 huvudsak utifrin meriter. Men det finns dven andra
principer som styr, till exempel nimner Wolming strivan att minska
den sociala snedrekryteringen.'?

19 Skolverkets webbplats: www.skolverket.se
" Hogskoleverkets tilltridesrads synpunkter pa fortsatt arbete med tilltridesfrdgorna, 2012.
12 Wolming S, Ett rittvist urval? Pedagogisk forskning i Sverige, 1999.
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Wedman lyfter i en rapport frin 2000" att det ir svért att forklara
sambandet mellan resultat frin ett urvalsinstrument och kommande
studieprestationer i hogskolan. Enligt rapporten beror studiefram-
gdngen till 6075 procent av annat in det som betyg eller hogskole-
provet miter. Wedman menar att vi inte ir sirskilt mycket hjilpta av
att veta betygen eller resultatet pid hogskoleprovet for att vi ska
kunna uttala oss om hur det senare kommer att gd i hogskolan. Sam-
tidigt menar han att hégskoleprov och betyg utgor de 1 sirklass bista
instrumenten 1 detta avseende.

I rapporten Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknads-
effekter: vad sdger forskningen? undersoker forfattarna sambandet
mellan olika urvalsinstrument och sannolikheten att uppnd en kandi-
datexamen inom fem 4r. De fann ett mycket starkt samband mellan
gymnasiebetyg och studieframgdng. Cirka 35 procent av studenterna
med de ligsta gymnasiebetygen och drygt 90 procent av studenterna
med de hogsta betygen hade tagit en kandidatexamen efter fem Ar.
Sambandet mellan hégskoleprovsresultat och studieframging, kon-
trollerat mot betyg, ir svagt. Forfattarna menar att man méste beakta
att de allra flesta som skriver hogskoleprovet ocksd har betyg och att
de samvarierar pd olika sitt. Men i praktiken spelar inte urvalsinstru-
menten sd stor roll menar forfattarna. De har undersékt vad som
skulle hinda om hégskoleprovet helt slopades och endast betyg
anvindes. D3 skulle knappt 81 procent av studenterna ta en examen
frén hogskolan inom fem dr. Om man i stillet skulle anta alla pd hog-
skoleprovsresultat skulle motsvarande siffra vara 76 procent."

Universitetskanslersimbetet (UKA) kom i januari med en sta-
tistisk analys om lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och stu-
dieprestation.”” I den analyseras avhopp och studieprestation (av-
klarade hogskolepoing det forsta lisiret) i relation till studenternas
forkunskaper (betyg frin gymnasieskolan). Av analysen framgir
bland annat att studenter med hoga betyg frin gymnasieskolan
hoppar av hogskoleutbildningar i betydligt ligre grad in studenter
med l8ga betyg. Det ir tydligt pd de flesta undersékta utbildningar
(lirar-, forskollirar-, sjukskoterske- och civilingenjérsutbildningar),

1> Wedman I, Behérighet, rekrytering och urval — om &vergingen frén gymnasieskola, Hog-
skoleverket 2000. .

4 Bjorklund A, Fredriksson P, Gustafsson J-E och Ockert B, Den svenska utbildnings-
politikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? IFAU, rapport 2010:13.

"® Lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, UKA, 2017-01-23/1.
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men sirskilt pd dmneslirarutbildningen. Nir det giller sambanden
mellan gymnasiebetygen och studieprestation, klarar studenterna
med de hégsta betygen sig vil pa alla utbildningar och tar 1 genom-
snitt 56-60 hogskolepoing under det forsta &ret. Studenter med
ligre betyg klarar studierna 1 olika grad pi olika utbildningar. Svi-
rast att klara studierna har de med l3ga betyg pa civilingenjérs- och
dmneslirarutbildningarna, medan studenterna pd sjukskoterske-
och forskollirarutbildningarna klarar sig betydligt bittre. UKA
menar att det sannolikt indikerar att kraven f6r att uppnd godkint
betyg varierar mellan olika hogskoleutbildningar.

Inom VALUTA-projektet genomférdes studier for att jimféra
hur studenter presterar 1 hdgskolan beroende pd inom vilken urvals-
grund de har blivit antagna. Svensson (2004)'¢ studerade hur de som
blivit antagna pd olika grunder presterade efter det forsta studiedret
pd civilingenjérsutbildningen. Han fann en tydlig skillnad mellan
betygs- och hégskoleprovsantagna: de betygsantagna hade 1 genom-
snitt klarat av drygt fyra poing (sex hogskolepoing enligt nuvarande
system) mer. I de fortsatta studierna fortsatte denna grupp i hogre
utstrickning utbildningen, de producerade fler poing och avlade
oftare examen. Liknande skillnader, men inte lika stora, hittade
Svensson och Nielsen (2005b)"” pd juristutbildningen. Cliffordson
och Askling (2006)"® genomforde en studie pi likarutbildningen dir
de jimférde antagna pd tre olika grunder: betyg, hogskoleprov och
sirskild antagning. Avbrott och uppehill var ungefir dubbelt s3 van-
liga bland dem som hade antagits via hégskoleprovet jimfért med
betygsantagna. De betygsantagna hade ocksi tagit 1 genomsnitt
12 poing (18 hégskolepoing enligt nuvarande system) mer dn de
hégskoleprovsantagna under hela utbildningen. Det var ocksd en
storre andel av de betygsantagna som hade fullgjort studierna efter
11 termuiner.

Den dévarande Tilltridesutredningen menade i sitt betinkande
Tre vigar till den oppna hogskolan (SOU 2004:29) att det férutom
goda forkunskaper finns andra férutsittningar som bér uppnds for

' Svensson A, Gymnasiebetyg eller hogskoleprov som urvalsinstrument? Fallet civilingen-
jorsutbildningarna. Pedagogisk forskning i Sverige, 2004.

7 Svensson A och Nielsen B, Vilka kommer in pj juristutbildningen och hur klarar man
studierna? Pedagogisk forskning i Sverige, 2005b.

18 Cliffordson C och Askling B, Differens grounds for admission: Its effects on recruitment
and achievement in medical education. Scandinavian Journal of Educational Research, 2006.
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studieframgdng, nimligen motivation, en god studiesocial situation
och att hégskolan har fé6rmiga att beméta och ta hand om studen-
ten. Utredningen menade att goda férkunskaper till en viss utbild-
ning ir nédvindiga, men inte tillrickliga férutsittningar for fram-
gangsrika studier. "

Ytterligare studier inom VALUTA-projektet® visade att olika
urvalsmetoder pdverkar olika gruppers méjligheter att antas till
olika utbildningar. Bland annat ger hogskoleprovet fordelar for
svenska min med en hogre social bakgrund vid antagning till likar-
utbildning. Kvinnor, sékande frin arbetarhem och sékande med ut-
lindsk bakgrund missgynnades av hégskoleprovet i antagningen till
civilingenjérs- och juristutbildning. En studie visar ocksd att min
frdn hogre socialgrupper i stdrst utstrickning har dragit nytta av
alternativa vigar, hir nimns komvux och hégskoleprovet, in 1 hog-
skolan.

7.4 Vad vet vi om betygen som urvalsinstrument?
7.4.1  Overgangen fran relativa till malrelaterade betyg

Det relativa, eller normrelaterade, betygssystem som fanns fram till
1994 hade som ett av sina huvudsakliga syften att rangordna sok-
ande till nista utbildningsnivd. Det relativa systemet var kritiserat
pa olika sitt, bland annat {or att lirarna var alltfér bundna vid pro-
centsatserna for foérdelningen av de olika betygen, att eleverna
jimfordes med varandra 1 betygssittningen och att betygen dirmed
inte sa ndgot om elevens prestation.”

Betygsfrdgan utreddes i nistan 20 &r innan det mélrelaterade be-
tygssystemet ersatte det relativa 1994. I samband med det uttryck-
tes farhdgor om att det skulle bli svirt att anvinda de nya betygen
for rangordning till nista utbildningsnivg eftersom de skulle sittas

1 SOU 2004:29 Tre vigar till den 6ppna hogskolan, s. 83-84.

2 Cliffordson C, Selection effects on applications and admissions to medical education with
regular and step-wise admission procedures. Scandinavian Journal of Educational Research,
2006; Svensson A och Nielsen B, Toppresultat men ej antagen till hdgskolan. Studier av
takeffekt hos gymnasiebetyg och hgskoleprov. IPD-rapport nr 2005:08, 2005a; Berggren C,
Influence from Additional Paths on Entrance to Higher Education — Gender and Class
Perspectives.

2 'Tholin J, Att kunna klara sig i 6kind natur. En studie av betyg och betygskriterier — histo-
riska betingelser och implementering av ett nytt system. Hgskolan i Bords, 2006.
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pd elevers prestationer utifrin faststillda mal. Det skulle i teorin
kunna innebira att alla elever fir samma betyg. Studier som
genomfordes inom VALUTA-projektet visar dock att de méilrelate-
rade betygen har en férmga att rangordna sékande som ir likvir-
dig de relativa betygen. Skolverket visar ocksi 1 sin rapport Mellan
myt och verklighet (2004) att det empiriska utfallet av betyg for
elever som limnade gymnasieskolan viren 2003 ir nist intill normal-
fordelat. Skolverket menar att det som ir viktigt dr rangordnings-
formigan hos den genomsnittliga betygspoingen och inte hos ett
enskilt betyg.

Nir det giller likvirdigheten hos de mélrelaterade betygen, har
flera studier visat att det malrelaterade systemet dr forknippat med
bristande likvirdighet i betygssittningen éver tid och mellan lirare,
skolor och kommuner.”* Skolverket kom i april 2016 med en utvirde-
ring av den betygsskala som inférdes i samband med Gy 2011.%
[ utvirderingen studeras bland annat likvirdigheten 1 betygssitt-
ningen mellan olika skolor. Skolverket menar att utifrin det empi-
riska underlag som finns ir den mest rimliga tolkningen att likvir-
digheten 1 betygssittningen i jimforelse mellan skolor snarare har
forsimrats dn forbittrats efter inférandet av de nya kunskapskraven
och den nya betygsskalan. Skolverket menar 1 sin rapport att det f6r-
modligen inte ir fér att lirare hiller pd att anpassa sig till de nya
kunskapskraven och den nya betygsskalan. Myndigheten har observa-
tioner fér gymnasieskolan for fyra r och menar att det miste anses
vara en ganska ldng tid for lirare att anpassa sig till det nya.
Myndigheten anser inte heller att den stérre skillnaden kan forklaras
genom att sjilva betygsskalan har fitt fler steg.

7.4.2  Betygens férmaga att forutsdga studieframgang

Aven om bade betygen och resultatet pi hégskoleprovet forklarar
en relativt liten del av den framtida studieframgingen, har betygen
den bista férmigan att kunna férutsiga studieframging.*

2 Se Cliffordson, 2004a; Tholin, 2006; Fredriksson & Vlachos, 2011, Klapp Lekholm &
Cliffordson, 2008; Vlachos, 2010; Wikstrém och Wikstrém, 2005.

2 Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning, Skolverket, 2016.
24 Se bland annat Atkinson & Geiser, 2009; Cliffordson, 2004 b, 2008.
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I en avhandling frin Goéteborgs universitet” undersoks bland
annat varfor betygen har en bittre prognosférmiga att férutsiga
framtida studieresultat dn urvalsinstrument som testar begdvning
och kapacitet for studier, dit bland annat hogskoleprovet hér.
Thorsen har framfor allt undersokt inflytandet av kognitiva, sociala
och beteendemissiga aspekter pd betyg och betydelsen av dem for
betygens prognosférmdga. Hon fann att bdde dmnesspecifika och
sociala och beteendemissiga aspekter bidrar till att forklara bety-
gens prognosférmiga. Till de senare aspekterna hor sidant som
intresse, motivation, studievanor och sjilvdisciplin. Det dr ocks3 i
linje med tidigare forskning. Ytterligare en aspekt som pdverkar
betygens prognosformdga positivt ir att de miter prestationer ver
en ling period. De baseras ocks3 pd olika sorters bedémningar som
ir gjorda av flera olika lirare i olika dmnen, vilket kan vara ytter-
ligare en bidragande orsak till prognostérmégan.

Det finns 1 det nuvarande regelverket inslag som kan pdverka
betygens prognosférmiga negativt. Cliffordson (2004b)* genom-
férde inom ramen f6r VALUTA-projektet en prognosstudie bland
personer som avslutade gymnasieskolan 1997-2000 och som sokte
till likar- och civilingenjérsutbildningar. Syftet var bland annat att
underséka inneborden av konkurrenskomplettering, det vill siga
att 1 efterhand héja betyget i en kurs som man redan har ett betyg 1.
Hon kunde i den studien se att betygsforindringar som en f6ljd av
kompletteringar bestod av "tomma” betygsenheter som inte sva-
rade mot bittre resultat inom hogskoleutbildningarna. Ett annat
inslag som skulle kunna pdverka betygens prognostérmiga negativt
ir meritpoingen. Nigon forskning som omfattar meritpoing finns
inte, men Gustafsson, Cliffordson och Erickson?” menar att det
finns goda skil att anta att dven meritpoingen férsimrar betygens
prognosférmdga och hinvisar till bidde svensk och internationell
forskning. Betygens prognoskraft ligger till stor del 1 de prestatio-
ner som ligger bakom en hojning av betyget ett eller flera steg pd
betygsskalan. Det krivs, menar de, en betydligt storre prestations-

% Thorsen C, Dimensionality and Predicitive validity of school grades: The relative influence
of cognitive and social-behavioral aspects, Géteborgs universitet, 2014).

% Cliffordson C, De malrelaterade betygens prognosférmiga. Pedagogisk forskning i
Sverige.

¥ Gustafsson J-E, Cliffordson C och Erickson G, Likvirdig kunskapsbedémning i och av
den svenska skolan — problem och méjligheter, SNS Utbildningskommission, 2014.
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formaga att hoja jimforselsetalet 2,5 poing genom hogre betyg i ett
antal kurser dn att vilja kurser som ger 2,5 extra poing genom att
bara f godkint i dem. De pekar ocksd pd forskning som visar att
prestationsférméga, 1 form av motivation, intresse och idoghet ir
egenskaper som bidrar till betygens prognoskraft tillsammans med
kunskaper och firdigheter. De menar att meritpoingen inte ger
motsvarande information om férvintade studieprestationer efter-
som det ricker med godkint betyg pd en meritkurs for att f3 extra
poing att addera till jimforelsetalet. Det innebir att det blir mer
osikert om det ir de sokande med bist férutsittningar att fram-
gdngsrikt genomfoéra utbildningen som antas. De argumenterar f6r
att eftersom det ricker med att fa godkint 1 meritkurser for att {3
meritpoing leder det ocks3 till negativa signaleffekter.

I rapporten Urval till hogre utbildning — Piverkas betygens predik-
tionsvirde av dlder?” undersoker férfattarna om och i si fall hur
gymnasiebetygen som urvalsinstrument pdverkas av tid. De under-
soker sambandet mellan betyg och prestation i hégskolan® och jim-
for sedan s6kande 1 olika dldrar. De internationella studier som har
gjorts visar, enligt Wikstrom och Wikstrém, ingen konsensus nir det
giller dlders betydelse for studieprestationer 1 hégskolan. Nir det
giller studier om huruvida betygens férmiga att forutsiga studie-
framging forindras 6ver tid, hinvisar forfattarna till en studie som
ror urval till amerikanska masterutbildningar 1 ekonomi. Resultaten
fran den visar att sambandet mellan tidigare betyg och hur studenten
presterade pd masterutbildningen det forsta dret minskade ju storre
tidsskillnaden var. I Wikstrom och Wikstroms egen studie framgr
det att korrelationen mellan betyg och poingproduktion varierar
beroende pi skillnaden i tid mellan nir gymnasiebetyget har utfir-
dats och tidpunkten d& hogskolestudier pdborjas. Betygens férmiga
att forutsiga studieframging ir relativt sett god for de yngre stu-
denterna, medan den fér ildre studenter ir ligre och dessutom inte
statistiskt signifikant. De fann dven att korrelationen mellan betyg
och poingproduktion var starkare efter ett dr dn efter fem ar. For-
fattarna uppmanar dock till férsiktighet nir det giller tolkningen av
resultatet. En tolkning som de sjilva vill framhélla ir att betygens

8 Wikstrom C och Wikstrém M, Urval till hégre utbildning — Pdverkas betygens predik-
tionsvirde av 8lder?, IFAU, rapport 2012:21.

2 Med prestation avses hir antal hogskolepoing efter det forsta respektive det femte studie-
dret.
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prognosférmaga férsimras 6éver tid, men de menar samtidigt att det
skulle kunna vara s att betygen till exempel miter olika saker 6ver
tid. Nigra frigor som forfattarna menar att deras studie lyfter ir
bland annat om endast hogskoleprovet ska anvindas for sokande
som uppndtt en viss dlder. Beroende pd vilket syftet med urvalet ir
kan den nuvarande modellen med giltiga betyg “for all framtid”
behova justeras.

7.4.3  Finns betygsinflation?

Nigra tidigare studier® visar att det finns en betygsinflation, det
vill siga att betygsutvecklingen inte motsvaras av en kunskapsut-
veckling bland eleverna i samma utstrickning.”*

Skolverket hinvisar i sin PM till interna analyser som myndig-
heten har gjort och som visade en pitaglig 6kning av den genom-
snittliga betygspoingen i1 gymnasieskolan mellan 1997 och 2002.
Direfter ir betygsnivin ganska stabil. Analyser som Gustafsson
och Cliffordson presenterade vid ett forskarseminarium i septem-
ber 2010 visade pd en kraftig 6kning av betygmedelvirden under
perioden 1997-2003. De sdg dven en viss okning for de hogre
betygsstegen efter 2003. Skolverket har direfter tittat pd kunskaps-
utvecklingen genom att studera resultaten i olika utvirderingar och
studier och konstaterar att de sammantaget visar en annan bild av
den faktiska kunskapsutvecklingen dn vad betygsutvecklingen gor.
Skolverket bedémning ir att betygsinflation har férekommit sedan
de mélrelaterade betygen infordes pd 1990-talet. De menar att
betygsinflationen har varit pdtaglig 1 gymnasieskolan fram till 2003
och obetydlig direfter. Enligt Skolverket kan betygsstegringen del-
vis forklaras av indrade forutsittningar for betygssittningen. Dit
hér bland annat inférandet av ett MVG-kriterium.

Skolverket skriver i1 en rapport frin 2016 att det forekom
betygsinflation dven i det tidigare relativa betygssystemet. Vidare
menar Skolverket 1 samma rapport att det dr f6r tidigt att uttala sig
specifikt om ndgon eventuell dkning eller minskning av betygs-

3% Se Cliffordson (2004b); Wikstrém och Wikstrém (2005).
1 Betygsinflation — betygen och den faktiska kunskapsutvecklingen, Skolverkets PM
2012-03-29.
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inflation i och med inférandet av en ny betygsskala och nya kun-
skapskrav.”

Jonas Vlachos har pd uppdrag av Konkurrensverket analyserat
hur konkurrens pédverkar betygssittningen vid svenska skolor.”
Han finner att det inte finns ndgra stora skillnader i hur fristiende
och kommunala skolor sitter betyg. Han menar dock att de fri-
stiende skolorna kring sekelskiftet var generdsa i sin betygssitt-
ning. Hans analys visar att den ¢kade konkurrensen mellan skolor 1
viss man har bidragit till betygsinflationen under de senaste 10—
15 ren. Det giller bdde den konkurrens som beror pd friskolornas
expansion och den som finns mellan kommunala skolor. Effekten
av konkurrens ir liten, men Vlachos menar att resultaten kan vara
underskattade, bland annat dirfér att det inte finns ndgot objektivt
kunskapsmdtt att jimfora betygen med. Han menar att det ir svért
att tgirda problemen med betygsinflation genom att minska kon-
kurrensen mellan skolor. Dessutom ir konkurrensen en bidragande
orsak medan huvudférklaringen troligtvis finns 1 sjilva betygs-
systemet och dess bristande férankring. Det bor man 1 stillet dtgir-
da genom ett forhdllandevis heltickande system av centralt rittade
prov. Vlachos menar ocksd att betygsinflation ir allvarligt di den
tenderar att gora betygssittningen mindre likvirdig och ocksd
minskar betygens virde och legitimitet som urvalsinstrument till
fortsatta studier. Det menar Vlachos ir bekymmersamt di betygen
verkar vara éverligsna som urvalsinstrument. Betygsinflationen har
ocksd effekter pd elevernas kunskapsnivd eftersom det finns ten-
denserar till att eleverna lir sig mindre om det ir littare att uppnd
héga betyg.

7.4.4  Skolverkets uppféljning av betyg och studieresultat
i gymnasieskolan

Skolverket redovisar &rligen en uppféljning av betyg och studiere-
sultat 1 gymnasieskolan. Den senaste omfattar 2016.* T uppfolj-
ningarna ingdr genomstrémning, studieresultat och betyg. I den nu

32 Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning, Skolverket 2016.
3 Vlachos ], Betygets virde — En analys av hur konkurrens piverkar betygssittningen vid
svenska skolor. Konkurrensverket, rapport 2010:6.

** Betyg och studieresultat i gymnasieskolan &r 2016, Skolverket, 2016-12-20.
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aktuella uppfoljningen ir det den tredje drskullen som gir ur den
reformerade gymnasieskolan, Gy 2011, som {6ljs upp.
Uppféljningen visar att det var en storre andel elever som fick
slutbetyg 1 det gamla systemet jimfort med andelen som fitt en
examen 1 det nya systemet. Genomstrémningen, mitt 1 examen 1
Gy 2011 respektive slutbetyg 1 den tidigare gymnasieskolan, ir 3—
4 procentenheter ligre nu. Den nya gymnasieexamen kriver mer av
eleven in vad som krivdes for att {3 ett slutbetyg. Nu krivs att
2250 poing av 2 500 poing ir godkinda, for slutbetyg krivdes att
eleven hade blivit betygssatt 1 samtliga kurser pd sammanlagt 2 500

podng.

Examen inom 3 ir

Ar 2016 var andelen som tagit examen inom tre ir frin nigot av de
nationella programmen i gymnasieskolan 74,2 procent. For de hog-
skoleférberedande programmen, som hér till de nationella pro-
grammen tillsammans med yrkesprogrammen, var motsvarande
siffra 75,8 procent. Det var drygt 70 procent som hade tagit exa-
men frdn ett yrkesprogram inom tre ar. Jimfort med 2015 ir det en
ndgot hogre andel som tagit examen inom tre &r, d var andelen
73,7 procent. Det har varit en 6kning bide pd de hogskoleforbere-
dande programmen och p3 yrkesprogrammen.

Uppfoljningen visar att kvinnor 1 hégre utstrickning in min
uppndr examen inom tre dr. P4 ett hogskoleférberedande program
var andelen kvinnor 79,1 procent, medan den fér minnen var
72,2 procent. Det finns ocksd ett samband mellan en elevs studie-
resultat och forildrarnas utbildningsniv. Elever som har férildrar
med eftergymnasial utbildning uppndr i hégre grad gymnasieexamen
jamfért med andra elever. Bland de elever som bérjade gymnasie-
skolan hosten 2013 fick knappt 75,1 procent av dem vars forildrar
hade eftergymnasial utbildning examen efter tre &r. Motsvarande
siffra for elever med forildrar med gymnasial utbildning var
62,9 procent och for elever med férildrar med férgymnasial utbild-
ning 32,9 procent. Om man ocks3 tittar pd hur minga elever som tar
examen efter fyra och efter fem 4r, tillkommer ndgra procentenheter.
Av de elever som borjade ett nationellt program 2011 hade 71,4 pro-
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cent tagit examen inom tre dr. Inom fyra &r var motsvarande andel
77 procent och inom fem 4r 77,6 procent.

Andel elever som gir ut med grundliggande behorighet

Skolverket har ocksd foljt upp hur stor andel av de sékande pd ett
nationellt program som gir ut som har grundliggande behérighet
till hogskolan.” Av de elever som slutférde gymnasieskolan viren
2016 hade 72 procent uppndtt kraven fér grundliggande behorig-
het. Motsvarande siffra f6r viren 2015 var 71 procent och for viren
2013, d& sista drskullen frdn den gamla gymnasieskolan gick ut,
87 procent. De som gir ut ett yrkesprogram uppndr inte automa-
tiskt kraven for grundliggande behérighet, vilket alla gjorde i den
gymnasieskola som var fére Gy 2011. Det var ocksd en betydligt
ligre andel som gick ut med grundliggande behérighet frin ett
yrkesprogram in frn ett hogskoleforberedande — 41 procent. Ut-
over elever pd de riksrekryterande utbildningarna, som till exempel
estetisk spetsutbildning och idrottsutbildning, ir det framfér allt
elever pd Vird och omsorg och Barn och fritid som gir ut med
grundliggande behorighet, 71 respektive 63 procent.

Genomsnittlig betygspoing

I Skolverkets rapportering ingir en uppféljning av den genom-
snittliga betygspoingen.”® For alla elever som gick ut ett nationellt
program viren 2016 18g den pd 14,1 av totalt 20,0. Varen 2013, sista
rskullen som gick ut den gamla gymnasieskolan, var den genom-
snittliga betygspoingen 14,0. Det idr skillnad pd genomsnittlig
betygspoing mellan hégskoleférberedande program och yrkespro-
gram. For de hogskoleférberedande programmen 1ig genomsnittet
pd 14,6 medan det 18g pd 13,0 f6r yrkesprogrammen. Det hogsta
genomsnittet hade eleverna som gick ut naturvetenskapsprogram-
met — 15,6. Skillnaderna i betygsgenomsnitt perioden 2014-2016
har varit marginella.

% Tbid.
3 Tbid.
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Kvinnor har generellt hgre studieresultat 4n min. Den genom-
snittliga betygspoingen f6ér de kvinnor som slutférde gymnasie-
skolan viren 2016 var 14,7. Motsvarande f6r minnen var 13,6. Det
finns ocksd skillnader 1 genomsnittlig betygspoing utifrdn foril-
drarnas utbildningsnivd. Hogst betygspoing hade elever med foril-
drar med eftergymnasial utbildning — 14,7. Motsvarande siffra for
elever med férildrar med gymnasial utbildning var 13,4 och fér
elever med foérildrar med férgymnasial utbildning 12,5. P4 samma
sitt pdverkar om man har svensk eller utlindsk bakgrund. Elever
med svensk bakgrund hade viren 2016 en genomsnittlig betygs-
poing pi 14,3 medan den f6r elever med utlindsk bakgrund l1ig pd
13,2. Kvinnor med svensk bakgrund hade den hégsta betygspo-
ingen, medan min med utlindsk bakgrund hade den ligsta. Det var
ingen skillnad mellan kvinnor med utlindsk bakgrund och min
med svensk bakgrund. Min med utlindsk bakgrund hade ¢kat sin
genomsnittliga betygspoing med 0,2 poing mellan 2015 och 2016.

Uppgifter som utredningen har fitt av Skolverket visar att det
endast var 148 avgdngselever viren 2016 som hade A i alla kurser.
Det motsvarade 0,18 procent av samtliga avgdngelever det iret.
Viren 2015 var andelen 0,15 procent. Viren 2013 var det 0,85 pro-
cent av dem som fick slutbetyg som hade MVG i alla kurser.

7.5 Vad vet vi om hogskoleprovet
som urvalsinstrument?

Av det underlag som vi har tagit del av verkar det som att allminna
studiefirdighetsprov motsvarande hégskoleprovet ir ovanliga.”
Minga linder anvinder istillet andra typer av prov, som ir mer
kopplade till skolimnen. Det kan antingen vara examensprov frin
motsvarande vir gymnasieskola eller sirskilda intridesprov for att
kunna antas till universitet och hégskolor. De allminna studiefir-
dighetsproven har generellt en simre prognostérmiga in betyg och
kunskapsprov, vilket olika studier visar. Resultat frin studier av
hogskoleprovet fore den senaste forindringen 2011 har visat pd en
betydligt simre prognosférmiga in betygens. Bland annat visade

7 Hogskoleverkets tilltridesrdds synpunkter pd fortsatt arbete med tilltridesfrigorna, 2012.
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en studie av Cliffordson och Askling (2006)** att avbrott och stu-
dieuppehdll ir dubbelt si vanligt bland dem som ir antagna via
hégskoleprov jimfoért med dem som ir antagna via betyg. Sirskilda
studier som omfattat antagning till civilingenjérs- och juristutbild-
ningarna har visat pd samma ménster.”” De hir resultaten ir i linje
med vad studier som presenteras ovan under avsnittet om betygs-
urvalet har visat.

Umed universitet har genomfért en utvirdering av det hog-
skoleprov som inférdes hésten 2011.*° Utvirderingen genomférdes
efter tvd provtillfillen — hésten 2011 och vdren 2012. Det ir fram-
for allt tvd studier i den utvirderingen som ir intressanta 1 det hir
sammanhanget — en om skillnader i provresultat pd gruppnivd och
en om samband mellan provresultatet och betyg. Umed universitet
har dven genomfort en studie med de huvudsakliga syftena att
underséka sambandet mellan poing frén nya hogskoleprovet och
studieprestation 1 hogskolan och att jimfoéra detta samband med
motsvarande f6r poing frén det gamla hdgskoleprovet.*

Vid Umed universitet har det ocksd gjorts ndgra studier om stra-
tegier, motivation och testingslan kopplat till hégskoleprovet. En
studie frdn 2016* visade bland annat att hogpresterande pd hog-
skoleprovet anvinde sig av framgdngsrika strategier 1 hogre grad in
l8gpresterande. Ligpresterande kinde storre testingslan in hogpre-
sterande, medan hogpresterande var ndgot mer motiverade in l3g-
presterande.

Skillnader i provresultatet pd gruppniva

De resultat som har framkommit 1 Ume& universitet utvirdering av
hégskoleprovet frin 2013* av skillnader i prestationer pd provet
utifrdn olika bakgrundsfaktorer kan sammanfattas pé foljande sitt:

38 Cliffordson C och Askling B, Different grounds for admission: Its effects on recruitment
and achievement in medical education. Scandinavian Journal of Educational Research, 2006.
%% Se Svensson, 2004; Svensson, Gustafsson och Reuterberg 2001.

“ Det nya hdgskoleprovet — Nigra valideringsstudier, Ume universitet rapport 2013-10-01.
# Lyrén P-E, Rolfsman E, Wedman J, Wikstrom C och Wikstrém M, Det nya hégskole-
provet — samband mellan provresultat och prestation i hégskolan, Ume3 universitet, rapport
2014-12-19.

2 Stenlund, T., Ekléf, H., & Lyrén, P-E. (2017). Group Differences in Test-Taking Behaviour:
An example from a High-Stakes Testing Program. Assessment in Education: Principles, Policy
& Practice, 24(1), 4-20. DOI: 10.1080/0969594X.2016. 1142935.

* Det nya hégskoleprovet — Ndgra valideringsstudier, Ume3 universitet rapport 2013-10-01.
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e Kon: min har hégre poing pd bide den kvantitativa och den
verbala delen jimfért med kvinnor. Konsskillnaderna 1 total-
poingen pd det nya provet ir storre dn pd det gamla. Det beror
pd att antalet kvantitativa uppgifter har utékats. Konsskillnader-
na pd delprovsnivd (det kvantitativa respektive verbala delpro-
vet) ir ungefir desamma som i det tidigare provet.

o Alder: det ir den ildsta 8ldersgruppen, 40 &r och ildre, som har
det hogsta medelvirdet pd provet i sin helhet. Det beror pi att
den verbala delen har ett starkt samband med 3lder. Provtagare 1
den yngsta dldersgruppen, 20 &r och yngre, har det hogsta medel-
virdet pd den kvantitativa delen.

e Fordldrars uthildningsnivd: bida provdelarna visar ett starkt sam-
band mellan forildrars utbildningsnivd och resultatet. Ju hogre
utbildningsnivd, desto bittre resultat. Skillnaden 4r nigot stérre
pa den kvantitativa delen.

o Egen utbildningsbakgrund: de provdeltagare som har gitt natur-
vetenskapligt program har klart hégst poingmedelvirde pd bida
provdelarna. Ligst har provdeltagare som har gitt utbildning med
inriktning mot barn/fritid, handel/administration, hotell/restau-
rang och livsmedel.

o Svensk/utlindsk bakgrund: provtagare med bida férildrarna fédda
1 Sverige och som sjilv dr f6dd 1 Sverige har 6verlag bittre resultat
pd hogskoleprovet in dem med utlindsk bakgrund. Stérst idr
skillnaden pd den verbala delen, medan variationen mellan olika
delprov ir storre pd den kvantitativa delen. Den stérsta bety-
delsen for resultatet har forildrarnas ursprung. D3 spelar det
mindre roll om man sjilv dr f6dd i Sverige eller i ett annat land.

Den absolut stérsta betydelsen av olika faktorer ir den egna studie-
inriktningen pd gymnasieskolan. Elever pd program som ir hog-
skoleférberedande, framfér allt det naturvetenskapliga program-
met, har de hogsta resultaten pd hogskoleprovet. Valen till gymna-
sieskolan pdverkas i sin tur av olika faktorer, sisom férildrarnas ut-
bildningsnivi, kon m.m. Aven férildrarnas utbildningsnivi har stor
betydelse for prestationen pd hogskoleprovet. Skillnaderna i presta-
tioner pd hogskoleprovet i den nya sammansittningen ir ungefir
desamma som 1 det tidigare provet.
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Samband mellan provresultat och betyg

Nir det giller samband mellan provresultat och betyg stimmer
resultaten vil 6verens med resultaten frin studier pd det gamla prov-
et. Korrelationen, eller sambandet, mellan den totala normerade po-
ingen pd hogskoleprovet och jimforelsetalet frin gymnasiebetygen
ir cirka 0,5, vilket ir samma som 1 det gamla provet. En samman-
fattning av resultaten frdn Umed universitets utvirdering frin 2013
ir:

e Min har generellt ett ligre jimférelsetal (betygssnitt) men ett
hogre resultat pi hogskoleprovet dn kvinnor. Min har ocksd
hogre kursbetyg (kurserna Matematik A och B respektive
Engelska A och B) och hégre betyg pd nationella prov (kurserna
Matematik A och B respektive Engelska A och B).

e Umed universitet drar slutsatsen att dtminstone en del av de
konsskillnader som forekommer pd hogskoleprovet beror pd
skillnader 1 forkunskaper. De utgdr d& ifrdn att resultatet pd de
nationella proven ir ett tecken pd detta. Det spelar ocks3 roll att
det dr prov som anvinds vid bdda mitningarna.

e De provdeltagare som har utlindsk bakgrund har svirare att
konkurrera med ett hogskoleprovresultat i jimférelse med prov-
deltagare med svensk bakgrund in vad de har med betyg.

o Alder slir igenom som bakgrundsfaktor 1alla jimforelser mellan
resultat pd hogskoleprovet och betyg. Overlag har ildre prov-
deltagare ligre betyg, men hogre resultat pd hogskoleprovet.

I rapporten resonerar ocksd forfattarna kring hogskoleprovet som
en andra chans och vilka det dr som har stérre méjligheter att kun-
na konkurrera med ett hogskoleprovsresultat jimfért med sitt
jimforelsetal frin gymnasieskolan. Deras resultat visar dvergripan-
de att for framfér allt min, dldre provtagare och 1 viss man provdel-
tagare med svensk bakgrund fir provet en roll som en andra chans.
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Samband mellan provresultat och prestation i hogskolan

I rapporten om sambandet mellan resultat pd det nya hogskoleprovet
och prestationer i hdgskolan frdn 2014*, studeras sambandet mellan
resultat pd hogskoleprovet och prestation 1 hégskolan. Det vill siga
det som Kkallas prediktiv validitet eller provets prognosférmiga. I
rapporten definieras studieprestation som antalet poing 1 relation till
hur ménga poing man ir registrerad for.

¢ Det samband som finns mellan provresultat och prestation 1 hég-
skolan dr genomgdende hogre f6r det nya provet jimfort med det
gamla.

e Prognosférmdgan varierar mellan de undersokta yrkesprogram-
men. Starkaste sambandet mellan resultatet pd provet och presta-
tion 1 hogskolan har hittats f6r agronom-, biomedicinsk analy-
tiker- och receptarieutbildning. Det har inte varit mojligt att visa
pd ndgra samband fér likar- och socionomutbildning. Fér évriga
sex yrkesprogram som studerats (civilekonom-, civilingenjérs-,
forskollirar-, hogskoleingenjors-, sjukskdterske- och dmneslirar-
programmet) var sambanden l3ga till medelh6ga. Det ir generellt
sett smi skillnader mellan de bdda provdelarna nir det giller sam-
bandet mellan provpoing och prestation. Storst skillnader finns
pa civilingenjorsutbildning, dir det dr ett hogre samband f6r den
kvantitativa delen, och pd dmneslirarutbildningen, dir det ir ett
hégre samband for den verbala delen.

e Sambandet mellan prestationen 1 hogskolan och betygen ir
generellt hogre d4n sambandet mellan prestation och hogskole-
provsresultat bland de undersgkta utbildningarna. Det finns
dock ett undantag — sjukskoterskeutbildningen. I 6vrigt ir skill-
naderna till betygens fordel relativt stora. Stérsta skillnaderna
finns for likar- och socionomutbildningarna, dir sambanden ir 1
princip noll for hégskoleprovsresultatet.

* Lyrén P-E, Rolfsman E, Wedman J, Wikstrém C och Wikstrém M, Det nya hégskolepro-
vet — samband mellan provresultat och prestation 1 hogskolan, Umed universitet rapport
2014-12-19.
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Effekter av dlder och upprepat provtagande

Hogskoleprovet kan 1 dag goras hur minga ginger som helst och
det ir alltid det bista giltiga (giltighetstid fem &r) provresultatet
som anvinds 1 antagningen. Generellt giller att man férbittrar sina
resultat om man gor provet flera gdnger. Vid varje provtillfille har
det under en ling tid varit ungefir 30 procent av provdeltagarna
som har skrivit provet minst en ging tidigare. Under senare 4r har
den andelen okat till cirka 40 procent.

En friga som ofta diskuteras dr hur kinsligt hégskoleprovet ir
for effekterna av upprepat provtagande, det vill siga 1 vilken ut-
strickning olika former av erfarenhet och trining pdverkar resul-
tatet. Det finns metodproblem nir det giller att bedéma effekterna
av upprepat provtagande och olika studier visar pd olika resultat nir
det giller 1 vilken min resultatet férbittras. Bland annat paverkar
om det dr samma grupp individer eller olika individer man studerar
och jimfér. Aven vilken metodologi som anvinds i 6vrigt paverkar
resultatet.” En studie som Stage & Ogren vid Ume3 universitet*
genomforde pd de prov som genomfordes 1998 visade pd en skill-
nad p3 19 ripoing mellan dem som gjorde provet forsta gingen och
dem som gjorde det for fjirde gingen. Okningen fér samma indivi-
der mellan forsta och fjirde gingen var diremot 9 ripoing. En
uppféljning av provdeltagarna vdren 2014" visar att de som skrev
provet for fjirde gdngen hade knappt 20 ripoing mer in de som
skrev provet for forsta gingen. Ogren menar i denna uppf6ljning
att det dr svdrt att avgdra hur mycket av den skillnaden som beror
pd tdigare erfarenheter av att skriva hogskoleprovet och hur
mycket som beror pd skillnader 1 kunskaper och férmigor mellan
provdeltagarna. Tidigare studier har dock visat att de som skriver
hogskoleprovet flera ginger ofta har hogre resultat redan forsta
gingen jimfort med dem som inte gor provet flera ginger.

Cirka 75 procent av de provdeltagare som fir maximal poing pd
provet har skrivit provet flera gdnger. Eftersom det ir det bista giltiga
resultatet som anvinds 1 antagningen innebir det att de slump-

% Ogren G, Hogskoleprovet viren och hésten 2014 — Provdeltagargruppens sammansitt-
ning och resultat, Umed universitet, 2014.

* Stage C, Ogren G, Hégskoleprovet viren 2011 — Provdeltagargruppens sammansittning
och resultat, Ume3 universitet, 2011.

¥ Ogren G, Hogskoleprovet viren och hésten 2014 — Provdeltagargruppens sammansitt-
ning och resultat, Ume3 universitet, 2014.
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variationer 1 resultat som alltid férekommer, vilket 1 sin tur innebir
att endast provresultat med slumpeffekter i positiv riktning beaktas.
Ett problem som brukar lyftas med upprepat provtagande ir att vissa
grupper ir mer benigna in andra att skriva provet flera ginger.

7.6 Vad vet vi om "andra sarskilda prov”
som urvalsinstrument?

Inom ramen for urvalsgrunden “lokalt beslutade urvalsgrunder”
kan olika typer av urvalsinstrument anvindas. Till vissa utbild-
ningar anvinds till exempel arbetslivserfarenhet som grund, medan
andra utbildningar har en urvalsprocess i flera steg med olika slags
tester och intervjuer.

Cliffordson genomférde inom ramen fér VALUTA-projektet ett
par studier om sirskilt urval. En av studierna visade att ett fler-
stegsurval inom det sirskilda urvalet till likarutbildning innebar en
starkare grad av sjilvselektion nir det giller social bakgrund och
utlindsk bakgrund jimfort med de andra urvalsgrupperna. Graden av
selektion var dock mindre inom flerstegsurvalet. Det som paverkade
var framfor allt det instrument som anvindes 1 det forsta urvalssteget
och ocks? antal steg som ingick i urvalet.” Cliffordson och Askling
(2006)* har jimfért studenter utifrdn vilken urvalsgrupp de har
antagits 1: betyg, hégskoleprov och sirskilt urval. Studien visade att
det sirskilda urvalet gav ungefir samma prognosférmdga som betyg
och dirmed bittre prognosférmdga in hogskoleprovet. Andelen
personer med uppehdll/avbrott i studierna ir ligst bland dem som har
antagits via sirskilt urval. Andelen personer med utlindsk bakgrund
ir ligre bland dem som har antagits via sirskilt urval dn bland dem
som har antagits via betyg.

* Cliffordson C, Selection effects on applications and admission to medical education with
regular and step-wise admission procedure. scandinavian Journal of Educational Research,
2006.

# Cliffordson C och Askling B, Different grounds for admission: Its effects on recruitment
and achievement in medical education. Scandinavian Journal of Educational Research, 2006.
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7.7 Reflektioner

Konstigt nog ir tilltridet ett omridde som inte har beforskats sir-
skilt mycket under senare &r. Tilltridet pdverkar si minga min-
niskor och hogskoleutbildning ir en stor investering frin statens
sida. Det borde finnas ett storre intresse for storre forskningspro-
jekt som tittar bide pd helheten och p& de enskilda delarna i
tilltridessystemet. Ett nytt VALUTA-projekt for uppdatering av
befintliga forskningsresultat skulle vara énskvirt. Tillcridessyste-
met har forindrats ett flertal gdnger under senare &r. Men det finns
ingen samlad kunskapsbild om det system som inférdes 2010 och
som direfter har vixt fram. Att ocksd gymnasieskolan har férind-
rats, liksom betygsskalan och hégskoleprovets sammansittning gor
att det dr svirt att dra ndgra direkta slutsatser om vad som fungerar,
inte fungerar, vad som har blivit bittre och vad som har blivit
simre. Den forskning som vi nu har om det svenska systemet utgir
frin tidigare system och regelverk, detta ir naturligtvis problema-
tiskt. Dir fr vi forlita oss pd mer generell forskning om till exem-
pel betyg och prov som hogskoleprovet och deras kvaliteter som
urvalsinstrument.

Detsamma giller kunskapen om studenternas férkunskaper efter-
som det utifrdn tillgingligt underlag ir svirt att dra nigra slutsatser
om forkunskaperna bland dem som har gdtt ut den gymnasieskola
som inférdes 2011 och som skulle vara mer hogskoleférberedande in
den tidigare. Det dr ocksd svirt att dra ndgra slutsatser utifrdn de
undersdkningar om studenternas férkunskaper som vi nimner 1
kapitlet, eftersom forutsittningar férindras éver tid. Till exempel
forindras vilka som soker en utbildning, antalet studenter som blir
antagna och undervisningen bdde i skola och pd hogskola. Nir det
giller de internationella kunskapsundersékningarna och de resultat
som de senaste undersékningarna visade, finns dnnu inga analyser
kring vad uppgingen, eller avstannandet 1 nedgingen, beror pd eller
hur det férvintas se ut framét.

Maénga av de studier som genomférs handlar om urvalsinstru-
menten och deras kvaliteter, bland annat f6rmigan att kunna férut-
siga studieframging. Men alla som har genomgitt ett urval och
som har antagits till en utbildning uppfyller ocksd behorighetskra-
ven. Eftersom alla uppfyller dessa krav, férvintas ocks3 alla bli god-
kinda pd kurserna i hégskolan. Det skulle dirfér ocksd vara rele-
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vant att titta pd hur bra man klarar sig, det vill siga vilket betyg
man har fitt pd kursen. Det ir dock inte helt enkelt, bide for att
den informationen inte finns tillginglig pd ett enkelt sitt och for
att lirositena beslutar om vilken betygsskala som ska anvindas pd
en kurs. Om det vore mojligt och jimférbart mellan olika kurser
skulle det kunna ge virdefull information.

Det finns indd nigra slutsatser som vi kan dra: betyg ir det
bista urvalsinstrumentet nir det kommer till att kunna predicera
studieframgdng. Men varken betyg eller hogskoleprovet kan till
100 procent forklara studieframgdngen.
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8 Internationell utblick

Tilltride till hégskolan ir inte bara en friga som ror oss hir i Sverige
— de flesta linder verkar brottas med denna friga. Aven om férut-
sittningarna ir olika vad giller hogskolesystem, finansiering, voly-
mer, ansvarsférdelning osv. s finns det erfarenheter som vi kan ta
tillvara och se om de gir att dversitta till vira svenska forhdllanden.
Det har dirfor varit viktigt f6r utredningen att gora en internationell
utblick. Det har vi gjort framfér allt genom att 1ata Forsknings- och
innovationskontoret — Analys och utvirdering vid Géteborgs uni-
versitet titta nirmare pd tilltridet i Irland, Kanada, Lettland, Nya
Zeeland och Osterrike (bilaga 3). Utredningen har gjort en studie-
resa till Danmark och Litauen. Vi har ocksd tagit del av en stor
mingd artiklar som rér tlltridesfrigor 1 olika, framfér allt engelsk-
talande, linder. Ytterligare underlag ir den internationella utblick om
betyg och examensprov som finns 1 Gymnasieutredningens betin-
kande' och boken Access to Higher Education. Understanding Global
Inequalities, som redogor for tilltridessystemets utmaningar 1 tolv
olika linder.

8.1 Nagra gemensamma drag och skillnader

Sverige ir inte ensamt om att ha genomfért en versyn av tilltri-
desbestimmelserna. Parallellt med Tilltridesutredningen har sddana
oversyner gjorts bdde 1 Australien och i Finland. T Australien gav
utbildningsministern 1 februari 2016 the Higher Education Standards
Panel (HESP) 1 uppdrag att se Over antagningssystemet 1 syfte att

'SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — dtgirder fér att alla unga ska pibéorja och
fullflja en gymnasieutbildning.

2 Access to Higher Education. Understanding Global Inequalities. Ed. G. Atherthon. Palgrave
teaching & learning.
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gbra det mer transparent utan att reglera mer.”* HESP har i oktober
2016 limnat sin rapport’. I Australien ir lirositena sjilvstindiga
institutioner och beslutar sjidlva om vigarna in 1 hogskolan och om
antagningen. Det finns ingen nationellt samordnad antagning som 1
Sverige. Alla stater och territorier utom ett anvinder dock samma
system for rangordning av elever som har avslutat motsvarande vart
gymnasium, ATAR (Australian Tertiary Admission Rank), men bara
till en mindre del av de antagna. Dessutom varierar det hur man rik-
nar ut poing 1 rankingen och vilka poingkrav fér att kunna antas som
stills utifrén ATAR. Utdver det finns olika andra vigar och dessa
varierar mellan lirositen. Variationen av vigarna in 1 hégskolan och
hur antagningen genomférs har blivit allt stérre under senare dr. Det
ir en mindre andel av studenterna som antas pd sina ATAR-poing.
Ungefir 44 procent av studenterna antas pd meriter frin gymnasie-
skolan och cirka 70 procent av dem pd ATAR-poingen. Det betyder
att en majoritet av studenterna antas pd andra meriter in gymnasie-
meriter. Enligt rapporten har systemet blivit allt svirare att férstd och
genomskada och det dr svirt fér de sokande att gora informerade val.
I media fors ocksd diskussioner om antagningen, utan att man har
nigon storre kunskap om hur systemet fungerar. I rapporten foreslar
HESP framfér allt dtgirder som handlar om information och tydlig-
het gentemot presumtiva sokande, deras forildrar och andra av-
nimare. HESP menar att informationen méste utformas sd att den
hjilper presumtiva sokande att gora informerade val genom tydlighet
om vad som krivs f6r att antas till olika kurser. Det ir inte minst vik-
tigt fér personer frin studieovana hem.

Det finns bdde likheter och skillnader i aktuella frigor och olika
inslag 1 tilltridesbestimmelserna om man jimfor andra linder med
varandra och om man jimfér med Sverige. Behorighetskraven sitts
generellt till att motsvara en gymnasieexamen, studentexamen eller
motsvarande. Det ir relativt vanligt att man pekar ut olika grupper,
till exempel ildre studenter och minoriteter eller ursprungsbefolk-
ning, och utformar sirskilda regler eller vigar f6r dem 1 syfte att

>The Guardian: www.theguardian.com/australia-news/2016/apr/07/university-acceptance-
system-is-confusing-and-lacks-transparency.

*The Australian: www.theaustralian.com.au/higher-education/clean-up-the-admissions-
system-ua/news-story/aa58ac6475ae8bc6da8022037¢f07883.

> Improving the transparency of higher education education admissions, final report. Higher
Education Standards Panel, 2016.
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bredda rekryteringen. Definitionen av ildre studenter tycks dock
vara ndgot annorlunda in vr syn pd vilka som tillhér den gruppen.
I de linder som har sddana kvoter varierar den 8ldersgrinsen mellan
20 och 24 3r. Nir det giller urvalet ir det vanligt att lirositena har en
storre frihet dn de svenska lirositena att utforma sina urvalsgrunder.
Att ha fritt tilltride, det vill siga att alla behériga sokande antas, ver-
kar bli allt ovanligare. Det finns behov av att begrinsa antalet studen-
ter som kan tas in.

I minga linder verkar de antagnings- eller intridesprov som an-
vinds finnas nigonstans i grinslandet mellan behérighet och urval.
Exempel pd det ir Gaokao-provet i Kina, som ir virldens storsta an-
tagningsprov med 9,5 miljoner provdeltagare, och antagningsprovet
Enem 1 Brasilien, som skrivs av cirka 6 miljoner ungdomar. I Vist-
afrika arrangerar fem engelsksprikiga linder ett gemensamt examens-
prov, som ocksd fungerar som antagningsprov till hégre studier. Det
hir ir ocks8 linder dir fortroendet for betygen ir l3gt. I ndgra nord-
afrikanska linder finns problem med lickor som saboterar genom-
forandet av de nationella intridesproven till hégskoleutbildning.®

8.2 Behorighet till hégre utbildning i andra ldnder

Det allra vanligaste sittet att uppnd behorighet till hogskolan ir ge-
nom avslutad gymnasieskola. En gymnasieexamen, studentexamen
eller motsvarande krivs.

I till exempel Irland och Lettland avslutas gymnasiestudierna med
prov 1 ett antal olika dmnen och ett visst antal zmnen méste vara god-
kinda for att ge behorighet. I Irland finns krav pa att vissa imnen och
dven vissa betygsnivder ska ingd for att man ska vara grundliggande
behérig. En elev som misslyckas i ett imne kan vilja att lisa ett &r tll
och sedan examineras igen for att hoja sitt betyg eller godkinnas 1 fler
dmnen. Undervisningen i det som motsvarar vir gymnasieskola pd
Irland 4r mycket inriktad pd att eleverna ska klara olika nivder i
examinationerna. Elever som har gitt en yrkesinriktad utbildning i
gymnasieskolan kan komplettera med en eftergymnasial utbildning
for att bli behorig tll hogskoleutbildning. I Nya Zeeland ir det

¢ Al-Fanar Media: www.al-fanarmedia.org/2016/06/leaked-questions-and-answers-disrupt-
national-exams/
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vanligaste sittet att bli grundliggande behérig genom slutbetyg frin
gymnasiestudier. Det stills krav pd bdde studiernas omfattning och
nivi. Aven i Osterrike 4r det vanligaste sittet att bli behérig genom
en examen frin motsvarande vir gymnasieskola. Redan vid 10 &rs
dlder viljer man om man vill gi ett akademiskt eller yrkesinriktat spar.
For att 8 en examen frin gymnasieskolan med akademisk inriktning
miste man klara ett antal examensprov. Aven examen frin en femirig
yrkesinriktad gymnasieutbildning ger grundliggande behorighet. I
Danmark krivs en studentexamen fér grundliggande behérighet till
hogskoleutbildning. Det kan ocks8 krivas sirskild behorighet i form
av godkint resultat 1 olika imnen pd en viss nivd (A, B eller C) eller
betyg pd en viss niv, antingen i vissa dmnen eller pd det samlade
examensresultatet. Lirositena kan stilla olika behorighetskrav 1 de
olika kvoterna som anvinds i urvalet. I Lettland 4r en gymnasie-
examen, som bygger pd ett antal godkinda examensprov, det sitt man
kan uppnd behorig genom. Det giller ocksd i Litauen.

I andra linder varierar behorighetskraven mer, till exempel 1
Kanada dir varje lirosite beslutar om den grundliggande behorig-
heten. Lirositena kan stilla krav bade p3 sirskilda imnen frén high
school och pd ett visst betyg 1 dmnena. I vissa provinser anvinds
examinationer 1 olika imnen, ungefir som véra nationella prov. Re-
sultaten frin dessa examinationer ir mycket viktiga och redovisas
separat frin betygen.

I de flesta linder finns dven andra sitt att uppnd grundliggande
behorighet pd in genom gymnasieskolan. I bdde Irland och Kanada
finns en kategori sokande som benimns mature students. I Irland
definieras de som 23 &r och ildre och kan bedémas behéoriga utifrin
till exempel arbetslivserfarenhet och andra utbildningar in motsva-
rande gymnasieskolan, ungefir som bedémningen av reell kompe-
tens hir 1 Sverige. I Kanada definieras gruppen ildre studenter 1 det
hir sammanhanget som 21 &r och ildre. Fér dem krivs inte high
school-examen, men vissa godkinda kurser frdn high school kan kri-
vas. I Nya Zeeland har inhemska studenter som ir éver 20 &r, och
som inte har de formella meriterna, mojlighet att anséka om till-
tride via Special admission. En individuell bedémning gérs di av
deras erfarenheter och utbildning.

Prov f6r bedémning av om man uppfyller behorighetskraven eller
inte anvinds i nigra linder, bland annat i Osterrike. Proven vinder
sig till personer som inte har gitt den akademiskt forberedande
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vigen 1 skolan. Det finns ett prov fér dem som gitt yrkesutbild-
ning/motsvarande, men som motsvarar den examen som fs genom
gymnasieskolan. Dirfor ligger ocksd tyngdpunkten 1 provet pi skol-
imnen. Kurser for att trina infor provet ges av arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, liksom av motsvarande vir folkhogskola.
Det finns ocksd behorighetsprov fér personer som har fyllt 20 &r, dr
EU-medborgare och kan bevisa att de har gitt en motsvarande
gymnasial utbildning inom det omrdde som de tinker soka till. Dessa
prov ir kopplade till specifika program och testar ocksd kunskaper
frin skolimnen samt uppsatsskrivning. Aven i Kanada kan de som
inte har high school-examen skriva behérighetsprov.

8.3 Urvalet

I ndgra av de linder som vi har information om anvinds varianter av
fritt intag, 4ven om det inte gors till alla utbildningar. T Osterrike gir
man frin att ha haft fritt intag till de flesta utbildningar mot en
utveckling dir allt firre utbildningar har det. Nir inte alla behoriga
sokande kan tas emot, bestimmer lirositena sjilva sina urvalsproce-
durer. Betygen frdn gymnasieskolan har ingen roll 1 urvalet. I stillet
anvinds olika typer av kunskapstester, personlighetstester och inter-
vjuer. I Nya Zeeland ir utgingspunkten att alla behoriga sokande har
en plats, men det finns mojligheter for lirositena att begrinsa in-
taget. Grunder f6r en begrinsning kan vara personalbrist eller brist
pa boende fér studenterna. Det finns ocksd olika myndighetsbeslut
och policies som gor att lirositena méste begrinsa antalet platser for
inhemska studenter. D3 urval gérs anvinds meriter frin det tretton-
de utbildningsdret, men dven arbetsprover och intervjuer kan anvin-
das. Urvalet gors di ofta med hjilp av expertgrupper. En annan vari-
ant av det fria ulltridet prévas for nirvarande till offentligfinan-
sierade universitet 1 Idaho, USA.” Det fria tilltridet innebir att
sokande som klarat sina gymnasiestudier blir antagna utan att behéva
fyllai en ansokan. Det har ¢kat antalet forstagdngsantagningar.

I Danmark anvinds tv4 kvoter i urvalet — kvote 1 dir urvalet ba-
seras pa betyg och kvote 2 dir urvalsgrunder beslutas av lirositena.

7 Inside Higher Ed: www.insidehighered.com/news/2016/11/23/idaho-universities-see-
enrollment-rise-after-killing-admissions-application.
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Lirositena bestimmer sjilva hur stor respektive kvot ska vara. Alla
platser fir inte tilldelas kvote 1, men diremot kvote 2. Den van-
ligaste fordelningen pd universiteten dr 90 procent av platserna till
kvote 1 och 10 procent till kvote 2. Den vanligaste foérdelningen
bland professionshégskolorna ir hilften f6r vardera kvot. I kvote 2
ska objektiva urvalskriterier anvindas. Bland annat liggs vikt vid
motivation, arbetslivserfarenhet, frivilligt arbete och utlandsvis-
telse. Ofta gors en helhetsbedémning.

I Kanada bestimmer lirositena sjilva sina urvalskriterier. Det kan
skifta frdn high school-betyg till en s& kallad personal profile. Vid
University of British Columbia kan en stark personal profile, som
fingar meriter utdver betygen, viga upp lite svagare betyg. I det
underlag vi har tillging ull s8 verkar det inte alltid vara nigon exakt
vetenskap som anvinds f6r att viga samman eller vikta olika meriter.
Nigra universitet antar alla behoriga sékande, medan dtminstone ett
universitet anvinder sig av en férst-till-kvarn-princip, dir ansok-
ningarna behandlas i turordning och man antas om man ir behérig
och det finns platser kvar. Behorighetsreglerna blir dirmed en viktig
del av antagningsprocessen. P4 en del lirositena viger man inte bara
in betygen utan ocksd hur linge sedan det var man till exempel gick
ut high school. Beroende pd konkurrensen till en utbildning avgor
lirositet om det ocksd gdr bra att anvinda meriter som ir sex-sju ir
gamla eller om grinsen gir vid fem &r gamla meriter.

I Irland idr grunden {6r urval resultaten frin de examinationer som
skrivs 1 gymnasieskolan. De sokande som har gitt annan efter-
gymnasial utbildning fér att bli behérig till hogskoleutbildning kan
inte konkurrera med resultatet pd sina examinationer pi ett likvir-
digt sitt, eftersom de totalt ger firre poing. Men genom vad som
kallas local links kan de till exempel ges extra poing i urvalet eller si
antas de efter rekommendation frin rektor pd den skola som de har
gitt. For gruppen mature students beslutar lirositena sjilva vilka
urvalsgrunder som ska anvindas. Det kan omfatta antagningsprov,
personligt brev eller intervjuer.

Till skillnad frén dessa linder, baseras i princip allt urval pd de
s6kandes studiemeriter 1 Lettland. Staten sitter ramarna, men liro-
sitena har inom dessa ramar frihet att utforma kriterier och proce-
durer. De nationella examensproven utgdr grunden foér urvals-
systemet och minst tvd av proven méste anvindas som urvalsgrund.
Lirositena kan sjilv vilja vilka prov som ska anvindas och vilken
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vikt de ska ges for att pd s sitt anpassa urvalsproceduren till den
aktuella utbildningens profil. Lirositena kan ocksd anvinda ytter-
ligare urvalsinstrument utéver proven, till exempel egna urvalstester
och intervjuer. Resultat pd prov i ett eller fler imnen tycks ofta
fungera som skiljekriterium vid lika meriter. I Finland diskuteras fér
nirvarande om man ska avskaffa de intridesprov som man anvinder
for tilltride till hogskolan och i stillet anvinda studentbetygen frin
gymnasieskolan. Nyligen lade en arbetsgrupp p& undervisnings- och
kulturministerns uppdrag fram ett dtgirdsprogram som ska mojlig-
gbra att studentexamen utnyttjas i hdgskolornas urvalsmetoder. *’

Det verkar relativt vanligt att anvinda olika tester och intervjuer
1antagningen till likarutbildning. Liksom 1 Sverige ir det hoég kon-
kurrens om platserna. De medicinska universiteten 1 Innsbruck och
Wien i Osterrike anvinder till exempel ett test som bestr av nio del-
prov som bland annat testar grundliggande kunskaper i medicin och
naturvetenskap, lisforstielse, tabeller och diagram, ménsterigenkin-
ning, kvantitativa och formella problem samt férmégan att minnas
fakta och figurer. De medicinska utbildningarna tillimpar ocks3 ett
kvotsystem dir 75 procent av platserna tilldelas sékande med &ster-
rikisk matura (examensprov), 20 procent tilldelas s6kande frdn andra
EU-linder och 5 procent av platserna for sékande utanfér EU. Skilet
till denna kvotering dr att man ansdg att den inhemska sjukvirden var
1 fara di en stor del av likarstudenterna kom frin Tyskland utan av-
sikt att arbeta i Osterrike. Osterrike miste avrapportera till EU-kom-
missionen vart femte &r och visa att fara for det inhemska systemet
foreligger for att kunna fortsitta kvotera pd det hir sittet. De medi-
cinska utbildningarna 1 Irland anvinder ocks3 ett sirskilt antagnings-
prov och 1 urvalet riknas resultatet pd det provet thop med resultatet
pd examinationerna frin gymnasieskolan. I Danmark stills 1 kvote 2
krav pd ett visst betyg for att kunna antas tll likarutbildningen och
man anvinder ocksd olika multiple choice-test och nigra mindre inter-
vjuer/case.

Sarskilda krav for antagning till lirarutbildning tycks ocksd vara
en sidan friga som ir aktuell pd olika hill, bland annat 1 Australien,
Danmark och Norge. I Danmark fattades 2013 ett politiskt beslut

8 Finska utbildningsdepartementet:
www.minedu.fi/ OPM/Julkaisut/2016/valmiina_valintoihin.html?lang=fi&extra_locale=sv
? Vasabladet: online.vasabladet.fi/Artikel/Visa/120973
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om att inféra ett nytt antagningssystem for lirarutbildningen.
I kvote 1 ska betygssnittet vara minst 7 och 1 kvote 2 ska intervjuer
anvindas. Den senaste utvirderingen frin 2016 visar att de som har
antagits med intervju som grund klarar sig bittre 1 studierna in dem
som antogs innan intervjuerna infordes.

I Australien prévar nigra universitet att ge extra poing i urvalet
for sokande som tagit avancerade mattekurser, det vill siga ett sys-
tem liknande virt nuvarande meritpoingssystem.'® Bide i Danmark
och 1 Norge finns varianter pd detta, men inte utifrdn vad man har
list. I Danmark fir den s6kande tilliggspoing om han eller hon bér-
jar studera inom tv3 ar efter avslutat gymnasium." I Norge finns
tilliggspoing for underrepresenterat kén och for dlder.

8.4 Betygens roll i tilltradet i nagra lander

Gymnasieutredningen har i sitt betinkande' tittat pd vad som giller
for betyg och examen i motsvarande virt gymnasium i sex linder:
Danmark, Finland, Norge, England, Nederlinderna och Tyskland.
Hir foljer en sammanfattning av Gymnasieutredningens beskrivning
av hur betyg och examen anvinds 1 ulltridet tll hogre utbildning 1
Finland, Norge, England, Nederlinderna och Tyskland. Samman-
fattningen koncentreras till vad som giller for teoretisk studiefér-
beredande gymnasieutbildning. Vad som giller for tlleride 1
Danmark finns sammanfattat under avsnitten om behdorighet och
urval i det hir kapitlet.

I Finland ges bide betyg 1 kurser och pd examensprov. Olika
betygsskalor anvinds. Foér kursbetygen, som dr mélrelaterade, finns
inga nationella kriterier f6r olika betygssteg och eleverna fir ett av-
gingsbetyg om de har gitt en teoretisk utbildning. Fér studentpro-
ven anvinds en relativ skala. En teoretisk gymnasieutbildning avslu-
tas med en studentexamen, dir ett antal prov ingdr. Respektive prov
betygssitts. Eleverna fir studentexamensbetyg nir de har blivit god-
kinda i de obligatoriska proven och fitt avgidngsbetyg frin gym-

19 The Australian: www.theaustralian.com.au/higher-education/wa-unis-agree-maths-bonus-
adds-up/news-story/10d888eea7c7574812744c2193b19b54

! Universitetsavisen: universitetsavisen.dk/debat/karakterbonusser-skaevvrider-vores-optag
280U 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — dtgirder for att alla unga ska pdbérja och
fullflja en gymnasieutbildning, bilaga 8.
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nasium eller betyg frin en yrkesinriktad examen. Bide studentexa-
men och minst en tredrig yrkesinriktad grundexamen ger grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning. Universiteten och yr-
keshogskolorna beslutar vilka grunder som ska gilla fo6r antagning
till olika utbildningar. Likvirdiga antagningsgrunder ska dock anvin-
das vid urval, vilket framgdr av lagar pd omridet. Olika sékande kan
delas in i olika kvotgrupper utifrdn utbildningsbakgrund. Den vanlig-
aste urvalsgrunden ir betyg 1 kombination med sirskilda urvalsprov.
Det forekommer ocksd att bara betyg eller bara urvalsprov anvinds.
Till skillnad frdn i Sverige finns inte ndgot enhetligt sitt att till exem-
pel rikna ut ett betygssnitt.

I Norge anvinds en mélrelaterad betygsskala. Betyg sitts bide ter-
minsvis och efter avslutat imne. Eleverna ska ocksd gora examens-
prov i minst tre dmnen. Efter avslutad tredrig gymnasieutbildning,
inklusive uppnddda krav f6r godkint, utfirdas ett examensbevis. Ett
sddant examensbevis ger studiekompetanse om utbildningen har varit
studieférberedande. Denna studiekompetanse ger behorighet till hog-
skolan. Aven personer som inte har fullféljt en gymnasieutbildning
kan vara behérig till hégskoleutbildning, om personen har fyllt 23 4r
och har minst 5 &rs utbildning eller yrkespraxis. Behorighet kan ocksa
uppnds genom reell kompetens. En del utbildningar stiller dven sir-
skilda behorighetskrav. Det vanligaste ir krav pd godkint betyg 1 vissa
kurser och krav pd hogre betyg 1 vissa kurser kan stillas. Det dr ocks
mojligt att stilla krav pd arbetslivserfarenhet eller godkint resultat pd
sirskilda prov. Vid urval férdelas platserna mellan olika kvotgrupper,
dir den storsta gruppen (mer in hilften av platserna) ir for sékande
som fyller hégst 21 &r under antagningsiret och som har fullfoljt
gymnasiestudierna pj utsatt tid. Alla som s6ker med fullféljd gymna-
sieutbildning konkurrerar med sin betygspoing. Alla imnen som har
betygssatts ingdr i berikningen. Nir flera betyg har getts 1 ett obli-
gatoriskt dmne ska bara betyg pd den hogsta nivdn riknas med. For
dem som har valt en naturvetenskaplig programférdjupning, dir
bland annat matematik ingr pd olika nivéer, ska inte ett betyg som ir
ligre dn 6vriga betyg i imnet ingd. Tilliggspoing till betygssnittet ges
for elever som har list och fitt minst godkint betyg 1 programkurser i
vissa dmnen, till exempel matematik, fysik och sprik. Tilliggspoing
kan ibland ocksg ges f6r underrepresenterat kén och for dlder. Tidi-
gare betyg kan forbittras och det hogre betyget riknas med, férutom
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1 den kvotgrupp som ir till for sokande som fyller hégst 21 &r under
antagningsdret och som har fullféljt gymnasiestudierna pd utsatt tid.

I England pdgir en reformering av den utbildning som motsvarar
vart gymnasium, inklusive examinationen i1 den. Det som beskrivs
hir dr hur systemet kommer att se ut framéver. Examensprov avslu-
tar gymnasieutbildningen och fér betygssittning anvinds maélrela-
terade betyg med nationellt faststillda kriterier. Respektive lirosite
bestimmer kraven fér behorighet till sina utbildningar. Det vanli-
gaste kravet ir minst tv3 eller tre godkinda A-levels, det vill siga
intyg pd att en avancerad nivd har uppnitts i ett dmne efter fullfoljd
gymnasieutbildning. Ett annat sitt att bli behorig dr genom prov i ett
antal dmnen frin den obligatoriska skolan, det vill siga motsvarande
var grundskola, med minst ett visst betyg. Aven yrkesutbildning
efter grundskolan kan ge behorighet. Manga elever soker direkt frén
skolan till ett universitet och har dirfér inte hunnit géra A-levels nir
ansokan skickas in. Nir ett universitet viljer ut vilka sékande som
ska antas gors ofta en helhetsbedémning dir till exempel betyg frin
grundskolan, personligt brev och férvintade betyg frin A-levels
(enligt lirarna) vigs in. Aven rekommendationer kan vigas in. An-
tagningen villkoras direfter med att tillrickligt hoga betyg pd A-
levels uppnds. Aven intervjuer och olika urvalstester kan anvindas
vid urvalet, dven om stor vikt liggs vid akademiska meriter. Liro-
sitena anvinder sig av omrikningstabeller dir olika kvalifikationer
ger ett visst antal poing for att pd s sitt kunna jimfora olika typer
av meriter med varandra.

I Nederlinderna gir eleverna vidare till fortsittningsstudier av
olika slag vid 12 &rs alder. Eleverna delas d3 upp 1 olika typer av ut-
bildning. Den vanligaste utbildningsvigen ir ett slags férberedande
yrkesutbildning pd gymnasial nivd (VMBO). Eleverna viljer mellan
fyra sektorer inom arbetsmarknaden och fyra olika studievigar. Den
utbildningen pdgdr mellan 12 och 16 4rs 3lder. Eleverna kan sedan
fortsitta till en mer teoretisk gymnasieutbildning eller till en yrkes-
skola. En sidan teoretisk utbildning ir hégre allmin fortsittnings-
undervisning (HAVO). Den mest akademiska utbildningen pd gym-
nasienivd ir en férberedande universitetsutbildning (VWO). Utbild-
ningen pd gymnasial nivd avslutas med en examen med tvd delar: en
examen frn skolan och en nationell examen. Bida proven betygsitts
och viger lika tungt 1 det slutgiltiga betyget i ett imne. Minst god-
kint betyg i alla dmnen innebir att eleven fir sin examen. Bide
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HAVO och VWO ger generellt tilltride till hogskolorna, som ir
mer yrkesinriktade, medan VWO krivs f6r universiteten. Om man
har valt att lisa HAVO och vill séka till ett universitet kan man lisa
ett inledande &r pd en hogskola och sedan séka in pd ett universitet.
For vissa utbildningar krivs studier inom en sirskild profil eller att
specifika mnen har ingdtt i utbildningen. Aven antagningstest kan
forekomma. Till en del utbildningar kan alla som uppfyller behorig-
hetskraven antas, men det finns ocksd utbildningar med begrinsat
antal platser. Nir urval gors fir sokande som har ett visst betygs-
genomsnitt automatiskt en plats pd den utbildning de féredrar. Dir-
efter gors en lottdragning for att anta fler. I lottningen viktas ett
hégre betygsgenomsnitt hogre, vilket innebir att en sékande med
hégre betyg har en stérre chans att antas dn en s6kande med ett ligre
betyg. Universitet och hogskolor kan ocksé besluta om egna urvals-
metoder.

I Tyskland viljer eleverna inriktning pd sina studier redan vid
10 &rs dlder. Den mest teoretiskt inriktade skolformen ir gymnasium
och de senare dren av den utbildningen motsvarar den svenska gym-
nasieskolan. Mélet med utbildningen ir att nd grundliggande hog-
skolebehorighet. En elevs slutbetyg utgdrs av dels de betyg som
eleven fir pd kurserna under den si kallade kvalifikationsfasen (de
sista tvd dren 1 gymnasieskolan), dels betygen fr8n examensprov
(abitur). Proven omfattar fyra eller fem dmnen, som eleven viljer
efter de riktlinjer som finns. Grundliggande behérighet till hog-
skoleutbildning har den som klarat av gymnasiet. Aven olika yrkes-
utbildningar ger behérighet till alla eller vissa utbildningar. For
utbildningar med hégt séktryck 1 hela landet, till exempel likar- och
tandlikarutbildning, finns nationella kvoter foér urvalet. En femtedel
av platserna gir till sokande med hégst betygssnitt, en femtedel till
sokande med lingst vintetid (frin att ha kvalificerat sig till utbild-
ningen till ansékan) och huvuddelen av resterande platser bestimmer
respektive lirosite 6ver. De urvalsgrunder som beslutas lokalt kan
vara betygssnitt, betyg 1 vissa imnen, urvalstest eller intervju.
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8.5 Atgarder fér breddad rekrytering i samband
med tilltrade

I utblicken frin Goteborgs universitet ingdr ocksd en genomging av
hur de fem linderna anvinder tilltridesbestimmelserna for att
bredda rekryteringen. Det handlar framfor allt om att ha flera vigar
in 1 hogskolan och att man kan bli behorig pd olika sitt. Vissa linder
har sirskilda kvoter fér underrepresenterade grupper, till exempel
for socioekonomiskt svaga grupper eller f6r ursprungsbefolkningar.
Aven i de artiklar som utredningen har tagit del av lyfts aktuella
frigor som pd olika sitt handlar om breddad rekrytering, méngfald
och jimstilldhet. Ett land som Lettland, som 1 huvudsak baserar
antagningen pd meriter frin gymnasieskolan, har en relativt kraftig
social snedrekrytering jimfért med méinga andra linder. OECD och
Virldsbanken har i olika rapporter dragit slutsatsen att det merit-
baserade antagningssystemetet 1 kombination med den tvidelade
finansieringen av studieplatser ir en viktig orsak till snedrekryte-
ringen. OECD och Virldsbanken har ocksd pitalat att landet borde
gora ndgot it snedrekryteringen. De statligt finansierade platserna
reserveras for de studenter som har bist resultat pd examensproven
frén gymnasiet, vilket ofta ir personer som kommer frdn socioeko-
nomiskt goda forhillanden. Ovriga studieplatser finansieras med av-
gifter. Motsvarande antagnings- och finansieringssystem finns 1
Litauen.

I Osterrike har frigan om tilltride till hégre utbildning starka
ideologiska fortecken, dir inte minst frigan om fritt tilltride eller
begrinsning av platserna ir en skiljelinje mellan partier. For nirva-
rande utarbetas en nationell strategi for den sociala dimensionen 1
den hogre utbildningen och 1 den ingdr breddad rekrytering.

I Irland jobbar man med sirskilda kvoter for personer med funk-
tionsnedsittning och fér personer frin socioekonomiskt ogynn-
samma forhdllanden. Lirositena anger kvoternas storlek. Idet
underlag som vi har tagit del av verkar det som att lirositena tar sitt
ansvar for dessa grupper och inte sitter kvoterna for ligt. Urvalet
inom respektive kvot gors utifrin poing frdn deras motsvarande
studentexamen. Men kravet pd att kunna komma i friga for antag-
ning sitts till 85 procent av poingen som krivdes 1 den ordinarie
antagningen. S6kande som antas inom dessa kvoter kan ocksd fi
extra stod 1 sina hogskolestudier. Mojligheten att kunna bli behorig
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genom 3lder (mature students) och annan utbildning in gymnasie-
utbildning ir ocksd delar 1 att bredda rekryteringen.

I Kanada ir insatserna fér breddad rekrytering olika pd olika
lirositen. Flera lirositen har insatser kopplade till personer frin
ursprungsbefolkningarna. Exempel pd sidana insatser ir basdr dir
stddundervisning, rddgivning, mentorer och kulturellt stod ingar.
Det finns ocksd exempel pd sirskilda antagningskvoter for sokande
frdn ursprungsbefolkningarna som ir behoriga, men inte klarar ur-
valet. Mgjligheten att bli behorig som mature student ir ocksd ett
led i att bredda rekryteringen. P4 motsvarande sitt som 1 Kanada,
kopplas frigor om breddad rekrytering i Nya Zeeland framfor allt
till landets minoriteter (Maori och Pacific).

Ocksd n3gra av de artiklar som utredningen har tagit del av
behandlar frigor kopplade till breddad rekrytering. I Australien lyfts
svirigheter for forstagenerationsstudenter.” Frin Danmark har
utredningen tagit del av en artikel om att kvotsystemet inte har bidra-
git till en stérre socioekonomisk bredd i antagningarna,' men sam-
tidigt rapporteras det om att vissa universitet tar in fler studenter
genom kvote 2 eftersom man upplever att de sékandena ir mer moti-
verade 4n de i kvote 1." I Storbritannien vixer de sociala klyftorna'®
och de vilansedda universiteten har svirt att nd sina mél kring bred-
dad rekrytering."” Till detta vixer dven brittiska féretag som erbjuder
studiehjilp online. Betalningstjinsterna befaras av vissa att ge sokande
frin mer priviligierade hem dnnu stérre mojlighet att komma in pd
onskade utbildningar, samtidigt som andra argumenterar fér mot-
satsen och menar att studiehjilpen kommer underlitta for till exem-
pel nyanlinda elever.”® I Norge diskuteras méjligheten att dndra till-
trideskraven fér nyanlinda som behéver komplettera sina utbild-

3 The Australian: http://www.theaustralian.com.au/higher-education/university-schemes-a-
mystery-to-poorer-students/news-story/94b07946986dd6cdbed84548a75¢c1142

" Det nationale forskningscenter for velferd: http://www.sfi.dk/publikationer/test-based-
admission-to-selective-universities-a-lever-for-first-generation-students-or-a-safety-net-for-
the-professional-classes-12052/

' Information: www.information.dk/telegram/2016/12/syddansk-universitet-udvider-
alternativt-studieoptag

*The Conversation: theconversation.com/the-gap-between-rich-and-poor-students-going-
to-university-has-reached-record-levels-63967

7 Times Higher Education: www.timeshighereducation.com/news/elite-universities-least-
likely-hit-access-goals

'8 Times Higher Education: www.timeshighereducation.com/news/online-tutoring-
students-raises-access-fears
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ningar."” Universitet i Skottland har kommit éverens om att sinka
antagningskraven fér studenter frdn ekonomiskt utsatta grupper.”
Slutligen har ndgra amerikanska universitet, som vanligtvis tar ut en
avgift for att hantera en ansokan, valt att avstd frin avgiften for ligin-
komsttagande sokande.”' Tyskland, liksom Osterrike, har ett system
dir elever mycket tidigt maste vilja om de ska gi en yrkesskola eller
studieférberedande program. Redan hir sker en social skiktning som
innebir att endast tvd procent av studenterna har férildrar med lig
utbildningsnivd. Rapporter frin USA visar att enskilda projekt for att
bredda rekryteringen kan vara lyckosamma, * men att det ir svirt att
”vixla upp” projekten till en niva dir de gér ndgon skillnad pd aggre-
gerad niva.

Frigan om breddad rekrytering handlar ocksd om att {4 student-
erna att genomfdra sina studier. Frdn Columbia rapporteras att
41 procent av studenterna som antas har hoppat av efter tre ter-
miner.

Vad giller frigan om att skapa en mer jimstilld antagning finns
ndgra internationella exempel. I Norge anséker vissa lirositen om
tillstdnd frin regeringen for att fi kvotera in min, medan andra
lirositen genomfér en testverksamhet som innebir att poingtilligg
ges till sokande frin det underrepresenterade kénet.” T Storbritan-
nien uppmanas universitet i stillet att sitta upp mil for att rekry-
tera fler min till hogre utbildningar, dd det ofta ir fler kvinnliga
sokande in manliga.”*

1 Norska regeringen: www.regjeringen.no/no/aktuelt/endrede-opptakskrav-for-
kompletterende-utdanning/id2520492/

% Herald Scotland:
www.heraldscotland.com/news/14724626.All_Scottish_universities_to_drop_entry_grades_
for_disadvantaged_students/

! Tnside Higher Ed: www.insidehighered.com/news/2016/09/28/more-colleges-drop-
application-fees-low-income-students

2 Inside Higher Ed: www.insidehighered.com/news/2016/09/23/demographic-changes-
prompt-changes-application-reading

2 Khrono: www.khrono.no/2016/04/kjonnspoeng

2 Times Higher Education: www.timeshighereducation.com/news/universities-should-set-
targets-recruiting-male-students
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8.6 Reflektioner

Att titta pd hur andra linder lser tilltridet till hogre utbildning ger
perspektiv och ocksd en del insikt om vad som kan tinkas vara spe-
ciellt med vért land. I Sverige har vi en stark strivan efter att gora
vart system sd rittvist som mojligt. Sokande ska antas pd likvirdiga
villkor och ingen ska ha nigon foérdel framfér ndgon annan. En ni-
got annorlunda bild f&r man nir man tittar utanfoér vara grinser.

Att anvinda olika kvoter i syfte att bredda rekryteringen ir inte
ovanligt. Kvoteringen kan gilla olika grupper, till exempel personer
frén studieovana hem eller ekonomiskt mindre gynnade eller per-
soner med funktionsnedsittning. Aven i Norge vill man kunna kvo-
tera in min och anvinda en form av meritpoing fér underrepresen-
terat kon. Det finns ocksd exempel pa regler som innebir att kraven
for att kunna antas, det vill siga meriterna, ir ligre for underrepre-
senterade grupper in for dvriga, vilket for oss kan te sig mirkligt.

Generellt tycks det ocks3 finnas en storre frihet f6r lirositena att
utforma sina antagningsregler, framfér allt vilka urvalsgrunder som
anvinds. Det stiller i sin tur stdrre krav pd de sokande att hilla kolla
pd vad som giller vid de olika universiteten och hégskolorna. Det
framgdr inte i vilken mén det fors diskussioner om tydlighet, dver-
skddlighet m.m. i dessa linder, férutom 1 Australien dir en utredning
nyligen limnat forslag till transparens och tydlighet i antagningen.
En friga som man kan stilla sig ir om det inte ir lika viktigt 1 andra
linder som vi tycker det dr hir och att det ocks8 ir en del i den bred-
dade rekryteringen.

I Sverige skulle vi kunna gora bredare bedémningar av en persons
meriter och erfarenheter dn vad vi gor i dag, vilket tycks vara betyd-
ligt vanligare 1 andra linder. Det vore en énskvird utveckling hir och
nigot som utredningen uppmuntrar inom de lokalt beslutade urvals-
grunderna. Férmodligen fir man en bittre bild av den s6kandes totala
potential, samtidigt som man kan férlora ndgot 1 rittvisa och jimfor-

barhet.
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9 Ett nytt system — beddmning
av vad som behdver goras

I det hir kapitlet lyfter jag lite mer av mina personliga reflektioner
och synpunkter utifrdn virt uppdrag och det vi har funnit under arbe-
tets ging. Jag resonerar bland annat om nigra av de svira frigor som
vi har att forhdlla oss till nir det giller tilltridet till hogskoleutbild-
ning. Jag pekar ocksd pd nigra av de milkonflikter som jag ser finns
och resonerar kring frigorna ur individens och samhillets perspektiv.

9.1 Utgangspunkter for nya bestimmelser

Uppdraget har varit att gora en 6versyn av hela systemet for tilltri-
de tll hogskoleutbildning som pdborjas pd grundnivd och vinder
sig till nybérjare. Forslaget som limnas ska ge ett dppnare och enk-
lare system in dagens. Det hir dr nigra av de ramar som direktiven
har satt f6r utredningens arbete:

e Bestimmelserna ska inte utestinga ndgon som har férutsitt-
ningar att klara hogskolestudier.

e Samtidigt ska bestimmelserna sikerstilla att endast de som har
nddvindiga kunskaper for att tillgodogéra sig utbildningen an-
ses behoriga.

e De som har bist férutsittningar att klara studierna ska antas nir
urval behover goras.

e Huvudvigen in till hégskolan ska dven fortsittningsvis vara gym-
nasieskolan, men det ska liksom 1 dag finnas flera vigar in 1 hog-
skolan.

e Systemet ska mojliggora ett livsldngt lirande.
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e Bestimmelserna ska sinda énskvirda signaler till gymnasieelever
och inte pdverka studierna i gymnasieskolan negativt.

o Tilltridessystemet ska dven fortsittningsvis vara huvudsakligen
gemensamt fér hogskolorna.

o Tilltridessystemet ska vara hllbart éver rimligt ldng tid.

Utredningen har definierat vad de olika utgdngspunkterna betyder
for virt arbete. Den mer dvergripande utgdngspunkten, det vill siga
att limna forslag till ett tilltridessystem som ir dppnare och enklare
in dagens innebidr for oss att systemet i sin helhet ska vara trans-
parent och begripligt. Med begripligt menas att de bestimmelser som
finns ska vara enkla och litta att 6verblicka. Det giller for sékande,
for dem som ska informera om systemet och fér lirositena. Ett
transparent system innebir att det ska g8 att forstd och att det ir for-
utsebart, det vill siga att bestimmelserna inte ska indras med kort
framforhdllning. Att bestimmelserna ir begripliga och forutsebara
okar ocksd mojligheterna for olika grupper att kunna navigera i och
ta till sig information om vad som giller.

Flera vigar in 1 hogskolan betyder att det dr mojligt att bli beho-
rig till hogskoleutbildning pd olika sitt: genom gymnasieutbildning
eller motsvarande utbildning, arbetslivserfarenhet, annan utbildning
eller andra erfarenheter. En sékande ska ocksd ha méjlighet att delta
1 urvalet till en utbildning med mer dn en typ av meriter. P3 s3 sitt
ges en sokande flera chanser att kunna antas till en utbildning d3 inte
alla sokande kan antas.

Tilltridesbestimmelserna ska inte utestinga ndgon som har for-
utsittningar att klara en hogskoleutbildning. Vir syn ir att flera
vigar in, med avseende pd bide behérighet och urval, 6kar méjlig-
heterna for olika grupper att kunna antas jimfért med om det bara
finns en vig in 1 hégskolan.

Huvuduvégen dr gymnasieskolan och stora mojligheter ska ges att
gd direkt frin gymnasieskolan. De krav pd férkunskaper som stills
ska 1 sin helhet kunna inhimtas via gymnasieutbildning. Det finns
undantag, till exempel fér konstnirliga utbildningar dir en viss konst-
nirlig grund krivs, och f6ér utbildning till officer, dir bland annat
sikerhetskrav behéver stillas. D3 inte alla sokande som uppfyller for-
kunskapskraven kan antas, ska den stérsta gruppen antas pd gymna-
siebetyg.
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Aven om gymnasieskolan ir huvudvigen in i hégskolan och stora
mojligheter att gd direkt frdn gymnasieskolan till hégskolan ska
finnas, dr det angeliget att det ocksd finns mojligheter till ett livs-
langt lirande. Det innebir att tilltridesbestimmelserna ska underlitta
for dem som har arbetat ndgra ir och direfter vill lisa pd hogskolan,
antingen som nybdrjare eller for kompetensutveckling och vidare-
utbildning.

Bestimmelserna ska sikerstilla att endast de som har nodvindiga
kunskaper 16r att tillgodogora sig utbildningen anses behoriga. For
utredningen betyder det att de studenter som har fitt godkint (bety-
get E enligt nuvarande skala) i kurserna i gymnasieskolan har de for-
utsittningar som krivs. For sokande med arbetslivserfarenhet eller
annan erfarenhet innebir det att den s6kande behéver ha kompetens
inom svenska och engelska, problemlésningsforméga, ett vetenskap-
ligt forhallningssitt och andra fér hogskoleutbildning nédvindiga
kompetenser.

D3 en utbildning inte kan ta emot alla behoriga sékande, ska de
med bdst forutsittningar antas. Med bist forutsittningar avses hir
de som forvintas vara mest framgdngsrika 1 sina studier betriffande
antalet avklarade poing. Inom en urvalsgrupp ska en sékande med
ett visst meritvirde antas fére en sékande med ett ligre meritvirde.
Om samtliga behériga sokande antas ska de ha férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Tilltridesbestimmelserna ska sinda dnskvirda signaler till gymna-
sieeleverna och inte paverka studierna i gymnasieskolan negativt. For
utredningen ir det en viktig signal att det ska lona sig att plugga i
gymnasieskolan. Men det ir samtidigt viktigt att det finns andra
vigar dn betyg for att kunna konkurrera om en plats pd en sokt ut-
bildning. Betygen frin gymnasieskolan far inte betyda allt.

Systemet ska kunna hantera férindringar 1 omvirlden och en allt
mer heterogen sokandegrupp utan att bestimmelserna ska behéva
revideras hela tiden. Det betyder att systemet behéver kunna ex-
pandera och inkludera till exempel nya s6kandegrupper utan att 1
grunden indras, det vill siga vara flexibelt. Bestimmelser som ir
generella till sin karaktir och dirmed kan omfatta alla sokande dkar
chanserna till ett system som dr mer héllbart 6ver tid.

Utover utgingspunkterna i1 direktiven, har jag ocksd formulerat
foljande utgdngspunkter for arbetet:
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o Tilltridessystemet ska l6sa frigan om tilltride till hégskolan. Det
betyder att problem som uppkommer i grundskolan eller gym-
nasieskolan bor losas genom dtgirder pd dessa utbildningsnivier.

o Tilltridesbestimmelserna ska ta sin utgdngspunkt i forskning
om tilltridesystem.

e Utredningen ska ocks3 blicka utanfér Sverige.

Tilltridesbestimmelserna ska utformas si att de bidrar till att antag-
ningen ir litt att administrera. Det betyder till exempel att systemet
méste kunna hantera mycket stora grupper av sékande med rimlig
tidsdtgdng for lirositena. Gemensamt ramverk 1 regler och processer
ir viktiga komponenter f6r att mojliggora effektivitet 1 systemet.

Jag har ocks3 haft ndgra vigledande principer nir forslagen till ett
nytt system har formulerats: virna tilltridet, enkelhet, flera vigar ger
flera chanser, det ska finnas incitament for att tilltridet blir en stra-
tegisk lirositesfriga och tilltridesutredningen kan inte 16sa allt.

9.1.1 Malkonflikter i systemet

Jag tror att ju fler mal man sitter upp for tilltridessystemet, desto
storre ir risken att systemet blir alltfér komplext. Flera av utgdngs-
punkterna ovan ir svira att kombinera och olika mal stir 1 konflikt
med varandra. Ibland krockar individens och samhillets intressen.
Ett exempel pd det ir att det ska finnas flera vigar in och att det dr de
med bist férutsittningar som ska antas dd urval behéver géras. Om
de med bist forutsittningar skulle antas, borde endast de med hogsta
betyg antas till en utbildning om vi ska utgd ifrn den forskning om
urvalsinstrumentens prognosférmédga som finns och det som vi har
identifierat som bist férutsittningar. Vi skulle dd kunna & homoge-
na studentgrupper. Alla inser nog att vi varken vill eller kan ha en
studentgrupp dir 1 princip alla har samma bakgrund.

Det livslinga lirandet och att systemet ska ge stora méjligheter
att gd direkt frin gymnasieskolan ir tvd andra mal som ir svira att
forena, framfor allt d& det giller konkurrensen om platser. Att kun-
na bli behérig pd olika sitt ger enbart méjligheter och éppnar upp
for olika bakgrunder, medan det 1 urvalet kan innebira en konflikt.
Eftersom utbildningsutbudet i hogskolan ir dppet for alla att soka
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innebir det ocksd att olika grupper av sékande, som har olika syf-
ten och méil med sin hoégskoleutbildning, konkurrerar om samma
platser.

Enkelhet 1 systemet gir inte alltid att férena med ett allt igenom
rittvist system. Jag har inte lyft rittvisa som en av de viktiga ut-
gingspunkterna for utredningsarbetet. Det beror pd att jag inte tror
att millimeterrittvisa kan uppnds om vi samtidigt ska skapa ett
system som ir enkelt, dverskddligt och begripligt. Diremot behéver
vi vara uppmirksamma p3 att det inte skapas ett system som syste-
matiskt gynnar eller missgynnar vissa grupper av sokande. Under
utredningens ging har det blivit tydligt att strivandena att gora de
nuvarande bestimmelserna rittvisa ocksd har bidragit ull att gora
dem allt mer komplexa utan att de egentligen blivit rittvisa. Grupper
av s6kande har kompenserats pd olika sitt d8 huvudbestimmelsen
inte har passat dem. Exempel pd det ir meritpoingskompensationen
och bestimmelserna som ror tilliggskomplettering f6r sékande med
utlindska betyg.

En annan konflikt, eller kanske snarare ett dilemma, ir att det
finns 3tgirder som vore bra for att stddja vissa grupper, men som
ocksd kan leda till strategier och taktiska val. Min uppfattning ir att
det tycks finnas vissa som systematiskt utnyttjar varje kryphdl i
bestimmelserna, dir syftet dr att maximera meriterna. Men ju enk-
lare systemet utformas, desto firre kryphdl finns det ocks3. Jag ir
dock medveten om att kryphdl kommer att finnas dven framover,
liksom mojligheter att gora taktiska val. I stillet borde det vara vil-
jan att lira som styr for att kunna vara s férberedd som mojligt
infor nista steg, det vill siga hogskolan.

9.2 Overviganden om vad som behéver goras

Gér det att foresld ett tilltridessystem, som 1 grunden ir olikt det nu-
varande? Jag tror inte det. Bara vid ndgot enstaka tillfille vid alla mo-
ten som utredningen har haft, har det kommit upp att jag bér passa
pd att tinka helt nytt. Det ir inte litt. Ingen har heller kommit med
ndgra konkreta inspel pa vad det skulle kunna vara och inte heller har
vi fitt ndgra sddana impulser frin andra linder. Behérighet och urval
ir grunderna dven i andra linder, med nigra enstaka inslag som
kanske kinns lite frimmande for oss. Betyg och prov ir det som 1i
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hég grad tycks utgora urvalsgrunder ocksd internationellt. Jag har 1
de olika dverviganden som jag har gjort, kommit fram till att f6rind-
ringar bor kunna goéras inom de befintliga ramarna for vart nuva-
rande system.

Den viktigaste dtgirden ir att rensa systemet frén sddant som gor
dagens system komplicerat och odverblickbart. Det vill siga, att gora
systemet enklare och mer 6verblickbart ir ett viktigt mal. Dirfor har
ocksd enkelhet 1 systemet 1 hdgre grad varit en styrande princip d&
olika avvigningar har behovt goras. Aven sidant som inte direkt
fyller ndgon funktion fér tilltradet till hogskoleutbildning bér tas
bort. Det behovs tydligare och enklare vigar in 1 hégskolan for per-
soner som inte har en traditionell studiebakgrund. Just uppdraget att
skapa flera vigar in har varit en friga som utredningen har brottats
med, framfér allt pd urvalssidan. Den frigan ir intressant inte minst
utifrdn det faktum att vi har en hogskola dir det till en majoritet av
utbildningarna inte behéver goras ndgot urval, medan en majoritet av
de sokande faktiskt soker en utbildning i konkurrens med andra. Det
gor det tydligt att olika férutsittningar giller f6r olika utbildningar.
Vi behover ocksi viga in att hela antagningsverksamheten ir omfat-
tande och ska hantera minga s6kande under relativt korta perioder.
Min utgdngspunkt ir att jag inte kan foresld ett system som innebir
att lirositena miste hantera ytterligare urvalsgrunder eller att de
sjilva miste utveckla urvalsinstrument som stiller stora krav pd kva-
litet och resurser. Diremot anser jag att det dr angeliget att liro-
sitena 1 hogre grad in idag anvinder sig av och utvecklar lokalt
beslutade urvalsgrunder. Ett stort problem med det nuvarande syste-
met, vilket framgar pa flera stillen 1 beskrivningen i kapitel 4 och av
lirositenas synpunkter, ir att det har lappats och lagats vid ett flertal
tillfillen. Det har inte bara gjort systemet mindre 6verskidligt, det
har ocksd bidragit till att det dr svirt att forutse konsekvenser av
olika forindringar. For att undvika det framdver behdver vi ett
system som inte ir alltfor statiskt utan kan hantera férindrade férut-
sittningar och nya grupper framéver.

En annan viktig friga ir den om studenternas férkunskaper. Ofta
far vi hora att studenternas férkunskaper har blivit simre, att de
aldrig har varit simre in i dag. Andra menar att det snarare ir s3 att
studenterna kan andra saker idn tidigare och att deras férkunskaper
varierar mer nu in tidigare. Att studentgruppens férkunskaper var
mer homogena tidigare ir inte konstigt eftersom de allra flesta kom
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frdn samma bakgrund, dir gymnasieskolan var den vig de allra flesta
hade gdtt. Men sedan en l&ng tid tillbaka har vi en studentgrupp med
en mycket mer varierad bakgrund som har sina férkunskaper frin
olika hill, bdde inom och utanfor landet. Vi vet ocksd att kraven pd
kunskaper i svenska och engelska har indrats &ver tid. Om betygen
vet vi att det 1 alla fall tidigare har funnits en betygsinflation som
innebir att betygsutvecklingen inte motsvarar kunskapsutvecklingen
bland eleverna 1 gymnasieskolan, men vi vet inte tillrickligt om de
nuvarande betygen. Om det ir sd att studenter inte ir si forberedda
for hogskolestudier som deras betyg visar dr det naturligtvis ett
problem, bidde fér studenterna och for utbildningen. Lirositena har
ett ansvar att bedriva en utbildning av hoég kvalitet och ocksg att pd
olika sitt stotta de studenter som antas. Men gymnasieskolan méste
ocksd ta ansvar for sin del s3 att de studenter som kommer till
hégskolan ir tillrickligt férberedda. Samtidigt maste férvintningarna
pd studenterna vara rimliga, det vill siga att hogskolan tar vid dir
gymnasieskolan faktiskt har slutat. Som framgdr av Hogskoleverket
rapport frin 2009 om studenternas forkunskaper menar de lirare
som dir intervjuades att den ddvarande gymnasieskolan, med ett
storre utrymme for valbara lokala kurser, var problematisk eftersom
man inte kunde ta for givet att eleverna kunde samma saker trots att
de hade gitt samma program. Nu har vi en ny gymnasieskola som ir
mer enhetlig med mindre utrymme {6r lokala varianter. Jag ir av den
uppfattningen att ett godkint betyg i en kurs frn ett program i1
gymnasieskolan ska vara tillrickligt for att kunna tillgodogéra sig en
hégskoleutbildning. Ett av syftena med de férindringar som genom-
fordes 1 gymnasieskolan 2011, var att eleverna skulle bli bittre for-
beredda for fortsatta studier eller yrkesverksamhet, beroende pi
vilken typ av program man hade list. Det finns ingen anledning att
misstro dem som talar om ligre férkunskaper, men vi vet inte vilka
studenter det rér sig om. Vi vet inte tillrickligt om kunskapsnivin
hos de elever som gir i den nuvarande gymnasieskolan. Dirfér beho-
ver vi ocksd veta mer om det for att kunna foresld dtgirder. Det ir
kanske dags att f6lja upp Gy 2011, bland annat genom hur dessa ele-
ver nu presterar 1 hogskolan. Vi har sett tendenser tll att svenska
elever har férbittrat sina resultat 1 ngra kunskapsomriden i de inter-
nationella kunskapsundersékningarna PISA och TIMSS Advanced.
Men det ir svirt att exakt veta vad dessa resultat stdr fér. Tolkningar
av resultaten frdn PISA behover goras med forsiktighet. Att kunna
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folja de svenska elevernas kunskapsutveckling nationellt éver tid
vore dnskvirt, vilket ocksd utredningen om nationella prov foresldr 1
sitt betdnkande.

Hégskolestudier handlar dock inte bara om en viss niva pé olika
imneskunskaper. Det handlar ocksd om ett annat sitt att studera,
med en storre sjilvstindighet och mer ansvarstagande frin individen.
Man ir inte heller lingre del av en klass, dir en eller flera mentorer
har ett sirskilt ansvar f6r hela eller delar av klassens elever. Det ir
exempel pd sddant som inte kan fngas 1 tilltridessystemet.

Jag anser att lirositena behdver ges en storre frihet dn 1dag att
utforma sina behorighetskrav. Det kan tyckas gd emot den 6éverskad-
lighet som jag ser behov av. Men om behérighetskraven kan sittas
med storre precision in i dag kan systemet 1 hogre grad uppfylla sin
uppgift om att ritt krav pa férkunskaper stills och att de kraven kan
uttryckas tydligt gentemot de sokande. Jag ir évertygad om att om
lirositena ges storre mojligheter att besluta om tilltridet sd kan det
bidra till en strategisk diskussion om frigorna. En majoritet av liro-
sitena siger 1 sina enkitsvar till utredningen att tilltridesfrigorna ir
strategiskt prioriterade vid lirositet. I dagens system ges inte mycket
utrymme eller anledning till sddana strategiska diskussioner. Ett
storre ansvar skulle gora det. Samtidigt fir inte bestimmelserna bli
allefor spretiga och odverskddliga. Men lirositena har inte nigot
intresse av att det blir svirare att navigera 1 systemet dn 1 dag efter-
som de s3 tydligt uttrycker att de vill ha ett enkelt och 6verskidligt
system. De vill ha sékande till sina utbildningar och de har ocks3 ett
ansvar att frimja och bredda rekryteringen till sina utbildningar.

Frigan om kvotering har dykt upp med jimna mellanrum 1 ar-
betet. Min bedémning ir att det inte ir forenligt med lagstiftningen,
och férmodligen inte heller politiskt gingbart, att limna ett forslag
som innehdller kvotering, varken utifrdn kon, dlder eller utifrén
ndgon annan bakgrundsfaktor av det slaget. Men kanske ir det s3 att
det endast dr genom kvotering som det gir att uppnd en breddad
rekrytering? Utredningen har ocksd under arbetets ging fatt dnske-
mal om att det borde goras sirskilda insatser f6r nyanlinda. Jag har
valt att inte foresld det inom ramen for tilltridesbestimmelserna.
Min uppfattning ir att sirskilda insatser ska bedrivas pd annat sitt,
till exempel s& som UHR:s uppdrag att utveckla validering f6r dem
med bristande eller ingen dokumentation.
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Nir tilltridessystemet diskuteras dr det oftast urvalssystemet som
hamnar i fokus. Det ir inte konstigt eftersom urvalet till konkur-
rensutsatta utbildningar kan f stora konsekvenser och till och med
vara livsgérande f6r mdnga. De urvalsinstrument som anvinds méste
vara rittssikra och transparenta pd sd sitt att det behéver vara tydligt
pd vilka grunder urvalet gors. Urvalsinstrumenten miste ocksd upp-
levas som rittvisa. Det dr urvalets utformning som far stérst konsek-
venser for de sékande och som har det starkaste signalvirdet till
framfér allt gymnasieelever. Den modell f6r meritvirdering av be-
tygen som anvinds och hur urvalet 1 &vrigt utformas kan f8 olika
konsekvenser och de ir inte alltid litta att forutse. S6kande ir krea-
tiva nir det giller att préva ett systems olika mojligheter. Urvalet
kan, som nimns i kapitel 7, ha olika funktioner och mail. Utred-
ningen har utgdtt ifrdn att urvalet ska ha som mal att det ir de med
bista forutsittningar som ska antas. I det hir fallet innebir det de
som antas prestera bist 1 hogskolan. Men som jag har nimnt tidigare
sd finns det ett stort virde 1 att det finns flera vigar in i hogskolan
och inte bara betygen. Vi vet ocksd att urvalsinstrumenten bara for-
klarar en liten del av studieframgdngen. Det betyder att det framfér
allt dr andra aspekter som pdverkar nir en individ vil dr antagen till
en hogskoleutbildning. Vi vet att motivation ir en mycket viktig
faktor, men det finns ocksd annat, som till exempel studiesociala fak-
torer. Dessutom finns det ocksd anledning att anta att urvalsinstru-
mentens formdga att férutsiga studieframging ganska snabbt mins-
kar nir en person har antagits till en hégskoleutbildning, det ir di
andra faktorer spelar in.

9.3 Tilltrade och breddad rekrytering

Ingenstans 1 utredningsdirektiven nimns att tilltridesbestimmel-
serna ska leda till en breddad rekrytering. Samtidigt vet vi att det ir
en prioriterad friga for regeringen och det dr ocksd ett ansvar som
lirositena har. Jag har indirekt nirmat mig den hir frigan genom
att utgd ifrdn att det 1 direktiven stdr att det ska finnas flera vigar in
och att ingen som har férutsittningar att kunna tillgodogora sig en
utbildning ska utestingas. Jag tror ocksd att ett s enkelt system
som mojligt underlittar den breddade rekryteringen. Min utgdngs-
punkt ir att alla som har férutsittningar ska ha mojlighet att kunna
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antas och att breddad rekrytering inte betyder att man sinker
kraven. Diremot fir man en storre variation bland studenterna nir
det giller deras férkunskaper och erfarenheter, vilket kan bidra till
fler perspektiv och hégre kvalitet i utbildningen.

Breddad rekrytering till och breddat deltagande i hogskolan ir en
frdga som har varit aktuell under manga ar. Det handlar dels om att
allas méjligheter till hégre utbildning dr en demokratifriga, dels om
att ur ett samhillsperspektiv ta till vara den kompetens och potential
som finns. Olika 4tgirder har genomforts och universitet och hog-
skolor ska, enligt hogskolelagen, aktivt frimja och bredda rekryte-
ringen. And3 kvarstdr den sociala snedrekryteringen till hégskolan.
Det hir ir ocksd en friga som utifrdn min egen bakgrund ligger mig
sirskilt varmt om hjirtat.

Att ge nya grupper tilltride till hogskolan innebir, allt annat lika,
att andra grupper miste limna ifrdn sig platser. I dag terkommer
ofta en synpunkt om att breddad rekrytering ska losas genom att nya
platser ska tillféras. Men utvirderingar visar att trots hogskolans ex-
pansion de senaste drtiondena ir andelen studenter frin till exempel
akademikerhem lika stor som pd 1980- och 1990-talen. Min uppfatt-
ning ir att breddad rekrytering i férsta hand ir en friga om social
bakgrund. I dag har den ofta kommit att handla om att breddad
rekrytering betyder olika saker for olika utbildningar. Enligt mig
handlar den diskussionen framfor allt om att dolja det misslyckande
svensk hogskola har 1 att rekrytera stérre grupper av sokande frin
studieovana hem.

Formodligen gir det inte att 6sa frigan om breddad rekrytering
och breddat deltagande genom tilltridesbestimmelserna. Diremot
ska bestimmelserna mojliggdra for personer oavsett bakgrund att
kunna séka och antas till hogskoleutbildning om de har férutsitt-
ningar att kunna tillgodogora sig en hogskoleutbildning. Ett av resul-
taten 1 PISA 2015 ir att likvirdigheten 1 resultaten 1 den svenska
skolan har férsimrats jimfort med tidigare undersékningar. Bide
familjens socioekonomiska bakgrund och skolans socioekonomiska
sammansittning har ftt en storre betydelse for resultaten, vilket inte
borgar for en breddad rekrytering till hogskolan. Hir stdr hela det
svenska samhillet infér en gigantisk utmaning. P4 1950-talet talade
Kjell Hirnkvist med flera om en outnyttjad "begdvningsreserv" i lan-
det. Kanske behéver vi komma tillbaka till denna diskussion?
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Vi vet ocksd att personer frin studieovana hem ir férlorarna nir
bestimmelserna ir alltfér kringliga och odverskddliga, di tidiga och
strategiska val behover goras och d& kostnader ir férknippade med
till exempel att skriva ett prov. Alla kryphal, strategiska évervigan-
den m.m. gynnar grupper frén studievana hem.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) kom viren 2016 med
rapporten Kan excellens uppnds i homogena studentgruppers 1 den
konstaterar myndigheten bland annat att arbetet med breddad rekry-
tering kriver ett brett angreppssitt — allt frin 3tgirder for att bredda
rekryteringen till hogskoleutbildning, via dtgirder riktade till de an-
tagna for att hdlla kvar dem 1 utbildningen, till dtgirder som syftar till
att underlitta vergingen till arbetsmarknaden. Nir det giller sjilva
tilltridet lyfter UHR fram bedémningen av reell kompetens for
behorighet och alternativt urval (lokalt beslutade urvalsgrunder) som
mojliga komponenter att anvinda f6r att bredda rekryteringen. Liro-
sitena pekar 1 den undersékning som UHR har gjort pa nigra delar 1
tilltridesbestimmelserna som utgor hinder f6r breddad rekrytering,
bland annat systemet med meritpoing, den sirskilda kompletterings-
gruppen, att urval ska ske pa betyg och hogskoleprovsresultat och att
det saknas stéd for att arbeta med positiv sirbehandling. Detta ir
exempel pd frigor som alla berors 1 den hir utredningen.
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10  Utredningens forslag

och Overvaganden

I det hir kapitlet limnas férslag till ett tilltridessystem som utred-
ningen beddmer vara dppnare och enklare in dagens system. De olika
delarna 1 forslaget ska ses som en helhet eftersom de tillsammans
utgdr systemet. Dirfor presenteras ocksd forslaget 1 sin helhet 1 ett

kapitel.

10.1 Sammanfattning av forslaget

Figur 10.1

UHR foreskriver
for yrkesexamen
och konstnarlig
examen

Léarosatena 6vrig
utbildning

Behorighet

Forslag till nya tilltradesbestammelser

Behorighet

Grundlaggande
Kompetenser, visas genom:
- gymnasieexamen/motsv.

- behdrighetsprov

- reell kompetens/individuell
bedémning

Sarskild

Anges i:

- kurser fran gymnasieskolan
- konstnarligt prov (konstnarlig
examen)

- andra krav (efter ansokan till
UHR)

- reell kompetens/individuell
beddmning

Flexiblare
platsférdelning
anidag

Urval
Betyg HP — viktat
-B betyg. -minst 15 %
- O omdéme -19ar
- Stérsta ) - begrénsning
gruppen da av antalet
urval behdver provtillfallen: 3
goras ganger/3 ar

Av U/H beslutad urvalsgrund
- meriter som ar relevanta for
utbildningen, inkl.. betyg och hp
(annat satt &n i betygs- resp.
hp-urvalet) ihoprakning av olika

meriter mojlig

e Den grundliggande behorigheten uttrycks 1 kompetenser. Dessa
kompetenser ir kompetenser inom det svenska och det engelska
spriket, vetenskapligt forhdllningssitt, férmaga att kunna belysa
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frigor ur flera perspektiv, problemlésningsférméaga, forméaga att
kunna dra slutsatser och argumentera f6r dessa samt évrig kom-
petens som ir nodvindig for att kunna tillgodogéra sig en hog-
skoleutbildning pa grundniv.

Sékande med en examen frin ett hogskoleforberedande program
eller en yrkesexamen som har kompletterats med minst godkint
betyg i svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprik 2 och 3 och
engelska 6 har dessa kompetenser.

Personer som inte uppfyller kraven pd grundliggande behérighet
genom en gymnasieutbildning eller motsvarande och som har fyllt
24 §r, kan uppnd grundliggande behérighet genom godkint resul-
tat pd ett nationellt behorighetsprov.

Kompetenserna kan ocksd visas genom en individuell bedém-
ning av en sdkandes reella kompetens.

Systemet med omrddesbehérigheter avskaffas. I stillet ska Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR) faststilla vilka sirskild
behorighetskrav som ska gilla f6r utbildning som leder till en
yrkesexamen och fér utbildning som leder till en konstnirlig
examen.

Lirositena ska sjilva besluta vilka sirskilda behérighetskrav som
ska gilla for utbildning som leder till en generell examen och fér
fristdende kurser.

Urval
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Vid foérdelningen av platser mellan olika urvalsgrunder ska flest
platser fordelas pd grundval av gymnasiebetygen. Minst 15 pro-
cent av platserna ska fordelas utifrdn resultat pd hogskoleprovet.
Lirositena kan ocksd anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder.

Betygsurvalet ska bestd av tvd grupper: betyg frdn gymnasiesko-
lan/motsvarande (B) respektive omdéme frin folkhogskola, frin
behdorighetsprovet och frin validering (O). Platser mellan de tvd
grupperna ska fordelas utifrdn antalet behoriga sokande.

Sokande med betyg som har kompletterats for behorighet ska
konkurrerar med ¢vriga sékande 1 grupp B.
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e Betyg som har kompletterats for ett hogre meritvirde in det ur-
sprungliga ska inte lingre 8 anvindas i urvalet. Undantag ir dock
betyget F som har kompletterats till ett godkint betyg 1 dven
andra kurser in sddana som krivs for behorighet. I meritvirder-
ingen far sddana betyg efter komplettering meritvirderas som E.

e Systemet med meritpoing, och som en konsekvens dirav merit-
poingskompensation, avskaffas.

o En 3ldersgrins pd 19 4r for att 8 skriva hogskoleprovet inférs.
Om det finns sirskilda skil f&r undantag goras.

o Viktade hogskoleprovsresultat ska anvindas inom hogskoleprovs-
urvalet, inom de ramar som UHR beslutar.

o Giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat ska vara tre &r. En
sokande kan under en tredrsperiod ha sammanlagt tre giltiga
resultat.

e Meriter som bestdr av sakliga omstindigheter som ir av betydelse
for utbildningen, inklusive betyg och hégskoleprovsresultat, ska
anvindas inom urvalsgrunden lokalt beslutade urvalsgrunder.
Aven en sammanvigning av olika meriter kan goras.

10.1.1 Vagarna in i hégskolan

Utredningens férslag innebir att vigarna in 1 hégskolan blir fler.
Nir det giller mojligheterna att uppnd grundliggande behorighet
kvarstdr de tidigare sitten — genom utbildning pd gymnasial nivd
och motsvarande i1 Sverige och utomlands, genom att vara bosatt
och behérig 1 ett nordiskt land och genom reell kompetens. Utéver
det foresldr utredningen att det ocksd ska gi att bli grundliggande
behorig genom ett nationellt behérighetsprov, dir ett godkint re-
sultat ger grundliggande behorighet. Inga ytterligare vigar for att
uppnd den sirskilda behorigheten foreslds. Ett nyligen fattat beslut
av riksdagen innebir att vuxna personer fir ritt att lisa in grund-
liggande och sirskild behorighet inom den kommunala vuxen-
utbildningen frin och med den 1 januari 2017.

P4 urvalssidan foreslar utredningen att betyg och hogskoleprovet
dven i fortsittningen ska vara de tvi generella urvalsinstrumenten.
Dessutom kvarstir lirositenas mojligheter att anvinda sig av lokalt
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beslutade urvalsgrunder. Utredningens forslag om den urvalsgrunden
innebir att bestimmelserna dppnar {or att dven betyg och hogskole-
provsresultat kan anvindas, men di pi ett annat sitt dn 1 ordinarie
betygs- och provurval. For personer som har fitt ett godkint resultat
pa behorighetsprovet foreslds att resultatet pd provet ocksa ska ge ett
meritvirde. Likasd bér en valideringsprocess vid prévning av grund-
liggande behorighet ge ett meritvirde. Studiecomdéme frin folkhog-
skolan ska fortsitta vara en urvalsgrund inom betygsurvalet.

10.2 Behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva
som vander sig till nyborjare

Krav pd férkunskaper bor dven fortsittningsvis uttryckas i grund-
liggande respektive sirskild behorighet. Den grundliggande beho-
righeten ir gemensam for all hogskoleutbildning, medan den sirs-
kilda behorigheten ir specifik f6r den sokta utbildningen.

10.2.1 Grundlaggande behorighet

Tilltradesutredningens forslag: Den grundliggande behorigheten
ska uttryckas 1 kompetenser. Dessa ska uttrycka det som ir minsta
gemensamma nimnare for att en student ska kunna tillgodogéra
sig en hogskoleutbildning. De kompetenser som ir sirskilt viktiga
ir kompetenser inom det svenska och det engelska spriket,
vetenskapligt férhdllningssitt, formiga att kunna belysa frigor ur
flera perspektiv, problemlésningsférmiga, formaga att kunna dra
slutsatser och argumentera for dessa samt 6vrig kompetens som ir
nodvindig for att kunna tllgodogora sig en hogskoleutbildning.
UHR fir meddela nirmare féreskrifter om de nédvindiga kompe-
tenserna.

En s6kande som har en avlagd hogskoleférberedande examen 1
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd ska anses ha dessa kompetenser. Det ska ocksd en
sokande som har en avlagd yrkesexamen i gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv, och har ligst
betyget E i de kurser i svenska eller svenska som andrasprdk och
engelska som krivs for en hogskoleférberedande examen 1 gymna-
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sieskolan. Aven de som har en svensk eller utlindsk utbildning
som motsvarar nimnda utbildningskrav ska anses uppfylla kraven
pd nddvindiga kompetenser. UHR fir meddela nirmare fore-
skrifter om dessa svenska och utlindska utbildningar.

Att en sokande upptyller kraven pd nédvindiga kompetenser
for grundliggande behorighet ska dven kunna visas genom ett
godkint resultat pd ett nationellt behérighetsprov. I det nationel-
la behorighetsprovet prévas en persons kompetens inom de om-
rdden som anges ovan. For att 3 skriva behérighetsprovet fore-
slds en dldersgrins pd 24 &r. Det ska ocksd krivas att en anmil-
ningsavgift pd 450 kronor har betalats.

Provet ska utformas si att det ocksd kan ge ett meritvirde.
Provet ska inte gd att skriva igen efter att man har nitt grinsen for
godkint resultat. Vid urval ska inte hinsyn tas till att den sokande
har genomgitt ett behorighetsprov, om den sokande har grundlig-
gande behorighet pd annan grund in behérighetsprovet. UHR ska
ansvara for att ta fram och genomféra behérighetsprovet och
besluta om resultat pd detta. UHR ska dven 8 meddela fore-
skrifter om provet. UHR:s beslut ska inte i 6verklagas. Beho-
righetsprovet ska forst utvecklas och prévas pd forsok innan slut-
ligt beslut fattas. UHR ska f8 1 uppdrag att ansvara fér en sddan
forsoksverksamhet.

Mojligheten att bli bedémd som grundliggande behérig pd
reell kompetens ska finnas kvar. For grundliggande behorighet
ska krivas att den sokande genom utbildning, praktisk erfaren-
het eller annan omstindighet kan visa nédvindiga kompetenser.

Aven den som ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller
Norge och dir dr behorig till hogre utbildning ska anses ha
grundliggande behorighet.

Grundliggande behérighet ska ocksi den anses ha som har
uppfyllt kraven fér grundliggande behorighet enligt dldre bestim-
melser. Det giller dock inte ildre bestimmelser om grundliggande
behorighet genom dlder och arbetslivserfarenhet.

Tilltridesutredningens bedomning: Utredningen féresldr ingen
sirskild bestimmelse som omfattar arbetslivserfarenhet. I stillet
foreslds att kompetenserna ska provas i ett behorighetsprov.
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Den grundliggande behorigheten uttrycks i kompetenser

Den grundliggande behdorigheten definieras 1dag genom att det i
hégskoleférordningen (1993:100) anges hur den kan uppnds. Det
framgdr inte nigonstans vad den bestdr 1, det vill siga vad som ir
minsta gemensamma nimnare for att kunna tillgodogora sig en hog-
skoleutbildning. Utredningen anser att den grundliggande behé-
righeten i stillet bér uttryckas 1 kompetenser. Detta bland annat for
att tydliggora vad som krivs f6r personer som inte kommer den tra-
ditionella vigen frin gymnasieskolan. Det behover ocksg vara tydligt
pa vilka olika sitt de aktuella kompetenserna kan uppnids och iven
det bor regleras 1 hogskoleférordningen.

Med kompetenser avser utredningen férmdgan att kunna anvinda
kunskaper och firdigheter f6r att 16sa uppgifter och problem, vilket
ligger 1 linje med Valideringsdelegationens definition av begreppet.’
Fokus ligger dirmed p4 att faktiskt kunna anvinda de kunskaper och
firdigheter som man har tillgodogjort sig pd olika sitt. P4 vilket sitt
eller var en person har utvecklat sin kompetens ir inte avgdrande for
om han eller hon bedéms kunna tillgodogéra sig en hégskoleutbild-
ning. Inom hégskolan stir lirandemalen i fokus for att beskriva vad
en student ska ha med sig nir han eller hon har avslutat en utbildning.
Det dr di ocksd rimligt att tala om vilka kompetenser en person
behover ha med sig in 1 hégskolan.

De kompetenser som i det hir sammanhanget ir viktiga ir sé-
dana som en student behover for att vara tillrickligt férberedd for
hégskoleutbildning. Kompetenserna ska inte omfatta sidant som
ska uppnds under hogskoleutbildningen utan vara pd en nivd som
motsvarar den man ska ha uppnitt efter avslutad gymnasieutbild-
ning eftersom hogskoleutbildning pd grundnivd som vinder sig till
nybérjare ska bygga pd gymnasieutbildning.

En utgdngspunkt i arbetet med att definiera kompetenserna bor
vara det som kan sigas vara kirnan 1 de hogskoleférberedande pro-
grammen 1 gymnasieskolan. Eleverna pd dessa program ska bli vil
forberedda for fortsatta studier vid universitet och hogskolor. I sam-
band med utformningen av de hégskoleférberedande programmen
inom Gymnasieskola 2011, Gy 2011, diskuterade Statens skolverk

'SOU 2017:18 En nationell strategi fér validering. Delbetinkande av Valideringsdelegatio-
nen 2015-2019.
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(Skolverket) med foretridare for universitet och hégskolor om vad
de ansdg ligger i begreppet hogskoleforberedelse. Universiteten och
hégskolorna lyfte d& fram ett antal viktiga begrepp som definierar
hogskoleforberedelse. Inom dessa omrdden behéver eleverna pd de
hégskoleférberedande programmen utveckla fordjupade kunskaper.
De nyckelord som nimndes var: hantera stora textmingder, argu-
mentation, kritiskt tinkande, lisa lingre texter pd engelska, genre-
skrivande, killkritik, vetenskapligt forhallningssitt, belysa frigor ur
flera perspektiv, modelltinkande, problemlésningstérmaga, forfor-
stdelse av den akademiska milj6n, studieteknik, kreativitet och entre-
prendrskap, tvirvetenskap, ansvar och digital kompetens.” For att
uppnd denna hégskoleforberedelse liser alla elever pd dessa program
mer engelska och svenska eller svenska som andrasprik in elever pd
yrkesprogram och examensmalen betonar vetenskaplighet. Aven i de
specifika examensméilen f6r varje program finns milformuleringar
utifrdn nyckelorden ovan. Exempel pd méilformuleringar utifrin
nyckelorden ir for ekonomiprogrammet att utbildningen ska ge
forutsittningar for eleverna att utveckla grunder i1 ett vetenskapligt
forhdllningssitt samt trining i att s6ka, sovra, analysera och virdera
information, férmiga att dra slutsaster och argumentera fér sina
slutsatser samt utveckla deras sprikliga f6rmiga. Exempel pd mélfor-
muleringar for teknikprogrammet ir att eleverna ska ges mojlighet
att utveckla formdga att soka, sovra och bearbeta information med
killkritisk medvetenhet, analysera, modellera, simulera, rimlig-
hetsbedéma, utveckla, se samband, dra slutsatser och argumentera
utifrdn resultatet samt vidareutveckla deras kommunikativa f6rméga
i tal, skrift och visualisering.’

I en studie om férkunskaper och krav 1 hégre utbildning som
Hogskoleverket genomférde 2007 lyfts firdigheter i svenska, engel-
ska och matematik fram som viktiga fér att klara hogskolestudier.*

Malmé hogskola har i sitt arbete med bedémning av reell kompe-
tens identifierat fyra omriden som den sékande ska visa sin kompe-
tens inom for att fi grundliggande behorighet:”

2 Gymnasieskola 2011, Skolverket.

3 Ibid.

* Foérkunskaper och krav i hégre utbildning, Hogskoleverket, rapport 2009:16 R.
*> Malmd hogskolas webbplats, www.mah.se
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1. Kommunikation och hantering av det svenska spriket — lisfor-
stdelse, skriftlig firdighet, muntlig firdighet

2. Hantering av det engelska spriket — lis- och horforstdelse, viss
skriftlig och muntlig firdighet

3. Anvindning av matematiska férmigor — begrepp, metoder och
fardigheter, problemlésning, kommunikation och argumentation

4. Annan kompetens som ger férutsittningar att tillgodogéra sig
hégskolestudier — inhimta ny kunskap, reflektera och diskutera
utifrdn olika perspektiv, se samband mellan teoretiska modeller
och verklighet samt tillimpa kritiskt och kreativt tinkande.

SUHEF har i sin rekommendation om bedémning av reell kompe-
tens, utover arbetslivserfarenhet efter en viss ilder, identifierat att
de sokande ska ha minst betyget godkint i svenska, engelska och
matematik pd nivd som motsvarar kurserna i hégskoleférberedande
examen. Detsamma giller f6r samhillskunskap.®

Vid olika tllfillen har silunda minsta gemensamma nidmnare
ringats in genom olika dokument som finns inom omridet. De kom-
petenser som dterkommer ir

o Kunna hantera det svenska spriket (hantera stora textmingder,
lisa och skriva)

o Kunna hantera det engelska spriket (ldsa och skriva)

e Problemlésningsférmiga

o Vetenskapligt forhdllningssitt, dir kritiskt tinkande och kill-
kritik ingdr

e Kunna belysa frigor ur flera perspektiv

¢ Kunna dra slutsatser och argumentera f6r dessa

De kompetenser som lyfts fram behéver formuleras pd ett sddant

sitt att de kan provas i ett prov och utgéra en grund {6r lirositenas

bedémning av reell kompetens (se nedan). UHR bér {8 i uppdrag

¢ Rekommendationer om bedémning av reell kompetens fér grundliggande behérighet,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Rekommendation 2009:2.
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att utforma en mer detaljerad kompetensbeskrivning. Detta bor go-
ras 1 samverkan med universitet och hégskolor och med Skolverket.

Att tydliggora vad som krivs for att tillgodogora sig en hogskole-
utbildning ir viktigt framfor allt f6r dem som kommer en annan vig
in fr8n gymnasieskolan. Personer som inte har en utbildning som
motsvarar kraven for en avlagd examen eller en motsvarande utbild-
ning, men som har arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller annan
utbildning, kan ocksd ha férutsittningar att kunna tillgodogora sig
en hogskoleutbildning. Dessa personer foreslds kunna 8 grund-
liggande behorighet genom ett godkint resultat pd ett nationellt
behorighetsprov eller genom en individuell prévning av den reella
kompetensen, se nedan.

En sokande som har en avlagd hogskoleférberedande examen 1
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd ska anses ha kompetenser f6r grundliggande behérighet. Det
giller ocksd en sokande som har en avlagd yrkesexamen i gymnasie-
skolan eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4, och
har ligst betyget E 1 de kurser 1 svenska eller svenska som andrasprdk
och engelska som krivs fér en hogskoleférberedande examen i
gymnasieskolan (se nedan). Ingen ytterligare prévning ska silunda
goras av dessa sokande.

En risk med att definiera den grundliggande behérigheten i kom-
petenser och som Skolverket har lyft, skulle kunna vara att det blir
styrande f6r undervisningen i gymnasieskolan och att den koncen-
treras till ett smalare innehdll in dagens. Utredningen bedémer dock
den risken som liten eftersom de kompetenser som féreslds ir breda
och inte koncentrerade till ett smalt dmnesinnehdll. Dessutom har
gymnasieskolan ett vidare uppdrag in att bara férbereda for hog-
skolan och det uppdraget ska inte férindras. I skollagen (2010:800)
finns foljande syfte med gymnasieskolan, som inte dr nytt i och med
Gy 2011 utan har funnits idven i tidigare liroplaner, formulerat.

Gymnasieskolan ska ge en god grund fér yrkesverksamhet och fort-
satta studier samt {or personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1
sambhillslivet.
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Utbildningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap och
utvecklar elevernas f6rméga att sjilvstindigt och tillsammans med andra
tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.”

P4 motsvarande sitt skulle det kunna finnas en risk att vuxenutbild-
ningens kurser blir smalare och att undervisningen koncentreras till
de delar som ror de kompetenser som behovs for grundliggande
behérighet. Enligt utredningen framstir det som en svir uppgift att
plocka ut dessa kompetenser och koncentrera undervisningen pd
dem. Vuxenutbildningens kurser ska ocksd félja samma kursplaner
som gymnasieskolan och eleverna ska uppnd de kunskapskrav som
dir anges for olika betygssteg.

Gymnasieexamen och motsvarande utbildningar
ger grundliggande behorighet

Att en sokande har nédvindiga kompetenser bér kunna visas pd
olika sitt beroende pd hur kompetenserna har forvirvats. De sékan-
de som har avlagt en hogskoleférberedande examen 1 gymnasiesko-
lan eller inom kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd bor
anses ha de nédvindiga kompetenser som krivs for att han eller hon
ska kunna tillgodogéra sig utbildning som pdborjas pd grundniva.
Det giller ocksa fér dem som har avlagt en yrkesexamen 1 gymnasie-
skolan eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
samt har ligst betyget E i de kurser 1 svenska eller svenska som
andrasprdk och engelska som krivs for en hogskoleférberedande
examen. Detsamma bor gilla f6r dem som har en svensk eller ut-
lindsk utbildning som motsvarar nyss nimnda utbildningskrav. For
dessa sokande bor alltsd inte en prévning av nédvindiga kompeten-
ser gdras vid antagningen. Att de har dessa kompetenser har 1 stillet
sikerstillts genom den gymnasiala eller motsvarande utbildningen.

I nuvarande lydelse av hogskoleférordningen anges att den som
har annat modersmil in svenska, danska, firéiska, islindska eller
norska ska ha de kunskaper 1 svenska som behévs (7 kap. 6 §). For en
hogskoleférberedande examen 1 gymnasieskolan krivs dock god-
kinda betyg i bland annat svenska eller svenska som andrasprik.®

715 kap. 2 § skollagen.
816 kap. 28 § skollagen (2010:800).
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Aven for sokande som har avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan
eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd krivs mot-
svarande kurser i svenska eller svenska som andrasprdk fér att uppnd
grundliggande behorighet. For att en svensk eller utlindsk utbildning
ska kunna motsvara ndgot av de utbildningskrav som giller f6r sokan-
de som avlagt en av dessa examina krivs féljaktligen ocksd kunskaper
1 svenska sprdket. Nuvarande bestimmelse 1 7 kap. 6 § hogskole-
férordningen om krav pd kunskaper 1 svenska behévs dirfor inte for
dessa sokande.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att s6kanden som upp-
fyller ovan nimnda utbildningskrav ska anses ha grundliggande
behérighet. UHR ska fortfarande i meddela nirmare foreskrifter
om kraven fér att en svensk eller utlindsk utbildning ska motsvara
kraven pd en gymnasieexamen.

Bosatta i Danmark, Finland, Island eller Norge har ocksi
grundliggande behorighet

Sverige har ingdtt en Overenskommelse med Danmark, Finland,
Island och Norge om tilltride till hogre utbildning.” Overenskom-
melsens giltighetstid har forlingts flera gdnger och den giller for
nirvarande till utgdngen av 2018. Av artikel 1 i éverenskommelsen
framgdr bland annat att parterna forpliktar sig omsesidigt att ge
utbildningssékande som ir bosatta i ett annat nordiskt land tilltride
till sina offentliga hégre utbildningar pd samma eller likvirdiga villkor
som sokande frin det egna landet. Det framgdr dven att en utbild-
ningssdokande, som ir behorig till hogre utbildning i det nordiska
land, dir han eller hon ir bosatt, ocksd ir behorig till hogre utbildning
1 de andra nordiska linderna.

I hogskoleférordningen anges att den som ir bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och dir dr behorig till hégre utbildning
har grundliggande behérighet till utbildning som p&bdrjas pd grund-
nivd (7 kap. 5 och 24 §§). Dirutdver finns det 1 hégskoleférordningen
krav pd kunskaper 1 svenska (7 kap. 6 §). Av férordningen framgir att
den som har annat modersmal 4n svenska, danska, firoiska, 1slindska
eller norska ska ha de kunskaper i1 svenska som behévs. UHR fir

? Overenskommelse“ mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltride till
hégre utbildning, SO 1997:13.
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meddela nirmare féreskrifter om kravet pd kunskaper i svenska. Den
som har finska som modersmél och har haft svenska som imne i
finskt gymnasium eller motsvarande finsk skolform under tre ir eller
mer ska dock anses ha de kunskaper i svenska som behdovs.

Mot bakgrund av innehillet i den nordiska &verenskommelsen
om tilltride foéreslis ingen férindring for de som ir bosatta i
Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir behériga till hogre
utbildning. Dessa bér dirfor anses ha grundliggande behorighet,
utan att det gors ndgon proévning av nédvindiga kompetenser vid
antagningen. For de som har annat modersmal in svenska, danska,
firoiska, 1slindska eller norska ska dock fortfarande krivas att den
sokande har de kunskaper 1 svenska som behovs.

Av dverenskommelsens ordalydelse foljer att det inte ir mojligt
att stilla krav pd kunskaper i svenska f6r de som ir bosatta i
Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir behériga till hogre
utbildning. Det bér utredas om det behéver kunna stillas krav pd
kunskaper i svenska fér de med svenskt, danskt, firoiske, islindskt
eller norskt modersmil. Direfter kan den nordiska éverenskom-
melsen behéva omférhandlas i det avseendet.

Ett nationellt behorighetsprov inférs pa forsok for dem utan
gymnasieutbildning eller motsvarande

Det ir angeliget att kunna ta till vara kompetensen hos personer med
arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller utbildning och pa s8 sitt
underlitta det livslinga lirandet pd ett mer effektivt sitt dn i dag. Det
behovs dirfor en bestimmelse som pa ett annat sitt in genom dagens
bedémning av reell kompetens gor det méjligt att uppfylla kraven for
grundliggande behorighet. For personer som inte har slutfért en
gymnasial utbildning eller motsvarande, ska det finnas mojlighet att
visa sin kompetens genom ett nationellt behorighetsprov. I provet
ska en persons kompetens inom de omrdden som anges i avsnittet
Den grundliggande behiorigheten uttrycks i kompetenser provas. Fokus
riktas pd vad personerna faktiskt har fér kunskaper och firdigheter
och deras erfarenheter blir dirmed inte bara bedémda rent kvan-
titativt, till exempel genom arbetslivserfarenhet under ett visst antal
r. Ett godkint provresultat ska innebira att personen uppfyller
kraven pd grundliggande behorighet. Det kan ocksd underlitta for
personer som kommer frin ett annat land och har en bristfillig eller
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ingen dokumentation av sina meriter om de far skriva ett prov. Rim-
ligtvis behover dessa personer vara 1 Sverige en tid innan de kan klara
provet eftersom deras kompetens inom det svenska spriket ska pro-
vas.

En av férdelarna med ett prov ir att det kommer finnas en tydligt
definierad grins for grundliggande behorighet. Provet foreslds vara
nationellt, vilket innebir att samma krav stills for alla oavsett ut-
bildning och lirosite. Det innebir ocks3 att den sékande vid ett god-
kint resultat kommer att uppfylla kraven fér grundliggande behérig
till all hogskoleutbildning pd grundnivd och inte bara tll sokt
utbildning. Ett prov gor ocksd prévningen mot de féreslagna kom-
petenserna enklare och mer effektiv fér bdde den enskilde och liro-
sitena.

Tilltridesbestimmelserna ska sinda énskvirda signaler till gymna-
sieeleverna och inte pdverka deras studier 1 gymnasieskolan negativt.
Dirfor bor det finnas en 8ldersgrins for att fi skriva behorighets-
provet. Denna grins behover sittas s att en ung person inte lockas
att hoppa av gymnasieskolan och 1 stillet férsoka satsa pd ett godkint
resultat pd provet. Gymnasieskolan ir éppen f6r ungdomar som pa-
bérjar sin gymnasieutbildning fram till och med det forsta kalender-
halviret det ar de fyller 20 &r, dven om ungdomar normalt paborjar en
gymnasieutbildning vid 16 &rs dlder. Normal studietid ir tre r, men
en huvudman f&r besluta att utbildningen ska fordelas pd lingre, eller
kortare, tid dn tre &r. En elev har ocks3 ritt att gd om en kurs eller
gbra om gymnasiearbetet, vilket kan goras efter de tre dren som
utbildningen normalt omfattar. Avbrutna gymnasiestudier, eller inga
gymnasiestudier alls, bér dessutom 1 férsta hand f6ljas av studier
inom den kommunala vuxenutbildningen anser utredningen. En
vuxen person ir behérig att delta i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd fr8n och med det andra kalenderhalvdret det &r som
personen fyller 20 &r. P4 samma sitt som i gymnasieskolan, kan
utbildningen fordelas p en lingre period dn tre ar. Utifrdn utred-
ningens syn att gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd 1 forsta hand bér vara alternativen och att dessa studier
inte ska pdverkas negativt av en mojlighet att skriva behérighets-
provet, ir det enligt utredningen berittigat att en person ska f& skriva
provet forst det kalenderir di han eller hon fyller 24 &r. Vid den
ldern har en person haft mégjlighet att bide pdbérja och avsluta en
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tredrig gymnasieutbildning eller en tredrig utbildning inom den kom-
munala vuxenutbildningen.

Forslaget om att endast sitta en 3ldersgrins for att f3 skriva be-
hérighetsprovet innebir att inga specifika krav pd arbetslivserfar-
enhet eller annan erfarenhet stills. Utredningens bedémning ir att
det inte ska vara avgorande varifrdn en person har utvecklat sina
kompetenser. Genom att inte stilla upp krav pd vilken typ av
arbetslivserfarenhet det handlar om eller 1 vilken omfattning de ska
vara, utestings inte personer som har méjlighet att kunna tillgodo-
gora sig en hogskoleutbildning men inte har arbetslivserfarenhet.

Det ska inte gi att ersitta ett godkint resultat pd behorighets-
provet med godkint betyg 1 kurser i svenska, engelska och matematik
frin gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen efter
att man har fyllt 24 &r. Som vi nimner ovan ska provet préva kompe-
tenser som kan sigas utgora en grund for hogskoleférberedelse och
blir dirmed ocks& en bedémning av hur man kan anvinda andra kun-
skaper och firdigheter in dem man har kunnat {4 frin nigra enstaka
skolimnen. Betyg 1 enstaka kurser gdr inte heller att jimféra med det
som man fir med sig frin en tredrig gymnasieutbildning.

Ett godkint resultat pd behorighetsprovet kommer for de flesta
sokande inte att vara tillrickligt f6r att kunna antas till en utbildning
eftersom det endast ger grundliggande behorighet. Till en majoritet
av utbildningarna stills dven sirskilda behorighetskrav. Den sékande
kommer dirfér att behdva antingen genomgd en bedémning av reell
kompetens f6r den sirskilda behérigheten (avsnitt 10.2.2) eller lisa in
de kurser som behévs inom den kommunala vuxenutbildningen.

Att anvinda ett prov for behorighet skulle inte vara ndgot unikt
for Sverige. Bland de linder som utredningen har tittat nirmare p3,
finns den typen av prov i till exempel Osterrike och Kanada. Oster-
rike anvinder sig av olika behorighetsprov beroende pd tidigare
utbildning. Dessa prov tycks emellertid ha en tydligare koppling till
specifika skolimnen dn det prov som foreslds hir.

Utredningen anser att behérighetsprovet ocksd bor kunna ge ett
meritvirde, det vill siga att resultatet ska kunna anvindas i urvalet.
Genom att provet ger ett meritvirde fir dven den hir gruppen av
sokande ytterligare en urvalsgrund vid sidan av hogskoleprovet att
konkurrera inom, vilket ir angeliget. Provet bor inte gd att skriva
igen efter att man har ndtt grinsen foér godkint resultat och dirmed
ocksd uppnitt kravet f6r grundliggande behorighet. Det betyder att
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man inte kan skriva provet flera ginger 1 syfte att forbittra sitt
meritvirde. Man bor inte heller kunna skriva provet bara for att {3 ett
meritvirde. Om det i ett antagningsirende framgir att en person ir
grundliggande behorig pd en annan grund in behorighetsprovet eller
har bedémts grundliggande behorig vid bedémning av reell kompe-
tens, ska dirfér hinsyn inte tas till behorighetsprovet vid urval. Per-
sonen kan d3 inte konkurrera om en plats pd en utbildning p3 grund-
val av omdoémet frin provet (se nedan). Utredningen har diskuterat
mojligheten att kombinera behérighet och urval i ett prov av den hir
karaktiren med experter pd provomrddet. Om provet ska kunna ge
ett meritvirde och s6kande med ett sidant meritvirde ska kunna
konkurrera med sokande som har ett studiecomdéme frin folkhog-
skolan, se avsnitt Antalet betygsgrupper minskas till tvdi nedan, beho-
ver de olika grupperna kunna jimféras. For att f3 ett empiriskt
underlag om hur det kan goras, bor en utprévning av de olika
skalorna och deras jimforbarhet goras inom den forsoksverksamhet
som utredningen féreslar i nista avsnitt.

En friga som har lyfts till utredningen ir om inte hogskoleprovet
kan anvindas for att ocksd prova behorighet i stillet for att ett helt
nytt prov ska utvecklas. Hogskoleprovet dr dock helt och hillet ett
urvalsinstrument, vars syfte ir att rangorda de sékande. Det ir inte
konstruerat si att en grins for behorighet kan sittas. Om hogskole-
provet skulle anvindas for behorighetsprovning skulle omfattande
foérindringar av provet behdva goéras och det skulle 1 princip bli ett
nytt prov. Dirfor ser inte utredningen det som ett alternativ.

Utredningen bedomer att ett nationellt behorighetsprov pa ett
effektivt sitt kommer att kunna bedéma personers kompetens. Det
ir dock viktigt att provet blir tillrickligt krivande s& att det inte upp-
levs som en enkel genvig till att uppnd den grundliggande behorig-
heten. Det skulle annars kunna finnas en risk att sékande viljer att
undanhilla meriter 1 form av sina betyg och 1 stillet gora provet om
man tror att det blir littare att konkurrera med ett meritvirde frin
provet. Utredningen bedémer dock den risken som liten eftersom
betygen behévs for sirskild behorighet till en majoritet av utbild-
ningarna och betygsgruppen med omddémen idven fortsittningsvis
kommer att vara relativt liten.

Utredningen bedomer att dven om ett behorighetsprov infors,
finns det anledning att dven framéver kunna f sin grundliggande
behorighet bedomd genom reell kompetens.
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Det ir svirt att uppskatta hur minga som kommer att skriva
behorighetsprovet varje &r. En fingervisning kan vara det antal sok-
ande till program och kurser som uppnidde grundliggande beho-
righet genom reell kompetens (enligt SUHF:s rekommendation, se
ovan) och hur minga som hade medgetts undantag frén grund-
liggande behorighet 1 antagningen till héstterminen 2015. De upp-
gick till knappt 27 000. Alla dessa personer behéver dock inte ha
bedémts 1 samband med antagningen till hdstterminen 2015, utan
kan ha haft en behérighetsbedomning registrerad sedan tidigare.
Dessutom finns en stor grupp, cirka 39 000, som inte uppfyller
kraven pd grundliggande behorighet. Anledningen till att man inte
uppfyller de grundliggande behérighetskraven kan vara till exempel
att man inte skickar in sina meriter eller att man har slutbetyg men
inte uppfyller kraven p& grundliggande behorighet. Enligt UHR
ingdr det dven personer som har fitt undantag i denna siffra. Aven
en del fr&n den gruppen skulle kunna vara personer som kan kom-
ma ifrdga f6r behdrighetsprovet. Ytterligare en grupp med potenti-
ella provdeltagare ir de som har gdtt ett yrkesprogram i1 gymnasie-
skolan och dir valt att inte lisa de dmnen som ger grundliggande
behorighet till hogskolan. Ett inférande av provet kan innebira att
personer som inte har den formella utbildningen och inte tidigare
har sett bedémning av reell kompetens som en méjlighet eller an-
sett att en valideringsprocess som avskrickande, kan komma att
anmila sig till provet. Det ir svirt att bedéma hur ménga personer
som kommer att vilja géra behorighetsprovet. En grov uppskatt-
ning av antal provtagare skulle kunna vara 10 000 per ir.

Provet bor vara digitaliserat eftersom det ger storre mojligheter att
pa olika sitt testa kunskaper och firdigheter in om provet gérs med
papper och penna. Ett digitaliserat prov innebir ocksd mindre manu-
ell hantering i olika delar av provgenomférandet. Forutsittningarna
for en digitalisering av det hir provet ir delvis annorlunda in dem for
hégskoleprovet (se avsnitt 4.5.5). Bdda proven kommer att vara av
stor betydelse f6r dem som gor provet och samma krav pa sikerhet
behover stillas, men behorighetsprovet kommer att skrivas av betyd-
ligt firre in hogskoleprovet. Férmodligen underlittar det ocksd om
provet redan frdn bérjan utvecklas som ett digitaliserat prov.

UHR bor ansvara f6r att ta fram och genomféra behérighets-
provet och besluta om resultat pd detta. Vidare bor UHR {4 med-
dela foreskrifter om provet. Myndigheten har stor erfarenhet av
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frigor som ror prov i och med dess ansvar fo6r hogskoleprovet. Be-
hérighetsprovet bor forst utvecklas och provas i en forsdksverk-
samhet. Direfter bor forsdket med behorighetsprovet utvirderas.
Forst direfter kan beslut om ett eventuellt permanent inférande
fattas.

Utredningen har 6vervigt att behorighetsprovet ska vara utan
avgift f6r provdeltagaren eftersom kostnader i samband med prov
riskerar att stinga ute grupper. En avgift 6kar dock sannolikhet att
provdeltagaren verkligen kommer att delta 1 provet och minskar
risken for storre bortfall av provdeltagare in nédvindigt. Utred-
ningen foresldr dirfér att en anmilningsavgift ska finnas och bedo-
mer att en rimlig avgift ir den som finns fér hogskoleprovet.
Behorighetsprovet dr tinkt att kunna genomféras av den enskilde
ett begrinsat antal ginger, tills man uppnétt kraven for ett godkint
provresultat, och dirfér kommer inte upprepat provtagande att ske
1 samma utstrickning som for hogskoleprovet. Studier visar att
upprepat provtagande utnyttjas mer av vissa grupper in andra.
Eftersom provet kommer att skrivas av betydligt firre personer in
vad som ir fallet f6r hégskoleprovet, ir utredningens bedémning
att det inte dr mojligt att sitta en avgift som kommer att ticka en
stor del av kostnaderna. Ovriga kostnader for provet bor dirfor
finansieras genom statliga medel.

Forslaget om en forsoksverksamhet med ett behorighetsprov
innebir inte en ritt {6r nigon att genomgd provet. Nigon rittighet
som kriver en mojlighet att éverklaga uppkommer dirfor inte. Inte
heller bér en bedémning av resultatet pd ett prov gd att dverklaga.
UHR:s beslut i frigor om behérighetsprovet ska dirfor inte fa
overklagas.

Behirighetsprovet utvecklas och prévas i en forsoksverksambet

Behorighetsprovet bor forst provas pd forsok innan slutligt beslut
fattas. Ett forslag till tidsplan f6r det hir arbetet finns 1 kapitel 11
om genomférandet av utredningens férslag i sin helhet. UHR bér
s& snart som mojligt i 1 uppdrag att utveckla behoérighetsprovet. 1
det uppdraget bor det ocksd ingd att ta fram en mer detaljerad
kompetensbeskrivning 1 samarbete med lirositena och Skolverket,
eftersom den ska ligga till grund f6r utvecklingen av provet. Det
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behéver finnas tillrickligt med tid till att ta fram och préva ut upp-
gifter for provet. Direfter genomférs provet skarpt vid ndgra till-
fillen innan det kan utvirderas. UHR fir i uppdrag att utveckla
bide provet i enlighet med de évergripande riktlinjerna i det hir
betinkandet och det praktiska kring genomférandet av provet.

En viktig del i utvecklingen av provet ir att foresld hur det ska
kunna ge ett meritvirde. Det ir dirfoér angeliget att provet kan
testas mot folkhogskolans skala for att kunna {8 en jimférbarhet,
vilket ocksd nimns ovan. For att ett provresultat ska kunna anvin-
das f6r rangordning ir det viktigt att de olika poingnivierna ir tyd-
ligt definierade. UHR bér kunna samarbeta med bland annat Folk-
bildningsrddet. Det omdéme som ges efter genomgingen allmin
kurs pd folkhogskolan har nyligen utvecklats och férfinats fran fyra
till sju skalsteg. Det finns dirfor erfarenheter inom Folkbildnings-
ridet som ir virdefulla for arbetet med att utveckla ett omdéme pd
behérighetsprovet.

Provet bor ses som en helhet och ett resultat ges for helheten.
For att undvika att det blir ett prov 1 olika moduler, till exempel ett 1
svenska, ett annat 1 engelska, skulle uppgifterna kunna utformas s
att de kompetenser som ska provas integreras 1 de olika uppgifterna.
Till exempel kan en uppgift innehilla en avancerad text pd engelska
dir tillhérande uppgifter bland annat prévar den skrivandes fé6rmaga
att dra slutsatser, losa problem och vara killkritisk. Nivdn pd den
kompetens som beddms 1 provet ska motsvara den man fir inom
gymnasieskolan, det vill siga niv 4 i de referensramar for kvalifika-
tioner som anvinds nationellt och internationellt. Det dr dock inom
det utvecklingsarbete som UHR féreslis i ansvar for, som det
méste fi visa sig hur ett prov med det foreslagna syftet ska utformas
pa bista sitt. UHR bor ocksd limna férslag kring om provdeltagarna
ska 3 nigon dterkoppling p3 sitt resultat och vad en sidan dterkopp-
ling 1 s fall ska omfatta. Frdgan ir alltsd om provet ska kunna ha en
slags diagnostisk funktion eller inte.

Eftersom provet foreslds vara digitaliserat behéver UHR utreda
hur detta kan goras. Ett sitt ir genom att gora provet adaptivt, det
vill siga att utforma ett prov dir uppgifternas antal och svirighets-
grad anpassas efter provdeltagarens kunskapsnivd. UHR behover
ocksd utreda vilken utrustning som ska kunna anvindas och var
provet ska kunna genomféras. Ett prov av den hir betydelsen stil-
ler stora krav pd sikerhet. Bland annat behover det sikerstillas att
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provtagaren ir den han eller hon utger sig for att vara och att prov-
tagare inte har mojlighet att kommunicera med varandra eller andra
under genomfoérandet. Provet fir inte heller vara tillgingligt innan
provgenomfdrandet.

Om behérighetsprovet permanentas ir det angeliget att provet ir
tillgingligt att genomféra 1 hela landet. Vi vet att lirositena har
begrinsat med datorsalar. Dirfér skulle till exempel de lircentra som
finns runt om i landet kunna vara limpliga att samarbeta med 1i
genomférandet av provet. Lircentra anvinds ofta for nitbaserad
distansutbildning och dir finns bide utrustning och erfarenhet. Lika-
s& genomfors korkortsprovet 1 hela landet, vilket gor att ocksd Trafik-
verket skulle kunna vara en mojlig samarbetspartner. Aven frigan om
hur minga provtillfillen som ska finnas under ett ar ir en friga om
tillginglighet. Hir finns mojligheter att fundera éver om provet ska
kunna ges 16pande under &ret, ungefir som korkortsprovet, eller om
det ska begrinsas till ett visst antal tillfillen per &r. Det beror bland
annat pd hur uppgifterna utformas och hur UHR i s3 fall bedémer
behovet av och mojligheten att bygga upp en provbank och kostna-
derna for det.

Samtidigt som det finns ett behov av att provet ir tillgingligt,
behover det balanseras mot att man inte littvindigt anmiiler sig till
provet och sedan inte genomfor provet. Vi vet frin hogskoleprovet
att det brukar vara ungefir 10 procent av de anmilda som inte dyker
upp. Den andelen kan naturligtvis bli hogre om det anses alltfor
enkelt att anmila sig. Detsamma giller om man anmiler sig till
provet och genomfér det, men egentligen inte har ndgot intresse av
att anvinda sig av resultatet utan bara vill testa provet. Det hir ir
aspekter som UHR behéver viga in 1 utvecklingen av provet, inklu-
sive genomférandet av det, och 1 utvirderingen.

UHR:s interna utredning om digitalisering av hogskoleprovet
bor kunna ligga till grund for att utveckla genomférandet av det hir
provet. Samtidigt kan utvecklingen av behérighetsprovet fungera
som en pilot f6r den fortsatta utvecklingen av hégskoleprovet.

Utredningen anser att det ir viktigt att tillrickligt med resurser
avsitts si att en gedigen forsoksverksamhet kan genomforas. En
berikning av kostnaderna fér forséksverksamheten finns i kapitel
12 om konsekvenser av forslaget.
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Reell kompetens ska bedémas dven i fortsittningen

Det kommer att finnas sokande till hogskolan som inte har betyg
frdn gymnasieskolan, eller motsvarande, eller uppfyller dlderskravet
for att {3 skriva behorighetsprovet. Det kan ocksd finnas personer
som pd grund av till exempel en funktionsnedsittning inte kan kom-
ma till sin ritt 1 ett skriftligt prov. Det ska dirfér dven i1 fortsitt-
ningen finnas mojlighet att kunna {3 sin reella kompetens bedémd av
lirositena. Det ir viktigt att vi ndr s§ minga som mojligt av dem som
har férutsittningar att kunna tillgodogéra sig en utbildning, men
som varken har gymnasieutbildning eller som nir kravet fér att 3
skriva behérighetsprovet. Sirskilt angeliget dr det for personer dir
det inte ir ett attraktivt alternativ att gi en utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen innan man kan séka till en hégskole-
utbildning. Det stora flertalet som i dag skulle kunna komma ifriga
fér bedémning av reell kompetens kommer férmodligen att kunna
prova sin kompetens genom behdrighetsprovet. Det bor dock inte
finnas nigon begrinsning i vilka som kan {3 sin reella kompetens
bedomd jimfért med 1 dag, det vill siga det bor vara upp till den
sokande att bestimma om man vill géra behorighetsprovet eller £3
sin reella kompetens bedémd.

Om en bedémning av reell kompetens har gjorts genom en valide-
ring, det vill siga en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkiinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oavsett hur de har férvirvats, bor
det ocksd kunna ge ett meritvirde 1 form av ett omdéme. Det ir en
dtgird som ocksd stimmer 6verens med vad Valideringsdelegationen
tar upp 1 forslaget till en nationell strategi for validering.'® Ett sddant
omddme bor vara jimférbart med omdémet frén folkhogskola och
frin det foreslagna behorighetsprovet. UHR boér 3 ett tilligg inom
ramen for sitt uppdrag om férsdksverksamheten med validering att
ocksd utveckla detta.

Ett incitament for personer att gora behorighetsprovet nir de
har fyllt 24 &r ir att det ger ett omddme som kan anvindas i urvalet,
vilket en bedémning av reell kompetens, som inte har gjorts genom
en validering, inte kommer att gora.

1"SOU 2017:18 En nationell strategi fér validering. Delbetinkande av Valideringsdelega-
tionen 2015-2019.
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Om fler anmiiler sig till behérighetsprovet bor lirositena kunna
ligga mer av sina resurser pd att bedéma reell kompetens for sir-
skild behorighet. For de personer som den grundliggande beho-
righeten ska bedémas, kommer den féreslagna kompetensbeskriv-
ningen att bidra till tydlighet i vad det dr som krivs och vad som
ska bedomas.

S6kande som har uppfyllt kraven pa grundliggande behorighet
enligt dldre bestimmelser gor det dven i fortsittningen

Begreppet “grundliggande behérighet” inférdes 1996 och ersatte
d3 benimningen “allmin behorighet”. T samband med det inférdes
dven 6vergdngsbestimmelser om grundliggande behorighet. En av
dessa overgdngsbestimmelser har sedan dess indrats, liksom dven
bestimmelserna om grundliggande behorighet. I samband med vis-
sa av dessa dndringar har det ocksd inforts 6vergdngsbestimmelser,
som 1 sin tur har dndrats vid flera tillfillen. Alla olika &vergdngs-
bestimmelser och dndringar av dessa gor det svirt att lisa ut vilka
som har behillit sin grundliggande eller allminna behérighet fram
tills i dag och vilka som inte har det. Huvudprincipen tycks dock ha
varit att de som fére en reform har uppfyllt kraven fér grundlig-
gande behorighet dven direfter ska anses ha grundliggande beho-
righet. Ett tydligt undantag ir de som fére den 1 juli 2008 upp-
fyllde kraven for grundliggande behorighet enligt den sd kallade
25:4-regeln. Den avsig sokanden som fyllt 25 4r, hade arbetat minst
fyra 8r eller férvirvat motsvarande erfarenhet och hade vissa kun-
skaper 1 svenska eller svenska som andrasprik och engelska. De an-
sdgs ha grundliggande behorighet bara till och med den 31 decem-
ber 2011.

I syfte att framéver forenkla och fortydliga regleringen 1 samband
med reformer av kraven foér grundliggande behorighet foreslir ut-
redningen att det av hogskoleférordningen ska framgs att en sékande
som enligt dldre bestimmelser har uppfyllt kraven fér grundliggande
behdorighet fortsatt ska anses ha sddan behorighet. Syftet ir inte att de
som enligt tidigare reformer har forlorat behorighet dter ska bli
behoriga. Forslaget avser dirfor dldre bestimmelser om grundlig-
gande behorighet och inte allmin behoérighet. Forslaget omfattar inte
heller dldre bestimmelser om grundliggande behorighet enligt den
upphivda 25:4-regeln. Forslaget innebir att det vid kommande
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reformer av den grundliggande behorigheten inte kommer att krivas
overgdngsbestimmelser med innebérden att sokande som uppfyllt
ildre krav fortfarande ska anses ha grundliggande behérighet.

Utredningens motiv till att inte foresla en sirskild bestimmelse
som omfattar arbetslivserfarenhet

Av direktiven till utredningen framgir att utredaren ska analysera
och foresld hur grundliggande behorighet kan uppnds genom ar-
betslivserfarenhet. Utredningen har valt att inte limna nigot sddant
forslag, utan foreslar istillet att det nationella behorighetsprovet
inférs.

Det ir en grannlaga uppgift att avgora vilken arbetslivserfarenhet
som ir relevant och vilken som inte dr det. Detsamma giller for
bedémning av omfattningen av arbetslivserfarenheten. Det kan ock-
sd finnas annan erfarenhet som ir minst lika relevant som férbere-
delse for hogskolestudier. Att definiera arbetslivserfarenhet riskerar
att stinga ute personer som indd skulle kunna tillgodogora sig en
hégskoleutbildning, till exempel personer som 1 dag av olika anled-
ningar stir ldngt frdn arbetsmarknaden. Det skulle kunna upplevas
som ett stort hinder fér individen om man inte uppfyller kraven pd
arbetslivserfarenhet och dirfér kan det ocksd finnas en risk att man
avstdr frén att begira att 8 sin reella kompetens bedémd. Utred-
ningen foresldr dirfor att ett nationellt behorighetsprov inférs 1 stil-
let. Behorighetsprovet fokuserar pd de kompetenser en person har
och inte pd hur de har uppnitts. Det 6ppnar upp for bide personer
som har arbetslivserfarenhet och fér personer med en annan erfaren-

het.

10.2.2 Sarskild behorighet

Tilltridesutredningens forslag: De krav pd sirskild behorighet
som stills ska vara helt nodvindiga for att kunna tillgodogéra
sig utbildningen. Kraven ska ocks3 kunna vara av betydelse for
det yrkesomrdde som utbildningen férbereder fér.

Systemet med omridesbehorigheter ska avskaffas. I stillet
ska UHR faststilla vilka sirskilda behorighetskrav 1 form av
kunskaper frin kurser frin gymnasieskolan som ska gilla for
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utbildning som p&bérjas pd grundnivd, vinder sig till nybérjare
och som leder till en yrkesexamen och for utbildning som leder
till en konstnirlig examen. I stillet f6r dessa krav pd kunskaper
fran kurser frdn gymnasieskolan ska ett lirosite 3 uppstilla krav
pa godkint resultat pd ett konstnirligt prov for sirskild beho-
righet till utbildningsprogram som leder till konstnirlig examen.

For utbildning som leder till en generell examen och fér fri-
stiende kurser ska universitet och hogskolor faststilla den sir-
skilda behorigheten 1 form av kunskaper frin kurser frdn gym-
nasieskolan. UHR ska f& foreskriva vilka kurser som kan an-
vindas som sirskilda behorighetskrav. Om lirositena vill stilla
andra krav d4n vad UHR har faststillt ska universitet och hog-
skolor anséka om tillstind om att fi anvinda andra krav hos
UHR. Sidana krav kan vara kunskaper frin kurser eller andra
villkor som dr nddvindiga f6r utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomridde som utbildningen férbereder f6r. Myndig-
heten ska f8 medge detta om det finns sirskilda skil. Den sir-
skilda behorigheten ska ocksd kunna uppnds genom reell kom-
petens.

Tilltridesutredningens bedomning: Krav pd limplighet for
yrket eller f6r utbildningen bér vara ett sirskilt behorighetskrav
och inte ett krav for grundliggande behorighet.

Det bor inte g8 att stilla hégre betygskrav dn E som sirskilt
behoérighetskrav.

Helt nédvindiga krav eller krav av betydelse for det
yrkesomride som utbildningen forbereder for fir stillas

De krav pa sirskild behorighet som stills bor dven i1 fortsittningen
vara krav som ir helt nédvindiga f6r att kunna tillgodogora sig ut-
bildningen. De krav som stills ska ocksd kunna vara sidana som ir
av betydelse for det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.
Dit hér sddant som en utbildning inte kan pdverka, till exempel
krav pd god hérsel eller god syn.
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UHR faststiller de sirskilda behorighetskraven for utbildning
som leder till yrkesexamen och konstnirlig examen, lirositena
for ovrig utbildning — omradesbehorigheterna avskaffas

UHR:s uppféljning visar att systemet med omridesbehorigheter inte
ir andamadlsenligt, vilket ocksd ir en synpunkt som en majoritet av
lirositena har framfért i sina enkitsvar till utredningen. Dagens
system med omridesbehérigheter fyller inte heller samma funktion
som det gjorde di det infordes 2006. D3 kopplades sdvil behorig-
hetskurser som meritkurser till respektive omridesbehorighet.
Dirtér foresldr utredningen att systemet med omridesbehérigheter
avskaffas. De sirskilda behorighetskraven bér i1 stillet utformas uti-
frdn utbildningars behov av forkunskaper. Eftersom det tidigare
systemet med standardbehdorigheter inte heller bedémdes som ett bra
och indamalsenligt sitt att organisera de sirskilda behorighetskraven,
foreslar inte utredningen ndgot nytt sammanhillet system pd det
sittet. Det dr viktigt att kraven pd sirskilda forkunskaper speglar vilka
de helt nédvindiga kraven idr for varje enskild utbildning. Lirositena
ger ocks3 fler och fler utbildningar som stricker sig dver olika utbild-
nings- och imnesomriden. Det gér det innu mer komplicerat att
forsoka stilla krav inom ramen for ett system som omfattar olika ut-
bildningsomriden p& motsvarande sitt som omradesbehérigheterna.

UHR bor foreskriva om vilka sirskilda behorighetskrav i form av
kunskaper frdn en eller flera kurser 1 gymnasieskolan som ska gilla
for utbildning som leder till en yrkesexamen. Det bor goras efter
samrdd med foretridare f6r utbildningarna och Skolverket. I bemyn-
digandet ska det ocksd ing3 att faststilla sirskilda behorighetskrav for
utbildning som leder till konstnirlig examen. Respektive lirosite
faststiller de sirskilda behorighetskraven i form av kunskaper frén en
eller flera kurser 1 gymnasieskolan fér ¢vrig utbildning, det vill siga
utbildning som leder till en generell examen och fristdende kurser.
For att dessa krav inte ska bli alltfér varierande och for att
gymnasieskolan och vuxenutbildning ska veta vilka kurser som be-
hover erbjudas, ska det finnas ett antal identifierade mojliga kurser
for lirositena att vilja bland di de ska sitta samman sina beho-
righetskrav. Dessa kurser bor motsvaras av dem som 1 dag ingdr i om-
ridesbehorigheterna. Om ett lirosite har behov av att stilla nigot
annat sirskilt behorighetskrav, ska lirositet dven framéver kunna
ansoka om tillstdnd om att f8 anvinda andra krav hos UHR.
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De krav pa sirskild behérighet som stills bor som 1 dag utgéras
av kurser frin gymnasieskolan, med vissa undantag (se nedan).
Skilen till att inte uttrycka dven den sirskilda behorigheten 1 kom-
petenser ir att de sirskilda behorighetskraven ir specifika for varje
utbildning eller examen nir det giller utbildning som leder till en
yrkesexamen. En modell med kompetenser dven for den sirskilda
behorigheten skulle kriva en kompetensbeskrivning f6r varje en-
skild utbildning. Utredningen bedémer att det inte ir mojligt pd
nationell niva.

Att UHR iven fortsittningsvis faststiller de sirskilda behs-
righetskraven f6r utbildning som leder till en yrkesexamen moti-
veras av att dessa utbildningar har sirskilda gemensamma férutsitt-
ningar. Milen for yrkesexamina faststills 1 en bilaga till hégskole-
férordningen dir examensmaélen och utbildningens lingd (poing-
omfattning) preciseras. Minga sdkande till utbildningar som leder
till yrkesexamen anséker dessutom till utbildningen vid flera liro-
siten. Om studenter, efter genomgangen utbildning och tidsperiod
ska ha uppnitt samma lirandemadl ir det rimligt att styra att for-
kunskaperna fér tilltriade ir lika vid lirositena. Samma behorighets-
krav bidrar till att antagningssystemet upplevs overblickbart for
presumtiva sékande och studie- och yrkesvigledare. Detsamma
giller f6r gymnasieskolan, vuxenutbildningen och lirositena.

Om lirositena fir storre frihet att faststilla de sirskilda beho-
righetskraven for utbildning som leder till en generell examen och
for fristdende kurser, kan de tydligare utgd frin de specifika krav pd
férkunskaper som krivs for en viss utbildning. Utbildningsutbudet
ir dessutom mer differentierat in tidigare och det blir allt vanligare
med tvirvetenskapliga utbildningar. Det innebir att lirositena kan
behéva kurser frin olika utbildningsomriden som behérighetskrav.
De krav som stills ska fortfarande vara belt nédvindiga for att en
student ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Lirositena beho-
ver diskutera vilka férkunskaper studenterna behdver ha med sig in
for att kunna tillgodogéra sig en utbildning, vilket ocksg stimulerar
till att sdtta sig in 1 innehdllet i de kurser som ges pd gymnasie-
skolan. Det i sig kan vara kvalitetsdrivande f6r utbildningarna.

Det finns ett behov av tydlighet gentemot presumtiva sékande,
vidareinformatérer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen om vil-
ka kurser som ir aktuella for sirskild behorighet. Dirfor behover
lirositenas 6kade beslutanderitt ske inom vissa faststillda ramar.
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Ritten att lisa in sdrskild behorighet for alla vuxna som uppfyller
kraven for grundliggande behorighet, innebir att det behéver vara
mojligt att 6verblicka vilka de sirskilda behorigheterna ir och ock-
s& att det behover finnas ett system for vilka kurser och hur minga
man kan lisa in &t gdngen. Om reglerna blir {6r varierade och svir-
navigerade finns en risk att systemet blir ooverblickbart och kom-
plicerat. Inte minst giller det utbildningar som ir relativt lika pd
olika lirositen. Om lirositenas beslutanderitt 1 dessa frigor 6kar
bér dven fortsittningsvis forindringar av behorighetskraven ske
med framforhdllning. Som har nimnts tidigare ligger det ocksd i
lirositenas intresse att f sokande som uppfyller behorighetskra-
ven. Dirfér dr det utredningens dvertygelse att lirositena tar det
ansvar som utdkade befogenheter innebir.

Lirositena bor dven 1 fortsittningen anséka om tillstdnd hos
UHR {o6r att {8 dndra i de faststillda behorighetskraven fér en ut-
bildning som leder till en yrkesexamen. Det bor gilla bide om ett
lirosite vill ligga till ett krav eller hoja 1 form av en hégre kurs och
om ett lirosite dnskar ta bort ett krav. For att UHR ska {8 medge
ett lirosite att stilla upp andra krav ska det liksom 1 dag krivas sir-

skilda skail.

Utbildning som leder till en konstnirlig examen ska fi anvinda
godkint konstnirligt prov

Dagens bestimmelser innebir att ett lirosite som vill anvinda god-
kint konstnirligt prov som sirskilt behorighetskrav méste ansoka
om tillstind frén UHR. Fér lirositena innebir det en omfattande
process att ansdka om ett sddant tillstind. Samtidigt kan lirositena
sjilva besluta om att férdela samtliga platser p& grundval av resultat
frin ett konstnirligt prov di urval behover goras till utbildning
som leder till konstnirlig examen. Det ir ofta samma prov som an-
vinds fér bide behorighet och urval.

Utredningen anser att det dr angeliget att lirositena sjilva fir
besluta om att krav pd godkint resultat pd ett konstnirligt prov ska
stillas som sirskilt behoérighetskrav till utbildningsprogram som
vinder sig till nybérjare och som leder till en konstnirlig examen. Det
ir ocksd rimligt att det dr lirositena sjilva som beslutar om hur ett
sidant konstnirligt prov ska utformas och hur kravet fér godkint,
det vill siga behorighet, ska definieras. Det ir lirositena och de sak-
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kunniga som de arbetar tillsammans med som har bist kinnedom om
lampligt innehall 1 provet, vilka bedémningskriterier som ska anvin-
das och vad som behéver krivas for ett godkint resultat. Det dr dock
viktigt att proven och de bedémningar som gors ir kvalitetssikrade
och att de bedémningar som gors ir tydliga for de sokande. Det idr
inte minst viktigt att de sokande vet vilka kriterier som anvinds vid
bedémningen och var grinsen foér godkint gir.

Utredningen anser att det dr rimligt att lirositena fir anséka om
tillstdnd att anvinda godkint resultat pd ett konstnirligt prov for
utbildningar med en konstnirlig inriktning som inte leder till en
konstnirlig examen. Dessa utbildningar dr svira att identifiera och
definiera och utredningen anser dirfér att det dr rimligt att UHR i
en tillstdndsgivningsprocess fir bedéma om det f6r en sddan utbild-
ning ska gi att anvinda godkint resultat pd ett konstnirligt prov
som sirskilt behorighetskrav.

Det ska g3 att {3 sin reella kompetens beddmd dven for sirskild

behorighet

Det finns dven framéver behov av att kunna {4 sin reella kompetens
bedémd for sirskild behorighet. Det behorighetsprov som féreslds
1 avsnitt 10.2.1 omfattar endast den grundliggande behorigheten
och som nimns dir stills krav pd sirskild behorighet till en majori-
tet av utbildningarna. Utredningens bedémning ir att antalet be-
démningar for sirskild behorighet inte kommer att minska jimfort
med i dag.

Krav pd limplighet for yrket eller f6r utbildningen bér vara ett
sarskilt behorighetskrav

Krav for grundliggande behorighet ir densamma for all utbildning
som ges pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare. Det finns
dock ett par undantag. Det giller krav pa limplighet f6r utbildningen
for sokande till officersutbildningen och krav pd limplighet f6r den
kommande yrkesutévningen inom den pégiende férsoksverksam-
heten med limplighetsbedémning vid antagning till lirar- och fér-
skollirarutbildning. Krav pd limplighet foér yrket och foér utbild-
ningen bor dock ligga inom den sirskilda behérigheten anser utred-
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ningen eftersom kravet giller den specifika utbildningen. Utred-
ningen foreslar dessutom, vilket framgir ovan, att krav pd sirskild
behérighet dven kan vara sidana krav som ir av betydelse for det
yrkesomrdde som utbildningen forbereder for och inte som 1dag
bara krav som ir helt nédvindiga for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Utredningen foresldr dock ingen dndring 1 den delen 1
férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Frigan om beho-
righet till utbildning enligt sirskilda forordningar bor istillet
beredas i egen ordning.

Nir det giller krav pd limplighet for yrket vid antagning till lirar-
och foérskollirarutbildning pdgir en férsoksverksamhet som nu
utvirderas av UHR. UHR ska slutrapportera férsdksverksamheten 1
sin helhet 1 maj 2018. Tilltridesutredningen tar inte stillning till om
limplighetsbedémning vid antagning till lirar- och férskollirarutbild-
ning bor inféras eller inte. Utredningen anser dock att det ir viktigt
att avvakta UHR:s utvirdering innan ndgot beslut fattas. Ifall beslut
om ett inférande skulle fattas s sminingom, bér godkint resultat pd
en limplighetsbedémning dock, 1 enlighet med vad som sigs ovan,
vara ett sirskilt behorighetskrav och inte ett grundliggande.

Hogre betygskrav dn E bor inte kunna stillas

Utredningen har ¢vervigt om det ska vara mojligt att stilla ett sir-
skilt behérighetskrav som innebir ett hogre betygskrav in E/God-
kint, vilket dr ett férslag som har framforts till utredningen. Det
skulle innebira att det som sirskilt behérighetskrav vore méjligt att
kriva till exempel ligst betyget C i en viss kurs. Utredningen bedo-
mer att det inte bor gi att stilla sidana krav, utan behorighetskra-
vet bor vara en specifik kurs, som den sokande har ligst betyget
E/Godkint i. Diremot ir det viktigt, vilket utredningen pdpekat i
tidigare avsnitt, att betyget E verkligen speglar de kunskaper och
firdigheter som ska uppnds enligt kunskapskraven i gymnasiesko-
lans och vuxenutbildningens styrdokument.

Utredningen bedémer att det skulle vara en felaktig signal att
skicka till gymnasieskolan att det betyg som ir godkint dir inte
ricker for att bli behorig till en hogskoleutbildning. Behorighets-
krav som innebir hégre betyg in E/Godkint skulle dessutom
kunna fi odnskade konsekvenser for betygssittningen i gymnasie-
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skolan. Krav pd ett hogre betyg in E, som ir godkint i gymnasie-
skolan, skulle kunna sitta press pd lirare att sitta ett hogre betyg
in vad en elevs kunskaper motsvarar.

Utredningen bedomer ocks? att det skulle bli problematiskt att
utforma behérighetskraven f6r sokande med betyg frin tidigare be-
tygssystem och med olika skalor. Bestimmelserna skulle behéva ta
hinsyn till vad betyget C i en kurs motsvarar {6r en sokande med
betyg 1 skalan IG — G — VG — MVG eller 1 skalan 1-5 i motsvarande
kurs. Detsamma giller for sokande med utlindska betyg. Det skul-
le ocksd vara svirt att stilla hogre betygskrav 1 ett system for sir-
skild behorighet som utgir frin att de férkunskaper som krivs ska
vara helt nédvindiga for att en sékande ska kunna tillgodogora sig
en utbildning. En friga ir om det alltid skulle krivas ett hégre be-
tyg dn E eller bara {or vissa kurser eller utbildningar.

Utredningen kan dven forutse en stor 6kning av antalet per-
soner som skulle ha ritt att lisa in den sirskilda behérigheten inom
den kommunala vuxenutbildningen, i det hir fallet genom att hoja
betyg i kurser man redan har betyg 1.

UKA:s analys om lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och
studieprestation'' visar ett tydligt samband mellan betygsgenom-
snitt och avhopp och prestationer, vilket ocksd framgdr av forsk-
ningen pd omrddet. Studenter med hdga betyg frdn gymnasieskolan
hoppar av hogskoleutbildningar i betydligt ligre grad in studenter
med liga betyg frin gymnasieskolan. Detta ir tydligt pd de flesta
utbildningar som UKA har analyserat, men giller framfér allt pg
dmneslirarutbildningen och civilingenjérsutbildningen. Betygen
frén gymnasieskolan har ocksi ett starkt samband med studenter-
nas studieprestationer pd utbildningarna. Studenterna med de hogs-
ta betygen frin gymnasieskolan klarar studierna vil p3 alla utbild-
ningar.

I UKA:s analys ingir inte en analys av betygen i de behorighets-
givande kurserna utan i stillet avses med forkunskaper det betyg-
genomsnitt studenterna har. Tilltridesutredningen anser att det
vore olyckligt att skapa sirskilda tilltridesbestimmelser for lirar-
och forskollirarutbildningarna utéver yrkeslirarutbildningen. Att
ange ett ligsta betygsmedelvirde f6r antagning skulle dessutom

" Lirarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, Universitetskanslers-
imbetet, Statistisk analys 2017-01-23/1.
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vara ndgot annat in det system som utredningen féreslar, det vill
siga att de sirskilda behorighetskraven utgdr frin kurser i gym-
nasieskolan eller krav som ir av betydelse for det yrkesomride som
utbildningen foérbereder fér. Vilka konsekvenser hojda behérig-
hetskrav skulle fa p3 sikt ir ocksd svirt att forutse. UKA konsta-
terar att om man skulle infora en betygsgrins runt medel, som
ligger pd 14,0, for att kunna antas till en lirarutbildning skulle det
f8 dramatiska konsekvenser fér hur minga studenter som skulle
antas. Samtidigt som behovet av lirare ir stort, har en majoritet av
nybérjarstudenterna pd en lirarutbildning under 15,0 i betygs-
genomsnitt. Om det finns behov av hojda behorighetskrav for
lirar- och forskollirarutbildningarna, anser utredningen att frigan
boér analyseras vidare efter att UHR:s utvirdering av férsoksverk-
samheten med limplighetsbedémning har genomférts och rappor-
terats. Det kommer ocksd att féras en diskussion om de sirskilda
behorighetskraven mellan UHR och lirositena 1 samband med att
UHR ska faststilla behorighetskraven for lirar- och forskollidrarut-
bildningarna.

10.2.3 Undantag fran behorighetsvillkor

Tilltridesutredningens beddmning: Nuvarande bestimmelser
om undantag frn behérighetsvillkor bor inte dndras.

Av hégskoleférordningen framgdr att ett lirosite fir besluta om
undantag frdn nigot eller ndgra behorighetsvillkor om det finns
sirskilda skil (7 kap. 3 §). Det framgar dven att lirositet ska gora
undantag frén ndgot eller ndgra behorighetsvillkor, om sékanden
har foérutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen utan att upp-
fylla behoérighetsvillkoren. T avsnitt 5.5.3 redogérs for hur dessa
bestimmelser om undantag tillimpas i dag. Dir framgdr att de fles-
ta beslut om undantag innebir ett beslut om undantag frin grund-
liggande behorighet. Den sékande blir siledes inte grundliggande
behoérig genom beslutet. Bestimmelsen anvinds ocksd for att till
exempel gora ett generellt undantag frdn kraven i svenska fér ut-
bildning som ges pd engelska. Utredningen bedémer att det dven
fortsittningsvis finns behov av att kunna gora undantag frén behs-
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righetsvillkoren. Ndgon dndring av nuvarande bestimmelser om
undantag frén behorighetsvillkor foreslds dirfor inte.

10.2.4 Behoérighetskrav for utbildning som leder
till yrkeslararexamen

Tilltridesutredningen anser, till skillnad frin ValiWeb i deras skrivelse
till utredningen (se avsnitt 4.10.2), att det mdste vara upp till res-
pektive lirosite att besluta om undantag frdn behdorighetskravet 1
engelska for utbildning som leder till en yrkeslirarexamen. Ett sidant
beslut méste utgd frin den specifika utbildningens férutsittningar.
UHR, som har ett samordningsansvar f6r validering i samband med
antagning till yrkeslirarutbildningen, kan ocksd diskutera med liro-
sitena de farhigor som ValiWeb lyfter med att vissa grupper av
sokande méste lisa in grundliggande behorighet senast den 1 januari
2017". Det ir angeliget att presumtiva sdkande har kinnedom om
mojligheterna till undantag och att man kan f3 sin reella kompetens
bedémd. Det ir information som finns pd antagning.se och p4 res-
pektive lirosites webbsidor. Aven studie- och yrkesvigledare ska
kunna informera om dessa mojligheter.

Nir det giller frigan om hur olika yrkesimnen ska definieras f6r
att stimma 6verens med sjilva yrkets innehdll, vilket bland annat
paverkar foreskrifterna om sirskilda behorighetskrav f6r utbildning
som leder till yrkeslirarexamen, anser inte utredningen att det lig-
ger inom utredningens uppdrag att utreda detta. Det ir i stillet en

friga f6r UHR och Skolverket.

10.2.5 Konsekvenser for bestdmmelserna om behérighet
om amnesbetyg infors i gymnasieskolan

Att hantera dmnesbetyg 1 tilltridet till hogskoleutbildning ir inte
ndgot nytt utan gjordes innan den kursutformade gymnasieskolan in-
fordes. Om dmnesbetyg pd nigot sitt dterinférs 1 gymnasieskolan och
examen frin ett hogskoleférberedande program behills oférindrad,
ser inte utredningen att det skulle innebira ndgra skillnader f6r den
grundliggande behorigheten foér sokande med en examen frin ett si-

12 Detta datum har nu skjutits fram till den 1 juli 2020 (antagning.se).
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dant program. For s6kande med en gymnasieexamen frin ett yrkes-
program behéver det framgd vilka krav pd dmnena svenska eller
svenska som andrasprik och engelska som stills for att grund-
liggande behorighet ska uppnds. Kraven behéver ocksd tydliggoras
for sokande som har en kombination av imnen fr8n gymnasieskolan
och kurser frin den kommunala vuxenutbildningen.

I dag uttrycks den sirskilda behorigheten genom kurser frin
gymnasieskolan. Om det infors en dmnesutformad gymnasieskola
skulle den behéva uttryckas pd annat sitt, till exempel som kun-
skaper 1 amnen med omfattning 1 hur ménga &rskurser eller poing
fran olika hogskoleférberedande program pd gymnasieskolan som
krivs. Det bor finnas en lista med mojliga behorighetskrav att vilja
bland for lirositena dven om dmnesbetyg infors. Vad detta innebir
inom den kommunala vuxenutbildningen blir en friga att titta nir-
mare pd inom ramen for den utredning som Gymnasieutredningen
foreslar i sitt betinkande. "

10.3  Urval till hogskoleutbildning som pabarjas
pa grundniva som vander sig till nyborjare

En av utredningens utgdngspunkter ir att dven om det ska finnas flera
vigar in 1 hogskolan och méjligheter till livslingt lirande, ir huvud-
vigen in gymnasieskolan. Det har utredningen tolkat som att de krav
pa forkunskaper som stills 1 sin helhet ska kunna inhimtas via gym-
nasieutbildning och att flest ska antas pd gymnasiebetyg om ett urval
behover goras. Utredningens forslag nedan innebir att betyg och
hégskoleprov ir kvar som generella urvalsinstrument och att lokalt
beslutade urvalsgrunder finns kvar som en méjlighet for lirositena.
Utifrin det faktum att det inte behdver goras ndgot urval, eller att
urval gors med relativt 4 sékande, till en majoritet av utbildningarna
pa grundnivd, ser inte utredningen att det finns behov av ytterligare
generella urvalsgrunder 1 form av tll exempel kunskapsprov. Dire-
mot kan det finnas behov av sddana prov inom vissa sektorer, som
virdomridet, men di bor initiativ till att utveckla den typen av prov
komma fr@n aktuella sektorer. Det finns ocksi en modell for ett

13SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — dtgirder for att alla unga ska pdbérja och
fullfslja en gymnasieutbildning, s. 768-769.
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sddant prov fér utbildningar inom virdomradet, som togs fram av det
d&varande Hogskoleverket. '

De exempel pd urvalsinstrument utéver betyg som utredningen
har sett anvindas i andra linder och som ir generella ir ofta in-
tridesprov. I andra linder tycks det dock snarare vara regel dn un-
dantag att lirositena beslutar om hur urvalet av sékande ska goras,
vilket betyder att det inte finns nigra nationella generella urvals-
instrument utdver betyg/examensprov eller intridesprov.

10.3.1 Fordelning av platser mellan olika urvalsgrunder

Tilltridesutredningens forslag: Den storsta urvalsgrunden ska
vara betyg da urval behéver goras. Minst 15 procent av platserna
ska fordelas pd grundval av resultat pd hogskoleprovet. Lirosi-
tena ska ocksd kunna vilja att férdela platser pd grundval av
lokalt beslutade urvalsgrunder.

Tilltridesutredningens bedémning: Lirositena bor fortfa-
rande fd goéra en annan platsférdelning efter tillstind frain UHR.
Lirositen bor dven fortsittningsvis ha mojlighet att besluta om
en annan platsférdelning f6r utbildningar som leder till en
konstnirlig examen.

Platsfordelningen blir mer flexibel

Det ska finnas en storre flexibilitet for lirositena att fordela plats-
erna mellan olika urvalsgrunder dn vad det gor i1 dag. Olika forut-
sittningar giller for olika utbildningar och lirositena behover dir-
for fi storre mojligheter att anpassa férdelningen av platser mellan
olika urvalsgrunder till sina utbildningar. For en del utbildningar ir
det till exempel betydligt firre sokande 1 hogskoleprovsgruppen in
vad det ir i betygsgruppen. Dagens bestimmelser tilldter inte liro-
sitena att férdela firre platser dn en tredjedel pd grundval av hog-
skoleprovsresultatet utan att de har tillstind frin UHR. Med en

* Omradesprov — en tredje vig in i hogskolan? — Ligesrapport frén ett utvecklingsprojekt
inom virdomridet, Hogskoleverket, rapport 2007:16 R.
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storre flexibilitet att férdela platserna kan férdelningen férmodli-
gen goras med en storre precision in vad dagens regelverk medger.
Det innebir att lirositena kommer att ha ett stérre utrymme for
att strategiskt diskutera i vilken utstrickning man vill anvinda olika
urvalsinstrument utifrdn instrumentens kvalitet och egenskaper,
men ocksd utifrdn olika grupper av sékande och deras forutsitt-
ningar och behov.

Huvudvigen in i hogskolan ska vara gymnasieskolan, vilket inne-
bir att flest platser ska fordelas pd grundval av betyg. Som vi har
redogjort for 1 kapitel 7 finns det problem med betygssittningen 1
gymnasieskolan, bland annat 1 form av brister 1 likvirdigheten 1
betygssittningen. Trots dessa problem beddémer utredningen att
betygen ir det bista urvalsinstrumentet som finns att tillgd vid urval
till hogskoleutbildning. Betygen sitts pd prestationer som har
genomforts under en lingre tid och de har den bista prognosfor-
mdgan. Betygen speglar ocksd annat in kunskaper och firdigheter, till
exempel uthdllighet, kommunikativ och social f6rmdga samt ansvars-
tagande. Huvudvigen in 1 hogskolan ska vara gymnasieskolan och
dirfor dr det ocksd rimligt att den storsta enskilda urvalsgrunden ir
betyg nir ett urval behéver goras. Hogskolans utbildningar pd grund-
nivi bygger dessutom pa gymnasieskolan.

Eftersom det ir angeliget med flera vigar in till hogskolan ska
dven en andel av platserna foérdelas genom hogskoleprovsresultat.
Mojligheten till lokalt beslutade urvalsgrunder ska finnas kvar. For
utbildningar inom utbildningsomriden med hogt soktryck, till
exempel vird- och det samhillsvetenskapliga (juridik) omrddet, kan
det finnas behov av ytterligare urvalsinstrument, men de bér di an-
vindas inom ramen f6r lokalt beslutade urvalsgrunder. Initiativ till
det behéver komma frin aktuella utbildningsomriden.

Utredningen har 6vervigt hur platserna mellan grupperna ska
fordelas. En bestimmelse om férdelning av platser kan utformas pd
olika sitt:

e Ingen procentsats anges i hogskoleférordningen. Dir framgir
endast att flest platser ska fordelas pd grundval av betyg, att
platser ocksd ska fordelas pd grundval av resultat pd hogskole-
provet och att lokalt beslutade urvalsgrunder kan anvindas.
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e Ingen procentsats anges for betyg, men for hégskoleprovet. Det
framgr att betyg ir huvudvigen. P4 motsvarande sitt anges att
lokalt beslutade urvalsgrunder kan anvindas.

e DProcentsatser anges for samtliga urvalsgrunder och de pekar
tydligt ut betygen som huvudvigen.

Utredningen bedémer att en procentsats fér minsta andel platser
som ska fordelas pd grundval av resultat frin hdgskoleprovet beho-
ver framgd av hogskoleférordningen. Om en sddan inte finns, skulle
det kunna finnas en risk att lirositen bara antar sékande 1 betygs-
urvalet. Dagens bestimmelser om att minst en tredjedel av platserna
ska fordelas 1 hégskoleprovsurvalet ir en for stor andel f6r manga ut-
bildningar. Flera lirositen har ocksd i sina enkitsvar till utredningen
framfort att andelen platser som maste férdelas pd grundval av hog-
skoleprovsresultat borde minska. Om en ligsta grins pd 15 procent
infors skulle det innebira ungefir en halvering av antalet platser som
miste tillsittas pd grundval av resultat pd hogskoleprovet jimfort
med i dag. Det skulle ocksd innebira att lirositena skulle ha littare
att styra antalet platser sd att det verkligen blir ett reellt urval bland
sokande inom hégskoleprovsgruppen. En minimigrins pa 15 procent
skulle fortfarande innebira att ett antal platser fordelas inom hog-
skoleprovsurvalet. For en utbildning med 30 platser innebir en sddan
grins att minst 5 platser avsitts fér den gruppen. Eftersom det hir ir
en grins for minsta andel, kan lirositena avsitta fler platser f6r den
hir gruppen av s6kande. Lirositena kan ockss, liksom 1 dag, vilja att
fordela platser pd lokalt beslutade urvalsgrunder. Utredningens
forslag innebir att lirositena beslutar hur stor andel av platserna som
ska fordelas till den hir urvalsgrunden. Den foreslagna bestimmel-
sen 1 hogskoleférordningen innebir dock att flest platser ska férdelas
pd grundval av betyg och minst 15 procent pd grundval av resultat pd
hégskoleprovet. Om ett lirosite skulle vilja férdela maximalt andel
platser pd lokalt beslutade urvalsgrunder och minsta méjliga andel
platser pd hogskoleprovsresultat, skulle férdelningen med den fore-
slagna principen for platsférdelning bli 43 procent pa betyg, 42 pro-
cent pd lokalt beslutade urvalsgrunder och 15 procent pd hogskole-
provsresultat.

Av hégskoleférordningen framgdr det att UHR fir, om det
finns sirskilda skil, medge att ett lirosite vid urval till en viss
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utbildning fir gora en annan platsférdelning in den som anges i
férordningen (7 kap. 15 §). Denna mojlighet bor finnas kvar.

I hogskoleforordningen anges ocks3 att det vid antagning till en
utbilning som leder till en konstnirlig examen fr lirositet férdela
samtliga platser pd grundval av sirskilda prov eventuellt 1 kombina-
tion med andra urvalsgrunder (7 kap. 14 §). Aven denna méjlighet
bér finnas kvar.

Ett antagande ir att betygsgruppen kommer att 6ka och héog-
skoleprovsgruppen minska med férslaget om en storre flexibilitet
for lirositena i platsférdelningen. Det kan fi konsekvenser for vil-
ka som antas. Vi vet att kvinnor generellt har hogre betyg och min
hégre resultat pd hogskoleprovet, vilket skulle kunna innebira att
firre min antas om hégskoleprovsgruppen minskar. A andra sidan
kommer fler att antas i betygsurvalet, vilket f6rmodligen kommer
att innebira att flera av dem som annars hade antagits i hogskole-
provsgruppen antas i betygsgruppen i stillet.

10.3.2 Betyg som urvalsgrund

Tilltridesutredningens férslag: Det ska finnas tvd grupper
inom betygsurvalet: en fér betyg och en f6r omdéme frin folk-
hogskola, behérighetsprovet respektive en validering.

Systemet med meritpoing och meritpoingskompensation
ska avskaffas.

Betyg 1 kurser som krivs f6r grundliggande eller sirskild be-
hérighet ska anvindas som komplettering vid merivirderingen.
Underkinda betyg 1 andra kurser in sddana som krivs for
behdorighet och som i efterhand har kompletterats ska {3 tillgodo-
riknas som ett E. Intyg enligt forordningen (2007:432) om
behérighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor
och dokumenterat studieresultat frin folkhogskola ska ges ett
meritvirde som riknas samman med den sékandes betyg. Merit-
virdet ska motsvara betyget E i de kurser som intyget eller det
dokumenterade studieresultatet styrker sirskild behorighet 1.

Ovriga former av kompletteringar ska inte lingre i anviindas.
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Enkelhet och 6verblickbarhet ir viktiga utgangspunkter
for betygsurvalet

En viktig utgdngspunkt for forslaget om bestimmelserna som ror
betygsurvalet har varit att de ska vara enkla och 6verblickbara. Det
ir framfor allt betygsurvalet som har bidragit tll att gora dagens
system komplicerat. Bestimmelserna som rér betygsurvalet beho-
ver kunna omfatta alla olika grupper av sékande med betyg utan att
olika typer av kompensatoriska bestimmelser behover inféras. Ut-
redningen bedomer att om systemet hélls s3 enkelt och éverblick-
bart som méjligt 1 det hinseendet dkar ocksd chansen att det blir
mer héllbart éver tid.

Antalet betygsgrupper minskas till tva

Dagens tilltridessystem innebir att det ofta skapas nya betygsgrup-
per inom betygsurvalet, till exempel nir betygsskalan 1 gymnasie-
skolan forindras eller dd nya tilltridesbestimmelser inférs som gor
att alla sokande inte kan konkurrera pd samma eller likvirdiga vill-
kor. Det bidrar tll att systemet blir mindre éverblickbart och trans-
parent. Det leder ocksd ofta till att {3 eller inga platser genereras for
vissa grupper av sokande. Ett sddant system blir inte heller hillbart
over tid. Utredningen anser dirfor att det vore dnskvirt att bygga ett
system dir nya betygsgrupper kan undvikas framéver genom att
UHR i stillet foreskriver om hur betyg frén olika system ska ekviva-
leras s att de blir jimférbara.

Utredningen foreslar att antalet grupper inom betygsurvalet mins-
kas till tv3 stycken: en grupp med sékande som har betyg (B) och en
grupp med sokande som har ett omdome frin folkhogskolan, frin
behorighetsprovet eller frin en valideringsprocess i samband med
provning av grundliggande behérighet (O). Den nuvarande betygs-
gruppen BII, det vill siga gruppen for sdkande med betyg som i
efterhand har kompletterats foér behorighet eller foér att hoja
meritvirdet, tas bort. De som har behorighetskompletterat, det vill
siga kompletterat sina betyg for att uppnd kraven pd grundliggande
eller sirskild behorighet, foreslés 1 stillet konkurrera i betygsgruppen
tillsammans med sékande med betyg direkt frin gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning och sékande med utlindska betyg. I den
gruppen ingdr iven sokande som har blivit behoriga genom betyg i
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kombination med intyg frén behérighetsgivande férutbildning eller i
kombination med dokumenterat studieresultat frin folkhdgskola.
Nir det giller kompletteringar av betyg som bara héjer meritvirdet,
far de inte lingre anviindas 1 urvalet, se utredningens férslag och skil 1
avsnitten Betyg som har kompletterats i syfte att hoja meritvirdet far inte
lingre anvindas i wrvalet, med undantag fran en hojning frin ett
underkdnt till ett godkint betyg och Betyg som bar kompletterats i syfte
att uppnd behirighetskraven far anvindas i wrvalet.

Den nuvarande gruppen for folkhégskoleomdome foreslds fin-
nas kvar inom betygsurvalet. Omdéme frin folkhogskolan ir inte
ett betyg utan ett sammanfattande omdéme om elevens studie-
férmiga och det gir inte att jimfora med betyg. Omdomet ges
mellan 1 och 4, med totalt 7 steg och ir ett sammanfattande om-
déme om en persons studieférmdga. Ett alternativ hade varit att
foresld att folkhdgskolan skulle dndra sin betygssittning och 1 stil-
let sdtta betyg pd samma sitt som man goér inom gymnasieskolan.
Genom kontakter med Folkbildningsridet har utredningen forstitt
att detta inte dr foérenligt med folkhogskolornas ideologi och sitt
att bedriva utbildningen.

Utredningen foresldr att gruppen med omdome utdkas till att
dven omfatta de sokande som har fitt ett meritvirde frin en vali-
deringsprocess i samband med prévning av grundliggande behérighet
och med sokande som har fatt ett meritvirde frin behérighetsprovet.
Inte heller de meritvirdena kommer att kunna vara jimférbara med
betygen frin gymnasieskolan. I stillet bor de vara omdémen med en
motsvarande skala som omdoémet frin folkhogskolan. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 10.2.1 att UHR ska {3 i uppdrag att ansvara fér en
forsoksverksamhet med det foreslagna behorighetsprovet. 1 det
uppdraget bor det ingd att utreda hur provet ocksd ska kunna ge ett
meritvirde s att det gir att anvinda i urvalet och blir jimfért med
den skala som folkhdgskolans omdéme foljer.

Platser mellan betygsgruppen och omdémesgruppen ska dven
framover fordelas utifrdn antalet behoriga sékande. Det betyder att
gruppen med omdéme totalt kommer att generera fler platser in
vad den nuvarande folkhdgskolegruppen gor.
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Betyg som har kompletterats i efterhand

Utredningen har gjort olika ¢verviganden nir det giller hur betyg
som 1 efterhand har kompletterats ska hanteras 1 urvalet till hog-
skoleutbildning framéver. Det enklaste for systemet i sin helhet vore
att bara tillita det betygsgenomsnitt som den sokande fick 1i
gymnasieskolan. S3 gér ocksd minga andra linder. Det skulle emel-
lertid £ oonskade konsekvenser for dem som inte har behorighet till
en utbildning som han eller hon vill s6ka lingre fram 1 livet och
ocksd gi emot idén om det livslinga lirandet. Detta behéver dock
vigas mot att elever kan komma att vilja program pa gymnasieskolan
som inte har lika mycket avancerade kurser som andra fér att maxi-
mera sina meriter dirifrdn och i efterhand lisa in de kurser som fattas
inom den kommunala vuxenutbildningen. Nir det giller mojligheten
att 1 efterhand komplettera betyg for att hja meritvirdet, behdver
det ocks3 stillas 1 relation till om dessa sokande ska kunna ta platser
frén s6kande som har betyg direkt frin gymnasieskolan.

Det forslag som utredningen limnar ir ett f6rsok att viga dessa
olika faktorer mot varandra. Utredningen ir medveten om att for-
slagen fir olika konsekvenser, men det ir ocksd mycket svért att
férutse hur unga minniskor kommer att agera. Utredningen anser
dirfér att det dr viktigt att utvirdera hur de nya bestimmelserna
slar och om de fir oénskade konsekvenser.

Betyg som har kompletterats i syfte att hoja meritvéirdet far inte lingre
anvéndas 1 urvalet, med undantag frin en hojning frin ett underkdint
till ett godként betyg

Huvudvigen in 1 hdgskolan dr, som har nimnts tidigare, gymnasie-
skolan och det ska ocksd 16na sig att plugga dir. Det ir en av de
viktigaste signalerna att skicka till gymnasieelever anser utredning-
en. Utredningen anser bland annat dirfér att betyg som 1 efterhand
har kompletterats 1 syfte att hoja meritvirdet inte lingre ska f3
anvindas 1 urvalet till hégskolan.

Det finns flera skil till att utredningen har gjort denna be-
démning. Enligt utredningens férslag ovan ska det finnas en betygs-
grupp. I dag har vi bestimmelser om meritvirdering inom betygs-
urvalet som innebir att sokande som har gjort en prévning inom den
kommunala vuxenutbildningen for att héja sitt meritvirde genom att
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byta ut ett betyg 1 en kurs som ingdr 1 den s6kandes program i gym-
nasieskolan mot ett hogre betyg i1 samma eller likvirdig kurs, far
konkurrera i en sirskild betygsgrupp, med ett mindre antal platser.
Detsamma giller f6r s6kande som har kompletterat med betyg som
krivs for att f3 meritpoing och f6r sdkande med betyg i nya kurser
som hojer meritvirdet. Ett alternativ till att ta bort méjligheten att
anvinda de hogre kompletterade betygen, hade varit att lita dessa
sokande konkurrera i samma grupp som sokande med betyg direkt
frdn gymnasieskolan. Utredningen anser dock att personer som i
efterhand har héjt sitt betyg inte boér kunna g3 fore en person som
har betyg direkt frdn gymnasieskolan 1 urvalet. Huvudvigen ir
gymnasieskolan och prestationerna dir bor premieras. Mgjligheten
att komplettera for ett hogre betyg bidrar ocksd wll att hoja
meritvirdet generellt och gor att fler s6kande med hdga meritvirden
inte kommer in p3 attraktiva utbildningar. Det ir i dag fa som har A 1
alla imnen 1 sitt betyg frdn gymnasieskolan, sammanlagt 148 stycken
av avgingseleverna viren 2016. Samtidigt krivs det hogsta meritvirde
till ndgra utbildningar dir det ocksd kvarstdr reserver med hégsta
meritvirde.

En person som redan har ett godkint betyg i en kurs, fir inte g
om den kursen inom den kommunala vuxenutbildningen utan fir
genomgd en proévning. En provning innebir att du sjilv férbereder
dig for att g8 upp pd en provning. Att lisa in en kurs pd egen hand
kan betyda att en del personer har stéd hemifrin eller kan betala
for privatlektioner, medan andra inte har den méjligheten. Skolor-
na kan ta ut en avgift pd hogst 500 kronor av en person som vill gi
upp for provning, vilket de flesta ocksd gor. Det finns inte heller
nigra begrinsningar i antalet gdnger en person kan genomféra en
provning 1 en kurs. Bide sddant som innebir olika former av st6d
och som kostar pengar ir negativt fér den breddade rekryteringen.
Som vi pekar pd i kapitel 7 finns det ocks3 tidigare studier som visar
att betyg som 1 efterhand har hojts har ett simre prognosvirde in
betyg direkt frin gymnasieskolan. Att komplettera betygen 1 efter-
hand bidrar ocksd till en férlingd studietid. Att ta bort den hir
typen av kompletteringar och l3ta alla med betyg konkurrera i samma
grupp gor systemet enklare, mer transparent och rittvist.

Utredningen anser dock att det finns ett undantag till nir en
utbyteskomplettering ska & anvindas i urvalet. Det ir nir under-
kinda betyg har hojts till ett godkint betyg. Det ir rimligt att man 1
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efterhand har mojlighet att kunna héja betyg frin ett underkint
betyg och ocks? 13 tillgodorikna det 1 urvalet till hégskolan. Utred-
ningen bedémer dock att det skulle kunna fi negativa konsekvenser 1
form av taktiska val om betyg pd hela betygsskalan skulle {3 till-
godoriknas, si dirfor foresldr utredningen att endast E ska 3 ull-
godoriknas i sidana fall.

Att kunna byta ut ett betyg i en kurs mot ett hogre betyg i sam-
ma eller likvirdig kurs ir i dag en méjlighet som inte omfattar alla
sokande. Sokande med utlindska betyg har inte den mojligheten
utan de kan 1 stillet ligga till betyg i nya kurser som hojer merit-
virdet, det vill siga tilliggskomplettera, inom ramar som UHR har
faststillt. Dessa betyg viktas med 1,2 1 meritvirderingen. Det hir ir
en form av kompensatorisk tgird som utredningen anser ska tas
bort, vilket ocks3 talar f6r att det inte lingre ska vara mojligt att 1
urvalet anvinda sig av betyg som har ersatt ett ligre betyg.

Det som idag gir under benimningen meritpoingskomplette-
ring kommer automatiskt att férsvinna d& meritpoingssystemet av-
skaffas. Nir det giller bestimmelser om det som 1 dag benimns till-
liggskompletteringar, det vill siga att sokande i efterhand har kom-
pletterat med betyg 1 en eller flera kurser eller imnen som inte in-
gdr 1 slut- eller avgingsbetyget, bor inte de heller {3 anvindas i
urvalet. Tilliggskomplettering giller f6r sékande med svenska
gymnasiebetyg som fore den 1 januari 2010 uppfyllde kraven for
grundliggande behorighet. For att forenkla urvalssystemet ska
tilliggskomplettering inte lingre vara mojligt att beakta vid merit-
virderingen f6r den grupp av sékande som tilliggskomplettering ir
mojlig for 1 dag. I stillet ska det félja av UHR:s féreskrifter hur
betyg frin olika system ska bedémas sd att de blir jimférbara med
nuvarande betyg.

Sokande som av olika anledningar har fitt betyg som inte ricker
till f6r att konkurrera om platser pd den eller de utbildningar som
man tinker soka har ocksd en mojlighet att skriva hogskoleprovet
som en andra chans, det vill siga betyg som inte ricker till behover
inte betyda att man inte har ndgon chans att kunna antas. Om liro-
sitena 1 hogre grad dn 1 dag anvinder sig av lokalt beslutade urvals-
grunder i framtiden kommer det att innebira att det finns ytterli-
gare chanser att konkurrera om en plats.
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Betyg som har kompletterats i syfte att uppnd behérighetskraven
fdr anvindas 1 urvalet

Att kunna lisa in kurser inom den kommunala vuxenutbildningen
for att uppfylla kraven pd behorighet till en hogskoleutbildning ir
en viktig del i det livslinga lirandet. Utredningen foreslar dirfor att
betyg som i efterhand har kompletterats for grundliggande och
sirskild behorighet dven i fortsittningen ska f& anvindas i urvalet
och att dessa sokande ska konkurrera om platser med sékande som
har betyg direkt frin gymnasieskolan. Ritten att lisa in grundlig-
gande och sirskild behérighet inom den kommunala vuxenut-
bildningen har ocksd nyligen stirkts genom ett beslut i riksdagen.

Utredningens forslag innebir att en sokande fir byta ut ett un-
derkint betyg (F) 1 en kurs som krivs fér grundliggande eller sir-
skild behérighet och som ingér i den s6kandens gymnasieprogram,
till ett godkint betyg. Detta betyg ska riknas med 1 den s6kandes
meritvirde. Betyg 1 kurser som inte ingdr i den sokandens gymna-
sieprogram och som krivs fo6r behorighet till den sokta utbild-
ningen, ska ocks& riknas med 1 meritvirdet.

Utredningen foreslir vidare att de som har blivit behériga pd
betyg frin gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen
pd gymnasial nivd 1 kombination med intyg enligt férordningen
(2007:432) om behorighetsgivande férutbildning vid universitet
och hégskolor eller 1 kombination med dokumenterat studieresul-
tat frin folkhdgskola ska konkurrera i samma grupp som de med
betyg. Intyg frin behorighetsgivande forutbildning och dokumen-
terat studieresultat frin folkhdgskola féreslds 1 fortsittningen ges
ett meritvirde, till skillnad frin i dag, som riknas samman med den
sokandes betyg. Meritvirdet foreslds motsvara betyget E 1 de kur-
ser som intyget eller det dokumenterade studieresultatet styrker
sirskild behorighet i. Skilen for utredningens férslag att intyg frén
behoérighetsgivande forutbildning eller dokumenterat studieresultat
frén folkhdgskola ska ges ett meritvirde och riknas samman med
de sokandes betyg, ir att det annars skulle skapas incitament som
kan leda till att elever skaffar sirskild behorighet till vissa utbild-
ningar genom den behérighetsgivande forutbildningen eller folk-
hégskola 1 stillet fér inom gymnasieskolan.

Utredningens forslag skulle kunna leda till olika taktiska val pd
gymnasieskolan for att maximera meritvirdet. Ett alternativ hade
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varit att behdlla den sirskilda urvalsgruppen fér de som har komplet-
terat sina betyg for att uppfylla kraven pd behorighet. Utredningen
bedomer att det ir ett simre alternativ. Det skulle bland annat inne-
bira att det skulle bli svirare f6r den hir gruppen att kunna antas
eftersom f3 platser skulle tilldelas den mindre kompletteringsgrup-
pen. Det skulle ocksd gd emot syftet med att i efter hand kunna
komplettera for behorighet, det vill siga att det dr en viktig del 1 det
livslénga lirandet.

Meritpoingen avskaffas

Utredningen foresldr att meritpoing, och dirmed ocksi merit-
poingskompensation, avskaffas for alla sékande till hogskolan frin
och med antagningen till héstterminen 2022. Det ir angeliget att
bestimmelserna om meritpoing avskaffas med framférhillning s3 att
de elever som har gjort val 1 gymnasieskolan utifrdn dessa bestim-
melser har méjlighet att séka till en utbildning s3 linge de nuvarande
bestimmelserna giller. Utredningen anser att det inte ér tilltridesbe-
stimmelserna till hégskolan som ska dtgirda problem med att elever
inte liser kurser i matematik och sprdk pd en mer avancerad niva.
Bestimmelserna om meritpoing innebir inte nigon garanti for att
alla elever liser meritkurser och alla elever har inte heller planer pd
att lisa vidare pd hogskolan. Elever pd olika program har ocksi olika
mojligheter att vilja kurser som ger meritpoing. Om kunskaper frin
de aktuella kurserna ir férkunskaper som ir helt nédvindiga for att
studenterna ska kunna tillgodogora sig en utbildning, anser utred-
ningen att de 1 stillet ska stillas som sirskilda behorighetskrav.

Forindringarna 1 bestimmelserna om meritpoing sedan de infér-
des, har genomférts 1 syfte att sokande med betyg frin olika tids-
perioder 1 den svenska gymnasieskolan respektive med utlindska
betyg skulle kunna inkluderas. Dirfor giller ocksi ett antal olika be-
stimmelser f6r meritpoing beroende pd nir betygen frin den sven-
ska gymnasieskolan ir utfirdade respektive for utlindska betyg. Alla
sokande med betyg har inte heller samma mojlighet att uppnd hogsta
meritvirde, eftersom meritpoingskompensationen ir ett skattat
virde som inte gir att pdverka f6r den s6kande. Bestimmelserna om
meritpoing har bidragit till komplexiteten och oéverskidligheten i
det nuvarande systemet.
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Betygen frin gymnasieskolan har, som vi sett tidigare, den bista
formdgan att forutsiga studieframging 1 hogskolan av de urvalsin-
strument som anvinds. Men betygens prognoskraft ligger till stor
del i de prestationer som ligger bakom en héjning av betyget ett eller
flera steg pa betygsskalan. Meritpoingen ger stor utdelning i form av
poing till meritvirdet, men ger inte motsvarande information om
forvintade studieprestationer som en hdjning av betyget ger, efter-
som det ricker med godkint betyg 1 en meritkurs. Det gir dirfor
inte att siga om det ir de med bist forutsittningar att framgdngsrikt
genomféra utbildningen som antas.

Som visas 1 kapitel 4 dr det en stor andel av eleverna 1 gymna-
sieskolan som liser meritkurser och det ir ocksd stora andelar av de
sokande och antagna som har maximalt antal meritpoing. Det ir tyd-
ligt inte minst f6r de utbildningar dir det rdder hég konkurrens om
platserna. P3 s sitt har bestimmelserna om meritpoing fitt avsedd
effekt. Ett avskaffande av meritpoing leder férmodligen till att firre
elever kommer att lisa mer f6rdjupande kurser 1 matematik, moderna
sprik och engelska i gymnasieskolan om dessa kurser dven framéver
dr valbara. Samtidigt dr utrymmet for att istillet lisa vad som kan
anses vara littare kurser mindre 1 dagens gymnasieskola jimfért med
hur det var vid tidpunkten f6r meritpoingens inforande.

Att vi 1 Sverige kan fler frimmande sprik in engelska ir viktigt.
Moderna sprik skiljer sig frin alla andra amnen 1 grundskolan genom
att de inte ir obligatoriska. I gymnasieskolan ir det obligatoriskt pd
fyra program att lisa en eller tvd kurser 1 moderna sprk. Nir det
giller matematik och engelska, liser alla elever i gymnasieskolan
minst en kurs matematik och minst tvd kurser i engelska om de gir
ett hogskoleférberedande program och minst en kurs om de gir ett
yrkesprogram. Matematik 1 och engelska 5 och 6 ingdr 1 den grund-
liggande behorigheten till hogskolan. Till hégskoleutbildningar med
inriktning mot naturvetenskap och teknik stills ocksd krav pi
matematik 3 eller 4. I utredningens kontakter med Skolverket har
det framkommit att det ir sirskilt bekymmersamt {6r imnet mo-
derna sprdk om meritpoingen avskaffas.

Om regeringen anser att det dr viktigt att unga minniskor lir sig
moderna sprik, behovs andra dtgirder in meritpoing for att fler ele-
ver 1 gymnasieskolan, och dven 1 grundskolan, ska lisa moderna
sprak. I grundskolan kan moderna spr3k goras obligatoriskt. Hur
spraken ska hanteras i gymnasieskolan behover utredas vidare. Gym-
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nasieutredningen foresldr i sitt betinkande att Skolverket ska ges ett
forberedande uppdrag att anpassa dmnesplaner och programstruk-
turer infor ett eventuellt inférande av dmnesbetyg. Gymnasieutred-
ningen konstaterar ocks3 att versynen kan behéva ta hinsyn till vil-
ka dmnen som 1 hogre grad bor ingd som obligatoriska i de nationella
programmen vid en eventuell férindring av systemet med merit-
poing."” Tilltridesutredningen foreslar att det ska ingd 1 Skolverkets
uppdrag att se dver hur man kan {3 fler elever att lisa imnet moderna
sprak 1 gymnasieskolan. Tilltridesutredningen kan se en risk med att
betydligt firre elever kommer att lisa sprik, vilket i f6rlingningen
betyder en ligre kunskapsniva nationellt, om inget gors.

Onm firre elever liser mer avancerade kurser i matematik, fram-
for allt matematik 5, och 1 engelska, det vill siga engelska 7, kan det
innebira att lirositena fir studenter som ir simre férberedda. Det
giller kanske framfér allt civilingenjérsutbildningarna, dir det sir-
skilda behorighetskravet dr matematik 4, men dir en stor andel av
studenterna har list matematik 5. Om firre elever liser matema-
tik 5 framover skulle det kunna leda till att lirositena 1 stillet vill
héja det sirskilda behorighetskravet 1 matematik. Men dd méste det
ocksd vara ett helt nédvindigt krav fér att studenterna ska kunna
tillgodogora sig utbildningen, vilket det inte dr i dag. Detta ir still-
ningstaganden som UHR behéver gora tillsammans med lirositena
och Skolverket d& de sirskilda behorighetskraven ska tas fram for
utbildning som leder till en yrkesexamen.

Att firre elever kommer att lisa kurser som har gett meritpoing
paverkar gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.
Vissa kurser eller imnen kan bli s smd att de inte lingre gir att
anordna, samtidigt som andra kurser kan komma att efterfrigas i
hégre grad. Det fir konsekvenser for skolornas organisation och be-
manning. Ett mer utvecklat resonemang kring detta finns 1 kapitel 12
om konsekvenser av férslaget. Den kommunala vuxenutbildningen
paverkas formodligen i ligre grad eftersom elever inte har ritt att lisa
in meritkurser dir.

Om meritpoingen inte lingre ir styrande fér elevernas val, inne-
bir det att det inte kommer att vara lika viktigt att vilja program 1
gymnasieskolan for att kunna maximera meritpoingen. Det kommer

5SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — &tgirder for att alla unga ska pabérja och full-
f6lja en gymnasieutbildning, s. 776.
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ocksd att finnas ett stérre utrymme for eleverna att efterfrdga kurser
inom det individuella valet utifrin intresse och motivation.

Skilet tll att utredningen inte foresldr ndgra 6vergingsbestim-
melser utan att ett avskaffande av meritpoing ska gilla alla sékande
till hogskolan frin och med en viss antagning, ir att férenkla. Over-
gdngsbestimmelser skulle innebira att komplexiteten i systemet i
hég grad skulle finnas kvar. Utredningen har 6vervigt att foresld
nigon slags kompensation f6r de sékande som har betyg frin den
svenska gymnasieskolan utfirdade under den period di bestimmel-
serna om meritpoing har gillt. Det vill siga, f6r de som har gjort val
1 gymnasieskolan for att kunna {8 meritpoing nir de soker till hog-
skoleutbildning. Det finns som vi har sett starka skil att anta att be-
stimmelserna om meritpoing har varit styrande f6r eleverna under
den hir perioden. Under en ling tid framéver kommer det dirfor att
finnas sokande till hogskolan som har gjort val i gymnasieskolan fér
att f meritpoing. Det kan ha bidragit ull att de har fitt ett ligre
betyg dn vad de hade fitt om de hade valt kurser utifrin intresse och
motivation. Men om en kompensation endast ska ges till den hir
gruppen av sokande behover det vara en kompensation som ér rimlig
och inte éverkompenserar. Det fir inte leda till att andra grupper kan
hivda att det ir orittvist och att dven de behover bli kompenserade
pa ndgot sitt. Det miste upplevas som en rimlig och rittvis dtgird.
Det riskerar att skapa ett system som &terigen blir odverblickbart
och komplicerat och utredningen har dirfér valt att inte foresld
ndgon sddan kompensation. Dirfor dr det ocksd angeliget att merit-
poingssystemet avskaffas med framférhdllning s att de elever som
har gjort sina val efter de nuvarande bestimmelserna har tillfille att
soka till hogskolan med nu gillande bestimmelser.
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Utredningen har 6vervigt att skande ska f rikna bort betyg
i meritvirderingen

I dag riknas alla betyg i de kurser som ingdr i den s6kandes program
frin gymnasieskolan vid meritvirderingen av betyg i samband med
antagningen till hégskolan. Som nimnts ovan finns det brister i
betygssittningen i1 gymnasieskolan. Under en tredrsperiod kan ocksd
mycket hinda i en tondrings liv. Saker som kan pdverka prestation-
erna 1 skolan negativt och bidra till att man fir ett ligre betyg in vad
man annars skulle ha fitt. Ett forslag om att inte alla kursbetyg rik-
nas 1 meritvirderingen skulle i nigon min kunna mildra konsekven-
serna av detta och ocksd minska betygsstressen. Ytterligare ett skil
till en sidan bestimmelse skulle vara utredningens férslag om att
systemet med meritpoing avskaffas. Ett sidant hir forslag skulle
delvis kunna kompensera f6r val sékande har gjort i gymnasieskolan
utifrdn bestimmelserna om meritpoing och elever skulle dven 1 fort-
sittningen kunna viga vilja mer avancerade kurser och riskera ett lite
simre betyg.

Samtidigt ser utredningen flera problem med en bestimmelse
om att 3 rikna bort kursbetyg. Det dr en 8tgird som relativt enkelt
gir att genomféra for sokande som har betyg frin den svenska
kursutformade gymnasieskolan. Men en 16sning behover ocksa fin-
nas for sokande med ildre dmnesbetyg frin den svenska gymnasie-
skolan och f6r sokande med utlindska betyg sd att de inte missgyn-
nas i urvalet som baseras pd betyg. Det riskerar att leda till samma
komplexa regelverk som det vi har fér meritpoing och merit-
poingskompensation. Om vi inte hittar l6sningar som kompense-
rar sokande med utlindska betyg riskerar vi att Sverige bryter bade
mot EU-ritten och mot den nordiska éverenskommelsen om till-
tride. Nigon slags bortrikningskompensation skulle behévas for
sokande med andra betyg in kursbetyg frin den svenska gym-
nasieskolan.

Det ir rimligt att tro att det framéver kommer att inforas ett nytt
system med dmnesbetyg 1 den svenska gymnasieskolan. Enligt
Gymnasieutredningens férslag skulle en limplig tidpunkt fér infor-
andet av imnesbetyg vara lisiret 2020/21. Enligt den tidsplan som
finns 1 kapitel 11 om genomférandet av ett nytt tilltridessystem 1 det
hir betinkandet, skulle nya tilltridesbestimmelser bérja gilla fran
och med antagningen till héstterminen 2022 och vara kinda fér de
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elever som piborjar gymnasieskolan héstterminen 2019. Aven om en
bestimmelse om att {4 rikna bort betyg ocksa skulle omfatta tidigare
elever med kursbetyg frin gymnasieskolan s3 skulle det endast bli en
3rskull gymnasieelever som bestimmelsen skulle {4 en reell effekt fér
under gymnasietiden. For alla andra skulle det bli en slags retroaktiv
kompensation for betygssittningen 1 gymnasieskolan, vilket utred-
ningen inte anser vara tilltridesbestimmelsernas uppgift. Vid ett
eventuellt inférande av imnesbetyg skulle bestimmelsen behova an-
passas till det.

Om kursbetyg skulle {8 riknas bort i meritvirderingen skulle det
automatiskt innebira att sékandes meritvirden i betygsurvalet hojs.
Det giller dock inte f6r de sokande som har hégsta betyg 1 alla kur-
ser. Till de mest konkurrensutsatta utbildningarna skulle det inne-
bira att fler med hégsta meritvirde jimfért med 1 dag skulle kvarstd
som reserver och inte kunna antas, trots att de har hégsta merit-
virde. Vi skulle riskera att dter f3 en diskussion om 20,00-proble-
matiken som vi hade i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet.
Hogsta meritvirde skulle dessutom krivas fér fler utbildningar in
1 dag. Till exempel skulle det f6r alla likar-, tandlikar- och psykolog-
program och fér hilften av juristprogrammen krivas hégsta merit-
virde." En sidan dtgird skulle framfér allt drabba dem som har
hogsta meritvirde 1 form av hogsta betyg i alla kurser eftersom de
skulle behéva konkurrera med dnnu fler sékande med hogsta merit-
virde, men som inte har hogsta betyg i alla kurser. Att fler far lik-
virdiga meriter 1 urvalet innebir att fler méste sirskiljas pd limpligt
sitt och kraven blir di ocksi storre pd det skiljekriterium som
anvinds och dess legitimitet bland s6kande och lirositen.

Ytterligare en svdrighet med en sidan hir bestimmelse ir att
avgdra hur minga kurser eller vilken poingomfattning som skulle
fd riknas bort. Detsamma giller om det bor finnas ndgra restrik-
tioner 1 vilken typ av kurser som skulle kunna riknas bort.

En bestimmelse om att 8 rikna bort kursbetyg skulle sdlunda
innebira att nya komplexiteter byggs in i systemet, vilket gér att
utredningen viljer att inte ligga ett sddant forslag. Att kunna rikna
bort betyg skulle dessutom delvis vara en dtgird f6r att kompensera
for eventuella orittvisor i betygssittningen i gymnasieskolan. Det

16 Det hir ir baserat pi en berikning som utredningen har gjort utifrdn befintlig statistik och
som utgdr frin att alla s6kande har 2,5 meritpoing 1 sitt nuvarande meritvirde.
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gdr ocksd emot en av utredningens utgdngspunkter — att tilltrides-
bestimmelserna ska losa tilltridet till hégskolan.

10.3.3 Hogskoleprovet

Tilltridesutredningens forslag: En dldersgrins for att {3 skriva
hégskoleprovet ska inféras. Aldersgrinsen innebir att en person
méste fylla 19 4r senast under det kalenderdr d& provet genom-
fors for att kunna delta. Om det finns sirskilda skil ska dven en
yngre person 3 skriva provet. UHR ska fi meddela foreskrifter
om vad som ir sirskilda skil.

Inom provurvalet ska viktade provresultat {3 anvindas inom
vissa givna ramar av UHR. Vid urval ska resultat frin det prov
som den sdkande har bist sammanlagt resultat pd anvindas.

Giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat ska kortas frin
fem till tre &r. En person ska bara {8 skriva ytterligare tvd hog-
skoleprov under ett provs giltighetstid.

Hogskoleprovet ska vara ett generellt urvalsinstrument
dven framdver

I dag finns tvd generella urvalsinstrument: betygen och hogskole-
provet. Betygen har den bista prognostérmégan att férutsiga studie-
framgdng 1 hogskolan, dven om betygssittningen har sina problem
med bland annat brister 1 likvirdighet. Hégskoleprovet ir ifrgasatt
av flera lirositen och en del av forskarna pd omridet, det har en
simre prognosformdga dn betygen och det dr ocksi en omfattande
och kostsam hantering av provet i samband med genomférandet.
Hogskoleprovet bidrar till den sociala snedrekryteringen bland annat
genom mojligheten till upprepat provtagande. Utredningen bedémer
ind3 att hogskoleprovet fyller en roll i tilltridessystemet. Att helt ta
bort provet eller att begrinsa det till en sirskild grupp av sokande,
skulle med utredningens utgdngspunkt om flera vigar in innebira att
ndgot annat generellt urvalsinstrument skulle behéva utvecklas. Det
bedémer vi inte som en énskvird utveckling. Hogskoleprovet ska
dirfor finnas kvar som ett generellt urvalsinstrument, men med en
mer begrinsad roll dn 1 dag. Ett sitt att begrinsa rollen ir att minska
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den andel av platserna som méste férdelas pd grundval av hogskole-
provsresultat, vilket vi har foreslagit 1 avsnitt 10.3.1. En annan
begrinsning ir att inféra en bestimmelse om att provet fir skrivas
forst vid en viss dlder (se nedan).

Utredningen anser dock att hégskoleprovet behover utvecklas. En
mycket onskvird utveckling vore att provgenomférandet digita-
liseras. Det skulle ge storre mojligheter att utveckla provinnehillet
och det medfér ocksd en minskad manuell hantering av provirigor
och svar. Det i sin tur borde minska risken fér fusk och oka effektivi-
teten i genomférandet. Utredningen ir medveten om att det kan
innebdra att andra frigor och utmaningar miste hanteras, men ser
ind4 att det egentligen ir den enda mojligheten att g8 vidare med
hégskoleprovet. For att mojliggéra en digitalisering av hogskole-
provet behéver det ocksd tinkas nytt kring antal provtillfillen och var
provet ska kunna genomféras. Som nimns 1 avsnitt 10.2.1 om
digitalisering av det foreslagna behorighetsprovet, bér utvecklingen
av det provet ocksd kunna ge virdefulla erfarenheter for den fortsatta
utvecklingen av hégskoleprovet.

En dldersgrins pd 19 ar {or att £3 skriva hogskoleprovet infors

I dag skrivs hogskoleprovet av en stor grupp elever som gir andra
dret 1 gymnasieskolan eller pd hostterminen under det sista aret.
Trenden ir att provdeltagarna blir allt yngre. Utredningen anser
inte att det idr ett effektivt sitt att anvinda hogskoleprovet pi.
Hogskoleprovet har ett syfte — att anvindas 1 urvalet vid antagning
till hégskoleutbildning, och provet bor kopplas tydligare till det
syftet dn i dag. Det ir en viktig signal till gymnasieelever att studi-
erna i gymnasieskolan ska prioriteras s linge man gir dir och dir-
efter kan hogskoleprovet, som en andra chans, skrivas. Samtidigt ar
det viktigt att det finns flera urvalsgrunder iven fér dem som
kommer direkt frin gymnasieskolan. Utredningen anser inte att
det ir mojligt att utveckla andra generella urvalsinstrument som
inte skulle f& samma roll som hégskoleprovet har i dag. D3 skulle
det ind4 behova finnas en restriktion av vem som fir soka genom
den urvalsgrunden. Det bor dirfor vara méjligt att skriva hégskole-
provet dven under gymnasietiden, men férst under sista terminen.
Det sinder felaktiga signaler om elever redan tidigt under sin gym-
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nasieutbildning vet att de med mycket stor sannolikhet kommer in
pa de utbildningar de tinker soéka.

En nedre 8ldersgrins pd 19 &r (under aktuellt kalenderdr) for att £
skriva hogskoleprovet bér inforas. Det behover dock finnas méjlighet
att gora undantag frdn denna ldersgrins om det finns sirskilda skal,
framfor allt for de ungdomar som har bérjat skolan tidigare och som
ir 17 eller 18 &r nir de gir sista terminen i1 gymnasieskolan. Utred-
ningen forsldr att UHR ska f8 meddela nirmare foreskrifter om vad
som ir sirskilda skil.

Utredningen har ocksd évervigt hogre dldersgrinser dn 19 &r och
att koppla provet till en viss behérighetsgrund. Eftersom en utgings-
punkt f6r utredningen ir att det ska finnas flera vigar in i hégskolan,
har vi inte sett det som ett onskvirt alternativ. Att sitta en hogre
3ldersgrins ir dessutom svdrare att motivera eftersom det stinger ute
en stor grupp presumtiva sdkande frdn mojligheten att gora provet
och att anvinda det 1 urvalet. Egentligen ir det rimligt att hogskole-
provet ska {3 skrivas forst efter gymnasieskolan, men utredningen har
beddémt att mojligheten att skriva provet 1 mars eller april det &r man
tar examen frin gymnasieskolan, inte paverkar studierna negativt. Att
sitta en nedre grins pd 19 dr, med mojlighet till undantag, utestinger
inte ndgon frdn att anvinda ett hogskoleprovsresultat i antagningen
till hogskolan di ett urval behdver goras. Det ger fortfarande en
mojlighet att konkurrera i minst tv3 urvalsgrupper.

Det kan diremot finnas en risk att unga personer antingen skju-
ter upp sin ansdkan till hégskolan eller att antagningen av dem for-
drojs di den foreslagna ldersgrinsen innebir att de inte fir skriva
hégskoleprovet forrin de gir sista terminen i gymnasieskolan. I dag
kan man ha skrivit hogskoleprovet flera gdnger och ha ett konkur-
renskraftigt resultat iven om man sdker en hogskoleutbildning
direkt efter gymnasieskolan. Om man fir skriva hogskoleprovet
forst sista terminen kan det innebira att man viljer att skriva pro-
vet ytterligare en eller tvd8 ginger innan man soker en utbildning
eller att man inte antas pa sitt férsta hogskoleprovsresultat. Upp-
gifter frin Umed universitet visar att 55 procent av de 19-3ringar
som skrev provet viren 2016 hade skrivit provet en, tvd eller tre
ginger tidigare under perioden hésten 2015, vdren 2015 och hésten
2014. 35 procent hade skrivit provet en ging tidigare under den
aktuella perioden. Utredningen bedémer ind3, utifrin de skil som
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anges ovan, att det ir motiverat att sitta en dldersgrins pd 19 ar for
att 3 skriva hogskoleprovet.

Beslut av ett lirosite eller UHR 1 frigor om hégskoleprovet ir
inte dverklagbara (12 kap. 4 och 6 §§ hogskoleforordningen). Att
utredningen nu foresldr en 8ldersgrins for att i skriva provet inne-
bir inte enligt utredningen att det finns behov av att infoéra en ritt
att 6verklaga.

Viktade hogskoleprovsresultat anvinds i provurvalet

I syfte att forbittra hogskoleprovets prognosformdga, bor viktade
hégskoleprovsresultat anvindas inom ramen {6r provurvalet. Studier
som Ume3 universitet har genomfért indikerar att prognosférmagan
forbittras nigot vid viktning, vilket framgdr av avsnitt 4.5.4. Genom
en viktning kan lirositena dven tydliggora for de sokande vilka
firdigheter som ir sirskilt angeligna for den sokta utbildningen. Det
har ett viktigt signalvirde. Det regelverk som finns fér nirvarande
ger dock inte utrymme att utnyttja viktningen och dirfor foreslar
utredningen en dndring 1 hégskoleférordningen.

Aven nir det giller hdgskoleprovet behéver lirositena kunna utgi
frin de specifika utbildningarnas forutsittningar och behov pd ett
bittre sitt dn 1dag. Vi vet att hégskoleprovet inte ir ett bra urvals-
instrument for vissa utbildningar, men genom en viktning kan prog-
nostérmigan férmodligen férbittras. Utredningen bedémer att
UHR bor féreskriva om vilka viktningar som ska kunna anvindas.
Det ir viktgt for overskddligheten fér de sékande och for provets
kvalitet. En av viktningarna bér vara 50-50, det vill siga att provets
bada delar viktas lika tungt. Utéver det bor det finnas en viktning 3t
varje hdll. Den bér inte vara f6r nira 50-50, men inte heller ha fér stor
tyngd &t ndgot hill. Som utredningen ser det finns tre alternativ: 80—
20, 70-30 eller 75-25 4t respektive del. Utredningens bedémning ir
att provet, utdver en viktning pd 50-50 dven bor gi att vikta 75-25
respektive 25-75. Utifrn de simuleringar som UHR har gjort bor
sddana viktningar kunna fi effekt i antagningen samtidigt som bdda
delarna riknas.
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UHR har i sin rapport om viktning'” lyft farhdgor om att provets
kvalitet skulle kunna paverkas negativt om provdelarna viktas olika.
En viktning skulle enligt myndigheten kunna innebira att prov-
deltagare inte anstringer sig pd samma sitt genom hela provet om de
vet att en del viktas ner eller inte anvinds alls. Utredningen bedémer
att det skulle kunna hinda om det fanns ett alternativ dir lirositena
kunde vilja bort en del helt och héllet och om det blev relativt vanligt.
S& linge hela provet ingdr i resultatet har utredningen svért att se att
provdeltagare skulle anstringa sig mindre pd den del som viktas lit-
tare. En provdeltagare ir férmodligen angeligen om att skriva ett si
bra resultat som mojligt for att 6ka chanserna att kunna konkurrera
om platser. Det kan ocksd vara s att provdeltagaren avser att soka
olika utbildningar dir delarna ges olika viktning. Men fér att inte
riskera att nigon del viljs bort, f6resldr utredningen att provets delar
som ger resultat ocksd méste ges ett virde vid viktningen. Det hir ir
en aspekt av hogskoleprovet som bor f6ljas upp framover, si att det
inte far negativa konsekvenser f6r normeringen och jimférbarheten.

Giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat indras
till tre 4r och antalet provtillfillen f6r den enskilde
regleras till tre stycken

Utredningen bedémer att dagens giltighetstid pd fem &r for ett hog-
skoleprovsresultat ir mycket generds. En persons kunskaper och
firdigheter fir antas férindras under en sidan ldng tid. Giltighets-
tiden bor dirfor forkortas och utredningen bedémer att en giltig-
hetstid pd tre &r dr rimlig. Under den tiden har en person som liser
for att f3 ut en generell examen pd grundnivd normalt sett mojlighet
att anvinda samma hogskoleprovsresultat under hela utbildnings-
perioden di han eller hon soker kurser.

Det nuvarande regelverket tilliter att en person skriver hog-
skoleprovet ett obegrinsat antal tillfillen. Studier visar att prov-
resultat generellt forbittras med upprepat provtagande, med den
storsta forbittringen mellan forsta och andra provullfillet. Av
kapitel 7 framgar att denna mojlighet framfor allt utnyttjas av vissa
grupper. Det finns bide en triningseffekt och en dlderseffekt i upp-

7 Vad hinder i antagningen om hégskoleprovet viktas? — Effekter pa antagningen av en mer
flexibel anvindning av hégskoleprovet, slutrapport. Universitets- och hégskolerddet, 2016.
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repat provtagande. Triningseffekten innebir att man lir kinna
provsituationen och ocksd att man lir sig forstd hur uppgifterna ir
uppbyggda och hur man ska tinka. Forsta gdngen man skriver hog-
skoleprovet kan hela provsituationen kinnas frimmande och det
kan vara svirt att prestera pd sin hogsta nivd, medan man kinner till
mer om provsituationen och vad som foérvintas nista gdng man
skriver provet. Mot det behover det vigas att det ir enkelt att
skriva hogskoleprovet flera ginger for att testa och maximera sitt
resultat utan egentlig tanke pd att anvinda provresultatet 1 antag-
ningen. Det ir ocksd en omfattande och administrativt tung upp-
gift for lirositena och UHR att genomféra hogskoleprovet.

Utredningen féresldr en férindring i antalet ginger en individ
far skriva ytterligare prov under tiden som han eller hon redan har
ett giltigt resultat frdn ett tidigare hogskoleprov. En person bor
kunna ha tre samtidiga giltiga provresultat. Som nimns ovan kan
det behovas en ging f6r att bekanta sig med provet och om det ir
mojligt att skriva provet tre ginger under en tredrsperiod finns
ytterligare tv8 chanser att kunna skriva provet under den perioden.
Forslaget innebir att en individ kan ha tre giltiga provresultat un-
der en tredrsperiod i stillet for sex stycken som 1 dag.

Forslagen om att korta ner hogskoleprovets giltighetstid och att
begrinsa antalet prov som fir skrivas under ett provs giltighetstid
foreslds gilla frdn och med de prov som skrivs efter att bestim-
melserna trider 1 kraft. Prov som en individ har skrivit tidigare ska
fortfarande vara giltigt 1 fem r. Utredningen foresldr att dndringen
om provets giltighetstid ska trida 1 kraft redan till det hégskoleprov
som skrivs vdren 2019, vilket ir tidigare dn évriga férindringar. Nir
utredningens forslag 1 6vrigt ska trida i kraft behandlas 1 kapitel 11.

Om en sokande har fler dn ett giltigt provresultat, ska resultatet
frén det prov som den sokande som helhet har bist resultat pd an-
vindas 1 urvalet. Det bor alltsd inte vara mojligt att anvinda en
provdel frdn ett prov och den andra delen frin ett annat prov for att
pa sd sitt maximera meritvirdet. Utredningen foresldr att detta ska
framgd av hogskoleférordningen.
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Ovriga bestimmelser om hégskoleprovet ir oforindrade

Utredningen foresldr inga forindringar nir det giller dvriga be-
stimmelser 1 hogskoleférordningen om hogskoleprovet, till exem-
pel om vem som tar fram, genomfér och beslutar om resultat pd
provet. Av nuvarande bestimmelser framgar att den som vill delta 1
ett prov ska betala en avgift pd 450 kronor i samband med anmilan
till provet. UHR kommer dven fortsittningsvis f4 meddela fore-
skrifter om hégskoleprovet. Som framgar av avsnitt 4.5.1 har utred-
ningen inte hanterat frigan om fusk pd provet och det forslds sdle-
des inga forindringar av bestimmelserna om avstingning.

10.3.4 Lokalt beslutade urvalsgrunder

Tilltridesutredningens forslag: Universitet och hégskolor ska
kunna vilja att fordela en viss andel av platserna pd grundval av
lokalt beslutade urvalsgrunder.

En av hogskolan beslutad urvalsgrund ska bestd av sakliga
omstindigheter som ir av betydelse fér utbildningen. Aven be-
tyg och hégskoleprovsresultat ska kunna anvindas inom ramen
for denna grund, men d& pd ett annat sitt i4n vad som gérs inom
betygs- och provurvalet.

Det ir angeliget att det finns lokalt beslutade urvalsgrunder

Utredningen anser att det ir angeliget att lirositena i hogre grad
in 1 dag anvinder sig av lokalt beslutade urvalsgrunder. Nistan alla
lirositen, 93 procent, anger ocksd i sina enkitsvar till utredningen
att det dr betydelsefullt att man lokalt kan besluta om urvalsgrun-
der. De motiv som lirositena anger dr framfor allt att det gor det
mojlig att kunna anpassa urvalsgrunderna till olika utbildningars
behov och férutsittningar och att kunna anvinda sig av urvalsgrun-
der som kan attrahera sokande med vissa efterfrigade kunskaper
och erfarenheter. De lirositen som anser att det inte ir betydelse-
fullt menar att det viger tyngre att bestimmelserna ir enhetliga och
tydliga gentemot de sékande. Utredningen anser att mojligheten
till lokalt beslutade urvalsgrunder bér finnas kvar. Utredningen har
overvigt att foresld att lokalt beslutade urvalsgrunder ska anvindas
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av lirositena, 1stillet fér att som idag vara en mojlighet. Syftet
med lokalt beslutade urvalsgrunder ir framfér allt att lirositena ska
ha méjlighet att utveckla urvalsgrunder utifrdn den specifika utbild-
ningens forutsittningar och behov. Utredningen bedémer dirfér
att det d3 maste vara upp till lirositena att utifrdn sina utbild-
ningars férutsittningar och behov bestimma om de vill anvinda
lokalt beslutade urvalsgrunder eller inte. Det dr varken realistiskt
eller férsvarbart att lirositena ir tvingade att utdver betyg och
resultat frin hégskoleprovet anvinda en tredje urvalsgrund, sirskilt
om det inte ir sd stor konkurrens om platserna.

Som nimns ovan ir en av utredningens utgdngspunkter att det
ska finnas flera vigar in i hogskolan. Med den utgingspunkten an-
ser utredningen ocksi att lokalt beslutade urvalsgrunder mojliggor
for sokande med olika typer av meriter att kunna antas till hog-
skoleutbildning. Att det dr meriter som ligger till grund f6r urvalet
ir viktigt. Utifrdn det bor det vara upp till lirositena att bestimma
hur den hir urvalsgrunden anvinds.

Av den kartliggning av lokalt beslutade urvalsgrunder som ut-
redningen har genomfort framgdr det att de urvalsinstrument som
anvinds inte behdver vara omfattande och resurskrivande proces-
ser, som till exempel prov och intervjuer. Det dr angeliget att ur-
valsinstrument utvecklas och prévas. Internationellt verkar det mer
vanligt dn hir att olika urvalsinstrument, utéver betyg, anvinds och
vigs samman. Vid lirositen 1 till exempel Kanada kan en s kallad
personal profile, som fingar meriter utdver betygen, anvindas och
ocks8 viga upp lite svagare betyg.

Utredningen féreslar att ocksd betyg och hogskoleprovsresultat
ska kunna anvindas inom de lokalt beslutade urvalsgrunderna, vilket
inte ir mojligt 1 dag. For att det ska vara ngot annat in den vanliga
betygsgruppen eller hogskoleprovsgruppen, ska urvalsinstrumenten
anvindas pd ndgot annat sitt inom den hir urvalsgrunden. Till exem-
pel genom att endast betygen 1 samhillsvetenskapliga amnen riknas
eller viktas tyngre in andra betyg eller att hogskoleprovsresultatet
ges en annan viktning in den som tillits inom provurvalet. En annan
modell ir ett flerstegsurval, dir till exempel ett viktat hogskoleprov-
surval anvinds i nigot av stegen. Aven en sammanvigning av olika
meriter bor kunna goras, till exempel betygen och resultat frén en
intervju.
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Utredningen ser ocksd att det finns goda exempel p& urvalsgrun-
der dir lirositen samarbetar. Ett exempel dr det matematik- och
fysikprov, som Kungl. Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska
hogskola AB anvinder, ett annat ir det gemensamma musikprovet
for landets musikutbildningar. Samverkan med andra lirositen bér
ses som en mojlighet dir man delar resurser och kompetens. Det
hir skulle kunna vara ett omrdde som Sveriges universitets- och
hogskoleférbunds expertgrupp for studieadministrativa frigor upp-
muntrar och arbetar vidare med, girna i samverkan med UHR, som
genom sin tillstdndsgivning om annan platsférdelning har kunskap
om olika urvalsgrunder och urvalsinstrument.

10.3.5 Vid i 6vrigt likvardiga meriter

Tilltridesutredningens forslag: Vid i évrigt likvirdiga meriter
ska urval ocks3 f goras genom

— resultat frdn hégskoleprovet,
— annat prov in hogskoleprovet,
— intervjuer, eller

— lottning.

Efter det att lottning har anvints ska dock urval inte f3 goras
enligt 6vriga strecksatser.

I dag anvinds framfér allt resultat frin hogskoleprovet eller lott-
ning di urval vid likvirdiga meriter behover goras. Utredningens
forslag innebir att det tydliggors att resultat frin hogskoleprovet
kan anvindas for att sirskilja vid 1 évrigt likvirdiga meriter. Provet
ska dock anvindas inom de ramar som UHR foreslds {3 meddela
foreskrifter om (se avsnitt 10.3.3). Det skulle till exempel kunna
innebira att en utbildning viljer att anvinda en annan viktning som
skiljekriterium dn vad som anvinds i provurvalet om sékande méste
sirskiljas inom hégskoleprovsgruppen. Med i dorigt likvirdiga me-
riter avses, liksom 1 dag, att sdkande har samma meritvirde i en ur-

valsgrupp.
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10.3.6 Urval for sokande med utlandska meriter

Tilltridesutredningens beddmning: Det bor inte inféras nigra
generella urvalsgrunder sirskilt for gruppen sékande med ut-
lindska meriter.

Forordningen (2002:763) om hogskoleintroducerande ut-
bildning bor ses éver 1 syfte att géra den mer indamailsenlig.

Det bor inte goras nigot generellt undantag frin kravet pd
svenska for personer med annat modersmal dn svenska.

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt analysera vilken typ av
urvalsgrunder som kan méta de behov som finns bland sékande
med utlindska meriter. Den hir gruppen av sékande bestdr bland
annat av inresande studenter och nyanlinda, och den ir vixande.
Minga av dem har betyg att konkurrera med. Diremot ir hog-
skoleprovet inte ndgot limpligt urvalsinstrument for en stor del av
gruppen och det giller framfor allt dem med annat modersmail in
svenska.

Utredningen har tidigare konstaterat att validering av reell kom-
petens ir av stor betydelse for bland annat nyanlinda som saknar
fullstindig dokumentation av sina utlindska meriter. Utredningens
forslag 1 avsnitt 10.2.1 innebir att en sokande som genomgir en
valideringsprocess vid prévning av grundliggande behorighet ska
kunna f& ett meritvirde frin valideringen. Det skulle ge dem en
mojlighet att konkurrera om platser utan att de bara hinvisas till
hogskoleprovet. Utredningens forslag om urvalsgrunder innebir att
inga ytterligare generella urvalsinstrument utéver betyg och hog-
skoleprov foreslds. Utredningen bedémer att det varken dr mojligt
eller 6nskvirt att infora ndgot ytterligare generellt urvalsinstrument
for enbart gruppen sokande med utlindska meriter. Det skulle 1 s3
fall behova skapas en sirskild kvot f6r den gruppen i urvalet, vilket
skulle vara en 4tgird som 1 6vrigt gdr emot utredningens férslag om
enkelhet och transparens. Det skulle innebira att 3 eller inga platser
skulle avsittas till flertalet utbildningar eftersom gruppen ir relativt
liten. Det skulle 1 sin tur innebidra att dessa sékande inte skulle
konkurrera om platser pd ett likvirdigt sitt som sokande med
meriter frin svensk gymnasieskola. Diremot bér lirositena dverviga
olika limpliga urvalsgrunder, bland annat med den hir gruppen av
sokande 1 4tanke, inom ramen for de lokalt beslutade urvals-
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grunderna. Att vikta betyg och hogskoleprovsresultat kan vara
sidana urvalsgrunder, liksom sektorsprov for olika omriden.

Nir det giller gruppen nyanlinda, s omfattas de av etablerings-
ritten under tv till tre &r. Under denna tid ska en plan f6r etablering
for studier eller arbete upprittas. Inom etableringsinsatsen finns
ocksd mojlighet till olika typer av s3 kallade snabbspar och uppdrags-
utbildningar. Utredningen anser att alla dtgirder inom etableringsin-
satsen idr angeligna. Det dr ocksd angeliget att en person som har
planer pd att soka till en hégskoleutbildning pd grundniva blir s for-
beredd som mojligt f6r det under den hir perioden. Flera lirositen
genomfor behorighetsgivande utbildning 1 svenska fér nyanlinda
eller f6r en bredare malgrupp, dir ocksd forberedelser f6r hogskole-
utbildning 1 Sverige inkluderas. Sidan behorighetsgivande utbildning
kan ordnas inom ramen f6r behorighetsgivande forutbildning'® eller
hégskoleintroducerande utbildning'. Den férstnimnda syftar till att
ge sirskild behorighet till utbildningar dir det rdder brist pd sokande
och det finns ett behov pd arbetsmarknaden. Den héogskoleintro-
ducerande utbildningen ska ge grundliggande behérighet till utbild-
ning pi grundnivd, men ska samordnas med den kommunala vuxen-
utbildningen. Utredningen har vid moten fitt synpunkter pd att
ingen av dessa utbildningsformer ir helt optimala fér syftet att
kunna erbjuda till exempel nyanlinda en hégskoleintroducerande
utbildning som ger kunskaper i svenska motsvarande kraven for
grundliggande behérighet. Forordningen om hogskoleintroduce-
rande utbildning behéver dirfor ses over si att lirositena inom
ramen f6r den kan anordna utbildningar som kan ge behérighet 1 till
exempel svenska och en introduktion till studier pd universitet och
hogskola och att det inte ska behéva ske 1 samarbete med den kom-
munala vuxenutbildningen.

Utredningen bedémer att det inte bor avsittas sirskilda platser
pa utbildningar {6r gruppen nyanlinda. Inte heller bor ett generellt
undantag frdn kravet pd svenska goras. Det miste vara lirositena
som gor beddmningen om de sokande har mojlighet att kunna till-
godogora sig utbildningen och di kunna géra undantag frin till
exempel kravet 1 svenska.

'8 Férordning (2007:432) om behérighetsgivande forutbildning vid universitet och hég-
skolor.
1 Férordning (2002:763) om hégskoleintroducerande utbildning.
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10.3.7 Andring och upphivande av dvergangsbestimmelser

Tilltridesutredningens forslag: Overgingsbestimmelser om
att ildre bestimmelser om meritkurser, meritvirdering och
platsférdelning ska tillimpas ska upphivas. I stillet ska det folja
av UHR:s foreskrifter hur betyg frin olika system ska bedémas
s3 att de blir jimfoérbara med nuvarande betyg. Aven bemyndi-
gande 1 6vergdngsbestimmelser f6r UHR att meddela foreskrif-
ter om meritpoing och meritkurser ska upphivas.

Overgangsbestimmelser till en férordning frin 2006

I punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till forord-
ningen (2006:1054) om indring i hogskoleférordningen finns
bestimmelser som giller fér sékande som fére den 1 januari 2010
uppfyller kraven pd grundliggande behorighet for tilleride till grund-
liggande hogskoleutbildning eller utbildning som p&bérjas pd grund-
nivd. Enligt dessa bestimmelser ska i stillet for de nya punkterna 4-7
och 9 1 bilaga3 tll férordningen motsvarande ildre bestimmelser
tillimpas. Det anges dock att betyg i kurser enligt de dmnesplaner
som giller 1 gymnasieskolan frin och med den 1juli 2011 och i
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd frén och med den 1 juli
2012 inte ska riknas med i det sammanlagda betygsvirdet eller
betygspoingen. Detta giller 1 de fall betygen inte ingdr 1 slutbetyget
eller en motsvarighet till slutbetyget frin ildre utbildning 1 gym-
nasieskolan eller ildre statlig eller kommunal vuxenutbildning, eller
utgor sirskild behorighet till den sokta utbildningen.

De nya punkter som inte skulle tillimpas avsdg betygens siffer-
virde, betygsvirde och jimférelsetal, betyg 1 behorighetsimnen och
bestimmelser om sékande med slutbetyg eller samlat betygsdoku-
ment frin gymnasial vuxenutbildning. Av de ildre bestimmelser som
istillet ska tillimpas framgir bland annat att betygsvirdet och
gymnasiepoingen avseende idrott och hilsa bara ska medriknas om
detta hojer jimforelsetalet eller kursen utgor sirskild behorighet for
utbildningen. Detta giller dven en kurs som inte ingdr i slutbetyget.
Det sistnimnda ir s kallad tilliggskomplettering. Vidare framgar att
ett betyg pa en kurs som ingr 1 slutbetyget ska ersittas av ett betyg
som den sékande har pi samma eller motsvarande kurs, om sist-
nimnda betyg ir hogre. Detta ir s kallad utbyteskomplettering.
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I avsnitt 10.3.2 forsldr utredningen att bestimmelser om det som
1 dag benimns tilliggskompletteringar inte ska f& anvindas i urvalet.
Det f6rslds dven att utbyteskomplettering som huvudregel inte heller
ska fi anvindas. Enligt forslaget ska dock sokande som har fitt
betyget F (icke godkint) 1 en kurs som krivs fér behorighet och i
efterhand list upp till ett hogre betyg, fa tillgodorikna sig det hogre
betyget i meritvirderingen. Aven sékande som har underkint betyg i
andra kurser som i efterhand har kompletterats med ett hogre betyg
ska 4 tillgodorikna sig ett godkint betyg, men d& bara som ett E.
Med hinsyn till dessa forslag och fér att forenkla urvalssystemet
foreslds att punkt 4 1 ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna
till férordningen (2006:1054) om indring i1 hdgskoleférordningen
ska upphivas. I stillet ska det f6lja av UHR:s foreskrifter hur betyg
fran olika system ska bedémas s8 att de blir jimférbara med nuva-
rande betyg (7 kap. 13, 18 och 19 §§ hogskoleférordningen).

I punkt 5 andra stycket 1 samma ikrafttridande- och évergdngs-
bestimmelser finns ett bemyndigande f6r UHR att meddela fore-
skrifter om hur ildre betyg fir tillgodoriknas som meritpoing eller
meritvirderas pa annat sitt. Utredningen foreslar i avsnitt 10.3.2 att
meritpoing och meritpoingskompensation ska avskaffas. Det fore-
slds dirfor att bemyndigandet f6r UHR upphivs.

Overgingsbestimmelser till en férordning frin 2011

Av punkt 3 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna till for-
ordningen (2011:1020) om indring i hogskoleférordningen fram-
gir att de ildre bestimmelserna 1 7 kap. 18 § 1 férordningen och
bilaga 3 till den ska fortsitta att gilla for den som har fitt slutbetyg
frdn ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program i gym-
nasieskolan eller frin gymnasial vuxenutbildning. Det anges dven
att en kurs med ligst betyget godkint 1 imnet svenskt teckensprdk
for horande ska 1 friga om meritpoing likstillas med kurs 1 amnet
moderna sprik. Vidare framgir att ett betyg i en kurs enligt de
imnesplaner som giller 1 gymnasieskolan frdn och med den 1 juli
2011 och i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv frdn och
med den 1juli 2012 ska trots forsta stycket ges ett siffervirde
enligt punkt 4 1 bilaga 3 i dess nya lydelse.

333



Utredningens forslag och dverviganden SOU 2017:20

Bestimmelserna 1 7 kap. 18 § hogskoleforordningen avsig, lik-
som 1 dag, meritvirdering av betyg och vilka kurser som var merit-
kurser. I den ildre bilaga 3 fanns bland annat bestimmelser om
siffervirde for dldre betyg och meritpoing f6r omradeskurser.

I punkt 4 i samma ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
finns ett bemyndigande fér UHR att meddela foreskrifter om vilka
omrideskurser enligt de ildre bestimmelserna 1 7 kap.18 § tredje
stycket 4 hogskoleférordningen som for varje omridesbehorighet
enligt de ildre bestimmelserna ska vara meritkurser.

I avsnitt 10.2.2 foreslds att systemet med omridesbehorigheter
ska avskaffas och 1 avsnitt 10.3.2 att meritpoing ska avskaffas. Med
hinsyn till detta och for att férenkla urvalssystemet foreslds att
punkt 3 och 4 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
férordningen (2011:1020) om indring i hégskoleférordningen
upphivs. I stillet ska det f6lja av UHR:s foreskrifter hur betyg frin
olika system ska bedémas s3 att de blir jimférbara med nuvarande
betyg (7 kap.13, 18 och 19 §§ hogskoleférordningen).

10.3.8 Konsekvenser for bestimmelserna om urval
om amnesbetyg infors i gymnasieskolan

Om imnesbetyg inférs 1 gymnasieskolan kommer meritvirderin-
gen av betyg, det vill siga hur meritvirdet riknas fram, att behova
indras. Exakt hur det ska ske beror pd hur modellen med imnes-
betyg utformas, om det ska vara en dmnes- eller kursutformad
gymnasieskola etc. En friga som kommer behéva hanteras ir hur
sokande med de framtida imnesbetygen ska kunna konkurrera med
ovriga sdkande med betyg pd bista sitt. Utifrdn de beddmningar
som utredningen har gjort bér dessa sokande hanteras i den stora
betygsgruppen. Forslaget om att avskaffa meritpoingen kommer
inte att pdverkas. Diremot kommer det behéva utredas hur sok-
ande med betyg fr8n bide gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen ska hanteras om olika system kommer att gilla
inom dessa tvd utbildningsformer.

Nir det giller betygens prognosférmiga ir en av de fordelar
som fors fram med betygen att de baseras pd minga olika lirares
bedémningar. En farhiga med imnesbetyg i en imnesutformad
gymnasieskola skulle kunna vara att det blir firre sddana bedém-
ningar som vigs samman. Av ett referat frdn ett referensgrupps-
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mote som Gymnasieutredningen holl med forskare om dmnesbetyg
1 april 2016, framgdr att sd skulle kunna vara fallet, men de kompo-
nenter som vigs samman skulle rimligtvis vara mer stabila in varje
enskild komponent i dagens system.

10.4  Andringar i férordningar utéver
hogskoleforordningen

Tilltridesutredningens forslag: Till {6ljd av f6reslagna dndrin-
gar 1 hogskoleforordningen ska dven dndringar géras 1 sju andra
férordningar.

Till f6ljd av de indringar som foreslds i hogskoleférordningen
foreslds dven indringar i sju andra férordningar. Det ir rena foljd-
dndringar och dndringar till 6ljd av att omridesbehorigheter av-
skaffas, inférande av behorighetsprov och indrade bestimmelser
om hogskoleprovet. Nir det giller andra sirskilda bestimmelser
om tilltride foreslds inga dndringar utan sidana bestimmelser fir
ses over 1 egen ordning. Det giller till exempel krav for grundlig-
gande behorighet i férordningen (2007:1164) for Forsvarshog-
skolan, se avsnitt 10.2.2.

10.5 Riksdag - regering — myndighet

Tilltridesutredningens forslag: Riksdagen ska godkinna att tidi-
gare riksdagsbindningar om behorighet och urval till utbildning
som pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare hivs.

De frigor om behorighet och urval till utbildning som
piborjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare som
regleras 1 férordning och som riksdagen framéver ska ta still-
ning till ir endast frigor om de 6vergripande ramarna for beho-
righet och urval.

Utbildningen vid universitet och hégskolor ingdr i ett nationellt ut-
bildningssystem dir de olika delarna ir beroende av och pdverkar
varandra. Enligt utredningens direktiv ska riksdagen dirfor dven
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fortsittningsvis faststilla de overgripande ramarna for tilltrides-
systemet. Utredningen ska analysera 1 vilken utstrickning delar av
systemet bor understillas riksdagen och 1 vilken utstrickning det
bér ricka med att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter.

I forarbetena till hogskolelagen anges att ett hogskolevisende
som har stat eller kommun som huvudman frin strikt konsti-
tutionell synpunkt inte kriver ndgon reglering 1 lag. Vidare anférs
att det med tanke pd att de statliga universiteten och hégskolorna
ir skattefinansierade och deras betydelse for landet bér emellertid
de grundliggande mélen och villkoren fér verksamheten fastliggas
av riksdagen.”

Av hégskolelagen framgdr att utbildning pi grundnivi visent-
ligen ska bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen
far dock besluta om undantag nir det giller konstnirlig utbildning
(1 kap.8 §). Det framgir dven att om inte annat fdljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, avgor den hogskola som anordnar utbildningen
vilka behérighetsvillkor som ska gilla f6r att bli antagen till utbild-
ningen (4 kap. 2 §). Om inte alla s6kande till en utbildning kan tas
emot, ska urval goras bland de sokande. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om ur-
val (4 kap. 3 §).

I propositionen Tilltride wll héogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184)', anférs att reglerna for tilltride till hégskolan ska,
enligt regeringens mening, i sina huvuddrag vara en angeligenhet for
riksdag och regering eftersom hogskolan ingdr i ett nationellt
utbildningssystem.”” I propositionen foreslds det att riksdagen ska
godkinna de riktlinjer f6r behorighet och urval till hégre utbildning
som regeringen foreslir i propositionen. Direfter har frigor om
behorighet eller urval varit foremal for riksdagens stillningstagande
vid flera tillfillen.” De férslag som riksdagen har tagit stillning till
har avsett bland annat vad som krivs fér grundliggande behérighet,

% Prop. 1992/93:1 Om universitet och hgskolor — frihet for kvalitet, s. 25.

2 Prop. 1995/96:184 Tilltride till hégre utbildning m.m. (bet. 1995/96:UbU11,
rskr. 1995/96:264).

2 1bid.,, s. 8.

2 Prop. 2001/02:15, 2004/05:162, 2006/07:107 och 2008/09:199.

336



SOU 2017:20 Utredningens forslag och dverviganden

bemyndigande att meddela foreskrifter om motsvarande bedém-
ningar, faststillande av standardbehdorigheter, andra krav for sirskild
behorighet, urvalsgrunder och platstérdelning vid urval, bemyndi-
gande om urval, urval baserat pd sirskilda skil, urval vid likvirdiga
meriter och meritimnen.

Riksdagen har dven limnat tillkinnagivanden om behérighet och
urval till regeringen.”* Tillkinnagivanden avser bland annat frigor om
omridesbehorigheter, utveckling av nya hogskoleprov, urvalsgrupp
for sokande med resultat pd hogskoleprov och meritimnen.

Alla dessa olika stillningstaganden frin riksdagen och andra
uttalanden som riksdagen kan ha gjort i frigor om behérighet och
urval har medfort att det med tiden har bildats ett sviréverskddligt
system av s3 kallade riksdagsbindningar. I detta betinkande féreslar
utredningen omfattande dndringar nir det giller behorighet och ur-
val till utbildning som p&bérjas pd grundnivd och som vinder sig till
nybérjare. Enligt utredningen ir det dirfér rimlige att dldre riks-
dagsbindningar i dessa frigor inte ska behéva beaktas framover.
Utredningen foresldr dirfor att tidigare riksdagsbindningar om be-
hérighet och urval till utbildning som pborjas pd grundnivd och
som vinder sig till nyborjare hivs.

Som framgdr ovan har riksdagen 1 hogskolelagen meddelat nigra
dvergripande bestimmelser om behérighet och urval. T 6vrigt ligger
det inom regeringens eller den myndighets som regeringen bestim-
mer kompetensomrade att meddela foreskrifter 1 dessa frigor. Nir
regeringen framéver meddelar féreskrifter om behorighet och urval
ska dirfor endast de 6vergripande ramarna for dessa frigor behova
understillas och godkinnas av riksdagen.

De frigor som riksdagen ska ta stillning till ir vad som krivs fér
grundliggande behérighet 1 stort. Diremot ska detaljreglering 1
form av vilka kompetenser som ir nodvindiga, sprikkrav och be-
myndiganden till en myndighet att meddela foreskrifter inte be-
héva understillas riksdagen.

Aven nir det giller krav for sirskild behorighet ska riksdagen f3 ta
stillning till dessa i stort. Detaljreglering i form av vilka utbildningar
olika krav ska gilla fér och bemyndigande till en myndighet att med-
dela foéreskrifter ska inte behéva godkinnande fran riksdagen.

24 Bet. 2005/06:UbU3 och rskr. 2005/06:160.
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Nir det giller urval ska riksdagen godkinna vilka urvalsgrunder
som ska finnas och de dvergripande principerna for platstordelning.
Diremot ska detaljreglering av de olika urvalsgrunderna och be-
myndigande till en myndighet att meddela féreskrifter inte behéva
understillas riksdagen.

10.6 Uppfdljning och utvardering

Ett problem som utredningen har identifierat ir att det idag inte
finns nigon heltickande bild av konsekvenser och effekter av till-
tridesbestimmelserna. Utredningen har ocks8 konstaterat att det be-
drivs lite forskning om tilltridet och dess olika delar och att det bor-
de vara mer angeliget att bedriva bide stérre och mindre forsknings-
projekt kring dessa frigor. Bestimmelserna borde ocksd utvirderas
och foljas upp kontinuerligt. Det dr viktigt inte minst utifrin att
lirositena fir ett storre ansvar for tilltridesbestimmelserna.

Utredningen anser att UHR bor {8 1 uppdrag att utvirdera de
nya tilltridesbestimmelserna i samband med att de inférs och en
period framdt, till exempel under fem &r. Som nimns tidigare 1 det
hir kapitlet dr det svart att helt férutse hur till exempel ungdomar
kommer att agera och goéra val framéver. I en utvirdering av de nya
bestimmelserna bor det ingd att utvirdera effekter, bland annat foér
de sokande, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen
och lirositena. Vissa delar av utvirderingen bor géras i samarbete
med Universitetskanslersimbetet.

UHR bér ocksd fi i uppdrag att kontinuerligt f6lja upp olika
delar av tlltridet till hogskolan sd att regeringen kan félja utveck-
lingen och fér att det ocksd ska finnas en samlad kunskap om hur
bestimmelserna fungerar.

For att kunna utvirdera och f6lja upp olika aspekter av tilltrides-
bestimmelserna behdver det finnas statistik. Antagningssystemet
NyA ir inte utvecklat for att statistik ska kunna himtas frén det.
Enligt utredningen finns det ett stort behov av att utveckla den delen
av systemet.
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11  Genomfbrande av forslaget

I det hir kapitlet presenteras férslag till tidsplan f6r inférandet av de
tilltridesbestimmelser som foreslds 1 kapitel 10. T kapitlet finns ocksd
en beskrivning av vad som behéver goras 1 form av férberedelser av
Universitets- och hégskolerddet (UHR) och de statliga universiteten
och hogskolorna.

Tilltridesutredningen 6verlimnar sitt betinkande den 15 mars
2017. Direfter tar Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
over den fortsatta processen fér ett genomférande av nya tilltrides-
bestimmelser. Efter en férmodad remittering av betinkandet ir det
rimligt att anta att regeringen 6verlimnar en proposition till riks-
dagen under viren 2018 och att den kan beslutas av riksdagen fére
sommaren 2018. Regeringen beslutar direfter om nodvindiga for-
ordningsindringar.

11.1 Forberedelser infor inférandet av de nya
tilltradesbestammelserna

Utredningen anser att det idr viktigt att nya bestimmelser om till-
tride till hégskoleutbildning inférs med framférhdllning. Tilleri-
desbestimmelserna bér vara kinda for en elev som ska bérja gymna-
sieskolan s3 att han eller hon kan géra de val som behovs for att ha
mojlighet att antas till 6nskad hégskoleutbildning. Detsamma giller
for personer som behover komplettera sina betyg for att uppfylla
behorighetskraven eller som planerar att lisa en hel utbildning pd
gymnasial nivd inom den kommunala vuxenutbildningen eller en ut-
bildning inom folkhégskolan. For personer som kommer en annan
vig dn gymnasieskolan eller motsvarande ir det rimligt att de har
mojlighet att planera arbete eller annat for att uppnd behorighet for
att kunna séka till hogskolan.
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Nya bestimmelser kriver ocksd foérberedelsetid for UHR och
de statliga universiteten och hégskolorna.

11.1.1 Forberedelser for UHR

Utredningens férslag omfattar dndringar nir det giller grundliggan-
de behérighet, sirskild behoérighet, meritvirdering av betyg och
hogskoleprovet. Det innebir att UHR behéver dndra i sina féreskrif-
ter om grundliggande behérighet och urval, sirskild behorighet
(omridesbehorigheter) och hogskoleprovet. Den foreslagna tids-
planen 1 avsnitt 11.2 innebir att de nya bestimmelserna nir det giller
sirskild behérighet och meritvirdering av betyg behover vara kinda
for de elever som ska soka program i1 gymnasieskolan till hésten
2019. Det ir framfér alle viktigt att bestimmelserna om sirskild
behérighet finns tillgingliga vid den tidpunkten. Aven &vriga fore-
skrifter behover vara klara 1 god tid innan de ska tillimpas forsta
gdngen.

Det antagningssystem, NyA, som anvinds fér den nationella
antagningen och som UHR férvaltar, behover férberedas for de nya
tilltridesbestimmelserna. For att anpassa systemet krivs bide sys-
temutveckling och manuella uppdateringar. Den systemutveckling
som krivs avser frimst dndrade regler f6r meritvirdering av betyg
och kontroll av urvalsgruppsplacering vid genomfért behérighetsprov
och méjligheten att anvinda viktning av hégskoleprovsresultat. De
utvidgade mojligheterna att sammanviga olika meriter inom urvals-
grunden lokalt beslutade urvalsgrunder kan dven pd sikt stilla krav pd
ytterligare systemutveckling. Ovriga anpassningar av systemet miste
goras manuellt av bide UHR och lirositena. Det ir en stor mingd
uppgifter som behdver uppdateras. Det giller till exempel {6rind-
ringar 1 behorighetskrav med anledning av att det tillkommer ett
behorighetsprov som kan ge grundliggande behorighet och omrides-
behorigheter som tas bort, vilket kan pdverka den sirskilda behorig-
heten. Utvecklingsarbetet planeras till 2021. Forslagen om en alders-
grins for att f8 skriva hogskoleprovet samt begrinsningen av antalet
provtillfillen gor att systemet som anvinds vid anmilan till hogskole-
provet behéver utvecklas. Det behéver inféras en kontroll av dels
3lder for de som anmiler sig, dels antal giltiga provresultat. Utveck-
lingen planseras till 2018.
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Andringar i tilltridesbestimmelserna innebir omfattande infor-
mationsinsatser for presumtiva sdkande, antagningshandliggare och
vidareinformatérer pd olika nivder. Informationen pd olika webb-
sidor och 1 olika dokument behéver omarbetas. Olika insatser 1 form
av moten, konferenser och seminarier for olika berérda funktioner
inom UHR, p3 lirositena, pd gymnasieskolor, inom den kommunala
vuxenutbildningen och s vidare kommer att vara nédvindiga.

Forslaget innebir ocksd ett uppdrag att ansvara for forsoksverk-
samheten med det nationella behorighetsprovet. Utredningen fore-
sldr att UHR far 1 uppdrag att dels utarbeta den féreslagna kompe-
tensbeskrivningen, dels utveckla ett digitaliserat prov och ocksd
genomfora det inom ramen for férsoksverksamheten. Det ir ett om-
fattande uppdrag som utredningen foreslir ska omfatta cirka sju &r.
Beroende pd vilken kompetens som finns tillginglig inom myndig-
heten, kan rekryteringar av personal behéva goras.

11.1.2 Forberedelser for statliga universitet och hégskolor

Genom utredningens forslag okar ansvaret for tilltridesfrigorna for
de statliga universiteten och hégskolorna jimfoért med 1 dag. Utred-
ningens forslag innebir att lirositena ska besluta om sirskilda beho-
righetskrav {6r program som leder till en generell examen och fér
fristdende kurser, platsfordelning och vilken viktning av hégskole-
provet som ska anvindas f6r olika utbildningar. Lirositena kommer
att behova utveckla sin bedémning av reell kompetens fér grund-
liggande behorighet utifrin den kompetensbeskrivning som UHR
ska ta fram, bland annat i samarbete med lirositena. Utredningens
férhoppning ir ocksd att lirositena 1 storre utstrickning dn idag
kommer att anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder. Det storre
ansvaret innebir ett behov av en mer omfattande strategisk diskus-
sion pd lirositena. Lirositenas antagningsordningar kommer att
behdva anpassas efter de nya bestimmelserna och de lokala besluten.
Eventuellt behéver ocksd utbildnings- och kursplaner 4ndras. Aven
beslut om tillimpning behover fattas.

Lirositena kommer att behéva bereda och besluta de sirskilda
behorighetskraven parallellt med UHR:s arbete med sina foéreskrif-
ter om sirskild behérighet. Som underlag i det arbetet behéver de
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veta vilka kurser som gér att anvinda som krav p3 sirskild behérig-
het.

Aven for lirositena innebir indringar i tilltridesbestimmelserna
omfattande informationsinsatser fér presumtiva sékande och in-
ternt inom ldrositet.

11.2 Tidsplan for genomférandet

Tilltridesutredningens f6rslag: De nya tilltridesbestimmelser-
na trider i kraft den 1 januari 2022 och giller for utbildning som
pdborjas efter den 31 juli 2022. Bemyndigande till UHR att
meddela foreskrifter om krav pd sirskild behorighet i form av
kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper ska dock trida i kraft den 1 januari 2019.

Giltighetstiden p3 tre r for ett hogskoleprovsresultat trider 1
kraft den 1 januari 2019.

UHR:s uppdrag att ta fram kompetensbeskrivning och an-
svara for forsoksverksamheten med behérighetsprovet genom-
fors under perioden frin och med hésten 2017 till och med
2024.

En tidsplan som tar sikte pd 2022

Om regeringen fattar beslut om indringar i hogskoleférordningen
hésten 2018 betyder det att de nya tilltridesbestimmelserna ir kin-
da f6r dem som ska sdka och pdbdrja en gymnasieutbildning hos-
ten 2019. Dessa elever tar studenten viren 2022 och kan séka till en
hégskoleutbildning férsta gingen i antagningen till héstterminen
2022. Bestimmelserna bor dirfor gilla for hogskoleutbildning som
paborjas efter den 31 juli 2022. De nya tilltridesbestimmelserna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Bemyndiganden for UHR att meddela féreskrifter om krav pd
sirskild behorighet 1 form av kunskaper frin en eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper bér dock trida 1 kraft
tidigare. Det foreslds dirfor att bestimmelser med dessa bemyn-
diganden ska trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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Utredningens férslag att meritpoingssystemet ska avskaffas bor
ocks3 gilla frin och med antagningen till hostterminen 2022. And-
ringen om meritpoing skulle kunna genomféras tidigare. Men efter-
som forslaget inte innehdller nigra 6vergingsbestimmelser dr det
rimligt att dndringen gors med framférhdllning. Den sista gruppen av
elever som pdbérjar gymnasieskolan dd meritpoingsbestimmelserna
fortfarande giller, bor kunna ha ett par tillfillen pé sig att ansoka till
hégskoleutbildning innan indringen genomférs. De som pdborjar
gymnasieskolan hosten 2018 tar studenten vdren 2021 och kan dir-
med soka till hogskolan 1 antagningen till hostterminen 2021 och vir-
terminen 2022 innan de nya bestimmelserna bérjar gilla.

Utredningen foresldr att hogskoleprovets giltighetstid inférs vid
ett tidigare tillfille. T dag dr ett hogskoleprovsresultat giltigt 1 fem &r
och utredningens férslag innebir att det kortas till tre dr. Resultat pd
ett prov som har genomgatts innan indringen inférs, ska dock fort-
farande vara giltigt 1 fem dr. Om den nya bestimmelsen om giltig-
hetstid skulle inféras samtidigt som de 6vriga dndringarna, skulle det
innebira att det skulle finnas sékande som dnda fram tll och med
viren 2027 skulle kunna ha giltiga provresultat som var fem &r gamla.
Om den hir bestimmelsen i stillet kan inforas s3 snart som mojligt
efter att riksdagen har behandlat propositionen, det vill siga frin och
med provtillfillet viren 2019, skulle de sista giltiga provresultaten
enligt den nuvarande bestimmelsen finnas till utgdngen av forsta
kalenderhalvéret 2024.

Tidsplan for att ta fram kompetensbeskrivning och genomfora
forsoksverksambet med ett nationellt behérighetsprov

Utredningen foresldr att den grundliggande behorigheten ska ut-
tryckas 1 kompetenser och att UHR ska {8 i uppdrag att utveckla
kompetensbeskrivningen utifrdn de 6vergripande riktlinjerna i det
hir betinkandet. Utredningen foreslir ocksd att ett nationellt be-
hérighetsprov ska inféras och att det inférs pd férsok. Regeringen
bor ge dessa uppdrag till UHR s8 snart som mojligt.

Regeringen bor ge UHR uppdraget att ta fram kompetensbe-
skrivning under hésten 2017, det vill siga innan regeringen har éver-
limnat forslaget till riksdagen. Skilet for detta dr att det riskerar att
dra ut p4 tiden om inte UHR kan p3bérja detta arbete tidigare efter-
som det ska ligga till grund for utvecklingen av behorighetsprovet.
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Uppdraget om férsoksverksamheten med behérighetsprovet bor ges
s snart som mojligt efter att riksdagen har behandlat propositionen.

Forsoksverksamheten med behorighetsprovet bor omfatta att
utveckla och préva ut provet, att genomféra det skarpt vid ett par
tillfillen samt att utvirdera bide sjilva provet och genomférandet
av det. I utvirderingen bér det ocksd ingd att utvirdera hur de som
har blivit behoriga genom provet och ocksd antagits pd det som
grund presterar under det forsta studiedret.

Foljande 6vergripande tidsplan fér arbetet med kompetensbe-
skrivningen och férsoksverksamheten foreslas:

e Ht 2017-2020: utarbetande av kompetensbeskrivning och utveck-
ling av behorighetsprovet (innehdll och utformning)

e 2021: utprévningar och justeringar

e 2022-2023: skarpa antagningar

e 2024: utvirdering, med slutredovisning i slutet av ret
Tidsplanen innebir att de skarpa antagningarna inom férséksverk-
samheten genomfors efter att dndringarna 1 hégskoleférordningen
har tritt 1 kraft. Efter genomférd utvirdering 2024 foreslds rege-
ringen fatta beslut om ett eventuellt permanent inférande av behé-

righetsprovet och att det 1 s3 fall inférs som en ordinarie verksam-
het infér antagningen till héstterminen 2025.
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12 Konsekvenser av forslaget

I det hir kapitlet f6ljer en beskrivning av konsekvenserna av férslaget
till ett nytt tilleridessystem som presenteras i kapitel 10. Utgdngs-
punkter f6r konsekvensanalysen ir dels de krav pa redovisning av kon-
sekvenser som stills enligt kommittéférordningen (1998:1474), dels
det som anges 1 direktiven till utredningen. Utredningen bedémer att
forslaget inte medfér ndgra konsekvenser f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet eller sys-
selsittning och offentlig service.

12.1 Problemet och vad som ska uppnas

e Dagens tilltridessystem har till f6ljd av olika beslut blivit kom-
plicerat och odverskddligt. Det som framfér allt bidrar till det ir
meritpoingssystemet, alla dvergdngsbestimmelser och systemet
med flera grupper i betygsurvalet.

e For personer som inte har slutfért en gymnasial utbildning eller
motsvarande behovs det en bestimmelse som pd ett annat sitt
in genom dagens bedémning av reell kompetens gor det mojligt

att uppfylla kraven for grundliggande behorighet.

e Hogskoleprovet har ocksd fitt en stor roll i dagens system trots
att det har en 18g prognosférmdga. Minst en tredjedel av plats-
erna maste fordelas pd grundval av resultatet pd hogskoleprovet,
vilket fér en del utbildningar innebir att man méste gd ldngt ner
1 sokandekon for att kunna fylla platserna eftersom relative fa
sokande har ett hogskoleprovsresultat.

e Incitament saknas for lirositen att anvinda lokalt beslutade ur-
valsgrunder.
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o Att tilltridesbestimmelserna ir kringliga, svira att férstd och kri-
ver olika taktiska val 1 gymnasieskolan ir negativt fér den bred-
dade rekryteringen.

Utredningens uppdrag ir att limna ett foérslag som innebir att till-
tridessystemet blir 6ppnare och enklare dn dagens system. Det ska
ocksd sinda ritt signaler till gymnasieelever och inte pdverka studier-
na 1 gymnasieskolan negativt. Bestimmelserna ska ge stora mojlig-
heter att g& direkt frin gymnasieskolan till hogskolan, men ocksd
mojliggora ett livslingt lirande.

12.2 Forslag till ett 6ppnare och enklare
tilltradessystem

12.2.1 Sammanfattning av forslaget
Behorighet

¢ Den grundliggande behorigheten uttrycks i kompetenser. Dessa
kompetenser ir kompetenser inom det svenska och det engelska
spriket, vetenskapligt férhdllningssitt, férmdga att kunna belysa
frigor ur flera perspektiv, problemlésningsférmaga, férmiga att
kunna dra slutsatser och argumentera f6r dessa samt évrig kom-
petens som ir ndédvindig for att kunna tillgodogora sig en hog-
skoleutbildning pd grundniva.

o Sokande med en examen frin ett hogskoleforberedande program
eller en yrkesexamen som har kompletterats med minst godkint
betyg i svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprdk 2 och 3 och
engelska 6 har dessa kompetenser.

o Personer som inte uppfyller kraven pd grundliggande behérig-
het genom en gymnasieutbildning eller motsvarande och som
har fyllt 24 &r, kan uppnd grundliggande behorighet genom god-
kint resultat pd ett nationellt behorighetsprov.

e Kompetenserna kan ocksd visas genom en individuell bedém-
ning av en s6kandes reella kompetens.

e Systemet med omridesbehorigheter avskaffas. I stillet ska Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR) faststilla vilka sirskild beho-
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righetskrav som ska gilla for utbildning som leder till en yrkes-
examen och {6r utbildning som leder till en konstnirlig examen.

e Lirositena ska sjilva besluta vilka sirskilda behorighetskrav som
ska gilla f6r utbildning som leder till en generell examen och fér
fristdende kurser.

Urval

e Vid férdelningen av platser mellan olika urvalsgrunder ska flest
platser fordelas p& grundval av gymnasiebetygen. Minst 15 pro-
cent av platserna ska fordelas utifrdn resultat pd hégskoleprovet.
Lirositena kan ocksd anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder.

e Betygsurvalet ska bestd av tvd grupper: betyg frin gymnasie-
skolan/motsvarande (B) respektive omdéme frin folkhégskola,
frén behorighetsprovet och frin validering (O). Platser mellan
de tvd grupperna ska fordelas utifrdn antalet behoriga sékande.

e Sokande med betyg som har kompletterats fér behorighet ska
konkurrera med 6vriga sokande i grupp B.

e Betyg som har kompletterats f6r ett hogre meritvirde dn det
ursprungliga ska inte lingre {3 anvindas i urvalet. Undantag ir
dock betyget F 1 dven andra kurser in sidana som krivs for
behorighet. I meritvirderingen fir sidana betyg efter komplet-
tering meritvirderas som E.

o Systemet med meritpoing, och som en konsekvens dirav merit-
poingskompensation, avskaffas.

e En dldersgrins pd 19 ar for att i skriva hégskoleprovet inférs.
Om det finns sirskilda skl fir undantag goras.

o Viktade hogskoleprovsresultat ska anvindas inom héogskole-
provsurvalet, inom de ramar som UHR beslutar.

¢ Giltighetstiden fér ett hogskoleprovsresultat ska vara tre &r. En
sokande kan under en tredrsperiod ha sammanlagt tre giltiga
resultat.

e Meriter som bestdr av sakliga omstindigheter som ir av betydel-
se for utbildningen, inklusive betyg och hogskoleprovsresultat,
ska anvindas inom urvalsgrunden lokalt beslutade urvalsgrun-
der. Aven en sammanvigning av olika meriter kan géras.
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12.2.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till det forslag som limnas 1 betinkandet hade varit ett
forslag som innebar andra ramar in ramarna for det nuvarande
systemet. Det hade medfort att dven tilltride till utbildning pd
grundnivd som vinder sig till andra in nybérjare och till utbildning
pd avancerad nivd hade behévt forindras. Ett sddant forslag hade
kunnat paverka tilltridet f6r grupper av sékande som tidigare har av-
slutat sin utbildning pd gymnasial niv3 s att de i hégre grad jimfort
med det nuvarande forslaget hade behovt komplettera sina meriter
for att kunna antas till hégskoleutbildning. Utredningen bedémer
att ett sddant forslag hade lett till en betydligt stérre omstillnings-
kostnad jimfort med det forslag utredningen limnar. En storre
informations- och kompetensutvecklingsinsats hade behévt genom-
féras. Det antagningssystem, NyA, som anvinds hade behévt omar-
betas i grunden.

Ett annat alternativ hade varit att limna ett f6rslag som ger liro-
sitena en dnnu storre frihet att utforma sina egna behorighets- och
urvalsbestimmelser. Det hade fitt konsekvenser f6r det enhetliga
samordnade system som anvinds i1 dag. Ett sidant system hade lett
till stora kostnader di det hade varit svirt att hantera alla mojliga
olika lokala varianter genom en nationell samordning. Utredningen
bedémer att vinsterna med ett sddant system hade varit mindre in
med det f6rslag som nu limnas.

Ytterligare ett alternativ hade varit att foresld ett mer centraliserat
system, dir vildigt {8 eller inga beslut fattas pd lirositesnivd. Det
hade inneburit att lirositena inte hade kunnat utgd frdn sina olika
utbildningars behov och forutsittningar nir det giller de sirskilda
behérighetskraven och urvalsgrunder. Utredningen bedémer att det
ir ett simre alternativ dn det f6rslag som utredningen limnar.

12.2.3 Vilka som berors av forslaget

Varje &r soker cirka 350000 personer en hogskoleutbildning pd
grundnivd. Men det ir inte bara de som slutligen soker en hoégskole-
utbildning som berérs av bestimmelserna. De som ska borja gym-
nasieskolan, gir gymnasieskolan eller tidigare har gitt gymnasie-
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skolan ir den huvudsakliga grupp som berérs. Idag finns drygt
500 000 ungdomar i gymnasieildern (1620 &r)." Dessutom finns
ungefir 200 000 personer i kommunal vuxenutbildning och idven
personer 1 andra linder ir intresserade av att séka en hogskoleutbild-
ning i Sverige. Aven om det hir 4r den stora gruppen av presumtiva
sokande, finns det ocks3 ett stort antal presumtiva sdkande som inte
har sina meriter frin gymnasieskolan, den kommunala vuxenut-
bildningen eller motsvarande. Beroende pd hur tlltridesbestimmel-
serna utformas kan de locka eller {3 personer att avstd frin att soka en
hégskoleutbildning.

Forslaget omfattar de statliga universiteten och hogskolorna en-
ligt bilaga 1 till hogskoleférordningen (1993:100), sammanlagt 31
stycken. Aven de statliga myndigheterna UHR, Universitetskans-
lersimbetet (UKA), Overklagandenimnden fér hgskolan (ONH)
och Statens skolverk (Skolverket) berérs av forslaget. Dessutom be-
rors skolenheter. Totalt finns 860 skolenheter med offentlig huvud-
man och 440 med enskild huvudman. Sammanlagt 846 skolenheter
erbjuder hogskoleférberedande program och lika minga erbjuder
yrkesprogram.’

12.3  Overgripande konsekvenser av forslaget

Utredningen beddémer att det férslag som limnas innebir ett system
som ir Oppnare och enklare in dagens. Forslaget om att den grund-
liggande behoérigheten ska uttryckas 1 de kompetenser som utgor
minsta gemensamma nimnare for all hogskoleutbildning pd grund-
nivd tydliggér vilka krav som stills fér hogskoleutbildning f6r perso-
ner som kommer med en annan utbildningsbakgrund in gymnasie-
skolan eller som inte har sina meriter fullstindigt dokumenterade.
Behorighetsprovet innebir ytterligare en vig att uppnd sddan beho-
righet. P4 urvalssidan innebir utredningens forslag att behérighets-
provet och en valideringsprocess ska ge ett omdéme som kan an-
vindas 1 urvalet en stirkt mojlighet f6r dessa sokande att kunna kon-
kurrera 1 urvalet. Dessa dtgirder bedéms frimja det livslinga liran-

' SOU 2016:77 En gymnasieutbildning f6r alla — 4tgirder for att alla unga ska pabérja och full-
f6lja en gymnasieutbildning, s. 793.
21bid., s. 793.
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det, vilket gagnar kompetensforsoérjningen och omstillningsbehov
pd arbetsmarknaden.

Tilltridesbestimmelserna behover ta hinsyn tll att sokande har
olika slags meriter. Det giller inte minst betygsurvalet dir sokande
kan ha meriter frén svensk eller utlindsk gymnasieutbildning, frin
nuvarande eller tidigare gymnasieskola eller en kombination av dessa.
Betygsurvalet behéver kunna ta hinsyn till det utan att bestimmel-
serna blir alltfér komplicerade. De tgirder som utredningen foreslar
— att meritpoidngen och utbytes- och tilliggskompletteringarna av-
skaffas — bedéms leda till ett enklare och mer 6verskddligt system.
Utredningen foresldr inte heller nigra nya &tgirder som innebir
olika bestimmelser for olika grupper av sékande. Det kan vara for-
delaktigt utifrin perspektivet breddad rekrytering. Utredningen be-
domer att det ocksd okar chanserna att systemet blir mer hillbart
over tid.

Forskningen om urvalsinstrument visar att betygen har den bista
formdgan att forutsiga studieframging 1 bemirkelsen avklarade hog-
skolepoing under det forsta studiedret, antal &r till examen och av-
hopp. Samtidigt forklarar urvalsinstrumenten bara en begrinsad del
av studieframgingen och det finns ocks3 ett virde 1 att kunna anta
studenter pd grundval av olika meriter. En av utredningens utgings-
punkter ir att det ska finnas flera vigar in 1 hdgskolan, vilket ocksd
innebir flera chanser att kunna antas. Utredningens forslag innebir
att flest sokande ska antas pd sina betyg, att hoégskoleprovet iven
fortsittningsvis ska anvindas 1 urvalet och att lirositena inom ramen
for lokalt beslutade urvalsgrunder ges storre mojligheter att utforma
urvalsgrunden. Att flest antas pd betyg di ett urval behover goras
okar genomstrémningen 1 hogskolan eftersom de som antas pd betyg
generellt presterar bittre 1 hogskolan. Med en storre flexibilitet for
lirositena att anvinda de olika urvalsgrunderna, fir de ocks3 storre
mojligheter att utgd frin utbildningarnas férutsittningar och behov,
men ocksd frin sékandegruppen.

De statliga universiteten och hégskolorna ges stérre ansvar for
tilltridesfrigorna, vilket borde leda till fler strategiska diskussioner.

I kapitel 10 redogér vi for vissa konsekvenser 1 anslutning till
respektive forslag. Sammanfattningsvis konstateras dir foljande:

e Att uttrycka den grundliggande behorigheten 1 kompetenser tyd-
liggér minsta gemensamma nimnare fér vad som krivs for att
man bedéms kunna tillgodogéra sig en hogskoleutbildning. Det
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ir angeliget, inte minst fér dem som kommer andra vigar in via
den traditionella frdn gymnasieskolan eller motsvarande.

e Att kompetenserna finns definierade p& nationell nivd under-
littar lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens di
det blir tydligt vad det ir de ska bedéma en sékande mot.

e Det nationella behorighetsprovet provar en persons kompetens
oavsett hur den har uppnitts. Ett sddant behorighetsprov, till
skillnad frdn ett behorighetskrav som omfattar arbetslivser-
farenhet, 6ppnar f6r minga olika typer av erfarenheter.

e Ett godkint resultat pd ett sddant prov ger grundliggande beho-
righet till all hogskoleutbildning pd grundnivd som vinder sig
till nyborjare. Eftersom provet idr nationellt giller ett godkint
resultat pd alla statliga universitet och hégskolor.

o Mbojligheten till individuell prévning av reell kompetens finns
kvar.

e Genom en 6kad méjlighet for lirositena att faststilla de sirskilda
behorighetskraven, kommer dessa krav pd ett bittre sitt dn 1 dag
spegla utbildningens faktiska krav pd forkunskaper. Ett system
dir lirositena fir besluta om sirskilda behérighetskrav kan dock
riskera att systemet i sin helhet blir mer odverskddligt in om det
faststills centralt. Det finns ocksd en risk att lirositen sitter fér
héga eller for 1aga krav beroende pid hur rekryteringsliget ir.
Genom utredningens forslag om att lirositena fir faststilla de
sirskilda behorighetskraven inom vissa faststillda ramar, minskar
den risken.

e Forslaget om att lirositena inte lingre ska behéva ansoka om
tillstdnd att anvinda godkint prov fér utbildningar som leder till
konstnirlig examen som sirskilt behorighetskrav kommer att
leda till minskad administrativ borda fér lirositena. Det kom-
mer ocks3 att innebira en minskning av UHR:s arbete med till-
stindsgivningen.

e En mer flexibel platsférdelning ger lirositena storre mojligheter
att utgd frin respektive utbildnings férutsittningar nir det giller
till exempel sokandegruppers meriter. Det kan ocks3 leda till en
storre variation nir det giller platsférdelningen mellan olika

351



Konsekvenser av forslaget SOU 2017:20

352

utbildningar och mellan olika lirositen jimfort med 1 dag, vilket
kan géra bestimmelserna mindre 6verblickbara.

Systemet blir enklare och mer transparent genom att antalet
grupper 1 betygsurvalet minskar till tva.

Tiden mellan gymnasieskolan och hégskolestudier kan férkortas
genom att det inte lingre gir att komplettera betyg 1 syfte att
héja meritvirdet (konkurrenskomplettering), med undantag for
betyg i kurser som ger behorighet och fér ett underkint till ett
godkint betyg i andra kurser.

Ett avskaffande av konkurrenskompletterade betyg kan leda till
okad stress bland gymnasieelever, samtidligt som firre kommer
att ha hogsta eller nist intill hogsta meritvirde.

Avskaffandet av meritpoing leder med allra stérsta sannolikhet
att firre elever kommer att lisa moderna sprik och férdjupande
kurser 1 engelska och matematik. Andra kurser in meritkurser
kan erbjudas som valbara f6r eleverna. Valet av kurser blir inte
lika avgdrande f6r mojligheterna att kunna antas till utbildning-
ar dir urval gors. Det bor minska stressen pd gymnasieelever att
gora ritt val.

Firre elever i vissa kurser och ett delvis nytt kursutbud fr kon-
sekvenser fér gymnasieskolors organisation och bemanning.

Att firre liser mer avancerade kurser 1 matematik och sprik fir
konsekvenser for kunskapsnivén i dessa dmnen.

Hogskoleprovet fir en mer begrinsad roll samtidigt som inga
grupper utestings frin att skriva provet for att anvinda resulta-
tet 1 antagningen till hégskolan.

En aldersgrins pd 19 ar for att {3 skriva hogskoleprovet kan inne-
bira att unga s6kande skjuter upp sin ansdkan till hégskolan eller
att de inte antas vid forsta ansdkningstillfillet eftersom de bara
har kunnat skriva hogskoleprovet en ging.

Viktade hogskoleprovsresultat innebir formodligen att provets
prognosférmaga foérbittras ndgot. Samtidigt kan en storre varia-
tion leda till ett system som blir mindre &verblickbart for de
sokande. Aven hir ska det finnas vissa ramar for lirositena att
hilla sig inom, vilket minskar den risken.
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e Andrad giltighetstid for ett hogskoleprovsresultat och en be-
grinsning av antalet provtillfillen for individen leder f6rmod-
ligen till fler provdeltagare under en 6vergidngsperiod.

e Mgojligheterna att anvinda meriter pd olika sitt och 1 kombination
inom lokalt beslutade urvalsgrunder kan underlitta f6r lirositena
1 att utveckla lokalt beslutade urvalsgrunder och dirmed ocksd
oka incitamenten att anvinda denna mojlighet.

12.4 Konsekvenser enligt direktiven
12.4.1 Konsekvenser for olika grupper av s6kande

Som framgdr av avsnitt 12.2.3 ir en mingd olika grupper av pre-
sumtiva sokande berorda av ulltridesbestimmelserna. Den storsta
gruppen ir elever 1 den svenska gymnasieskolan eller unga vuxna som
relativt nyligen har avslutat sin gymnasieutbildning. Av de som soker
ett program pd grundnivd dr 39 procent 1 dldern 19-21 4r. En annan
stor grupp presumtiva sdkande ir de som har en ildre gymnasieut-
bildning, en utbildning frin komvux eller frin folkhgskolan. Unge-
fir 4,5 procent av de behoriga sokande till program pd grundnivd har
utlindska betyg. Den gruppen ir mycket heterogen och omfattar allt
frin gymnasieskola i Norden, IB och EB, till gymnasieskola i nigot
land inom eller utanfér EU.

Ungefir 10 procent av de sékande uppfyllde inte kravet pd grund-
liggande behorighet i antagningen till héstterminen 2015. Stickprov
visar att hilften av obehorighetsbesluten grundade sig i att den sékan-
de de facto provats obehorig och hilften av besluten grundar sig i att
de inskickade handlingarna inte uppfyllde dokumentationskraven
eller att ansékan inte kompletterats med meriter. Det kan ocks3 vara
personer som har flytt till Sverige och inte lyckats f3 med sig papper
pa sina meriter. Hur stor andel av de sokande som skulle upptylla
behorighetskravet om ansékan var komplett gir inte att siga.

Nedan finns en beskrivning av konsekvenser av utredningens for-
slag for olika grupper av s6kande.
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S6kande med betyg frin svensk gymnasieskola eller den
kommunala vuxenutbildningen

Gymnasieskolan dr huvudvigen in 1 hégskolan. Hogskoleutbildning
pd grundnivd som vinder sig till nyborjare bygger pd de kunskaper
som eleverna fir genom en gymnasieutbildning. De allra flesta som
har betyg frin svensk gymnasieskola eller den kommunala vuxen-
utbildningen uppfyller redan i dag den grundliggande behorigheten
for hogskoleutbildning. Inga dndringar foreslds 1 det hinseendet. Ut-
redningens forslag innebir att flest platser kommer att fordelas pd
grundval av betyg om ett urval behover goras. Genom att fler platser
kan fordelas utifrin betyg bor elevernas betygsstress kunna minska.
Likas3 innebir forslaget att de taktiska éverviganden som madste
goras minskar jimfort med dagens bestimmelser. Det ir framfor alle
avskaffandet av meritpoing som bidrar till det.

Utredningen féresldr att meritpoingen, och dirmed ocksi me-
ritpoingskompensationen, tas bort for alla sékande till hogskole-
utbildning frdn och med antagningen till héstterminen 2022. Det
kan upplevas som negativt av dem som har gitt i gymnasieskolan
eller i kommunal vuxenutbildning under den period d& meritpoing-
systemet har funnits och som har gjort val f6r att {3 tillgodorikna
sig meritpoing. Att vilja kurser utifrin att de kan ge meritpoing
i stillet f6r att vilja kurser utifrin intresse och motivation, kan ha
bidragit till att eleven har fatt ett ligre betyg.

Att meritpoingen tas bort, och dirmed ocksd meritpoingskom-
pensationen, ir sirskilt gynnsamt for sékande med betyg utfirdade
fore 2007 eftersom de inte har kunnat géra val 1 gymnasieskolan f6r
att forsdka maximera sitt meritvirde. Det innebir framfér allt mer
likvirdiga villkor fér sokande med betyg utfirdade fore 1994 och
som har fitt meritpoingskompensation och inte kunnat komplet-
tera med betyg 1 meritkurser.

Mojligheterna att utbyteskomplettera, det vill siga att 1 efterhand
byta ut ett betyg mot ett hégre i samma eller motsvarande kurs, tas
bort. Undantag ir kurser dir den sokande har betyget F 1 gymnasie-
skolan, men 1 efterhand hojt det. T meritvirderingen fir ett sddant
betyg tillgodoriknas som ett E. Att den méjligheten tas bort kan 3
ena sidan leda till 6kad stress bland gymnasieelever. A andra sidan
bidrar det till att firre fir hogsta eller nist intill hogsta meritvirde,
vilket borde kunna minska stressen nigot. Aven mojligheten att till-
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ligegskomplettera for sokande med avgingsbetyg innan 2010, det vill
siga att f3 rikna med betyg i en kurs som inte har ingdtt i den
sokandes gymnasieprogram, tas bort.

Sokande som har behorighetskompletterat foreslds konkurrera 1
samma grupp som Ovriga sdkande med betyg. Det betyder att de
framéver deltar 1 en urvalsgrupp dir det finns fler platser att konkur-
rera om jimfért med i den sirskilda kompletteringsgruppen (BII) dir
de konkurrerar 1 dag. Mgjligheten att kunna konkurrera ocksi med
ett hogskoleprovsresultat kvarstdr for gruppen sékande med betyg,
liksom inom lokalt beslutade urvalsgrunder dir sddana anvinds.

Sékande med betyg fran utlindsk gymnasial utbildning

En foljd av utredningens férslag att meritpoingssystemet avskaffas
bor vara att UHR:s foreskrifter om meritpoingskompensation for
sokande med utlindska betyg upphor. Bestimmelserna om merit-
poingskompensation innebir att sékande med utlindska betyg inte
haft mojlighet att nd hogsta meritvirde om deras preliminira merit-
virde har legat under 19,00. De har sdlunda inte haft méjlighet att &
hégsta meritvirde genom att komplettera med meritkurser. Genom
att utredningens forslag utgdr fran alla s6kande med betyg, det vill
siga att inga forslag innebir kompensatoriska dtgirder, kommer den
hir gruppen av sokande kunna konkurrera p& mer likvirdiga villkor
som sokande med betyg frin svenskt gymnasium. Utredningen fore-
sldr inga generella urvalsgrunder, utéver betyg och hogskoleprovs-
resultat, for den hir gruppen av sdékande. De kan liksom andra
sokande dven konkurrera inom lokalt beslutade urvalsgrunder dir
sddana anvinds.

S6kande med studieomdéme frin folkhogskola

Av de behériga sékande har cirka 2,5 procent blivit grundliggande
behoriga genom folkhogskola. I dag konkurrerar de som har ett om-
déme fran folkhogskola om platser i en sirskild grupp inom betygs-
urvalet. Platser férdelas mellan s6kande med betyg och sékande med
omddme frin folkhdgskolan utifrdn antalet behériga sékande i res-
pektive grupp. Eftersom det ir relativt f3 av de sokande som har ett
studiecomd®me, innebir det att den hir gruppen genererar {3 eller inga
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platser till en utbildning. Utredningens forslag innebir att sékande
med omdéme frin folkhogskola dven i fortsittningen kommer att
konkurrera 1 en sirskild grupp inom betygsurvalet, men tillsammans
med s6kande med ett omdéme frin behoérighetsprovet och sokande
med ett omdéme frin en valideringsprocess. Gruppen kommer att
utdkas med fler behoriga sokande och dirfér kommer ocksd fler
platser att genereras till den gruppen. Gruppen sékande med omdé-
me frin folkhogskola kommer dirmed inte lingre att vara en egen
grupp inom betygsurvalet. Mojligheten att kunna konkurrera dven i
hogskoleprovsurvalet kvarstdr for gruppen sékande med omdéme
frin folkhogskolan, liksom inom lokalt beslutade urvalsgrunder dir
sddana anvinds.

Sokande utan betyg fran svensk eller utlindsk gymnasial
utbildning eller omdéme fran folkhogskola

Sokande som inte har betyg frin svensk eller utlindsk gymnasial ut-
bildning eller studiecomdéme frin folkhdgskolan och som ir minst
24 &r, kommer att kunna {2 sin kompetens prévad i ett behérighets-
prov. De kan ocks3 {3 sin reella kompetens bedémd i en individuell
provning. Mojligheten att préva sin kompetens foér grundliggande
behorighet utokas sdlunda fér den hir gruppen av sokande.

For utlindska sékande kan ett prov som prévar bland annat kom-
petenser inom det svenska spriket vara en tydlig indikator pd hur
nivin pd kompetensen inom bland annat det svenska spriket ligger
och hur mycket de kan behéva utvecklas innan man bedéms kunna
tillgodogora sig en hégskoleutbildning pa svenska.

Sokande som har blivit godkinda pd behérighetsprovet konkur-
rerar med sitt resultat 1 urvalet (gruppen med omdémen). De har
ocksd mojlighet att konkurrera med ett hégskoleprovsresultat, lik-
som inom lokalt beslutade urvalsgrunder dir sidana anvinds.

S6kande med bristfillig eller ingen dokumentation

UHR héller for nirvarande pd att utveckla valideringen av s6kande
som saknar eller har bristfillig dokumentation av sina meriter. Det
ir en verksamhet som ir viktig for att den hir gruppen av sékande
ska kunna bli behorig for hogskoleutbildning pd grundniva. Det,

356



SOU 2017:20 Konsekvenser av forslaget

tillsammans med utredningens férslag om att en valideringsproess
ska kunna ge ett meritvirde, okar gruppens mojligheter att kunna
konkurrera om platser. Aven behorighetsprovet kan vara en méjlig
vig att nd grundliggande behorighet f6r den hir gruppen.

12.4.2 Konsekvenser enligt principen om icke-diskriminering

Utredningen féresldr 3ldersgrinser for att fi genomgd hogskole-
provet eller behorighetsprov. Nir det giller behorighetsprovet fore-
slds att provet ska f& genomgds av den som har fyllt eller fyller 24 &r
senast under det kalenderdr di provet genomférs (se avsnitt 10.2.1).
For hogskoleprovet forslds att motsvarande 8ldersgrins ska vara 19 &r
(se avsnitt 10.3.3). Om det finns sirskilda skil ska dven en yngre
person f& genomga hogskoleprovet.

Motivet till att inféra dldersgrinser ir att proven inte ska paverka
elevers studier pd gymnasial niv negativt, se utférligare resonemang i
nimnda avsnitt. Provens syfte ir att anvindas vid tilltride till hog-
skoleutbildning. Att proven inte ska pdverka studierna pi gymnasial
niva negativt bor dirfér enligt utredningen vara ett berittigat mal. Att
infora 8ldersgrinser ir en limplig dtgird for att uppnd detta. Ndgon
mindre ingripande och limplig dtgird for att uppnd malet har utred-
ningen inte funnit. Utredningen bedémer dirfér att forslagen om
dldersgrinser ir forenliga med principen om icke-diskriminering (se
dven avsnitt 12.8).

12.4.3 Konsekvenser for statliga universitet och hogskolor

Med utredningens forslag okar ansvaret for tilltridesfrdgorna hos de
statliga universiteten och hégskolorna. Det innebir att de 1 hogre
grad dn 1 dag behéver ta stillning till och besluta om delar av tilltridet
— de sirskilda behorighetskraven, férdelningen av platser mellan olika
urvalsgrunder och viktningen av hégskoleprovet. Lirositena fir
ocksd storre mojligheter att besluta om vilka urvalsgrunder som ska
anvindas inom de lokalt beslutade urvalsgrunderna. Lirositesled-
ningarna behéver initiera en strategisk diskussion om hur man ska
forhélla sig till de nya bestimmelserna och resultatet av den behéver
sedan foras vidare till program- och kursnivd. Det utdkade ansvaret
kommer att innebira merarbete jimfort med i dag. Lirositena kom-
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mer att behdva gora idndringar 1 sina antagningsordningar och
eventuellt ocksd faststilla nya utbildnings- och kursplaner. Nya
bestimmelser innebir att berérda inom universitet och hégskolor,
som till exempel de som bereder och beslutar om tilltridesfrigor,
studievigledare och antagningshandliggare, behover sitta sig in 1 de
nya bestimmelserna. Andringar behéver géras i informationen om
tilltridesbestimmelserna och 1 hanteringen av olika s6kande. Arbetet
bedéms ligga inom universitets och hogskolors ordinarie verksamhet.

Utredningens forslag om ett behorighetsprov for att bedoma
nédvindiga kompetenser for grundliggande behorighet borde in-
nebira att firre sokande kommer att behéva genomga en individuell
provning av den reella kompetensen for grundliggande behorighet.
Den bedémning av reell kompetens som lirositena gor 1 dag utgdr 1
hég grad frén den schablon som framgir av SUHF:s rekommenda-
tion. Schablonen kommer inte att anvindas framéver utan en indivi-
duell prévning av en persons kompetens kommer att behéva goras
utifrin den kompetensbeskrivning som UHR ska ta fram. De
bedémningar fér grundliggande behorighet som kommer att goras,
kommer férmodligen att kriva en stérre arbetsinsats. Samtidigt tyd-
liggors vad det dr den reella kompetensen ska bedémas mot, vilket
efter en inledande period kan underlitta lirositenas arbete. Liro-
sitenas arbete med sirskild behorighet kommer att vara kvar ofér-
indrat.

Forslagen om en aldersgrins for att {3 skriva hogskoleprovet, en
indrad giltighetstid, frdn fem till tre &r, for ett provresultat och
begrinsningen av antalet provtillfillen fér en person kommer for-
modligen att leda till att fler personer kommer att anmila sig till
hogskoleprovet vid de provtillfillen som ligger mellan att bestim-
melserna blir kinda och att de bérjar tillimpas. Kostnaderna fér
hogskoleprovsverksamheten varierar kraftigt mellan lirositena, mel-
lan 222 kronor per skrivande och 553 kronor per skrivande, liksom
antalet provdeltagare.” Minga samtidiga provdeltagare stiller ocks3
extra stora krav pd kontroll infér och under provgenomférandet.

Andringar i det nationella regelverket innebir ocksi att liro-
sitena behover dndra i tillimpningen av bestimmelserna. I nuvaran-

? Slutredovisning av uppféljning av intikter och kostnader fér hégskoleprovet 2015. Univer-
sitets- och hégskolerddet, 2016.
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de organisation gors det genom SUHF:s nationella bedémnings-
grupp for antagning och lokalt p4 respektive lirosite.

12.4.4 Konsekvenser for Universitets- och hégskoleradet
(UHR)

Det forslag till ett nytt tilleridessystem som utredningen limnar fir
konsekvenser for UHR och kan under perioder innebira hog
arbetsbelastning. Eftersom forslaget innebir nya bestimmelser om
grundliggande och sirskild behorighet, meritvirdering av betyg
och hégskoleprovet kommer myndigheten att behéva dndra i sina
foreskrifter om grundliggande behorighet och urval, sirskild beho-
righet (omrddesbehérigheter) och hogskoleprovet. I utredningens
forslag ingdr att den sirskilda behérigheten f6r program som leder till
en yrkesexamen ska tas fram 1 nira samarbete med ldrositena. Arbetet
med foreskrifterna bedéms kunna géras inom ramen {6r myndighet-
ens ordinarie arbete. Andrade tilltridesbestimmelser innebir ocks3
att antagningssystemet NyA mdste anpassas (se nedan).

Andringar i tilltridesbestimmelserna innebir omfattande infor-
mationsinsatser for presumtiva sdkande, antagningshandliggare,
vidareinformatérer pd olika nivder och de som bereder och beslutar
1 tilleridesfrigor pd lirositena. Informationen pi olika webbsidor
och 1 olika dokument behéver omarbetas. Olika insatser 1 form av
moten, konferenser och seminarier f6r olika berérda funktioner
inom UHR, pd lirositena, pd gymnasieskolor, inom den kommu-
nala vuxenutbildningen och s3 vidare kommer att vara nédvindiga.

Forslaget innebir ocksd ett uppdrag till UHR att ansvara fér
forsoksverksamheten med det nationella behorighetsprovet. Myn-
digheten foreslds f3 1 uppdrag att dels utveckla den kompetensbe-
skrivning som bland annat ska ligga till grund for provet, dels ut-
veckla ett digitaliserat prov och ocksi genomféra det inom ramen
for forsoksverksamheten. Det ir ett omfattande uppdrag som ut-
redningen féresldr ska omfatta drygt sju &r. Avsikten idr att provet
ska inféras permanent om utvirderingen av det visar pd positiva
resultat. Myndigheten bor utifrdn sina erfarenheter med forsoks-
verksamheten med limplighetsbedémning 1 samband med antag-
ning till lirar- och forskollirarutbildning ha stora mojligheter att
ligga upp forsoksverksamheten si att den blir s& bra som mojligt.
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Det ir angeliget att tillrickligt med resurser avsitts f6r indamailet.
En kostnadsberikning f6r detta finns 1 avsnitt 12.10.

Forslagen om en 8ldersgrins for att fi skriva hogskoleprovet, en
indrad giltighetstid, frin fem till tre 3r, for ett provresultat och be-
grisningen av antalet provtillfillen f6r en person, leder fé6rmodligen
till att fler personer kommer att anmila sig till hogskoleprovet vid de
provtillfillen som ligger mellan att bestimmelserna blir kinda och
till att de borjar tillimpas. Det far ocksd konsekvenser fér UHR:s
verksamhet med hogskoleprovet, bdde da det giller genomférandet
och 1 évrigt i ansvarsfrigor.

UHR foreslas ocksd {3 1 uppdrag att folja upp och utvirdera de
nya tilltridesbestimmelserna. Det uppdraget pdborjas dock forst
efter antagningen till hostterminen 2022, di de nya bestimmelserna
foreslas inforas.

Konsekvenser for antagningssystemet NyA och systemet
for HP-anmilan

For att anpassa antagningssystemet NyA krivs bdde systemutveck-
ling och manuella uppdateringar. Den systemutveckling som krivs
avser frimst indrade regler f6r meritvirdering av betyg och kont-
roll av urvalsgruppsplacering vid genomfért behorighetsprov samt
mojligheten att anvinda viktning av hogskoleprovsresultat. De ut-
vidgade méjligheterna att sammanviga olika meriter inom urvals-
grunden lokalt beslutade urvalsgrunder kan dven pd sike stilla krav
pi ytterligare systemutveckling. Ovriga anpassningar av systemet
miste goras manuellt av bdde UHR och lirositena. Det dr en stor
mingd uppgifter som behdver uppdateras. Det giller till exempel
forindringar 1 behorighetskrav med anledning av att det tillkommer
ett behorighetsprov som kan ge grundliggande behérighet och om-
ridesbehoérigheter som tas bort, vilket kan pdverka den sirskilda
behorigheten.

Forslagen om en aldersgrins for att {4 skriva hégskoleprovet och
begrinsningen av antalet provtillfillen gér att systemet som anvinds
vid anmilan till hégskoleprovet behéver utvecklas. Dels behover det
inféras en kontroll av dlder fér de som anmiiler sig, dels behover det
inféras en kontroll av antal giltiga provresultat.
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12.4.5 Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH)

Eftersom en ny behérighetsgrund inférs, kommer ONH att behova
hantera eventuella kommande 6verklaganden av sékande som har be-
démts obehériga pd grund av ett underkint resultat pd behorig-
hetsprovet. UHR beslutar om resultat pd provet, medan det ir liro-
sitena som 1 samband med antagningen till en hégskoleutbildning
beslutar om grundliggande behérighet. Bedémningen ir att ONH
kan komma att behova hantera ett fital drenden som giller beslut om
att personer inte har grundliggande behorighet utifrin behorighets-
provet. Det ir inte provresultatet 1 sig som kan 6verklagas utan liro-
sitenas beslut som baseras pd provresultatet. Det ir svrare att upp-
skatta hur den individuella prévningen av reell kompetens utifrén
kompetensbeskrivningen kommer att piverka ONH:s granskning av
lirositenas behorighetsbeslut.

Skolverket

Forslaget om att avskaffa meritpoingen fir konsekvenser f6r Skol-
verket. Eftersom ett antagande ir att firre elever kommer att vilja
att lisa de hogre kurserna i moderna sprik, engelska och mate-
matik, behéver Skolverket se 6ver sina foreskrifter om vilka kurser
huvudminnen ska kunna erbjuda inom programférdjupningarna pd
de olika programmen och inom olika inriktningar.

Om regeringen anser att det dr viktigt att unga minniskor lir sig
moderna sprik, anser utredningen att det behovs andra dtgirder in
meritpodngssystemet for att fler elever i gymnasieskolan, och iven
1 grundskolan, ska lisa moderna sprak. Hur det ska genomforas 1
gymnasieskolan behéver, som vi nimnt tidigare, utredas vidare.
Gymnasieutredningen foreslar i sitt betinkande att Skolverket ska
ges ett forberedande uppdrag att anpassa dmnesplaner och pro-
gramstrukturer infér ett eventuellt inférande av imnesbetyg. Gym-
nasieutredningen konstaterar ocksd att ¢versynen kan behova ta
hinsyn tll vilka &mnen som i hogre grad bér ingd som obligato-
riska i de nationella programmen vid en eventuell f6érindring av
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systemet med meritpoing.* Tilltridesutredningen féreslir att det
ska ingd 1 Skolverkets uppdrag att se 6ver hur man kan f3 fler elever
att lisa damnet moderna sprik 1 gymnasieskolan.

Nya bestimmelser om tilltride till hégskoleutbildning innebir
att ocksd Skolverket behéver informera om de nya bestimmelserna.
Det giller framfor allt information till gymnasieskolor, den kom-
munala vuxenutbildningen, elever och blivande elever.

12.4.6 Konsekvenser for gymnasieskolan

Utredningens férslag att meritpoingen ska avskaffas, kommer for-
modligen att leda till att firre elever liser moderna sprik och férdju-
pande kurser 1 engelska och matematik om kurserna liksom i dag ir
valbara.

Om betydligt firre elever viljer att lisa sprik och matematik far
det konsekvenser f6r vilka kurser som erbjuds inom ramen for pro-
gramfoérdjupning och inom det individuella valet. Det kommer att {3
konsekvenser fér gymnasieskolornas organisation och bemanning,
men det dr svirt att uppskatta den exakta omfattningen av kon-
sekvenserna. Det skiljer sig bdde mellan dmnena och mellan skolor.
I dag vet huvudminnen i stor utstrickning vilka kurser eleverna
kommer att vilja inom det individuella valet. Vid ett avskaffande av
meritpoingen blir det mer oférutsigbart vilka kurser som kommer
att viljas. Ett dndrat kursutbud och efterfrigan pd olika kurser fir
ocksd konsekvenser for behovet av lirare med olika imneskom-
binationer och hur férdelningen av imnen ser ut inom deras tjinster.
For mindre skolor blir detta mer kinnbart.

Nir det giller de moderna spriken har meritpoingen varit sty-
rande, det mirktes inte minst nir bestimmelserna om meritpoing
gjordes om i samband med Gy 2011. Som utredningen tidigare har
konstaterat beror konsekvenserna pd hur man viljer att hantera im-
net moderna sprik framéver, det vill siga om det gors obligatoriskt
1 stérre omfattning dn i dag eller inte eller om eleverna pd annat sitt
kan stimuleras att lisa imnet. Om moderna sprik gors obligato-
riskt 1 stdrre omfattning dn i dag, dr en férmodad konsekvens att

“SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — dtgirder for att alla unga ska pibérja och full-
folja en gymnasieutbildning.
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firre liser sprdk pd hogre nivd och fler pd nybérjarnivd. Det kan
ocksd innebira att fler elever viljer att lisa andra sprik dn franska,
spanska och tyska. Om det dven i fortsittningen kommer att vara
valbart att lisa moderna sprdk ser utredningen en stor risk att
kurserna i imnet kommer att efterfrigas i betydligt mindre omfatt-
ning in 1 dag. Det 1 sin tur fir stora konsekvenser for behovet av
lirare 1 imnet.

I dag idr kursen engelska 7 en stor kurs pd ménga program, till
exempel pd naturvetenskapsprogrammet. Kursen krivs inte for
sirskild behorighet pd nigon utbildning 1 hogskolan och kursen ir
inte obligatorisk p& nigot gymnasieprogram. Om antalet elever som
viljer kursen minskar, kan det f8 konsekvenser bdde fér om kursen
kan erbjudas framéver och fér lirarna. Engelska dr ett dmne som
ingdr obligatoriskt 1 alla nationella program som gymnasiegemen-
samma kurser. Lirare i engelska behovs dirfor dven 1 fortsittningen
pd alla gymnasieskolor. De exakta konsekvenserna fér lirare 1 amnet
ir dock svdra att forutse. Om Gymnasieutredningens forslag om att
engelska 6 ska liggas in i programstrukturen pd yrkesprogrammen,
kommer férmodligen fler elever frdn dessa program att lisa engelska
jimfért med 1 dag.

Nir det giller kurser 1 matematik ir ett antagande att elever 1 hogre
utstrickning kommer att vilja kurser utifrdn vad som krivs for
sirskild behorighet jimfért med 1dag, di de viljer kurser som ligger
minst en nivd ovanfor de sirskilda behorighetskraven. Det hogsta
behorighetskravet 1 matematik som fér nirvarande stills dr kursen
matematik 4. Manga av de som gir tekniskt program och naturveten-
skapsprogrammet, sirskilt vissa inriktningar, liser kursen matematik 5
eftersom matematik 4 krivs tll civilingenjérsutbildningarna och till
likar- och tandlikarutbildningarna. Fér juristutbildningen, som minga
elever frin samhillsvetenskapsprogrammet viljer, krivs ingen sirskild
behorighet 1 matematik. I dag liser dessa elever kurserna matematik 2
och matematik 3 i hég grad fér att maximera sina chanser att kunna
antas. Troligtvis kommer firre elever att gora det framéver. Men det
kommer férmodligen fortfarande att finnas elever som ir intresserade
av mer avancerade kurser 1 matematik.

Utredningen anser, inte minst utifrdn férmodade férindringar i
elevernas val av kurser framéver, att det dr viktigt att den utvirde-
ring av effekter som foéreslds 1 kapitel 10 genomfors.
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12.4.7 Konsekvenser for den kommunala vuxenutbildningen

En bedémning ir att den kommunala vuxenutbildningen inte kom-
mer att piverkas pd samma sitt som gymnasieskolan vid ett avskaf-
fande av meritpoingen. Det finns ingen ritt att lisa sidana kurser
inom den kommunala vuxenutbildningen utan en person som vill
ha betyg 1 en meritkurs hinvisas till att géra en prévning.

Eftersom utredningen foreslir att kompletteringar 1 syfte att
héja meritvirdet inte lingre ska f3 anvindas i urvalet och att merit-
poingssystemet avskaffas, ir det troligt att antalet prévningar inom
den kommunala vuxenutbildningen kommer att minska. Ett antag-
ande ir att de 500 kronor som skolorna har ritt att ta ut f6r en
provning inte ticker de faktiska kostnaderna fér en prévning som
genomférs enligt Skolverkets allminna rid. Ett betydligt firre antal
provningar bor dirfér leda till minskade kostnader.

12.4.8 Konsekvenser for folkhégskolan

Utredningens férslag bedéms inte paverka folkhégskolan eller Folk-
bildningsridet.

12.5 Konsekvenser for foretag

Utredningens bedémning ir att forslaget till nya tilleridesbestim-
melser generellt piverkar enskilda huvudmin pd samma sitt som de
piverkar de gymnasieskolor som har kommunal huvudman. Ett an-
tagande ir att mindre gymnasieskolor kommer att pdverkas mer av
en forindrad efterfrigan pd kurser frin elever med anledning av ut-
redningens forslag att avskaffa meritpoidngen. Det finns fler mindre
skolor bland de enskilda huvudminnen.

12.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

De urvalsgrunder som anvinds i antagningen till hogskoleutbildning
paverkar kvinnors och mins méjligheter att kunna antas. Kvinnor har
generellt bittre betyg, medan min generellt har bittre resultat pi
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hégskoleprovet. Om mgjligheten till en flexiblare platsférdelning
mellan urvalsgrunder innebir att betydligt fler platser dn idag for-
delas pa grundval av betyg jimfort med resultat pd hogskoleprovet,
kan det innebira att fler kvinnliga sokande kommer att antas. I
antagningen till héstterminen 2015 var 60 procent av de behériga
sokande till program pd grundnivd kvinnor och 40 procent var min.
Av de behériga sokande kvinnorna antogs 1 férsta urvalet 48 procent,
medan motsvarande andel av minnen var 55 procent. Det var sdlunda
en storre andel av de behoriga sokande minnen som antogs jimfort
med kvinnorna.

Utredningens forslag om att viktade hogskoleprovsresultat ska
anvindas inom hégskoleprovsurvalet kan {3 konsekvenser for vilka
som soker till olika utbildningar. Till exempel kan kvinnor i dnnu
mindre grad in idag lockas att soka till tekniska utbildningar om
hogskoleprovsresultatet viktas allt f6r mycket dt den kvantitativa
delen. Detsamma giller it andra hillet om en kvinnodominerad
utbildning viljer att ligga allt for stor tyngd pd den verbala delen.
Aven om kvinnor respektive min soker dessa utbildningar i samma
utstrickning som hittills sd kan det f& som konsekvens att en vikt-
ning medfor att antingen fler kvinnor eller fler mén antas.

Utredningen anser att virdet med att kunna vikta hogskole-
provsresultat ir stort. Dels férmodas provets prognosférmiga for-
bittras ndgot, dels dr det en viktig signal till de sékande vilka kun-
skaper och firdigheter som fokuseras pa olika utbildningar.

12.7 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningens forslag om ett nytt behorighetsprov (se avsnitt 10.2.1)
medfér att UHR kommer vara tvungen att behandla personupp-
gifter. Eftersom den som har fitt ett godkint resultat pd ett beho-
righetsprov inte ska fi skriva ytterligare prov, maste myndigheten
bevara och behandla uppgifter om de som har fitt godkint resultat.
Sidan behandling bér vara tilliten med stéd av bestimmelsen i
personuppgiftslagen (1998:204) om att personuppgifter fir behand-
las om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansva-
rige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighets-
utdvning (10 § forsta stycket e).
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Nir det giller hogskoleprovet foresldr utredningen att den som
har resultat frin ett hogskoleprov bara ska f3 delta i ytterligare tva
hogskoleprov under den period som resultatet dr giltigt (se av-
snitt 10.3.3). Utredningen foresldr ocksd att om en sokande har fler
in ett giltigt provresultat, ska resultatet frdn det prov som den sok-
ande som helhet har bist resultat p3, anvindas i urvalet. Aven dessa
forslag kriver att personuppgifter bevaras och behandlas av UHR
och lirositen.

UHR har enligt sin instruktion till uppgift att pd uppdrag av
lirositen bitrida vid antagning av studenter och ansvara fér ett sam-
ordnat antagningsforfarande. Nimnda dtgirder med personuppgifter
bor vara tillitna med stéd av bestimmelserna i personuppgiftslagen
om att personuppgifter f&r behandlas om behandlingen ir nodvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
skyldighet eller utfora en arbetsuppgift i samband med myndighets-
utdvning (10 § forsta stycket b och e).

12.8 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Forslaget innebir inga sirskilda dtgirder eller insatser f6r sokande
med utlindska meriter eller sékande som har invandrat till Sverige
eller f6r personer som ingdr i etableringsinsatsen. Forslaget innebir
diremot att en valideringsinsats ska kunna ge ett meritvirde att kon-
kurrera med. Det ir en allmin 4tgird, men personer med bristande
eller ingen dokumentation kommer till stor del att ha nytta av den.
Aven behérighetsprovet féreslis kunna ge ett meritvirde. Bida dessa
vigar in dr av stor vikt fér gruppen som inte har betyg som behorig-
hetsgrund.

Utredningen anser att det ir angeliget att nyanlinda blir s for-
beredda som mojligt s att de ir behoriga att séka en hogskoleut-
bildning pd grundnivd som vinder sig till nybérjare sd snart som
mojligt efter avslutad etableringsinsats.
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12.9 Forslagens overensstimmelse med EU-rdtten

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmin ram for likabehandling 1 arbetslivet ir tillimpligt
pa tilltride ull yrkesutbildning och hogre yrkesutbildning. Begrep-
pet yrkesutbildning omfattar enligt praxis frdn EU-domstolen hog-
skoleutbildning.’

Direktivets syfte ir att faststilla en allmin ram f6r bekimpning av
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, lder eller sexuell liggning, foér att principen om
likabehandling ska kunna genomféras 1 medlemsstaterna. Enligt
direktivet fir medlemsstaterna féreskriva att sirbehandling pa grund
av 8lder inte ska utgéra diskriminering om sirbehandlingen pd ett
objektivt och rimligt sitt inom ramen foér nationell ritt kan moti-
veras av ett berittigat mél som ror bland annat yrkesutbildning och
sitten for att genomfora syftet dr limpliga och nédvindiga. I sddan
sirbehandling kan enligt direktivet i synnerhet inbegripas inférande
av sirskilda villkor f6r tilltride till yrkesutbildning.

I detta betinkande foreslds 8ldersgrinser for att f4 genomgd ett
behorighetsprov (avsnitt 10.2.1) eller hégskoleprovet (avsnitt 10.3.3).
Motivet till att inféra 8ldersgrinser dr att proven inte ska paverka
elevers studier pd gymnasial niv negativt, se utférligare resonemang i
nimnda avsnitt. Provens syfte dr att anvindas vid ulltride till hog-
skoleutbildning. Att proven inte ska piverka studierna pd gymnasial
niva negativt bor dirfér enligt utredningen vara ett berittigat mal. Att
infora dldersgrinser ir en limplig &tgird for att uppnd detta. Nigon
mindre ingripande och limplig dtgird for att uppnd malet har utred-
ningen inte funnit. Utredningen bedémer dirfor att forslagen om
aldersgrinser ir forenliga med direktivet.

Ovriga forslag och bedémningar fir enligt utredningen inga kon-
sekvenser 1 forhéllande till EU-rétten.

> Se mél C-40/05 Kaj Lyyski mot Ume4 universitet, se dven prop. 2007/08:09 s. 202 och 209.
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12.10 Ekonomiska konsekvenser
12.10.1 Kostnader for staten

Det ir framfor allt férslaget om ett behdrighetsprov som medfér
direkta kostnader for staten. Aven behovet av att anpassa antag-
ningssystemet NyA medfor kostnader. Andra kostnader eller be-
sparingar ir svirare att bedéma, till exempel f6rslagen som ror hog-
skoleprovet. Under en &vergdngsperiod kan férslagen innebira att
fler kommer att vilja genomfora provet, medan det pd lingre sikt
kan innebira firre provdeltagare. I dag delar UHR och lirositena
pd anmilningsavgiften pd 450 kronor enligt en procentuell férdel-
ning som regeringen faststiller i UHR:s regleringsbrev® respektive i
det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor’.
Den férdelningen kan komma att behova férindras beroende pd
hur antalet provdeltagare férindras.

Lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens kommer
att finnas kvar. Ett antagande dr att antalet kommer att minska for
grundliggande behorighet eftersom flera av dessa personer beriknas
gora behorighetsprovet 1 stillet. Den bedémning av reell kompetens
som kommer att goras, kommer formodligen att kriva en storre
arbetsinsats dn vad dagens bedémningar utifrin SUHF:s schablon
gor. Det dr dock svirt att berikna exakt vad inférandet av ett beho-
righetsprov och formulerandet av kompetenser kommer att innebira
for beddmningen av reell kompetens.

Forsoksverksamhet med behorighetsprovet
och kompetensbeskrivning

UHR f{6reslas ansvara for en forssksverksamhet med behorighets-
provet. I det uppdraget ingdr att utveckla provet och sjilva genom-
forandet av det, att utpréva provet och att genomféra det skarpt vid
ndgra provtillfillen. UHR ska ocksd utvirdera forsoksverksamheten.
Forsoksverksamheten, inklusive att ta fram kompetenserna for
grundliggande behorighet, foreslds omfatta drygt sju dr. Det initiala

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Universitets- och hdgskolerddet.
7 Regleringsbrev fér budgetret 2017 avseende universitet och hdgskolor, bilaga 4 Avgiftsfinan-
sierad verksamhet.

368



SOU 2017:20 Konsekvenser av forslaget

arbetet under forsoksverksamheten kommer att leda fram wll det
prov som ska genomforas i skarpa antagningar under 2022 och 2023.
Arbetet bestdr férutom av konstruktionen av uppgifter och att sitta
samman provet, av att digitalisera provet och bestimma hur prov-
tillfillen ska organiseras. Vilka stillningstagande som kommer att
goras kommer att paverka kostnaderna, till exempel hur ménga prov-
svar som behdver beddmas manuellt, var provet kan genomféras och
nir provet ska kunna genomféras. Nedan limnas en uppskattning av
kostnaderna f6r perioden 2017-2021. Utredningen foreslar att UHR
far i uppdrag att under vdren 2018 limna en mer precis berikning av
kostnaderna for hela forsoksverksamheten, det vill siga till och med
2024.

Processen att utveckla ett prov ir omfattande. I det ingdr att fast-
stilla syfte och mdl med provet, vad som ska mitas och hur det ska
miitas, att konstruera och testa provuppgifter, att analysera resultatet
frdn utprévningar och vidareutveckla uppgifterna. Uppgifterna ska
ocks3 sittas samman till ett prov som i sin helhet uppfyller de kvali-
tetskrav man behover kunna stilla pd ett prov av den hir typen. Som
jimforelse tar det cirka tvd &r att ta fram ett hogskoleprov. Arbetet
med att utveckla hogskoleprovet till den nuvarande provsamman-
sittningen tog cirka fem ar.

UHR:s kostnad fér konstruktion av hogskoleprovet dr 14 miljo-
ner kronor per ir och det genomférs tva prov per ir.* Kostnaden fér
att konstruera ett hogskoleprov ir dirmed 7 miljoner kronor. En
annan jimférelse ir de nationella proven i grundskolan och gym-
nasieskolan. De kan innehélla bdde flervalstrigor och uppgifter dir
eleven ska producera ett svar genom att skriva en text, det vill siga
uppgifter som mer liknar dem som behérighetsprovet ir tinkt att
innehdlla. Enligt uppgifter frin Skolverket’ ir kostnaden fér att ta
fram ett nationellt prov i ett imne ungefir 2 miljoner kronor. Nir ett
helt nytt prov ska utvecklas 1 ett nytt provimne ir kostnaden cirka
2,5 miljoner kronor.

En mycket grov uppskattning av kostnaden for att utveckla ett
behorighetsprov fram tills att det kan genomféras skarpt, det vill
siga till och med 2021, 4r ungefir 10 miljoner kronor. Kostnaderna

8 Slutredovisning av uppféljning av intikter och kostnader f6r hégskoleprovet 2015, Univer-
sitets- och hogskolerddet (dnr 1.1.1-231-2015).
? Telefonkontakt med enhetschef Enheten {6r nationella prov, Skolverket.
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kommer att variera éver dren, men i genomsnitt 3,3 miljoner kro-
nor per ar under tre ir.

Kostnaden for digitaliseringen av provet ir svir att uppskatta. En
del av forsoksverksamheten ir att ta stillning till om ett befintligt
system kan upphandlas eller om det behéver utvecklas ett sirskilt
system for behorighetsprovet. I betinkandet frdn utredningen om
nationella prov'® finns en berikning av kostnaderna for att inféra en
teknisk 16sning for digitala nationella prov. Hela systemet med de
nationella proven ir mycket mer omfattande in vad behéorighets-
provet kommer att vara och dirfor inte jimférbart, men 1 betinkan-
det finns en efterkalkyl f6r kostnaderna fér de digitala sfi-proven.
Inte heller detta prov ir helt jimférbart med behorighetsprovet, men
kalkylen kan dnd3 fungera som en fingervisning. Under &ren 2009-
2012, di dessa prov genomfordes, var kostnaden for systemut-
veckling, service m.m. i form av externa konsulter, 14 miljoner kro-
nor. En befintlig plattform anvindes och utvecklades och utveck-
lingskostnader tillkom under det férsta halviret. Dessutom tillkom
kostnader fér drift (personal) med 2 miljoner kronor per ar, det vill
siga sammanlagt 8 miljoner kronor." En rimlig berikning av kost-
naderna for digitaliseringen av behorighetsprovet, med dessa
utgdngspunkter och med utvecklingskostnader inkluderade, skulle
kunna vara 25 miljoner kronor férdelade under perioden 2019-2021.
Det blir 8,3 miljoner kronor per r under tre r.

Det behover dessutom avsittas medel {6r en ansvarig person for
forsoksverksamheten pd UHR. Den kostnaden beriknas till
700 000 kronor' per r under perioden 2018-2021.

Under 2018 beriknas UHR:s kostnader till en heltidstjinst en-
ligt ovan for att planera och pabérja arbetet med att ligga upp plan-
erna for utvecklingen av behorighetsprovet och genomférandet av
det. Medel bor dven avsittas sd att myndigheten kan upphandla en
extern tjinst som kan gora en genomlysning av digitaliseringen av
provet. Kostnaden for en sddan tjinst beriknas till 300 000 kronor.

Kostnaden fér UHR:s arbete under hosten 2017, d8 kompetens-
beskrivningen ska tas fram, beriknas till 290 000 kronor."

1 Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning
(SOU 2016:25).

"1bid., s. 450-451.

12 Beriknat pa en m&nadslén pa drygt 50 000 kronor per minad i 12 mé&nader.

1% Riknat pi en heltidstjinst motsvarande en manadslén pé drygt 50 000 kronor i fem ménader.
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Andringar i antagningssystemet NyA och i hogskoleprovets
anmilningssystem

Utifrdn de uppgifter om forslaget till nya tilltridesbestimmelser
som nu finns tillgingliga beriknar UHR utvecklingskostnaden foér
anpassningen av NyA till mellan 8 000 000 och 13 000 000 kronor.
Kostnaden forvintas uppkomma 2021."

Forslagen om en 3ldersgrins for att fi skriva hégskoleprovet
samt begrinsningen av antalet provtillfillen gér att systemet som
anvinds vid anmilan till hogskoleprovet behover utvecklas. Det
behéver inféras en kontroll av dlder f6r de som anmiiler sig och av
antal giltiga provresultat. Systemet méste ocksd kunna hilla reda pd
hur ménga ginger en person har skrivit hogskoleprovet under en
tredrsperiod. Utvecklingskostnaden fér systemet f6r HP-anmilan
beriknas till 250 000 kronor under 2018."

Tabell 12.1 Berdknade kostnader per ar, 2017-2021 (tusental kronor)

Behdrighetsprov NyA + Totalt
HP-anmalan
2017 290 290
2018 1000 250 1250
2019 12 400 12 400
2020 12 400 12 400
2021 12 400 8 000-13 000 20 400-25 400
Totalt 38 490 8 250-13 250 46 740-51 740

12.10.2 Finansiering av forslagen

Den totala beriknade kostnaden fér perioden 2018-2021 pd
51 450 000 kronor for behorighetsprovet och anpassningen av NyA
bér finansieras genom en omfdrdelning inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning. Kostnaden for 2017,
290 000 kronor, bor finansieras inom UHR:s ordinarie verksambhet.

" Dnr Komm2016/00939.
5 Dnr Komm2016/00939.
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12.11 Vissa andra konsekvenser
Det livslinga lirandet

Utredningens bedémning ir att det livslinga lirandet underlittas
genom flera vigar in 1 hogskolan. Att man kan bli behérig pd annat
sitt in genom formell utbildning underlittar {6r grupper som inte
har en utbildning pd gymnasial niv8 utan har gdtt en annan vig. Det
foreslagna behorighetsprovet anger inte vad man ska ha gjort for
att f3 skriva provet utan stdr 6ppet for alla frdn och med en viss 4l-
der. En person utestings dirmed inte pd grund av att han eller hon
har fel slags arbetslivserfarenhet eller att den inte ir tillrickligt om-
fattande.

Det livslinga lirandet underlittas ocksd genom att olika meriter
kan ligga till grund for urvalet, iven om den stdrsta gruppen av
sokande ska antas pd grundval av sina betyg. Det svenska systemet
med ett utbildningsutbud som ir éppet for alla att séka kan vara
negativt f6r sokande som vill vidareutbilda sig och som bara har ett
hégskoleprovsresultat eller ett meritvirde frin behorighetsprovet
att konkurrera med. Med stor sannolikhet kommer andelen platser
som fordelas pa grundval av resultat pd hogskoleprovet att minska.

Utredningen foreslar att mojligheten att {3 anviinda betyg som har
kompletterats 1 efterhand for att héja meritvirdet tas bort, med
undantag f6r sddana betyg som har hojts frin ett F. Utifrin uppgifter
om prévningar och 3lderstordelning, bedomer utredningen att det
framfor allt dr yngre personer som genomgar en provning i syfte att
hoja sitt meritvirde. Det kan f6rvisso vara negativt f6r det livslinga
lirandet men miste stillas mot risken att elever 1 gymnasieskolan gor
odnskade strategiska val. Utredningen bedomer dock att det framfér
allt i&r mojligheten till att komplettera for behorighet som ir viktig
for det livslinga lirandet och for denna grupp blir det en forbittring
jimfort med i dag eftersom den sirskilda kompletteringsgruppen tas
bort och det dirmed blir fler platser att konkurrera om.

Breddad rekrytering

Utredningen bedémer att en breddad rekrytering till hogskolan gyn-
nas av ett tilltridessystem som ir begripligt och 6éverskddligt, som
inte kriver tidiga och taktiska val och som inte ir férknippat med
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kostnader for den sékande. Samtidigt startar inte den breddade re-
kryteringen vid sjilva antagningen till hégskolan utan mycket tidi-
gare 4n sa.

Utredningen bedémer att det férslag som hir limnas ir mer be-
gripligt och 6verskddligt jimfort med det nuvarande systemet. De
nya bestimmelserna kriver mindre av strategiska val, iven om tak-
tiska val for att maximera jimforelsetalet i gymnasieskolan alltid
kommer att goras. Utredningen foresldr act UHR ska {3 ta ut en av-
gift pd 450 kronor vid anmilan till behorighetsprovet, vilket dr sam-
ma avgift som f6r hogskoleprovet. En skillnad mot hogskoleprovet
ir att det hir provet inte kommer att kunna skrivas 1 syfte att for-
bittra resultatet och pa si sitt 3 ett mer konkurrenskraftigt resultat
utan det resultat som utgdr meritvirdet ir det resultat som prov-
deltagaren fick d& han eller hon skrev ett godkint resultat pd provet.
For den breddade rekryteringen ir det viktigt att provet ir tillging-
ligt med avseende pd var och nir det kan genomforas.

373






Referenser

Al-Fanar Media: www.al-fanarmedia.org/2016/06/leaked-
questions-and-answers-disrupt-national-exams/-

Atherton G (Ed.): Access to Higher Education. Understanding

Global Inequalities. Palgrave Teaching & Learning. 2017.

Atkinson R C och Geiser S: Reflections on a Century of Collage
Admissions Tests. Educational Researcher, 2009.

Berggren C: Influence from Additional Paths on Entrance to Higher
Education — Gender and Class Perspectives. Manuscript submitted
for publication. 2005.

Bet. 2005/06:UbU3.

Bjorklund A, Fredriksson P, Gustafsson J-E och Ockert B: Den
svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger
forskningen? IFAU, rapport 2010:13.

Brandell L: Matematikkunskaperna 2015 hos nyborjarna pd
civilingenjérsprogrammen och andra program vid KTH —
bearbetning av ett forkunskapstest. 2015.

Cliffordson C: Effects on practice and intellectual growth on
performance on the Swedish Scolastic Aptitude Test (SweSAT).

European Journal of Psychologiacal Assessment, 2004a.

Cliffordson C: De mdlrelaterade gymnasiebetygens prognosformdga
[The predective validity of the criterion-referenced grades from
upper secondary school]. Pedagogisk forskning i Sverige. 2004b.

Cliffordson C: Selection effects on applications and admissions to
medical education with regular and step-wise admission
procedures. Scandinavian Journal of Educational Research, 2006.

Cliffordson C: Differential prediction of study success across
academic programs in the Swedish context: The validity of grades

375



Referenser

SOU 2017:20

and tests as selection instruments for higher education. Educational
Assessment, 2008.

Cliffordson C och Askling B: Different gounds for admission: Its
effects on recruitment and achievement in medical education.
Scandinavian Journal of Educational Research, 2006.

Det nationale forskningscenter for velferd:
http://www.sfi.dk/publikationer/test-based-admission-to-
selective-universities-a-lever-for-first-generation-students-or-a-
safety-net-for-the-professional-classes-12052/

Dir. 2016:24: Ett 6ppnare och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning pd grundnivd.

Ds 2016:24: Validering med mervirde.

Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 18
december 2006 om nyckelkompetenser for livslingt lirande
(2006/962/EG). 2006.

EU-ridets rekommendation av den 20 december 2012 om
validering av icke-formellt och informellt lirande
(2012/C 398/01). 2012.

EU-domstolens dom 1 mdl C-40/05 Kaj Lyyski mot Umed
universitet. 2007.

Finska
utbildningsdepartementet: www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/201
6/valmiina_valintoihin.html?lang=fi&extra_locale=sv

Folkbildningsridet: Anvisningar for folkhogskolornas studieom-
domen. April 2013.

Fredriksson P och Vlachos J: Reformer och resultat: Kommer
regeringens utbildningsreformer att ha ndgon betydelses Rapport
till Finanspolitiska rddet 2011/13.

Gustafsson J-E, Cliffordson C och Erickson G: Likvirdig
kunskapsbedomning i och av den svenska skolan — problem och

mdjligheter. SNS Forlag, 2014.

Hallengren L och Pagrotsky L: Nu stoppar vi komvux som griddfil
till hégskolan. Dagens nyheter, 2006.

Henriksson W och Wolming S: Academic Performance in Four
Study Programmes: a comparison of students admitted on the basis

376


http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2016/valmiina_valintoihin.html?lang=fi&extra_locale=sv
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2016/valmiina_valintoihin.html?lang=fi&extra_locale=sv

SOU 2017:20 Referenser

of GPA and SweSAT scores, with and without credits for work
experience. Scandinavian Journal of Educational Research, 1998.

Herald Scotland:
www.heraldscotland.com/news/14724626.All_Scottish_
universities_to_drop_entry_grades_for disadvantaged students/

Higher Education Standards Panel (Australien): Improving the
transparency of bigher education admissions. Final report. 2016.

Hogskoleverket: Tilltride till hogre utbildning — en evighetsfriga.
Skriftserie 1997:13 S.

Hoégskoleverket: The Swedish national aptitude test: a 25-year testing
program, current status and future development. 2002.

Hogskoleverket: Omrddesprov — en tredje vig in 1 hogskolans —
Ligesrapport frin ett utvecklingsprojekt inom virdomrddet.
Rapport 2007:16 R.

Hogskoleverket: Forkunskaper och krav i hogre utbildning. Rapport
2009:16 R.

Hogskoleverket: Forsta antagningen med de nya reglerna — en
uppfolining av antagningen till hostterminen 2010. Rapport
2011:7 R.

Hogskoleverkets tilltridesrdds synpunkter p8 fortsatt arbete med
tilltridesfrdgorna. 2012.

Information: www.information.dk/telegram/2016/12/syddansk-
universitet-udvider-alternativt-studieoptag

Inside Higher Ed:
www.insidehighered.com/news/2016/11/23/idaho-universities-
see-enrollment-rise-after-killing-admissions-application

Inside Higher Ed:
www.insidehighered.com/news/2016/09/28/more-colleges-
drop-application-fees-low-income-students

Inside Higher Ed:
www.insidehighered.com/news/2016/09/23/demographic-
changes-prompt-changes-application-reading

Klapp Lekholm A och Cliffordson C: Discrepancies between school
grades and test scores at individual and school level: effects of
gender and family background. Educational Research and
Evaluation, 2008.

377



Referenser

SOU 2017:20

Khrono: www.khrono.no/2016/04/kjonnspoeng

Lyrén P-E, Rolfsman E, Wedman J, Wikstrém C och Wikstréom M:
Det nya hogskoleprovet — samband mellan provresultat och presta-
tion 1 hogskolan, rapport 2014-12-19, Umed universitet.

NJA 2006 s. 683.

Nordiska ministerridet: Overenskommelse med Danmqr/e, Finland,
Island och Norge om tilltride till hogre utbildning. SO 1997:13.

Norska regeringen: www.regjeringen.no/no/aktuelt/endrede-
opptakskrav-for-kompletterende-utdanning/id2520492/

Prop. 1992/93:1: Om universitet och hogskolor - fribet for kvalitet.
Prop. 1995/96:184: Tilltride till hogre utbildning m.m.

Prop. 2001/02:15: Den éppna higskolan.

Prop. 2004/05:162: Ny wdirld — ny hégskola.

Prop. 2006/07:107: Vigar till hogskolan for kunskap och kvalitet.

Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya
gymnastieskolan.

Prop. 2015/16:1: Budgetpropositionen for 2016.

Prop. 2016/17:5: Rdtr till behorighetsgivande utbildning inom
komovux.

Regeringens skrivelse 2009/10:186 Urval till hogskoleutbildning
utan hinsyn till kon.

Regleringsbrev fér budgetiret 2017 avseende universitet och

hégskolor.

Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Universitets- och
hogskolerddet.

Rskr. 2005/06:160.

SES 1977:263: Hogskoleforordning.

SES 1992:1434: Hogskolelag.

SES 1993:100: Hogskoleforordning.

SES 1998:1474: Kommuittéforordning.

SES 2002:763: Forordning om hégskoleintroducerande utbildning.

SES 2006:1054: Forordning om dndring i hogskoleforordningen
(1993:100).

SES 2007:1164: Forordning for Forsvarshogskolan.

378



SOU 2017:20 Referenser

SFS 2010:800: Skollag.

SFS 2010:2021: Forordning om tilltride till utbildning som leder t1ll
yrkeslirarexamen.

SFS 2011:1020: Forordning om dndring i hogskoleforordningen
(1993:100).

SES 2012:811: Forordning med instruktion for Universitets- och
hogskolerddet.

SES 2015:218: Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

SES 2015:566: Forordning om forséksverksambet med limplighets-
bedomning vid antagning till lirar- och forskollirarutbildning.

Skolverket: Mellan myt och verklighet. 2004.
Skolverket: Gymnasieskola 2011. 2011.
Skolverket: Liroplan for ggmnasieskolan. 2011.

Skolverket: Allméinna rdd for bedémning och betygssitining i gymna-
sieskolan. 2012.

Skolverket: Betygsinflation — betygen och den faktiska kunskapsut-
vecklingen. PM 2012.

Skolverket: PISA 2012, sammanfattning av rapport 398. 2013.
Skolverket: Attityder till skolan 2015.
Skolverket: Uppfilining av gymnasieskolan. Rapport, 2016.

Skolverket: PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap,
lisforstdelse och matematik. Rapport nr 450, 2016.

Skolverket: Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskaps-
kravens utformning. 2016.

Skolverket: Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016. PM
2016.

Skolverket: Provning — for grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning. Allmdnna rad med kom-
mentarer. 2016.

SOU 2004:29: Tre vigar till den 5ppna hogskolan.

SOU 2006:77: Ungdomar, stress och psykisk ohdlsa - Analyser och
forslag till drgirder.

SOU 2015:70: Hogre utbildning under tjugo dr.

379



Referenser

SOU 2017:20

SOU 2016:25: Likvdirdigt, rdttssikert och effektivt — ett nytt nationellt
system for kunskapsbedémning.

SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla
unga ska piabéria och fullfolja en gymnasieutbildning.

SOU 2017:18: En nationell strategi for validering. Delbetinkande av
Valideringsdelegationen 2015-2019.

Stage C och Ogren G: Hégskoleprovet viren 2011. Provdeltagar-
gruppens sammansittning och resultat. Umed universitet, 2011.

Statistiska centralbyrdn: Universitet och higskolor. Sokande och
antagna till hégskoleutbildning pd grundnivd och avancerad nivd
héstterminen 2015. 2015.

Statistiska centralbyrdn: Gymnasieungdomars studieintresse lisdret
2015/16. Temarapport Utbildning 2016:2.

Stenlund T, Ekl6f H, & Lyrén P-E: Group Differences in Test-
Taking Behaviour: An example from a High-Stakes Testing Pro-
gram. Assessment in Education: Principles, Policy & Practice,
2017.

Svensson A: Gymnasiebetyg eller higskoleprov som
urvalsinstrument? Fallet civilingenjorsutbildningarna. Pedagogisk
forskning i Sverige, 2004.

Svensson A och Nielsen B: Toppresultat — men ej antagen till hig-
skolan. Studier av takeffekt hos gymnasiebetyg och hogskoleprov.
IPD-rapport nr 2005:08, 2005a.

Svensson A och Nielsen B: Vilka kommer in pd juristutbildningen
och bur klarar man studierna? Pedagogisk forskning i Sverige,
2005b.

Svensson A, Gustafsson J-E och Reuterberg S-E: Hdgskoleprovets
prognosvirde. Samband mellan provresultat och framgdng forsta
studiedret vid civilingenjors-, jurist- och grundskollirarutbild-
ningarna. Hogskoleverket, 2001.

Sveriges universitets- och hogskoleforbund: Rekommendationer om
bedomning av reell kompetens for grundliggande behorighet.
Rekommendation 2009:2.

Sveriges universitets- och hégskoleférbund: Stykkevis og delt —
Utmaningar och utvecklingsmaijligheter kring anordnandet av
hégskoleprovet. Slutrapport frin Hoégskoleprovsgruppen, 2012.

380



SOU 2017:20 Referenser

The Australian: www.theaustralian.com.au/higher-education/clean-
up-the-admissions-system-ua/news-
story/aa58ac6475ae8bc6da8022037¢f07883

The Australian: www.theaustralian.com.au/higher-education/wa-
unis-agree-maths-bonus-adds-up/news-
story/10d888eea7c7574812744c2193b19b54

The Australian: http://www.theaustralian.com.au/higher-
education/university-schemes-a-mystery-to-poorer-
students/news-story/94b07946986dd6cdbed84548a75¢1142

The Conversation: theconversation.com/the-gap-between-rich-
and-poor-students-going-to-university-has-reached-record-
levels-63967

The Guardian: www.theguardian.com/australia-
news/2016/apr/07/university-acceptance- system-is-confusing-
and-lacks-transparency

Tholin J: Att kunna klara sig i 6kind natur. En studie av betyg och
betygskriterier — historiska betingelser och implementering av ett
nytt system. Hogskolan 1 Bords, 2006.

Thorsen C: Dimensionality and Predicitive validity of school grades:
The relative influence of cognitive and social-behavioral aspects.
Goteborgs universitet, 2014.

Times Higher Education:
www.timeshighereducation.com/news/elite-universities-least-
likely-hit-access-goals

Times Higher Education:
www.timeshighereducation.com/news/online-tutoring-
students-raises-access-fears

Times Higher Education:
www.timeshighereducation.com/news/universities-should-set-
targets-recruiting-male-students

Umed universitet: Det nya higskoleprovet. Provdeltagargruppens
sammansdttning och resultat hésten 2011. BVM Nr 52, 2012.

Umed universitet: Det nya hogskoleprovet — Ndgra
valideringsstudier. Rapport 2013.

381



Referenser

SOU 2017:20

Umed universitet: Hogskoleprovet vdren och histen 2014.
Provdeltagargruppens sammansittning och resultat. BVM Nr 61,
2014.

Universitets- och hogskolerddet: Universitets- och hogskolerddets
foreskrifter om grundliggande behorighet och urval. UHRFS
2013:1.

Universitets- och hégskolerddet: Universitets- och hogskolerddets
foreskrifter om omrddesbehirigheter. UHRFS 2013:2.

Universitets- och hogskolerddet: Foreskrifter om kvalificerade och
relevanta yrkeskunskaper for sirskild behorighet till utbildning som
leder till yrkeslirarexamen, UHRFS 2013:4.

Universitets- och hégskolerddet: Antagning till hogre utbildning
histterminen 2015. Analys av antagningsomgdngarna och trender i
antagningsstatistiken. 2015.

Universitets- och hoégskolerddet: Universitets- och hiogskolerddets
foreskrifter UHRFES 2015:5 om vad som avses med limplighet for
lirar- eller forskolliraryrket. UHRFS 2015:05.

Universitets- och hogskolerddet: Universitets- och hogskolerddet.
Arsredovisning 2015. 2016.

Universitets- och hégskolerddet: Antagning till hogre utbildning
histterminen 2016. Statistik i samband med sista anmdlningsdag bt
2016. Rapport 2016.

Universitets- och hogskolerddet: Bedomningshandboken for
antagning till hogskoleutbildning. bedomningshandboken.uhr.se/

Universitets- och hogskolerddet: Fireskrifter om dndring i Univer-
sitets- och hogskolerddets foreskrifter (UHRFES 2013:1)om grund-
ldggande behorighet och urval. UHRFS 2016:5.

Universitets- och hogskolerddet: Hur anvinder lirositena resultat
fran hégskoleprovet utanfor provurvalet? Kartliggning av hur
resultatet fran hogskoleprovet anvinds, ett regeringsuppdrag. 2016.

Universitets- och hogskolerddet: Kan excellens uppnds i homogena
studentgrupper? 2016.

Universitets- och hogskolerddet: Kan higskoleprovet digitaliseras?
Dnr 352-1283-2015, 2015.

382



SOU 2017:20 Referenser

Universitets- och hogskolerddet: S4 anvinds omrddesbehorig-
heterna. En kartliggning av forekomsten av andra behorighetskrav.
2016.

Universitets- och hogskolerddet: Uppfolining av betygsgrupperna I
och I1. En uppfolining av antagningen hostterminerna 2010 till
2015. 2016.

Universitets- och hogskolerddet: Vad hinder i antagningen om
hogskoleprovet viktas? — Effekter pd antagningen av en mer flexibel
anvindning av hégskoleprovet, slutrapport. 2016.

Universitets- och hégskolerddet: Slutredovisning av intéikter och
kostnader for hogskoleprover 2015. Dnr 1.1.1-231-2015, 2016.

Universitets- och hégskolerddet: www.statistik.uhr.se. 2017.

Universitetskanslerimbetet: Forutsittningar for hog kvalitet. En
analys av sambanden mellan studenternas bakgrund och utfallet av
kvalitetsutvirderingarna. Rapport 2014:14.

Universitetskanslerimbetet: Dimensionering av higre utbildning.
Rapport 2015:7.

Universitetskanslerimbetet: Ndgra antagningsfrigor i tillsyns-
drenden. Skrivelse 32-00230-15, 2015.

Universitetskanslerimbetet: Universitet och higskolor. Sokande och
antagna till hogskolentbildning pd grundnivd och avancerad nivd
hostterminen 2015. 2015.

Universitetskanslerimbetet: Universitet och higskolor — Arsrapport
2016. Rapport 2016:10.

Universitetskanslerimbetet: Lararstudenternas gymnasiebetyg,
avhopp och studieprestation. Statistisk analys, 2017-01-23/1 .

Vasabladet: online.vasabladet.fi/Artikel/Visa/120973

Vlachos J: Betygets virde - En analys av hur konkurrens piverkar
berygssdttningen vid svenska skolor. Konkurrensverket, rapport
2010:6.

Wedman, I: Behorighet, rekrytering och urval — om évergingen frin
gymnasieskola. Hogskoleverkets arbetsrapport 2000:6 AR.

Wikstrom C och Wikstréom M: Grade inflation and school

competition: an empirical analysis based on the Swedish upper
school grades. Economics of Education Review, 2005.

383



Referenser SOU 2017:20

Wikstrom C och Wikstréom M: Urval till hogre utbildning —
Pdverkas betygens prediktionsvirde av dlder? IFAU rapport
2012:21.

Wolming S: Ett rittvist urval? Pedagogisk forskning 1 Sverige, 1999.

384



Kommittédirektiv 2016:24

Ett 6ppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning pa grundniva

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av hela systemet for till-
tride till sddan hogskoleutbildning som p&bérjas pd grundnivd och
som vinder sig till nybérjare och limna forslag till ett 6ppnare och
enklare system.

Utredaren ska bl.a.

limna forslag till bestimmelser for tilltride till hégskolan som er-
sitter de nuvarande bestimmelserna i hogskolelagen (1992:1434)
och hégskoleférordningen (1993:100) och som moter kraven pd
enkelhet och férutsebarhet,

analysera och limna forslag till hur grundliggande behorighet
kan uppnds genom arbetslivserfarenhet oavsett hur den har for-
varvats,

ta stillning till om hégskoleprovet ska fi en mer begrinsad roll 1
urvalet jimfért med i dag och 1 s8 fall limna férslag till hur rollen
ska se ut,

analysera och ta stillning till om ett system med meritpoing ska
finnas eller inte, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2017.
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Nuvarande bestimmelser for tilltride till hogskoleutbildning

Tilltrdde till hogskoleutbildning vid universitet och hégskolor under
statligt huvudmannaskap regleras huvudsakligen 1 hégskolelagen
(1992:1434) och 1 hogskoleférordningen (1993:100). Om inte annat
sirskilt anges 1 lagen giller det som sigs 1 lagen om hogskolor dven
universitet. Detsamma giller 1 dessa direktiv.

Hogskolorna fick i samband med den omfattande avreglering av
hégskolan som genomférdes 1993 mojlighet att sjilva fatta beslut
om sina tilltridesbestimmelser. Det kom bl.a. att innebira att det
formulerades olika behérighets- och urvalsregler for relativt likartade
utbildningar vid olika hogskolor. Statliga universitet och hogskolor,
som beslutar om tilltride till sina utbildningar, ir myndigheter som
lyder under regeringen. Regleringen nir det giller sidana lirositen
faller under regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § reger-
ingsformen, dvs. regeringen har befogenhet att reglera dessa myndig-
heters verksamhet. Det har dock ansetts att bestimmelserna for
tilltride tll hogskoleutbildning ir en nationell angeligenhet for riks-
dag och regering (prop.1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr.
1995/96:264).

Den senaste storre reformen pd tilltridesomrddet beslutades 2007
och tllimpades férsta gingen 1 antagningen till hgstterminen 2010.
Reformen innebar bl.a. att vissa kurser 1 gymnasieskolan skulle ge
extra poing vid urvalet, s.k. meritpoing, och att en sirskild grupp
inférdes 1 betygsurvalet for sokande som hade kompletterat sina
betyg inom den kommunala vuxenutbildningen. Bestimmelserna om
meritpoing har sedan inférandet forindrats bl.a. for att dven sokan-
de med utlindska betyg och ildre svenska betyg ska tillgodoriknas
sidana poing i urvalet.

En annan storre forindring pd senare 3r ir att den tidigare moj-
ligheten att genom 3lder och arbetslivserfarenhet bli grundliggande
behorig till hégskoleutbildning har avskaffats.
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Uppdraget att foresld ett 6ppnare och enklare tilltridessystem

Hela systemet for tilltride till hogskolentbildning som pabérjas
pd grundnivd behéver ses dver

Mojlighet till hégskoleutbildning bidrar till jimlikhet mellan min-
niskor. Bestimmelserna om tilltride till hogskoleutbildning p&verkar
1 hoég grad kvinnors och mins mojligheter att studera vidare. Det ir
dirfér angeliget att dessa bestimmelser inte utestinger nigon som
har férutsittningar att klara hogskolestudier. Samtidigt ska bestim-
melserna sikerstilla att endast de som har nédvindiga kunskaper for
att tillgodogora sig utbildningen anses behoriga. Att de studenter
som antas har de nddvindiga férkunskaper som krivs f6r att kunna
tillgodogora sig utbildningen ir en mycket viktig férutsittning for att
utbildningen ska kunna hilla hég kvalitet och fér att kunskapsnivin
dver tid inte ska urholkas.

Bestimmelserna om tilltride till hogskoleutbildning ska bla. ge
information till presumtiva sékande om vilka férkunskaper som
krivs for att kunna tillgodogéra sig olika utbildningar, vara rittssikra
och mojliga att forhilla sig till. De ska ocksd vara s3 utformade att
det dr de som har bist forutsittningar att klara studierna som antas
nir urval behover goras.

Det kan ifrigasittas om dagens tilltridesbestimmelser uppfyller
dessa behov av 6ppenhet och tydlighet. Det finns dirfor ett behov
av att gora en dversyn av de nuvarande bestimmelserna 1 sin helhet.

En utgingspunkt f6r en sidan &versyn bor vara att tillerides-
systemet dven fortsittningsvis ska vara huvudsakligen gemensamt
for hogskolorna. Oversynen bor endast omfatta tilltride till sidan
hogskoleutbildning som enligt bestimmelserna for hogskolan pa-
bérjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare, dven om de
forslag som limnas kan komma att pdverka tilltridet till andra
nivder.

En utredare ska dirfor

e gora en dversyn av hela systemet for tilleride till sddan hogskole-
utbildning som pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till ny-
borjare, och

e limna forslag till ett 6ppnare och enklare system.
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I de delar av systemet som inte sirskilt pekas ut nedan stdr det ut-
redaren fritt att 6verviga och limna férslag utifrdn utgdngspunkterna
1 dessa direktiv.

Det ska finnas flera vigar in i hogskolan

Huvudvigen in i1 hogskolan ska dven i fortsittningen utgoras av
meriter frdn gymnasieskolan, men det ska liksom 1 dag finnas flera
vigar in 1 hogskolan. Alla kvinnor och min som har de férkunskaper
och meriter som krivs ska ha méjlighet att kunna antas, oavsett hur
dessa har uppnitts. Det ir av stor vikt att systemet mojliggor ett livs-
langt lirande, sd att det inte finns hinder att vid olika skeden 1 livet gi
mellan arbete och utbildning. Det dr samtidigt viktigt att tilltrides-
bestimmelserna ger stora mojligheter att g direkt frdn gymnasie-
skolan till hogskolan.

Tilltridessystemet bor vara hillbart éver en rimligt ldng tid s
att det kan hantera sdvil férindringar 1 omvirlden som en alltmer
heterogen sokandegrupp utan att bestimmelserna dterkommande
behéver justeras. Inte minst behover systemet kunna hantera en allt
storre grupp sokande med utlindska meriter, bl.a. inresande stu-
denter och nyanlinda.

Det har visat sig att tilltridesbestimmelsernas utformning starkt
pdverkar gymnasieskolan och gymnasieelevernas val och strategier.
Det ir dirfor viktigt att bestimmelserna om tilltride sinder onsk-
virda signaler till eleverna och inte pdverkar studierna i gymnasie-
skolan negativt.

Nir det giller frigan om att skapa fler vigar in 1 hégskolan giller
det sdvil hur kraven pd férkunskaper f6r behorighet ska utformas
som pd vilka grunder urval ska goras till utbildningar med fler
behoriga sékande dn vad som kan tas emot.

Utredarens forslag ska utgd frén att en sokande som enligt tidigare
bestimmelser har uppfyllt kraven pd grundliggande behérighet eller
motsvarande, dven tills vidare ska anses ha sddan behorighet.
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Hur kan arbetslivserfarenhet utgora grund f6r behorighet?

De krav pd forkunskaper som stills for att en sékande ska kunna
komma 1 friga for antagning till en hégskoleutbildning anges 1 form
av dels grundliggande behorighet, dels sirskild behorighet. Den
grundliggande behorigheten ir ett generellt férkunskapskrav, dvs.
giller for all hégskoleutbildning, medan den sirskilda behérigheten
anger specifika krav for en viss utbildning. Av nuvarande bestim-
melser i 7 kap. 5 § hégskoleférordningen (1993:100) framgar bl.a. att
den som har en hogskoleforberedande examen frin gymnasieskolan
uppfyller kraven pid grundliggande behorighet. Utredaren ska utgd
ifrdn att de generella forkunskapskrav som stills dven fortsittningsvis
ska motsvara nivin pd dagens grundliggande behérighet.

Forkunskapskraven kan enligt den nimnda bestimmelsen ocksi
uppfyllas pd andra sitt, t.ex. genom annan utbildning eller arbets-
livserfarenhet, s.k. reell kompetens. Det giller dven for den sirskil-
da behorigheten. Validering av reell kompetens ir av stor betydelse
fér nyanlinda som saknar fullstindig dokumentation av sina ut-
lindska meriter, och fér personer med kompetens som har férvir-
vats genom arbete eller icke formella studier. En sokande som har
andra meriter dn frdn den svenska gymnasieskolan eller motsva-
rande utbildning, t.ex. arbetslivserfarenhet, studier i annat land eller
icke dokumenterade studier, kan siledes fi dessa meriter bedémda
och validerade utifrdn sina férutsittningar att klara hogskolestu-
dier. Denna méjlighet ir en viktig komponent i ett 6ppet tilltrides-
system och ska finnas dven fortsittningsvis.

Det ir oklart i vilken omfattning en bedémning av reell kom-
petens for behorighet gors vid hogskolorna eftersom det inte har
gjorts ndgon systematisk uppfoljning av detta. De uppgifter som
Universitets- och hogskolerddet har tillging till tyder pd att antalet
individer som har antagits efter bedémning av reell kompetens ir
ligt. Det finns ocksd indikationer pd att bedémning av reell kom-
petens inte har hog prioritet vid alla hogskolor. Det ir dock viktigt
att systemet for validering och bedémning av reell kompetens nyttjas
och fungerar vil, inte minst for att underlitta nyanlinda kvinnors
och mins etablering i det svenska samhillet.

Tidigare var det ocksd mojligt att uppnd grundliggande behorig-
het genom arbetslivserfarenhet i kombination med ett 3lderskrav.
Denna mojlighet avskaffades infér antagningen till héstterminen
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2008 eftersom regeringen di bedémde att mojligheten till validering
av andra meriter in genomgéingen gymnasieutbildning uppfyllde
behoven.

For att pd ett effektivare sitt ta till vara kompetensen hos kvinnor
och min med arbetslivserfarenhet och {6r att underlitta det livslinga
lirandet dr det viktigt att dter inféra en bestimmelse som pd ett
annat sitt in genom dagens bedoémning av reell kompetens gor det
mojligt att uppfylla kraven for grundliggande behérighet genom
arbetslivserfarenhet. En sidan bestimmelse kan utéver kvantitativa
métt dven omfatta exempelvis icke-kvantitativa metoder som en f6r-
enklad process for att bedoma kompetens som en person har fatt
genom sin arbetslivserfarenhet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag till hur grundliggande behorighet kan
uppnds genom arbetslivserfarenhet oavsett hur den har uppnétts,

och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Vilka urvalsgrunder ska finnas?

Att en person ir behorig till en utbildning innebir inte automatiskt
att hon eller han har ett meritvirde att konkurrera med i ett even-
tuellt urval, dvs. nir platserna pd en utbildning ska férdelas mellan de
sokande om det finns fler behériga sokande dn vad som kan tas
emot. I dag utgdr betyg och hogskoleprov generella urvalsinstru-
ment, dvs. de instrument som alltid ska ligga till grund fér urval till
hégre utbildning. Hogskolorna kan ocks3 férdela en del av platserna
via s.k. andra urvalsgrunder som de sjilva beslutar om, t.ex. inter-
vjuer och arbetsprov eller andra prov. Denna méjlighet utnyttjas
dock 1 liten utstrickning. Vid urval ska minst en tredjedel av plat-
serna fordelas pd grundval av betyg, minst en tredjedel pd grundval
av resultat pd hogskoleprovet och hogst en tredjedel pd grundval av
urvalsgrunder som lirositena sjilva beslutar. Vid fordelningen av
platser inom betygsurvalet, dir sokande med betyg frin gymnasie-
skola och folkhogskola ingdr, fordelas platserna utifrdn antalet beho-
riga sdkande frin gymnasieskola respektive folkhdgskola. Om det
finns f8 sokande till en utbildning frdn ndgon av dessa grupper,
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genereras {4 eller inga platser till dessa sékande. Det kan ske t.ex. for
sokande med omdoémen frin folkhogskolan. Detta ir ett problem.

Av urvalsgrunderna har betygen enligt forskning pd omridet den
bista féormigan att forutsiga kommande studieframging. Samtidigt
finns behov av andra urvalsgrunder in betyg for att inte utestinga
sokande som har blivit behoriga pd annat sitt in genom gymnasie-
utbildning, eller f6r att kunna mita andra férmdgor in de som miits 1
betygen. Det har ocksd visat sig att de andra urvalsgrunder som
anvinds av universitet och hégskolor ocksd har en relativt god fér-
méga att forutsiga studieframging.

Urvalsgrunden resultat frdn hogskoleprovet inférdes 1977 for
sokande som genom arbetslivserfarenhet och &lder var behériga till
hégskoleutbildning. Provet kunde di bara skrivas av den gruppen.
Provet blev 1991 ett generellt urvalsinstrument och har numera
frimst kommit att bli ytterligare en chans att kunna antas utdver
betygen. Det skrivs 1 dag 1 stor utstrickning av gymnasieelever. Hog-
skoleprovet har ocks3 fitt en roll som skiljekriterium 1 betygsurvalet
vid lika meriter, vilket innebir att det 1 princip ir ett méste att ha ett
hégskoleprovsresultat f6r att kunna konkurrera om en plats till de
mest attraktiva utbildningarna. Provet har silunda fitt en helt annan
roll in vad som var den ursprungliga avsikten. Nir hogskoleprovet
fick rollen som ett generellt urvalsinstrument fanns liten kunskap
om dess prognosférmiga. De studier som har gjorts direfter har
dock visat att provet har simre prognosférmiga in betyg och att de
som har antagits via hégskoleprovet visar pa en ligre genomstrém-
ning 1 hdgskolan jimfoért med dem som har antagits via betyg. Pro-
vets prognostormiga tycks dock ha blivit bittre genom den nya
provstruktur som inférdes 2011 och som innebar att den kvantitativa
delen utdkades.

Det finns dven en farhiga att mojligheten att skriva hogskole-
provet redan under gymnasietiden sinder felaktiga signaler till gym-
nasieelever, som gor att de viljer strategin att forsoka {3 ett bra resul-
tat pd hogskoleprovet s tidigt som mojligt 1 stillet for att studera
for att £8 hoga betyg. Det finns dessutom ingen begrinsning i antalet
tillfillen en person kan skriva hogskoleprovet och studier visar att
resultatet forbidttras nir provet skrivits mer dn en ging. Detta kan
ytterligare bidra till att personer viljer att skriva provet tidigt for att
forsoka forbittra sitt resultat redan under gymnasietiden, vilket kan
leda till minskad studiemotivation om ett hogt provresultat uppnis.
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Att provet skrivs flera gdnger kan ocks3 innebira att individers dver-
ging till hogskoleutbildning forsenas. Frigan ir alltsd om hogskole-
provet bér 8 en mer begrinsad roll i urvalet jimfort med i dag.

Hur urvalet av sokande utformas kan pdverka olika gruppers
respektive kvinnors och mins mojligheter att kunna antas. Exem-
pelvis skiljer sig kvinnors och mins prestationer som har betydelse
for tilltridet &t, bla. genom att kvinnor generellt sett har hogre
betyg och min generellt sett presterar bittre pd hogskoleprovet.
Aven for sokande med utlindska meriter kan urvalets utformning
paverka mojligheterna att kunna antas.

I debatten om vilka urvalsgrunder som ska finnas har dven fér-
slag framfoérts om nya sddana grunder. Exempelvis har tanken forts
fram om nationella, sektorsspecifika antagningsprov.

Utredaren behover siledes se 6ver frdgor om urvalsinstrument
och platsfordelning.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om hégskoleprovet ska {3 en mer begrinsad roll 1
urvalet jimfért med i dag och 1 s3 fall limna forslag till hur rollen
ska se ut,

e 1 vrigt se dver bestimmelserna om hégskoleprovet och foresld
eventuella férindringar,

e analysera och foresld hur ytterligare urvalsgrunder kan utformas,

o sirskilt analysera vilken typ av urvalsgrunder som kan mota de
behov som finns bland s6kande med utlindska meriter,

o Kkartligga anvindningen och erfarenheterna av urvalsgrunder som
lirositena sjilva beslutar,

o utreda och féresld hur platserna pd en utbildning ska fordelas
mellan olika grupper av sékande, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Tilltridessystemet ska vara enkelt och forutsebart

Det ir viktigt att tilltridessystemet inte dr s3 komplext att perso-
ners mojlighet att paborja eller dterkomma till hogskoleutbildning
paverkas negativt. Bestimmelserna behéver f6r de sokande vara enkla
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att forstd, dverblicka och forhdlla sig till. De bor ocksd vara férutse-
bara s att de sokande har en rimlig chans att i f6rvig bedéma sina
mojligheter att kunna antas till olika utbildningar. Det dr ocksd
viktigt att systemet inte forindras ofta och med kort varsel.

De nuvarande tilltridesbestimmelserna ir komplexa och i sin
helhet svarforstdeliga, vilket bl.a. framférts av lirositen, studie- och
yrkesvigledare och berérda myndigheter i olika sammanhang, bl.a. 1
remissvar som rort forslag om dndringar 1 tilltridesbestimmelserna.
Det beror framfor allt pd bestimmelserna om behérighet och merit-
poing och pd att bestimmelserna i delar av systemet skiljer sig it
mellan olika grupper av sékande. Komplexiteten kommer ocksé av
att bestimmelserna har dndrats vid ett flertal tillfillen utan att ett
helhetsgrepp har tagits.

Ett visst mitt av komplexitet kommer alltid att omgirda ett till-
tridessystem pd nationell nivd eftersom minga olika faktorer paver-
kar forutsittningarna, bl.a. ett mycket stort antal olika utbildningar,
ménga hogskolor och olika grupper av sokande. Systemet ska ocksd
uppfylla olika krav som ir viktiga fér hégskolorna och samhillet
men som inte alltid dr litta att forena med varandra. Tilltridet pa-
verkas dven av forindringar som sker bdde utanfér och inom utbild-
ningssystemet 1 dess helhet, t.ex. férindringar inom gymnasieskolan.
Bestimmelserna om tilltride till hégskolan behover kunna hantera
dessa forutsittningar och férindringar och vara si flexibla att inte
stindiga justeringar behdver goras.

Bestimmelserna om tilltride till utbildning som p8bérjas pd
grundnivd och som vinder sig till nyborjare ir 1 dag 1 princip lika for
all sddan utbildning. Det har dock visat sig att det finns behov av
sirskilda 16sningar for tilltride till vissa utbildningar, t.ex. officers-
utbildning och yrkeslirarutbildningen med speciella krav pd yrkes-
forkunskaper, och for vissa grupper av sokande, t.ex. sdkande med
utlindska meriter. Ett nytt tilltridessystem ska & ena sidan kunna
hantera sddana behov. A andra sidan kan sirldsningar bidra till att till-
tridessystemet blir svirt att overblicka. Behov av sirskilda bestim-
melser for vissa utbildningar behover dirfér vigas mot férdelarna
med att ha ett generellt system som ir lika for alla.

Komplexiteten i det nuvarande tilltridessystemet beror bla. pd
bestimmelserna om meritpoing. Dessa innebir att vissa kurser 1
matematik, moderna spr3k och engelska frdn gymnasieskolan ges ett
ytterligare virde vid meritvirderingen av betyg. Syftet ir att {3 fler
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elever 1 gymnasieskolan att vilja férdjupande kurser i matematik och
sprak. Detta syfte har ocksd uppndtts. Bestimmelserna innebir dock
dels att samma kurser 1 dessa dmnen kan ge olika poing beroende pd
vilken utbildning som séks, dels att olika bestimmelser giller for
olika grupper beroende p4 nir deras betyg frin gymnasieskolan eller
den kommunala vuxenutbildningen har utfirdats eller om betygen
har utfirdats 1 ett annat land. Ytterligare en aspekt som ror elevers
mojligheter att f8 meritpoing handlar om elever med annat moders-
mél dn svenska som vill préva f6r motsvarande sprik som modernt
sprdk. Bestimmelserna i1 gymnasieférordningen (2010:2039) om
sddan proévning kan innebira att det finns olika mojligheter for elever
med olika modersmadl att kunna préva f6r motsvarande sprik som
modernt sprak for att pd s sitt kunna f3 meritpoing. Eftersom det
nuvarande meritpoingssystemet ir si komplext behéver det 6ver-
vigas om det ska finnas kvar eller inte. Om meritpoingen skulle av-
skaffas, finns det dock dven 1 fortsittningen ett behov av tgirder
som kan f8 samma positiva effekt, dvs. att elever 1 hdg utstrickning
liser férdjupade kurser i matematik och sprik inom gymnasieskolan
och vuxenutbildningen. Det behover analyseras sirskilt vilka sidana
tgirder som kan krivas.

Ett sitt att ytterligare 6ka 6verblickbarheten och férutsebarheten
1 tilleridessystemet dr att strukturera kraven pd sirskilda férkun-
skaper. I dag organiseras de sirskilda férkunskapskraven 1 20 olika
omridesbehorigheter som har faststillts av Universitets- och hog-
skolerddet och omfattar utbildningar inom ett visst utbildningsom-
ride. Férutom att detta system ger presumtiva sékande en 6verblick
over de krav som stills, mojliggor det ocksd for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen att planera och ligga upp utbildningar utifrén de
krav som stills for den efterfoljande hogskoleutbildningen. Ett dver-
blickbart och tydligt system for att organisera kraven pi férkun-
skaper behover dirfor finnas dven framéver.

Som sokande till hogskoleutbildning ir det inte bara reglerna for
tilltridet som man ska kunna férstd och forhilla sig till, utan ocksd
sjilva antagningsprocessen, dir hogskolorna har beslutanderitten.
Aven den kan vara svir att 6verblicka och forstd eftersom antagning-
en inte ser likadan ut till alla utbildningar. For vissa utbildningar tas
exempelvis sena anmilningar emot, efterantagning gors och fler stu-
denter in vad det finns platser antas i syfte att minska behov av
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reservantagning till f6ljd av att antagna tackar nej. Det kan dirfor
finnas anledning att dven se &ver antagningsprocessen.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd ett tilltridessystem som moter kraven pd enkel-
het och férutsebarhet,

e analysera och féresld hur tilltridessystemet smidigt ska kunna
hantera férindrade forutsittningar,

e analysera och féresld hur tilltridessystemet ska kunna hantera
behov av sirskilda 16sningar for tilleridet till vissa utbildningar
och for vissa grupper av s6kande,

e analysera och ta stillning till om ett system med meritpoing ska
finnas eller inte,

e om ett system med meritpoing ska finnas dven fortsittningsvis,
limna forslag till hur det ska utformas f6ér att méta kraven pd

enkelhet och 6verblickbarhet,

e om meritpoing ska avskaffas, resonera om vilka andra dtgirder
som kan behévas for att de positiva effekterna av meritpoingen
inom gymnasieskolan ska kvarst3,

e analysera om dagens system med omrddesbehorigheter for de
sirskilda behorighetskraven ir indamélsenligt utifrin olika utbild-
ningsniviers behov och, om det bedéms nédvindigt, foresld juster-
ingar 1 det nuvarande systemet, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren kan vilja att dirutdver analysera antagningsprocessen i
forhallande till utredningens utgingspunkter och vid behov féresla
férindringar 1 antagningsprocessen.

Hur bor regleringen utformas?

Det ir inte bara tilltridessystemets sakliga innehdll som behover ses
over. Det dr ocksd viktigt att det tas ett helhetsgrepp vid utform-
ningen av det nya regelverket s att bestimmelserna som sddana blir
enkla att forstd, dverblicka och férhilla sig till. I uppdraget att se dver
tilltridessystemet ingdr dirfor att foresld bestimmelser for tilltride
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till hogskolan, som ersitter de nuvarande bestimmelserna 1 hégskole-
lagen (1992:1434) och férordningar som ansluter till lagen. Bestim-
melserna ska vara utformade p3 ett sddant sitt att de sokande har en
rimlig chans att 1 f6rvig bedoma sina mojligheter att leva upp till de
krav som stills f6r att kunna antas till olika utbildningar.

Utgdngspunkten ir att bestimmelserna om tilltride till hog-
skoleutbildning som p3bérjas pd grundliggande niv och vinder sig
till nybérjare faller inom regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap.
7 § regeringsformen. Tilltridesbestimmelserna ir sedan ménga &r
iven en angeligenhet for riksdagen, som 1 nigra fall har lagstiftat pd
omrddet, eller som har godkint eller informerats om ménga av de
férindringar som har genomforts vilket har medfért att s.k. formella
och informella riksdagsbindningar har uppstitt. Universitets- och
hogskolerddet har bemyndigats att meddela féreskrifter i olika delar.
Hogskolornas egen beslutanderitt ir mindre omfattande nir det
giller tilltride dn den dr pd minga andra omriden.

Att skapa fler vigar in 1 hégskolan och ett enklare system med
overblickbarhet och rittssikerhet for de sokande ir viktiga ut-
gingspunkter for utformningen av ett tilltridessystem. Vidare ingdr
hégskolan 1 ett nationellt utbildningssystem dir de olika delarna ir
beroende av och péverkar varandra. Det gor att riksdagen dven fort-
sittningsvis bor faststilla de overgripande ramarna for ulltrides-
systemet.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning delar av systemet bor understillas
riksdagen och i vilken utstrickning det bor ricka med att reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter, och

¢ limna nodvindiga férfattningsforslag.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Det ir viktigt att presumtiva sékande har mojlighet att gora de val 1
gymnasieskolan som ir nédvindiga for att de senare ska kunna séka
till den hoégskoleutbildning som de 6nskar.
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Utredaren ska dirfor

o foresld nir i tid de nya reglerna bor inféras och frdn och med vilken
antagning de bér tillimpas, och

o foresld nodvindiga 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka ekonomiska och andra konsekvenser
som forslagen medfér 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474).

Utredaren ska analysera forslagens konsekvenser enligt principen
om icke-diskriminering. Utredaren ska sirskilt analysera och redo-
visa konsekvenserna for olika grupper av presumtiva sékande. Utre-
daren ska ocksd analysera konsekvenser f6r gymnasieskolan, den kom-
munala vuxenutbildningen och folkhdgskolan samt for universitet
och hégskolor och andra berérda myndigheter. Vidare ska konse-
kvenserna fér det tekniska system fér antagning som Universitets-
och hégskolerddet administrerar redovisas.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Gymnasieutredningen (U 2015:01).
Utredaren ska ocksd inhimta synpunkter frin universitet och hog-
skolor och andra berérda myndigheter och organisationer, bl.a. Uni-
versitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Statens
skolverk, Arbetsférmedlingen, Sveriges forenade studentkérer och
Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2017.

(Utbildningsdepartementet)

397

Bilaga 1






Enkatfragor till larosaten

Kontaktinformation

1.

Ange namn och kontaktuppgifter till den som ir huvudansvarig
for enkiten.

Namn
E-post
Tel. nr.

Frigor om tilltride ur ett strategiskt ledningsperspektiv

2.

Ar frigan om tilltride till hogskolan en strategiskt prioriterad
frga vid lirositet?

Ja/nej

Varfér och pd vilket sitt dr frigan om tilltride till hogskolan
en strategiskt prioriterad friga vid lirositet?

Varfor idr inte frigan om tilltride till hogskolan en strategiskt
prioriterad friga vid lirositet?

Utredaren ska limna forslag till ett system, éppnare och enklare
in dagens, for tilltride till hogskoleutbildning pd grundnivd som
vinder sig till nyborjare. Ur det perspektivet:

Vad fungerar bra med dagens bestimmelser och bor behéllas?
Vad fungerar mindre bra och bér tas bort eller modifieras?

Finns f6rslag till nya inslag?
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Vad har ni fér synpunkter pd vad som bor regleras pd nationell
nivd (hogskolelagen, hogskoleforordningen eller UHR:s fore-
skrifter) respektive pa lirositesniva?

Ar det betydelsefullt for er att lokalt kunna besluta om urvals-
grunder till utbildningar som vinder sig till nyborjare?

Ja/nej

Varfor ir det betydelsefullt for er att lokalt kunna besluta om

urvalsgrunder till utbildningar som vinder sig till nyborjare?

Vartor saknar det betydelse for er att lokalt kunna besluta om
urvalsgrunder till utbildningar som vinder sig till nyborjare?

Det har férekommit diskussioner om studenternas forkun-
skaper. Har ni nigra kommentarer pd denna diskussion?

I direktiven stdr att utredaren ska limna forslag till hur grund-
liggande behorighet kan uppnds genom arbetslivserfarenhet.
Har ni ndgra kommentarer pd detta?

Fragor om sakinnehall i tilltridesbestimmelserna

8.

400

Ar dagens system med omridesbehérigheter, dvs. antalet om-
ridesbehorigheter och de behorighetskrav som ingdr, dndamals-
enligt?

Ja/nej

Vilka behov av férindringar ser ni av dagens system med om-
ridesbehorigheter?

. Bor hogskoleprovet {3 en mer begrinsad roll in i dag?

Ja/nej

Varfor bor hégskoleprovets roll begrinsas? Hur bér den rollen
158 fall se ut?

Kan ni motivera varfér hégskoleprovets roll inte bér begrin-
sas?
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11. Finns det behov av generella urvalsgrunder vid sidan av betyg
och hogskoleprovsresultat?

- Ja/nej

12. Har ni nigra férslag till sidana generella urvalsgrunder, vid
sidan av betyg och hogskoleprovsresultat?

13. Vilken typ av urvalsgrunder kan mota de behov som finns
bland sokande med utlindska meriter?

14. Finns sirskilda hinsyn som méste tas till gruppen nyanlinda?

15. Hur ser lirositet pd fordelningen av platser mellan olika
urvalsgrunder/grupper av s6kande?

16. Hur ser lirositet pd systemet med meritpoing — bor det finnas
kvar eller avskaffas?

—  Bor finnas kvar

—  Bor avskaffas

17. Om systemet med meritpoing ska finnas kvar, finns det di

behov av férindringar och 1 s fall vilka?

Kartliggning av anvindningen och erfarenheterna av

18.

19.

20.

urvalsgrunder som lirositena sjilva beslutar

Har ni 1 antagningen till hostterminen 2015 anvint er av lokalt
beslutade urvalsgrunder till hégst en tredjedel av platserna pd
ndgot program som vinde sig till nyborjare?

Ja/nej

Har ni 1 antagningen till hostterminen 2015 anvint er av lokalt
beslutade urvalsgrunder till mer 4n en tredjedel av platserna pd
ndgot program som vinder sig till nyborjare efter tillstdnd frin
UHR?

Ja/nej

Inom vilket/vilka omrdden fanns programmen dir ni anvinde
er av lokalt beslutade urvalsgrunder till hogst en tredjedel av
platserna i antagningen till hostterminen 2015?
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21.

22.
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Beteendevetenskap/psykologi
Ekonomi/administration/turism

Humaniora och konst/teologi/sprik/media

Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci
Matematik, naturvetenskap och data/miljévetenskap
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation

Undervisning/pedagogik

Inom vilket/vilka omrdden fanns programmen dir ni anvinde
er av lokalt beslutade urvalsgrunder till mer in en tredjedel av
platserna i antagningen till hostterminen 2015?

Beteendevetenskap/psykologi
Ekonomi/administration/turism

Humaniora och konst/teologi/sprik/media

Hiilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci
Matematik, naturvetenskap och data/miljévetenskap
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation

Undervisning/pedagogik

For respektive program dir ni anvinde er av lokalt beslutade
urvalsgrunder till hogst en tredjedel — beskriv kort hur urvalet
gick till for respektive program.

Beteendevetenskap/psykologi (6ppet svar)
Ekonomi/administration/turism (6ppet svar)
Humaniora och konst/teologi/sprik/media (6ppet svar)

Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci (6ppet svar)
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—  Matematik, naturvetenskap och data/miljévetenskap (6ppet
svar)

—  Lant- och skogsbruk samt djursjukvird (6ppet svar)

—  Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation (8ppet svar)

—  Undervisning/pedagogik (6ppet svar)

23. For respektive program dir ni anvinde er av lokalt beslutade
urvalsgrunder till mer in en tredjedel beskriv kort hur urvalet
gick till f6r respektive program.

—  Beteendevetenskap/psykologi (6ppet svar)

—  Ekonomi/administration/turism (&ppet svar)

—  Humaniora och konst/teologi/sprik/media (6ppet svar)

- Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci (6ppet svar)

—  Matematik, naturvetenskap och data/miljovetenskap (6ppet
svar)

—  Lant- och skogsbruk samt djursjukvird (6ppet svar)

—  Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation (6ppet svar)

—  Undervisning/pedagogik (6ppet svar)

24. Har ni1antagningen till hdstterminen 2015 anvint er av lokalt
beslutade urvalsgrunder (t.ex. hogskolepoing) till hogst en
tredjedel av platserna till fristdende kurs som vinder sig till
nybérjare?

- Ja/nej

25. Har ni 1 antagningen till héstterminen 2015 anvint er av lokalt
beslutade urvalsgrunder till mer dn en tredjedel av platserna

till fristdende kurs som vinder sig till nyborjare efter tillstdnd
frin UHR?

- Ja/nej
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26.

27.

28.
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Inom vilket/vilka omrdden fanns kurserna dir ni anvinde er av
lokalt beslutade urvalsgrunder till hégst en tredjedel av plat-
serna 1 antagningen till héstterminen 2015?

Beteendevetenskap/psykologi
Ekonomi/administration/turism

Humaniora och konst/teologi/sprik/media

Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci
Matematik, naturvetenskap och data/miljévetenskap
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation

Undervisning/pedagogik

Inom vilket/vilka omriden fanns kurserna dir ni anvinde er
av lokalt beslutade urvalsgrunder till mer dn en tredjedel av
platserna i antagningen till hostterminen 2015?

Beteendevetenskap/psykologi
Ekonomi/administration/turism

Humaniora och konst/teologi/sprik/media

Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci
Matematik, naturvetenskap och data/miljévetenskap
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation
Undervisning/pedagogik

For varje omrdde — beskriv kort vilken typ av lokalt beslutade
urvalsgrunder som ni anvinde till hégst en tredjedel av plat-
serna till fristdende kurser i antagningen till hdstterminen 2015

Beteendevetenskap/psykologi (6ppet svar)
Ekonomi/administration/turism (6ppet svar)

Humaniora och konst/teologi/sprdk/media (6ppet svar)
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—  Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci (6ppet svar)

—  Matematik, naturvetenskap och data/miljovetenskap (6ppet
svar)

—  Lant- och skogsbruk samt djursjukvird (6ppet svar)

—  Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation (6ppet svar)
—  Undervisning/pedagogik (6ppet svar)

29. For varje omride — beskriv kort vilken typ av lokalt beslutade
urvalsgrunder som ni anvinde till mer in en tredjedel av plat-
serna till fristdende kurser i antagningen till hgstterminen 2015

—  Beteendevetenskap/psykologi (6ppet svar)

—  Ekonomi/administration/turism (&ppet svar)

—  Humaniora och konst/teologi/sprik/media (6ppet svar)

—  Hilsa och sjukvird samt social omsorg/farmaci (6ppet svar)

—  Matematik, naturvetenskap och data/miljovetenskap (6ppet
svar)

—  Lant- och skogsbruk samt djursjukvird (6ppet svar)

—  Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration, journa-
listik, information och kommunikation (6ppet svar)

—  Undervisning/pedagogik (6ppet svar)

30. Regeringen angav i1 proposition Vigar till higskolan for kun-
skap och kvalitet (prop. 2006/07:107) vissa syften med att ge
lirositena okade mojligheter att lokalt f3 besluta urvals-
grunder. Vilka av dessa syften stimmer bist 6verens med era
motiv for att anvinda lokalt besluta urvalsgrunder?

—  Det mojliggor att ge utbildningar lokala profiler

—  Det mojliggor att anvinda sig av urvalsgrunder som kan attrahera
sokande med vissa kunskaper och erfarenheter

—  Det mojliggér att kunna anpassa urvalsgrunderna till olika
utbildningars behov och férutsittningar

—  Annat vad?
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31.

32.

33.
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Uppnér ni avsett resultat med de lokalt beslutade urvalsgrun-
derna?

Ja/delvis/nej

Ni svarade att ni uppndr avsett resultat med de lokalt beslutade
urvalsgrunderna. Vinligen motivera ert svar.

Ni svarade att ni uppndr delvis avsett resultat med de lokalt
beslutade urvalsgrunderna. Vinligen motivera ert svar.

Ni svarade att ni inte uppndr avsett resultat med de lokalt
beslutade urvalsgrunderna. Vinligen motivera ert svar.

Om ni inte anvinder er av lokalt beslutade urvalsgrunder till
program, vad ir anledningen?

Osikerhet om vad som ir tillitet

Svérigheter att definiera limplig urvalsgrund
Kostnadskrivande

Ger inget mervirde i forhillande till betyg och hogskoleprov
Kan inte anta till samtliga platser pi ett program

Annat vad? (6ppet svar)

Om ni anser att denna urvalsgrund (att lokalt besluta) ska fin-
nas kvar, finns det behov av dndringar i hégskoleférordningen
om urvalsgrunden?

Ja, motivera: (6ppet svar)

Nej

Det var den sista frigan. Stort tack for din tid och dina svar.
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Internationell utblick
inom tilltradesomradet

Bakgrund
Varfor en internationell utblick?

Tilltridesutredningen har identifierat ett behov av att {3 en beskriv-
ning av nigra andra linders system for tilltride till hogre utbildning.
Syftet med denna internationella utblick ir att ge tilltridesutred-
ningen idéer frin andra linder som eventuellt kan 6versittas och
anvindas 1 den svenska kontexten. Rapporten ir framtagen av Forsk-
nings- och innovationskontoret vid Géteborgs universitet. Ansvariga
utredare har varit Daniel Berlin, Katarina Borne och Magnus
MacHale-Gunnarsson.

Vilka lander?

Den internationella utblicken behandlar tilltridessystemet i fem
linder: Irland, Kanada, Lettland, Nya Zeeland och Osterrike. P&
Irland pagir projekt dir sirskilda vigar in 1 hogskolan utvecklats
for vissa underrepresenterade grupper. I Lettland anvinds centrali-
serade examinationer som genomfors under sista dret 1 gymnasiesko-
lan, vilket kan vara intressant fér idén om att eventuellt anvinda de
nationella proven i antagningen. I Osterrike har regeringen under
senare r borjat begrinsa antalet studenter som kan tas emot till vissa
utbildningar, vilket har aktualiserat frigan om urvalsinstrument. Som
icke-europeiska linder har Nya Zeeland och Kanada identifierats som
Intressanta.
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Utblickens innehall

I denna utblick beskrivs hur systemet med behérighet, urval och
meritvirdering dr utformat i respektive land. Sirskilt fokus har legat
pd att belysa hur linderna anvinder olika typer av prov, tester och
andra meriter for sdvil behorighet som urval, samt pd vilken nivd
beslut om tilltridesfrigor fattas. I férekommande fall beskrivs hur
bestimmelserna anvinds for att underlitta rekrytering av under-
representerade grupper till hogskolan. Dir det ir aktuellt redovisas
pigdende diskussioner och utvecklingsprojekt om tilltride i de olika
linderna. Varje kapitel inneh8ller ocksd en kort beskrivning av det
aktuella landets hogskolesystem.

Tilltradessystemet pa Irland
Struktur for hogre utbildning

Irland har 1 princip ett binirt system med sju universitet och fjorton
tekniska institut (Institutes of Technology). Landets forskning och
forskarutbildning ir koncentrerad till universiteten, dven om bida
verksamheterna dven forekommer vid de tekniska instituten. Uni-
versiteten har ocksd ndgot storre autonomi dn de tekniska instituten.
Det finns dessutom ett antal Colleges of Education, som skoter
lirarutbildningen. De ir alla privata med statlig finansiering, och ir
linkade till nigot universitet, antingen som Recognised Colleges eller
Associated Colleges. Vidare finns ett antal specialiserade och yrkes-
inriktade hogskolor, som polishégskolan, militirhdgskolan, flera teo-
logiska hégskolor och en hégskola for offentlig férvaltning.
Lirositena fir sin statliga finansiering frin Department of Edu-
cation and Skills', genom en sirskild myndighet, Higher Education
Agency’ (HEA). Finansieringen ir vid det hir laget helt formelbase-
rad’: Lirositena fir medel per registrerad student, med fyra olika
prislappar beroende pd dmnesomride. Studenter med icke-traditionell
bakgrund ger en hdgre summa, liksom studenter pd avancerad nivd

' www.education.ie/en/
2 www.hea.ie/
> www.hea.ie/node/1045
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och pd forskarniva. En liten del (fem procent) fordelas efter doktors-
examina och uppdragsforskning per anstilld.

HEA betalar ocksd studieavgifter f6r EU-studenter, under vissa
villkor: endast de som studerar for forsta gdngen inom hogre utbild-
ning och som gor det p4 heltid fir sina avgifter betalda av HEA. Som
en konsekvens av detta har Irland jimfort med andra linder ett l3gt
deltagande 1 livslingt lirande.

Studenterna betalar ocks3 ett slags “administrativ avgift” (*student
contribution”), som ligger pd 4 000 euro till 6000 euro per &r. Det
finns breda bidragsprogram for att hjilpa studenter med dessa
avgifter, men de riktas till studenternas familjer, dr inkomstprovade,
och har en timligen 1ig brytpunkt, s att minga familjer méste betala
dtminstone en del av denna avgift sjilva. Avgifterna ir ockss avdrags-
gilla 1 skattedeklarationen.

Kvalitetskontrollen av den hégre utbildningen skéts av myndig-
heten Quality and Qualifications Ireland® (QQI), som ocks3 hante-
rar kvalitetskontroll av annan eftergymnasial utbildning (se FET
nedan). Universiteten har en samarbetsorganisation som heter [rish
University Association® (IUA). Motsvarande organisation for de tek-
niska instituten heter Technological Higher Education Association®
(THEA).

De irlindska lirositena har stor autonomi nir det giller antag-
ningsfrdgor, och nir departementet eller HEA vill férindra antag-
ningen madste det ske i samarbete med lirositena, vilket delvis sker
genom IUA och THEA. Det ir dessa organisationer som har skapat
de gemensamma antagningsregler som finns (se nedan), och iven
DARE och HEAR (program for breddad rekrytering) har utvecklats
av dem.

* www.qqi.ie/
> www.iua.ie/
® www.thea.ie/
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Behorighet
Leaving Certificate

Den frimsta vigen in i hogskolan gir genom Leaving Certificate
(LC), som nirmast kan jimféras med den gamla svenska studentexa-
men: stora, nationella examinationer som ligger 1 slutet av sista lisdret
1 secondary school, med externa examinatorer och anonymiserade
prov. Eleverna viljer normalt sju dmnen, som kan tas i tvd nivier:
Ordinary Level eller Higher Level. Vissa imnen har dven en ligre niv,
Foundational.

Sedan 1995 kan man egentligen inte underkinnas eller godkinnas
pd LC som helhet, utan man fér helt enkelt ett LC som innehller ett
visst antal imnen med niv och betyg.

Vilka behorighetskrav som giller pd hogskolan varierar 1 teorin
med varje enskilt program, men 1 praktiken giller att ndgra imnen ir
obligatoriska i LC: iriska, engelska och matematik. De fyra univer-
sitet som utgdr National University of Ireland’ kriver ocksd
ytterligare ett sprak, och att man i tvd av dessa dmnen ska ha minst
betyget C pd Higher Level. Olika hogskoleprogram kan ha ytterligare
krav, vilket fr@n ett svenskt perspektiv kan verka férvirrande, men
behorighetskraven ir oftast helt forvintade: ingenjérsutbildningar
kriver mer matematik, musikutbildningar kriver musik, osv. Det
finns ocksd en webbplats, www.qualifax.ie, dir man kan se behorig-
hetskraven for alla landets hogskoleprogram.

Det ir virt att notera att det formella valet av imnen och nivier
for LC sker just infér examinationen, och inte i valet av skolprogram.
I praktiken behéver man dock férbereda sig for examen 1 ett visst
imne och en viss nivd genom att lisa en limplig kurs, och eleverna
behover dirfor planera sina LC-examinationer redan i bérjan av
secondary school’s senior-cycle (motsvarande gymnasiet). Men en elev
kan vilja att lisa in kunskaperna pd annat sitt, eller kanske att inten-
sivldsa ett visst imne under sommaren, for att sedan examineras for
det imnet 1 LC. En elev som misslyckas i examinationen kan vilja att
lisa ett 4r tll och examineras igen, for att hoja sitt betyg eller god-
kinnas 1 fler imnen. Det dr vanligt att 1 s3 fall lisa vid en skola som
specialiserar sig pd den sortens studier, ett “Leaving Cert college”, och

7 www.nui.ie/about/
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dir betalar man studieavgifter. (Normalt dr primary och secondary
school avgiftsfri.)

Socialt dr “the Leaving Cert” mycket viktig pd Irland, och pressen
pd eleverna infér examinationen kan bli mycket stor. Senior cycle
ir ocksd 1 hog utstrickning orienterad efter LC, 1 det att undervis-
ningen gir ut pd att klara olika nivder i LC-examinationen. Den
vanligaste formen av senior cycle ir ett program som ir inriktat pd
att ge goda resultat 1 LC-examinationen och det kallas helt enkelt
Leaving Certificate Established (LCE).

Elever som inte ir sd intresserade av att gd vidare hogre studier
kan vilja ett program som Kkallas Leaving Certificate Vocational
Programme®. Dir fokuseras undervisningen inte lika mycket pg att
ge goda resultat pd LC-examinationen, utan i stillet ger man mer
utrymme for arbetslivsinriktade dmnen och undervisningsformer.
LCVP-elever examineras pd samma sitt som LCE-elever, och de fir
behorighet till hégre studier pd samma sitt: Deras LC ska innehdlla
minst sex dmnen varav iriska, matematik, engelska och oftast ett till
sprak ska ing3. Eftersom undervisningens fokus inte ir LC-examina-
tionen pd samma sitt som pd LCE, blir betygen 1 allminhet ligre.

Den tredje formen av senior cycle-program ir Leaving Certificate
Applied’ (LCA), som ir starkt inriktat pd yrkeslivet och som inte
leder till hogskolebehorighet. Programmet avslutas med examina-
tioner, men eleverna fir betyg pa kurserna som helhet, inte bara pd
slutproven. LCA-elever som vill g8 vidare till hogre studier méste
forst g& en kompletterande utbildning pd nigon skola for Further
Education and Training.

Further Education and Training

Eftergymnasial utbildning som inte dr hégre utbildning kallas pd
Irland Further Education and Training (FET). Den finansieras av
utbildningsdepartementet, men inte, som hogre utbildning, genom
HEA, utan genom en annan myndighet som heter SOLAS". Peng-
arna kanaliseras genom lokala nimnder, Education and Training
Boards, som ger pengar till utbildningsanordnarna. Det finns en stor

% cmsnew.pdst.ie/JCSP-TY-LCA-LCVP/LCVP
? www.pdst.ie/lca
1% www.solas.ie/
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mingd FET-skolor av olika slag. Flera av de program som FET-
skolorna ger leder till hogskolebehorighet genom programmet Higher
Education Links Scheme'' (HELS; se nedan under Utrval).

Mature students

Den tredje vigen in till hogskolan ir fér vuxna studenter, “mature
students”", som definieras som 23 &r eller dldre. Denna vig kan jim-
féras med den gamla 25:4-regeln 1 Sverige, men ir mycket mer flexi-
bel pd Irland. Vuxna studenters behérighet bedéms individuellt, frin
fall all fall, av de enskilda lirositena och programmen. Leaving Certi-
ficate, arbetslivserfarenhet och andra utbildningar och meriter vigs
samman.

Urval

Alla ansékningar till hégre utbildning sker genom myndigheten
Central Applications Office”, CAO. Det ir dock de enskilda liro-
sitena som anger vilka regler som ska gilla for behorighet och urval.

Grunden fér urval ir resultatet frdin LC-examinationen. Antalet
imnen, deras nivd och betyg 6versitts till poing: Varje imne kan ge
max 100 poing, férutom matematik som kan ge 125 poing, och
poingen for de sex bista imnena summeras. Maximal poing pd LC ir
alltsd 625 poing.

De medicinska utbildningarna vid universiteten har flera extra
krav fér behorighet', samt att man ska skriva provet Health Profes-
sions Admission Test” (HPAT).

The HPAT-Ireland test measures a candidate’s logical reasoning and
problem solving skills as well as non-verbal reasoning and the ability to
understand the thoughts, behaviour and/or intentions of people. It does
not test academic knowledge and candidates do not require special
understanding of any academic discipline.

" www.qqi.ie/Pages/Higher-Education-Links-Scheme- (HELS).aspx

2 maturestudents.ie/

1 www.cao.ie/

" De exakta behorighetskraven varierar mellan programmen, men gemensamt ir att de
kriver minst 480 poing i LC. Detaljer finns i Selection Criteria for Undergraduate Entry to
Medicine for EU Applications 2016.

"% hpat-ireland.acer.edu.au/about-hpat-ireland
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HPAT kan ge som mest 300 poing, och dessa anvinds 1 urvalet i
kombination med LC-poingen pi ett timligen sofistikerat sitt:
Forst viktas de hogsta LC-poingen ned en smula (poingen 550-625
skalas ned till 550-565) och sedan adderas HPAT-poingen. Max-
poingen infér urvalet 4r dd 865 poing.'®

FET-programmen har en annan betygsskala in LC, och hégsta
betyg pd ett FET-program ger maximalt 390 poing. Detta innebir
naturligtvis en nackdel f6r FET-studenterna, men under programmet
HELS har FET-programmen 1 allminhet sirskilda éverenskommelser
med universitet och tekniska institut, som kallas local links och vars
utformning varierar kraftigt. De innebir att studenterna pid FET-
programmen gynnas nir de soker till specifika program vid dessa
lirositen. Detta kan ske genom att de helt enkelt ges 25 poing extra i
urvalet, men dven betydligt mer subjektiva metoder anvinds. Till
exempel innebir vissa local links att en rektor eller annan representant
for en FET-skola kan peka ut vissa studenter som extra limpliga for
de aktuella hogskoleprogrammen, och lirositet 1 friga litar d3 pd den
bedémningen och tar in de utpekade studenterna.

For mature students sker urvalet lokalt, och varierar mellan liro-
sitena. Som exempel beskrivs hir vad som giller vid University
College Cork: urvalet gors pa olika sitt vid de olika fakulteterna, dir
ndgra anvinder antagningsprovet Mature Students Admissions Path-
way'” (MSAP) (som liksom HPAT skapas och administreras av det
australiensiska foretaget Acer), medan andra fakulteter liter de
sokande komma in med ett personligt brev och intervjuar dem sedan.
Brevet och intervjun bedéms av en kommitté som rangordnar de
sokande. Nistan alla program har dock firre behériga sékande™ 4n
platser; de stora undantagen ir Nursing, som har ett eget antagnings-
prov, samt Medicine och Dentistry, som bdda anvinder personligt
brev och intervju fér urvalet.

!¢ Detaljer om urvalsproceduren finns i Selection Criteria for Undergraduate Entry to Medicine
for EU Applica-tions 2016.

7 msap-ireland.acer.edu.au/

'8 Alltsd studenter som ir minst 23 ir och som liser grundutbildning fér férsta gdngen och
som inte kommer in via LC-resultat eller FET-resultat.
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Breddad rekrytering

Det finns en hel del mekanismer p4 plats f6r att bredda rekryteringen
till hogre utbildning; behérighetskategorierna FET och mature
students som har beskrivits ovan dr exempel pd sidana mekanismer.
Det finns ocksd ekonomiska incitament fér lirositena att bredda
rekryteringen: Den formelbaserade finansieringen till lirositena frin
HEA ger 33 procent hogre studentpeng for studenter som tillhor
ndgon av kategorierna mature students, students with disabilities samt
students from socio-economically disad-vantaged backgrounds. Kate-
gorin mature students ir vildefinierad och litt att mita: studenter som
ir minst 21 &r nir studierna pdborjas. For funktionshinder finns en
lista med funktionshinder som ger ritt till extra st6d under studierna,
och studenterna anmiler behov av sidant stéd 1 sina ansékningar.
Den tredje kategorin ir svirare att mita, och i dagsliget anvinds en
studentenkit som skickas tll alla nya studenter. Dir anger respon-
denterna forildrarnas yrke, och férildrarna har yrken som klassi-
ficeras som non-manual worker samt semi/unskilled worker s& hamnar
studenterna 1 kategorin students from socio-economically disadvan-
taged backgrounds. Det finns en stor medvetenhet om bristerna 1
denna operationalisering av kategorin, och alternativa 16sningar
diskuteras stindigt. Det anses dock som en stor tillging att ha vil-
definierade och mitbara kategorier.

Elever med funktionsnedsittningar som férsvirar for dem 1 LC-
examinationen kan ansdka om en plats i programmet Disability Access
Route to Education” (DARE). Accepterade funktionsnedsittningar
ir bland annat syn- och héorselskador, ADHD, lis- och skrivsvirig-
heter och Aspergers syndrom. Ett motsvarande program finns for
personer med socio-economically disadvantaged backgrounds, Higher
Education Access Route”® (HEAR). Sékande genom DARE och
HEAR hanteras i1 sirskilda kvoter vid antagningen och ges ligre
urvalskrav. De sokande fir sjilva uppge 1 sin ansékan att de vill beds-
mas genom HEAR/DARE, och en enhet inom CAO utreder och
bedémer om dessa studenter ir kvalificerade for de aktuella program-
men. De studenter som faller inom definitionen och som inte antas
genom den vanliga processen placeras 1 en sirskild grupp. Inom grup-

Y accesscollege.ie/dare/
2 accesscollege.ie/hear/
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pen sker urvalet som vanligt, alltsd utifrdn LC-poing, med det extra
kravet att man mdste nd minst 85 procent av den poing som krivdes 1
den vanliga antagningen. Denna antagning kallas “outside the points
scheme”.

Sokande inom HEAR och DARE kan ocks3 {3 tillgdng till sir-
skilt stod 1 sina hogskolestudier, t.ex. dévtolkning, extra undervis-
ning eller ekonomiskt stéd. Detta fir de dven om de inte antas
outside the points scheme”.

Kvoterna f6r HEAR and DARE, liksom f6r mature students, sitts
av lirositena sjilva, men utifrdn den nationella planen for breddad
rekrytering (se nedan). Det finns en stor samsyn pi Irland om att
breddad rekrytering ir viktigt, och det verkar inte finnas nigra dis-
kussioner om att lirositena inte skulle ta sitt ansvar i frigan och sitta
kvoterna fér ligt. Vissa lirositen deltar inte 1 HEAR, men skilet dr dd
att deras normala rekryteringsunderlag ir sddant att en stor andel av
studenterna skulle kvalificera sig for HEAR, och lirositena anser sig
inte ha rdd med de extra stédresurser for varje student som féljer med
HEAR.

Varje lirosite arbetar ocks3 sjilvstindigt med breddad rekrytering.
Den kanske mest ambitidsa satsningen gérs av Dublin City Uni-
versity’', som har ett systematiskt samarbete med DEIS*-skolor.
Universitetet bide besdker skolorna och bjuder in till visningar och
aktiviteter pd universitetet, frin drkurs 1 1 secondary school (mot-
svarande drskurs 7 i Sverige) och hela vigen fram till det ar d3 eleverna
gdr ut secondary school och kan séka till hogre utbildning.

Fler dtgirder f6r att bredda rekryteringen tillkommer hela tiden.
Sedan 2005 har departementet och HEA tagit fram nationella planer
for breddad rekrytering®, i samarbete med lirositena och andra
myndigheter i sektorn. Den férsta planen 16pte 2005-2007, den andra
2008-2013, och den nuvarande 2015-2019. I planen listas de sex
grupper vars deltagande 1 hogre utbildning ska oka:

2! www.dcu.ie/access/index.shtml

22 DEIS ir ett program for att dtgirda “educational disadvantage”, ett ganska brett begrepp.
Programmet idr utformat s att geografiska omrdden dir jimforelsevis minga minniskor ir
educationally disadvantaged” fir st6d, bl.a. genom att skolor i de omridena f&r mer
resurser. www.education.ie/en/Schools-Colleges/Ser-vices/DEIS-Delivering-Equality-of-
Opportunity-in-Schools-/

2 www.hea.ie/en/policy/national-access-office/national-plans-equity-access-higher-
education
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Entrants from socio-economic groups that have low participation
in higher education

First time, mature student entrants
Students with disabilities
Part-time/flexible learners

Further education award holders

Irish Travellers

Planen anger vad man vill uppn, vilken typ av dtgirder man planerar,
vilka organisationer som ansvarar for dem, och hur det ska foljas upp.
Den nuvarande planen innehéller fem évergripande mal:

1.
2.

To mainstream the delivery of equity of access in HEI.

To assess the impact of current initiatives to support equity of access
to higher education.

. To gather accurate data and evidence on access and participation

and to base policy on what that data tells us.

. To build coberent pathways from further education and to foster

other entry routes to higher education.

To develop regional and community partnership strategies for
increasing access to higher ed-ucation with a particular focus on
mentoring.

Dessa ¢vergripande mél bryts ned i mindre delml. Ett exempel ir
mal 1.1:

Objective: To embed whole-of-HEI approaches to institutional
access strategies so that access for under-represented groups is
prioritised across all faculties.

Action: Each faculty to designate an ‘access champion’ to support
and advise on implementation of institutional access strategy.

Lead Responsibility: HEIs. Review by HEA.

Key Performance Indicator(s): Mid-term review to assess progress.
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Pagaende diskussioner

Andrina Wafer, Head of Access and Lifelong Learning vid QQI,
nimner i en intervju tre pdgdende diskussion pd Irland inom till-
tridesomréidet:

1. Finansiering Hur kan finansieringen anvindas som drivkraft/
incitament till forindring och ett sitt att mojliggora hojd kvalitet
for lirositen och hojt deltagande f6r studenter?

1. Data Hur kan man ni gemensamma definitioner av viktiga
begrepp, som ett forsta steg mot konsekvent datafdngst och IT-
system som ir tillrickligt integrerade fér att man ska kunna
folja upp frigor om breddad rekrytering?

2. Owvergdngen till hogre studier HEA har sedan 2011 arbetat med
olika intressenter, under namnet the Transition Reform Group,
for att hoja andelen studenter som gir vidare till hogre studier.
Arbetet ledde tll en reform av betygsskalan for LC och poing-
sittningen av betygen, och en reducering av antalet hogskole-
program, si att elever som gir ut skolan ska métas av nigot
mindre komplicerade val. The Transition Reform Group fokuserar
nu pd hur FET-programmen ska virderas vid évergdngen till hogre
studier. Denna diskussion grundar sig som alltid i en oro fér att
bedémningarna inte ir konsekventa.

Forkortningar

CAO Central Applications Office. Organisation som hanterar
ansokning till all hégre utbildning 1 Irland.

DARE Disability Access Route to Education. Ett program for att
hjilpa studenter med funktionsnedsittning in pd och genom hogre
utbildning.

DEIS Delivering Equality of Opportunity in Schools. Ursprung-
ligen en atgirdsplan som har levt kvar som ett program for att gora
utbildningssystemet 1 Irland mer inkluderande. (Den nigot f6rva-
nande akronymen beror pd att deis pd iriska betyder ungefir "moj-

lighet”.)
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DES  Department of Education and Skills. Utbildningsdepartemen-
tet.

FET  Further Education and Training. Eftergymnasial utbildning
som inte dr hogskola.

HEA Higher Education Agency. Myndigheten f6r styrning av hog-
re utbildning och forskning.

HEAR Higher Education Access Route. Ett program for att hjilpa
studenter med socioekonomiskt missgynnad bakgrund.

HEI  Higher Education Institution. Lirosite.

HELS Higher Education Links Scheme. Ett program for att skapa
vigar frin FET-skolor till universitet och tekniska institut, genom
sirskilda avtal mellan skolorna och lirositena.

LC  Leaving Certificate. Ungefir som den gamla svenska student-
examen.

LCE Leaving Certificate Established. Det vanligaste gymnasie-
programmet, inriktat pd att ge goda resultat i LC-examinationen.

LCVP Leaving Certificate Vocational Programme. Ett gymnasie-
program inriktat pd arbetsliv, men som ocksi normalt ger hog-

skolebehérighet.
LCA Leaving Certificate Applied. Ett mindre vanligt gymnasie-
program med starkt fokus pd arbetsliv, och som inte ger hog-

skolebehorighet.

SOLAS An tSeirbhis Oideachais Leantinaigh agus Scileanna. Myn-
digheten fér styrning av FET.
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Kallor

Den 6vergripande bilden av det irlindska antagningssystemet gavs av
Andrina Wafer, Head of Access and Lifelong Learning vid QQI, och
forfattaren dr djupt tacksam fér denna hjilp. Detaljerad information
har himtats frdn de olika webbplatser som linkas ovan.

Eurydice har gott om information om medlemslindernas ut-
bildningssystem och avsnittet om den hégre utbildningens struktur
ir skrivet utifrdn information himtad dir.

o https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/
Ireland:Types of Hig-her Education_Institutions

Uppgifterna om Leaving Certificate har himtats pi flera webb-
platser:

e Eurydice:
webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Ireland:
Second-ary_and Post-Secondary Non-Tertiary Education

o Wikipedia: en.wikipedia.org/wiki/Leaving_Certificate_(Ireland)

e Citizens Information:
www.citizensinformation.ie/en/education/state_examinations/
established_leaving certificate.html

e State Examinations Commission:
www.examinations.ie/in-dex.php?l=en&mc=ca&sc=sb

e Central Applications Office:
www.cao.ie/index.php?page =scoring&s=Icepointsgrid

Uppgifter om urval och kvoter f6r HEAR, DARE och mature
students kommer frin Jennifer Murphy vid Applications Office,
University College Cork. Uppgifter om HEA:s finansiering for
breddad rekrytering kommer frin Andrew Brownlee, Head of
Funding vid HEA. Forfattaren ir mycket tacksam f6r denna hyilp.
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Tilltradessystemet i Kanada
Struktur for hogre utbildning

Kanada ir en federation med tio provinser och tre territorier, och
utbildningssystemet ser olika ut 1 alla dessa. Lirositena har vidare full
bestimmanderitt &ver antagningsfrigor, och det gir det inte att
beskriva ”det kanadensiska systemet for tilltride till hogre studier”,
utan vi har férsékt att beskriva vanliga principer, och dessutom valt
ut olika exempel pa hur det gér tll.

Aven om utbildningssystemen i de olika delarna av Kanada ir
olika liknar de 1 m&nga avseenden varandra. Ungdomsskolan avslutas
1 allminhet med fyra ars high school. Hogre utbildning kallas 1 all-
minhet postsecondary education och inkluderar di andra eftergym-
nasiala utbildningsformer.

Det finns en bred flora av olika lirositen — universities, university
colleges, colleges, institutes of technology och specialiserade institutes —
och 1 Kanada beskrivs de genom sina examensrittigheter. Den
viktigaste examenstypen kallas degree, men det finns ocksa diplomas,
certificates och attestations. Det finns mer idn 200 degree-granting
institutions 1 Kanada. Universities ger utbildningar pd kandidat-,
master- och doktorsnivd, university colleges har kandidatprogram
(baccalaureate level programmes) som sin huvudverksamhet, medan
colleges och technical institutes 1 huvudsak ger program som leder till
diplomas och certificates.

Ett university 1 Kanada ir alltid ett forskningsuniversitet med ett
stiftelsekapital, aven om detta varierar kraftigt mellan universiteten:
McGill University har motsvarande nistan tio miljarder kronor
medan Nipissing University fir nja sig med motsvarande 75 mil-
joner kronor*.

De flesta lirositen tar ut studieavgifter, men i allminhet utgor
studieavgifterna endast en mindre del av intikterna (av lirositenas
totala intikter lisiret 2014/2015 kom 25 procent frin studieav-
gifter”), och provinserna/territorierna, som delfinansierar de egna
invdnarnas studier, forsoker ibland sitta tak fér hur hoga studie-

2 Enligt Wikipedia: en.wikipedia.org/wiki/List_of Canadian_universities_by endowment
» Statistics Canada: www5.statcan.gc.ca/cansim/a26?lang=eng&id=4770058
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avgifter som kan tas ut®. Internationella studenter ticks dock inte
av studieavgiftstaken, varfor denna studentgrupp har blivit allt mer
intressanta for kanadensiska lirositen.

Ett exempel pd hur sektorn fér hogre utbildning kan se ut i en
kanadensisk provins beskrivs hir systemet 1 Alberta i vistra Kanada,
med drygt fyra miljoner invdnare och Edmonton som huvudstad:

I Alberta finns fyra forskningsuniversitet, som kallas Compreben-
stve Academic and Research Institutions, som alla ger sdvil bachelor’s
som master’s och doctoral degrees. Det finns ocksd tv8 Baccalanreate
and Applied Studies Institutions, som uttirdar bachelor’s degrees och
flera ligre examina, och vars forskning till stérsta delen ir tillimpad.

Vidare finns tv3 Polytechnical Institutions, som erbjuder apprentice-
ships, certificates, diplomas, applied degrees, och, 1 begrinsad omfatt-
ning, bachelor’s degrees. Det finns elva Comprebensive Communitity
Institutions, fem Independent Academic Institutions (privata univer-
sitet), och tvd Specialised Arts and Culture Institutions. Det finns
ocksd ett niringslivsdrivet system med Apprenticeships and Industry
Training som provinsen administrerar, och slutligen cirka 150 privata,
licensierade utbildningsanordnare som ger arbetsmarknadsutbild-
ningar.

Behorighet
High School ir grunden

De flesta kanadensiska lirositen kriver av de sékande som kommer
direkt frdn high school att de har high school-examen. Eftersom varje
lirosite och program viljer sina egna behorighetskrav finns det inget
som motsvarar allmin hogskolebehorighet. University of British
Columbia® kriver att sékande som kommer direkt frin high school
ska ha minst betyget 70 procent i engelska och ha ett medelbetyg pa
minst 70 procent; f6r varje universitetsprogram tillkommer ofta ett
eller flera imneskrav. University of Manitoba® kriver examen frin

26 Ontario: www.theglobeandmail.com/news/national/education/ontario-puts-3-per-cent-
cap-on-tuition-hikes-for-next-four-years/article10482283/ British Columbia:
www.vancouversun.com/opinion+tale+fake+tuition/11784737/story.html Alberta:
globalnews.ca/news/1853549/caps-on-tuition-prentice-says-students-will-feel-squeeze-of-
low-oil/

¥ you.ubc.ca/applying-ubc/canadian-highschools/#basic

2 www.umanitoba.ca/student/admissions/media/direct_entry_bulletin.pdf
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high school med godkint i vissa @mnen av alla sokande frdn high
school, och ytterligare betygskrav {or varje program.

Trots att alla lirositen och program sitter sina egna behérighets-
krav dr dessa krav 1 allminhet vildigt lika, och skolelever kan férstd de
normala kraven fér olika typer av hogskoleprogram och vilja limpliga
kurser 1 bérjan av high school.

Personer som inte har high school-examen kan skriva ett GED
test” och di fi ett Certificate of High School Equivalence eller High
School Equivalance Diploma, vilket normalt ger behorighet pd
samma sitt som high school-examen (British Columbia Institute of
Technology™®, Brandon University™').

Provincial Exams

I vissa omriden anvinds Provincial Exams (PE) 1 high school, vilket
kan jimforas med nationella prov i1 Sverige. Provinsen Alberta (vars
utbildningssystem imponerar pd minga®) anger féljande syften
med dessa prov™:

e Att verifiera individernas uppnidda kunskapsnivd i utvalda
kurser pa sista &ret 1 high school

o Att sikerstilla att provinsgemensamma kvalitetsstandarder upp-
ritthlls

e Att samla in uppgifter om individers och gruppers resultat
I British Columbia’ har man nyligen beslutat att minska antalet PE

frdn fem tll tvd (matematik och literacy), och det officiella argu-
mentet ir att “lirarna kinner sina elever bist”. Lirarnas fackfor-

» New Brunswick Government: www2.gnb.ca/content/gnb/en/departments/post-
secondary_educa-
tion_training_and_labour/Skills/content/AdultLearningAndEssentialSkills/general_educatio
naldevelop-mentged.html

3% www.bcit.ca/admission/requirements/bc.shtml

*! www.brandonu.ca/future-students/apply/high-school/requirements/

32 Macleans, 2011-11-28: http://www.macleans.ca/education/uniandcollege/why-albertas-
education-system-is-better/

33 Alberta Government: education.alberta.ca/diploma-exam-administration/

** The Globe and Mail, 2016-05-26: http://www.theglobeandmail.com/news/british-
columbia/fewer-provincial-exams-more-in-class-assessment-in-bc-to-come-next-
year/article30178911/
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bund har linge varit kritiska till PE, och menar att de styr under-
visningen och pd det sittet begrinsar lirarnas mojligheter att utfor-
ma undervisningen pd bista sitt, och dven att de betyg lirarna
sitter (kursbetygen) bittre visar elevernas kunskaper in vad PE-
resultaten gor.

Resultaten frdn PE ir mycket viktiga, men de ir separata frin
slutbetygen. I vissa omriden maste eleverna fi godkint pd PE for att
kunna {8 godkint slutbetyg frdn high school, men 1 6vrigt finns ingen
formell koppling mellan PE-resultat och slutbetyg. I andra omriden
kombineras PE-resultatet med kursbetyget till ett slutbetyg™. (PE
anvinds dven i andra &rskurser dn sista dret i high school, men de
paverkar 1 allminhet inte behorighet och urval till hégskolan.)

Lirositena har olika syn pd PE-resultatet. Vissa universitet
anvinder slutbetyget rakt av fér behorighet och urval, utan att bry sig
om huruvida PE-resultat ingdr eller inte; detta verkar vara den
vanligaste policyn. Andra universitet tar sirskild hinsyn till PE-resul-
tatet 1 sina behérighets- och/eller urvalsregler. University of Fraser
Valley®® i1 British Colombia anvinder t.ex. bara de sammanvigda
betygen om de ger en hogre poing in kursbetygen. University of
Torontos Faculty of Arts & Science’ kriver att sékande frin British
Colombia och frin Yukon ska ha minst fyra PE-testade dmnen i sin
high school-examen, och medelbetyget beriknas frin dessa dmnen.
University of British Columbia® anvinder PE-resultaten endast om
det dr hogre dn kursbetygen, men foérbehiller sig ocksd ritten att helt
bortse frdn kursbetyg om det dr stor skillnad mellan dem och
motsvarande PE-resultat.

Olika antagningskategorier

Lirositena antar inte bara studenter direkt frin high school. Ett exem-
pel dr Brandon University”” i provinsen Manitoba, som har elva olika
antagningskategorier:

35 S8 dr det t.ex. i provinsen Alberta: education.alberta.ca/media/1477264/q-a-for-diploma-
exam-weighting-english-august-28-2015.pdf

¢ www.ufv.ca/admissions/admissions/provincial-exam-policy-change/

%7 www.artsci.utoronto.ca/futurestudents/admissions/high-school-students/other-provinces
3 www.calendar.ubc.ca/Vancouver/index.cfm?tree=2,22,63,0

¥ www.brandonu.ca/future-students/apply/high-school/guide/
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. High School (regular status)Sokande som kommer direkt frin
kanadensisk high school. Dessa delas in i tvd grupper: de som
kommer frin Manitoba och de som kommer frin andra pro-
vinser/territorier.

. Mature Sokande som ir minst 21 &r och som inte har examen frin

high school.

. Transfer Personer som har borjat lisa vid ett annat lirosite och
som vill byta till Brandon University utan att bérja frén bérjan pd
ett program. I Sverige motsvaras det kanske av ”antagning till
senare del”.

. University or College Graduate S6kande som redan har en examen
fran hogre utbildning och som vill lisa mer pd grundnivi.

. Home School Sékande som inte har gitt i skola utan har fitt

utbildning i hemmet.

. Visitor Studenter som ir inskrivna vid ett annat lirosite och som

vill lisa en eller flera kurser vid Brandon University som en del av
programmet vid hemmalirositet.

. No Credit Personer som inte ir behériga enligt andra kategorier

kan anséka om undantag.

. Dual Credit High school-elever som vill lisa universitetskurser

som en del av high school.

9. Auditing Student Personer som vill vara med pa utbildningen utan

att f3 poing for dem.

10. Advanced Placement Sokande som har list sirskilda AP-kurser

1 high school. Dessa kurser kan ge poing pd universitetet och/
eller fortur till vissa program.

11. International Baccalaureate Sokande som har en International

Baccalaweate—examen.

12. Graduate Students Sokande till motsvarande avancerad nivi

eller forskarutbildning.
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For mature students krivs inte examen fran high school, men vissa
program kriver att man har klarat vissa high school-kurser; s ir det
dtminstone vid University of Manitoba®, University of Calgary*,
MacEwan University* och Brandon University*. Vid Brandon Uni-
versity liser de som antas som mature students med ligre kurstakt och
far mer st6d. (Om de fir goda resultat i sina studier kan de vixla éver
och lisa som regular students 1 vanlig takt.)

British Columbia Institute of Technology* anger behérighets-
kraven for fyra kategorier av sokande: sokande med high school-
examen fr&n British Columbia, sékande med high school-examen
frin nigon annan del av Kanada, sékande frin andra linder med
ndgot som motsvarar high school, och slutligen sokande som redan
har list pd hogskolenivd. Lirositet hiller dessutom sirskilda antag-
ningsprov {or aspiranter som inte ndr de vanliga behérighetskraven
eller som inte har tillrickliga betyg for att bli antagna. De ger ocks3
hogskoleforberedande kurser for studenter som saknar tillrickliga
forkunskaper; detta kallas upgrading och férekommer vid ménga
andra lirositen ocksa.

University of Calgary har en sirskild antagningsvig fér Diverse
Qualifications:

The University of Calgary recognizes that excellence means more
than academic achievement. If you have achieved excellence outside of
academics or have overcome significant hardships, you may seek
admission to the university under this policy.®

For att antas genom Diverse Qualifications ska man skicka in en
personlig profil som beskriver ens kvalifikationer, och dven rekom-
mendationsbrev frin tvd “respected community members”, till exempel
lirare, trinare, likare, terapeuter, religitsa ledare eller community
organization representatives”. Maximalt en procent av de antagna ett
givet &r kan komma genom Diverse Qualifications.

0 umanitoba.ca/student/admissions/requirements/mature-students.html

*! www.ucalgary.ca/pubs/calendar/current/a-5-4.html

* www.macewan.ca/wem/SchoolsFaculties/ FFAC/Programs/Bachelorof Communication
Studies/Admiss-ions/Requirements/index.htm

# www.brandonu.ca/future-students/apply/mature/

* www.bcit.ca/admission/requirements/

* www.ucalgary.ca/future-students/undergraduate/explore-programs/anthropology-
biological
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Urval

I gruppen kanadensiska high school-studenter sker urvalet for de flesta
lirositen 1 forsta hand efter high school-betyg (Manitoba). Brandon
University meddelar att alla behériga sékande antas, och s& gor dven
University of Manitoba {ér mature students. University of Calgary
anvinder en forst-till-kvarn-princip: ansékningarna behandlas 1 tur-
ordning och om man ir behérig och det finns platser kvar s& antas
man. En del av urvalet kan dock sigas ske genom behorighets-
reglerna, som alltsg sitts av varje enskilt program.*

British Columbia Institute of Technology anger fér ett av sina
program (Biomedical Engineering) att foljande kriterier anvinds vid
urvalet:

o High school-betyg
e Att meriterna slutférts under de senaste fem dren
e Andra eftergymnasiala kurser

o Sokande med bachelor’s degree.

Viktningen mellan dessa kriterier visar sig inte vara sirskilt exakt, och
man forstdr att det gors en helhetsbedomning av de sékandes meriter.
Till exempel meddelar institutionen att bide high school-betyg och
bachelor’s degree “viger tungt 1 urvalsprocessen”, men den relativa
vikten mellan dessa meriter anges inte. For high school-betygen anges
att dven om kurser frin &r 12 (sista &ret pd high school) generellt sett
ses som bittre dn kurser frdn tidigare 4r, s ir institutionen ute efter
sokande med “goda betyg och stabila akademiska prestationer”, och
betyg for kurser pd dr 12 ir inte nddvindigtvis bittre in betyg for
kurser pa &r 11. Aven kriteriet att meriterna ska ha slutférts inom de
senaste fem 3ren visar sig ha en nigorlunda fri tolkning: "Fér att vara
konkurrenskraftiga bor high school-betyg och eftergymnasiala kurser
ha slutférts fér omkring fem ar sedan. Starka meriter som ir sex—sju

# Man kan anta att eftersom det inte finns nigot centralt, nationellt ansékningssystem och
eftersom varje liro-site har sina egna rutiner f6r hur anstkningen ska g3 till s3 ir sjilva
ansékningsprocessen ganska médosam. Det blir d4 viktigt att antagningskraven ir tydliga
frdn borjan, for att de sékande ska kunna koncentrera sina insatser till de lirositen dir de har
en chans att komma in. Behérighetsregler, som sitts i férvig, dr definitionsmissigt mer
forutsigbara dn urvalsregler, som blir konkreta forst nir alla behériga ansékningar har
kommit in.

¥ www.bcit.ca/study/programs/5050diplt#entry
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&r gamla bor ocksd gi bra, lite beroende pd konkurrensen det aktuella
dret.”

University of British Columbia* anvinder bide betygen och en
*personal profile””; vilket ir ett slags formulir med ett antal korta
fritextfrdgor (50-200 ord). Den personliga profilen forséker samla in
relevanta meriter for de sékande som inte fingas av high school-
betygen, och profilerna poingsitts av sirskilda bedémare och an-
vinds som ett underlag fér urvalet™. En stark personlig profil kan till
exempel gora att en student med 88 procent 1 high school-medelbetyg
antas fore en student med 90 procent medelbetyg och svagare per-
sonlig profil.

Breddad rekrytering

Breddad rekrytering i Kanada och USA handlar mycket om stipen-
dier och stod under studierna, men i detta avsnitt behandlas
behorighets- och urvalsregler, eftersom det dr de aspekterna som ir
relevanta for utredningen.

Det ir, som vi sett ovan, vanligt att lirositen antar studenter 1
kategorin mature students, som allts definitionsmissigt inte har
examen frin high school. Flera lirositen har ocksd sirskilda meka-
nismer {or att underlitta tillgdngen till hogre studier {6r personer ur
ursprungsbefolkningarna. University of Calgary” har ett program foér
detta som heter Aboriginal Student Access Program, och genom detta
erbjuds studenterna ett basdr med stédundervisning, ridgivning,
mentorer och kulturellt stéd. University of Alberta® har ett liknande
program och ocksi en sirskild antagningskvot™ foér personer ur
ursprungsbefolkningen som ir behériga men som inte klarar urvalet.
University of Manitoba® har ett program av samma slag som
University of Calgary, och det ir éppet fér alla invdnare 1 Manitoba,
iven om preference is given to Aboriginal people (...), residents of

* you.ubc.ca/applying-ubc/applied/admissions-decisions/

¥ you.ubc.ca/applying-ubc/how-to-apply/personal-profile/

*° Detta ir ett resurskrivande urvalssystem som inte alla lirositen har rdd med.

*! www.ucalgary.ca/nativecentre/prospective-students/asap

52 www.aboriginalservices.ualberta.ca/

53 calendar.ualberta.ca/content.php?catoid = 6&navoid=820#admission_of_aboriginal_applic
ants

** umanitoba.ca/faculties/coned/access-afp/access/um_program/index.html
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Northern Manitoba, and low income earners. Brandon University> har
ett motsvarande program fér alla s6kande som inte uppfyller behérig-
hetskraven.

University of British Columbia® har inga sirskilda kvoter for
sokande frin ursprungsbefolkningarna, men sckande frin denna
grupp som inte antas i det vanliga urvalet fir en extra granskningsom-
ging dir man underséker om personen verkligen inte kan antas. Det
finns ocks3 ett sirskilt foérberedande program® fér personer frin ur-
sprungsbefolkningarna, och de som fullféljer det programmet garan-
teras antagning till vissa av universitetets vanliga kandidatprogram.

Kallor

Overgripande information om Kanadas och Albertas utbildnings-
system har himtats frin The Canadian Information Centre for
International Credentials® (CICIC), och dven genom samtal med
Natasha Sawh, coordinator vid CICIC.

Detaljuppgifter om de olika lirositenas behorighets- och urvals-
system har himtats frdn deras webbplatser och genom kontakt med
deras antagningsenheter (mejl eller telefon).

I 6vrigt giller de killhdnvisningar som ges 1 fotnoterna ovan.

Tilltradessystemet i Lettland
Struktur foér hogre utbildning

I Lettland skiljer man pd fyra typer av institutioner fér hogre
utbildning. Universiter (Universitate), bedriver sivil generella som
professionsinriktade utbildningar pd kandidat-, master- och forskar-
utbildningsnivd. Akademier (akadeémija) och andra institutioner for
héger utbildning (augstskolor) bedriver bide generella och profes-
sionsinriktade utbildningar pd kandidat och masternivd. Samtliga av
landets sex universitet ir statliga, medan akademier och augstskolor
kan vara bide statliga och privata. For att klassas som universitet

> www.brandonu.ca/future-students/apply/high-school/success1/

*¢ you.ube.ca/applying-ubc/canadian-highschools/aboriginal-students/
% transfer.aboriginal.ubc.ca/
% cicic.ca/1242/An-overview/index.canada
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maste minst 65 procent av den akademiska personalen vara disputerad
och aktiva forskare. Vid akademierna dr motsvarande krav 50 procent
och vid augstskolorna giller 40 procent. Den fjirde typen av
institution foér hogre utbildning ir s kallade college (Koledzas), som
frimst erbjuder professionsinriktade utbildningar av ”short-cycle”
typ (under kandidatnivd). De kan antingen vara fristdende lirositen
eller delar av ett universitet, akademi eller augstskola.

Nir Lettland blev sjilvstindigt 1991 fanns tolv institutioner fér
hégre utbildning. Numera finns ett sextiotal lirositen, statliga savil
som privata. Flera ministerier delar pa ansvaret fér den hogre utbild-
ningen, men Departementet for Uthildning och Vetenskap har en sam-
ordnande roll och ocks3 det direkta ansvaret f6r de flesta institutioner
och cirka 75 procent av alla studenter. De statliga lirositena har en
relativt hdg grad av autonomi, dven om statsbudgetens férdelning av
anslag naturligtvis paverkar vilka utbildningar som bedrivs och hur
ménga studenter som kan antas.

Lettland har ett tvidelat system f6r finansiering av studier. For de
statliga lirositena finansierar staten/departementet ett begrinsat antal
platser pd varje utbildning. Varje &r bestimmer departementet for
Utbildning och Vetenskap hur ménga statligt finansierade platser
som varje lirosite fir inom olika utbildningsomraden. I f6rdelningen
av platser tas faktorer som lirositets examensfrekvens och studie-
avhopp 1 beaktande.

Utéver de statligt finansierade studieplatserna kan lirositena — 1
den min som infrastruktur och utbildningskvaliteten tilliter —
erbjuda ytterligare platser till betalande studenter. De bist meri-
terade sokande fir studera kostnadsfritt efter ansékan 1 6ppen kon-
kurrens (se mer under avsnittet “urval” nedan), medan de andra fir
betala for sin plats. Studenter konkurrerar pd basis av tidigare
studiemeriter ocksd om statliga stipendier och andra former av
finansiellt stod.

Lisdret 2015/2016 studerade 84 300 personer i hogre utbildning™.
Cirka 73 procent liser vid ndgot av de statliga lirositena och cirka
27 procent vid en privat institution. Antalet studenter har minskat
stadigt det senaste decenniet, och har sjunkit med 32 procent sedan
toppnoteringen 2005. Ekonomisk kris, minskade fodelsetal och
emigration ir viktiga orsaker till den krympande studentpopula-

% Lettland har cirka 2 miljoner invinare.
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tionen. Knappt hilften (47 procent) av studenterna vid de statliga
lirositena betalade studieavgifter.”® Vid de statliga lirositena
varierade studieavgifterna (2013/2014) f6r studier pd kandidatnivd
mellan 880 euro och 5200 euro per lisdr. Studier pd masternivd, eller
lingre professionsprogram kan kosta mer in si.® Vid de privata
lirositena betalar alla studenter studieavgifter, antingen ur “egen”
ficka eller genom lirositenas egna stipendiefonder.

Behorighet

Allmin behérighet har alla med en examen frin gymnasieskolans all-
minna program. De som gitt ett tredrigt yrkesinriktat program kan
{3 behorighet genom att gd ett fjirde kompletterande &r.

I gymnasiet utvirderas och betygssitts eleverna terminsvis pd en
tiogradig betygsskala. I slutet av det sista dret hills nationella examens-
prov. For att fi en gymnasieexamen madste eleverna fi godkint 1
samtliga dmnen (som r minst 12) och klara nationella examensprov i
minst fyra olika dmnen.* Enligt lagstiftningen miste alla skriva prov i
lettiska spriket, matematik och ett av de utlindska sprik som ingtt i
utbildningen. Nir det giller det fjirde provet kan eleverna vilja mellan
imnena Lettisk- och virldshistoria, kemi, biologi och fysik. Lettland
kommer troligen att infora ett femte obligatoriskt eller valbart natio-
nellt examensprov inom en snar framtid.

De nationella proven utformas, administreras och rittas av
Lettlands nationella centrum f6r utbildning (VISC). Proven skrivs
vid samma tidpunkt 1 hela landet. Det finns dven ytterligare prov
som utformats av VISC, men som administreras och rittas av varje

skola. Rittningsmallar tillhandahills dock av VISC.

¢ www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-in-
latvia_9789264250628-en#page240

¢! bnn-news.com/higher-education-in-latvia-can-cost-up-to-eur-62-500-150113

62 Alla gymnasieprogram har 3tta obligatoriska dmnen: Lettiska spriket, lettisk litteratur,
forsta utlindskt sprak, andra utlindskt sprik, matematik, historia, fysik, gymnastik, och
informatik.

430



SOU 2017:20

Tabell 2 De nationella proven i Lettland
Nationellt utformade prov

Nationella prov Nationella prov (administrerade och
(obligatoriska) (valbara) rattade vid varje skola)
Lettiska spraket Lettisk historia och Informatik
Matematik vérldshistoria Geografi
Utldndskt sprak (engelska, Kemi Ekonomi
tyska, franska, ryska) Biologi Ryska spraket och rysk

Fysik litteratur, i minoritetsskolor
Urval

Staten finansierar ett begrinsat antal platser pd de statliga liro-
sitena, som 1 den min infrastruktur och kvalitet tilliter kan anta
ytterligare betalande studenter. Antagningen till de statligt finan-
sierade platserna sker i ett konkurrensférfarande som ir i princip
helt och héllet baserat pd de sokandes studiemeriter.

Staten sitter ramar f6r antagning och urval, men lirositena har
inom dessa ramar frihet att utforma kriterier- och procedurer. Grun-
den 1 det lettiska urvalssystemet utgérs av de nationella examens-
proven for gymnasieskolan (se ovan). Minst tvd av de nationella
proven mdste anvindas som urvalsgrund. Lirositena kan sjilva vilja
vilka av de nationella proven som ska ing3 i urvalsproceduren och vil-
ken vikt de olika proven ska ha. P4 si sitt kan de anpassa urvals-
procedurerna efter den aktuella utbildningens profil. Lirositena ir
ocksd fria att ha ytterligare urvalsinstrument utdver de nationella
proven, som exempelvis egna urvalstester, intervjuer och s vidare.
Minst fem mdinader innan antagningsomgingen borjar méste liro-
sitena meddela vilka nationella prov som kommer att ingd i urvalet,
samt vilka ytterligare kriterier som kommer att anvindas.

Konkurrenssituationen skiljer sig it ganska mycket mellan olika
utbildningar. P34 vissa populira utbildningar med fi statligt finan-
sierade platser dr troskeln mycket hog for att f8 komma in utan att
betala. I andra fall ricker det med timligen mediokra resultat fér att
f3 ulltride till en statligt finansierad plats. For att sikerstilla att bara
hégpresterande studenter innehar de statligt finansierade platserna
har vissa lirositen pd eget initiativ infort s.k. rotationssystem som
baseras pd de examinationer som gors termins- eller lisdrsvis. Enligt
detta system kan studenter som betalar avgift efterhand 3 tilltride
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till en statligt finansierad plats under forutsittning att de presterar
bittre pd dessa examensprov dn de som initialt hade dessa platser.

Exempel pa urvalsprocedurer
Riga Stradins university

For att bli behorig till likarprogrammet vid Stradins universitetet 1
Riga krivs godkint nationellt prov i lettiska, ett utlindskt sprak®
samt kemi eller biologi. Om, vilket oftast ir fallet, antalet sokande
overstiger antalet platser, sker ett urval pd basis av de sokandes resultat
pd ett limplighetstest som arrangeras av universitetet (OSPPP)®,
samt gymnasieexamensprovresultaten 1 kemi och biologi. OSPPP
resultatet viger 15 procent, och kemi/biologiprovsresultaten viger
85 procent. Vid lika poing avgor i forsta hand examensprovresultatet i
lettiska, och i andra hand examensprovresultatet i utlindskt sprik.

For att bli behérig till programmet i politik och politisk kom-
munikation vid samma universitet miste de sdkande ha godkint
provresultat 1 lettiska samt 1 utlindskt sprak. Urvalet av de sékande
sker med ett sirskilt intridesprov. Vid lika resultat pd intridesprovet
avgor 1 forsta hand resultatet frin nationella provet i utlindskt sprik,
och 1 andra hand genomsnittsbetyget frin gymnasiet.

University of Latvia

For att bli behorig till Computer science-programmet vid University
of Latvia krivs godkint nationellt prov i lettiska och 1 matematik.
Vid konkurrens om platserna sker urvalet enligt f6ljande. Det natio-
nella provet 1 olika dmnen ges olika vikt, som sedan multipliceras
med de s6kandes resultat pd respektive prov. Exempelvis har i drets
omgéng proven lettiska och matematik vikten 3,5. I urvalet ges ocksd
sirskilt foretride till sokande med topplaceringar 1 olika matema-
tiktivlingar (matematikolympiaden).

6 Kan ersittas av godkint spriktest frdn vissa ackrediterade institut.
¢ OSPPP (objektivi strukturizetais profesionalas piemérotibas parbaudijums)
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Dauvgavpils universitet

For biologiprogrammet vid Dauvgavpils universitet krivs nationellt
prov i lettiska och 1 utlindskt sprk. I urvalet ges extra poing till de
som har godkint resultat frin nationella proven i biologi och kemi.

Stockholms Handelshogskola Riga-campus (SSE Riga)

Stockholms Handelshogskola 1 Riga anvinder sig av en trestegs
urvalsprocess. Forsta steget handlar 1 princip om allmin behorighet,
och for de lettiska studenterna giller di godkint resultat frin de
nationella proven i matematik och engelska. I steg tvd genomgar de
sokande Handelshogskolans eget urvalsprov som bestdr av en mate-
matikdel, en engelskadel och en del som miter logiskt tinkande. De
drygt 200 basta pd provet kallas till intervju, och ett antal av dessa
antas.

Breddad rekrytering

Jimfért med andra europeiska linder har Lettland en ganska kraftig
snedrekrytering till hogre utbildning. Barn vars forildrar har lig
utbildning och 1ig yrkesstatus ir kraftigt underrepresenterade i
studentpopulationen.®

Som beskrivits ovan ir det Lettiska systemet i princip helt och
hillet meritbaserat och bygger pd gymnasieresultaten. Det finns
inget utvecklat system med alternativa tilltridesvigar.

OECD och Virldsbanken har 1 olika rapporter dragit slutsatsen
att det meritbaserade antagningssystemet 1 kombination med den tva-
delade finansieringen av studieplatser dr en viktig orsak till sned-
rekryteringen. De statligt finansierade platserna reserveras som
beskrivits till de studenter som har bist resultat p& examensproven
frin gymnasiet. Eftersom studieresultat delvis tycks hinga samman
med socioekonomisk bakgrund gynnar detta system personer som
kommer fr&n socioekonomiskt goda férhillanden. OECD och
Virldsbanken har mot bakgrund av detta uppmanat Lettland att se

¢ www.pef.uni-lj.si/fileadmin/Datoteke/Mednarodna/conference/wher/after/wolter.pdf
% www.eurostudent.eu/download_files/documents/Evolving_Diversity.pdf
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dver antagningssystemet och finansieringssystemet sd att lovande stu-
denter fr&n “ogynnsamma” forhdllanden ocksd fir tilltride till fria
studieplatser.®” **

Aven om det finns en viss medvetenhet om att snedrekrytering
existerar, och det numera finns officiella mil om en mer socialt inklu-
derande hégre utbildning finns inga stora planer pd att dndra 1 tll-
tridessystemet fér att bredda rekryteringen. Av tradition ser man
(som 1 minga andra Osteuropeiska linder) ett helt meritbaserat
system som det mest rittvisa och korrekta sittet att anta studenter,
och att vilja ut de som ska f3 finansiellt stéd. Universiteten forvintas
heller inte spela ndgon aktiv roll nir det giller att ¢ka den sociala
mobiliteten.

Det finns férvisso tankar om att bredda tilltridet, men det handlar
kanske snarare om att stodja ekonomiskt svaga individer att kunna ta
platser dn att dndra 1 sjilva grunden till antagningssystemet. I vissa fall
kan lirositena hjilpa ekonomiskt svaga stundeter med avgiftsreduce-
ringar, eller erbjuda vissa stoditgirder under sjilva studierna. Det
forekommer att vissa sokande ges fortur till studieplatser, men dessa
fortursplatser vinder sig snarare till sirskilt duktiga studenter, stu-
denter vars familjemedlemmar liser vid lirositet, eller studenter som
under studierna gjort sirskilda insatser fér lirositet.*’

Vad som diremot diskuteras 1 nigot storre utstrickning ir gym-
nasievalets och gymnasiekvalitetens betydelse f6r snedrekrytering till
hogre studier. Ett problem tycks vara att alltfér minga elever viljer
fel dmnen i gymnasiet, s& att deras mojligheter till hogre studier
begrinsas. Statistik visar exempelvis att bara 8 procent av alla sista-
drselever pd gymnasiet skrev det nationella provet i kemi, och bara
5 procent skrev provet i fysik (siffror frdn 2015). Till {6ljd av detta
sjositts nu olika projekt for att f3 fler att lisa och géra proven i dessa
imnen.”

¢ www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/09/24/world-bank-proposes-a-new-
higher-education-financing-model-for-latvia

¢ OECD (2016) Education in Latvia.

% Eggins, Heather "Questions of Acces” i Eggins (2014) ed, Drivers and Barriers to Achieving
Quality in Higher Education.

7 OECD (2016) Education in Latvia
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Overgripande information om Lettlands utbildnings- och tilltrides-
system har himtats frin Departementet f6r utbildning och veten-
skap, Eurydice, OECD:s Education at a Glance och OECD:s rapport
Education in Latvia frdn 2016. Detaljuppgifter om de olika liro-
sitenas behorighets- och urvalssystem har himtats frdn deras webb-
platser och genom kontakt med deras antagningsenheter (mejl eller
telefon).
I 6vrigt giller de killhidnvisningar som ges 1 fotnoterna.

Tilltradessystemet i Nya Zeeland
Struktur for hogre utbildning

Det nationella systemet f6r hogre utbildning 1 Nya Zeeland utgors av
dtta universitet, 20 statligt dgda tekniska hégskolor/yrkeshogskolor,
tre s kallade Wanangas (Maoriska centra f6r hogre utbildning) och
40 organisationer/centra for nira utbildningssamverkan mellan uni-
versitet/hdgskolor och industrin. Landet har dven ett stort antal pri-
vata utbildningsaktérer som bland annat bedriver sprikutbildning
samt ett antal myndigheter som bedriver utbildning inom sitt verk-
samhetsomrdde, exempelvis landets poliskdr och landets armé” 7.
Samtliga verkar i en decentraliserad miljé dir universitet och évriga
aktdrer har stor autonomi bdde vad giller styrning och férvaltning.
Hogre utbildning ir avgiftsbelagd och landet ir globalt sett mycket
framgdngsrikt med att attrahera internationella studenter till landets
universitet och hogskolor. Hogre utbildning ir verksamma under
foljande lagar/férordningar:

' www.whed.net/home.php
72 www.universitiesnz.ac.nz/
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1. New Zealand Teachers Council Rules (2004)
2. Modern Apprenticeship Training Act (2000)
3. Industry Training Act (1992)
4. Education Act (2003) (1989)

Hogre studier pd grundliggande nivd (Level 7, ISCED) kan leda till
kandidatexamen, examensbevis frdn yrkesutbildning som genom-
forts genom lirlingskap, verksamhetsforlagd utbildning och/eller
genom kurser (Graduate Certificates), samt examensbevis frin
yrkesutbildning med krav pd minst ett drs heltidsstudier (Graduate
Diploma). Vid samtliga universitet erbjuds mojlighet att lisa till alla
tre examenstyperna medan mojligheten finns men ir begrinsade
vid tekniska hégskolor/yrkeshégskolor, Winangas och privat ut-
bildningsaktorer.

En kandidatexamen (Bachelor’s Degree) omfattar normalt tre &rs
heltidsstudier. Samtidigt kriver en del yrkesutbildningar inom exem-
pelvis teknik, vird och hilsa samt juridik ytterligare akademiska stu-
dier for att uppnd en Bachelor’s Degree. For dessa utbildningar
anvinds examensbevisen Graduate Certificate och Graduate Diploma
d3 de skapar utrymme for de vidare studier pd avancerad nivd som
behovs. Kandidatexamen ir 1 dessa fall férkunskapskrav for att bli
behérig att studera mot examensbevisen Graduate Certificate och
Graduate Diploma. Det finns dock mojlighet att f3 tilltride wll dessa
utbildningar genom att validera relevant praktisk kompetens och ut-
bildning.

Vid de tekniska hoégskolorna/yrkeshdégskolorna, Winangas,
industrinira organisationer/centra fér utbildningssamverkan och
privata utbildningsaktorer ges utbildning pd hogskolenivd utan sam-
verkan med universiteten. Dessa utbildningar handlar oftast om
teknisk- eller annan mer renodlad yrkesutbildning och kan leda till en
yrkesinriktad examen eller en examen med inriktning mot ett tillim-
pat dmne. Vanligast ir examina 1 form av examensbevis Graduate
Certificate och Graduate Diploma. Samtliga kurser som ir godkinda
att ingd 1 dessa examina listas 1 New Zealand Qualifications Frame-
work”.

3 www.nzqa.govt.nz/studying-in-new-zealand/understand-nz-quals/
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Behoérighet
Grundliggande behorighet

Det finns flera sitt att skaffa sig grundliggande behérighet till univer-
sitetsstudier, det s kallade University Entrance (UE). Det vanligaste
sittet dr genom gymnasiestudier som leder tll ett slutbetyg
(Recognised Secondary School Certificate) som motsvarar ett nationellt
utbildningscertifikat (National Certificate of Educational Achieve-
ment, NCEA)”* om minst 80 poing varav minst 60 poing pd nivi 3.
Minst 42 poing av de krivda 60 poingen pid nivd3 ska utgoras av
olika férdjupade dmnesstudier — tre mnen om 14 poing vardera”.
Vilka dmnen som godkinns redogérs av NCEA i aktuell lista™.
NCEA har tre nivier och dir varje nivds certifikat kriver en viss
mingd godkinda poing. Poingen ir kopp-lade till olika standarder
som representerar férvintade uppnidda kunskaper och férmdgor for
olika damnen. Normalt kan certifikat nivd 1 uppnds under det férsta
dret av studier pd gymnasieniva, certifikat nivd 2 under det andra 4ret
och certifikat nivd 3 under det tredje &ret”. Krav finns ocksi pd att
sokande ska ha tillrickliga kunskaper 1 matematik, statistik och
sannolikhetslira om minst 10 poing nivd 1, samt lis- och skrivkun-
nighet i engelska (eller Te Reo Miori) om minst tio poing niva 2.

Grundliggande behérighet kan ocks3 f8s genom att ha ildre betyg
i form av New Zealand Bursary A or B, Cambridge International
Examination (CIE) eller en International Baccalaureate (IB). Aven
studenter som dr under 20 &r och som har mycket goda studieresultat
pd nivi2 kan f3 dlltride till universiteten genom Discretionary
Entrance som dock inte ger ett generellt tilltride utan ger tilltride
enbart till den utbildning som ansékan avser.

Det finns sirskilda mojligheter for inhemska studenter som ir
over 20 &r och som inte har de formella akademiska kvalifikationerna
att ansoka om tilltride till universitetsstudier genom Special Ad-
mission med individuell bedémning/validering av erfarenheter och
utbildning. Varje lirosite utformar sjilv hur antagningsprocessen ser
ut.

* www.whed.net/home.php

75 www.nzqa.govt.nz/qualifications-standards/awards/university-entrance/

76 www.nzqa.govt.nz/qualifications-standards/awards/university-entrance/approved-
subjects/

77 www.epnuffic.nl/en/publications/find-a-publication/education-system-new-zealand.pdf
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For de studenter som inte erhdller grundliggande behorighet, men
som har minst 11 &rs utbildning samt godkint IELTS eller TOEFL-
test, erbjuder de flesta universitet ett basir. Basdret kan omfatta
mellan 20-52 veckors heltidsstudier beroende pd behovet av kom-
plettering men innehdller alltid en del engelska ofta i kombination
med studier i naturvetenskap, bokféring, ekonomi och musik.

Om en sokande fir avslag pd ansokan om University Entrance
(UE) ir det mojligt att dverklaga hos New Zealand Qualifications
Authority (NZQA)®.

Sarskild behdrighet

For att {4 tilltride till utbildning som leder till kandidatnivd krivs
att den sokande, forutom att uppfylla krav stillda for grund-
liggande behorighet, ocksd uppfyller de sirskilda krav som respek-
tive utbildning stiller. De sirskilda kraven varierar mellan lirosite
och utbildning och kan handla om krav pd ytterligare akademiska
meriter genom att ha list vissa specifika dmnen, krav att inkomma
med arbetsprover/portfolio eller krav pd intervjuer. Ett exempel pd
hur detta kan se ut ir frin Auckland University of Technology som
har cirka 4 000 studenter. Hir stills en rad olika typer av behérig-
hetskrav” exempelvis att en sirskild typ av examen ska vara tagen,
att specifika kurser ska vara tagna (anges ibland i form av grupperad
imneslista), krav pd minimibetyg, och andra specifika krav som att
den sokande har fitt klartecken frin polismyndigheten och att den
sokande har korkort. Ett annat exempel ir frin University of
Auckland som ir landets storsta och bredaste universitet med drygt
40 000 studenter. Hir anvinder man sig av "Rank score” for att
finga in den sirskilda behorighet som krivs for de olika utbild-
ningarna®’. Rank score beriknas ut frin de resultat den sékande har
fran sitt trettonde utbildningsir. En del utbildningar har till det
ytterligare krav pd att den s6kande ska ha list ett visst antal poing
inom sirskilda dmnen. Dessa finns 1 form av tvd listor en som ir

78 www.nzqa.govt.nz/qualifications-standards/awards/university-entrance/appeal-process/
7 www.aut.ac.nz/_media/intranet/pdfs/services-and-operations/academic-quality-
office/academic-calen-dar-2016/GAR-Schedule-2-Part-B_Academic-Calendar-2016.pdf

8 www.auckland.ac.nz/en/study/applications-and-admissions/entry-
requirements/undergraduate-entry-requirements/new-zealand-secondary-school-
applicants/national-certification-educational-achievement.html
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mer humanistisk/samhillsvetenskapligt orienterad (Classical Stu-
dies, English, Geography, History, History of Art, Te Reo Maori or
Te Reo Rangatira) och en som ir mer naturvetenskapligt/tekniskt
orienterad (Accounting, Biology, Calculus, Chemistry, Economics,
Mathematics (Mathematics cannot be used in combination with Cal-
culus and/or Statistics, Physics, Statistics).

Urval

Alla behériga sokande har som utgdngspunkt en plats men det finns
mojlighet for lirositena att begrinsa intagen. Genom Education Act
(2003, 1989) har lirositena mojlighet att pd grunder sisom
personalbrist, brist pd boende eller utrustning/infrastruktur begrinsa
antalet antagna studenter ett visst ir. Lirositena méste ocksd anpassa
antalet studenter som registreras p olika utbildningar efter diverse
myndighetsbeslut och policys som bidrar till att begrinsa antalet
tillgéingliga utbildningsplatser f6r inhemska studenter. Varje lirosite
ansvarar sjilv for sin antagning och uppfattas av forfattaren ligga ner
mycket arbete pd att redovisa sdvil ansokningsprocess, tilltrideskrav
och urvalskriterier fér sina utbildningar.

I ligen dir antal platser ir firre dn antal behoriga sékande kan
ett Rank score anvindas som urvalsverktyg®'. Rank score ir vad hir
framkommit beriknat utifrdn den sékandes resultat det trettonde
utbildningsdret (exempelvis resultat frin NCEA, CIE eller IB) och
ju hogre akademiska meriter desto storre chans att den sokande
erbjuds en plats.

For utbildningar som anvinder sig av arbetsprover/portfolio eller
intervjuer gors urvalet med hjilp av en expertgrupp vid lirositet som
bedémer de sokandes ansokningar. I den detaljerade listan 6ver
sirskilda behorighetskrav for tilltriade till utbildningar vid Auckland
University of Technology som refereras till ovan anges ocksd hur urval
sker. Ganska ofta och fér olika typer av utbildningar, dtminstone i
jimfoérelse med den bild forfattaren har av situationen 1 Sverige, anges
intervjuer som ett urvalsverktyg.

81 www.nzqa.govt.nz/qualifications-standards/qualifications/ncea/understanding-
ncea/using-ncea-after-leaving-school/
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Breddad rekrytering

Det tydligaste och mest omfattande initiativet for att bredda rekry-
teringen till hogre utbildning ir kopplat till landets Maori- och
Pacific-minoriteter. Hir har man under l8ng tid utvecklat vigar och
stddinsatser som idag stricker sig upp till utbildning pa forskar-
nivi och rekrytering av forskarutbildad personal.* Forra iret an-
togs en ny strategisk plan Te Kahui Amokura Strategic Work Plan
som identifierar prioriterade utvecklingsomriden®. Ett annat
exempel pd aktuellt initiativ som har férvintningar pd sig att bidra
till en breddad rekrytering ir ett webbaserat verktyg dir studenter
far hjilp med att tydliggora de faktiska mojligheter till utbildning
som finns och pd s& sitt motivera individen att férsoka skaffa sig
den utbildning de 6nskar.**

Pagaende diskussioner

Nyligen har réster hojts for att hogre utbildning ska vara gratis for
landets invinare.® ¥ The Productivity Commission som ir en fri-
stdende utredargrupp som tar sig an olika uppdrag frin den nya
zeelindska regeringen har under vdren 2016 samlat in underlag
brett. Till hjilp for de som vill delta har gruppen tagit fram en rap-
port dir aktuella frigor och férhillanden belysts®”. En historisk
oversikt dver genomfoérda reformer for hogre utbildning 1 landet
hittades ocks3™.

New Zealand Qualifications Aouthority (NZQA) har det
overgripande ansvaret for att se till att de férkunskapskrav som stills
for tilltride till hégre utbildning ir relevanta, aktuella och méjliga for
blivande studenter att uppnd¥. Under 2016 arbetar myndigheten med
en dversyn och en slutrapport férvintas komma i slutet av dret.

82 www.universitiesnz.ac.nz/node/811

% www.universitiesnz.ac.nz/files/ FINAL%20201511%20TKA %20W ork%20Plan%20Summ
ary%20-%20Fi%20Contact%20Details.pdf

8 www.universitiesnz.ac.nz/node/868

85 www.stuff.co.nz/national/politics/ 76406825/ Labour-planning-cuts-to-tertiary-education-fees

% www.universitiesnz.ac.nz/node/853

87 www.productivity.govt.nz/sites/default/files/tertiary-education-issues-paper.pdf

8 www.productivity.govt.nz/sites/default/files/nzpc-rn-2016-1-history-of-tertiary-
education-reforms.pdf

% www.nzqa.govt.nz/qualifications-standards/awards/university-entrance/review-of-
university-entrance-requirements-2016/
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Overgripande information om Nya Zeelands utbildnings- och
tilltridessystem har himtats frin World Higher Education Database
(WHED), OECD och frin den rektorskommitté som samlar
frigor som ror de dtta universiteten i landet, The New Zealand
Vice-Chancellors' Committee website. Information om behérigheter
och urval har himtats frdn lirositenas egna webbplatser och frin
New Zealand Qualification Authority (NZQA).

I 6vriga delar hinvisas till de fotnoter som finns angivna i texten.

Tilltradessystemet i Osterrike
Struktur for hogre utbildning

Osterrikes forsta universitet (Wien) etablerades redan 1365. Fram
till 1993 var statliga universitet de enda utbildningsinstitutionerna i
den tertidra sektorn, men numera finns férutom de statliga univer-
siteten ocksd privata universitet (sedan 1999), fackhdgskolor
(sedan 1993) samt lirarhégskolor (sedan 2007).

De statliga universiteten (22 st.) ger utbildning pd kandidat-,
master- och forskarutbildningsnivd. Det finns bide “klassiska”
universitet med dmnesmissig bred, och universitet specialiserade pd
sirskilda omriden som medicin, teknik, naturvetenskap eller eko-
nomi. Vinterterminen 2015 var 310 000 studenter registrerade vid
nigot av de statliga universiteten.” De privata universiteten ger
ocksd utbildning pd kandidat-, master- och forskarutbildningsniva,
och vissa av dem ir inriktade pd sirskilda omriden som exempelvis
design eller teologi. De privata universiteten hade 10 000 registre-
rade studenter vinterterminen 2015.

De statliga universiteten sorterar under det federala departementet
for vetenskap, forskning och ekonomi (Bundesministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft). Universiteten har stor auto-
nomi att organisera utbildning och disponera det federala anslaget,
men ingdr tredriga sd kallade performance agreements med departe-

% Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft: Higher Education in
Austria

! Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Datawarehouse
oravm13.noc-sci-ence.at/apex/f2p=103:6::NO:=:P6_OPEN:N
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mentet som specificerar vilka verksamhetsmil lirositena ska uppna.
De privata universiteten sorterar under myndigheten for kvalitets-
sikring och ackreditering (Die Agentur fiir Qualitiitssicherung und
Akkreditierung Austria- AQ Austria), och miste vara ackrediterade av
myndigheten {6r att i utfirda examen.

Sedan 1993 ingdr ocksd fackhégskolorna (Fachhochschulen) 1
den tertiira sektorn. I dag finns ett tjugotal fackhogskolor som till-
sammans erbjuder cirka 600 utbildningsprogram inom ekonomi, tek-
nik, I'T, media, samhillsvetenskap, design, sikerhet, hilsovetenskap
med mera pd kandidat- och masternivd. Fackhdgskolorna hade
48 000 studenter vinterterminen 2015. De flesta fackhogskolor ir
juridiskt sett privata skolor, men finansieras huvudsakligen med
offentliga medel. Utbildningen vid fackhégskolorna ir vetenskapligt
baserad, men ocksd tydligt yrkesinriktad och praktiskt fokuserad.
Studierna ir vanligen mer strukturerade dn en typisk universitets-
utbildning, med mer schemalagd undervisning.”

De 17 lirarhégskolorna (Pidagogische Hochschulen) utbildar lirare
for grundskolan, specialskolan, och det yrkestérberedande dret, och
hade 8000 studenter vinterterminen 2015. Utbildning ges p& kan-
didatniv, men ett fatal lirarhégskolor far 1 samarbete med universitet
ge masterutbildningar. Lirarhogskolornas autonomi nir det giller
organisation, utbildningsinnehill och antagning dr mer begrinsad in
for universiteten och fackhogskolorna. Lirarhégskolorna sorterar
under utbildningsdepartmentet (Bundesministerium fiir Bildung und

Frauen, BMBF).

Deltagande i hogre utbildning

Vinterterminen 2015 studerade cirka 380 000 personer inom nigon
av de fyra olika typerna av hogre utbildning. De flesta av dessa,
310000, studerade vid de statliga universiteten. Fackhdgskolorna
har 48 000 studenter, de privata universiteten 10 000 studenter och
lirarhégskolorna 8 000 studenter.”

Traditionellt har landet haft ett relativt l3gt deltagande 1 tertiir
utbildning jimfért med andra OECD-linder. Andelen unga vuxna

2 www.thv.at/fhv-an-option-for-me/applied-science-university-or-university

% Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Datawarehouse
oravm13.noc-sci-ence.at/apex/f2p=103:6::NO:P6_OPEN:N
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(25-34 ringar) med hogre utbildning har dock 6kat pd senare &r;
frén 31 procent 2005 till 39 procent 2015. Andelen ir dock fort-
farande ligre in genomsnittet i OECD (42 procent).”

Enligt OECD:s Education at a glance 2014 har var femte ung
vuxen Osterrikare en hogre utbildning dn sina férildrar.” Detta ir
en forhillandevis lg siffra.

Studieavgifter

Osterrike har studieavgifter for hogre studier, men tillimpar flera
undantag. EU/EEA-medborgare betalar 1 princip inte fér studier pd
statliga universitet eller pd lirarhégskolorna, férutom om den stipu-
lerade studietiden 6verskrids med mer dn tvd terminer. D4 betalas en
avgift pd cirka 360 euro per termin. Tredjelandsstudenter betalar
730 euro per termin oavsett. Fackhdgskolorna fir, men miste inte, ta
ut en studieavgift pd 360 euro per termin. De privata universiteten
avgor sjilva om de ska ta ut avgifter och avgiftens storlek.

Innan hogskolan — kort om utbildningssystemet som helhet

For att forstd de Osterrikiska reglerna for tilltride till hogre utbild-
ning behévs en kort beskrivning av utbildningssystemet som helhet.”

Den obligatoriska skolan stricker sig frdn 6 till 15 &rs 3lder. Skol-
gingen inleds med fyra ars folkskola (Volksschule/Primary school).
Redan vid tio 4rs dlder viljer eleverna sedan om de vill fortsitta i
sekundirskolan pd ett "akademiskt” spdr eller ett “yrkesinriktat” spr.
Det akademiska spdret utgors av en 3ttadrig utbildning (Allgemein-
bildende hobere Schulen) — som ir uppdelad 1 ett ligre stadium (unter-
stufe) mellan 11 och 14 &rs 3lder, och ett hogre stadium (oberstufe)
mellan 15 och 18 &rs &lder. Skolgéngen avslutas med ett examensprov
(Retfeprufung).

Det yrkesinriktade spdret inleds med Newe Mittelschule mellan
10 och 14 &r, och direfter finns en rad méjligheter att vidareutbilda
sig till olika yrken och inom olika niringsgrenar inom ramen fér

** OECD Education at a Glance 2015.

> OECD Education at a Glance 2014,

% For en grafisk presentation av det Osterrikiska utbildningssystemet:
www.bildungssystem.at/en/
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sekundirskolans senare dr. Det gdr att flytta mellan det yrkesinrik-
tade och det akademiska spéret, 1 stort sett nir som helst, om bety-
gen ir tillrickligt bra. Vissa av de lingre, yrkesinriktade utbild-
ningarna inom sekundirskolan (Berufsbildende hohere Schule) leder
till generell fackhogskolebehorighet och universitetbehorighet.

Faktum ir att de yrkesinriktade utbildningarna ir en viktig del av
det Osterrikiska utbildningssystemet. 80 procent av de som deltog i
sekundirskolans senare &r gjorde det inom ramen fér en yrkes-
utbildning av ndgot slag.”

Behorighet

Det finns olika sitt att bli behérig till hégre utbildning i Osterrike.
Det enskilt vanligaste sittet att fi allmidn behorighet tll hogre
utbildning (Allgemeine Universititsreife) ir genom examen frin
sekundirskolans akademiska spar (Allgemeinbildende hohere Schulen-
AHS). Denna examen fds genom ett examensprov (Reifepriifung),
som 1 dagligt tal kallas Matura. Den bestdr av tre till fyra skriftliga
delprov, och tre till fyra muntliga delar. Alla méste gora skriftliga
prov i tyska spriket, matematik och ndgot av spriken engelska,
franska, spanska eller italienska. Betygsystemet ir femgradigt. Matu-
ran ir sedan 2015 centraliserad. Alla prov/delprov genomférs sam-
tidigt 1 hela landet, och rittas/bedéms av en extern examinator med
hjilp av en bedémarkommitté. Den som inte klarar Maturan har moj-
lighet att férsoka igen.

En examen frin de femdriga yrkesinriktade sekundirutbild-
ningarna i drskurserna 9-13 (Berufsbildende hohere Schule-BHS) ger
ocks3 behorighet till hogre utbildning. Aven hir utges examen via
examensprov/matura.

Studier vid en post-sekundir utbildningsinstitution (Inlindische
postsekunddre Bildungseinrichtung) motsvarande 180 ECTS ger ocks3
allmin behorighet f6r hogre utbildning.

Det finns ocksd flera mojligheter att bli behorig via sirskilda
kompletterande prov.

% OECD (2016), *Austria”, in Education at a Glance 2016: OECD Indicators, OECD
Publishing, Paris.
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e Dels finns det en s kallad Externistenreifepriifung som ir ett prov
for att fi en examen frdn/motsvarande Allgemeinbildende hobere
Schulen (AHS). Provet skrivs dels av personer som hoppat av
gymnasiet, dels av personer som gitt en skola som inte f6ljt den
nationella liroplanen. I den senare gruppen finns exempelvis
Montessorielever och barn till diplomaterna i Wien som gitt pd
olika internationella skolor. De som skriver provet riknas som
“externa” studenter, dirav namnet.

e De som har en genomgitt en lirlingsutbildning inom ramen fér
sekundirskolan (Berufsschule und Lebre) kan bli behoriga for
universitetsstudier genom att skriva ett sirskilt test, ett s3 kallat
Berufsreifepriifung.

e For de som inte formellt kvalificerat sig fér hogre studier via
ndgon av vigarna av ovan finns ocksd mojlighet att bli behorig via
ett sirskilt prov, Studienberechtigungspriifung. Dessa test ger dock
bara tilltride tll utbildningar inom ett specifikt imnesomride. For
att i gora dessa mdste man ha fyllt 20 &r och ens utbildning méste
g8 “avsevirt utover” den obligatoriska skolan. Man anséker om att
f3 gora provet hos respektive lirosite. Provet bestdr vanligen av
fem delar; en uppsats i ndgot allmint imne; tv4 eller tre prov som
lirositet bestimmer dir den sékande mdste demonstrera vissa
kunskaper av vikt for de s6kta programmen, och tv4 eller tre prov
som den sokande viljer (men de ska vanligen vara inom den till-
tinkta utbildningens dmnesomride).

I undantagsfall kan personer med ”lirlingsutbildning” yrkesutbild-
ning men utan Berufsreifepriifung eller Studienberechtigungs-
priifung antas till hégre utbildning vid fackhégskolor och universi-
tet. Det ir inte alls utbrett och varje lirosite beslutar hur de ska
validera kunskaperna.

Nir det giller konstnirliga utbildningar och idrottsinriktade
utbildningar krivs ofta sirskilda test eller intyg om att man besitter
vissa relevanta firdigheter. For tilltride till studier pd en lirarhogskola
krivs forutom allmin behérighet ocksd godkint limplighetstest. For
behorighet till fackhogskolorna giller de allminna kraven som
beskrivits ovan. Men det ir ocksid mojligt att bli behérig via vissa
relevanta yrkeserfarenheter eller yrkesutbildningar. Detta avgors av
varje institution.
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Det o6sterrikiska utbildningssystemet ir diversifierat och strati-
fierat, dir eleverna viljer eller kommer in p olika spir redan som
tiodringar. De sirskilda behérighetsprov som finns utgér en andra
chans fér de som inte valde det akademiska spdret som 10-3ringar
men som senare 1 livet vill genomgd hégre utbildning. Som framgar 1
tabellen nedan ir det cirka 5 procent (1900st.) av de inhemska
nyregistrerade universitetsstudenterna som blir behoriga pé detta sitt,
och lite drygt 10 procent av nybérjarstudenterna vid fackhégskolorna
(1 800 st.).

Tabell 3 Antal nyborjarstudenter* pa program vid universitet

(studiearet 2014/ 2015) respektive fack-hdgskolor (vinterterminen
2015) efter behorighetsform (avrundade siffror)

Behdrighetsform Universitet Fackhdgskolor
AHS-Matura 14 700 5600
BHS-Matura** 10 500 8100
Sarskilda
behdrighetsprov*** 1600 1700
Inhemsk post-sekundar
utbildning 1300 100
Ovrigt 150 1100
Totalt inhemska nybdrjare 28 250 16 600
Utlandska behdrigheter 15700 2600
Totalt antal nybérjare 43 950 19200

Kalla: Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Statistiches Tachenbuch.
Bearbetade siffror. *=0rdentliche Studienanfanger; **Inklusive Hohere Schulen der Lehrer und
Erzierbildung; ***De séarskilda behdrighetsproven ar Berufsreifepriifung,
Studienberechtigungspriifungen samt Externistenreifepriifung. Dessa beskrivs ndrmare i texten ovan.

Urval

Historiskt sett har Osterrike tillimpat i princip fritt tilleride till
universiteten fér de som uppfyller behorighetskraven. Medan
fackhogskolor och lirarhdgskolor har haft ett reglerat tilltride/urval,
har universiteten — med undantag fér konstnirliga- och idrottsutbild-
ningar — varit dlagda att anta alla som uppfyller de formella behorig-
hetskraven. Vem som helst som uppfyllde behérighetskraven kunde
linge paborja i stort sett vilken utbildning som helst, och hur minga
utbildningar som helst p4 vilket universitet som helst.
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Under de senaste dren har den federala regeringen begrinsat antal
studieplatser vid vissa av universitetens utbildningsprogram.” I en
forsta omgdng (2005/2006) begrinsades tilltridet till utbildningar i
medicin (likarprogrammen), odontologi och psykologi. I en andra
omgang begrinsades ocksd antalet platser pd sirskilt populira utbild-
ningar, utbildningar med sirskilt hogt soktryck. For nirvarande giller
detta program inom kommunikationsvetenskap, arkitektur, data-
vetenskap, biologi, farmaci, och ekonomi. Antalet studieplatser pd
dessa program pi nationell nivd bestims av regeringen, och sedan
fordelas platserna mellan universiteten inom ramen for férhand-
lingarna av de s& kallade performance agreements.

I de fall dir antalet s6kande 6verstiger antalet tillgingliga platser,
ir universiteten fria att sitta sina egna urvalskriterier och ordna
med sina egna urvalsprocedurer.”

Exempel pa urvalsprocedurer

Generellt kan man siga att betygen frin sekundirskolan ("gym-
nasiet”) inte spelar nigon roll varken fér behorighet eller for urval.
Alla som har en examen blir behériga, och provresultat och betyg
anvinds inte for rangordning av sékande 1 de fall dir det ir aktuellt.
Att s8 ir fallet kan bero pd att det dr svirt att jimfora betyg mellan
olika skolor, vilket 1 sin tur beror pd att det dsterrikiska skolsystemet
ir diversifierat med flera olika skoltyper, och att examensproven hit-
tills administrerats och rittats pd varje skola.'® Méjligen kan det fak-
tum att Maturan numera (sedan 2015) ir centraliserad indra pd detta.

I stillet dr det olika typer av kunskapstester, personlighetstester
och intervjuer som anvinds som urvalsinstrument. Hir ges nigra
exempel.

% Bakgrunden till dessa férindringar beskrivs nirmare i avsnittet Pigdende diskussioner.
? www.eurostudent.eu/download_files/members/Austria.pdf
1% Intervju med Martin Unger, Institute of Advanced Studies, Wien.
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Antagningsprov till likarprogram

Medicinska universitetet 1 Graz har anvint tvi olika varianter av
urvalsprov till likarprogrammet. 2005-2006 antogs alla sokande (6ver
1 000 s6kande till 107 platser) preliminirt. Dessa fick lisa den forsta
terminen i form av nitbaserad distansundervisning. I januari 2006
hélls sedan ett tvidagars urvalsprov for att vilja ut de 107 som skulle
f3 fortsitta. Dag ett utgjordes av ett multiple-choicetest av forsta
terminens kursinnehdll. Dag tvi var ett multiple-choice test av
studenternas kunskaper 1 naturvetenskapliga imnen pd gymnasieniva.
For dret 2006/2007 indrades proceduren, till att bara innehdlla en
dags kunskapsprov av naturvetenskapliga imnen p& gymnasienivi. Ar
2010 lades ett test av de sokandes ”situational judgement” till. Tes-
terna konstrueras av seniora universitetslirare och dger rum 1 juli
varje dr. De med bist provresultat antas till utbildningen.

De medicinska universiteten 1 Innsbruck och Wien har valt att
anvinda ett test som anvints i Schweiz, (EMS, Eignungstest fui das
Medizinstudium in der Schweiz). Testet bestdr av nio delprov som
bland annat behandlar grundliggande kunskaper 1 medicin och natur-
vetenskap, lisforstdelse, tabell- och diagram, ménsterigenkinning,
kvantitativa och formella problem, och f6rmdga att minnas fakta och
figurer. Runt 15 000 personer gor ndgot av de medicinska antagnings-
proven varje 4r.

Ur ett breddat rekryteringsperspektiv kan det vara intressant att
redovisa ndgra konsekvenser av testernas inférande. Nir det giller
kénsbalansen pd de medicinska utbildningarna tycks testernas paver-
kan g3 &t olika hill. Innan testerna fanns klarade kvinnorna studierna
simre in min och var mer benigna att hoppa av utbildningen 1 fértid.
Efter testernas inférande finns det ingen konsskillnad nir det giller
studieavhopp. En slutsats man kan dra ir att de sirskilt utvalda kvin-
norna och minnen presterar lika p3 utbildningen.' "> A andra sidan
hade kvinnor inledningsvis 1 genomsnitt simre testresultat in min,
vilket gjorde att andelen kvinnor som antogs till likarutbildningen
minskade efter det att testerna inférdes. Intressant nog fanns denna
konskillnad bara i Osterrike och inte i Tyskland och Schweiz dir

1% www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3109/0142159X.2012.733835?need Access=true
192 journals.Iww.com/academicmedicine/ Abstract/2011/08000/Dropout_Rates_in_Medical_Stu-
dents_at_One_School.29.aspx
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identiska test anvinds.'® Konskillnaderna antogs av vissa bero pa det
osterrikiska skolsystemet, men numera finns det nistan ingen
konsbias 1 testresultaten.'™ Medicinska universitetet i Wien har infort
en bestimmelse om att samma andel kvinnor som skriver provet ska
f3 borja utbildningen. Detta har féranlett ett antal rittstvister om
diskriminering.

For de medicinska utbildningarna tillimpar Osterrike ett kvot-
system dir en viss andel av studierplatserna reserveras for olika “kon-
tingenter”. 75 procent av platserna tilldelas sékande med &sterrikisk
Matura. 20 procent tilldelas sékande frdn andra EU linder, och 5 pro-
cent av platserna reserveras for sékande utanfér EU. De sokande
rangordnas inom ramen for sin kontingent. Skilet till detta kvoter-
ingssystem ir att man ansig det inhemska sjukvirssystemet vara 1
fara nir en sd stor andel av likarstudenterna var utlindska (tyska)
som inte planerade att arbeta i Osterrike. Detta kvotsystem ir uppe
for bedémning av EU-kommissionen. Osterrike har hittills anmodats
att vart femte &r visa att faran for sjukvirssystemet verkligen fore-

ligger.

Arkitektutbildningen vid Graz tekniska universitet

P3 arkitektutbildningen vid Graz tekniska universitet gors urvalet pd
basis av ett personligt brev (letter of motivation) samt ett sirskilt
urvalsprov. I det personliga brevet ska de sékande beskriva vad de
forvintar sig av arkitektutbildningen samt vad de anser att arkitektur
betyder for samhillet eller kan betyda fér samhillet. I urvalsprovs-
delen ska de sokande visa att de forstdr och kan resonera kring ett
urval av texter och bilder om arkitektur.'” Provdeltagarna rangord-
nas av en kommitté och de bista kommer in p3 utbildningen.

1% Detta giller EMS,Eignungstest fut das Medizinstudium in der Schweiz.

1% Intervju med Martin Unger.

1% www.tugraz.at/en/studying-and-teaching/studying-at-tu-graz/registration-and-
admission/admission-procedure/overview-admission-procedure/
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Antagning till Fackhogskolor

Antalet studieplatser pd fackhdgskolornas olika utbildningar bestims
1 det s kallade Fackhogskolerddet (Fachhochschulrat). Varje fackhog-
skola gor ett urval av studenter 1 de fall antalet s6kande ir storre dn
antalet platser. Beslut om urval/antagning ir ett mycket decentra-
liserat beslut. Ofta ligger det pd en enskild programansvarig eller ett
programrad for respektive program, och urvalsproceduren innehéller
inte sillan méten mellan potentiella studenter och programansvariga.

Vid barnmorskeutbildningen vid Fackhigskolan i Salzburg fir de
sokande forst genomgd ett skriftligt kunskapstest. De 100 frimsta
frin detta skriftliga prov kallas till en personlig intervju, och i ett
tredje steg viljs ungefir hilften av dessa ut for att triffa en bedémar-
grupp, som sedan avgér sedan vilka som far pdbérja utbildningen.'*

For utbildningen i Software and information engineering pd Fack-
higskolan Vorarlberg gor programledaren en intervju med alla sékande.
Om antalet sdkande ir fler in antalet platser gors ett skriftligt prov
dir de sokande rangordnas. Intervju och provresultat vigs ihop till en
samlad bedémning.'”’

Fackhdgskolornas utbildningsprofil lockar ofta s& kallade “andra
chans” studenter, studenter frin studieovana hem, och frin de yrkes-
inriktade sekundirskolespiren. Under perioden 2010-2013 hade
fackhégskolorna enligt den utvecklingsplan som styr deras verksam-
het ett sirskilt uppdrag att se tll att antalet studenter med migrant-
bakgrund skulle 6ka. Det fanns dock inget specificerat mél, ingen
plan foér uppféljning eller ingen koppling till anslagen frin staten.
I den plan som giller fram till 2017/2018 finns en mindre utvirdering
av méilet. Utvirderingen konstaterar att antalet utlindska studenter
okat och att mélet dirfér dr uppfyllt. Planen innehéller dock inget
nytt mil fér antalet studenter med migrantbakgrund.'®

1% www.fh-salzburg.ac.at/disziplinen/gesundheitswissenschaften/bachelor-

hebammen/aufnahmeverfahren/

197 www.fhv.at/fhv-studies/technology/software-information-engineering/applications-and-
admissions/ap-plications-and-admissions-process

1% E-postkorrespondens med Martin Unger.
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Introduktionsfas som indirekt tilltridesreglering

For de utbildningar dir tilltridet fortfarande ér fritt har regeringen
(2011) infoért en obligatorisk introduktions- och orienteringsfas
(Studieneingangs- und Orientierungsphase, STEOP) 1 utbildningens
bérjan.'” STEOP omfattar vanligen delar av den forsta terminen
(mellan 8 och 20 ECTS). Under perioden ges ett begrinsat antal
forsok att ta tillrickligt mdnga poing, och de som misslyckas fir inte
fortsitta studierna. STEOP ir alltsd dels ett sitt for studenterna att
prova om man valt ritt utbildning, dels ett sitt att indirekt reglera
tilltradet till hogre utbildning. STEOP har fict kritik frin student-
organisationer for att skapa orimlig stress och fér att vara ett oritt-
vist urvalsinstrument.

STEOP inférdes forst som en femdrig forsoksverksamhet. Efter
en utvirdering beslutades vissa forindringar i bestimmelserna och
att forsoket ska fortsitta 1 dtminstone ytterligare fem 3r. Den ut-
virdering som gjordes visade att lirositena implementerade bestim-
melserna 1 olika grad. Vissa universitet har tolkat lagen som att den
egentligen var till f6r Wiens stora universitet med hogt soktryck och
inte sjilva lagt s8 mycket energi pd att genomfora den. En tanke med
STEOP var att studieavhoppen skulle minska senare 1 utbildnings-
programmen, men detta har inte skett enligt utvirderingen.'™

Pagaende diskussioner

Frigan om tilltride till hogre utbildning, och sirskilt till universitetet,
har starka ideologiska fértecken. Socialdemokrater och studentorga-
nisationer ir 1 princip f6r det fria tilltridet, medan konservativa och
liberala partier linge velat reglera tilltridet. Under ldng tid 13g wll-
tridesfrigan orord pd politikernas bord. De nyligen genomforda
reformerna (alltsd de partiella begrisningarna av tilltridet) dr akut-
dtgirder inférda i en situation dir hela systemet riskerade att braka
samman pa grund av hogt séktryck frin utlindska studenter (framfor
allt tyska studenter) utan att finansieringen av utbildningarna kunde

1% Obligatoriska introduktionsfaser har funnits sedan 1990-talet, men 2009 och 2011 preci-
serades vad de skulle innehdlla samtidigt som man inférde begrinsningar i ritten att studera
for de som inte klarar av STEOP.

"% Intervju med Martin Unger.
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anpassas till de vixande studentskarorna.'' ' Under detta tryck

lyckades de politiska ligren finna ett visst mdtt av pragmatism och
kompromissa fram det regelverk som finns idag. I vilka imnesom-
riden som begrisningarna skulle inféras och har dock varit féremal
for ett politiskt spel lika mycket som sakliga bedémningar av behov.

I bestillningen av denna internationella utblick antyds att refor-
merna bor ha féranlett eller foregitts av diskussioner av olika urvals-
procedurer/urvalsinstrument. Man ska d3 komma ihdg att de refor-
mer som genomférts dr akutdtgirder, och att lirositena tvingades ta
fram urvalsinstrument pd bara nigra veckors varsel. Man landade
forhdllandevis snabbt 1 att olika former av tester och intervjuer skulle
anvindas, och detta lever kvar. Ett alternativ, som ju anvinds i minga
linder, ir gymnasiebetyg eller examensprovsresultat eller liknande.
Detta har dock inte setts som ett reellt alternativ.

Som beskrivits ovan finns en del alternativa vigar till behorighet for
de som inte gitt sekundirskolans akademiska spdr, vilket dtminstone
skapar vissa forutsittningar for breddad rekrytering. Det pdgir for
nirvarande ett arbete med att skapa en nationell strategi f6r den
”sociala dimensionen” av hogre utbildning, dir breddad rekrytering ir
en del. Under arbetet med den nationella strategin kommer existe-
rande dtgirder och goda exempel pd f6rsok att bredda rekryteringen
att kartliggas. Kartliggningen pdgir for nirvarande, och under 2017
kommer man att presentera den.

Kallor

Overgripande information om Osterrikes utbildnings- och tilltrides-
system har himtats frin det federala departementet fér vetenskap,
forskning och ekonomi (Bundesministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft), Eurydice och OECD. Martin Unger, som ir
seniorforskare vid Institute of Advanced Studies i Wien har ocksd
bidragit med sivil 6vergripande som detaljerad information om
utbildningsystemet och de nyligen genomférda reformerna av tilleri-

" Det fria tilltridet har alltid varit kostsamt och enligt vissa haft negativa inverkan p3 kvali-
teten. Men eftersom det fria tilltridet efter en dom 1 EU-domstolen ocksd kom att gilla alla
EU-medborgare blev trycket hart frin tyska sokande.

"2 hooks.google.se/books?hl=sv&lr=&id=0 nrBQAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA21&ots=97dff-
PNbaN&sig=OgvOR]JvrtbvI40Ce5tXGKb3QPQo&redir_esc=y#v=onepage&q&f =false
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dessystemet. Detaljuppgifter om de olika lirositenas behorighets-
och urvalssystem har himtats frén deras webbplatser och genom kon-
takt med deras antagningsenheter (mejl eller telefon).

I 6vrigt giller de killhinvisningar som ges 1 fotnoterna.
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Kartlaggning av lokalt
beslutade urvalsgrunder

Enkat till larosatena

Enligt direktiven ska utredningen kartligga hur lirositena anvinder
lokalt beslutade urvalsgrunder vid urval till utbildningar som vinder
sig till nyborjare. I den enkit som skickades till lirositena stilldes
frigor om anvindningen och erfarenheterna av urvalsgrunder som
lirositena sjilva beslutar.

Enkiten inneholl frigor om inom vilka utbildningsomriden
urvalsgrunderna anvindes, till vilka utbildningar, om de avsig frist3-
ende kurs eller program samt hur stor andel av platserna som till-
sattes genom urvalsgrunden. Lirositena kan utan sirskilt tillstdnd
tillsitta en tredjedel av platserna pd lokalt beslutade urvalsgrunder
och genom tillstdnd fr&n UHR en stérre andel. Utbildning som leder
till kontnirlig examen fir i enlighet med hogskoleférordningen
fordela samtliga platser pd grundval av urvalsgrunder som hégskolan
beslutat om. Enkiten innehsll frigor om syftet med att lirositet
anvinde sig av urvalsgrunden och om man ansdg sig uppnd avsedd
effekt. Frigor om varfér lirositet inte anvinde sig av hogskolan
beslutade urvalsgrunder fanns ocksd med.

Resultat av enkéten

En 6vervigande majoritet, 93 procent, av lirositena anser att det dr
betydelsefullt att lokalt kunna besluta om urvalsgrunder. De motiv
som anges varierar frin att det ger mojlighet till lokal profilering av
utbildningen till att det méjliggér breddad rekrytering. Tva av liro-
sitena anger att det inte ir betydelsefullt och menar att det viger
tyngre att det ir enhetligt och tydligt fér studenterna vad som giller.
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Nistan alla lirositen anvinder sig av nigon form av lokalt beslutad
urvalsgrund till ndgon kurs eller program. Nedan féljer en kortfattad
beskrivning av ndgra av urvalsgrunderna.

Program

Lokalt beslutade urvalsgrunder ir vanligast inom det konstnirliga
utbildningsomridet. Program som leder till en konstnirlig examen
kan anta samtliga studenter genom antagningsprov utan tillstinds-
provning frdn UHR. Andra utbildningar dir det krivs konstnirlig
firdighet, sdsom till exempel musik- och danslirarutbildningar har
ofta tillstdnd frin UHR att anta samtliga studenter genom prov.

Det finns ett lirositesgemensamt prov for urval till arkiteke-
utbildning. Provet bestdr dels av en hemuppgift, dels av ytterligare
prov pa plats. Urvalet dr frimst avsett att bredda rekryteringen efter-
som det normalt krivs héga meritvirde 1 betygs- och hégskole-
provsgrupperna.

Matematik- och fysikprovet ir ett samarbete mellan KTH och
Chalmers. En tredjedel av platserna till vissa civilingenjérsprogram
tillsdtts genom provet.

Tandlikarprogrammet pi Karolinska institutet har tillstdnd att
anvinda alternativt urval till 50 procent av platserna. Urvalet bestdr av
uppsatsskrivning och intervju. Skilen till att vilja anvinda urvals-
metoden anges vara att det breddar rekryteringen eftersom det
normalt krivs mycket héga meritvirden 1 betygs- och hogskoleprovs-
grupperna, det minskar avhoppen i utbildningen och ékar genom-
strémningen. Aven likarprogrammet pi Karolinska institutet till-
sitter 32 procent av platserna genom ett prov- och intervjubaserat
urval.

Malmé hogskola har tillstdnd att tillimpa alternativt urval will
50 procent av platserna pd tandlikarprogrammet. Urvalet bestdr av
ett icke-verbalt test, virdering av empatisk férmiga, manuellt test
samt intervju. Ytterligare program som de tillimpar lokalt beslutade
urvalsgrunder till ir tandteknikerutbildning, tandhygienistutbildning
och till vissa program inom design och kommunikation.

Stockholms universitet har tillstdnd att tillsitta 50 procent av
platserna till sprikkonsultprogrammet genom ett antagningsprov
som miter férmigan att uttrycka sig i skrift.
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Linképings universitet tillsitter 10 procent av platserna till logo-
ped-, sjukskoterske- och likarprogrammet genom en sirskild urvals-
grupp avsedd for sokande med yrkeserfarenhet inom medicin och
vard. Inom urvalsgruppen rangordnas sékande efter hogskoleprovs-
resultat. Till socionomprogrammet tilldelas 30 procent av platserna
sokande med tvd ars arbetslivserfarenhet. Inom gruppen rangordnas
de s6kande pd gymnasiebetyg.

Lunds universitet tillsitter 20 platser pad juristprogrammet till
studenter som fitt hogst resultat pd tentamen pd juridisk introduk-
tionskurs. Kursen ir webbaserad, kriver endast grundliggande beho-
righet och alla behériga sékande antas (platsgaranti).

Bide Lunds universitet och Umed universitet avsitter 3 procent
av platserna pd likarprogrammet till sokande med doktorsexamina
inom imnesomridet medicin (biologi). Rangordning mellan sékan-
de gors pd hogskoleprovsresultat. Umed universitet avsitter ytter-
ligare 3 procent av platserna till sékande med yrkeslegitimation
samt 5 4rs yrkeslivserfarenhet inom vird/omsorg/farmaci. Rang-
ordning av de sékande gors pd hogskoleprovsresultat.

Kurser

Det ir fler kurser dn program som gér urval genom lokalt beslutade
urvalsgrunder, framfor allt genom urvalsgrunden hégskolepoing. Ett
antal lirositen tillsitter mellan 10 och 32 procent av platserna pd
samtliga kurser som vinder sig till nybérjare genom urvalsgrunden.

Varfér anvander sig larosatena av lokalt beslutade
urvalsgrunder?

En majoritet av lirositena som anvinder lokalt beslutade urvals-
grunder anger att det mojliggor att kunna anpassa urvalsgrunderna till
olika utbildningars behov och foérutsittningar. Ungefir lika minga
anger att det mojliggdr att anvinda sig av urvalsgrunder som kan
attrahera sokande med vissa kunskaper och erfarenheter och att det dr
ett sitt att bredda rekryteringen. Négra lirositen framfér det som en
mojlighet att hjilpa studenter som liser fristiende kurser fram till en
examen.
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Drygt hilften anser att de uppnar syftet med det alternativa urva-
let. Ovriga anger att de delvis gor det. Ndgra kommentarer frdn
enkiten.

Det 6kar méjligheterna fér den som har férméga att tillgodogéra sig
en viss utbildning men som inte kan synliggéra denna fé6rmiga genom
betyg eller hégskoleprov. Fér utbildningsanordnaren ir det en moj-
lighet att bredda rekryteringsbasen till utbildningen.

Studenterna klarar utbildningen bittre in om de endast hade anta-
gits genom betyg.

De bist limpade studenterna antas. Vi fir en breddad rekrytering.

De ger sokande med kunskaper och erfarenheter som ir virdefulla fér
den sokta utbildningen mojlighet att antas oavsett betyg/ hogskole-
provsresultat.

Firdighetsprov ir nédvindig rangordning av behériga sékande till
konstnirliga utbildningar.

Ger storre mojlighet att anpassa urvalet utifrin programmets inne-
hall och dirmed ge studenterna bista mojlighet att klara studierna.

Studenter som antas via sirskilt urval ir ofta mycket motiverade.

Vi fir genom vira lokalt beslutade urvalsgrunder in sékande som har
bittre forutsittningar att klara av den sékta utbildningen.

Det sirskilda urvalet har generellt sett gett vissa positiva effekter,
frimst 1 pedagogiska termer. Fler studerande med arbetslivserfarenhet
tillfér ett annat perspektiv till undervisningen dn det som de som
kommer direkt till utbildningen efter sina gymnasiestudier har. Den
stdrsta nyttan ir i relation till arbete 1 grupper, som ir pedagogiskt
betydelsefulla, vilka fungerar bittre med storre spridning av béde
arbets- och livserfarenheter. Aldersférdelningen har férindrats nigot,
genom att medeldldern hojts.

Urvalsgruppen akademiska poing ger studievana studenter. De som
paborjat en utbildning far en stérre mojlighet att konkurrera sig vidare
genom sina akademiska studier och inte enbart konkurrera med
gymnasiebetyg. Det kan dven bidra till livsldngt lirande.

P4 frigan varfor inte lokalt beslutade urvalsgrunder anvinds i storre
utstrickning uppges att det finns svirigheter att definiera limplig
urvalsgrund, att det ir kostnadskrivande samt att det inte ger nigot
mervirde i férhillande till betyg och hégskoleprov.

Ungefir hilften av lirositena anser inte att det finns behov av
indringar 1 hogskoleférordningen angdende mojligheten att besluta
om lokala urvalsgrunder och antal platser. Andra lirositen menar att
mojligheterna bor utdkas s& att lirositena kan tillsitta samtliga

platser pd en utbildning utan att behéva ansdka om tillstdnd hos
UHR.
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Kartlaggning av larosatenas tillampning av lokalt
beslutade urvalsgrunder till program som vander
sig till nyborjare

Enkitsvaren har tolkats och delvis omformulerats f6r att 8 en enhet-
lig struktur pd redovisningen. Nir det har saknats uppgifter om till
exempel till vilket program urvalsgrunden anvints eller andel av plat-
serna har kompletterande information, dir det varit méjligt, himtats
fran lirositets webbplats och UHR:s antagningsstatistik.
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Tabell 4 Har ni i antagningen till hostterminen 2015 anvant er av lokalt
beslutade urvalsgrunder till program som véander sig till
nyboérjare?

Larosate Upp till 33 % av platserna Mer @n 33 % av platserna

kraver tillstand fran UHR
utom for uthildning som leder
till konstnéarlig examen

Blekinge tekniska | Nej Nej
hogskola

Forsvarshogskolan | Nej Nej
Gymnastik- och | Tranarprogrammet: 33 % av platserna. | Nej

idrottshogskolan

Erfarenheter, uthildning,
arbetslivserfarenhet och liknande fran
idrott eller som trénare inom idrotten

Goteborgs Personalvetarprogrammet: 25 % Program som leder till
universitet av platserna. konstnarlig examen: 100 %
Arbetslivserfarenhet. av platserna. Antagningsprov
och intervju.
Tandteknikerprogrammet: 33 %
av platserna. Konservatorsprogrammet,
Praktiskt prov, uppsatsskrivning samt | Bygghantverksprogrammet:
intervju. 100 % av platserna
Praktisk/teoretiskt prov samt
Tradgardens och landskapsvardens intervjuer.
hantverk, Ledarskap i sléjd och )
kulturhantverk och Amneslédrarprogrammet med
Bebyggelseantikvariskt program: 33 % | inriktning mot arbete i
av platserna. Praktiskt/teoretiskt prov | gymnasieskolan, Musik,
samt intervju. Amneslédrarprogrammet med
inriktning mot arbete i
gymnasieskolan, Teater:
100 % av platserna.
Antagningsprov.
Hogskolan Nej Nej
Dalarna
Hogskolan i Kandidatprogrammet Organisations- Mode- och textildesign-
Boras och personalutvecklare i samhallet: uthildningar som leder till

30 % av platserna.
Arbetslivserfarenhet inomutbildningens
omréde.

Designteknikerutbildning: 30 % av
platserna.
Produktpresentation och prov.

konstnarlig examen: 100 %
av platserna.
Ansdkningsportfolio, prov och
intervju.
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Forskollararutbildning for pedagogiskt
verksamma: 30 % av platserna.
Yrkeslivserfarenhet av pedagogiskt
arbete i forskolan.

Hégskolan i Fastighetsmaklarprogrammet: Nej
Gévle 20 platser.
Arbetslivserfarenhet.
Hogskolan i Kandidatprogrammet Professionell Nej
Halmstad idrottskarridr och arbetsliv: 33 % av
platserna.
Idrottsmeriter och idrottsutdvande pa
professionell niva.
Hégskolan i Nej Nej
Skovde
Hogskolan Vast Kandidatprogrammet 3D-animation och | Nej

visualisering: 33 % av platserna.
Personligt brev, bildverk och intervju.

Socialpedagogiska programmet:
33 % av platserna.

Personligt brev, intervju och
inldmnande av skriftlig uppgift.

Karlstads Nej Danspedagogprogrammet:
universitet 100 % av platserna.
Antagningsprov dans.
Musiklararprogrammet: 100 %
av platserna.
Antagningsprov musik.
Karolinska Lakarprogrammet: 32 % av platserna. | Tandlakarprogrammet: 50 %
institutet Hégskoleprov, prov och intervju. av platserna.
Uppsatsskrivning och intervju.
Konstfack Amneslararprogrammet (bild och slgjd) | Program som leder till
med inriktning mot grundskolan, konstnarlig examen: 100 %
Amneslararprogrammet (bild och av platserna.
media, eller bild och design) med Antagningsprov.
inriktning mot gymnasieskolan: 33 %
av platserna
Konstnérligt arbetsprov.
Kungl. Nej Program som leder till

Konsthogskolan

konstnarlig examen: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.
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Kungl.
Musikhdgskolan
i Stockholm

Nej

Program som leder till
konstnarlig examen: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.

Lérarutbildning med
musikinriktning: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.

Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH)

Civilingenjorsutbildningarna Teknisk
fysik, Farkostteknik och Elektroteknik:
33 % av platserna.

Matematik- och fysikprovet (gemensamt
prov med Chalmers).

Vissa civilingenjorsprogram.
Tekniskt basar, rangordning efter
summan av betygsvardena pa de fem
kurser som ingar.

Program i Byggproduktion: 20 % av
platserna.

Yrkeslivserfarenhet inom utbildningen
omréde.

Arkitekturutbildningen: 50 %
av platserna.

Arkitektprovet (gemensamt
prov for Chalmers, KTH, LU
och UmU)

Linképings
universitet

Kandidatprogram i personal- och
arbetsvetenskap, Socionomprogrammet:
30 % av platserna.
Arbetslivserfarenhet dérefter
rangordning efter betyg.

Lakar-, Logoped- och Sjukskoterske-
programmet: 10 % av platserna.
Hogskoleprov med tillagg pa 1,0 for
sokande som har minst 2 ars
arbetslivserfarenhet fran yrken inom
medicin och vard.

Program inom mobelsnickeri,
mdobeldesign,
mdbeltapetsering och
mdbelkonservering: 100 % av
platserna.
Ansdkningsporfolio,
antagningsprov.

Linnéuniversitetet

Kandidatprogrammet Coaching och
Sport Managment: 33 % av platserna.
Idrottsliga meriter och ledarerfarenhet
inom idotten.

Musikproduktionsprogrammet
och Designprogrammet:

100 % av platserna.
Arbetsprov.

Lulea tekniska
universitet

Kandidatprogram i Journalistik och
medier, Ljudteknik: 33 % av platserna.
Arbetsprov och arbetsprov och intervju.

Nej
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Lunds universitet

Lakarprogrammet: 3% av platserna.
Doktorsexamen inom d&mnesomradena
medicin eller naturvetenskap med
biologisk inriktning. Rangordnas efter
hogskoleprov.

Juristprogrammet: 20 platser.
Tentamensresultat p& (webb)kursen
Juridisk introduktionskurs.

Naturvetenskapligt kandidatprogram,
Amneslararutbildning inriktning
naturvetenskap: platsgaranti.
Avslutad forberedande kurs pa
folkhdgskola med lagst studieomddome 3.

Arkitekturutbildningen: 33 % av
platserna.

Arkitektprovet (gemensamt prov for
Chalmers, KTH, LU och UmU).

Program som leder till
konstnarlig examen: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.

Malmd hogskola

Tandteknikerprogrammet,
Tandhygienistprogrammet: 33 % av
platserna.

Prov och intervju.

Kandidatprogram i Visuell
kommunikation, Produktdesign och
Grafisk design: 33 % av platserna
Arbetsprov.

Tandl&karprogrammet: 50 %
av platserna.
Prov och intervju.

Mittuniversitetet

Nej

Kandidatprogrammet
Bildjournalistik: 100 %
av platserna.
Arbetsprov.

Program i Mébel- och
hantverk: 100 % av platserna.
Arbetsprov och betyg.

Malardalens
hogskola

Kandidatprogram i Informativ
illustration, Rumslig gestaltning: 33 %
av platserna.

Arbetsprov.

Program som leder till
konstnéarlig examen: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.
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Stockholms Nej Program som leder till

konstnarliga konstnarlig examen: 100 %

hogskola av platserna.
Antagningsprov.
Lararutbildning med
konstnarlig inriktining: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.

Stockholms Nej Sprakkonsultprogrammet.

universitet 50 % av platserna:
Antagningsprov

Sveriges Hippologprogrammet: 33 % Tradgérdsingenjor inriktning

lantbruks- av platserna. odling: 50 % av platserna.

universitet Antagningsprov. Relevant yrkeslivserfarenhet
ges poang i kombination med
betyg och hogskoleprov.
Tradgérdsingenjor inriktning
design: 100 % av platserna.
Arbetsprov.

Sodertorns Nej Nej

hogskola

Umea universitet | Tranarprogrammet: 33 % av platserna. | Nej

Yrkeslivserfarenhet ges podng i
kombination med betyg och
hogskoleprov.

Lakarprogrammet:

- 27 % av platserna.

Gymnasiebetyg i kombination med
hogskoleprov.

- 3 % av platserna.

Doktorsexamen inom dmnesomradena
medicin (biologi). Rangordnas efter
hogskoleprov.

-3 % av platserna.
Yrkeslegitimation inom véard samt 5 &rs
arbetslivserfarenhet, rangordnas efter
hogskoleprov.

Arkitektprogrammet: 33 % av platserna.
Arkitektprovet (gemensamt prov for
Chalmers, KTH, LU och UmU).
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Uppsala
universitet

Ekonomie kandidatprogram: 20 %

av platserna.

Sokande med fyra ars
arbetslivserfarenhet. Rangordnas pa
betyg (10 %) och hogskoleprov (10 %).

Kandidatprogram med inriktning mot
personal- och arbetslivsfragor: 30 %
av platser.

Sokande med fyra ars
arbetslivserfarenhet. Rangordnas pa
betyg (15 %) och hogskoleprov (15 %).

Biomedicinska analytikerprogrammet:

5 % av platserna.

Sokande med examen fran KY-
utbildningen Laboratorieteknik med
inriktning mot kliniskt laboratoriearbete
inom det medicinska omradet. Vid fler
sbkande dn antal platser anvdnds
hogskoleprov som skiljekriterium.

Nej

Orebro universitet

Nej

Program som leder till
konstnarlig examen: 100 %
av platserna.
Antagningsprov.

Jonkoping Nej Nej
University
Chalmers Civilingenjérsprogram (ett antal): 33 % | Arkitektprogrammet: 40 %

tekniska hogskola

av platserna.
Matematik- och fysikprovet (gemensamt
prov med KTH).

Sjokaptensprogrammet samt Sjébefal
klass VIl (kurspaket).

Sokande med matros- eller
|attmatrosbehdrighet far ett tillagg pa
3,0 meritpoang.

Sjoingenjorsprogrammet.

Sokande med behdrighet som
motorman, vaktgdende maskinpersonal
eller befaren maskinpersonal far ett
tillagg pé 3,0 meritpoéng.

av platserna.
Arkitektprovet (gemensamt
prov fér Chalmers, KTH, LU
och UmU).
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Kartlaggning av larosatenas tillampning av lokalt
beslutade urvalsgrunder till fristaende kurser som vander
sig till nyborjare

Enkitsvaren har tolkats och delvis omformulerats for att £ en enhet-
lig struktur pd redovisningen.

Urvalsgrunden kan tillimpas till kurser inom nigot specifikt
utbildningsomrade eller tillimpas inom samtliga utbildningsomraden.
Enkiten ger inte svar pi om urvalsgrunden tillimpas till samtliga
kurser som vinder sig till nyborjare eller inte men om ndgon sirskild
kurs har angetts 1 enkiten s8 ir den redovisad.
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Tabell 5 Har ni i antagningen till héstterminen 2015 anvant er av lokalt
beslutade urvalsgrunder (t.ex. hégskolepoéng) till fristaende kurs
som vander sig till nyborjare?

Larosate Upp till 33 % av platserna Mer @n 33 % av platserna

— kréver tillstand fran UHR

Blekinge tekniska Nej Nej
hogskola

Férsvarshogskolan Nej Nej
Gymnastik- och Lottning. Nej

idrottshogskolan

Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom larosétets
utbildningsomraden.

Goteborgs
universitet

Yrkeserfarenhet: 33 %

av platserna.

Urvalsgrunden kan tilldmpas
till vissa kurser inom
utbildningsomradena
humnaiora/konst/teologi
/sprak/media.

Hogskolepodng: 33 %

av platserna.

Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom |4rosatets samtliga
utbildningsomraden.

Antagningsprov.
Urvalsgrunden tilldmpas inom

utbildningsomradet konst/musik.

Hogskolan Dalarna

Nej

Nej

Hagskolan i Bords

Hogskolepodng: 20 %

av platserna.

Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom |4roséatets samtliga
utbildningsomraden.

Nej

Hogskolan i Gavle

Intyg om reell kompetens
inom utbildningens omrade.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom inom
utbildningsomraderna
beteendevetenskap/psykologi,
héilsa- och sjukvard samt
social omsorg/farmaci.

Nej

Hogskolan i
Halmstad

Nej

Nej

Hogskolan i Skévde

Nej

Nej
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Hogskolan Vast Hogskolepoang. Nej
Urvalsgrunden kan tillampas
inom l&rosétets samtliga
utbildningsomraden.
Karlstads universitet | Tidigare studier inom Nej
omrédet.
Urvalsgrunden kan tillampas
till vissa fristaende kurser
inom utbildningsomradet
humnaiora/konst.
Yrkesverksamma larare.
Urvalsgrunden tillampas till
visssa kurser inom
utbildningsomrédet
uthildning/pedagogik.
Karolinska institutet | Hogskolepodng: 33 % av Nej
platserna.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom l&rosétets
utbildningsomraden.
Konstfack Nej Nej
Kungl. Nej Nej
Konsthogskolan
Kungl. Nej Nej
Musikhdgskolan i
Stockholm
Kungl. Tekniska Examen eller utbildning inom | Nej
hogskolan (KTH) omrédet.
Urvalsgrunden kan tillampas
till vissa kurser inom
larosétets
utbildningsomraden.
Linkdpings Hogskolepodng: 33 % av Nej
universitet platserna. Urvalsgrunden

kan tillampas till vissa
fristdende kurser inom
utbildningsomradet
humnaiora/konst.

Hagskolepodng pa fristdende
kurser: 25 % av platserna.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom de flesta
utbildningsomraden.
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Linnéuniversitetet

Hogskolepodng.
Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom |4rosatets samtliga
uthildningsomraden.

Antagningsprov.

Urvalsgrunden tillampas till vissa
kurser inom utbildningsomradet
humnaiora/konst.

Lulea tekniska
universitet

Nej

Nej

Lunds universitet

Hogskolepodng: 32 % av
platserna.

Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom |4rosatets samtliga
utbildningsomraden.

Antagningsprov.

Urvalsgrunden tillampas till vissa
kurser inom utbildningsomradet
humnaiora/konst.

Malmd hogskola

Tranarutbildning och
erfarenhet av arbete som
tranare: 32 % av platserna.
Urvalsgrunden tillimpas inom
utbildningsomradet
undervisning/pedagogik till
kursen Idrottstranare |.

Hogskolepodng.
Urvalsgrunden kan tilldmpas
till kurser inom larosatets
samtliga utbildningsomraden.

Nej

Mittuniversitetet

Nej

Hégskolepoang: 100 % av platserna.
Tillampas till kursen Arkiv- och
informationsvetenskap.

Malardalens Hogskolepodng. Nej
higskola Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom |4rosatets samtliga
utbildningsomréaden.
Stockholms Nej Nej
konstnarliga
hogskola
Stockholms Hogskolepodng. Nej
universitet Urvalsgrunden kan tilldmpas
inom larosatets samtliga
utbildningsomraden.
Sveriges Hogskolepodng: 20 % Nej

lantbruksuniversitet

av platserna.

Urvalsgrunden kan tillampas
inom larosatets samtliga
utbildningsomraden.
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Sodertorns hogskola

Hogskolepoang.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom l&rosétets samtliga
utbildningsomraden.

Nej

Umea universitet

Hogskolepoang.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom l&rosétets samtliga
utbildningsomraden.

Nej

Uppsala universitet

Nej

Nej

Orebro universitet

Hogskolepodng: 32 % av
platserna.

Urvalsgrunden kan tillampas
inom larosédtets samtliga
utbildningsomraden.

Nej

Jonkdping University

Hogskolepodng.
Urvalsgrunden kan tillampas
inom larosétets samtliga
utbildningsomraden.

Nej

Chalmers tekniska
hogskola

Nej

Nej
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling for framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.

S

w

6.

Fi.

. For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

8.

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16
17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.

Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.
Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.
Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

. Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

En nationell strategi {or validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. A.

20. Tilltride f6r nybérjare — ett Sppnare
och enklare system for tilleride till
hégskoleutbildning. U.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mal. [7]
Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Néaringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

Fér en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi f6r validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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