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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Arendet

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
yjanstemin inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft till
uppdrag att dels utarbeta férslag om en héjning av underhillsstodet
med 150 kronor fér barn som dr 11-14 &r och med 350 kronor per
ménad till barn som ir 15 &r eller ildre, dels att ta fram férslag om
direktdtkomst till Skatteverkets beskattningsdatabas i drenden om
betalningsskyldighet for underhllsstsd.

Forslagen om en héjning av underhdllsstddet for vissa 3lders
grupper grundar sig pd en dverenskommelse mellan regeringen och
Vinsterpartiet och aviserades i samband med budgetpropositionen
for 2018 (utgiftsomride 12).

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen
for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp
drag att gora en allmin éversyn av hur ekonomiska stéd till barn
familjer stodjer samarbete mellan sirlevande forildrar (dir.
2009:56). Utredningen tog sig namnet Utredningen om ekonomi
och samarbete vid sirlevnad (Sirlevandeutredningen). Utredningen
limnade 1 juni 2011 sitt slutbetinkande Fortsatt férildrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete f6r barnets skull (SOU 2011:51).
Betinkandet har remissbehandlats. Sirlevandeutredningen limnade
inget forfattningsférslag om underhillsstodets belopp men ansig
att underhillsstédets storlek borde differentieras 1 tre olika 8lders
grupper som liknade de som tidigare har tillimpats for civilrittsliga
underhdllsbidrag." Regeringen har limnat en proposition

! Socialstyrelsens numera upphivda allminna rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn.



(2016/17:216) om &ldersdifferentierat underhdllsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga forildrar. Forslagen innebir dels
att underhillsstédet hojs med 150 kronor per minad fér barn som
ir 15 &r eller ildre, dels att grundavdraget for bidragsskyldiga
forildrar hoys till 120 000 kronor per r.

I denna promemoria utgdr arbetsgruppen frin beloppen som
foreslds 1 ovan nimnda proposition.

Forsikringskassan har 1 en skrivelse till regeringen limnat en
framstillan om indring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innebir att
myndigheten fir direktdtkomst till uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsdatabas i irenden om underhallsstod.

Sammanfattning
Differentiering av underhdllsstodet

Barns behov varierar i olika &ldrar. Det finns dirfér enligt arbets

gruppen skil att differentiera storleken pd underhillsstodets
belopp uppdelat pd tre 8ldersgrupper (0-10 &r, 11-14 &r respektive
15 &r och ildre), for att bittre svara mot de kostnader som finns
for att tllgodose barns varierande behov. Regeringen har i
proposition 2016/17:216 limnat férslag att underhillsstodet for
barn som idr 15 &r eller ildre héjs med 150 kronor till 1723
kronor per minad frén och med februari 2018.

Det finns enligt arbetsgruppen skil for att hoja underhdllsstodet
dven till barn som dr 11-14 ir och foreslir att underhdllsstédet ska
héjas med 150 kronor per méinad for den &ldersgruppen.
Arbetsgruppen foreslir dven att barn som dr 15 dr eller dldre fir en
ytterligare hojning med 350 kronor per mdnad. Hojningarna
innebdr att underhillsstédet bittre svarar mot hilften av barns
normalbehov i de &ldersgrupperna. Underhillsstéd ska dirmed
limnas med 1573 kronor i minaden till och med méinaden di
barnet fyller 11 &r och med 1 723 kronor 1 minaden frin och med
ménaden efter det att barnet har fyllt 11 &r samt med 2 073 kronor i
mdnaden frin och med minaden efter det att barnet har fyllt 15 ar.
Berikningen av underhillsstéd 1 form av utfyllnadsbidrag ska utgd
frdn samma belopp.



Hoéjningen av underh8llsstodet till ett barn som har fyllt 11 eller
15 &r omfattas inte av socialforsikringsbalkens krav pd ansékan om
okning av en férmin. Det behovs sdledes inte nigon ansokan frin
den som o6nskar ett hogre underhdllsstéd med anledning av att
barnet har fyllt 11 eller 15 &r.

Den bidragsskyldiga férilderns betalningsbelopp ska ompro
vas nir ett hogre underhillsstéd limnas till barnet med anledning
av att barnet har fyllt 11 eller 15 ir. En dndring av betalnings
beloppet vid en sddan omprévning ska gilla frin och med méina
den efter den d3 barnet fyllde 11 eller 15 &r.

Att underhillsstdd limnas med 150 respektive 350 kronor mer
per minad innebir att den bidragsskyldiga férilderns betalnings
belopp blir hégre 1 samma omfattning — 1 den utstrickning som
han eller hon har betalningsférmédga att betala ett hogre betal
ningsbelopp.

Forslaget om en héjning av underhillsstédet med 350 kronor
per médnad till barn som ir 15 &r eller dldre foreslds trida 1 kraft
den 1 augusti 2018 och tillimpas pd underhdllsstéd och
betalningsskyldighet fér tid frin och med september 2018.
Forslaget om en héjning av underhillsstddet med 150 kronor per
mdnad till barn som ir 11-14 &r f6reslds trida i kraft den 1 januari
2019 och tillimpas pd underhillsstdd och betalningsskyldighet f6r
tid fr&n och med februari 2019.

Direktdtkomst for Forsikringskassan

I proposition 2016/17:58 foreslds att Forsdkringskassan ska fa
direktdtkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattnings
databas om uppgifterna behévs 1 ett drende om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst eller berikning av bostadsbidrag.

Arbetsgruppen foresldr nu att Forsikringskassan ska 3 ha sddan
direktdtkomst dven i ett drende om betalningsskyldighet f6r under
hillsstod for en bidragsskyldig forilder. Direktitkomsten ska fi
omfatta uppgifter per betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivar
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.



Négon sekretessbrytande bestimmelse behover enligt arbets
gruppens beddmning inte inféras for att Forsikringskassan ska {3
ta del av de aktuella uppgifterna genom direktdtkomst.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 20§ socialférsikrings

balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:6 ~ Féreslagen lydelse

18 kap.
20§’

Underhallsstéd till ett barn limnas med

— 1573 kronor 1 minaden till och med minaden di barnet
fyller 15 &r, och

— 1723 kronor i minaden —2073 kronor i minaden
frin och med méinaden efter frin och med minaden efter
den d& barnet har fyllt 15 &r. den d& barnet har fyllt 15 4r.

Forsta stycket giller om inte nigot annat foljer av 21-24 och
26-30 §8.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.
2. Den nya bestimmelsen tillimpas forsta gdngen 1 friga om
underhillsstdd som avser september 2018.

! Senaste lydelse 2015:452.



2.2 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 20 § och 19 kap. 34§
socialforsidkringsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagforslag 1 Foreslagen lydelse
avsnitt 2.1

18 kap.
20§'
Underhillsstod till ett barn limnas med
— 1573 kronor 1 minaden — 1573 kronor i minaden
til och med minaden di till och med méinaden d3
barnet fyller 15 &r, och barnet fyller 117 &r,

— 1723 kronor i mdnaden
fran och med mdnaden efter
den da barnet har fyllt 11 ar till
och med mdnaden di barnet
fyller 15 dr, och

—2073 kronor 1 minaden —2073 kronor i minaden
frin och med maénaden efter frin och med ma3naden efter
den d& barnet har fyllt 15 &r. den d& barnet har fyllt 15 4r.

Forsta stycket giller om inte ndgot annat foljer av 21-24 och
26-30 §§.

Lydelse enligt prop.  Foreslagen lydelse
2016/17:216
19 kap.
34§
Betalningsbelopp enligt 10-17, 21, 26 och 27 §§ ska
omprovas

1. nir det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,

2. nir grunden for tillimplig procentsats enligt 17 § dndras,
och

3. nir ett hogre underhills- 3. nir ett hogre underhills

! Senaste lydelse 2015:452.
2 Senaste lydelse 2011:1434.



stdd limnas till ett barn med
anledning av att barnet har
fylle 15 &r.

En indring av
betalningsbeloppet vid
omprovning  enligt  forsta

stycket 1 ska gilla frin och
med februari dret efter det &r
dd beslutet om slutlig skatt
meddelades. En indring av
betalningsbeloppet vid
omprovning  enligt  forsta
stycket 2 ska gilla frdn och
med ménaden efter den di
grunden for tillimplig
procentsats  enligt 17 §
indrades, dock aldrig lingre
tid tillbaka dn tre &r fére den
dag d& Forsikringskassan fick
kinnedom om indringen. En
indring av betalningsbeloppet
vid omprdvning enligt forsta
stycket 3 ska gilla frdn och
med ménaden efter den di
barnet fyllde 15 r.

stod limnas till ett barn med

anledning av att barnet har
fylle 11 eller 15 r.

En indring av
betalningsbeloppet vid
omprovning  enligt  forsta

stycket 1 ska gilla frin och
med februari dret efter det &r
di beslutet om slutlig skatt
meddelades. En indring av
betalningsbeloppet vid
omprovning  enligt  forsta
stycket 2 ska gilla frdn och
med ménaden efter den di
grunden for tillimplig
procentsats  enligt 17 §
indrades, dock aldrig lingre
tid tillbaka dn tre 3r foére den
dag d& Forsikringskassan fick
kinnedom om indringen. En
indring av betalningsbeloppet
vid omprovning enligt forsta
stycket 3 ska gilla frdn och
med ménaden efter den di
barnet fyllde 77 eller 15 ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen i friga om

och

underhillsstod
februari 2019.

betalningsskyldighet

som avser



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2017:388)
om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' i
stillet for lydelsen enligt lagen (2017:388) om dndring i den lagen
ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388 Foreslagen lydelse
2 kap.
8c§
Forsikringskassan  fir  ha Forsikringskassan  fir  ha

direktdtkomst till uppgifter 1
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs 1 ett drende
om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst
enligt 26 kap. socialférsikrings-
balken eller berikning av
bostadsbidrag enligt 97 kap.
socialforsikringsbalken.

direktdtkomst tll uppgifter 1
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behévs 1 ett drende
om

1. betalningsskyldigher — for
bidragsskyldig  fordlder  enligt
19 kap. socialforsikringsbalken,

2. bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst
enligt 26 kap. socialférsikrings
balken, eller

3. berikning av  bostads
bidrag enligt 97 kap. social
forsikringsbalken.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivar
deklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter
betalningsmottagaren, och

for

den uppgiftsskyldige och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
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3 Gallande bestammelser om
underhallsstod m.m.

Forildrar ir underhdllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som ir
skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmiga (7 kap. 1 § forildrabalken, férkortad FB).
Nir ett barn bor varaktigt med bara den ena férildern ska den
andra forildern fullgéra sin underhdllsskyldighet genom att betala
underhdllsbidrag fér barnet (7 kap. 2 § férsta stycket FB).
Underhillsbidrag faststills genom avtal mellan forildrarna eller
genom dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).

Genom underhillsstddet garanterar samhillet att barn ill
sirlevande forildrar fir en viss forsorjning om en bidragsskyldig
forilder av olika anledningar inte fullgér sin underhdllsskyldighet
enligt FB. Bestimmelserna om underhillsstéd finns 1 17-19 kap.
socialférsikringsbalken,  férkortad SFB, med tillhérande
férordning (1996:1036) om underhillsstéd och foreskrifter frin
Forsikringskassan.

For ritt till underhillsstod krivs bl.a. att barnets forildrar inte
bor tillsammans samt att barnet ir folkbokfért och bor varaktigt
hos endast en férilder (boforildern). Boférildern maste vara bosatt
1 Sverige. Ett barn som har fyllt 18 &r har rite ull forlingt
underhillsstdd om han eller hon bedriver vissa typer av studier.
Aven ett barn som varaktigt bor och ir folkbokfért hos sirskilt
férordnade virdnadshavare har ritt till underhdllsstéd och forlingt
underhallsstod.

Fran ritten till underhllsstéd och forlingt underhdllsstod finns
ett antal undantag. Bland annat limnas inte sidant stéd om det
finns anledning att anta att en forilder som ska fullgdra sin
underhillsskyldighet gentemot barnet genom att betala underhills
bidrag (den bidragsskyldiga forildern) i ritt ordning betalar

13



underhill med minst det belopp som skulle betalas ut som under
hallsstod till barnet. Stod limnas inte heller om det dr uppenbart att
den bidragsskyldiga forildern pd nigot annat sitt ser till att barnet
far motsvarande underhdll.

Om den bidragsskyldiga forildern 1 ritt tid under minst sex
ménader betalar det faststillda betalningsbeloppet till Forsikrings
kassan limnas inte lingre underhdllsstod. Om det finns sirskilda
skil for det, ska underhillsstod ind4 limnas.

Underhillsstodet betalas ut av Foérsikringskassan mdanadsvis i
forskott. Stédet limnas frin och med manaden efter den manad nir
forildrarna har flyttat isir eller ritt till stdd annars har uppkommit,
dock inte for lingre tid tillbaka in en ménad fore anséknings
ménaden. Stodet limnas lingst till och med manaden d& barnet har
fylle 18 &r. Forlingt underhillsstéd limnas lingst till och med juni
mdnad det 3r d& barnet fyller 20 &r.

Underhillsstdd kan limnas som fullt underhillsstod eller
utfyllnadsbidrag. Ett fullt underhillsstéd uppgir fér nirvarande till
1573 kronor per minad och barn. I prop. 2017/18:216 foreslds att
barn som ir 15 4r eller dldre frin och med februari 2018 fir 1 723
kronor per ménad frin och med manaden efter det att barnet fyllt
15 &r. Underhéllsstdet dr avsett att tillsammans med barnbidraget
ticka hilften av normalkostnaden for ett barn. I budget
propositionen for 2018 foreslds att barnbidraget frin och med den
1 mars 2018 ska hojas med 200 kronor till 1 250 kronor per minad
och barn.

Nir stédet limnas 1 form av utfyllnadsbidrag gérs en avrikning
for det underhill som den bidragsskyldiga forildern enligt Forsik
ringskassans beridkningar har mojlighet att betala direkt till
boférildern eller, vid forlingt underhdllsstod, den studerande.
Limnas underhdllsstdd 1 form av utfyllnadsbidrag ir ingen av
forildrarna betalningsskyldig for det.

Nir fullt underhéllsstéd limnas for ett barn ska den bidrags
skyldiga forildern betala ett belopp till Forsidkringskassan som helt
eller delvis motsvarar det stéd som limnats till barnet. Betalnings
skyldigheten faststills av Forsikringskassan. Enligt huvudregeln
bestims betalningsskyldigheten {6r varje barn som har ritt till
underhillsstdd till ett visst belopp per &r (betalningsbelopp) enligt
en schabloniserad metod. Betalningsskyldigheten ir beroende av
den bidragsskyldiga férilderns inkomst enligt beslut om slutlig

14



skatt for ett visst 1 lagen angivet &r till den del inkomsten 6verstiger
100 000 kronor (beloppet férslds hojas till 120 000 kronor i prop.
2016/17:216). Betalningsbeloppet motsvarar en viss procentandel
av denna inkomst och ir beroende av det totala antalet barn som
den bidragsskyldiga férildern ir underhdllsskyldig for. Betalnings
skyldigheten kan under vissa forhdllanden i stillet bestimmas
genom en skilighetsbedomning. Boférilderns inkomster beaktas
inte.

En forilder som ir betalningsskyldig for underhéllsstod enligt
19 kap. SFB anses ha fullgjort sin underhdllsskyldighet enhgt
forildrabalken gentemot barnet intill det belopp som limnas i
underhillsstéd till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkints
av socialnimnden har bestimts att den bidragsskyldiga forildern
ska ha barnet hos sig under ett i lagen angivet antal dygn per
kalenderdr, kan den férildern fi tillgodoriknas ett avdrag nir
betalningsskyldigheten till Férsikringskassan bestims (s.k. netto
berikning). Om den bidragsskyldiga forildern har fitt tillgodo
rikna sig ett avdrag genom nettoberikning, ska underhllsstodet
minskas med ett belopp som motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga forildern inte fullgdér sin betalnings
skyldighet, ska Forsikringskassan utan dréjsmal vidta dtgirder for
att driva in fordringen. Férsikringskassan fir emellertid pd ansékan
av den bidragsskyldiga forildern under vissa férutsittningar bevilja
anstdnd med att fullgéra betalningsskyldigheten. Det belopp som
beslutet om anstdnd avser ska betalas f6re belopp som avser senare
tid. En bidragsskyldig férilder som har en skuld till staten pd grund
av att han eller hon har haft anstind ska, sedan anstdndet har 16pt
ut, amortera pd sin skuld enligt en i lagen faststilld metod.

Om den bidragsskyldiga forildern inte betalar ett faststille
betalningsbelopp 1 ritt tid, ska han eller hon betala rinta pd
skulden.

Forsikringskassan fir, pd eget initiativ eller pd ansékan av den
bidragsskyldiga forildern, under vissa forutsittningar efterge
fordran i friga om betalningsskyldighet och rinta.

Om den bidragsskyldiga forildern inte fullgér sin betalnings
skyldighet, inte heller efter en betalningsuppmaning, och det inte
finns ndgot aktuellt beslut om anstind eller eftergift, verlimnar
Forsikringskassan som huvudregel fordringen till Kronofogde

15



myndigheten for indrivning. Sddan indrivning ska begiras senast
fem manader efter det att den ildsta fordringen skulle ha betalats,
om inte sirskilda skil talar emot det.

Om den bidragsskyldiga férildern dr bosatt utomlands eller bor
1 Sverige och fir l6n eller annan inkomst frin utlandet som inte kan
tas 1 ansprdk genom utmitning av 16n m.m. enligt utséknings
balken, giller vissa sirskilda bestimmelser. Om underhillsbidrag ir
faststille, trider Forsikringskassan in 1 barnets ritt till sidant
bidrag till den del som motsvarar det utbetalda underhillsstodet.
En sidan civilrittslig fordran kan littare drivas in 1 utlandet dn en
offentligrittslig fordran. Nir Forsikringskassan éverviger att trida
in 1 barnets nyss nimnda ritt behover betalningsskyldighet for den
bidragsskyldiga férildern inte faststillas. For tid under vilken
Forsikringskassan har tritt in 1 barnets ritt till underhallsbidrag fir
betalningsskyldighet inte beslutas. Om underhidllsbidrag inte ir
faststillt kan Forsikringskassan foreligga boférildern, eller vid
forlingt underhillsstéd den studerande, att vidta eller medverka till
tgirder for att fi ett sidant bidrag faststillt. Underhillsstod
limnas inte om boforildern, eller vid férlingt underhillsstéd den
studerande, utan giltigt skil l3ter bli att medverka tll de &tgirder
som Forsikringskassan begir i ett sddant foreliggande.

For Forsikringskassans handliggning av drenden generellt giller
de allminna handliggningsbestimmelserna i SFB och i férvalt
ningslagen (1986:223). For handliggningen av drenden om under
hillsstod finns dven vissa sirskilda bestimmelser 1 18 kap. 38-43 §§
SFB.

3.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och har dirmed férbundit sig att leva upp till
konventionens bestimmelser. Dessa bestimmelser omfattar sdvil
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter f6r barn. Med barn avses 1 konventionen som
huvudregel varje minniska under 18 r.

I konventionen finns fyra grundliggande principer som inte
bara har egna sjilvstindiga betydelser utan som ocksd ska genom
syra de ©vriga bestimmelserna 1 konventionen. Dessa principer
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kommer till uttryck 1 bestimmelserna om icke-diskriminering
(artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten till liv och utveckling
(artikel 6) samt ritten att komma till tals och fi sin mening
respekterad (artikel 12). I konventionen stadgas vidare bla.
foljande.

Konventionsstaterna &tar sig att tillforsikra barnet sddant skydd
och sddan omvirdnad som behévs for dess vilfird, med hinsyn
tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer férildrar
na, virdnadshavarna eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet. Staterna ska foér det dndamdlet vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder (artikel 3.2). Varje
barn har ritt att bli omvirdat av sina férildrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera ritten for det barn som ir
skilt frdn den ena av eller bida forildrarna att regelbundet
uppritthilla ett personligt forhillande till och direkt kontakt med
bida forildrarna, utom di detta strider mot barnets bista (artikel
9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla erkin
nandet av principen att bdda férildrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Férildrar eller, 1 forekommande
fall, virdnadshavare har huvudansvaret {6r barnets uppfostran och
utveckling (artikel 18.1). For att garantera och frimja rittigheterna
1 konventionen ska konventionsstaterna ge limpligt bistind till
forildrar och vdrdnadshavare d de fullgor sitt ansvar f6r barnets
uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkinna ritten fér varje barn att
dtnjuta social trygghet, innefattande socialférsikring, och ska vidta
nddvindiga dtgirder for att férverkliga denna ritt. Férménerna ska,
dir s8 ar limpligt, beviljas med hinsyn tll de resurser som barnet
och de personer som ansvarar f6r barnets underhdll har och deras
omstindigheter 1 6vrigt samt med hinsyn till varje annat for
hillande som ir av betydelse 1 samband med en ansékan om en
sddan fé6rmén for barnet eller for dess rikning (artikel 26).

Konventionsstaterna erkinner varje barns ritt till den levnads
standard som krivs f6r barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Forildrarna eller andra som ir ansvariga for
barnet har, inom ramen fér sin férmiga och sina ekonomiska
resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir
noédvindiga for barnets utveckling. Konventionsstaterna ska i1
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enlighet med nationella férhillanden och inom ramen fér sina
resurser vidta limpliga dtgirder for att bistd forildrar och andra
som dr ansvariga for barnet att genomféra nu aktuell ritt och ska
vid behov tillhandahdlla materiellt bistdnd och utarbeta stod
program. Konventionsstaterna ska ocksid vidta alla limpliga
dtgirder for att sikerstilla indrivning av underh8ll f6r barnet frin
forildrar eller andra som har ekonomiskt ansvar fér barnet, bide
inom konventionsstaten och frin utlandet (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade propositionen Strategi for att
stirka barnets rittigheter 1 Sverige (prop 2009/10:232) ska all
lagstiftning som rér barn utformas 1 Overensstimmelse med
barnkonventionen.

18



4 Forandringar inom
underhallsstodet

4.1 Ytterligare differentiering och hdjning av
underhallsstodet

Arbetsgruppens forslag: Underhillsstddet ska hojas med 150
kronor per minad fér barn som ir 11-14 ir samt med 350
kronor per méinad for barn som dr 15 &r eller ildre.
Underhallsstdd ska dirmed limnas med 1 573 kronor 1 minaden
till och med mdnaden di barnet fyller 11 r, med 1 723 kronor i
mainaden fr&n och med manaden efter den d& barnet har fyllt 11
&r till och med mé&naden d& barnet fyller 15 &r samt med 2 073
kronor i mdnaden frdn och med méinaden efter den d& barnet har
fylle 15 &r.

Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp ska om
provas nir ett hogre underhdllsstdd ska limnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 11 eller 15 &r. En indring av
betalningsbeloppet vid en sddan omprovning ska gilla frin och
med minaden efter den d& barnet fyllde 11 eller 15 &r.

Arbetsgruppens beddmning: Héjningen av underhillsstédet
ull ett barn som har fyllt 11 eller 15 & omfattas inte av
socialférsikringsbalkens krav pd ansékan om okning av en
férman.

Bakgrund

I den proposition som l3g till grund f6r inforandet av underhills
stddet anfordes att underhdllsstddsbeloppet skulle motsvara unge
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fir hilften av normalkostnaderna for ett barn sedan hinsyn tagits
till det allminna barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.).

Nir underhdllsstodet infoérdes foreslogs det att underhillsstodet
skulle limnas med samma belopp som di gillde f6r underhills
stodets foregdngare, bidragsférskottet, dvs. med 1 173 kronor per
ménad (prop. 1995/96:208 s. 39 f.). Det beslutades di att stodets
storlek skulle anges 1 kronor 1 lagstiftningen och att beloppet inte
lingre skulle vara knutet till prisbasbeloppet (prop. 1994/95:25 och
bet. 1994/95:FiU1). Beloppet for bidragsforskott utgjorde, per &r
riknat, 40 procent av prisbasbeloppet vilket ansigs motsvara kost
naden for att ticka ett barns behov. Fér 2017 skulle 40 procent av
prisbasbeloppet motsvara 1 493 kronor per minad.

Beloppet om 1 173 kronor var oférindrat fram till 2006 d& det
héjdes med 100 kronor till 1 273 kronor. Frin oktober minad 2015
héjdes underhillsstodets belopp ytterligare med 300 kronor till
1573 kronor per mdnad och barn (se vdrbudgetpropositionen for
2015, utgiftsomrdde 12). I proposition 2016/17:216 foéresldr
regeringen att underhillsstédet for barn som ir 15 4r eller dldre ska
hojas med 150 kronor 1 ménaden till 1723 kronor frin och med
februari 2018.

Frigan om storleken pd underhillsstodsbeloppet rymmer flera
delfrigor. Dels vilka kostnader som kan anses utgéra normal
kostnaden for barn 1 allminhet i1 olika &ldrar, dels vilka av dessa
behov som underhéllsstédet 1 s3 fall ska ticka.

Skilen for forslagen och bedomningen

Underhallsstodet dr ett stod till barnet. Stédet forskotteras frin det
offentliga till barnets boférilder om den bidragsskyldiga forildern
av olika anledningar inte fullgér sin underhillsskyldighet. Under
hillsstédet garanterar siledes att barn med sirlevande forildrar fir
ett visst bidrag till sin f6rsérjning och kompenserar barnet for ett
uteblivet underhillsbidrag upp till en viss nivd. Den forilder som
inte bor tillsammans med barnet ir skyldig att till Forsikrings
kassan betala ett belopp som helt eller delvis motsvarar det stod
som limnats till barnet. Betalningsskyldigheten beror pd hur stor
forilderns betalningsférmdga idr. Med hinsyn till detta mdste
underhillsstédets nivd kunna motiveras utifrin vad ett barn 1 dag
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behover for att dess normalbehov ska vara tillgodosett. Frigan ir
om det nuvarande beloppet pd 1573 kronor per ménad eller 1723
kronor per mdnad foér barn som ir 15 &r eller ildre, ir tillrickligt for
att ticka den andel av ett barns kostnader som stddet ir avsett att
ticka.

Hur bér ett barns grundbebov beriknas?

I det fall den bidragsskyldiga forildern inte betalar underhills
bidrag eller betalar ett underhdll som ir ligre in 1573 kronor per
manad, kan underhillsstod betalas ut till den férilder barnet bor
hos. Underhillsstodet kan med andra ord sigas ersitta eller
komplettera ett underhdllsbidrag frin den bidragsskyldiga foril
dern. Vid bedémningen av barnets behov méste det forst konsta
teras att varje barns behov ir individuellt. Som en utgdngspunkt f6r
hur barns behov i olika dldrar typiskt sett ser ut kan ledning himtas
frdn schablonberikningar.

I Forsikringskassans berikningsverktyg foér underhdllsbidrag
anvinds 1 dag Konsumentverkets schabloner for skiliga levnads
kostnader vid bedémning av barnets behov, vilka varierar per
ildersgrupp.’

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvinda sig av
schablonerna fér berikning av underhillsbidrag som var kopplade
till prisbasbeloppet, och som byggde pid Socialstyrelsens numera
upphivda allminna rdd 1989:6, Underhdllsbidrag till barn. I det
sammanhanget bor det dock beaktas att de inte lingre ir gillande.
De byggde ursprungligen pd berikningar frin 1980-talet och det
har tidigare limnats synpunkter om att dessa schablonbelopp borde
héjas (se bl.a. Underhéllsbidrags- och bidragsférskottsutredningen,
SOU 1995:26).

Det alternativ som i dag ligger nirmast till hands nir det giller
att berikna hur stort grundbehovet ir f6r barn 1 olika dldrar inom
underhillsstodet ir att utgd frin Konsumentverkets berikningar av
skiliga levnadskostnader. S3 har dven skett vid tidigare évervigan
den 1 forarbeten och utredningar (se prop.2004/05:116, Sir

! Se Forsikringskassans webbplats:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for foraldrar som inte lever ihop/b
erakna-underhallsbidrag#/
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levandeutredningen SOU 2011:51, kapitel 8 och avsnitt 13.4.6,
prop. 2014/15:145 5. 22 samt prop. 2016/17:216 s. 14). De kost
nadsposter som Konsumentverket har ansett bér ingd 1 barns
grundbehov avser livsmedel, klider och skor, fritid och lek, hygien,
barn- och ungdomsforsikring, férbrukningsvaror, hemutrustning
inklusive dator, media inklusive telefoni och internet, hem
forsikring, hushillsel, lokala resor (frdn sju &r) och fickpengar
(frdn sju &r). Grundbehovens storlek varierar stort beroende pi
barnets dlder.

Vilka kostnadsposter ska ingd i barns och ungas normalbebov inom
ramen for underhdllsstodet?

Nir det giller underhillsstodets storlek och vilka kostnader det bér
ticka dr det inte sjilvklart att barns samtliga behov ska ingd i de
normalkostnader som ska beaktas inom underhillsstédet. Under
hallsstodet ir avsett att vara ett grundskydd och ska ge barnet en
rimlig forsérjning nir ett underhillsbidrag av olika anledningar
uteblir frin den underhdllsskyldiga forildern. Om barns hela
faktiska och individuella behov, som ska ligga till grund for berik
ning av underhillsbidrag, skulle ligga till grund dven f6r underhalls
stodets storlek skulle det innebira att staten i en alltfor stor
utstrickning skulle ta 6ver forildrars underhillsskyldighet.

Aven i tidigare férarbeten som rér storleken pi underhillsstads
beloppet har bedémningar gjorts av barnets normalkostnader (se
prop. 2004/05:116, s. 26, SOU 2003:42, s. 131 om berikningar frin
Konsumentverket av skiliga levnadskostnader, prop.2014/15:145
s.22 och prop.2016/17:216 s. 14). Arbetsgruppen anser, 1 likhet
med vad som giller 1 dag f6r underhillsstddet, att normalkostnaden
for ett barn bor ticka dels de behov som ett barn vanligtvis har,
dels en andel av hushillets gemensamma kostnader for t.ex. TV,
telefon, hushillsel och liknande kostnader som paverkas av att det
finns barn 1 hushillet (jfr prop. 2004/05:116, s. 25). Vid beddmning
av vilka kostnadsposter som ska ingd i barns normalbehov inom
underhillsstédet bor enligt arbetsgruppen det hégsta beloppet for
respektive dldersgrupp beaktas.

I underhillsstodets normalkostnader bor det utéver kostnader
for barns grundbehov dven ingd kostnader for forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg, spidbarnsutrustning och, sdsom tidigare,
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ett schabloniserat belopp pa 300 kronor fér olika varierande behov
som barn kan ha i form av resor, husdjur, fritidsintressen, utflykter
m.m. (se mer om detta nedan under rubriken Ovriga kostnader som
inte ingdr 1 grundbehovet men som bér beaktas inom underbdlls
stodet).

I avsnitten nedan redogérs for vilka kostnadsposter som arbets
gruppen bedémer bor ingd i barnets normalbehov och som bér
ligga till grund f6r underhéllsstodets belopp.

Nir det giller barns andel av bostadskostnaden bor en sidan
kostnad inte beaktas inom wunderhillsstodet (jfr regeringens
uttalande 1 prop.2016/17:216 s. 15). Detta skulle innebira en
dubbelkompensation for de boférildrar som fir bdde underhills
stdd och bostadsbidrag eller bostadstilligg. Drygt en tredjedel av
boférildrarna 1 underhillsstddssystemet fir dven bostadsbidrag
enligt uppgifter frin Forsikringskassan. Det ska heller inte bortses
frdn att dven den bidragsskyldiga forildern ofta har vissa kostnader
for bostad pd grund av att barnet tidvis vistas hos honom eller
henne.

Hinsyn bor tas till kostnaden for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg nir man beriknar behovet fér barn. Med max
taxan har kommunernas avgiftsuttag for dessa verksamheter
minskat betydligt 1 spridning. Med hinsyn till omfattningen av
inskrivna barn i férskola och att en majoritet av landets kommuner
inte differentierar taxan beroende p& barnets nirvarotid, bér
kostnaden for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
beriknas med utgdngspunkt frin avgiftstaket f6r samtliga barn 1
ildrarna ett till nio &r.” Den kostnad som beaktas inom
underhillsstodet bor dock inte Gverstiga avgiftstaket. Aven om
andelen hushdll som har inkomster som ligger 6ver maxtaxans tak
(45390 kronor i mé&naden for 2017) har o6kat, bor kostnaden
grundas pd en ligre inkomst. Minga barn har syskon vilket
sammantaget innebdr en ligre avgift. Barnet bor antas vara det
yngsta barnet i hushdllet, dvs. det barn dir den hogsta avgiften tas
ut. Tvd liginkomsttagare med en gemensam bruttoinkomst pd
30000 kronor i ménaden fir i och med maxtaxan en avgift pd
900 kronor 1 minaden fér ett barn i forskola (jfr berikningar i
SOU 2011:51, avsnitt 8.2.5). Fér barn som ir yngre dn tre &r

? Skolverket 2007, Avgifter i forskola och fritidshem 2016.
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bedéms detta vara en rimlig kostnad att beakta inom ramen for
underhillsstédet. Frin och med héstterminen det dr d& barnet
fyller tre &r reduceras emellertid avgiften pd grund av att barnet har
ritt till 525 avgiftsfria timmar 1 férskolan. For barn som ir tre &r
bedéms dirfér 750 kronor per minad vara en rimlig kostnad att
beakta och f6ér barn som dr 4-9 &r bedéms 600 kronor per minad
vara en rimlig kostnad att beakta. Det saknas anledning att rikna
med forskole- och fritidshemskostnad fér barn som ir éldre dn sd
och f6r barn under ett ar eftersom en férhllandevis liten andel av
dessa barn deltar 1 sddan verksamhet eller omsorg (jfr regeringens
uttalanden i prop. 2016/17:216 s. 16).

Kostnaden for spidbarnsutrustning bor, som Sirlevande-
utredningen tidigare konstaterat, anses ingd 1 normalkostnaden for
barn (SOU 2011:51 s. 495). Aven om spidbarnsutrustning till viss
del inférskaffas innan barnet £6ds, och siledes innan underhéllsstod
bérjar betalas ut, kan man vid berikningen av barns normalbehov
inte bortse frin denna kostnad. Bilden av vad barn kostar blir
annars orealistiskt 18g. Kostnaden foér spidbarnsutrustning enligt
Konsumentverkets schabloner bor dven fortsittningsvis fordelas
under barnets forsta &r.

Sirlevandeutredningen gjorde bedémningen att det borde liggas
ull fler kostnadsposter i barns normalbehov som inte ingdr 1
Konsumentverkets berikningar, bla. kostnad fér en enklare
familjesemester och for mobiltelefon som de flesta dldre barn 1 dag
har (SOU 2011:51, s.495 f.). Utredningen ansdg att det var
motiverat att en mindre kostnad f6ér semester skulle ingd eftersom
underhillsstédet ska utgoéra ett grundskydd for barnet sett i ett
lingre perspektiv och att det primirt fir anses vara férildrarnas
ansvar att bekosta och ordna med semester fér barnet.” Regeringen
uttalade 1 prop. 2016/17:216 att det schablonbelopp om 300 kronor
per minad som liggs till normalkostnaden inom underhillsstodet
dven kan inkludera en eventuell kostnad fér en enklare semester.
Nir det giller kostnad f6r mobiltelefon finns det skil som talar for
att ett barns normalbehov bor anpassas 1 férhdllande ill
samhillsutvecklingen och de kostnader som numera finns for

3 Inom kostnadsposten fér fritid och lek som ingdr i barns grundbehov inkluderas inte nigon
kostnad for semester. Utredningen beriknade kostnaden for en vecka pd vandrarhem
inklusive reskostnad med det billigaste firdmedlet pi 100 mil tur och retur under
sommarmanaderna. Per m&nad innebar detta en kostnad pd 175 kronor frén tre drs 3lder.
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mobiltelefon. Konsumentverket har i sina berikningar redovisat en
separat kostnadspost f6r mobiltelefon for barn som ir tio ar eller
ildre.* Enligt arbetsgruppen ir det rimligt att de belopp som Kon

sumentverket har beriknat fo6r mobiltelefon liggs till 1 barnets
grundbehov (180 kronor per manad fér 10-8ringar, 210 kronor fér
barn 11-14 3r, 300 kronor {6r barn som 4r 15—17 ir och 400 kronor
fér barn som ir 18 &r eller ildre).

Owriga kostnader som inte ingdr i grundbebovet men som bér beaktas
inom underbdllsstodet

Utover ovanstiende grundliggande behov som de flesta barn har,
bor det inom ramen f6ér underhdllsstédet vara rimligt att det i barns
normalkostnader dven ska ingd andra kostnader som barn kan ha
(jfr regeringens uttalande i1 prop. 2016/17:216 s.17). Under
hallsstodets storlek bor inte motsvara nivin for ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) eftersom det till sin
konstruktion inte dr avsett att vara vare sig ett helt ullfilligt stod
eller ett yttersta skyddsnit f6r barnet. Visserligen har underhills
stodet 1 forhdllande till underhallsbidraget mer karaktiren av ett
grundskydd for att garantera en rimlig f6rsérjning f6r ett barn med
anledning av ett uteblivet underhdll, vilket medfér att ett barns
faktiska och individuella behov inte kan beaktas fullt ut inom
ramen for underhdllsstod. Detta betyder dock inte att hinsyn inte
bér tas till schabloniserade och genomsnittliga kostnader for behov
som barn minga ginger har {or att vara likstillda med barn som det
inte limnas underhillsstsd for.

Kostnaderna fér barn och ungdomar kan naturligtvis variera
frin familj till familj. Exempel pd detta ir kostnad for umginges
resor, semesterresor, husdjur och fritidsintressen som 1 dag inte
ingdr 1 den beriknade kostnaden foér barns och ungdomars
grundbehov. T berikningarna ingdr inte heller merkostnader for
eventuella funktionsnedsittningar, allergier eller sjukdomar.

Vid berikning av barns och ungas normalbehov inom
underhillsstddet har hitintills ett schablontilligg om 300 kronor
lagts till for kostnader som kan férekomma men som varierar i stor

* Se Konsumentverkets webbplats www.konsumentverket.se, under Hushéllets kostnader.
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utstrickning mellan olika familjer. Ett sidant schablontilligg bor
inte vara storre dn sd. Det mdste tas i beaktande att det dven finns
minga barn med sammanboende férildrar som lever med smd
ekonomiska resurser. Det talar f6r en viss forsiktighet. Vid en
sammantagen bedémning ir det rimligt att det till de framriknade
normalkostnaderna f6r barn och ungdomar dven fortsittningsvis
ingdr ett belopp om 300 kronor per manad.

Vissa kostnader som avser mer individuella behov som kost
samma likemedel, sirskild kost, kostsamma umgingesresor eller
speciella fritidsaktiviteter bor enligt arbetsgruppen inte ingd i det
mer grundliggande och schabloniserade underhillsstodet. Sidana
kostnadsposter kan dock beaktas inom ramen fér barnets behov
nir ett civilrittsligt underhillsbidrag beriknas.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan férda resonemangen leder fram till de minadskostnader
fér barn och unga i olika 3ldrar som framgir av tabellen nedan.
Underhillsstodsbeloppet ska motsvara ungefir hilften av nor
malkostnaden f6r ett barn sedan hinsyn tagits till allmint barn
bidrag eller studiebidrag. Den antagna normalkostnaden ska ticka
ett barns normalbehov och motsvara en skilig levnadsnivd pd ling
sikt. Detta syfte med stédet ska gilla dven fortsittningsvis. Ut
gdngspunkten ir sdledes att halva kostnaden 16per pd den bidrags
skyldiga férildern och att det ir denna del som underhillsstodet
ska ticka.
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Tabell 4.1 Den sammanlagda normalkostnaden fér ett barn, belopp i kronor
per manad 2017

Rider 0 1-2 3 4-6 7-9 10 11-14 15-16 17-19 20
Grundbehov 2310 2550 2250 2660 3490 4000 4300 5010 5150 5150
Plus:

Forskola, fritidshem 0 900 750" 600" 600 0 0 0 0 0
Spadbarnsutrustning 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ovrigt- schablonbelopp 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Minus:

Barn-/studiebidrag 1250 1250 1250 1250 1250 1250 1250 1250 10417 12507
Summa 2360 2500 2200 2610 3140 3050 3350 4060 4409 4200
Halften 1180 1250 1100 1305 1570 1525 1675 2030 2205 2100
*Avgiften for forskola har berdknats utifrdn att barn har ratt till 525 avgiftsfria timmar i forskolan fran

och med hdstterminen det ar barnet fyller tre ar.

** Ayser barnbidrag for 15—-16aringar som &r fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For dvriga barn
ar beloppet som regel lagre. For 20-aringar kan underhéllsstdd och studiebidrag endast Iamnas t.o.m.
juni det ar de slutar gymnasiet.

*** Studiebidrag lamnas under tio m&nader om &ret i stéllet for tolv manader som barnbidraget.
Barnbidraget foreslas i BP for 2018 hojas till 1 250 kronor per barn fran mars 2018.

Kalla: Konsumentverkets berakningar av skéliga levnadskostnader, Sarlevandeutredningens
betdnkande SOU 2011:51 och Socialdepartementets berdkningar.

Berikningarna ovan visar att normalkostnaden fér barn sedan
barnbidrag och studiebidrag har beaktats varierar frdn 2 200 kronor
till 4 409 kronor per manad. De visar dven att stodet behover hojas
fér barn som ir elva &r eller idldre for att ticka halva normal

kostnaden sedan hinsyn tagits till den foreslagna hojningen av
allmint barnbidrag och studiebidrag. Detta talar for att underhills

stodet behover differentieras i ytterligare ett steg och héjas for
barn som dr 11-14 &r samt hojas ytterligare f6r barn som ir 15 &r
eller dldre.

Overviganden om nytt dldersdifferentierat underbillsstod

En ytterligare differentiering av underhillsstédet utdver den som
regeringen har aviserat 1 prop. 2016/17:216 {6r barn som ir 15 ir
eller dldre har flera fordelar. Dels tydliggér det dnnu mer att barns
behov ir olika, dels motsvarar det bittre de faktiska kostnaderna
for barn i olika dldrar och framstdr dirmed som mer rittvist. En
differentiering skulle ocksd ligga i linje med att det ir barnets
behov som ska tickas och att underhillsstodet inte ir att betrakta
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som en generell inkomstférstirkning f6r ensamstdende forildrar.
Det kan dessutom leda till att forildrar i stdrre utstrickning for
samtal om vad som ir ett rimligt underhdll utifrdn varje enskilt
barns &lder samt faktiska och individuella behov. Detta kan {3 till
foljd att det nuvarande underhillsstodsbeloppet blir mindre
normerande fér forildrars uppfattning om underhdllsbidragens
storlek och férhoppningsvis inte blir det belopp som férildrar med
automatik enas om som underhillsbidrag fér ett barn. Sirlevande-
utredningens undersdkningar visade att endast ett fital barn, sju
procent, fick mer dn underhillsstodets (d&varande) belopp 1
underhillsbidrag (SOU 2011:51, s. 336).

Av administrativa skil framstdr det dock inte limpligt att ha en
underhillsstédsniva f6r varje dlderskategori dd savil beloppen som
behovsbedémningarna grundar sig pd schabloner och genomsnitt,
samtidigt som de faktiska kostnaderna fér barn i olika &8ldrar i
praktiken varierar frin fall till fall.

Det faktum att vissa av kostnaderna fér barnet ékar med sti
gande 8lder kompenseras i viss mén av att kostnaderna fér forskola
och pedagogisk omsorg di minskar. Trots det jimnas kostnaderna
inte ut mellan barn i olika &ldrar. Det talar ocksd for att stédet bor
differentieras beroende p barnets alder.

En konsekvens av att differentiera underhillsstodet utifrdn
barnets beriknade normalkostnad skulle kunna vara att det
nuvarande underhdllsstédet pd 1573 kronor skulle behéva sinkas
foér barn som ir yngre in sju dr. Detta ir dock enligt arbetsgruppen
inte limpligt d4 det skulle innebira en forsimring av stédet f6r en
stor grupp barn som f{6r nirvarande finns i systemet (jfr
regeringens uttalanden 1 prop. 2016/17:216). Under ren 1997 till
2015 har underhillsstodet endast hojts med 100 kr per manad och
barn.

Ett enhetligt belopp innebir att beloppet vissa dr dr hogre dn de
kostnader det ir avsett att ticka. Argument kan framféras om att
en boforilder de ar stédet objektivt sett dr fér hogt, kan ligga
undan en del av det f6r att anvinda under de &r di stédet objektivt
sett dr for l13gt. Detta férhdllande framstdr dock inte som realistiskt
och torde enligt arbetsgruppen for flertalet ensamstiende forildrar
vara forknippat med stora svirigheter. Studier visar dessutom att
barn till ensamstiende forildrar 16per storre risk dn andra barn att
vara 1 en ekonomiskt utsatt situation (se t.ex. Forsikringskassans
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Socialférsikringsrapport  2016:6, Barnhushdllens ekonomi -
resultatindikatorer f6r den ekonomiska familjepolitiken). Samma
studier visar iven att minga barn som lever i ekonomisk utsatthet
ir mottagare av underhdllsstdd. Studierna visar dven att ensam
stiende forildrar med barn fir en betydande del av sin {6rsorjning
frin de familjeekonomiska stéden och di frimst de behovsprévade
bidragen. Av den disponibla inkomsten fér samtliga barnfamiljer
kommer knappt 9 procent frin de familjeekonomiska stéden.
Motsvarande andel beriknas vara 27 procent fér ensamstiende
kvinnor med tvi eller flera barn och 14 procent fér ensamstiende
min med tvd eller flera barn (se budgetpropositionen fér 2018,
utgiftsomrdde 12, s. 16).

Det ir dirfoér fordelningspolitiskt triffsikert att differentiera
underhillsstddsbeloppet s& att det blir hogre for de idldre barnen
som har ett stérre normalbehov. Underhillsstodsbeloppet dr avsett
att ticka hilften av normalkostnaden fér de barn som finns inom
systemet. Det finns ingen énskan att omdefiniera detta syfte (prop.
2016/17:216s. 20).

Det ir dven positivt for den ekonomiska jimstilldheten att
underhillsstédet hojs for barn som ir 11 ar eller ildre eftersom
kvinnor till évervigande del ir mottagare av underhillsstod. For
mer in en tredjedel av de bidragsskyldiga forildrarna, som tll
overvigande del ir min, innebir dock héjningen av underhills
stddet en ekonomisk férsimring.

Mot denna bakgrund féreslar arbetsgruppen att underhills
stddet ska ldersdifferentieras 1 ett ytterligare steg och hojas med
150 kronor per minad fér barn som ir 11-14 &r. Arbetsgruppen
foresldr ocksd att underhdllsstodet ska hojas med ytterligare 350
kronor per minad fér barn som idr 15 &r eller ildre. Sidana
héjningar till 1 723 kronor respektive 2 073 kronor per minad och
barn dr motiverade di normalbehovet for dldre barn ir storre dn for
yngre barn.

Underhillsstéd 1 form av utfyllnadsbidrag (se 18 kap. 21—
24 §§ SFB) ska beriknas med beaktande av de nya hogre beloppen
for underhillsstéd. Nigon lagindring krivs inte for att en sidan
berikning ska goras.
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Handliggningsfragor

Regeringen har i prop. 2016/17:216 (s. 22) gjort bedémningen att
det inte behdvs ndgon ansdkan enligt socialforsikringsbalken for
att underhdllsstodet ska limnas med ett hogre belopp med
anledning av att barnet har fyllt 15 ir. Forsikringskassan ska i
stillet sjilvmant ta upp frigan om ett hogre underhdllsstod nir ett
barn som har ritt till underhillsstod har fylle 15 dr. Nigon sirskild
reglering om detta bedémdes inte vara nddvindig. Det finns inte
skil att gora nigon annan bedémning nir ett hogre underhillsstod
ska limnas med anledning av att barnet har fyllt 11 &r. Aven i dessa
fall ska sdledes Forsikringskassan sjdlvmant ta upp frigan.

Enligt 19 kap. 34 § SFB® ska betalningsbeloppet fér den
bidragsskyldiga férildern omprovas nir ett hégre underhdllsstod
limnas till ett barn med anledning av att det har fyllt 15 &r. En
indring av betalningsbeloppet vid en sddan omprévning ska enligt
bestimmelsen gilla frin och med mainaden efter den di barnet
fyllde 1534r. Den aktuella bestimmelsen boér indras som en
konsekvens av att underhéllsstodet dven ska hojas f6r barn som har
fylle 11 &r. Bestimmelsen bor foreskriva att en omprévning av
betalningsbeloppet ska goras dven i dessa fall samt att en dndring av
betalningsbeloppet ska gilla frdin och med ménaden efter den di
barnet fyllde 11 &r.

Avgiftsuttag inom socialtjgnsten och formdner till totalforsvarspliktiga
pdverkas av forslaget

Forildrar har enligt 8 kap.1§ andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader for
ett barns vird i ett annat hem in det egna. Ett sddant avgiftsuttag
bestims enligt 6 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937) for
var och en av forildrarna efter samma grunder som giller for att
bestimma betalningsskyldighet fér underhdllsstéd enligt 19
kap. SFB. Det belopp som respektive forilder ska bidra med fir
inte Overstiga vad som for varje tid motsvarar underhillsstods
beloppet enligt 18 kap. 20 § SFB. De férslag som limnas i denna

promemoria fir dirmed konsekvenser fér hur stort kommunens

> Lydelse enligt prop. 2016/17:216.
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avgiftsuttag kan vara vid placeringar av barn utanfér det egna
hemmet. Om betalningsskyldigheten, med anledning av den fore
slagna héjningen av underhillsstodet, kan faststillas till ett belopp
som Overstiger dagens 1573 kr, dock maximalt 2 073 kronor fér
barn som ir 15 &r eller dldre och 1 723 kronor per ménad och barn
for barn som dr 11-14 r, blir avgiftsuttaget hogre.

Forslagen 1 denna promemoria har dven betydelse foér berik
ningen av familjepenning enligt férordningen (1995:239) om
formdner till totalférsvarspliktiga. For tid som den bidrags
berittigade ir betalningsskyldig for underhdllsstod far, enligt 7
kap. 11§ nimnda férordning, familjepenning inte Overstiga
summan av faststilld betalningsskyldighet och den del av faststillt
underhdllsbidrag som &verstiger underhillsstédets belopp. Om
underhillsstéd limnas for ett barn f6r vilket familjepenning har
beviljats, ska enligt 11 kap. 8 § samma férordning familjepenning
som motsvarar faststilld betalningsskyldighet f6r underhdllsstodet
betalas f6r den bidragsberittigades rikning till Forsikringskassan.
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5 Direktatkomst for
Forsakringskassan

5.1 Direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan ska fi ha direkt
dtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs 1 ett drende om betalningsskyldighet for
bidragsskyldig forilder enligt 19 kap. socialférsikringsbalken.

Direktitkomsten ska endast f8 omfatta uppgifter per
betalningsmottagare 1 en sidan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteférfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Arbetsgruppens bedomning: Nigon sekretessbrytande
bestimmelse behover inte inforas for att Forsikringskassan ska
fa ta del av de aktuella uppgifterna genom direktdtkomst.

Skilen for forslagen och bedomningen

Enligt en bestimmelse, 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
som trider 1 kraft den 1 januari 2019 ska Forsikringskassan fi ha
direktdtkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen, om upp
gifterna behovs 1 ett drende om bestimmande av sjukpenning
grundande inkomst enligt 26 kap. socialférsikringsbalken eller
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berikning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialférsikringsbalken
(prop. 2016/17:58).

Det finns behov av direktitkomst till uppgifter i beskattnings
databasen dven i vissa drenden om underhillsstod. Det giller i ett
irende om betalningsskyldighet for bidragsskyldig forilder.

Beskattningsdatabasen ir en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for vissa uttryckligt angivna dndamdl (2
kap. 1 § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatte
verkets beskattningsverksamhet). Beskattningsdatabasen far enligt
2 kap. 3 § innehdlla vissa dir uppriknade uppgifter. Det giller bl.a.
uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgarskap,
bosittning och familjeférhillanden. Den innehdller dven uppgifter
om registrering for skatter och avgifter, underlag for faststillande
av skatter och avgifter samt uppgifter om bestimmande av skatter
och avgifter.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Den
grundliggande inneborden anses dock vara att nigon har direkt
tillgdng till information hos nigon annan och pd egen hand kan
soka 1 den, dock utan att sjilv kunna pdverka innehillet. Direkt
dtkomsten kan ge anvindaren méjlighet att dven himta hem
information till sitt eget system och bearbeta den dir (se t.ex. prop
2016/17:58 s. 127 och prop. 2007/08:160 s. 57 {.).

Hégsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgérande ansett att
grinsdragningen mellan vad som enligt bestimmelsen 1 114 kap.
22 § SFB ir direktitkomst och annat utlimnande pd medium for
automatiserad behandling beror pi om den aktuella upptagningen
kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap.
3 § tryckfrihetsférordningen (HFD 2015 ref. 61).

Vissa allmdnna éverviganden om ett utokat utlimnande och den
personliga integriteten

Automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter kan
medfora risker frin integritetssynpunkt. Myndigheters behandling
av stora informationsmingder som ir samlade s att uppgifter ir
enkelt sokbara pd elektronisk vig innebir en risk for att enskilda
personer ska utsittas fér oacceptabla intring i den personliga
sfiren. Ett omfattande elektroniskt utlimnande av personuppgifter
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innebir vidare att uppgifter fir en stdrre spridning. Det ger ocksd
mottagaren mdjligheter att bearbeta information genom att t.ex.
samkora den med sina egna register. Uppgifter som samlas
tillsammans med andra uppgifter kan skapa en totalbild av en
minniskas enskilda forhillanden och leda ull att statens kinnedom
om personens privata forhillanden 6kar, vilket kan innebira ett
intrdng i den enskildes personliga integritet.

I personuppgiftslagen (1998:204) och sirskilda registerforfatt
ningar for myndigheter finns bestimmelser som reglerar hur
personuppgifter fir behandlas hos de myndigheter som tar emot
uppgifterna. Dessa bestimmelser ger sdledes ett skydd fér den
enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter. Uppgifter fir t.ex.
behandlas av de mottagande myndigheterna endast om det behovs
for vissa sirskilda idndamdl. Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EC
(allmin dataskyddsférordning), benimnd dataskyddsférordningen,
bérjar tillimpas 1 maj 2018. Férordningen stiller bl.a. sirskilda krav
pé sikerheten vid personuppgiftsbehandlingen.

I promemorian EU:s dataskyddstérordning: Anpassade regler
om personuppgiftsbehandling inom skatt, tull och exekution dnr
Fi2017/02899/S3 foreslds forfattningsindringar som har bedémts
behévliga med anledning av EU:s dataskyddsférordning. Forslagen
innebir bl.a. att lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska utgéra komplettering till dataskydds
férordningen. I promemorian gors bedémningen att bestimmelser
om nir direktdtkomst fir medges i bl.a. lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och dess
tillhérande férordning kan behdllas (se avsnitt 7.8 i promemorian
EU:s dataskyddsforordning). Promemorian har remissbehandlats
och bereds 1 Regeringskansliet.

Aven utformningen av sekretessreglerna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ger ett skydd for den personliga
integriteten hos mottagaren av uppgifter genom att obefogad
spridning av uppgifterna motverkas.

Nir det giller handliggningen av vissa drenden, bl.a. sdana som
ror formdner for enskilda, ir uppgifter om inkomster ofta av
central betydelse vid handliggningen. Uppgifter om inkomst kan
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ha direkt koppling till de materiella bestimmelserna 1 regelverket
for den aktuella férminen. Uppgifter av samma slag som de
uppgifter som kan komma 1 friga att limna ut finns 1 dessa fall
redan i stor utstrickning hos mottagaren. Den 6kade kartligg
ningen av enskildas personliga férhillanden som utlimnandet
medfor dr di begrinsad, vilket enligt arbetsgruppens mening talar
for att integritetsintrdnget blir mindre. Uppgifter i beskattnings
databasen kan ibland behévas fér att kontrollera motsvarande
uppgifter som har limnats av enskilda till den mottagande
myndigheten.

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informations
utbyten med Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt
med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten att tillita dessa utbyten (se bl.a. prop. 2016/17:58).

Nuvarande informationsutbyte

Forsikringskassan har 1 dag ett elektroniskt informationsutbyte
med Skatteverket inom olika férminsslag. Av 7 § férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt
ningsverksamhet framgdr att vissa uppgifter ska limnas ut frdn
beskattningsdatabasen till Forsikringskassan. Uppgiftsskyldig
heten omfattar bl.a. uppgifter som behévs for faststillande av
underhdllsstdd och betalningsskyldighet for sddant stéd enligt
socialforsikringsbalken. Uppgifterna som ska limnas ut dr bla.
uppgifter enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ SFB dvs. inkomst av
yinst, niringsverksamhet och kapital (7 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
andra stycket 1). Enligt 110 kap. 31 § SFB giller ocksi att bl.a.
myndigheter pd begiran frin Forsikringskassan ska limna uppgift
som avser en namngiven person nir det giller férhllanden som ir
av betydelse for tillimpningen av nimnda balk. Med stéd av dessa
bestimmelser limnar Skatteverket 1 dag till Forsikringskassan bl.a.
ut uppgifter ur den &rliga kontrolluppgiften.
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Direktdtkomst i drenden om sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Den 1 januari 2019 trider 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i
kraft. Forsikringskassan far enligt bestimmelsen ha direktitkomst
till uppgifter 1 beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett
irende om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
enligt 26 kap. socialférsikringsbalken eller berikning av bostads
bidrag enligt 97 kap. socialférsikringsbalken. Direktdtkomsten fir
endast omfatta uppgifter per betalningsmottagare i en sidan
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som
avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikations
uppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren och
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Samma dag, den 1 januari 2019, trider dven en ny lydelse av 7 §
férordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet 1 kraft (SFS 2017:391). Den nya
bestimmelsen avser en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
Skatteverket vid Forsidkringskassans direktitkomst till beskatt
ningsdatabasen. Bestimmelsen innebir att Férsikringskassan, vid
direktdtkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt
ningsverksamhet, har ritt att ta del av uppgifter per betalnings
mottagare 1 en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Behovet av inkomstuppgifter i vissa drenden om underbdllsstod

Inkomstuppgifter behévs vid handliggning av ansékan om
underhillsstdd nir betalningsskyldighet fér den bidragsskyldiga
forildern ska faststillas. Nir fullt underhdllsstéd limnas for ett
barn ska den bidragsskyldiga férildern betala ett belopp till For
sikringskassan som helt eller delvis motsvarar det stéd som
limnats till barnet. Betalningsskyldigheten faststills av Forsik
ringskassan. Enligt huvudregeln bestims betalningsskyldigheten
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for varje barn som har ritt till underhillsstod till ett visst belopp
per dr (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod. Betal
ningsskyldigheten ir beroende av den bidragsskyldiga férilderns
inkomst enligt beslut om slutlig skatt for ett visst 1 lagen angivet &r
till den del inkomsten 6verstiger ett grundavdrag som den bidrags
skyldiga fir forbehilla sig f6r egna levnadskostnader. Betalnings
beloppet motsvarar en viss procentandel av denna inkomst och ir
beroende av det totala antalet barn som den bidragsskyldiga
forildern ir underhillsskyldig for. Betalningsskyldigheten kan
under vissa forhillanden 1 stillet bestimmas till ett hogre belopp
genom en skilighetsbedémning.

Inkomstuppgifter behovs ocksd fér prévning av anstind med
betalning eller eftergift av den bidragsskyldiga forilderns skuld till
Forsikringskassan. Direktdtkomst fir dirfor betydelse nir det
krivs tillgdng tll inkomstuppgifter. Det giller nir betalnings
beloppet ska faststillas genom en skilighetsbedémning, vid beslut
om anstind med betalning samt vid beslut om eftergift.

Uppgifter per betalningsmottagare som ska limnas ménadsvis 1
en arbetsgivardeklaration kommer dven att kunna anvindas for
kontroll av inkomstuppgifter. Det ir av stort virde att & individ
baserad information om intikter som har limnats minaden efter
den minad inkomsten har betalats ut jimfoért med att 3 del av en
summerad information som ir ett &r gammal.

Forsikringskassan bor ges direktdtkomst i vissa drenden om
underhdllsstod

Arbetsgruppen bedémer att det finns skil att infoéra en
bestimmelse som tilliter att ett elektroniskt utlimnande av upp
gifter pd individnivd i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration ska f8 ske genom att Forsikringskassan fir
medges direktdtkomst till beskattningsdatabasen dven 1 vissa
irenden om underhillsstod. Syftet med att ge Forsikringskassan
sddan tillgdng till uppgifter dr att férbittra bide handliggnings- och
beslutskvaliteten hos Forsikringskassan, oka effektiviteten for
bide den utlimnande och mottagande myndigheten samt férbittra
kontrollméojligheterna. Det ir dirfor viktigt att myndigheten far ta
del av sdvil aktuella som dldre inkomstuppgifter.
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Arbetsgruppen foresldr dirfor att Forsikringskassan ska f3 ha
direktitkomst till vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen nir de
behévs 1 ett irende om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig
forilder. Direktdtkomsten innebir att Forsikringskassan inte 1 ett
enskilt fall behover begira ut inkomstuppgifter frin Skatteverket,
utan pd egen hand kan s6ka den information som behévs i drendet.

En given utgdngspunkt dr att endast uppgifter som behovs for
det avsedda indamilet ska omfattas av direktitkomsten.
Atkomsten méste begrinsas till de nirmare typer av uppgifter som
behévs for det 1 bestimmelsen angivna indamélen. Bestimmelserna
om direktdtkomst 1 drenden om underhillsstéd bor formuleras pd
samma sitt som bestimmelserna om direktdtkomst 1 drenden om
sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag si att det
framgdr att direktdtkomst endast ska f3 medges om uppgifterna
behovs 1 ett drende om betalningsskyldighet f6r en bidragsskyldig
forilder.

De uppgifter som ska {3 omfattas av direktdtkomst dr uppgifter
per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer och férenklade
arbetsgivardeklarationer, identifikationsuppgifter f6r den uppgifts
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redo
visningsperiod deklarationen avser. Uppgifter om inkomster foér en
viss betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration ir inte utan
integritetskinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kinsliga
slaget.

Vilka uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer framgdr av bestimmelserna 1 26 kap. 19 a—
19 e §§ skatteforfarandelagen (SFL). Det ror sig bl.a. om uppgifter
om olika ersittningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra
stycket SFL framgir att en forenklad arbetsgivardeklaration ska
limnas for varje betalningsmottagare.

Den foreslagna bestimmelsen om direktdtkomst omfattar
sddana uppgifter som den uppgiftsskyldige har limnat till Skatte
verket 1 deklarationerna. Den omfattar dven sidana dndringar eller
tilligg av uppgifterna som den uppgiftsskyldige ska gora enligt
26 kap. 40 § SFL. Vidare omfattas Skatteverkets rittelser av fel
aktiga eller uteblivna identifikationsuppgifter (jfr prop. 2016/17:58
5. 134).

En férutsittning for direktitkomst dr bla. att behorigheten att
ta del av uppgifterna begrinsas och att uppgifterna kan éverféras pd
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ett tekniskt sikert sitt. De tekniska systemen méiste utformas s§ att
endast den typ av uppgifter som behévs 1 den aktuella irende
handliggningen gors tekniskt tillgingliga for den mottagande
myndigheten.

Forslaget om direktdtkomst i drenden om underhillsstod for
anleder en indring i lagen (2017:388) om indring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt
ningsverksamhet. Frigan om ikrafttridande behandlas 1 avsnitt 6.

Ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse behovs inte

Ritten till direktitkomst till beskattningsdatabasen for Forsik
ringskassan i idrenden om betalningsskyldighet fér bidragsskyldig
forilder ska enligt arbetsgruppens forslag regleras i 2 kap. 8 c§
lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings
verksamhet. Direktitkomsten enligt lagforslaget avser sidana
uppgifter som anges i den sekretessbrytande bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet vid direktitkomst 1 7 § tredje stycket férord
ningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings
verksamhet (1 dess lydelse frin och med den 1 januari 2019, se
SFS 2017:391). Arbetsgruppen bedémer mot denna bakgrund att
nigon ny sekretessbrytande bestimmelse inte behover inforas for
att Forsikringskassan genom direktdtkomst ska {8 ta del av de
aktuella uppgifterna 1 drenden om betalningsskyldighet fér en
bidragsskyldig forilder.

5.1.1  Sekretessfragor

Arbetsgruppens bedémning: Det behover inte inféras ndgon
bestimmelse om sekretess fér uppgifterna hos Férsikrings
kassan.

Skilen f6r beddmningen: Arbetsgruppen har gjort bedémningen
att Forsikringskassan ska ges ritt att genom direktdtkomst {3 ta del
av uppgifter pd individnivd, dvs. per betalningsmottagare, 1 en
arbetsgivardeklaration, om uppgifterna behovs 1 ett drende om
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betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forilder enligt 19 kap.
socialforsikringsbalken. Forsikringskassan har visserligen redan i
dag ritt att pd begiran {3 ta del av uppgifterna, om de behovs for
handliggningen av ett drende (se 110 kap. 31 § SFB). Genom
forslaget om direktitkomst tydliggérs dock frigan om uppgifterna
har ett tillrickligt sekretesskydd hos Forsikringskassan.

Bestimmelser om skattesekretess finns 1 27 kap. offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Sekretess giller
enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL bl.a. i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt
ningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden som har tillférts databasen, si kallad
databassekretess. Databassekretessen giller for uppgifter som en
myndighet fir tllgdng till genom direktdtkomst till beskatt
ningsdatabasen. Eftersom databassekretessen ir absolut kommer
sekretess att gilla f6r sddana uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska foérhillanden som bara ir tekniskt tillgingliga i
beskattningsdatabasen hos mottagarna. Nir en uppgift i beskatt
ningsdatabasen skrivs ut pd papper eller pd annat sitt anvinds i den
mottagande myndighetens verksamhet upphor dock Skatteverkets
databassekretess att vara tillimplig hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 2016/17:58 s. 146 och prop.2010/11:78
s. 23).

Nir en uppgift 1 beskattningsdatabasen anvinds 1 den
mottagande myndighetens verksamhet kommer de sekretess
bestimmelser som giller hos den mottagande myndigheten
fortfarande vara tillimpliga p& uppgiften. Sekretessbestimmelserna
ir tillimpliga dven pa uppgifter som limnas ut pd annat sitt in
genom direktdtkomst. Vad som nu ska bedémas ir siledes om
detta sekretesskydd ir uillrickligt.

Det ska framhdllas att Forsikringskassan har en primir
sekretessreglering till skydd for enskilds personliga férhillanden i
sidana drenden som avses. Lagstiftaren har sdledes tidigare gjort en
avvigning mellan insynsintresset och behovet av skydd for
uppgifter av personlig karaktir i dessa drenden. Frigan blir om de
nu aktuella uppgifterna ir av sidan art att de foranleder en annan
bedémning.
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Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Forsikringskassan
for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer 1 ett drende enligt lagstiftningen om allmin férsikring.
Det giller siledes en presumtion fér offentlighet. Uppgifter om en
persons ekonomi faller under begreppet personliga forhillanden.
Det torde dock mera sillan kunna hivdas att det medfér men for
den enskilde att limna ut uppgifter om hans eller hennes ekonomi.
Men f6r den enskilde ska anses folja pd varje dtgird som typiskt
sett upplevs som en pitaglig nackdel fér den berdrde, dven om
dtgirden ir fullt ritesenlig och 1 6vrigt acceptabel (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 190).

Regeringen har bedémt att sekretesskyddet for uppgifter som
Forsikringskassan ~ inhimtar  genom  direktitkomst  ill
beskattningsdatabasen 1 irenden om sjukpenninggrundande
inkomst och bostadsbidrag ir tillrickligt starkt enligt nuvarande
bestimmelser i OSL. Regeringen ansdg dirfor att det inte fanns
skil att inféra ndgon ny bestimmelse om sekretess f6r uppgifterna
hos Forsikringskassan (se prop.2016/17:58 s. 146 f.). Enligt
arbetsgruppens mening finns det inte skil att bedéma behovet av
sekretesskydd annorlunda fér uppgifter av samma slag som
forekommer hos Forsikringskassan 1 drenden om betalnings
skyldighet f6r en bidragsskyldig forilder. Nigon bestimmelse om
sekretess hos Forsikringskassan foreslds dirfor inte.
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§) |krafttradande

Arbetsgruppens forslag: Lagindringen som avser barn som ir
15 &r eller dldre ska trida i kraft den 1 augusti 2018 och tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhdllsstdd som avser september
2018.

Lagindringen som avser barn som ir 11-14 3r ska trida 1
kraft den 1 januari 2019 och tillimpas férsta gdngen i friga om
underhillsstdd och betalningsskyldighet som avser februari
2019.

Lagindringen som avser direktdtkomst for Forsikrings
kassan till beskattningsdatabasen ska trida i kraft den 1 januari
2019.

Skilen for forslagen: Lagindringarna bér trida 1 kraft
den 1 augusti 2018 nir det giller hojning av underhillsstodet for
barn som ir 15 &r eller dldre samt den 1 januari 2019 {6r barn som
ar 11-14 ar.

S&vil underhillsstodet som det belopp som en bidragsskyldig
forilder ska betala till Forsikringskassan betalas ménadsvis i
forskott. De nya bestimmelserna om &ldersdifferentierat under
hallsstéd bor mot denna bakgrund tillimpas forsta gdngen i1 friga
om underhillsstéd som avser september 2018 f6r barn som ir 15 ar
eller dldre samt februari 2019 f6r barn som ir 11-14 &r. Andringen
av bestimmelsen om omprévning av betalningsbeloppet ir féran
ledd av att ett hégre underhillsstod dven ska limnas till ett barn
som har fyllt 11 &r. Andringen trider i kraft den 1 januari 2019 och
boér tillimpas forsta gingen 1 friga om betalningsskyldighet som
avser februari 2019. Att betalningsbeloppet ska omprovas nir ett
hoégre underhillsstéd limnas till ett barn med anledning av att
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barnet har fyllt 15 &r fdljer av det lagforslag som limnas i
prop. 2016/17:216 och som foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.

Den omstindigheten att de nya bestimmelserna som avser barn
mellan 11 och 14 &r ska tillimpas férsta gdngen i friga om
underhillsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2019
innebir att Forsikringskassan kan verkstilla dndringarna i samband
med den arliga omprévning som gors nir det finns ett nytt beslut
om slutlig skatt (jfr 18 kap. 34 och 35 §§ samt 19 kap. 34 § SFB).
Andringar av underhillsstéd och betalningsbelopp giller i dessa fall
frin och med februari &ret efter det &r di beslutet om slutlig skatt
meddelades.

Den 1 januari 2019 trider lagen (2017:388) om idndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt
ningsverksamhet 1 kraft (se prop. 2016/17:58). Genom lag
indringen ges Forsikringskassan mojlighet att {8 direktdtkomst till
beskattningsdatabasen 1 drenden om bestimmande av sjuk
penninggrundande inkomst och berikning av bostadsbidrag. Den
nu foreslagna lagindringen som avser direktitkomst till
beskattningsdatabasen fér Forsikringskassan 1 drenden om
betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forilder bor trida i kraft
vid samma tidpunkt.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

7.1.1  Hojt underhallstod for barn som ar 11-14 ar och 15 ar
eller dldre

Nir underhdllsstodet hojs f6r barn som har fylle 11 ir fir det
positiva fordelningseffekter. I och med hojningen ¢kar inkomsten
for boférildrarna nir barnet blir dldre. Den relativa 6kningen ir
storst bland hushill 1 de nedre decilerna som ir férdelade efter
disponibel inkomst, dvs. hush8ll med de ligsta inkomsterna fir
mest relativ 6kad inkomst.*

I december 2016 limnades underhallsstéd for cirka 220 300 barn
som betalades ut till cirka 137 700 boférildrar. Vid samma tidpunkt
fanns det ca 124 300 bidragsskyldiga forildrar 1 underhillsstods
systemet och 17 procent av dem bor utomlands. Andelen min
bland bidragsskyldiga férildrar utgér ca 87 procent. Bland bo-
forildrarna giller det omvinda férhillandet d& cirka 87 procent ir
kvinnor.

For bidragsskyldiga forildrar innebir férslaget att ett hogre
betalningsbelopp kommer att debiteras for de forildrar som har en
betalningsférmdga som 6verstiger grundavdragets storlek. I prop.
2016/17:216 foreslds en hdjning av grundavdraget frdn 100 000 till
120 000 kronor per 4r. Berikningar 1 denna promemoria utgdr frin
det hogre grundavdraget, 120000 kronor. De foreslagna
héjningarna av underhillsstédsbeloppet och forslaget om hojt

¢ Inkomstklasserna ir skapade som deciler vilket innebir att hushéllen ir uppdelade i tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den ligsta decilen (decil 1) inneh3ller de 10
procent av hushidllen som har de ligsta inkomsterna och den hégsta decilen (decil 10)
innehiller de 10 procent av hushillen som har de hégsta inkomsterna.
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grundavdrag gor att cirka en femtedel av de bidragsskyldiga
forildrarna kommer att debiteras ett ligre betalningsbelopp.

De bidragsskyldiga foérildrarnas foérmdga att dterbetala ett
belopp till Forsikringskassan som helt eller delvis motsvarar det
limnade underhillsstodet stiger 1 takt med barnets 8lder, vilket
beror pd forilderns inkomstutveckling. Totalt sett uppskattas att
det efter regelforindringen blir cirka 13 procent av de bidragsskyl
diga forildrarna — exklusive dem som har skulder endast inom
underhdllsstddssystemet — som kommer att ha formiga att
dterbetala hela underhillsstddsbeloppet pd 1 573 kronor per ménad
for barn under 11 4r, 1 723 kronor per ménad fér barn som ir 11—
14 4r och 2 073 kronor per minad f6r barn som har fyllt 15 &r.

Figur 7.1 och 7.2 visar att de féreslagna forindringarna 6kar den
fordelningsmissiga triffsikerheten inom underhdllsstodssystemet.

Figur 7.1 Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard per inkomstklass med anledning av
forslagen, ar 2019
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Figur 7.1 visar att drygt 460 000 personer som bor i ett hushill som
berérs av forslagen beriknas fi en forbittrad ekonomisk situation
och att motsvarande antal personer som beriknas f en forsimring
ir drygt 100 000 jimfort med dagens bestimmelser.
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Den procentuella férindringen av disponibel inkomst fér olika
inkomstklasser (decil 1-10) framgdr av figur 7.2. Det dr hushillen
med de ligsta inkomsterna som fir storst piverkan av de aktuella
forslagen. Diagrammet visar att inkomstdecil 1 6kar sin disponibla
inkomst med mer ir en procent.

Figur 7.2 Procentuell forandring av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet!® fér de féraldrar som berors av forslagen,
2019
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 7.1 nedan visar att det ir cirka 155 000 férildrar som fir en
bittre ekonomisk situation som en konsekvens av forslagen, varav
drygt 124 000 ir kvinnor. Bland de 72 000 férildrar som fir en
férsimrad ekonomisk situation dr 56 700 min och 15 300 kvinnor.
Tabell 7.2 visar att de som fir det ekonomiskt bittre 1 genomsnitt

16 For att kunna jimféra disponibla inkomster fér hushill anvinds en s.k. konsumtions
enhetsskala dir konsumtionen ir relaterad till hushillets sammansittning. Varje person 1
hushéllet tilldelas en vikt och den disponibla inkomsten divideras med summan av vikterna
f6r hushéllets medlemmar. Kvoten blir disponibel inkomst per konsumtionsenhet, dven
kallad ekonomisk standard. Fér ett singelhushall 4r vikten 1,0 och fér t.ex. en familj med en
vuxen och tvd barn under 20 &r ir vikten 1,94 (1+1,52+1,42). Om bigge hushillen har en
disponibel inkomst pd 240000 kr blir den ekonomiska standarden fér singelhushillet
240000 kr per konsumtionsenhet medan den fér barnfamiljen blir ca 123700 kr
(240 000/1,94) per konsumtionsenhet.

Killa: SCB
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beriknas fi cirka 3 200 kronor mer i disponibel inkomst per ar.
Motsvarande siffra for dem som fir en simre ekonomi ir cirka
2900 kronor per &r.

Tabell 7.1 Antal férdldrar som far en hogre respektive lagre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kon, 2019

Far det battre Far det samre Totalt
Kvinnor 123 800 15 300 139 100
Man 30750 56 700 87 450
Samtliga 154 550 72 000 226 550

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 7.2 Genomsnittlig dkad respektive minskad disponibel inkomst
férdelat pa kon, i kronor per ar, 2019

Okad Minskad
Kvinnor 3200 -2700
Man 3250 -3000
Samtliga 3200 -21900

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Brytpunkten for vid vilken betalningsgrundande &rsinkomst den
bidragsskyldiga forildern tvingas betala ett hogre belopp varierar
med antal barn och barnens alder. Brytpunkten blir 254 800 kronor
om den bidragsskyldiga har ett barn som ir under 11 &r, 267 700
kronor om barnet ir 11-14 &r och 284 800 kronor om barnet ir
15 4r eller dldre. Bidragsskyldiga som har inkomster under bryt
punkten samt de med barn under 11 ir blir inte berérda av att
underhillsstédet hojs. For de bidragsskyldiga som har inkomster
over brytpunkten och har barn éver 11 respektive 15 ar innebir
diremot forslagen en forsimring di de fir ett hogre betalnings
belopp pa grund av det héjda underhillsstodsbeloppet 1 dessa olika
dldersintervaller. Forsimringen innebir att betalningsbeloppet kan
bli 150 kronor mer per minad om barnet ir 11-14 r och 350
kronor mer om barnet ir 15 ar eller ildre.

Cirka 38 procent av de bidragsskyldiga férildrarna beriknas &
ett hogre betalningsbelopp med de foreslagna hojningarna av
underhillsstédet. Detta giller frimst de bidragsskyldiga som 1 dag
har ekonomisk férmaga att dterbetala ett fullt underhillsstod.
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I december 2016 fanns det cirka 124300 bidragsskyldiga
forildrar som var betalningsskyldiga fér underhillsstéd som
limnats for deras barn. Utdver dessa fanns det dven 41 000 bidrags
skyldiga som enbart har skulder att betala av, dvs. det limnas inte
lingre ndgot underhillsstod f6r den bidragsskyldiges barn.

De bidragsskyldiga minnen och kvinnorna fordelar sig
forhdllandevis jimnt 6ver inkomstklasserna. Ungefir 10 procent av
de bidragsskyldiga finns i vardera inkomstdecil. Ungefir 90 procent
av de bidragsskyldiga har en disponibel inkomst &ver 139 000
kronor, dvs. befinner sig 1 inkomstdecil 2-10.

Med de féreslagna hojningarna av underhillsstodet for barn som
ir 11 4r eller dldre kommer antalet bidragsskyldiga som har
formiga att dterbetala hela det limnade underhillsstédet att
minska. Detta giller oavsett hur manga barn den bidragsskyldiga ir
underhillsskyldig for.

For att visa pd fordelningseffekter av de féreslagna dndringarna
har Socialdepartementet gjort berikningar p&8 hushillsniva.
Berikningarna visar storleken pd den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet och berikningarna ir baserade pd prognoser for
2018. En jimférelse mellan den disponibla inkomsten fér de olika
hushéllstyperna bidragsskyldiga respektive boférildrar, jimfort
med samtliga hushill eller samtliga barnfamiljer 1 riket, visar att
boférildrarna har ligst disponibel inkomst.

Tabell 7.3  Genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet baserat
pa prognos for 2018

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 288 000
Samtliga barnfamiljer i riket 255600
Bidragsskyldiga forédldrar 298 600
Boféraldrar 211 800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Over den senaste tioirsperioden har antalet underhillsstod minskat
frdn 286 000 barn i december 2006 till 220 000 barn i december
2016. I dag limnas fullt underhéllsstéd pd 1 573 kronor per ménad
fér nistan 199 000 barn. Under de senaste &ren har 8ldersfordel
ningen bland barn som det limnas fullt underhillsstod fér varit
forhallandevis konstant. Gruppen 0-5-3ringar har motsvarat
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ungefir 17 procent av alla barn som det limnas underhillsstod for
under dren 2010-2016. Gruppen 6-14-8ringar har 6kat andels

missigt frén 48 till 53 procent, medan ldersgruppen 15-20-dringar
har minskat andelsmissigt frin 36 till 29 procent.

Figur 7.3 Barn som det limnas fullt underhéllsstéd for, fordelat efter
aldersgrupp, andel i procent, 2010-2016
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Kalla: Forsdkringskassan

7.1.2 Konsekvenser for barn

De foreslagna hojningarna av underhdllsstddet kommer alla barn
inom underhillsstddssystemet som har fyllt 11 &r till del. Barn har
olika behov 1 olika aldrar och normalkostnaden for ildre barn ir
hégre dn fér barn under 11 dr. Genom forslagen kommer dessa
barn sdledes att f3 sina behov tillgodosedda i hogre utstrickning.
Barn kan naturligtvis ha olika behov av andra skil in 8lder men det
finns inom ramen f6r underhdllsstddssystemet inte mojlighet att
individanpassa beloppet pd det sitt som ska goras nir ett civil
rittsligt underh8llsbidrag faststills.

En 3ldersdifferentiering skulle dven kunna ha en positiv
inverkan pd forildrar som har kommit 6verens om ett
underhillsbidrag om de ser éver underhillsbidragets storlek i takt
med att barnet blir dldre och kostar mer.
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7.1.3  Konsekvenser for jamstélldheten

De familjeekonomiska stdden ir allt mer inriktade pd att tydliggora
jimstilldheten mellan férildrarna och deras gemensamma ansvar
for barnet. Det ir dirfor viktigt att detta framhills dven nir
forildrarna inte lever tillsammans. Forildrarna har di fortfarande
ett gemensamt forsdrjningsansvar f6r barnet och ska se till att
barnets behov tillgodoses pd bista sitt. Foérildrarna méste efter en
separation fortsitta att samarbeta i frigor som giller barnet, och i
detta ingdr frigor som ror underhillsskyldighet f6r barn.

Forslagen om en hojning av underhillsstodet f6r barn som ir
11 4r eller dldre bedéms fi positiva effekter pd den ekonomiska
jaimstilldheten d& kvinnor till 6vervigande del ir mottagare av
underhillsstdd. Av de boférildrar som mottog underhillsstéd 1
december 2016 var 87 procent kvinnor. Cirka tre av fyra boférild
rar ir ensamstiende. En hojning av underhdllsstodet innebir
dirmed en férstirkning av kvinnors ekonomiska situation vilket
paverkar den ekonomiska jimstilldheten positivt. Fér de bidrags
skyldiga forildrarna innebir hdjningen av underhéllsstédet {6r barn
som dr 11 4r eller dldre att 38 procent av de bidragsskyldiga fir en
ekonomisk férsimring pd upp till 350 kronor per barn och ménad.
Av de bidragsskyldiga forildrarna ir likaledes 87 procent min.

7.1.4  Konsekvenser med anledning av att Férsakringskassan
far direktatkomst

Arbetsgruppen limnar forslag om att Forsikringskassan ska {3 ta
del av vissa inkomstuppgifter genom direktdtkomst till Skatte
verkets beskattningsdatabas, om uppgifterna behovs 1 ett irende
om betalningsskyldighet foér utgivet underhillsstod. Forslaget
syftar bla. till att handliggningen hos Forsikringskassan ska bli
enklare och snabbare samt att beslutskvaliteten ska bli hogre, vilket
kan antas vara positivt dven for de berérda forildrarna.

Det ir frimst bidragsskyldiga forildrar som berdrs av forslaget
men dven barn vars inkomster pdverkar underhillsstédets belopp.
Ungefir 124 300 bidragsskyldiga férildrar ir betalningsskyldiga fér
underhillsstdd som limnats f6r deras barn.
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Uppgifter per betalningsmottagare som ska limnas manadsvis 1
en arbetsgivardeklaration kommer att kunna anvindas for kontroll
av inkomstuppgifter, till exempel vid skilighetsbedémning av
betalningsbeloppet eller vid prévning av anstind och eftergift.
Cirka 3500 drenden ir foér nirvarande foremdl for skilighets
bedémning, cirka 10 000 bidragsskyldiga férildrar anséker arligen
om anstind och ungefir 400 férildrar ansoker om eftergift varje &r.
En forilder som vill ha férlingt anstdnd med betalningen efter ett
&r miste limna in en ny ansokan.

Uppgifter om inkomster f6r den bidragsskyldiga forildern i en
arbetsgivardeklaration ir inte utan integritetskinslighet, men ir
inte heller av det sirskilt kinsliga slaget. Det ir endast uppgifter
som behovs f6r det avsedda dndamilet som ska omfattas av direkt
dtkomsten. P4 sd sitt begrinsas otillborliga intrdng i den enskildes
integritet.

7.2 Konsekvenser for staten

7.2.1  Hojt underhallsstod for barn som ar 11-14 ar och
15 ar eller aldre

En avgoérande faktor for att kunna géra berikningar av de ekono
miska konsekvenserna for staten av en hojning av underhdllsstodet
for barn som ir 11 &r eller ildre, ir 1 vilken omfattning de bidrags
skyldiga forildrarna har férmdga att 3terbetala det limnade
underhillsstodet.

En klar majoritet, cirka 90 procent, av underhillsstéden limnas
som fullt underhdllsstod. I december 2016 fanns det ca 124 300
bidragsskyldiga forildrar 1 underhdllsstodssystemet. Av det belopp
som de bidragsskyldiga forildrarna ir betalningsskyldiga for
dterbetalas cirka 70 procent (avser 2016). De debiterade beloppen
motsvarar i sin tur drygt 40 procent av den totala kostnaden for lim
nade underhillsstod.

De bidragsskyldiga férildrarnas debiteringsgrad sdvil som
betalningsgrad 6kar i takt med barnens 8lder. Det ir 1 sig helt
naturligt eftersom en majoritet av de bidragsskyldiga forildrarna, i
likhet med de flesta andra, har en positiv l6neutveckling. Detta
avspeglar sig 1 sdvil Forsikringskassans berikning av vad den
bidragsskyldiga forildern bér kunna betala, som 1 vilken utstrick
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ning de faktiskt gor det. En bidragande anledning 4r att bidrags
skyldiga forildrar ir firre dn antalet barn, dvs. varje bidragsskyldig
ir betalningsskyldig for 1 snitt 1,67 barn.

Ett 8ldersdifferentierat underh8llsstod innebir att underhills
stodsbeloppet varierar med barnets dlder och foljer utvecklingen av
den o6kade kostnaden for barnets behov. De bidragsskyldiga
forildrarnas formiga att betala ett belopp till Forsikringskassan
som helt eller delvis motsvarar det limnade underhillsstdet stiger
i takt med barnets &lder, vilket beror pi forilderns inkomst
utveckling. Eftersom barn i de hégre 8ldersgrupperna ir fler inom
underhillsstddssystemet innebir det att kostnaden for att dlders
differentiera stédet d3 kan mildras nigot med anledning av
bidragsskyldiga forildrars stigande inkomster.

Ekonomiska konsekvenser for staten

En hojning av underhillsstédets belopp 6kar statens kostnader for
underhillsstddsanslaget. Forslagen innebir en ¢kning av anslaget
for underhdllsstdd med cirka 52 miljoner kronor under 2018,
244 miljoner kronor under 2019, 248 miljoner kronor under 2020
och 251 miljoner kronor under 2021. Att beloppet ir betydligt
ligre 2018 beror pd att hojningen av underhillsstddet till barn som
ir 15 &r eller dldre ska trida 1 kraft fr&n och med augusti manad och
tillimpas pd underhillsstéd och betalningsskyldighet frdn och med
september minad samma &r.

Forslagen innebir ocksi en mindre 6kning av Forsikrings
kassans forvaltningsanslag. Forsikringskassan har beriknat att
handliggningskostnaderna ékar med 1,3 miljoner kronor per ir
med anledning av férslagen. Kostnaden for it-investeringar m.m.
uppgdr totalt tll cirka 18,2 miljoner kronor. Avskrivningarna
fordelas dock pd& fem 4r. Forsikringskassan har 1 budget
propositionen foér 2018 fitt medel till en del av kostnaderna for
inférandet.
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Tabell 7.4 Ekonomiska konsekvenser av promemorians forslag per ar

2018 2019 2020 2021

Underhéllsstdd 52 244 248 251
Forvaltningskostnad 6 5 5 5
Totalt 58 249 253 256

Kalla: Socialdepartementet

Forvaltningskostnaderna fordelar sig pd foljande kostnadsposter:

Tabell 7.5 Forvaltningskostnader for Forsakringskassans administration
med anledning av férslagen, miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022
It-kostnad (18,2 mnkr/5 ar) 3,6 36 36 36 36
Kravstallning mot it och 1,1
normerande styrdokument
Handlaggningskostnad (l6pande) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Summa 6 49 49 49 49
Kalla: Forsdkringskassan

7.2.2 Konsekvenser for staten med anledning av
direktatkomst for Forsakringskassan

Den 1 januari 2019 kommer Férsikringskassan att {3 direktdtkomst
till beskattningsdatabasen 1 drenden om bestimmande av sjuk
penninggrundande inkomst och berikning av bostadsbidrag.
Arbetsgruppens forslag innebir att Forsikringskassan f&r mojlighet
att ta del av vissa uppgifter genom direktitkomst i beskattnings
databasen dven i drenden om betalningsskyldighet for underhills
stod.

S&dan direktitkomst till vissa inkomstuppgifter bedéms kunna
forbittra kvaliteten 1 Forsikringskassans beslut om betalnings
skyldighet for underhdllsstod. Myndighetens kontrollméjligheter
okar genom tillgdngen till inkomstuppgifter genom direktdtkomst.
Forslaget om direktdtkomst bedéms dven leda till enklare och
snabbare handliggning genom ett effektivare informationsutbyte
mellan de aktuella myndigheterna.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna fér underhillsstodet specifikt dr
svart att uttala sig om 1 dagsliget. Det hinger ithop med forslagen
om direktdtkomst for irenden om bestimmande av sjukpenning
grundande inkomst och berikning av bostadsbidrag. Forslaget om
direktdtkomst for drenden om betalningsskyldighet inom under
hillsstod torde inte pdverka handliggningskostnaderna. Hand
liggningen blir f6rvisso mer effektiv vid direktdtkomst men den
kan ocksd leda till att fler drenden kontrolleras. De ekonomiska
konsekvenserna kan diremot framéver komma att piverkas av
forindringar inom behovsprévade socialforsikringsférmaner till
barnfamiljer.

Konsekvenser for domstolar

Arbetsgruppen bedémer att de allminna férvaltningsdomstolarna
inte kommer att piverkas mer in marginellt eftersom det inte finns
skil att forvinta sig en 6kning av antalet 6verklaganden till f6ljd av
forslaget. Eventuella merkostnader torde kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

7.3 Konsekvenser for kommuner

Nir underhdllsstodsbeloppet héjs for barn som har fylle 11
respektive 15 3r fir berérda boforildrar en okad inkomst.
Hojningen av underhillsstodsbeloppet innebir dirmed minskade
kostnader f6r kommunerna 1 den min hushillen fir forsorjnings
stod.

De forildrar som trots det hojda underhéllsstodet fir ett hogre
betalningsbelopp torde ha sidana inkomster som gor att de inte idr
aktuella for forsorjningsstod. Normalt sett beviljas inte forsorj
ningsstdd for att ticka kostnader f6r underhdllsstdd. Sammantaget
innebir detta att det inte blir 6kade kostnader f6r kommunerna
med anledning av férslagen.

De forslag som limnas i denna promemoria fir dven konse
kvenser for kommunens avgiftsuttag vid placeringar av barn
utanfor det egna hemmet. Forildrar har en skyldighet att bidra till
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en kommuns kostnader fér ett barns vird i ett annat hem in det
egna. Ett sddant avgiftsuttag bestims efter samma grunder som
giller f6r att bestimma betalningsskyldighet for underhillsstod.
Forslagen innebir att kommunen kan ta ut hogre avgifter nir
forilderns betalningsbelopp hojs vid placering av ildre barn.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

18 kap.

20§

Paragrafen faststiller beloppet for fullt underhillsstdd. Om inte
annat foljer av 21-24 och 26-30 §§, limnas fullt underh3llsstsd.

Enligt forslag 1 prop.2016/17:216 ska underhillsstéd limnas
med ett hogre belopp med anledning att barnet har fyllt 15 ar.
Lagindringen féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Andringen av bestimmelsen innebir att det belopp som ska
limnas 1 fullt underhillsstéd frdn och med manaden efter den di
barnet har fyllt 15 &r héjs fr8n 1723 kronor per minad (enligt
forslaget 1 prop. 2016/17:216) till 2 073 kronor per mdnad, dvs. en
6kning med 350 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

TIkrafttridandebestimmelser
Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 augusti 2018.

Av andra punkten framgir att den nya bestimmelsen tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhillsstdd som avser september 2018.
Det innebir att Forsikringskassan 1 augusti 2018 kan besluta om
och betala ut underhallsstod for september manad samma r med
tillimpning av den nya bestimmelsen. Andra punkten omfattar
enligt sin lydelse inte betalningsskyldighet, eftersom det inte infors
nigon ny bestimmelse om betalningsskyldighet i 19 kap. En
konsekvens av ett hojt underhdllsstéd dr diremot att den bidrags
skyldiga forilderns betalningsbelopp paverkas frin och med samma
tidpunkt som hojningen (jfr 19 kap. 2 och 3 §§ samt 19 kap. 34§
enligt forslaget 1 prop. 2016/17:216). Den aktuella lagindringen
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innebir sdledes att Forsikringskassan 1 augusti 2018 kommer att
behova fatta beslut om nya betalningsbelopp fér tid frdn och med
september 2018.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

18 kap.
20§
Paragrafen faststiller beloppet for fullt underhillsstod. Om inte
annat féljer av 21-24 och 26-30 §§, limnas fullt underhillsstsd.
Andringen av bestimmelsen innebir att fullt underhillsstod ska
limnas med 1723 kronor per minad fr&n och med mé&naden efter
den d& barnet har fyllt 11 &r till och med minaden d& barnet fyller
15 &r. Underhdllsstodet differentieras dirigenom utifrdn tre
3ldersgrupper (barn yngre dn 11 ir, barn 11-14 &r samt barn 15 &r
och ildre). For barn 1 den nya 8lderskategorin 11-14 &r innebir
indringen en hojning av underhillsstédet med 150 kronor per
ménad.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

19 kap.

34§

Paragrafen avser omprévning av betalningsbeloppet enligt 16 § (jfr
prop. 2016/17:216 s. 41 1.).

Forsta stycket anger 1 vilka fall betalningsbeloppet ska omprévas.
Genom ett tilligg till tredje punkten {foreskrivs att betalnings
beloppet dven ska omprovas nir ett hogre underhdllsstod limnas
till ett barn med anledning av att barnet har fyllt 11 &r (se forslaget
118 kap. 20§).

Andra stycket anger frin och med vilken ménad en indring av
betalningsbeloppet ska gilla vid en omprévning. Sista meningen i
stycket indras som en konsekvens av indringen i forsta stycket.
Vid en sddan omprdévning som avses ska dndringen siledes gilla
fr&n och med ménaden efter den d& barnet fyllde 11 &r.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Ikrafttridandebestimmelser
Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten framgir att de nya bestimmelserna tillimpas
forsta gdngen 1 friga om underhillsstéd och betalningsskyldighet
som avser februari 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:388)
om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

8c§

Bestimmelsen reglerar Forsikringskassans direktdtkomst till
uppgifter 1 beskattningsdatabasen hos  Skatteverket  (se
prop. 2016/17:58 s. 198 £.). Enligt bestimmelsen fir Forsikrings
kassan ha sidan direktitkomst, om uppgifterna behévs i ett drende
om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsikringsbalken eller berikning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialférsikringsbalken. Andringen i férsta stycket innebir
att Forsikringskassan dven fir ha direktdtkomst till beskattnings
databasen, om uppgifterna behévs 1 ett drende om betalnings
skyldighet  for  bidragsskyldig  férilder  enligt 19 kap.
socialférsikringsbalken. Av det oférindrade andra stycket framgir
vilka uppgifter i beskattningsdatabasen som direktdtkomsten fir
omfatta.

Bestimmelsen 1 2 kap. 8 ¢ § dr ny och trider 1 kraft
den 1 januari 2019. Frin och med detta datum fir sdledes
Forsikringskassan ha direktdtkomst till de aktuella uppgifterna i
beskattningsdatabasen.

Overvigandena finns i avsnitten 5 och 6.
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