Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2001 att tillsatta en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en utvéardering av lagen (1998:150)
om allmén kameradvervakning.

Till sarskild utredare forordnades regeringsradet Goran Schader
fr.o.m. den 1 oktober 2001. Som experter férordnades fr.o.m. den
1 november 2001 numera d@mnessakkunnige Erik Grevholm, data-
radet Katja Isberg Amnas, kammarrattsassessorn Peter Ljunggvist,
hovrattsassessorn Viveca Lang och numera polisintendenten Lars
Tonneman.

Till sekreterare at utredningen forordnades fr.o.m. den 1 januari
2002 hovréttsassessorn Roy Johansson.

Utredningen har antagit namnet Kameradvervakningsutred-
ningen.

Harmed Overldmnas utredningens betdnkande Allman kamera-
Overvakning (SOU 2002:110).

Arbetet har bedrivits i ndra samverkan med experterna i utred-
ningen. Experterna har i huvudsak stéllt sig bakom de forslag som
l4ggs fram. Betdnkandet ar darfor skrivet i vi-form.

Sérskilt yttrande har avgetts av Katja Isberg Amnés.

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i november 2002

Goran Schader

/Roy Johansson
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Sammanfattning

Nagra utgangspunkter for uppdraget

Utredningens direktiv (dir. 2001:53) innebar ett uppdrag att
utvérdera lagen (1988:150) om allman kameradvervakning. Huvud-
uppgifterna ar att dvervaga och analysera anvandningen av kamera-
Overvakning ur ett brottsforebyggande perspektiv, att se dver
lagens avgrénsning och utformning samt att dvervdga behovet av
forfattningséndringar.

Kameratvervakning anvands huvudsakligen som hjalpmedel f6r
att forhindra brott eller minska risken for olyckor. Syftet med
lagen om allmén kameradvervakning &r att reglera anvdndningen av
kameradvervakning sa att verksamheten kan bedrivas pa ett effek-
tivt satt samtidigt som ett tillfredsstéllande skydd mot integritets-
intrang uppratthalls. Uttrycket allman kameratvervakning har valts
for att skilja lagen fran sadan hemlig kameradvervakning som kan
anvandas vid utredning av allvarliga brott.

Lagen ar tillamplig pa fjarrmandvrerade TV-kameror som kan
anvandas for persondvervakning och dven annan utrustning med
vilken bilder kan Gverféras med optisk-elektronisk teknik. Lagen
omfattar ocksd avlyssning eller upptagning av ljud som sker i
samband med optisk dvervakning. Daremot &r lagen inte tillamplig
pa utrustning som hanteras pa platsen for Gvervakningen, t.ex. en
manuellt skott kamera.

Lagen skiljer mellan platser dit allmdnheten har tilltrdde och
platser dit allménheten inte har tilltrdde. Vid allmén kameradver-
vakning av platser dit allménheten har tilltrade kravs enligt
huvudregeln tillstand fran lansstyrelsen for att 6vervakning skall fa
bedrivas. Ett sadant tillstand skall beviljas om intresset av sadan
Overvakning vdger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Det finns dock undantag fran tillstandsplikten. Under
vissa forutsdttningar ar allmén kameradvervakning av banklokaler,
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postkontor och butikslokaler tilliten efter enbart anmalan. Det
finns ocksa ytterligare ett fatal undantag fran tillstandsplikten, dér
Overvakningen heller inte behtver anmaélas. Upplysning om att
kameratvervakning bedrivs skall lamnas i de allra flesta fall.

Nar det géller platser dit allmanheten inte har tilltrade krévs inte
tillstand for att kameraGvervakning skall fa bedrivas. Daremot skall
upplysning lamnas om att dvervakning forekommer. Kameradver-
vakningen skall ocksd ske med tillborlig hansyn till enskildas
personliga integritet.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver allman kameraGvervakning pa
platser dit allm&nheten har tilltrade.

Personuppgiftslagen kan ocksa vara tillamplig vid allman kamera-
overvakning. Lagen innehaller generella regler for behandling av
personuppgifter. Bilder pa identifierbara personer utgor en form av
personuppgifter.

I Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna, som géller som svensk lag, fore-
skrivs att var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Harigenom skyddas den
personliga integriteten vid andras behandling av ens personupp-
gifter.

Den tekniska utvecklingen

Utvecklingen pa det tekniska omradet for kameradvervakning gar
hastigt. Genom den tekniska utvecklingen har det i allt storre
utstrackning blivit mojligt att pa olika sitt bearbeta och redigera
bilder.

All produktutveckling sker i dag betraffande digital dvervak-
ningsutrustning. Nagon utveckling av analogt uppbyggd utrustning
forekommer inte. Inom en relativt snar framtid kommer dérfor den
digitala tekniken av allt att doma att helt dominera marknaden for
Overvakningsutrustning.

Teknikutvecklingen inom den ndrmaste framtiden kan vantas
leda till att minneskapaciteten i kamerorna Okar ytterligare. Det
kommer troligen att bli vanligare med kameror som kénner igen
beteendemonster och ansikten. Bredbandstekniken kommer
sannolikt att fortsatta utvecklas med féljd att mojligheterna att
snabbt 6verfora information kommer att bli &nnu battre.
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Omfattningen av handelsestyrd kameraGvervakning fran larm-
centraler kommer sannolikt ocksa att 6ka. Tanken med sadan Gver-
vakning &r att bilder inte skall visas kontinuerligt pa en monitor
hos larmcentralen, utan bara da vissa forprogrammerade typer av
handelser intraffar. Sddana handelser kan t.ex. vara att en manniska
ror sig inom det Gvervakade omradet, att en dorr Gppnas eller att
det borjar brinna.

En internationell jamforelse

Som underlag for 6vervdgandena har vi inhdmtat upplysningar om
vilka regler som galler i Danmark, Finland, Norge och Stor-
britannien betréffande kameratvervakning.

Den svenska regleringen &r mer detaljerad an regleringarna i de
ovriga lander som ingar i jamforelsen. Finland och Storbritannien
har inga sérskilda lagregler om kameradvervakning. Danmark har
en sarskild lag om kameradvervakning och i Norge innehaller
personopplysningsloven vissa regler om kameradvervakning, men
jamfort med den svenska lagen om allmén kameradvervakning
innehaller dessa lagar farre bestammelser som tar sikte pa just
kameradvervakning.

En framtradande skillnad mellan & ena sidan Sverige och & andra
sidan de Ovriga landerna galler tillstandsplikten. Det &r bara i
Sverige som det kravs tillstind for att fa bedriva kameratver-
vakning.

I Sverige utdvar lansstyrelsen tillsyn dver allmén kameratvervak-
ning. |1 de ovriga landerna ankommer tillsynen pa dataskydds-
myndigheterna.

Anvandningen av kameradvervakning
Antal tillstand till och anmalningar om kameradvervakning

Den 1 januari 2002 fanns det i landet omkring 6 100 tillstdnd och
3200 anmalningar, dvs. totalt omkring 9 300 tillstand eller anmal-
ningar. Detta skall jamforas med att det ar 1996 fanns knappt 5 000
tillstdnd. Materialet tyder alltsa pa att bruket av Overvak-
ningskameror har 6kat markant under senare ar.

Aven om anvéandningen av kameradvervakning av allt att doma
har okat fortjanar det att framhallas att alla tillstind och anmaél-
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ningar inte nédvandigtvis motsvaras av en faktisk anvandning av
kameradvervakning. Tillstinden och anmalningarna gallras inte
alltid ur lansstyrelsens register nar kameradvervakningen upphor.

Argument for och emot kameradvervakning

I den allméanna debatten har aberopats argument bade for och emot
bruket av kameratvervakning. Argumenten for kameradvervakning
gar ut pa att sddan Gvervakning utgor ett verksamt satt att bekampa
brott. De som é&r positiva till kameradvervakning brukar ocksa
anfdra att dvervakning minskar brottsligheten, eftersom kamera-
overvakning avskracker manniskor fran att bega brott.

Argumenten mot kameradvervakning gar i stort ut pa att saddan
overvakning i manga fall kan kranka den enskildes personliga integ-
ritet. De som &r negativt instéallda till kameradvervakning hévdar
ofta att man genom att bedriva sddan overvakning bidrar till att
skapa ett 6vervakningssamhalle.

Ett annat argument mot kameradvervakning ar den si kallade
omfordelningseffekten. Kritikerna av kameratvervakning hévdar
att man genom sadan Overvakning bara flyttar brottsligheten till
platser dér kameratvervakning inte forekommer. Enligt detta
antagande omfordelar man brotten till andra platser men minskar
inte det totala antalet brott.

Allménhetens instéllning till kameradvervakning

I betdnkandet redovisas undersokningar som belyser allménhetens
installning till allman kameradvervakning pé allméanna platser. Var
slutsats av de redovisade undersdkningarna &r att en klar majoritet
av befolkningen forefaller vara positiv eller i vart fall inte ha nagot
att invanda mot kameratvervakning pa manga platser dit allméan-
heten har tilltrade.

Instéllningen till kameradvervakning varierar dock beroende pa
vilken typ av platser som Overvakas. En stor del av allmanheten &r
enligt en undersokning kritisk till 6vervakning pa offentliga toa-
letter, i omkladningsrum och av krogkder. Néar det géller vissa
platser har allmanhetens instéllning heller inte ndrmare undersokts.
Det finns inte nagra tillforlitliga undersokningar som specifikt ar
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inriktade pa instillningen till kameradvervakning i sadana
inomhusmiljéer som t.ex. museer, sjukhus och socialkontor.

Effekter av kameratvervakning

Det ar framf6r allt i Storbritannien som det har genomfoérts
undersokningar om effekterna av kameradvervakning med sadana
metoder att resultaten kan anses tillforlitliga. 1 Sverige har det inte
gjorts ndgon undersokning eller utvardering av det slaget. Vara
slutsatser om effekterna av kameradvervakning grundar sig darfor
framst pa resultaten fran brittiska undersokningar.

De genomfdrda understkningarna avser huvudsakligen utom-
husmiljéer som gator och torg i stadskdrnor samt parkerings-
platser. Det saknas undersokningar som visar effekterna av kamera-
Overvakning i inomhusmiljéer som t.ex. banklokaler, postkontor
och butikslokaler.

Aven om det inte finns undersékningar om alla anvindnings-
omraden for kameradvervakning bor man kunna dra slutsatsen att
kameradvervakning under vissa forhallanden kan bidra till att
brottsligheten minskar. Effekterna &r olika for olika typer av brott.
Undersokningarna tyder pa att den forebyggande effekten ar storst
pa planerade brott som t.ex. stolder och andra formGgenhetsbrott,
men mindre pa oplanerade impulsiva brott, som t.ex. vissa former
av misshandel. Kameraanvandningen maste ocksa leda till att
brottslingar grips fér att en inledningsvis brottsfoérebyggande
effekt inte skall avta efter hand. Det forekommer att brotten
omfdrdelas till exempelvis andra platser, tider eller brott. En vanlig
slutsats 4r dock att det totala antalet brott minskar trots sddana
omfordelningseffekter. Det brottsforebyggande utfallet beror
ocksa pa vilka 6vriga brottsforebyggande atgarder som vidtas.

Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte

Den som planerar att skaffa 6vervakningsutrustning och anordna
kameratvervakning behover fore anskaffandet gora klart for sig vad
han eller hon vill uppnd med kameradvervakningen. Anvandaren
behover ocksa Gvervaga tekniska fragor om kamerornas férmaga att
ta bilder av hog kvalitet och om kamerornas bildupptagnings-
omraden.
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Kameratvervakning som brottsforebyggande metod ger storst
effekt om den anvands tillsammans med andra brottsforebyggande
atgarder, vilka t.ex. kan bestd i védktarbevakning eller i fysiska
forandringar av den milj6 déar dvervakningen skall bedrivas.

Vi har i enlighet med direktiven sarskilt Gvervagt fragor om
utformning av kameradvervakning i taxibilar och kameratvervak-
ning av vardetransporter. Intresset av att bedriva kameratvervak-
ning i taxibilar far anses vaga tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli dvervakad. Det system foér kameradvervakning i taxibilar
som beviljats i kammarratt utgér en ldmplig avvigning mellan
overvakningsintresset och integritetsintresset. Kravet pa tillstand
for att fa bedriva kameradvervakning bor emellertid bestd. Det
finns ocksa ett tydligt intresse av att bedriva kameraGvervakning av
vardetransporter. Sadan Overvakning bor dock inte undantas fran
kravet pa tillstand.

Forhallandet mellan lagen om allman kameradvervakning
och 6vrig lagstiftning

Behovet av lagen om allmén kameradvervakning

Var utvardering har visat att lagen om allmédn kameradvervakning i
huvudsak &r en vél fungerande lagstiftning. Det saknas darfor
anledning att Overvdga ndgon mer genomgripande &ndring av
lagstiftningen pa omradet. Fragor om kameradvervakning bor aven
i fortsattningen regleras i en sarskild lag om allmén kamera-
Overvakning.

Forhallandet mellan lagen om allman kameradvervakning och
personuppgiftslagen

Lagen om allmén kameradvervakning bor vara heltdickande och sa
langt som mojligt upprepa de bestammelser i personuppgiftslagen
som skall vara tillampliga vid allmdn kameradvervakning. Vi gor
darfor i betankandet en genomgang av personuppgiftslagen och
analyserar hur lagens bestimmelser forhaller sig till
bestdimmelserna i lagen om allmén kameratvervakning. Darvid har
vi funnit att det bor goras vissa andringar i lagen om allmén
kameratvervakning betréffande upplysningsplikt, spridning av
bildmaterial fran allman kameradvervakning och skadestand.
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Upplysningsplikt

Sérskild upplysning bér ldmnas om vem som bedriver kamera-
overvakningen om detta inte framgar av forhallandena pa platsen.
Lagen om allméan kameradvervakning bor innehélla en bestammelse
h&rom.

Det bor i lagen om allmén kameradvervakning inforas ytterligare
ett undantag fran upplysningsplikten. Upplysning vid allmén
kameratvervakning av en bostad bor inte krévas, om Overvak-
ningen bedrivs av den som bor dér.

Spridning av bildmaterial fran allmén kameradévervakning

Enligt nuvarande regler i lagen om allman kameraGvervakning far
inte fler personer &n som behdvs for att kameradvervakningen skall
kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Lagen bor &andras sa att det blir mojligt for
lansstyrelsen att besluta om att bevarat material far spridas till en
storre personkrets.

Skadestand

Lagen om allman kameradvervakning bor ocksd innehalla en
bestdmmelse som foreskriver att den som bedrivit allmén kamera-
overvakning i strid med lagen kan alaggas att ersitta den enskilde
for skada och krdnkning av den personliga integriteten som
Overvakningen har orsakat.

Dessutom bor lagen innehalla en regel som foreskriver att den
som yrkesmassigt séljer dvervakningsutrustning, i samband med en
overlatelse av dvervakningsutrustning, skall informera koparen om
de forutsittningar som maste vara uppfyllda for att kamera-
overvakningen lagligen skall fa bedrivas. Bestammelsen bor sank-
tioneras genom skadestand.
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Tillstdnd och anmalningsskyldighet
Allman kameradvervakning efter tillstand

Modellen i lagen om allmén kameradvervakning med en huvudregel
om tillstdnd for att fa bedriva allman kameradvervakning bor vara
kvar.

Det finns i lagen undantag fran tillstandsplikten, bl.a. for viss
polisiar kameradvervakning. Tva nya undantag fran tillstands-
plikten for polisen bor inforas. En polismyndighet bor fa ratt att
utan tillstdnd bedriva allman kameradvervakning vid trafikover-
vakning. Vidare bor en polismyndighet fa ratt att utan tillstand
bedriva allmén kameratvervakning av sarskilt brottsutsatta platser i
syfte att forebygga eller forhindra sadan brottslig verksamhet som
kan antas komma att utféras dar. Overvakning av sddana platser
bor fa ske under hogst en manad utan att tillstand har sokts.

Kameradvervakningen av Oresundsbron bor undantas fran till-
standsplikten och lagregleras sarskilt. Lagregleringen bor ge
Oresundsbro Konsortiet ratt att fortsatta den kameratvervakning
av trafiken som bedrivs i dag. Dessutom bor regleringen ge konsor-
tiet ratt att formedla bilder fran kameradvervakningen inte bara till
en svensk utan &ven till en dansk polismyndighet.

Allmén kameradvervakning efter anmalan

Det saknas anledning att dndra reglerna i lagen om allmén
kameradvervakning betraffande tillstandsfri men anmalningspliktig
kameratvervakning i banklokaler och postkontor. Med postkontor
bor dock i lagen avses en lokal déar det huvudsakligen bedrivs verk-
samhet i vilken ingar postverksamhet enligt postlagen (1993:1684)
eller kassaservice enligt lagen (2001:1276) om grundldggande kassa-
service.

Reglerna i lagen om allmén kameradvervakning betréffande
tillstandsfri men anmalningspliktig kameradvervakning i butiks-
lokaler bor andras i tva avseenden. Allméan kameraGvervakning i
sadana lokaler bor innefatta rétt att efter anmalan spela in bilder av
hela butikslokalen och inte bara bilder av kassaomradet och av in-
och utgangarna. Om allmdn kameratvervakning av ett omklad-
ningsrum eller av en provhytt forekommer i en butikslokal bor
sérskild upplysning Idamnas om detta.
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Tillsyn

Tillsynen 6ver allmdn kameradvervakning dr uppdelad mellan
lansstyrelsen och Datainspektionen. Lansstyrelsens skall se till att
allmén kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrade
bedrivs enligt bestammelserna i lagen om allmén kameratvervak-
ning. Datainspektionens tillsyn avser Gvervakningens forenlighet
med personuppgiftslagen pa platser dit allméanheten inte har till-
trédde. Dessa avgransningar av lansstyrelsens och Datainspektionens
tillsynsomréaden bor inte dndras.

Arendehanteringen hos liansstyrelserna i landet tar sasmmanlagt i
ansprak omkring sju och en halv arsarbetskrafter. Kostnaderna
uppgar till omkring 2,7 miljoner kronor. | Skane lan, Stockholms
lan och Vastra Gotalands lan Gverstiger tidsatgangen den som galler
for en heltidstjénst.

Lansstyrelsen bor dven i fortsattningen vara tillsynsmyndighet
enligt lagen om allmén kameradvervakning. Behovet av en generellt
utokad tillsyn ar inte sa starkt att det motiverar avgiftshojningar for
anvandningen av dvervakningskameror. Konsekvensen av detta blir
att lansstyrelsernas tillsyn &ven i fortsattningen kommer att ha
ungefar samma omfattning som i dag.

Det behdvs emellertid en 6kad samordning av tillsynsverksam-
heten i lanen. Ett sitt att uppna en sadan skulle vara att ge en
lansstyrelse i uppdrag att vara utvecklare och samordnare inom
kameraomradet.

Konsekvenser och ikrafttradande

Forslagen i betdnkandet kan antas fa betydelse for att stodja det
brottsforebyggande arbetet. Férslagen ger inte upphov till kost-
nader som inte ryms inom berdrda myndigheters anslag.

Forfattningsforslagen bor kunna trada i kraft den 1 januari 2004.
De foreslagna nya bestimmelserna om skadestand bor dock bara
tillampas om den omstandighet som skadestandsyrkandet hanfor
sig till har intraffat efter det att de nya bestdmmelserna har tratt i
kraft.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:150) om allman

kameradvervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:150) om allméan

kameradvervakning

dels att 3, 7, 9, 11, 12 och 13 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 4 a, 7 b, 12 a,
25a och 25 b 88, samt narmast fore 12 a och 25 a 8§ tva nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upplysning om  allmén
kameradvervakning skall lamnas
genom tydlig skyltning eller pa
nagot annat verksamt satt. Om
ljud kan avlyssnas eller tas upp
vid overvakningen skall sérskild
upplysning lamnas om detta.

Foreslagen lydelse

38

Upplysning om  allmén
kameradvervakning skall lamnas
genom tydlig skyltning eller pa
nagot annat verksamt satt. Sar-
skild upplysning skall 1&mnas om
vem som bedriver dvervakningen
om detta inte framgar av for-
hallandena pa platsen. Om ljud
kan avlyssnas eller tas upp vid
Overvakningen skall sarskild
upplysning lamnas om detta.

Upplysningsplikten enligt forsta stycket intrader nar dvervak-

ningsutrustningen satts upp.
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4a8§

Upplysning enligt 3 § behdver
heller inte lamnas vid allmén
kameradvervakning av en bostad,
om o6vervakningen bedrivs av
den som bor dar.

78

Tillstdnd kravs inte for allméan kameradvervakning

1. nér dvervakningen sker med en dvervakningskamera som av
trafiksékerhetsskal eller for sdkerheten i arbetsmiljon ar
uppsatt pa fordon, maskin eller liknande for att forbattra
sikten for foraren eller anvandaren,

2. vid 6vervakning som utfors 2. vid 6vervakning som utfors
av Véagverket vid trafikdver- av Végverket eller en polismyn-

vakning eller dighet vid trafikdvervakning
eller
3. nar 6vervakningen sker i sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.
7b8

Tillstand kravs inte for allman
kameradvervakning vid trafikéver-
vakning av Oresundsforbindelsen.
Avlyssning eller upptagning av
ljud far dock inte ske utan tillstand.

Bilder far formedlas fran
kameradvervakningen till en polis-
myndighet, till en tullmyndighet
eller till den som &r raddnings-
ledare enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102). Bilder far ocksa
formedlas till en polismyndighet i
Danmark.

Bildmaterial fran kameradver-
vakningen far bevaras under hogst
tre manader om materialet inte har
betydelse vid utredning av brottslig
verksamhet och inom den tiden har
lamnats over till en polismyndig-
het, aklagare eller domstol.
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98§

En polismyndighet far bedriva allman kameradvervakning utan
tillstdnd, om det av sarskild anledning finns risk for att allvarlig
brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller fér omfattande
forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och
syftet med overvakningen dar att forebygga eller forhindra brott.

En polismyndighet far ocksa
utan tillstand bedriva allméan
kameradvervakning av en sérskilt
brottsutsatt plats i syfte att
forebygga eller forhindra sadan
brottslig verksamhet som kan
antas komma att utforas dar.

118

En 6vervakningskamera far efter anmalan enligt 17 § sattas upp
for allmén kameradvervakning i en banklokal eller ett postkontor, i
omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan lokal
samt vid betalningsautomater eller liknande anordningar i anslut-
ning till en sadan lokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att férebygga eller
avsldja brott och

2. 6vervakningskameran ar fast monterad och forsedd med fast
optik.

Med banklokal avses en lokal
dar det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt bankrorelse-
lagen (1987:617). Med post-
kontor avses en lokal dar det
huvudsakligen bedrivs verksam-
het i vilken ingar postverk-
samhet enligt postlagen
(1993:1684).

Med banklokal avses en lokal
dar det huvudsakligen bedrivs
bankrorelse enligt bankrorelse-
lagen (1987:617). Med post-
kontor avses en lokal dar det
huvudsakligen bedrivs verksam-
het i vilken ingar postverk-

samhet enligt postlagen
(1993:1684) eller kassaservice
enligt lagen (2001:1276) om

grundléggande kassaservice.

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anord-
ning for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av

misstanke om brott.
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12 §

En 6vervakningskamera far efter anmalan enligt 17 § sattas upp
for allmén kameradvervakning i en butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avsldja
brott,

2. Overvakningskameran ér fast monterad och forsedd med fast
optik och

3. den som avser att bedriva 6vervakningen har tréffat en skriftlig
Overenskommelse om Overvakningen med skyddsombud, skydds-
kommitté eller en organisation som foretrader de anstéllda pa
arbetsplatsen.

Med butikslokal avses en lokal, ddar konsumenter kan kdpa varor
eller tjanster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra
naringsstallen. Vad som sags om butikslokal galler aven i fraga om
sadan bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som
bedrivs i en butikslokal.

Endast bilder av kassaomradet Om ett omkl&dningsrum eller
och av in- och utgangar far en provhytt Overvakas skall
behandlas eller bevaras utan sérskild upplysning lamnas om

tillstand. Avlyssning eller upp-
tagning av ljud far inte ske utan
tillstand.

Vid allmén kameratvervak-
ning av en plats dit allmanheten
har tilltrade far inte fler
personer dn som behdvs for att
Overvakningen  skall  kunna
bedrivas ha tillgang till behand-

26

detta. Avlyssning eller upptag-
ning av ljud far inte ske utan till-
stand.

Informationsskyldighet

12a§

Den som yrkesmassigt séljer
6vervakningsutrustning skall i
samband med en Overlatelse av
sadan utrustning lamna informa-
tion till koparen om innehallet i
denna lag.

13§

Vid allmén kameratvervak-
ning av en plats dit allmanheten
har tilltrade far inte fler
personer &n som behdvs for att
Overvakningen  skall  kunna
bedrivas ha tillgang till behand-
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lade eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Materialet skall
hanteras sa att missbruk mot-
verkas.

Forfattningsforslag

lade eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Léansstyrelsen far
dock besluta att fler personer far
ha tillgang till bild- eller ljud-
materialet. Materialet  skall
hanteras sd att missbruk mot-
verkas.

Skadestand

25a8§

Den som har bedrivit allman
kameradvervakning skall ersatta
den enskilde for skada och
krdnkning av den personliga
integriteten som behandling eller
bevarande av bilder eller upptaget
ljud i strid med denna lag har
orsakat.

Erséttningsskyldigheten kan i
den utstrackning det &r skéligt
jdmkas, om den som har bedrivit
Overvakningen visar att felet inte
berodde pa honom eller henne.

25b §

Den som uppsatligen eller av
vardsloshet har underlatit att
lamna information enligt 12 a §
och darigenom har bidragit till att
allman  kameradvervakning i
strid med denna lag har bedrivits,
skall ersatta den enskilde for
skada och kréankning av den
personliga integriteten som Over-
vakningen har orsakat.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

2. Bestammelserna i 25 a och 25 b §§ skall bara tillampas om den
omsténdighet som skadestandsyrkandet hanfor sig till har intraffat
efter ikrafttradandet.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

11 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv (dir. 2001:53) innebar ett uppdrag att
utvérdera lagen (1998:150) om allman kameradvervakning. Huvud-
uppgifterna &r att Overvdga och analysera anvdndningen av
kameratvervakning ur ett brottsforebyggande perspektiv, att se
Over lagens avgrénsning och utformning samt att dvervdga behovet
av forfattningsandringar. Uppdraget omfattar inte saddan hemlig
kameradvervakning som bedrivs med stéd av lagen (1995:1506) om
hemlig kameratvervakning eller med stéd av lagen (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

En uppfoljning skall gdras av hur anvéndningen av kamera-
Overvakning har utvecklats sedan lagen om allmdn kameradver-
vakning tradde i kraft. Uppfoljningen skall bl.a. avse hur tillstands-
givningen utvecklats i praxis samt i vilken utstrackning och hur den
tillstandsfria anvandningen har utnyttjats. Utredningen skall ocksa
samla den kunskap som finns och belysa fragan om allméanhetens
instéllning till kameradvervakning och de risker som &r forknippade
med sadan 6vervakning.

Utredningen skall samla och analysera den kunskap som finns
om effekter av kameradvervakning och utifran denna kunskap
forsoka dra slutsatser om kameradvervakningens effektivitet och
vilka mojligheter som finns att forbattra tryggheten i samhallet
genom anvéndning av kameratvervakning.

| uppdraget ingar att 6vervaga och lamna forslag till hur kamera-
overvakning pa ett effektivt och strategiskt satt kan anvandas i det
brottsforebyggande arbetet utan att integritetsintressen trads for
nar. Sérskilt skall utredningen behandla kameradvervakning i
taxibilar, kameratvervakning i samband med vardetransporter och
spridning av bilder fran kameradvervakning fran ett bankkontor till
andra bankkontor.
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Grundtanken med lagen om allmén kameradvervakning ér att
Overvakningskameror kan anvéndas nér det finns ett samhalleligt
intresse av Gvervakningen. | utredningen skall dvervdgas om den
nuvarande avgransningen ar lamplig eller om det & motiverat att
andra den. Utredningen skall ocksa ta stéllning till vilka normer for
den geografiska avgransningen av ett omrade som bor galla.

| uppdraget ingar att Gvervaga om kameraGvervakningen av
Oresundsbron helt eller delvis bor forfattningsregleras sarskilt.

Enligt lagen om allméan kameradvervakning kravs det med nagra
fa undantag att tillstand beviljats eller att anmélan gjorts for att
allman kameradvervakning skall fa bedrivas av platser dit allman-
heten har tilltrade. Vid allman kameratvervakning av platser dit
allmanheten inte har tilltrade kravs det varken tillstand eller
anmalan. Utredningen skall 6vervaga om nuvarande krav pa till-
stand respektive anmalningsskyldighet ar lampligt avgransade och
om anmalningsskyldigheten ar andamalsenlig.

Lansstyrelsen utévar tillsyn enligt lagen om allmén kameradver-
vakning pa platser dit allmanheten har tilltrade. Utredningen skall
redovisa omfattningen av den nuvarande tillsynen och kostnaderna
harfor samt bedéma om den har en lamplig avgransning. Uppdraget
innefattar ocksd att ta stallning till om tillsynsverksamheten
fungerat tillfredsstallande och, om det behdvs, lamna forslag pa hur
tillsynsverksamheten kan forbéttras och effektiviseras.

Direktiven ar i sin helhet bifogade i bilaga 1 till betdnkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits under &r 2002, varvid é&tta
utredningssammantraden har hallits. Vid tva av dessa samman-
traden deltog efter inbjudan fran utredningen foretradare fran
organisationerna Svensk Handel, Svenska Taxiférbundet och
Swesec — svenska sékerhetsforetag. Foretréddarna redogjorde for de
erfarenheter av kameradvervakning som gjorts inom organisa-
tionerna och redovisade organisationernas synpunkter pa lagen om
allmén kameratvervakning.

Utredaren och sekreteraren deltog i januari 2002 vid en konfe-
rens om allmén kameradvervakning, vilken arrangerades av L&ns-
styrelsen i Véstra Gotalands lan. Vid konferensen deltog i Ovrigt
befattningshavare vid lansstyrelserna i landet.
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Under mars—juni 2002 genomfdrde vi en enkatundersokning
bland samtliga lansstyrelser i landet. Enkaten inneholl fragor med
anknytning till lansstyrelsernas tillsyn enligt lagen om allmén
kameratvervakning.

I mars 2002 gjorde vi efter inbjudningar studiebesék hos Stor-
stockholms Lokaltrafik Aktiebolag, hos Svenska Bankftreningen
och hos Securitas Bevakning Aktiebolag. Studiebestken syftade till
att inhdmta upplysningar om dessa aktérers erfarenheter av
kameradvervakning och deras synpunkter pa lagen om allméan
kameratvervakning.

Vi gjorde i maj 2002 ett studiebesok hos Polismyndigheten i
Skane. Vid besoket studerade vi pa plats den kameraGvervakning
som polismyndigheten bedriver av Helsingborgs stadspark och av
Mollevangstorget i Malmo. Besoket omfattade dven Oresundsbro
Konsortiets kameratvervakning av Oresundsbron. Vid besoket hos
Oresundsbro Konsortiet deltog dven en foretradare fran Tarnby
Politidistrikt i Danmark. | augusti 2002 gjorde vi ett studiebestk
hos Polismyndigheten i Stockholms lan for att studera den kamera-
Overvakning som myndigheten bedriver.

Sekreteraren deltog i september 2002 i ett seminarium vid
massan Skydd 2002 i Stockholm, vilket handlade om anvéndning av
closed circuit television (CCTV).

Vi har ocksa kopt in uppgifter fran frageundersokningar som
beskriver utvecklingen av allménhetens instéllning till kameradver-
vakning.

Genom experternas medverkan i utredningen har samrad enligt
direktiven forekommit med Brottsforebyggande radet, Datainspek-
tionen, Justitiekanslern och Rikspolisstyrelsen. Vi har i enlighet
med direktiven foljt arbetet i Europaradets projektgrupp for data-
skyddsfragor med att ta fram riktlinjer till skydd for person-
uppgifter vid videotvervakning. Det har ocksa under utredningens
gang forekommit kontakter med andra, varvid kan namnas Svenska
Kommunfdérbundet och Integritetsutredningen.

31



2 Nagra utgangspunkter for
arbetet

I det hér kapitlet redovisas vissa utgangspunkter for vart arbete. Vi
redogor i forsta hand for lagen om allmén kameradvervakning och
bakgrunden till lagen. Redogorelsen innefattar ocksa beskrivningar
av personuppgiftslagen (1998:204), polisdatalagen (1998:622),
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen
(1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal. Vidare tar vi upp det arbete som bedrivs i Europaradets
projektgrupp for dataskyddsfragor (CJ-PD) med att ta fram
riktlinjer till skydd for personuppgifter vid videoOvervakning.
Direktiven hanvisar till att Naringsdepartementet ar 1999 tillsatte
en utredning om den personliga integriteten i arbetslivet.
Avslutningsvis redogor vi kortfattat for forslagen fran den
utredningen.

2.1 Lagen om allméan kameradvervakning

2.1.1  Bakgrund till lagen

Ar 1977 inférdes lagen (1977:20) om TV-dvervakning (prop.
1975/76:194, bet. 1976/77:JuU14, rskr. 1976/77:93). Dessforinnan
saknades i princip lagstiftning om sadan Gvervakning. Lagen kom
till for att stérka den enskildes skydd mot integritetskrankningar i
samband med Overvakning och bevakning med hjalp av TV-
apparatur. Lagen om TV-0vervakning foreskrev att dvervakning
inte fick ske dolt och att det kravdes tillstand av lansstyrelsen for
att en plats som var upplaten for eller annars nyttjades av
allméanheten skulle fa dvervakas.

Ar 1990 ersattes lagen om TV-6vervakning av lagen (1990:484)
om Overvakningskameror m.m. (prop. 1989/90:119, bet.
1989/90:JuU34, rskr. 1989/90:320). Den nya lagen syftade bl.a. till
att starka integritetsskyddet men innebar inte nagra
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genomgripande forandringar av den dittills géllande regleringen. De
grundldggande principerna att 6vervakning av enskilda med kamera
i de flesta fall inte fick ske utan deras vetskap och att det som
huvudregel kréavdes tillstand for att fA Overvaka utrymmen som
anvandes av allméanheten behélls salunda.

Enligt lagen om 6vervakningskameror m.m. avsags med Gvervak-
ningskameror TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument
och darmed jamforbara utrustningar som var uppsatta sa att de,
utan att mandvreras pa platsen, kunde anvandas for persondvervak-
ning. Vad som i lagen sades om 06vervakningskameror gallde i
tillampliga delar dven fOr separata tekniska anordningar som var
avsedda att anvdndas for att behandla eller bevara bilder som togs
upp av en 6vervakningskamera. Enligt lagen kravdes tillstand for
att en overvakningskamera skulle fa vara uppsatt sa att den kunde
riktas mot en plats dit allmédnheten hade tilltrade. Tillstand fick
bara meddelas om s6kanden kunde anses ha ett befogat intresse av
att fa anvanda Gvervakningskamera och detta intresse inte lika
garna kunde tillgodoses pa nagot annat satt. Vid tillstandsgivningen
skulle alltid provas vilken betydelse Gvervakningen kunde ha fér
enskildas personliga integritet.

Upplysning om en overvakningskamera skulle som huvudregel
lamnas genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt satt.
Undantag fran upplysningsplikten gjordes i lagen betraffande
polismyndighets  anvandning av  dvervakningskamera vid
automatisk hastighetsdvervakning och vid 6vervakning av vissa
skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd fér samhallsviktiga
anlaggningar m.m. Undantag fran upplysningsplikten fick i ovrigt
medges endast om det fanns synnerliga skél for det.

Tillstdnd att anvanda 6vervakningskamera fick i vissa fall forenas
med en rétt att behandla eller bevara bilder som togs upp av
kameran. Sadant tillstdnd fick meddelas nar risken for integritets-
intrdng var liten och da overvakningskameran var avsedd att
anvandas for att férebygga brott, forhindra olyckor eller tillgodose
nagot annat darmed jamforligt andamal. Harutéver kravdes det att
sokanden av sérskilda skél behdvde behandla eller bevara bilderna.

Lansstyrelsen var tillstands- och tillsynsmyndighet. Innan
tillstdnd meddelades skulle yttrande inhdmtas fran berérd kommun
utom i fall da risken for integritetsintrang fick anses liten. Yttrande
fran skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som
foretradde de anstallda skulle fogas till ansékan om tillstdnd i de
fall kameran var avsedd att kunna riktas mot en arbetsplats.
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Justitiekanslern fick dverklaga beslut som meddelats med stdd av
lagen. Beslut om tillstind och undantag fran upplysningsplikten
fick ocksa dverklagas av den berérda kommunen samt, i vissa fall,
av en arbetstagarorganisation. Overklagande skulle ske till allmén
forvaltningsdomstol.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brot mot bestammel-
serna i lagen kunde domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Straff kunde saledes drabba den som brét mot upplysnings-
plikten eller tillstandskravet. Vidare kunde den straffas som utan
ratt bevarade eller behandlade bilder eller som inte iakttog av
lansstyrelsen meddelade villkor for tillstand. 1 ringa fall domdes
inte till ansvar. Overvakningsutrustning som anvéandes vid brott
mot lagen skulle férklaras forverkad, om det inte var oskaligt.

Fragan om ljudupptagningar i samband med kameraGvervakning
var inte reglerad i lagen om 6vervakningskameror m.m.

Regeringen beslutade i februari 1995 att tillsdtta en sarskild
utredare for att utreda fragor om anvandningen av Gvervaknings-
kameror. Enligt direktiven (dir. 1995:18) skulle utredaren gdra en
genomgripande Oversyn av reglerna i lagen om 0vervaknings-
kameror m. m. och bl.a. prova mojligheten att ga ifran systemet
med tillstand. Enligt direktiven skulle utredningen ocksa Gvervéga
fragan om en utvidgad ratt for polisen att anvanda OGvervaknings-
kameror. Utredningen oOverldmnade i juni 1996 betédnkandet
Kameratvervakning (SOU 1996:88). Betdnkandet ledde till
lagstiftning genom lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning
(prop. 1997/98:64, bet. 1997/98:JuU14, rskr. 1997/98:170). Lagen
ersatte lagen om o6vervakningskameror m.m. Som bakgrund till var
utvdrdering foljer nedan en relativt utforlig redovisning av
innehallet i lagen om allméan kameratvervakning.

2.1.2 Innehallet i lagen

Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagen (1998:150) om allmdn kameradvervakning innehaller
bestdimmelser om anvéndning av Overvakningsutrustning (allmén
kameradvervakning). Lagen tradde i kraft den 1 juli 1998.
Kameratvervakning anvands huvudsakligen som hjalpmedel fér
att férhindra brott eller minska risken foér olyckor. Lagens syfte ar
att reglera kameradvervakningen pa ett sadant satt att verksam-
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heten kan bedrivas pa ett effektivt satt samtidigt som ett
tillfredsstallande skydd mot integritetskrankningar uppratthalls. |
1 § sdgs salunda att allman kameradvervakning skall ske med till-
borlig hdnsyn till enskildas personliga integritet.

Uttrycket allmédn kameradvervakning har valts for att skilja den
fran saddan hemlig kameraGvervakning som i vissa fall kan anvandas
vid utredning av allvarliga brott. 1 fraga om hemlig kamera-
overvakning vid forundersokning i brottmal galler salunda lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen (1952:98)
med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

Enligt 2 § avses med 6vervakningskameror
1. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed
jamforbara utrustningar som &r uppsatta sd att de, utan att
mandvreras pa platsen, kan anvandas for persondvervakning och
separata tekniska anordningar for att behandla eller bevara bilder
som tas upp av sadana utrustningar (6vervakningskameror) samt
2. separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av
ljud som i samband med anvdndning av ©vervakningskamera
anvands for persontvervakning (6vrig dvervakningsutrustning).

Lagen avser alltsd inte bara TV-kameror utan dven viss annan
utrustning med vilken bilder kan 6verféras med optisk-elektronisk
teknik. Exempelvis utgor s.k. fiberoptiska kikare, stillbildskameror
och filmkameror 6vervakningsutrustning, om bildupptagningen
direkt formedlas vidare till en bildskarm eller lagras pa videoband, i
dataminne eller i ndgot annat elektroniskt medium. TV- och video-
kameror dr dock de vanligast férekommande optisk-elektroniska
instrumenten.

En apparat som hanteras pa platsen — t.ex. en manuellt skott
kamera — omfattas inte av lagen, som alltsa tar sikte pa automatiska
eller fjarrmandvrerade apparater. Med uttrycket “mandvreras pa
platsen” avses ndmligen en fortldpande hantering av apparaten dar
den ar uppsatt. Att satta i gang en sjalvgaende apparat anses inte
innebdra att man manovrerar den pa platsen. Inte heller en apparat
som fungerar med inbyggd automatik — exempelvis startar nar
nagon kommer in i sokarbilden — anses mandévrerad pa platsen.

Med 1998 ars lag infordes ocksa den ordningen att dven ljud-
upptagning som sker i samband med anvandande av dvervaknings-
kamera omfattas av reglerna om kameradvervakning. En forut-
sattning dr dock att utrustningen anvéands for persondvervakning.
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Upplysningsplikt

Upplysning om allmén kameradvervakning skall enligt 3 8 ldmnas
genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sitt. Om ljud
kan avlyssnas eller tas upp vid Overvakningen skall sarskild
upplysning lamnas om detta. Det foreskrivs i lagrummet ocksa att
upplysningsplikten intrdder nar O©vervakningsutrustningen satts
upp.

Bestdimmelsen innebdr att upplysningsplikten géller &ven om
varken tillstdnd eller anmélan kravs for kameradvervakningen och
dven i de fall da 6vervakningen avser en plats dit allmanheten inte
har tilltrade. Formellt galler alltsd upplysningsplikten &ven vid
kameratvervakning dar den som bedriver Gvervakningen har sin
bostad. Syftet med bestdmmelsen &r naturligtvis att personer som
vistas pa platsen skall vara medvetna om att de ar Gvervakade.
Anledningen till att det sérskilt skall upplysas om att Gvervak-
ningen ar forenad med ljudupptagning ar att den enskilde inte kan
forutsattas kénna till att begreppet kameradvervakning aven kan
innefatta sddan upptagning.

Det finns i 4 § undantag fran upplysningsplikten. Upplysning
enligt 3 § behdver ndmligen inte ldmnas
1. om allmén kameradvervakning sker for att skydda en anlaggning
eller ett omrade som enligt 4 § 2-6 eller 5 § lagen (1990:217) om
skydd fér samhallsviktiga anldggningar m.m. har forklarats utgora
skyddsobjekt eller
2. vid allmén kameradvervakning som en polismyndighet utfor vid
automatisk hastighetsévervakning.

Enligt 4 § andra stycket far undantag fran upplysningsplikten i
Ovrigt medges av lansstyrelsen, dock endast om det finns synnerliga
skal. Mojligheten for lansstyrelsen att medge undantag fran
upplysningsplikten &r avsedd for rena undantagssituationer. Det
kan vara fall dar hansyn till allmdn ordning och sékerhet eller
behovet av att forebygga allvarlig brottslighet gor sig starkt
géllande (prop. 1997/98:64 s. 25).

Vad som sags i 4 § forsta och andra styckena om undantag fran
upplysningsplikten galler enligt tredje stycket i samma lagrum inte
avlyssning eller upptagning av ljud.
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Tillstand

Tillstdnd till allman kameratvervakning kravs for att en
overvakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot
en plats dit allmanheten har tilltrade (5 §). Tillstand behovs dock
inte i fall som avses i 7-10 §8. Under de forutsattningar som anges i
11 och 128§ ar allman kameradvervakning tillaten efter enbart
anmaélan. Det fOrtjanar att nd&mnas att som plats dit allménheten har
tilltrade réknas inte bara utrymmen som ar offentliga platser enligt
ordningslagen (1993:1617) utan d&ven restauranger, teatrar,
naturomraden m.m.

| 6 § anges vad som kravs for att tillstand till allman kameraGver-
vakning skall meddelas. Tillstand skall enligt lagrummet meddelas
om intresset av sadan Overvakning véager tyngre an den enskildes
intresse av att inte bli dvervakad. Vid beddémningen av intresset av
allmén kameradvervakning skall sarskilt beaktas om dvervakningen
behdvs for att férebygga brott, forhindra olyckor eller darmed
jamforliga andamal. Vid bedomningen av den enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad skall enligt lagrummet sédrskilt beaktas hur
overvakningen skall utforas och vilket omrade som skall 6vervakas.

Sokandens intresse av att fa anordna kameradvervakning skall
alltsd vagas mot de enskildas integritetsintressen. Vid den
avvagningen &r det av betydelse att veta vilka alternativa och
kompletterande atgarder som star till buds och om dessa kan
ersatta kameradvervakningen. Om alternativa atgarder ar enklare
att anvanda, billigare och lika effektiva, torde behovet av
overvakningsutrustning minska. Néar det ar fraga om att behandla
eller bevara bilder eller att avlyssna eller ta upp ljud, 6kar risken for
intrdng i enskildas personliga integritet. 1 6vrigt torde fragan om
graden av integritetsintrang fa bedomas med utgangspunkt i det
omrade som skall dvervakas, nar och hur lange évervakningen skall
paga och dvriga omstandigheter. Tanken ar vidare att lagen skall ge
stbrre utrymme att anvidnda kameradvervakning dn vad som var
fallet enligt den tidigare gallande lagen om &vervakningskameror
m.m. | férarbetena anges ndmligen att det bor vara mojligt att i
storre utstrackning an tidigare tillata Gvervakning av entréer till
restauranger, hotell eller utstéllningslokaler, under forutsattning att
atgarden behovs for att forebygga brott. Vidare anges att t.ex. en
restaurang, ett dansstélle eller en liknande inrattning bor kunna fa
tillstand att Gvervaka den del av naromradet av entrén dar ko
brukar bildas, om det ar motiverat i brottsférebyggande syfte.
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Angadende vad som anforts i detta stycke hanvisas till prop.
1997/98:64 s. 26 ff.

Lagen innehaller som ndamnts i 7-10 §§ undantag fran tillstands-
plikten. Enligt 7 § kravs inte tillstand
1. ndr Overvakningen sker med en Gvervakningskamera som av
trafiksakerhetsskal eller for sakerheten i arbetsmiljon ar uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren
eller anvandaren,

2. vid Overvakning som utfors av Véagverket vid trafikbvervakning
eller

3. nar Overvakningen sker i sadana fall som avses i 4§ forsta
stycket.

Bestammelsen i 7 § 1 tar i forsta hand sikte pa sa kallade TV-
backspeglar. Vagverket anvander 6vervakningskameror dels for
vaglagsuppfoljning, dels for kontroll av trafikintensiteten pa bl.a.
motorvagspafarter och i vagtunnlar.

Ett annat undantag fran tillstandsplikten galler kamera-
overvakning pa kasinon enligt kasinolagen (1999:355). Enligt 7 a §
kravs namligen inte tillstind om Gvervakningen har till syfte att
forebygga eller avsl6ja brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare
och den som anordnar spelet. | paragrafens andra stycke foreskrivs
dock att avlyssning eller upptagning av ljud inte far ske utan
tillstand.

En polismyndighet eller den som é&r raddningsledare enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102) far enligt 8 § bedriva allman
kameradvervakning utan tillstand, om 6vervakningen &r av vikt for
att avvdrja en hotande olyckshandelse eller for att begrénsa
verkningarna av en intraffad olyckshandelse. En polismyndighet far
vidare enligt 9 8 bedriva 6vervakning utan tillstind, om det av
sérskild anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som
innebér fara for liv eller hélsa eller for att omfattande forstorelse av
egendom kommer att utdvas pa en viss plats och syftet med
overvakningen &r att forebygga eller forhindra brott. 1 bada de
situationer som beskrivs i 8 och 9 88 far allman kameraGvervakning
ske under hogst en manad utan att ansdkan om tillstand getts in till
lansstyrelsen (10 §).

Bestdmmelsen i 8 § &r avsedd att komma till anvandning framst i
anslutning till att avsparrning gors pa grund av en olycka, en
katastrof eller ndgon annan liknande situation dar det finns ett akut
behov av att bedriva allman kameratvervakning. Upplysning skall
I&mnas om Overvakningen.
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Har polisen t.ex. information om att ett stérre antal huliganer
kan komma till en fotbollsmatch, bér bestdammelsen i 9 § kunna
tillampas for 6vervakning av omradet utanfor arenan. Detsamma
bor gélla vid misstanke om att det kan uppstd konfrontationer
mellan olika extremistgrupper och vid internationella konferenser
och statsbesok (se harom prop. 1997/98:64 s. 32). Avsikten &r att
denna mojlighet skall anvandas i mer eller mindre akuta situationer.
Polisen skall inte med stdd av bestdmmelsen i 9 § kunna bedriva
kontinuerlig dvervakning av brottsutsatta platser, t.ex. parkerings-
hus eller gator och torg déar brott ofta forekommer.

Anmalan

I de fall som anges i 11 och 12 8§ far kameradvervakning ske efter
skriftlig anmalan till lansstyrelsen. De upplyshingar som lamnas i
anmaélan ligger till grund for lansstyrelsens bedémning av vilken
grad av tillsyn som skall utévas dver den aktuella 6vervakningen.

| 11§ sags att en overvakningskamera efter anmalan far sattas
upp for allmdn kameratdvervakning i en banklokal eller ett
postkontor, i omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en
sadan lokal samt vid betalningsautomater eller liknande
anordningar i anslutning till en sadan lokal, om
1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avsldja brott
och
2. oOvervakningskameran &r fast monterad och férsedd med fast
optik.

Enligt 11 § andra stycket far avlyssning eller upptagning av ljud i
en banklokal eller ett postkontor ske endast sedan anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke
om brott.

En 6vervakningskamera far ocksa enligt 12 § efter anmélan sattas
upp for allmén kamera6vervakning i en butikslokal, om
1. évervakningen har till enda syfte att férebygga eller avsl6ja brott,
2. 6vervakningen ar fast monterad och forsedd med fast optik och
3. den som avser att bedriva dvervakningen har tréffat en skriftlig
Overenskommelse om  dvervakningen med skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretrédder de anstéllda
pa arbetsplatsen.

Enligt lagrummets andra stycke far endast bilder av kassa-
omradet och av in- och utgangar behandlas eller bevaras utan till-
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stand. Vidare foreskrivs att avlyssning eller upptagning av ljud inte
far ske utan tillstand.

Bevarande av material

Vid allmédn kameradvervakning av en plats dit allmédnheten har
tilltrade far enligt 13 § inte fler personer &n som behovs for att
overvakningen skall kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller
bevarade bilder eller upptaget ljud. Det foreskrivs darvid ocksa att
materialet skall hanteras sa att missbruk motverkas. Bestimmelsen
innebdr att material som har spelats in vid kameratvervakning skall
hanteras med stor omsorg och inte far spridas till obehoriga. |
princip torde bara sékerhetschefen eller motsvarande befattnings-
havare samt den som byter band i utrustningen ha anledning att ta
befattning med materialet. Inspelat material bor forvaras i lasta
utrymmen.

| 14 § forsta stycket foreskrivs att bild- eller ljudmaterial fran
allmén kameradvervakning av en plats dit allméanheten har tilltrade
far bevaras under hogst en manad, om inte lansstyrelsen beslutar
om en ladngre bevarandetid. Detta géller dock enligt lagrummets
andra stycke inte, om materialet
1. har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad fran
upptagningen lamnats Over till polismyndighet eller dklagare av
nagon annan som gjort upptagningen eller
2. ges in till domstol i mal om ansvar for brott.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det
omedelbart forstoras (14 8 tredje stycket).

Ansokan om tillstdnd och anmaélan

Ansokan om tillstand till allman kameratvervakning skall enligt
15 § goras hos lansstyrelsen. En ansokan skall enligt 16 § innehalla
uppgift om och beskrivning av andamalet med Gvervakningen, den
utrustning som skall anvadndas, den plats dar utrustningen skall
placeras och det omrdde som skall Gvervakas samt Ovriga
omstandigheter av betydelse. Avser dvervakningen en arbetsplats
skall dessutom ett yttrande fran skyddsombud, skyddskommitté
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eller en organisation som foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen
vara fogat till ansdkan.

Uppgifter om den utrustning som s6kanden tanker anvénda boér
avse saval bildupptagning och bevarande av bilder som avlyssning
och upptagning av ljud. Av betydelse vid tillstindsprovningen &r
bl.a. hur stor del av bildytan som en ¢vervakad person kan beréknas
uppta, om Overvakningen é&r fast eller rérlig, om zoomning &r
mdjlig, om bildupptagningen sker i farg, vilken upplésningsgrad
som finns, om utrustningen medger avlyssning eller upptagning av
ljud samt vilken bearbetning av materialet som &r mojlig (se prop.
1997/98:64 s. 61). Vidare bor anges om en sarskild dator ingar i
utrustningen. Av ans6kningen bor dven framgd om overvakningen
skall skotas fran en larm- eller bevakningscentral. Till de ovriga
omstandigheter som bor uppges hor exempelvis hur lang tid
overvakningen skall paga och om den &r tinkt att paga
kontinuerligt eller med vissa intervall.

Enligt 17§ skall en anmélan om allmdn kameraGvervakning
innehdlla uppgift om den som skall anvanda utrustningen, om i
vilken typ av verksamhet Overvakningen skall férekomma, om
huruvida bilder eller ljud skall bevaras och om det antal personer
som skall fa ha tillgéng till det bevarade materialet.

Beslut om tillstdnd

Kommunen skall fa tillfille att yttra sig innan lansstyrelsen
meddelar tillstand till allman kameradvervakning (18 §). Tillstandet
skall enligt 19 § innehalla uppgifter om hur kameraGvervakningen
far anordnas och de 6vriga villkor som behovs for tillstandet. Ett
tillstand far ocksa helt eller delvis beviljas for en begrinsad tid.
Lansstyrelsen far aterkalla ett tillstand eller &ndra villkoren i
tillstdndet om forutsattningarna andras (20 §).

Tillsyn

Lansstyrelsen utdvar enligt 21 § tillsyn dver allman kameradvervak-
ning av platser dit allmanheten har tilltrdde. Inom ramen for sin
tillsynsverksamhet far lansstyrelsen meddela de forelagganden och
forbud som behovs (22 §). Ett forelaggande eller forbud far enligt
23 § forenas med vite. For sin tillsyn har lansstyrelsen ratt att fa
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tilltrade till kontrollrum och andra delar av en Overvaknings-
anlaggning samt att begara upplysningar fran den som bedriver
kameratvervakning samt granska bevarat bild- och ljudmaterial
(24 8).

Ovrigt

Den som tar befattning med uppgifter som har inhdmtats genom
allman kameradvervakning far enligt 25 § inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pa detta satt fatt veta om nagon enskilds
personliga forhallanden.

Flera av bestimmelserna i lagen &r straffsanktionerade, se 26 §.
Enligt 27 § skall évervakningsutrustning som har anvants vid brott
enligt lagen forklaras forverkad, om det inte ar oskaligt. For att fa
tilltrade far lansstyrelsen vid behov anlita polishandrackning (28 §).

I 29 § finns bestammelser om Gverklagande. Det framgar bl.a. att
Justitiekanslern far dverklaga ett beslut av lansstyrelsen for att ta
till vara allménna intressen.

Till lagen anknyter forordningen (1998:314) om allmén
kameradvervakning. Forordningen innehaller framst bestammelser
om avgifter for tillstdnd till och anméalan om allman kameraGver-
vakning.

2.2 Personuppgiftslagen
2.2.1  Innehallet i lagen

I personuppgiftslagen (1998:204) genomférs Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter. Syftet med direktivet ar
att det skall skapas en gemensam hdog niva pa integritetsskyddet,
vilket i sin tur skall leda till att personuppgifter skall kunna floda
fritt mellan EU:s medlemsstater. Dessa far inom den ram som
anges i direktivet ndrmare precisera villkoren for nér behandling av
personuppgifter far forekomma. Sadana preciseringar far dock inte
hindra det fria flédet av personuppgifter inom unionen.

Direktivet ar inte tillampligt pa saddan behandling av personupp-
gifter som faller utanfér gemenskapsratten (exempelvis den som
galler allman sékerhet, statens sakerhet eller statens verksamhet pa
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straffrattens omrade). Den svenska personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180) &r dock
generellt tillimplig och omfattar dven sadant som faller utanfor
gemenskapsratten, i den man det inte finns sarreglering i andra
forfattningar. Lagen innehaller de generella regler som foljer av
EG-direktivet i fraga om vilka krav som stalls vid behandling av
personuppgifter, nar sddan behandling ar tillaten, information till
den registrerade, korrigering av personuppgifter, sakerheten vid
behandlingen m.m.

Grundlaggande regler om inrdttande och fdrande av person-
register med hjalp av automatisk databehandling fanns tidigare i
datalagen (1973:289). Varje sammanstéllning av personuppgifter
med hjalp av automatisk databehandling ansags innebara att ett
personregister hade inrdttats. Bara den som anmélt sig till
Datainspektionen och fatt licens fick inratta och fora person-
register. For att fa registrera kansliga personuppgifter kravdes
dessutom ett sarskilt tillstind fran Datainspektionen. Ett sadant
tillstand behdvdes t.ex. i regel for att inratta och fora register med
uppgifter om halsotillstand eller sexualliv, omdémen om den
registrerade eller personuppgifter som hamtats fran nagot annat
register. Om ett personregister beslutats av riksdagen eller
regeringen kravdes inget tillstand.

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och
tillstandsforfarandet avskaffats. Utgangspunkten for personupp-
giftslagen &r i stallet att behandling av personuppgifter ar tillaten i
de fall och pa de villkor lagen anger.

Personuppgiftslagen innehaller generella regler for all behandling
av personuppgifter. Bilder pa identifierbara personer utgor en form
av personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar i stort sett allt man kan gora med sadana uppgifter,
exempelvis samla in, soka, bevara och sprida uppgifter (3 §). Lagen
omfattar behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad, dvs. i forsta hand datoriserad (5 §). Aven manuell
behandling av sddana uppgifter kan dock omfattas av lagen,
namligen om uppgifterna skall inga i en strukturerad samling av
personuppgifter vilka ar tillgdngliga for sdkning eller samman-
stéllning enligt sérskilda kriterier.

Den som ar personuppgiftsansvarig skall se till att personupp-
gifter behandlas bara om det &r lagligt och alltid behandlas pa ett
korrekt sétt och i enlighet med god sed, att personuppgifter samlas
in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
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samt inte behandlas for ndgot dndamal som ar oférenligt med det
for vilket de samlades in, att de personuppgifter som behandlas &ar
riktiga och om nddvandigt aktuella, att alla rimliga atgarder vidtas
for att ratta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som ar
felaktiga eller ofullstindiga med hansyn till andamalen med
behandlingen samt att personuppgifter inte bevaras under en langre
tid an som ar nodvandig med hansyn till &ndamalen med behand-
lingen (9 8).

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som ndmnts, nar
behandling av uppgifter &r tillaten. Detta ar i princip fallet nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke eller nér behandlingen &r n6d-
vandig av olika angivna skél, bl.a. fér att den personuppgifts-
ansvarige skall kunna fullgtra en rattslig skyldighet och for att den
personuppgiftsansvarige eller tredje man till vilken personuppgifter
ldmnas skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning (10 §).

Lagen innehaller ocksa ett principiellt forbud mot behandling av
kénsliga personuppgifter (138). Med kansliga personuppgifter
avses personuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i
fackforening samt personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Det finns dock omfattande undantag fran forbudet (14-20 §8).

Personuppgiftslagen forbjuder andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden (21 8). Det finns dock ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Lagen innehaller ocksd regler bla. om information till
registrerade (23-27 88) och om sédkerheten vid behandling (30—
32 88).

Den personuppgiftsansvarige skall anmaéla all helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter till en tillsyns-
myndighet, men en anmélan behover dock inte goras nar ett sa
kallat personuppgiftsombud har utsetts av den personuppgifts-
ansvarige (36-40 88). Personuppgiftsombudet skall enligt nyss
namnda lagrum ha till uppgift att sjalvstindigt se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt satt.

Datainspektionen &r tillsynsmyndighet enligt personuppgifts-
lagen. Datainspektionens uppgifter innebédr att informera om
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géllande regler och utdva tillsyn over att reglerna efterlevs samt att
ge rdd och hjalp & personuppgiftsombuden. Vidare skall
inspektionen ta emot anmalningar enligt 36 8 om behandling av
personuppgifter och utéva tillsyn 6ver behandlingen.
Datainspektionens befogenheter vid tillsynen anges i 43-47 88.

2.2.2 Reformarbete med lagen

En utgangspunkt for personuppgiftslagen ar som framgatt att
behandling av personuppgifter ar tilldten endast i de fall och pa de
villkor som anges i lagen. | andra fall skall behandling av person-
uppgifter inte fd forekomma. Redan vid utarbetandet av person-
uppgiftslagen beaktades mdojligheten att ha en lagstiftning som
inriktade sig mer pa att forhindra missbruk av personuppgifter.
Regeringen har ocksad efter antagandet av personuppgiftslagen
vidtagit atgarder i denna riktning. Regeringen beslutade genom
direktiv den 21 februari 2002 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att, inom ramen fér EG-direktivet om personuppgifter,
astadkomma ett regelverk som mera tar sikte pa missbruk av
personuppgifter (dir. 2002:31). I den utstrackning det med hénsyn
till EG-direktivet &r mojligt med lattnader i hanteringsreglerna skall
utredaren foresla de bestimmelser som ar nodvandiga for att
forhindra missbruk av personuppgifter och andra obefogade
intrang i den personliga integriteten. Utredningsuppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2003.

Sverige har ocksd forsokt att fa till stand andringar av EG-
direktivet om personuppgifter. Pa svenskt initiativ presenterade
Sverige, Storbritannien, Finland och Osterrike i september 2002
ett gemensamt forslag till andringar i EG-direktivet. | forslaget ségs
att det behovs lattnader och mindre byrakratiska regler om bl.a.
Internetpublicering, om information och registerutdrag till de
registrerade samt om kénsliga personuppgifter. Forslaget har 6ver-
l&mnats till EG-kommissionen.

EG-kommissionen skall enligt artikel 33 i EG-direktivet regel-
bundet till rddet och Europaparlamentet avge en rapport om
genomfdrandet av direktivet, eventuellt férsedd med ldmpliga
andringsforslag. Rapporten skall enligt artikeln offentliggoras. Det
sdgs 1 artikeln att kommissionen sarskilt skall undersoka
tillimpningen av direktivet pa behandling av ljud- och bilduppgifter
som ror fysiska personer och skall framlagga alla lampliga forslag
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som med beaktande av informationstekniken och informations-
samhallets utveckling, visar sig nodvandiga. En sadan rapport skall
enligt uppgift fran kommissionen sannolikt avges i slutet av ar
2002. Arbetet med rapporten bedrivs inom kommissionens enhet
for dataskydd, Generaldirektoratet.

2.3 Polisdatalagen

Polisdatalagen utgar fran personuppgiftslagen och innehaller endast
de sarbestdammelser som dr nédvandiga for polisens verksamhet.
Polisdatalagen innehéller bade allmanna regler om behandling av
personuppgifter i polisidrt arbete och regler om vissa sérskilda
register. FOr sadan behandling av personuppgifter som sker med
stdd av lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister
eller lagen om Schengens informationssystem galler inte polisdata-
lagen.

Lagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet for att foérebygga brott och andra stérningar av den allmén-
na ordningen och sdkerheten, 6vervaka den allmdnna ordningen
och sakerheten, hindra storningar darav samt ingripa nar nagot
sadant intraffat eller bedriva spaning och utredning i fraga om brott
som hor under allmant atal. Den innehéller dven sarskilda regler om
behandling av uppgifter i kriminalunderrattelseverksamhet.

Slutligen innehaller polisdatalagen ocksa sarskilda bestammelser
om vissa register som fors med hjalp av automatiserad behandling,
dvs. dataregister. Dessa register &r kriminalunderrattelseregister,
register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal,
fingeravtrycks- och signalementsregister samt SAPO-registret.

Lagen innehaller inga siarbestaimmelser om kameradvervakning
eller om behandling av personuppgifter i form av bilder pa
identifierbara personer. Det kan ndmnas att Polisdatautredningen i
sitt betdnkande Behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (SOU 2001:92) har foreslagit att den nuvarande polisdatalagen
ersatts av en helt ny polisdatalag. Utredningen har i lagférslaget
undantagit insamling av personuppgifter genom kameradver-
vakning fran lagens tillimpningsomrade, se s. 157 ff. i betdnkandet.
Forslagen bereds for nérvarande i Justitiedepartementet.
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2.4 Lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning

Utredningsuppdraget avser en utvéardering av lagen om allmén
kameradvervakning. Lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning omfattas inte av uppdraget. Eftersom &ven den lagen
handlar om kameratvervakning anser vi att det & motiverat att
redogora for innehallet i lagen. Lagens forarbeten finns i prop.
1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11 och rskr. 1995/96:125.

Hemlig kameradvervakning innebér enligt 1 § att polisen vid
forundersokning i brottmal bedriver spaning mot en person genom
att anvanda dolda fjarrmandévrerade 6vervakningskameror. Lagen
har utformats efter monster av reglerna i 27 kap. rattegangsbalken
om hemlig avlyssning och innebédr en uttdbmmande reglering av
tvangsmedlet.

Dolda fjarrmanévrerade kameror far anvandas vid forunder-
sokning angaende brott for vilket minimistraffet inte understiger
tva ars fangelse samt vid forsok, forberedelse eller stampling till
sadant brott, om géarningen ar straffbar (2 8). Anvandningen av
dolda 6vervakningskameror skall avse utredning av brott. En
anvandning enbart i syfte att forhindra brott far inte férekomma.

Tillstand till hemlig kameradvervakning far enligt 3 § meddelas
endast om nagon ar skaligen misstankt for brottet och atgarden ar
av synnerlig vikt for utredningen. En ytterligare forutsdttning ar
enligt lagrummet att skélen for atgarden uppvéager det intrang eller
men i Ovrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse (proportionalitetsprincipen).
Atgarden far endast avse sidan plats dar den misstiankte kan antas
komma att uppehalla sig.

Beslut i fragor om hemlig kameradvervakning provas av ratten pa
anstkan av aklagaren (4 §). | ett beslut att tillata hemlig kamera-
Overvakning skall det anges vilken plats och under vilken tid
tillstandet géller. Tiden far inte bestimmas langre 4n nodvandigt
och far inte 6verstiga en manad fran dagen for beslutet.

En upptagning som har gjorts vid hemlig kameradvervakning
skall enligt 7 § granskas snarast mojligt. Upptagningar som saknar
betydelse fran utredningssynpunkt skall forstéras omedelbart efter
det att de har granskats. Upptagningar skall, i de delar de &r av
betydelse fran utredningssynpunkt, bevaras till dess forundersok-
ningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, malet har
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avgjorts slutligt. De skall enligt lagrummet darefter omedelbart
forstoras.

Lagen gallde ursprungligen till utgdngen av ar 1996. Giltighets-
tiden har darefter flera ganger forlangts, senast till utgangen av ar
2004 (SFS 2002:16).

2.5 Lagen (1952:98) med séarskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal

Lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i
vissa brottmal innehaller tillaggs- och undantagsbestammelser fran
reglerna i rattegangsbalken om vissa tvangsmedel.

Syftet med lagstiftningen &r att forbattra skyddet mot spioneri
och annan brottslig verksamhet som hotar rikets yttre och inre
sékerhet. Lagen ar tillamplig bara vid misstanke om brott som é&r
uppraknade i 1 8. Det ar frdga om hogmalsbrott i 18 kap. brotts-
balken, brott mot rikets sakerhet i 19 kap. brottsbalken, brott som
riktar sig mot kungahuset samt brott som innefattar forstorelse av
egendom som har avsevérd betydelse for rikets forsvar eller for att
uppratthalla allman ordning och sakerhet m.m.

Lagen innehaller i 5 § regler om hemlig kameratvervakning.
Tillstdnd till hemlig kameradvervakning far meddelas enligt lagen
om hemlig kameratvervakning, dven om brottet inte omfattas av
2 8 i den lagen. Kan det befaras att inhdmtande av réttens tillstand
till hemlig kameratvervakning skulle medfora sadan fordrojning
eller oldgenhet, som ar av vasentlig betydelse for utredningen, far
tillstdnd till atgarden ges av aklagaren. Om &klagaren har gett
tillstdnd skall skriftlig anmalan, med angivande av skélen, snarast
goras hos ratten, som skyndsamt skall ta upp drendet till prévning.
Forarbeten till reglerna i 5 § finns i prop. 1995/96:85, bet.
1995/96:JuU11 och rskr. 1995/96:125.

Lagen &r tidsbegransad och har sedan tillkomsten ar 1952
upprepade ganger forlangts. Senast forlangdes giltighetstiden till
utgangen av ar 2004 (SFS 2002:15). Regeringen lamnar arligen en
redovisning till riksdagen av hur lagen tillampats.
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2.6 Europaradet

2.6.1  Skydd for privatlivet

Ratten till skydd for den personliga integriteten vid andras
behandling av ens personuppgifter ses som ett utflode av ratten till
skydd for privatlivet. Ratten till skydd for privatlivet ses i sin tur
som en grundldgggande maénsklig réttighet. Den rattigheten &r
skyddad bl.a. genom artikel 8.1 i den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna (Europakonventionen), som inkorporerats i
svensk rétt. | artikel 8.1 féreskrivs att var och en har ratt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Ett annat for Sverige bindande internationellt instrument om
skydd for personuppgifter ar Europaradets dataskyddskonvention
(1980 ars konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter). Inom Europaradet har det
ocksd utarbetats en rad rekommendationer om skydd for
personuppgifter.

2.6.2  Europaradets projektgrupp for dataskyddsfragor

I Europaradets projektgrupp for dataskyddsfragor (CJ-PD) pagar
arbete med att ta fram riktlinjer till skydd for personuppgifter vid
videodvervakning. Europaradet publicerade i december 2000 en
rapport i &mnet. Rapporten bér titeln Protection of personal data
with regard to surveillance.

Rapporten redogor for den tekniska utvecklingen pa omradet
och betonar sérskilt att utvecklingen har lett till att mer
sofistikerad och billigare utrustning har kommit i bruk. Detta har i
sin tur lett till att anvandningen av kameradvervakning i samhéllet
har 6kat. Overvakning forekommer numera i stor utstrackning pa
allménna platser for att forebygga brott, for trafikbvervakning och
for Overvakning pa arbetsplatser. Det Okade bruket av kamera-
Overvakning medfér enligt rapporten att det blir allt viktigare att
utforma rattsliga regler som satter granser for hur kameradver-
vakning far bedrivas.

I rapporten diskuteras vilka krav som bor stéllas pa den som
bedriver kameradvervakning. Sarskilt innehaller rapporten Over-
vaganden om regler for kameradvervakning som bor ingd i en
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eventuell framtida Europaradsrekommendation rérande behandling
av personuppgifter vid kameradvervakning. Det framhalls darvid
bl.a. att en rekommendation bor innehalla regler som sager att
kameradvervakning far ske bara for tydligt angivna och berattigade
andamal och att det skall lamnas upplysning om att évervakning
forekommer. Vidare ndmns att det bor finnas regler om i vilken
utstrackning inspelat material far bevaras och om séikerheten vid
behandling av personuppgifter som harrér fran kameratvervakning
m.m.

2.7 Integritetsutredningen

Regeringen beslutade den 23 september 1999 att en sdrskild
utredare skulle tillkallas med uppgift att se 6ver behovet av
lagstiftning eller andra atgarder for att starka skyddet for den
enskildes personliga integritet i arbetslivet. Utredningen, som
antog namnet Integritetsutredningen, redovisade i mars 2002 sitt
uppdrag i betdnkandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU
2002:18).

I betdnkandet lamnas forslag till en lag om skydd for personlig
integritet i arbetslivet. Den foreslagna lagen utgar fran person-
uppgiftslagen och innehéller bara de kompletterande bestammelser
som ansetts erforderliga. Det finns i lagforslaget sérskilda
bestdimmelser om privat e-post och andra privata elektroniska
uppgifter, loggning, personuppgifter om hélsa och droganvéndning,
hélsoundersfkningar och drogtester, personlighetstester och
personuppgifter om lagovertradelser m.m.

Betiankandet tar inte upp fragor om kameradvervakning.

Integritetsutredningens forslag bereds for narvarande i Narings-
departementet.
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3 Den tekniska utvecklingen

Lagen om allman kameratvervakning tar sikte pa utrustning som
ofta ar tekniskt avancerad. Teknikutvecklingen pa omradet kan fa
konsekvenser for lagstiftningen. Som en bakgrund till utvérde-
ringen av lagen redogor vi i det hér kapitlet darfor dversiktligt for
den tekniska utvecklingen pa omradet.

3.1 Tekniklaget vid mitten av 1980-talet

I betdnkandet Optisk-elektronisk 6vervakning (SOU 1987:74)
gjorde Utredningen om TV-tvervakning m.m. en bred Oversikt
over den teknik for 6vervakning av personer, foremal och handelser
som fanns tillgdnglig pd marknaden i mitten av 1980-talet, se
s. 67 ff. i betdnkandet.

I sin dversikt tog utredningen upp
— kameror med fotografisk film som bildsensor,

— kameror med elektroniska bildsensorer,
— TV/videokameror med hogspanningsror,
— mikroelektroniska kameror,

— CCD-kameror,

— vérmekameror,

— laserteknik,

— rontgenteknik,

— fiberoptik,

— 0vrig optisk och elektronisk apparatur,

— bildbehandlingsapparatur.

I det har avsnittet (avsnitt 3.1) berdrs endast en del av de
tekniker som Utredningen om TV-6vervakning m.m. ansag vara av
betydelse vid dess diskussion av mdjligheterna att Overvaka
personer. Redovisningen bygger i huvudsak pa vad som sigs i
utredningens betédnkande.
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CCD-kameror

Kameror med fotografisk film som  bildsensor och
TV/videokameror med hogspanningsror tillhnér numera en aldre
teknik som inte &r intressant i detta sasmmanhang. | dag star i stéllet
mikroelektroniska kameror i fokus. I en sadan kamera anvands en
mikroelektronisk bildsensor eller ett chips for upptagning av bil-
derna i stéllet for fotografisk film eller h6gspanningsror.

En numera ofta forekommande mikroelektronisk bildsensor ar
den s.k. CCD-plattan eller CCD-chipset. CCD é&r en forkortning
av charged-coupled device.

CCD-plattan bestar av halvledarmaterial med ett stort antal
elektroniskt laddade och ljuskénsliga celler — detektorelement —
som inte &r storre dan en hundradels millimeter eller mindre. Denna
teknik kan beskrivas enligt foljande. Nar ljuset fran motivet traffar
CCD-plattan, belégen i kamerans "filmplan”, byggs en elektronisk
bild upp av motivet pa plattans detektorelement. Bilden ar da
indelad i lika méanga bildpunkter som detektorelement. Varje
detektorelements elektriska laddning star i relation till den
ljusstyrka (energi) med vilken elementet tréffas. Efter att motivet
har byggts upp pa plattan téms den pa sitt varierande laddnings-
innehall efter ett komplicerat monster och Gverfors — vid stillbilds-
upptagning — pa en magnetisk skiva, som kan rymma 50 bilder.
Bilderna kan via en sarskild enhet visas direkt pd en TV-monitor.
Bildinformationen kan efter omvandling till digital form Overforas
till ett dataminne for eventuell bearbetning. Vanliga papperskopior
kan ocksa framkallas i speciell fotokopieringsapparatur. Beroende
pa materialsammansattningen i en CCD-sensor kan den formas att
registrera ljusenergi fran kortvagig ultraviolett stralning till
langvarig varmestralning i det infraroda vaglangdsomradet (280-
1 200 nanometer).

I mitten av 1980-talet var CCD-kameror av samma storlek som
smabildskameror kommersiellt tillgangliga for avbildning inom det
synliga ljusets vaglangdsomrade och dess naromréaden — ultraviolett
och infrarétt. CCD-sensorn kunde vid den tiden goras flera ganger
ljuskénsligare an den snabbaste fotografiska film och den kunde ta
bilder i dagsljus och mérker.
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Varmekameror

Alla foremal avger varmestralning — IR-stralning. Med hjélp av en
varmekamera kan foremal avbildas inom vaglangdsomradet 1 000-
10 000 nanometer. Sedan omvandling i kameran skett till vag-
langdsomradet for synligt ljus kan foremal m.m. visas pa en vanlig
TV-monitor. Pa bilderna ar det fullt majligt att identifiera personer
och foremal som bilar, batar och hus. Detaljrikedomen i bilderna ar
dock inte lika stor som vid bildupptagning med TV-kamera. Bild-
upptagningen ar mindre beroende av vilka véderleks- och ljus-
forhallanden som rader pa platsen for upptagningen. ROk och
dimma eller totalt morker péaverkar inte upptagningen. Regn och
sno stoppar dock vanlig IR-stralning.

Kameror som bygger pa laserteknik

Vid registrering av ljus med laserteknik ingar ett aktivt moment
som saknas vid tidigare beskriven teknik. Fran apparaturen sands
en laserstréle eller laserpuls, som reflekterar motivet. Efter reflek-
tionen fangas delar av stralen eller pulsen upp av en detektor. Med
denna metod kan man méta hastighet, avstand eller vibrationer.

For att bygga upp en bild av motivet sveps en skiktad laserstrale
over motivet. Detta, personer eller foremal, framtrader da som en
silhuettbild.

Fiberoptik

Ljus kan transportera information i en fiberoptisk kabel. Med
denna metod kan mycket stora méngder information transporteras.
I motsats till meddelanden som sénds via telefonledningar och
radiovdg, som latt paverkas av atmosfariska storningar, kan
ljussignaler i optiska fibrer varken stdras av omgivningen eller
avlyssnas utan att detta upptacks. Den optiska fiberns mycket goda
formaga att leda ljus gor att den val lampar sig ocksa for
bildupptagning med exempelvis en CCD-sensor.
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Ovrig optisk och elektronisk apparatur

Nar det géller 6vrig apparatur bor sérskilt sa kallade linjesensorer
eller linjedetektorer ndmnas. De anvands for att automatiskt kunna
starta en fjarrstyrd TV-kamera nar nagot intraffar inom kamerans
bildupptagningsomrade. En linjesensor siander ut en ljusstrale —
oftast inom det osynliga ljusets vaglangdsomrade - till en mottaga-
re. Pa sa satt erhalls en sluten krets. Nar nagot eller nagon korsar
ljusstralen bryts kretsen. En signal gar till den mekanism som
startar och riktar in kameran mot den plats dar ljusstralen brots.
Sensorerna kan avpassas for att indikera rorelser, vibrationer, ljud,
ljus, varme, rok m.m. Det finns ocksd sensorer som passivt
registrerar ljusstralning i olika vaglangder. Ett helt system med
olika sorters sensorer kan byggas upp for automatisk 6vervakning.

Bildbehandlingsapparatur

Med datorers hjalp och speciella bildbehandlingsprogram kan man i
allt storre omfattning anvanda metoder for att lagra, bearbeta och
manipulera bilder.

3.2 Tekniklaget vid mitten av 1990-talet

Aven Utredningen om anvindningen av o6vervakningskameror
redogjorde i sitt betdnkande for den tekniska utvecklingen pa om-
radet (SOU 1996:88 s. 54 ff.). Sammanfattningsvis konstaterade
utredningen att utvecklingen hade gatt mycket snabbt sedan
Utredningen om TV-0vervakning m.m. gjorde sin tekniska
oversikt. Nedan i detta avsnitt (avsnitt 3.2) aterges i huvudsak den
redogorelse for den tekniska utvecklingen fram till mitten av 1990-
talet som Utredningen om anvéndningen av ¢vervakningskameror
ldmnade i sitt betdnkande.

Overvakningsutrustningarna har blivit mindre och kraftfullare.
D& Utredningen om TV-6vervakning m.m. lamnade sitt betankan-
de i mitten av 1980-talet, hade kamerorna pa marknaden kommit
ned i ett format som smabildskamera. Numera kan de goras sa sma
att de &r svara att upptacka. En lins i en 6vervakningskamera kan
goras med en diameter av endast 2,8 millimeter och kameran kan i
ovrigt goras mycket liten eftersom den i princip bara bestar av
nagra chips. En sadan utrustning kan placeras osynlig i en dorr-
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panel. Endast linsen blir synlig. Resten falls in i panelen. Andra
vanliga, narmast osynliga placeringar ar nagonstans i en urtavla till
ett vaggur, i en spegel eller i en hogtalare. Saddana utrustningar ar
obetydligt dyrare dn stOrre utrustningar. Kostnaden varierar bl.a.
med kraven pa linsens kapacitet att teckna detaljer.

Det finns ytterligare nagra drag i utvecklingen som sarskilt bor
framhallas. Till att borja med kan séagas att flertalet kameror under
1980-talet gav svartvita bilder medan fargbildskameror numera ar
forharskande.

Sensorer for IR, rorelser, ljud m.m. &r nu relativt vanliga i de
utrustningar som finns pa marknaden. Utrustningarna har ocksa
blivit mycket billigare.

Dagens utrustningar kannetecknas &ven av att datortekniken
utvecklats i dem. Det géaller mdjligheterna att lagra och bearbeta
data men kanske i &nnu hogre grad kommunikationstekniken.

Fasta installationer inomhus

I sitt betdnkande redovisar Utredningen om anvéndningen av
overvakningskameror skissartat nagra vanliga utrustningsalternativ
med fasta kameror (SOU 1996:88 s. 54 ff.) enligt f6ljande.

Den enklaste I6sningen bestar i en enda kamera som ar kopplad
till en monitor. Om man vill bevara de bilder som visas pa
monitorn behdver dessutom en inspelningsutrustning anslutas till
kameran och monitorn. Viljer man ett Gvervakningssystem med
flera kameror i stéllet for en enda kamera maste man ocksa koppla
in en vaxel mellan kamerorna och den dvriga utrustningen.

Det gar aven att koppla sensorer for ljud och vibrationer m.m.
till en vaxel. Att ansluta sensorer som larmar for ljud och
vibrationer m.m. vid dérrar, fonster och grindar o.dyl. &r inte sér-
skilt komplicerat. En sadan anslutning ger en god 6vervakning utan
att en operator standigt behover folja vad som hander pa en
monitor.

Bland mer avancerade Overvakningssystem bdr ndmnas system
som innehéller en anslutning av Gvervakningsutrustningen till en
larmcentral. Rorliga bilder kan numera dverféras med relativt god
kvalitet och med relativt manga bilder per sekund. Sensorerna gor
det mojligt for dem som svarar for bevakningen att begrédnsa sin
kontroll till tillfallen da sensorerna larmar. Under mellantiden
behdver inte en operat6r standigt bevaka monitorn.

57



Den tekniska utvecklingen SOU 2002:110

Standardiseringsstravanden

Utredningen om anvandningen av Overvakningskameror hénvisade
ocksa till att olika organisationer sedan flera ar arbetar inom
Europa i syfte att astadkomma standarder i fragga om TV-
Overvakningssystem (SOU 1996:88 s. 59 f.). Arbetet har initierats
inom EU. Det &ger rum inom en av de elva arbetsgrupper som
finns inom CENLEC - European Committee for Electrotechnical
Standardization. Arbetsgruppen har beteckningen TC 79 Security.

TC 79 ser pa fragor som galler standardisering av sakerhets-
utrustningar av olika slag. Anlaggningar for kameradvervakning hor
dit.

TC 79 har lagt fram en handbok med riktlinjer for installation
m.m. av en TV-0vervakningsanlaggning (Application guidelines for
CCTV). Dessa riktlinjer utgér en del i standardiseringsarbetet.
Ovriga punkter i arbetet géller framst tekniska krav betriffande
olika slag av utrustningar som ingar i en anlaggning.

Riktlinjerna syftar till att
—ge ramen for arbetet med att assistera kunder, installatérer och
anvéandare vid installation,

— hjélpa dem som skall specificera en anldggning och kunden att
bestdmma vad som behdvs i anlaggningen,

— ge ledning foér en objektiv utvardering av en installerad kamera-
Overvakningsanlaggning.

3.3 Nulaget

3.3.1  Synpunkter fran Europaradets projektgrupp for
dataskyddsfragor

Ovan namnda betankande fran Utredningen om anvandningen av
overvakningskameror innehéller en relativt utforlig redovisning av
den tekniska utvecklingen vid mitten av 1990-talet. Vad som ségs i
betdnkandet géller i stort sett fortfarande. Det finns dock anled-
ning att har aterge vissa synpunkter fran Europaradet om teknik-
utvecklingen betraffande kameradvervakning.

Vi har i avsnitt 2.6.2 namnt Europaradets i december 2000
publicerade rapport Protection of personal data with regard to
surveillance. Rapporten innehaller en kort éversikt over tillganglig
teknik for kameradvervakning. Inledningsvis betonas att utveck-
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lingen pa det tekniska omradet gar hastigt och att varje Oversikt
darfor snabbt riskerar att bli foraldrad. Nedan foljer en redogorelse
for vad rapporten sdger om den tekniska utvecklingen.

Genom den tekniska utvecklingen har det i allt storre utstrack-
ning blivit mojligt att
— snabbt 6verfora bilder till larmcentraler eller liknande centraler,

— spela in bilder som tidigare bara kunde ses pa en monitor,

— ta bilder med hdogre uppldsningsgrad och fa bilder i farg,

— spela in bade bild och ljud tillsammans,

— Oka bildupptagningsomradet till 360 grader,

—anvanda mycket sma kameror och rorliga anlaggningar for
kameradvervakning,

— kraftigt forstora hela eller delar av en évervakningskameras bild-
upptagningsomrade.

Sammanfattningsvis kan det h&vdas att den viktigaste forand-
ringen avser uppkomsten av “intelligenta system”. Som exempel
kan ndmnas datorstéd vid forande av fordon. Det finns i dag
datorsystem som Klarar av viss bilkdrning. Sammankopplade med
radarsystem kan de styra ett fordon eller lamna trafikinformation
om t.ex. vagforhallanden till foraren av ett fordon.

Som n&dmnts ovan kan man i ett system for kameradvervakning
ansluta kameror till en larmcentral, varifran man pa monitorer kan
se vad som hander pa en Overvakad plats och vidta erforderliga
atgarder nar nagot intraffar. Numera finns det aven system for
kameradvervakning som ar utrustade med bildminnen. Systemen
kan bl.a. anvandas for att identifiera personer vid ingangar till
idrottsarenor eller i parkeringsgarage. Det kan ske sa att systemen
ger larm (exempelvis till ordningsvakter) om en misstankt person
eller en viss handelse uppmaéarksammas. Larm utldses om det hander
nagot som stammer Gverens med ett pa forhand faststallt kriterium.
Sadana kriterier kan avse signalement pa en person (fysiskt
utseende eller kladsel) eller avse vissa handelser (t.ex. plotsliga
rorelser, brandrok eller 6ppnande av dorrar).

De mest avancerade Overvakningskamerorna kan tillsammans
med bilder spela in roster och tal av personer. Det ar ocksa mojligt
att inratta sokbara dataregister med roster och bilder fran personer.
Ett testsystem som skapades ar 1998 kunde t.ex. kontrollera drygt
1 000 bilder per sekund i syfte att i ett register finna en bild som
avbildade en viss persons ansikte. Systemet hittade en bild pa den
aktuella personen trots att denne hade anlagt skdgg sedan bilden i
sOkregistret togs. Det finns ocksa Gvervakningssystem som genom
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jamforelser med bildregister kan identifiera personer som regel-
bundet vistas pé en viss plats.

Ovan nédmnda typer av system kan uppenbarligen anvéndas for
att bekdmpa brott, men dven for andra angeldgna andamal. Sadana
andamal kan besta i att soka efter forsvunna personer, som man
befarar har rakat ut for olyckor. Europaradet har darfor
rekommenderat att sddana avancerade system ibland bor anvandas.
Det sdgs ndmligen i Recommendation No. R(96)6 of the
Committee of Ministers to Member States on the Protection of the
Cultural Heritage against Unlawful Acts (antagen i juni 1996) att
brottsférebyggande metoder betréffande skyddet av muséer och
kyrkor m.m. bor innefatta dven elektronisk 6vervakning. Med
sadan 6vervakning avses bl.a. system for kameradvervakning.

3.3.2  Teknikutvecklingen i 6vrigt

Utover vad som framgar av Europaraddets ovannamnda rapport
finns det ett par ytterligare tendenser i den tekniska utvecklingen
som fortjdnar att omndmnas. Synpunkterna avser kamerautrust-
ning, bildoverféring och lagring av bilder.

Kamerautrustning

I Sverige anvénds i dag néastan uteslutande fargkameror vid
Overvakning av sdkerhets- och bevakningsanlaggningar. Vanligen ar
kamerorna installda for att ta fargbilder pad dagen och svartvita
bilder pa natten. De kameror som anvands &r lika ljuskénsliga som
ljusforstarkarkamerorna var for 10-15 ar sedan. IR-kamerorna har
dock inte utvecklats lika mycket som man hade hoppats pa. Sadana
kameror anvinds endast i speciella sammanhang, t.ex. pa
sopstationer for att Gvervaka att det inte fattar eld ndgonstans i en
sophdg. Marknaden fér IR-belysning som tillaggsbelysning till
svartvita kameror &r i dag mycket liten. Skélet till det &r att
fargkamerorna numera har en mycket hog ljuskéanslighet.

Bilddverforing

Tekniken for att 6verfora bilder, eller data 6ver huvud taget, har pa
senaste tiden forbéattrats avsevart. Att overfora bilder har tills helt
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nyligen varit svart och dyrbart och tekniken har haft stora brister.
Den digitala tekniken med mojlighet till datakommunikation har
hér inneburit ett avgOrande framsteg nér det géller att sdnda rorliga
bilder av god kvalitet 6ver langa avstand.

Med datakommunikation menas 6verforing av data mellan tva
eller flera stationer (datorer, terminaler etc.). Den enklaste formen
av datakommunikation ar da tva stationer kommunicerar via en
direkt uppkopplad forbindelse. Oftare sker datakommunikation
mellan tva stationer Gver speciellt inrattade néat eller Gver det
allméanna telenatet, vilket hanterar tjanster for saval tal som bild.
ISDN (Integrated Services Digital Network) utgor vérldsstandard
for det allméanna telefonnatet. ISDN bygger pa den digitala teknik
for integrerad transmission och koppling som introducerades
under 1980-talet och som nu i huvudsak dr genomfdrd. Sedan
borjan av 1990-talet &r ISDN en kommersiell telekommunikations-
tjanst. Ur abonnentens synpunkt dr ISDN ett digitalt telendt som
nas via ett standardiserat anvandargranssnitt och som kan béra
tjanster for tal-, data-, text- och bildéverféringar. Abonnenterna
kan ansluta olika typer av terminaler till en ISDN-anslutning. F6r
narvarande pagar ett omfattande arbete med att introducera
bredbands-ISDN, sa kallat B-ISDN, som ger anvadndarna &annu
snabbare forbindelser &n med ISDN. Kommunikation med hjalp av
ISDN eller B-ISDN kan t.ex. avse 6verforing av bilder fran en
Overvakningskamera till en monitor vid en larmcentral. Under flera
decennier har dessutom det vanliga telefonnatet utnyttjats. Via
modem som anpassar datorers eller terminalers digitala signaler till
telefonkanalen, kopplar man da upp en forbindelse mellan tva
stationer Over telefonnétet.

Bilder fran overvakningskameror formedlas inte bara genom
telefonnatet, ISDN och bredband. Overféring sker dven genom
koaxialkabel, tvatradsvideo, fiberoptik, globala datanat (ofta kallade
WAN som é&r en forkortning for wide area networks) eller lokala
datanat (ofta kallade LAN som &r en foérkortning for local area
networks). Man avgor i varje enskilt fall vilket som &r det bésta
séttet att dverfora bilderna.

Resultatet av utvecklingen av kommunikationstekniken har blivit
att 6verforingen av bilder fran kameradvervakning numera kan ske
snabbt dven over mycket stora avstand. Bilderna Overfors ocksa
med full rorlighet (25 bilder per sekund). I dag kan darfor en larm-
central vara belagen hur langt som helst fran den plats som Gver-
vakas.
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Lagring av bilder

Lagring av bilder fran Overvakningskameror sker i allt storre
utstrackning pa harddisk i datorer, som &ar uppkopplade mot
overvakningskameror. Detta underlittar bildhanteringen pa olika
satt. Livebilder kan t.ex. spridas till manga olika bildskarmar
samtidigt via nitverk som intranét.

3.4 Teknikutvecklingen inom den narmaste framtiden

All produktutveckling sker i dag betrdffande digital 6vervaknings-
utrustning. Négon utveckling av analogt uppbyggt utrustning
forekommer inte. Inom en relativt snar framtid kommer dérfor den
digitala tekniken av allt att doma att helt dominera marknaden for
Overvakningsutrustning.

En fordel med digital teknik avser kommunikationen mellan
kamera, monitor och eventuella dvriga komponenter i ett Over-
vakningssystem. Ett vanligt standardiserat datornatverk kan anvan-
das for kommunikationen. Négra sarskilda installationer for
kommunikationen inom 6vervakningssystemet behévs darfor inte
om anvéandaren redan har ett datornétverk.

Teknikutvecklingen kan véntas leda till att minneskapaciteten i
kamerorna oOkar ytterligare. Det kommer troligen att bli vanligare
med kameror som kanner igen beteendeménster och ansikten.
Bredbandstekniken kommer sannolikt att utvecklas med féljd att
mdjligheterna att snabbt dverféra information kommer att bli &nnu
battre.

Omfattningen av handelsestyrd kameradvervakning fran larm-
centraler kommer sannolikt att ©ka. Tanken med sddan Gver-
vakning &r att bilder inte skall visas kontinuerligt pa en monitor
hos larmcentralen utan bara da vissa férprogrammerade typer av
handelser intraffar. Sadana handelser kan t.ex. vara att en manniska
ror sig inom det Gvervakade omradet, att en dorr Gppnas eller att
det borjar brinna. Overvakningssystem av detta slag sparar resurser
genom att det inte kravs att nagon person vid larmcentralen
kontinuerligt tittar pd monitorn.
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4 En internationell jamfdrelse

Som underlag for vara évervaganden har vi inhamtat upplysningar
om vilka regler som géller i Danmark, Finland, Norge och
Storbritannien betréffande kameratvervakning. | det héar kapitlet
redovisas oOversiktligt vad som framkommit vid denna jamforelse.
Vi inleder redovisningen med den danska forfattningsregleringen.

4.1 Danmark

4.1.1  Oversikt over regleringen

Danmark har liksom Sverige en sérskild lag om kamera-
overvakning, namligen loven om forbud mod tv-overvagning mv.
Dessutom finns i loven om anlaeg af fast forbindelse over Gresund
sirskilda bestammelser om kameradvervakning pd Oresunds-
forbindelsen. Daruttver innehaller straffeloven vissa bestimmelser
av betydelse

EG:s dataskyddsdirektiv har genomférts i Danmark. Detta har
skett genom antagandet av loven om behandling av personoplys-
ninger (personoplysningsloven). P& motsvarande satt som i Sverige
har personoplysningslovens regler betydelse vid kameratvervak-
ning i Danmark.

4.1.2 Straffeloven

Straffeloven innehaller en bestimmelse om forbud mot oberéttigad
fotografering och iakttagande med hjalp av kikare eller annan
apparatur av personer som befinner sig pa en plats som inte ar fritt
tillganglig. Med inte fritt tillgangliga platser avses sadana omraden
som &r skyddade enligt bestdmmelserna om hemfridsbrott.
Dérunder faller platser som ldgenheter och privata bostadshus,
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privata tradgardar, killare, uthus, verkstads- och fabriksomraden
samt trappuppgangar, gardar och liknande utrymmen som &r
avsedda for gemensamt bruk av en stOrre grupp personer. FOr
straffansvar fordras att fotograferingen eller iakttagandet med
kikare eller annan apparatur ar oberéttigat. Det finns i straffeloven
ocksd en bestammelse som kriminaliserar bruk av oberéttigat
anvandande av bilder som erhallits pa nyss angivet satt. Vidare finns
i straffeloven en straffbestdmmelse om férbud mot att oberéttigat
vidarebefordra meddelanden eller bilder som rér nagons privata
forhallanden eller i ovrigt bilder tagna av en person under
omstandigheter, som uppenbart bor undandras offentligheten.

4.1.3  Loven om forbud mod tv-overvagning mv

Av de ovan ndmnda bestdmmelserna i straffeloven foljer motsatsvis
att det ar straffritt att fotografera eller iaktta personer som befinner
sig pa fritt tillgdngliga platser, s lange vidarebefordran inte sker av
bilder om deras privata forhallanden eller i 6vrigt av bilder tagna
under omstandigheter som uppenbart bor undanhallas offentlig-
heten. Fotografering av personer pa fritt tillgangliga platser kan
dock vara straffbar enligt loven om forbud mod tv-overvagning mv.
Det &r enligt ndmnda lag forbjudet for andra &n myndigheter att
anordna TV-Overvakning av en gata, en vdg, en plats eller ett
liknande allméant omrade. Forbudet galler dock inte
1. TV-6vervakning av bensinstationer, fabriksomraden, Gvertackta
butikscentra och liknande omraden inom vilka naringsverksamhet
forekommer, om Gvervakningen foretas av den som har radighet
over omradet eller
2. TV-0vervakning, som inte har samband med upptagning av
bilder pa videoband, film eller liknande, nar den foretas som ett led
i Overvakning av egna entréer, fasader, inhdgnader eller liknande.
Enligt lagen forstas med TV-6vervakning varaktig eller regel-
massigt utford persondvervakning med hjélp av en fjarrstyrd eller
automatisk TV-kamera, kamera eller liknande apparat. Lagens
bestimmelser géller dven uppsattning av sadan apparatur, om
avsikten dr att den skall anvéndas for Gvervakning. Lagen omfattar
inte endast TV-Gvervakning dar upptagning av bilder sker pa
videoband, film eller liknande, utan dven den TV-Overvakning som
bestar i att en kamera anvands for att registrera bilder for vidare
befordran till en monitor utan att bilderna behandlas eller bevaras.
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Med begreppet personévervakning avses att Gvervakningen sker i
syfte att utdva kontroll over personer och deras handlingar.
Kameror som &r uppsatta for att kontrollera t.ex. en maskin-
funktion eller ett djurs forehavanden i naturen faller saledes
utanfor lagens bestdmmelser. Dérutdver krévs for att lagen skall
vara tillamplig att Gvervakningen &r av viss varaktighet. Enligt
motiven till lagen innebdr detta att i banker uppsatta kameror, som
startar bara nér de via ett larm aktiveras av bankkassor eller annan
bankpersonal, inte ar att betrakta som TV-Overvakning. En sadan
anvandning dr enligt motiven inte av den systematiska karaktér som
ar en forutsattning for att det skall vara fraga om TV-6vervakning.
Eftersom lagen endast tar sikte pa fjarrstyrda eller automatiskt
verkande kameror, géller lagen inte kameror som mandvreras pa
plats.

Den som anordnar TV-0Overvakning i utrymmen eller lokaler,
vartill allmanheten har tilltrade, eller pa arbetsplatser, skall genom
skyltning eller pd nagot annat tydligt satt lamna upplysning om
overvakningen. Upplysningsskyldigheten géller dock inte vid sadan
TV-06vervakning som anges under punkten 2 ovan. Denna upplys-
ningsplikt géller aven vid TV-6vervakning som anordnas av myn-
digheter, dock ej om TV-6vervakningen anordnas av polisen,
kriminalvarden eller om 6vervakningen avser att skydda militéra
anlaggningar. Regeln om myndigheters upplysningsplikt ar den
enda regeln i lagen som omfattar myndigheter, i 6vrigt innehaller
lagen bara regler om kameradvervakning som bedrivs av privata
subjekt.

For overtrédelse av bestdmmelserna i lagen eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter &r straffet boter.

Till skillnad fran den svenska lagen om allman kameradvervak-
ning innehaller den danska lagen om TV-Gvervakning inga
bestammelser om tillstdnd eller anmalan av Gvervakningsobjekt.
Det finns heller inga bestimmelser om tillsyn i lagen.

4.1.4  Loven om anleeg af fast forbindelse over @resund

Loven om anlag af fast forbindelse over @resund innehaller regler
betraffande Oresundsforbindelsen mellan Sverige och Danmark.
Det finns bestammelser som reglerar &ganderattsforhallanden,
forvaltningen av forbindelsen och miljofragor m.m. Vidare
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foreskriver lagen under vilka forhallanden kameradvervakning far
bedrivas.

Enligt lagen har Oresundsbro Konsortiet ratt att bedriva
kameradvervakning p& Oresundsforbindelsen och anslutande vig-
forbindelser samt att spela in bilder fran 6vervakningen. Konsor-
tiet, som &gs gemensamt av svenska och danska staten, svarar for
den l6pande driften av férbindelsen. | lagen féreskrivs att konsor-
tiet genom skyltning eller pa annat tydligt sitt skall upplysa om
overvakningen. Konsortiet far enligt lagen lamna ut bilder till
svenska polismyndigheter och svenska myndigheter inom
raddningstjansten. Med stod av denna bestdmmelse formedlas
bilder fran 6vervakningen till TV-monitorer hos polisen i Kdpen-
hamn, Tarnby och Malmé och hos raddningstjansten i Malmo.

4.1.5  Personoplysningsloven

Lagens huvudsakliga innehall

Personoplysningsloven géller vid behandling av personuppgifter,
som helt eller delvis & automatiserad. Lagen galler &ven fér annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller ar
avsedda att ingd i ett register.

Eftersom personoplysningsloven bygger pa dataskyddsdirektivet
har lagen ett innehall som i stort sett stammer Gverens med
innehdllet i den svenska personuppgiftslagen. Reglerna har i
huvudsak samma innehall betraffande definitioner, grundlaggande
krav pa behandlingen av personuppgifter och forutsittningarna for
att behandling av personuppgifter alls skall vara tillaten.

Aven i frdga om forutsittningarna for att behandla kansliga
personuppgifter dr reglerna likartade. Personoplysningsloven
innehaller liksom personuppgiftslagen ett forbud mot att behandla
kansliga personuppgifter. Det finns en rad undantag fran forbudet
med i huvudsak samma innebérd som undantagen i person-
uppgiftslagen. Ett ytterligare undantag som inte har néagon
motsvarighet i den svenska lagen galler polisen. Undantaget i
personoplysningsloven innebdr att behandling av kénsliga
personuppgifter far ske om behandlingen ar nodvandig for att en
offentlig myndighet skall kunna utfora sina arbetsuppgifter pa
straffrattens omrade.
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Personoplysningsloven innehéller bestaimmelser om information
till registrerade. Det finns bestdmmelser som féreskriver nér
information skall 1d&mnas sjdlvmant och vad den dérvid lamnade
informationen skall omfatta. Vidare finns det bestdmmelser om nér
information skall Iamnas efter ansdkan. Reglerna dverensstammer i
stort sett med vad som géller enligt 23-27 88 personuppgiftslagen.
En skillnad jamfért med den svenska regleringen ar dock att de
danska reglerna om information som skall l&mnas sjalvmant till
registrerade, inte galler vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet pa straffrattens omrade.

Det finns i personoplysningsloven en regel om réttelse. Den
innebdr att felaktiga uppgifter eller uppgifter som inte behandlats
enligt lagen skall rattas pa lampligt satt. Regeln foreskriver ocksa en
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att i vissa fall under-
ratta tredje man om réttelsen. Regeln motsvarar alltsd vad som
géller enligt personuppgiftslagen, men den danska bestdmmelsen
géller inte i polisens verksamhet pa straffrattens omrade.

Precis som personuppgiftslagen innehéller personoplysnings-
loven regler om sdkerheten vid behandling, om anmaélan till
tillsynsmyndigheten, om ett personuppgiftsombuds uppgifter, om
tillsyn och om delegation till regeringen att i viss omfattning
meddela ndrmare foreskrifter m.m. Datatilsynet &r tillsynsmyndig-
het enligt lagen.

Lagens tillampning pa kameradvervakning

Som namnts ovan kan personoplysningsloven fa betydelse vid
kameradvervakning. Datatilsynet har gett uttryck foér uppfatt-
ningen att myndigheten har tillsynsansvaret for den kameradver-
vakning som sker med digital teknik forutsatt att de uppgifter som
behandlas utgor personuppgifter. Detta framgar tex. av ett
uttalande som Datatilsynet gjort om kameradvervakning pa
allméanna vagar och som i sammanfattning aterges i det foljande.
Vejdirektoratet (Vagverket) i Danmark fragade Datatilsynet om
personoplysningsloven utgjorde hinder mot kameradvervakning av
statsvejene och ville samtidigt fa reda pad om ett utlamnande av
inspelningen on-line till en tv-station, som sénde trafikinformation,
skulle vara forenligt med personoplysningsloven. Datatilsynet
konstaterade att personoplysningslovens regler omfattar digital
kameradvervakning och att den aktuella kameratvervakningen
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innebar en behandling av personuppgifter i den utstrackning det
var mojligt att identifiera en bilist med hjélp av den information
som fanns i inspelningen. Datatilsynet ansag att lagen var tillamplig
oberoende av om dvervakningen skedde med eller utan inspelning
och lagring av bilder. Vid prévning enligt personoplysningsloven
fann Datatilsynet att lagen inte hindrade den planerade kamera-
Overvakningen, i vart fall om dvervakningen skedde utan inspelning
och lagring av bilder. Betraffande fragan om att lamna ut
uppgifterna on-line till en tv-station ansdg dock Datatilsynet att
detta inte kunde ske utan samtycke fran de 6vervakade bilisterna.

4.2 Finland

4.2.1  Oversikt over regleringen

Finland har genomfért EG:s dataskyddsdirektiv. Detta har skett
genom antagandet av personuppgiftslagen (523/1999). Den finska
lagstiftningen innehaller varken nagon separat lag om kameradver-
vakning eller nagra sarskilda regler i personuppgiftslagen harom.

I sammanhanget fortjanar dven att ndmnas att det finns en regel i
strafflagen, vilken forbjuder sa kallad olovlig observation och
avlyssning. Regeln kan fa betydelse vid kameradvervakning. En
inspelning som skett vid kameradvervakning pa en arbetsplats kan,
beroende pa andamalet, ocksa falla under lagen om integritetsskydd i
arbetslivet.

| foljande avsnitt lamnas en kortfattad redovisning av innehallet i
personuppgiftslagen och av lagens tillampning pd kameraGver-
vakning. Framstéllningen koncentreras till skillnader gentemot den
svenska personuppgiftslagen.

4.2.2  Personuppgiftslagen

Lagens huvudsakliga innehall

Den finska personuppgiftslagen utgor alltsa liksom sin svenska
motsvarighet ett genomfdrande av EG:s dataskyddsdirektiv. Detta
medfor att de bada lagarna har vasentligen samma innehall.

Den finska personuppgiftslagen géller vid behandling av
personuppgifter om inte annat bestams nagon annanstans i lag.
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Lagen tilllampas pa automatisk behandling av personuppgifter och
ocksd pa annan behandling av personuppgifter om personupp-
gifterna utgor eller &r avsedda att utgora ett personregister eller en
del av ett sadant. Insamling av bilder pa identifierbara personer
genom kameradvervakning kan utgtra automatiserad behandling av
personuppgifter.

Lagen har bestimmelser liknande de svenska om allmanna prin-
ciper for behandlingen av personuppgifter, om kéansliga person-
uppgifter och personnummer, om information till den registrerade,
om sékerhet vid behandling och om tillsynsmyndighetens
befogenheter m.m. Dataombudsmannen d&r tillsynsmyndighet
enligt lagen, vilket innebdr att dess verksamhet dven omfattar
tillsyn 6ver kameraGvervakning. | det foljande tas upp nagra mer
betydelsefulla skillnader jamfort med den svenska personuppgifts-
lagen.

Den finska lagen har kvar begreppet register och lagen innehaller
en definition av personregister. Enligt definitionen &r ett
personregister en datamangd som innehaller personuppgifter och
som bestar av anteckningar som hor samman pa grund av sitt
anvandningsandamal, och som helt eller delvis behandlas med
automatisk databehandling eller har ordnats som ett kartotek, en
forteckning eller pa ett annat motsvarande satt sa att information
om en bestamd person kan erhallas med latthet och utan oskaliga
kostnader. Motsvarigheten till begreppet personuppgiftsansvarig ar
i den finska lagen begreppet registeransvarig. En registeransvarig ar
enligt lagens definition en eller flera personer, sammanslutningar,
inrattningar eller stiftelser for vilkas bruk ett personregister
inrdttas och vilka har ratt att foérfoga Over registret eller vilka enligt
lag dlagts skyldighet att fora register.

Det finns i lagen ett principiellt férbud mot att behandla kansliga
personuppgifter, vilket dock kompletteras av ett stort antal
undantag. Ett undantag som inte har ndgon motsvarighet i den
svenska lagen séger att forbudet mot att behandla kénsliga
personuppgifter inte utgdr hinder for sddan behandling av
uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som
direkt har alagts den registeransvarige i lag.

Reglerna om information till registrerade skiljer sig fran reglerna
i den svenska personuppgiftslagen. Det finns i den finska lagen
bestimmelser om att information skall 1dmnas sjadlvmant till den
registrerade. UtOver de undantag som finns i den svenska
lagstiftningen far information underlatas om det ar nodvéandigt bl.a.
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for att forebygga eller utreda brott. Enskilda har ocksd en
principiell ratt att efter ansokan fa information om huruvida
uppgifter om dem behandlas. Denna ratt till insyn géller dock inte
bl.a. om informationen kan forsvara forebyggande eller utredning
av brott.

Lagens tillampning pa kameradvervakning

Dataombudsmannen skall liksom Datainspektionen i Sverige ge
anvisningar och rad om behandlingen av personuppgifter. Sadana
anvisningar har lamnats av Dataombudsmannen om integritets-
skydd vid kameratvervakning.

Personuppgiftslagen skall enligt anvisningarna tillimpas vid
behandling av personuppgifter med hjdlp av ett ”lagrande
kameradvervakningssystem” eller vid insamling av personuppgifter
med andra typer av kameradvervakningssystem. Med personupp-
gifter avses har sadan information som “ar bunden till en
plattform” (pa video eller i dator etc.) och som kan hanforas till en
viss identifierbar person.

Anvisningarna innehaller vidare rdd om hur de olika reglerna i
personuppgiftslagen bor tillampas. Séarskilt betonas kraven om att
det skall finnas pa forhand bestamda andamal for kameradver-
vakningen, om att personuppgifter far behandlas bara om det &r
nddvandigt for syftet med overvakningen och om att enskilda
tydligt skall informeras om att kameratvervakning sker.

4.3 Norge

4.3.1  Oversikt 6ver regleringen

Norge har genomfort EG:s dataskyddsdirektiv. Detta har skett
genom antagandet av loven om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven). Till skillnad fran lagarna i de Ovriga
nordiska landerna om behandling av personuppgifter innehaller
personopplysningsloven sarskilda bestdimmelser om kameradver-
vakning.

Nedan foljer en kortfattad redovisning av innehallet i person-
opplysningsloven. Framstéllningen koncentreras till skillnader
gentemot den svenska personuppgiftslagen.
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4.3.2  Personopplysningsloven

Lagens huvudsakliga innehall

Regleringen i personopplysningsloven dverensstammer i stort med
bestammelserna i EG:s dataskyddsdirektiv och foljaktligen da aven
med bestdmmelserna i den svenska personuppgiftslagen.

Personopplysningsloven géller vid behandling av personuppgif-
ter om inte annat bestams nagon annanstans i lag. Lagen tillampas
pa automatisk behandling av personuppgifter och ocksa pa annan
behandling av personuppgifter om personuppgifterna utgor eller ar
avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sadant.

I lagen finns regler om nér behandling av personuppgifter Gver
huvud taget far ske, om grundlaggande krav pa behandlingen av
personuppgifter, om behandling av kénsliga personuppgifter och
personnummer, om information till registrerade, om sdkerheten
vid behandling och om tillsyn m.m. Datatilsynet uttvar tillsyn
enligt lagen. Reglerna Overensstimmer sakligt i stort med de
svenska reglerna. Nedan pekar vi pa nagra skillnader av storre
betydelse.

Personopplysningsloven innehéller vissa regler om person-
register. Med personregister avses i lagen register eller andra
forteckningar i vilka personuppgifter finns lagrade systematiskt pa
ett sadant satt att uppgifter om enskilda kan aterfinnas.

Kiénsliga personuppgifter far behandlas ifall det framgar av lag att
sadana uppgifter far behandlas. P4 grund av detta stadgande anses
tex. polisen ha réatt att behandla kansliga personuppgifter.
Dérutover far kansliga personuppgifter behandlas i samma fall som
anges i den svenska personuppgiftslagen.

Den som behandlar personuppgifter skall [dmna information om
behandlingen. Informationsplikten géller dock inte bl.a. om det
kravs att behandlingen halls hemlig for att brott skall kunna
forebyggas eller utredas.

Lagens tillampning pa kameradvervakning

I personopplysningsloven finns som sagt bestimmelser om
kameraOvervakning. Lagen innehaller regler om nar kameraGver-
vakningen far d4ga rum, om utlamnande av bildupptagningar och om
information angaende Gvervakningen.
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Lagen ar tillamplig pa alla former av kameradvervakning. Den
omfattar saval upptagning och inspelning av rorliga bilder och
stillbilder som enbart visning av bilder pa monitorer.
Kameradvervakning ar tilliten om syftet med Gvervakningen ar
sakligt motiverat med hansyn till verksamheten hos den som
bedriver Gvervakningen. Den som avser att bedriva 6vervakning
skall vaga for- och nackdelar med 6vervakningen mot varandra.
Om intresset for den enskilde av att inte bli Gvervakad &r storre &n
vinsterna for anvandaren med Gvervakningen, far dvervakning inte
ske. Kyrkor och moskéer utgor exempel pa évervakningsobjekt dar
integritetsintresset anses vaga sa tungt att 6vervakning inte bor fa
forekomma. Andra sadana exempel ar offentliga toaletter, hotell-
rum och restauranger.

Kameradvervakning for uteslutande privata dndamal omfattas
dock inte av lagen. Det ar darfor tillatet for t.ex. en villafastighets-
dgare att Overvaka det egna bostadshuset eller garaget forutsatt att
kameran inte riktas mot en grannes egendom.

Kamera®vervakning som avser en plats déar en begransad grupp
personer ofta vistas ar enligt lagen bara tillaiten om det foreligger
ett sarskilt starkt behov av Overvakning i verksamheten.
Arbetsplatser utgor ett exempel pa sadana platser som harvid avses.
Om 6vervakningen sker av hdnsyn till de anstélldas sdkerhet eller i
syfte att forebygga att farliga situationer uppkommer, far
Overvakning normalt ske. Avsikten ar dock att kameratvervakning
av arbetsplatser bara skall férekomma i undantagsfall.

Vid kameratvervakning pa en allméan plats eller en plats dér en
begrdnsad grupp manniskor normalt vistas, skall det genom
skyltning eller pa annat tydligt satt upplysas om att kameraGver-
vakning forekommer. Informationen skall &ven omfatta vem som
bedriver évervakningen.

Inspelat material fran kameratvervakning skall enligt en regel i
lagen gallras nar det inte finns nagot sakligt skal att bevara det och
senast sju dagar efter att materialet samlades in. Den regeln har
dock undantag. Om inspelat material kan komma att 6verldmnas
till polisen i en brottsutredning galler i stéllet en ladngsta
bevarandetid péa trettio dagar. Reglerna om att inspelat material
skall forstoras efter sju eller trettio dagar géller heller inte for
polisen eller forsvarsmakten. Vidare far inspelat material fran
kameraOvervakning i banker och postkontor bevaras i tre manader.
Nar en film eller enstaka bild bevaras i mer &n sju dagar, har en
person som forekommer pa filmen eller bilden ratt att se de delar
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dér han eller hon forekommer. Denna rétt till insyn géller dock inte
material hos polisen eller forsvarsmakten.

Personuppgifter som samlats in genom kameratvervakning far
enligt lagen bara lamnas ut till ndgon annan &an den som bedriver
overvakningen om det foreligger ett samtycke fran den som
personuppgiften avser. En personuppgift far dock darutéver lamnas
ut till polisen om uppgiften behovs i en utredning av ett brott eller
en olycka.

Bilder som har tagits med webbkameror dar det d&r mdjligt att
identifiera enskilda personer far inte goras allmant tillgangliga pa
Internet utan samtycke fran den som avbildas.

Datatilsynet &r som namnts tillsynsmyndighet enligt personopp-
lysningsloven och tillsynsansvaret omfattar dven kameradvervak-
ning enligt lagen. | Datatilsynets befogenheter ingér att forbjuda
kameradvervakning som star i strid med personopplysningsloven.
Den som avser att bedriva kameradvervakning skall anmaéla detta
till Datatilsynet senast trettio dagar fore det att 6vervakningen skall
paborjas.

4.4 Storbritannien

4.4.1  Oversikt dver regleringen

Storbritannien har genomfort EG:s dataskyddsdirektiv. Detta har
skett genom antagandet av Data Protection Act 1998. Den brittiska
lagstiftningen innehéller varken nagon separat lag om kamera-
overvakning eller nagra sarskilda regler harom i Data Protection
Act. Fore antagandet av Data Protection Act, som tradde i kraft
den 1 mars 2000, fanns ingen lagstiftning som tog sikte pa
kameratvervakning (jfr SOU 1996:88 s. 68).

The Information Commissioner (motsvarande Datainspektionen i
Sverige) har med stod av delegationsbestdimmelser i Data
Protection Act meddelat radgivande myndighetsforeskrifter om
bruk av TV-6vervakning (closed circuit television, CCTV) som
kan fortjana att ndmnas har. Foreskrifterna bér titeln CCTV Code
of practice.

I det foljande 1&mnas kortfattade redogérelser om huvuddragen i
Data Protection Act och i CCTV Code of practice.

73



En internationell jamforelse SOU 2002:110

4.4.2 Data Protection Act

Den brittiska lagen Data Protection Act utgér liksom sin svenska
motsvarighet personuppgiftslagen ett genomfdrande av EG:s data-
skyddsdirektiv. De bada lagarna har darfor vasentligen samma inne-
hall.

Lagen tillampas pa automatiserad behandling av personuppgifter
och ocksa pa annan behandling av personuppgifter om personupp-
gifterna utgor eller &r avsedda att utgora ett personregister eller en
del av ett sadant register. Enligt en tolkning av Information
Commissioner skall lagen tillampas pa kameradvervakning som
omfattar visning av bilder pd en monitor, oberoende av om
inspelning av bilderna férekommer eller inte.

Data Protection Act foreskriver liksom personuppgiftslagen att
en personuppgiftsansvarig skall uppratthalla vissa grundlaggande
krav pa behandlingen av personuppgifter. Salunda far person-
uppgifter behandlas bara om det ar lagligt. Vidare skall person-
uppgifterna alltid behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med
god sed. Personuppgifter far samlas in bara for sarskilda,
uttryckligt angivna andamal och personuppgifterna far darefter inte
behandlas for nagot andamal som &ar oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. De personuppgifter som behandlas skall
vara adekvata och relevanta i forhéllande till andamalen. Person-
uppgifter far inte bevaras langre &n som ar nodvandigt med hansyn
till andamalen med behandlingen.

Liksom i personuppgiftslagen finns det i Data Protection Act
regler om information till registrerade, om sdkerheten vid
behandling och om 6verféring av uppgifter till tredje land som i allt
vésentligt har samma innebdrd som motsvarande svenska regler.

Det finns i den brittiska lagen ocksa regler om tillsynsmyndig-
heten, Information Commissioner, och om tillsynsmyndighetens
befogenheter.

4.4.3 CCTV Code of practice

I Data Protection Act finns det en delegationsregel som ger
Information Commissioner ratt att utfarda vagledande foreskrifter
om hur Data Protection Act bor tolkas i olika avseenden. Denna
ratt har utnyttjats genom utfardandet av CCTV Code of Practice.
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Foreskrifterna ar uppdelade i tva avsnitt. | det forsta avsnittet
anges hur bestammelserna i Data Protection Act enligt the
Commissioner skall tillimpas pa kameratvervakning. Avsnittet
innehaller alltsd de minimikrav pa behandlingen av personuppgifter
som the Commissioner anser maste vara uppfyllda for att kamera-
Overvakningen skall vara laglig. 1 det andra avsnittet ldmnas vissa
ytterligare rekommendationer om hur kameradvervakning lamp-
ligen bor bedrivas.

Avsikten med rekommendationerna i CCTV Code of practice &r
att de kontinuerligt skall ses dver och omarbetas i takt med att de
tekniska forutsattningarna och bruket av kameratvervakning
andras.

4.5 Sammanfattande slutsatser av jamforelsen

Den svenska lagstiftningen om (allman) kameraGvervakning bestar
forst och framst av lagen om allmén kamera®vervakning. Lagen
innehaller regler om bl.a. tillstAndsplikt for vissa former av kamera-
overvakning. Det ankommer pa lansstyrelserna att uttva tillsyn
enligt lagen. Darutover finns det ocksa tillampliga bestammelser i
personuppgiftslagen.

Den svenska regleringen ar mer detaljerad an regleringarna i de
ovriga lander som ingar i jamforelsen. Finland och Storbritannien
har inga sérskilda lagregler om kameradvervakning. Danmark har
en sarskild lag om kameratvervakning och i Norge innehaller
personopplysningsloven vissa regler om kameradvervakning, men
jamfort med den svenska lagen om allmén kameratvervakning
innehaller dessa lagar vésentligt farre bestammelser som tar sikte pa
just kameradvervakning.

En framtradande skillnad mellan & ena sidan Sverige och a andra
sidan de oOvriga landerna galler tillstandsplikten. Det &r bara i
Sverige som det kravs tillstind for att fa bedriva kameratver-
vakning.

I Sverige finns det sarskilda regler om tillsyn, vilka bl.a. anger att
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Enligt personuppgiftslagen skall
Datainspektionen dessutom utdva tillsyn om Overvakningen
omfattar helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter. 1 de 6vriga landerna ankommer tillsynen enbart pa de
myndigheter som motsvarar Datainspektionen.
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5 Anvandningen av
kameradvervakning

I det hér kapitlet gor vi en uppféljning av hur anvandningen av
kameratvervakning har utvecklats sedan lagen om allmin kamera-
overvakning tradde i kraft. Uppfoljningen avser bl.a. hur tillstands-
givningen utvecklats i praxis samt i vilken utstrackning och hur den
tillstandsfria anvandningen har utnyttjats.

Kapitlet belyser ocksa fragan om allméanhetens installning till
kameratvervakning och de risker for integritetskrankningar som &r
forknippade med sadan 6vervakning.

5.1 Antal tillstand till och anmalningar om
overvakningskameror

Vid tiden for arbetet i Utredningen om anvandningen av dvervak-
ningskameror (ar 1996) fanns det i landet totalt 4 967 tillstand att
anvanda 6vervakningskamera. Resultatet grundade sig pa en enkat-
undersdkning som utredningen genomfdrde bland lansstyrelserna i
landet.

For att undersoka den nuvarande omfattningen av den tillstands-
pliktiga och den anmalningspliktiga anvdndningen av évervaknings-
kameror har samtliga lansstyrelser fatt en enkat dar de tillfragats
om antalet tillstind och anmalningar. Enkétsvaren redovisas i
tabellerna 1 och 2 nedan. | bilaga 2 finns ytterligare tabeller som
belyser bruket av dvervakningskameror. Tabell 1 i ndmnda bilaga
visar den narmare fordelningen av tillstanden mellan olika bevak-
ningsobjekt per den 1 januari 2000, medan tabell 2 i bilagan visar
forhallandena den 1 januari 2002. 1 bilagans tabell 3 finns uppgifter
om antalet anmaélningar den 1 januari 2000.
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Tabell 1. Antal tillstdnd till allman kameratvervakning. Siffrorna avser for-
hallandena den 1 januari 2002.

Lan Bank | Detalj- | Hotell | Polis | P-hus | Museer | Sjuk- | Ovr. Totalt
och handel | och och och hus antal
post nojes- trafik- | idrotts- till-

stéllen platser | arenor stand

Blekinge 23 29 0 3 1 0 0 36 92

Dalarnas 36 63 2 12 17 3 5 42 180

Gotlands 6 7 0 1 3 3 0 20 40

Gévleborgs |23 44 4 5 1 6 1 30 114

Hallands 55 92 2 3 5 6 0 40 203

Jamtlands 12 28 2 3 1 3 7 37 93

Jonkopings | 48 92 3 6 6 4 1 38 198

Kalmar 2 33 1 4 1 1 1 31 74

Kronobergs |0 11 3 5 0 0 3 31 53

Norrbottens | 28 53 2 10 9 0 2 33 137

Skane 165 |[410 30 16 54 12 15 293 995

Stockholms | * * * * * * * * 1737

S6derman- |34 58 3 3 15 2 5 45 165

lands

Uppsala 19 44 2 3 2 4 2 14 90

Varmlands | 30 54 2 5 1 5 4 36 137

Vaster- 22 51 3 4 11 0 5 1 97

bottens

Vister- 21 122 3 6 17 5 3 50 227

norrlands

Vastman- 10 29 0 2 8 3 1 40 93

lands

Vastra 228 | 362 37 29 75 18 24 242 1015

Gotalands

Orebro 23 42 3 3 9 3 4 47 134

Ostergot- | 44 52 10 5 20 5 2 66 204

lands

Totalt i 829** | 1676** | 112** | 128** | 256** | 83** 85** | 1172** | 6078

landet

* Fordelningen av tillstdnden pa olika bevakningsobjekt har inte kunnat tas fram.
** Exklusive Stockholms lan
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Tabell 2. Antal anmalningar om allman kameradvervakning. Siffrorna avser for-
hallandena den 1 januari 2002.

Lan Banklokaler | Postkontor Butikslokaler | Totalt antal
anmalningar
Blekinge 10 2 84 96
Dalarnas 4 0 115 119
Gotlands 0 17 20
Gévleborgs 3 0 70 73
Hallands 12 0 55 67
Jamtlands 8 0 20 28
Jonkdpings 30 0 94 124
Kalmar 42 1 81 124
Kronobergs 38 0 81 119
Norrbottens 3 0 65 68
Skane 66 5 250 321
Stockholms 113 84 715 912
S6dermanlands | 14 0 35 49
Uppsala 18 3 109 130
Véarmlands 14 0 40 54
Vaésterbottens | 19 0 91 110
Vésternorrlands | 8 1 84 93
Véstmanlands | 12 1 98 111
Véstra 111 5 319 435
Gotalands
Orebro 14 1 73 88
Ostergotlands | 6 0 72 78
Totalt i 548 103 2568 3219
landet

Den 1 januari 2002 fanns det 6 078 tillstand medan det fanns 3 219
anmalningar. Sammanlagt fanns det alltsa omkring 9 300 tillstand
eller anmalningar. Detta skall jamforas med att det ar 1996 fanns
knappt 5000 tillstind. Materialet tyder alltsa pa att bruket av
overvakningskameror har 6kat markant under senare ar. Antalet
tillstdnd och anmalningar har ockséa 6kat sedan den 1 januari 2000,
se tabellerna 1-3 i bilaga 2. Lagen om allman kameradvervakning
innebar ndr den kom en utvidgning av réatten att, framst i
brottsforebyggande syfte, bedriva kameradvervakning. Mot den
bakgrunden &r 6kningen inte sérskilt 6verraskande.
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Aven om anviandningen av kameradvervakning av allt att doma
har okat fortjanar det att framhallas att alla tillstind och anmaél-
ningar inte nédvéandigtvis motsvaras av en faktisk anvdndning av
kameradvervakning. En del av tillstinden och anmalningarna avser
formodligen platser som inte langre bevakas med 6vervaknings-
kameror. Tillstdnden och anmalningarna gallras inte alltid ur lans-
styrelsens register ndr kameradvervakningen upphor.

Nar det géller fordelningen mellan olika bevakningsobjekt
framgar av tabellerna att det storsta antalet bevakningsobjekt finns
i detaljhandeln. Ovriga objekt &r ocksa en stor grupp. Bakom den
beteckningen doljer sig en rad olika bevakningsobjekt. Det abso-
luta flertalet av dessa avser dock kontors- och industrifastigheter.

5.2 Praxis i arenden om kameratvervakning

I bilaga 3 redovisas avgoranden fran Regeringsratten och kammar-
ratterna i mal betraffande lagen om allmin kameraGvervakning.
Redovisningen omfattar alla mal som avgjorts i namnda domstolar
fore den 1 november 2002. Mal med enbart interimistiska yrkanden
har dock uteldmnats. Avsikten &r att ge en bild av hur lagen
tillampas och hur praxis utvecklats.

I det foljande gors ett forsok att beskriva vissa huvudlinjer i
nuvarande praxis. Det bor i sammanhanget sdgas att lagen har varit
i kraft en relativt kort tid och att ndgon mer omfattande praxis
darfor inte har hunnit utvecklas. Detta innebdr i sin tur att lagen i
viss man tillampas pa olika sétt av lansstyrelserna.

Enligt 6 § lagen om allman kameradvervakning skall tillstand till
allman kameraovervakning beviljas om intresset av siddan Gvervak-
ning vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli over-
vakad. Om inte integritetsintrdnget ar helt obetydligt maste
sokanden kunna visa ett dokumenterat och tydligt behov av att
anvanda overvakningskamera for att fa tillstdnd. Detta géller sér-
skilt om ansdkningen dven innefattar en begaran om inspelnings-
ratt. Nedan foljer nagra iakttagelser om praxis betraffande vissa
sérskilda bevakningsobjekt.

Allmén kameratvervakning av banklokaler och postkontor samt av
butikslokaler far numera under de forutsattningar som anges i
11 och 12 8§ bedrivas efter enbart anmélan. Bestdmmelsen i 12 §
innebar bl.a. att inspelning av bilder i butikslokaler utan tillstand
far ske bara av kassaomradet och av in- och utgangar. Flera fall
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handlar om huruvida de anmélda kamerorna i butikslokalerna har
ett otillatet stort bildupptagningsomrade. Regeln i 12 § verkar i
detta avseende ha gett upphov till tillimpningssvarigheter. Nar det
géller inspelning av ljud i butikslokaler maste det foreligga ett
mycket val dokumenterat och starkt behov for att tillstind skall
meddelas. Det har nyligen meddelats domar genom vilka tillstand
till kameradvervakning med inspelningsratt av pumpomradena vid
vissa bensinstationer har beviljats.

Flera fall beror fragor om allman kameradvervakning av museer,
bibliotek och utstallningslokaler. Praxis vid fragor om att bevilja
tillstand till kameradvervakning, i synnerhet med inspelningsratt,
av sadana lokaler har lange varit restriktiv. Riksarkivet har t.ex. fatt
avslag pa ansokningar om att fa anvanda Overvakningskameror i
lasesalar som dr dppna for allmanheten. Nar det géller kameradver-
vakning av storre museer har fragorna framst gallt om bildinspel-
ning skall fa ske dygnet runt eller bara under tider da museerna ar
stdngda eller ett overfallslarm utldsts. Nationalmuseum, Kalmar
lans museum och Bror Hjorthmuseet har i kammarratt fatt tillstand
att spela in bilder dygnet runt. Fragorna om tillstand till bild-
inspelning ar dock inte slutligt avgjorda, utan handlaggs for
narvarande i Regeringsrétten.

Nar det géller allmdn kameradvervakning av parker och torg har
Regeringsratten meddelat tva principiellt viktiga domar. Genom
domarna har Polismyndigheten i Skane fatt tillstand att kvalls- och
nattetid bedriva allman kameradvervakning av Mollevangstorget i
Malmo och av Helsingborgs stadspark. Domarna kan antas leda till
en oOkning av allman kameradvervakning pa offentliga platser
utomhus. Det krdvs dock att den stkande visar ett tydligt och
berattigat behov for att dvervakning skall tillatas. I sammanhanget
kan namnas att Vasaloppsforeningen fatt avslag pa en anstékan om
kameraGvervakning av Vasaloppets startomrade i Salen. Vidare har
Sveriges Television fatt avslag pa en ansokan om att anvinda en
overvakningskamera pa Radiohuset i Stockholm, vilken skulle
anvandas for att ge vaderbilder fran en gata i Stockholm.

Nagra mal avser allman kameradvervakning av restauranglokaler
och hotellreceptioner. Aven om praxis 4r begransad framgar det att
restauranger och hotellreceptioner anses utgora sddana bevaknings-
objekt dar integritetshansynen vager tungt.

Det finns viss begransad praxis om sjukhus och socialkontor. Aven
har framgar det att dessa bevakningsobjekt anses utgora sarskilt
integritetskansliga miljoer.
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Betraffande miljoer for trafik och samfardsel finns det flera ratts-
fall. I ett rattsfall fran Regeringsratten beviljades allman kamera-
Overvakning med ratt till bildinspelning for Gvervakning av ett
parkeringshus i centrala Stockholm. I sin dom anférde Regerings-
ratten att ett parkeringshus i normalfallet fick anses utgdra en plats
dar hansynen till den enskildes personliga integritet inte gjorde sig
gallande med samma styrka som betraffande manga andra
lokaliteter. Tva mal fran kammarratten avser kameraGvervakning i
taxibilar. 1 bada fallen har viss 6vervakning tillatits. Vi aterkommer
till fragor om kameradvervakning i taxibilar i avsnitt 7.4.
Avslutningsvis kan ocksa namnas att en ansdokan om kamera-
Overvakning av vdgarbetsplatserna i Dalarnas och Gévleborgs lan i
syfte att forebygga olyckor avslagits i kammarratt. Enligt ansok-
ningen skulle 6vervakningen avse biltrafikanter som passerade
végarbetsplatserna och innefatta ratt till bildinspelning.

5.3 Risker for integritetskrankningar vid
kameradvervakning

I den allméanna debatten har aberopats argument bade for och emot
bruket av kameradvervakning. Argumenten for kameratvervakning
gar ut pa att sddan 6vervakning utgor ett verksamt satt att bekampa
brott. Bilder fran kameradvervakning ger polisen bevismaterial som
kan anvdndas i brottsutredningar. De som d&r positiva till
kameradvervakning brukar ocksa anfora att Gvervakning minskar
brottsligheten, eftersom kameradvervakning avskracker manniskor
fran att bega brott. Detta innebér i sin tur att ett omrade som
Overvakas blir tryggare, eller i vart fall upplevs som tryggare, att
vistas i for allménheten.

Argumenten mot kameradvervakning gar i stort ut pa att saddan
overvakning i manga fall kan kranka den enskildes personliga integ-
ritet. 1 det sammanhanget kommer man in pa vad som egentligen
innefattas i begreppet personlig integritet.

I olika ssmmanhang har man forsokt besvara denna fraga, se t.ex.
Datalagskommitténs betdnkande SOU 1997:39 s. 179 ff. och
Integritetsutredningens betdnkande SOU 2002:18 s. 52 ff. Det har
emellertid visat sig att begreppet personlig integritet inte ar sa
lattfangat. Som en klar gemensam namnare framstar i vart fall
uppfattningen att begreppet innebdr att alla manniskor har réatt till
en personlig sfar dar ett oOnskat intrang, saval fysiskt som
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psykiskt, kan avvisas. De flesta manniskor har ocksa en bestamd
uppfattning om vad personlig integritet innebdr for deras egen del
och de uttrycker detta mestadels pa motsvarande satt som nyss
namnts. Men uppfattningen om storleken av den privata sfaren kan
variera kraftigt mellan olika manniskor beroende framfor allt pa
deras kulturella, etniska, religiosa och sociala bakgrund. Omfanget
av den personliga sfaren uppfattas heller inte som statiskt, inte ens
for den egna individen, utan kan forandras med hansyn till bl.a.
vunna erfarenheter och den aktuella situationen.

De som &r negativt instéllda till kameradvervakning havdar ofta
att man genom att bedriva sadan 6vervakning bidrar till att skapa
ett Overvakningssamhélle av den typ som férfattaren George
Orwell beskriver i sin roman med titeln 1984. Ett annat argument
som anfors ar att kameradvervakning riskerar att anvandas pa ett
satt som diskriminerar vissa grupper i samhéllet. 1 en brittisk
undersdkning fann man att en oproportionerligt stor andel av de
som blev kameradvervakade var unga méan, i synnerhet fargade unga
man och unga man som bar kédnnetecken som visade att de ingick i
subkulturer (Clive Norris & Gary Armstrong, 1999, CCTV and
the Social Structuring of Surveillance. I: K Painter och N Tilley:
Surveillance of Public Space: CCTV, Street Lighting and Crime
Prevention. Crime Prevention Studies. Volume 10, s. 157-179.
Criminal Justice Press. Monsey, New York, USA). Ett tredje
argument mot kameratvervakning 4r den sa kallade omfordel-
ningseffekten. Kritikerna av kameradvervakning héavdar att man
genom sadan 6vervakning bara flyttar brottsligheten till platser dar
kameratvervakning inte forekommer. Enligt detta antagande om-
fordelar man brotten till andra platser men minskar inte det totala
antalet brott.

Nar det galler att vdga nyttan med kameradvervakning mot
hansynen till skyddet for enskildas personliga integritet &r det av
stor betydelse att forstka utréna allmanhetens instéllning till
kameratvervakning. | nésta avsnitt redovisas undersokningar som
belyser allménhetens instéllning i detta avseende. Kameradver-
vakningens effekter pa brottsligheten tar vi upp i kapitel 6.
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5.4 Allmanhetens instéllning till kameradvervakning

5.4.1  Vilka undersokningar har gjorts?

Det har genomforts flera undersdkningar i Sverige om allmén-
hetens installning till kameradvervakning av platser dit allmédnheten
har tilltrade. Var redovisning omfattar sju undersokningar. Till att
borja med genomforde undersokningsforetaget Temo pa uppdrag
av Polismyndigheten i Skane under hosten 1998 en sa kallad
trygghetsundersokning med fragor om attityden till kameraGver-
vakning bland invanarna i Malmd. Vidare medverkade Brottsfore-
byggande radet vid en trygghetsundersokning som genomférdes av
det lokala brottsforebyggande radet i Helsingborg under varen
1999. ScandInfo Marketing Research gjorde under hosten 1999 pa
uppdrag av Vésttrafik Aktiebolag en undersdkning av allménhetens
attityd till videoGvervakning pa sparvagnarna i Goteborg. Temo
gjorde pa uppdrag av Storstockholms Lokaltrafik under slutet av ar
2001 en undersokning av allménhetens installning till kameradver-
vakning, i synnerhet av kameratvervakning i tunnelbanan. Institu-
tet for transportforskning presenterade under ar 2002 en undersok-
ning om allménhetens instéllning till kameradvervakning i trafik-
sammanhang, varvid en jamforelse gjordes med instéliningen till
behandling av personuppgifter i dataregister. Forskningsgruppen
for samhélls- och informationsstudier har under en foljd av ar,
1995-2002, undersokt allménhetens instéllning till kameratvervak-
ning genom fragor till ett statistiskt urval av personer. Slutligen har
Svenska Gallupinstitutet aren 1995 och 2002 stallt frdgor om
svenskarnas attityd till anvandning av 6vervakningskameror i olika
miljGer.

Nedan redovisas vad som framkommit vid de ovan angivna
undersbkningarna. Redovisningen av undersdkningarna sker
huvudsakligen i kronologisk ordning och inleds foljaktligen med
trygghetsundersokningen fran ar 1998.

5.4.2  En trygghetsundersokning i Malmé ar 1998

Undersokningsforetaget Temo genomforde pa uppdrag av Polis-
myndigheten i Skane under hosten 1998 en trygghetsundersokning
bland invanarna i Malmo och Burlévs kommuner. 5 263 kommun-
invanare deltog i undersokningen. Ett skal till undersokningen var
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att ta fram underlag for bedomningar om Ildmpligheten i att
kameraGvervaka vissa allmanna platser i centrala Malmo. Tva av
fragorna i undersokningen handlade om kameradvervakning.

Den ena fragan lydde s& har: Om polisen tv-6vervakar vissa delar
av centrala Malmo, skulle du da kanna dig tryggare nar du vistas i
omradet? Svaren utfoll:

—Ja, mycket 40,9 procent
—Ja, men bara lite 279 ”
— Nej, inte alls 124
— Vistas aldrig i centrala Malmo 46 ”
— Vet inte 142

Av resultaten framgar att mer an tva tredjedelar (69 procent) av de
tillfragade ansag att kameradvervakning mer eller mindre skulle 6ka
deras kansla av trygghet samt att 12 procent av de tillfragade inte
alls skulle k&nna sig tryggare.

Det stalldes som framgatt ytterligare en fraga om kameraGver-
vakning i undersgkningen. Den lydde enligt foljande. Om polisen
tv-Overvakar vissa delar av centrala Malmo for att pa sa sitt oka
tryggheten for dem som vistas dar, skulle du da tycka att
overvakningen gor intrdng i din personliga integritet nar du vistas
pa denna plats? Svaren fordelade sig:

—Ja, mycket 9,6 procent
—Ja, men bara lite 20,1 ”
— Nej, inte alls 59,0 ”
— Vistas aldrig i centrala Malmo 337"
- Vet inte 81"

En majoritet (59 procent) ansag alltsa att kameradvervakning inte
skulle gora intrdng i den personliga integriteten nar de vistas i
omradet i frdga. Knappt tio procent ansag att 6vervakning skulle
medfora ett stort intrang i den personliga integriteten.

5.4.3  En trygghetsundersokning i Helsingborg ar 1999

Med bistand fran Brottsforebyggande radet genomforde det lokala
brottsforebyggande radet i Helsingborg en trygghetsundersokning
i maj 1999. Genom en postenkat stalldes fragor om brott,
otrygghet och brottsforebyggande arbete till 3500 invanare i
kommunen i aldrarna 18 till 75 ar. En del av frdgorna berorde
kameradvervakning. Giltiga svar inkom fran 1 705 personer, vilket
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innebdr att bortfallet var betydande (omkring 50 procent). Det
hdga bortfallet, som i och for sig inte dr ovanligt i den hér typen av
undersokningar, innebér att resultaten inte med sédkerhet var helt
representativa for befolkningen i Helsingborg i sin helhet. Bort-
fallet tenderar ndmligen att vara selektivt. I fall som detta kan antas
att resultaten framst aterspeglar erfarenheter och uppfattningar
bland folk i allménhet.

I sammanfattning innebér resultaten att flertalet tillfragade skulle
kénna sig mycket eller lite tryggare vid kameratvervakning och att
flertalet inte tyckte att kameraGvervakning pa ett avgorande satt
skulle gora intrang i den personliga integriteten. Ett framtradande
resultat var att de flesta (omkring 70 procent for tre undersokta
platser) inte sdg kameradvervakning som ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten. Det fanns dock en icke obetydlig grupp
som menade att kameraOvervakning skulle ge sma eller inga
positiva effekter pa tryggheten och som befarade stora eller i alla
fall vissa ingrepp i den personliga integriteten (omkring 20
procent).

En komprimerad bild av hur svaren fordelar sig far man genom
att studera ytterlighetsgrupperna; de som var mest positiva
gentemot de som var mest negativa. Det kan da konstateras att de
som skulle k&nna sig mycket tryggare genom kameratvervakning
och inte alls tyckte att det skulle vara integritetskrdnkande, var fem
ganger fler 4n de som inte alls skulle kanna sig tryggare och som
tyckte att Gvervakningen skulle vara mycket integritetskrankande.

Nar fragorna specificerades till att galla kameratvervakning efter
morkrets inbrott Okade tilltron till trygghetsskapande effekter
ytterligare nagot. Skillnaderna i svarsmonstret var sma mellan
fragor om ospecificerade platser i centrum, om kommunikations-
centret Knutpunkten och om Stadsparken. Skillnaderna i attityder
mellan kvinnor och man var sma, aven om det fanns en tendens att
kvinnor var mer positivt instéllda till kameradvervakning dan mén.
Nar det géllde alder var installningen mer positiv till kamera-
overvakning ju aldre de tillfragade var, &ven om ocksa tillfragade i
den yngsta gruppen (18-24 ar) var pafallande positiva.

Det framgar ocksa att de tillfrdgade var mest positiva till
kameradvervakning i post- och bankkontor, vilket 91 procent var
mycket eller ganska positiva till. Omkring 80 procent av de till-
fragade var mycket eller ganska positiva till sidan 6vervakning i
butiker, pa allmanna kommunikationsmedel, i centra for kommuni-
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kationer och i parker. Mycket eller ganska positiva till kameradver-
vakning pa gator och torg var 73 procent av de tillfragade.

5.4.4  Allméanhetens installning till videodvervakning pa
Goteborgs sparvagnar ar 1999

Vasttrafik Aktiebolag installerade i januari 1999 videokameror for
overvakning pa vissa av Goteborgs sparvagnar. Syftet med Over-
vakningen var att minska skadegorelsen i vagnarna samt att erbjuda
en tryggare fard for passagerarna. Som ett underlag for en eventuell
framtida utbyggnad av systemet med kameradvervakning lat
bolaget understkningsféretaget Scandinfo Marketing Research
genomfdra en studie, som hade till syfte att utvdrdera goteborgar-
nas instéllning till videoGvervakning pa sparvagnarna.

I studien genomfordes sammanlagt 400 intervjuer med personer
som minst en gang i veckan reste med sparvagn. Halften av
intervjuerna utgjordes av personliga intervjuer med resenarer pa
sparvagn, medan den andra halften bestod av telefonintervijuer.
Fragorna vid intervjuerna handlade om de tillfragades kannedom
och kunskap om video6vervakning samt om deras attityd till sadan
Overvakning. Intervjuerna gjordes i oktober och november 1999.

Kéannedomen om videodvervakningen var 1ag bland resenarer pa
sparvagnarna (26 %), men hogre bland g6teborgare i allmanhet
(48 %). De som kande till att 6vervakningen forekom hade fatt
reda pa detta genom skyltar pa sparvagnen och genom att lasa
Goteborgsposten eller Metro.

Attityden till videotvervakning var positiv. Omkring 80 procent
av de tillfragade var positiva utan att de hade fatt nadgon forklaring
till varfér man hade videoGvervakning i sparvagnar. Efter att de
hade fatt en forklaring till varfor man 6vervakade sparvagnarna, var
mer &n 90 procent positiva. Den angivna forklaringen var att
minska skadegorelsen i sparvagnarna samt att erbjuda en tryggare
fard for passagerare och forare”. | anslutning till forklaringen
angavs ocksa att ”sedan Gvervakningen borjade i januari 1999 har
skadegOrelsen i vagnarna varit obefintlig och det har inte intraffat
nagra obehagliga handelser for passagerare och forare™.

Undersékningen visade endast en marginell skillnad i attityd
mellan konen. Skillnaden var daremot stérre mellan aldersgrupper-
na. Aldre personer var mer positiva till videodvervakning an yngre
personer.
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Undersokningsforetaget rekommenderade att videodvervakning
infordes pa samtliga sparvagnar dar det beh6vdes och att Vasttrafik
informerade om syftet med videoGvervakningen.

5.4.5 Allménhetens installning till kameradvervakning i
Stockholms tunnelbana ar 2001

Tunnelbanestationen vid Gullmarsplan i Stockholm har férédndrats
de senaste aren. Nya sparrar och dvervakningskameror har inrattats
och stationen har blivit en testplats for nya koncept for
bekdmpning av brott som sker i tunnelbanan. Storstockholms
Lokaltrafik (SL) och féretaget Connex (som svarar for driften av
tunnelbanan) har med stod av tillstand fran lansstyrelsen installerat
kameradvervakningssystem pa platsen. Syftet med kameradvervak-
ningen av stationen ar framfor allt att skapa trygghet och sikerhet
for resendrer och spirrvakter. Overvakningen innefattar inte
inspelning av bilder.

For att kunna ga vidare med ovan namnda koncept, och
eventuellt infora det pa andra stationer i Stockholm, ville man inom
SL ta reda pa hur resenarerna upplevde kameratvervakningen. SL
lat darfér foretaget Temo genomfdra en undersokning harom.
Undersokningen genomfdrdes under tiden den 26 november till
och med den 1 december 2001 pa Gullmarsplan och bestod av
intervjuer med 500 personer.

Av de tillfragade var 54 procent positiva till kameradvervakning
av allmanna platser, medan omkring 15 procent var negativa.
Ovriga tillfragade, 31 procent, svarade att de inte hade ndgon upp-
fattning i fragan. Nar fragan preciserades till att avse kameradver-
vakning av tunnelbanestationer svarade 85 procent att de var
positiva till sadan kameratvervakning. Endast fyra procent sade sig
vara negativa, medan elva procent inte hade nagon uppfattning i
fragan.

De som var positiva till kameradvervakning pa tunnelbane-
stationer, 426 personer, tillfragades om skalen till sin installning.
Om de ville fick de ange flera olika skal. Av de tillfragade angav
— 76 procent att kameradvervakning skapar trygghet och sékerhet,
— 17 procent att kameratvervakning forhindrar skadegérelse och
klotter,

—9 procent att kameradvervakning kan férhindra att olyckor
intréaffar,
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—9 procent att kameradvervakning kan bidra till att behévande
snabbt far hjalp,

—10 procent att kameradvervakning kan ge bevismaterial i
brottsutredningar och

— 13 procent nagot annat skal.

Bland dem som var negativa till kameratdvervakning och som
uttalade sig om orsaken hartill, 20 personer, svarade 16 personer att
de inte tyckte om att vara Gvervakade. Ovriga fyra personers svar
handlade om krénkning av integriteten.

5.4.6  Allmanhetens installning till videodvervakning inom
transportomradet m.m. ar 2002

Informationsteknik utnyttjas i allt storre utstrdckning inom
transportomradet. Det sker for att effektivisera trafiken, Oka
sékerheten, beméstra 6vertrédelser och brott samt hantera ekono-
miska transaktioner m.m. Aven om avsikten med sddan transport-
informatik &r vallovlig finns med vissa tilliampningar, dér
registreringar gors av fordon och ménniskor, uppenbara risker for
att den personliga integriteten dventyras. Innebdrden av detta och
allménhetens uppfattning om problematiken belyses i en studie
som genomfordes under aren 2000 till 2002 av Institutet for
transportforskning. Resultaten av studien redovisas i en rapport
som bér titeln Vem vet var Du &r och vad Du g6r? — Transport-
informatik och personlig integritet (Rapport 2002:5).

Det finns tillampningar dar fordon eller individer kan
identifieras, dar den geografiska forflyttningen kan lokaliseras och
dar olika aktiviteter kan kartlaggas. Sadana aktiviteter kan vara
kortbetalning, liksom Gvertradelser av olika slag sdsom hastighets-
Overtradelser eller storande upptrddande. Studien dr koncentrerad
pa fyra omraden som bedémts vara sarskilt intressanta ur integri-
tetssynpunkt, ndmligen
- videoovervakning i kollektivtrafiken,

— lokalisering av fordon,
— automatisk hastighetsdvervakning och
— kort for betalning och tilltrade.

I studien genomférdes bl.a. en enkdtundersokning déar 1 200
vuxna privatpersoner deltog. Deras instéllning till videoGvervak-
ning var Gvervagande positiv eftersom man ansdg att detta kunde
minska brottsligheten och darmed 6ka tryggheten. Forhallandevis
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fler kvinnor &n mén hade denna uppfattning. En del av forklaringen
kunde enligt forfattarna till rapporten vara att en klar majoritet
(70-80 procent) ansag att valdet och vandaliseringen i kollektiv-
trafiken hade blivit ett stort problem. En iakttagelse som
forfattarna fann intressant var att 65 procent av resendrerna inte
kéande till om videokamera hade funnits ombord nar de sjdlva hade
akt tag eller tunnelbana.

Allménhetens instéllning till lokalisering av fordon med hjalp av
informationsteknik var inte lika positiv som instéllningen till video-
Overvakning. Visserligen héll man med om att vetskapen om att
deras fordon kunde sparas da nagot allvarligt intraffat fick manga
att kdnna sig trygga. Daremot var de mera tveksamma till att de
sjalva skulle ha ndgon storre nytta av funktionen. En viss oro kunde
sparas eftersom hélften holl med om att man aldrig kunde vara
saker pa vem som skulle kunna fa tag pa denna information. Rent
generellt var de tillfrigade ganska positiva till automatisk
hastighetsovervakning dven om det radde stor oenighet bland dem.
Oenigheten kunde enligt forfattarna delvis forklaras med att en
relativt stor andel (28 procent) nagon gang hade blivit botfallda,
vilket i sin tur verkade ha préaglat deras instéllning. Kvinnorna var
rent generellt mer positiva till automatisk hastighetsévervakning
och de ké&nde sig inte speciellt hotade av denna form av Gvervak-
ning. Det de tillfrdgade reagerade mest emot var att fordonsagaren
kontaktades trots att ndgon annan kunde ha kort bilen.

Ungefar halften ansdg att elektroniska kort skulle kunna
forenkla olika betalningsrutiner. Daremot var det manga som var
oroliga 6ver mojligheten att spara vad man handlat men &ven var
man fardats. Halften av de tillfragade ansag att industrin, men aven
statsmakten, kunde missbruka informationen. Kvinnorna var inte
lika oroliga som méannen 6ver att informationen skulle missbrukas.
En jamforelse av instéllningen till de olika 6vervakningsformerna
med avseende pa intrang i privatlivet visade att de tillfragade ansag
att videoovervakning i kollektivtrafiken gjorde minst intrang och
kort for inkop gjorde mest intrang.

Narmare halften av de tillfragade var oavsett alder, kon, inkomst
och utbildning oroliga 6éver att det fanns information om dem
lagrade i olika register. Osdkerheten 6ver hur den insamlade
informationen anvéndes och kunde anvédndas avseende de testade
tilldmpningarna fanns frdmst i samband med betalkort men &ven
vid lokalisering och hastighetsovervakning. Vad samkdrning av
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olika dataregister kunde leda till inom framst naringslivet véllade
ocksa oro.

En iakttagelse som sarskilt framholls i rapporten var att &ldre
personer (fodda ar 1936 eller tidigare) var minst negativa till
transportinformatik fran integritetssynpunkt.

Rapporten innehéll vissa slutsatser om transportinformatik och
integritet. Till grund for slutsatserna lag inte bara undersokningen
om attityder hos allménheten, utan &ven expertintervjuer och annat
material som hade inhdmtats vid en inventering av den befintliga
kunskapen pa omradet. | rapporten redovisades féljande slutsatser.
— Transportinformatik innebér vissa problem med avseende pa
integriteten, men de ar inte si allvarliga som media ofta gor
géllande.

— Problemfokus rérande hot mot integriteten tycks ha forskjutits
fran staten till foretag, skandalpress, organisationer och brotts-
lingar.

— Nyttan med ny teknik vdgs mot eventuella negativa effekter, t.ex.
for integriteten. Om nyttan ar storre dn skadan accepteras ett visst
integritetsintrang.

— Trygghet och sakerhet &r tva viktiga nyckelord for det stora fler-
talet. De som ar skotsamma och inte har nagot att dolja foresprakar
Overvakning med ny teknik om det sker under kontrollerade och
sékra former.

— Position (och tidpunkt) ar kansliga uppgifter. Det galler saval i
samband med kameraregistrering som betalning med kort och
anvandning av mobiltelefon.

— Manga oroar sig 6ver vad samkorning av flera olika databaser kan
leda till.

— Lagar och regler inom omradet har i olika sammanhang kritise-
rats. Lagstiftningen hanger inte med i den tekniska utvecklingen.
Tolkningen av lagarna ar inte heller entydig och tillampningen
sannolikt &n mer osaker.

5.4.7  Allmanhetens installning till 6kad TV-bevakning pa
offentliga platser aren 1995-2002

Sedan ar 1995 (med undantag for ar 1996) har Forskningsgruppen
for samhalls- och informationsstudier stallt en 6vergripande fraga
till ett urval av landets vuxna befolkning (i aldrarna 16-79 ar) om
hur de stéller sig till 6kad TV-bevakning pa offentliga platser.
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Det bor noteras att fragan galler 6kad TV-bevakning generellt,
det vill sdga utan att nagot syfte med bevakningen anges (t.ex. ett
brottsforebyggande syfte). Antalet svarande varierar fran omkring
1000 till 3000 individer per ar. Svarsfrekvensen uppgar till om-
kring 70 procent vilket & normalt for undersdkningar av detta slag.

Figur 1 nedan visar att andelen som dr positiva till kad TV-
bevakning pa offentliga platser tenderar att 6ka under perioden
1995-2002. Samtidigt minskar andelen tveksamma, det vill sédga de
som tycker att okad TV-bevakning varken &ar bra eller daligt.
Andelen negativa forandras inte i nagon bestamd riktning under
perioden.

Figur 1. Allminhetens installning till 6kad TV-bevakning pa offentliga
platser dren 1995-2002, i procent.

=

Under hela matperioden uppger nagot mer &n halften av de
tillfragade att de ar positiva till 6kad TV-bevakning pa offentliga
platser. 1 2002 ars undersokning & drygt 60 procent av de
tillfragade positiva till 6kad TV-bevakning pa offentliga platser. |
samma undersdkning anger knappt en femtedel att 6kad TV-
bevakning pa offentliga platser varken &r bra eller daligt, medan en
lika stor andel stéaller sig negativ till 6kad TV-bevakning.

For ar 2001 har Brottsforebyggande radet for utredningens
rakning analyserat om instéliningen skiljer sig mellan olika grupper
i befolkningen. Analyserna visar att &ldre personer tenderar att vara
nagot mer positiva till okad TV-bevakning pa offentliga platser an
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yngre personer. Daremot finns det inte nagra tydliga skillnader i
instéliningen mellan méan och kvinnor, mellan personer med olika
social eller etnisk bakgrund eller mellan personer som bor pa olika
typer av orter.

5.4.8  Allmanhetens installning till TV-6vervakning pa olika
platser aren 1995 och 2002

A 1995 I4at Svenska Dagbladet undersdkningsforetaget Svenska
Gallupinstitutet stalla en fraga till ett urval av landets vuxna
befolkning om okad TV-Gvervakning pa ett antal olika platser.
Fragan var om de tillfragade accepterade 6kad TV-6vervakning om
detta ledde till minskad brottslighet. Undersokningen byggde pa
telefonintervjuer med 1 000 slumpvis utvalda personer och visade
att 86 procent kunde acceptera 6kad TV-6vervakning i butiker om
detta ledde till minskad brottslighet. Motsvarande siffra for
overvakning pa gator och torg var 66 procent medan 58 procent var
positiva till dkad TV-Gvervakning i parker. 32 procent av de
tillfrdgade kunde acceptera okad TV-oOvervakning pa offentliga
toaletter.

Tillsammans med Brottsforebyggande radet lat vi ar 2002
Svenska Gallupinstitutet upprepa denna fraga och utokade da ocksa
antalet platser. Totalt har 1 000 personer, 15 ar eller aldre, besvarat
fragan. Bada undersokningarna genomfordes under oktober—
december via TNS Gallups sa kallade Omnibus (telefonintervjuer).
Svaren d&r sammanstéllda i figur 2 nedan.

Undersokningen ar 2002 visar att en majoritet av befolkningen,
mer an 80 procent, accepterar 6kad TV-0vervakning i butiker, taxi-
bilar, museer och pa parkeringar om &vervakningen leder till
minskad brottslighet. Okad évervakning av parker, gator och torg
samt allmdnna kommunikationsmedel accepteras av omkring 75
procent av de tillfragade. Minst accepterad ar 6kad TV-dvervakning
pa offentliga toaletter (34 procent) och av forvaringsskap i offent-
liga omkladningsrum (47 procent). Tre procent av de tillfragade
kan inte tinka sig TV-Gvervakning pa ndgon av de i undersok-
ningen angivna platserna.

Jamfort med ar 1995 accepterar i dag en storre andel av
befolkningen 6kad TV-Gvervakning om o©vervakningen leder till
minskad brottslighet. Det galler bade i butiker, i parker och pa
gator och torg samt i offentliga hissar och pa offentliga toaletter.
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Ar 1995 svarade dubbelt s& manga, sex procent, att de inte kunde
acceptera 6vervakning pa nagon av de fem platserna.

Figur 2. Andel av befolkningen som accepterar 6kad TV-Overvakning pa
olika platser om det leder till minskad brottslighet, aren 1995 och 2002, i
procent.

E

For vissa platser tenderar kvinnor och éldre personer liksom mer
inkomstsvaga hushall att i stérre utstrackning an andra grupper
acceptera tkad TV-6vervakning. T.ex. ar kvinnor mer positiva till
kameror pa offentliga byggnader an man, men i Ovrigt tycker de
ungefar likadant. Yngre personer & mer negativa till 6vervakning
pa gator och torg samt pa offentliga toaletter an aldre personer.
Laginkomsttagare accepterar i storre utstrackning okad Gvervak-
ning i parker och av forvaringsskap i offentliga omkladningsrum,
medan hdginkomsttagare &r mer positiva till kameror i taxibilar.
Generellt sett 4r dock skillnaderna sm& mellan man och kvinnor,
olika aldersgrupper och manniskor med olika social bakgrund.
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5.49 Sammanfattande slutsatser

En klar majoritet av befolkningen forefaller vara positiv eller i
vart fall inte ha nagot att invanda mot kameradvervakning pa
manga platser dit allméanheten har tilltrade.

Ovan har redovisats sju olika undersdkningar som belyser
allméanhetens installning till allméan kameratvervakning pa allméanna
platser. Resultaten fran undersdkningarna ar relativt entydiga. De
flesta tillfragade &r positiva till sddan 6vervakning, i synnerhet om
det anges ett berédttigat syfte med Overvakningen (t.ex. att
forebygga och bekdmpa brott). Andelen positiva tycks ocksa ha
okat under senare ar. Bara ett fatal 4r helt emot kameratvervakning.
Svenska Gallupinstitutets undersokning (se avsnitt 5.4.8) visar
dock att instéllningen till kameradvervakning varierar beroende pa
vilken typ av platser som Overvakas. En stor del av allmanheten &r
enligt undersokningen kritisk till overvakning pa offentliga
toaletter, i omkladningsrum och av krogkder. Nér det galler vissa
platser har allmanhetens instéllning heller inte ndrmare undersokts.
Det finns inte nagra tillforlitliga undersokningar som specifikt ar
inriktade pa instéllningen till kameradvervakning i sadana
inomhusmiljoer som t.ex. museer, sjukhus och socialkontor. Det
fortjanar ocksa att sagas att den generellt positiva installningen till
kameror pa en viss typ av plats, inte behtver galla for en enskild
plats av denna typ. Allménheten &r t.ex. positiv till dvervakning i
parker, men det kan anda finnas ett betydande motstand mot
overvakning av en specifik park beroende pa lokala omstandigheter.
Sammanfattningsvis ar det trots allt mycket som tyder pa att
allménheten generellt har en positiv installning till kameradver-
vakning av offentliga platser. Var slutsats av de redovisade under-
sokningarna ar att en klar majoritet av befolkningen forefaller vara
positiv eller i vart fall inte ha nagot att invanda mot kamera-
overvakning pa manga platser dit allmanheten har tilltrade.
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6 Effekter av kameradvervakning

I utredningens uppdrag ingar att samla och analysera den kunskap
som finns om effekter av kameradvervakning och utifran denna
kunskap forsdka dra slutsatser om kameradvervakningens effektivi-
tet och vilka méjligheter som finns att forbéttra tryggheten genom
anvandning av kameradvervakning.

Vi redovisar i detta kapitel vad vi i dessa delar kommit fram ftill.
Slutsatserna grundar sig framst pad undersokningar som gjorts i
Storbritannien och Norge, men aven pa vad vi inhdmtat vid studie-
bestk hos polismyndigheten i Skane lan.

Vi inleder emellertid med néagra synpunkter om kameradvervak-
ning som metod att férebygga brott.

6.1 Kameradvervakning — situationell brottsprevention

Nedan i detta avsnitt (avsnitt 6.1) redogdrs Oversiktligt for teorier
om brottsprevention. Framstéllningen i avsnittet &r i allt vasentligt
hamtad fran en rapport fran Brottsforebyggande radet (Per Olof
H. Wikstrom, Jan Ahlberg och Lars Dolmén, Brott, brotts-
prevention och kriminalpolitik, BRA-rapport 1994:1).

Kriminologer brukar dela in de atgarder som man kan vidta for
att forebygga brott i social och situationell brottsprevention. Social
brottsprevention ar sadana aktiviteter som minskar benagenheten
att bega brott, medan situationell brottsprevention ar sadana aktivi-
teter som forsvarar genomforandet av brottsliga handlingar. Det &r
vanligt att man, till exempel i en kommun, arbetar med béada sétten
parallellt.

Social brottsprevention innebar att man vidtar atgarder, ofta
langsiktiga, for att paverka en persons bendgenhet att bega brott.
Det ar framst under barn- och ungdomsaren som man anser att den
sociala brottspreventionen kan ha effekt. Det kan till exempel vara
atgarder som syftar till att oka sjalvkontrollen (och darmed
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formagan att motsta frestelser och provokationer) och stirka de
sociala banden till det konventionella samhéllet. Ju starkare banden
ar, desto mindre ar risken att de véljer en kriminell karridr som
fortsatter upp i vuxen alder. Ett exempel pa social brottsprevention
ar antiskolkprogram i skolan.

Situationell brottsprevention innebér att man vidtar atgarder for
att minska forekomsten av brottsalstrande (kriminogena) situatio-
ner. Med brottsalstrande situationer menar man t.ex. situationer
som frestar en person att begd brott. Det kan ocksa handla om
situationer dar det latt uppstar friktioner mellan personer (t.ex. i en
krogkd), som i sin tur kan leda till vald och andra brottsliga
handlingar.

Utgangspunkten for den situationella brottspreventionen &r att
brott ar ett rationellt beteende som foregas av ett beslut att bega,
eller att inte bega ett brott i en viss situation. Det galler darfor att
forsoka hitta atgarder som paverkar en potentiell brottsling att i en
given situation (till exempel i en musikaffar) lata bli att bega brott
(stjala en CD). Denna paverkan kan huvudsakligen ske pa tre satt:
genom att gora brotten svarare att utfora, genom att oka upp-
tacktsrisken eller genom att minska vinsten (utbytet) av brottet.
Ett exempel pa situationell brottsprevention &r att man flyttar
cykelstallen i ett bostadsomrade till ett stille dar manga passerar.
Pa det sattet 6kar man upptacktsrisken.

Den situationella brottspreventionen gar ocksa ut pa att forsvara
ursikter av typen “alla andra gor det”. Ett exempel pa att underlatta
laglydnad &r att satta upp fler papperskorgar i ett omrade dar det
skrépas ner.

Kameratvervakning utgor en form av situationell brottspreven-
tion. Genom att bedriva sadan 6vervakning kan man uppna att en
potentiell brottsling bedémer att upptéicktsrisken har okat och
darfor avstar fran att bega ett visst brott som han eller hon hade
utfort om oOvervakningen inte hade férekommit. Om den poten-
tiella brottslingen vérderar att upptacktsrisken & mindre i andra
narliggande omraden dar kameradvervakning inte forekommer,
finns det dock en risk for att han eller hon i stallet begar brott i
dessa omraden. Man Kkallar det sistnamnda omfordelningseffekter.
Det ar vanligt att man inom ramen fér en analys om en potentiell
brottslings rationella val forsoker beakta sadana tankbara omfordel-
ningseffekter.

Ett annat antagande vid analyser av potentiella brottslingars
rationella val ar att forhallandena varierar vid olika typer av brott.
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Effekterna av kameradvervakning kan séledes forvantas bli olika vid
olika typer av brott.

Nedan foljer en redovisning av de erfarenheter som gjorts
betréffande effektiviteten av kameratvervakning for att bekdmpa
brott.

6.2 Vilka undersokningar har gjorts?

Det har i Sverige inte gjorts nagon mer omfattande undersokning
eller utvardering av effekterna pa brottsligheten av kameraGvervak-
ning. Brottsforebyggande radet har visserligen paborjat en
utvardering av kameradvervakningens effekter pa i forsta hand
brottsligheten, den upplevda tryggheten och den personliga
integriteten. Utvarderingen galler effekter i parker, pad torg och
eventuellt pa andra platser dar kameradvervakning anvands i ett
brottsforebyggande syfte. Inledande matningar har genomfdorts vid
Mollevangstorget i Malmod och i Helsingborgs stadspark. Ut-
vérderingen ar dock &nnu inte klar och har darfor inte kunnat tas
med i redovisningen.

Polismyndigheten i Skane bedriver kameradvervakningen av
dessa platser. Myndigheten har gjort vissa iakttagelser om
effekterna pa brottsligheten av Gvervakningen. Dessa iakttagelser
grundar sig inte pa vetenskapligt genomforda undersokningar eller
utvarderingar. Myndighetens iakttagelser om effekterna pa brotts-
ligheten kan darfor inte anses helt tillforlitliga. 1 avsaknad av mer
omfattande undersdkningar eller utvdrderingar i Sverige anser vi
trots detta att polismyndighetens erfarenheter fortjanar att inga i
redovisningen i detta kapitel.

Det &r framfor allt i Storbritannien som det har genomforts
undersokningar om effekterna av kameradvervakning med sadana
metoder att resultaten kan anses tillforlitliga. Av den anledningen
bestar redovisningen i kapitlet huvudsakligen av brittiska under-
sokningar. Darutover redogtrs for en nyligen genomférd norsk
undersokning om effekterna av kameradvervakning vid Oslo
centralstation.

En annan sak som bor papekas galler vilka bevakningsobjekt som
undersokts. De genomférda undersokningarna avser huvudsakligen
utomhusmiljéer som gator och torg i stadskarnor samt parkerings-
platser. Det saknas undersdkningar som visar effekterna av kamera-
Overvakning i inomhusmiljéer som t.ex. banklokaler, postkontor
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och butikslokaler. Léangt ifran alla anvandningsomraden for
kameraGvervakning har alltsa undersokts. Framtida undersokningar
om effekterna av kameradvervakning bor darfor omfatta sadana
inomhusmiljéer som nyss ndmnts.

Vi évergar nu till att redovisa undersokningarna och inleder med
de som genomforts i Storbritannien.

6.3 Storbritannien

6.3.1  Anvandningen av kameratvervakning i Storbritannien

Kameradvervakning pa allman plats (closed circuit television -
CCTV) anvénds i stor utstrackning i Storbritannien, mer &n i ndgot
annat land. CCTV borjade komma i bruk pa 1970-talet men blev
vanligt forst under 1990-talet. Det fordras inget sarskilt tillstand
for att en Gvervakningskamera skall fa installeras (se avsnitt 4.4).
Det finns inte nagra tillforlitliga uppgifter om antalet Gvervak-
ningskameror i landet. Enligt vissa uppgifter kan det finnas 2,5
miljoner o©vervakningskameror, men uppgifterna & som sagt
osdakra.

Regeringen har bidragit och bidrar ekonomiskt till utbyggnaden
av kameradvervakning. Under hosten 2001 avsatte regeringen
79 miljoner pund — omkring 1,2 miljarder kronor — till nya évervak-
ningskameror runt om i landet. Kamerorna skall bl.a. séttas upp vid
affarsgator och i sarskilt brottsdrabbade bostadsomraden.

Pa senare ar har det genomforts flera undersokningar om effek-
terna av kameradvervakning i brittiska stader. Vi redogér nedan for
resultaten fran de undersékningar som genomforts med sadana
metoder att resultaten kan anses tillforlitliga. Urvalet grundar sig
huvudsakligen pa den nedan refererade understkningen om
kameratvervakning av Oslo centralstation (se avsnitt 6.4).

6.3.2  Newcastle upon Tyne, Birmingham och King’s Lynn

En utvérdering har gjorts om bruket av kameradvervakning i de tre
engelska stdderna Newcastle upon Tyne, Birmingham och King’s
Lynn (Ben Brown, 1995, CCTV in town centres: three case studies,
Police Research Group Crime Detection and Prevention Series
paper 68, Home Office, London, UK). I alla tre stdderna minskade
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egendomsbrotten (inbrottsstdlder, stolder ur bilar och &ven andra
former av stolder och skadegorelse m.m.) i de omraden som
Overvakades. Framfor allt minskade inbrotten i butiker, men
minskningen var ocksa pataglig nar det gallde stolder av bilar och
stolder av gods i bilar. Minskningen av brott foreféll att ha varit
starkast omedelbart efter inforandet av kameradvervakning, for att
darefter avta. Enligt Ben Brown tydde undersokningsresultaten pa
att overvakningskameror verkar avskrackande i sig sjalva och
medfor en minskning av egendomsbrottsligheten, men att det ar
den Okade risken for en gérningsman att bli gripen som ger en
varaktig minskning av brottsligheten.

Nar det géllde brott mot person (t.ex. ran, misshandel, stold fran
person och ofredande) var effekten av kameradvervakning enligt
Ben Browns undersdkning oklar. | storstdderna Birmingham och
Newcastle fick kameradvervakningen sannolikt liten effekt pa
omfattningen av brottsligheten. | King’s Lynn, som ar en smastad,
minskade daremot troligen antalet brott pa grund av kameraGver-
vakningen. Aven om kameradvervakning inte har si stor avhéllande
effekt pa en garningsman, kan Gvervakningen bidra till att polisen
snabbt kan ingripa och darigenom begransa skadorna pa grund av
brottet. Dessutom kan de upptagna bilderna vara av stort vérde i
utredningen av brottet. Den aktuella typen av brottslighet férefoll i
viss man ha lokaliserats om till andra omraden dar kameraGver-
vakning inte férekom.

6.3.3 Airdrie

Airdrie & en smastad som ligger i narheten av Glasgow. En
undersdkning om kameratvervakning har gjorts dar (Emma Short
& Jason Ditton, Does closed circuit television prevent crime? An
Evaluation of the use of CCTV surveillance cameras in Airdrie
town centre, The Scottish Office Central Research Unit, Edin-
burgh). Vid undersdkningen fann man att antalet registrerade brott
hade minskat med 21 procent under de tva aren narmast efter att
kameradvervakningen inleddes. Antalet stdlder, inbrott, bedrage-
rier och likartade brott minskade med 52 procent, medan brott som
innefattade vandalism och skadegdrelse minskade med 19 procent.
Brottstyper som t.ex. narkotikabrott 6kade ddremot med mer &n
1 000 procent. Andra brott som "mindre allvarliga dverfall”, fylleri
och andra ordningsstérningar 6kade med 133 procent, medan
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trafikbrotten rattfylleri och olovlig koérning Okade med 126
procent. Dessa kraftiga 6kningar borde enligt Short och Ditton ses
mot bakgrund av att upptacktsrisken troligen 6kat pa grund av
kameratvervakningen. Short och Ditton hittade inga bevis for att
det skulle ha skett en omférdelning av brott till nagon annan del av
Airdrie. Deras slutsats av undersokningen var att kameratver-
vakningen i Airdrie hade blivit en stor framgang.

6.3.4 Doncaster

En utvardering av kameradvervakningen i Doncaster har genom-
forts (David Skinns, 1998, Crime reduction, diffusion and
displacement: evaluating the effectiveness of CCTV: C Norris,
J Moran, G Armstrong, Surveillance, closed circuit television, and
social control. Aldershot, Ashgate). | utvdrderingen jamférde
Skinns antalet registrerade brott i ett omrade tolv manader fore
respektive efter det att kameraGvervakning hade inletts i omradet.
Han fann att antalet brott i omradet hade minskat med 16 procent
sedan kameradvervakningen pabdrjades. Bara minskningen av
antalet bilstolder och stolder ur bilar kunde dock enligt Skinns med
viss sakerhet hénfdras till kameratvervakningen. Skinns undersdkte
namligen om brottsligheten flyttat till andra omraden dar
kameradvervakning inte forekom och fann att brottsligheten hade
minskat ocksd i angransande omraden utan kameraGvervakning.
Framfor allt hade antalet inbrott minskat. De insamlade uppgifter-
na tydde enligt Skinns pa att brottsligheten i det Overvakade
omradet hade flyttat till omraden som lag ganska langt fran det
overvakade omradet. Skinns berdknade den totala effekten av
kameradvervakningen till sex procents minskning av brottslig-
heten.

6.3.5 Burnley

Effekterna av kameradvervakningen i staden Burnley har
utvarderats (Rachel Armitage, Graham Smyth och Ken Pease, 1999,
Burnley CCTV evaluation; K Painter och N Tilley, Surveillance of
public space: CCTV, Street lighting and crime prevention. Crime
Prevention Studies, volume 10 s. 225-251; Criminal Justice Press,
Monsey, New York, USA). Armitage, Smyth och Pease kom fram
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till att alla typer av brott hade minskat i de omraden som
kameraOvervakades. De fann inte nagra belagg for att brottslig-
heten hade flyttat till andra delar av staden. Daremot visade deras
undersokning att brottsligheten hade minskat i de omraden som lag
nara de omraden som overvakades. Minskningen tycktes dock ha
avtagit over tiden. Armitage, Smyth och Pease betecknade projek-
tet med kameradvervakning i Burnley som en klar framgang.

6.3.6  Glasgow

En understkning har avsett kameradvervakning i Glasgow (Jason
Ditton, Emma Short, Samuel Phillips, Clive Norris & Gary
Armstrong; 1999, The effect of closed circuit television on
recorded crime rates and public concern about crime in Glasgow.
The Scottish Office Central Research Unit, Edinburgh).

Efter att kamerorna hade satts upp Okade den registrerade
brottsligheten nagot. Det skedde daremot en liten minskning
betraffande vissa brott, namligen grova valdsbrott, skadegorelser,
ordningsstérningar och trafikbrott. Kameratvervakningen hade
gjort det majligt for polisen att snabbt ingripa i situationer som
kunnat urarta i allvarliga brott eller svara personskador. Darigenom
hade kameradvervakningen enligt rapportforfattarna haft en
brottsforebyggande effekt. Bilder fran dvervakningen hade ocksé
varit av varde i manga brottsutredningar. Forfattarna av rapporten
beskrev kameradvervakningen som en begransad framgang.

6.3.7 Southwark

Southwark &r en forort till London. | en undersdkning har utveck-
lingen efter att kameradvervakning inletts i delar av Southwark
studerats (Chris Sarno, Michael Hough och Marjorie Bulos, 1999,
Developing a picture of CCTV in Southwark town centres, Final
report: Criminal Policy Research Unit South Bank University).
Aret efter att kameradvervakning togs i bruk minskade
brottsligheten med mellan tio och tolv procent i forhallande till
nivan fore kameradvervakningen. Inbrott, skadegorelser, ran och
stolder fran personer var de brottstyper som minskade mest.
Brottsligheten minskade dock i samma utstrdckning dven i angran-
sande omraden som inte Gvervakades med kameror. Forskarnas
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slutsats av att brottsminskningen dven skedde i angransande omra-
den var att minskningen av brottsligheten i det kameradvervakade
omradet inte nodvandigtvis berodde pa kameradvervakningen.
Enligt forskarna forefoll det mer sannolikt att nedgangen berodde
pa en allman forbattring av levnadsforhallandena i omradet och att
kameradvervakningen bara hade begrdnsad betydelse for minsk-
ningen.

En undersokning som bestod av fragor till allmanheten genom-
fordes. Av de tillfragade ansag 55 procent att brottsligheten hade
sjunkit efter att kameratvervakningen hade inletts. Vidare svarade
tva tredjedelar av de som visste om att kameratvervakning forekom
att de kande sig tryggare pa grund av Gvervakningen. Bland till-
fragade representanter for det lokala naringslivet var det 33 procent
som upplevde att det hade skett en minskning av brottsligheten
sedan overvakningskamerorna togs i bruk och 50 procent som
kénde sig tryggare sedan kamerorna installerades.

6.3.8  Crawley

En understkning har avsett staden Crawley (Peter Squires, 2000,
CCTV and crime reduction in Crawley: Follow-up study 2000, An
independant evaluation of the Crawley CCTV system; Health &
Social Policy Research Centre, University of Brighton). Crawley &r
en smastad som ligger nagra mil soder om London. | undersok-
ningen fann Squires att brottsligheten hade minskat under de forsta
sex manaderna efter att kameradvervakning hade inletts. Tva ar
senare hade brottsligheten emellertid okat till en hogre niva an da
kameradvervakningen togs i bruk. Enligt undersdkningen kunde
detta inte forklaras med att en storre andel av brotten klarades upp,
utan uppgangen berodde pa andra orsaker.

6.4 Norge

Som ett led i brottsbek&mpningen i Oslo centrum bedriver Oslo
politidistrikt sedan november 1999 kameradvervakning i omradet
runt Oslo centralstation. Polisens mal med kameratvervakningen
ar att gora Oslo centrum tryggare och att minska brottsligheten i
omradet. Polisen vill genom 6évervakningen forbattra mojligheterna
att forebygga brott, klara upp brott, uppratthalla allmén ordning,
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uppmarksamma problem i trafiken och 6ka den upplevda trygg-
heten bland manniskor som vistas i omradet.

Politihogskolen i Oslo fick i borjan av ar 1999 i uppdrag av Oslo
politidistrikt att gora en utvdrdering av kameradvervakningen sedan
den kommit igang. Resultatet av utvarderingen redovisas i en
rapport som publicerades i juni 2001 (Stig Winge, Politiets
fjernsynsovervaking ved Oslo Sentralstasjon — en evaluering av
kameraenes effekt pad kriminalitet og ordensproblemer; PHS
Forskning 2001:1).

Avsikten med understkningen var att vardera i vilken utstrack-
ning kameradvervakningen bidrog till att uppfylla polisens ovan
namnda malsittningar. Underlaget for utvarderingen bestod av
intervjuer med manniskor som regelbundet vistades i omradet,
polisens statistik ver handelser och polisingripanden, brottsanmal-
ningar till polisen, statistik 6ver hdndelser som hade registrerats vid
kameratvervakningen och intervjuer med ansvariga inom polisen
for kameratvervakningsprojektet.

I rapporten ndmndes att kameradvervakning férekom i Oslo
centrum i stor skala redan fore det aktuella projektet med kamera-
overvakning av omradet vid centralstationen. Kameradvervak-
ningen avsag da framst affarslokaler. Sammanlagt finns det nu om-
kring 25000 6vervakningskameror i Oslo. Det nya med polisens
aktuella kameradvervakning var att den avsag permanent bevakning
av en allman plats.

Undersokningen forsokte besvara fragor om
— polisen upptackte fler brott sedan kamerorna togs i bruk,

— kameradvervakningen hade haft en brottsférebyggande effekt,

— brottsligheten hade omfordelats till andra omraden som inte
Overvakades och

— orsakerna till att brottsligheten eventuellt paverkades av kamera-
Overvakningen.

Nar det gallde den forsta fragan om polisen upptackte fler brott,
visade utvérderingen att antalet registrerade brott och ordnings-
stérningar hos polisen hade 6kat med 80 procent. Detta innebar i
sin tur att risken fér en brottsling att bli upptackt hade Okat
véasentligt. Férekomsten av dvervakningskameror forklarade i alla
fall delvis det 6kade antalet upptéckta brott.

Resultaten av utvarderingen tydde pa att kameratvervakningen
inte hade haft nagon massiv brottsforebyggande effekt. En viss
effekt var dock trolig, eftersom méangden brottsanmélningar hade
minskat. 1 synnerhet konstaterades en minskning av antalet
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anmalda réan, stolder fran personer och cykelstolder, varvid kamera-
Overvakningen fick antas ha bidragit till minskningen. Vidare
papekades att kameradvervakningen hade varit viktig for att vissa
mycket allvarliga valdsbrott hade kunnat klaras upp. Vidare kunde
enligt rapporten kameradvervakning vara ett mycket effektivt
verktyg vid aktioner mot narkotikabrott pa allméanna platser.
Betraffande omfordelningsaspekten pépekades att aven om
antalet registrerade brott hade okat i omradet dar kameraGvervak-
ning bedrevs, kunde minskningen av antalet brottsanmalningar fran
allménheten betyda att brottsligheten faktiskt hade minskat. En
tankbar effekt skulle da vara att brottsligheten hade omfordelats till
andra omraden dar kameraGvervakning inte forekom. Sa tycktes
emellertid inte ha blivit fallet. Brottsligheten hade namligen av allt
att doma inte 6kat i narliggande omraden utan kameradvervakning.
Avslutningsvis diskuterades orsakerna till resultaten fran ut-
varderingen. Polisen upptackte alltsid betydligt fler brott sedan
kameraOvervakningen kommit igang. Upptéacktsrisken hade
darmed okat, vilket kunde forklara att antalet ran, stolder fran
personer och cykelstolder hade minskat. Dadremot hade man inte
funnit nagon storre nedgang av andra brott, som t.ex. véaldsbrott
och mindre allvarliga ordningsstérningar som ofredande och lik-
nande. Att man inte fann nagon storre nedgdng av sistnamnda
brottstyper kunde bero pa att man upptackte betydligt fler brott an
som forebyggdes genom avskrackning pad grund av kameraGver-
vakningen. Brottsligheten kunde alltsa tankas ha minskat trots att
fler brott upptacktes. Men undersokningen tydde dock pa att det
inte hade skett ndgra namnvarda forandringar av antalet brott. |
rapporten ndmndes tre mojliga orsaker till detta. F6r det forsta
brukar kameratvervakning vanligen ha storst effekt pa brottslig-
heten i omraden dar brottsligheten ursprungligen legat pa en hog
niva. Enligt polisen begicks inte sarskilt mycket brott i det Gver-
vakade omradet fore kameraGvervakningen. For det andra verkar
kameraOvervakning vara mest effektiv i omraden dar forutsatt-
ningarna for “naturlig overvakning” &r sma. Sadana omraden
kannetecknas av att de ar odverskadliga och daligt upplysta samt av
att fa méanniskor vistas dar. Omradet vid Oslo centralstation var
inte ett sddant omrade, utan tvartom ett Oppet och overskadligt
omrade med manga manniskor. For det tredje 4r kameraGvervak-
ning mest effektiv mot egendomsbrott och de mest framtradande
brottstyperna i det 6vervakade omradet var av annat slag, namligen
véldsbrott och brott som innefattade storning av allman ordning.
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6.5 Sverige

Vid ett studiebesok hos Polismyndigheten i Skane inhamtade vi
myndighetens erfarenheter av den kameradvervakning som efter
domar i Regeringsratten sker av Mollevangstorget i Malmé och av
Helsingborgs stadspark. Nedan i detta avsnitt (avsnitt 6.5) aterges
polismyndighetens erfarenheter av denna 6vervakning.

Vid tiden da dvervakningskamerorna togs i bruk pa Mallevangs-
torget var torget en sdrskilt brottsutsatt plats i Malmd. Brottslig-
heten pa torget har darefter sjunkit. Inom polismyndigheten i
Skane har man den uppfattningen att kameradvervakningen har
varit en starkt bidragande orsak till den tydliga minskningen av
brottsligheten pa torget. Statistiken dver brott och ordningsstor-
ningar visar att man ar 2000 i handelserapporteringen antecknade
totalt 21 brott pd Mollevangstorget medan man ar 2001 endast
antecknade &tta brott. Brotten ar 2000 var dessutom betydligt
grovre 4n brotten ar 2001. Numera kommer det mycket séllan larm
till polisen om handelser pa torget. Brottsminskningen forefaller
att vara bestdende Over tiden, men det ar annu litet tidigt att sdga
nagot bestamt om detta. Brottsligheten tycks inte ha omfordelats
till andra omraden.

Minskningen av brott har dock sannolikt &ven andra orsaker &n
installationen av Gvervakningskameror. Det pagar en omdaning av
hela den stadsdel i vilken Mollevangstorget ar belaget. Kommunen
samt boende och naringsidkare i omradet har pa olika satt bidragit
till forbattringen.

Polismyndigheten i Skane bedriver som sagt dven kameradver-
vakning av Helsingborgs stadspark. Overvakningen avser en géng-
vég genom parken och sker under kvallar och nétter. Innan kame-
rorna togs i bruk forekom en omfattande véldsbrottslighet i stads-
parken. Brotten begicks i allt vasentligt sena kvdllar och ndtter.
Som ett led i férsoken att minska brottsligheten i parken, framfor
allt de grova brotten, beslutade polisen i samverkan med kommu-
nen att forsoka fa tillstind att bedriva kameraGvervakning.
Kommunen hade for att nedbringa brottsligheten i parken ocksé
gjort insatser for att andra den fysiska miljon. Insatserna bestod i
tradféllning, beskéarning av hackar och forbéttrad belysning m.m.
Kommunen bedriver for narvarande ocksa ett projekt, vars mal ar
att genom fysiska foradndringar ytterligare forbattra miljon i och
kring stadsparken. Malet omfattar inte bara att minska brotts-
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ligheten utan att i alla avseenden gora parken mer trivsam och
attraktiv for allménheten.

Inledningsvis efter att Gvervakningskamerorna hade tagits i bruk,
kunde polismyndigheten iaktta en viss om &n begrdnsad avmattning
av brottsligheten i stadsparken. Att nedgangen inte omedelbart
blev storre berodde av allt att doma pa vissa tekniska brister i
utrustningen. Kamerorna var t.ex. inte optimalt placerade och gav
otydliga bilder. Overfoéringen av bilder gick heller inte felfritt.
Numera har emellertid de tekniska bristerna vasentligen avhjélpts
och polisen har under den senaste tiden kunnat konstatera en
mycket tydlig minskning av brottsligheten. 1 synnerhet har de
grova valdsbrotten som misshandel och ran nastan helt forsvunnit.

6.6 Sammanfattande slutsatser om effekterna av
kameradvervakning

Kameratvervakning kan bidra till att brottsligheten minskar i
samhallet. Effekterna &r olika for olika typer av brott. Det
brottsforebyggande utfallet beror ocksa pa vilka 6vriga brotts-
forebyggande atgarder som vidtas.

6.6.1  Kunskapslaget ar 1998 betraffande effekterna av
kameradvervakning

I en artikel i Brottsforebyggande radets tidskrift Apropa fran ar
1998 sammanfattas det davarande kunskapslaget betraffande
effekterna av kameradvervakning pa brottsligheten (Madeleine
Blixt, Apropa nr. 5-6/1998). Nedan i detta avsnitt (avsnitt 6.6.1)
aterges vad som anfors i artikeln.

Det ar svart att saga vilken effekt anvandningen av kameraGver-
vakning har ndr det géller att férebygga och férhindra kriminalitet.
Kameratvervakning satts ofta in tillsammans med andra brottsfére-
byggande atgarder, vilket gor det svart att sarskilja kameradvervak-
ningens effekter fran effekterna av Ovriga atgarder. Samtidigt ar
forskningen pa omradet begriansad. Nagon svensk forskning finns
inte, eftersom kameradvervakning hittills (ar 1998) anvénts restrik-
tivt.

I Storbritannien anvands kameradvervakning flitigt som brotts-
forebyggande atgard. 1 manga fall &r resultaten positiva, det vill siga
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brottsligheten har minskat, men det finns ockséa utvarderingar som
tyder pa att kameraGvervakningen inte alltid uppfyllt forvant-
ningarna. De positiva resultaten kommer i huvudsak fran forsok
dar brottsnivan varit mycket hog och begransad till ett specifikt
omrade, till exempel bilparkeringar. Bland annat utvérderades
installationen av 6vervakningskameror vid fyra parkeringar i
narheten av ett universitet i England, dér bilbrott var vanliga
(Ronald V Clarke, 1997, Situational crime prevention, successful
case studies, Harrow and Heston publishers, New York). Som
forsta atgard forbattrade man belysningen pa de isolerade
parkeringarna och ansade eller tog bort skymmande véxtlighet. Nar
detta inte visade sig paverka bilbrotten installerades 6vervaknings-
kameror med mdrkerseende vid tre av de fyra parkeringarna. En
vakt kunde dérefter via monitor bevaka bilarna och via hogtalare
varna misstédnkta forovare. Flera forovare greps och flera miss-
tankta varnades under de forsta manaderna. Statistiken visade att
bilbrotten minskade kraftigt efter det att kamerorna hade
installerats. En intressant effekt av dvervakningen var att bilbrotten
minskade aven pa den parkering i narheten som inte ticktes av
kamerorna.

Omfattande kamerasystem har installerats i dver hundra stader,
men resultaten har som sagt inte alltid varit positiva. Exempelvis
verkar kameradvervakning av gator och torg endast ha effekt dar
forutsattningarna ar de ratta. Erfarenheterna visar for det forsta att
omgivningen har betydelse. Kameror kan inte filma genom buskar,
trad och skyltar och d&n mindre runt horn och in i krokiga grénder.
Kompletterande brottsforebyggande atgarder &r, som tidigare
namnts, oftast nddvandiga. For det andra kan kamerorna inte gripa
brottslingar. Foljande exempel fran Londons tunnelbana far
illustrera (Barry Webb och Gloria Laycock, 1992, Reducing crime
on the London underground, an evaluation of three pilot projects,
Crime prevention unit paper 30, Home Office, London). P& den
norra tunnelbanelinjen hade antalet ran ©kat dramatiskt under
nagra ar. En utokad kameratvervakning anordnades. Ett ar efter
utokningen hade ranen minskat med hela 85 procent jamfort med
aret fore. Efter tva ar hade dock ranen Okat igen. Troligen hade
brottslingarna da upptackt att risken att bli gripen faktiskt inte
hade Okat, trots atgarderna. En bidragande orsak till detta ansags
vara problem med tekniken; kvaliteten pa det inspelade materialet
var inte tillrackligt god for identifiering och det fanns for manga
platser som inte ticktes in av kamerorna.
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Det kravs alltsa resurser bade for att granska det som kamerorna
registrerar och for att ingripa da brottsliga handlingar begas. Det
kravs ocksa en teknik som gor det maojligt att identifiera garnings-
mannen. Kameraanvandningen maste leda till att brottslingar 16per
en risk att gripas. Annars riskerar man att den inledningsvis starkt
brottsforebyggande effekten forsvagas efter hand. Detta har varit
fallet dven i andra projekt i Storbritannien.

Ratt anvand verkar kameradvervakning pa allmanna kommunika-
tionsmedel dock fungera val. Kameror har t.ex. provats pa bussar
och enligt brittiska utvdrderingar visat sig mycket effektiva i
brottsférebyggande syfte (Ronald V Clarke, 1992, Situational
crime prevention, successful crime studies, Harrow and Heston
publishers, New York).

6.6.2  Kameradvervakning kan forebygga brott

Aven om det inte finns undersokningar om alla anvandnings-
omraden for kameradvervakning bér man av vad som redovisats
ovan i det hér kapitlet ssmmanfattningsvis kunna dra slutsatsen att
kameradvervakning under vissa forhallanden kan forebygga eller i
vart fall bidra till att brottsligheten minskar i samhéllet. Effekterna
ar olika for olika typer av brott. Undersékningarna tyder pa att den
forebyggande effekten ar storst pa planerade brott som t.ex. stolder
och andra formogenhetsbrott, men mindre pa oplanerade impulsiva
brott, som t.ex. vissa former av misshandel. Kameraanvédndningen
maste ocksa leda till att brottslingar grips for att en inledningsvis
brottsforebyggande effekt inte skall avta efter hand. Det fore-
kommer att brotten omfordelas till exempelvis andra platser, tider
eller brott. En vanlig slutsats &r dock att det totala antalet brott
minskar trots sadana omfordelningseffekter. Det brottsfore-
byggande utfallet beror ocksa pa vilka 6vriga brottsforebyggande
atgarder som vidtas.

Dessa slutsatser bekréftas ocksa i en nyligen publicerad rapport
dar ett stort antal utvarderingar av kameradvervakning gas igenom
(B C Welsh och D P Farrington, Crime prevention effects of
closed circuit television, a systematic review; 2002, Home Office,
UK). | rapporten sigs att de sakraste positiva effekterna av
kameratvervakning avser bevakning av parkeringsplatser, dar
kameradvervakning enligt rapporten har bidragit till en minskning
av bilbrotten med 45 procent. Forfattarna av rapporten fann ocksa
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en tendens att mindre noggranna studier visar att kameradver-
vakning har en hdg brottsforebyggande effekt medan mer nog-
granna studier ger mer tvetydiga resultat. | rapporten lamnas ocksa
rekommendationer om hur framtida utvérderingar av kameratver-
vakningsprojekt bér genomfdras. Rekommendationerna innefattar
att man skall

— jamfora med brottsutvecklingen i andra omraden,

— jamfora med effekterna av andra brottsforebyggande atgarder,

— ha langre kontrollperioder &n i dag,

— berdkna de ekonomiska vinsterna eller forlusterna med kamera-
Overvakning samt

— intervjua tdnkbara garningsman.

Brittiska Home Office inledde i oktober 2001 en stort upplagd
utvardering av bl.a. effekterna av kameradvervakning. | projektet
tas aven upp andra fragor som har att géra med sadan Gvervakning.
Projektet bedrivs enligt de nyss angivna rekommendationerna.
Slutrapporten om projektet skall publiceras i slutet av ar 2004.
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7 Kameradvervakning i
brottsforebyggande syfte

Utredningen skall enligt direktiven 6vervdga och lamna férslag till
hur kameradvervakning pa ett effektivt satt kan anvandas i det
brottsforebyggande arbetet utan att integritetsintressen trads for
nar. | det sammanhanget skall utredningen bl.a. undersdka

—om det & mgjligt att utforma en ordning for kameradvervakning
i taxibilar som &r acceptabel ur integritetssynpunkt,

—om anvandningen av kameradvervakningen i samband vérde-
transporter kan goras effektivare och

—om banker, vid misstanke om bedrégeri eller penningtvatt, i
brottsforebyggande syfte kan ges mojlighet att sanda ut bilder fran
kameradvervakning fran ett bankkontor till andra bankkontor.

I avsnitt 6.5 har vi konstaterat att kameradvervakning rétt
anvand kan vara ett verksamt sétt att forebygga brott. Vi fortsétter
har med att redogtra for rad och anvisningar vid planering av
system for kameradvervakning. For att ge exempel pa hur kamera-
Overvakning kan anvéandas i brottsforebyggande syfte redogor vi
dven for vissa erfarenheter fran anvandare av kameradvervakning.

7.1 Rad och anvisningar vid planering av system for
kameradvervakning

Branschforeningen Swelarm har tagit fram rad och anvisningar vid
planering och inkép av system for kameradvervakning. | Swelarm
ingar foretag, vars verksamhet utgors av brandskydd och annan
sékerhet. Swelarm &r i sin tur medlem av branschféreningen Swesec
— svenska sikerhetsforetag, som bestar av delbranschféreningar och
etablerade foretag inom sékerhetssektorn i Sverige.

Raden och anvisningarna avser system pa en enkel och
grundlaggande niva. De bygger pa standarder som faststallts av SIS
— Standardiseringen i Sverige (se SS-EN 50132-2-1, SS-EN 50132-
4-1, SS-EN 50132-5 och SS-EN 50132-7). Dessa standarder bor
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anvandas vid en mer detaljerad planering. Nedan i detta avsnitt
(avsnitt 7.1) aterges det huvudsakliga innehallet i Swelarms rad och
anvisningar.

Den som 06vervédger att anordna kameraGvervakning bor alltid
borja med att noggrant analysera och beskriva syftet med Over-
vakningen. Analysen bor omfatta frdgor om vad systemet skall
anvéndas till, var kamerorna och monitorerna skall installeras, vilka
tider under dygnet eller aret som systemet skall arbeta samt vem
som skall évervaka monitorerna.

Efter att syftet med kameratvervakningen analyserats bor anvan-
daren bestamma vilken kvalitetsniva han eller hon efterstrévar.
Detta beslut &r beroende av syftet med Overvakningen. Det &r
viktigt att anvandaren kraver samma kvalitetsniva pa all utrustning i
Overvakningssystemet. Anvandaren behover vélja mellan farg-
kameror och svartvita kameror. | dag anvdnds mest fargkameror,
eftersom en bra fargbild ger betydligt mer information &n en svart-
vit bild.

Vid planering av kameradvervakning maste anvandaren ta hansyn
till i vilken miljé dvervakningen skall 4ga rum. Om &vervakningen
skall bedrivas utomhus maste kameran kunna fungera vid olika
temperaturer. Det kan férekomma andra miljokrav som t.ex. att
kameran vid Overvakning av industriprocesser behdver vara
explosionsséker.

Kamerornas placering behover Overvdgas vid planeringen av
Overvakningssystemet. Varje enskild kameras arbetsuppgift
behdver faststallas. Det &r viktigt att undvika motljus i kameran.
Kameror med zoomobjektiv eller annat teleobjektiv bér monteras
extra stadigt for att bilden inte skall stéras av skakningar nédr det
blaser.

I samband med anskaffandet av utrustning bér anvéndaren géra
upp forutsittningarna for hur den fardiga anladggningen skall
avprovas eller besiktas. Det finns testbilder som kan anvandas vid
intrimning av Overvakningsanladggningar. 1 samband med ett inkdp
av utrustning bor anvdndaren besluta sig for vilken typ av service-
avtal han eller hon skall gora upp med leverantéren.

Det bedrivs som sagt &ven arbete med standardisering inom EU.
Arbetet har kortfattat beskrivits i avsnitt 3.2.
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7.2 Erfarenheter av kameradvervakning i
brottsforebyggande syfte

7.2.1  Synpunkter fran Polismyndigheten i Skane

Sedan den 5 juli 2001 bedrivs kameradvervakning av Mollevangs-
torget. Det finns tre fargkameror installerade och bilderna fran
kamerorna formedlas till monitorer vid polismyndighetens lans-
kommunikationscentral i Malm6. Kamerornas bildupptagnings-
omraden kan &andras genom omprogrammering av kamerorna.
Kamerorna ar utrustade med en funktion som suddar bilder fran de
delar av bildupptagningsomradena som inte omfattas av tillstandet
till kameradvervakning. Pa det sattet fredas enskilda omraden fran
integritetsintrang. Ett problem har varit och &ar i viss man
fortfarande dverféringen av bilder. Tekniken for éverféring har tills
helt nyligen varit bristfallig och genererar alltjamt stora kostnader.
Kamerorna pa torget ar digitala, men inspelningen av bilderna sker
pa analoga VHS-band.

En viktig erfarenhet som man gjort inom polismyndigheten
géller betydelsen av att fore upphandlingen av utrustning goéra klart
for sig vad man vill dstadkomma med overvakningen och vara
tydlig med kraven mot leverantorerna. Det finns manga tekniska
fragor att ta stéllning till och vardet av att ha en avancerad teknisk
utrustning skall vagas mot kostnaderna. Man maste tdnka pa att
installera kamerorna sa att de ger basta mgjliga bildupptagnings-
omrade och Overvdga hur manga kameror som behovs. Vid
filmning av utomhusmiljéer kravs det mycket béttre utrustning &n
vid filmning inomhus. Det ar ocksa skillnad mellan att filma dag
och natt. Over huvud taget ar ljusférhallandena av stor betydelse.
Féargkameror bor anvéndas. 1 framtiden kommer sannolikt digital
Overvakningsutrustning att bli helt dominerande vid kameradver-
vakning.

Trots att tillstdndet ger polisen ratt att spela in bilder sker for
narvarande ingen kontinuerlig bildinspelning. Ett skal till detta ar
att myndigheten inte hunnit utbilda personal pa bildinspelning.
Men man har heller inte sett ndgot klart behov av att spela in bilder,
eftersom avsikten med kameraGvervakningen framst 4&r att
forebygga brott. Kommer det ett larm till kommunikations-
centralen om en handelse pa torget, spelar man in bilder. En orsak
till att bilder inte spelas in kontinuerligt &r ocksa att det i en
utomhusmiljo ar svart att fa sa tydliga bilder att det ar mojligt att
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identifiera enskilda gérningsmén. Trots att brottsligheten har
minskat markant sedan kamerorna installerades har nagot enskilt
brott hittills inte klarats upp enbart med hjalp av bilder fran
kameradvervakningen. Aven om bilder inte ensamma réicker for att
binda en person vid brott kan de emellertid ha varde som stod-
bevisning till annan bevisning, som t.ex. vittnesbevisning.

Som redovisats i avshitt 6.5 har man inom polismyndigheten den
bestamda uppfattningen att kameradvervakningen av Mdllevangs-
torget har varit en starkt bidragande orsak till den tydliga minsk-
ningen av brottsligheten pa torget.

Polismyndigheten i Skane bedriver som namnts dven kamera-
overvakning av Helsingborgs stadspark. Overvakningen har pagatt
sedan juni 2001. Alla bilder spelas in. Kamerorna dr analoga och tar
svartvita bilder, som férmedlas genom fiberkabel till monitorer i
polishuset. Kamerorna innehaller inte funktioner for zoomning. 1
framtiden hoppas polismyndigheten kunna ga o6ver till digital
utrustning inklusive fargkameror, men detta ar en kostnadsfraga.
Kostnaderna fordelar sig mellan polismyndigheten och kommunen
pa sa sitt att polismyndigheten svarar for kostnaderna i polishuset
medan kommunen svarar for kostnaderna utanfér polishuset.

Under den senaste tiden, efter att vissa tekniska brister i dver-
vakningsutrustningen har avhjélpts, har polisen kunnat konstatera
en tydlig minskning av brottsligheten. Det bor dven sdgas att
kommunen bedriver ett projekt, vars mal ar att genom fysiska
forandringar ytterligare forbattra miljon i och kring parken.

Anvandningen av 6vervakningskameror kommer i framtiden
formodligen att ©ka. Efterfragan pa kameror ar dock for
narvarande inte sdrskilt stor, vilket kan hdnga samman med kostna-
derna for dvervakningsanldggningar. Kameratvervakning har dock
visat sig effektivt for att forebygga skadegorelse, vilket rimligen
borde vara intressant for forsakringsbolagen. Vid nagra skolor, bl.a.
i Ahus, har man installerat dvervakningskameror for att forebygga
skadegdrelse pa skolbyggnaderna. Skadegorelsen i Ahus har upp-
hort néstan helt sedan kamerorna togs i bruk.

7.2.2  Synpunkter frdn Svensk Handel

Organisationen Svensk Handel har omkring 21000 medlems-
foretag. Av dessa ar 20 000 butiker och 1 000 grossister. Ungefar
hélften av alla landets butiker & med i organisationen. Omkring 80
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procent av omsattningen fran Sveriges handelsféretag harror fran
foretag som ar med i Svensk Handel.

Kameratvervakning har visat sig ha positiva effekter nar det
géller att forebygga och klara upp vissa typer av brott, ndmligen
bedrégerier, ran och intern brottslighet. De bedréagerier som asyftas
ar da saddana som sker mot butiker med hjalp av forfalskade sedlar
eller falska kontokort m.m. Med intern brottslighet avses har
stolder mot kameradvervakade butiker vilka begas av personer som
ar verksamma inom foretagen.

Ocksa nar det géller stolder och snatterier i butiker har man
konstaterat vissa positiva effekter. Ndmnda brott tenderar att
minska i butiker dar det finns kameror. Kameradvervakningen har
dock bara haft begransad effekt vid stolder av bensin pa
bensinstationer. Skalet dr att bensinstationerna i alla fall tills helt
nyligen inte haft ratt att spela in bilder fran pumpomradena.

Fler 6©vervakningskameror medfor foérmodligen inte farre
butikskontrollanter. Kameradvervakning kan inte ersitta annan
bevakning utan bor ses som ett komplement for att hdja séker-
heten. Bevisldget och mdjligheterna att klara upp brott blir battre
med bilder fran kameradvervakning, vilket bor innebéara att butiks-
anstéllda och védktare i mindre utstrackning behdver vittna i dom-
stol. Detta ar en fordel bl.a. pa grund av att butiksanstallda ofta
kénner obehag infor att vittna.

Ibland kan vardet av kameradvervakning minska pa grund av
tekniska fel vid installationen av Gvervakningsutrustning eller av
brister i sjalva utrustningen. Felen eller bristerna kan t.ex. besta i
att kamerorna monterats pa ett sadant sitt att bildupptagnings-
omradet inte tacker ansiktena pa dem som vistas i lokalen eller att
kamerorna sitter pa sadana platser att inbrottstjuvar latt kan
forstéra dem. Andra fel kan vara att inspelningshastigheten ar for
lag eller att utrustningen inte 4r anpassad till ljusforhéallandena i
lokalen och darfor tar bilder av dalig kvalitet. Det forekommer
ocksa i allt for stor utstrackning bilder i svartvitt. For att kunna ge
bra signalement bor kamerorna ta fargbilder.

7.2.3  Synpunkter fran Storstockholms Lokaltrafik

Storstockholms lokaltrafik (SL) bedriver kameradvervakning.
Overvakningskameror finns i dag i ungefar halften av SL:s tunnel-
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banevagnar och pa nagra tunnelbanestationer. Huvudsyftena med

kameradvervakningen &r att

— Oka tryggheten och sékerheten fér personal och trafikanter,

— motverka vandalisering och klotter samt

— ge information eller instruktion vid utrymning av stationer.
Enligt SL:s erfarenheter kan kameradvervakning spela en viktig

roll som en del i forsbken att bekdmpa brott inom lokaltrafiken,

inte minst den vandalisering som férekommer. SL har dock inte for

avsikt att ersatta all manuell bevakning med kameratvervakning.

Ett system med enbart kameratvervakning skulle inte fungera

tillfredsstéllande, utan olika bevakningsformer maste samverka. SL

anvander i 6kad omfattning tagvardar, som har visat sig ha en

dampande effekt pa brottsligheten.

7.3 Sammanfattande slutsatser

Den som planerar att skaffa 6vervakningsutrustning och anordna
kameradvervakning behdéver fore anskaffandet goéra klart for sig
vad han eller hon vill uppnd med overvakningen. Kameradver-
vakning ger storst brottsforebyggande effekt om den anvéands
tillsammans med andra brottsférebyggande atgarder.

Ovan har atergetts rad och anvisningar vid planering av system for
kameradvervakning. Inte minst med tanke pa kostnaderna for att
installera Gvervakningssystem &r det viktigt att anvandaren pa
forhand Gvervager och gor klart for sig vad denne vill uppna med
kameraGvervakningen. Det gar annars inte att anordna en anda-
malsenlig kameratvervakning eller att skaffa lamplig 6vervaknings-
utrustning. Anvéndaren behover Overvaga tekniska fragor om
kamerornas férmaga att ta bilder av hog kvalitet och om kameror-
nas bildupptagningsomraden.

Erfarenheterna fran de anvandare som angetts ovan visar att
kameradvervakning som brottsférebyggande metod ger stoérst
effekt om den anvands tillsammans med andra brottsforebyggande
atgarder, vilka t.ex. kan bestd i védktarbevakning eller i fysiska
forandringar av den milj6 dar dvervakningen skall bedrivas.

Vi anser att det inte & meningsfullt att i en utredning av aktuellt
slag forsoka att narmare an som foljer av de refererade raden och
anvisningarna eller av de redovisade erfarenheterna fran anvandar-
na, ange hur kameratvervakning generellt bor anordnas. Vad som
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sagts ovan i detta kapitel och i kapitel 6 om effekterna av kamera-
overvakning bor dock kunna ge ledning i fragor som galler kamera-
Overvakning i brottsforebyggande syfte. 1 takt med att anvand-
ningen av 6vervakningskameror okat har det ocksa byggts upp en
kunskap inom branschen som framtida anvidndare bor kunna dra
nytta av. Brottsforebyggande radets kommande redovisning av
utvarderingen av kameradvervakningens effekter (se avsnitt 6.2)
bor ocksa forbattra kunskapslaget pa omradet.

7.4 Kameradvervakning i taxibilar

7.4.1  Synpunkter fran Svenska Taxiférbundet

Det ingér i vart uppdrag att underséka om det ar mojligt att utfor-
ma en ordning for kameradvervakning i taxibilar som ar acceptabel
fran integritetssynpunkt. | det hér avsnittet redogor vi for vara
slutsatser i den delen. For att fa ett underlag for bedémningen har
vi bl.a. sammantraffat med Svenska Taxiforbundet, som lamnat
synpunkter enligt foljande.

Ran mot taxiforare ar ett mycket allvarligt problem inom
taxibranschen. Det forekommer tva-tre ran eller stolder i veckan
mot taxiférare som &r organiserade inom Taxi Stockholm. De allra
flesta brotten begas sena kvéllar och nétter.

Inom branschen har man sedan lange forsokt fa tillstand att
anvanda Overvakningskameror i bilarna. Taxiférarna arbetar
ensamma nattetid och I6per som framgatt en stor risk att bli utsatta
for allvarliga brott. Det finns darfor en viktig arbetsmiljoaspekt att
ta hénsyn till ndr behovet av kameradvervakning bedéms. Inom
taxiforarkaren finns det en stark tro pa att kameradvervakning har
en brottsforebyggande effekt. Bilder fran overvakningskameror
innebar ocksa en god hjalp for polisen vid utredning av ran och
stblder mot taxiforare. Det ar viktigt for taxiférarna att garnings-
mannen grips, eftersom det psykiskt dr mycket pafrestande for
taxiforarna att veta att en taxiranare befinner sig pa fri fot.

| september 2000 avslog Regeringsratten en ansokan fran en
taxidgare om tillstand till allman kameradvervakning (RA 2000 ref.
52). Med beaktande av Regeringsrattens skal utformade Svenska
Taxiforbundet ett nytt koncept fér kameratvervakning i taxibilar.
Enligt konceptet skall en évervakningskamera automatiskt ta fem
eller sex stillbilder av passageraren i en taxibil i samband med att
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denne stiger in i taxibilen och stiger ut ur bilen. Bildupptagningen
skall ske da bildorren Gppnas och pagad endast under nagra fa
sekunder. Inga ljud skall tas upp. Bilderna skall spelas in och
forvaras i krypterat skick i en sa kallad svart lada i taxibilen.
Taxiforarna kommer inte att fa tillgang till de bilder som spelas in
utan atkomsten skall vara forbehallen nagon sarskilt utsedd person
pa taxibestéllningscentralen. Bilderna granskas bara om ett brott
har agt rum och en brottsutredning inletts hos polisen.

Tva taxiforetag ansokte om tillstand till allmédn kameradvervak-
ning i sina taxibilar enligt det angivna konceptet hos Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an respektive hos Léansstyrelsen i Vdastra Gotalands
lan. Bada lansstyrelserna beviljade anstkningarna. Justitiekanslern
Overklagade men Lansrétten i Stockholms l&n respektive Lansratten
i Véanersborg avslog Overklagandena. Justitiekanslern dverklagade
aven lansrétternas domar till Kammarratten i Stockholm respektive
Kammarratten i Goteborg och yrkade i bada malen att bilderna fran
kameradvervakningen bara skulle fa bevaras om ett Gverfallslarm
utlostes. Bada kammarratterna avslog dock overklagandena, vilket
innebar att lansratternas domar stod fast. Taxiagarna fick alltsa
tillstand att anordna kameradvervakning enligt ansokningarna till
lansstyrelsen (malen refereras i bilaga 3 till betankandet). Kammar-
ratternas domar har vunnit laga kraft.

Inom taxinédringen vill man att kameradvervakning i taxibilar
skall likstallas med kameradvervakning av butikslokaler. Kamera-
overvakning av butikslokaler far enligt lagen om allman kamera-
overvakning bedrivas utan tillstdnd. Overvakningen behover bara
anmalas till lansstyrelsen. Kameradvervakning av taxibilar bor pa
samma sitt som Overvakning av butikslokaler vara tillaten efter
enbart en anmalan. Nackdelen med tillstandsforfarandet ar bl.a. att
handlaggningen av arendena kan dra ut pa tiden, inte minst pa
grund av att ans6kningarna skall remitteras till kommunerna.

7.4.2  Utformningen av kameradvervakning i taxibilar

Intresset av att bedriva kameradvervakning i taxibilar far anses
véaga tyngre an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad.
Det system for kameradvervakning i taxibilar som beviljats i
kammarratt utgér en l&mplig avvégning mellan 6vervaknings-
intresset och integritetsintresset. Kravet pa tillstand for att fa
bedriva kameradvervakning bor emellertid besta.
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Med hansyn till risken for taxiforare att bli utsatta for brott finns
det ett starkt behov for taxinaringen av att fa bedriva kamera-
Overvakning i taxibilar. Denna kameradvervakning medger en
granskning som i och for sig ar kénslig fran integritetssynpunkt,
men tillstdnden innehaller villkor som i hog grad ar dgnade att
begransa integritetsintranget. Tillstdnden ger enbart ratt att ta
stillbilder under nagra sekunder da kunden stiger in i respektive ut
ur taxibilen. De inspelade bilderna skall enligt tillstinden ocksa
bevaras i krypterat skick och bara vara tillgdngliga for en sérskilt
utsedd person vid taxibestéliningscentralen. Sammantaget utgor
kameraOvervakningen enligt de meddelade tillstinden enligt var
mening en lamplig avvdgning mellan 6vervakningsintresset och
integritetsintresset. Det saknas darfér anledning for oss att Gver-
viga nagot annat system for kameraGvervakning i taxibilar.

Landets taxidgare kommer i fortsattningen med stor sannolikhet
att regelmassigt ges tillstand att bedriva kameratvervakning i taxi-
bilar enligt det aktuella konceptet. Med hdnsyn till att kamera-
Overvakningen nyss inletts ar det dock for tidigt att redan nu
avskaffa tillstandsplikten. Ett sadant avskaffande bor oGvervagas
senare ndr systemet varit i bruk en tid och man sékrare kan bedéma
hur det fungerar i praktiken. Till detta kommer att ett avskaffande
av tillstandsplikten skulle kunna innebéra att man laser fast sig i en
viss teknik och inte inom ramen for de mojligheter lagen ger soker
utveckla nya metoder.

7.5 Kameradvervakning av vardetransporter

7.5.1  Synpunkter frdn Svenska Bankforeningen

I uppdraget ingar som framgatt att understka om anvandningen av
kameratvervakning i samband med vérdetransporter kan goras
effektivare. Vi har i den fragan inhamtat synpunkter fran Svenska
Bankfdreningen. Foreningen har darvid framfort synpunkter enligt
foljande.

Det finns ett stort behov av att ha 6vervakningskameror monte-
rade pa fordon som anvands vid vérdetransporter. Under
transporterna av kontanter & man sarskilt sarbar for angrepp.
Bankran och vardetransportran ar i dag den allvarligaste arbets-
miljofragan for personalen inom bankvasendet.
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Det sker ungeféar 40 ran mot vardetransporter varje ar. Dessa ran
ar ofta vélplanerade och utforda med stor hansynsléshet. Vid ranen
brukas ofta grovt vald mot den personal som ombesdrjer trans-
porterna.

Svenska Bankféreningen, Swesec — svenska sékerhetsféretag och
Svenska Transportarbetareférbundet gjorde i december 2000 en
gemensam framstallning till Justitiedepartementet och presenterade
darvid forslag till en aktionsplan fér forhdjd sékerhet vid varde-
transporter och bankautomater. Framstéllningen innehdll bl.a. en
hemstéllan om Okade mojligheter att bedriva kameradvervakning i
samband med vardetransporter. Det papekades darvid att det
behover finnas fast monterade kameror pa vardetransportfordonen
for att eventuella obehoriga personer eller férfoljare i anslutning till
véardeutldmningsstallet skall kunna upptdckas fore avlastningen av
vérdegodset. Aktivering av kameran skall kunna ske vid trottoar-
momentet, alltsd vid pa- och avlastningen av godset.

7.5.2  BoOr kameradvervakning av vardetransporter fa bedrivas?

Det finns ett tydligt intresse av att bedriva kameratvervakning av
vardetransporter. Sadan 6vervakning bor dock inte undantas fran
kravet pa tillstand.

De upplysningar som Svenska Bankfdreningen Ildmnat om
hotbilden vid vardetransporter visar att det finns ett tydligt intresse
av att bedriva ndgon form av kameradvervakning av sadana
transporter. Kameradvervakning har visat sig vara en effektiv
metod att forebygga egendomsbrott och det ar darfor troligt att
sadan Overvakning dven skulle kunna bidra till att hoja sékerheten
vid vardetransporter. Nagot patagligt starkt motstaende integritets-
intresse som motiverar att den avsedda 6vervakningen forbjuds
tycks inte foreligga.

Det finns inget i lagen om allmdn kameradvervakning som
forbjuder den avsedda kamera®vervakningen av vardetransporter.
Nagon ansokan om tillstdnd till aktuell kameratvervakning har
dock inte gjorts och foljaktligen har fragan heller inte prévats av
lansstyrelsen eller i domstol. Med tanke pa vad som framkommit
om 0&vervakningsintresset ar det mycket som talar for att en
ansokan om tillstand till aktuell kameradvervakning, dven med
inspelningsratt, skulle beviljas. Utfallet av en ansdkan beror
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naturligtvis ocksd pa de narmare omstandigheterna vid den
planerade Overvakningen, t.ex, hur stort omrade som skulle bli
Overvakat och vilken bearbetning av inspelat material som skulle bli
mojlig.

Enligt var mening ar det inte lampligt att utan erfarenhet av
faktiskt bedriven kameradvervakning undanta den hér aktuella
kameraGvervakningen fran kravet pa tillstind. Den narmare
utformningen av ett system for kameratvervakning av vérde-
transporter bor provas i ett tillstindsarende och inte i denna utred-
ning.

7.6 Spridning av bilder fran kameradvervakning mellan
bankkontor

Det ingér dven i utredningens uppdrag att undersoka om banker,
vid misstanke om bedrageri eller penningtvatt, i brottsfore-
byggande syfte kan ges mojlighet att sanda ut bilder fran ett bank-
kontor till andra bankkontor.

Mojligheterna att sprida bilder pa det avsedda sattet hindras i dag
av bestdmmelserna i 13 § lagen om allmén kameradvervakning som
handlar om bevarande av material. I samband med att vi behandlar
fragor om forhallandet mellan lagen om allman kameraGvervakning
och personuppgiftslagen diskuterar vi i avsnitt 8.3.6 om reglerna i
13 8§ lagen om allmén kameratvervakning bor &ndras. Vi finner det
ldmpligast att i det sammanhanget underséka om bankerna bor ges
mojlighet att sprida bilder pa avsett satt.
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8 Forhallandet mellan lagen om
allman kameradvervakning och
ovrig lagstiftning

Efter det att lagen om allmén kameradvervakning tradde i kraft har
personuppgiftslagen tillkommit. Detta aktualiserar behov av Over-
vadganden om personuppgiftslagens tilliampning vid kameratver-
vakning och behovet av sarregler i forhallande till personuppgifts-
lagen.

| det har kapitlet tar vi upp fragor om forhallandet mellan lagen
om allmén kameradvervakning och ovrig lagstiftning samt &ven
vissa fragor med anknytning hartill. Vi 6vervéager i sammanhanget
ocksa behovet av en reglering av anvandning av 6verskottsinforma-
tion.

Vi borjar med att diskutera om det 6ver huvud taget finns nagot
behov av en sérskild lag om allmén kameratvervakning.

8.1 Behovet av lagen om allméan kameradvervakning

8.1.1  EG:s dataskyddsdirektivs och personuppgiftslagens
tillamplighet pa kameradvervakning

Enligt 5 8§ forsta stycket personuppgiftslagen galler den lagen for
sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis ar auto-
matiserad. Paragrafen dr avsedd att ha samma innebérd som artikel
3.1 i EG:s dataskyddsdirektiv. Enligt Datalagskommittén ar det
klart att behandling av personuppgifter som finns i datorformat (i
binar form, sasom ettor och nollor, eller motsvarande) — inklusive
overforingen av personuppgifter till sadant format — som regel bor
anses som automatiserad behandling. Sa snart en personuppgift har
kommit in i en dator eller motsvarande maskin skulle det alltsa som
regel vara fraga om sadan automatiserad behandling som omfattas
av lagen. JAmfoér dock SOU 1996:88 s. 179 dar det ges uttryck for
uppfattningen att sddan kameraGvervakning, som bygger pa digital
teknik och dér ljud och bild inte bevaras utan bara visas pa monitor,
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inte kan sdgas ske med hjalp av automatiserad behandling i EG-
direktivets mening. Motsvarande uppfattning har gjort sig géllande
i Finland (se avsnitt 4.2). | Danmark, Norge och Storbritannien
tillampas daremot motsvarigheterna till den svenska personupp-
giftslagen pa bilder fran kameradvervakning, oavsett om bilderna
spelas in eller bara visas pa en bildskarm (se avsnitten 4.1 och 4.3-
4.4).

Enligt Datalagskommittén ar det osdkert om och i vilken
utstrdckning reglerna om automatiserad behandling skall tillampas
pa behandling av personuppgifter som inte finns i datorformat,
t.ex. bilder och ljud avseende individer som lagras i nagot analogt
format, exempelvis pa ett negativ eller ett vanligt ljud- eller
videoband.

Sjélva overforingen av en ménniskas utseende eller rost till ett
vanligt (analogt) ljud- eller videoband kan dock, enligt Datalags-
kommittén, inte ses som en automatiserad behandling nér en
analog upptagning av en manniskas utseende eller rést paborjas och
avslutas utan att nadgon operator ar direkt inblandad eller nér-
varande, sasom vid vissa former av videoGvervakning och telefon-
avlyssning dar det ar datorer eller annan apparatur som utan direkt
ménsklig inblandning styr upptagningen. Kommitténs slutsats var
att den som vill vara pa den sakra sidan bor tillampa bestammelser-
na om automatiserad behandling pa all behandling av personupp-
gifter i datorformat och pa sadana personuppgifter som registreras i
annan form utan nagon direkt mansklig inblandning.

Det har inte i dvrigt getts nagra sarskilda kommentarer i EG-
direktivet eller de svenska forarbetena ndr det galler hantering av
personuppgifter med hjalp av digital teknik i andra fall, sdsom
telefax, digital telefoni, radio eller television. Som ndmnts pagar
dock en statlig utredning, som har till uppgift att géra en éversyn
av personuppgiftslagen (se dir. 2002:31). Utredningsuppdraget
skall redovisas senast den 31 mars 2003. Sammantaget &r det
sdlunda i viss man osékert i vilken utstrackning EG-direktivet och
personuppgiftslagen &r tillimpliga vid kameradvervakning. Helt
klart ar i alla fall att de &r tillampliga pa kameradvervakning med
digital dvervakningsutrustning om bilder spelas in. Férmodligen
bor direktivet och lagen anses tillimpliga dven vid kameradver-
vakning med digital utrustning oberoende av om bilderna spelas in
eller bara visas pa en bildskarm.
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8.1.2  Kameratvervakning bor regleras i en sarskild lag

Var utvardering har visat att lagen om allman kameradvervakning
i huvudsak &r en vél fungerande lagstiftning. Det saknas darfor
anledning att Gvervdga nagon mer genomgripande andring av
lagstiftningen pa omradet. Fragor om kameradvervakning bor
aven i fortsattningen regleras i en sarskild lag om allmén kamera-
Overvakning.

Varken i Finland eller Storbritannien finns det sérskilda lagar om
allméan kameraGvervakning, utan sadan 6vervakning regleras enbart
av bestdmmelserna i de l&ndernas motsvarigheter till den svenska
personuppgiftslagen. 1 Storbritannien kompletteras dock lagen av
radgivande foreskrifter som utfardats av den brittiska motsvarig-
heten till Datainspektionen. Danmark har ddaremot en sérskild lag
om kameradvervakning och i den norska personopplysningsloven
finns det nagra sérskilda regler om kameradvervakning.

Mot denna bakgrund kan det mojligen ifragasattas om det alls
behtvs en sérskild forfattningsreglering motsvarande lagen om
allmén kameradvervakning eller om det racker med den reglering
som finns i personuppgiftslagen. Den nuvarande ordningen innebéar
att den som avser att anvanda Gvervakningskameror far vara beredd
pa att dubbla regelsystem kommer att galla for verksamheten. Det
forhallandet att kameradvervakning inte exklusivt regleras i en enda
lag innebéar i och for sig inte nagon principiell forandring i
forhallande till vad som gallde fore personuppgiftslagens
ikrafttradande. Aven enligt datalagen (1973:289) kunde t.ex. den
som lagrade bilder fran en Gvervakningskamera pa ett datamedium
vara forpliktad att soka tillstand till detta.

Var utvérdering har visat att lagen om allman kameradvervakning
i huvudsak &r en val fungerande lagstiftning. Lagen ger ett tillfreds-
stéllande skydd for enskildas integritet vid allmdn kameraGvervak-
ning. Lagen har varit i kraft under en ganska kort tid och det har
inledningsvis uppkommit en del fragestéllningar om lagens tillamp-
ning. | takt med att rattspraxis utvecklats har rattslaget pa flera
omraden klarnat. De forandringar av lagen som vi anser befogade ar
inte omfattande. Med tanke pa att den befintliga lagen fyller sitt
syfte saknas det anledning att Gvervaga nagon mer genomgripande
andring av lagstiftningen.

Fragor om kameraGvervakning bor alltsd dven i fortsittningen
regleras i en sarskild lag om allman kameradvervakning. Forhallan-
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det mellan lagen om allmén kameratvervakning och personupp-
giftslagen behover emellertid klargéras. | foljande avsnitt diskute-
ras hur lagstiftningen i det avseendet kan goras tydligare.

8.2 Forhallandet mellan lagen om allméan
kameradvervakning och personuppgiftslagen

Lagen om allman kameradvervakning bor sa langt som mojligt vara
heltdickande och upprepa de bestammelser i personuppgiftslagen
som skall vara tillampliga vid allmén kameratvervakning. En upp-
repning bor dock bara ske av bestdmmelser som skall vara tillamp-
liga vid kameradvervakning av platser dit allmanheten har tilltrade.
Personuppgiftslagen blir darfor aven med vart forslag tillamplig vid
kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade.

Avgransningen i lagstiftningen med olika regler betraffande
kameradvervakning av platser dit allmanheten har tilltrdde respek-
tive platser dit allménheten inte har tilltrdde bor vara kvar.

8.2.1 En upprepning av bestimmelserna i personuppgiftslagen

I 2 § personuppgiftslagen foreskrivs att om det i en annan lag eller
forordning finns bestimmelser som avviker fran personuppgifts-
lagen, skall de bestammelserna galla. Personuppgiftslagen ar alltsa
subsidiar i forhallande till andra forfattningar. Lagen om allman
kameradvervakning innehaller sadana avvikande bestammelser som
avses i 2 § personuppgiftslagen.

Under utredningen har det fran flera hall framforts att
konstruktionen med tva lagar som reglerar delvis ssmma fragor ar
otydlig. Forhallandet mellan bestammelserna i lagarna behdver
klargoras. Det ar svart for tillamparen att klart och tydligt se vilka
bestdmmelser i personuppgiftslagen som ar tillampliga och i vilken
omfattning det i lagen om allmdn kameratvervakning finns
bestammelser som kanske endast delvis avviker fran personupp-
giftslagen.

Vi gor beddmningen att lagen om allman kameratvervakning sa
langt som mojligt bor vara heltaickande och upprepa eventuella
bestdimmelser i personuppgiftslagen som inte motsvaras av
bestdimmelser i lagen om allmdn kameratvervakning. For tillampa-
ren &r det en fordel att ha alla tillampliga bestdimmelser samlade i en
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enda lag. Det bor medfora en 6kad overskadlighet, vilket gor att
det tydligare framgér vad som galler vid allmén kameraGvervakning.

I avsnitt 8.3 gor vi en genomgang av personuppgiftslagen och
analyserar i vilken utstrdckning lagen om allmén kameradver-
vakning innehaller bestammelser som avviker fran personuppgifts-
lagen och som darfor galler i stéllet for bestdimmelserna i sist
namnda lag. Vi diskuterar darvid om det finns nagra bestimmelser i
personuppgiftslagen som bor féras over till lagen om allmén
kameratvervakning.

En svarighet vid analysen av forhallandet mellan lagarna ar att
lagen om allman kameradvervakning innehaller olika regler
beroende pad om Gvervakningen avser platser dit allmanheten har
tilltrade eller platser dit allmanheten inte har tilltrdde. Vi har
kommit fram till att det i huvudsak bara & mojligt att upprepa de
bestdimmelser som skall gélla vid allmdn kameradvervakning av
platser dit allménheten har tilltrade. Skélen for den bedémningen
utvecklas nedan i avsnitt 8.2.2.

EG:s dataskyddsdirektiv ar som sagt genomfort i den svenska
lagstiftningen genom personuppgiftslagen. Vi har funnit att direk-
tivet inte innehaller nagra fran personuppgiftslagen avvikande
bestdimmelser som har relevans vid allmén kameratvervakning. Av
det skalet finner vi inte anledning att gora nagon sarskild jamforelse
mellan direktivet och lagen om allmén kameradvervakning. Genom
att reglerna i personuppgiftslagen beaktas blir EG-direktivets regler
ocksad beaktade. Det bor dock framhallas att kopplingen mellan
direktivet och personuppgiftslagen medfér att resultatet av over-
foringen av regler fran personuppgiftslagen till lagen om allméan
kameradvervakning inte far resultera i ett lagre integritetsskydd &n
enligt personuppgiftslagen.

8.2.2 Platser dit allminheten har respektive inte har
tilltrade

Lagen om allman kameratvervakning innehaller som sagt skillnader
i regleringen mellan kameraGvervakning av & ena sidan platser dit
allméanheten har tilltrade och a andra sidan platser dit allmanheten
inte har tilltrade. Bara ett fatal av lagens bestammelser galler vid
kameradvervakning av sistnamnda platser. Det krévs saledes inte
tillstdnd eller anmalan for att fa bedriva kameradvervakning dar
(5 8). Reglerna om bevarande av material i 13 och 14 8§ galler inte.
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Lansstyrelsens tillsyn avser heller inte saddana platser (21 §).
Déremot galler lagens regler om en straffsanktionerad upplysnings-
plikt (3 och 26 88) och om tystnadsplikt (25 §) samt &ven regeln i
18 som foreskriver att allmidn kameradvervakning skall bedrivas
med tillbérlig hansyn till enskildas personliga integritet.

Nar det géller sjélva begreppet plats dit allmanheten har tilltrade
anfors i forarbetena till lagen (1990:484) om 6vervakningskameror
m.m. en rad exempel pad platser dit allmdnheten kan anses ha
respektive inte ha tilltrade (prop. 1989/90:119 s. 44 och SOU
1987:74 s. 113 f.). Vad som sdgs i dessa forarbeten bor alltjamt
kunna tj&na till ledning for rattstillampningen.

Som exempel pa platser dit allmanheten inte har tilltrade hanfors
i ndmnda forarbeten bl.a. gemensamma utrymmen i flerfamiljshus.
Utrymmen i affarer, varuhus, banker m.fl. platser anses enligt
forarbetena utgora platser dit allméanheten har tilltrade, savida
fragan inte & om utrymmen for personal, lagring av varor, kontor,
underhall, drift m.m. Méanga omraden i naturen, t.ex. skogs- och
vattenomraden utgor ocksa platser dit allmanheten har tilltrade.

Utdver vad som ségs i nyss namnda forarbeten kan ytterligare
nagra exempel ges. Skolbyggnader och skolgardar far anses utgora
platser dit allménheten inte har tilltrade (jfr prop. 1989/90:129
s.10f). I hotell far allmanheten anses ha tilltrade till lobbyn
innefattande omradet fram till receptionen. I sjukhus har allman-
heten tilltrdde till reception, vantrum och liknande utrymmen.
Utrymmet i en chartrad buss utgdr en plats dit allménheten inte
har tilltrade.

Skillnaden i lagreglering betraffande platser dit allménheten har
respektive inte har tilltrdde, har i huvudsak varit oférdndrad sedan
lagen (1977:20) om TV-0Overvakning infordes. Enligt 4 8§ i den lagen
fick en 6vervakningskamera inte riktas mot en plats som var
upplaten eller eljest nyttjades av allmanheten, om inte tillstdnd hade
beviljats av lansstyrelsen. Tidigare behovdes inte i nagot fall till-
stand for att allmédn kameradvervakning skulle fa bedrivas. |
propositionen till lagen om TV-0vervakning anfordes i anslutning
till avgransningen av tillstandsplikten att avsikten med regleringen i
lagen var att mojliggora ingripande mot TV-Gvervakning pé platser
dar allménheten berérdes av Overvakningen (prop. 1975/76:194
S. 24).

Avgransningen i lagen om allmédn kameratvervakning mellan
platser dit allménheten har respektive inte har tilltrdde bor enligt
var mening behéllas. Skillnaderna i regleringen har betydelse vid
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Overvdagandena om vilka regler i personuppgiftslagen som bor
upprepas i lagen om allmén kameradvervakning.

Tillampliga bestdammelser i personuppgiftslagen vid dvervakning
av platser dit allménheten har tilltrdde bér som sagt upprepas i
lagen om allmén kamera6vervakning. Regleringen i lagen betraffan-
de Overvakning av sadana platser ar relativt utforlig och det kan
redan hdr ndmnas att vi bedomer att det i de allra flesta fall finns
bestaimmelser som avviker fran personuppgiftslagen och som
darfor géller i stallet for reglerna i personuppgiftslagen.

Nar det géller dvervakning av platser dit allmanheten inte har
tilltrade forhaller sig saken annorlunda. Betraffande sddan 6vervak-
ning finns bara ett fatal regler i lagen om allman kameradvervak-
ning. Avvikande regler i forhallande till personuppgiftslagen saknas
alltsd i stor utstrackning. En upprepning av alla tillampliga
bestdimmelser i personuppgiftslagen &r inte lamplig, eftersom lagen
om allméan kameradvervakning da skulle bli odverskadlig. En
upprepning bor bara ske av bestdammelser som skall vara tillampliga
vid kameradvervakning av platser dit allmanheten har tilltrade.
Detta innebdr att den som avser att anordna allmén kameradver-
vakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade &ven i fort-
sattningen maste rakna med att det kan finnas regler i personupp-
giftslagen som har betydelse for hur 6vervakningen far bedrivas.

I sammanhanget kan fortjdna att ndmnas att vi &ven Overvdgt
alternativet att lata lagen om allman kameraGvervakning vara
tillamplig enbart vid kameradvervakning av platser dit allménheten
har tilltrade. Kameratvervakning av sadana platser skulle med det
alternativet komma att regleras enbart av personuppgiftslagen.
Mojligen skulle lagstiftningen pa det séttet bli ndgot tydligare.
Emellertid skulle en sadan forandring kunna fa till foljd att allman
kameradvervakning med analog 6vervakningsutrustning av platser
dit allmanheten inte har tilltrade blev helt oreglerad (jfr avsnitt
8.1.1 om vad som avses med begreppet automatiserad behandling i
5 § forsta stycket personuppgiftslagen). Integritetsskyddet skulle
hdrigenom bli svagare dn i dag. Sammantaget har vi kommit fram
till att lagen om allman kameradvervakning inte bor andras pa det
har angivna séttet.

De flesta arbetsplatser utgor platser dit allménheten inte har
tilltrade. Vi har funnit skal att i det har sammanhanget nagot
narmare berdra kameradvervakning av sadana platser och vilket
skydd som lagstiftningen ger enskilda arbetstagare vid allmén
kameratvervakning.
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8.2.3 Kameradvervakning pa arbetsplatser

Arbetsplatser utgér som sagt normalt platser dit allménheten inte
har tilltrade. Som exempel kan ndmnas lokaler som innefattar
kontor, fabriksarbetsplatser, lager och personalutrymmen. Foljakt-
ligen kravs det inte tillstind for att anordna allman kamera-
overvakning pa sadana platser.

I lagstiftningsédrendet som ledde fram till lagen om TV-
overvakning diskuterades om tillstandssystemet borde omfatta inte
bara allmanna platser utan dven arbetsplatser (se prop. 1975/76:194
s. 18 f.). Regeringen anforde att fragor om kameradvervakning av
arbetsplatser normalt var val dgnade att 16sas genom forhandlingar
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Tillstandstvang borde enligt
regeringen darfor i princip inte gélla TV-Overvakning av en
arbetsplats. Regeringen hanvisade aven till att regeringens da
aktuella och senare antagna forslag till arbetsmiljélag innehéll
bestdimmelser som kunde tédnkas bli tillampliga vid kamera-
overvakning pa en arbetsplats. 1 2 kap. 1 § arbetsmiljélagen
(1977:1160) finns salunda bestammelser om arbetsmiljons
beskaffenhet, som bl.a. sager att arbetsforhallandena skall anpassas
till mé&nniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseen-
de. Justitieutskottet gjorde vid riksdagsbehandlingen inte nagra ut-
talanden som avvek fran regeringens uppfattning (bet.
1976/77:JuU14).

Vad som anforts ovan om kameradvervakning har enligt var
mening fortfarande bérighet. Som framgatt finns det ocksa vissa
skyddsregler i lagen om allmén kameratvervakning som é&r
tillampliga aven vid 6&vervakning av arbetsplatser dit allménheten
inte har tilltrade. Upplysning om allman kameradvervakning skall
lamnas genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt satt.
Den som tar befattning med uppgifter som inhdmtats vid allmén
kameraOvervakning av en arbetsplats far inte obehorigen réja eller
utnyttja vad han eller hon pa detta satt fatt veta om nagon enskilds
personliga forhallanden. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot upplysningsskyldigheten eller som uppsétligen bryter
mot tystnadsplikten kan domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Att tystnadsplikten pa detta satt ar straffsanktionerad foljer av
20 kap. 3 § brottsbalken. I avsnitt 8.3.8 foreslar vi ocksa att det i
lagen om allman kameradvervakning infors regler om skadestand.
De foreslagna reglerna innebér att den som har bedrivit allman
kameradvervakning i strid med lagen om allmén kameratvervak-
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ning skall ersitta den enskilde for skada och krankning av den
personliga integriteten som évervakningen har orsakat.

Som vi konstaterat i avsnitt 8.2.2 finns det bara ett fatal
bestdimmelser i lagen om allmén kameradvervakning som avviker
fran reglerna i personuppgiftslagen. Sist namnda lag géller darfor
nastan i sin helhet vid allmén kameratvervakning av arbetsplatser.
Personuppgiftslagens innehall har kortfattat beskrivits i avsnitt
2.2.1. Bl.a. stéller lagen krav pa att det finns sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade dndamal med behandlingen av person-
uppgifter. Det finns i lagen bestdammelser om nédr behandling av
personuppgifter ar tilliten och om sakerheten vid behandling m.m.
Datainspektionen utovar tillsyn enligt lagen. Reglerna om informa-
tion till registrerade motsvaras dock av bestdmmelserna om upplys-
ningsplikt i 3 § lagen om allman kamera6vervakning.

8.3 Vilka bestammelser i personuppgiftslagen bor
upprepas i lagen om allmén kameradvervakning?

8.3.1  Lagens syfte och tillampningsomrade m.m. (1-8 §§
personuppgiftslagen)

Bestdmmelserna i 1-8 88§ personuppgiftslagen ger inte anledning
till lagandringar i lagen om allméan kameradvervakning.

Syftet med personuppgiftslagen &r enligt 1 § att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet krdnks genom behandling av
personuppgifter. Bestdammelsen motsvaras av 1 § lagen om allmén
kameradvervakning som foreskriver att allman kameratvervakning
skall ske med tillbérlig hansyn till enskildas personliga integritet.
Négon andring av sist namnda lag behovs darfor inte med anled-
ning av bestdmmelsen i 1 § personuppgiftslagen. Det &r uppenbart
att inte heller 2 § personuppgiftslagen som handlar om lagens for-
hallande till avvikande bestammelser i andra forfattningar pakallar
lagéndringar.

I 3 8 personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som anvands i
lagen. Begreppen férekommer inte i lagen om allmén kameradver-
vakning och bestdmmelsen kan inte tillimpas i sist ndAmnda lag.

Personuppgiftslagens tillimpningsomrade definieras i 4-8 §8.
Det territoriella tillimpningsomradet regleras i 4 § och i 5 § anges
vilken behandling av personuppgifter som omfattas av lagen. | 6 §
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undantas fran lagens tillampningsomrade sddan behandling av
personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verk-
samhet av rent privat natur. Lagens forhallande till tryck- och
yttrandefrineten och till offentlighetsprincipen regleras i 7 och
8 88.

Tillampningsomradet for lagen om allman kameratvervakning
framgar av 1 och 2 8§ i lagen. Lagen skall tillampas pa overvak-
ningsutrustning som &r uppsatt sa att den, utan att mandvreras pa
platsen, kan anvéndas for personévervakning.

Bestdmmelserna i 4-8 88 personuppgiftslagen ger inte anledning
att infora nagra nya bestammelser i lagen om allman kameraGver-
vakning. Bestdmmelserna i 1 och 2 88 lagen om allman kameraGver-
vakning eller lagens regler om tillstands- eller anméalningsforfaran-
det géller i stéllet for ndmnda bestdmmelser i personuppgiftslagen.
Det saknas ocksa anledning att dndra reglerna i 1 och 2 88§ lagen om
allman kameraGvervakning. Nar det galler forhallandet till tryck-
och yttrandefriheten och till offentlighetsprincipen kan dessutom
ségas att det &r en vedertagen princip att grundlag géller fore allmén
lag.

En sérskild fraga i detta sammanhang galler vilken lag som &r
tillamplig pa uppgifter i text som behandlas automatiserat till-
sammans med en bild fran allman kameradvervakning. Man kan
t.ex. tanka sig fall da en digital bild efter inspelningen kompletteras
med datoriserat forda anteckningar eller kommentarer om den
avbildade personen. Genom att bilden kompletteras med
kommenterande textuppgifter bildas en ny informationsméangd
som gar utéver den genom kameratvervakningen insamlade infor-
mationen. | den utstrackning informationsméangden innehaller
personuppgifter galler personuppgiftslagen. Enligt 9 § personupp-
giftslagen maste da uppgifterna t.ex. gallras nar de inte langre
behovs for andamalet med behandlingen och andamaélet maste i sin
tur vara sarskilt, uttryckligt angivet och beréttigat. Sjélva bilden
fran kameraGvervakningen maste naturligtvis alltid hanteras enligt
reglerna i lagen om allmdn kameradvervakning oavsett om den
kompletterats med textuppgifter eller inte.

134



SOU 2002:110 Forhallandet till ovrig lagstiftning

8.3.2  Grundlaggande krav pa behandlingen av
personuppgifter (9 § personuppgiftslagen)

Bestdmmelsen i 9 § personuppgiftslagen om grundldggande krav
pa behandlingen av personuppgifter motsvaras i lagen om allmén
kameraOvervakning av reglerna i 5-14 88 om tillstand, anmalan
och bevarande av material. Nagra lagandringar behdvs inte.

I 98§ personuppgiftslagen anges vissa grundlaggande krav pa
behandlingen av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige
alltid maste uppfylla. Personuppgifter far t.ex. samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och person-
uppgifterna far darefter inte behandlas for nagot andamal som é&r
ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. De person-
uppgifter som behandlas skall ocksa vara adekvata och relevanta i
forhallande till andamalet med behandlingen. Personuppgifter far
heller inte bevaras under langre tid &n vad som &r nédvéandigt med
hansyn till andamalet med behandlingen.

Bestdmmelserna i 5-19 §§ lagen om allmén kameradvervakning
géller i stéllet for 9 8 personuppgiftslagen. Enligt 6 8§ lagen om
allman kameradvervakning skall lansstyrelsen vid tillstandsprov-
ningen véga Gvervakningsintresset mot integritetsintresset. 1 19 §
samma lag foreskrivs att tillstandet skall innehalla uppgifter om
overvakningens andamal, den utrustning som far anvandas och det
omrade som far overvakas. Enligt lagrummet skall lansstyrelsen
ocksd meddela de dvriga villkor som behovs for tillstindet, vilka
kan avse t.ex. gallring och andra forhallanden som har betydelse for
att skydda enskildas personliga integritet. 1 11 och 12 §§ samma lag
anges vissa fall da 6vervakning far ske efter anméalan men utan
tillstdnd. Lagrummen foreskriver att kameratvervakning far ske
bara for vissa sarskilda andamal och anger ocksa andra forutsatt-
ningar for att tillstandsfri Gvervakning skall fa d&ga rum. 1 14 § lagen
om allmén kameradvervakning finns regler om gallring av bild- och
ljudmaterial. Reglerna i 11, 12 och 19 88 sistn&mnda lag om att
overvakning far bedrivas bara for andamal som anges i lagen eller i
lansstyrelsens tillstand far anses innefatta att bilder fran Gvervak-
ningen inte far behandlas for andamal som ar oférenliga med de
som anges i lagen eller i tillstandet.

I sammanhanget kan goras ett fortydligande som ber6r 14§
lagen om allmén kameratvervakning. Enligt lagrummets andra
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stycke far material bevaras under langre tid an en manad eller den
tid lansstyrelsen bestdmmer om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad fran upptag-
ningen lamnats over till polismyndighet eller aklagare av nagon
annan som gjort upptagningen eller

2. ges in till domstol i mal om ansvar for brott.

I de fall da inspelat material dverlamnas till en polismyndighet eller
dklagare med anledning av utredning om brottslig verksamhet eller
till domstol i ett brottmal eller om material som har tagits upp av
polismyndigheten har betydelse for utredning av brottslig verk-
samhet saknas bestdmmelser om bevarandetider och 6évrig behand-
ling av personuppgifter i lagen om allman kameratvervakning. Det
innebar att de allméanna regler och rutiner som polis, dklagare och
domstol tillampar betraffande material som innehas av dessa far
tilldmpas dven betrdffande bild- och ljudmaterial som tagits upp
enligt bestimmelser i namnda lag. Nar det galler sadana allméanna
regler om behandling av personuppgifter kan sarskilt namnas
reglerna i personuppgiftslagen och polisdatalagen.

8.3.3  Nar behandling av personuppgifter ar tillaten m.m.
(10-22 88§ personuppgiftslagen)

Bestimmelserna om tillstand och anmalan i 5-12 §§ lagen om
allmén kameratvervakning galler i stallet foér bestammelserna i
10-22 8§ personuppgiftslagen. Nagra lagandringar behdovs inte.

I 10-1288 personuppgiftslagen finns det grundldggande
bestammelser om nar det 6ver huvud taget ar tillatet att behandla
personuppgifter. Avser behandlingen kansliga personuppgifter,
uppgifter om lagovertradelser eller personnummer maste behand-
lingen dessutom vara tillaiten enligt bestammelserna i 13-22 §8.
Lagen utgdr alltsa fran att behandling av personuppgifter ar for-
bjuden utom i de fall och pa de villkor som sarskilt anges.

Ovan ndmnda bestdmmelser motsvaras av bestdmmelserna om
tillstdnd och anmalan i lagen om allman kameradvervakning (5-
19 8§8). Bestammelserna bor alltsa inte foras over till lagen om
allmédn  kameratvervakning. Enligt 68 lagen om allmén
kameradvervakning skall lansstyrelsen vid tillstAndsprovningen
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véga Overvakningsintresset mot integritetsintresset. Lansstyrelsen
skall enligt 198 samma lag i tillstandet ange hur kameradver-
vakningen far anordnas och meddela villkor om forhéllanden som
har betydelse for att skydda enskildas personliga integritet. Nidr det
galler tillstandsfri men anmalningspliktig kameradvervakning anges
i 11 och 12 88 de forutsattningar under vilka 6vervakningen far ske.
Bl.a. far inte avlyssning eller upptagning av ljud ske utan tillstand.

8.3.4  Upplysning om kameradvervakning

Bestdmmelserna i 23-27 88 personuppgiftslagen om information
till registrerade motsvaras av regeln i 3 § lagen om allmén
kameradvervakning om upplysningsplikt. Sarskild upplysning
bor lamnas om vem som bedriver kameradvervakningen om
detta inte framgar av forhallandena pa platsen.

De undantag fran upplysningsplikten som foreskrivs i 4 §
lagen om allmén kameradvervakning bor vara kvar. Dérutdver
bor det inféras ett ytterligare undantag som innebér att
upplysning inte behovs vid allmédn kameradvervakning dar den
som utfor dvervakningen har sin bostad.

Information om vem som bedriver kameradvervakningen

Personuppgiftslagen innehéller sarskilda bestammelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att sjalvmant lamna informa-
tion till den registrerade (23 och 24 §8). Informationsskyldigheten
ar forenad med flera undantag. | den utstrackning det ar foreskrivet
i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med
stod av forfattning att uppgifter inte far lamnas till den registrerade
géller inte bestdmmelserna (27 8). Information behdver inte heller
lamnas om personuppgifterna samlats in fran nagon annan kalla an
den registrerade och det finns bestdmmelser om registrerandet eller
utlamnandet av uppgifterna i en lag eller nagon annan forfattning
(24 8). Information om uppgifter som hamtas fran nagon annan
kélla &n den registrerade behdver inte heller [damnas om det visar sig
omdjligt eller skulle innebédra en oproportionerligt stor arbets-
insats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den
registrerade skall dock information ldmnas senast i samband med
att sa sker (24 8§).
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I 258§ personuppgiftslagen anges vad informationen enligt
23 och 24 §§ skall omfatta. Informationen skall omfatta
— uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

— uppgift om andamalen med behandlingen, och

— all 6vrig information som behdvs for att den registrerade skall
kunna ta till vara sina rattigheter i samband med behandlingen,
sadsom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att
lamna uppgifter och ratten att ansoka om information och fa rattel-
se. Information behdver dock inte ldamnas om sadant som den
registrerade redan ké&nner till.

Enligt 26 § personuppgiftslagen har enskilda ocksa ratt att en
gang om aret pa ansokan fa viss information rérande de personupp-
gifter som behandlas, ett sa kallat registerutdrag. Bestammelserna
om sekretess och tystnadsplikt géar dock alltid fore skyldigheten att
l&mna information (27 §).

Bestdimmelserna om informationsskyldighet i personuppgifts-
lagen motsvaras i lagen om allmédn kameratvervakning av
bestdmmelsen i 3§ om upplysningsplikt. Enligt det lagrummet
skall upplysning om allman kameradvervakning lamnas genom
tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt satt. Om ljud kan
avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen skall sdrskild upplysning
ldmnas om detta. Regeln om registerutdrag i 26 § har visserligen
ingen direkt motsvarighet i lagen om allmén kamera®vervakning.
Mot bakgrund bl.a. av att sist namnda lag foéreskriver en kort
bevarandetid ar nagon bestammelse hdrom enligt var mening inte
pakallad.

Till skillnad fran personuppgiftslagen innehaller lagen om allméan
kameratvervakning inga narmare regler om vilka uppgifter upplys-
ningsplikten skall omfatta. Det finns saledes inget krav t.ex. om att
identiteten pa den som bedriver kameradvervakningen skall anges. |
de allra flesta fall framgar det dock av omstandigheterna vem som
bedriver dvervakningen. Vid kameratvervakning av t.ex. bank-
kontor och butikslokaler &r det uppenbart att Overvakningen
bedrivs av banken respektive butiksinnehavaren. Vid kamera-
overvakning av en buss ar det likasd uppenbart att kameraGver-
vakningen bedrivs av transportforetaget. Det finns saledes inte
nagot behov av att for sadana fall i lagen precisera vad upplysnings-
plikten skall omfatta. Det bor rdcka med att den enskilde
informeras om att kameratvervakning forekommer pa platsen.
Information enligt 25 § andra stycket personuppgiftslagen behdver
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ju heller inte lamnas om sadant som den registrerade redan kanner
till.

Undantagsvis kan det dock férekomma platser dar det ar oklart
vem som bedriver kameradvervakningen. Sa kan t.ex. vara fallet vid
Overvakning av vissa utomhusmiljéer som t.ex. parker eller torg.
Aven vid 6vervakning av vissa inomhusmiljoer som t.ex. gallerior
eller andra storre kopcentra kan identiteten pa den som bedriver
overvakningen vara oklar. Vid kameradvervakning av sadana platser
bor upplysningen dven omfatta uppgift om vem som bedriver
kameraOvervakningen. Att identiteten tydligt framgar kan vara av
betydelse for enskilda som vill papeka felaktigheter i kameraGver-
vakningen. Om det inte av forhallandena pé platsen framgar vem
som bedriver kameratvervakningen bor darfér skyltningen om
overvakningen innefatta uppgift harom. Detta bor framga av lagen
om allmén kameradvervakning.

Sarskild upplysning om kameradvervakningens andamal och
omsténdigheterna i dvrigt vid 6vervakningen behdvs inte. Det finns
i lagen om allméan kameradvervakning bestammelser som ger den
enskilde erforderlig information om férutsittningarna for att
allméan kameraGvervakning skall fa bedrivas.

En annan fraga galler utformningen av skyltarna om kamera-
overvakning. Fran olika hall har framforts att skyltningen pa manga
platser ar otydlig. Det har darvid papekats att det finns en flora av
olika upplysningsskyltar pd& marknaden och att det behovs en
standardisering med gemensamma symboler och med normer i
ovrigt for utformningen av skyltarna. En tankbar forbattring skulle
kunna vara att lansstyrelsen tog fram en standardiserad upplys-
ningsskylt som mot ersittning kunde tillhandahallas den som
anordnar kamera6vervakning.

Slutligen fortjanar att namnas att vi i avsnitt 9.4.3 foreslar en
regel om att sarskild upplysning skall l&mnas vid allmén kamera-
Overvakning av omkladningsrum och provhytter i butikslokaler.

Undantag fran upplysningsplikten

Upplysning om allmén kameradvervakning behdver enligt 4 § lagen
om allmén kameradvervakning inte ldmnas om Gvervakningen avser
vissa samhéllsviktiga skyddsobjekt. Upplysning behover enligt
paragrafen heller inte lamnas vid allméan kameradvervakning som en
polismyndighet utfor vid automatisk hastighetsévervakning. Om
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det finns synnerliga skal far undantag fran upplysningsplikten i
Ovrigt medges av lansstyrelsen. Vad som sédgs i paragrafen om
undantag fran upplysningsplikten galler inte avlyssning eller upp-
tagning av ljud.

Enligt var mening saknas det anledning att inskranka lagens
undantag fran upplysningsplikten. Daremot bor ytterligare ett
undantag inféras. Den som bedriver allmén kameratdvervakning dar
han eller hon har sin bostad boér inte vara skyldig att upplysa om
denna 6vervakning. Vi anser inte att det finns behov av att i lag
dlagga den boende en sadan informationsplikt, sarskilt inte som
upplysningsplikten ar straffsanktionerad. Vart stéllningstagande
ligger ocksa i linje med bestammelsen i 6 § personuppgiftslagen,
som anger att lagen inte géller vid behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent
privat natur.

8.3.5  Rattelse (28 § personuppgiftslagen)

Bestammelsen i 28 § personuppgiftslagen om rattelse pakallar
ingen &ndring i lagen om allman kameradvervakning.

I 28 § personuppgiftslagen finns bestimmelser om den enskildes
ratt att pa begdran fa personuppgifter korrigerade och om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att underrétta tredje man, till
vilken uppgifterna lamnats ut, om vidtagna korrigeringsatgarder.
Bestdmmelserna har i och for sig ingen direkt motsvarighet i lagen
om allmén kameradvervakning. Lansstyrelsen har dock enligt 22 §
lagen om allmén kameradvervakning magjlighet att inom ramen for
sin tillsyn utfarda de forelagganden och forbud som behévs for att
lagen skall foljas. En enskild som blivit utsatt for olaglig kamera-
overvakning kan darfor vanda sig till lansstyrelsen for att fa bilder
fran kameraGvervakningen utplanade. | 14 8§ lagen om allméan
kameradvervakning foreskrivs ocksa en relativt kort gallringstid av
bevarade bilder. Om bilder med stdd av 14 § andra stycket samma
lag 6verlamnas till polis, aklagare eller domstol géller reglerna om
rattelse i personuppgiftslagen eller polisdatalagen.

Bestdmmelserna om réttelse i 28 § personuppgiftslagen forefaller
over huvud taget svara att tillampa vid kameradvervakning och vi
bedomer att de inte har nagot praktiskt varde vid sadan overvak-
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ning. Vi gér sammantaget bedémningen att det saknas anledning
att inféra bestdimmelser om rittelse i lagen om allmén
kameratvervakning. 1 sammanhanget kan ndmnas att vi i avsnitt
8.3.8 foreslar regler om skadestand till enskilda som utsatts for
olaglig kameratvervakning.

8.3.6  Sékerheten vid behandling m.m. (29-32 8§
personuppgiftslagen)

Enligt 13 § lagen om allman kameradvervakning far inte fler
personer & som behovs for att kameradvervakningen skall kunna
bedrivas ha tillgang till behandlade eller bevarade bilder eller
upptaget ljud. Paragrafen bor andras sa att det blir mojligt for
lansstyrelsen att besluta om att bevarat material far spridas till en
storre personkrets.

Bestdmmelserna i 29-32 88 personuppgiftslagen ger inte anled-
ning till &ndringar i lagen om allmén kameratvervakning.

Behovet av lagdndringar med anledning av personuppgiftslagens
regler om sékerheten vid behandling

I 30-32 8§ personuppgiftslagen finns regler om sékerheten vid
behandling av personuppgifter. Enligt 30 § far ett personuppgifts-
bitrdde och den eller de personer som arbetar under bitrédets eller
den personuppgiftsansvariges ledning behandla personuppgifter
bara i enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige.
Det skall enligt samma lagrum ocksa finnas ett skriftligt avtal om
personuppgiftsbitradets behandling av personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

Av 31 8§ personuppgiftslagen foljer bl.a. att en personuppgifts-
ansvarig skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgarderna skall
astadkomma en sikerhetsniva som ar lamplig med beaktande av
— de tekniska mojligheter som finns,

—vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

—de sérskilda risker som finns med behandlingen av person-
uppgifterna, och

— hur pass kénsliga de behandlade uppgifterna ar.
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Tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen, far enligt 328§
personuppgiftslagen i enskilda fall besluta om vilka sikerhets-
atgarder den personuppgiftsansvarige skall vidta.

Bestdimmelserna i 30-32 88 personuppgiftslagen motsvaras i
lagen om allman kameradvervakning dels av reglerna om tillstand
som ger lansstyrelsen mojlighet att féreskriva villkor om
sékerheten vid bevarande av bildmaterialet, dels av reglerna i 13-
14 88 om bevarande av material. Av 13 § framgar bl.a. att materialet
skall hanteras sa att missbruk motverkas. Nar det géller att
faststélla den ndrmare innebdrden av sistndmnda bestdmmelse bor
bestimmelserna i 30-32 88 personuppgiftslagen kunna ge
végledning.

I 29 § personuppgiftslagen finns en bestaimmelse om sa kallade
automatiserade beslut. Bestdmmelsen &r inte tillamplig vid kamera-
Overvakning och ger inte anledning till &ndringar i lagen om allmén
kameratvervakning.

Synpunkter frdn Svenska Bankforeningen om spridning av
bilder pa brottsmisstankta personer mellan bankkontor

Det ingér dven i utredningens uppdrag att undersoka om banker,
vid misstanke om bedrageri eller penningtvatt, i brottsfore-
byggande syfte kan ges mojlighet att sanda ut bilder fran
kameradvervakning fran ett bankkontor till andra bankkontor. Vi
fortsatter med att diskutera om det ar motiverat att infora sddana
lagdndringar att den avsedda bildspridningen lagligen kan
genomfdras. Inledningsvis redogor vi for Svenska Bankforeningens
synpunkter i fragan.

Bankerna kan genom den kameradvervakning som finns pa
flertalet kontor ta fram bilder pa en enskild person som t.ex. utfort
ett bedrdgeri eller genomfért en penningtvéttstransaktion. Kamera-
anlaggningarna ger bilder av god kvalitet som goér att en enskild
person tydligt kan urskiljas. Systemen &r vidare sa utformade att
det gar att pa sekunden faststélla vid vilken tidpunkt en bild ar
tagen och kopplingen till en viss transaktion gar darfor att styrka.
Erfarenheterna visar att brott och brottsforsék mot bankerna ofta
sker i form av flera aktioner riktade mot en enskild bank eller mot
flera olika banker inom ett omrade under en begransad tid. Ur
brottspreventiv synvinkel skulle det darfér vara mycket vérdefullt
att snabbt kunna sianda ut en bild pd den misstiankte bedragaren till
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andra bankkontor. Detta kan t.ex. ske genom bankernas intranit.
Ett sddant bildmaterial skulle vara ett viktigt komplement till
bankernas ovriga brottsforebyggande atgarder och avsevért bidra
till att hoja effektiviteten. Bilder ar viktiga ocksa darfor att man
ofta vet utseendet pa en misstankt men daremot inte kanner till
vederbdrandes namn. Brottslingarna blir allt skickligare och
anvander sig av den senaste tekniken. Bankerna maste ocksa kunna
utnyttja de mojligheter som den nya tekniken ger.

Om systemet med bildoverforing mellan bankkontor skulle
tillatas ar tanken att en polisanmalan skall goras samtidigt med att
aktuella bilder sprids mellan bankkontoren. Beddmningen om en
bild skall spridas skall enligt planerna gdras vid respektive banks
sakerhetsavdelning. Om systemet skall ha avsedd effekt gar det inte
att vanta med att sprida bilderna tills polisen gett klartecken utan
bilderna maste mycket snabbt komma ut till berérda bankkontor.
Aktuell brottslighet &r av seriekaraktdr och genomférs inom en
kort tidsrymd.

Det finns i viss man ocksa arbetsmiljoaspekter att ta hansyn till.
Bankanstallda som later sig luras av bedragare kanner sig ofta
personligen krankta. Kéanslan av att ha blivit lurad utgor for manga
en traumatisk upplevelse.

Enligt bankernas bedémning &r det beskrivna forfarandet dock
inte forenligt med 13 § lagen om allmén kamera6vervakning. Enligt
den bestammelsen far inte fler personer &n som behovs for att
overvakningen skall kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller
bevarade bilder. Bankerna har ocksd bedomt att den planerade
overvakningen star i strid med 21§ personuppgiftslagen, som
innehdller ett forbud for andra 4n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertrédelser som innefattar misstankar om
brott. Enligt 9 § personuppgiftsforordningen far Datainspektionen
visserligen meddela undantag fran forbudet. Bestammelsen i 13 §
lagen om allman kameratvervakning torde dock utgéra ett hinder
for Datainspektionen att meddela undantag i detta fall.

Svenska Bankforeningen gjorde i mars 2001 en framstéllning till
regeringen och begdrde att regeringen skulle utarbeta forslag till
sadana forfattningsandringar som erfordras for att bilder fran
bankernas kameratvervakning pa det ovan beskrivna sattet skall
kunna anvandas i brottsforebyggande syfte.
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Bor lagdndringar genomftras som underlattar spridning av
bilder mellan bankkontor?

De omstandigheter som Svenska Bankfdreningen angett visar att
det i vissa fall finns ett starkt intresse av att sprida bilder pa brotts-
misstinkta personer mellan olika bankkontor. A andra sidan gor sig
integritetsintresset starkt géallande vid den avsedda bildbehand-
lingen. Bilder som pekar ut enskilda personer som misstankta for
brott skulle komma att spridas inom en relativt stor personkrets.
Den avsedda behandlingen av bilder skulle ocksd medfora en viss
risk for att personer felaktigt pekades ut som misstankta for brott.

Den avsedda spridningen av bilder fran bankernas kamera-
overvakning ryms inte inom den tillstandsfria men anmalnings-
pliktiga kameradvervakning som anges i 118 lagen om allmén
kameradvervakning. Bestdmmelserna i 13 § i lagen hindrar detta. |
13 8 foreskrivs som ndmnts att fler personer & som behdvs for att
overvakningen skall kunna bedrivas inte far ha tillgang till
behandlade eller bevarade bilder eller upptaget ljud. Enligt prop.
1997/98:64 s. 41 innebdr regeln i de flesta fall att fler personer &n de
som behovs for att byta band i videobandspelaren inte far ha
tillgang till bevarat material. Med héansyn till integritetsintresset
anser vi att det inte finns skal att andra det forhallandet betraffande
sadan kameradvervakning som far bedrivas efter anmalan men utan
tillstand.

Med nuvarande utformning av 13§ gar det dock heller inte
lagligen att fa tillstdnd till en sadan bildspridning som Svenska
Bankforeningen forordat. P4 den punkten &r lagen enligt var
mening allt for restriktiv. | vissa situationer kan det finnas ett sa
starkt intresse att i brottsbekampande syfte fa sprida bildmaterial
utanfor den personkrets som anges i 13 § att integritetsintresset
bor vika. Lagen boér darfor ge den som bedriver allmidn kamera-
overvakning ratt att efter beslut fran lansstyrelsen fa sprida bilder
utanfor den personkrets som anges i lagrummet.

Fragan om hur en fran integritetssynpunkt godtagbar bildsprid-
ning mellan bankkontor narmare skall vara utformad for att tillatas
bor avgoras vid provning hos lansstyrelsen och i férvaltningsdom-
stolarna. Utfallet av en ansokan beror pa de narmare omstandig-
heterna i det enskilda fallet. FOr att den aktuella spridningen skall
kunna godtas bor dock bilderna normalt éverlamnas till polisen
tillsammans med en brottsanmalan samtidigt som spridningen
mellan bankkontoren inleds. En viktig fraga vid tillstindsprov-
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ningen galler omfanget av den personkrets som skall fa tillgang till
bilderna och om bilderna skall spridas mellan olika bankfdretags
kontor eller bara mellan kontor inom samma foretag. Av betydelse
for prévningen i 6vrigt kan vara om bilder av alla brottsmissténkta
personer skall vidarebefordras eller om spridningen bara skall avse
personer som misstianks for brott av en viss svarighetsgrad. Miss-
tanken maste ocksd framstd som nagorlunda sannolik. En annan
viktig fraga vid provningen galler avgransningen av de befatt-
ningshavare inom bankerna som skall besluta om vilka bilder som
skall spridas.

Slutligen bor ndmnas att 21 § personuppgiftslagen, som handlar
om uppgifter om lagovertrédelser, inte utgdr hinder mot behand-
lingen. Det f6ljer ndmligen av 28 personuppgiftslagen att
bestdimmelserna i lagen om allmén kameratvervakning galler i
stéllet for bestdimmelserna i 21 § personuppgiftslagen.

8.3.7  Overforing av personuppgifter till tredje land och
tillsynsmyndigheten (33-47 §8 personuppgiftslagen)

Bestdimmelserna i lagen om allmén kameratvervakning om
tillstdnd och anmaélan samt om tillsyn galler i stallet for reglerna i
33-47 88 personuppgiftslagen om 6verféring av personuppgifter
till tredje land och om tillsynsmyndigheten.

Overforing av personuppgifter till tredje land

I 33 8§ personuppgiftslagen finns ett forbud att till tredje land (ett
land utanfor EU eller ett land som inte ar anslutet till EES-avtalet)
fora Over personuppgifter som ar under behandling om landet inte
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifterna. Férbudet har
dock flera undantag som anges i 34 och 35 88 personuppgiftslagen.
Bl.a. far regeringen enligt 35 § andra stycket meddela foreskrifter
om undantag fran forbudet om det behtvs med hansyn till ett
viktigt allmént intresse eller om det finns tillrackliga garantier till
skydd for de registrerades rattigheter.

Bestdimmelserna i 33-35 88 personuppgiftslagen motsvaras i
lagen om allman kameradvervakning dels av reglerna om tillstand,
dels av reglerna i 13-14 8§ om bevarande av material. Regeln i 13 §
innebar att behandlat eller bevarat bildmaterial inte far spridas
utanfor en snav personkrets.
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Tillsynsmyndigheten m.m.

I 36-42 88 personuppgiftslagen finns regler om anmadlan till
tillsynsmyndigheten m.m. | 36 § forsta stycket ges det bestimmel-
ser om en principiell skyldighet att anmala automatiserade behand-
lingar till tillsynsmyndigheten. Enligt tredje stycket samma
paragraf far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddela undantag fran anmalningsskyldigheten for sadana typer av
behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till otillb6rligt
intrdng i den personliga integriteten. Den personuppgiftsansvarige
ges direkt i lagen mdjlighet att slippa anmaélningsskyldigheten
genom att tillsitta ett sarskilt personuppgiftsombud (37 §). Ett
sadant ombud skall anmélas till tillsynsmyndigheten (36 § andra
stycket). Niar en anmalan gjorts till tillsynsmyndigheten om att ett
sadant ombud tillsatts, behéver anmélningar om behandlingar inte
langre goras (37 8). Det finns i 38-4088 bestammelser om
personuppgiftsombudets uppgifter. 1 418§ ges regeringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om att sddana behandlingar
som kan innebara sarskilda risker for otilloorligt intrang i den
personliga integriteten skall anmaélas for forhandskontroll till till-
synsmyndigheten tre veckor i forvég.

Enligt 428 personuppgiftslagen maste den personuppgifts-
ansvarige sjalv pa begaran lamna allmanheten upplysningar om
sadana behandlingar som inte anmilts till tillsynsmyndigheten.

I 43-47 88 personuppgiftslagen finns bestdmmelser om tillsyns-
myndighetens befogenheter.

Bestdmmelserna i 36-42 88 personuppgiftslagen om anmélan ftill
tillsynsmyndigheten m.m. motsvaras i lagen om allmén kamera-
overvakning av reglerna om tillstandsplikt och anmalningsskyldig-
het. Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt lagen om allméan
kameratvervakning betraffande kameradvervakning av platser dit
allménheten har tilltrdde. | 21-24 8§ sist ndmnda lag finns
bestdimmelser om l&nsstyrelsens befogenheter vid sin tillsyn, vilka
motsvarar bestammelserna i 43-47 8§ personuppgiftslagen. | kapi-
tel 10 tar vi upp fragor om tillsyn enligt lagen om allméan kamera-
Overvakning.
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8.3.8  Skadestand

Lagen om allman kameradvervakning bor innehalla en
bestdimmelse som foreskriver att den som bedrivit allmén
kameradvervakning kan alaggas att ersatta den enskilde for skada
och krankning av den personliga integriteten som behandling
eller bevarande av bilder eller upptaget ljud i strid med denna lag
har orsakat.

Lagen bor ocksa innehalla en regel som foreskriver att den
som yrkesmassigt saljer 6vervakningsutrustning i samband med
en overlatelse av 6vervakningsutrustning skall informera kdparen
om de forutsattningar som maste vara uppfyllda for att kamera-
overvakningen lagligen skall fa bedrivas. Bestimmelsen bor
sanktioneras genom skadestand.

Skadestand enligt personuppgiftslagen

I 48 § personuppgiftslagen finns en regel om skadestand till den
registrerade vid brott mot lagen. Forsta stycket innehaller den
grundldggande regeln om ersattningsskyldighet, medan andra
stycket reglerar maojligheterna att jimka ersattningsskyldigheten.
Av forsta stycket framgar att den personuppgiftsansvarige ar ersatt-
ningsskyldig gentemot den registrerade sa snart en behandling av
personuppgifter har skett i strid med nagon bestammelse i lagen.

Det kravs inte att den personuppgiftsansvarige eller nagon annan
har haft uppsat att handla i strid med lagen eller varit oaktsam. Sa
snart det har skett en behandling av personuppgifter i strid med
nagon bestammelse i lagen ar den eller de personer som é&r
personuppgiftsansvariga avseende behandlingen ersattningsskyldiga
gentemot den registrerade.

Med skada avses enligt paragrafen saval personskada och sak-
skada som ren férmogenhetsskada. Fragan om hur ersattningen for
en personskada eller sakskada skall beraknas far avgoras med
tillampning av 5 kap. skadestandslagen (1972:207).

Den personuppgiftsansvarige skall ocksa betala den registrerade
ersattning for krankning av den personliga integriteten. Det ar har
fraga om ideell ersittning. Av forarbetena till personuppgiftslagen
(prop. 1997/98:44 s. 143 £.) framgar foljande om bestammelsen om
krankningsersattning. Ersattningen for krankning far uppskattas
efter skélighet mot bakgrund av samtliga omstdndigheter i det
aktuella fallet. Déarvid kan beaktas bl.a. sadana faktorer som om det
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funnits risk for otillborlig spridning av kansliga eller felaktiga
uppgifter och om den registrerade pd grund av den felaktiga
behandlingen har blivit utsatt for nagot beslut eller nagra atgarder
som kunnat innebéra nagot negativt for honom eller henne. Ersitt-
ningen for krdnkning bor i princip faststéllas for varje krankt
registrerad for sig, men har manga drabbats av en och samma
felaktiga behandling kan det vara praktiskt att anvénda sig av
schabloner.

Det 4r bara sadan skada som den olagliga behandlingen har fort
med sig som ersétts. Behandlingen av personuppgifterna skall alltsa
ha orsakat skada respektive krankning. Orsakssambandet skall vara
adekvat.

I 48 8§ andra stycket finns som sagt en bestdmmelse om jamkning
av skadestand. Ersittning kan jamkas i den utstrackning det ar
skéligt, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pa honom eller henne. Jamkningsbestammelsen innebér att ersatt-
ningsskyldigheten kan falla bort helt eller sattas ned delvis.

Skadestand for den som bedriver allman kameradvervakning

Lagen om allman kameradvervakning innehaller ingen bestimmelse
om skadestand. De sanktioner som finns i lagen utgors av straff,
forverkande och vite. | och for sig bér den som drabbats av skada
pa grund av kameradvervakning i strid med lagen i manga fall vara
beréttigad till ersdttning enligt de allménna bestimmelserna om
skadestand i 2 kap. 1-4 skadestandslagen. Lika val som i person-
uppgiftslagen ar det dock enligt var mening motiverat att i lagen
om allmén kameradvervakning ha en sarskild bestdmmelse om
skadestand. Regeln bor utformas med bestammelsen i person-
uppgiftslagen som forebild. Till skillnad fran bestimmelsen i 2 kap.
1 § skadestandslagen kommer den darmed inte att forutsatta uppsat
eller oaktsamhet fran skadevallaren for att ersattning skall utga.

Skadestand bor utga for skada och krankning av den personliga
integriteten som behandling eller bevarande av bilder eller upptaget
ljud i strid med lagen om allman kamera®vervakning har orsakat en
enskild.

En sarskild fraga géller vem som bor kunna élaggas att betala
skadestand. | personuppgiftslagen ar det den personuppgifts-
ansvarige som kan drabbas av skadestandsansvar. Med personupp-
giftsansvarig avses den som bestammer dndamalen med och medlen
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for behandlingen av personuppgifter. Vid allman kameradverakning
far den som bedriver 6vervakningen anses ha samma stallning som
en personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen. Skadestands-
skyldighet enligt den hér foreslagna bestdmmelsen bor darfor
kunna alaggas denne.

Den foreslagna bestammelsen &r liksom skadestandsregeln i
personuppgiftslagen en sadan specialbestimmelse som tar Gver de
allméanna skadestandsreglerna i skadestandslagen, se 1 kap. 1 § i den
lagen. 1 den utstrackning en ersattningsfraga inte berors i para-
grafen — t.ex. fragan om hur ersattningen skall beréknas eller fragan
om ansvaret nar det finns flera skadestandsskyldiga — tillampas de
allméanna bestammelserna i skadestandslagen.

Den foreslagna bestimmelsen bor i likhet med skadestandsregeln
i 48 8 personuppgiftslagen ge mojlighet till jamkning av ersétt-
ningsskyldigheten. Ersattningsskyldigheten bor sadlunda kunna
jadmkas om den som bedrivit kameradvervakningen kan visa att felet
inte berodde pa honom eller henne.

Nar det géller den narmare tillimpningen av den fdreslagna
bestdimmelsen i Ovrigt bor uttalandena i forarbetena till 48 §
personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 143 ff.) kunna ge ledning.
Ovan har vi kortfattat redovisat vissa av dessa uttalanden.

Vi har dock funnit att det darutdver bor Gvervégas att infora ett
skadestandsansvar aven for leverantorer av dvervakningsutrustning.
I ndarmast foljande avsnitt diskuterar vi den fragan.

Skadestand for leverantorer av 6vervakningsutrustning

Under utredningen har vi inhdmtat att en vanlig orsak till att
kameradvervakning bedrivs felaktigt ar att anvandaren har otill-
rackliga kunskaper om lagen om allméan kameratvervakning. Manga
butiksinnehavare vet t.ex. inte hur kameradvervakning i butiker
skall vara anordnad for att fa bedrivas utan tillstand. En viktig orsak
till de bristande kunskaperna tycks vara att leverantdrer av
Overvakningsutrustning ofta inte ldmnar information om de lagliga
forutsattningarna  for kameradvervakning. Manga leverantorer
kanner sjélva inte till innehallet i lagen. Det finns emellertid enligt
vad vi inhdmtat ocksa leverantorer som har kunskap om lagen, men
som av forséljningshénsyn viljer att inte delge sina kunder denna
kunskap.
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Ett foretag som yrkesmassigt levererar och installerar
Overvakningskameror bor i de flesta fall ha storre forutsattningar
an anvandarna av 6vervakningsutrustning att hélla sig informerade
om vad lagen kréaver for att kameradvervakning skall fa bedrivas,
liksom om andra fragor som galler kameradvervakning. Den snabba
tekniska utvecklingen pd omradet forstarker det forhallandet.
Enligt var mening bor den som bedriver verksamhet som innefattar
yrkesmassig forsaljning av Overvakningsutrustning darfor ges ett
ansvar i lagstiftningen. Ansvaret bor innefatta att leveranttren i
samband med &verlatelsen skall informera koparen om de lagliga
forutsattningarna for att kameradvervakning skall fa bedrivas. Ifall
leverantoren uppsatligen eller av vardsloshet underlater att lamna
sadan information och kameratvervakning darfor bedrivs i strid
med lagen, bor leverantdren kunna forpliktas att betala skadestand
till en enskild som drabbats av skada och krdnkning av den person-
liga integriteten pa grund av den felaktiga kameratvervakningen.

En olaglig kameradvervakning far normalt anses bero pa den som
bedriver 6vervakningen dven om det funnits brister i informationen
fran leverantoren. Bara i sarpraglade fall torde den som bedriver
Overvakningen kunna anses helt oskyldig till en olaglig kamera-
overvakning. | de fall en skada pa grund av felaktig kameraGver-
vakning helt eller delvis har orsakats av bristande information bér
normalt bade den som bedriver kameratvervakningen och leveran-
toren anses skadestandsskyldiga.

Den foreslagna bestammelsen ar en sadan specialbestimmelse
som tar Gver de allmanna skadestandsreglerna i skadestandslagen. |
den utstrackning en ersattningsfraga inte berors i paragrafen
tillampas de allméanna bestimmelserna i skadestandslagen.

8.3.9 Straff m.m.

Reglerna i 49-50 88§ personuppgiftslagen om straff m.m. ger inte
anledning till &ndringar i lagen om allmén kameradvervakning.

I 49 8§ personuppgiftslagen finns bestdimmelser om straff. Det finns
i 50 § regler som ger regeringen ratt att meddela ndrmare fore-
skrifter.

Lagen om allman kameraGvervakning innehéller regler om straff
och forverkande av @vervakningsutrustning m.m. (26-28 §8).
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Reglerna i 49-50 88 personuppgiftslagen ger inte anledning att
Overvdga dndringar i lagen om allman kameradvervakning.

8.3.10 Overklagande

Det saknas anledning att andra reglerna om overklagande m.m. i
29-30 88 lagen om allmén kamerabvervakning. Justitiekanslerns
ratt till éverklagande bor vara kvar ofdrandrad dven i fortsatt-
ningen.

I 518 personuppgiftslagen finns en regel om o6verklagande av
tillsynsmyndighetens beslut. En motsvarande regel om over-
klagande av l&nsstyrelsens beslut finns i 29 § lagen om allmén
kameradvervakning. Vidare finns en delegationsregel i 30§ sist
namnda lag som ger regeringen ratt att foreskriva om skyldighet att
betala avgifter for lansstyrelsernas verksamhet enligt lagen.

Enligt 29 § andra stycket lagen om allméan kameradvervakning far
Justitiekanslern 6verklaga en lansstyrelses beslut for att ta till vara
allméanna intressen. For att Justitiekanslern skall fa kinnedom om
alla beslut skall en kopia av ett beslut &verlamnas till
Justitiekanslern vid expediering (6§ forordningen om allmén
kameradvervakning). | fraga om éarenden av mindre vikt far
Justitiekanslern foreskriva att kopia av beslutet inte behover tver-
l&mnas.

Vi har Overvdgt om Justitiekanslerns 6verklagningsmojlighet i
nagot hanseende bor forandras. Efter samrad med Justitiekanslern
har vi kommit fram till att Justitiekanslerns ratt till dverklagande
enligt 29 8 lagen om allmén kameradvervakning bor vara kvar
oforandrad dven i fortsattningen. Aven bestimmelsen i 30 § samma
lag bor vara kvar oférandrad.

8.4 Forhallandet mellan lagen om allméan
kameradvervakning och polisdatalagen

Det saknas anledning att med anledning av polisdatalagen gora
andringar i lagen om allmén kameradvervakning.
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Personuppgiftslagen innehéller generella bestammelser for behand-
ling av personuppgifter. Polisdatalagen bygger pa personuppgifts-
lagen och innehaller endast de sarbestimmelser som ar nédvandiga
for polisens verksamhet. Lagen innehaller inte nagra sarregler om
insamling av personuppgifter, varken genom kameradvervakning
eller pa annat séatt. Lagen om allman kameradvervakning och polis-
datalagen har darmed olika tillimpningsomraden. Polisdatalagen
kan dock bli tillamplig pa bildmaterial som tagits upp vid allman
kameratvervakning och bevarats med st6d av regeln i 14 § andra
stycket 1 lagen om allmén kameratvervakning. Om bildmaterial
med personuppgifter har betydelse vid utredning av brottslig verk-
samhet och antingen tagits upp av polismyndighet eller inom en
manad fran upptagningen lamnats Over till polismyndighet eller
aklagare, galler polisdatalagen vid den fortsatta behandlingen av
personuppgifterna.

Polisdatautredningen har foreslagit att den nuvarande polisdata-
lagen ersatts av en ny polisdatalag (SOU 2001:92). Forslaget bereds
for nédrvarande i Justitiedepartementet. | utredningens lagforslag
foreskrivs uttryckligt att den nya polisdatalagen inte skall vara
tillamplig vid kameradvervakning (betdnkandet s. 159).

Sammanfattningsvis saknas det anledning att med anledning av
polisdatalagen gora andringar i lagen om allmén kameratvervak-
ning.

8.5 Overskottsinformation vid kameradvervakning

Fragor om oOverskottsinformation bor Overvagas samlat i ett
annat sammanhang &n i denna utredning.

8.5.1 Nuvarande bestammelser

I utredningens uppdrag ingar att 6vervaga behovet av en reglering
av anvandning av Overskottsinformation som uppkommer vid
kameradvervakning med inspelningsratt. Fragor om Overskotts-
information har uppkommit framst vid polisens bruk av hemliga
tvangsmedel. Som en bakgrund kan det darfor vara lampligt att
kortfattat redogdra for vad som darvid sagts och for nuvarande
bestammelser pa omradet.

Vid bruk av hemliga tvangsmedel kommer det ibland fram
uppgifter som inte har samband med det brott som legat till grund
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for tvdngsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan i stéllet vara av betydel-
se for utredning av ett annat brott eller fér att forhindra brott.
Uppgifterna kan beréra den person som forundersokningen géller.
De kan ocksa bertra andra personer som ar ovidkommande for den
forundersokningen. Det kan ocksa réra sig om uppgifter som inte
har samband med néagot brott men som ar av betydelse i ett annat
sammanhang.

I vad man eller i vilken utstrackning sadan sa kallad Gverskotts-
information far utnyttjas ar inte generellt reglerat i lag.

Det finns i svensk ratt bestdammelser som hindrar att informa-
tion som kan vara av intresse for en brottsutredande myndighet
kommer till den myndighetens kédnnedom. Som exempel kan
namnas bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken om inskrank-
ningar i mojligheten att ta brev och meddelanden mellan den miss-
tankte och hans eller hennes forsvarare i beslag.

Det finns ocksd bestammelser om att information som inte
behovs for en utredning skall forstoras. Sadana bestammelser finns
vid anvandning av hemliga tvangsmedel. Av 27 kap. 24 § andra
stycket rattegangsbalken framgar att upptagningar eller uppteck-
ningar som gjorts vid hemlig teleavlyssning och som inte ar av
betydelse fran utredningssynpunkt skall forstoras. | de delar de ar
av betydelse fran utredningssynpunkt skall de bevaras till dess for-
undersokningen nedlagts eller avslutats. Har atal véackts skall de
bevaras till dess malet har slutligt avgjorts. Darefter skall de
forstoras. En liknande bestdammelse finns i 7 § lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning.

Det finns i svensk ratt ett fatal bestammelser som i vissa fall
begransar en svensk polismyndighets ratt att anvdnda information.
I 5 kap. 18 lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal foreskrivs att om svenska myndigheter i ett arende om
rattslig hjalp har fatt uppgifter eller bevisning fran en annan stat
enligt en internationell Gverenskommelse som &r bindande for
Sverige och som innehaller villkor som begransar mojligheten att
anvanda uppgifterna eller bevisningen vid utredning om brott, skall
den svenska myndigheten félja villkoren. Detta géller oavsett vad
som annars kan vara foreskrivet.

I sekretesslagen (1980:100) finns bestammelser som syftar till att
begrdnsa spridning av information som kommer fram under en
forundersokning. Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen rader sekretess
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i
angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
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annan verksamhet for att forebygga brott om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men. Enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen
far dock sekretessbelagd uppgift lamnas till myndighet om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade fram-
for det intresse som sekretessen skall skydda.

Generellt géller emellertid att en polisman enligt polislagen
(1984:387) ar skyldig att rapportera om brott som hor under
allmént atal (9 8). Denna skyldighet ligger i linje med bestammel-
sen i 2 § polislagen, dar det slas fast att till polisens centrala upp-
gifter hor att forebygga och utreda brott. Vidare féreskrivs i
23 kap. 1 § rattegangsbalken om skyldighet att inleda forundersok-
ning sa snart det forekommer anledning att anta att ett brott som
hor under allmant atal har forovats.

8.5.2  Behovet av en reglering

Tidigare har en reglering av anvéndning av 6verskottsinformation
avfardats med hanvisning till framfor allt vara processrattsliga
grundprinciper fri bevisforing och fri bevisvardering. Dessa grund-
principer innebér i huvudsak att den som for talan infér domstol
har rétt att anvanda alla uppgifter som bevisning samtidigt som det
ankommer pa domstolen att fritt bedéma bevisvardet av den
framlagda bevisningen.

Europadomstolens senare rattspraxis tyder pa att konventionen
staller krav pa positivt lagstod for brottsutredande myndigheters
inhdmtande och anvandning av information, sarskilt nar det géller
hemlig 6vervakning. Domstolen har vid flera tillfallen understrukit
att kravet pa lagstod ytterst ar ett krav pa forutsebarhet och att de
nationella reglerna rérande hemlig 6vervakning darfor maste vara
klara och detaljerade.

En reglering av forutsattningarna att anvdnda Overskotts-
information innebar ett avsteg fran principerna om fri bevisforing
och fri bevisvardering. En sadan forandring ar langtgaende och bor
Overvdgas endast om starka skél talar for det. Lagen om allmén
kameradvervakning innehéller i 14 § regler om gallring av inspelat
material. Var utvéardering har inte visat nagot behov av en
ytterligare reglering av anvandning av dverskottsinformation fran
allman kameradvervakning. Det bor dven framhaéllas att Europa-
domstolens uttalanden gjorts i anslutning till anvandning av

154



SOU 2002:110 Forhallandet till ovrig lagstiftning

hemliga tvangsmedel och att behovet av lagregler darfor i forsta
hand bor Overvdgas betrdffande information som samlats in med
sddana tvangsmedel.

Fragan om en reglering av anvandning av dverskottsinformation
maste bedomas med avseende pa forfarandena under forundersok-
ning och vid rattegang. Harvid berors grundldggande principer i
rattegangsbalken. En fragestallning som behdver Gvervagas ar for-
hallandet mellan en reglering av anvandning av Overskotts-
information och bestammelserna i 23 kap. 1 § rattegangsbalken om
skyldighet for polismyndighet och dklagare att inleda forundersok-
ning sa snart det forekommer anledning att brott som hor under
allméant atal har forovats, samt att aklagare och polis da har en
skyldighet att anvéanda all information som finns tillgianglig. Aven
dklagarens ratt att aberopa vissa omstandigheter eller bevis infor
domstol kan komma att paverkas. Fragorna som uppkommer ar sa
omfattande och av sa 6vergripande karaktar att de bor dvervagas i
ett annat sammanhang &n i denna utredning.

Vi har ocksd inhamtat att fragor om hantering av Gverskotts-
information som uppkommer vid bruk av hemliga tvangsmedel
bereds inom Justitiedepartementet. Enligt var mening bor fragorna
om en reglering av anvédndning av 6verskottsinformation vid allmén
kameratvervakning ldampligen ses i belysning av vad arbetet inom
departementet leder fram till. Aven av det skilet bor aktuella fragor
Overvdgas i ett annat sammanhang &n i den hér utredningen.
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9  Tillstand och
anmalningsskyldighet

Vi skall enligt direktiven 6vervdga om nuvarande krav i lagen om
allméan kamera6vervakning pa tillstand och anmalningsskyldighet ar
lampligt avgransade och om anmalningsskyldigheten ar dndamals-
enlig. 1 det sammanhanget skall vi 6vervaga fragan om tillstands-
krav vid polisens tillfalliga anvandning av kameradvervakning.

I det har kapitlet tar vi upp olika fragor som har att géra med
lagreglerna om tillstdnd och anmalan. Vi diskuterar i detta samman-
hang &ven fragan om o6vervakningen av Oresundsbron helt eller
delvis bor forfattningsregleras sarskilt. Inledningsvis tar vi upp
fragan om den generella tillstandsplikten bor vara kvar.

9.1 Tillstandsprévningen

9.1.1  Bor tillstandsplikten tas bort helt?

Modellen med en huvudregel om tillstand for att fa bedriva
allmén kameratvervakning bor vara kvar.

Enligt 5 § lagen om allman kameraGvervakning kravs tillstand for
att en oGvervakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den riktas
mot en plats dit allmanheten har tilltrade. Tillstand behdvs dock
inte i fall som avses i 7-10 88. Under de férutsittningar som anges i
11 och 128§ ar allman kameradvervakning tillaten efter enbart
anmaélan.

Konstruktionen i lagen med en tillstandsplikt for kameradver-
vakning har av allt att déma fa motsvarigheter internationellt.
Utredningen om anvandningen av 6vervakningskameror diskutera-
de i sitt betankande om tillstandskravet kunde tas bort helt (SOU
1996:88 s. 128 ff.). Déarvid dvervagde utredningen mojligheten att
ersatta tillstandsforfarandet med regler som angav under vilka
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forutsattningar kameradvervakning fick bedrivas och med straff-
bestaimmelser som kriminaliserade sadan integritetskrankande
kameratvervakning som inte kunde godtas. Utredningen fann dock
att en sadan lagstiftningsteknik var mindre lamplig, eftersom legi-
tim kameratvervakning bedrevs under sa varierande forhallanden
att det skulle vara svart att med erforderlig tydlighet avgransa det
kriminaliserade omradet. Regeringen delade utredningens beddm-
ning som inte heller motte nagon kritik fran remissinstanserna
(prop. 1997/98:64 s. 35). Justitieutskottet gjorde inget uttalande
som avvek fran regeringens uppfattning (bet. 1997/98:JuU14).

Utredningen foreslog i stéllet att tillstandskravet skulle tas bort
for vissa grupper av anvandare. De kategorier som utredningen
stannade for var banklokaler, postkontor och butikslokaler. Dessa
objekt stod da for 61 procent av de lIopande tillstanden.

Vi gor i likhet med Utredningen om anvandningen av Overvak-
ningskameror bedomningen att det principiella kravet pa tillstand
bor vara kvar. Visserligen har personuppgiftslagen nu tillkommit
men den lagen técker eventuellt bara kameradvervakning med
digital overvakningsutrustning. Ett avskaffande av den generella
tillstandsplikten skulle krava en omfattande omarbetning av lagen
om allman kameradvervakning. Var utvardering har inte pavisat
nagot sakligt behov av en sadan omarbetning. Hartill kommer att
en stor del av bevakningsobjekten &r undantagna fran
tillstdndsplikten genom reglerna om anmalningsforfarandet (jfr
avsnitt 5.1). Som vi anfort i avsnitt 8.1.2 &r lagen om allmén
kameradvervakning en i huvudsak vél fungerande lagstiftning. Det
saknas anledning till nagra mer genomgripande andringar. Daremot
har vi forslag om vissa ytterligare undantag fran tillstandsplikten,
vilka vi aterkommer till i avsnitt 9.2 och 9.3.

9.1.2  Kameradvervakning i andra syften &n
brottsforebyggande

Den nuvarande avgrénsningen i 6 8 lagen om allmdn kamera-
overvakning om nar tillstdnd till Gvervakning skall beviljas ar
lamplig och det ar inte motiverat att &ndra den.

Kameratvervakning anvands i stor utstrackning for att forebygga
eller bekdmpa brott, men &ven andra anvandningsomraden fore-
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kommer. | forsta hand 4r det fraga om att minska risken for
olyckor eller att minska skadeverkningarna av intraffade olyckor
eller darmed jamforliga andamal. Det ingar i utredningsuppdraget
att overvdga om den nuvarande avgransningen ar lamplig eller om
det &r motiverat att &ndra den.

N&mnda avgransning finns i 6 § lagen om allmén kameratver-
vakning. Enligt den bestammelsen skall tillstand till allman kamera-
overvakning meddelas om intresset av sadan Overvakning véger
tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli évervakad. Vid
bedémningen av intresset av allmén kameradvervakning skall sar-
skilt beaktas om Gvervakningen behovs for att férebygga brott, for-
hindra olyckor eller darmed jamforliga andamal. Vid bedémningen
av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skall sarskilt
beaktas hur Overvakningen skall utforas och vilket omrade som
skall Gvervakas.

Nar det géller tillampningen av 6 8§ ségs i prop. 1997/98:64 s. 28
bl.a. foljande. Fragan om tillstand till allmédn kameradvervakning
bor avgoras med tillampning av en allmédn bestdmmelse dar over-
vakningsintresset far vagas mot integritetsintresset. For att tillstand
skall meddelas skall sbkanden visa att dvervakningsintresset véger
Over integritetsintresset. Om syftet med O6vervakningen &r att
forebygga brott eller att forhindra olyckor eller andra darmed
jamforliga andamal, bor detta sarskilt beaktas. Vidare skall behovet
av Gvervakningen beaktas. Aven nar syftet med 6vervakningen &r
ett annat an att forebygga brott eller forhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal bor det inte vara uteslutet att intresset
av overvakningen skall kunna véga 6ver hansynen till integritets-
skyddet. Som tidigare har berdrts bdr, om integritetsriskerna &r
helt forsumbara, dven andra legitima syften godtas. | sadana fall bor
dock restriktivitet iakttas. Grundtanken bakom lagen ér att over-
vakningskameror skall kunna anvéndas nér det finns ett samhalle-
ligt intresse av 6vervakning. Utrymmet for 6vervakning enbart t.ex.
i syfte att Oka forsaljningen dr darfor ytterst begransat.

Polisens verksamhet med att forebygga storningar av den
allménna ordningen och sdkerheten &r ett beréttigat syfte med
allmén kameratvervakning. Syftet ndmns inte i 6 § bland de dnda-
mal som sarskilt skall beaktas vid bedéomningen av Gvervaknings-
intresset. 1 de allra flesta fall sammanfaller syftet dock med de i
paragrafen angivna andamalen att forebygga brott eller forhindra
olyckor. Syftet ar i vart fall ett darmed jamforligt andamal. Det
foljer darfor av den nuvarande lydelsen av 6 § att forebyggande av
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storningar av den allménna ordningen och sdkerheten &r ett
andamal, som sarskilt skall beaktas vid intresseavvagningen.

Utvarderingen har ssmmantaget inte visat ndgot annat &n att den
nuvarande avgrénsningen i 6 § ar l[&mplig. Det &r darfor inte moti-
verat att andra bestammelsen eller att anldgga nagot annat synsatt
an det som ligger till grund for bestammelsen.

9.1.3  Beslut om tillstdnd

Reglerna om forfarandet vid tillstandsprovningen i 15 och 16
samt 18-20 88 lagen om allman kameradvervakning ar andamals-
enliga och bor vara kvar oférandrade.

I 15 och 1688 lagen om allmidn kameradvervakning finns
bestammelser om hur en anstkan om tillstand skall vara utformad
och om vilka uppgifter en ansokan skall innehalla. Bl.a. skall enligt
16 § andra stycket yttrande fran skyddsombud, skyddskommitté
eller en organisation som foretrader de anstallda pa arbetsplatsen
vara fogat till ansékan, om 6vervakningen avser en arbetsplats. Om
kameradvervakningen skall avse en arbetsplats far ett beslut om
tillstand 6verklagas av en organisation som foretrader de anstallda
pa arbetsplatsen (29 § andra stycket). Det saknas anledning att i
nagot avseende dndra dessa bestammelser.

Kommunernas roll vid tillstandsprévningen regleras i 18 §. Innan
lansstyrelsen meddelar tillstand till allman kameradvervakning skall
enligt bestimmelsen den kommun dar 6vervakningen skall ske, fa
tillfalle att yttra sig. Vidare far enligt 29 § andra stycket den
kommun dér 6vervakningen skall ske, 6verklaga ett beslut om till-
stand.

| prop. 1997/98:64 s. 44 f. anftrs bl.a. féljande om kommunernas
ratt att fa yttra sig. En foreskrift om att lansstyrelsen, innan
tillstind meddelas, skall inhamta yttrande fran vederbdrande
kommun har funnits med i lagstiftningen om 6vervakningskameror
anda sedan lagen om TV-0vervakning infordes den 1 juli 1977. Ett
mindre undantag finns for fall da 6vervakningen kan antas vara av
ringa betydelse for enskildas personliga integritet. | forarbetena till
saval den namnda lagen som lagen om Gvervakningskameror m.m.
har betydelsen av att lokala synpunkter beaktas i drenden om
Overvakningskameror understrukits vid upprepade tillfallen.
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Regeringen delar uppfattningen att det ar av stort intresse att de
sarskilda kommunala aspekterna i ett arende om kamera-
overvakning kan foras fram till lansstyrelsen vid dess tillstands-
provning. Regeringen anser saledes att systemet med yttranden
fran kommunerna bor behallas. Daremot saknas det anledning att i
lagen ha en bestimmelse som innebér att kommunen alltid skall
yttra sig innan tillstind meddelas. Undersékningar som har genom-
forts av utredningen tyder pa att det kommunala intresset for den
har typen av arenden inte alltid ar sa stort. Av undersokningen
framgar att inhamtandet av yttrande fran kommunen i normalfallet
ocksa forsenar handlaggningen av arendet. | syfte att fa en snabbare
handlaggning av 4arendena och att befria kommunerna fran
skyldigheten att avge yttranden i drenden dar de anda inte har nagra
synpunkter, foreslas darfor en ordning som innebar att kommuner-
na i stallet endast skall beredas tillfalle att yttra sig innan tillstand
meddelas. Sa skall ske enligt forslaget i samtliga tillstandsarenden.

Vi har under utredningen mottagit synpunkter med innebdrd att
handlaggningen av tillstandsarendena hos lansstyrelsen ofta drar ut
pa tiden och att en bidragande orsak till detta ar att kommunerna
skall beredas tillfalle att yttra sig. Av vara kontakter med
kommunerna har vi liksom Utredningen om anvéndningen av over-
vakningskameror fatt intrycket att det kommunala intresset for
kameratvervakning &r begrénsat. Mot denna bakgrund har vi 6ver-
vagt om kommunernas rétt till yttrande bor avskaffas. De argu-
ment som aberopats i tidigare lagstiftningsarenden om betydelsen
av att lokala synpunkter beaktas galler dock fortfarande. Vi har
darfor stannat for att inte foresld nagra andringar i lagen
betréffande kommunernas yttranderatt.

Formodligen har kommunerna i de flesta tillstandsarendena inte
nagra synpunkter. Ett sitt att forkorta handlaggningstiden kan
darfor vara att med en kort svarstid, t.ex. hogst tva veckor, fraga
om kommunen vill avge yttrande i tillstdindsarendet. Om kommu-
nen vill avge yttrande kan sedan en langre svarstid lamnas.
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9.2 Undantag fran tillstandsplikten

9.2.1 Undantag for viss polisverksamhet

De undantag fran tillstandsplikten som enligt 7-10 8§ lagen om
allmén kameradvervakning géller for polisen i dag bor galla dven i
fortsattningen. Darutover bor tva ytterligare undantag fran till-
standsplikten inforas enligt foljande.

En polismyndighet bor fa ratt att utan tillstand fa bedriva
allmén kameradvervakning vid trafikdvervakning.

En polismyndighet bor ocksa fa ratt att utan tillstand bedriva
allmén kamera®vervakning av en sérskilt brottsutsatt plats i syfte
att forebygga eller forhindra sadan brottslig verksamhet som kan
antas komma att utforas dar. Sadan 6vervakning bor fa ske under
hogst en manad utan att tillstdnd har sokts.

Undantagen enligt nuvarande regler

Enligt 783 lagen om allman kameradvervakning far allméan
kameradvervakning bedrivas utan tillstand vid 6vervakning som en
polismyndighet utfor vid automatisk hastighetsévervakning.

Det foreskrivs i 8 8 att polismyndighet eller radddningsledare
enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) far bedriva allman kamera-
overvakning utan tillstand om overvakningen ar av vikt for att
avvdrja en hotande olyckshdndelse eller for att begrénsa verkningar-
na av en intraffad olyckshandelse.

En polismyndighet far ocksa enligt 9 § bedriva allmdn kamera-
overvakning utan tillstdnd, om det av sarskild anledning finns risk
for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller
for omfattande forstorelse av egendom kommer att utvas pa en
viss plats och syftet med o6vervakningen &r att forebygga eller
forhindra brott.

Allman kameradvervakning enligt 8 eller 9 § far enligt 10 § ske
under hogst en méanad utan att ansokan om tillstdnd givits in till
lansstyrelsen. Om anstkan gjorts inom en manad far Gvervak-
ningen bedrivas utan tillstdnd &ven till dess att lansstyrelsen har
provat ansokningen. Upplysning om kameradvervakningen skall pa
vanligt satt lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat
verksamt sitt (3 §).

Enligt var mening saknas det skal att inskranka polisens ratt
enligt nuvarande lagstiftning att bedriva allmédn kameradver-
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vakning. Daremot bor vissa ytterligare undantag fran tillstands-
plikten 6vervédgas. Nedan i detta avsnitt (avsnhitt 9.2.1) redovisar vi
véara Overvaganden hérvidlag. Vi borjar med allmédn kameradvervak-
ning vid polisens trafikbvervakning.

Kameradvervakning vid trafikbvervakning

Enligt 7 § lagen om allméan kameradvervakning kravs inte tillstand
for allmén kameratvervakning vid dvervakning som utfors av Vag-
verket vid trafikbvervakning. Verket anvander G6vervaknings-
kameror dels for vaglagsuppfoljning, dels for kontroll av trafik-
intensiteten pa bl.a. motorvéagspafarter och i vagtunnlar (se prop.
1997/98:64 s. 33). Det kan ifragasittas om inte polisen pa
motsvarande satt bor ha ratt att utan tillstdnd bedriva allman
kameradvervakning vid sin trafikdvervakning.

Polisens uppgifter anges i polislagen (1984:387). Det framgar av
2 8 polislagen att det hor till polisens uppgifter att dvervaka den
allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar darav samt
ingripa nar sadana har intraffat. Trafikovervakning anses som en del
av denna dvervakningsverksamhet. Trafikbvervakningen bedrivs till
stor del i form av bil- eller motorcykelpatrullering men innefattar
dven andra typer av kontroller, exempelvis av tunga fordon eller
transporter med farligt gods liksom trafiknykterhetskontroller och
hastighetskontroller.

Liksom Végverkets dvervakning av trafiken kan polisens trafik-
Overvakning med hjalp av allmdn kameradvervakning ha stor
betydelse for att forhindra olyckor eller for att minska skadeverk-
ningarna av en intraffad olycka. Riskerna for integritetsintrang
framstar visserligen som nagot storre an vid Vagverkets trafikover-
vakning men riskerna maste trots allt betraktas som begransade
med hénsyn till de platser ddar kamerorna skall vara placerade.
Redan i dag har polisen ocksa ratt att utan tillstand, och dessutom
utan upplysning, bedriva allman kameradvervakning vid automatisk
hastighetstévervakning. Sammantaget gor vi bedémningen att lagen
bor ge en polismyndighet ratt att utan tillstind bedriva allman
kameratvervakning vid trafikdvervakning.
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Tillfallig kameradvervakning vid risk for stérningar av allman
ordning och sékerhet

En fraga géller om 9§ lagen om allméan kamera6vervakning bor
dndras sa att paragrafen uttryckligt anger att polisen har ratt att
utan tillstand tillfalligt bedriva allman kameradvervakning vid risk
for allvarliga stérningar av den allménna ordningen och sékerheten.

Avsikten med bestdammelsen i 9 § &r att den skall kunna tillampas
i situationer dar det uppstar behov av att snabbt kunna tillgripa
kameradvervakning. Brottsligheten skall vara av sadan art att den
innebdr allvarlig risk foér liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom (prop. 1997/98:64 s. 32). Som exempel
namns i propositionen att det till en fotbollsmatch anlander ett
stort antal fotbollshuliganer, vid misstanke om konfrontationer
mellan olika extremistgrupper, vid internationella konferenser,
statsbesok eller liknande situationer da det av sarskild anledning
finns en risk for allvarlig brottslighet.

I lagstiftningsarendet som ledde fram till lagen om allméan
kameradvervakning behandlades den aktuella fragan om tillstands-
fri 6vervakning vid risk for allvarliga storningar av den allménna
ordningen och sdkerheten. Regeringen anforde i propositionen att
det var svart att Overblicka de konkreta fall did en sadan
bestimmelse kunde komma att tillampas. Med hansyn till den da
nya bestdmmelsen i 9 § fann regeringen inte skél att dven infora en
bestimmelse om tillstdndsfri Overvakning for att forebygga
stérningar av den allmdnna ordningen eller sdkerheten (se prop.
1997/98:64 s. 32 f.).

De skal som anférs i nyss namnda forarbetsuttalanden galler
enligt var mening fortfarande. Det saknas siledes anledning att
andra 9 § pa det har diskuterade séttet.

Tillfallig kameradvervakning av sarskilt brottsutsatta platser

En annan fraga géller om polisen bor fa ratt att i brottsfore-
byggande och trygghetsskapande syfte anordna allmin kamera-
Overvakning av sarskilt brottsutsatta platser.

En polismyndighet far som sagt enligt 9 § lagen om allmén
kameradvervakning bedriva allmén kameradvervakning utan till-
stand, om det av sarskild anledning finns risk for att allvarlig
brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller fér omfattande
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forstorelse av egendom kommer att utféras pa en viss plats och
syftet med dGvervakningen ar att férebygga eller forhindra brott.
Detta innebédr att bestimmelsen sédllan kan anvdndas for att
forhindra sa kallad vardagsbrottslighet, eftersom vardagsbrottslig-
het vanligen inte innefattar allvarlig brottslighet i paragrafens
mening.

P& senare ar har emellertid betydelsen av att bekdmpa den sa
kallade vardagsbrottsligheten betonats. En anledning till nérpolis-
reformen var att 6ka mojligheterna att ingripa mot vardagsbrott.
Denna brottslighet uppmarksammas ocksa i budgetpropositionen
for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 4 s. 34). Det sags i
propositionen att den brottslighet som drabbar ménniskor i deras
vardag och narmiljé bl.a. handlar om kvinnofridsbrott, bostads-
inbrott, stélder av och ur bilar, skadegorelse, cykelstolder och
butiksstolder. | propositionen papekas att sadan brottslighet som
gatulangning av narkotika, forséljning av illegalt tillverkad och
illegalt importerad alkohol till unga men &ven andra eller vald och
hot pa allmanna platser ocksa i hog grad paverkar livskvaliteten och
upplevelsen av trygghet liksom mojligheterna till positiv utveckling
for olika omraden.

Vissa platser ar periodvis sérskilt utsatta for vardagsbrottslighet.
Det handlar t.ex. om ficktjuvar som opererar inom vissa omraden
eller om forséljning av narkotika som &ger rum i vissa parker. Ett
annat exempel ar bilinbrott i parkeringshus. En iakttagelse som
gjorts dr att brotten flyttar runt mellan olika platser. Under en
period kan ett stort antal fickstolder begas pa ett visst torg, men
efter en tid upphor fickstolderna pa den platsen for att i stéllet
kraftigt 6ka pa nagon annan plats. Efter ytterligare en tid sker en
ny forflyttning av brottsligheten. Man talar om att det sker
brottstoppar pa vissa platser.

Enligt var mening &ar det befogat att polisen har mojlighet att i
vissa situationer tillfalligt, utan tillstand, bedriva allman kamera-
overvakning aven for att forhindra sadan vardagsbrottslighet som
nyss beskrivits. Kameratvervakning bor kunna utgora ett verksamt
bidrag i anstrangningarna att forebygga och bekampa sadan
brottslighet. Det ar angeldget att ta till vara de resurser som finns
for att minska antalet brott och darigenom férbattra tryggheten i
samhéllet.

For att kameradvervakningen skall kunna fylla sitt syfte att
snabbt anvéandas vid brottstoppar ar det nodvandigt att den far
inledas omedelbart, innan tillstand beviljats. En sadan kameradver-
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vakning innebar i och for sig ett visst 6kat integritetsintrang, men
detta intrang maste stallas mot den begransning av livskvaliteten
som det innebdr att inte kunna réra sig fritt av rédsla for att bli
utsatt for brott. Ett viktigt integritetsskydd ligger ocksa i att den
avsedda kameradvervakningen enligt 10 § lagen om allmén kamera-
overvakning bara kommer att fa paga under hogst en méanad utan
att ansokan om tillstand getts in till lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis anser vi att det i lagen om allmén
kameratvervakning bor inforas en bestdimmelse som ger polisen
ratt att bedriva allman kameradvervakning utan tillstand av en
sarskilt brottsutsatt plats i syfte att forebygga eller forhindra sadan
brottslig verksamhet som kan antas komma att utféras dér.
Bestdmmelsen bor innefatta ratt att behandla och bevara bilder och
ljud. Den skall inte vara tillamplig i en ren férunderséknings-
situation, dar syftet enbart &r att utreda ett redan beganget brott.
Bestdammelsen bor heller inte kunna tillampas for att 6vervaka en
misstankt gérningsman.

9.2.2  Ovriga undantag fran tillstdndsplikten

Reglerna i 7-10 8§ lagen om allmén kameratvervakning rérande
undantag fran tillstandsplikten for andra an polisen bor vara kvar
ofdréandrade.

I narmast foregdende avsnitt har vi diskuterat undantag frén
tillstandsplikten vid allman kameradvervakning, som bedrivs av
polisen. Hér tar vi upp de ytterligare undantag som foreskrivs i
lagen om allmén kamera6vervakning.

I 7 och 7 a 88 lagen om allmén kameratvervakning gors undantag
fran tillstdndskravet vid vissa typer av kameraanvandning. Det
géller
- s.k. TV-backspeglar,

— kameror som Vagverket anvander vid trafikvervakning,

— kameror som anvands for bevakning av skyddsobjekt och

— kameror som anvands for 6vervakning pa kasinon enligt kasino-
lagen (1999:355).

Som namnts ovan far ocksa enligt 8 § lagen om allmén kamera-
Overvakning den som é&r rdddningsledare enligt raddningstjanst-
lagen (1986:1102) bedriva allman kameradvervakning utan tillstand
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om Overvakningen &r av vikt for att avvédrja en hotande olycks-
handelse eller for att begransa verkningarna av en intraffad olycks-
handelse. Enligt 10 § samma lag far denna kameratvervakning ske
under hogst en manad utan att ansokan om tillstand getts in till
lansstyrelsen.

Var utvardering har inte visat nagot behov att andra dessa
bestammelser om undantag fran tillstandsplikten.

9.3 Kameradvervakning av Oresundsférbindelsen

Kameradvervakningen av Oresundsbron bor undantas fran till-
standsplikten och lagregleras sarskilt. Lagregleringen bor ge
Oresundsbro Konsortiet ratt att fortsatta den kamera-
overvakning av trafiken pd Oresundsbron som bedrivs i dag.
Dessutom bor regleringen ge konsortiet rétt att formedla bilder
fran kameraovervakningen till en polismyndighet i Danmark.

9.3.1  Nuvarande kameradvervakning

Enligt direktiven skall vi ta stéllning till om 6vervakningen av
Oresundsforbindelsen helt eller delvis bor forfattningsregleras sar-
skilt. For att fa ett underlag for bedémningen i fragan har vi stude-
rat forhallandena pa plats. Vi har ocksd inhamtat synpunkter fran
Tarnby politidistrikt i Danmark. Den danska delen av Oresunds-
forbindelsen ligger inom Tarnby Politidistrikt.

Oresundsbro Konsortiet, som 4gs gemensamt av svenska och
danska staten, svarar for den l6pande driften av forbindelsen.
Konsortiet bedriver i dag allmédn kameratvervakning av den
svenska delen av Oresundsforbindelsen med stod av ett tillstind
som meddelades den 28 juni 2000 av Lansstyrelsen i Skane lan.
Tillstdndet galler till och med den 31 december 2002. Lansratten i
Skane lan har efter 6verklagande fran Justitiekanslern genom en
dom den 4 december 2000 provat dverklagade fragor. Domen har
vunnit laga kraft.

Tillstdndet ger ratt for konsortiet att bedriva allman kameraGver-
vakning langs forbindelsen for att forhindra olyckor, verka trafik-
styrande, stodja raddningsinsatser samt att i forebyggande syfte
dokumentera olyckstillbud. Vid betalningsanlaggningen far over-
vakning enligt tillstandet bedrivas for att mojliggora trafikstyrning
och overblicka kébildning, for att kunna rekapitulera passager, for
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att astadkomma tillforlitlighet i de automatiserade betalnings-
formerna samt for att tillskapa bevismedel vid indrivning av ford-
ringar.

Bildmaterial fran 6vervakningen far bevaras upp till 90 dagar
sdvida materialet inte dessforinnan Overlamnats till polis eller
dklagare for utredning av brott.

Bildmaterial fran ©vervakningen av betalningsanlaggningen,
vilket mojliggor identifikation av fordon som passerar, far konti-
nuerligt spelas in med syfte att anvédndas som bevismedel vid
indrivning av fordringar och for trafikstyrningsandamal.

Bilder som spelats in i betalningsanldggningen far bevaras upp till
90 dagar varefter bilderna skall forstoras, savida materialet inte
dessforinnan Gverlamnats till polis eller aklagare for utredning av
brott.

Tillstdndet medger inte avlyssning eller inspelning av ljud.

Det finns i tillstandet ocksa ingdende reglerat var évervaknings-
kamerorna skall vara placerade och vilket bildupptagningsomrade
kamerorna far ha. Kamerorna skall vara placerade och ha de bild-
upptagningsomraden som framgar av ritningar som bifogats till-
standet. Vidare foreskrivs i tillstandet att kamerorna skall vara
anslutna till tio monitorer och tva bandspelare i Link Operation
Center, Lernacken, Malmo.

Konsortiet har ratt att vidarebefordra bilder till Polismyndig-
heten i Skane, Tullverket Skaneregionen och Malmo6 Brandkar
enligt andra tillstind som lansstyrelsen meddelat. Polismyndig-
heten i Skdne och Malmo Brandkar har ratt att fa tillgang till
inspelat bildmaterial i enlighet med tillstind som meddelats for
respektive myndighet.

Med stod av tillstandet anvander konsortiet for narvarande 257
kameror for dvervakningen. Kamerorna ér digitala men inspelade
bilder bevaras p& analoga VHS-band. Overvakningsutrustningen
fungerar bra tekniskt sett, med undantag for vissa vibrations-
storningar. En aktuell fraga om kamerautrustningen géller om kon-
sortiet skall forsoka fa kameror som formar att ta bilder som visar
bilars registreringsnummer.

Kameradvervakningen avser som sagt dels 6vervakning pa bro-
delen, dels Gvervakning vid betalningsanlaggningen. Bilder fran
brodelen spelas bara in om det finns sérskild anledning, t.ex. pa
grund av en begéran fran polisen. Bilderna fran betalningsanlagg-
ningen spelas ddremot in kontinuerligt, vilket fordras for att upp-
ratthalla snabba och effektiva betalningsrutiner.
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9.3.2  En forfattningsreglering av kameradvervakningen av
Oresundsférbindelsen

Oresundsforbindelsen &r en unik anlaggning och har tillkommit
genom ett ndra samarbete mellan Sverige och Danmark. | Danmark
har kameradvervakningen av bron forfattningsreglerats. Enligt den
danska lagstiftningen far bilder fran den danska delen av
forbindelsen formedlas till svenska polismyndigheter och
myndigheter inom raddningstjansten i Sverige (se avsnitt 4.1.4).

Déaremot finns det enligt svensk ratt ingen forfattningsregel som
automatiskt ger dansk polis tillgang till bilder fran den svenska
delen av forbindelsen. Framstallningar fran dansk polis om utfaen-
de av bilder fran den svenska delen prévas enligt reglerna i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal. Sadana fram-
stallningar kan t.ex. avse bilder pa en ranare som i bil flytt fran
Danmark till Sverige och som fotograferats pd Oresundsbron.
Danska framstillningar om utféende av sadana bilder beviljas
regelméssigt, men forfarandet tar enligt uppgift flera veckor i
ansprak. Den langa handlaggningstiden forsvarar de danska brotts-
utredningarna. Fran dansk polis har darfor framforts 6nskemal om
ett enklare och snabbare forfarande for att fa del av bilder fran den
aktuella 6vervakningen.

Med hiansyn till de speciella forhallanden som rader har vi
kommit fram till att kameradvervakningen av Oresundsférbindel-
sen &ven i Sverige bor forfattningsregleras sérskilt. Broprojektet
forutsétter ett ndra samarbete mellan danska och svenska myndig-
heter och det ligger ett varde i att regler om bron utformas pa ett
likartat satt i bada landerna. Detta géller dven betraffande den
kameradvervakning som bedrivs. Erforderliga lagregler bor lamp-
ligen inforas i lagen om allméan kameratvervakning. Malet med lag-
regleringen bor vara att konsortiet aven i fortsattningen skall fa
bedriva kameradvervakning i huvudsak pa satt Lansratten i Skane
I&n har beslutat i sin dom den 4 december 2000.

En ny bestammelse bor till att borja med foreskriva att tillstand
inte kravs for allmén kameratvervakning vid trafikdvervakning som
bedrivs av Oresundsforbindelsen. Avlyssning eller upptagning av
ljud bor dock inte fa ske utan tillstdnd. Bilder fran kamera-
overvakningen bor fa formedlas till en polismyndighet, en tull-
myndighet eller en raddningsledare enligt rdddningstjénstlagen
(1986:1102). Av skal som framgatt ovan bor bilder ocksa fa for-
medlas till en polismyndighet i Danmark. Det bér i den nya lag-
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regleringen ocksd foreskrivas att bildmaterial fran kamera-
overvakningen far bevaras under hogst tre manader om inte
materialet har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och
inom den tiden har lamnats 6ver till polismyndighet, dklagare eller
domstol.

Det foljer av 3 8 lagen om allmén kameradvervakning att upplys-
ning om kameradvervakningen skall lamnas genom tydlig skyltning
eller pa nagot annat verksamt satt. Enligt 21 § skall lansstyrelsen
utéva tillsyn av Overvakningen. Nagra sarskilda regler om
upplysningsplikt eller tillsyn behdvs darfor inte. Dessutom géller
forstas ocksa det allmanna aktsamhetskravet i 1 § som foreskriver
att allman kameradvervakning skall ske med tillborlig héansyn till
enskildas personliga integritet.

Nagon anmalningsskyldighet for den aktuella 6vervakningen &r
inte pakallad. Anmalningsskyldigheten har till syfte att underlatta
for lansstyrelsen vid tillsyn. Genom anmélan far lansstyrelsen reda
pa var det bedrivs kameratvervakning. Uppenbarligen behover
lansstyrelsen inte nagon sadan upplysning om kameradvervak-
ningen av Oresundsforbindelsen. En anmilningsskyldighet ar
darfor overflodig.

9.4 Anmalningsforfarandet

9.4.1  Forutsattningar for att tillstandsplikt skall ersattas med
anmalningsskyldighet

Genom 11 och 12 88 lagen om allmén kameradvervakning ersétts
tillstandsplikten med en anmalningsskyldighet betraffande vissa
bevakningsobjekt. Dessa objekt &r banklokaler, postkontor och
butikslokaler. Nar det géller skélen for att undanta dessa objekt
fran tillstandsplikten anforde regeringen i prop. 1997/98:64 s. 35
foljande. Tillstandsplikten bor tas bort i de fall dar det finns ett
mycket starkt objektivt intresse av kameradvervakning for att
forebygga brott eller att forhindra olyckor och dar det saledes inte
ar pakallat med individuell provning i varje enskilt fall. Nar det
galler avgransningen av de grupper som skall undantas fran
ansokningsforfarandet ar det viktigt att vél avgransa undantagen
och att forutsattningarna for och omfattningen av den tillstandsfria
Overvakningen kan anges tydligt. For att en sérreglering skall vara
motiverad kravs att de grupper som undantas fran kraven pa
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tillstdnd generellt har ett starkt intresse av att kunna anvanda
Overvakningsutrustning. Det kréavs vidare att sarregleringen tacker
in en stor del av de fall av dvervakning som den utvalda kategorin
kan ha intresse av att bedriva.

Nar det géllde vilka kategorier som borde undantas anforde rege-
ringen féljande. De kategorier som i forsta hand bér kunna komma
i fraga for en sarreglering 4r banklokaler, postkontor och butiker.
Dessa grupper har cirka 60 procent av de nu I6pande tillstanden.
Den som i dag ansoker om tillstand att i brottsférebyggande syfte
anvanda 6vervakningskamera fér bevakning i banklokaler, post-
kontor och butiker torde med nuvarande ordning kunna fa anstkan
beviljad, nér det géller butiker under férutsattning att ansdkan inte
avser ratten att behandla eller bevara bilder.

De generella principer som angetts ovan boér fortfarande anses
vagledande i fragor om att utvidga mojligheterna att bedriva allmén
kameratvervakning efter enbart anmélan. 1 sammanhanget kan
ocksa namnas att vi inte finner anledning att foresla andringar nar
det géller utformningen av bestdmmelsen i 17 § lagen om allmén
kameraGvervakning, som anger vad som skall inga i en anmalan om
allmén kameratvervakning.

Vi fortsatter med att diskutera fragor om allméan kameradvervak-
ning av banklokaler, postkontor och butikslokaler och om det &r
lampligt att forandra det tillstandsfria omradet for sadan Gvervak-
ning.

9.4.2  Kameradvervakning i banklokaler och postkontor

Det bor av 11 § lagen om allman kameradvervakning framga att
med postkontor avses en lokal dar det huvudsakligen bedrivs
verksamhet i vilken ingdr postverksamhet enligt postlagen
(1993:1684) eller kassaservice enligt lagen (2001:1276) om
grundldggande kassaservice. | Ovrigt saknas det anledning att
andra reglerna i 11 och 17 88 lagen om allman kameratvervak-
ning.

BOr nuvarande regler andras?

En overvakningskamera far enligt 11 § lagen om allman kamera-
Overvakning efter anmélan sdttas upp i en banklokal eller ett post-
kontor, i omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan
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lokal samt vid betalningsautomater eller liknande anordningar i
anslutning till en sadan lokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att férebygga eller avsl6ja brott,
2. Overvakningskameran &r fast monterad och férsedd med fast
optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anord-
ning for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av
misstanke om brott.

Nar det galler bankernas kameradvervakning har vi kommit fram
till att det saknas anledning att fran tillstandsplikt undanta kamera-
overvakning av vardetransporter och spridning av bilder fran
kameradvervakning mellan bankkontor (se avsnitt 7.5 och 8.3.6).
Reglerna i 11 8 lagen om allmdn kameradvervakning om oOvervak-
ning i banklokaler och postkontor innebar enligt var mening en
lamplig avvagning mellan Overvakningsintresset och integritets-
intresset. Daremot har vi funnit att bestdmmelsen om bevarande av
material i 13 § lagen om allmén kameradvervakning behéver &ndras
(se avsnitt 8.3.6). De andrade forhallandena pa postmarknaden
foranleder ocksd att en andring av definitionen av begreppet
postkontor behover dvervagas.

Postmarknaden har pa senare ar forandrats avsevart. Fran att
Posten Aktiebolag i praktiken varit ensam postoperatdr har antalet
verksamma operatorer successivt Okat for att under senare ar
stabiliseras till ett femtiotal. | dag tillhnandahaller Posten Aktiebolag
bade postservice och kassaservice i hela landet genom sitt
distributionsnat. Ingen av de dvriga operatorerna bedriver verksam-
het av finansiellt slag. I takt med att postmarknaden fordndrats har
postlagstiftningen kontinuerligt anpassats i syfte att skapa forut-
séttningar for en val fungerande postmarknad. Regleringen av
postverksamheten och den finansiella verksamheten har ocksé
delats upp i tva lagar, namligen i postlagen (1993:1684) respektive i
lagen (2001:1276) om grundldggande kassaservice. Av 3 8§ postlagen
framgér att med postverksamhet avses regelbunden befordran av
brev mot avgift. N&r det galler kassaservice sé&gs i 1 § lagen om
grundldggande kassaservice att det skall finnas en kassaservice i hela
landet som innebdr att alla har mdjlighet att verkstélla och ta emot
betalningar till enhetliga priser.

Med anledning av de nya forhéllandena pa postmarknaden bor
definitionen av begreppet postkontor i 11 § andra stycket lagen om
allman kameraGvervakning andras. Det bor av lagrummet framga
att med postkontor avses en lokal dar det huvudsakligen bedrivs
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verksamhet i vilken ingar postverksamhet enligt postlagen eller
kassaservice enligt lagen om grundldggande kassaservice.

Det finns inte skal till fler lagdndringar pa omradet &n som
angetts ovan. Daremot finns det ett par tillampningsfragor som vi
sérskilt vill kommentera.

Kamerabvervakning av entréer till banker m.m.

En o6vervakningskamera far som sagt under vissa forutsattningar
efter anmalan sdttas upp for allmédn kameradvervakning i en
banklokal eller ett postkontor, i omradet omedelbart utanfor in-
och utgangar till en sadan lokal samt vid betalningsautomater eller
liknande anlaggningar i en sadan lokal. Med uttrycket “omradet
omedelbart utanfor in- och utgangar” far enligt forarbetena forstas
ett omrade inom nagra meter fran in- och utgangarna (prop.
1997/98:64 s. 57). Fran bankvasendet har sagts att vissa
lansstyrelser tillampar bestimmelsen sa att det 6vervakade omradet
far vara hogst fem meter. Overvakningen behdéver dock enligt
bankvéasendet avse ett betydligt storre omrade, i alla fall femton
meter, for att kunna fylla sitt syfte. Ett sapass stort omrade
behover tickas bl.a. for att kameratvervakningen pa ett verksamt
satt skall kunna bidra i bekdmpningen av ran mot kunder, vilka
begas i anslutning till uttag i betalningsautomater. Sadana ran har
pa senare tid Okat i omfattning.

Varken i lagtexten (11 8) eller i propositionen anges att omradet
omedelbart utanfor in- och utgangarna skall avse nadgot bestamt
antal meter. Uppfattningen om fem meter som gréns tycks hérréra
fran utredningsbetidnkandet dar det sags att “det far anses vara
tillrackligt att ett omrade med en radie av hogst fem meter raknat
fran entrédorren bevakas” (SOU 1996:88 s. 206). Med hansyn till
ovan angivna uttalanden i propositionen kan dock utredningens
uppfattning i denna del inte tjana till ledning. Som anforts fran
bankvasendet behdver i manga fall sikert ett storre omrade
bevakas. Forhallandena pa platsen ar avgorande. Det ar inte mojligt
att i ett exakt antal meter faststélla en storlek som generellt skall
gélla.

Betalningsautomater satts numera upp aven pa platser dar det
inte finns bankkontor i anslutning till automaten, t.ex. i storre
kopcentra. Det krévs tillstand for att sadana automater skall fa
Overvakas med kamera. Bankvasendet har anfort att det borde récka
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med en anmalningsskyldighet i dessa fall, lika val som det racker for
de automater som finns i anslutning till bankkontoren.

Att undanta kameratvervakning av betalningsautomater som
inte ar uppsatta i anslutning till banklokaler eller postkontor fran
tillstandsplikt skulle kunna medfora att det tillstindsfria omradet
avsevart utvidgades. Enligt var mening har det inte framkommit
tillrackligt starka skal for en sadan utvidgning. Reglerna for Gver-
vakning av betalningsautomater bor saledes inte andras.

Tidsgranser for bevarande av inspelat bildmaterial

Enligt 14 8 lagen om allmdn kameradvervakning far bild- eller
ljludmaterial fran allman kameradvervakning av en plats dit
allméanheten har tilltrade bevaras under hdgst en manad, om inte
lansstyrelsen beslutar om en langre bevarandetid. | anslutning till
bestaimmelsen har fran bankvisendets sida anforts foljande. Av
tekniska skal ar det svart att alltid ha en bevarandetid pa exakt 30
dagar. Konsekvensen av detta &r att material i dag bevaras kortare
tid an sa. Om man anvander digital teknik uppstar dock inte det
problemet. Vidare ar en bevarandetid pa hogst en manad ofta en
alltfor kort tid. Manga ganger upptacks inte brottet inom denna
tid. Detta kan gdlla bedrdgerier i vilka utldndska dokument
anvands, en brottstyp som pa senare tid okat i omfattning. Inte
minst géller problemen penningtvattsarendena. Om en langre
bevarandetid tillampades skulle det sannolikt i betydande utstrack-
ning vara till hjalp fér Finansinspektionen och Finanspolisen. Om
det inte finns videobilder ar det svart for polisen att fa framgéng
med utredningarna rérande penningtvatt.

Bevarandetiden om en manad i 14 § innebar nar regeln infordes
en forlangning jamfort med vad som normalt hade tillampats tidi-
gare. Enligt tidigare tillstandspraxis brukade foreskrivas att inspelat
material fick bevaras under en tid av hogst 14 dagar, om materialet
inte dessforinnan hade Overlamnats till polismyndighet eller
dklagare i anledning av misstanke om brott (prop. 1997/98:64 s.
41 f). Vi anser att det inte kommit fram tillrackliga skal att nu
aterigen forlanga bevarandetiden. Om det i det enskilda fallet skulle
foreligga behov av langre bevarandetid, kan lansstyrelsen medge en
forlangning.

174



SOU 2002:110 Tillstdnd och anmélningsskyldighet

Registrering av antalet kameror

Bankvasendet har under utredningen ocksd framfort synpunkter
om lansstyrelsens registrering av antalet kameror enligt féljande.
Lansstyrelsen begér ibland en férteckning over antalet kameror och
den exakta placeringen i en lokal av varje kamera. Av sékerhetsskaél
ar det emellertid viktigt att uppgifter om antalet kameror och om
den exakta placeringen av kamerorna inte blir allmént kénda, vilket
pa grund av offentlighetsprincipen riskerar att bli fallet om upp-
gifterna lamnas ut till lansstyrelsen. For bankerna ar det darfor
viktigt att slippa lamna ut dessa uppgifter. Det saknas ocksa enligt
bankernas mening skal for lansstyrelsen att fraga om antalet
kameror och kamerornas placering. Det intressanta bor vara om
kameradvervakning forekommer pa en viss plats och om storleken
pa det omrade som Gvervakas.

Bankerna maste anses ha ett berattigat intresse av att uppgifter
om antalet kameror och kamerornas placering halls hemliga. Lagen
om allman kameradvervakning innehéller inget krav pa att en
anmalan till lansstyrelsen skall innehalla aktuella uppgifter (17 8). |
propositionen namns heller inget harom (prop. 1997/98:64 s. 62 f.).
Aven om det inte finns hinder for lansstyrelsen att begéra in
aktuella uppgifter bor det i vart fall inte ske slentrianmassigt. Om
uppgifterna trots allt behovs for tillsynen bér de under alla
forhallanden omfattas av sekretess enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) hos lansstyrelsen.

9.4.3  Kameradvervakning i butikslokaler

Allmén kameratvervakning i butikslokaler bér innefatta ratt att
efter anmalan fa spela in bilder av hela butikslokalen och inte
bara bilder av kassaomradet och av in- och utgangarna.

Om allmén kameratvervakning av ett omkladningsrum eller
av en provhytt forekommer i en butikslokal boér sérskild
upplysning lamnas om detta.

Nuvarande regler

En Overvakningskamera far enligt 12 § forsta stycket lagen om
allmén kameradvervakning efter anmalan sdttas upp for Gvervak-
ning i en butikslokal, om

175



Tillstdnd och anmélningsskyldighet SOU 2002:110

1. évervakningen har till syfte att férebygga eller avsl6ja brott,

2. 6vervakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast
optik och

3. den som avser att bedriva 6vervakningen har traffat en skriftlig
Overenskommelse om Overvakningen med skyddsombud, skydds-
kommitté eller en organisation som foretrader de anstéllda pa
arbetsplatsen.

Enligt andra stycket i ndmnda lagrum avses med butikslokal en
lokal, dar konsumenter kan kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och andra ndringsstéllen. Vad som
sdgs om butikslokal galler dven i fraga om sadan bankverksamhet
som bedrivs i en butikslokal.

Vidare far enligt tredje stycket endast bilder av kassaomradet och
av in- och utgangar behandlas eller bevaras utan tillstand. Avlyss-
ning eller upptagning av ljud far heller inte ske utan tillstand.

Vi anser att det inte ar pakallat med lagandringar nar det géller
reglerna i 12 § om att 6vervakningen skall ha ett brottsférebyggan-
de syfte, att kamerorna skall vara fast monterade och férsedda med
fast optik samt att Gverenskommelse skall ha tréffats med en
organisation som foretrader de anstdllda. Inte heller finns det
anledning att &ndra reglerna om butiksbegreppet och om att
inspelning av ljud alltid forutsatter tillstand.

En fraga galler dock omfattningen av upplysningsskyldigheten i
butikslokaler. Omkladningsrum och provhytter i butiker far anses
vara sadana utrymmen dar integritetshansynen gor sig starkt
géllande. Om allmén kameradvervakning av ett omkladningsrum
eller av en provhytt forekommer i en butikslokal bor darfor
sarskild upplysning lamnas harom. Detta bor framga uttryckligt av
lagen.

Det finns ocksd anledning att narmare bertra lagrummets
bestammelser om det omrade som tillstandsfritt far Gvervakas och
om omfattningen av inspelningsratten. Dessa fragor diskuteras
nedan.

Inspelning av bilder i butikslokaler m.m.

Kameradvervakning i butikslokaler far som framgatt till skillnad
fran 6vervakning i banklokaler och postkontor bara bedrivas inne i
lokalen och inte i omradet omedelbart utanfor in- och utgangarna,
se 11 och 12 88. I anslutning hartill har fran Svensk Handels sida
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anforts foljande. Allman kameraGvervakning utan tillstand bor fa
anordnas i butikslokaler enligt samma regler som galler for
Overvakning i banker och postkontor. Det finns sérskilt ett tydligt
behov av att fa spela in bilder fran samtliga kameror i butikerna och
inte som i dag endast fran kameror som &r placerade i anslutning till
kassaomradena eller vid in- och utgangarna. Butikerna hanterar
nastan lika mycket kontanter som bankerna och detta medfor en
risk for ran mot butikernas vardetransporter och angrepp mot
butikspersonalen. Vid ran ar naturligtvis bilder pa garningsméannen
viktiga for att klara upp brotten. Vidare lar det i framtiden bli svart
att uppratthalla ndgon skillnad mellan & ena sidan bank- och post-
kontor och & andra sidan butikslokaler. Tendensen ar att verksam-
heterna i 6kad utstriackning bedrivs i samma lokaler. Aven pump-
omradena vid bensinstationerna bor fa 6vervakas av kameror med
inspelningsratt. BensinstOlderna dr n&mligen omfattande till
antalet.

Nar det galler skalen for att inte lata butiksinnehavarna bedriva
kameradvervakning av omradet utanfor butikslokalen och spela in
bilder av hela butikslokalen anfordes i propositionen fdljande
(prop. 1997/98:64 s. 39). Endast ett fatal butiker har ratt att
behandla och bevara bilder. Fran detaljhandelsnaringen har man
framfort onskemal att fa utokade majligheter till inspelning. Den
verksamhet som bedrivs i butikslokaler & av mycket varierande
slag och den bedrivs i manga olika former. En inspelningsratt utan
begransning i butikslokaler skulle medféra att inspelningar med
bilder av enskilda skulle komma att 6ka kraftigt. Det skulle leda for
langt att medge en sadan tillstandsfri inspelningsratt i butiks-
lokaler. Den tillstandsfria kameradvervakningen av butikslokaler
bor darfor enligt regeringens uppfattning endast omfatta inspelning
av bilder av kassaomradet och av in- och utgangar. Avlyssning eller
upptagning av ljud bor av samma skal inte undantas fran kravet pa
tillstdnd. Det skulle ocksa leda for langt att lata butiker bevaka
omraden utanfor in- och utgdngarna. Detta skulle i praktiken
kunna medfora att stora delar av vdgar och trottoarer i en stads
mest centrala delar blev utsatta for dvervakning och att det skulle
kunna bli svart att rora sig pa offentliga platser i omraden med
manga butiker utan att bli 6vervakad.

De skal som anfors i propositionen for att kameradvervakning
utanfor butikslokalen inte bor fa bedrivas utan tillstand galler enligt
var mening fortfarande. Detta innebar bl.a. att en bensinstation
dven i fortsittningen maste ha tillstdind for att fa Gvervaka
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stationens pumpomrade. Det kan dock inflikas att det nyligen i
nagra fall har meddelats tillstand till kameradvervakning med
inspelningsratt av pumpomraden till bensinstationer, se bilaga 3.

En annan fraga géller ratten att spela in bilder av hela butiks-
lokalen efter anmélan. Forutom Svensk Handel har &ven vissa
lansstyrelser framfort att inspelningsratten bor utvidgas pa det
sattet. Fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har anforts att
kameradvervakning i dag ar allmént vedertagen hos allmanheten
och att den nuvarande bestdammelsen ger upphov till gréansdrag-
ningsproblem rérande omfattningen av det inspelningsfria omra-
det. Aven Léansstyrelsen i Orebro lan har instamt i detta. Den
nuvarande bestammelsen moter enligt lansstyrelsen foga forstaelse
bland butiksinnehavarna. Det &r hdndelser bortom kassan och
entréerna som butiksinnehavarna vill spela in for att dokumentera
eventuella brott.

Med héansyn till intresset av att bekampa brott far det anses
foreligga ett tydligt behov av att spela in bilder fran hela butiks-
lokalen. Den nuvarande regeln ger som framgatt ocksa upphov till
tillimpningssvarigheter. Eftersom inspelning av bilder i butiks-
lokaler redan i dag ar tillaten i viss utstrackning innebar en utvidg-
ning av inspelningsratten inte nagot patagligt Okat integritets-
intrang. Sammantaget gor vi bedémningen att reglerna bor dndras
sd att inspelning av bilder fran allman kameratvervakning far ske i
hela butikslokalen efter anmélan.

9.4.4  Ytterligare bevakningsobjekt

Vi har ovan kommit fram till att kameradvervakning av taxibilar
bor fa forekomma pé satt nyligen beslutats i kammarratt, men att
tillstandsplikten tills vidare bor vara kvar (se avsnitt 7.4).
TillstAndsplikten bor enligt var mening vara kvar ocksa vid kamera-
Overvakning av vardetransporter (se avsnitt 7.5).

Vidare vill vi med anledning av synpunkter fran Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan ta upp en fraga som galler bruket av s kallade
kommersiella kameror. Lansstyrelsen har anfort féljande. Det fore-
kommer kameratvervakning dar det ar uppenbart att tillstandsplikt
rader och att inget namnvart integritetsintrang forekommer men
syftet med Overvakningen &r annat dn att forebygga brott, for-
hindra olyckor eller darmed jamforliga andamal. Det ror sig om sa
kallade kommersiella kameror dar de som utsétts for inspelning
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eller fotografering ar medvetna om Overvakningen och inte séllan
positivt instéllda till densamma. Som exempel kan ndmnas foto-
automater vid nojesféalt och karaokekameror. Mot bakgrund av det
namnda borde det inforas ett undantag fran tillstindsplikten pa
platser dit allmdnheten har tilltrd&de om 6vervakningen kan betrak-
tas som harmlos.

Som ett annat exempel pa harmlds kameradvervakning har
Lansstyrelsen i Orebro lan pekat pd overvakning genom port-
telefon med kamera. Numera anvands pa vissa stéllen porttelefoner
som &ven innehaller en kamera. Kameran aktiveras av den
bestkande och pa en mindre monitor kan lagenhetsinnehavaren se
vem som vill komma in. I bild syns inget annat dn den bestkande.
Det kan mojligen overvagas om tillstdnd skall behovas for denna
typ av 6vervakning.

Vi delar uppfattningen att det kan forefalla 6verflodigt att kréva
tillstdnd for kameradvervakning som verkar helt harmlés. Overvak-
ningen enligt exemplen ovan bygger narmast pa samtycke som
enligt personuppgiftslagen utgdr en grund fér att behandla person-
uppgifter automatiserat. Nar det géller avgransningen av de grupper
som skall undantas fran tillstandsplikten ar det dock viktigt att val
avgrénsa undantagen. Forutsdttningarna for och omfattningen av
den tillstandsfria Gvervakningen maste anges tydligt. Enligt var
mening ar det inte mojligt att formulera nagot tillrackligt tydligt
undantag betriffande sadan Overvakning som har diskuteras. Vi
foreslar darfor inte nagra lagandringar med anledning av denna
form av kameradvervakning.

Slutligen vill vi med anledning av synpunkter fran Storstock-
holms Lokaltrafik (SL) ta upp en fraga som galler bruket av 6ver-
vakningskameror pa tunnelbanestationer. SL har anfort féljande. |
dag kravs det tillstand for kameradvervakning av varje enskild plats
och detta innebar att SL maste anstka om tillstind hos lans-
styrelsen for varje enskild station, trots att kameratvervakningen i
allt vasentligt avses att bli anordnad pa samma satt pa de olika
stationerna. Systemet med ett tillstand for varje station ar onédigt
krangligt. Det borde ga att utfarda ett generellt tillstand for all
kameraGvervakning som SL bedriver pa stationerna. Helst skulle
man inom SL vilja att tillstindskravet ersattes med ett krav pa
anmalningsskyldighet, i likhet med vad som géller vid kamera-
Overvakning i banklokaler, postkontor och butikslokaler.

Stockholms tunnelbanestationer utgdr &ven tillsammans ett
ganska litet antal bevakningsobjekt. Aktuella tillstindsarenden
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handlaggs vid en enda lansstyrelse. SL har redan fatt tillstand till
allméan kameradvervakning pa vissa tunnelbanestationer. Av allt att
doma kommer SL att fa tillstand till kameratvervakning i samma
omfattning pa andra stationer dar forhallandena ar likartade. Vi
finner att de synpunkter SL lagt fram inte &r sd starka att de
motiverar dndringar i lagen om allman kameradvervakning.
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10 Tillsyn

Enligt direktiven skall vi redovisa omfattningen av lansstyrelsens
nuvarande tillsyn enligt lagen om allman kameradvervakning och
kosthaderna harfor samt beddéma om den har en [d&mplig avgrans-
ning. | utredningsuppdraget ingar vidare att ta stallning till om till-
synsverksamheten fungerat tillfredsstallande och, om det behovs,
lamna forslag pa hur tillsynsverksamheten kan forbéttras.

| det har kapitlet redovisar vi vara Gvervaganden betraffande
lansstyrelsens tillsyn enligt lagen om allmén kameradvervakning. Vi
inleder dock med att berdra avgransningen mellan lansstyrelsens
och Datainspektionens tillsynsomraden.

10.1  Avgransningarna av lansstyrelsens och
Datainspektionens tillsyn

Avgrénsningarna av lansstyrelsens och Datainspektionens tillsyn
Over allman kameradvervakning bor inte dndras.

Tillsynen o6ver allmdn kameradvervakning ar uppdelad mellan
lansstyrelsen och Datainspektionen. Lénsstyrelsen skall se till att
allmén kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrade
bedrivs enligt bestdmmelserna i lagen om allmén kameratvervak-
ning. Datainspektionens tillsyn avser Gvervakningens forenlighet
med personuppgiftslagen. | de lander som omfattas av var inter-
nationella jamforelse ankommer det enbart pa dataskyddsmyndig-
heterna att utdva tillsyn Over anvdndningen av Overvaknings-
kameror (se avsnitt 4.5). Mot den bakgrunden kunde det fortjadna
att diskuteras om ansvaret for tillsynen enligt lagen om allmén
kameradvervakning borde flyttas fran lansstyrelsen till Datainspek-
tionen.

Som vi tidigare konstaterat &r lagen om allman kamera-
Overvakning en i huvudsak val fungerande lagstiftning. Lansstyrel-
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sen har sedan ar 1977 haft ansvaret for tillstdndsgivning och tillsyn
av kamerahanteringen. Aven om vissa forbéttringar av tillsynen kan
behtva genomforas, fyller lansstyrelsen val de krav som man kan
stalla pa ett kontrollorgan. Lénsstyrelsen bor darfor éaven i
fortsattningen vara tillstindsmyndighet och ha tillsynsuppgiften
enligt lagen om allmén kameradvervakning.

Sammantaget finner vi inte anledning att andra avgransningarna
av vare sig lansstyrelsens eller Datainspektionens tillsyn. Det finns
dock anledning att berdra ett par konsekvenser av dessa
avgransningar.

I avsnitten 8.2 och 8.3 har vi redogjort for forhallandet mellan
lagen om allmdn kameratvervakning och personuppgiftslagen.
Dérvid har vi kommit fram till att det i lagen om allmén kamera-
Overvakning finns en reglering om allman kameradvervakning av
platser dit allménheten har tilltrade, vilken avviker fran personupp-
giftslagen och darfor géller i stéllet for bestdammelserna i den lagen.
Eftersom Datainspektionens tillsyn avser personuppgiftslagens
regler blir en konsekvens av detta att Datainspektionen inte skall
utova tillsyn 6ver allman kameratvervakning pa sadana platser.

I avsnitt 8.2 har vi ocksa konstaterat att det i lagen om allman
kameradvervakning enbart finns ett fatal regler betraffande allman
kameratvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade.
Awvikande bestammelser i forhallande till personuppgiftslagen
saknas i stor utstrackning. Lénsstyrelsens tillsynsansvar omfattar
t.ex. inte sddana platser. Personuppgiftslagen galler darfor i allt
véasentligt vid kameradvervakning av dessa platser om Overvak-
ningen omfattar automatiserad behandling av personuppgifter.
Tillsynsansvaret ankommer pa Datainspektionen.

Med det sagda lamnar vi Datainspektionen och overgar till att
behandla lansstyrelsens tillsyn.

10.2  Omfattningen av lansstyrelsens nuvarande tillsyn
10.2.1 Malsattningen med tillsynen

Omfattningen av l&nsstyrelsens tillsyn anges i 21-24 8§ lagen om
allmén kameratvervakning. Tillsynsansvaret avser dvervakning av
platser dit allmanheten har tilltrade och omfattar samtliga delar av
en kameradvervakningsanlaggning oavsett om anldggningen finns
hos kameraanvandaren eller tillhor t.ex. en larmcentral som skoter
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den operativa hanteringen av 6vervakningen. Lansstyrelsen kan i
sin tillsynsverksamhet meddela foreldgganden och férbud. Ett
foreldggande eller forbud kan férenas med vite. Lénsstyrelsens
drendehantering finansieras genom avgifter.

Genom lagen om allmén kameratvervakning utvidgades det
tillstandsfria omradet kraftigt genom att 6vervakning i banklokaler,
postkontor och butikslokaler undantogs fran tillstandsplikt. Rege-
ringen konstaterade i prop. 1997/98:64 s. 48 ff. att en sa relativt
omfattande tillstandsfri kameradvervakning fordrade att tillsyns-
verksamheten uttkades. Nedan i detta avsnitt (avsnitt 10.2.1)
aterges regeringens uttalanden i propositionen om malsattningen
med tillsynen.

Behovet av okad tillsyn galler generellt for hela kameraomradet
men gor sig sarskilt starkt gallande i fraga om den tillstandsfria
Overvakningen av banker, postkontor och butiker. Inspektions-
behovet kan variera fran anlaggning till anlaggning, och det bor an-
komma pa tillsynsmyndigheten att avgora hur ofta en Gvervak-
ningsanlaggning skall inspekteras. Det torde i vart fall under ett
inledningsskede finnas anledning att prioritera inspektioner av nya
anlaggningar inom det tillstdndsfria omradet. Lansstyrelserna bor
vidare &gna sarskild omsorg at att inspektera anlaggningar dar man
har fatt indikationer pa att allt inte star ratt till. Enligt regeringens
mening bor ambitionen vara att varje Overvakningsanldggning
utséatts for regelbunden inspektion. En utdkad tillsynsverksamhet
kommer att innebdra 6kade kostnader for lansstyrelserna. Hur stor
kostnadsokningen blir beror emellertid ocksd pa hur manga
kameraanldggningar som det kommer att finnas i framtiden. Det &r
svart att ha nagon saker uppfattning om omfattningen av den
framtida kameraanvandningen. Ské&l talar dock for att kamera-
anvandningen i samhallet totalt sett kommer att 6ka i framtiden.

Lansstyrelsens tillsynsansvar bér omfatta samtliga delar av en
kameradvervakningsanldggning oavsett om anldggningen finns hos
kameraanvéndaren eller tillhor t.ex. en larmcentral som skdter den
operativa hanteringen av 6vervakningen. Tillsynen bér liksom
hittills omfatta kameradvervakning som avser platser dit allmén-
heten har tilltrade och uppsatta Gvervakningskameror pa sadana
platser. Tillsynsansvaret bor vidare begransas till de fall da lans-
styrelsen har nagot belagg for att kameradvervakning rent faktiskt
bedrivs pa en plats eller att en dvervakningskamera har satts upp.
Tillsynsverksamheten bor bestd av kontroll av att lagens
bestdimmelser och meddelade villkor fér kameradvervakning, av
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platser dit allmanheten har tilltrade, efterlevs. Till skillnad fran vad
som galler i dag bér tillsynen inte begrénsas till vissa angivna
uppgifter, utan den bor ga ut pa att kontrollera att samtliga
bestdmmelser i lagen foljs.

Lansstyrelsen bor i enlighet hdrmed ges ratt att meddela fére-
ldgganden och férbud i de fall allman kameratvervakning bedrivs i
strid med géllande bestimmelser och meddelade villkor. Rétten att
meddela forelaggande och foérbud boér omfatta all Gvervakning som
avser platser dit allmanheten har tilltrade oavsett om tillstand eller
anmalan kravs. Ett forelaggande eller forbud kan saledes meddelas
t.ex. om aktsamhetskravet i lagens 18 inte efterlevs eller om
tillstandsplikten eller anmalningsskyldigheten inte har fullgjorts.
For att effektivisera tillsynen bor lansstyrelsen ocksa ges mojlighet
att forena ett sddant forelaggande eller forbud med vite.

Lansstyrelsens verksamhet med arendehantering angaende Gver-
vakningskameror bor alltjdmt vara avgiftsfinansierad. En allmén
utgangspunkt for avgiftsuttaget bor enligt regeringens mening vara
sjalvkostnadstéckning. Lénsstyrelserna skall ges kostnadstéckning
for arbetet med ansokningar om tillstind och anmaélningar.
Kostnaderna bor béras avdem som anvander dvervakningskameror.
Staten, kommunerna och landstingen bor inte undantas fran
avgiftsplikten. Né&r dessa myndigheter t.ex. véljer mellan olika
atgarder i det brottsforebyggande arbetet bor de, liksom alla andra,
ta med alla kostnader i berdkningen, dvs. &ven kostnaderna for de
avgifter som tas ut for kameradvervakning. Nar det géller
finansieringen av tillsynsverksamheten foreslogs i lagradsremissen
ett system med dérliga tillsynsavgifter. Lagradet har framfort att
saddana generella arliga avgifter, som utgar aven om den
avgiftsskyldige inte varit foremal for nagon direkt atgard fran
lansstyrelsens sida, har karaktdren av skatt. Mot denna bakgrund
anser regeringen att den nu foreslagna utokade generella tillsynen
bor finansieras genom att lansstyrelserna tillférs resurser utan att
nagon sarskild tillsynsavgift tas ut.

10.2.2 Innehdllet i tillsynen

Lansstyrelsens tillsyn utgors till att borja med av prévning av
ansokningar om tillstand till allman kameradvervakning. Hartill
kommer inspektioner av évervakningsanlaggningar och skrivbords-
tillsyn i form av registervard m.m.
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Det forekommer ocksa informationsverksamhet. Vissa lans-
styrelser har tagit fram informationsmaterial om de lagliga kraven
for att fa bedriva kameradvervakning. Materialet skickas till
anvandare av Overvakningsutrustning i samband med att ett
bevakningsobjekt anmals.

10.2.3 Vilka resurser tar handlaggningen av kameraarendena i
ansprak?

Utredningen om anvandningen av Overvakningskameror under-
sokte genom en enkat vilken tid handldggningen av kamera-
drendena tog i ansprak hos lansstyrelsen (SOU 1996:88 s. 85 ff.).
Vid tiden for undersokningen (ar 1996) fanns det knappt 5 000
tillstand i landet. Med forbehall bl.a. for att enkéatsvaren byggde pa
mer eller mindre sdkra bedémningar visade undersdkningen att
arendehanteringen sdsom den déa bedrevs inte tog i ansprak mer &n
omkring tre arsarbetskrafter totalt i landet och att det endast var i
Stockholms lan som tidsatgangen oversteg den som gallde for en
heltidstjanst. Undersokningen visade ocksa att lansstyrelsen lade
ner relativt lite tid pa att inspektera kameraanlaggningar. Enligt de
inhdmtade uppgifterna anvdndes endast omkring 8,4 procent av den
tid som arendehanteringen totalt tog i ansprak for inspektions-
verksamhet.

For att ta reda pa hur tillsynsverksamheten har utvecklat sig
sedan tiden for arbetet i Utredningen om anvandningen av &ver-
vakningskameror har vi fragat lansstyrelsen om resursatgangen vid
handlaggning av kameradrenden. Svaren pa fragorna betraffande ar
2001 redovisas nedan i tabell 3. Vid berékning av hur stor andel av
en arsarbetskraft som handlaggningen tagit i ansprak har vi utgatt
fran att en arsarbetskraft motsvarar 1 680 timmar. | bilaga 2 finns
tva tabeller (tabellerna 4 och 5) som visar resursatgangen aren 1999
och 2000. Det bor sdgas att enkatsvaren i tabellerna bygger pa mer
eller mindre sékra bedémningar hos lansstyrelserna.
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Lan Antal Total Total Antal Kostnader
tillstind | arbetsinsats | arbets- inspek- | for tillsynen i
och réknad i | insats tioner kronor
anmal- timmar. raknad i (avrundade
ningar Siffror inom | rsarbets- till jdmna
den parentes krafter. tusental).

1 januari | avser
2002 inspektion.

Blekinge 188 160 (30) 0,09 20 125 000

Dalarnas 299 110 (60) 0,06 42 30000

Gotlands 60 41* 0,02 1 10 000

Gavleborgs 187 336 (168) 0,20 3 60 000

Hallands 270 132* 0,07 34 29 000

Jamtlands 121 431* 0,25 46 il

Jonkdpings 322 447 (179) 0,27 30 140 000

Kalmar 198 330 (130) 0,19 53 60 000

Kronobergs 182 125 (48) 0,07 20 30 000

Norrbottens 205 340 (29) 0,20 2 100 000

Skéne 1316 1975 (35) 1,17 9 425 000

Stockholms 2 649 3381(182) |2,01 237 596 000

Sodermanlands | 214 300 (290) 0,18 10 50 000

Uppsala 220 95* 0,06 7 22 000

Vérmlands 191 120* 0,07 10 20 000

Vésterbottens | 207 168 (30) 0,10 24 53 000

Vaésternorrlands | 320 350 (50) 0,21 31 50 000

Vastmanlands 204 610 (295) 0,36 57 130 000

Véstra 1450 2725 (452) |1,62 169 538 000

Gotalands

Orebro 222 400 (240) 0,24 60 139 000

Ostergotlands | 282 203 (15) 0,12 4 80 000

Totaltilandet |9 307 12779 7,56 869 2 687 000***

*  Uppgifter om tidsatgangen for inspektion har inte kunnat tas fram.
** Uppgiften har inte kunnat tas fram.

*** Exklusive Jamtlands lan.
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Det finns i dag sammanlagt omkring 9 300 tillstdind och anmal-
ningar i landet. Undersokningen visar att &drendehanteringen
numera tar i ansprak omkring sju och en halv arsarbetskrafter. |
Skane lan, Stockholms lan och Vastra Gotalands lan overstiger
tidsatgangen den som galler for en heltidstjanst. | de lan dar det
gatt att fa fram uppgifter om den arbetstid som anvants till
inspektionsverksamhet, avser den Kklart Overvdgande delen av
arbetstiden andra handlaggningsatgarder an inspektioner av
bevakningsobjekt. Forhallandena varierar emellertid kraftigt mellan
l&nen.

10.2.4 Arendetillstrémning

Utredningen om anvandningen av 6vervakningskameror inhdmtade
uppgifter om antalet avgjorda kameradrenden hos lansstyrelserna
under aren 1990 till och med 1995 (SOU 1996:88 s. 87). Det
framkom att det under

— &r 1990 avgjordes 290 arenden,

— &r 1991 avgjordes 304 arenden,

— &r 1992 avgjordes 416 arenden,

— &r 1993 avgjordes 434 drenden,

— &r 1994 avgjordes 385 drenden och

— &r 1995 avgjordes 484 drenden.

Under aren 1990-1995 avgjordes alltsd sammanlagt 2 313 kamera-
arenden.

Av tabell 4 nedan framgar att lansstyrelserna ar 2001 avgjorde
sammanlagt 484 &drenden om tillstand till kameradvervakning.
Antalet tillstandsarenden ligger alltsd p4 samma niva som ar 1995.
Hartill kommer dock anmalningsdrendena. Mellan den 1 januari
2000 och den 1 januari 2002 gjordes drygt 2 500 anmdlningar om
allman kameradvervakning. Uppskattningsvis gjordes det under ar
2001 darfor 1 250 anmadlningar. Det totala antalet kameradrenden
ligger i dag alltsd betydligt hogre an det gjorde under borjan och
mitten av 1990-talet.
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Tabell 4 Antal drenden om tillstand till allmén kameratvervakning under &r 2001

Lan Antal drenden dér Antal drenden dér
tillstdnd beviljats tillstdnd helt avslagits

Blekinge 4

Dalarnas 6

Gotlands 2

Gévleborgs

Hallands 4

Jamtlands 5

Jonkdpings 15

Kalmar 10

Kronobergs 10

Norrbottens 10

Skéne 37 7

Stockholms 147 6

Sodermanlands 6

Uppsala 6

Vérmlands

Vaésterbottens 13

Vaésternorrlands 37 4

Véstmanlands 14 2

Véstra Gotalands 98 6

Orebro 15

Ostergotlands 13

Totalt i landet 457 27

10.2.5 Inspektion av évervakningsanlaggningar

Olika forhallanden i lanen

Ett viktigt inslag i tillsynsarbetet utgdr inspektionerna av dvervak-
ningsanlaggningar. Nagra gemensamma riktlinjer for tillsynsarbetet
har inte antagits av lansstyrelserna. Det rader skillnader mellan
lanen betréffande l&nens geografiska storlek, lanens befolknings-
storlek och resurserna i lanen i Ovrigt. Med tanke pa de skilda
forhallandena bedrivs inspektionsarbetet efter delvis olika rikt-
linjer. FOr att ge exempel pad hur tillsynsarbetet kan bedrivas
redovisar vi har de rutiner och riktlinjer for tillsynen som tillampas
av lansstyrelserna i Vastra Gotalands 1an och i Stockholms I&n.
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Vastra Gotalands lan

Tillsynen &r framst inriktad pa Overvakningsobjekt som &r
tillstandsfria men anmalningspliktiga, dvs. banklokaler, postkontor
och butikslokaler. 1 tillstindsarenden forutsatter lansstyrelsen i
stor utstrackning att villkoren i tillstdnden f6ljs. Lansstyrelsen har
ett register som innehaller anmalda 6vervakningsobjekt.

Tillsynen ute pa faltet sker mest genom oanmalda inspektions-
besdk, i vart fall nar det galler butiker. Besdken i banker och post-
kontor féranmals vanligen, eftersom framfoér allt bankerna har
sékerhetsansvariga som bor vara med vid besoken.

Nar en inspektér kommer till en butik fér ett oanmélt bestk
kontrolleras
— kamerautrustning och upptagningsomrade,

— eventuell ljudupptagning,

— férvaring av inspelat material och bevarandetid,

- skyltning och

— om det finns éverenskommelse med foretradare for personalen.

Det upprattas ett protokoll 6ver besoket pa en sarskild blankett.
Om det upptéicks fel delges den ansvarige ett foreldggande att
atgarda felet. Om ett foreldaggande utfardas gors efter en tid ett
aterbesok och om felet da inte har atgardats sker ett vitesfore-
laggande. | fall felet trots vitesforelaggandet inte atgardas ansoker
lansstyrelsen hos lansratten om utdémande av vitet.

Lansstyrelsens tillsynsbesok ar 2001 avsag banker i 39 fall och
butiker i 130 fall. Resursatgangen var en tredjedels arsarbetskraft,
varav en fjardedels arsarbetskraft avsag arbete pa faltet. 40 fore-
lagganden utfardades. 97 av besoken foranledde inte nagon
anmarkning.

Under ar 2001 meddelade anméarkningar fordelade sig enligt

foljande.

Kamerorna inte fast monterade 7 fall
Brott mot villkor (i tillstand) 16~
Bristande skyltar eller upplysning 20"
Inspelning fran annan kamera an kassa eller entré 77
Kamerorna spelar in for stort omrade 15”7
For lang bevarandetid 16~
Avsaknad av dverenskommelse med personalen 24,

Vid sidan av inspektionsbesoken férekommer viss skrivbords-
tillsyn, sdsom registervard. Meddelade tillstand finns samlade i ett
register och med jamna mellanrum kontrolleras om tillstdnden
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alltjamt  &r aktuella. Lansstyrelsen skriver arligen till alla
tillstandshavare med tillstdind aldre 4n fem &r och fragar om
tillstandet alltjamt ar aktuellt eller om nagon forandring har skett.

Séljarna av Overvakningsutrustning ldmnar i allménhet ingen
information till képarna om de krav som lagen staller pad kamera-
overvakning. Kunskapen om lagen ar darfor dalig bland anvandar-
na. Nar en anmalan kommer in till lansstyrelsen skickas darfor till
anmélaren en blankett med upplysningar om géllande regler for
allmén kameratvervakning. Dessa blanketter har haft stor effekt
for att minska fallen av felaktig kameradvervakning.

Lansstyrelsen har fran vissa anvandare fatt kritik med innebord
att tillsynen ar alltfor strang.

Stockholms lan

Kontrollen bedrivs sektorsvis utan prioritering mellan objekten
inom sektorn. Téatorter och landsbygd kontrolleras utan inbdrdes
prioritering. Kontrollen inom sektorn sker oaviserat utom
betraffande sarskilda objekt sasom bank- och postkontor, dar
avisering sker per telefon med kontorschefen en eller ett par dagar
fore bestket. Kontrollen omfattar samtliga objekt inom sektorn,
dvs. objekt pa grund av anmalan eller tillstind samt 6vriga objekt
som é&r tdnkbara anvandare av allmén kameradvervakning, dar
spaning sker i den ordning som &r lamplig.

Malsattningen ar att kontrollera alla objekt inom en sektor.
Forst nar denna malsattning ar nadd skall nasta sektor bearbetas.

Besok pa kontrollobjekt gors som sagt i allmanhet utan
foregaende avisering. | fraga om objekt dar hog sakerhetsniva eller
sérskilda restriktioner galler kontaktas dock kort tid fore besoket
en ansvarig. Kontrollen sker under ordinarie 6ppethallandetid eller
bemanningstid. Innehavaren av Overvakningsanldggningen skall
inte utan tungt vdgande skal kunna styra ndr kontrollen skall dga
rum.

Pa platsen kontrolleras att forhallandena stammer med dem som
angivits i anmalan eller i tillstindet. Avvikelser pétalas for den
ansvarige och antecknas for en eventuell senare uppféljnings-
kontroll. Kontrollanten [&mnar vid bestket information och upp-
lysningar om lagstiftningen till innehavaren av 6vervaknings-
anlaggningen.
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Inspektionsverksamheten omfattar dven sadana lokaler dit all-
manheten har tilltrdde och déar allmén kameradvervakning kan
tankas forekomma, utan att tillstdnd sokts eller anmalan gjorts.
Kontroller av sadana lokaler gors oaviserat i samband med kontroll
av lokaler inom samma sektor. Om det patraffas en 6vervaknings-
anlaggning som anvénds utan tillstand eller anmalan, uppmanas den
ansvarige att omedelbart vidta de &atgarder som lagen kréver.
Kontrollanten bistar med den information och de blanketter som
behovs.

Efter ett inspektionsbesdk bevakas att den som bedriver aktuell
kameradvervakning utfor de atgarder som han eller hon uppmanats
att vidta, t.ex. att satta upp skyltar om 6vervakningen eller att géra
en kompletterande anmélan om 6vervakningen. Detta sker genom
uppfoljningsbesok.

Ovriga lan

De flesta lansstyrelserna har antagit malsattningar om vilka bevak-
ningsobjekt som skall inspekteras och om hur ofta inspektion skall
ske. En del lansstyrelser har ocksd som mal att foreta ett visst antal
inspektioner per ar. Det finns hos lansstyrelserna aven riktlinjer om
vad som skall kontrolleras vid inspektionerna.

Inspektionerna ute pa faltet bedrivs i huvudsak med oanmaélda
besok och man forsoker folja upp observerade brister med
aterbesok. I geografiskt stora lan ar det dock nodvandigt att i hogre
grad gora foranmélda besok.

10.2.6 Anvéandningen av sanktioner

Lansstyrelsen kan i sin tillsynsverksamhet meddela forelagganden
och férbud. Ett férelaggande eller forbud kan forenas med vite.
Som framgatt ovan utfardar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
foreldgganden i de fall som inspektdren vid ett besok
uppmdarksammar felaktigheter i kameradvervakningen. De flesta
lansstyrelserna forefaller vara mer aterhallsamma med att utfarda
forelagganden och menar att tillsynen bor innehalla mer av dialog
med anvéndarna av kameradvervakning. | Stockholms lan har det
forsta bestket hos en anvandare oftast informationskaraktar.
Inspektoren papekar muntligt de eventuella brister som finns, men
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utfardar inga forelagganden. Forst om papekade fel vid aterbesok
inte ar atgardade utfardas foreldggande. Vanligen atgardas de
muntligt pdpekade bristerna, vilket innebar att forelaggande inte
behover utfardas.

| var enkat tillfragades lansstyrelserna om hur méanga ganger
under aren 1999, 2000 och 2001 som de hade utfardat foérbud och
foreldgganden. Under denna tid hade Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan utfardat 158 foreldgganden, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1an utfdrdat 17 forelagganden och Lansstyrelsen i
Jimtlands lan utférdat 7 foreldgganden. Sex l&nsstyrelser hade
utfardat ett eller tva foreldagganden vardera under den aktuella
tiden. De 6vriga tolv lansstyrelserna hade dessa ar inte utfardat
forbud eller foreldaggande dver huvud taget.

Enkaten till lansstyrelserna inneholl ocksa en fraga om antalet
atalsanmalningar som hade gjorts under aren 1999 till och med
2001. Sammanlagt i hela landet hade under denna tid gjorts fyra
adtalsanmalningar. Ingen lansstyrelse hade gjort mer an en enda
anmaélan. Det kan inflikas att Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan i
anslutning till sitt svar forklarade att man inom den ladnsstyrelsen
anser att det ar effektivare att utfarda foreldagganden med vite an att
gora atalsanmalningar.

10.3  Behovet av férandringar av tillsynen

10.3.1 BOr lansstyrelsens tillsynsverksamhet uttkas?

Behovet av en generellt utokad tillsyn &r inte sa starkt att det
motiverar avgiftshojningar for anvandningen av Overvaknings-
utrustning. Konsekvensen av detta blir att lansstyrelsernas tillsyn
aven i fortsattningen kommer att ha ungefar samma omfattning
som i dag.

I avsnitt 10.1 har vi konstaterat att lansstyrelsen &ven i fort-
séttningen boér vara tillsynsmyndighet enligt lagen om allmén
kameradvervakning. Vi diskuterar i det hér avsnittet om lans-
styrelsens tillsynsverksamhet bor utdkas. Framst géller det om
antalet inspektioner av 6vervakningsanldggningar generellt bor dka.

I var enkat till lansstyrelserna stallde vi fragan om den nuvarande
tillsynen hade en l&mplig omfattning eller om tillsynen borde
utvidgas. Vi fragade ocksa om lansstyrelsernas uppfattning om
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reformbehov i 6vrigt nér det gallde tillsynsverksamheten. Atta av
de 21 lansstyrelserna svarade att tillsynen bor utvidgas till att avse
fler inspektioner av bevakningsanlaggningar, men att det ar svart
att utdka antalet inspektioner med nuvarande ekonomiska och
personella resurser. Behovet av tillsyn dver kameradvervakningen
maste ocksa vdgas mot andra verksamheter som lansstyrelserna
skall bedriva. Av de 6vriga lansstyrelserna svarade nio att den
nuvarande tillsynen har en ldmplig omfattning, medan resterande
fyra lansstyrelser inte uttalade sig sarskilt om en utvidgning av
tillsynen bor ske.

Enkatsvaren fran lansstyrelserna visar inte entydigt pa nagot
behov av att utvidga tillsynsverksamheten. Forhallandena é&r
emellertid olika i olika delar av landet.

Behovet av tillsyn maste ocksd vdgas mot kostnaderna for
tillsynen. Som vi redovisat i avsnitt 5.1 har antalet bevaknings-
anlaggningar okat pa senare ar. Det kan antas att antalet kommer
att 6ka i betydande man dven i fortsattningen. Tillsynen av dessa
anlaggningar blir finansierad genom de avgifter som anvandarna
skall betala. Avgiften for en ans6kan om tillstand &r for narvarande
2700 kronor. For en ansokan om forlangning av tillstand ar
avgiften 950 kronor och for en ansdkan om tillstand till utvidgning
av pagaende Overvakning ar avgiften 1 650 kronor. Avgiften for en
anmélan om allman kameradvervakning ar 700 kronor. Vara
kontakter med anvandare av Overvakningsutrustning och andra
tyder pa att avgiftsnivan ligger mycket nara smartgransen for vad
anvandarna kan ténka sig att betala. Utrymmet att finansiera en
utokad tillsyn med avgiftshojningar ar darfor enligt var mening
begransat. Nagot annat satt att finansiera en utokad tillsyn ar svart
att finna.

Vi delar den uppfattningen som kommit till uttryck i
propositionen till lagen om allmén kamerabvervakning att varje
Overvakningsanldggning bor utsattas for regelbunden inspektion
men att det bor ankomma pa lansstyrelsen att avgora hur ofta en
anladggning skall inspekteras (se avsnitt 10.2.1). Behovet av en
generellt utokad tillsyn &r enligt var mening inte sa starkt att det
motiverar avgiftshéjningar fér anvandningen av Overvaknings-
utrustning. Konsekvensen av detta blir att lansstyrelsernas tillsyn
aven i fortsattningen kommer att ha ungefar samma omfattning
som i dag. 1 10.3.2 l&mnar vi vissa forslag till forbéttringar av
tillsynen som bor kunna genomfdras inom ramen for ordinarie
anslag.
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I sammanhanget fértjanar att ndmnas att forslaget i avsnitt 8.3.8
om ett skadestandsansvar for leverantorer bor kunna leda till en
sjalvsanering inom branschen. Vidare bor forslaget i avsnitt 9.4.3
om en utokad inspelningsratt utan tillstdnd i butikslokaler i nagon
man underlatta tillsynsarbetet for lansstyrelserna.

10.3.2 Samordning av lansstyrelsernas tillsyn

Ett verksamt satt att fa en 6kad samordning skulle vara att ge en
lansstyrelse i uppdrag att vara utvecklare och samordnare inom
kameraomradet.

Under utredningsarbetet har fran flera olika hall framforts att det
behovs en okad samordning av tillsynsverksamheten i landet. Fran
lansstyrelsernas sida har papekats foljande. Tillsynen bor vara
nagorlunda enhetlig 6ver hela landet. Lansstyrelserna behover ta
fram gemensamma blanketter for ansokningar om tillstand och for
anmalningar. Det 4r ocksa viktigt att utforma ett gemensamt infor-
mationsmaterial att delge berérda branschorganisationer och
anvandare av kameradvervakning. Over huvud taget behdver lans-
styrelserna ta fram rikslikare for tillsynen.

Fran anvandarhall har ocksa patalats brister i tillsynen. Kritiken
har framst gatt ut pa att lagen om allman kameradvervakning
tillampas mycket olika i olika lan. Den ojamna tillampningen ar ett
problem i synnerhet for anvandare som ar verksamma i flera lan.

Vi delar uppfattningen att tillsynen behover forbattras pa sa satt
att tilldmpningen blir mer enhetlig dver hela landet. Ett verksamt
satt att uppna en 6kad samordning skulle vara att ge en lansstyrelse
i uppdrag att vara utvecklare och samordnare inom kameraomradet.
Det forslaget har ocksa framforts fran lansstyrelser och fran vissa
anvandare. Lampligen bor uppdraget ges till ndgon av de storre
lansstyrelserna. Den samordnande myndigheten kan bygga upp en
kunskapsbank om fragor som uppkommer i kameradrendena.
Sadana fragor kan t.ex. avse rattspraxis vid tillstandsprovning,
riktlinjer for inspektionsverksamheten eller teknikutvecklingen pa
kameraomradet. En viktig uppgift for samordnaren bor ocksa vara
att ta fram ett gemensamt informationsmaterial som kan delges
branschorganisationer och anvandare. En stor del av felen vid
allmén kameradvervakning kan ndmligen hanféras till bristande
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kunskap bland anvdndarna. Samordnaren boér dven utforma gemen-
samma blanketter for tillstindsansokningar, anmélningar och
inspektionsprotokoll.

En del lansstyrelser har framhdllit att handlaggarna av
kameradrendena behover utbildning om teknikutvecklingen pa
kameraomradet. Viss kannedom om den tekniska utvecklingen
behtvs for att handlaggarna skall kunna ha en god dialog med
anvandarna av Overvakningsutrustning. En uppgift fér en
samordnande lansstyrelse bor vara att anordna utbildning och
skaffa informationsmaterial betrdffande den tekniska utvecklingen
pa kameraomradet. Viss information bor kunna inhdmtas fran
utomstéende, t.ex. fran organisationen Swesec — svenska sakerhets-
foretag. Swesec dr den gemensamma organisationen for etablerade
foretag inom sdkerhetssektorn i Sverige.

Nar det géller de nd&rmare omsténdigheterna kring en samord-
ning vill vi hdnvisa till att regeringen den 29 augusti 2002 beslutat
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av
styrningen av lansstyrelsernas verksamhet (dir. 2002:114).
Utredaren skall enligt direktiven se Over mojligheterna till en
utvecklad samordning och samverkan mellan lansstyrelserna.
Narmare bestdmt skall utredaren se Gver mdjligheterna till och
eventuella hinder fér en mer utvecklad samordning och samverkan
mellan lansstyrelserna och lamna forslag till hur en sadan
samordning/samverkan kan utformas och organiseras samt vilka
omraden som beddms lampliga. Forslagen kan enligt direktiven
avse savél sakverksamhet som administrativa stodfunktioner. Det
ségs i direktiven vidare att utredaren skall ta del av lansstyrelsernas
erfarenheter och beakta det pagédende utvecklingsarbete som
lansstyrelserna gemensamt bedriver. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2003.

Som framgatt ovan utgor lansstyrelsernas tillsyn enligt lagen om
allman kameraGvervakning en sadan sakverksamhet dar det bor
finnas mdajligheter till en mer utvecklad samordning och
samverkan. Hur en samordning ndrmare skall utformas och
organiseras bor dvervdgas i nyss ndmnda utredning om styrningen
av lansstyrelsernas verksamhet.
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10.3.3 Tva sarskilda fragor om tillsyn
Bevarande av bilder i utlandet

Under utredningen har papekats att tillsynen i praktiken kan vara
svar att genomfora. Genom modern teknik kan bildmaterial bevaras
pa annan ort an den dar 6vervakningen bedrivs och dven bevaras i
ett annat land. Lansstyrelsen har inte ratt att med stod av svensk lag
fa tilltrade till lokaler som ligger utanfor Sverige. Fragan ar da hur
lansstyrelsen skall kontrollera att materialet hanteras sa att miss-
bruk motverkas och att materialet inte lagras langre tid an tillatet,
jfr 13 och 14 88 lagen om allmén kameradvervakning.

Bevarande av bildmaterial utomlands i lokaler dér lansstyrelsen
inte kan kontrollera bildhanteringen, kan uppenbarligen innebéra
risker for intrang i enskildas personliga integritet. En planerad
hantering av bildmaterial utomlands bor &tminstone i vissa fall
kunna utgdra en sadan omstandighet som innebar att tillstand inte
lamnas eller att tillstdndet enligt 19 § kombineras med villkor om
att materialet forvaras pa ett sadant satt att lansstyrelsen kan kont-
rollera bildhanteringen.

Enligt 22 och 23 8§ lagen om allman kameradvervakning far lans-
styrelsen inom ramen for sin tillsynsverksamhet meddela de fére-
ldgganden och forbud som behdovs for att lagen och de foreskrifter
och villkor som har meddelats med stdd av lagen skall foljas. Med
tanke pa de risker for integritetsintrang vid hantering av bild-
material som angetts ovan bor lansstyrelsen i anmalningsdarenden
vid behov kunna meddela forbud for kameradvervakning om inte
bildmaterialet hanteras pa ett sadant satt att hanteringen kan
kontrolleras av lansstyrelsen.

Intyg pa heder och samvete

En sarskild fraga slutligen som véckts under utredningen galler
mojligheten och l&mpligheten av att utforma en blankett dér en
anvandare av Gvervakningsutrustning pa heder och samvete lovar
att vidta vissa atgarder. Ett sadant intygande ar i dag inte
sanktionerat i lag och en blankett av ndmnda slag bor darfor inte
anvandas. Fragan ar da om det bor vidtas lagandringar som gor det
mojligt att begdra intyganden av anvéndarna.

Enligt var mening saknas det anledning att infora ytterligare
straffsanktioner i lagen. Atalsanmalningar rérande nu gallande
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straffbestimmelser férekommer nédstan inte (se avsnitt 10.2.6).
Lagandringar som gér det maojligt att begéra intyganden av nyss
namnda slag bor inte genomforas. Syftet med intyganden far anses
uppfyllt genom l&nsstyrelsens majlighet att meddela férelagganden
med vite enligt 22 och 23 8§ lagen om allman kameradvervakning.
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11 Konsekvenser och ikrafttradande

11.1 Konsekvenser

Forslagen kan antas fa betydelse for att stodja det brotts-
forebyggande arbetet. Forslagen ger inte upphov till kostnader
som inte ryms inom berérda myndigheters anslag.

11.1.1 Konsekvensanalyser enligt kommittéférordningen

Kommittéer som tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag skall enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfora konsekvensanalyser i skilda hénseenden
betréffande de forslag som framstélls. Vad som sdgs i forordningen
om kommittéer galler ocksa sarskilda utredare. Om forslagen i ett
betdankande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet (14 §8).

Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, skall dessa redovisas. Nar det géller kostnadsdkningar och
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall
kommittén eller utredaren foresla en finansiering. Om forslagen i
ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen,
skall konsekvenserna ocksa i det avseendet anges i betankandet
(15 8). Detsamma géller nér ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning och
for offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor
och man eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.
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11.1.2 Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

En overgripande uppgift for utredningen &r att analysera anvénd-
ningen av kameradvervakning ur ett brottsforebyggande perspek-
tiv. Konsekvenserna for det brottsforebyggande arbetet av kamera-
overvakning analyseras darfor pa flera stallen i betankandet. T.ex.
redogors i kapitel 6 for den kunskap som finns om effekterna av
kameradvervakning. Kapitel 7 innehaller synpunkter om mojlig-
heterna att med hjélp av kameratvervakning férebygga brott.

Vi foreslar forfattningsandringar som innebér att polisens ratt att
bedriva allmén kameradvervakning i brottsférebyggande syfte tkar
(se avsnitt 9.2.1). Vidare foreslar vi en forfattningsandring som
innebar att ratten att spela in bilder i butikslokaler utan tillstand
utvidgas (se avsnitt 9.4.3). Denna uttkade ratt till bildinspelning
bor ge béattre forutsittningar att utreda brott och darmed i
forlangningen aven att forebygga brott. | avsnitt 8.3.6 foreslas att
bildmaterial fran allman kameraGvervakning efter beslut fran
lansstyrelsen skall kunna spridas i storre utstrackning dn som ar
mojligt enligt den nuvarande lagstiftningen. Aven det forslaget bor
kunna ge 6kade mdjligheter att forebygga och bekdmpa brott.

11.1.3 Ekonomiska konsekvenser m.m.

I kapitel 10 om l&nsstyrelsens tillsyn har vi diskuterat och ldmnat
forslag till hur tillsynen kan utformas. | det sammanhanget har vi
végt behovet av tillsyn mot de kostnader som tillsynen tar i
anspréak. Vid utformningen av de forslag som lamnas har de ekono-
miska konsekvenserna beaktats (se avsnitt 10.2). Vi beddmer att de
forslag som framfors inte ger upphov till kostnader som inte ryms
inom berérda myndigheters anslag. De myndigheter som berérs ar
i forsta hand lansstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndigheter.
Dérutdver kan dock &ven andra myndigheter, t.ex. polismyndig-
heter, berdras genom att de anvénder kamera®vervakning i sin
verksamhet.

Vi finner slutligen att de framlagda forslagen i 6vrigt inte far
nagra sadana konsekvenser som motiverar en sérskild redovisning.
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11.2  Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen bor kunna trada i kraft den 1 januari 2004.
De nya bestammelserna om skadestand bor bara tilliampas om
den omstandighet som skadestandsyrkandet hanfor sig till har
intréffat efter det att de nya bestdammelserna har tratt i kraft.

Vi bedomer att vara forfattningsforslag bor kunna trada i kraft den
1 januari 2004.

Det behdvs enligt var mening en Overgangsbestammelse till
bestammelserna om skadestand i lagforslaget (se avsnitt 8.3.8). En
anvandare av Overvakningsutrustning eller en leverantdr av utrust-
ning bor inte kunna éalaggas att betala skadestand for handelser som
intraffat fore ikrafttradandet. 1 en overgangsbestammelse bor
darfor foreskrivas att skadestandsbestaimmelserna bara skall
tillampas om den omstandighet som skadestandsyrkandet hanfor
sig till har intréaffat efter att de nya bestdmmelserna har trétt i kraft.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslag till lag om andring i lagen (1998:150) om
allman kameradvervakning

38

Paragrafen innehaller regler om upplysningsplikt vid allman
kameraOvervakning. Av tillagget i forsta stycket framgar att sar-
skild upplysning skall lamnas om vem som bedriver kamera-
overvakningen om detta inte framgar av forhallandena pa platsen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.3.4.

I de flesta fall framgar det av forhallandena pa platsen vem som
bedriver kameradvervakningen. Vid kameradvervakning av t.ex.
bankkontor och butikslokaler framgar det att Gvervakningen
bedrivs av banken respektive butiksinnehavaren. Vid kamera-
overvakning av en buss eller av nagot annat allmént transportmedel
framgar det likasa att Gvervakningen bedrivs av transportforetaget.

Vid allmén kameradvervakning av vissa utomhusmiljoer kan det
daremot vara oklart vem som bedriver 6vervakningen, t.ex. vid
overvakning av parker eller torg. Aven vid 6vervakning av vissa
inomhusmiljoer som t.ex. gallerior eller képcentra kan identiteten
pa den som utfor dvervakningen vara oklar. Tillagget i paragrafen
innebdr att sarskild upplysning i sadana fall skall limnas om vem
som bedriver kameradvervakningen.

4a8

Bestammelsen reglerar undantag fran upplysningsplikten vid allman
kameratvervakning av en bostad. Bestdammelsen innebér att upplys-
ning enligt 3 § inte behéver 1amnas vid allmén kameradvervakning
av en bostad, om 6vervakningen bedrivs av den som bor dér.
Undantaget fran upplysningsplikten géller oavsett om den boende
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sjalv skoter kameradvervakningen eller om den boende uppdrar den
praktiska hanteringen av kameradvervakningen at ndgon annan,
t.ex. ett vaktbolag. | begreppet bostad innefattas bade en perma-
nent bostad och en fritidsbostad. Undantaget avser bara sjilva
bostaden och inte tradgard eller andra omraden som hor till
bostaden. Skalen for bestimmelsen framgar av avsnitt 8.3.4.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran tillstands-
plikten. Tillagget innebér att tillstand inte kréavs for allman kamera-
Overvakning som utfors av en polismyndighet vid trafikbvervak-
ning. Bestammelsen kommenteras i avsnitt 9.2.1.

7b§

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran tillstands-
plikt for allman kameradvervakning som bedrivs vid trafikover-
vakning av Oresundsforbindelsen. For narvarande bedrivs trafik-
overvakningen av Oresundsbro Konsortiet. Skilen for bestammel-
sen redovisas i avsnitt 9.3.

Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke innebdar att all kamera-
overvakning av trafiken pd Oresundsforbindelsen, som inte om-
fattar avlyssning eller upptagning av ljud, undantas fran kravet pa
tillstand. Overvakning utan tillstand far alltsd ske t.ex. i syfte att
forhindra olyckor, verka trafikstyrande, stodja raddningsinsatser
eller dokumentera olyckstillbud. Vid betalningsanlaggningen pa
Oresundsforbindelsen far évervakning bedrivas t.ex. for att mojlig-
gora trafikstyrning och 6verblicka kdbildning, for att kunna rekapi-
tulera passager samt for att astadkomma tillforlitlighet i de auto-
matiserade betalningsformerna samt for att tillskapa bevismedel vid
indrivning av fordringar.

Enligt paragrafens andra stycke far bilder formedlas fran
kameratvervakningen till en polismyndighet, till en tullmyndighet
eller till den som &r rdddningsledare enligt rdddningstjanstlagen
(1986:1102). Bilder far ocksa formedlas till en polismyndighet i
Danmark. Foérmedlingen kan ske genom att den mottagande
myndigheten har en monitor som visar bilder fran 6vervakningen,
men kan ocksa ga till sa att inspelade bilder fran Gvervakningen
skickas till den mottagande myndigheten.
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Tredje stycket i paragrafen reglerar ratten att bevara upptaget
bildmaterial. Bildmaterial far bevaras under hogst tre manader om
materialet inte har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet
och inom den tiden har lamnats 6ver till en polismyndighet,
dklagare eller domstol. Med polismyndighet avses bade en svensk
och en dansk polismyndighet.

Bestammelsen &r inte tillamplig pa ljudmaterial. Upptagning av
ljudmaterial kraver som namnts tillstdnd av lansstyrelsen och far
enligt 14 § bevaras under hogst en manad om inte lansstyrelsen
beslutar om en l&ngre bevarandetid.

98

Bestammelsen reglerar en polismyndighets mojlighet att utan
tillstdnd bedriva allmédn kameradvervakning i syfte att forebygga
eller forhindra brott. Tillagget i paragrafens andra stycke innebéar
att en polismyndighet far bedriva allman kameratvervakning utan
tillstdnd av en sarskilt brottsutsatt plats i syfte att forebygga eller
forhindra sadan brottslig verksamhet som kan antas komma att
utforas dar. Bestimmelsen behandlas relativt utforligt i avsnitt
9.2.1.

Upplysning skall lamnas om Overvakningen. Enligt 10§ far
overvakningen paga under hogst en manad utan att ansdkan getts
in till lansstyrelsen. Bestimmelsen kan tillampas vid dvervakning
som bara ar avsedd att pagd en enda manad. Men tillstandsfri
kameradvervakning med stdod av bestimmelsen kan ocksa utgdra
inledningen pa ett Overvakningsprojekt som efter den forsta
manaden bedrivs med stod av tillstand.

Parker, torg, parkeringshus och andra liknande platser dit
allméanheten har tilltrade utgor exempel pa platser som bor kunna
Overvakas med stdd av den aktuella bestdammelsen.

For att det skall kunna sagas vara fraga om en sarskilt brotts-
utsatt plats bor det finnas nagon dokumentation som visar att det
pa platsen nyligen intréffat ett betydande antal handelser som inne-
fattat brott. Det krdvs dock inte att brottsligheten skall vara av
nagon viss svarighetsgrad utan bestimmelsen ar framst tankt att
anvandas i syfte att forebygga och forhindra vardagsbrottslighet.
Dokumentationen kan bestd av brottsanmalningar, ingripande-
rapporter fran polisméan eller annan polisiar handelserapportering.
Genom uttrycket brottslig verksamhet markeras att det inte kréavs
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att kameradvervakningen bedrivs for att forebygga eller forhindra
nagot bestamt brott.

118

Bestimmelsen anger forutsattningarna for anmalningsskyldig
allmén kameradvervakning i banklokaler och postkontor. Med
postkontor avses enligt tilligget en lokal dar det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingar postverksamhet enligt postlagen
(1993:1684) eller kassaservice enligt lagen (2001:1276) om
grundlaggande kassaservice. Skalen for bestammelsen framgar av
avsnitt 9.4.2.

128
Bestdmmelsen reglerar ratten att efter anmadlan sdtta upp 6vervak-
ningskamera for allmén kameratvervakning i butik. Det ena
tillagget i tredje stycket innebér att om ett omkladningsrum eller
en provhytt 6vervakas skall sarskild upplysning lamnas om detta.
For att informationen skall bli tillrackligt tydlig bor skylten om
Overvakningen vara placerad bredvid omklddningsrummet eller
provhytten.

Den andra dndringen i tredje stycket innebér att bilder av hela
butikslokalen far behandlas eller bevaras utan tillstand.

Béada bestammelserna behandlas i avsnitt 9.4.3.

12a§

Bestdmmelsen innebdr att den som i yrkesmadssig verksamhet séljer
overvakningsutrustning i samband med en dverléatelse av utrustning
skall informera koparen om innehallet i lagen om allman kamera-
Overvakning. De 6vervdganden som ligger till grund fér bestammel-
sen redovisas i avsnitt 8.3.8.

Informationsplikten omfattar alla bestdimmelser i lagen, men &r
ocksa begransad till sjalva lagen. Det krévs saledes inte att leveran-
toren informerar om den praxis som fortlépande utvecklas i
anslutning till lagen. Informationen behdéver heller inte lamnas i
viss form. Eftersom leverantOren i efterhand kan behéva bevisa att
information lamnats, kan det dock vara lampligt att informationen
l&mnas skriftligen.

Bestammelsen sanktioneras genom skadestand enligt 25 b 8.
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138§

Paragrafen reglerar hanteringen av inspelat material. Tillagget
innebér att lansstyrelsen far besluta att fler personer &n som behdvs
for att Overvakningen skall kunna bedrivas far ha tillgang till
behandlade eller bevarade bilder eller upptaget ljud. En ansékan om
tillatelse till bildspridning skall ges in till den lansstyrelse som gett
tillstdnd eller mottagit anmalan om den kameradvervakning fran
vilken bilder planeras att spridas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
8.3.6.

Tillatelse till en sddan spridning som avses i bestammelsen kan
ldmnas om intresset av spridning av materialet vdger Klart tyngre &n
integritetsintresset. Med tanke pa integritetsintresset bor
bestdammelsen tilldmpas med forsiktighet. En spridning bér komma
i fraga bara om s6kanden visar ett tydligt och berattigat intresse av
att sprida materialet till andra &n som behovs for att Gvervakningen
skall kunna bedrivas. | 9 § fOrsta stycket personuppgiftslagen anges
vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Vad
som dér sédgs om behandling av personuppgifter bor kunna ge viss
ledning nar det galler att bedéma om en spridning av material fran
allman kameraGvervakning bor tillatas. En spridning av bilder
mellan bankkontor far anses utgora ett exempel pa ett sadant fall
dar det kan komma i fraga att tillampa bestammelsen.

Lansstyrelsen bor i ett beslut om tillatelse till aktuell bild-
spridning reglera vilka uppgifter som far spridas och dndamalet
med bildspridningen. Beslutet bor ocksa innehalla uppgifter
angaende omfattningen av den personkrets som skall fa ha tillgdng
till materialet. Vidare bor det finnas villkor om sékerhetsatgarder
som motverkar att oriktiga uppgifter sprids. Ett sadant villkor kan
t.ex. bestd i att sdkerhetschefen vid en bank skall besluta om vilket
material som skall spridas.

Huvudregeln om en manads gallringstid i 14 § galler aven vid den
aktuella formen av spridning av material. P4 nagot satt maste darfor
den som tillatits att sprida bildmaterial se till att materialet forstors
innan gallringstiden 16pt ut.

| paragrafens sista mening foreskrivs att behandlat eller bevarat
material fran allman kameratvervakning skall hanteras sa att miss-
bruk motverkas. Lagrummet reglerar alltsa sakerheten vid behand-
ling av material och utgdr en motsvarighet till reglerna i 30-32 8§
personuppgiftslagen om sdkerheten vid behandling av person-
uppgifter (jfr avsnitt 8.3.6). Reglerna i personuppgiftslagen bor
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darfér kunna ge végledning nar det galler att faststélla den ndrmare
innebdrden av bestdammelsen.

25a8§

Paragrafen innehaller bestammelser om skadestandsansvar for den
som bedriver allmén kameradvervakning. Paragrafen har sin
forebild i 48 § personuppgiftslagen. Bestdmmelserna kommenteras
relativt utforligt i avsnitt 8.3.8.

25b 8§
Paragrafen innehéller bestammelser om skadestandsansvar for leve-
rantorer av Overvakningsutrustning. Den som uppsatligen eller av
vardsloshet har underlatit att lamna information enligt 12 a § och
darigenom har bidragit till att allmdn kameratvervakning i strid
med lagen har bedrivits, skall enligt paragrafen ersétta den enskilde
for skada eller krdnkning av den personliga integriteten som
overvakningen har orsakat. Regeln forutsatter alltsa till skillnad
fran regeln i 25 a § uppsat eller vardsloshet hos skadevallaren for att
ersattning skall utga. Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.3.8.
Paragrafen forutsatter ett orsakssamband mellan den uteblivna
informationen och skadan for den enskilde, for att ersattning skall
utgd. Om en leverantor har underlatit att lamna erforderlig
information bor dock leverantoren i de allra flesta fall fa anses ha
bidragit till skadan fér den enskilde.

Overgéangsbestimmelser

Lagen skall trédda i kraft den 1 januari 2004. Bestdmmelserna om
skadestand skall dock bara tillampas om den omstiandighet som
skadestandsyrkandet hanfor sig till har intraffat efter ikraft-
tradandet.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Katja Isberg Amnas

Den foreslagna &ndringen av 13 8§ lagen om allmén kameratver-
vakning innebdr att den som bedriver kameratvervakning efter
beslut fran lansstyrelsen kan fa sprida bilder fran 6vervakningen till
en vidare krets an de personer som behovs for att dvervakningen
skall kunna bedrivas. Det ar svart att Gverblicka konsekvenserna av
en sadan ordning. Det framgar inte tillrackligt klart av forslaget i
vilka fall och under vilka férutsattningar en uttkad bildspridning
skall tillatas utan dessa fragor Overlamnas till lansstyrelsernas
tillampning. Bilder fran kameratvervakning kan innehalla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott. Sadana upp-
gifter ar sarskilt integritetskénsliga och enligt personuppgiftslagens
regler far uppgifterna endast behandlas av myndigheter. Risken for
att uppgifterna missbrukas och darmed risken foér krénkning av
enskildas integritet 6kar om uppgifter fran kameradvervakning
sprids till en vidare personkrets. Risken for missbruk kan ocksa 6ka
beroende pa hur och i vilken omfattning uppgifterna sprids. For att
ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten skall uppnas
maste det finnas mer detaljerade bestammelser om under vilka
forutsattningar och for vilka andamal en spridning av bilder kan
tillatas. Sadana bestammelser bor ocksd omfatta krav pa att den
som ansvarar for oOvervakningen vidtar lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
sprids.
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Kommittedirektiv AN
Utvardering av lagen om allmén Dir.
kameradvervakning m.m. 2001: 53

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall 6vervdga och analysera anvandningen av
allmén kameradvervakning ur ett brottsforebyggande perspektiv.
Utredaren skall utvardera lagen (1998:150) om allmén kameradver-
vakning samt ta stéllning till om det finns ett behov av férandringar
i lagen och i sa fall, lamna forslag till de forfattningsandringar som
krévs.

Bakgrund

Den 1 juli 1998 trddde lagen om allméan kameradvervakning i kraft.
Den ersatte da lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m.
Lagen syftar liksom den tidigare gallande lagen till att skapa ett
skydd mot integritetskrdnkningar som anvdndning av Overvak-
ningskameror kan ge upphov till.

Lagen om allman kamerabvervakning bygger pa principen att
upplysning om Overvakningskameror maste lamnas och att en
kamera inte far anvandas for Gvervakning av ett utrymme som
allménheten har tilltrade till, om inte intresset av att tillgodose
andamalet med Gvervakningen vager tyngre an integritetsintresset.
I den nya lagen utvidgades rétten att, frimst i brottsforebyggande
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syfte, bedriva kameradvervakning. Rétten att bedriva dvervakning
utan tillstdnd utvidgades till att &ven omfatta banklokaler,
postkontor och butiker.

Behovet av en utvérdering och en 6versyn

Anvandning av overvakningskameror ar en atgard som kan
forebygga brott och forhindra olyckor. Inspelat material kan
dessutom vara av betydelse for utredningen om ett beganget brott.
Kameratvervakning kan harigenom bidra till att 6ka tryggheten i
samhéllet.

Regeringen har nyligen uttalat att det brottsférebyggande
arbetet skall breddas och férdjupas samt att arbetet for att oka
kunskapen om brottsforebyggande atgarder skall fortsitta. Mot
denna bakgrund &r det angeldget att oka kunskapen om de
brottsforebyggande effekterna av kameradvervakning och hur
kameradvervakning pa basta satt kan anvandas i det brottsfore-
byggande arbetet utan att integritetsintressen trads for nér.

Redan i forarbetena till lagen om allmin kameradvervakning
uttalades ocksa att det fanns skél att inom en 6verskadlig framtid
Overvdga en utvérdering av reformen (prop. 1997/98:64, s. 18). Déar
uttalades vidare att vid en kommande utvéardering borde ocksé
fragan om anmalningsskyldighet belysas (s. 37).

Lagen om kameraGvervakning tar sikte pa utrustning som ofta ar
tekniskt avancerad. Utvecklingen pa detta omrade gar mycket
snabbt, vilket mojligen kan ha &ndrat forutsittningarna for
kameradvervakning. Det har t.ex. blivit allt vanligare att s.k. digitala
kameror anvéands vid kameradvervakning. Anvandningen av sadana
kameror kan i vissa fall medféra att personuppgiftslagen (1998:204)
eller polisdatalagen (1998:622) blir tillimplig. Aven samhills-
utvecklingen i 6vrigt har medfort forandringar, ett exempel &r att
ett postkontor numera kan vara integrerat med en butikslokal.
Detta kan ocksa forandra forutsattningarna for kameradver-
vakning.

Regeringen har for avsikt att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté som skall kartldgga, analysera och utvédrdera
sadan lagstiftning som beror den personliga integriteten. I kartlagg-
ningen ingar att undersoka hur integritetsaspekten har hanterats
och reglerats i lagstiftningen, bade pa det offentligrattsliga och det
privatrattsliga omradet. Avsikten 4r dock inte att den kommittén
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skall foresla andringar pa varje sarskilt omrade inom den befintliga
lagstiftningen. Det finns darfor ett behov av att inom ramen fér en
Oversyn av lagen om allmén kameratvervakning sarskilt beakta
integritetsaspekterna, och vid behov foresla forandringar. Den
nyssndmnda kommitténs arbete bor dock beaktas i det samman-
hanget.

Integritetsskyddet ar emellertid ingen foreteelse som bor ses
isolerad for sig utan maste vagas mot andra samhallsintressen.
Kravet pa effektivitet nar det géller att forebygga, forhindra och
utreda brott maste t.ex. beaktas. Det integritetsintrang som
kameradvervakning medfor maste ocksa stallas mot det integritets-
intrdng som det innebar att inte kunna rora sig fritt av radsla for att
bli utsatt for brott.

Lagen om allman kameradvervakning har nu varit i kraft i tre ar
och anvéndningen av kameradvervakning har efter att den nya
lagen tratt i kraft okat vasentligt i samhallet. Ett flertal fragestall-
ningar om anvéndningen av kameradvervakning har véckts under
denna tid. Flera av dessa avser overvakning i brottsforebyggande
syfte. Regeringen anser att tiden nu & mogen for en utvardering av
lagen. Vid en utvérdering ar det angelaget att alla relevanta fragor
belyses. Det ar motiverat att nu ocksa undersoka mojligheterna till
att i andra sammanhang an de som lagen nu medger tillata
kameratvervakning, frdmst i brottsférebyggande syfte. Det finns
ocksa anledning att se hur anvandningen av dvervakningskameror
utvecklats, att belysa fragan om anmalningsskyldighet (prop.
1997/98:64, s. 37) samt att dvervaga om tillsynen fungerat tillfreds-
stéllande.

Uppdraget

Grundlaggande inriktning och utgangspunkter

Utredaren skall gora en utvédrdering av lagen om allmén kamera-
Overvakning. Huvuduppgifterna ar att 6vervdga och analysera
anvandningen av kameratvervakning ur ett brottsforebyggande
perspektiv, att se dver lagens avgransning och utformning samt att
Overvdga behovet av forfattningsédndringar.

Den Overgripande utgangspunkten for utredaren skall vara att
lagen alltjamt maste skydda enskilda mot omotiverade integritets-
intrang.
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Anvandningen av kameradvervakning

Utredaren skall folja upp hur anvédndningen av kameradvervakning
har utvecklats sedan den nya lagen tradde i kraft.

Uppféljningen skall bl.a. avse hur tillstdndsgivningen utvecklats i
praxis samt i vilken utstrackning och hur den tillstandsfria
anvandningen har utnyttjats. 1 det sammanhanget skall utredaren
studera lagstiftningen och den praktiska anvandningen av kamera-
overvakning i ndgra andra lander. | Storbritannien ar kameraGver-
vakning, s.k. closed circuit television (CCTV) mycket utbrett.
Erfarenheter som dér gjorts av kameradvervakning kan vara av stort
vérde for detta arbete.

Utredaren skall ocksa samla den kunskap som finns och belysa
fragan om allméanhetens instéllning till kameratvervakning och de
risker for integritetskrankningar som &ar forknippade med sadan
dvervakning. Brottsforebyggande rédet (BRA) har medverkat i en
undersdkning av manniskors attityder till kameradvervakning i
Helsingborg, och Polismyndigheten i Skane har genomfort en
motsvarande undersokning i Malmd. Dessutom har undersok-
ningsforetag under en foljd av ar undersokt allméanhetens
installning till kameradvervakning genom fragor till ett statistiskt
urval av personer. Dessa undersdkningar utgor ett betydelsefullt
underlag i en sddan kunskapssammanstallning. Utredaren skall ta
BRA:s erfarenheter till hjalp vid sitt arbete och beakta de resultat
BRA kommer fram till samt 6verviga mojligheterna att anvinda
uppgifter som samlats in av undersdkningsforetag.

Effekter av kameradvervakning

For att kunna 6vervédga och ta stéllning till den framtida anvand-
ningen av kameratvervakning ar det av avgdrande betydelse att ha
kunskap om kameratvervakningens effekter. Forskningen pé detta
omréde ar begrdnsad. BRA har dock pébdrjat en utvédrdering av
kameradvervakningens effekter pa i forsta hand brottsligheten, den
upplevda tryggheten och den personliga integriteten. Utvérdering-
en galler effekter i parker, pa torg och eventuellt pa andra platser
dar kameradvervakning anvands i ett brottsforebyggande syfte.
Inledande méatningar har genomforts vid Mollevangstorget i Malmo
och i Stadsparken i Helsingborg.
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Utredaren skall samla och analysera den kunskap som finns om
effekter av kameraGvervakning och utifran denna kunskap forsoka
dra slutsatser om kameradvervakningens effektivitet och vilka
mojligheter som finns att forbéttra tryggheten i samhéllet genom
anvandning av kameradvervakning.

Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte

Aven om forskningen p& omréadet ar begransad finns det mycket
som talar for att kameradvervakning kan forebygga brott om den
anvands pa ratt satt. Mycket tyder ocksa pa att kameradvervakning
kan vara ett effektivt hjalpmedel for att forebygga, men ocksa
utreda, flera olika typer av brott, t.ex. ran, overfall, skadegorelse,
bedrégerier och stolder. Utredaren skall sdrskilt belysa anvdndning-
en av kamerabvervakning ur ett brottsforebyggande perspektiv.
Utredaren skall 6vervdga och lamna forslag till hur kameradvervak-
ning pa ett effektivt och strategiskt satt kan anvandas i det
brottsforebyggande arbetet utan att integritetsintressen tréds for
nar. Utredaren skall ocksa beakta att inspelat material kan vara av
betydelse for utredningen av ett beganget brott.

Utredaren skall i detta sammanhang bl.a. undersdka

— om det &a mojligt att utforma en ordning for

kameradvervakning i taxibilar som dr acceptabel ur
integritetssynpunkt,

— om anvéndningen av kameratvervakningen i samband med

vardetransporter kan goras effektivare och

— om banker, vid misstanke om bedrégeri eller penningtvatt, i

brottsforebyggande syfte kan ges mdjlighet att sdnda ut
bilder fran kameraGvervakning fran ett bankkontor till andra
bankkontor.

Det har visat sig att en viktig forutsattning for att uppna
brottsforebyggande effekter ar att kameradvervakning anvands
tillsammans med andra brottsférebyggande &tgarder. For att
kameradvervakning skall vara effektiv — inte bara i ett
inledningsskede — dr det dessutom viktigt att brottsliga garningar
som tas upp av kamera utreds och beivras. Utredaren skall darfér
ocksd belysa i vad man kameratvervakning kan anvandas
tillsammans med andra brottsforebyggande atgarder for att uppna
ett battre resultat.
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Kameradvervakning i andra syften &n brottsférebyggande

Kameratvervakning anvdnds i dag i stor utstrdckning for att
forebygga eller bekdmpa brott, men &ven andra anvéndnings-
omraden forkommer. | forsta hand ar det fraga om att minska
risken for olyckor eller att minska skadeverkningarna av intraffade
olyckor eller darmed jamforliga &ndamal. Om integritetsriskerna ar
mycket sma kan dven andra legitima syften godtas enligt gallande
lagstiftning. Grundtanken dr att Overvakningskameror kan
anvandas nér det finns ett samhalleligt intresse av 6vervakningen.

Utredaren skall 6vervdga om den nuvarande avgransningen &r
lamplig eller om det & motiverat att dndra den.

Overvakning av Oresundsbron

I dag sker kameradvervakning av Oresundsbron med stod av
tillstdnd fran lansstyrelsen i Skane lan. (Lansratten har efter
overklagande av Justitiekanslern, JK, provat overklagade fragor).
Kameradvervakning pd Oresundsbron, som ér ett unikt objekt, har
gett upphov till ett flertal specifika fragestallningar. (Se bl.a. beslut
den 28 juni 2000 av Lénsstyrelsen i Skéane lan, diarienr 652-13684-
00 och dom den 4 december 2000 i mal nr 6818-00 av Lansratten i
Skane lan.) I Danmark har Gvervakningen av bron forfattnings-
reglerats.

Utredaren skall ta stdllning till om 6&vervakningen av
Oresundsbron helt eller delvis bor forfattningsregleras sarskilt.

Avgransning

Som anforts under rubriken “Behovet av en Oversyn och en
utvérdering” tar lagstiftningen om allméan kamera®vervakning sikte
pa utrustning som ofta ar tekniskt avancerad. Teknikutvecklingen
pa detta omrade kan fa konsekvenser for lagstiftningen. Det finns
darfér anledning att utredaren nu sarskilt beaktar den tekniska
utvecklingen pa omradet och den inverkan som denna utveckling
kan ha pa lagstiftningen.

En annan viktig fraga att Gvervdga ar vilka normer for den
geografiska avgransningen av ett 6vervakat omrade som bor gélla.
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Tillstand och anmalningsskyldighet

Utredaren skall évervdga om nuvarande krav pa tillstand respektive
anmalningsskyldighet ar lampligt avgransade och om anmalnings-
skyldigheten ar andamalsenlig. Anmalningsskyldighet infordes bl.a.
for att mojliggora tillsyn av den tillstdndsfria kameraGvervak-
ningen. | detta sammanhang skall utredaren sarskilt dvervaga fragan
om tillstandskrav vid polisens tillfalliga anvandning av kameratver-
vakning.

Tillsyn

Aven tillsynsverksamheten skall belysas vid en utvédrdering.
Lansstyrelsens tillsynsverksamhet utvidgades genom lagen om
allmédn kameradvervakning, bl.a. med hénsyn till att den
tillstandsfria Gvervakningen utvidgades. Ambitionen angavs i
propositionen vara att varje Gvervakningsanldggning regelbundet
inspekterades men nagra kvantitativa mal for tillsynen angavs inte.

Utredaren skall i detta sammanhang redovisa omfattningen av
den nuvarande tillsynen och kostnaderna harfér samt bedéma om
den har en lamplig avgransning. Utredaren skall vidare ta stéllning
till om tillsynsverksamheten fungerat tillfredsstéllande och, om det
behovs, lamna forslag pa hur tillsynsverksamheten kan forbattras
och effektiviseras.

Skyddet for enskildas integritet

Lagen om allmén kameratvervakning skall skydda enskildas
integritet. Detta skall utredaren utgd fran i sin analys av hur det
skyddsvarda omradet lampligen skall bestimmas. | detta
sammanhang skall utredaren Overvdaga och utgd fran vilka
konsekvenser lagen om allman kameradvervakning fatt for den
enskildes integritet och ta stéllning till om fordndringar &r
befogade. Efter det att lagen om allman kameradvervakning tradde
i kraft har personuppgiftslagen tillkommit. Detta kan aktualisera
behov av o6vervdganden om personuppgiftslagens tilliampnings-
omrade pa kameradvervakning och behovet av sarregler i
forhallande till personuppgiftslagen. Har aktualiseras ocksa fragan
om hur eventuell s.k. dverskottsinformation som uppkommer vid
kameradvervakning med inspelningsratt skall behandlas. Utredaren
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skall Gvervaga behovet av en reglering av anvindning av sadan
Overskottsinformation.

Justitiekanslern (JK) har tillsyn Over att bl.a. statliga myndig-
heter och anstallda vid sadana myndigheter efterlever lagar och
andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden. JK har i
lagen om allman kameradvervakning getts rétt att 6verklaga ett
beslut for att ta till vara allmanna intressen. For att JK skall fa
kdnnedom om alla beslut skall en kopia av ett beslut 6verlamnas till
JK vid expediering. Utredaren skall 6vervdga om JK:s overklag-
ningsmajlighet i nagot hanseende bor forandras till foljd av
eventuella andra forslag som ldamnas av utredaren eller av annan
anledning.

Utredaren har mojlighet att foresla ocksa andra kontroll- eller
skyddsatgarder for att skydda enskilda mot omotiverade
integritetskrankningar.

Ovrigt

Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragestallningar som
har att gora med bestimmelserna om allman kameratvervakning
och som aktualiseras under uppdraget.

Utredaren bor aven i 6vrigt genom kontakter och dialog med
anvandare av kameradvervakning och andra som patagligt berors av
lagstiftningen verka for att fragan om anvandning av kameradver-
vakning genom uppdraget far en allsidig belysning.

| Europaradets projektgrupp for dataskyddsfragor (CJ-PD)
pagar arbete med att ta fram riktlinjer till skydd for personuppgif-
ter vid videoOvervakning. Utredaren skall ta del av och beakta detta
arbete. Det kan ocksd noteras att Naringsdepartementet ar 1999
tillsatte en utredning om den personliga integriteten i arbetslivet
(dir. 1999:73). Utredningen skall avsluta sitt arbete vid arsskiftet
2001/2002.

Uppdragets genomfdrande och tidsplan

Utredaren skall ldamna fullstindiga forfattningsforslag och dven
lamna forslag till forandringar i andra avseenden som utvarderingen
och d&versynen kan ge anledning till. Utredaren skall under
utredningen samréda med JK, Datainspektionen och med BRA.
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Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 88 kommittéforordningen (1998:1474), varvid sérskild vikt
skall laggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar
redovisade forslag innebér tkade kostnader eller minskade intékter
for det allmdnna och vid att redovisa forslagens betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet samt for
sysselsattning och service i olika delar av landet.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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Tabeller

Antal tillstand den 1 januari 2000 till allmén
kameradvervakning

Antal tillstand den 1 januari 2002 till allmén
kameradvervakning

Antal anmalningar den 1 januari 2000 om allmén
kameradvervakning

Resursatgang vid handlaggning av kameradrenden ar 1999
Resursatgang vid handlaggning av kameradrenden ar 2000
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Tabell 1. Antal tillstdnd till allman kameradvervakning. Siffrorna avser forhallandena
den 1 januari 2000.

Lan Bank Detalj- Hotell | N6jes- | Polis | Trafik- | Sjukhus | Museer
och handeln stallen platser
post
Blekinge 23 28 0 0 3 1 0 0
Dalarnas 36 57 1 0 12 3 5 0
Gotlands 5 7 0 0 1 1 0 3
Gavleborgs 19 31 0 0 5 0 1 1
Hallands 55 87 1 1 3 0 0 3
Jamtlands 16 27 2 0 3 1 7 3
Jonkopings 48 75 0 0 4 1 0 1
Kalmar 2 14 1 0 3 1 4 0
Kronobergs 0 6 3 0 5 0 3 0
Norrbottens 28 42 2 0 10 5 1 0
Skane 165 387 17 16 16 25 12 4
Stockholms * * * * * * * *
Sodermanlands 34 54 3 0 3 8 5 1
Uppsala 19 40 2 0 3 0 1 3
Véarmlands 30 49 0 2 5 1 4 1
Vésterbottens 22 42 2 0 4 1 4 0
Vésternorrlands 19 59 2 0 0 8 2 0
Véastmanlands 10 17 0 0 2 3 0 2
Vastra Gétalands 227 309 12 7 28 41 17 9
Orebro 24 27 2 0 3 5 1 0
Ostergotlands 44 43 5 2 4 11 2 2
Totalt i landet 826™* | 1401**| 55**| 28**|117**| 116** 69** 33**
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Tabell 1 (forts.)

Lén Idrotts- | P-hus | Entréer Ovriga | Antal
arenor | och p- | till tillstand
platser | bostads- totalt
fastigheter
Blekinge 0 0 0 22 77
Dalarnas 2 11 0 39 166
Gotlands 0 1 0 14 32
Gavleborgs 4 1 0 21 83
Hallands 2 4 1 36 193
Jamtlands 0 0 0 29 88
Jonkdpings 0 1 0 28 158
Kalmar 0 0 0 19 44
Kronobergs 0 0 0 15 32
Norrbottens 0 3 0 32 123
Skane 4 17 4 263 930
Stockholms * * * * *
Sédermanlands 1 5 0 41 155
Uppsala 0 0 0 11 79
Varmlands 4 0 0 36 132
Vasterbottens 0 5 1 0 81
Vasternorrlands 4 5 0 35 134
Vastmanlands 0 3 0 26 63
Vistra 3 20 1 194 868
Gotalands
Orebro 1 1 0 33 97
Ostergotlands 1 4 0 59 177
Totalt i landet 26%*| 81** 7** 953* | 3 712**

* Antal tillstdnd har inte kunnat tas fram.
** Exklusive Stockholms lan.
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Tabell 2. Antal tillstand till allman kameradvervakning. Siffrorna avser forhallandena
den 1 januari 2002.

Lén Bank | Detalj- | Hotell | Njes- | Polis | Trafik- | Sjukhus | Museer
och handeln stallen platser
post

Blekinge 23 29 0 0 3 1 0 0
Dalarnas 36 63 2 0 12 4 5 0
Gotlands 6 7 0 0 1 1 0 3
Gévleborgs 23 44 2 2 5 0 1 2
Hallands 55 92 1 1 3 0 0 3
Jamtlands 12 28 2 0 3 0 7 3
Jonkdpings 48 92 3 0 6 3 1 2
Kalmar 2 33 1 0 4 1 1 0
Kronobergs 0 11 3 0 5 0 3 0
Norrbottens 28 53 2 0 10 5 2 0
Skane 165 410 19 11 16 30 15 4
Stockholms * * * * * * * *
Soédermanlands 34 58 3 0 3 8 5 1
Uppsala 19 44 2 0 3 0 2 4
Varmlands 30 54 0 2 5 1 4 1
Vasterbottens 22 51 3 0 4 3 5 0
Vasternorrlands 21 122 2 1 6 9 3 0
Véastmanlands 10 29 0 0 2 3 1 3
Vastra 228 362 24 13 29 48 24 12
Gotalands

Orebro 23 42 3 0 3 6 4 0
Ostergotlands 44 52 6 4 5 11 2 3
Totalt i landet 829** | 1676**| 78** 34** | 128** | 134** 85** 41**
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Tabell 2 (forts.)

Lén Idrotts- | P-hus | Entréer Ovriga | Antal
arenor | och p- | till tillstand
platser | bostads- totalt
fastigheter

Blekinge 0 0 0 36 92
Dalarnas 3 13 0 42 180
Gotlands 0 2 0 20 40
Gavleborgs 4 1 0 30 114
Hallands 3 5 1 39 203
Jamtlands 0 1 0 37 93
Jonkdpings 2 3 0 38 198
Kalmar 1 0 0 31 74
Kronobergs 0 0 0 31 53
Norrbottens 0 4 0 33 137
Skane 8 24 7 286 995
Stockholms * * * * 1737
Sédermanlands 1 7 0 45 165
Uppsala 0 2 1 13 90
Varmlands 4 0 0 36 137
Vasterbottens 0 8 1 0 97
Vasternorrlands 5 8 0 50 227
Vastmanlands 0 5 0 40 93
Vastra 6 27 0 242 1015
Gotalands

Orebro 3 3 1 46 134
Ostergotlands 2 9 0 66 204
Totalt i landet 42%* | 122*%* 11** | 1161** 6078

* Fordelningen av tillstinden pa olika bevakningsobjekt har inte kunnat
tas fram.

** Exklusive Stockholms lan.
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Tabell 3. Antal anmélningar om allman kameradvervakning. Siffrorna
avser forhallandena den 1 januari 2000.

Léan Banklokaler | Postkontor | Butikslokaler | Totalt antal
anmalningar
Blekinge 2 1 51 54
Dalarnas 3 0 51 54
Gotlands 2 0 10 12
Gévleborgs 3 0 42 45
Hallands 9 0 30 39
Jamtlands 0 0 11 11
Jonkdpings 11 0 52 63
Kalmar 27 1 62 90
Kronobergs 27 0 53 80
Norrbottens 3 0 28 31
Skane 22 2 177 201
Stockholms 50 74 306 430
S6dermanlands | 4 1 24 29
Uppsala 12 1 48 61
Varmlands 8 0 25 33
Vasterbottens |7 0 38 45
Vasternorrlands | 6 1 23 30
Véastmanlands |1 1 40 42
Vastra 47 3 172 222
Gotalands
Orebro 5 0 35 40
Ostergétlands | 10 2 51 63
Totalt i 259 87 1329 1675
landet
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Tabell 4. Resursatgéng vid handlaggning av kameraarenden ar 1999.

Lan Antal Total Total Antal Kostnader for
tillstand | arbetsinsats | arbets- inspek- | tillsyneni
och raknat i insats tioner | kronor
anmal- | timmar. raknat i (avrundade
ningar | Siffror arsarbets- till jadmna
den inom krafter. tusental).

1 parentes
januari | avser
2002 inspektion.

Blekinge 188 180 (140) |0,11 25 125 000

Dalarnas 299 120 (60) 0,07 50 30000

Gotlands 60 30* 0,02 0 7 000

Gévleborgs 187 168 (0) 0,10 33 30 000

Hallands 270 127* 0,08 27 29 000

Jamtlands 121 425* 0,25 20 ol

Jonkapings 322 430 (0) 0,26 0 114 000

Kalmar 198 200 (100) 0,12 47 60 000

Kronobergs 182 128 (16) 0,08 12 30 000

Norrbottens 205 325 (0) 0,19 0 88 000

Skane 1316 2950 (200) | 1,76 57 425000

Stockholms 2649 2416 (726) | 1,44 90 406 000

S6dermanlands | 214 300 (10) 0,18 10 50 000

Uppsala 220 221* 0,13 39 50 000

Varmlands 191 120* 0,07 10 20 000

Vasterbottens | 207 170 (30) 0,10 27 52 000

Vasternorrlands | 320 300 (50) 0,18 31 42000

Vastmanlands | 204 554 (204) 0,33 21 116 000

Vastra 1450 2360 (244) | 1,40 110 453 000

Gotalands

Orebro 222 900 (540) |0,54 60 270 000

Ostergotlands | 282 291 (60) 0,17 42 110 000

Totaltilandet |9 307 12715 7,58 711 2 507 000***

*  Uppgiften om tidsatgangen for inspektion har inte kunnat tas fram.
**  Uppgiften har inte kunnat tas fram.

*** Exklusive Jamtlands lan.
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Tabell 5. Resurséatgang vid handlidggning av kameraarenden ar 2000.

Lan Antal Total Total Antal Kostnader
tillstind | arbetsinsats | arbets- inspek- | for tillsynen
och réknat i | insats tioner i kronor
anmal- timmar. raknat i (avrundade
ningar Siffror inom | rsarbets- till jamna
den parentes krafter. tusental).
1 januari | avser
2002 inspektion.

Blekinge 188 170 (90) 0,10 25 125 000

Dalarnas 299 100 (50) 0,06 49 30 000

Gotlands 60 102* 0,06 0 26 000

Gavleborgs 187 336 (168) 0,20 93 60 000

Hallands 270 108* 0,06 27 29 000

Jamtlands 121 468* 0,28 23 ioled

Jonkopings 322 702 (280) 0,42 61 203 000

Kalmar 198 260 (160) 0,15 82 78 000

Kronobergs 182 323 (160) 0,19 131 70 000

Norrbottens 205 169 (0) 0,10 0 46 000

Skane 1316 2310 (110) |1,38 31 425 000

Stockholms 2649 2424 (332) |1,44 110 418 000

S6dermanlands | 214 300 (10) 0,18 10 50 000

Uppsala 220 141* 0,08 29 32000

Véarmlands 191 120* 0,07 10 20 000

Vasterbottens 207 295 (55) 0,18 26 78 000

Vasternorrlands | 320 350 (50) 0,21 30 50 000

Véstmanlands | 204 470 (200) 0,28 16 93 000

Véstra 1450 2400 (624) |1,43 275 483 000

Gotalands

Orebro 222 400 (240) 0,24 60 139 000

Ostergotlands | 282 321 (65) 0,19 32 121 000

Totalt i landet |9 307 12 269 7,30 1120 2 576 000***

*  Uppgiften om tidsatgangen for inspektion har inte kunnat tas fram.
**  Uppgiften har inte kunnat tas fram.
*** Exklusive Jamtlands lan.
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Praxisgenomgang

Inledning

Butiker och kontorslokaler m.m.
Museer, bibliotek och utstallningslokaler
Parker och torg m.m.

Restauranger och hotell

Sjukhus och socialkontor m.m.

Trafik och samféardsel

230
230
244
250
264
268
274
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Praxisgenomgang

Inledning

I denna praxisgenomgang redovisas avgoranden fran Regerings-
ratten och kammarratterna i mal betraffande lagen (1998:150) om
allman kameradvervakning. Redovisningen innefattar alla mal som
avgjorts i namnda domstolar fore den 1 november 2002. Mal om
enbart interimistiska fragor har dock utelamnats. Avsikten med
redovisningen &r att ge en bild av hur lagen tillimpas och av hur
anvandningen av kameradvervakning har utvecklats sedan lagen
tradde i kraft.

Den som vill ta del av tidigare praxis rérande tillampningen av
lagen (1977:20) om TV-Overvakning och lagen (1990:484) om
overvakningskameror m.m. hanvisas till den praxisgenomgang som
Utredningen om anvéndningen av Gvervakningskameror gjorde i
sitt betdnkande (SOU 1996:88 s. 267 ff.).

Om inte annat anges i referaten har avgtérandena varit enhalliga.
Justitiekanslern forkortas med JK i referaten.

Butiker och kontorslokaler m.m.

Tillstdnd till att spela in och bevara bilder fran allméan
kameradvervakning av en pantbank

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutade den 12 december 1996 att
medge Aktiebolaget Svensk Pantbelaning tillstand att anvanda en
overvakningskamera i bolagets pantbankskontor pd Nygatan i
Sodertalje. Andamélet med 6vervakningen var att avskricka fran
brott samt att underldtta identifieringen av inblandade parter vid
sadan handelse. Tillstandet innefattade ratt att under vissa villkor
spela in bilder som férmedlades av kameran.

JK dverklagade lansstyrelsens beslut till Lansréatten i Stockholms
lan och yrkade att lansratten skulle upphava beslutet savitt det
avsag ratt att spela in och bevara bilder som formedlades av
kameran. Bolaget bestred yrkandet.

Lansratten meddelade dom den 3 mars 1997. Malet provades
enligt den da gallande lagen (1990:484) om Gvervakningskameror.
Lansratten anforde i domen att integritetsintresset gjorde sig starkt
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gallande i den verksamhet som bedrevs av pantbankerna. Pa grund
harav ansag lansratten att det inte forelag tillrackligt starka skal att
medge bolaget ratt att spela in och bevara bilder fran
overvakningskameran. | domen bifoll lansratten saledes JK:s Gver-
klagande.

Bolaget 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Stock-
holm och yrkade att kammarratten skulle ge bolaget ratt att spela
in och bevara bilder fran dvervakningskameran. JK bestred yrkan-
det.

Kammarratten meddelade dom den 29 januari 1999. Malet préva-
des enligt lagen (1998:150) om allman kameradvervakning som da
hade tratt i kraft. 1 domen anférdes att Gvervakningen av pant-
bankslokalen avsdg en verksamhet som i sig fick anses ha ett
beréttigat intresse av att i brottsférebyggande syfte anvanda over-
vakningskamera. Bolagets intresse av att fa spela in bilder fran
Overvakningskameran vagde enligt kammarrédtten Over integritets-
intresset. Kammarrédtten undanréjde lansrittens dom och fast-
stéllde lansstyrelsens beslut om rétt att spela in och bevara bilder
fran dvervakningskameran. Kammarréttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 2255-1997.

Tillstand till allman kameradvervakning av en infart till en
kontorslokal

Securitas Varde Aktiebolag bedrev enligt tillstdind fran Léans-
styrelsen i Vastra Goétalands l&n allmén kameradvervakning av en
garageport och en lastzon i anslutning till bolagets kontorslokaler.
I det aktuella malet ansokte bolaget om tillstand att 4dndra en
overvakningskameras placering fran en position langst in i garaget
och riktad sa att en lastzon och en garageport till bolagets lokaler
overvakades, till en position vid en gatlykta pa andra sidan gatan for
att o©vervaka infartsporten till bolagets lokaler. Lénsstyrelsen
beslutade den 28 april 1999 att avsla ansokningen och anférde som
skél for beslutet att den andrade placeringen av kameran medférde
ett storre upptagningsomrade 4n vad som kunde godtas fran
integritetssynpunkt.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att ansokningen skulle beviljas. Lansratten
meddelade dom den 5 juli 1999. Fragan i malet var huruvida bolaget
skulle ges tillstand att d&ndra Gvervakningskamerans placering till en
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gatlykta pa andra sidan gatan fran bolagets infartsport sett, sé att en
avgransad del av gatan och hela porten fanns inom kamerans
upptagningsomrade. Av ansokningen framgick att syftet med Gver-
vakningskamerans placering var att forebygga brott mot bolagets
anstédllda och mot de vérdetransporter som lastades och lossades i
lokalerna samt att det var fraga om en inrattning som betraffande
vissa funktioner kunde liknas vid ett bankkontor. Det framgick
ocksa att de personer som passerade inom kamerans upptagnings-
omrade i ringa man kunde identifieras pa den monitor dit bilderna
fran kameran Gverfordes samt att 6vervakningen skulle ske under
begransad tid, mellan kl. 07.30 och 16.30 pa vardagar. Nagot beva-
rande eller annan behandling av bilderna skulle inte ske. Mot bak-
grund av de angivna omstandigheterna fann lansratten att bolagets
intresse av att forebygga brott vdgde tyngre &n den enskildes
intresse av att inte Overvakas. I domen medgav lansréitten saledes
bolaget tillstand att andra placeringen av Overvakningskameran
enligt ansbkningen samt forordnade att dvervakningen endast fick
ske pé vardagar mellan kl. 07.30 och 16.30.

Lansstyrelsen Gverklagade lansrattens dom hos Kammarréatten i
Goteborg. Kammarrétten beslutade den 30 augusti 1999 att inte
meddela provningstillstand, vilket innebar att lansrattens dom stod
fast. Kammarrdttens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 4789-1999.

Tillstand till inspelning av bilder som tagits upp vid allméan
kameradvervakning av en industrifastighet

Coca-Cola Drycker Sverige Aktiebolag ansokte hos Lénsstyrelsen i
Stockholms lan om tillstand att fa anvanda tolv Gvervaknings-
kameror vid bolagets anldggning vid Dryckesvdgen i Haninge
kommun. Anstkan inneholl ocksad en begdran om ratt till bild-
inspelning. Lansstyrelsen beslutade den 24 juni 1999 att ge bolaget
tillstand att anvanda alla tolv kamerorna. Andamalet med 6vervak-
ningen skulle enligt tillstandet vara att kontrollera att grindar och
entréer var stdngda samt att ha uppsikt Over staketstrackningen.
Déremot avslogs ansokningen i den delen den avsag bildinspelning.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lénsratten i
Stockholms lan. | forsta hand yrkade bolaget att tillstandet skulle
ge bolaget ratt att forena kameradvervakningen med bildinspelning,
i andra hand att tillstindet skulle ge ratt till bildinspelning da
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sarskilda incidenter, sdsom inbrott eller skadegorelse intraffade.
Lansratten meddelade dom i malet den 30 december 1999. Vad som
hade framkommit i mélet kunde enligt lansratten inte anses visa att
bolagets anlaggning var att betrakta som en sadan sarskilt brotts-
utsatt plats som motiverade ett tillstdnd till Gvervakning med
inspelningsratt. Lansratten ansdg att Gvervakningsintresset av att
spela in bilder fran kameraGvervakningen inte kunde anses vaga
over integritetsintresset. Lansratten avslog saledes bolagets Gver-
klagande.

Bolaget dverklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Stock-
holm. Kammarratten beslutade dock den 25 februari 2000 att inte
bevilja prévningstillstand, vilket innebar att lansrattens dom stod
fast. Kammarrattens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 1067-2000.

Ratt till inspelning av ljud vid allman kameradvervakning av en
vapenbutik

Defakon Renting Aktiebolag drev en vapenbutik i Vimmerby.
Lansstyrelsen i Kalmar 1&n beviljade i beslut den 8 juli 1999 bolaget
tillstdnd att anvanda fyra 6vervakningskameror med ljudupptagning
i bolagets butikslokaler. Tillstandet forenades med vissa i beslutet
narmare angivna villkor.

JK overklagade lansstyrelsens beslut till L&nsratten i Kalmar Ian
och yrkade att tillstandet savitt det avsag ratt till ljudupptagning
skulle upphévas. Bolaget bestred dndring av lansstyrelsens beslut.

Lansratten meddelade dom den 21 oktober 1999. Lé&nsrdtten
konstaterade att &ndamalet med Gvervakningen var att verka brotts-
forebyggande och hindra stold av vapen m.m. samt att tillstandet
var villkorat pa sa satt att det fanns foreskrifter om uppspelning,
forvaring och upplysning om att dvervakning med ljud pagick m.m.
Harigenom fick enligt lansratten den enskildes integritetsintressen
anses vara tillvaratagna. Lansréatten avslog overklagandet i domen.

JK dverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Jonképing
och yrkade att bolagets ansokan om tillstand till kameraGver-
vakning skulle avslas savitt den avsag ratt till ljudupptagning genom
mikrofoner placerade i kamerorna. Bolaget bestred andring.

Kammarritten meddelade dom den 14 mars 2000. Inledningsvis
konstaterade réatten att vapenhandel utgdr en verksamhet med
stoldbegarliga varor. Bolaget hade dock inte forebringat nagon
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utredning som enligt kammarratten pavisade att den aktuella
butiken var sérskilt utsatt fér kriminella garningar och darfér i
starkt behov av 6vervakning med ratt att ta upp ljud och att avlyss-
na besokande i allmédnhet. Fragan var om bolagets nytta av
ljudupptagning i butiken Gvervdgde den enskildes intresse av att
inte bli ljudupptagen och avlyssnad — &ven i den begransade
omfattning vari tillstdnd hade meddelats. Fordelarna med ljudupp-
tagning var fran brottsbekiampningssynpunkt enligt kammarrattens
mening marginella och kunde inte 6vervaga den integritetskrank-
ning som den uttkade Overvakningen innebar for den enskilde.
Kammarratten ansag darfor att andamalet med Gvervakningen i
bolagets lokaler fick anses uppfyllt redan genom réatten till
bildupptagning. | domen avslog kammarratten saledes bolagets
anstkan om tillstand savitt den avsag ljudupptagning.

Bolaget Overklagade kammarrdttens dom men &verklagandet
kom in till kammarratten for sent. Det kom inte in forrdn omkring
en och en halv manad efter att tiden for 6verklagande hade gatt ut.
I ett beslut den 22 maj 2000 avvisade kammarrédtten darfor Gver-
klagandet.

Bolaget overklagade kammarrattens avvisningsbeslut till Rege-
ringsratten. Genom beslut den 16 juni 2000 faststdllde Regerings-
ratten kammarréttens beslut.

Regeringsrattens mal har nummer 3653-2000.

Forelaggande enligt lagen om allman kameradvervakning

Shell Detaljist Aktiebolag bedrev efter anmaélan till lansstyrelsen
allman kameraGvervakning av en bensinstation pa Ulricehamns-
védgen i Bramhult. Den huvudsakliga verksamheten bestod i
forséljning av petroleumprodukter. Bolaget tillhandahéll vidare
service for fordon i form av biltvatt m.m. och salde aven livsmedel
och andra dagligvaror. Till stationsanldggningen i Brdmhult horde
huvudsakligen en stationsbyggnad innefattande butik och ett
omrade utanfor byggnaden med nagra branslepumpar.

Genom ett beslut den 24 mars 2000 forelade Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan bolaget att atgarda vissa tillsynsanmarkningar.
enligt foljande. Kameran riktad mot in- och utgangarna tog upp ett
for stort omrade da den kamerans upptagningsomrade spelades in.
Vid in- och utgdngarna fick namligen endast omradet i direkt
anslutning till entrén Overvakas. Kameran skulle darfér riktas om.
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Tydlig skyltning att butiken var kameratvervakad saknades helt.
Vidare skulle skyltningen innehalla vedertagen symbol for kamera-
Overvakning.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att lansstyrelsens foreldggande skulle
undanrdjas. Lansratten meddelade dom den 5 september 2000.
Lansratten anforde att bolaget oemotsagt hade gjort géllande att
man efter féreldaggandet hade satt upp tydlig skyltning om
kameratvervakningen och bolaget fick dirmed anses ha
efterkommit lansstyrelsens foreldggande i den delen som avsag
skyltning. Vidare fann ldnsratten efter att ha tagit del av en
videoinspelning fran Gvervakningskameran att lansstyrelsen hade
haft fog for sitt beslut att foreldgga bolaget att rikta om
overvakningskameran pa sa satt att endast omradet i direkt
anslutning till entrén skulle Overvakas. | sitt domslut avslog
lansrétten Overklagandet.

Bolaget 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Gote-
borg. Kammarratten beslutade den 16 november 2000 att inte
bevilja provningstillstdind och lansrattens dom stod darfor fast.
Kammarréttens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 5676-2000.

Registrering av anmélan om allmén kameradvervakning av en
betalningsautomat i ett solarium

Sun Tan Solarium Aktiebolag, Kim Wiking Aktiebolag och Dan E
gjorde en anmélan till Lansstyrelsen i Norrbottens l1an om allmén
kameradvervakning. Anmaélan géllde kameradvervakning med bild-
inspelning av en entré och av betalningsautomater i lokaler dar
solarieverksamhet bedrevs. Verksamheten var av sjélvbetjaningstyp.
Solariets kunder betalade genom att ldgga pengar i en obemannad
betalningsautomat i lokalen.

Lansstyrelsen beslutade den 6 juni 2000 att registrera anmal-
ningen. Samtidigt upplyste dock lansstyrelsen anmélarna om att
den registrerade anmalan inte innefattade rétt att bevara bilder av
betalningsautomaterna.

Anmaélarna overklagade l&nsstyrelsens beslut till L&nsratten i
Norrbottens ldn. De yrkade att deras anmélan om allmén kamera-
Overvakning skulle accepteras utan restriktioner.
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Lansratten meddelade dom i malet den 21 september 2000.
Lansratten konstaterade att lansstyrelsens beslut att inte registrera
anmalan savitt avsag bildinspelning av betalningsautomaterna hade
utformats som en upplysning. Eftersom lagen om allmén
kameratvervakning inneholl straffbestdmmelser och lansstyrelsens
upplysning kunde fa rattsverkan i en eventuell straffprocess fann
lansrétten att beslutet kunde provas i sak. Darefter anforde lans-
rtten att 12 8 lagen om allmén kameradvervakning foreskrev att
endast bilder av kassaomradet och av in- och utgangar fick spelas in
och bevaras utan tillstdnd. Med begreppet kassaomrade fick avses
bemannade kassor och inte betalningsautomater eller liknande.
Nagon extensiv tolkning av begreppet kassaomrade borde enligt
lansratten inte ske. Lansratten fann saledes att det fordrades
tillstand for att fa bevara bilder av betalningsautomaterna. Lans-
ratten avslog 6verklagandet fran anmalarna.

Anmaélarna 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i
Sundsvall. Kammarratten meddelade dom den 29 maj 2001. Malen
provades i sak. Kammarratten ansdg liksom lansratten att de
aktuella betalningsautomaterna inte kunde jamstéllas med
kassaapparater. Anmaélarna hade darfor enligt kammarrdtten inte
ratt att behandla och bevara bilder av omradena vid automaterna
efter enbart anmaélan. Kammarritten avslog 0©verklagandet.
Kammarréttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 2705-2707-2000.

Forelaggande enligt lagen om allman kameradvervakning

Shell Detaljist Aktiebolag bedrev efter anmaélan till lansstyrelsen
allman kameradvervakning av en bensinstation pa Metallvagen i
Mdélnlycke. Den huvudsakliga verksamheten bestod i forsaljning av
petroleumprodukter. Bolaget tillhandahdll vidare service for fordon
i form av biltvatt m.m. och silde &ven livsmedel och andra
dagligvaror. Till stationsanldggningen horde en stationsbyggnad
innefattande butik och ett omrade utanfor byggnaden med négra
branslepumpar.

Genom ett beslut den 10 januari 2000 forelade Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan bolaget att atgarda vissa tillsynsanmarkningar.
enligt foljande. De kameror fran vilka inspelning skedde hade ett
storre bildupptagningsomrade an som motsvarade omradet vid
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kassan och vid in- och utgangarna. Kameran skulle darfor riktas
om.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att lansstyrelsens foreldggande skulle
undanréjas. Lansratten meddelade dom i malet den 5 september
2000. Lansratten fann efter att ha tagit del av videoinspelningar fran
Overvakningskamerorna att kamerorna hade for stora bildupp-
tagningsomraden och att lansstyrelsen darfor hade haft fog for sitt
beslut att foreldgga bolaget att rikta om kamerorna. | sin dom
avslog lansrétten 6verklagandet.

Bolaget 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Gote-
borg. Kammarrétten beslutade den 5 september 2000 att inte bevilja
provningstillstand och lansrattens dom stod darfor fast. Kammar-
rattens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 5674-2000.

Tillstand till inspelning av bilder fran allman kameradvervak-
ning av en bensinstation

I en ansokan till Lansstyrelsen i Stockholms Ian begarde OK-Q8
Aktiebolag tillstdnd att anvinda fyra OGvervakningskameror med
ratt till bildinspelning vid bolagets bensinstation OK Vastberga i
Hagersten, Stockholm. Kamerorna skulle vara placerade utomhus
pa stationsomradet omedelbart utanfor stationsbyggnaden och
bevaka pumpomradet. Kamerornas placering och deras riktning
nedat skulle enligt anstkningen medféra att i stort sett endast
registreringsnumren pa de bilar som tankade skulle komma att
spelas in.

Lansstyrelsen beslutade den 10 mars 1999 att meddela bolaget
tillstdnd att anvanda de fyra Gvervakningskamerorna. Andamalet
med Overvakningen skulle enligt tillstandet vara att forebygga eller
avsloja brott, exempelvis smitningar fran att erlagga betalning for
tankat drivmedel. Daremot avslog lansstyrelsen ansokningen savitt
den avsag ratt till bildinspelning.

Bolaget ¢verklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Stock-
holms l&n och yrkade att bolaget skulle ges rétt att spela in bilder
fran de fyra kamerorna. Lansratten meddelade dom den 23 novem-
ber 1999. Lé&nsratten fann att vad bolaget anfort och vad som fram-
kommit genom utredningen i évrigt inte visade att bensinstationen
var att betrakta som en sadan brottsutsatt plats som motiverade ett

237

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:110

tillstand till Gvervakning med inspelningsratt. Overvaknings-
intresset kunde darmed enligt lansratten inte anses védga tyngre an
integritetsintresset. Lansrétten avslog bolagets dverklagande.

Bolaget 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Stock-
holm och yrkade att dess talan vid l&nsratten skulle bifallas.
Kammarratten meddelade dom i malet den 20 oktober 2000.
Kammarrétten anforde att bolaget obestritt hade uppgett att det
inte var mojligt att urskilja ansikten pa passagerare i fordon som
stannat for tankning. Vidare péapekade kammarratten att det
overvakade omradet bara var 20 kvadratmeter stort. Integritets-
riskerna var saledes enligt kammarratten begransade. Sammantaget
fann kammarrétten att dvervakningsintresset i det aktuella fallet
viagde tyngre an integritetsintresset. Kammarratten bifoll alltsa
overklagandet och gav bolaget tillstand till bildinspelning i den
omfattning som angavs i bolagets ansokan till l&nsstyrelsen.
Kammarréttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 9333-1999.

Forelaggande enligt lagen om allman kamera®vervakning

Foretaget Douglas Krook Aktiebolag hade en butik pd Ostra
Hamngatan i Goteborg dar man marknadsforde och salde kvalitets-
ur. Bolaget hade anmalt till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan att
allmén kameratvervakning férekom av butikslokalen.

Vid ett tillsynsbesok i butiken den 29 februari 2000 fann lans-
styrelsen att en kamera, som var riktad mot butikens kassa och som
spelade in bilder, tog upp en otillatet stor del av butiksytan. Pa
grund hérav beslutade lansstyrelsen den 31 mars 2000 att féreldgga
bolaget att rikta om kameran. Omréadet vid kassan fick enligt
lansstyrelsen anses omfatta dels platsen dar kassaapparaten med
tillhdrande uppléggningsytor fanns, dels den plats ddr kunden
skulle uppehalla sig vid betalning for inhandlade varor. Kamerans
bildupptagningsomrade var dock storre an sa.

Bolaget Overklagade lansstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att den aktuella kameran skulle fa spela in
bilder med sin davarande instéllning. Bolaget héanvisade till att
varorna i butiken var mycket stoldbegérliga. Lansratten meddelade
dom den 23 maj 2000. Med hénsyn till att den huvudsakliga
upptagningen fran den aktuella kameran avsag kassaomradet och
fristéende och bakomliggande vaggmontrar dar de stoldbegarliga
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varorna exponerades for kunderna och betalning skedde samt att
polis och véktare hade funnit att upptagningen var den optimala
med héansyn till syftet att forebygga och avsldja brott, fann
lansrétten att den del av butiksytan som i Ovrigt exponerades inte
kunde anses vara otillatet stor eller integritetskrankande for den
allménhet som besokte butiken. 1 domen upphévde l&nsratten
darfor lansstyrelsens féreldaggande om att kameran som var riktad
mot kassan skulle riktas om.

Lansstyrelsen 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i
Goteborg och yrkade att kammarratten skulle faststélla lansstyrel-
sens foreldggande. Bolaget bestred yrkandet. Kammarrdtten med-
delade dom den 28 december 2001. I likhet med lansstyrelsen fann
kammarratten att den Gvervakningskamera som hade riktats mot
kassaomradet hade ett storre upptagningsomrade an som fick anses
tillatet inom ramen for ett anmaélningsforfarande. Kammarratten
dndrade saledes lansrattens dom och faststallde lansstyrelsens
beslut om foreldggande. Kammarrédttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 3649-2000.

Tillstand till allman kameradvervakning av en butikslokal

Videomix i Boras Aktiebolag hade en butik pa Allégatan i Boras dar
bolaget bedrev verksamhet som bestod i forsaljning av video-
kassetter och CD-skivor. Efter anmalan till lansstyrelsen anvénde
bolaget 6vervakningskameror i lokalen, varvid bilder fran kameror
som var riktade mot kassaomradet och mot in- och utgadngarna
spelades in.

I en ansOkan till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan begérde
bolaget tillstand att fa dndra befintlig kameradvervakning i butiken
pa sa sitt att samtliga kamerors upptagning kunde spelas in.
Andamalet med den begirda inspelningsratten var enligt ansok-
ningen att motverka och férebygga stolder i butiken av mycket
stoldbegarliga varor som videokassetter och CD-skivor.

Lansstyrelsen avslog ansdkningen i ett beslut den 22 januari
2001. Lansstyrelsen anforde som skal for beslutet att intresset av
att vdrna om enskildas personliga integritet vagde tyngre &n
bolagets behov av att anvdnda Overvakningskameror med inspel-
ningsratt pa andra platser an entré- och kassaomradena.

Bolaget Overklagade lansstyrelsens beslut till Léansratten i
Vanersborg och yrkade att bolagets ansokan till 1ansstyrelsen skulle
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bifallas. Lénsratten meddelade dom den 30 maj 2001. Lénsratten
fann liksom lansstyrelsen att Gvervakningsintresset inte vagde dver
integritetsintresset i det aktuella fallet. I sin dom avslog lansrétten
darfor overklagandet, vilket innebar att lansstyrelsens beslut stod
fast.

Bolaget fullféljde sin talan hos Kammarratten i Goteborg.
Kammarrédtten meddelade dom den 29 maj 2002. Kammarrétten
instdimde i lansrattens beddmning och andrade darfor inte den
Overklagade domen. Kammarréttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 3443-2001.

Tillstdnd att behandla och bevara bilder som upptagits vid
allmén kameradvervakning av en bensinstation

Bolaget Willys Bil & Maskin Aktiebolag drev en bensinstation och
servicebutik i Aseda. Efter anstkan frdn bolaget beslutade
lansstyrelsen den 21 januari 2000 att ge bolaget tillstand att anvanda
fem kameror for Overvakning av anlaggningen. Tillstandet inne-
fattade ratt att behandla och bevara bilder, som togs upp av en
kamera som fanns vid kassaomradets in/utgdng. Andamélet med
overvakningen skulle vara att minska risken for ran, snatterier och
betalningssmitningar vid bensintankning. Lansstyrelsen avslog
daremot bolagets ansokan om tillstdnd att behandla och bevara
bilder, som togs upp av de fyra 6vriga kamerorna. De kamerorna
kunde ta bilder fran storre delen av servicebutiken och aven fran
pumpomradet.

Bolaget dverklagade lansstyrelsens beslut till Lansrétten i Krono-
bergs lan och yrkade att bolaget skulle ges ratt att behandla och
bevara bilder fran alla fem kamerorna. Lansratten meddelade dom i
malet den 17 april 2000. | domen anforde lansratten att utred-
ningen inte visade att bolagets anldggning var att betrakta som en
sadan sarskilt brottsutsatt plats som motiverade ett tillstand till
overvakning med inspelningsratt fran alla fem kamerorna. Intresset
av att forebygga brott kunde dérfor enligt lansratten inte anses véaga
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli &Gvervakad.
Lansratten avslog alltsd bolagets Overklagande, vilket innebar att
lansstyrelsens beslut stod fast.

Bolaget 6verklagade lansrdttens dom hos Kammarrétten i Jon-
kdping och vidholl dér sitt yrkande i lansratten om att bilder skulle
fa spelas in fran samtliga fem kameror. Kammarritten meddelade
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dom i malet den 11 september 2000. Kammarratten holl syn i malet
och konstaterade darvid att bensinstationen var beldgen inom ett
omrade som saknade bostader och som narmast var av smaindustri-
karaktar. I domen anfordes att det var fraga om en anldggning som
ratt ofta utsattes for brott i form av stolder och skadegorelse samt
att brotten kunde aga rum vid alla tider pa dygnet. Det fanns enligt
kammarratten inga praktiska mojligheter att skapa ett tillfreds-
stéllande skydd genom enbart kameratvervakning utan att bilderna
bevarades. Vidare anférde kammarrdtten att integritetsintressena
inte var sadana att de borde fa hindra anlaggningens dgare att fa ett
rimligt skydd. Kammarratten bif6ll pa grund av det anforda bola-
gets Overklagande och &ndrade lansrattens dom. Kammarrattens
dom vann laga kraft.
Kammarrattens mal har nummer 1660-2000.

Tillstand till inspelning av bilder fran allman kameradvervak-
ning av en bensinstation

Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den 21 september 2001 att ge
Béstads Petroleum Aktiebolag tillstdnd att anvanda tio kameror for
overvakning av en bensinstation i Bastad som tillhorde bolaget. Sex
av kamerorna skulle 6vervaka bensinpumparna, en kamera skulle
Overvaka en tvatthall och tre kameror skulle Gvervaka butiks-
lokalen. Andamalet med Gvervakningen var att forebygga och
dokumentera ran, inbrott, stolder, skadegorelse och smitningar
fran bensinrakningar. Tillstandet innefattade ratt att spela in bilder
som formedlades av tre av kamerorna, namligen de som tog upp
bilder fran kassan, fran in- och utgangarna och fran tvatthallen. |
beslutet avslog lansstyrelsen bolagets ans6kan om att fa spela in
bilder som férmedlades av dvriga sju kameror.

Bolaget 6verklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Skane
lan och yrkade att bolaget skulle medges inspelningsratt fran sex av
de sju kameror betraffande vilka inspelningsratt hade végrats av
lansstyrelsen. Dessa kamerors bildupptagningsomraden omfattade
pumpomradet vid bensinstationen.

Lansratten meddelade dom i malet den 19 november 2001. |
domen konstaterade lansratten att kamerorna var placerade pa ett
sadant satt att de inte skulle ta bilder pa andra personer dn sadana
som vistades i ndra anslutning till bensinpumparna. Kamerorna var
placerade framst for att kunna ta bilder av bilarnas registrerings-
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skyltar. Endast undantagsvis skulle kamerorna kunna ta bilder som
identifierade enskilda personer. Sammantaget ansag lansratten att
Overvakningsintresset vigde tyngre &n integritetsintresset nar det
gallde ratten att spela in bilder fran de sex kamerorna. Lansratten
bifoll i domen saledes bolagets 6verklagande. En namndeman var
skiljaktig och ville avsla 6verklagandet.

Lansstyrelsen Gverklagade lansrattens dom hos Kammarréatten i
Goteborg och yrkade att tillstandet att spela in bilder fran de
omstridda sex kamerorna skulle upphdvas. Kammarrdtten med-
delade dom i malet den 23 januari 2002. Kammarrétten instamde i
lansrattens beddmning och &ndrade darfor inte lansrattens dom.
Kammarrattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 6593-2001.

Tillstand att spela in bilder som upptagits vid allman kamera-
Overvakning av en butikslokal

Siba Aktiebolag anstkte hos Lé&nsstyrelsen i Stockholms ldn om
tillstdnd att anvénda sju 6vervakningskameror i bolagets butik pa
Ulvsundsvdgen i Bromma. Ansotkningen innefattade en begédran att
fa spela in och behandla bilder frdn kamerorna. Overvaknings-
kamerorna skulle enligt ansokningen placeras pa foljande sitt. En
skulle riktas mot entrén, en mot kassan, en mot kassalinjen och
resterande fyra skulle vara placerade ute i butiken for att dvervaka
ytor dar bolagets varor exponerades. Andamalet med o6vervak-
ningen skulle enligt bolaget vara att forhindra stolder och ran.

Lansstyrelsen beslutade den 14 augusti 2001 att ge bolaget till-
stand att anvanda alla sju kamerorna. Daremot avslog lansstyrelsen
ansokningen i den delen den avsag inspelning av bilder fran de fyra
kameror som skulle vara placerade ute i butikslokalen.

Bolaget 6verklagade l&nsstyrelsens beslut till L&nsratten i Stock-
holms lan och yrkade att lansratten skulle medge tillstand att spela
in och bevara bilder fran samtliga sju kameror. Lansratten meddela-
de dom i malet den 29 november 2001. | domen konstaterade lans-
ratten att det av utredningen framgick att butiken hade utsatts for
ett vapnat kassaran i december 1999 samt att butiken hade ett stort
varusvinn. Enligt lansrattens beddémning hade bolaget emellertid
inte formatt visa att de aktuella ytorna i butiken utgjorde sarskilt
brottsutsatta platser. Bolaget hade heller inte visat att bolaget hade
uttdmt andra sakerhetsatgarder eller forebyggande insatser
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avseende de aktuella ytorna. Vid en samlad beddémning fann
lansratten att bolaget inte hade visat att dess intresse av
overvakning i form av bildinspelning fran samtliga kameror véagde
tyngre &n integritetsintresset. L&nsratten avslog i domen déarfor
Overklagandet.

Bolaget Overklagade lansrattens dom i Kammarratten i Stock-
holm. Kammarratten beslutade dock den 23 augusti 2002 att inte
bevilja prévningstillstand, vilket innebar att lansrattens dom stod
fast. Kammarrdttens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 7542-2001.

Tillstand till inspelning av bilder fran allman kameradver-
vakning av en butikslokal

Siba Aktiebolag ansékte hos Lansstyrelsen i Stockholms ldan om
tillstdnd att anvdnda atta Gvervakningskameror i bolagets butik
samt i det angransande parkeringsgaraget pa VendelsGvagen i
Haninge. Ansokningen innefattade dven ett yrkande om ratt till
behandling och bevarande av bilder fran samtliga kameror.
Overvakningskamerorna skulle vara riktade mot butiksentrén,
utgangen/kassaomradet samt placerade i butiken och parkerings-
garaget. Andamalet med Gvervakningen var enligt bolaget att for-
hindra st6lder, ran och vald.

Lansstyrelsen gav i ett beslut den 13 juli 2001 bolaget tillstand
att anvanda sex dvervakningskameror, dvs. de som fanns i butiks-
lokalen, men avslog ansokningen om att fa bruka tva kameror i
parkeringsgaraget. Lansstyrelsen avslog ocksa begdran om att fa
spela in bilder betréffande fyra av de sex kamerorna, som bolaget
fick tillstand att bruka. Dessa fyra kameror skulle ta bilder av andra
omraden i butikslokalen &n kassan och entrén.

Bolaget 6verklagade l&nsstyrelsens beslut till L&nsratten i Stock-
holms 1&n och yrkade att ansékningen till lansstyrelsen i sin helhet
skulle bifallas. Lansratten meddelade dom i malet den 3 oktober
2001. Bolaget hade enligt lansratten inte visat att butiken med
tillhdrande parkeringsgarage utgjorde en sérskilt brottsutsatt plats
eller i Ovrigt pavisat att bolaget vidtagit andra sikerhetsatgéarder
eller férebyggande insatser mot brott. Vid avvdgningen mellan
Overvakningsbehovet och integritetsintresset fann lansritten att
integritetsintresset végde tyngre. Lansratten avslog i domen
bolagets dverklagande.
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Bolaget 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Stock-
holm samt yrkade att bolaget skulle medges ratt att anvanda tva
Overvakningskameror i parkeringsgaraget och att spela in bilder
fran alla kamerorna. Kammarratten meddelade dom i malet den
16 september 2002. Kammarratten fann att integritetsintranget vid
den planerade 6vervakningen av parkeringsgaraget var av begransad
omfattning och att dvervakningsbehovet végde tyngre an integri-
tetsintresset vid denna dvervakning. Nar det géllde inspelnings-
ratten av bilder i butikslokalen anférde kammarrétten att bolaget
inte hade visat att mojligheterna att anvdnda andra mindre
integritetskrankande brottsforebyggande atgarder an kameradver-
vakning hade uttomts. Kammarratten ansag att integritetsintresset
vagde tyngre &n Overvakningsintresset betraffande inspelnings-
ratten. | domen gav kammarratten saledes bolaget ratt att anvanda
tva Overvakningskameror utan bildinspelning i parkeringsgaraget.
Vidare avslog kammarratten dverklagandet savitt det avsag inspel-
ning av bilder. Efter éverklagande fran bolaget handlaggs malet for
narvarande i Regeringsrétten.

Kammarrattens mal har nummer 6207-2001.

Museer, bibliotek och utstéllningslokaler

Tillstand till allman kameradvervakning av tva lasesalar hos
Riksarkivet

I tvd ansokningar begarde Riksarkivet hos Lansstyrelsen i Stock-
holms lan tillstand att fa anvanda dvervakningskameror dels vid en
lasesal i Arninge, dels vid en forskarsal i Marieberg. Syftet med
Overvakningskamerorna var att forhindra stolder av mikrokort i
salarna. De aktuella mikrokorten innehdll bl.a. information ur
kyrkobocker och underlag for folkrakningar fran Statistiska
Centralbyran. Man kunde ta del av innehéllet pa mikrokorten med
hjélp av sérskilda mikrofilmslasare.

Lansstyrelsen beslutade den 8 juni 1999 att avsla Riksarkivets
ansokningar. Som skél angavs att Riksarkivet inte hade visat att
Overvakningsintresset vdgde tyngre &n integritetsintresset i de
aktuella fallen.

Riksarkivet overklagade lansstyrelsens beslut till Lansréatten i
Stockholms ldn och yrkade att anstkningarna om kameradver-
vakning skulle beviljas. Overklagandena handlades i tva olika mal.
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Lansratten meddelade domar i maélen den 26 oktober 1999. |
domarna konstaterades att det i malen var fraga om lokaler som all-
manheten &gde tilltréde till i syfte att ta del av allménna handlingar.
Ur allmén synvinkel var det enligt lansratten angelaget att allmén-
hetens ratt kunde tillgodoses i sa hog grad som mojligt utan risk
for en krankning av den enskildes integritet. Lansratten fann mot
bakgrund hérav att det inte i nagot av fallen var visat att behovet av
Overvakning vdgde tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
Overvakad. Lansratten vdgde i bedémningarna in att de mikrokort
som hade foérsvunnit inte var originalhandlingar och att de kunde
ersattas samt att det framgick att mikrofilmslasarna framst forstor-
des genom felaktig och ovarsam hantering och inte genom brott. |
domarna avslog lansratten darfor overklagandena. Tva ledamoter i
ratten var skiljaktiga och ville bevilja Riksarkivets ansékningar.
Riksarkivet 6verklagade lansrattens domar hos Kammarratten i
Stockholm och yrkade bifall till sina ansdkningar hos lansstyrelsen.
Kammarrédtten beslutade den 23 februari 2000 respektive den
1 mars 2000 att inte bevilja provningstillstand. Lansrattens domar
stod darfor fast. Kammarréttens beslut vann laga kraft.
Kammarrattens mal har nummer 8590-1999 och 8591-1999.

Tillstand till allman kameradvervakning av en utstallningslokal
i anslutning till ett bibliotek i Tyreso centrum

Tyres0 kommun, kultur- och fritidsforvaltningen, ansokte hos
Lansstyrelsen i Stockholms lan om tillstand att fa anvanda en
Overvakningskamera i en utstéllningslokal i anslutning till ett
bibliotek i Tyreso centrum. Kameran skulle vara uppsatt sa att den
overvakade en fran bibliotekets utlaningsdisk dod vinkel. Syftet
med overvakningskameran var att forhindra stolder av utstéllnings-
foremal. Ansokningen omfattade ocksa en begéaran om tillstand till
bildinspelning med en bevarandetid pa en vecka.

Lansstyrelsen beslutade den 10 mars 1999 att avsla kommunens
ansdkan. Som skél anfordes att det av praxis och lagférarbeten inte
kunde utlésas att kameradvervakning i utstéllningslokaler i normal-
fallet skulle ges foretrdde framfor intresset av att varna enskildas
personliga integritet. Inte heller i det aktuella fallet hade
kommunen visat att dvervakningsintresset vdgde Over integritets-
intresset.
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Kommunen 6verklagade beslutet till Lansratten i Stockholms I&n
och yrkade att lansratten skulle ge kommunen tillstand till kamera-
Overvakning i enlighet med kommunens ansokan.

Lansratten meddelade dom den 21 juni 1999. | domen anférdes
att lansratten faste sarskild vikt vid att det var fraga om 6vervak-
ning i en lokal i direkt anslutning till ett bibliotek. Lénsratten fann
liksom lansstyrelsen att Overvakningsintresset inte vagde over
integritetsintresset. Pa grund hérav avslog lansratten kommunens
Overklagande.

Kommunen 06verklagade hos Kammarrétten i Stockholm och
vidholl dar sitt yrkande i lansratten. Kammarrétten meddelade dom
den 19 september 2001. Enligt kammarratten hade kommunen inte
uttdmt mojligheterna till andra brottsforebyggande atgarder som
inte var sa ingripande i enskildas integritet som kameratvervak-
ning, men som kunde ténkas vara vl sa enkla, billiga och effektiva
som sadan 6vervakning. Kammarratten fann mot bakgrund harav
och vid en samlad bedémning att kommunen inte hade visat att
intresset av kameradvervakning vdgde Over integritetsintresset.
Kammarratten avslog saledes kommunens 6verklagande, med f6ljd
att lansrattens dom stod fast. Kammarréttens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 5351-1999.

Tillstand till allman kameradvervakning i Kalmar lans museum

Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade den 18 maj 2001 att bevilja
Kalmar lans museum tillstind att bruka sex fast monterade
Overvakningskameror i sina utstéllningslokaler.

JK 6verklagade beslutet till Lansratten i Kalmar I&n och yrkade
att tillstandet skulle andras pa sa satt att ratten att behandla och
bevara bilder som formedlades av kamerorna endast skulle avse tid
nar museet var stangt for besokande eller da overfallslarmet hade
utlosts. Museet bestred &ndring av lansstyrelsens beslut.

Lansratten meddelade dom i malet den 9 november 2001. Dom-
stolen fann att det fran Gvervakningssynpunkt forelag ett legitimt
behov av att bedriva kameradvervakning pa satt som lansstyrelsen
hade bestdamt. Vidare anférde lansrétten att det fick betraktas som
uteslutet att den genomsnittlige museibestkaren skulle k&nna ett
sadant obehag infor en Gvervakning i 6verensstammelse med lans-
styrelsens beslut att behovet av att skydda utstéllningsféremalen i
museet borde fa trada tillbaka pa sitt som den av JK foresprakade
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installningen skulle medféra. Lansratten fann i sin dom séledes inte
skél att &ndra lansstyrelsens beslut och avslog dérfor dverklagandet
fran JK.

JK Overklagade lansrattens dom hos Kammarrdtten i Jonképing,
varvid JK vidholl sitt yrkande i lansratten. Museet bestred andring.
Kammarrdtten meddelade dom den 13 februari 2002. Kammar-
ratten ansag att det ur brottsforebyggande synvinkel och for att
klara upp begangna brott foreldg ett betydande intresse av att aven
kunna gora inspelningar under Oppettiderna for allmanheten. Nar
det géllde integritetsintresset papekade kammarratten att 6vervak-
ningen bara avsag ett begransat utrymme i museets lokaler och att
den utgjorde ett komplement till flera andra brottsférebyggande
anordningar i museet. Vid en avvédgning av 6vervakningsintresset
mot integritetsintresset fann kammarratten att intresset av over-
vakning vagde 6ver det integritetsintrang som anvandningen av
Overvakningskameror innebar. Kammarréatten avslog darfor Over-
klagandet fran JK. Efter dverklagande fran JK handlaggs malet for
narvarande i Regeringsrétten.

Kammarrattens mal har nummer 3552-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning av Bror Hjorthmuseet i
Uppsala

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n beslutade den 22 maj 2001 att meddela
Bror Hjorthstiftelsen tillstand att anvanda fyra kameror for éver-
vakning av museets utstéliningslokaler under museets Oppettider.
Tillstdndet innefattade &ven ratt att spela in bilder som formedlades
av kamerorna. Andamaélet med Overvakningen var att forebygga
brott och trygga sakerheten for personalen.

JK Overklagade beslutet till Lansréatten i Uppsala 1an och yrkade
att lansratten skulle begransa tillstandet pa sa satt att ratten att
behandla och bevara bilder som férmedlades av kamerorna endast
fick ske om 6verfallslarmet utldstes. Stiftelsen bestred yrkandet.

Lansratten avslog den 21 juni 2001 ett yrkande fran JK om inhi-
bition i malet. JK fullfoljde inhibitionsyrkandet hos Kammarratten
i Stockholm och till Regeringsratten, men fick avslag pa o6ver-
klagandena i bada instanserna.

Lansratten meddelade dom i malet den 7 december 2001. |
domen anforde lansratten att museet de senaste aren hade utsatts
for bade skadegorelse och stold. Lansratten ansag att museet fick

247

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:110

anses vara en sarskilt brottsutsatt plats. Enligt lansratten hade
museet ett befogat intresse av att i brottsforebyggande syfte anvén-
da Overvakningskameror och kontinuerligt spela in och bevara
bilderna som férmedlades av kamerorna. Syftet med 6vervakningen
kunde inte uppfyllas pd annat sitt enligt lansratten. Aven om
allménhetens integritetsintresse gjorde sig starkt gallande i ett
museum fann lansratten att intresset av dvervakning genom konti-
nuerlig bildinspelning vdgde 6ver integritetsintresset. Lansratten
avslog i domen JK:s 6verklagande.

JK overklagade l&nsrattens dom hos Kammarrétten i Stockholm
och yrkade bifall till sin talan vid l&nsratten. Stiftelsen bestred
yrkandet. Kammarratten meddelade dom i malet den 17 april 2002.
Med hénsyn till att 6vervakningen och inspelningsratten var
avsedda att forebygga brott som riktades mot unika, vardefulla och
oersattliga foremal, fick enligt kammarratten intresset av
overvakning med inspelningsratt under muséets Gppethallande
anses vara mycket starkt. Kammarrdtten fann att dvervaknings-
intresset vagde tyngre &n integritetsintresset, trots att ett museum
utgjorde en plats som allménheten uppsokte for rekreation och dar
den enskilde darfor borde kunna stélla hoga krav pa sin integritet.
Kammarratten instamde alltsa i lansrattens bedémning och avslog
Overklagandet. Efter att JK Overklagat kammarrdttens dom hand-
laggs malet for narvarande i Regeringsratten.

Kammarrattens mal har nummer 7521-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning av Nationalmuseum

Lansstyrelsen i Stockholms l&n beslutade den 8 maj 2001 att
meddela Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
(Nationalmuseum) tillstand att dygnet runt i museets lokaler vid
Sédra Blasieholmen i Stockholm anvanda 74 dvervakningskameror
och att spela in bilder som férmedlades av dessa kameror. Anda-
malet med Gvervakningen angavs vara att dels hoja sakerhetsnivan
for bestkare och personal, dels foérebygga brott och minska risken
for olyckor. Bildmaterialet fick enligt tillstdndet bevaras i hogst en
manad om det inte dessforinnan hade 6verlamnats till polis eller
dklagare.

JK 6verklagade l&nsstyrelsens beslut till Lansratten i Stockholms
lan och yrkade att lansratten skulle begréansa tillstandet pé sa satt
att ratten att spela in bilder endast skulle gélla under tid da museet
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var stangt for besOkare eller nér Overfallslarmet hade utlsts.
Nationalmuseum bestred yrkandet.

Lansratten meddelade dom den 19 oktober 2000. Domstolen
anforde att Nationalmuseums samlingar omfattade en stor oersatt-
lig kulturskatt och att museet darmed fick anses sarskilt utsatt och i
behov av sérskilt skydd. Omstandigheterna var enligt lansratten
sddana att Nationalmuseum hade ett befogat intresse av att i
brottsbekdmpande syfte inte bara anvanda 6Gvervakningskameror
utan ocksa kontinuerligt spela in och behandla film som férmed-
lades fran Gvervakningskamerorna under museets Oppethallande.
Detta syfte kunde inte lika vél uppfyllas pa ndgot annat sétt. Vid en
avvagning av Overvakningsintresset mot integritetsintresset fann
lansratten att Nationalmuseums intresse av Overvakning genom
bildinspelning dygnet runt, var sa starkt att det vagde Gver det
integritetsintrang detta innebar for enskilda besokare. I sin dom
avslog lansratten saledes 6verklagandet och faststéllde lansstyrel-
sens beslut.

JK overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Stockholm
och yrkade att kammarritten skulle begréansa tillstdndet pa sa satt
att ratten att spela in bilder endast skulle gélla under tid da museet
var stdngt for besOkare och ndr Overfallslarmet hade utlsts.
Nationalmuseum bestred yrkandet.

Kammarritten meddelade dom den 17 april 2002. Kammarratten
fann liksom lansratten att vad som framkommit i malet visade att
intresset av en sadan Overvakning av Nationalmuseum som
omfattades av lansstyrelsens tillstdnd vagde tyngre 4n det intrang i
den enskildes personliga integritet som 6vervakningen innebar. |
domen avslog kammarrétten darfor JK:s yrkande, vilket innebar att
lansrattens dom stod fast. Efter 6verklagande fran JK handlédggs
malet for narvarande i Regeringsratten.

Kammarrattens mal har nummer 6455-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning i Kungliga biblioteket i
Stockholm

Lansstyrelsen i Stockholms l&n beslutade den 14 september 2001
att ge Kungliga biblioteket tillstand att anvanda fem 6vervaknings-
kameror i speciallasesalen i Kungliga biblioteket, Humlegarden i
Stockholm. Tillstdndet innefattade aven ratt att spela in bilder som
formedlades av de fem kamerorna. Daremot medgav tillstandet inte
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ratt att ta upp och avlyssna ljud. Andamalet med évervakningen var
att avvarja stolder av och ur lanematerial i speciallasesalen.

JK Overklagade beslutet till Lansratten i Stockholms l&n och
yrkade att lansratten skulle upphéava lansstyrelsens beslut och avsla
bibliotekets ansokan om tillstdind att anvdnda Overvaknings-
kameror. Kungliga biblioteket bestred yrkandet.

Lansratten meddelade dom i malet den 23 januari 2002.
Overvakningen avsdg ett utrymme till vilket allminheten &gde
tilltrade for att ta del av litteratur och annat material. Materialet
utgjordes bl.a. av unika brevsamlingar, medeltida handskrifter,
historiska planscher och &ldre handkolorerade kartor. Materialet
hade stort kulturellt och ekonomiskt varde. Lansratten konstatera-
de att det vid ett enda tillfille hade hé&nt att material hade
forsvunnit och att biblioteket darefter hade vidtagit vissa atgarder
for att hoja sékerheten. Véktar6vervakning hade inletts och l&se-
salen hade byggts om. Lansratten anforde att det var for tidigt att
avgora vilka effekter de vidtagna atgarderna kunde komma att fa.
Sammantaget ansag lansratten att det inte hade visats att Gvervak-
ningsintresset vagde dver integritetsintresset. 1 domen bifdll 1ans-
ratten JK:s Overklagande och avslog bibliotekets ansdkan om
kameratvervakning. En ndmndeman var dock skiljaktig och ville
tillata kameratvervakning enligt bibliotekets ansokan.

Kungliga biblioteket dverklagade lansrattens dom hos Kammar-
ratten i Stockholm och yrkade att lansstyrelsens tillstand till allman
kameradvervakning skulle faststéllas. JK bestred yrkandet.

Kammarratten meddelade dom i malet den 30 oktober 2002.
Kammarrétten instdmde i l&nsrattens beddmning att Overvak-
ningsintresset inte vdgde Over integritetsintresset. Kammarrétten
avslog bibliotekets 6verklagande, vilket innebar att lansrattens dom
stod fast. Kammarréttens dom har inte vunnit laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 1246-2002.

Parker och torg m.m.

Tillstand till kameradvervakning av Baltesspannarparken i
Goteborg (inhibition)

Polismyndigheten i Vastra Gotaland ansokte hos Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan om tillstdnd till kameradvervakning av
Béltesspannarparken i Goteborg. Av anstkan framgick att parken
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och omrdden i dess omedelbara omgivning utgjorde en
samlingsplats for allménheten och sarskilt ungdomar under tiden
maj—september. Denna koncentration medforde enligt ansok-
ningen en pataglig risk for okad ordningsstorning och brott.
Kameratvervakningen skulle vara ett komplement till en omfattan-
de traditionell 6vervakning och spaning for att beivra pagaende
brottslighet och 6ka mojligheterna att uppratthélla allméan ordning
och sikerhet i omradet samt att dokumentera brottsliga forfaran-
den mot person och annan allvarlig brottslighet.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n meddelade i beslut den
2 juli 1998 Polismyndigheten i Vastra Gotaland tillstand att anvén-
da tvd kameror for dvervakning av Baltesspannarparken och om-
raden i dess omedelbara omgivning i Goteborg mellan kl. 18.00 och
05.00 for tiden fram till och med den 30 september 1998.
Tillstdndet gav &ven ratt for polisen att spela in och bevara bilder
under hogst tva veckor, savida inte inspelat material anvandes for
utredning av brott. Kamerorna fick enligt tillstandet endast
overvaka ett omrade som framgick av en ritning som hade bifogats
ansokningen. De skulle vara anslutna till polismyndighetens lans-
kommunikationscentral i polishuset i Goteborg.

Som skal for beslutet angav lansstyrelsen att den var tveksam till
att medge tillstand till kameradvervakning utomhus pa offentliga
platser och att kameradvervakning pa gator och torg generellt
borde undvikas. Polismyndigheten hade dock enligt lansstyrelsen
visat att brottsligheten i Béltesspannarparken var mycket omfattan-
de och vida 6versteg brottsligheten pa andra offentliga platser som
dagligen frekventerades av ett stort antal manniskor. Hotbilden
mot méanniskor som vistades i parken och dess omedelbara omgiv-
ning fick anses vara sa allvarlig att det var pakallat med sérskilda
atgarder for att komma till ratta med den allvarliga brottsligheten.
Det brottsforebyggande intresset vagde enligt lansstyrelsen sa
tungt att tillstand till kameratvervakning borde medges i det sér-
skilda fallet trots den patagliga risken for intrang i enskildas
integritet. Léansstyrelsen forutsatte ocksa att polismyndigheten
skulle utvérdera effekten av kameradvervakningen och redovisa den
till lansstyrelsen i anslutning till att tillstindet hade upphdort att
gélla.

JK dverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Vanersborg
och begérde inhibition. 1 beslut den 27 juli 1998 fdrordnade
lansrétten att lansstyrelsens beslut tills vidare inte skulle gélla.
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Polismyndigheten i Vistra Gotaland 6verklagade lansréttens
inhibitionsbeslut hos Kammarratten i Goteborg och yrkade att
kammarratten skulle ge polismyndigheten ratt att anvanda 6vervak-
ningskamera i enlighet med lansstyrelsens beslut. JK bestred polis-
myndighetens yrkande.

Kammarratten meddelade beslut den 3 augusti 1998. Kammar-
ratten konstaterade att den planerade kameratvervakningen hade
anknytning till evenemanget Goteborgskalaset. Detta evenemang
pagick under tio dagar i augusti varje ar. 1997 ars evenemang
bestktes av omkring tvd miljoner manniskor och enligt polisens
insatschef vistades da, under fredagen och I6rdagen, omkring 3 000
ungdomar i parken. Antalet brott Okade patagligt ar 1997 i
samband med Gdteborgskalaset.

Forhallandena under perioden da kameratvervakningen skulle
dga rum lag enligt kammarratten mycket nara en sadan situation
som avsags i 9 § lagen om allman kameratvervakning da 6vervak-
ning fick ske utan tillstdnd under en manad. Vid en sammanvagning
av det brottsforebyggande intresset, allmanhetens intresse av en
séker och trygg miljé och det beréttigade integritetsintresset fann
kammarratten det inte visat att det fanns nagot starkt motstaende
intresse som utgjorde hinder for verkstéllighet av lansstyrelsens
beslut om tillstand till allman kameradvervakning. Sannolikheten
for en dndring av lansstyrelsens beslut var darfor lag och forut-
sattningar for att inhibera beslutet foreldg inte. Kammarratten
undanrdjde i sitt beslut lansrattens inhibitionsbeslut.

JK overklagade kammarrattens beslut till Regeringsratten och
yrkade att Regeringsratten skulle faststélla lansrattens beslut om
inhibition. Regeringsratten meddelade beslut den 13 augusti 1998.
Regeringsratten fann inte skél att meddela inhibition och faststéllde
kammarrdttens beslut.

Regeringsrattens mal har nummer 5537-1998 och &r publicerat i
RA 1998 not. 145.

Tillstand till allman kameradvervakning av Vasaloppets start-
omrade i Salen

Vasaloppsforeningen Sélen—Mora anstkte hos Léansstyrelsen i
Dalarnas lan om tillstdnd att anvdnda en Gvervakningskamera vid
Vasaloppets startomrade i Salen (Berga by). Syftet med kamera-
overvakningen var att fran och med det forsta snofallet eller den
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forsta "kanonsnon” (omkring den 1 november) visa snodjupet pa
startplatsen for att locka skidlopare att anmadla sig till Vasaloppet.
Kameran skulle enligt ansokningen vara fast monterad och inte ge
mojlighet till zoomning. Den skulle ta stillbilder en gang i timmen.
Bilderna skulle sedan goras allméant tillgangliga pa Internet. Avsik-
ten med bruket av dvervakningskamera var inte att bedriva person-
overvakning, aven om det inte kunde uteslutas att nagon person
skulle kunna identifieras pa nagon av bilderna fran kameran.

I beslut den 6 mars 1997 avslog Léansstyrelsen i Dalarnas lan
ansokningen. Vasaloppsforeningen 6verklagade beslutet till
Lansratten i Dalarnas I&n och yrkade bifall till sin ansdkan till
lansstyrelsen. Foreningen anforde i overklagandet att kameran
kunde vara avstangd under sjilva vasaloppsveckan, da startomradet
var livligt besokt.

Lansratten meddelade dom i malet den 3 juli 1997. Ansokningen
provades enligt den da gallande lagen (1990:484) om Gvervaknings-
kameror. Lé&nsratten fann sammanfattningsvis att Vasalopps-
foreningen hade ett befogat intresse av att Gvervaka startomradet
och att intresset inte utan omstandliga eller kostsamma atgérder
kunde tillgodoses pa annat sitt. Vid avvagningen mellan fore-
ningens intresse och den hansyn som skulle tas till enskildas
intresse av att inte bli 6vervakade ansag lansratten att risken for
integritetsintrang fick anses vara mycket liten under annan tid an
vasaloppsveckan. Den risk for integritetsintrang som uppstod
genom att bilderna blev allmant tillgangliga pa Internet foranledde
enligt lansratten inte till annan beddmning. I domen beviljade
lansratten Vasaloppsforeningen tillstand att anvanda évervaknings-
kamera pa satt angavs i foreningens ansékan, men som villkor for
tillstandet foreskrevs att kameran inte fick anvandas for overvak-
ning under vasaloppsveckan.

JK overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Sundsvall
och yrkade i forsta hand att Vasaloppsforeningens ansdkan helt
skulle avslas, i andra hand att tillstindet ytterligare skulle begransas
i tiden pa sa satt att det endast skulle avse arlig anvandning under
tiden fran och med den 1 november till vasaloppsveckans borjan.

Kammarratten meddelade dom den 26 januari 1999. Mélet prova-
des enligt lagen om allman kameratvervakning som da hade tratt i
kraft. Kammarrdtten konstaterade att syftet med bildupptag-
ningarna hade annat syfte &n persondvervakning och att kamerans
bildupptagningsomrade bara undantagsvis besoktes av allmanheten
vid andra tider &n under vasaloppsveckan. Vidare héanvisade
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kammarratten till att kameran bara skulle ta stillbilder och inte gav
mojlighet till zoomning. Dessa forhallanden minskade risken for
integritetsintrang. Bilderna skulle dock komma att medge identifie-
ring av enskilda personer och dessa bilder skulle komma att spridas
via Internet till ett mycket stort antal anvandare. Vid en samlad
bedémning av omstdndigheterna fann kammarratten att allmén-
hetens intresse av att inte bli 6vervakad véagde tyngre an fore-
ningens intresse av kameradvervakning. Kammarratten upphéavde
darfor lansrattens dom och avslog Vasaloppsféreningens ansdkan
om tillstand att fa anvanda overvakningskamera vid Vasaloppets
startomrade.

Vasaloppsforeningen Overklagade kammarrattens beslut till
Regeringsratten, men Regeringsratten beslutade den 26 januari
1999 att inte meddela provningstillstand. Kammarrattens dom stod
darfor fast.

Regeringsrattens mal har nummer 907-1999.

Tillstand till allman kameradvervakning av sjotrafikleder

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n avslog i ett beslut den 19 maj
1999 en ansokan fran Sjofartsverket om tillstand att fa satta upp tva
kameror for 6vervakning av sjotrafiklederna in till Brofjorden och
av leden frdn Hatteberget till Algofjorden. Ansokningen inne-
fattade en begdran om inspelningsratt av bilder fran bada kameror-
na. Andamélet med den planerade overvakningen var enligt
ansokningen att delvis ersitta den befintliga manuella 6vervak-
ningen med kameradvervakning och darigenom sédkerstélla sjo-
trafiksékerheten.

Sjofartsverket Gverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i
Vanersborg och yrkade att ansékningen till lansstyrelsen skulle
beviljas, dock med den begransningen att verket avstod fran
begdran om inspelningsrétt av bilder. Lansratten meddelade dom i
malet den 1 februari 2000. Lansratten konstaterade i domen att
overvakningsomradet lag utanfor Marstrand och Brofjorden och att
detta omrade var livligt trafikerat av tankbatar till och fran
raffinaderiet i Brofjorden, men &ven av kustsjofart, fiskebatar och
under sommaren av tusentals fritidsb&tar. Aven ett stort antal Gar
och skar inom omradet var vél frekventerade, i synnerhet for
rekreationsdandamal. En sd omfattande kameradvervakning som
Sjofartsverket ansokt om tillstand till skulle enligt lansratten
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komma att medfdra att ett stort antal bofasta och tillfalliga
besdkare skulle berdras av Overvakningen. Vidare anforde lans-
ratten att enskilda skulle komma att klart kunna identifieras. Enligt
lansritten védgde integritetsintresset tyngre &n Overvaknings-
intresset. I domen avslog lansritten dérfor Sjofartsverkets Gver-
klagande.

Sjofartsverket Gverklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i
Goteborg, men aterkallade senare sitt 6verklagande. Genom beslut
den 13 mars 2000 avskrev kammarritten malet, vilket innebar att
l&nsréttens dom stod fast. Kammarrdattens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 1218-2000.

Tillstand till allman kameratvervakning av Méllevangstorget i
Malmo

Polismyndigheten i Skane ansokte om tillstand till allman kamera-
overvakning av Mollevangstorget samt torgets angransande gator i
Malmd. Avsikten var enligt polismyndigheten att beivra brott, att
oka mojligheterna att uppratthélla allman ordning samt att doku-
mentera brottsliga angrepp mot person och annan allvarlig brotts-
lighet. Mollevangstorget och omraden i dess omedelbara narhet var
enligt polisen sérskilt brottsutsatta platser i Malméomradet. Malmo
kommun och Rikspolisstyrelsen tillstyrkte i yttranden ansok-
ningen. Det framgick vidare att Rikspolisstyrelsen i man av resurser
under en lang tid hade prioriterat Gvervakningen av omradet, men
att det inte hade varit en tillracklig atgard for att minska brottslig-
heten.

Lansstyrelsen i Skane lian meddelade i beslut den 1 december
1999 polismyndigheten tillstdnd att anvanda tre fargkameror for
overvakning av Mollevangstorget samt torgets forlangning i vissa
angransande gator. Tillstdndet gallde till och med den 31 december
2001 och kameradvervakningen fick ske dagligen fran kl. 17.00 till
kl. 06.00. Tillstandet medgav ratt att behandla och bevara bilder.
Inspelat material fick spelas upp endast dd misstanke om brott
foreldg och bevaras i hogst en manad sdvida materialet inte dessfor-
innan anvéandes for utredning av brott. Tillstdndet medgav inte ratt
till avlyssning och inspelning av ljud. Kamerorna skulle vara anslut-
na till monitorer och videobandspelare/datamedium i polisens l&ns-
kommunikationscentral. Overvakningsutrustningen skulle inte
kunna medge 6vervakning av husfasader och uteserveringar inom

255

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2002:110

det angivna 6vervakningsomradet. Kamerorna fick vara rorliga och
inneha zoom-optik. Optiken fick endast medge personidentifiering
upp till 100 meter fran respektive kamera.

Som skal for beslutet angav lansstyrelsen att den var tveksam till
att medge tillstand till kameradvervakning utomhus pa offentliga
platser och att kameradvervakning pa gator och torg generellt
borde undvikas. Polismyndigheten hade i drendet visat att brotts-
ligheten pa Mollevangstorget och angransande omraden var mycket
omfattande och trots atgarder fran polismyndighetens sida hade
brottsligheten varit fortsatt hég. FOr flertalet av de personer som
skulle komma att passera eller vistas vid Mollevangstorget fanns det
ett starkt intresse av att kunna gora detta utan att 16pa risken att
utsattas for brottsangrepp. Vid en sammanvégning av det
brottsforebyggande intresset, allménhetens intresse av en saker och
trygg miljé samt integritetsintresset fann lansstyrelsen det visat att
Overvakningsintresset vagde Gver integritetsintresset.

JK Overklagade beslutet till Lansrétten i Skane lan och yrkade att
polismyndighetens anstkan om tillstand till allman kameradvervak-
ning skulle avslds. Enligt JK innebar lansstyrelsens beslut att
integritetsintresset inte hade tillmatts tillborlig vikt vid den
intresseavvégning som skulle goras. Polismyndigheten bestred JK:s
yrkande.

Lansratten meddelade dom i malet den 3 mars 2000. I domen
fann lansrétten att polisen hade visat att intresset av kameradver-
vakning av Mollevangstorget med angransande gator fick anses
véga tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli Gvervakad.
Lansratten avslog darfér JK:s overklagande och faststéllde lans-
styrelsens beslut om tillstand. En ledamot, ordféranden, var dock
av skiljaktig mening och ville att kameradvervakningen inte skulle
tillatas.

JK 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Goteborg
och yrkade att polismyndighetens ans6kan skull avslas. Polis-
myndigheten bestred yrkandet.

Kammarritten meddelade dom den 29 mars 2000. Kammarratten
gjorde samma bedémning som lansritten och faststallde darfor
l&nsrattens dom.

JK Overklagade kammarrattens dom till Regeringsratten och
yrkade att Regeringsratten skulle avsla Polismyndighetens i Skane
anstkan om tillstand till allméan kameratvervakning. Polismyndig-
heten i Skane bestred yrkandet. Myndigheten anforde dock att om
Regeringsratten skulle finna att den i lansstyrelsens tillstand
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angivna tidsperioden, fran kl. 17.00 till 06.00, i alltfor stor utstrack-
ning inskrankte bestkares och boendes integritet kunde polisen
tdnka sig en begrdnsning av Gvervakningen till tiden mellan kl.
21.00 och 06.00.

Regeringsratten meddelade dom i malet den 14 november 2000. |
domen fann Regeringsratten att det ur brottsférebyggande syn-
vinkel foreldg ett betydande intresse av att kunna anordna allmén
kameradvervakning av Mollevangstorget. Nar det géllde den enskil-
des integritetsintresse konstaterade Regeringsratten att detta
intresse géllde inte minst kringboende som dagligen passerade Gver
torget och som darmed ocksa i stor utstrackning skulle komma att
Overvakas. Samtidigt 16pte de kringboende — genom att ofta vistas
pa platsen — sarskild risk for att bli utsatta for brott.

Vid en avvagning av &vervakningsintresset mot integritets-
intresset fann Regeringsratten att vad som framkommit om for-
hallandena vid Mollevangstorget visade att intresset av dvervakning
under tiden mellan kl. 21.00 och 06.00 vagde 6ver det intrang i
enskildas personliga integritet som anvandningen av évervaknings-
kameror innebar. |1 sin dom &ndrade Regeringsratten darfor endast
pa sa satt det av lansstyrelsen lamnade tillstandet till allman
kameratvervakning att 6vervakningen fick ske mellan kl. 21.00 och
06.00.

Regeringsrattens mal har nummer 2446-2000 och ar refererat i
RA 2000 ref. 61 1.

Tillstand till allméan kameradvervakning av Helsingborgs
stadspark

Polismyndigheten i Skane ansokte om tillstand till allméan
kameraOvervakning av en gangvdg genom Stadsparken i Helsing-
borg under den morka delen av dygnet. Avsikten var enligt polis-
myndigheten att forebygga brott, framst oprovocerade valdsbrott
utomhus, att 6ka tryggheten fér dem som passerade eller vistades i
parken samt att identifiera gruppmedlemmar i de gang som begick
brott. Stadsparken och omraden i dess omedelbara omgivning var
enligt polisen sérskilt brottsutsatta platser. Det framgick vidare att
polisen i man av resurser hade Okat fotpatrulleringen genom
parken, men att detta inte hade varit en tillracklig atgard for att
minska brottsligheten.
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Lansstyrelsen i Skane lan meddelade enligt beslut den 2 juli 1999
tillstand att anvanda fem kameror for Gvervakning av gangvagen
genom Stadsparken i Helsingborg for tiden fram till och med den
31 december 2000. Kameratvervakningen fick ske under
perioderna april-september 2000, kl. 21.00-06.00, samt oktober—
mars, kl. 19.00-07.00. Tillstindet medgav ratt att behandla och
bevara bilder. Inspelat material fick spelas upp endast da misstanke
om brott forelag och bevaras i hogst 24 timmar savida inte materia-
let dessforinnan anvandes for utredning av brott. Tillstandet
medgav inte avlyssning eller inspelning av ljud. Kamerorna skulle
vara placerade pa de platser och ha de upptagningsomraden som
angavs pa en ritning som hade fogats till tillstindsansokningen
samt vara anslutna till monitor och bandspelare i polisens
kommunikationscentral. En kamera skulle vara fast med fixfocus-
optik med en instéllning av 45 grader och de 6vriga kamerorna
skulle vara fasta och ha 20 graders vinkel.

Som skal for beslutet angav lansstyrelsen att den var tveksam till
att medge tillstand till kameradvervakning utomhus pa offentliga
platser och att kameradvervakning pa gator och torg generellt
borde undvikas. Under den tid dvervakningen skulle ske uppehdll
sig normalt sett relativt fd personer i parken. Polismyndigheten
hade i &rendet visat att brottsligheten i stadsparken var mycket
omfattande och trots atgarder fran polisens sida hade brottslig-
heten varit fortsatt hog. For flertalet av de personer som skulle
komma att passera eller vistas i stadsparken fanns ett starkt intresse
av att kunna gotra detta utan att I6pa risken att utséttas for
brottsangrepp. Vid en sammanvdgning av det brottsférebyggande
intresset, allmédnhetens intresse av en sdker och trygg miljé och
integritetsintresset fann lansstyrelsen det visat att Gvervaknings-
intresset vagde 6ver integritetsintresset.

JK overklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Skane lan
och yrkade att polismyndighetens ansékan om tillstand till allmén
kameradvervakning skulle avslas. JK ansag att beslutet innebar att
integritetsintresset inte hade tillmatts tillborlig vikt vid den
intresseavvdgning som skulle goras. Polismyndigheten bestred and-
ring av lansstyrelsens beslut.

Lansratten meddelade dom i malet den 21 december 1999. |
domen fann lansréatten att polismyndigheten inte kunde anses ha
visat att overvakningsintresset vagde Over integritetsintresset. Pa
grund hédrav och da dvervakningen inte var avsedd att kombineras
med andra brottsforebyggande atgarder borde tillstand inte beviljas
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till den planerade kameratvervakningen. Lansratten avslog saledes
polismyndighetens anstkan om tillstand till allman kameradvervak-
ning.

Polismyndigheten Overklagade lansrattens dom hos Kammar-
ratten i Goteborg och yrkade att kammarratten skulle faststélla
lansstyrelsens beslut om tillstand till allman kameratvervakning. JK
bestred yrkandet.

Kammarratten meddelade den 3 maj 2000 dom i malet. Vid en
sammanvégning av det brottsforebyggande intresset, allmanhetens
intresse av en sdker och trygg miljé och den enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad fann kammarrétten att 6vervakningsintresset
végde tyngre an integritetsintresset. |1 sin dom bifoll kammarratten
darfor polismyndighetens &verklagande. En ledamot var av
skiljaktig mening och ville faststélla lansrattens dom.

JK overklagade till Regeringsratten, som meddelade dom i malet
den 14 november 2000. Regeringsrdtten konstaterade att det i
parken forekom en omfattande valdsbrottslighet samt att atgarder
vidtagits i syfte att minska denna. Trots de vidtagna atgarderna
hade nya fall av misshandel m.m. intraffat i parken. Bade polismyn-
digheten och kommunen ansag att kameradvervakning behovdes
som ett komplement till andra insatser for att komma till ratta med
problemen. Regeringsratten fann pa grund hérav att det ur brotts-
forebyggande synvinkel fanns ett betydande intresse av att kunna
anordna allmén kameradvervakning av parken.

Mot detta intresse stdlldes den enskildes integritetsintresse.
Regeringsratten anforde att stadsparken var centralt beldgen i
Helsingborg och att det for den enskilde var angeldget att kunna
réra sig fritt utan att bli évervakad. Overvakningen avsag dock bara
en gangvag genom parken och inte 6vrig mark och det var darfor
mojligt for den som ville passera parken utan att bli 6vervakad att
ta en omvdg. Vidare konstaterade Regeringsratten att kameratver-
vakningen enligt det lamnade tillstdndet i stort endast fick ske
under dygnets mérka timmar.

Vid en avvigning av Overvakningsintresset mot integritets-
intresset fann Regeringsratten att vad som hade framkommit om
forhallandena i parken visade att intresset av Gvervakning av gang-
vagen genom parken vagde over det intrang i enskildas personliga
integritet som anvandningen av 6vervakningskameror innebar. |
sitt domslut faststédllde Regeringsratten kammarrattens domslut,
med foljd att polismyndigheten fick anordna allmén kameradver-
vakning i enlighet med lansstyrelsens tillstand.
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Regeringsratten mal har nummer 3444-2000 och ar refererat i
RA 2000 ref. 61 11.

Tillstdnd till allman kameradvervakning av en fastighet med
butikslokaler pa Lansmanstorget i Goteborg

Forvaltningsaktiebolaget GoteborgsLokaler dgde en fastighet pa
Lansmanstorget i Goteborg som inrymde ett storre antal
butikslokaler. Som ett led i att foérebygga brottslighet och for att
oka tryggheten mot hot, dverfall eller ran i samband med stangning
av butiker, anstkte bolaget hos Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan om tillstdnd att fa bevaka fastighetens in- och utgangar efter
stdngningsdags med hjalp av tre kameror. Kamerorna skulle
aktiveras om nagon passerade och uppeholl sig inom ett omrade av
20-30 centimeter fran de bevakade dorrarna. Kamerorna skickade
sedan stillbilder till en dator hos ett bevakningsbolag som skulle
forhindra brottets fullbordan genom utryckning till platsen.
Bilderna var inte avsedda att bevaras pa videoband och det fanns
ingen funktion for att spara dem i det program som skulle
installeras i datorn. Det skulle heller inte férekomma nagon
ljudupptagning.

Lansstyrelsen beslutade den 13 november 2000 att avsla ansok-
ningen. Beslutet motiverades med att l&nsstyrelsen hade intagit en
restriktiv hallning betraffande 6vervakning av utomhusmiljéer, da
det fick anses som ett stort intrang i den personliga integriteten att
bli 6vervakad pa platser dar ett stort antal personer uppehéll sig
eller passerade. Enligt lansstyrelsen végde darfor intresset av att
varna om enskildas integritet tyngre dn bolagets behov av att
anvanda t6vervakningskameror.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att ansokan om kameratvervakning skulle
beviljas.

Lansratten meddelade dom den 12 juli 2001. Lénsratten konsta-
terade i domen att L&nsmanstorget var en offentlig plats och att det
fick anses vara angeléget att enskilda kunde rora sig fritt i omradet
utan att bli 6vervakade. Overvakningen aktiverades dock endast vid
rorelse i ett mycket begransat omrade narmast fastigheten, vilket
lansratten uppfattade som ett omrade dar personer normalt inte
befann sig nattetid. Kamerorna aktiverades heller inte forran nagon
vistats i omradet under minst tre sekunder, vilket reducerade risken
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for att en person skulle bli dvervakad. Genom att dvervakningen
endast skulle ske mellan kl. 21.30 och 07.00 minskades enligt
lansratten dessutom intranget i de eventuella forbipasserandes
integritet vasentligt samtidigt som ©vervakningsintresset tillgodo-
sags under den tid da brottsrisken var som hogst. Vid en avvagning
av Overvakningsintresset mot integritetsintresset fann lansratten att
vad som framkommit om férhallandena vid Lansmanstorget visade
att intresset av Overvakning av det absoluta naromradet till
fastigheten, vagde Over det intrang i enskildas personliga integritet
som anvandningen av Gvervakningskameror innebar. I domslutet
bifoll lansratten 6verklagandet och forordnade att bolaget skulle fa
anordna kameradvervakning enligt sin ansdkan till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen Gverklagade lansrattens dom hos Kammarréatten i
Goteborg, men aterkallade senare sitt Overklagande. Kammarratten
avskrev malet i ett beslut den 10 augusti 2001, vilket innebar att
l&nsréttens dom stod fast. Kammarrdattens beslut vann laga kraft.
Kammarrattens mal har nummer 4308-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning for att sitta upp en
fjarrstyrd 6vervakningskamera pa Radiohuset i Stockholm

Sveriges Television Aktiebolag, redaktionen for SVT 24 (SVT), an-
sokte hos Lansstyrelsen i Stockholms lan om tillstand att satta upp
en fjarrstyrd 6vervakningskamera pd Radiohuset pa Oxenstierns-
gatan i Stockholm. Andamalet med kameradvervakningen var att,
via bilder pa horisont och himmel, dygnet runt folja vaderleks-
utvecklingen, ljus- och morkerskiftningar samt arstidernas gang i
Stockholm for att i valda delar visa detta i de vaderleksrapporter
och nyhetssandningar som SVT 24 sande. Ett annat andamal med
kameran var att i nérbild illustrera extrema véderlekssituationer
genom att t.ex. visa hur en kraftig regn- eller hagelskur slog mot
asfalten eller hur hard vind slet i traden. For att dstadkomma detta
var det enligt ansokningen nddvéndigt att i undantagsfall kunna
"doppa” den fjarrstyrda kameran mot gatan. Vid de
undantagstillfallen ndr kameran doppades mot gatan kunde en
person som passerade riskera att identifieras av den person som i
programkontrollen styrde den aktuella kameran. SVT hade dock
inte for avsikt att sénda ut bildsekvenser dér enskilda personer
kunde identifieras.
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Lansstyrelsen i Stockholms 1an beslutade den 22 december 1998
att avsla ansokningen fran SVT. Som skal anfordes att SVT inte
visat att 6vervakningsintresset vagde Over integritetsintresset.

SVT oOverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i
Stockholms l&n. Lénsrdatten meddelade dom den 16 mars 1999.
Lansratten ansag i likhet med lansstyrelsen att integritetsriskerna
inte kunde anses som férsumbara nar dvervakning av allmén och
offentlig gatumark gjordes mdjlig. Vid skattningen av integritets-
riskerna i fallet kunde enligt lansratten inte heller bortses fran att
registrerade bilder fran 6vervakningskameran skulle spridas via det
publika TV-nitet. Lansratten fann saledes att Overvaknings-
intresset, i den del Overvakningen avsdg att registrera vadrets
effekter i narbild genom Gvervakning av allman gatumark, inte
kunde anses vdga Over integritetsintresset. Lé&nsrdtten avslog
Overklagandet.

SVT overklagade l&nsrattens dom hos Kammarrdtten i Stock-
holm. Kammarrétten beslutade den 28 maj 1999 att inte meddela
provningstillstand. Lansrattens dom stod darfor fast.

SVT overklagade kammarrattens beslut att inte bevilja prov-
ningstillstdnd till Regeringsratten. Regeringsratten meddelade
beslut den 14 januari 2002. Domstolen beviljade inte prévnings-
tillstdnd, med foljd att kammarréttens beslut stod fast.

Regeringsrattens mal har nummer 4167-1999.

Undantag fran upplysningsplikten vid allman kameratvervak-
ning av ett omrade vid en villafastighet

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan beslutade den 7 januari 2002 att
ge Polismyndigheten i S6dermanlands lan tillstand att anordna
allmén kameratvervakning for Overvakning av en fastighet i
Eskilstuna samt dér intill grdnsande mindre ytor som utgjorde
allmén plats. Andamélet med évervakningen var att forebygga brott
i form av grov skadegorelse pd bostadshuset pa den Gvervakade
villafastigheten. Familjen som bodde pa fastigheten hade fatt sin
villa utsatt for upprepad grov skadegorelse, som bestatt i att stenar
av flera kilos vikt hade kastats in genom fonstret pa villan. Det
omrade som berordes av kameradvervakningen och som utgjorde
plats dit allménheten hade tilltrdde bestod dels av en mindre trad-
bevuxen sluttning/dikesren pa baksidan av fastigheten, dels nagra
meter pa framsidan av huset. Angreppen hade skett med ungefar
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ett ars mellanrum och alltid &gt rum nattetid. Lansstyrelsens
tillstand gallde till och med den 30 juni 2002 och avsag anvandning
av fyra kameror. Tillstandet gav rétt att behandla och bevara bilder
men inte att avlyssna eller spela in ljud. Kamerorna var avsedda att
aktiveras av en rorelsedetektor och 6vervakningen kunde ske under
alla dygnets timmar. Omradet inom vilket rorelsedetektorn kunde
aktiveras var nagot snavare i omkrets dn omradet for sjalva
kameradvervakningen. Lansstyrelsen avslog i beslutet en anstkan
av polismyndigheten om ratt till undantag fran upplysningsplikten.

Polismyndigheten  Overklagade lansstyrelsens beslut till
Lansratten i Sédermanlands lan och yrkade att tiden for tillstandet
skulle forlangas till att galla minst ett ar fran tidpunkten for
lansstyrelsens beslut och att undantag skulle medges fran upplys-
ningsskyldigheten.

Lansratten meddelade dom i malet den 21 januari 2002.
Lansratten instdimde i den avvdgning mellan skyddsintresse och
allméanhetens krav pa integritet som kommit till uttryck i lans-
styrelsens beslut. Lansratten avslog alltsd polismyndighetens
yrkande om langre 6vervakningstid och om undantag fran upplys-
ningsplikten.

Polismyndigheten Overklagade lansrattens dom hos Kammar-
ratten i Stockholm och yrkade dér att undantag fran upplysnings-
plikt skulle medges. JK bestred yrkandet.

Kammarratten meddelade dom i malet den 20 juni 2002.
Kammarrétten konstaterade att ett av syftena med den dolda
kameradvervakningen fick anses vara att reda ut brotten och avsltja
den eller de som utfort garningen men att det priméra syftet fick
anses vara att forebygga ytterligare brott. De i malet aktuella
brotten syntes enligt kammarratten vara begangna for att allvarligt
skada och skramma familjen som bodde pa den &vervakade
fastigheten. Kammarratten ansdg att risken att forovarna sokte
andra mojligheter att uppna sitt syfte fick anses vara 6verhangande
om kamera6vervakningen skedde dppet. Mot denna bakgrund samt
da integritetsintranget, med hansyn till det begransade omrade som
skulle dvervakas, fick anses vara relativt litet fann kammarréatten att
det fick anses foreligga sadana synnerliga skal som utgjorde grund
for att medge undantag fran upplysningsplikten. Kammarratten
bifoll alltsd polismyndighetens dverklagande. Kammarrattens dom
vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 1270-2002.
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Restauranger och hotell

Tillstand till allmdn kameradvervakning av en McDonalds-
restaurang

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beviljade den 21 oktober 1998
Svenska McDonald’s Aktiebolag ett tidsbegransat tillstand att
anvanda Overvakningskameror (fyra fast monterade kameror med
fasta objektiv anslutna till monitorer placerade vid kassa och i
kontorsutrymme samt till videobandspelare) fér dvervakning av
husfasaden och ett omrade omkring fem meter fran densamma vid
bolagets restaurang i hornet Radhusgatan — Kungsgatan i centrala
Umead. Tillstandet innefattade ratt att behandla och bevara bilder
som foérmedlades av Overvakningskamerorna. Inspelning skulle
dock endast fa ske vid aktivering av overfalls- eller inbrottslarm.
Vidare foreskrevs att inspelat material skulle, om brott hade
begatts, omedelbart Overlamnas till polismyndigheten och att
inspelat material i 6vrigt fick bevaras under hogst en manad samt
skulle forvaras i sarskilt last utrymme. Tillstandet angavs gélla till
och med den 21 oktober 2000.

JK overklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Vaster-
bottens ldn och yrkade att lansstyrelsens beslut skulle upphévas.
Samtidigt yrkade JK att l&nsratten skulle forordna att lansstyrelsens
beslut tills vidare inte skulle gélla (inhibition). Bolaget bestred
yrkandet.

Genom beslut den 27 november 1998 avslog lansrétten yrkandet
om inhibition. JK 6verklagade detta beslut hos Kammarratten i
Sundsvall, som i beslut den 14 januari 1999 férordnade om inhibi-
tion. Bolaget 6verklagade inhibitionsbeslutet, men Regeringsratten
beslutade den 25 februari 1999 att inte meddela provningstillstand.

Lansratten meddelade dom den 3 mars 1999. Lé&nsratten anforde
att det av utredningen i malet framgick att bolagets restaurang i
Umea varit utsatt for ett flertal mer eller mindre organiserade
aktioner, varav vissa innefattat brottslighet som olaga hot, ofredan-
de och skadegOrelse. Sammanfattningsvis fann lansritten att
intresset av allman kameradvervakning pa satt det Overklagade
beslutet avsdg — med beaktande av att 6vervakningen behévdes for
att foérebygga brott — vagde tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli 6vervakad pa den aktuella platsen. Lansratten avslog darfor
Overklagandet i sin dom.
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JK oOverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Sundsvall
och yrkade att kammarratten skulle avsla bolagets ansokan om
tillstdnd att anvanda Overvakningskameror. JK begéarde ocksa att
lansstyrelsens beslut tills vidare inte skulle fa géalla (inhibition).
Bolaget bestred &ndring.

Kammarrétten férordnade i beslut den 31 mars 1999 om inhibi-
tion i malet. Beslutet Gverklagades till Regeringsratten, men Rege-
ringsratten beslutade den 6 maj 1999 att inte bevilja préovningstill-
stand. Kammarrattens beslut om inhibition stod darfor fast.

Kammarratten meddelade dom i malet den 4 oktober 1999.
Kammarratten ansag att den brottslighet som bolaget eller dess
personal varit utsatt for kunde, &ven om den fér de berérda séker-
ligen upplevts som obehaglig, inte betraktas som allvarlig i den
mening som gavs uttryck for i férarbetena till lagen om allméan
kameradvervakning. Vidare hade det enligt kammarratten i malet
inte kommit fram nagot som visade att de personer som varit in-
blandade i aktionerna mot bolaget var desamma som hade utfort
allvarliga brott vid andra aktioner i Umed. De mindre incidenter
som hade skett inne i restauranglokalen fick anses ha liten
betydelse vid beddmningen av den aktuella kameratvervakningen
skulle tillatas eller inte.

Vid en samlad beddmning av vad som hade framkommit fann
kammarrétten att behovet av allman kameradvervakning i enlighet
med det tillstand lansstyrelsen hade meddelat inte kunde anses sa
starkt att det borde ges foretrade framfor integritetshansynen. Pa
grund harav ansdg kammarratten att 6verklagandet fran JK skulle
bifallas. Kammarratten upphédvde saledes lansstyrelsens beslut att
meddela tillstdnd for bolaget att anvanda 6vervakningskamera.

Bolaget 6verklagade kammarrdttens dom till Regeringsratten. |
ett beslut den 15 december 1999 beslutade Regeringsrétten att inte
meddela provningstillstind. Kammarrattens dom stod darfor fast.

Regeringsrattens mal har nummer 7037-1999.

Tillstand till allman kameraGvervakning av kassaomradet i en
restauranglokal

Smalandsrasta Aktiebolag drev vagrestaurangen Smalandsrasta som
lag invid E4. I anslutning till restaurangen hade bolaget ocksa en
servicebutik och en bensinstation. Genom ett beslut den
22 oktober 1999 beviljade Lansstyrelsen i Jonkopings lan bolaget
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tillstdnd att i brottsforebyggande och sikerhetsframjande syfte
anvanda sex dvervakningskameror vid bolagets anldggning. Enligt
beslutet skulle kamerornas upptagningsomrade begréansas till
butikslokalen och omradet i omedelbar anslutning till sjalvserve-
ringsdisken samt utomhus till omradet i omedelbar anslutning till
pumpstationerna.

JK oOverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Jonkopings
lan och yrkade att lansratten skulle avsla ansokningen om tillstand
att anvdnda overvakningskamera sdvitt avsdg den kamera som
skulle riktas mot sjalvserveringsdisken. Bolaget bestred andring av
lansstyrelsens beslut.

Lansratten meddelade dom den 17 maj 2000. I domen anfordes
att det av en ritning som bifogats anstkan framgick att den aktuella
kameran skulle vara riktad mot sjalvserveringsdisken, vilket med-
forde att en del av restauranglokalen omfattades av dvervakningen.
Vad bolaget hade anfort i maélet visade enligt lansrattens bedom-
ning inte att dvervakningsintresset for den aktuella kameran végde
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. | stéllet
torde kameran enligt lansratten kunna monteras pa ett sadant satt
att 6vervakningsbehovet tillgodosags utan att den enskildes integ-
ritet kranktes. Lansratten bifoll saledes 6verklagandet och vagrade
bolaget att sitta upp den kamera som enligt ansokningen skulle
riktas mot sjélvserveringsdisken.

Bolaget 0Overklagade lansrattens beslut hos Kammarratten i
Jonkoping, men aterkallade senare sitt 6verklagande. Genom beslut
den 7 september 2000 avskrev kammarratten malet, vilket med-
forde att l&nsrattens dom stod fast. Kammarréttens beslut vann laga
kraft.

Kammarrattens mal har nummer 2151-2000.

Tillstand till inspelning av bilder vid allmén kameratvervakning
av en hotellreception

Lansstyrelsen i Skane l1an beslutade den 18 maj 2000 att ge tillstand
till Good Morning Hotels Aktiebolag att bruka en fast kamera for
overvakning av hotellreceptionen och omradet i omedelbar anslut-
ning dartill i hotellet pa Citadellsvagen i Malmo. Léansstyrelsen
avslog daremot hotellets ansokan om tillstand till inspelning av
bilder samt anforde darvid att hotellet inte hade styrkt att recep-
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tionen var sarskilt brottsutsatt och att intresset for hotellet av att fa
spela in bilder inte vagde tyngre &n integritetsintresset.

Hotellet 6verklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Skane
lan och yrkade att hotellet skulle ges rétt att spela in bilder fran
kameratvervakningen.

Lansratten meddelade dom den 18 juli 2000. Lansratten anforde
att hotellet hade dberopat att kriminellt klientel hade uppehallit sig
i receptionen och i hotellets naromrade samt att ett inbrott nyligen
hade skett i hotellets spritforrad. Dessa omstandigheter medforde
enligt lansratten inte i sig att hotellet och dess omgivningar kunde
betraktas som en sérskilt brottsutsatt plats. Lansratten fann att
hotellet inte hade visat att det fanns ett behov av att spela in bilder
som Overvagde den enskildes intresse av att inte bli utsatt for den
integritetskrankning inspelningen kunde medféra. Lénsréatten
avslog darfor dverklagandet i sin dom.

Hotellet dverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Goéte-
borg och vidholl darvid sin ansdkan om att fa spela in bilder fran
kameradvervakningen. Kammarrdatten meddelade dom den
21 november 2000. Kammarrétten avslog overklagandet med hén-
visning till de skél som lansratten hade anfort. Kammarrattens dom
vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 4935-2000.

Tillstand till att spela in bilder fran allman kameratvervakning
av en parkeringsplats vid ett hotell

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an beslutade den 24 januari 2000
att ge Hotel Surte Aktiebolag tillstand att bruka tva kameror for
overvakning av hotellets parkeringsplats med infart pa Goteborgs-
vagen. Andamélet med 6vervakningen skulle enligt tillstandet vara
att foérebygga skadegorelse och stold ur bilar samt hdja sékerheten
for hotellets gaster och personal. 1 samma beslut avslog l&ns-
styrelsen bolagets ansokan om att fa spela in och bevara bilder fran
kamerorna.

Bolaget Overklagade lansstyrelsens beslut till Lénsratten i
Vanersborg och yrkade att bolaget skulle beviljas ratt att spela in
och bevara bilder fran kamerorna. Lansratten meddelade dom i
malet den 23 maj 2000. I domen fann lansratten att bolagets
intresse, med tanke pa omfattningen av brottsligheten och de
forsok bolaget hade gjort for att komma till ratta med situationen,
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av att kunna behandla och bevara bilder genom inspelningar fran
kamerorna fick anses véga tyngre &n integritetsintresset hos
allménhet och personal. L&nsrétten bifoll darfér 6verklagandet och
forordnade att bilder fran kamerorna fick spelas in.

Lansstyrelsen 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i
Goteborg och yrkade att lansrattens férordnande om inspelnings-
ratt skulle upphévas. Bolaget bestred yrkandet och anférde att
inspelning bara skulle &ga rum nattetid mellan kl. 22.30 och 06.30.
Kammarratten meddelade dom i malet den 29 december 2000.
Kammarrétten gjorde beddmningen att hotellet hade ett beaktans-
vért intresse av att bedriva kameraGvervakning av sin parkerings-
plats. Dérvid hanvisade kammarratten till att det nattetid hade
forekommit ett relativt stort antal stélder ur bilar. Ett bevarande av
bilder mellan kl. 22.30 och 06.30, medfdrde enligt kammarrétten ett
begransat intrang i den personliga integriteten for allméanheten.
Sammantaget ansag kammarratten att bolagets intresse av att fa
spela in bilder under denna tid vdgde tyngre &n integritetsintresset.
Kammarratten andrade lansrattens dom pa sa sitt att hotellets
tillstdnd att behandla och bevara bilder skulle gélla bilder som togs
upp av Overvakningskamerorna under tiden kl. 22.30-06.30.
Kammarréattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 3648-2000.

Sjukhus och socialkontor m.m.
Tillstand till allman kameradvervakning av ett socialkontor

Lansstyrelsen i Skane lan meddelade den 15 mars 1999 tillstand for
Svedala kommun att bruka tre fast monterade kameror foér allmén
kameradvervakning av entréddrren och trapphuset till socialkonto-
ret. Enligt tillstdndet angavs dndamalet med 6vervakningen vara att
kontrollera att inga personer gomde sig i lokalerna. Av tillstandet
framgick vidare bl.a. féljande. Tillstandet innefattade inte ratt att
spela in bilder som férmedlades av kamerorna. Kamerorna skulle
vara placerade pa de platser och ha de upptagningsomraden som
angavs pa en ritning som hade fogats till tillstandet. De skulle ha
fast optik med en langsta brannvidd av 3,5 millimeter och vara
anslutna till en monitor i receptionen.

JK Overklagade beslutet till Lansratten i Skane lan och yrkade att
lansratten i forsta hand skulle avsla kommunens ansokan om till-
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stand att anvanda Overvakningskamera och i andra hand att Gver-
vakning endast skulle fa ske efter kontorstid. JK yrkade ocksa att
lansstyrelsens beslut inte skulle fa verkstéllas forran lansratten
meddelat dom (inhibition). Kommunen bestred yrkandena. Genom
beslut den 9 april 1999 bifoll lansratten yrkandet om inhibition.
Beslutet Overklagades av kommunen hos Kammarrdtten i Gote-
borg, men kammarratten beslutade den 20 april 1999 att inte med-
dela provningstillstand.

Lansratten meddelade dom den 27 september 1999. | domen
anforde lansratten att de integritetsintressen som var férenade med
socialtjinstens verksamhet framtrddde med sérskild styrka vid
anordnande av kameradvervakning. Tva av kamerorna skulle vara
placerade i trapphuset utanfor socialkontoret och Overvaka alla
besdkande till kommunhusets olika forvaltningar. Nér det géllde
dessa kameror ansag lansratten att intresset av att forebygga brott
och tillgodose den personliga sdkerheten for personalen vagde
tyngre dn integritetsintresset. Den tredje av kamerorna var placerad
inne i vantrummet till socialkontoret och skulle 6vervaka ett fran
receptionen dolt utrymme dar &ven toaletten for de besdkande
fanns. Betraffande denna kamera ansdg lansratten att integritets-
intresset vagde tyngre dn Overvakningsintresset. 1 domslutet bifoll
lansratten saledes delvis JK:s yrkande och dndrade lansstyrelsens
beslut pa sa satt att kommunen inte fick tillstand till den kamera
som skulle vara placerad i socialkontorets vantrum.

Kommunen Overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i
Goteborg och yrkade att ansokningen om kameratvervakning helt
skulle bifallas. JK bestred andring.

Kammarritten meddelade dom den 4 januari 2001. Kammar-
ratten hanvisade i domen till att kommunen hade gett in en lista
med incidenter som intraffat pd socialkontoret under perioden
1995-1998. Av listan framgick att socialsekreterare hade blivit
hotade, att vantrummet vid tva tillfallen hade blivit demolerat av
bestkare och att besokare vid nagot tillfille vagrat att lamna
vantrummet. Den omstridda kameran skulle visa bilder av ett fran
receptionen skymt omrade i vantrummet. Genom &vervakning av
det skymda utrymmet fick de anstallda pa socialkontoret mojlighet
att forvissa sig om att ingen person gomde sig dar. Overvakning
med kameran borde darfor enligt kammarratten bidra till dkad
sékerhet. Vid en samlad beddmning fann kammarritten att
kommunens intresse av Overvakning dven med den kamera som
skulle placeras i véntrummet vdgde tyngre dn den enskildes intresse
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av att inte bli 6vervakad. Kammarratten fann saledes att kommu-
nens Overklagande skulle bifallas. 1 domslutet upphévde kammar-
ratten lansrittens dom och faststéllde lansstyrelsens beslut. En
ledamot i kammarratten var skiljaktig och ville faststélla lansréttens
dom. Kammarrattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 5843-1999.

Tillstand till allmédn kameradvervakning av ett vantrum till
akutmottagningen vid Falu lasarett

Efter ansokan fran Landstinget Dalarna gav Lansstyrelsen i
Dalarnas lan genom beslut den 22 december 2000 tillstand for
landstinget att bruka en kamera for dvervakning av vantrummet till
akutmottagningen vid Falu lasarett. Enligt tillstandet var dndamalet
med 6vervakningen dels att upptdcka och forhindra storande eller
farliga personer att vistas i vantrummet, dels att upptécka vantande
patienters akuta forsamring. Av tillstandet framgick vidare bl.a.
foljande. Overvakningsutrustningen bestod av en fast monterad
kamera och en monitor, som skulle vara placerad i
skoterskeexpeditionen. Kameratvervakningen skulle ske endast
under de tider da en expedition i direkt anslutning till vantrummet
var obemannad. Tillstdndet innefattade inte ratt att spela in eller
behandla bilder som férmedlades av kameran.

JK 6verklagade lansstyrelsens beslut till Lansréatten i Dalarnas I&n
och yrkade att lansratten skulle avsla landstingets ansokan om till-
stand att anvanda 6vervakningskamera. Landstinget bestred and-
ring av lansstyrelsens beslut.

Lansratten meddelade dom den 4 april 2001. Enligt lansrattens
mening hade det inte kommit fram nagra omstandigheter som
visade att det forelag ett starkt behov av kameradvervakning.
Vidare ansag lansratten att de integritetsintressen som generellt var
forenade med verksamheten i hélso- och sjukvardens lokaler fram-
tradde sarskilt starkt vid anordnande av kameradvervakning.
Sammantaget fann lansrétten att det inte var visat att dvervaknings-
intresset vagde over det intrang i enskildas personliga integritet
som anvandningen av en Overvakningskamera pa platsen skulle
innebdra. | domen upphévde lansratten darfor lansstyrelsens beslut
och avslog landstingets ansokan om tillstand till kameradvervak-
ning av vantrummet till akutmottagningen.
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Landstinget dverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i
Sundsvall. I beslut den 12 februari 2001 beslutade dock kammar-
ratten att inte meddela provningstillstdnd, vilket innebar att
l&nsréattens dom stod fast. Kammarrdattens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 308-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning i polishuset i Sundsvall

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslutade den 24 augusti 2000
att bevilja Polismyndigheten i Vasternorrlands lan tillstand till
allman kameradvervakning i polishuset i Sundsvall. Tillstandet gav
polismyndigheten ratt bl.a. att for utdkad bevakning vid 6verfalls-
larm och inspektion Gvervaka polismyndighetens reception och ett
vantrum i anslutning till receptionen. Enligt tillstandet fick bilder
fran dvervakningen spelas in.

JK dverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Vasternorr-
lands lan. JK yrkade i forsta hand att lansratten skulle upphéva
lansstyrelsens beslut att tillata kameradvervakning av receptionen i
polishuset, i andra hand att 6vervakningen skulle begrénsas till att
avse tid da receptionen var stingd. Polismyndigheten bestred
yrkandena.

Lansratten meddelade dom i malet den 12 mars 2001. | domen
framholl lansrétten att starka integritetsintressen gor sig gallande i
den verksamhet som bedrivs vid en polismyndighet. Lansratten
anforde ocksa att nagra incidenter inte hade intraffat i de ifraga-
varande lokalerna samt att nagot annat framtradande behov av
Overvakning inte hade angetts av polismyndigheten. Vid en samlad
bedémning fann lansratten att Overvakningsintresset inte vagde
over det intrdng i den enskildes personliga integritet som en
overvakning skulle innebara. Lansratten bifoll saledes JK:s forsta-
handsyrkande och upphéavde lansstyrelsens beslut savitt avsag
Overvakningen av den aktuella receptionen med vantrummet.

Polismyndigheten Overklagade lansrattens dom hos Kammar-
ratten i Sundsvall och yrkade att kammarrétten skulle ge myndig-
heten tillstdnd att Gvervaka aven den aktuella receptionen jamte
vantrummet. JK tillstyrkte delvis bifall till dverklagandet enligt
foljande. Tillstand medgavs till allman kameradvervakning utan
inspelningsratt i det aktuella vdntrummet under den tid recep-
tionen var stangd. Vidare medgavs tillstand till kameraGvervakning
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med inspelningsratt i receptionen i samband med att Overfalls-
larmet dér hade utlosts.

Kammarratten meddelade dom i malet den 13 juni 2002.
Kammarratten fann att polismyndigheten borde ges tillstand till all-
man kameratvervakning i den utstrdckning som JK hade tillstyrkt.
Kameratvervakning utan inspelningsratt tillats darfor i vantrummet
under de tider receptionen var stdngd och kameratvervakning med
inspelningsratt tillats i receptionen i samband med att Overfalls-
larmet dér aktiverades. Kammarrattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 905-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning av akutmottagningen
till Lanssjukhuset Ryhov i Jonkdping

Landstingsfastigheter Norra distriktet ansokte hos Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an om tillstand till allman kameradvervakning av
akutmottagningen till Lanssjukhuset Ryhov i Jonkdping. Enligt
ansokningen avsag Overvakningen den yttre dorren vid akutmot-
tagningen. Andamalet med kameradvervakningen var att tka siker-
heten och skapa trygghet for patienter och personal.

Lansstyrelsen gav genom beslut den 10 mars 2000 tillstand for
landstinget att av sdkerhetsskal bruka fyra Gvervakningskameror
for 6vervakning av den aktuella akutmottagningen. Kamerorna
skulle placeras och riktas i enlighet med en ritning som hade
bifogats ansdkningen. De skulle vara fast monterade och ftrsedda
med fast optik. Kamerorna skulle vara anslutna till en monitor.

JK oOverklagade lansstyrelsens beslut till Lansratten i Jonkopings
lan och yrkade att landstingets ansokan om tillstand skulle avslas
betréffande tre av de fyra kamerorna. Dessa kameror tog upp bilder
fran entré-, vant- och uppehallsrum i akutmottagningen.

Lansratten beslutade den 3 april 2000 att inhibera lansstyrelsens
beslut. Lénsréattens beslut 6verklagades till Kammarrétten i Jon-
kdping, som den 10 maj 2000 beslutade att inte meddela prévnings-
tillstand.

Lansratten meddelade dom den 9 juni 2000. Lansratten fann att
det inte hade framkommit i malet att dvervakningsintresset vagde
tyngre an integritetsintresset. Pa grund hérav upphavde lansratten i
sin dom det av lansstyrelsen meddelade tillstandet for de tre kame-
rorna.
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Landstinget dverklagade lansrattens dom hos Kammarratten i
Jonkoping. Kammarratten beslutade den 14 december 2000 att inte
meddela provningstillstdnd, vilket innebar att lansrattens dom
skulle sta fast.

Kammarrattens beslut att inte meddela provningstillstand 6ver-
klagades till Regeringsratten av landstinget. JK motsatte sig inte
landstingets yrkande.

Regeringsratten meddelade beslut den 26 september 2001.
Regeringsratten konstaterade darvid att vagledande domar fran
Regeringsratten helt saknades savitt avsag kameradvervakning av
akutmottagningar. Malet borde till ledning for rattstillimpningen
prévas i kammarratten. Regeringsratten meddelade i sitt beslut
provningstillstand for prévning i Kammarratten i Jonkdping av
landstingets 6verklagande av lansrattens dom i malet.

Efter aterforvisningen av malet beslutade kammarratten dom den
13 september 2002. | domen konstaterade kammarrétten att det var
fraga om Overvakning av lokaler dar verksamheten var kringgéardad
av sekretess och dér integritetsintressena gjorde sig sarskilt gallan-
de. Den direkta anledningen till att landstinget fann kamera-
Overvakning nodvéndig syntes enligt kammarratten vara att man
vid ombyggnaden av akutmottagningens entré och vantrum samt
uppehallsrum hade gjort byggnationen pa ett sidant satt att
rummen inte var mojliga att Overblicka fran akutmottagningens
reception, trots att man vid ombyggnationen torde ha varit med-
veten om att det forelag ett uppenbart behov av att kunna 6vervaka
dessa lokaler. Vidare anforde kammarrdtten att allmdn kamera-
Overvakning inte skulle ses som ett hjadlpmedel som skulle anvidndas
i stillet for andra sikerhetsatgarder eller forebyggande insatser.
Sammantaget fann kammarrdtten att landstingets ansokan om
allman kameradvervakning skulle avslds. Kammarratten avslog
saledes Overklagandet. Landstinget Gverklagade domen till Rege-
ringsratten, som annu inte har avgjort malet.

Kammarrattens mal har nummer 2917-2001.
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Trafik och samférdsel
Tillstand till att anvanda 6vervakningskamera i en taxibil

Ake J var taxiagare och bedrev taxitrafik i Storstockholmsomrédet.
Han ansokte i augusti 1996 hos Lansstyrelsen i Stockholms 1an om
tillstand att fa anvanda 6vervakningskamera i sin taxibil enligt den
da gallande lagen (1990:484) om Gvervakningskameror m.m. Syftet
med anstkan var att forebygga och avsl6ja brott. Kameran skulle
placeras pa instrumentpanelen och starta s fort nagon dorr
Oppnades och sedan spela in bilder pa allt som hande s lange nagon
dorr var 6ppen. Né&r sedan dorren stangdes skulle kameran fortsatta
att ga under 12 sekunder. Bilens innerbelysning skulle samtidigt
vara tand och en ljudupptagning skulle ske for att fanga upp
kundens rost nar han eller hon talade om vart farden skulle ga.
Chaufforen skulle utdver detta sjalv kunna starta kameran med
hjélp av en fotknapp och, om han sd 6nskade, nar han slog pa
"kassa". Bilderna fran kameran skulle spelas in och videokassetten
vara inlast i en specialbox.

Lansstyrelsen meddelade beslut den 13 december 1996. Léns-
styrelsen ansdg att Ake J i och for sig hade ett starkt intresse av att
fa anvanda Overvakningskamera pa planerat sitt. Integritets-
intresset var dock mycket patagligt och vagde enligt lansstyrelsen
tyngre &n Overvakningsintresset. Lansstyrelsen avslog darfér an-
sokningen.

Ake J dverklagade lansstyrelsens beslut till Lansréitten i Stock-
holms 1an. Lansratten meddelade dom den 3 mars 1997. Lansratten
fann att intresset att tillgodose det avsedda dndamalet med Gver-
vakningen inte var sa starkt att det skulle ges foretrade framfor
intresset att varna enskildas personliga integritet. 1 domen avslog
l&nsrétten darfor dverklagandet.

Ake J 6verklagade lansrattens dom hos Kammarritten i
Stockholm. Kammarratten meddelade dom den 7 september 1998.
Overklagandet provades enligt lagen om allméin kameratvervakning
som da hade tréatt i kraft. Kammarratten anforde att vad Ake J hade
anfort till stod for sitt behov av 6vervakningskamera i och for sig
fick anses beaktansvart. | det aktuella fallet var det emellertid fraga
om utrustning som medgav en i sammanhanget forhéallandevis
nargangen granskning. Vidare skulle den kombineras med bild- och
ljudinspelning vilket Okade integritetsintranget avsevart. Vid en
samlad bedémning av omstandigheterna i malet fann kammarratten
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att det rorde sig om ett sa stort intrdng i enskildas personliga
integritet att detta vagde tyngre an Ake J:s dvervakningsintresse.
Kammarrétten avslog darfor dverklagandet.

Ake J fullféljde i Regeringsratten sin talan om att fa tillstand att
sétta upp en kamera med bild- och ljudupptagning i sin taxibil. Han
yrkade i andra hand att han skulle fa tillstind att anvanda kamera
med enbart bildupptagning eller, i stéillet for automatiska upptag-
ningar, fa tillstdnd att anvanda en anlaggning dar upptagningen
startade ndr en sarskild knapp trycktes in.

Regeringsratten meddelade dom den 29 september 2000. Vid en
avvdgning av Overvakningsintresset mot integritetsintresset kunde
enligt Regeringsratten konstateras att den aktuella dvervaknings-
utrustningen medgav en granskning som fran integritetssynpunkt
var kanslig. Den tid da kameran skulle ga efter det att dorrarna
stangts var forhallandevis lang, savitt framgick for att den inledande
dialogen mellan kunden och taxiforaren skulle kunna fangas upp.
Utrustningen forutsattes ocksa kunna nar som helst aktiveras
manuellt. Enligt Regeringsrattens mening véagde i det aktuella fallet
intresset av dvervakning inte 6ver det intrang i enskildas personliga
integritet som anvandningen av 6vervakningsutrustningen innebar.
Regeringsratten avslog darfor Ake J:s 6verklagande.

Regeringsrattens mal har nummer 6572-1998 och &r publicerat i
RA 2000 ref. 52.

Tillstand till allman kameratvervakning av ett omrade vid jarn-
vagsstationen i Hallsberg

Hallsbergs kommun ansokte hos Linsstyrelsen i Orebro 1an om
tillstdnd till allman kameratvervakning vid Resecentrum vid jarn-
végsstationen i Hallsberg. Av ansdkningshandlingarna framgick att
Overvakningen var planerad att ske med en enda kamera och att
inspelning av bilder fran kameran avsags ske mellan kl. 22.00 och
06.00 varje dygn. Syftet med Overvakningen var att forhindra
skadegorelse pa ett antal glasmontrar med foretagsinformation.
Glasrutor i montrarna hade enligt ansékningen krossats vid ett
flertal tillfdllen och samtidigt hade utstéliningsmaterial stulits.
Enligt ansokningen kunde ocksa ljudupptagning ske i samband
med den planerade 6vervakningen.

I beslut den 23 maj 2000 avslog lansstyrelsen ansokningen. Aven
om den planerade 6vervakningen med ratt till inspelning avsags ske
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i brottsforebyggande syfte ansag lansstyrelsen att andamalet med
och behovet av kameratvervakningen inte var sa stort att det vagde
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Lans-
styrelsen avslog darfér ansékningen.

Kommunen Overklagade l&nsstyrelsens beslut till Lansratten i
Orebro lan och yrkade att lansratten skulle ge kommunen tillstand
till allman kameradvervakning pa satt framgick av ansokningen till
lansstyrelsen.

Lansratten meddelade dom den 28 juli 2000. Vid en samlad
bedémning av de skal som kommunen hade aberopat och det
berédttigade integritetsintresset fann lansratten att behovet av
allman kameradvervakning i gangen mellan jarnvagssparen vid
Resecentrum i Hallsberg inte kunde anses vara sa starkt att det
borde ges foretrade framfor integritetshansynen. Den planerade
kameradvervakningen tillats darfor inte. Lansratten avslog alltsa
kommunens dverklagande.

Kommunen Overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i
Jonkoping och vidholl dar sitt yrkande i lansratten om tillstand till
kameradvervakning. Kammarrétten beslutade dock den 16 novem-
ber 2000 att inte meddela provningstillstand. Lansrattens dom stod
darfor fast. Kammarréttens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 2912-2000.

Tillstand till allman kameradvervakning av en gangbro

Lansstyrelsen gav i ett beslut den 15 mars 2000 tillstand till Osby
kommun att anvanda sju kameror for dvervakning av en gangbro
over stambanan mellan Vistra och Ostra Jarnvigsgatan i Osby.
Andamalet med 6vervakningen var enligt tillstdndet att férebygga
skadegorelse och sabotage av gangbron. Kamerorna skulle vara
riktade s3 att omradet utanfor sjalva brobyggnaden inte kunde
overvakas. Kameraovervakningen fick ske dygnet runt. Tillstandet
medgav ratt att spela in bilder.

JK Overklagade beslutet till Lansratten i Skane lan och yrkade att
tillstandet skulle begrdnsas pa sd satt att Gvervakning fick ske
endast kvélls- och nattetid mellan kl. 18.00 och 06.00. Lansratten
meddelade dom i malet den 21 juli 2000. Lansratten anforde att
polismyndigheten i ett yttrande hade forklarat att gangbron var ett
populart tillhall for ungdomar i gang pa kvallar och helger, vilket
gjorde att sarskilt aldre kande stor otrygghet att vistas i omradet pa
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kviéllarna. Vidare anforde lansratten att kommunen inte hade styrkt
sitt pastdende i malet om att skadegorelse skedde pa dagtid vid
gangbron. Sammantaget fann lansratten att Gvervakningsintresset
inte vdgde Over integritetsintresset nar det gallde Gvervakning
dagtid av gangbron. I domen bifoll lansratten darfor dverklagandet
och foreskrev att kameradvervakningen endast fick ske under
kvélls- och nattetid mellan kl. 18.00 och 06.00.

Kommunen Overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i
Goteborg. Kammarréatten beslutade dock den 19 mars 2001 att inte
meddela provningstillstand, vilket innebar att lansrattens dom stod
fast. Kammarrdttens beslut vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 4992-2000

Tillstand att spela in och bevara bilder vid allman kameradver-
vakning i ett parkeringshus

Parkaden Aktiebolag ansokte hos Lansstyrelsen i Stockholms lan
om tillstand att anvanda 27 évervakningskameror, med ratt till bild-
inspelning fran 13 kameror, i bolagets parkeringshus pa Regerings-
gatan i Stockholm. Kamerorna skulle vara fast monterade, mesta-
dels pa vagg omkring tvda meter Over golvet och ha fast optik.
Andamalet med 6vervakningen var att kunna se och hjilpa kunder
vid in- och utfarter samt att i férebyggande syfte forhindra stdlder
av bilar och inbrott i bilar. Lansstyrelsen i Stockholms 1an beslutade
den 3 februari 2000 att meddela bolaget tillstand till kameratver-
vakning innefattande ratt att anvanda 27 6vervakningskameror,
men avslog ansokningen i den del den avsag bildinspelning efter-
som bolaget enligt lansstyrelsens uppfattning inte hade visat ett sa
stort behov av att bevara bilder att det vdgde Over integritets-
intresset.

Bolaget Overklagade l&nsstyrelsens beslut i den del som géllde
bildinspelning till Ld&nsratten i Stockholms lan. L&nsratten
meddelade dom den 30 juni 2000. Lénsratten fann att vad bolaget
hade anfért om brottsligheten i parkeringsgaraget och inom det
kameraGvervakade omradet inte med tillracklig styrka talade for att
omradet kunde anses som en sarskilt brottsutsatt plats i lagens
mening. Det hade enligt lansratten inte heller i 6vrigt framkommit
sa starka skal for intresset av 6vervakning med bildinspelning att
detta intresse dvervagde den enskildes intresse av att inte utséttas
for bildinspelning och darmed foljande risk for intrang i den
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personliga integriteten. P4 grund harav avslog lansratten i sin dom
bolagets dverklagande.

Bolaget dverklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Stock-
holm och vidholl dér sitt yrkande vid lansratten. Kammarratten
meddelade dom den 18 januari 2001. Med hénvisning till de skal
lansréatten hade anfort avslog kammarratten dverklagandet.

Bolaget dverklagade kammarrattens dom till Regeringsratten och
yrkade dér att Regeringsratten skulle medge bolaget ratt till bild-
inspelning fran 13 kameror i bolagets parkeringshus.

Regeringsratten meddelade dom den 26 september 2001. |
domen anfordes att det forekom en forhallandevis omfattande
brottslighet i parkeringshuset och att det fick anses sta klart att en
ratt att spela in och bevara bilder kunde forbéttra mojligheterna att
forebygga och beivra brott i parkeringshuset. Enligt Regerings-
rattens uppfattning fanns det ett starkt intresse av att utoka det
meddelade tillstindet till kameradvervakning till att dven avse ratt
att spela in bilder. Né&r det gallde att beddma risken for integritets-
krankning vid inspelning och bevarande av bilder ansadg Regerings-
ratten att ett parkeringshus i normalfallet fick anses utgdra en plats
dar hansynen till den enskildes personliga integritet inte gjorde sig
gallande med samma styrka som betraffande manga andra lokalite-
ter. Integritetsintresset forsvagades ocksa av att de enskilda som
kunde komma att utsdttas fér dvervakning samtidigt var de som
riskerade att drabbas av den brottslighet som bolaget ville ha
utokade mojligheter att vidta atgarder mot. Vid en avvigning av
Overvakningsintresset mot integritetsintresset fann Regeringsratten
att vad som hade framkommit i malet visade att intresset av en
sadan Overvakning av parkeringshuset som gav ratt till behandling
och bevarande av bilder vagde tyngre an det intrang i den enskildes
personliga integritet som den utdkade anvandningen av kamera-
utrustningen innebar. Regeringsratten bifoll i sin dom saledes bola-
gets overklagande och medgav att tillstandet till allman kamera-
overvakning fick innefatta ratt att behandla och bevara bilder fran
de kameror for vilka sadan ratt sokts.

Regeringsrattens mal har nummer 1450-2001 och &r publicerat i
RA 2001 ref. 39.
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Tillstand till allman kameradvervakning av vagarbetsplatser

Lansstyrelsen i Dalarnas I&n och Lénsstyrelsen i Gavleborgs l1an
beviljade i beslut den 30 maj 2001 respektive den 29 maj 2001
SEKO Vig & Ban Gavle-Dala (Seko) tillstdnd att bruka tva ver-
vakningskameror for Overvakning av végarbetsplatser inom
Dalarnas och Gévleborgs lan i syfte att forebygga trafikolyckor och
darmed astadkomma sékrare arbetsplatser for vagarbetarna. Enligt
besluten skulle en Overvakningsenhet finnas pa en asfalt-
laggare/maskin och en Overvakningsenhet finnas pa skyltvagn.
Overvakningen skulle ske med en dubbelriktad radarsensor/kamera
som &ven registrerade hastighet. Platsen for dvervakningen kunde
komma att variera beroende av var végarbeten var aktuella.
Tillstdnden innefattade ratt att spela in bilder for vidarebefordran
till bilagaren. Inspelat material skulle utraderas inom en manad fran
inspelningstillfallet. Det ankom pa tillstdndshavaren att informera
allménheten om 0&vervakningen genom anslag. Om ljud kunde
avlyssnas skulle sarskild upplysning lamnas om det. Tillstanden
géllde under en férsoksperiod till och med den 31 augusti 2001.

JK 6verklagade besluten till L&nsratten i Dalarnas 1an och yrkade
att lansratten skulle avsla Sekos ansokningar om tillstand. Seko
bestred dndring av lansstyrelsernas beslut.

Lansratten meddelade dom den 3 augusti 2001. Lé&nsratten
anforde att Seko inte hade visat att intresset att Overvaka aktuella
vagarbetsplatser inte lika val kunde tillgodoses pa annat séitt &n
genom kameradvervakning. N&r det gallde integritetsintresset
framholl l1ansratten sdrskilt att hanteringen av bilderna innebar att
bilder skickades till fordonets registrerade &gare tillsammans med
ett foljebrev trots att det inte med sékerhet kunde faststéllas att
bildgaren hade fort fordonet. Kretsen av de personer som
handskades med inspelade bilder skulle ocksa komma att bli stor.
Overvakningen avsag dven ett stort och opreciserat omréde, hela
Dalarnas och Gévleborgs lan. Vidare fick dvervakningen ske hela
dygnet. Lansréatten fann sammantaget att vad Seko hade anfort inte
visade att overvakningsintresset vagde over det intrdng i den
enskildes personliga integritet som anvandningen av Gvervak-
ningskameror enligt lansstyrelsens tillstand innebar. 1 domen
avslog lansratten darfor Sekos anstkan om tillstand till allmén
kameradvervakning.

Seko 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Sundsvall
och yrkade att bolaget skulle fa tillstand att bedriva allman kamera-
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Overvakning i enlighet med vad lansstyrelserna hade beslutat. JK
bestred andring av lansrattens dom.

Kammarratten meddelade dom den 26 mars 2002. Pa grund av de
skél lansratten hade anfort fann kammarrétten att Seko inte kunde
beviljas de sokta tillstinden att bedriva den aktuella kameraGver-
vakningen. Kammarratten avslog i sin dom darfér Sekos overkla-
gande. Kammarrattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 2426-2001 och 3463-2001.

Tillstand till allman kameradvervakning i taxibil

Lansstyrelsen i Stockholms 1an beslutade den 8 november 2001 att
meddela Taxi Stockholm 150000 Aktiebolag (Taxi Stockholm)
tillstdnd att bedriva allman kameradvervakning med en Overvak-
ningskamera i taxibil som dgdes av annan (transportdren). | till-
standet stalldes krav pa att transportoren och taxibilen skulle vara
anslutna till Taxi Stockholms bestéllningscentral samt att trans-
portéren skulle vara medlem i Taxi Trafikférening u.p.a. i Stock-
holm och inneha tillstand till taxitrafik. Tillstdndet innefattade ratt
att anvanda en digital stillbildskamera som bara fick aktiveras nar
taxibilens passagerardérrar 6ppnades eller stangdes och som over-
vakade bilens kupé. Vid varje aktivering fick kameran efter tva
sekunder ta hogst fem bilder med en tidsintervall av en sekund.
Bevarade bilder fick endast vara atkomliga med ett speciellt
lasprogram som endast kunde 6ppnas av en behérig person hos
tillstandshavaren med hjélp av en pin-kod. Bilderna fick bevaras i
hogst en manad, om materialet inte hade betydelse vid utredning av
brott och hade Gverlamnats till polis eller aklagare. Tillstindet
géllde till och med den 31 december 2004. Andamalet med 6vervak-
ningen var att forhindra brott samt att underldtta identifiering av
garningsmannen vid en brottslig hdndelse i fordonet.

JK 6verklagade l&nsstyrelsens beslut till Lansratten i Stockholms
lan och yrkade att lansratten skulle begransa tillstandet pé sa satt
att de bilder som férmedlades av kamerorna fick bevaras och
behandlas endast i samband med att Overfallslarmet utldstes. Taxi
Stockholm bestred yrkandet.

Lansratten meddelade dom i malet den 28 januari 2002. Lans-
ratten konstaterade att omstandigheterna var sadana att Taxi Stock-
holm hade ett befogat intresse av att i brottsbekdmpande syfte
anvanda dvervakningskameror i enlighet med l&nsstyrelsens beslut
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och att detta syfte inte lika val kunde tillgodoses pa ndgot annat
satt. Mot dessa omstandigheter végde lansratten att en taxibil var
en plats dit allménheten hade tilltrdde och att den som valde taxi
som transportmedel inte kunde anses ha ett mindre integritets-
intresse an andra enskilda. Tillstandet enligt lansstyrelsens beslut
var enligt lansrattens mening mindre integritetskrankande &n som
var fallet i RA 2000 ref. 52. Lansritten fann vid en samlad bedém-
ning att Taxi Stockholms intresse av Overvakning genom bild-
inspelning samt behandling och bevarande bilder var sa starkt att
det vagde Over det integritetsintrang detta innebar for den enskilde.
Lansratten avslog darfor overklagandet fran JK, vilket innebar att
lansstyrelsens beslut om tillstand stod fast.

JK overklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Stockholm
och yrkade att kammarritten skulle begréansa tillstdndet pa sa satt
att de bilder som formedlades av i tillstandet angivna kameror fick
behandlas och bevaras endast i samband med att overfallslarmet
hade utlosts. Taxi Stockholm bestred yrkandet.

Kammarrdtten meddelade dom den 21 maj 2002. | sin dom
gjorde kammarratten samma bedémning som lansratten. Vid en
avvagning mellan Taxi Stockholms intresse av kameratvervakning
och enskildas intresse av att inte bli 6vervakade, fann kammarrétten
att Taxi Stockholms intresse fick anses vdga tyngst. Syftet med
kameratvervakningen kunde enligt kammarrétten inte anses till-
godosett i tillracklig utstrackning med en sadan begransning i till-
standet som JK hade forordat. Kammarritten avslog saledes
overklagandet fran JK, vilket innebar att lansrattens dom stod fast.
Kammarréattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 1166-2002.

Tillstand till allman kameradvervakning i taxibil

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland beslutade den 8 november 2001 att
meddela Taxi Goteborg ekonomisk forening tillstdnd att bedriva
allmén kamera6vervakning med en dvervakningskamera i varje taxi-
bil som var ansluten till Taxi Goteborgs bestéllningscentral. |
taxifordon avsedda for fler 4n fyra passagerare gallde tillstandet for
tva overvakningskameror. Tillstandet innefattade ratt att anvanda
en digital stillbildskamera som bara fick aktiveras nér taxibilens
passagerardorrar Oppnades eller stdngdes och som Overvakade
bilens kupé. Vid varje aktivering fick kameran efter tva sekunder ta
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hdgst fem bilder med en tidsintervall av en sekund. Bevarade bilder
fick endast vara dtkomliga med ett speciellt lasprogram som endast
kunde 6ppnas av en behdrig person hos tillstandshavaren med hjalp
av en pin-kod. Bilderna fick bevaras i hogst en manad, om
materialet inte hade betydelse vid utredning av brott och hade
overlamnats till polis eller aklagare. Tillstandet gallde till och med
den 31 december 2004. Andamélet med Overvakningen var att
forhindra brott samt att underlatta identifiering av garningsmannen
vid en brottslig hidndelse i fordonet.

JK dverklagade lansstyrelsens beslut till L&nsratten i Véanersborg
och yrkade att lansratten skulle begransa tillstandet till allmén
kameraOvervakning pa sa satt att bilder som formedlades av i till-
standet angivna kameror fick behandlas och bevaras endast i sam-
band med att dverfallslarmet utlostes. Taxi Goteborg bestred JK:s
yrkande.

Lansratten meddelade dom i malet den 21 januari 2002. I domen
anforde lansratten att den aktuella kameradvervakningen medgav
en granskning som fran integritetssynpunkt var kanslig, men att
lansstyrelsen i tillstdndet hade angett villkor som var &gnade att
begransa integritetsintranget. Sammantaget fann lansratten att
intresset av Overvakning for att sdkra taxiforarnas rétt till en saker
arbetsplats vagde over det intrang i den enskilde passagerarens
integritet som anvéndningen av Overvakningsutrustningen innebar.
Lansratten avslog darfor verklagandet fran JK, vilket innebar att
lansstyrelsens tillstandsbeslut stod fast.

JK 6verklagade lansrattens dom hos Kammarrétten i Goteborg
och yrkade att tillstandet skulle begransas pa sa satt att de bilder
som férmedlades av kamerorna fick behandlas och bevaras endast i
samband med att overfallslarmet utlostes. Taxi Goteborg bestred
yrkandet.

Kammarrdtten meddelade dom den 3 juni 2002. Kammarratten
anférde att det fanns ett legitimt behov for Taxi Goteborg att i
brottsforebyggande och brottsbekdmpande syfte anvanda kamera-
Overvakning. Det system som JK férordade forsamrade enligt
kammarrdtten den brottspreventiva och brottsbekdmpande
effekten i sddan grad att syftet med kameratvervakningen inte
kunde anses tillgodosett i tillracklig utstrackning. Vidare papekade
kammarratten att Taxi Goteborg inte hade férsummat att vidta
sddana atgarder som kunde paverka behovet av allman
kameratvervakning. Vid avvdgningen mellan Taxi Goteborgs
intresse av kameratvervakning och enskildas intresse av att inte bli
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Overvakade, fann kammarrétten mot bakgrund av det anforda att
Overvakningsintresset vagde tyngre. Kammarratten avslog darfor
JK:s oOverklagande, vilket innebar att lansrattens dom stod fast.
Kammarréattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 956-2002.

Tillstand till allman kameradvervakning i taxibil

ITaxi Aktiebolag ansokte hos Lansstyrelsen i Stockholms [&n om
tillstdnd att fa anvanda Gvervakningskamera i bolagets taxifordon.
Lansstyrelsen beslutade den 9 november 2000 att avsld ansok-
ningen. Lé&nsstyrelsen konstaterade att Overvakningskameran
kunde borja ta bilder direkt da en bildérr 6ppnades och kunde
fortsatta med detta sd lange som farden varade. Lansstyrelsen
papekade ocksa att utrustningen kunde aktiveras manuellt nar som
helst under farden. Vid en samlad beddmning fann lansstyrelsen att
intresset av dvervakning i det aktuella fallet inte vdgde Over det
intrang i enskildas personliga integritet som en anvandning av
Overvakningsutrustningen skulle innebéra.

Bolaget 6verklagade l&nsstyrelsens beslut till L&nsratten i Stock-
holms lan och yrkade att ansokningen om tillstand till allman
kameradvervakning skulle bifallas.

Lansratten meddelade dom i malet den 11 maj 2001. Léansratten
gjorde samma beddmning som l&nsstyrelsen och avslog bolagets
ansokan om allmén kameratvervakning.

Bolaget Overklagade lansrattens dom hos Kammarrdtten i
Stockholm och yrkade bifall till sin talan vid lansratten.

Kammarratten meddelade dom i malet den 3 juli 2002. I domen
konstaterade kammarrétten att 6vervakningskameran kunde akti-
veras nar som helst under farden, alltsd 4ven i andra faser 4n da
passageraren steg in i respektive steg ut ur taxibilen. Till detta kom
att fragan om utformningen av integritetsskyddet i den operativa
hanteringen av kamerautrustningen enligt kammarratten var oklar.
Vid en avvagning mellan &vervakningsintresset och integritets-
intresset fann kammarratten med hansyn till det anforda att integ-
ritetsintresset végde tyngst. Kammarrétten avslog darfor bolagets
Overklagande, vilket innebar att lansrattens dom stod fast.
Kammarréattens dom vann laga kraft.

Kammarrattens mal har nummer 3619-2001.
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