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Propositionen innehaller forslag till &ndringar i framst jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

Forslagen innebdr att skyddet mot konsdiskriminering 1 svensk lag-
stiftning stidrks s& att det i princip kommer 1 nivd med skyddet mot
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell liggning. Andringarna motsvarar dirmed i huvudsak den lagstift-
ning som den 1 juli 2003 genomfordes i friga om annan diskriminering
an konsdiskriminering (se prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7 och rskr.
2002/03:207).

Forslagen innebér framst foljande. Trakasserier pd grund av kon och
sexuella trakasserier definieras som tva separata foreteelser. Ett uttryck-
ligt forbud mot diskriminering 1 form av trakasserier pa grund av kén och
sexuella trakasserier infors i bada lagarna.

I jamstilldhetslagen 1 Ovrigt anpassas definitionerna av direkt och
indirekt konsdiskriminering, och repressalieforbudets omfattning, till
motsvarande bestimmelser i de andra arbetsrittsliga diskriminerings-
lagarna. Ett forbud mot instruktioner att diskriminera infors. Undantaget
frdn forbudet mot direkt diskriminering for ideellt eller annat sarskilt
intresse upphdvs. Undantag fran forbudet skall i stéllet — vid sidan av
lagens géllande undantag for positiv sdrbehandling — gélla vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning f6r befordran om visst kon é&r
nddvéndigt pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det
utfors.

[ 2003 ars lag om forbud mot diskriminering foreslas att kon l4ggs till
som skyddad diskrimineringsgrund i de diskrimineringsforbud som avser
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nérings-



verksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagarorganisa-
tioner, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer, tillhanda-
hallande av varor, tjdnster och bostdder, socialforsdkringssystemet och
arbetsloshetsforsdkringen. Fréan diskrimineringsforbudet savitt géller
tjanster och bostdder undantas forsdkringar samt andra tjdnster eller
bostdder om olika behandling av kvinnor och mén kan motiveras av ett
berittigat mal och de medel som anvénds &r lampliga och nédvandiga for
att uppné malet.

Jamstdlldhetsombudsmannen skall utdva tillsyn 6ver de nya forbuden
mot konsdiskriminering i 2003 ars lag.

Forslagen innebér att EG-ritten — sidrskilt det s.k. likabehandlings-
direktivet — genomfors pa de omrdden som berors.

Hérutover ldmnas forslag vésentligen av foljdkaraktér till dndringar 1
lagen (1999:130) om &tgédrder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare lag och sekretesslagen (1980:100).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i jadmstélldhetslagen (1991:433)

2. lag om dndring i lagen (1999:130) om étgédrder mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

3. lag om &ndring i lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder

4. lag om dndring 1 lagen (1999:133) om f6rbud mot diskriminering 1
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning

5. lag om éndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering

6. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare

7. lag om &ndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen (2005:000)
om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare

8. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 jamstilldhetslagen
(1991:433)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om jamstilldhetslagen (1991:433)

dels att 6, 15, 16, 17, 21, 22, 22 a, 24, 25, 27 och 45 §§ samt rubriken
niarmast fore 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 1 a, 1 b, 16 a, 16 b
och 45 a §§, samt ndrmast fore 16 a, 16 b, 22 a och 45 a §§ nya rubriker,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

layg

Den som utan att vara anstdlld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssokande respektive arbets-
tagare vid tilldmpning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 15-16b 3§, 17§ 3 och 22§
samt  bestdmmelserna i 22 a-
24 §§, 25 § forsta stycket och 27—
28 §5.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som
arbetsgivare.

1b§

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tilldmpning av bestdmmelserna i
229, 22a$, 24§ fidrde stycket
och 27-28 5.

! Jfr radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fridga om tillgéng till anstédllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgava omrade 5, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgdng
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073).
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Arbetsgivaren skall vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra
att ndgon arbetstagare utsétts for
sexuella trakasserier eller frakas-
serier pa grund av en anmdlan om
konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier avses
sadant ovdlkommet upptrddande
grundat pa kon eller ovilkommet
upptrddande av sexuell natur som
kréinker arbetstagarens integritet i
arbetet.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre for-
manligt dn arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat en
person av motsatt kon i en likartad
situation, om infe arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhorighet.

Forbudet  gdller inte  om
behandlingen

—dr ett led i strdvanden att
framja jdamstdlldhet i arbetslivet
och det inte dr fraga om tilldmp-
ning av lone- eller andra anstdll-
ningsvillkor for arbeten som dr att
betrakta som lika eller likvirdiga,
eller

— dr berdttigad av hdnsyn till ett
sadant ideellt eller annat sdrskilt
intresse som uppenbarligen inte
bor vika for intresset av jamstdlld-
het i arbetslivet.

? Senaste lydelse 1998:208.
? Senaste lydelse 2000:773.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

6§

Arbetsgivaren skall vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra
att ndgon arbetstagare utsétts for
trakasserier pa grund av kon,
sexuella trakasserier eller repres-
salier enligt denna lag.

15§

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom sdmre &n
arbetsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har sam-
band med kon.
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En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssédtt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet, savida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet
ar ldampligt och nodvindigt och
kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband
med personernas kon.

* Senaste lydelse 2000:773.

16 §*

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssédtt som framstar som
neutralt men som i praktiken sir-
skilt missgynnar personer av det
ena konet. Detta gdller dock inte
om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet kan motiveras av
ett berdttigat mal och medlen dr
ldmpliga och nodvindiga for att
uppna malet.

Trakasserier

16a§

En arbetsgivare far inte diskri-
minera en arbetssokande eller en
arbetstagare genom trakasserier
pa grund av kon eller genom sexu-
ella trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
kon avses ett upptrdidande i
arbetslivet som krinker en arbets-
sokandes eller arbetstagares vdir-
dighet och som har samband med
kon.

Med sexuella trakasserier avses
ett upptrddande i arbetslivet av
sexuell natur som krinker en
arbetssokandes eller arbetstagares
vardighet.

Instruktioner att diskriminera

16b§

En arbetsgivare far inte limna
order eller instruktioner till en
arbetstagare om diskriminering av
en person enligt 15-16 a §5.
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Forbuden mot konsdiskrimine-
ring 1 15 och 16§§ giller ndr
arbetsgivaren

17§

Forbuden mot konsdiskrimine-
ring 1 [15-16b§§ géller nér
arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan &tgérd under anstillningsforfarandet,
2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra an-
stallningsvillkor for arbeten som é&r
att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

4. leder och fordelar arbetet,
eller

5. sdger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgérd mot en arbetstagare.

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ratt att pa begidran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-

> Senaste lydelse 2000:773.

3. beslutar om eller vidtar
annan atgdrd som ror yrkes-
praktik,

4. beslutar om eller vidtar

annan atgdrd som ror annan
utbildning eller yrkesviigledning,

5. tillampar 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor for arbeten som
ar att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

6.leder och fordelar arbetet,
eller

7. sdger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgird mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring gdller inte

1. vid beslut om anstdllning,
befordran eller utbildning for
befordran om visst kon dr nodvdn-
digt pa grund av arbetets natur
eller det sammanhang ddr det ut-
fors, eller

2. om behandlingen dr ett led i
strdvanden att framja jamstdlldhet
i arbetslivet och det inte dr fraga

om tillimpning av Ilone- eller
andra  anstdllningsvillkor  for
arbeten som dr att betrakta som
lika eller likvdrdiga.

21§

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
rdtt att pa begidran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-
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bara meriter i frdga om den av
motsatt kon som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Forbud mot trakasserier m.m.°

En arbetsgivare féar inte utsétta
en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nir-
manden eller anmilt arbetsgivaren
for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta stycket
likstdllas med arbetsgivare.

bara meriter i frdiga om den som
fick arbetet eller utbildnings-
platsen.

Forbud mot repressalier

22§

En arbetsgivare fir inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nir-
manden, anmilt arbetsgivaren for
diskriminering, patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utred-
ning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att hon eller
han anmdlt eller patalat att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva atgcir-
der i 3-13 §5.

Den som i arbetsgivarens stille
har rétt att besluta om en arbets-

tagares arbetsforhédllanden skall
vid tillimpning av forsta och
andra styckena likstdllas med
arbetsgivare.

Skyldighet att utreda och vidta
datgdrder mot trakasserier

22a§’

En arbetsgivare som far kdnne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omsténdig-
heterna kring de uppgivna trakas-
serierna och 1 forekommande fall
vidta de atgirder som skéligen kan
krdvas for att forhindra fortsatta
sexuella trakasserier.

% Senaste lydelse 1998:208.
7 Senaste lydelse 1998:208.

En arbetsgivare som fér kdnne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
pa grund av kon eller sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omstidndighe-
terna kring de uppgivna trakasseri-
erna och 1 forekommande fall
vidta de dtgdrder som skiligen kan
krdvas for att forhindra fortsatta
trakasserier.
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Om en arbetstagare diskrimine-
ras pa ndgot sétt som &r forbjudet
enligt 15 eller 16 §§ och 17 § 3-5,
genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren eller genom att
arbetsgivaren sdger upp ett avtal
eller vidtar en annan sidan ritts-
handling, skall bestimmelsen eller
riattshandlingen forklaras ogiltig,
om arbetstagaren begir det. Vad
som nu har sagts géller inte nir
23 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden 1 15 eller 16 §§ och 17§
skall arbetsgivaren betala ska-
destind till den diskriminerade for
den krénkning som diskrimine-
ringen innebdr. I fall som avses i
15 eller 16 §§ och 17 § 3—5 skall
arbetsgivaren betala skadestand till
arbetstagaren ocksa for den forlust

¥ Senaste lydelse 2000:773.
? Senaste lydelse 2000:773.

24 §°

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom en bestimmelse 1 ett
avtal med arbetsgivaren pa nagot
sdtt som dr forbjudet enligt denna
lag, skall bestimmelsen jdmkas
eller forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begdr det. Har bestdim-
melsen sadan betydelse for avtalet
att det inte skdligen kan krdvas att
detta i ovrigt skall gdlla med ofor-
dndrat innehall, far avtalet jamkas
dven i annat hdnseende eller i sin
helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare
pa nagot sdtt som dr forbjudet
enligt denna lag genom att arbets-
givaren sidger upp ett avtal eller
vidtar ndgon annan siddan ritts-

handling, skall rittshandlingen
forklaras ogiltig om arbetstagaren
begir det.

Forsta och andra styckena

géller inte nér 23 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller ar-
betstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot scitt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

25§’

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot forbu-
den i 15, 16, 16 a eller 16 b § och
17§ skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den kriankning som diskrimine-
ringen innebdr.

I fall som avses 1 15, 16, /16 a
eller 16 b§ och 17 §4-7 skall
arbetsgivaren betala skadestind
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som uppkommer for henne eller
honom.

Om en arbetstagare utsdtts for
trakasserier som avses 1 223§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den

ocksd for den forlust
uppkommer for arbetstagaren.

Som

27§

Om en arbetstagare utsitts for
repressalier som avses 1 22§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den

krdnkning som trakasserierna  forlust som uppkommer och for
innebdr. den krénkning som repressalierna
innebdr.
45 §"

Maél om tillimpningen av 15—17 och 22-28 §§ skall handldggas enligt
lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Diarvid anses som arbetstagare
ockséd arbetssokande och som
arbetsgivare ocksa den som nagon
har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksa vid
tilldmpningen 1 en tvist om 15-17
och 22-28§§ av reglerna om
tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestdammande i
arbetslivet.

Diarvid anses som arbetstagare
ocksd arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik soks
eller fullgors eller arbete soks
eller utfors anses som arbets-
givare.

Andra stycket giller ocksad ndr
reglerna om tvisteforhandling i
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilldmpas 1 en
tvist enligt 1517 och 22-28 §§.

Bevisborda

45a¢

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstdndigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, dr det
arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

1 Senaste lydelse 2000:773.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:130) om

atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-

uppfattning

Hiarigenom foreskrivs att 1b, 12 och 15 §§ lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i
12, 13 och 18-20 §§.

Foreslagen lydelse

1b§

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pé en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
12 och 13 §§, 15§ fjdrde stycket

samt 18-20 §§.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

12§

En arbetsgivare fér inte utsétta en arbetstagare for repressalier pd grund
av att arbetstagaren har anmailt arbetsgivaren for diskriminering, pétalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att han eller
hon anmdlt eller patalat att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestidmmelserna om aktiva atgdr-

der i 4-7 §§.

15§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sdtt som &r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begir det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdavas att detta i ovrigt skall gélla med oftrdndrat innehéll, far avtalet
jamkas dven 1 annat hidnseende eller 1 sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pd nagot sitt som dr forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar ndgon
annan sédan rittshandling, skall réttshandlingen forklaras ogiltig om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena géller inte nér 14 § &r tillamplig.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:308.
? Senaste lydelse 2003:308.
? Senaste lydelse 2003:308.
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Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sditt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller forkia-
ras sakna verkan om den arbets-
sokande eller arbetstagaren begdr
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:132) om

forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av

funktionshinder

Hérigenom foreskrivs att 2b och 11 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§?

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i 8,
9 och 14-16 §§.

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna 1 8
och 9§, 11§ fidgrde stycket samt

14-16 §8.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

11§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sitt som dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestdmmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begér det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdvas att detta 1 ovrigt skall gélla med oftrdndrat innehéll, far avtalet
jamkas dven i annat hdnseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa ndgot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan réttshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 10 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senast lydelse av lagens rubrik 2003:309.
? Senaste lydelse 2003:309.
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2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:133) om

forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av

sexuell laggning

Hérigenom foreskrivs att 2 b, 10 och 12 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i1 arbetslivet pd grund av sexuell laggning skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§'

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i 7,
8 och 13-15 §§.

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna 1 7
och 8 §§, 10§ fidgrde stycket samt

13-15 §8.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

10 §

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sitt som dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdvas att detta 1 ovrigt skall gélla med oftrdndrat innehéll, far avtalet
jamkas dven 1 annat hidnseende eller 1 sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa ndgot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 9 § &r tillamplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

12 §*
Om en arbetstagare diskrimine- Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter ras genom att arbetsgivaren bryter

! Senaste lydelse 2003:310.
? Senaste lydelse 2003:310.
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mot forbuden i 3, 4, 4aeller4b§
och 5§ 3-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krénkning som
diskrimineringen innebdr.

mot forbuden i 3, 4,4 aeller4b§ Prop.2004/05:147

och 5§ 4-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krénkning som
diskrimineringen innebdr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:307) om

forbud mot diskriminering

Hérigenom foreskrivs' att 1, 3, 5-9, 11, 12, 19, 22, 24 och 25 §§ lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till d&ndamal att
motverka diskriminering som har
samband med ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

Foreslagen lydelse

I§

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering som har
samband med nigon av diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

38

I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdamre &dn nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder,

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdmre &dn nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder,

' Ifr

—radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fridga om tillgéng till anstédllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgdva omrade 5, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgdng
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073),

—rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007, svensk specialutgava omrade 5, volym 2, s. 111),
—radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och mén med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986,
s. 56, Celex 31986L0613, svensk specialutgdva omrade 6, volym 2, s. 133),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomftrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgéng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

—réadets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37, Celex 32004L0113).
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2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillampning av  bestdmmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstdr som neutrala men som i
praktiken sdrskilt missgynnar per-
soner med viss etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller visst
funktionshinder, savida inte
bestimmelserna, kriterierna eller
forfaringssédtten kan motiveras av
berdttigade mal och medlen ér
lampliga och nodvindiga for att
uppnd mélet,

3. trakasserier: ett upptradande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder,

4. instruktioner _att _ diskrimi-
nera. order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-3
som ldmnas at ndgon som star i
lydnads- eller beroendeforhéllande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder av arbetssokande eller
arbetstagare dr forbjuden

2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillampning av  bestdmmelser,
kriterier eller forfaringssidtt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sérskilt missgynnar per-
soner med visst kon, viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller visst funktionshinder, savida
inte bestdimmelserna, Kkriterierna
eller forfaringssdtten kan motive-
ras av beréttigade mal och medlen
ar lampliga och nodvindiga for att
uppnd malet,

3. trakasserier: ett upptradande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder,

4. sexuella _ trakasserier: ettt
upptrddande av sexuell natur som
krdnker en persons vérdighet,

5. instruktioner _att _ diskrimi-
nera. order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1—4
som ldamnas at nédgon som star i
lydnads- eller beroendeforhéllande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

5§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder av arbetssokande eller
arbetstagare dr forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen eller
annan som bedriver arbetsformedling, och
2.1 frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten.

Diskrimineringsforbudet innebdr dock inte hinder mot tillimpning av
bestimmelser som ér ett led i strdvanden att frimja lika mojligheter oav-

sett etnisk tillhorighet.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder &r forbjuden i1 frdga om
ekonomiskt stod, tillstind, regi-
strering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva naringsverksamhet.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder ar forbjuden i frdga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkdnnande
eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utéva ett visst
yrke.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder &r forbjuden 1 friga om

68§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i frdga om
ekonomiskt stod, tillstdnd, regi-
strering eller liknande som behovs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva niringsverksamhet.

78§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i fraga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkdnnande
eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utéva ett visst
yrke.

8§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden 1 frdga om

1. medlemskap eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation, arbets-
givarorganisation eller yrkesorganisation, och
2. formaner som en sddan organisation tillhandahéller sina medlem-

mar.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder dr forbjuden vid yrkesmis-
sigt tillhandahdllande av varor,
tjénster eller bostéder.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring gdller dock inte formaner som
en organisation tillhandahaller
medlemmar av ena konet som ett

led i stravanden att framja
jdmstdlldhet mellan kvinnor och
man.

98§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder 4r forbjuden vid
yrkesmissigt tillhandahdllande av
varor, tjénster eller bostédder.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell ldggning &r forbjuden
i friga om socialforsékringen och
anslutande bidragssystem.

? Senaste lydelse 2004:1089.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring gdller dock inte tillhanda-
hallande av

— forsdkringstjdnster, eller

—andra tjdnster eller bostdder,
om olika behandling av kvinnor
och mdn kan motiveras av ett
berdttigat mal och de medel som
anvdnds dr ldmpliga och nodviin-
diga for att uppna malet.

11§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell ldggning &r for-
bjuden i1 frdga om socialforsik-
ringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring innebdr dock inte hinder mot
tilldmpning av bestdmmelser om

— dnkepension  enligt  lagen
(2000:461) om  efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn och lagen (2000:462) om
inforande av lagen (2000:461) om

efterlevandepension  och  efter-
levandestod till barn,
— hustrutilligg  enligt  lagen

(1962:392) om hustrutillidgg och
kommunalt bostadstillcigg till folk-
pension, eller

— utbetalning av  barnbidrag
enligt lagen (1947:529) om all-
mdnna barnbidrag och lagen
(1986:378) om forldingt barn-
bidrag.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell ldggning &r forbjuden
i fraga om arbetsloshetsforsak-
ringen.

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag foljs.

12§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell laggning &r for-
bjuden i frdga om arbetsloshetsfor-
sakringen.

19 §

Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen

mot diskriminering pd grund av
sexuell laggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag foljs.

Ombudsménnen skall forsoka forma dem som omfattas av forbuden
mot diskriminering och repressalier att frivilligt folja lagen.

I en tvist enligt denna lag far
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
1 samma rittegdng fora ocksa
annan talan som ombud f6r den
personen.

Vad som finns foreskrivet i
rattegangsbalken om part
betrdffande javsforhdllande, péa-
gidende rittegdng, personlig in-
stillelse samt horande under
sanningsforsdkran ~ och  andra
frdgor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
laggning eller Handikapp-

? Senaste lydelse 2004:1089.

22§

I en tvist enligt denna lag fér
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
1 samma rdttegdng fora ocksa
annan talan som ombud f6r den
personen.

24§

Vad som finns foreskrivet i
rattegangsbalken om part
betriffande javsforhallande, péga-
ende ritteging, personlig
instédllelse samt horande under
sanningsforsdkran ~ och  andra
fragor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Jdm-
stilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
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ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

Vad som giller enligt rittegdngsbalken om pagdende réttegang for en
enskild som for talan enligt denna lag giller &ven en ombudsman som for
talan som part for den enskilde enligt denna lag.

Rittens avgorande i ett mal dar
Ombudsmannen  mot  etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell ldaggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har réttskraft i forhallande
till denna person. Avgoérandet far
overklagas av den enskilde.

25§

Rittens avgorande i ett mal dar
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har réttskraft i forhallande
till denna person. Avgorandet far
overklagas av den enskilde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Maél om tillaimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handldaggs enligt
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister. Darvid géller

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23§ andra stycket forédldraledighetslagen (1995:584) om ritte-
géngen,

—46-56 §§ jamstilldhetslagen —45 a-56 §§ jamstélldhetslagen
(1991:433) om ratt att fora talan, (1991:433) om bevisborda, ritt att
gemensam  handldggning och fora talan, gemensam handldgg-
preskription m.m., ning och preskription m.m.,

—36 a—38, 40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om atgirder mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning om bevisborda, rétt att fora talan och preskription m.m.,

—24 a-26, 28, 29 och 31 §§ lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av funktionshinder om bevisborda, rétt att
fora talan och preskription m.m. samt

—23 a-25, 27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell ldaggning om bevisborda, ritt
att fora talan och preskription m.m.

Talan far foras vid tingsrétten 1 ort dir arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:000) om
dndring 1 lagen (2005:000) om &ndring 1 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om &ndring i
lagen (2005:000) om &ndring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:134 Foreslagen lydelse

58§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhallandet, tillampa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

—2 8§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

—-2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ fordldraledighetslagen
(1995:584),

—15 och 16 §§, 17 § 2—5 samt —15-16 b §8§, 17 § forsta stycket
21-28 §§ jamstélldhetslagen  2—7 och andra stycket samt 21—
(1991:433), 28 §§ jamstélldhetslagen

(1991:433),

—8-9b§§, 10§ 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om éatgédrder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning,

—2,3-4b 8§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,

—2,3-4Db 8§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegriansad anstillning.

Vid utstationering géller dven bestimmelserna 1 arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om arbetstid vid visst védgtransportarbete,
arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:000) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget samt, nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs i
forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tilldmpar
bestammelser eller villkor som dr formanligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

21 §'
Sekretess géller hos foljande myndigheter f6r uppgift om enskilds per-

sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-

ten rojs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen
eller  Jamstdlldhetsndmnden 1
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt, hos Jdmstdlld-
hetsombudsmannen, 1 annat drende
som ror rddgivning &t enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &rende enligt
lagen (1999:130) om atgirder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror rddgivning &t en-
skild,

3. Namnden mot diskriminering
1 drende enligt lagen (1999:130)
om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pad grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pad grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om

' Lagen omtryckt 1992:1474.
! Senaste lydelse 2003:317.

1. Jamstédlldhetsombudsmannen

1 drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror radgivning at
enskild,

2. Jamstdlldhetsndmnden i
drende enligt jdamstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &drende enligt
lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror radgivning &t
enskild,

4. Namnden mot diskriminering
1 drende enligt lagen (1999:130)
om atgidrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
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forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning,

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i

verksamhet enligt lagen
(1994:749) om  Handikapp-
ombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pad grund av sexuell
laggning 1 &drende enligt lagen
(1999:133) om foérbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning at enskild,

6. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
laggning,

5. Handikappombudsmannen 1
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet p& grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i

verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
laggning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om f6rbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror radgivning at enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. 6vervdga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhillsomraden (dir. 2002:11 samt tilliggsdir. 2003:69 och
2005:8). Kommittén har tagit namnet Diskrimineringskommittén
(N 2002:06). Dess uppdrag dr omfattande och kan beskrivas som en
totaloversyn av den svenska diskrimineringslagstiftningen. I uppdraget
ingér att gora en bedomning av om ytterligare atgidrder dr nodvéndiga
eller lampliga med hénsyn till tre EG-direktiv om konsdiskriminering,
ndmligen

—rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforan-
det av principen om likabehandling av kvinnor och min 1 frdga om till-
ging till anstédllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
(det s.k. likabehandlingsdirektivet),'

—rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fraga om social trygghet (direktivet om social trygghet),” och

—réadets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillamp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen
rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen
rorelse under havandeskap och moderskap (direktivet om egen rorelse).’

I kommitténs uppdrag ingér vidare att f6lja arbetet inom EU med att se
over 1976 ars likabehandlingsdirektiv. Det arbetet resulterade hosten
2002 i det reviderade likabehandlingsdirektivet; Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om #ndring av
radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om lika-
behandling av kvinnor och min i frdga om tillgdng till anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.’

Svenska versioner av EG-direktiven finns i1 bilaga 4.

Diskrimineringskommittén lade i maj 2004 fram delbetinkandet Et¢
utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). 1 betdnkandet
finns forslag till &ndringar 1 bl.a. jimstilldhetslagen (1991:433) och lagen

! Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgéng till anstédllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgava omréade 5, volym 1, s. 191).

*Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i fradga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007, svensk specialutgdva omréde 5, volym 2, s. 111).

* Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och mén med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986,
s. 56, Celex 31986L0613, svensk specialutgédva omrade 6, volym 2, s. 133).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomftrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgéng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073).
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(2003:307) om forbud mot diskriminering. Forslagen syftar bl.a. till att i
Sverige genomfora de ovan nimnda EG-direktiven. Kommittén foreslog
med hénvisning bl.a. till pdgdende forhandlingar i EU om ett nytt EG-
direktiv dven forbud mot konsdiskriminering 1 frdga om varor, tjénster
och bostidder. Detta direktiv — ridets direktiv om genomforande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén nir det giller tillgang
till och tillhandahéllande av varor och tjdnster — antogs den 13 december
2004. Det skall vara genomfort i medlemsstaterna i december 2007.

En sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 5 och kommitténs
lagforslag utgor bilaga 6. EG-direktivet om forbud mot konsdiskrimine-
ring i friga om varor, tjénster och bostider ir bilaga 7.*

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 8. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Niringsdepartementet (dnr N2004/3887/JAM).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i1 bilaga 9. Lagréadets yttrande finns
1 bilaga 10. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Dessa behandlas i
avsnitt 14 och har foranlett vissa fortydliganden 1 forfattnings-
kommentaren. I propositionen har ocksd ndgra redaktionella &ndringar
gjorts.

4 Gillande ritt och internationella dtaganden
4.1 Svenska bestimmelser
Regeringsformen

Enligt det s.k. malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF)
skall den offentliga makten utovas med respekt for alla ménniskors lika
véirde. Vidare skall det allménna dels verka for att alla ménniskor skall
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet, dels motverka
diskriminering av ménniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstédndighet som géller den enskilde
som person. Principen om alla ménniskors lika vérde uttrycks ocksa i
1 kap. 9 § RF genom kravet att domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

I 2 kap. 16 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far innebéra
att ndgon medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte fore-

* Radets direktiv 2004/113/EG om genomfdrande av principen om likabehandling av
kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EUT
L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L0113).
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skriften utgor led i strdvanden att stadkomma jamstdlldhet mellan mén
och kvinnor eller avser vidrnplikt eller motsvarande tjansteplikt. Av
2 kap. 22 § p 7 framgér att utlinning hir i riket dr likstdlld med svensk
medborgare 1 friga om skydd mot missgynnande pd grund av kon enligt
2 kap. 16 § RF.

Enligt 2 kap. 23 § RF fér lag eller annan foreskrift inte heller meddelas
i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen giller som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995.

I 11 kap. 9 § andra stycket RF anges att det vid tillsdttning av statlig
tjdnst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet.

Jamstdlldhetslagen

I jamstélldhetslagen (1991:433) finns bestimmelser om s.k. aktiva

atgirder och diskrimineringsforbud. Bestimmelserna om aktiva atgarder

innebér att arbetsgivaren inom ramen for sin verksamhet skall bedriva ett

maélinriktat arbete for att aktivt framja jamstilldhet i arbetslivet. Lagens

forbud mot direkt och indirekt konsdiskriminering géller ndr arbets-

givaren

e beslutar 1 en anstédllningsfriga, tar ut en arbetssokande till
anstdllningsintervju eller vidtar annan &atgérd under anstillnings-
forfarandet,

e Dbeslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

e tillampar I6ne- eller andra anstéllningsvillkor f6r arbeten som &r att
betrakta som lika eller likvirdiga,

e Jleder och fordelar arbetet, eller

e sidger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgérd
mot en arbetstagare.

Med sexuella trakasserier avses ovdlkommet upptrddande grundat pé kon
eller ovidlkommet upptrddande av sexuell natur som kridnker arbets-
tagarens integritet i arbetet. En arbetsgivare som far kdinnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for sexuella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda omstédndigheterna kring de uppgivna trakasse-
rierna och i1 férekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan krévas
for att forhindra fortsatta sexuella trakasserier.

En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa grund
av att arbetstagaren avvisat sexuella ndrmanden frén arbetsgivaren eller
anmalt denne for konsdiskriminering.

Ogiltighet och skadestand ar lagens pafoljder i hidndelse av 6vertrddel-
ser av forbuden mot konsdiskriminering. Jamstdlldhetsombudsmannen
(JamO) och Jamstédlldhetsndmnden utovar tillsyn over lagens efterlevnad.
En talan om overtrddelse av lagens forbud handldggs enligt lagen
(1974:371) om réttegingen i arbetstvister (arbetstvistlagen). JimO:s talan
fors vid Arbetsdomstolen (AD). Nér en arbetstagarorganisation har rétt
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att fora talan f6r den enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far JamO
fora talan bara om organisationen inte gor det.

Anstdllningsskyddslagen

Enligt 7 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd krdvs saklig grund for
att arbetsgivaren skall fa sdga upp en arbetstagare och enligt 18 § krdvs
att arbetstagaren grovt har asidosatt sina &ligganden mot arbetsgivaren
for att arbetsgivaren skall kunna avskeda honom eller henne. Om en
arbetstagare sdgs upp utan saklig grund skall uppsdgningen forklaras
ogiltig pa yrkande av arbetstagaren. Har en arbetstagare blivit avskedad
under omsténdigheter som inte ens skulle ha rickt till for en giltig upp-
sdgning, skall avskedandet forklaras ogiltigt pa yrkande av arbetstagaren
(34 och 35 §§ anstdllningsskyddslagen).

God sed

Enligt principen om god sed pa arbetsmarknaden kan diskriminerande
eller pa annat sétt otillborliga eller oskiliga avtalsvillkor ogiltigforklaras
eller jamkas. God sed pa arbetsmarknaden kan sidgas motsvara en viss
standard — ett allmént faktiskt praktiserat beteende som representerar en
viss yrkesetisk eller allmidn moralisk niva. Begreppet speglar en oskriven
rattslig princip. Inneborden &r att kollektivavtalsvillkor eller ratts-
handlingar inte far réttslig verkan om de strider mot god sed pa arbets-
marknaden eller annars &r av otillborlig natur. Arbetsdomstolen (AD) har
tillampat principen, bl.a. i diskrimineringssituationer. I ett mal i AD (AD
1983 nr 107) jamkades ett kollektivavtal ddrfor att det ansigs vara
diskriminerande. En turordningséverenskommelse 1 kollektivavtalsform
innebar att arbetstagare som talade enbart finska placerades efter andra
anstdllda. AD fann att avtalet innebar diskriminering av de finsktalande
och att det ddrmed stod i strid med god sed pa arbetsmarknaden. AD
jamkade Overenskommelsen pa sa sétt att den inte langre framstod som
oskalig.

Kréinkande sédrbehandling

Med krinkande sdrbehandling avses enligt Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter (AFS 1993:17) aterkommande klandervirda eller negativt préag-
lade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krinkande
sdtt och kan leda till att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.
Enligt foreskrifterna skall arbetsgivaren planera och organisera arbetet s&
att krinkande sdrbehandling si langt som mgjligt forebyggs, samt klar-
gora att krankande sdrbehandling inte kan accepteras i verksamheten.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

I lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan finns
bl.a. bestimmelser om att hogskolorna inom ramen for sin verksamhet
skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt fraimja studenters lika
rittigheter, oavsett kon, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning eller
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funktionshinder. Lagen innehaller vidare forbud mot direkt och indirekt
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

Lagen om forbud mot diskriminering

Den 1 juli 2003 trddde lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering 1
kraft. Lagen har till &ndamadl att motverka diskriminering som har sam-
band med nagon av diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Lagen
géller alltsa inte for diskrimineringsgrunden kon. Bestammelserna i lagen
innebdr bl.a. att diskrimineringsforbud giller for de angivna diskrimine-
ringsgrunderna i frdga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller
bedrivande av naringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap, med-
verkan och medlemsférméner 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer och i friga om yrkesmaéssigt
tillhandahallande av varor, tjdnster och bostédder.

Darutover dr diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning och sexuell ldggning forbjuden inom
det sociala omrddet, dvs. socialtjidnsten, fardtjanst, riksfardtjanst och
bostadsanpassningsbidrag, socialforsdkringen och anslutande bidrags-
system, arbetsloshetsforsdkringen och i frdga om hélso- och sjukvérd och
annan medicinsk verksamhet.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om ogiltighet och skadestdnd
som pafoljder om diskriminering férekommit.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) och Handikapp-
ombudsmannen (HO) skall se till att lagen f6ljs. Ml om tillimpningen
av forbuden mot diskriminering och forbudet mot repressalier enligt
lagen skall handldggas enligt vad som dr foreskrivet i rattegangsbalken
om rittegangen i tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten.

Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsriattens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller
jamka réttshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens
36 § anvisar generella bedomningsgrunder som gor det mgjligt att asido-
sitta eller jaimka oskéliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett eller
flera avtalsvillkor som befinns vara oskéliga, antingen till sin typ eller pé
grund av omstdndigheterna i det enskilda fallet, dsidosittas pa sa sitt att
villkoren inte ldngre &r bindande eller jamkas sa att de blir skdliga. Om
ett villkor dr att anse som oskaligt beror pa avtalets innehéll, omsténdig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade forhallanden och om-
standigheterna i 6vrigt. Hansyn tas till om ena avtalsparten dr konsument
eller pa annat sétt intar en underlégsen stillning.

I forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dér jimkning
av avtalsvillkor kan komma 1 frdga. Ett sddant &r diskriminering. Som
exempel ndmns att part tillimpar olika avtalsvillkor beroende pd mot-
partens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121).
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Mojligheten till &sidosédttande eller jamkning omfattar i princip dven
villkor 1 kollektivavtal. I forarbetena till 36 § avtalslagen framhalls dock
att det praktiska utrymmet for att tillimpa generalklausulen pé kollektiv-
avtal torde vara mycket begrénsat men att det ddremot kan finnas anled-
ning att anvdnda klausulen betriffande enskilda arbetsavtal (prop.
1975/76:81 s. 114).

4.2 EG-ritten
Artikel 2 och 3.2 i EG-fordraget

Enligt artikel 2 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) dr en av gemenskapens grundldggande uppgifter att
framja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. I artikel 3.2 1 EG-fordraget
foreskrivs ocksé att gemenskapen 1 all sin verksamhet skall syfta till att
undanrdja bristande jamstidlldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstilldhet mellan dem (s.k. jamstdlldhetsintegrering; pa engelska
gender mainstreaming).

Artikel 13 i EG-fordraget

Med stod av artikel 13 i EG-fordraget kan radet, inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, genom enhélligt beslut, péa
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, vidta
lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

Artikel 141 i EG-fordraget

Enligt artikel 141.1 1 EG-fordraget skall medlemsstaterna sékerstilla att
principen om lika 16n f6r mén och kvinnor for lika eller likvérdigt arbete
tillimpas. Artikel 141.2 1 EG-fordraget innehdller en definition av
begreppet 16n.

Enligt artikel 141.3 1 EG-fordraget skall radet enligt forfarandet i
artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
besluta om atgérder for att sdkerstélla tilldampningen av principen om lika
mojligheter och lika behandling av kvinnor och mén i frdgor som ror
anstillning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvér-
digt arbete. Andringarna i likabehandlingsdirektivet &r 2002 antogs med
stod av artikel 141.3.

Enligt artikel 141.4 i EG-fordraget far principen om likabehandling
inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om atgérder som
ror sirskilda formaner for att gora det lédttare for det underrepresenterade
konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller
kompensera nackdelar i yrkeskarridren 1 syfte att i praktiken sékerstélla
full jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och mén.
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (EU-
stadgan) géller for EU:s institutioner och for medlemsstaterna nédr de
tillimpar EG-ritten. I artikel 20 i stadgan anges att alla minniskor &r lika
infor lagen. Av artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa grund av
bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning skall vara forbjuden. Enligt artikel 23 skall
jamstilldhet mellan kvinnor och mén sdkerstillas pa alla omrdden inbe-
gripet anstéllning, arbete och l6n. Vidare anges att principen om
jamstilldhet inte utgdr hinder for att behilla eller vidta atgdrder som
innebdr sérskilda forméner for det underrepresenterade konet.

EU-stadgan skapar inte ndgra nya rittigheter eller nya forpliktelser for
medlemsstaterna utan skall enbart befista dem som redan géller. Till
stadgan hor en forklarande rapport, som inte har officiell status, men som
har stor betydelse for forstaelsen av stadgan. Stadgan &r dnnu inte
juridiskt bindande. Den har dock tagits med 1 del II i Férdraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa och kommer didrmed att bli
bindande nér konstitutionsfordraget trader 1 kraft.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet

Den 29 juni 2000 antog rddet direktiv 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering). Den 27 november 2000
antog radet direktiv 2000/87/EG om inrdttande av en allmidn ram for
likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet). Direktiven innehaller
forbud mot direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och foreskrift
att diskriminera. Arbetslivsdirektivet innehdller forbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet 1 vid beméarkelse pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. Direktivet mot etnisk
diskriminering giller, forutom 1 arbetslivet, socialt skydd, inklusive
social trygghet samt hélso- och sjukvérd, sociala formaner, utbildning
samt tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjdnster som ér till-
géngliga for allménheten, inklusive bostédder.

4.3 Internationella ataganden
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter. Enligt artikel 2.1 1 konventionen forpliktar sig
varje konventionsstat att respektera och att tillférsdkra envar, som
befinner sig inom dess omrade och dr underkastad dess jurisdiktion, de i
konventionen inskrivna rittigheterna utan atskillnad av négot slag, sdésom
pa grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan askéd-
ning, nationell eller social hdrkomst, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt. Diskrimineringsgrunderna dr inte uttdmmande angivna.
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Genom artikel 2.3 har konventionsstaterna atagit sig att sékerstilla att
envar vars fri- och rittigheter enligt konventionen krankts skall ha effek-
tiv mojlighet att tala dédra och att den som vicker sadan talan skall fa sina
rittigheter provade. Genom artikel 3 har konventionsstaterna atagit sig
att tillférsdkra médn och kvinnor lika rétt att &tnjuta alla medborgerliga
och politiska rittigheter som skrivits in i konventionen. Enligt artikel 26 i
konventionen &r alla lika infor lagen och har ritt till samma skydd av
lagen utan atskillnad av ndgot slag. I detta avseende skall lagen forbjuda
all atskillnad och garantera envar ett likvardigt och effektivt skydd mot
varje atskillnad pad grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social harkomst, formogenhet, bord
eller stdllning 1 dvrigt.

Kommittén for minskliga rittigheter har uttalat att principen om likhet
(equality) ibland kréver att stater anvénder positiv sérbehandling.

1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rdittigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar sig konven-
tionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna rittigheterna
far utovas utan atskillnad av nagot slag pa grund av ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social hér-
komst, formogenhet, bord eller stdllning 1 Ovrigt. Diskriminerings-
grunderna dr inte uttbmmande angivna.

Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna att tillforsdkra mén
och kvinnor lika rétt att tnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som inskrivits i konventionen. Konventionsstaterna erkénner
bl.a. rétten till arbete (artikel 6), till rdttvisa och gynnsamma arbetsvillkor
bl.a. vad giller 16n och befordran (artikel 7) och till utbildning (artikel
13).

1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

Ar 1980 ratificerade Sverige 1979 ars FN-konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Med uttrycket “diskriminering av
kvinnor” avses i konventionen varje atskillnad, undantag eller inskrénk-
ning pad grund av kon som har till foljd eller syfte att begrénsa eller
omintetgéra erkdnnandet av ménskliga rattigheter och grundldggande
friheter pd det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborger-
liga omridet eller ndgot annat omrdde for kvinnor, oberoende av civil-
stdind och med jdmstédlldheten mellan mén och kvinnor som grund, eller
atnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter (artikel 1).
Konventionsstaterna forpliktar sig bl.a. att inféra principen om jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén 1 sina rittssystem, att vidta lampliga
lagstiftnings- och andra atgdrder som forbjuder all diskriminering av
kvinnor, att genom domstolar och andra offentliga institutioner sédker-
stélla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande handling
och att vidta alla ldmpliga dtgédrder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor frin enskilda personers, organisationers eller foretags sida
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(artikel 2). Konventionsstaterna skall pa alla omraden, men sarskilt pa de
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena, vidta alla 1amp-
liga atgirder inklusive lagstiftning for att sdkerstélla full utveckling och
framsteg for kvinnor och ddarmed garantera dem utovande och atnjutande
av minskliga rittigheter och grundldggande friheter pa grundval av
jamstédlldhet med méan (artikel 3). Konventionsstaternas vidtagande av
tillfélliga sérskilda atgérder for att paskynda faktisk jimstédlldhet mellan
mén och kvinnor skall inte betraktas som diskriminering enligt konven-
tionen (artikel 4.1). Atgirderna fir inte medfora ett bibehallande av
olikvidrdiga eller skilda normer och de skall upphora ndr jamstédlldhet i
frdga om mojligheter och behandling har uppnatts. Konventionsstaterna
skall vidare bl.a. vidta alla lampliga atgédrder for att avskaffa diskrimine-
ring av kvinnor nér det giller utbildning (artikel 10), p& arbetsmarknaden
(artikel 11) och nér det géller ritten till banklén, hypotekslan och andra
former av kredit (artikel 13).

ILO-konventionen (nr 100) angdende lika lon for mdn och kvinnor for
arbete av lika viirde

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1951 konvention (nr
100) angéende lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika vérde.
Sverige ratificerade konventionen 1962. Sverige har genom ratificerandet
forbundit sig att trygga tilldampningen av principen om lika 16n for mén
och kvinnor for arbete av lika vérde.

ILO-konventionen (nr 111) angdende diskriminering i fraga om anstdllning
och yrkesutovning

ILO antog 1958 konvention (nr 111) angédende diskriminering i frdga om
anstillning och yrkesutdvning. Sverige ratificerade konventionen 1962.
Sverige har genom ratificerandet forbundit sig att utforma och tillimpa
en nationell politik for att framja likstdlldhet och avskaffa diskriminering
vad géller mgjligheter och behandling i friga om anstillning och yrkes-
utdvning.

Europaradets konvention angdende skydd for de mdnskliga rdittigheterna
och de grundldggande friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) dr fran
1950. Den ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen giller som
lag i Sverige sedan den 1 januari 1995, se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Artikel 14 i Europakonventionen innehéller ett forbud mot diskrimine-
ring. I artikel 14 foreskrivs att dtnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges 1 konventionen skall sédkerstéllas utan négon atskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &skad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stdllning i ovrigt. De fri- och réttigheter som
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omfattas av Europakonventionen dr bl.a. rétten till en réttvis réttegang
(artikel 6), rdtten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8), rétten till
foreningsfrihet (artikel 11) och rétten till effektiva rattsmedel (artikel 13).
Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehéller ett generellt {or-
bud mot diskriminering. Sverige har inte ratificerat det protokollet.
Protokollet har dnnu inte trétt i kraft.

Europaradets sociala stadga

Europarédets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonventionen
inom omradet for ekonomiska och sociala rittigheter. Den innehaller
bestimmelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetar-
skydd, inklusive rétt till skydd vid graviditet och barnsbord, forenings-
och forhandlingsritt, socialférsdkring och andra sociala trygghetsanord-
ningar samt socialpolitik. Stadgan tillkom 1961 och ratificerades av
Sverige 1962.

I borjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbetning av
stadgan varvid en rad nya bestimmelser tillférdes (1996 ars reviderade
sociala stadga). Antalet artiklar utokades fran 19 till 31. Bland de
omskrivna artiklarna finns en om ritt till lika mojligheter och lika
behandling i frigor som ror anstéllning och yrkesutovning utan diskrimi-
nering pd grund av kon och en om ritt till jamstédlldhet for arbetstagare
med familjeansvar.

Vid omarbetningen av stadgan tillférdes en artikel enligt vilken
atnjutandet av de rittigheter som anges i stadgan skall sékerstéllas utan
nagon atskillnad sdsom pé grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationell hérstamning eller socialt
ursprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller stéllning i
ovrigt.

5 EG-direktiven — tillkomst och innehall
5.1 Likabehandlingsdirektivet

Direktivets tillkomst

Den 21 januari 1974 antog ddvarande Europeiska gemenskapernas rad,
sedermera Europeiska unionens rad (radet), en resolution om ett socialt
atgidrdsprogram som bl.a. handlade om hur man skulle uppnad full
sysselsédttning inom gemenskapen. Ett sétt var enligt radet att vidta
atgirder i syfte att uppna jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i friga om
tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor,
déribland I6n. I frdga om 16n antog rddet den 10 februari 1975 direktiv
75/117/EEG om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
tillampningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén. I frdga om
tillgang till anstéllning, yrkesutbildning, befordran och arbetsvillkor lade
kommissionen den 12 februari 1975 fram ett forslag till ett direktiv om
likabehandling. Likabehandlingsdirektivet antogs av radet den 9 februari
1976, med stod av artikel 235 (numera artikel 308) 1 EG-fordraget. Syftet
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med direktivet dr att i medlemsstaterna genomfora principen om lika-
behandling av kvinnor och min i frdga om tillgdng till anstéllning,
yrkesutbildning, befordran, arbetsvillkor och — under vissa forutsétt-
ningar — 1 frdga om social trygghet.

Den 2 maj 1996 lade kommissionen fram ett forslag till viss dndring 1
likabehandlingsdirektivet. Forslaget gick ut pa att dndra direktivets
bestimmelse om positiv sirbehandling med anledning av en dom frén
EG-domstolen i det s.k. Kalanke-malet. Det ledde dock inte till ndgon
andring av direktivet. Den 11 juli 2000 lade kommissionen pé nytt fram
ett forslag till vissa dndringar i1 likabehandlingsdirektivet. 1 frdga om
positiv sdarbehandling ersattes forslaget fran 1996 av forslaget fran 2000.
Enligt kommissionen var syftet med forslaget att uppdatera de 25 ar
gamla bestimmelserna i1 likabehandlingsdirektivet med hénsyn dels till
EG-domstolens rittspraxis, dels till kommissionens forslag till tvd nya
direktiv om diskriminering. Det ena direktivet — direktivet mot etnisk
diskriminering (2000/43/EG) — handlar om diskriminering pa grund av
ras och etniskt ursprung och antogs av radet den 29 juni 2000. Det andra
direktivet — arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) — handlar om diskrimine-
ring pad grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, sexuell
laggning och alder. Det antogs av rddet den 27 november 2000. For att ta
hansyn till vissa #ndringar som Europaparlamentet foreslagit lade
kommissionen den 7 juni 2001 fram ett dndrat forslag till &ndringar 1
likabehandlingsdirektivet. Vid ett méte 1 forlikningskommittén den 19
april 2002 enades Europaparlamentet och rddet om ett utkast till ett nytt
direktiv med &ndringar i likabehandlingsdirektivet. Det gemensamma
utkastet godkidndes av Europaparlamentet den 12 juni 2002 och av radet
den 13 juni 2002. Med stod av artikel 141.3 i EG-fordraget antog
Europaparlamentet och rédet den 23 september 2002 direktiv
2002/73/EG om idndring av radets direktiv 76/207/EEG. Direktivet
offentliggjordes 1 davarande Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (EGT) den 5 oktober 2002. Det trddde i1 kraft samma dag.
Andringarna i likabehandlingsdirektivet skall vara genomforda i med-
lemsstaterna senast den 5 oktober 2005.

Direktivets huvudsakliga innehall

Likabehandlingsdirektivet innehdller forbud mot direkt och indirekt
diskriminering p& grund av kon. Trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera definieras som diskriminering och omfattas
av diskrimineringsforbudet. Forbuden mot diskriminering géller inom
arbetslivet 1 vid mening i fraga om villkor for tilltrdde till anstillning, till
verksamhet som egenforetagare och till yrkesutovning, tilltrade till
yrkesvigledning, yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik, anstéll-
nings- och arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och medlems-
forméner 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
yrkesorganisationer. Undantag fran diskrimineringsférbuden far goras for
verkliga och avgorande yrkeskrav och for att skydda kvinnor under
graviditet och mammaledighet. Medlemsstaterna far dessutom behélla
eller besluta om dtgédrder inom ramen for artikel 141.4 1 fordraget for att i
praktiken sdkerstédlla full jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Lagar
och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling
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skall upphdvas. Vidare finns bestimmelser om bl.a. forebyggande
atgirder mot diskriminering, skydd mot repressalier, tillgang till réttsliga
och/eller administrativa forfaranden, sanktioner, organ for fraimjande av
likabehandling och dialog mellan arbetsmarknadens parter. Likabehand-
lingsdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv. Detta innebédr att medlems-
staterna far infora eller behélla bestimmelser som gar ldngre &n direkti-
vet. Det skydd som redan finns pa de omrdden som omfattas av direktivet
far dock inte inskrinkas.
Direktivet finns atergivet i bilagorna 1 och 2.

5.2 Direktivet om social trygghet
Direktivets tillkomst

Tanken var ursprungligen att fragor om social trygghet skulle regleras 1
likabehandlingsdirektivet. Kommissionens forslag till 1976 &rs lika-
behandlingsdirektiv innefattade dven forbud mot diskriminering i fraga
om ”social security provisions”. Likabehandlingsdirektivet kom dock
inte att innefatta bestimmelser om social trygghet pa annat sitt &n att det
av artikel 1.2 framgar att rddet pa forslag fran kommissionen — for att
sdkerstilla att likabehandlingsprincipen i sociala trygghetsfragor kommer
att successivt genomforas — skall anta bestimmelser som klart anger dess
visentliga innehdll, dess rdackvidd och atgirderna for dess tilldmpning. |
skdlen till 1976 éars likabehandlingsdirektiv anges att definition och
successivt genomforande av principen om likabehandling nir det giller
sociala trygghetsfragor bor sdkerstillas genom framtida réttsakter.

Den 10 januari 1977 lade kommissionen fram ett forslag till ett
direktiv om social trygghet. Direktivet antogs av radet den 19 december
1978 med stod av artikel 235 (numera artikel 308) EG fordraget. Syftet
med direktivet dr att pd omradet social trygghet och ndr det giller andra
inslag av socialt skydd successivt genomfora principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet.

Direktivets huvudsakliga innehall

Den skyddade personkretsen utgérs av den forvdrvsarbetande befolk-
ningen. Direktivet géller 1 friga om lagstadgade system som ldmnar
skydd vid sjukdom, invaliditet, alderdom, olycksfall i arbetet, yrkes-
sjukdomar och arbetsloshet. Direktivet géller dven i fraga om socialhjélp
om denna dr avsedd att komplettera eller ersétta de tidigare angivna
systemen. Direktivet géller inte vissa bestimmelser om efterlevande-
forméner eller for familjebidrag. Likabehandlingsprincipen innebir att
det inte skall forekomma négon som helst diskriminering pd grund av
kon, vare sig direkt eller indirekt, séarskilt med hdnvisning till dktenskap-
lig status eller familjestatus. Detta géller 1 synnerhet 1 frdga om
systemens rickvidd och villkoren for tillgéng till dem, skyldigheten att
betala avgifter och berdkningen av avgifterna, berdkningen av férmaner,
bland annat tillagg avseende make/maka och familjemedlemmar samt de
villkor som bestimmer varaktigheten och bibehallandet av rétten till
bidrag. Likabehandlingsprincipen skall inte paverka de bestimmelser
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som giller skydd for kvinnor pa grund av moderskap. Lagar och andra
forfattningar som strider mot principen om likabehandling skall upp-
hivas. Medlemsstaterna skall 1 sin nationella lagstiftning vidta de atgér-
der som behovs for att géra det mojligt for alla, som anser sig forforde-
lade pa grund av att likabehandlingsprincipen inte har tillimpats, att géra
sina réttigheter gédllande vid domstol, eventuellt efter att ha hanvént sig
till andra behoriga myndigheter. Direktivet utgor inte hinder fér med-
lemsstaterna att fran dess tillimpningsomrade utesluta

a) avgorandet av pensionsdlder for att bevilja alders- och avgangs-
pension och de eventuella konsekvenserna hirav for andra forméner,

b) fordelar i friga om élderspensionsforsédkring som beviljas personer
som har fostrat barn; erhallande av ritt till formaner efter forvirvsavbrott
pa grund av fostran av barn,

¢) beviljande av ritt till alders- eller invaliditetsférméaner pa grundval
av en hustrus avledda rittigheter,

d) beviljande av tilldgg till 1angvariga invaliditets-, lders- och arbets-
skadeformaner for en ekonomiskt beroende hustru,

e) foljderna av att, innan detta direktiv antogs, ha begagnat sig av
ritten till valfrihet att ej forskaffa sig rittigheter eller &dra sig skyldighe-
ter enligt ett lagstadgat system.

Medlemsstaterna skall med jimna mellanrum f{6lja upp fragor som
undantagits for att kunna avgora, mot bakgrund av den sociala utveck-
lingen péd detta omrade, huruvida det dr berittigat att bibehélla undan-
tagen i fraga.

Direktivet utgor bilaga 3.

5.3 Direktivet om egen rorelse
Direktivets tillkomst

Den 9 december 1981 antog kommissionen ett handlingsprogram om
frimjande av lika mojligheter for kvinnor. Atgird 5 i handlings-
programmet handlade om tillimpningen av principen om likabehandling
pa kvinnor som var egenforetagare eller hustrur till egenforetagare bl.a.
inom jordbruk. Enligt handlingsprogrammet avsdg kommissionen att
utarbeta en rittsakt i syfte att forbdttra dessa kvinnors yrkesméssiga
status. I en resolution den 12 juli 1982 godkédnde radet mélsittningen i
handlingsprogrammet om att frimja lika mojligheter for kvinnor och
uttryckte sin vilja att vidta lampliga atgiarder for detta d&ndamal. I borjan
av 1984 antog kommissionen ett forslag till ett direktiv om likabehand-
ling av kvinnor och mén med egen rorelse. Kommissionen anférde att
varken likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om social
trygghet (79/7/EEQG) eller likalonedirektivet (75/117/EEG) var tilldmp-
liga p& den som hade en oklar yrkesmissig status. Enligt kommissionen
géllde detta for makan/maken till egenforetagare som deltog aktivt i
egenforetagarens verksamhet men som inte var varken anstdlld eller
deldgare. Den 11 december 1986 antog radet, med stod av artikel 100
(numera artikel 94) och artikel 235 (numera artikel 308) EG-fordraget,
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direktiv 86/613/EEG om tillimpningen av principen om likabehandling
av kvinnor och mén med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om
skydd for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap
(direktivet om egen rorelse). Syftet med direktivet dr att sdkerstélla att
principen om likabehandling av kvinnor och mén som &dr egenforetagare
eller medhjdlpare vid utovandet av sddan verksamhet genomfors pa de
omraden som inte omfattas av likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG)
eller av direktivet om social trygghet (79/7/EEG).

Direktivets huvudsakliga innehall

Den skyddade personkretsen utgors av egenforetagare och deras makar.
Med egenforetagare (engelska: self-employed) avses alla som utfor
forvarvsarbete for egen rdkning i enlighet med nationell lagstiftning,
inklusive jordbrukare och fria yrkesutovare. For att en make/maka till en
egenforetagare skall omfattas av direktivet far han eller hon inte vara
anstilld eller deldgare i sin makes verksamhet. De makar som omfattas
av direktivet dr de som i enlighet med nationell lagstiftning antingen
deltar i den egna foretagarens verksamhet och utfor samma arbets-
uppgifter eller &r medhjilpare.

Direktivet innehdller forbud mot direkt och indirekt diskriminering pé
grund av kon.

Betraffande egenforetagare skall medlemsstaterna vidta nodvindiga
atgirder for att alla direkt och indirekt diskriminerande bestimmelser
skall avskaffas. Detta géller speciellt for upprittande, utrustning eller
utdkning av affirsverksamhet eller igdngséttning eller utékning av nigon
annan form av sjdlvstdndig verksamhet, inklusive ekonomiska resurser.

Medlemsstaterna skall vidare
e vidta de atgidrder som behovs for att sdkerstélla att villkoren for att

bilda ett bolag mellan makar inte &r mer restriktiva &n for bildandet
av ett bolag mellan ogifta personer,

e nidr ett avgiftsbaserat system for social trygghet for sjdlvstidndigt
forvarvsverksamma personer finns 1 en medlemsstat, vidta
nodvindiga atgdrder for att gora det mojligt for de makar som
omfattas av direktivet och som inte har skydd enligt detta system att
frivilligt gé in 1 ett avgiftsbaserat system for social trygghet, och

e undersoka under vilka forhdllanden erkdnnandet av de makars arbete
som omfattas av direktivet kan frimjas och mot bakgrund av denna
undersokning overvédga lampliga dtgirder for att underlétta ett sddant
erkénnande.

Medlemsstaterna skall undersoka om och under vilka forhallanden som
kvinnliga egenforetagare och hustrur till egenforetagare under avbrott i
sin yrkesverksamhet pa grund av havandeskap eller moderskap

e kan fa tillgang till en formedling for tillfdlliga avbytare eller till natio-
nella system for socialtjénst, eller

e kan fa ritt till kontantbidrag enligt ett system for social trygghet eller
enligt ndgot annat offentligt system for socialt skydd.
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Medlemsstaterna skall i1 sina respektive ldnders rittsordning vidta
nodvindiga atgérder for att gora det mojligt for alla som anser sig forfor-
delade pd grund av att likabehandlingsprincipen inte tillimpats 1 egen
rorelse att gora sina rittigheter géllande vid domstol, eventuellt efter att
ha hidnvént sig till andra behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna skall slutligen se till att de organ som representerar
egenforetagare och yrkesutbildningscentra (engelska: vocational training
centres) far kdnnedom om de atgirder som vidtagits i enlighet med
direktivet jimte de bestimmelser pa omradet som redan giller.

Direktivet utgor bilaga 4.

5.4 Direktivet om likabehandling av kvinnor och mén
ndr det giller tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjénster

Direktivets tillkomst

Den 5 november 2003 lade kommissionen fram ett forslag till ett direktiv
om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min
ndr det giller tillgadng till och tillhandahallande av varor och tjinster.
Direktivet antogs av radet den 13 december 2004 med stod av artikel 13 i
EG-fordraget. Syftet med direktivet dr att faststdlla en ram for bekdmp-
ning av konsdiskriminering nir det géller tillgang till och tillhanda-
hdllande av varor och tjinster, for att i medlemsstaterna genomfora
principen om likabehandling av kvinnor och mén.

Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehéller forbud mot direkt och indirekt konsdiskriminering
och trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera. Forbuden skall tillampas pa alla personer som tillhanda-
haller varor och tjanster som &r tillgédngliga for allmdnheten oberoende av
den berorda personen, séavil inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfor omréadet for privat-
och familjeliv och transaktioner som utfors i det sammanhanget. Direkti-
vet paverkar inte individens frihet att vélja avtalspart sa linge som valet
inte grundar sig pa avtalspartens kon. Férbudet mot diskriminering géller
dven vid tillhandahallande av forsékringar och andra finansiella tjénster.
Medlemsstaterna skall se till att 1 alla nya kontrakt som ingas senast efter
den 21 december 2007, anviandningen av kon som en faktor vid berdk-
ningen av premier och ersittningar i samband med forsdkringar och
ddrmed sammanhingande finansiella tjdnster inte resulterar i att skillna-
der uppstér i enskilda personers premier och ersittningar. Dock far med-
lemsstaterna besluta att fore den 21 december 2007 tilldta proportioner-
liga skillnader i enskildas personers premier och ersittningar om anvind-
ningen av kon dr en avgorande faktor vid en riskbedomning som grundas
pa relevanta och korrekta forsékringstekniska och statistiska uppgifter.
Medlemsstaterna skall 1 s& fall meddela kommissionen detta. En
medlemsstat som viljer att tills vidare tillata skillnader skall se over sitt
beslut fem ar efter den 21 december 2007.
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Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader 1 behandling om tillhandahallandet av
varor och tjdnster uteslutande eller framst till personer av ett kon motive-
ras av ett berédttigat mal och medlen for att uppna detta mal ar ldmpliga
och nodvindiga.

Principen om likabehandling far inte hindra en medlemsstat fran att
behalla eller besluta om sérskilda atgérder for att férhindra eller kompen-
sera konsrelaterat missgynnande (positiv sdrbehandling). Medlems-
staterna far ocksé infora eller behélla bestimmelser som dr mer fordel-
aktiga dn de som anges i direktivet och genomforandet av direktivet far
inte medfora att det skydd mot diskriminering pa det aktuella omradet
som redan finns i medlemsstaterna inskrinks.

Medlemsstaterna skall sdkerstédlla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade skall ha tillgdng till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna skall ocksé inféra bestammelser for att
skydda personer mot repressalier pad grund av att de framfort klagomal
eller inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande.

Vid provningen av om diskriminering férekommit skall bevisbordan
fordelas péa sé sétt att om den som anser sig ha blivit diskriminerad lagger
fram fakta som ger anledning att anta att direkt eller indirekt diskrimine-
ring har forekommit dvergar bevisbordan pa svaranden. Det dligger da
svaranden att bevisa att diskriminering inte har férekommit.

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportionerliga
och avskrickande péfoljder vid Overtrddelser av de nationella bestdm-
melser som antagits med stod av direktivet.

I direktivet foreskrivs att det skall finnas ett eller flera organ i varje
medlemsstat for frimjande av likabehandling av alla personer utan
atskillnad pa grund av kon. Dessa organ skall pa ett oberoende sétt kunna
driva klagomél om diskriminering, genomfora oberoende undersékningar
om diskriminering samt publicera rapporter och ldmna rekommendatio-
ner.

Medlemsstaterna skall genomfora direktivet 1 nationell ritt senast den
13 december 2007.

Direktivet utgor bilaga 7.

6 Ett utvidgat skydd mot kénsdiskriminering

6.1 Ett likartat skydd for alla diskrimineringsgrunder

Forslagen i denna proposition har framfor allt tva syften. Det ena &r att
genomfora EG-ritten i de avseenden dér forslag ldggs fram. Det andra
syftet dr att stirka skyddet mot konsdiskriminering sa att det kommer i
nivdi med skyddet mot diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell laggning, for vilka en mer
omfattande réttslig reglering 1 dag finns dn vad som giller for kon.
Andringarna motsvarar dirfor i huvudsak den lagstiftning som den 1 juli
2003 genomfordes 1 frdga om diskriminering som har samband med
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
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eller sexuell laggning (jfr prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7 och rskr.
2002/03:207).

I Sverige har det funnits diskrimineringsférbud i jamstalldhetslagstift-
ningen sedan borjan av 1980-talet. Ovriga diskrimineringsforbud har
tillkommit senare, sdrskilt genom 1999 ars arbetsrittsliga lagar som
giller etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder och sexuell laggning. En viktig princip har varit att lagstiftningen
for de olika diskrimineringsgrunderna skall vara s& lika som mdgjligt,
bade i frdga om form och innehdll. Lagarnas utformning é&terspeglar
ocksé 1 hog grad denna ambition.

Emellertid har utvecklingen inom EG-ritten p& senare &r kommit att
innebdra att det réttsliga skyddet mot konsdiskriminering for ndrvarande
dr mindre omfattande dn skyddet mot diskriminering pd andra grunder.
Det frimsta exemplet pa detta dr att 2003 ars lag om forbud mot diskri-
minering inte &dr tillimplig pd diskrimineringsgrunden kon. Ett annat
exempel ar att jimstédlldhetslagens diskrimineringsforbud inte &r utfor-
made pd samma sétt som de diskrimineringsforbud som géller enligt
1999 ars arbetsrattsliga lagar.

Detta dr inte godtagbart. Jamstdlldhet mellan kvinnor och min ar i
Sverige ett prioriterat omrdde (jfr t.ex. regeringens skrivelse
1999/2000:24 Jdamstdlldhetspolitiken infor 2000-talet s. 5). Regeringens
forslag innebir darfor att diskrimineringsforbuden som giller kon skérps.
Det materiella skyddet for diskrimineringsgrunden kén blir 1 huvudsak
lika starkt som for de andra diskrimineringsgrunderna.

Forslagen har dirmed det uttalade syftet att stidrka jamstdlldhets-
strivandena i samhillet. Regeringen ridknar med att de nya reglerna
kommer att bidra till att forhdllandena i arbetslivet och 1 samhillet i
ovrigt alltmer ndrmar sig det overgripande jamstélldhetspolitiska malet
att kvinnor och mén har samma majligheter, réttigheter och skyldigheter.

Sdrskilt om socialtjcinsten och hdlso- och sjukvard

Forslagen 1 detta lagstiftningsdrende innebér inte att forbud mot kons-
diskriminering 1 frdga om socialtjansten och hélso- och sjukvérd infors 1
lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Regeringen kan
konstatera att sddana diskrimineringsférbud dr angeldgna, d4ven om de
inte dr nodvindiga for att genomfora EG-ritten. For nirvarande saknas
dock det nodvéndiga underlaget for att understélla riksdagen siddana
forslag men Diskrimineringskommittén (N 2002:06; jfr avsnitt 3) arbetar
med att utarbeta sddana diskrimineringsforbud. Regeringen kommer att
behandla kommitténs forslag i den delen nér dessa foreligger.

Scrskilt om utbildningsvdiisendet

Diskriminering inom ramen for skolan och utbildningsvdsendet i stort
behandlas inte nu. Regeringen avser att i andra sammanhang aterkomma
med forslag som giller diskriminering inom utbildningsvéisendet.
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6.2 Ett skydd for minskliga rittigheter

Regeringens principiella utgangspunkt for lagstiftningen till skydd mot
diskriminering dr att skyddet mot diskriminering i grunden 4r en friga
om manskliga réttigheter. Alla ménniskor ar fodda fria och lika 1 virde
och réttigheter. Detta slds fast i artikel 1 i FN:s allménna forklaring om
de ménskliga rittigheterna. Alla skall ha lika mojligheter att motas och
bedomas utifrdn sina individuella egenskaper och forutsittningar. Ett
samhélle som slar vakt om alla ménniskors lika vérde dr ett samhélle som
ger alla mojligheter att utvecklas efter sin egen formaga och sina egna
val. Diskrimineringslagstiftningen syftar till att vérna principen om alla
manniskors lika vdrde och allas ritt att bli behandlade som individer pé
lika villkor. Ytterst dr lagstiftningen ett uttryck for det fria, demokratiska
samhéllet och de virderingar som ligger till grund for samhélls-
ordningen.

Till detta kan fogas att ett samhélle dir diskriminering och utanférskap
inte far fotfdste &r ett friare och 6ppnare samhille ddr varje ménniska fér
tillfdlle att utvecklas och att strdva efter sina egna mal oberoende av
andras fordomar eller okunskap. Kampen mot diskriminering syftar
dérfor inte bara till att skydda ménniskor mot ordttvisor. Den har ocksé
till dandamal att bidra till att ménniskors mojligheter och livschanser
forbéttras. Detta dr ett positivt bidrag till samhéllet 1 stort och till médnni-
skors vardag.

Sverige dr bundet av en rad internationella instrument till skydd for de
ménskliga rittigheterna. En genomgédende princip 1 dessa instrument &r
principen om icke-diskriminering, bl.a. for diskrimineringsgrunden kon. I
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
ges ett ramverk for att sdkerstilla lika ritt for kvinnor och mén. Konven-
tionen lyfter fram staternas skyldighet att i lagstiftning och praxis
forhindra alla former av diskriminering av kvinnor pa grund av kon.
Vidare skall staterna vidta olika atgdrder, inklusive lagstiftning, for att
sdkerstédlla kvinnors fulla utévande och étnjutande av de minskliga
rittigheterna.

I regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna (skr. 2001/02:83) tas de frdgor som regeringen avser att
prioritera 1 sitt arbete med de ménskliga réttigheterna upp. En av dessa
fragor dr skyddet mot diskriminering. Arbetet med att utarbeta en ny
handlingsplan har paborjats och regeringen avser att ldgga fram nésta
handlingsplan f6r riksdagen varen 2006.

6.3 Diskrimineringsgrunden kon

Regeringens forslag: Ordet "konstillhorighet” ersétts av ”kon” i jim-
stilldhetslagen (1991:433). Aven i lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering uttrycks den skyddade diskrimineringsgrunden med
”kon”.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.
Remissinstanserna: Ingen har invént mot forslaget.
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Skillen for regeringens forslag: 1 jamstilldhetslagen forbjuds kons-
diskriminering. Emellertid anvinds i dag ordet ’konstillhorighet” for att
precisera den i lagen skyddade diskrimineringsgrunden kon. Diskrimine-
ringskommittén har nu foreslagit att 1 stéllet ordet ”kon” skall anvindas
genomgédende 1 lagen. Ingen betydelseskillnad dr avsedd. Kommittén
anser att dven i lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering bor
”’kon” vara det ord som anvédnds. Regeringen ansluter sig till detta
synsétt. Att det kortare ordet anvinds i1 diskrimineringslagarna innebér en
forenkling av spraket. Det ldngre ordet tynger spraket och underléttar inte
forstdelsen av lagarnas bestimmelser. Med denna dndring ansluter sig
ocksa sprakbruket till motsvarande ordval i regeringsformen. I bl.a.
1 kap. 2 § och 2 kap. 16 § regeringsformen anvénds ordet “kon”.

7 Diskrimineringsbegreppet

7.1 Ett enhetligt diskrimineringsbegrepp

Diskrimineringslagarna giller for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning. Regeringens utgdngspunkt for regleringen dr att det
materiella skyddet mot diskriminering skall vara sa lika som mojligt for
de olika diskrimineringsgrunderna och att den réttsliga regleringen skall
vara sa likartad som mgjligt 1 de olika lagarna. Héar spelar definitioner
och begrepp en central roll. Att definitionerna av grundldggande begrepp
ar lika kan antas bidra till att skyddet mot diskriminering blir lika starkt
oavsett diskrimineringsgrund, och att jamforelser mellan de olika
lagarnas diskrimineringsforbud underléttas. Strdvan efter ett enhetligt
diskrimineringsbegrepp innebir att bestimmelserna och begreppen som
giéller skydd mot konsdiskriminering i mojligaste mén skall vara utfor-
made pd samma sétt som motsvarande definitioner for diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder i 1999 ars diskrimineringslagar och ovrig
diskrimineringslagstiftning. Detta géller t.ex. definitioner av begreppen
direkt och indirekt konsdiskriminering, trakasserier och instruktioner att
konsdiskriminera och bevisbordereglerna.
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7.2 Direkt konsdiskriminering

Regeringens forslag: Definitionerna av direkt diskriminering i 15 §
forsta stycket jamstédlldhetslagen (1991:433) och 3§ 1 lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering &ndras. Med direkt kons-
diskriminering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas sdmre
dn nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i
en jamforbar situation om missgynnandet har samband med kon.

21 § jamstilldhetslagen dndras. Den person om vars meriter uppgift
begédrs maste inte langre vara av motsatt kon i forhallande till den
arbetssokande eller arbetstagare som begér att fa ta del av meritupp-
gifterna for att regeln skall kunna tilldmpas.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
angéende definitionen av direkt konsdiskriminering. Ingen har motsatt
sig kommitténs forslag. Arbetslivsinstitutet har dock anfort att det
uttryckliga kravet pa konkret eller hypotetisk jamforelse bor utga.

Skiilen for regeringens forslag

Jimstdlldhetslagen

I artikel 2.2 likabehandlingsdirektivet definieras direkt konsdiskrimine-
ring som “ndr en person pa grund av konstillhorighet behandlas mindre
forménligt 4n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation”. Denna definition ligger néra
jamstilldhetslagens nuvarande lydelse, men formuleringarna &r inte
identiska. Enligt nuvarande 15 § forsta stycket jamstilldhetslagen géller
att ”En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbets-
tagare genom att behandla henne eller honom mindre forménligt dn
arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat en person av motsatt
kon 1 en likartad situation, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet
saknar samband med konstillhorighet.”

Den nuvarande definitionen av direkt diskriminering infordes i
jamstilldhetslagen den 1 januari 2001. Den ansluter till EG-rétten och till
1999 ars arbetsrittsliga diskrimineringslagar, dvs. lagen (1999:130) om
atgirder mot diskriminering 1 arbetslivet p&d grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pad grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning (jfr prop. 1999/2000:143 s. 31). Definitionerna i 1999
ars lagar dndrades den 1 juli 2003 som ett led i genomforandet av de
bada EG-direktiven direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet (se avsnitt 4.2 om dessa bada EG-direktiv).
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Diskrimineringskommittén har nu foreslagit att jamstdlldhetslagens
definition dndras sa att den knyter an till dels likabehandlingsdirektivets
lydelse, dels den lydelse som sedan 2003 finns i de andra arbetsrttsliga
diskrimineringslagarna. Regeringen ansluter sig till detta forslag. Det &r
virdefullt att de olika lagarna har en enhetlig utformning och att dven
jamstilldhetslagen ndra foljer EG-ritten bade i sak och nidr det giller
ordalydelsen.

Regeringens forslag innebdr att de dndringar av vésentligen teknisk
karaktdr som nyligen gjorts i 1999 érs lagar, nu genomfors dven for
jamstélldhetslagens del. P& sd vis uppnés Overensstimmelse med de
andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna och dven med 2003 ars lag.
Forslaget innebdr foljande. Kriteriet “missgynnande” uttrycks dven i
jamstilldhetslagen med orden ”behandlas sdmre”. Syftet med den
dndringen &r endast att gora spriket enklare och att skapa enhetlighet
med de andra lagarna. Vidare laggs orden “har behandlat” till. Syftet ar
endast att tydliggora att en jamforelse med en behandling i forfluten tid
ar mojlig; detta innebir ett fortydligande, inte en dndring i sak. Orden
”likartad situation” ersitts med orden “jaimforbar situation”. Aven detta
syftar till att nd Overensstimmelse med texten i EG-direktiven och de
andra lagarna. Kravet pd jamforelse med en person “av motsatt kon”
ersétts av jamforelse med “nédgon annan”. Meningen dr att det skall
framgd av regeln att diskrimineringsforbudet tridffar varje otillborligt
hinsynstagande till kon, inte bara nédr jimforelsen gors med en faktisk
jamforelseperson av motsatt kon. I sak dr detta inget nytt for svensk ritt,
jfr avgorandet AD 2002 nr 45 didr Arbetsdomstolen efter en genomgéing
av svenska lagforarbeten och EG-domstolens praxis kom fram till att
diskrimineringsforbudet giller &ven om det saknas en jamforelseperson
av motsatt kon. Det finns nu skél att lata detta forhéllande framga direkt
av lagtexten. Som en foljd av detta bor ocksad 21 § jamstdlldhetslagen
dndras pa sé sitt att den person som en arbetssokande eller arbetstagare
begir att f4 merituppgifter om inte maste vara av motsatt kon.

Slutligen innebér regeringens forslag till &ndring av regeln om direkt
konsdiskriminering att den del av bevisprévningen som tidigare fanns 1
bestimmelsen tas bort frdn den paragrafen. I stéllet foreslas en sérskild
bevisregel som motsvarar de som finns i de andra diskriminerings-
lagarna, se avsnitt 12.

Till detta kommer — som utvecklats i avsnittet 6 — att ordet ’kon”
genomgdende anvinds i1 jamstdlldhetslagen 1 stillet for “konstillhorig-
het”.

Forslagen som géller direkt diskriminering &r siledes en spraklig
modernisering och en anpassning av lagtexten till EG-réttens och de
andra diskrimineringslagarnas lydelse. De syftar inte till ndgon &ndring 1
sak av diskrimineringsforbudets omfattning eller inneb6rd. Motsvarande
andringar i 1999 érs arbetsrittsliga lagar behandlas i prop. 2002/03:65 s.
86 f.

2003 ars lag

2003 éars lag om forbud mot diskriminering géller 1 dag for diskrimine-
ringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder och sexuell ldggning. Daremot géller lagen inte kon.
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Diskrimineringskommitténs forslag till &ndring av reglerna om direkt
diskriminering 1 2003 &rs lag &r att diskrimineringsgrunden kon laggs till
de andra diskrimineringsgrunderna i upprdkningen av de grunder som
omfattas av lagens bestimmelser. Regeringen ansluter sig till detta. Som
Diskrimineringskommittén anfér dr en sddan utstrackning av lagens
tillimpningsomrdde nodviandig for att genomfora likabehandlings-
direktivet. Andringen #r dessutom nddvindig for att sikerstilla ett utokat
skydd mot konsdiskriminering. Rdckvidden av de olika enskilda diskri-
mineringsférbuden behandlas i avsnitt 8.

For en analys av termerna missgynnande, orsakssamband och
jamforelse med annan som kan innebéra att direkt diskriminering ar for
handen 1 ett enskilt fall hianvisas till dldre forarbeten, i forsta hand prop.
2002/03:65 s. 86 f. med hianvisningar.

Fragan om jamforelseperson

Arbetslivsinstitutet har 1 sitt remissvar anfort att det uttryckliga kravet pa
konkret eller hypotetisk jaimforelse bor utgd. Sammanfattningsvis anfor
institutet foljande. Diskrimineringslagstiftningens utformning &r patagligt
komplicerad och svartolkad. For att lagstiftningen skall tillimpas i
praktiken och ddrmed uppné sina syften dr det angeldget att utforma
regler och begrepp som gor reglerna mer 6verskédliga och begripliga.
Utan krav pa jamforelseperson blir regleringen enklare, tydligare och
lattare att tilldmpa. Regleringen torde ddrmed fa stérre mojligheter att
uppna sina mal.

Regeringen konstaterar att Arbetslivsinstitutets forslag ror alla diskri-
mineringslagarna, inte bara jimstédlldhetslagen och 2003 ars lag. Det ar
lampligt att frdgan tas upp i anslutning till behandlingen av Diskrimine-
ringskommitténs kommande slutbetidnkande i stéllet for i det nu aktuella
lagstiftningsdrendet.

7.3 Indirekt konsdiskriminering

Regeringens forslag: Definitionerna av indirekt diskriminering i 16 §
forsta stycket jamstélldhetslagen (1991:433) och 3 §2 lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering dndras. Med indirekt kons-
diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillimpning av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sdrskilt missgynnar personer av det ena
konet. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet kan motiveras av ett berdttigat mél och medlen dr 1amp-
liga och nddvéndiga for att uppnd mélet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som yttrat sig i denna
del tillstyrker att definitionen anpassas till motsvarande definitioner i
1999 ars arbetsrittsliga lagar. Arbetslivsinstitutet har dock tillagt att ledet
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1 praktiken sarskilt missgynnar” bor ersédttas med “dr dgnat att sdrskilt
missgynna” eller ”i praktiken sérskilt skulle missgynna”.

Skilen for regeringens forslag

Jamstdlldhetslagen

Indirekt diskriminering definieras i artikel 2.2 likabehandlingsdirektivet
som “nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssitt sarskilt missgynnar personer av ett visst kon
jamfort med personer av det andra konet, om inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berdttigat mal och
medlen for att uppnd detta mal dr lampliga och nddviandiga.” Denna
lydelse dr inte fullt ut identisk med jamstélldhetslagens hittillsvarande
regel som anger att ”En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande
eller en arbetstagare genom att tillimpa en bestdmmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssdtt som framstdr som neutralt men som 1 praktiken
sdrskilt missgynnar personer av det ena konet, savida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssttet &r lampligt och nddvéndigt och kan motive-
ras med objektiva faktorer som inte har samband med personernas kon.”

Enligt Diskrimineringskommitténs forslag skall jamstdlldhetslagens
definition av indirekt konsdiskriminering anpassas sprakligt sett. For-
slaget tar sikte pa den del av 16 § jamstdlldhetslagen som ger uttryck for
den s.k. intresseavvdgningen och innebér att ordalydelsen blir lika med
avfattningen av motsvarande regler 1 1999 ars arbetsréttsliga lagar. Dessa
dndrades pad motsvarande sdtt den 1 juli 2003. De @ndringarna innebar
inte nagra dndringar i sak utan var endast av spraklig karaktir (jfr prop.
2002/03:65 s. 218, 224 och 229).

Regeringen ansluter sig till forslaget. Ordalydelsen bor justeras for att
jamstélldhetslagen bittre skall stimma overens med likabehandlings-
direktivets definition och fullstindigt stimma 6verens med motsvarande
definitioner 1 2003 ars lag och 1999 ars arbetsrittsliga lagar. Med
indirekt konsdiskriminering bor ddrmed avses att ndgon missgynnas
genom tillimpning av en bestdimmelse, ett kriterium eller ett forfarings-
sdtt som framstar som neutralt men som 1 praktiken sérskilt missgynnar
personer av det ena konet. Detta giller dock inte om bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringssittet kan motiveras av ett beréttigat méal och medlen
ar lampliga och nodvéndiga for att uppnad maélet.

Forslaget innebér inte ndgon dndring i1 sak av diskrimineringsforbudets
omfattning eller innebord. Motsvarande dndringar i 1999 ars arbetsrétts-
liga lagar behandlas i prop. 2002/03:65. For en analys av termerna miss-
gynnande, orsakssamband och jamforelse med annan som kan medfora
att indirekt diskriminering &r for handen 1 ett enskilt fall hinvisas till
dldre forarbeten, 1 forsta hand a. prop. s. 92 f. med hénvisningar.

2003 ars lag

Definitionen av indirekt diskriminering i 2003 &rs lag bor édndras endast
pa sd sitt att kon 14ggs till bland diskrimineringsgrunderna. 1 ovrigt star

Prop. 2004/05:147

51



lagens definition av indirekt diskriminering i Overensstimmelse med
likabehandlingsdirektivet och de andra svenska diskrimineringslagarna.

Beviskrav for indirekt diskriminering

Arbetslivsinstitutet resonerar i sitt yttrande om vilka beviskrav som skall
stdllas upp for att ett kriterium etc. skall anses medfora tillrdcklig grad av
konsskeva effekter for att indirekt diskriminering skall anses vara for
handen. Av likabehandlingsdirektivet foljer att det for att ett forfarings-
satt skall anses innebéra indirekt diskriminering &r tillrdckligt att en till
synes neutral bestimmelse (etc.) ”dr dgnad” att eller ’skulle medfora” ett
ofordelaktigt ldge for personer som hor till en viss kategori. Enligt
institutet aterspeglas inte detta forhallande i den svenska sprakversionen.
Enligt Arbetslivsinstitutet bor uttrycket "1 praktiken sdrskilt missgynnar”
1 definitionen av indirekt diskriminering ersédttas med “&dr dgnat att sér-
skilt missgynna” eller "1 praktiken sdrskilt skulle missgynna”.

P& samma sitt som ovan 1 friga om direkt diskriminering konstaterar
regeringen att Arbetslivsinstitutets forslag ror alla diskriminerings-
lagarna, inte bara jamstilldhetslagen och 2003 &rs lag. Det dr lampligt att
frdgan tas upp i anslutning till behandlingen av Diskrimineringskommit-
téns kommande slutbetidnkande i stéllet for i det nu aktuella lagstiftnings-
drendet.

7.4 Trakasserier

7.4.1 Trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier

Regeringens forslag: Trakasserier pa grund av kon och sexuella
trakasserier definieras som tva separata foreteelser i jamstédlldhets-
lagen (1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.

I jamstalldhetslagen avses

—med trakasserier pa grund av kon ett upptrddande 1 arbetslivet som
kranker en arbetssokandes eller arbetstagares virdighet och som har
samband med kon,

—med sexuella trakasserier ett upptradande i arbetslivet av sexuell
natur som krianker en arbetssokandes eller arbetstagares vérdighet.

12003 ars lag avses

—med trakasserier pa grund av kon ett upptrddande som kréanker en
persons virdighet och som har samband med kon,

—med sexuella trakasserier ett upptriddande av sexuell natur som
kréanker en persons virdighet.

Som en f6ljd av de dndrade definitionerna &ndras 6 och 22 §§ jim-
stélldhetslagen 1 redaktionellt hénseende pa sd sitt att “sexuella
trakasserier” ersétts av “trakasserier pa grund av kon eller sexuella
trakasserier”.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har inte foreslagit att orden i arbetslivet”
skall vara en del av definitionerna.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar kommitténs forslag utan erinran. Arbetsdomstolen foreslar att de
foreslagna definitionerna i jimstilldhetslagen kompletteras med rekvisi-
tet 71 arbetslivet”. Foreningen Svenskt Ndiringsliv anser att de foreslagna
definitionerna blir forvirrande eftersom de bada formerna av trakasserier
ar ndraliggande till syfte, innehédll och form. Nagra remissinstanser
uttrycker tveksamhet till att anvénda ordet “virdighet” i de olika defini-
tionerna av trakasserier. Enligt Hovr<itten for Ovre Norrland och Akade-
mikerforbundet SSR bor ordet ”ovidlkommet” finnas kvar i definitionerna.
Hovridtten och Arbetslivsinstitutet menar vidare att definitionen av
trakasserier skall innehalla ledet ”syftar till”.

Skilen for regeringens forslag

Trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier dr inte samma sak

Enligt likabehandlingsdirektivets artikel 2.2 avses med trakasserier att
ett oonskat beteende som har samband med en persons konstillhorighet
forekommer och syftar till eller leder till att en persons virdighet krénks
och att en hotfull, fientlig, férnedrande, forédmjukande eller kriankande
staimning skapas.” Med sexuella trakasserier avses enligt samma artikel
att "négon form av odnskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av
sexuell natur forekommer som syftar till eller leder till att en persons
virdighet krénks, sérskilt nidr en hotfull, fientlig, fornedrande, forod-
mjukande eller krdnkande stimning skapas.” Enligt artikel 2.3 skall
trakasserier och sexuella trakasserier i den mening som avses i direktivet
anses vara diskriminering pa grund av konstillhorighet och darfor for-
bjudas.

Diskrimineringskommittén konstaterar att likabehandlingsdirektivet
saledes skiljer mellan trakasserier i form av oonskade beteenden som har
samband med en persons konstillhorighet och sexuella trakasserier i form
av oonskade beteenden av sexuell natur. Denna systematik avviker fran
jamstélldhetslagen. I de svenska diskrimineringslagarna anvénds sexuella
trakasserier som en gemensam bendmning for bida formerna av beteen-
den.

De flesta remissinstanserna har uttalat sitt stod for kommitténs forslag.
Aven regeringen anser att det ir naturligt att de svenska lagarna foljer
den EG-rittsliga systematiken. En atskillnad mellan sexuella trakasserier
och andra trakasserier kan ockséd ha ett egenvirde pé sd vis att reglerna
blir tydligare. Har kan hénvisas till den diskussion som forekom nér
nuvarande regler om sexuella trakasserier fordes in 1 jaimstélldhetslagen.
Nar den nuvarande definitionen av sexuella trakasserier foreslogs ansag
flera remissinstanser att det vore 6nskvirt med en annan beteckning &n
sexuella trakasserier eftersom uttrycket inte tillrdckligt klart angav vad
det egentligen rorde sig om och ledde tanken till sexuella nirmanden
(prop. 1997/98:55). Regeringen instdmde dé i och for sig i de synpunkter
som framforts om att det vore onskvért att hitta en annan beteckning &n
sexuella trakasserier men ansag att begreppet var sa vil inarbetat att det
var svért att ersitta. Aven Arbetsmarknadsutskottet pekade vid sin
behandling av lagstiftningsidrendet pé att invédndningar kunde resas mot
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termen sexuella trakasserier. Utskottet instimde i bedomningen att
begreppet var s vil inarbetat att det var svart att erséitta.

Genom att skilja péd trakasserier och sexuella trakasserier som tva
ndraliggande men dock atskilda rittsfigurer blir det tydligt att sexuella
trakasserier dr av en delvis annan karaktér dn trakasserier som beror av
nagons kon men inte dr av sexuell natur. Regeringen ansluter sig dérfor
till Diskrimineringskommitténs forslag om att den svenska lagstiftningen
bor folja likabehandlingsdirektivets nya systematik pa det sittet att
trakasserier och sexuella trakasserier i lagreglerna beskrivs och behand-
las som tva separata réttsfigurer, 1at vara att de &dr nédraliggande béde till
syfte, innehall och form.

Trakasserier som har samband med en persons kén kan som kommit-
tén foreslagit 1ampligen bendmnas “trakasserier pd grund av kén” medan
uttrycket “sexuella trakasserier” reserveras for trakasserier som &r av
sexuell natur. I sak innebidr inte forslaget att skyddet mot trakasserier
vare sig utokas eller inskrinks. Andringen innebir endast att de tvd leden
i det som i dag definieras som ”sexuella trakasserier” nu lagtekniskt ses
som tva skilda begrepp.

Redaktionell dndring i 6 § jdmstdlldhetslagen

Som en f6ljd av de dndrade definitionerna bor 6 § jamstilldhetslagen
dndras i redaktionellt hdnseende. Dar anges 1 dag att arbetsgivaren skall
vidta atgirder for att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare
utsdtts for sexuella trakasserier. I enlighet med den nya terminologin bor
1 stédllet bestimmelsen ta sikte pa forebyggande atgidrder mot dels trakas-
serier pa grund av kon, dels sexuella trakasserier.

Redaktionell dndring i 22 a § jamstdlldhetslagen

Som en f6ljd av de é&ndrade definitionerna bor dven 22a§
jamstilldhetslagen dndras i redaktionellt hinseende. Dér anges i dag att
arbetsgivaren skall vidta atgdrder for att forebygga och forhindra att
nigon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier. I enlighet med den
nya terminologin bor i stéllet bestimmelsen ta sikte pa forebyggande
atgirder mot dels trakasserier pa grund av kon, dels sexuella trakasserier.

”[ arbetslivet”

1999 ars lagar innehdller ett rekvisit 1 definitionerna av trakasserier som
inte finns med 1 Diskrimineringskommitténs forslag till &ndringar 1
jamstilldhetslagen. Hér dsyftas att fraga dr om ett upptradande i arbets-
livet”. I praktiken kan man tidnka sig den situationen att en arbetstagare
och arbetsgivare tréffas i ett privat sammanhang och att arbetsgivaren dé
trakasserar arbetstagaren. Enligt regeringens mening bor inte denna
situation omfattas av det arbetsréttsliga diskrimineringsférbudet. For att
gora diskrimineringsforbudets tillimpningsomrade tydligt och for att
bidra till enhetlighet mellan de olika diskrimineringslagarna bor som
Arbetsdomstolen papekat orden 1 arbetslivet” ldggas till 1 definitionerna
av de bada typerna av trakasserier i jamstélldhetslagen.
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Ett diskriminerande syfte

Négra remissinstanser har pekat pé att enligt likabehandlingsdirektivets
definition av trakasserier omfattas beteenden ’som syftar eller leder till”
att en persons virdighet krianks etc. (artikel 2.3). Arbetslivsinstitutet
menar att direktivets lydelse tydligt anger att "syftar till” och “leder till”
ar alternativa rekvisit. Av detta foljer enligt yttrandet att bestimmelsen
tacker “avsiktliga forsok”, dvs. vid avsiktliga beteenden krdvs det inte att
arbetstagarsidan visar att ett beteende leder till ndgon effekt. Om & andra
sidan beteendet faktiskt leder till effekter (t.ex. att virdigheten krénks)
krévs inte nagot syfte. Mot denna bakgrund anser Arbetslivsinstitutet att
ledet ”som krénker en arbetssokandes ...” bor &dndras till ”som syftar
eller leder till att en arbetssokandes ... véardighet kranks”.

Regeringen diskuterade motsvarande fraga infor tillkomsten av 2003
ars lag och de ovriga dndringar i diskrimineringslagarna som gjordes
2003. I sammanhanget konstaterade regeringen att orden “’syftar till” &r
hiamtade fran EG-direktivens ordalydelse vilket talar for att de infors
dven i de svenska lagarna. Samtidigt kunde konstateras att ledet ”syftar
till” stimmer mindre vdl 6verens med hur skyddet mot trakasserier i dag
ar uppbyggt 1 de svenska lagarna. Diskriminering, som begreppet hittills
har setts, utgar inte 1 ndgot avseende frdn avsikten eller syftet hos den
som diskriminerar. Avgérande for om diskriminering dr for handen dr om
en diskriminerande effekt uppstdr — inte vad som é&syftats eller efter-
stravats. En viktig del av skyddet mot trakasserier &r att det dr den utsatte
som avgér om beteendet eller handlingarna dr oonskat och kridnkande.
Att definiera trakasserier utifrdn om ett upptrddande “syftar till” en
krankning 4r att se saken med den diskriminerandes 6gon (jfr prop.
2002/03:65 s. 97).

Regeringen anser att motsvarande resonemang kan foras dven betraf-
fande definitionerna 1 jamstélldhetslagen. Hur definitionerna av trakasse-
rier pd grund av kon och sexuella trakasserier pa sikt skall se ut omfattas
av Diskrimineringskommitténs omfattande utredningsuppdrag. Det &r
lampligt att frigan om eventuella fordndringar anstér tills kommitténs
slutbetédnkande — som avser alla diskrimineringslagarna — behandlas.

Virdighet eller integritet

I Diskrimineringskommitténs forslag till definitionen av trakasserier
ersitts begreppet “integritet” med vérdighet”. Motsvarande ordalydelse
aterfinns sedan 2003 1 1999 ars arbetsrittsliga lagar. Det dr nu naturligt
att jamstélldhetslagen dndras pa samma sitt. Till detta kommer, som
JamQO pépekat, att vérdighet dr det ord som anvidnds i1 bade FN:s
allménna deklaration om de ménskliga réttigheterna och 1 1979 ars
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. JamO
anfor i sitt remissyttrande att kommitténs ordval pa ett bra sétt klargor
hur ett tydligt forbud mot trakasserier utgor ett frimjande av de ménsk-
liga rittigheterna.

Det kan i sammanhanget noteras att det s.k. mélséttningsstadgandet i
1 kap. 2 § regeringsformen innebdr att den offentliga makten skall utdvas
med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménni-
skans frihet och vérdighet (kursivering hér).
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Ovdilkommet

I nuvarande lydelse av jamstilldhetslagen finns ordet ovdlkommet” med
1 definitionen av sexuella trakasserier. Diskrimineringskommitténs
forslag innebdr att ordet tas bort ur definitionen pd samma sétt som
skedde 1 2003 ars lagstiftningsdrende nir det géller lagarna som ror
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell ldggning. Diskrimineringskommittén anfér i denna del
foljande. Trakasserier innebir alltid en krankning. Att trakasserier inne-
bar en kriankning dr en grundldggande del av sjdlva trakasseribegreppet
och av legaldefinitionen. Att si &r fallet innebér att ordet “ovdlkommet”
eller ”oonskat” inte har ndgon sjdlvstdndig betydelse 1 definitionen. Nér
en kridnkning skett har definitionsmissigt beteendet varit ovilkommet.
Att ange att krdnkningen skall vara odnskad innebdr en Overtydlighet
som tynger satsen och som, sprékligt sett, tangerar en tautologi. Att ldgga
till ordet “ovdlkommet” skulle dessutom kunna uppfattas som att det
krdavs att man sagt ifran for att det skall vara frdga om trakasserier fastidn
det i sjdlva verket &r tillrdckligt att den som trakasserar borde ha insett
hur hans/hennes beteende uppfattas.

Nagra remissinstanser har motsatt sig forslaget att ta bort “ovidlkom-
met” ur jimstélldhetslagens definition. Akademikerforbundet SSR pekar
pa att bedomningen av vad som dr ett “ovdlkommet beteende” dr en
subjektiv bedomning medan begreppet “kranka ndgons vérdighet” har en
objektiv dimension. Aven Hovrdtten for Ovre Norrland anser att ordet
“ovidlkommet” bor behdllas. Enligt hovritten framgar det inte av den
foreslagna lydelsen att frigan om en kridnkning forekommit maéste
avgoras utifran en subjektiv bedomning. I stéllet framstar det som om en
mer objektiv bedomning kan goéras av om négon blivit kriankt eller inte.

Regeringen anser att enhetligheten mellan de olika lagarna dr ett starkt
argument for att nu anpassa jdmstédlldhetslagens bestéammelse till de
motsvarande #dndringar som gjordes 2003 1 de andra arbetsrittsliga
lagarna. Risken for oonskade felslut bor inte 6verdrivas. Liksom tidigare
skall frdgan om ndgon utsatts for trakasserier i lagens mening avgoras
utifrain den trakasserades synvinkel. I 2003 ars lagstiftningsidrende
uttrycktes saken som att det dr den utsatte som avgoér om beteendet eller
handlingarna &dr oonskat och kriankande (prop. 2002/03:65 s. 97).
Motsvarande skall gilla i friga om jamstédlldhetslagens och 2003 ars lags
bestdmmelser om trakasserier. Hur lagarnas definitioner tekniskt skall
utformas pé léangre sikt fir avgoras 1 anslutning till att Diskriminerings-
kommitténs slutbetdnkande behandlas.

7.4.2 Forbud mot trakasserier pa grund av kon och sexuella
trakasserier

Regeringens forslag: Ett uttryckligt forbud mot diskriminering i form
av trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier infors i jim-
stilldhetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om f{o6rbud mot
diskriminering.
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Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller
limnar kommitténs forslag utan invindningar. Hovrdtten for Ovre
Norrland ifragasitter dock forslaget att infora sexuella trakasserier som
en form av diskriminering i 2003 &rs lag. Nigra remissinstanser, t.ex.
Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO), har pekat pé att forslaget kan upp-
fattas som att diskrimineringsférbudets tilldampningsomréde inte blir
tillrackligt omfattande.

Skilen for regeringens forslag

Forbud infors i jamstdlldhetslagen och 2003 ars lag

Enligt likabehandlingsdirektivet skall trakasserier och sexuella trakasse-
rier — 1 den mening som avses i direktivet — anses vara diskriminering pa
grund av konstillhorighet och dirfor forbjudas. Som Diskriminerings-
kommittén pépekar finns i dag inte négot uttryckligt trakasseriférbud i
jamstilldhetslagen forutom det faktum att trakasserier som dr grundade
pa kon och trakasserier av sexuell natur kan omfattas av forbudet mot
direkt diskriminering. Ett uttryckligt, séarskilt forbud mot diskriminering i
form av trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier bor darfor
som kommittén foreslagit inforas i1 jamstélldhetslagen.

2003 éars lag innehéller forbud mot diskriminering 1 form av trakasse-
rier som grundas pd ndgon av de andra diskrimineringsgrunderna &n kon.
Den éndring som behdvs i lagen édr dédrfor dels att kon ldggs till som ny
skyddad diskrimineringsgrund i den bestimmelse som innehéller defini-
tionen av trakasserier, dels att ett forbud mot diskriminering i form av
sexuella trakasserier ldaggs till i lagen.

Hovrditten for Ovre Norrland har anfort att sexuella trakasserier inte
synes passa in i lagens system med férbud mot sdrbehandling och trakas-
serier. Som framgar av det anforda delar regeringen inte hovrittens upp-
fattning. Det &r tvdrtom viktigt att forbudet mot sexuella trakasserier
markeras dven i den lagstiftning som ligger utanfor arbetslivet.

Ndr forbuden gdiller

1 17 § jamstélldhetslagen anges i1 for ndrvarande fem punkter i vilka fall
lagens diskrimineringsforbud giller. Dessa &r nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstéll-
ningsintervju eller vidtar annan atgédrd under anstéllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. tilldimpar 16ne- eller andra anstéllningsvillkor for arbeten som &r att
betrakta som lika eller likvardiga,

4. leder och fordelar arbetet, eller

5. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande &tgérd
mot en arbetstagare.

Landsorganisationen i Sverige, Tjcdnstemdnnens Centralorganisation
och Sveriges Akademikers Centralorganisation (LO, TCO och SACO)
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har i ett gemensamt yttrande gjort gillande att trakasserier pa grund av
kon respektive sexuella trakasserier bor vara forbjudna dven i andra
situationer dn de som rdknas upp i1 paragrafen. Enligt deras mening bor
trakasserier vara forbjudna i alla de situationer dér en krédnkande behand-
ling kan tinkas forekomma i samband med arbetet. Aven JimO menar
att den nuvarande regleringen har sina brister. Trakasserier skall enligt
JamO:s mening vara forbjudna dven om de inte intrdffar i samband med
nagon av de foreteelser som rdknas upp i 17 §.

Regeringen gor foljande bedomning. Regleringen i jamstédlldhetslagen
och de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna utgar fran att for-
buden mot direkt diskriminering och indirekt diskriminering skall 14sas
thop med den bestimmelse som anger nir forbuden géller. Av de egent-
liga diskrimineringsforbuden framgéar vilken typ av handlande som é&r
forbjudet, och av bestimmelsen som anger ndr forbuden géller framgar 1
vilka situationer forbuden ar tillimpliga. 1 princip fir anses att
regleringen — upprakningen i 17 § — &r heltdckande. Avsikten ir att alla
situationer som kan forekomma mellan en arbetsgivare och en arbets-
tagare i princip skall tdckas av forbudens tillimpningsomrade.

Fragan om diskrimineringsférbudens tillimpningsomrade géller dven
de andra diskrimineringsgrunderna och darmed dven 1999 ars lagar. |
Diskrimineringskommitténs uppdrag ingér att se over alla diskrimine-
ringslagarna, till form och till innehdll. Om nigon situation skulle falla
utanfor diskrimineringsférbudens nuvarande tillimpningsomrade bor
frdgan behandlas av kommittén gemensamt for alla diskriminerings-
grunderna i ett sammanhang. Regeringen ldmnar didrfér nu inte ndgot
forslag i den hir delen.

7.5 Instruktioner att diskriminera

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse, 16b§, infors i
jamstélldhetslagen (1991:433). En arbetsgivare far inte lamna order
eller instruktioner till en arbetstagare om direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier pa grund av kon eller sexuella
trakasserier av en person.

Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &ndras pé si sétt
att forbudet mot instruktioner att diskriminera i 3 § 4 gors tillampligt
dven i fraga om kon.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har sarskilt yttrat sig i
denna del. Ingen har motsatt sig Diskrimineringskommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag

Jamstdlldhetslagen

Enligt artikel 2.4 likabehandlingsdirektivet skall en instruktion att
diskriminera personer pa grund av konstillhorighet anses vara diskrimi-
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nering enligt direktivet. I jimstdlldhetslagen finns i dag inget férbud som
motsvarar detta. I 1999 ars arbetsréttsliga lagar och 1 2003 ars lag finns
ddremot forbud mot instruktioner att diskriminera. For att genomfora
EG-rittens forbud mot diskriminering 1 form av instruktioner att diskri-
minera infordes nya bestimmelser 1 dessa lagar den 1 juli 2003. Enligt
dessa far en arbetsgivare inte ldmna order eller instruktioner till en
arbetstagare att diskriminera en person genom direkt diskriminering,
indirekt diskriminering eller trakasserier.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att motsvarande reglering nu
bor inforas i jamstédlldhetslagen. Ett skél for detta dr att EG-direktivet
forutsétter ett sddant forbud. Ett annat skdl dr onskan att gora skyddet
mot konsdiskriminering lika omfattande som skyddet mot annan diskri-
minering.

Forbudet 1 jamstidlldhetslagen bor — som Diskrimineringskommittén
foreslagit — ldmpligen utformas p& samma sdtt som motsvarande
bestimmelser i 1999 &rs lagar. Det innebér att en arbetsgivare inte skall
f4 lamna order eller instruktioner till en arbetstagare om diskriminering
av en person. Instruktionen far liksom i 1999 ars lagar inte gilla direkt
diskriminering, indirekt diskriminering eller trakasserier som har sam-
band med diskrimineringsgrunden, dvs. trakasserier pad grund av kon.
Dartill kommer att instruktionen inte heller far gilla sexuella trakasserier.

Lydnadis- eller beroendeforhallande

Enligt 1999 ars lagar tar forbudet sikte pa instruktioner som ldmnas till
den som stér i ett lydnads- eller beroendeforhéllande till den som ldmnar
ordern eller instruktionen. Motsvarande bor nu gélla dven enligt
jamstilldhetslagen. Forbudet foreslas déarfor vara tillampligt exempelvis i
relationen mellan en person i chefsbefattning pa en myndighet och en
underlydande person och mellan en niringsidkare och dennes anstillda.
Som exempel kan anges att en personalansvarig anstilld instrueras att vid
nyanstéllningar inte rekrytera arbetssokande av det ena konet (jfr vidare
prop. 2002/03:65 s. 99 f., 203, 219, 224 f. och 230).

Inneborden av det foreslagna forbudet kan vidare beskrivas pé foljande
sdtt. Om en instruktion atlyds av den som tar emot den innebdr den att
ndgon missgynnas; instruktionen triffas d4 normalt av diskriminerings-
forbudet. Om instruktionen inte atlyds och ddrmed 4r verkningslos pa sé
sdtt att den inte far effekt omfattas den inte av diskrimineringsforbudet.
Aven en instruktion som inte atlyds av den som tar emot den kan dock fa
en diskriminerande effekt. S& kan vara fallet nér instruktionen avsett en
viss person eller flera personer som saledes sdrskilt utpekats som till-
tankta foremal for diskriminering. I ett sddant fall har den enskilde utsatts
for en krénkning redan genom att pekas ut. Diskriminering dr fér handen
om en instruktion som avsett en viss person resulterat i stor uppmérk-
samhet eller ”skvaller” d&ven om det slutligen visar sig att den inte atlyd-
des av den som tog emot instruktionen. Om en arbetsgivare ger en
arbetstagare order om att diskriminera ndgon annan och instruktionen
leder till att missgynnande kan konstateras, &dr arbetsgivaren ’bunden” av
den anstilldes diskriminerande handling i den meningen att diskrimine-
ringen anses ha utforts av arbetsgivaren. Eventuella skadestdndsansprak
skall riktas mot arbetsgivaren. Eftersom arbetsgivaren anses ha diskrimi-
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nerat dven genom den anstdlldes handlande har instruktionen i det fallet
ingen sjdlvstdndig betydelse. Forbuden 1 1999 ars arbetsréttsliga lagar har
den innebord som nu redovisats (jfr a. prop. s. 99 f.).

2003 ars lag

I 2003 &ars lag om forbud mot diskriminering finns ett forbud mot
instruktioner att diskriminera. Forbudet géller dock inte for diskrimine-
ringsgrunden kon. Enligt lagen far order eller instruktioner att diskrimi-
nera en person genom direkt diskriminering, indirekt diskriminering eller
trakasserier inte ldmnas at ndgon som stér i lydnads- eller beroendefor-
hallande till den som ldmnar ordern eller instruktionen eller som gent-
emot denna atagit sig att fullgora ett uppdrag (3 § 4). Diskriminerings-
kommittén anser att bestimmelsen uppfyller likabehandlingsdirektivets
krav. Regeringen delar denna bedomning. Bestémmelsen méste dock nu
goras tilldmplig dven 1 frdga om konsdiskriminering.

Lydnads- eller beroendeforhallande respektive uppdragsforhallande

Enligt 2003 ars lag omfattar foérbudet dels det som ovan beskrivits som
en lydnads- eller beroendesituation, dels den situationen att den som
mottar ordern eller instruktionen atagit sig att fullgora ett uppdrag
gentemot den som ldmnar instruktionen. Ett exempel pé lydnadssituatio-
nen dr att personal pd en restaurang eller annat nojesetablissemang far
instruktioner att inte slédppa in personer av det ena konet pa restaurangen
eller att butikspersonal instrueras att neka t.ex. kvinnor tilltrdde till en
butik. I dessa fall kan man tala om ett lydnads- eller beroendeférhéallande
mellan den som ldmnar respektive tar emot instruktionen. Som exempel
pa det andra fallet — uppdragssituationen — kan anges att en arbetsgivare
via arbetsformedlingen eller ett bemanningsforetag soker personer att
anstélla eller anlita och da ldmnar anvisningar att personer av det ena
konet skall sallas bort.

8 Diskrimineringsférbuden

8.1 Arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pa sa sitt att diskrimineringsgrunden kon laggs till i1 dis-
krimineringsforbudet som géller vid formedling av arbete hos den
offentliga arbetsformedlingen eller annan som bedriver arbetsférmed-
ling och 1 frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (5 §).

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tillstyrker for-
slaget. Nagra anser att ett undantag frdn diskrimineringsforbudet for
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positiv sirbehandling pa grund av kon bor inforas. Ovriga har inte yttrat
sig i denna del.

Bakgrund
EG-regeln

Enligt artikel 3.1 a i likabehandlingsdirektivet &r diskriminering for-
bjuden 1 fraga om villkor for tilltrdde till anstdllning, inklusive urvals-
kriterier och krav for anstdllning inom alla verksamhetsgrenar pa alla
nivéer i arbetslivet inbegripet befordran. Artikeln ersétter artikel 3.1 i
1976 ars direktiv.

2003 ars lag

Enligt 5 § 1 2003 &rs lag om férbud mot diskriminering dr diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder av arbetssokande eller
arbetstagare forbjuden vid formedling av arbete hos den offentliga
arbetsformedlingen eller annan som bedriver arbetsférmedling och 1
frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Diskrimineringsforbudet innebédr dock inte hinder mot tillimpning av
bestimmelser som &r ett led i strdvanden att frimja lika mojligheter
oavsett etnisk tillhorighet.

Skilen for regeringens forslag

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet bedrivs i forsta hand av Arbets-
marknadsverket och, 1 nigra avseenden, kommunerna i landet. Arbets-
marknadsverket omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en
lansarbetsndmnd 1 varje lan. AMS é&r central forvaltningsmyndighet for
allmdnna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet for ldnsarbets-
ndmnderna. [ ldnsarbetsndmnderna ingdr bl.a. den offentliga arbets-
formedlingen.

Arbetsmarknadsverket har de uppgifter som framgér av framst forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i huvudsak i form av
platsformedling, végledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
livsinriktad rehabilitering, arbetslivstjdnster och vissa anstdllnings-
fraimjande &tgédrder. Nérmare bestimmelser om programmen finns for
ndrvarande 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, for-
ordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, forord-
ningen (1997:1275) om anstéllningsstéd, forordningen (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp och foérordningen
(2001:1300) om friaret.
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Forbudsregeln kompletteras

Som framgétt innehaller 2003 rs lag 1 5 § ett forbud mot diskriminering
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som géller de andra
diskrimineringsgrunderna, men inte kon. Regeringen delar Diskrimine-
ringskommitténs uppfattning att det diskrimineringsforbudet nu bor
kompletteras sa att dven konsdiskriminering omfattas av forbudet. P sé
satt genomfors likabehandlingsdirektivet i den delen och skyddet mot
diskriminering blir lika oavsett diskrimineringsgrund.
Diskrimineringsforbudet som géller kon bor ha samma inneb6rd som
de befintliga férbuden i lagen. Dess ndarmare rackvidd framgar av forfatt-
ningskommentaren (jfr ocksa prop. 2002/03:65 s. 110 f.).

Undantag for sdrskilda atgdrder for kon?

Enligt 5 § andra stycket 2003 &rs lag innebér diskrimineringsforbudet
inte hinder mot tillimpning av bestimmelser som é&r ett led i strdvanden
att frimja lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet. Det innebér att
befintliga arbetsmarknadspolitiska forfattningar dir personer med annan
an svensk etnisk tillhorighet behandlas annorlunda 4n svenskar kan fort-
sdtta att tillampas utan hinder av diskrimineringsforbudet. Regeln har
ansetts motsvara ett faktiskt behov av att kompensera nackdelar som
typiskt sett foljer av att en person invandrat till ett nytt land (jfr prop.
2002/03:65 s. 116). Enligt vad regeringen uttalade ndr bestdmmelsen
tillkom &r de arbetsmarknadspolitiska insatserna ett sétt att utjimna eller
uppviga det forsprang som svenskar typiskt sett har. I friga om de andra
diskrimineringsgrunderna — religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell laggning — ansdg regeringen att behov av
sadana atgérder inte fanns.

JamQO, DO och Lunds universitet har anfort att det i 5 § bor inforas ett
undantag frén diskrimineringsférbudet for positiv sdrbehandling p& grund
av kon. Enligt JimO é&r det rimligt att anta att arbetsmarknadspolitikens
inriktning pa att motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden och pa
andra sitt bidra till att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och mén, inne-
bar riktade insatser gentemot det kon som dr underrepresenterat i en viss
sektor.

Regeringen konstaterar att motsvarande resonemang som fordes i frdga
om etnisk tillhorighet skulle kunna foras ocksa i frdga om kon. En
skillnad dr dock att arbetsmarknadspolitiken i dag inte har ndgra program
eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser ddr skillnad gors mellan
kvinnor och mén. Det finns alltsd inte nagot omedelbart behov av att i
lagen sékerstélla att befintliga insatser kan bibehéllas utan att komma 1
konflikt med diskrimineringslagen. Till detta kommer att Diskrimine-
ringskommittén dvervéger nya regler om positiv sdrbehandling for olika
diskrimineringsgrunder och olika samhéllsomrédden. 1 delbetéinkandet
SOU 2004:55 aviserar kommittén sin avsikt att dterkomma till frigan om
positiv sdrbehandling i sitt slutbetinkande med en mer principiell
diskussion om fordelar och nackdelar med positiv sdrbehandling och
betrdffande fler diskrimineringsgrunder &n koén (a. bet. s. 211).
Regeringen anser att det finns anledning att avvakta kommitténs analys.
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Dérfor bor det nu inte inforas ett undantag for positiv sdrbehandling eller
sdrskilda atgiarder for kon.

8.2 Egenforetagare

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pa s sitt att diskrimineringsgrunden kon laggs till 1 dis-
krimineringsforbudet som géller 1 friga om start eller bedrivande av
ndringsverksamhet (6 §).

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.
Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund
EG-reglerna

Enligt artikel 3.1 a likabehandlingsdirektivet dr diskriminering forbjuden
1 frdga om villkor for tilltrade till verksamhet som egenforetagare.
Forbudet infordes nér direktivet omarbetades ar 2002.

Aven direktivet om egen rorelse har bestimmelser som ror egen-
foretagare. Enligt direktivets artikel 4 skall medlemsstaterna vad betréf-
far egenforetagare vidta nodvéndiga atgérder for att alla bestimmelser
som strider mot likabehandlingsprincipen enligt definition i direktiv
76/207/EEG skall elimineras, speciellt for uppréttande, utrustning eller
utokning av affarsverksamhet eller igdngséttning eller utokning av ndgon
annan form av sjdlvstdndig verksamhet, inklusive ekonomiska resurser.

I kommissionens forslag till direktivet anges att artikel 4 handlar om
likabehandling 1 frdga om villkor for tilltrdade till verksamhet som egen-
foretagare (engelska: conditions for access to self-employment). Av
kommissionens forslag framgar vidare att syftet med artikel 4 &r att
undanrdja diskriminering som direkt eller indirekt forhindrar en person
att erhélla ett 1an som behovs for verksamheten (COM (84) 57 final/2 s.
4).

2003 ars lag

Enligt 6 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering &r diskrimine-
ring som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder forbjuden i frdga om
ekonomiskt stod, tillstdnd, registrering eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna starta eller bedriva
niringsverksamhet.
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Skilen for regeringens forslag

Vad som menas med egenforetagare

Diskrimineringskommittén har efter en analys av flera EG-rittsliga ratts-
fall anfort att med det EG-rittsliga begreppet egenforetagare kan avses
en person som bedriver avlonad/betald ekonomisk verksamhet enskilt
eller genom en juridisk person och som intar en oberoende stéllning. I
svensk ritt finns enligt kommittén ingen given, av alla omfattad defini-
tion av begreppet egenforetagare. Ingen remissinstans har invént mot
detta resonemang.

I 2003 ars lagstiftningsdrende — 1 forslaget till 2003 ars lag om forbud
mot diskriminering — anforde regeringen bl.a. foljande. Regeringen kan
konstatera att begreppet egenforetagare inte anvéinds 1 ndgon sjalvstindig
mening 1 svensk ritt. Det gar ddrfor inte att passa in det 1 det svenska
systemet och 1 ndgon av de i Sverige vanliga kategorierna arbetspreste-
rande, dvs. arbetstagare, uppdragstagare och jamstéllda uppdragstagare.
En sadan fullstindig begreppsmissig overensstimmelse dr dock inte
heller nodvandig for att direktiven skall kunna genomforas. Regeringen
delar utredningens slutsats att det for att uppfylla direktivens krav pa
skydd mot diskriminering av egenforetagare inte dr nédvéndigt att exakt
definiera och placera in det EG-rittsliga begreppet egenforetagare 1 det
svenska systemet. En “egenforetagare” anses — med de svenska
begreppen — vara arbetstagare eller bedriva niringsverksamhet. Arbets-
tagare skyddas mot diskriminering av 1999 é&rs arbetsrittsliga lagar.
Typiskt sett far sdgas att det svenska arbetstagarbegreppet tolkas
extensivt. Om diskrimineringsforbuden som giller till formén for arbets-
tagare kompletteras med ett diskrimineringsforbud som géller till forman
for den som onskar starta eller bedriva naringsverksamhet dr, som utred-
ningen funnit, EG-direktivens krav pa skydd for egenforetagare uppfylit.
(Jfr prop. 2002/03:65 s. 120 f.)

Forbudsregeln kompletteras

Regeringen delar Diskrimineringskommitténs uppfattning att diskrimine-
ringsforbudet 1 6 § 2003 ars lag som ror mojligheten att starta eller
bedriva néringsverksamhet bor kompletteras med diskriminerings-
grunden kon. P4 s sétt — samt genom vad som nedan anfors om arbets-
marknadspolitisk verksamhet och tjdnster — genomfors likabehandlings-
direktivet och direktivet om egen rorelse i den delen och skyddet mot
diskriminering blir lika oavsett diskrimineringsgrund.

Forbudet som géller konsdiskriminering bor ha samma inneb6rd som
for de andra diskrimineringsgrunderna. Dess ndrmare rickvidd behandlas
1 forfattningskommentaren (jfr ocksa prop. 2002/03:65 s. 119 £.).

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och tjinster

Som Diskrimineringskommittén anfor omfattar EG-direktivens diskrimi-
neringsforbud 1 frdga om egenforetagare dven sddant som mojligheten att
ta del av ekonomiskt stod inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller att 1dna pengar t.ex. i en bank.
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I 2003 ars lag behandlas inte dessa aspekter av egenforetagarskyddet
som en del av diskrimineringsférbudet som géller niaringsverksamhet (jfr
lagens 6 §). I stillet valdes en lagteknisk 16sning som innebér att de
fallen faller under diskrimineringsforbuden for arbetsmarknadspolitisk
verksamhet respektive tjanster (5 och 9 §§). Regeringen delar kommit-
téns uppfattning att samma lagtekniska 16sning nu bor gélla for diskrimi-
neringsgrunden kon. Diskrimineringsforbudet i 6 § tar alltsd inte sikte pa
dessa fragor; jfr i stdllet avsnitt 8.1 och 8.8.

8.3 Yrkesutovning

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pa s& sitt att diskrimineringsgrunden kon ldaggs till i
diskrimineringsforbudet som géller i fraga om yrkesutdovning (7 §).

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.
Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 a likabehandlingsdirektivet dr diskriminering forbjuden
i frdga om villkor for tilltrdde till yrkesutovning. Forbudet infordes nér
direktivet omarbetades ar 2002.

2003 ars lag

Enligt 7 § 2003 ars lag om forbud mot diskriminering &r diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder forbjuden i fraga om
behorighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkidnnande eller
liknande som behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall
kunna utdva ett visst yrke.

Skilen for regeringens forslag

Forbudsregeln kompletteras

Vad som ndrmare avses med villkor for tilltrdde till yrkesutdvning defi-
nieras inte i likabehandlingsdirektivet. Inte heller i kommissionens moti-
vering till forslaget till andringar i direktivet ges ndgon ndrmare ledning
till vad som menas. Ett motsvarande forbud som géller yrkesutovning
finns dock redan 1 2003 ars lag for de andra diskrimineringsgrunderna.
Den innebord av begreppet som finns i 2003 ars lag far anses motsvara
vad som avses 1 likabehandlingsdirektivet. Regeringen foreslar dirmed —
pd samma sdtt som Diskrimineringskommittén — att skydd mot kons-
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diskriminering i frdga om yrkesutovning inférs genom att diskrimine-
ringsgrunden kon ldggs till 1 forbudet som géller 1 friga om yrkesutov-
ning (7 §).

Forbudet som géller konsdiskriminering bor ha samma inneb6rd som
forbudet for de andra diskrimineringsgrunderna. Dess ndrmare rackvidd
behandlas i forfattningskommentaren (jfr ocksd prop. 2002/03:65 s. 125
f.).

8.4 Yrkesvigledning

Regeringens forslag: 17 § jamstilldhetslagen (1991:433) @ndras pa sa
satt att diskrimineringsforbuden géller dven ndr en arbetsgivare
beslutar om eller vidtar annan atgédrd som ror yrkesvéagledning.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.
Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 b likabehandlingsdirektivet dr diskriminering forbjuden
1 frdga om tilltrdde till alla typer och alla nivéer av yrkesvégledning.
Artikeln ersétter artikel 4 1 1976 ars direktiv.

Jimstdlldhetslagen

Jamstdlldhetslagen innehéller inget férbud som uttryckligen tar sikte pa
diskriminering i frdga om yrkesvédgledning. Diremot giller lagens
diskrimineringsforbud nér arbetsgivaren leder och fordelar arbetet (17 §
4).

1999 ars lagar

I 1999 éars lagar anges att diskrimineringsférbuden géller nér arbets-
givaren beslutar om eller vidtar annan atgédrd som ror yrkesviagledning”.

2003 ars lag

Enligt 5 § 1 2003 ars lag &r diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder forbjuden i friga om insatser inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Av 8 § foljer att diskriminering som har samband med etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i1 frdga om medlemskap, medverkan och

Prop. 2004/05:147

66



medlemsformaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
och yrkesorganisationer.

Enligt 9 § dr diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder forbjuden bl.a. 1 frdga om yrkesmaéssigt tillhandahallande av
tjénster.

Skiilen for regeringens forslag

Vad som menas med yrkesviigledning

Vad som ndrmare avses med tilltrade till yrkesvégledning definieras eller
kommenteras inte i likabehandlingsdirektivet eller i kommissionens
motivering till forslaget till 1976 érs direktiv eller forslaget till 2002 &rs
dndringar 1 direktivet. Med yrkesvégledning bor dock enligt Diskrimine-
ringskommitténs mening avses information och stéd infor val av utbild-
ning och arbete. Yrkesvigledning forekommer enligt kommittén i1 huvud-
sak inom ramen for utbildningsvésendet och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten men ocksd t.ex. inom ramen for verksamhet som bedrivs
av tjansteforetag, som en medlemsforman hos arbetstagarorganisationer
och yrkesorganisationer och i anstidllningsforhallanden. Regeringen
konstaterar att detta dr samma synsidtt som ligger till grund for
regleringen 1 2003 &rs lag nédr det géller de andra diskriminerings-
grunderna.

Yrkesvdiigledning i anstdllningsforhallanden

Regeringen foreslar till en borjan att diskriminerande yrkesvédgledning 1
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare forbjuds genom en ut-
trycklig bestimmelse i jamstélldhetslagen. Nar det giller anstédllnings-
forhdllanden kan yrkesvigledning forekomma som en formén som
arbetsgivaren tillhandahaller de anstdllda. Ett exempel som Diskrimine-
ringskommittén ger dr att arbetstagarna erbjuds Kkarridrplanering
individuellt eller 1 grupp. I jamstédlldhetslagen saknas ett uttryckligt for-
bud mot diskriminering i friga om yrkesvigledning dven om forbudet
mot diskriminerande arbetsledning i vissa fall bor kunna aberopas. Ett
uttryckligt diskrimineringsforbud 1 frdga om yrkesvédgledning finns
ddremot numera 1 1999 ars lagar. For att genomfora likabehandlings-
direktivet i svensk rétt och for att skapa ett likadant skydd oavsett
diskrimineringsgrund bor nu motsvarande skydd inforas dven for diskri-
mineringsgrunden kon. Diskriminering som har samband med kon skall
ddrmed vara forbjuden nir arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan
atgird som ror yrkesvigledning.

Forslaget foranleder en dndring 1 17 § jamstdlldhetslagen som anger
ndr forbuden giller.

Inneborden av diskrimineringsforbudet bor vara densamma som enligt
motsvarande diskrimineringsforbud 1999 érs lagar. Dess ndrmare rick-
vidd behandlas i forfattningskommentaren (jfr ocksd prop. 2002/03:65
s. 176 1.).
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Yrkesvdiigledning inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Yrkesvédgledning inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
motsvarar 1 princip det som dédr bendmns vigledning. Med vigledning
menas att den enskilde far stod och information for att kunna gora ett
overvigt val av arbete och utbildning. Vigledning kan dven ldmnas inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet forberedande insat-
ser. Bestimmelser om vidgledning och om det arbetsmarknadspolitiska
programmet forberedande insatser finns i férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program och forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Regeringen har 1 avsnittet om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (se ovan) foreslagit att diskrimineringsgrunden kon laggs till i 5 § i
2003 é&rs lag. Genom den dndringen innefattas konsdiskriminerande
yrkesvigledning hos arbetsmarknadsmyndigheterna och andra som
bedriver arbetsmarknadspolitisk verksamhet i skyddet mot diskrimine-
ring.

Yrkesvdigledning som en medlemsforman

Karridrvigledning eller karridrrddgivning kan utgéra en forman som
arbetstagarorganisationer och yrkesorganisationer tillhandahaller sina
medlemmar. For de andra diskrimineringsgrunderna omfattas motsva-
rande situationer av diskrimineringsforbudet 1 8 § 2003 &rs lag som avser
medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation, arbetsgivar-
organisation eller yrkesorganisation och forméaner som en sadan organi-
sation tillhandahéller sina medlemmar. Det &r enligt regeringens mening
rimligt att se yrkesvédgledning som en sorts medlemsservice som kan
omfattas av den regeln. Forbudet i 8 § bor darfér som Diskriminerings-
kommittén foreslagit dndras pa sa sitt diskrimineringsgrunden kon laggs
till 1 paragrafen.

Regeringen foresldr i avsnittet om medlemskap m.m. (se nedan) att
diskrimineringsgrunden kon laggs till 1 8 § 1 2003 &rs lag. Genom den
andringen innefattas konsdiskriminerande yrkesvdgledning som tillhan-
dahills som en medlemsférman i det skydd som 8 § tillhandahaller.

Yrkesvdigledning som en tjdnst

Diskrimineringskommittén anfor att privat yrkesvégledning okat i om-
fattning under senare &r och att den bedrivs framforallt inom ramen for
olika slags tjansteforetags verksamhet. Nagot skydd mot konsdiskrimine-
ring 1 friga om sidana tjénster finns inte i lag. I 2003 ars lag om forbud
mot diskriminering finns ddremot numera ett uttryckligt motsvarande
skydd for de andra diskrimineringsgrunderna.

Regeringen foreslar i avsnittet om varor, tjdnster och bostdder (se
nedan) att diskrimineringsgrunden kon ldggs till 1 9 § 1 2003 ars lag.
Genom den dndringen innefattas konsdiskriminerande yrkesvigledning
som tillhandahélls som en tjénst.
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Yrkesvdigledning inom utbildningsvdisendet

Yrkesvigledning forekommer som nidmnts ocksa hos hogskolor och 1
Ovrigt inom utbildningsvésendet. Regeringen aterkommer 1 andra
sammanhang med forslag till diskrimineringsforbud som géller sédan
yrkesvégledning.

8.5 Yrkesutbildning och annan utbildning

Regeringens forslag: 17 § jamstilldhetslagen (1991:433) @ndras pa sa
satt att diskrimineringsférbuden géller d4ven nir en arbetsgivare be-
slutar om eller vidtar annan atgdrd som ror annan utbildning &n ut-
bildning for befordran.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.
Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 b likabehandlingsdirektivet dr diskriminering forbjuden
i fraga om tilltrdde till alla typer och alla nivder av yrkesutbildning och
hogre yrkesutbildning. Artikeln ersétter artikel 4 1 1976 ars direktiv.

Jimstdlldhetslagen

Enligt 17 § jamstélldhetslagen &r diskriminering forbjuden bl.a. nér
arbetsgivaren

— tar ut en arbetstagare till utbildning f6r befordran, och

— leder och fordelar arbetet.

I forarbetena till bestimmelsen betonas att ett beslut om utbildning for
befordran oftast dr ett arbetsledningsbeslut. Genom att 1 lagtexten
uttryckligen ange dessa tvé fall framgar tydligt att dessa beslut av arbets-
givaren omfattas av diskrimineringsforbuden (jfr prop. 1999/2000:143
s. 109 och prop. 1978/79:175 s. 117).

1999 ars lagar

I 1999 éars arbetsrittsliga diskrimineringslagar finns diskriminerings-
forbud som motsvarar 17 § jamstélldhetslagen. I lagarna finns sedan den
1 juli 2003 dven forbud mot diskriminering nér arbetsgivaren beslutar om
eller vidtar annan atgidrd som ror “annan utbildning”. Av forarbetena
framgér att med “annan utbildning” avses arbetstagares utbildning i alla
former som anordnas av en arbetsgivare och som inte omfattas av
utbildning f6r befordran” (jfr prop. 2002/03:65 s. 220, 225 och 230 f.).
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2003 ars lag

Enligt 5 § forsta stycket 1 2003 ars lag om forbud mot diskriminering &r
diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder forbjuden i
frdga om insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Yrkesutbildning hos arbetsgivare

Av likabehandlingsdirektivet foljer som framgétt att det skall inforas ett
forbud mot konsdiskriminering i1 frdga om yrkesutbildning. Yrkesutbild-
ning dr 1 Sverige inte ett entydigt begrepp som pé ett tydligt sitt later sig
definieras och sédrskiljas frdn annan utbildning. Det &r for jamstilldhets-
lagens del inte heller nddvéndigt. Lagen omfattar all utbildning som en
arbetsgivare svarar for. Nagon klassificering av olika typer av utbild-
ningar som kan forekomma ar alltsd inte nodvéndig savitt avser utbild-
ning hos arbetsgivare.

Jamstélldhetslagen innehdller redan ett visst skydd mot diskrimine-
rande handlande 1 frdga om utbildning. Ett beslut eller annat handlande
som ror en arbetstagares mojligheter att ta del av utbildning — inklusive
det som kan kallas yrkesutbildning — kan omfattas av diskrimineringsfor-
budet som géller utbildning for befordran (17 § 2) eller det som géller
arbetsgivarens arbetsledning (17 § 4). Arbetsgivarens atgédrder omfattas
sdledes i de fallen av de diskrimineringsférbud som redan finns i
jamstilldhetslagen. Skyddet dr dock inte heltickande for all sorts utbild-
ning en arbetsgivare kan tillhandahalla de anstéllda.

I 1999 ars lagar géller diskrimineringsféorbuden numera i friga om
utbildning generellt nédr arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan
atgird som ror utbildning. Den lagtekniska I6sningen &r alltsa att yrkes-
utbildning inte ndmns uttryckligen utan innefattas i den utbildning av
olika slag som en arbetsgivare kan anordna eller tillhandhélla. Den
modellen bor anvindas dven 1 jdmstdlldhetslagen. Regeringen foreslar
déarfor foljande. Diskrimineringsforbudet som giller for utbildning for
befordran kvarstér oforidndrat. Déarutover skall konsdiskriminering vara
forbjuden ocksa nir arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgérd
som ror annan utbildning &n utbildning for befordran.

Detta 4r samma 16sning som valts i 1999 ars lagar. Inneborden av
diskrimineringsforbudet skall vara densamma som enligt 1999 ars lagar.
Dess ndarmare rdackvidd behandlas i forfattningskommentaren (jfr ocksé
prop. 2002/03:65 s. 117 1.).

Yrkesutbildning inom utbildningsvdsendet

Yrkesutbildning inom ramen for hogskolestudier eller t.ex. gymnasie-
skolan behandlas inte nu. Regeringen avser att i andra sammanhang ater-
komma med forslag som géller diskriminering inom utbildningsvasendet
1 stort.
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Yrkesutbildning inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och som
en tjcinst

Yrkesutbildning kan f6rutom inom skol- och utbildningssektorn
respektive 1 relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare forekomma
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och som en tjédnst som
tillhandahalls av tjinsteforetag. Den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten bedrivs bl.a. i form av olika arbetsmarknadspolitiska program. Ett
sddant dr arbetsmarknadsutbildning. Med arbetsmarknadsutbildning
avses yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta for den
enskilde att fa eller behdlla ett arbete och som motverkar att brist pa
arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiskt
betingad yrkesutbildning kan vidare forekomma inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska programmen aktivitetsgarantin, ungdoms-
insatser och forberedande insatser. Bestimmelser om arbetsmarknads-
utbildning och andra arbetsmarknadspolitiska program finns 1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Inte heller i detta
sammanhang finns i dag en klar grinsdragning mellan yrkesutbildning
och annan utbildning, d&ven om arbetsmarknadsmyndigheterna i huvud-
sak administrerar just yrkesutbildning.

Regeringen foreslar i avsnitten om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten respektive varor, tjanster och bostdder forbud mot kons-
diskriminering 1 de avseendena. De forslagen innebér att forbud mot
konsdiskriminering 1 frdga om yrkesutbildning 1 likabehandlings-
direktivets mening foljer ocksd av de diskrimineringsférbud i lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering som géller

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet (5 §), och

— yrkesméssigt tillhandahéllande av tjanster (9 §).

8.6 Yrkespraktik

Regeringens forslag: 17 § jamstélldhetslagen (1991:433) dndras pa sé
sdtt att diskrimineringsforbuden géller dven ndr en arbetsgivare
beslutar om eller vidtar annan atgiard som ror yrkespraktik.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.
Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 b likabehandlingsdirektivet &r diskriminering forbjuden
i frdga om tilltrade till alla typer och alla nivéer av yrkespraktik. Artikeln
ersitter artikel 4 1 1976 érs direktiv.
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Jamstdlldhetslagen

Jamstélldhetslagen (1991:433) innehéller inget forbud som uttryckligen
tar sikte pd diskriminering 1 frdga om yrkespraktik. Daremot géller lagens
diskrimineringsforbud nér arbetsgivaren leder och fordelar arbetet

(17 § 4).

1999 ars lagar

I 1999 érs lagar anges att diskrimineringsforbuden géller nédr arbets-
givaren “beslutar om eller vidtar annan &tgédrd som ror yrkespraktik”. Av
forarbetena framgér att med yrkespraktik asyftas dels ldrlingars och
andra arbetstagares praktik, dels praktik som studenter soker eller fullgor
som ett led i en utbildning. Studiebesok pa en arbetsplats eller andra
kortare perioder en person vistas pd en arbetsplats omfattas ddremot inte
av diskrimineringsforbudet. Inte heller PRAO eller s.k. arbetsplatsforlagd
utbildning enligt gymnasieférordningen (1992:394) omfattas (jfr prop.
2002/03:65 s. 178, 219, 225 och 230).

2003 ars lag

Enligt 5 § lagen om férbud mot diskriminering &r diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder forbjuden i fraga om insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Vad som menas med yrkespraktik

Vad som nidrmare avses med tilltrdde till yrkespraktik definieras eller
kommenteras inte i likabehandlingsdirektivet eller i kommissionens
motivering till forslaget till 1976 érs direktiv eller forslaget till 2002 &rs
andringar 1 direktivet. Med “yrkespraktik” bor dock enligt Diskrimine-
ringskommitténs mening avses praktisk utbildning pé en arbetsplats eller
larande under arbete eller arbetsliknande former. Kommittén anmirker
att yrkespraktik forekommer i huvudsak inom ramen for utbildnings-
viasendet och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten men ocksé i
anstillningsforhallanden.

Yrkespraktik hos arbetsgivare

Det saknas 1 jamstédlldhetslagen ett uttryckligt forbud mot diskriminering
i frdga om yrkespraktik. De ldrlingar eller andra arbetstagare som fullgor
yrkespraktik som ett led i anstdllningen skyddas emellertid genom
bestammelserna om férbud mot diskriminering i fraga om anstillnings-
villkor och arbetsledning. Inga ytterligare atgirder for att genomfora
direktivet dr darfor nodvindiga i den delen. Ett uttryckligt diskrimine-
ringsforbud 1 fraga om yrkespraktik finns dock numera i 1999 érs lagar.
For att direktivet skall genomforas pa ett tydligt sitt och for att skapa
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samma skydd oavsett diskrimineringsgrund &r det lampligt att diskrimi-
neringsforbudet 1 frdga om yrkespraktik i ett anstdllningsforhallande
sarskilt framgar av lagtexten dven i jamstdlldhetslagen. Detta innebér
dock endast ett fortydligande av vad som redan géller i dag.

Regeringen foreslar att diskriminering som har samband med kon skall
vara forbjuden nidr arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgérd
som ror yrkespraktik. Inneborden av diskrimineringsforbudet skall vara
densamma som enligt 1999 ars lagar. Dess ndrmare riackvidd behandlas i
forfattningskommentaren (jfr ocksa prop. 2002/03:65 s. 177 f.).

Yrkespraktik inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs bl.a. i form av olika
arbetsmarknadspolitiska program, s&som arbetspraktik. Med arbets-
praktik avses praktik pa en arbetsplats. Arbetspraktik far anordnas av den
som ldnsarbetsndmnden ingdr 6verenskommelse om arbetspraktik med.
Syftet med arbetspraktik dr att stdrka den enskildes mojligheter att fa ett
arbete. Den enskilde kan anvisas arbetspraktik for att f4 védgledning,
yrkespraktik eller arbetslivserfarenhet. Arbetspraktik kan utgora en inte-
grerad del av arbetsmarknadsutbildning. Bestimmelser om arbetspraktik
finns i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Den som
anvisats det arbetsmarknadspolitiska programmet bor anses fullgora
yrkespraktik i likabehandlingsdirektivets mening.

Regeringen fOreslar 1 avsnittet om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten forbud mot konsdiskriminering bl.a. i frdga om yrkes-
praktik inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det forslaget
innebér att forbud mot konsdiskriminering i frdga om yrkespraktik i lika-
behandlingsdirektivets mening foljer ocksd av diskrimineringsférbudet
som géller arbetsmarknadspolitisk verksamhet (5 §).

Yrkespraktik inom hogskolan m.m.

Yrkespraktik inom ramen for hogskolestudier sdsom t.ex. verksamhets-
forlagd utbildning for ldrare eller praktik inom ramen for en hogskole-
utbildning behandlas inte nu. Regeringen avser att i andra sammanhang
aterkomma med forslag som géller diskriminering inom utbildnings-
vésendet 1 stort.

Yrkespraktik pa en arbetsplats for andra dn arbetstagare

Exempelvis en lirling far som ndmnts normalt betraktas som anstélld.
Han eller hon omfattas d& av jamstdlldhetslagens skydd mot diskrimine-
ring. For den som utan att vara arbetstagare far yrkespraktik pa en
arbetsplats finns det ddremot i dag inget sérskilt skydd mot konsdiskri-
minering. Regeringen ldmnar i avsnitt 13.2 forslag som géller diskrimi-
neringsforbudens personella tillimpningsomrade; dvs. frdgan om vem
som skall kunna &beropa diskrimineringsférbuden.
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8.7 Medlemskap m.m.

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pé sa sitt att diskrimineringsgrunden kon laggs till i det
diskrimineringsforbud som géller i fraga om medlemskap eller med-
verkan 1 en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller
yrkesorganisation och i frdga om férméner som en sddan organisation
tillhandahéller sina medlemmar (8 §). Forbudet giller dock inte for-
maner som en organisation tillhandahaller medlemmar av ena koénet
som ett led i strdvanden att framja jamstdlldhet mellan kvinnor och
man.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har dock inte foreslagit ndgot undantag for
forméner som en organisation i jamstdlldhetssyfte tillhandahéller med-
lemmar av ena konet.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) invdnder mot att organisationers inre angeldgen-
heter regleras. Akademikerforbundet SSR anser att forméner som en
organisation 1 jimstélldhetssyfte tillhandahdller medlemmar av ena konet
inte skall utgora diskriminering.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 d likabehandlingsdirektivet dr diskriminering forbjuden
1 friga om medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation eller i andra organisationer vars medlemmar utévar ett
visst yrke, inbegripet de formaner som dessa organisationer tillhanda-
héller. Forbudet infordes nér direktivet omarbetades &r 2002.

I skal 7 till 2002 ars dndringar i likabehandlingsdirektivet anges att
direktivet inte inskrénker ritten till foreningsfrihet, inbegripet ritten for
var och en att tillsammans med andra bilda fackforeningar och att ansluta
sig till dessa for att skydda sina intressen. Vidare sdgs dir att atgirder
inom ramen for artikel 141.4 EG-fordraget kan inbegripa medlemskap i
eller fortsatt verksamhet for organisationer och sammanslutningar vars
huvudsyfte dr att i praktiken frdmja principen om likabehandling av
kvinnor och mén. Enligt skil 14 fir medlemsstaterna behdlla eller besluta
om Atgédrder som ror sdrskilda formaner for att gora det ldttare for det
underrepresenterade konet att utdva yrkesverksamhet eller for att fore-
bygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren. Medlemsstaterna bor
i forsta hand strdva efter att forbéttra kvinnornas situation i arbetslivet.
Skdl 15 anger att forbudet mot diskriminering inte bor hindra att
bestammelser bibehalls eller antas for att forhindra eller kompensera
nackdelar for en grupp av personer av ett och samma kon.
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2003 ars lag

Enligt 8 § 2003 &rs lag om forbud mot diskriminering &r diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder férbjuden i frdga om
—medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation, arbets-
givarorganisation eller yrkesorganisation, och i friga om
— forméner som en sddan organisation tillhandahaller sina medlemmar.

Skilen for regeringens forslag

Forbudsregeln kompletteras

Arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer dr 1 Sverige som
regel ideella foreningar. Nagon lagstiftning som specifikt reglerar ideella
foreningar och deras verksamhet finns inte. Fragor som giller sddant som
ideella foreningars bildande, organisation, verksamhet och forhallande
till medlemmarna har i stéllet 16sts i réttspraxis.

Det finns i svensk ritt inga uttryckliga regler som skyddar medlemmar
eller blivande medlemmar 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer eller yrkesorganisationer mot konsdiskriminering.
Déremot regleras numera genom 2003 ars lag om forbud mot diskrimine-
ring foreningars verksamhet och forhallande till medlemmar i1 frdga om
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell ldggning. Det naturliga nu — 1 frdga om konsdiskriminering —
ar att som Diskrimineringskommittén foreslagit tillskapa ett liknande
skydd for diskrimineringsgrunden kon. Genom ett sddant forbud genom-
fors ocksa likabehandlingsdirektivet pa ett tydligt sédtt. Som regeringen
konstaterade i 2003 ars lagstiftningsdrende gar det visserligen i vissa fall
att komma till ritta med diskriminering enligt praxis. Av den praxis som
finns foljer dock i friga om medlemskap att medlemmens skydd kan bero
pa vad som anges i stadgarna som foreningen antagit. Likasa giller att
dven om ideella foreningar som nu &r 1 friga anses skyldiga att folja den
s.k. likhetsprincipen dr det oklart hur omfattande detta skydd ar. Det dr
darfor tveksamt om befintligt skydd é&r tillrackligt for att uppfylla direkti-
vens krav. Regeringen anser att skyddet bor forstarkas genom en ut-
trycklig regel om skydd mot konsdiskriminering.

Forbudet dr avsett att tillimpas pa motsvarande sitt som de befintliga
forbuden som giller de andra diskrimineringsgrunderna. Dess nidrmare
innehéll och rickvidd framgar av forfattningskommentaren. (Jfr ocksa
prop. 2002/03:65 s. 127).

Undantag

Den EG-rittsliga grunden for det reviderade likabehandlingsdirektivet &r
artikel 141 1 EG-fordraget. Enligt artikel 141.4 géller att, i syfte att 1
praktiken sidkerstdlla full jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och
mén, far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att
behalla eller besluta om atgirder som ror sirskilda forméner for att gora
det ldttare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverk-
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samhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkes-
karridren. Artikel 2.8 i likabehandlingsdirektivet knyter an till fordrags-
regeln. Enligt artikel 2.8 fir medlemsstaterna behdlla eller besluta om
atgirder inom ramen for artikel 141.4 1 EG-fordraget for att 1 praktiken
sdkerstélla full jamstidlldhet mellan kvinnor och midn. Som ndmnts ovan
anger vidare skél 14 att medlemsstaterna far behilla eller besluta om
atgdrder som ror sarskilda formaner for att gora det léttare for det under-
representerade konet att utova yrkesverksamhet eller for att forebygga
eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren. Medlemsstaterna bor i1 det
sammanhanget i forsta hand stridva efter att forbattra kvinnornas situation
1 arbetslivet.

Négra remissinstanser har i sina yttranden diskuterat mdojligheten till
undantag fran diskrimineringsforbudet {or facklig verksamhet. LO, TCO
och SACO anfor gemensamt bl.a. att minga fackliga organisationer har
utvecklat ndtverk for kvinnor, ocksd i de organisationer dér andelen
kvinnor &r liten. Organisationerna siger sig forutsitta att det arbetet inte
kommer i konflikt med det foreslagna diskrimineringsforbudet. Akade-
mikerforbundet SSR anldgger liknande synpunkter. Inneborden kan sédgas
vara att likabehandlingsdirektivet och den svenska lagstiftningen enligt
SSR inte skall inskrdanka mdjligheten till atgirder vars huvudsyfte &r att i
praktiken frimja likabehandling av kvinnor och mén.

Regeringen gor foljande bedomning. Remissvaren ger vid handen att
det inom ramen for arbetsmarknadsorganisationernas jamstilldhetsarbete
forekommer olika aktiviteter som riktar sig enbart till kvinnor eller mén.
Sadana insatser kan bestd exempelvis i sdrskilda kurser i ledarskap och
chefsutveckling for kvinnor. Ett syfte med aktiviteterna kan vara att
utgora ett stod for kvinnor som arbetar i mansdominerade organisationer.
Det kan ockséd handla om sérskilda kurser i ledarskap for att bryta mans-
dominansen t.ex. pa chefsposter. Arbetet kan ocksé vara riktat till mén.
Ett exempel som SSR ndmner 1 sitt yttrande dr utbildning for mén t.ex.
om fordldraforsdkringen och de réttigheter som foljer med en pappa-
ledighet. Organisationernas arbete dr betydelsefullt bade ur ett jimstilld-
hetsperspektiv och ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Regeringen delar
alltsd de fackliga organisationernas mening att den hédr typen av
jamstilldhetsframjande aktiviteter &r ett betydande bidrag till arbetet for
ett mer jamstéllt samhélle och en mer jamstélld arbetsmarknad. Det vore
olyckligt om siddana aktiviteter skulle komma att omfattas av diskrimine-
ringsforbudet som géller kon.

Det kan diskuteras i1 vilken omfattning de typer av aktiviteter som nu
ndmnts Over huvud taget skulle omfattas av ett forbud mot
konsdiskriminering enligt 8 § 2003 ars lag. Oavsett hur det forhaller sig
med den saken bor lagregleringen utformas sé att den ger klarhet och inte
bidrar till tillimpningsproblem eller andra oo6nskade effekter.
Diskrimineringsforbudet bor darfér kompletteras med ett undantag for
formaner som en organisation i jamstédlldhetssyfte — dvs. som ett led i
stravanden att framja jamstdlldhet — tillhandahaller medlemmar av ena
konet. Det huvudsakliga anvidndningsomradet for undantagsregeln kan
antas vara formaner till kvinnor som &r underrepresenterade i olika
sammanhang dir det kan finnas anledning till atgdrder som syftar till att
forebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren. Regeln skall vara
tillamplig 1 forsta hand 1 sddana situationer d& den fackliga organisation
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eller arbetsgivarorganisation som berdrs kan visa pé ett planméssigt
arbete som bedrivs 1 syfte att i praktiken frdmja principen om
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet. Atgirderna skall saledes
ge uttryck for en “systematisk verksamhet” dir syftet &r att frdmja
jamstélldhet. Ofta kan det vara ldmpligt att man t.ex. anknyter till
skriftlig dokumentation eller planer dér &tgidrdernas syfte, inriktning och
varaktighet m.m. anges. Enstaka sérskilda atgirder eller forfaranden utan
stod i en sddan plan eller liknande skall normalt inte omfattas av
undantaget. Det ligger i de sidrskilda atgérdernas karaktdr av undantag
fran diskrimineringsforbudet att de bor tillampas restriktivt och att de skall
tillimpas endast sa lange de behovs for att forebygga eller kompensera
nackdelar i1 yrkeskarridren. Dessa utgdngspunkter kan ses som en sorts
virn mot godtycke och slumpmissighet 1 tillimpningen av
diskrimineringsforbudet.

Ett sddant undantag som nu beskrivits bor anses vara forenligt med
artikel 2.8 i likabehandlingsdirektivet och EG-ritten. Undantaget bor for
tydlighets skull framgé direkt av lagtexten.

En liknande undantagsregel finns sedan den 1 juli 2003 1 5 § lagen om
forbud mot diskriminering. Dir anges en bestdmmelse om sirskilda
atgirder for diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Enligt bestimmelsen innebér diskrimi-
neringsforbudet 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte hinder
mot tillimpning av bestimmelser som é&r ett led i strivanden att frimja
lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet”. Av forarbetena framgar att
undantagsregeln anses forenlig med bestimmelsen om positiv sdrbe-
handling i artikel 5 i direktivet mot etnisk diskriminering.

8.8 Varor, tjdnster och bostdder

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pa sa sidtt att diskrimineringsgrunden kon laggs till i
diskrimineringsforbudet som géller yrkesmissigt tillhandahallande av
varor, tjdnster och bostéder (9 §).

Forbudet mot konsdiskriminering géller dock inte tillhandahéllande
av

— forsékringstjénster, eller

— andra tjénster eller bostidder, om olika behandling av kvinnor och
mdn kan motiveras av ett berdttigat mal och de medel som anvénds &r
lampliga och nédvéndiga for att uppni maélet.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén har dock ansett att diskrimineringsforbudet skall
omfatta forsdkringstjdnster och att undantagen fran diskrimineringsfor-
budet skall utformas annorlunda.

Remissinstanserna: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
Jjourer i Sverige (ROKS) och Lunds universitet tillstyrker forslaget.
Ovriga remissinstanser som yttrat sig — ett drygt tjugotal — avstyrker for-
slaget eller anser att regeln bor formuleras annorlunda. Invindningarna
ror sérskilt att diskrimineringsforbudet foreslds omfatta forsdkrings-
tjénster och de foreslagna undantagen frén diskrimineringsforbudet. Flera
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anser att fraigan om diskrimineringsférbud for forsékringar maste analy-
seras ndrmare och att en dvergang till konsneutral premiesittning bor
goras samtidigt inom hela EU. Vidare ifragasitts bl.a. om lagstiftning bor
goras innan EU-forhandlingarna pd omrddet &r fardiga, om det dr 1amp-
ligt att ange undantagen sé& detaljerat som kommittén gjort, om undantag
bor finnas dven for andra diskrimineringsgrunder &n kon och om for-
slaget ar forenligt med svensk grundlag, EG-rdtten och Europa-
konventionen (den Europeiska konventionen angiende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomQ), som avstyrker kommitténs forslag, anfor att konsdiskriminering
inom bank- och forsdkringsviasendet lampligen kan forbjudas genom
sdrskilda regler 1 de forfattningar som sérskilt reglerar tillhandahllandet
av dessa tva typer av tjdnster. Alternativt, menar ombudsmannen, kan det
foreslagna diskrimineringsforbudet godtas utan kommitténs forslag till
undantagsregler.

Bakgrund

Likabehandlingsdirektivet

Likabehandlingsdirektivets artikel 3 anger direktivets materiella tillamp-
ningsomrade. Av artikel 3.1 a foljer att direktivet omfattar bl.a. villkor
for tilltrade till verksamhet som egenforetagare.

Direktivet om egen rorelse

Enligt artikel 4 1 direktivet om egen rorelse skall medlemsstaterna vad
betriffar egenforetagare vidta nodvindiga atgirder for att alla bestim-
melser som strider mot likabehandlingsprincipen enligt definition i
direktiv 76/207/EEG skall elimineras, speciellt for upprittande, utrust-
ning eller utokning av affarsverksamhet eller igdngsittning eller utokning
av nagon annan form av sjilvstdndig verksamhet, inklusive ekonomiska
resurser. I kommissionens forslag till direktivet anges att artikel 4
handlar om likabehandling i frdga om villkor for tilltrade till verksamhet
som egenforetagare (engelska: conditions for access to self-employ-
ment). Av kommissionens forslag framgér vidare att syftet med artikel 4
ar att undanrgja diskriminering som direkt eller indirekt forhindrar en
person att erhalla ett 1an som behovs for verksamheten (jfr COM (84) 57
final/2 s. 4).

2004 ars direktiv om konsdiskriminering i fraga om varor, tjidnster och
bostdider

Rédets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av
kvinnor och mén nir det géller tillgéng till och tillhandahillande av varor
och tjanster antogs den 13 december 2004. Det skall vara genomfort i
medlemsstaterna i december 2007.

I artikel 3.1 anges att direktivet skall tillimpas péa “alla personer som
tillhandahaller varor och tjanster som dr tillgdngliga for allmidnheten
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oberoende av den berodrda personen, savél inom den offentliga som den
privata sektorn, inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfor
omradet for privat- och familjeliv och transaktioner som utfors 1 det
sammanhanget”. Enligt 3.2 paverkar direktivet inte individens frihet att
vilja avtalspart si ldnge som valet inte grundar sig pé avtalspartens kon.

Diskrimineringsforbudet framgér av artikel 4.1. Ddr anges att ingen
direkt eller indirekt konsdiskriminering far forekomma. Som diskrimine-
ring anses trakasserier (artikel 4.3) och instruktioner att diskriminera
(artikel 4.4).

Artikel 4.5 innehéller ett undantag fran diskrimineringsférbudet. Dar
anges att direktivet inte utesluter skillnader i behandling, om tillhanda-
hallandet av varor och tjinster uteslutande eller framst till personer av ett
kdn motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna detta mél &r
lampliga och nédvindiga

I skdl 16 anges att skillnader i behandling kan godtas endast om de
motiveras av ett berdttigat syfte. Ett berdttigat syfte anges kunna vara till
exempel vara skydd av offer for konsrelaterat vald (som vid upprittande
av skyddat boende for enbart det ena konet), skidl som ror privatliv och
anstdndighet (som da en person upplater en bostad i1 en del av sitt hem),
frimjande av jamstdlldhet eller kvinnors eller méns intressen (till
exempel frivilligorganisationer for enbart det ena konet), foreningsfrihet
(som medlemskap 1 privata klubbar for enbart det ena konet) samt
anordnande av idrottsaktiviteter (som idrottsarrangemang for enbart det
ena konet). Varje begrinsning bor dock vara lamplig och nddvéndig i
enlighet med de kriterier som hérrér ur Europeiska gemenskapernas
domstols praxis.

Forbudet mot diskriminering géller dven vid tillhandahallande av
forsakringar och andra finansiella tjanster. Medlemsstaterna skall se till
att 1 alla nya kontrakt som ingas senast efter den 21 december 2007,
anvidndningen av kon som en faktor vid berdkningen av premier och
erséttningar 1 samband med forsdkringar och dirmed sammanhéngande
finansiella tjdnster inte resulterar i att skillnader uppstir i enskilda
personers premier och erséttningar. Dock fir medlemsstaterna besluta att
fore den 21 december 2007 tilldta proportionerliga skillnader i enskildas
personers premier och erséttningar om anvéndningen av kon &r en
avgorande faktor vid en riskbedomning som grundas péd relevanta och
korrekta forsdkringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna
skall i s& fall meddela kommissionen detta. En medlemsstat som viljer
att tillfalligt tillata skillnader skall se Over sitt beslut fem ar efter den 21
december 2007.

Direktivet mot etnisk diskriminering

For andra diskrimineringsgrunder @n kon finns EG-rittsliga diskrimine-
ringsforbud som géller varor, tjidnster och bostédder 1 direktivet mot etnisk
diskriminering (2000/43/EG). Direktivet omfattar diskriminerings-
grunderna ras och etniskt ursprung. Foérbud mot diskriminering skall
enligt artikel 3.1 h i direktivet gélla i friga om tillgang till och tillhanda-
hallande av varor och tjadnster som ér tillgédngliga for allmidnheten, inklu-
sive bostdder.
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2003 ars lag

Artikel 3.1 h 1 direktivet mot etnisk diskriminering har genomforts 1
Sverige genom 9 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. 9 §
anger att diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder &r forbjuden vid yrkesmaéssigt tillhandahéllande av varor, tjdnster
eller bostdder. Lagen gar siledes utover direktivets krav pa si sitt att
diskrimineringsforbudet omfattar 4ven diskrimineringsgrunderna religion
eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder som
inte omfattas av direktivet mot etnisk diskriminering. Diskriminering pa
grund av kon omfattas inte av lagens diskrimineringsfoérbud.

Regleringen utgér fran att forsékringar och lan av pengar dr tjénster
som omfattas av diskrimineringsforbudet i 9 §. Detta géller t.ex. banklin
liksom foretagarlén eller andra l&n av “riskkapital” fran statliga foretaget
ALMI Foretagspartner AB eller liknande (jfr prop. 2002/03:65 s. 135).

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen (RF) géller foljande. Lag eller annan
foreskrift far ej innebdra att ndgon medborgare missgynnas pa grund av
sitt kon, om ej foreskriften utgor led i1 strdvanden att dstadkomma jam-
stdlldhet mellan mén och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande
tjénsteplikt.

Skilen for regeringens forslag

Ett lika eller likartat skydd for alla diskrimineringsgrunder

Regeringen tog i 2003 &rs lagstiftningsdrende principiell stéllning for att
skyddet mot diskriminering skall vara sé likartat som mojligt for de olika
diskrimineringsgrunderna och sa langtgdende som &r praktiskt och ratts-
ligt mojligt. I prop. 2002/03:65 s. 63 f. uttalades bl.a. foljande. Enligt
regeringens mening skall skyddet mot diskriminering i princip vara lika
for de olika diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande av de
speciella forutsédttningar som giller for olika samhéllsomraden. I de
avseenden EG-rétten inte uppstéller ett likvirdigt skydd for de olika
diskrimineringsgrunderna bor Sverige undersoka mojligheterna att gé
langre. Sverige dr inte bundet av att EG-rittens diskrimineringsskydd
inte dr lika utformat for alla diskrimineringsgrunder. Direktivens skydd
mot diskriminering motsvarar en miniminiva och en medlemsstat som sé
onskar dr oférhindrad att gé vidare och skapa ett starkare nationellt skydd
mot diskriminering.

Samma hoga ambitioner har kommit till uttryck i regeringens direktiv
till Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11). Dar anges bl.a. foéljande.
En effektiv och heltickande lagstiftning mot diskriminering 4r en nod-
vindig forutsédttning for att handlingar och andra yttringar som direkt
eller indirekt krénker principen om alla méanniskors lika virde skall
kunna bekdmpas. I den man lagstiftningen brister i1 effektivitet eller det
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saknas skydd mot diskriminering pd vissa omrdden maste strdvan vara att
atgirda dessa brister.

12003 é&rs lag om forbud mot diskriminering finns ett diskriminerings-
forbud som géller yrkesmaéssigt tillhandahéllande av varor, tjdnster och
bostidder. Regeln géller for etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder och sexuell laggning. Nar det giller kon,
ddremot, konstaterar Diskrimineringskommittén att det i svensk lagstift-
ning saknas ett effektivt skydd mot konsdiskriminering for butikskunder,
hyresgidster och andra konsumenter. Lagstiftningsatgdrder bor darfor
enligt kommittén vidtas for att forbjuda diskriminering i1 fraga om varor,
tjéanster och bostdder ocksa nir det géller diskrimineringsgrunden kon.

Regeringen har samma utgangspunkt som kommittén. Genom det
befintliga forbudet i 2003 ars lag genomfors EG-rétten 1 friga om etnisk
tillhorighet. For att genomfora det nya EG-direktivet och med beaktande
av bestimmelserna i likabehandlingsdirektivet och direktivet om egen
rorelse behdvs ett motsvarande diskrimineringsforbud som géller kon. Ett
konsdiskrimineringsférbud i frdga om varor, tjdnster och bostdder inne-
bar att likabehandling oavsett kon kommer att omfatta ett flertal viktiga
samhillsomraden dér lagskydd mot diskriminering i dag inte finns. P4 sa
sdtt kommer diskrimineringsférbudet att bidra till att forhéllandena i
samhéllet alltmer ndrmar sig det Overgripande jdmstédlldhetspolitiska
malet att kvinnor och mén skall ha samma mdojligheter, réttigheter och
skyldigheter. Det &dr dérfor angeldget att ett diskrimineringsforbud for
kon nu infors. Genom att forbudet géller dven de andra diskriminerings-
grundena kommer i princip ett likadant skydd oavsett diskriminerings-
grund att finnas i Sverige, oberoende av EG-ritten.

I 6verviagandena kring ett diskrimineringsforbud som géller kon gar
det inte att bortse frén att samhéillet priglas av en konsmaktsordning. Det
finns skil att understryka att kvinnor typiskt sett dr underordnade och
mén dr overordnade i samhéllet. En stor del av samhéllets strukturer &r
uppbyggda efter en manlig norm som priglar beslut och handlingar.
Aven det som ibland kallas “sexualiseringen av det offentliga rummet” —
t.ex. att kvinnors kroppar anvinds for att marknadsfora varor och tjdnster
— och forekomsten av konsrelaterat vald vidmakthaller den rddande ord-
ningen (jfr till detta t.ex. regeringens skr. 2002/03:140 s. 5 och 13 samt
skr. 1996/97:41 s. 4). Denna maktordning gor sig som Diskriminerings-
kommittén ndrmare redovisar i betdnkandet (s. 452) géllande i — bl.a. —
kvinnors sérskilda svérigheter nér det géller start av ndringsverksambhet.
En mojlighet som HomO pekat péd &r att infora specifika forbud mot
sadan sdrbehandling som det anses Onskvirt att ett forbud skall triffa 1
stédllet for ett brett diskrimineringsforbud som géller alla varor, tjénster
och bostdder. De forbuden skulle enligt HomO kunna riktas mot t.ex.
forsdkringstjanster och kreditgivning och placeras i de forfattningar som
sdrskilt reglerar bank- och forsdkringsomradet. Regeringen vill dock inte
vdlja denna vidg. Att diskrimineringsforbuden dr sa lika som mojligt
oavsett diskrimineringsgrund har ett vérde i sig. Denna enhetlighet skulle
motverkas av “riktade” forbud for kon medan de andra diskriminerings-
grunderna har generella, icke specifika forbud. Till detta kommer att det
skulle erbjuda avsevérda svarigheter att vilja ut just de samhéllsomraden
dir ett diskrimineringsforbud skulle anses sirskilt befogat eller icke
befogat. Ett sddant val kan knappast goéras med Diskriminerings-
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kommitténs delbetdnkande som grundval. Det har vidare ett virde att
reglera diskrimineringsférbuden i just diskrimineringslagstiftningen. Det
ar den metod som regeringen hittills valt och detta sétt kan antas bidra till
overskadlighet och tydlighet. Till detta kommer att det nya EG-direktivet
far anses fOrutsitta ett generellt diskrimineringsforbud for alla varor,
tjénster och bostédder.

Tidpunkten for atgdrder

Négra remissinstanser har ifragasatt om det dr lampligt att nu ga fram
med ett diskrimineringsforbud som géller varor, tjdnster och bostédder.
Denna inviandning mot kommitténs forslag har sin grund i att EU-
forhandlingarna betriffande det nya EG-direktivet om varor, tjdnster och
bostidder inte var slutférda ndr kommittén lade fram sitt forslag. I den
situationen, ndr utfallet av EU-forhandlingarna @nnu var osékert, kunde
overviagas om det var lampligt att Sverige gick fore 6vriga medlemsstater
med att infora diskrimineringsférbud i1 friga om varor, tjdnster och
bostdder. Numera &r ldget annorlunda. Efter att rddet den 13 december
2004 antagit det nya direktivet finns inte anledning att dr6éja med att
genomfora dess bestammelser i svensk ritt.

Forbudet kompletteras

2003 ars lag innehéller som framgatt i 9 § ett diskrimineringsférbud som
géller yrkesmadssigt tillhandahéllande av varor, tjdnster och bostdder och
som omfattar diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning. Forbudet
bor nu som Diskrimineringskommittén foreslagit kompletteras med
diskrimineringsgrunden koén. Det dr lampligt utifrdn den principiella
stindpunkten att skyddet for de olika diskrimineringsgrunderna bor vara
sa likartat som mojligt och intresset av att lagstiftningen &r lika for
diskrimineringsgrunderna. Dessutom innebar forslaget att det nya EG-
direktivet liksom artikel 3.1 a i likabehandlingsdirektivet och artikel 4 1
direktivet om social trygghet genomfors.

Forbudet skall — med forbehdll for vad som foljer av regeringens
forslag till undantag fran forbudet — tillimpas pd samma sitt som 1 fraga
om de andra diskrimineringsgrunderna. Vad som menas med yrkes-
mdssigt tillhandahdllande av varor, tjénster och bostidder och den nérmare
rickvidden av forbudet anges 1 forfattningskommentaren. Hér kan
anmirkas att diskrimineringsforbudets begriansning till yrkesméssiga
forhallanden synes vil forenlig med EG-direktivet. I artikel 3.1 slds fast
att direktivet inte skall tilldmpas pa varor och tjdnster inom omradet for
privat- och familjeliv. I skil 16 anges ockséd som ndmnts att ett berattigat
syfte som kan motivera avsteg fran diskrimineringsforbudet kan vara till
exempel skél som ror privatliv och anstdndighet som d& en person upp-
later en bostad 1 en del av sitt hem.
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Kommitténs forslag till undantag fran diskrimineringsforbudet

Diskrimineringskommittén har foreslagit tvd undantag frdn diskrimine-
ringsforbudet. De foreslagna undantagen géller:

— tjénster som avser motion, friskvérd eller liknande eller bostdder om
tjdnsterna eller bostdderna tillhandahalls endast kvinnor, eller

— tjanster som avser kreditgivning, rddgivning eller liknande atgérder
for att starta eller bedriva naringsverksamhet om tjénsterna utformats for
kvinnor som ett led i stravanden att framja jimstdlldhet mellan kvinnor
och mén.

Kommittén anfor i1 huvudsak féljande. Nir diskrimineringsférbudet
utformas gér det inte att bortse frin konsmaktsordningen och den med
denna sammanhédngande exploateringen av kvinnor som finns i sam-
hillet. Ett sétt att motverka eller kompensera kvinnor for de negativa
effekterna av konsmaktsordningen och sexualiseringen av det offentliga
rummet kan vara att dven fortsédttningsvis tilldita “fredade zoner” for
kvinnor. Dessa fredade zoner kan beskrivas som arrangemang som gor
det mojligt for kvinnor att vélja avskildhet fran midn dven i offentliga
sammanhang. En helt kvinnlig miljé kan erbjuda en fristad framst frén
konsrelaterat vld men dven frdn sddana foreteelser som den i media och
reklam utbredda exponeringen av kvinnor med sexuella dvertoner och
med stereotypa forhéllningssétt kring kvinnors utseende, upptrddande
och skonhetsideal. En pa detta sdtt fredad miljo kan antas frimja
kvinnors mojligheter att ta del av motion och liknande friskvardstjénster
och ndgon ging vara en forutsittning for att sdrskilt utsatta kvinnor dver
huvud taget skall kunna ta del av exempelvis vissa tjanster. — Nér det
giller bostdder bor inte diskrimineringsforbudet motverka att t.ex. ideella
organisationer eller kommuner tillhandahéller sdrskilda bostdder for
kvinnor. Vi tdnker hdr pé bl.a. kvinnojourers eller liknande organisatio-
ners skyddade boenden for kvinnor och hirbédrgen f6r hemldsa kvinnor.
Bade akutboenden och mer stadigvarande boenden avses. Ofta ldr det 1
sddana fall 6ver huvud taget inte vara friga om tjdnster eller bostdder
som “tillhandahdlls yrkesméssigt” i diskrimineringsforbudets mening.
Det blir i sa fall inte aktuellt att overvéga tillimpning av undantags-
regeln. Det forekommer emellertid ocksé att andra former av boenden
tillhandahalls enbart kvinnor. Det finns t.ex. bostdder som ir avsedda
enbart for kvinnor i s.k. kollektivhus eller stiftelsehus. Att bostdder hyrs
ut endast till kvinnor kan historiskt sett ha sin grund t.ex. i testamentsfor-
ordnanden som har sin bakgrund 1 dldre tiders svérigheter for ensamsté-
ende kvinnor att f4 en bostad. Aven sidana bostider bor undantas fran
diskrimineringsforbudet. — Erfarenheter visar att kvinnliga foretagare kan
mota sérskilda svérigheter vid kredit- och rddgivning nér de startar eller
bedriver nédringsverksamhet. Det finns studier som pekar pa att kvinnor
som grupp missgynnas i friga om foretagsfinansiering. P4 samma sitt
kan de som driver smi foretag utan tillvixtambitioner missgynnas nir de
efterfrdgar mindre 1an. Detta ber6r ofta kvinnor (bet. s. 456 f.).

Remissinstanserna

Tvé remissinstanser dr uttalat positiva till kommitténs forslag till undan-
tag fran diskrimineringsforbudet. Riksorganisationen for kvinnojourer
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och tjejjourer i Sverige (ROKS) anser att kommitténs undantag dr oerhort
viktigt, bl.a. for att bevara landets kvinnojourer och tjejjourer och for att
skydda véldsutsatta kvinnor och barn dven i framtiden. Aven Lunds
universitet tillstyrker forslaget. Enligt universitetet boér undantagen
emellertid pa nytt dvervédgas 1 samband med kommitténs slutbetéinkande;
sarskilt bor dd mojligheten att 14ta specifika undantagsregler konsumeras
av en allmint hallen regel om utrymme for positiv sdrbehandling over-
végas.

Ovriga remissinstanser har anfort kritik mot forslaget eller limnat
forslag som avviker fran kommitténs.

Bla. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR), HomO och
Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmQO) anldgger principiella synpunkter.
Enligt SKR riskerar kommitténs resonemang om s.k. fredade zoner att
undergridva arbetet med jamstélldhet och strdvan att befria kvinnor och
mén frén konsstereotypa traditioner, virderingar och konsroller. HomO
anfor att det torde vara ett storre problem for jamstilldhetsstravandena att
kvinnor och min, flickor och pojkar, hills skilda &t eller behandlas olika
i stor utstrickning, dn att kvinnor inte skulle ha tillrackligt med s.k.
frizoner. Ombudsmannen menar att de undantag som kommittén foreslar
kommer att undergridva stravandena att befria bade kvinnor och mén fran
de begriansningar som “traditionella” vérderingar eller “konsroller”
lagger pd minniskors mojligheter att sjdlva bestimma over hur de vill
leva sina liv. JdimO, & andra sidan, framhaller att kommitténs forslag till
undantag inte dr ett uttryck for ett “isdrhallande av konen” som skulle
motverka utvecklingen mot ett jamstillt samhille. Det dr enligt JamO
verklighetsfraimmande att beskriva ett undantag som sirskilt boende for
kvinnor som ett uttryck for isdrhallande av konen; franvaron av undantag
inom det aktuella omradet kan tvartom medverka till att uppritthilla den
pagaende diskrimineringen av kvinnor.

Nagra remissinstanser lyfter sérskilt fram den del av forslaget som
géller positiv sdrbehandling. Lunds universitet pekar pd mojligheten att
lata specifika undantagsregler konsumeras av en allmént hallen regel om
utrymme for positiv sdrbehandling. JamO:s uppfattning &r att kommittén
borde ha skapat ett generellt undantag till 9 § for positiv sdrbehandling.
Enligt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och HomO bor
frdgan om anvidndningen av positiv sdrbehandling som metod behandlas
frén principiella utgdngspunkter oavsett diskrimineringsgrund innan
nagra forslag till anvindning av den metoden pd nya omréden ldggs
fram. HomO menar vidare att kommitténs resonemang riskerar att leda
till att uttrycket ”led 1 strivanden att dstadkomma jamstilldhet mellan
kvinnor och min” hir ges en annan innebodrd &n vad som annars &r
brukligt i svensk rétt. Ombudsmannen anfor att 1 friga om tjanster &dr det
— till skillnad fran exempelvis arbetsmarknaden eller med avseende pa
vissa typer av utbildningar — inte frdga om att kvinnor visats ha vésentligt
storre svarigheter 4n mén att kunna ta del av dem, eller att kvinnor annars
skulle vara tydligt underrepresenterade bland kunderna. Ndtverket for
Anti-diskrimineringsbyraerna i Sverige anser att det dr problematiskt att
kommittén foreslar ett undantag enbart for diskrimineringsgrunden kon.
Natverket menar att si lange det inte finns ett sammanhéllet tdnkande for
alla diskrimineringsgrunder kan detta tolkas som en form av strukturell
diskriminering mellan grunderna. For att undvika att denna nya struktu-
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rella obalans infors anser nétverket att ett undantag for positiv sérbe-
handling inte bor inforas just nu. Riksdagen och regeringen bor avvakta
kommitténs slutgiltiga forslag dér frdgan om positiv sdrbehandling 1 ett
sammanhang finns.

En del synpunkter géller forslagets detaljerade — eller kasuistiska —
karaktir. Hovrdtten for Ovre Norrland ifrigasitter dels rimligheten av att
gora ett s& generellt avsteg frn likabehandlingsprincipen som kommittén
foreslér i fraga om tjdnster som avser motion, friskvard och bostidder och
som tillhandahalls endast kvinnor, dels om inga andra undantag kan
forutsittas. Helsingborgs tingsrditt anser inte att utredningens forslag &r
tillrackliga eller lampliga och att bl.a. frdgan om undantagen skall
preciseras genom en uppriakning eller om en generell formulering skall
véljas krdver en grundligare genomlysning. HomO avstyrker forslaget,
bl.a. mot bakgrund av att betdnkandet inte ger ndgot svar pa fragan varfor
just tjanster som avser motion, friskvard eller liknande skall anses s&
speciella att de skall vara undantagna fran ett diskrimineringsférbud
medan t.ex. mojligheten att anordna s.k. tjejkvillar pé restaurang eller
kabaréunderhallning bara for kvinnor inte skall vara det. Enligt Handi-
kappombudsmannen (HO) dr kommitténs forslag kasuistiskt utformat och
daligt underbyggt. Konsumentverket skulle foredra en mer generell
skrivning utan direkt angivande av vad som skall undantas. LO, TCO och
SACO anser att den lagtekniska 16sningen dr olycklig; eftersom det &r
svart att forutse vilka situationer som kommer att omfattas av sjédlva
forbudet hade ett generellt undantag varit att foredra. Aven Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet forordar ett mer generellt
formulerat undantag och framhéller att man inte kan utesluta att &dven
andra tjdnster dn de som rdknas upp i forslaget kan bli aktuella for
undantag fran diskrimineringsférbudet. Foreningen Svenskt Ndringsliv
menar att argumenten for undantaget har allvarliga brister nédr det géller
stringens och saklighet. Akademikerforbundet SSR anser att upprak-
ningen binder rittstillimpningen pd ett olyckligt sétt. Det kan finnas
andra typer av tjdnster &n motion och friskvrd som bor undantas. Det
kan ocksa finnas skil att 14ta undantaget omfatta tjdnster betrdffande
motion och friskvéard som riktar sig till mén. Aven JdamO foresprakar ett
generellt undantag och ndmner som ett skél att det &r svart att i forvig
overblicka vilka varor eller tjanster som bor undantas fran diskrimine-
ringsforbudet.

Négra remissinstanser diskuterar om forslaget &r forenligt med
regeringsformen (RF), EG-ritten och Europakonventionen. Enligt
HomO:s uppfattning star forslaget i strid med dessa instrument. JAmO
menar for sin del att det &r tveksamt om forslaget dr forenligt med RF.
Aven Svenskt Niringsliv ifrdgasitter forenligheten med RF.

Ett generellt utformat undantag

Regeringen gor foljande bedomning i fraigan om undantag fran diskrimi-
neringsforbudet.

Diskriminering &r och skall vara forbjudet. Detta dr huvudregeln som
ger uttryck for att skyddet mot diskriminering &r ett skydd for méanskliga
rittigheter och en huvuduppgift for regeringen och riksdagen. Skyddet i
lag kan emellertid inte vara absolut. EG-ritten och jamstilldhetslagen
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erbjuder exempel pa regler med undantag fran diskrimineringsforbuden.
Det &r enligt regeringens mening ofrdnkomligt att dven forbudet mot
konsdiskriminering som géller varor, tjdnster och bostdder méste forses
med undantag. Hér kan erinras om att rekvisiten missgynnande, jamfor-
bar situation och orsakssamband skall vara uppfyllda for att ett visst
handlingssétt 6ver huvud taget skall kunna bedémas som diskriminering
(fr prop. 2002/03:65 s.87 f). Det finns emellertid dven med dessa
utgdngspunkter ett antal faktiska situationer som pa grund av diskrimine-
ringsbegreppets lagtekniska konstruktion kan ndmnas som exempel pé
diskriminering i lagarnas mening, men i vilka det dnda kan diskuteras om
det fran allmdnna utgangspunkter dr onskvirt att de omfattas av lagens
huvudregel, dvs. diskrimineringsforbudet. Ett tydligt exempel pa nigot
som 1 teknisk mening &r diskriminerande, men dndé inte bor omfattas av
diskrimineringsforbudet, &r skyddade boenden for kvinnor som utsatts
for fysiskt eller psykiskt vdld av midn. Om en man nekas intrdde eller
bostad dir missgynnas han pa grund av sitt kon, men det missgynnandet
har goda skl for sig och bor inte forbjudas. Det vore, som JamO anfort,
orimligt att tvinga misshandlade kvinnor att dela bostad med min. Deras
rehabilitering kan krdva ett boende fritt frdn min, atminstone under en
overgangsfas. En avvédgning av de olika intressena utfaller alltsa 1 det
fallet pa sé sitt att likabehandlingsprincipen far sta tillbaka for att till-
godose ett annat intresse. Exemplet visar att ett diskrimineringsforbud
utan undantag skulle kunna bli alltfér omfattande pé sa sitt att det ledde
till en de facto forsdmring av kvinnors réttigheter och mojligheter.
Sadana effekter av diskrimineringslagstiftningen dr inte 6nskvérda.

I det svenska samhillet forekommer en rad vardagssituationer dar
kvinnor eller mén missgynnas i diskrimineringsrittslig mening pa grund
av sitt kon vid tillhandahallande av varor, tjdnster och bostdder. Ofta ror
det sig om situationer dér kvinnor ges en forménlig behandling, antingen
genom att fa tillgng till varor, tjdnster eller bostdder som dver huvud
taget inte erbjuds mén eller att kvinnor ges sidan tillgdng pad forméan-
ligare villkor, t.ex. nér det géller pris. For manga ménniskor framstir nog
inte dessa former av sdrbehandling pd grund av kon som osakliga eller
krankande eller i vart fall inte som diskriminering av ndgon storre
betydelse. Inget av detta dndrar emellertid det faktum att sddan sér-
behandling rittsligt skulle kunna anses utgéra diskriminering i lagarnas
mening. Manga saddana vardagliga situationer dér sarbehandling pa grund
av kon forekommer skulle alltsd komma att bli otillditna om ett forbud
mot konsdiskriminering infors utan undantag.

Ett undantag bor alltsd finnas. Fragan dr d& hur undantaget skall
utformas. Diskrimineringskommittén har till en borjan funnit att négot
undantag for varor inte &r nddvéndigt. Ingen remissinstans har invint
mot den bedomningen. Inte heller regeringen kan se ett behov av att
avsteg fran huvudregeln — likabehandlingsprincipen — gors i friga om
varor.

Nar det sedan giller tidnster dr kommitténs forslag att vissa sdrskilt
angivna situationer — “motion, friskvard eller liknande” — skall hallas
utanfor diskrimineringsforbudet. Av detta foljer att det skulle bli for-
hallandevis tydligt vad som omfattas respektive faller utanfor diskrimine-
ringsforbudet. De situationer som omfattas av kommitténs forslag ar
ocksd sddana ddr undantagsregler kan diskuteras. Det kan emellertid
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finnas andra situationer ddr det kan ifrdgasdttas om inte undantag borde
gilla. Som flera remissinstanser papekat innebdr saledes den detaljerade
upprdkningen en risk for att andra, liknande situationer som nu inte gar
att forutse omfattas av diskrimineringsforbudet trots att det finns skil for
att undanta dven dem. Det dr dock tydligt att ndgon form av undantag pa
tjidnsteomradet bor finnas. Detsamma géller i friga om bostdder.

Det andra ledet i kommitténs forslag géller tjdnster som utformats for
kvinnor som ett led i stravanden att fraimja jimstilldhet mellan kvinnor
och mén. Forslaget knyter an till frdgan om positiv sdrbehandling.
Diskrimineringskommittén aviserar i delbetinkandet sin avsikt att
aterkomma till frdgan om positiv sdarbehandling i sitt slutbetdnkande och
anger att avsikten &r att 1 det sammanhanget féra en mer principiell
diskussion om fordelar och nackdelar med positiv sdrbehandling och att
ocksd behandla fler diskrimineringsgrunder dn kon. Det finns dérmed,
som flera remissinstanser anfort, skél att avvakta kommitténs samlade
bedomning innan en regel av den typen fors in i diskrimineringsforbudet
som géller varor, tjanster och bostdder. Dessutom kan ifrdgaséttas om ett
undantag av den typen skulle bli effektivt. Regler som utformats som ett
led i strdvanden att framja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén syftar i
princip till att kompensera det underrepresenterade konet for nackdelar
eller sdrskilda svérigheter. Man kan knappast séga att kvinnor generellt
har visentligt storre svarigheter 4n mén att ta del av tjénster och bostidder
eller att kvinnor annars skulle vara tydligt underrepresenterade bland
dem som efterfrdgar tjédnster och bostdder. Frdgan om hur ett siddant
undantag som kommittén foresprakar i denna del skulle kunna anvindas i
praktiken maéste analyseras ytterligare. Ett undantag for positiv sdrbe-
handling, eller sdrskilda tillfdlliga atgiarder i jamstélldhetssyfte, bor alltsa
nu inte ldggas fram nidr det giller diskrimineringsforbudet som avser
varor, tjanster och bostéder.

Det &r enligt regeringens mening i stédllet naturligt att formulera
undantagsregeln med utgdngspunkt 1 det nya EG-direktivet. Déar anges 1
artikel 4.5 att direktivet inte utesluter skillnader 1 behandling, om till-
handahéllandet av varor och tjénster uteslutande eller framst till personer
av ett kon motiveras av ett berdttigat mél och medlen for att uppna detta
mal dr lampliga och nodvéndiga. Ett sddant mera generellt, konsneutralt
utformat undantag fran diskrimineringsférbudet har flera fordelar. Det dr
for det forsta forenligt med EG-regleringen. Vidare laser det inte
rattstillimpningen till vissa angivna situationer. Det &r dessutom i dver-
ensstimmelse med 2 kap. 16 § RF eftersom den foreslagna undantags-
regeln 1 sig inte innebér att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon.

Undantagsregelns ndrmare innebérd

En konsekvens av ett generellt hallet undantag frdn diskriminerings-
forbudet ar att dess tillimpningsomrade inte kan anges i detalj. Att skapa
utrymme for en tillimpning av diskrimineringsforbudet ddr hénsyn kan
tas till omsténdigheterna i det enskilda fallet och utvecklingen i samhillet
ar ocksé ett av syftena med den generella utformningen av undantags-
regeln. Foljande utgdngspunkter kan dock anges. En faktor som &r av
avgorande betydelse dr till en borjan att ett missgynnande for att kunna
undantas fran diskrimineringsforbudet maste framstd som godtagbart i
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den meningen att det inte uppfattas som stotande eller orittvist eller
oskéligt eller liknande. Detta dr dock inte tillrackligt. En utgdngspunkt
for tillimpningen av undantagsregeln méaste vara att utrymmet for avsteg
frén likabehandlingsprincipen dr litet. Diskrimineringsforbudet syftar 1
princip till att undanréja eller 1 allt fall motverka sdrbehandling mellan
kvinnor och mén. Av det foljer att lagens mojlighet till avsteg fran
diskrimineringsforbudet skall ses som en undantagsbestimmelse och att
utrymmet for sdrbehandling i1 princip skall tolkas och tillimpas snévt.
Ytterst &r EG-domstolens praxis vigledande. Vad som utgor ett beréttigat
mal for sdrbehandling maste ddrmed i rittstillimpningen bestimmas i
belysning av EG-domstolens avgdranden.

For tillimpningen av undantagsregeln kan en jadmforelse med det
monster som giller for den s.k. intresseavvédgningen vid indirekt diskri-
minering vara av intresse. Intresseavvigningen innebér foljande. For att
ett handlingssitt eller villkor som har negativa effekter fér kvinnor eller
mén skall vara tilldtet maste tvd krav vara uppfyllda. For det forsta méste
syftet (malet) vara objektivt sett godtagbart. Nar det &r faststdllt att
antingen kvinnor eller mdn missgynnas &r fragan om den som tilldmpar
villkoret efterstravar ett viktigt mal. Detta mal skall vara vért att skydda i
sig och vara tillrackligt viktigt for att motivera att det ges foretrdde fram-
for principen om icke-diskriminering. For det andra maste atgédrden (det
medel som anvénds for att nd malet) vara ldmplig och nddvindig. Om det
finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att
nd ett i sig godtagbart mal utgér missgynnandet i princip diskriminering i
strid med lagen (jfr prop. 2002/03:65 s. 94).

Undantagsregeln for tjanster och bostdder bor pa ett liknande sétt ses
som en avvidgningsnorm. Avgorande dr om andra intressen dn lika-
behandlingsprincipen i det enskilda fallet kan vdga tyngre eller 1 allt fall
lika tungt.

Nar det géller vilka intressen som &r sd viktiga att de kan vidgas mot
antidiskrimineringsprincipen bor viss ledning kunna hédmtas frén EG-
direktivet. I direktivets skdl 16 anges att skillnader 1 behandling kan
godtas endast om de motiveras av ett berdttigat syfte. Ett beréttigat syfte
kan enligt direktivet vara till exempel skydd av offer for konsrelaterat
véld (som vid upprittande av skyddat boende for enbart det ena konet),
frimjande av jamstdlldhet eller kvinnors eller méns intressen (till
exempel frivilligorganisationer for enbart det ena konet), foreningsfrihet
(som medlemskap 1 privata klubbar for enbart det ena kénet) samt anord-
nande av idrottsaktiviteter (som idrottsarrangemang for enbart det ena
konet).

EG-direktivet anger som framgatt inte uttdmmande vilka situationer
som kan falla under undantagsregeln. Regleringen dr 6ver huvud taget
inte sarskilt detaljerad eller tydlig. Den kan déarfor sdgas ge medlems-
staterna ett visst nationellt handlingsutrymme.

En uttommande uppridkning av vilka situationer som faller under
undantagsregeln dr inte mojlig att gora heller i den nationella lag-
stiftningen. Nagra anvisningar for réttstillimpningen skall dock hér ges.
Ett exempel pd en foreteelse som enligt regeringens mening inte bor
omfattas av diskrimineringsforbudet dr skyddade boenden for kvinnor
eller midn som utsatts for fysiskt eller psykiskt vald eller annat utnytt-
jande. Aven andra tjinster dir det kan visas att villkoren dr nddvindiga
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for att tillgodose kvinnors eller méns sdrskilda skyddsintressen bor kunna
undantas. Det gar vidare inte att bortse fran konsmaktsordningen i sam-
hillet. Den tar sig uttryck bl.a. i att svarigheter att skaffa riskkapital och
att fa stod for att utveckla affirsidéer och liknande 1 praktiken tycks vara
sdrskilt besvédrande for kvinnor. Att 1an eller rddgivning i samband med
start eller bedrivande av néringsverksamhet ldmnas till kvinnor pa mer
formanliga villkor &n till médn bor dérfor i princip vara tillatet &ven om
lagregeln i sig inte ger ett explicit uttryck for principen om positiv sér-
behandling.

Nér det géller bostdder kan ocksa foljande framhallas. Det forekommer
1 olika sammanhang att bostidder tillhandahalls kvinnor och min pé olika
villkor eller 6ver huvud taget endast det ena konet. Om det inte &dr fraga
om yrkesméssig verksamhet faller dessa tjénster utanfor lagens
diskrimineringsforbud redan pd grund av begridnsningen till sddana
forhdllanden 1 9 § forsta stycket. Men 4dven yrkesméssigt
tillhandahallande av bostdder som inte har karaktidren av skyddat boende
bor enligt regeringens mening i vissa fall kunna undantas frén
diskrimineringsforbudet. Ett sérskilt fall dr bostdder som yrkesmassigt
tillhandahalls enbart mén eller kvinnor av stiftelser som enligt sina
stiftelseforordnanden driver ndringsverksamhet i form av uthyrning av
bostdder  (verksamhetsstiftelser). Som  Diskrimineringskommittén
anmérker kan en sddan stiftelse historiskt ha sin grund t.ex. i ett testa-
mentsforordnande. Sddana bostdder bor enligt kommittén undantas frin
diskrimineringsforbudet. Regeringen delar i princip denna uppfattning.
En stiftelses verksamhet av den typen kan ségas préglas av en stiftares
eller donators vilja att for ett bestimt andamal och for en bestdmd krets
mottagare (destinatdrskrets) skapa en varaktig och bestdende ordning
med en formogenhet som han eller hon sjélv tillskjuter. Den rittsliga
regleringen kring stiftelser — 1 forsta hand stiftelselagen (1994:1220) —
utgar till stor del fran att stiftarens vilja skall respekteras. Det finns
anledning att knyta an till respekten for stiftarens eller donators vilja
dven 1 diskrimineringssammanhang. Stiftelser har ansetts ha stor
betydelse for vart samhélle. Ménga stiftelser bidrar till samhéllsnyttig
verksamhet (jfr t.ex. prop. 1993/94:9 s. 46). Manga stiftelser av den typ
som hér avses dr ocksa av dldre datum och har drivit sin verksamhet i
ordnade former under lang tid. Det kan vara rimligt att &ven i nu aktuellt
sammanhang beakta stiftarens vilja.

Att tillaimpa en sddan undantagsregel som hir foreslds pa stiftelser av
nu beskrivet slag synes ligga vil i linje med EG-direktivet (jfr skél 16).

Regeringen vill till sist framhélla att de angivna exemplen inte dr av
den arten att de alltid bor medge avsteg frdn huvudregeln, diskrimine-
ringsforbudet. Det kan antas att prévningen av om undantaget &r tillimp-
ligt ménga génger kommer att inriktas pa vilka skél en ndringsidkare,
langivare etc. i det enskilda fallet &beropar och vad han eller hon kan
styrka. Om exempelvis en ldngivare som stod for sarbehandling dberopar
en dokumenterad stridvan att framja kvinnors foretagande bor tillampning
av undantagsregeln kunna komma i friga. Om planmaéssigheten saknas
eller inte kan visas bor ddremot undantaget normalt inte tilldimpas. Om
nagon som yrkesmissigt hyr ut bostadsldgenheter nekar min eller
kvinnor att hyra pd grund av tillimpning av ett villkor 1 ett stiftelse-
forordnande eller testamente bor detta som framgatt vara ett sddant fall
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dér tillampning av undantaget kan komma i frdga. Om rutinerna for
uthyrning 4 andra sidan &r slentrian, obetdnksamhet eller rent av for-
domar bor avsteg frén diskrimineringsforbudet inte tilldtas. Rent
kommersiella intressen bor inte omfattas av undantagets tillimpnings-
omrade. Ett exempel &r att taxiforetag som utifrdn enbart kommersiella
hiansyn tillampar ldgre taxa for kvinnor @n for mén inte skall kunna
aberopa undantaget med framgéang.

Undantag for forsdkringstjcinster

Diskrimineringskommittén har inte natt enighet nédr det giller forslaget
om diskrimineringsforbud betrdffande forsdkringar. Kommitténs majori-
tet anfor att beaktande av kon som faktor vid forsékringstekniska berdk-
ningar méste anses oftrenligt med principen om likabehandling och att
forsdkringar darfor bor omfattas av forbudet, dock endast forsdkrings-
avtal som tecknats eller fornyats efter lagens ikrafttridande. Vad avser
tidpunkten for ikrafttrddande av lagforslaget foreslds att forhandlingarna
om konsneutrala forsékringar inom EU beaktas.

Forslaget har fatt en hel del kritik i remissbehandlingen. Finans-
inspektionen har framfort att en dvergang till konsneutral premieséttning
maste ske samordnat inom hela EU. Vidare har bl.a. LO, TCO och SACO
pekat pé risken for att ett antal problem kan komma att uppsta i och med
ett absolut forbud. Om alternativa berdkningsgrunder som t.ex. livsstil
eller yrke ersdtter kon som berdkningsgrund kan det innebdra okade
kostnader for redan utsatta grupper. Organisationerna anser att dessa
problem maste bli foremél for en vidare analys. Forsdkringsforbundet
har invint att forsékringsbolagen skulle fa ytterst svért att finna andra
relevanta parametrar an kon som inte skulle falla in under definitionen
indirekt diskriminering. Forbundet anfor vidare att det dr vetenskapligt
konstaterat att man och kvinnor skiljer sig 4t bade nir det géller livslangd
och insjuknandefrekvens; darfor utgér skillnader i premier mellan
kvinnor och min inte diskriminering till den del de 4r foljd av den
forsdakringsméssiga principen att varje forsdkrad betalar en premie som
star 1 relation till den risk han eller hon bidrar med. Enligt Svenskt
Ndringsliv saknas tillrackliga beldgg for att skillnader utgoér diskrimine-
ring 1 egentlig mening och inte endast &r resultatet av kdnsneutrala risk-
bedomningar fran forsdkringsbolagens och kreditinstitutens sida. Det bor,
menar foreningen, exempelvis anses vara forsvarligt att forsdkringsbolag
vid sidan av andra faktorer vdger in det forhdllandet att kvinnor lever
langre &n min vid bestimmandet av premier for pensionsforsdkringar.
Ett forsdkringsbolag kan om ett forbud infors komma att tvingas stilla
intringande frdgor om exempelvis livsstil, levnadsférhdllanden m.m.
Foreningen ifrdgasitter om detta skulle gagna forsidkringstagarna.

Regeringen kan nu konstatera att EU-forhandlingarna dr avslutade.
Utfallet kan beskrivas som att medlemsstaterna fatt en nationell, tids-
begriansad mojlighet att vilja att antingen infora ett diskriminerings-
forbud for forsdkringstjanster eller att avstd. Kommissionen avser dock
att tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp — en ad hoc-grupp — for fortsatt
behandling av forsékringsfragan.

Sverige agerade i1 forhandlingarna inom EU med ambitionen att fa till
stand ett tydligt diskrimineringsforbud i frdga om forsdkringar. Det star
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nu klart att resultatet av forhandlingen om EU-direktivet inte motsvarar
den malsittning som regeringen hade i det arbetet. Forsdkringsomradet ar
ett av de omrdden dér ett diskrimineringsférbud skulle kunna ha stor
praktisk betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Det hade
darfor varit onskvért att EU redan nu kunnat ta ett tydligare steg 1
riktning mot konsneutrala forsidkringar. Ett exempel &r privata pensions-
forsakringar som i de allra flesta fall &r konsberoende nidr det giller
storleken pa premierna. De berdkningsgrunder som anvinds for att fast-
stdlla premiernas storlek bygger till stor del pd forvédntad livslangd
baserad pa kon. Resultatet blir att kvinnor schablonmaéssigt betalar hogre
premier for sin alderspension #n min. A andra sidan betalar min i
allménhet mer for forsdkringar som ger ersittning till efterlevande vid
forsékringstagarens dod.

Regeringens utgéngspunkt dr att diskriminering i friga om forsék-
ringstjénster dr oacceptabelt. Detta giller oberoende av vad som f6ljer av
EG-rittens utformning och minimikraven i det nya EG-direktivet. Som
flera av remissinstanserna framhallit méste emellertid principerna fo6r vad
som skall anses vara diskriminering och utformningen av ett diskrimine-
ringsforbud som giller forsdkringar analyseras mer &n vad som hittills
gjorts. En del av den analysen méste ta sin utgdngspunkt i att ett avtal om
forsdkring 1 det enskilda fallet bygger pa en riskbedomning fran forsak-
ringsgivarens sida. Med risk menas att det dr osdkert om den hindelse
som forsdkringen tar sikte pa (t.ex. sjukdom, olycksfall eller dodsfall vid
livforsdkring och brand, bilolycka eller stold vid skadeforsdkring)
kommer att intrdffa eller inte. Forsdkringens idé &dr att utjimna riskerna
mellan medlemmarna i ett kollektiv. Denna idé forutsétter emellertid att
en risk inte har realiserats innan forsdkringen tecknas, och det skall i
princip inte heller finnas tecken pa att det haller pa att ske. I den man den
forsakringstekniska riskbedomningen i det enskilda fallet pekar pd en
hogre risk 4n den for kollektivet normala kan en person végras
forsékringsskydd eller erbjudas forsikring till simre villkor, t.ex. mot en
hogre premie dn den normala (jfr prop. 2002/03:65 s. 135). Avgdrande 1
sammanhanget dr hur det kollektiv som riskbedémningen baseras pa
definieras. Ett diskrimineringsférbud skulle innebéra att vissa begrins-
ningar skulle ldggas pa anviandningen av kon vid berdkningen av premier
och utbetalningar. Den nidrmare utformningen av en saddan begrénsning
maste dock beredas vidare innan ett forslag till lagstiftning kan ldmnas.

Det finns vidare skél att ndrmare analysera forutséttningarna for och
eventuella konsekvenser av en hindelseutveckling dér forsdkrings-
bolagen i Sverige foréndrar sina berdkningsgrunder men didr motsvarande
atgirder inte samtidigt vidtas i andra medlemsstater 1 EU. Skillnader 1
medlemsstaternas nationella bestimmelser avseende anvidndningen av
kon som en faktor vid berdkning av premier och utbetalningar med
anledning av forsdkringstjdnster kan forvintas paverka konkurrensen
mellan landerna. Om Sverige nu ensamt infor ett forbud skulle personer
av det kon som missgynnas av ett forbud ges incitament att i stédllet soka
sig till utldndska forsdkringsbolag som inte behdver tillimpa forbudet
och dérfor kan erbjuda ldgre premier for en viss forsdkring. Samtidigt
skulle personer i utlandet av det kon som gynnas av forbudet i hogre
utstrdckning kunna komma att vénda sig till de svenska bolagen. Foljden
av detta kunde bli s.k. moturval, dvs. att balansen mellan ”goda” och
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”déliga” risker rubbas i dessa bolag. I den man detta intraffar skulle det
leda till hojda premier eller ytterst till att bolag avstar fran att meddela
vissa forsdkringar. Darmed kan de personer som bést behover ett forsak-
ringsskydd komma att drabbas av dnnu sdmre villkor eller 1 virsta fall
hamna 1 s.k. forsdkringsnéd. En annan mdjlig konsekvens av ett diskri-
mineringsforbud i Sverige skulle & andra sidan kunna vara att personer
som gynnas av ett sadant forbud soker sig hit fran andra EU-ldnder.
Sannolikheten for en saddan utveckling behdver dock analyseras ndrmare
och beror bl.a. pd hur medlemsstaterna véljer att genomfora EG-direk-
tivet.

Regeringen presenterar mot denna bakgrund nu inget forslag till
diskrimineringsforbud som géller forsdkringstjanster. Frigan maéste
utredas ytterligare. Det framstdr som Onskvirt att ett fortroendefullt
samarbete med foretrddare for forsdkringsbranschen och andra berdrda
intressenter kan initieras. De forsdkringstekniska frdgor som uppstétt i
anslutning till frdgan om ett diskrimineringsforbud som géller
forsakringstjanster har parallellt med EU-forhandlingarna nationellt i
Sverige till viss del beretts med en referensgrupp. Gruppen har bestatt
bl.a. av foretrddare for Regeringskansliet, Konsumenternas
Forsdkringsbyra, Sveriges Forsdkringsforbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralférbund (SACO) och
Landstingsforbundet.

Regeringen skall nu skyndsamt vidta de atgédrder som krdvs for att ta
fram ett fullgott beredningsunderlag i frigan om inforandet av ett forbud
mot konsdiskriminerande forsékringar, inbegripet vilka konsekvenser ett
sadant forbud skulle kunna fa. Till detta skall ldggas att regeringen noga
kommer att folja den fortsatta utvecklingen inom EU — savil genom ett
aktivt deltagande i den kommande ad hoc-gruppen som med avseende pa
hur 6vriga medlemsstater véljer att genomfora direktivet i denna del.

Som framgétt innebdr EG-direktivet inget krav pd lagstiftning for till-
fdllet. Det foreslagna handlingsséttet dr alltsd forenligt med de krav som
EG-ritten stéller.

8.9 Socialforsiakringssystemet

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring &ndras pad s& sétt att diskrimineringsgrunden kon liaggs till i
diskrimineringsforbudet som géller 1 friga om socialforsékringen och
anslutande bidragssystem (11 §).

Som undantag giller att forbudet mot konsdiskriminering dock inte
innebér hinder mot tillimpning av bestimmelser om

— dnkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn och lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

— hustrutilldagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension, eller

— utbetalning av barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag och lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag.
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Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har inte foreslagit att undantagsregeln i
andra stycket skall omfatta ocksa tillimpning av lagarna om allminna
barnbidrag och forldngt barnbidrag respektive erséttningar enligt lagen
om hustrutillagg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

Remissinstanserna: Endast fA har yttrat sig. Ingen har invint mot
forslaget. Enligt bl.a. Riksforsdkringsverket dr dock nuvarande regler om
utbetalning av barnbidrag indirekt konsdiskriminerande mot mén. Verket
anfor vidare att det dr viktigt att tydligare definiera och problematisera
betydelsen av indirekt diskriminering nér det giller socialférsdkringen.

Bakgrund

EG-reglerna

Enligt artikel 3.1 a 1 direktivet om social trygghet skall direktivet gilla
lagstadgade system som ldmnar skydd vid

— sjukdom,

— invaliditet,

— alderdom,

— olycksfall i arbetet,

— yrkessjukdomar, och

— arbetsloshet.

Av artikel 3.2 framgér att direktivet inte skall gilla bestimmelser om
efterlevandeforméner.

Av artikel 4.1 foljer att likabehandlingsprincipen innebér att det inte
skall forekomma négon som helst diskriminering pa grund av kon, vare
sig direkt eller indirekt, sédrskilt med héanvisning till dktenskaplig status
eller familjestatus, i synnerhet vad betréffar

— systemens rdckvidd och villkoren for tillgang till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och berdkningen av avgifterna,

— berdkningen av formaner, bland annat tilligg avseende make/maka
och familjemedlemmar samt de villkor som bestimmer varaktigheten
och bibehéllandet av rétten till bidrag.

Artikel 7 innebér att direktivet inte hindrar medlemsstaterna att fran
dess tillimpningsomréde utesluta bl.a. ”foljderna av att, innan detta
direktiv antogs, ha begagnat sig av ritten till valfrihet att ej forskaffa sig
rattigheter eller adra sig skyldigheter enligt ett lagstadgat system”
(artikel 7 e).

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen (RF) géller foljande. Lag eller annan
foreskrift far ej innebidra att ndgon medborgare missgynnas pa grund av
sitt kon, om ej foreskriften utgér led i1 strdvanden att &stadkomma
jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser vérnplikt eller mot-
svarande tjdnsteplikt. Enligt punkt 2 1 &vergéngsbestimmelserna till
lagen (1976:871) om #ndring i RF behaller dldre foreskrift som innebér
sdarbehandling pa grund av kon sin giltighet tills vidare, utan hinder av
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2 kap. 16 §. Sadan foreskrift far ocksa dndras dven om @ndringen innebér
fortsatt sarbehandling.

2003 ars lag

I 2003 ars lag om forbud mot diskriminering anses socialforsékrings-
systemet vara en del av systemet for social trygghet. Diskriminering som
har samband med etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning
eller sexuell laggning &r forbjuden i fraga om socialforsdkringen och
anslutande bidragssystem (11 §).

Skilen for regeringens forslag

Forbudsregeln kompletteras

Det finns i dag inga regler i Sverige som uttryckligen forbjuder kons-
diskriminering i de avseenden som avses i artikel 4.1 direktivet om social
trygghet. En ndraliggande reglering finns dock 1 9 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension som géller uttag av premiepension. [ 9
kap. 1 § anges att premiepension skall berdknas lika for kvinnor och
mén. Diaremot finns 1 2003 ars lag uttryckliga diskrimineringsforbud for
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
overtygelse och — sedan den 1 januari 2005 — sexuell ldggning. Den
naturliga dtgédrden &r nu att, som Diskrimineringskommittén foreslagit,
komplettera det befintliga skyddet mot diskriminering i 2003 &rs lag med
diskrimineringsgrunden kon. P& sa sitt genomfors direktivet om social
trygghet 1 denna del och skapas ett likadant skydd mot diskriminering for
de olika diskrimineringsgrunderna. Mot detta har heller ingen
remissinstans invéint.

Forslaget innebdr att ett mer omfattande skydd mot diskriminering
infors an vad som direktivet krdver. Den svenska socialforsidkringen
skiljer mellan vad som kallas den arbetsbaserade forsdkringen och den
boséttningsbaserade forsdkringen. Exempelvis arbetsskadeforsdakringen
ar kopplad till den enskildes arbete och utgor saledes en forman enligt
den arbetsbaserade forsdkringen. Exempelvis barnbidraget dr ddremot
inte knutet till arbete och utgor sdledes en forman enligt den boséttnings-
baserade forsdkringen. Direktivet om social trygghet omfattar 1 princip
forméner enligt den arbetsbaserade forsdkringen och — dessutom —
arbetsloshetsforsdkringen, vilken inte anses vara en del av den arbets-
baserade forsdkringen. Diskrimineringskommittén konstaterar att
forméner enligt den boséttningsbaserade forsdkringen ddrmed i princip
inte omfattas av direktivets diskrimineringsférbud. Kommittén har dock
ansett att diskrimineringsforbudet i friga om kon boér omfatta mer dn sa.
Regeringen delar denna uppfattning. Aven om EG-direktivet fir anses
krdva diskrimineringsférbud endast i friga om den arbetsbaserade
forsdkringen och arbetsloshetsforsékringen finns det inga skl att nér det
giller konsdiskriminering avstd fran att infora forbud som géller dven
formaner enligt den bosédttningsbaserade forsdkringen. Inget hindrar att
Sverige pa denna punkt gér langre &n vad direktivet kréver.
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Saledes &r regeringens fOrslag att direktivet genomfors genom
dndringar 1 2003 &rs lag om forbud mot diskriminering. Diskriminerings-
grunden kon skall ldaggas till 1 forbudet som géller i friga om social-
forsdkringen och anslutande bidragssystem (11 §). Forbudet skall — med
forbehall f6r vad som nedan anférs om undantag fran diskriminerings-
forbudet — tillimpas pa samma sitt som de befintliga forbuden i 2003 ars
lag. Dess nidrmare rackvidd framgér av forfattningskommentaren och vad
som nedan anfors om undantag fran diskrimineringsférbudet.

Undantag for dinkepension

Diskrimineringskommittén diskuterar i betdnkandet om reglerna om
dnkepension bor anses som diskriminerande mot mén. Bakgrunden é&r
foljande. Ankepensioneringen avskaffades i princip fran och med Aar
1990. Efterlevande kvinnor har emellertid med stod av overgéngs-
bestammelser till lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL, pd vissa
villkor dven dérefter beviljats dnkepension. De nidrmare bestimmelserna
om detta finns i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn och lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.
Mojligheterna till ankepension géller framfor allt kvinnor fodda ar 1944
eller tidigare. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare beviljas i forsta hand
omstéllningspension men kan i viss mdn och pa vissa villkor samtidigt
beviljas dnkepension. Efterlevande min — dnklingar — far ddremot inte
nigon efterlevandepension.

Av motiven till regleringen av dnkepensionen framgér féljande. Det
huvudsakliga motivet som ursprungligen fanns for inforandet av dnke-
pensionen, namligen att ge efterlevande kvinnor mdjlighet till ekonomisk
forsorjning om mannen avled, kan med fordandringarna i samhéllsstruk-
turen och forvirvsvillkoren generellt sett sdgas ha forsvagats. Emellertid
ar forhéllandena alltjimt sddana att kvinnor arbetar deltid i storre
utstrackning d&n mén. Dessutom finns det kvinnor, foretrddesvis fodda
under 1930-talet eller borjan av 1940-talet, som nidr de bildade familj
patog sig uppgiften att skéta barnen och hemmet. Dessa kvinnor har inte
haft samma mgjligheter som sina min att i ett tidigt skede av sina liv
etablera sig pa arbetsmarknaden eller att skaffa sig ndgon hogre utbild-
ning. Enligt regeringens uppfattning var dessa kvinnor i ett storre behov
av efterlevandeskydd &n mén i motsvarande alder samt yngre kvinnor
som arbetat och utbildats pd ungefir samma villkor som min (prop.
1999/2000:91 s. 172).

Enligt kommittén innebédr denna olika behandling inte konsdiskrimine-
ring i strid med direktivet. Regeringen delar den uppfattningen. For det
forsta dr det inte givet att dnkepensionen eller alla delar av dnkepensio-
nen alls dr en sddan typ av lagstadgat system som omfattas av direktivets
tillampningsomrade enligt artikel 3.1 respektive 3.2. Av artikel 3.2 fram-
gér att direktivet inte skall gilla bestimmelser om efterlevandeférméner.
Till detta kommer enligt Diskrimineringskommittén att de skél som
uppbér dnkepensionsreglerna dr sddana som faller under direktivets
artikel 7 som anger de fall dir medlemsstaterna kan utesluta olika
formaner fran det skyddade omrédet.
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Regeringen kan konstatera att det faktum att bestimmelserna om dnke-
pension dr forenliga med EG-rétten inte innebar att Sverige dr forhindrat
att lata diskrimineringsforbudet omfatta dem. Principen om lika-
behandling av kvinnor och min talar i och for sig for en sadan atgird. A
andra sidan dr dnkepensionen 1 princip avskaffad dven om Overgangs-
bestimmelser fortfarande giller. Den kan dessutom sdgas motsvara ett
faktiskt behov som finns hos ménga kvinnor men som inte finns hos min
pa samma sétt. Det d4r som kommittén uttalar rimligt att diskriminerings-
lagstiftningen utformas med sdrskild hénsyn till de generationer dér
makarna i en familj ofta haft den arbetsférdelningen att mannen utfort
forviarvsarbete medan kvinnan skott hushéllet och barnen. Maénga
kvinnor som i dag uppbéar dnkepension har under l&ng tid uppburit denna
formén. De kan antas ha inréttat sina liv hdrefter och forlitat sig pa att
mdjligheten till &nkepension skall bestd. I manga fall har dessa kvinnor,
med hénsyn till arbetslivserfarenhet och utbildning, svart att hivda sig pa
dagens arbetsmarknad. Till f6ljd av detta utgér dnkepensionen i ménga
fall den huvudsakliga eller enda inkomsten for dem. Regeringen delar
saledes kommitténs slutsats att @nkepensionen inte skall omfattas av
diskrimineringsforbudet i 11 §. Ett uttryckligt undantag som klargor detta
forhdllande bor inforas 1 lagen. Eftersom EG-direktivet inte krdver
diskrimineringsforbud pa detta omridde innebdr undantaget inte att
Sverige underliter att genomfora direktivet om social trygghet pd ett
korrekt sitt. Undantagsbestimmelsen far vidare anses utgora ett led 1
strivandena att 4stadkomma jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. P4 sa
vis stdr den inte heller i motséttning till det allménna férbudet mot kons-
diskriminerande lagstiftning i 2 kap. 16 § RF.

Undantag for hustrutilliigg

Mojligheten att fa hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension upphorde som huvudregel den 1 januari
1995 nér lagen upphédvdes. Numera beviljas inga nya sadana erséttningar.
De upphédvda bestdmmelserna tillimpas dock fortfarande 6vergangsvis
for de kvinnor som hade rétt till hustrutilldgg nir lagen upphivdes. Efter-
som dessa ersdttningar 1 praktiken har upphort att gélla, och med hinvis-
ning till de skil som enligt regeringens mening gor att dnkepensionen
kan undantas fran diskrimineringsférbudet, bor det av 11 § framga att
forbudet mot konsdiskriminering inte innebdr hinder mot tillimpning av
de ndmnda bestimmelserna. P4 samma sétt som for d&nkepensionen ovan
kan undantaget anses utgora ett led i1 strdvanden att &stadkomma
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Darmed stér det inte i motséttning
till det allménna férbudet mot konsdiskriminerande lagstiftning i1 2 kap.
16 § RF.

Undantag for barnbidrag

Barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allminna barnbidrag och lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag rdknas till socialforsékringen; se
1 kap. 1 § och 3 kap. 3 § socialforsdkringslagen (1999:799). Bestimmel-
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serna om utbetalning av barnbidrag innebdr i huvudsak foljande. En
fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har ritt att uppbéra
barnbidragen for barnet. Vid gemensam vardnad géller att rétt att
uppbira barnbidrag tillkommer barnets moder eller, om fordldrarna gor
anmélan om det till Forsdkringskassan, barnets fader. Bor barnet
varaktigt tillsammans med endast en av fordldrarna, har efter anmélan
den forédldern ritt att uppbéra bidragen.

I ett sdrskilt yttrande som atfoljer yttrandet fran Helsingborgs tingsr«itt
anfors att de nuvarande reglerna om utbetalning av barnbidrag miss-
gynnar min, bade ndr ett barn bor vixelvis hos sina fordldrar och nér
barnet bor tillsammans med béda fordldrarna. Regeln att endast modern
har rétt att uppbédra bidraget maste enligt yttrandet dndras for det fall da
fordldrarna inte bor tillsammans och vidare bor det dvervégas ett utryck-
ligt undantag fran lagens diskrimineringsférbud nér det géller fordldrar
som bor tillsammans. Aven Riksforsckringsverket anser att reglerna om
utbetalning av barnbidrag dr konsdiskriminerande.

Som framgétt ovan anser Diskrimineringskommittén att barnbidragen
inte omfattas av diskrimineringsférbuden i direktivet om social trygghet.
Med den breda ansats som regeringen och riksdagen valt i frdga om
diskrimineringsforbudets utformning — dér alltsd badde den arbetsbaserade
och den bosittningsbaserade forsdkringen omfattas — kommer likvil
barnbidraget att falla inom diskrimineringsférbudets tillimpningsomrade
om saken inte regleras sirskilt.

[ beslut den 15 juli 2004 gav regeringen Riksforsdkringsverket
(numera Forsdkringskassan) i1 uppdrag att analysera och prova
forutsdttningarna for en mer konsneutral lagstiftning avseende det
allmdnna barnbidraget och flerbarnstilligget. Forsdkringskassan
overldimnade sin rapport till regeringen den 15 mars 2005. Rapporten &r
foremal for remiss fram till och med den 31 maj 2005. Dérefter sker
fortsatt beredning inom Regeringskansliet. I avvaktan pé fragans fortsatta
beredning anser regeringen att det finns skl att avvakta med att lata
diskrimineringsforbudet omfatta utbetalningen av barnbidragen. For att
gora diskrimineringsforbudets begrdnsning 1 detta avseende tydlig bor nu
ett uttryckligt undantag i lagen inforas for tillimpning av reglerna om
utbetalning av barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag och lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag. Eftersom EG-
direktivet inte synes krdva diskrimineringsforbud pa detta omréade
innebdr undantaget inte att Sverige underliter att genomfora direktivet
om social trygghet pd ett korrekt satt. Enligt punkt 2 1
overgéngsbestimmelserna till lagen (1976:871) om dndring 1 RF behaller
dldre foreskrift som innebdr sdrbehandling pd grund av kon sin giltighet
tills vidare, utan hinder av 2 kap. 16 §. Diarmed fér anses att forslaget till
undantag 4r forenligt ockséd med RF.

Forbud som gdiller funktionshinder

Diskrimineringsforbuden i 11 § i 2003 ars lag géller inte for diskrimine-
ringsgrunden funktionshinder. Det &r dock regeringens avsikt att infoga
dven den diskrimineringsgrunden i lagens skydd mot diskriminering.
Regeringen avser att dterkomma med forslag till ett sddant bredare
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diskrimineringsforbud som gor skyddet mot diskriminering lika for alla Prop. 2004/05:147

diskrimineringsgrunderna (jfr prop. 2002/03:65 s. 64).

8.10 Arbetsloshetsforsidkringen

Regeringens forslag: Lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring dndras pa sétt att diskrimineringsgrunden kon laggs till i diskri-
mineringsforbudet som géller i friga om arbetsloshetsforsdkringen

(12 9).

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Ingen har inviant mot forslaget. Jamstdlldhets-
ombudsmannen (JdmQO) foreslar dock att fordldraledighet pa deltid skall
utgora s.k. dverhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsakringen.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 3.1 a i direktivet om social trygghet skall direktivet gélla
lagstadgade system som ldmnar skydd vid bl.a. arbetsloshet.

2003 ars lag

Enligt 2003 ars lag &r diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell 14ggning for-
bjuden i fraga om arbetsloshetsforsdkringen (12 §).

Skiilen for regeringens forslag

Forbudsregeln kompletteras

Som framgatt innebdr direktivet om social trygghet att konsdiskrimine-
ring skall vara forbjuden 1 frdga om skydd vid arbetsloshet. Det mot-
svarar for svenska forhallanden bestimmelserna om arbetsloshetsforsék-
ringen 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsidkringen och vissa
bestimmelser om arbetsloshetskassorna i lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor. Ett motsvarande diskrimineringsférbud finns 1 2003 &rs lag
for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och sexuell ldggning. Regeringen ansluter sig till Diskri-
mineringskommitténs forslag att ldgga till diskrimineringsgrunden kon
som i lagen skyddad diskrimineringsgrund. Diskrimineringsforbudet for
kon skall tillimpas pd samma sdtt som motsvarande forbud for de andra
diskrimineringsgrunderna. Dess ridckvidd framgdr av forfattnings-
kommentaren och 2003 érs forarbeten till lagen om forbud mot diskrimi-
nering.
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JdmO har pekat pa att den som under en begrinsad tid minskar sin
arbetstid frén heltid till deltid i samband med uttag av fordldrapenning i
en sddan omfattning att ett nytt arbetsvillkor uppfylls far sdnkt erséttning
vid arbetsloshet. Denna effekt drabbar sérskilt kvinnor. For att motverka
denna indirekta konsdiskriminering har JamO foreslagit att fordldra-
ledighet skall utgora s.k. Overhoppningsbar tid 1 arbetsloshets-
forsakringen om ett uppfyllt arbetsvillkor fér till konsekvens att arbets-
16shetsersdttningen blir lagre &n den som fordldern skulle ha uppburit om
inkomstbortfallet berdknats pa den inkomst férdldern hade fore uttaget av
forildraledighet. Aven Diskrimineringskommittén har berort aspekter av
arbetsloshetsforsdkringen enligt vilka det kan ifradgasittas om nuvarande
bestimmelser kan sdgas ha indirekt konsdiskriminerande effekter.
Kommittén har dock inte ldmnat nagra forslag i dessa delar. Berednings-
underlag saknas alltsd. Regeringen avser att vervéga fragan ytterligare.

Forbud som giiller funktionshinder

Diskrimineringsforbuden i 12 § i 2003 ars lag géller inte for diskrimine-
ringsgrunden funktionshinder. Det dr dock regeringens avsikt att infoga
dven den diskrimineringsgrunden i lagens skydd mot diskriminering.
Regeringen avser att dterkomma med forslag till ett sddant bredare
diskrimineringsforbud som gor skyddet mot diskriminering lika for alla
diskrimineringsgrunderna.

8.11 Undantag fran férbudet mot direkt diskriminering i
jamstélldhetslagen

Regeringens forslag: Undantaget fran forbudet mot direkt diskrimi-
nering for ideellt eller annat sarskilt intresse i jamstdlldhetslagen
(1991:433) upphivs. Undantag fran forbudet skall i stédllet — vid sidan
av lagens gillande undantag for positiv sdrbehandling — gélla vid
beslut om anstdllning, befordran eller utbildning for befordran om
visst kon dr nédvéandigt pa grund av arbetets natur eller det samman-
hang dér det utfors.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland anser att kommit-
téns forslag dr for restriktivt. Arbetsdomstolen ar tveksam till om
rekvisitet “"nodvéndigt” bor ingd i lagtexten. Kammarrditten i Goteborg
ifrdgasitter att undantaget endast géller direkt diskriminering och inte
ocksé indirekt diskriminering. Enligt Arbetslivsinstitutet bor regeringen
overvdga om ett undantag for “befordran” &r forenligt med direktivet.
Akademikerforbundet SSR menar att kommitténs forslag dr en forbattring
av lagens undantagsregel. Enligt forbundet dr det dock onskvirt att man 1
det fortsatta lagstiftningsarbetet diskuterar trossamfunden och diskrimi-
neringsskyddet pa ett grundligare sétt &n som hittills skett.
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Bakgrund

EG-reglerna

Enligt artikel 2.6 likabehandlingsdirektivet far medlemsstaterna, 1 fraga
om tilltrdde till anstdllning, inbegripet den utbildning som leder dartill,
foreskriva att en sddan sdrbehandling som féranleds av en egenskap som
hanfors till konstillhorighet inte skall utgora diskriminering, om denna
egenskap, pa grund av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang
ddr den utfors, utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav, forutsatt att
malet dr berdttigat och kravet dr rimligt. Artikeln ersitter artikel 2.2 i
1976 ars direktiv.

Undantag for ideellt eller annat sdrskilt intresse enligt jamstdlldhetslagen

Enligt 15 § andra stycket andra strecksatsen jamstédlldhetslagen
(1991:433) giller forbudet mot direkt diskriminering inte om behand-
lingen dr beridttigad av hédnsyn till ett sddant ideellt eller annat sérskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstélldhet 1
arbetslivet.

Enligt forarbetena till jamstdlldhetslagen asyftas ett begridnsat antal
undantagsfall ddr det ”av hénsyn till motstdende intressen far anses
berittigat att beakta en arbetssokandes eller en arbetstagares kon”. 1
kravet att arbetsgivaren skall visa att ett sddant beaktande ar berittigat
ligger att det motstdende intresset inte skall kunna tillgodoses pd annat
sédtt an genom att intresset av jamstdlldhet far vika. Det dr fraga om vad
som 1 forarbetena kallas en avvédgning av “delvis védrderande natur”.

Forarbetena till jdmstdlldhetslagen anger nigra exempel pa nér
intresset av jamstélldhet kan fa vika. Hénsyn till anstdndighetskénsla och
krav pa skydd for den personliga integriteten anges kunna motivera
undantag. Ett exempel dr respekt for olika invandrargruppers tros-
uppfattning och kulturmonster ndr det giller behandling inom sjuk-
varden. Ett annat exempel é&r, enligt forarbetena, att en ideell organisa-
tion, ett trossamfund, ett politiskt parti eller liknande vill ha enbart
anstidllda som delar den &skadning eller det program som arbetsgivaren
verkar for. I en sddan situation kan, anfors det, delaktighet av arbets-
givarens askidning eller vérderingar vara en saklig forutsittning for
arbetet. Andra exempel dr att en teaterledning inte bor hindras att anlita
enbart manliga skadespelare for manliga roller och att ett modehus skall
kunna begéra att mannekdngerna dr kvinnor. Dessa situationer, framgar
det av forarbetena, kan ses pa tvé sétt. Valet av manliga skadespelare kan
forklaras med att det rér sig om nodvindiga sakliga forutsittningar for
arbetet vilket innebir att den som inte har dessa sakliga forutséttningar
inte blivit diskriminerad. Man kan ocksa se saken som ett tillgodoseende
av ett sdrskilt intresse som inte bor vika for intresset av jamstélldhet.
Bada synsitten dr mojliga — det vdsentliga dr att det inte ldmnas storre
utrymme for synpunkter av denna art &n vad som &r sakligt motiverat (jfr
prop. 1978/79:175 s. 120 och s. 124 f). For att ytterligare betona att det
mot jamstédlldheten motstdende intresset inte kunde tillgodoses pa nagot
annat sitt lades ar 1991 till att det motstdende intresset uppenbarligen
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inte borde vika for intresset av jamstélldhet i arbetslivet (jfr prop. Prop.2004/05:147

1990/91:113 s. 107).

Positiv sdrbehandling enligt jamstdlldhetslagen

Enligt 15 § andra stycket forsta strecksatsen jamstédlldhetslagen giller
diskrimineringsforbud inte om behandlingen &r ett led i1 strivanden att
frimja jamstdlldhet 1 arbetslivet och det inte dr fraga om tillimpning av
16ne- eller andra anstéllningsvillkor for arbeten som é&r att betrakta som
lika eller likvérdiga. Detta brukar bendmnas som ett undantag for positiv
sdarbehandling (jfr t.ex. prop. 1999/2000:143 s. 39).

1999 ars lagar

Liknande undantagsbestimmelser som den i 15 § andra stycket andra
strecksatsen jamstdlldhetslagen fanns tidigare 1 1999 ars lagar som giller
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell laggning. Den 1 juli 2003 utmonstrades emellertid undan-
tagen for “ideellt eller annan sérskilt intresse” ur lagarna sdsom alltfor
oprecist. Regeringen ansdg att det var osékert om EG-ridtten medgav det
undantaget. I stillet infordes — efter monster fran EG-ritten — undantag
som innebdr att forbuden mot direkt diskriminering i 1999 ars lagar inte
giller vid beslut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran
om viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller visst funktionshinder dr nodvéndigt pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dar det utfors.

I forarbetena till de nya bestimmelserna betonas att tillimpnings-
omradet for undantagen &r sndvt. Det far tillimpas endast vid
anstillningar, befordran och utbildning for befordran. Exempel pa nér
undantaget kan anvindas anges vara teaterforestédllningar dédr det krévs
att skddespelare har en viss etnisk tillhorighet for att forestillningen skall
bli dkta. Ett annat exempel dr verksamheter som tillhandahéller person-
liga tjénster &t personer ur en viss etnisk grupp for att framja deras
sociala vilfard. Om dessa tjdnster bdst kan utforas av ndgon som tillhor
samma etniska grupp dr undantag fran diskrimineringsforbudet tillaten.
Ett specialfall anges vidare vara organisationer som med hdnsyn till
verksamhetens dndaméal och speciella forutséttningar kan ges en sirskild
mdjlighet att vdga in etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funktionshinder 1 ett anstéllningsbeslut. Det
giller verksamheter som bygger pa religiosa, ideologiska eller virde-
ringsmissiga grunder. Det kan vara rimligt, sdgs det, att en arbetstagare
vars funktion eller arbetsuppgifter har ndra samband med verksamhetens
kdrna, delar organisationens eller verksamhetens dskadning eller grund-
laggande virderingar. Det kan vara en frdga om att vérna en verksamhets
legitimitet och integritet i forhallande till medlemmar och i1 forhallande
till utomstdende. For organisationer som verkar for ett visst &ndamal kan
det for trovdrdigheten vara vidsentligt att personer som representerar
organisationen har en sirskild tillhorighet till den. Exempelvis bor en
ideell organisation for homosexuella eller for personer med funktions-
hinder kunna stilla krav pa att den som foretrdder organisationen sjdlv ar
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homosexuell respektive har ett funktionshinder. Detsamma géller invand-
rarforeningar och organisationer som verkar for en viss etnisk grupps
intressen eller mera allmént for invandrares intressen. Det betonas att
undantagsmojligheten endast tar sikte pa anstédllningar av personer som
foretrdder en verksamhet eller &r ’synliga” i forhallande till medlemmar
eller utdt mot allmidnheten. En arbetsgivare bor inte kunna &beropa
undantagsmojligheten till stod for krav pa att alla anstéllda — oavsett
arbetsuppgifter — skall ha den etniska tillhorighet, den religion eller
annan trosuppfattning, den sexuella ldggning eller det funktionshinder
som organisationen verkar for eller vill associeras med. Arbetsgivaren
skall ha starka skil for att fa tillimpa undantagsregeln. Det maiste sta
klart att det verkligen varit de krav som arbetet stiller, eller det samman-
hang dér arbetet utfors, som varit styrande i det enskilda fallet.

Skiilen for regeringens forslag

Undantaget for ideellt eller annat sdrskilt intresse upphdivs

Undantaget for “ideellt eller annat sdrskilt intresse” infordes fran borjan i
den paragraf i ddvarande jamstélldhetslagen som angav diskriminerings-
forbudet i friga om anstdllning eller befordran eller utbildning for
befordran. Jamstélldhetslagen har sedan dess @ndrats i betydande omfatt-
ning, senast den 1 januari 2001. Andringarna har avsett bdde form och
innehdll i1 lagen. En av dndringarna har kommit att innebdra att den
undantagsmojlighet som frdn borjan géllde framst anstédllning och
befordran nu géller alla sétt pd vilka en arbetsgivare kan behandla en
arbetstagare. Nuvarande 15 § andra stycket jamstélldhetslagen, dir
undantaget anges, omfattar alla de faktiska forfaranden i vilka diskrimi-
neringsforbudet giller enligt 17 §. Det dr sdledes enligt jamstdlldhets-
lagen tillatet att géra undantag, forutom i frdga om beslut om anstédllning
och befordran, dven vid tillimpning av I6ne- eller andra anstidllnings-
villkor, arbetsledning, uppsdgning, avskedande och andra ingripande
atgiarder mot arbetstagare.

Genom att undantaget for “ideellt eller annat sidrskilt intresse” har
flyttats over till den nuvarande lydelsen av diskrimineringsférbudet har
alltsd tillampningsomrédet for undantaget vidgats. Diskriminerings-
kommittén anmérker att detta inte &r forenligt med det sndvare tillamp-
ningsomrade som likabehandlingsdirektivet anger. Regeringen delar upp-
fattningen att det hittillsvarande undantaget &r alltfor oprecist utformat
for att med sdkerhet stimma Overens med EG-direktivet. Det &r inte
heller forenligt med motsvarande reglering i de andra arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna. Undantaget med dess nuvarande utformning bor
alltsd inte behallas.

Ett nytt undantag for anstdllning, befordran eller utbildning for befordran

Diskrimineringskommitténs utgdngspunkt &r att en undantagsmojlighet
behovs i jamstilldhetslagen dven om det nuvarande undantaget upphavs.
Kommittén har darfor foreslagit ett nytt undantag av innebord att for-
budet mot direkt diskriminering i stéllet inte skall gdlla vid beslut om
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anstillning, befordran eller utbildning for befordran om visst kén &r nod-
viandigt pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors.
Ingen remissinstans har invént mot forslaget.

Regeringen gor foljande bedomning. Det far anses finnas ett behov av
undantag fran diskrimineringsférbudet. Skyddet mot kdnsdiskriminering
ar inte absolut, vare sig i likabehandlingsdirektivet eller i svensk rétt.
Detsamma géller enligt 1999 ars arbetsrittsliga lagar dar undantagsregler
av samma innebord som den Diskrimineringskommittén nu foreslagit
nyligen inforts.

Ett nytt undantag fran diskrimineringsférbudet bor alltsd inforas.
Diskrimineringskommitténs forslag innebédr att undantaget i jaimstélld-
hetslagen omformuleras enligt likabehandlingsdirektivets modell och den
modell som numera anvénds 1 1999 érs lagar. Detta dr det naturliga sittet
att utforma lagens undantagsregel. Att Sverige ansluter sig till EG-direk-
tivets modell dar undantagen frén forbudet anges sdrskilt kan dessutom
pa sikt vara av vérde, t.ex. infor en eventuell framtida provning infér EG-
domstolen.

De exempel pa situationer ddr det nuvarande undantaget enligt
forarbetena skall vara tillampligt far i stort sett anses alltjamt ha relevans.
Dit hor exemplen om hinsyn till anstdndighetskinsla och krav péa skydd
for den personliga integriteten, teaterforestidllningar och verksamheter
som bygger pa ideologiska eller varderingsméssiga grunder. Behov av ett
undantag far vidare anses finnas nér det géller t.ex. ideella organisationer
eller liknande dit kvinnor som utsatts for overgrepp av mén kan vénda
sig.

Négra av remissinstanserna har uppmirksammat att lydelsen av lika-
behandlingsdirektivets undantagsregel inte &r fullt ut identisk med mot-
svarande EG-regler som giller etnisk tillhorighet och de andra diskrimi-
neringsgrunderna. For att ett undantag skall fa goras betrdffande t.ex.
etnisk tillhorighet krdavs enligt tillimpliga EG-direktiv ett legitimt
syfte/mal och att kravet pd viss etnisk tillhorighet ar proportionerligt;
motsvarande krav enligt likabehandlingsdirektivet dr ett berdittigat mal
och att kravet dr rimligt. Det kunde mot den bakgrunden Gvervigas —
som Arbetsdomstolen och Hovrcitten for Ovre Norrland diskuterat — om
jamstilldhetslagens undantagsregel skulle utformas nédgot mera extensivt
dn motsvarande bestimmelser i 1999 ars lagar; en ytterligare tdnkbar
16sning kunde vara att utéka undantagsmojligheterna i1 alla lagarna.
Enligt regeringens mening dr dock detta inte nodvandigt. For det forsta
finns det knappast nigot sakligt behov av att géra mgjligheterna till
avsteg fran likabehandlingsprincipen storre for kon &dn for ndgon annan
diskrimineringsgrund. Inte heller finns skél att generellt — for alla lagarna
— utdka undantagsmojligheten. Dértill kommer att inget talar f6r att EG-
lagstiftaren over huvud taget avsett nagon betydelseskillnad i de olika
direktiven. I de svenska sprakversionerna av respektive direktiv finns de
sprakliga nyanser eller skillnader som namnts ovan. I de engelska sprak-
versionerna diaremot dr lydelsen av de olika bestimmelserna identiska;
dar talas om “’legitimate” respektive “proportionate” i bada fallen. Slut-
ligen védger under alla omstidndigheter kravet pa enhetlighet mellan de
svenska lagarna s tungt att jamstélldhetslagen bor utformas pad samma
sdtt som de andra lagarna.

Prop. 2004/05:147

103



Enligt Arbetslivsinstitutet bor regeringen overvdga om kommitténs
forslag om undantag for “befordran” &r forenligt med direktivet. Ordet
befordran ndmns inte 1 artikel 2.6. Det kan emellertid hdr anmirkas att en
befordran 1 ménga fall innebér att arbetstagaren rittsligt sett far en ny
anstillning eller tjdnst. En sddan befordran far som Arbetslivsinstitutet
papekar anses falla inom det tillaitna omradet for undantaget. Det kan i
olika fall vara nagot av en tillfdllighet om en befordran i ett enskilt fall
ses som en ny anstdllning eller inte. Under alla omstidndigheter ligger
situationerna sd nidra varandra att dven de fall av befordran som inte
betraktas som en nyanstéllning bor kunna omfattas av regeln. Darmed fér
jamstilldhetslagen dven pa denna punkt samma utformning som motsva-
rande bestimmelser i 1999 ars lagar.

Regeln foreslds ddarmed ha foljande lydelse. Forbudet mot direkt
diskriminering géller inte vid beslut om anstédllning, befordran eller
utbildning for befordran om visst kon dr nodvéndigt pd grund av arbetets
natur eller det sammanhang dér det utfors. En sddan regel slér fast att
tillimpningsomradet for undantaget dr mycket sndvt. Det far tillimpas
endast vid anstdllningar, befordran eller utbildning f6r befordran.
Arbetsgivaren maste ha starka skil for att fa tillimpa undantagsregeln.
Avgorande vikt far fastas endast vid arbetets natur eller det sammanhang
dar arbetet utfors. Om en arbetsgivare dberopar undantagsregeln bor det
stdllas hoga krav pa arbetsgivarens argumentation. Det maste sta klart att
det verkligen varit de krav som arbetet stéller eller det ssmmanhang dér
arbetet utfors som varit styrande i det enskilda fallet. Bestimmelsen bor
tillimpas p&4 samma sétt som motsvarande regler i 1999 ars lagar.
Nérmare ledning kan ddrmed hdmtas ur forarbetena till de andra diskri-
mineringslagarna (jfr t.ex. prop. 2002/03:65 s. 183 f.)

Ett sdrskilt fall dar en arbetssokandes kon nagon géng bor kunna
tillmatas betydelse, och som Akademikerforbundet SSR lyft fram, &dr nér
arbetsgivaren dr en organisation eller liknande som med hinsyn till
verksamhetens d&ndamal eller speciella forutsdttningar bor ges en sdrskild
mdjlighet att vdga in konsfrigan 1 ett anstillnings-, utbildnings- eller
befordransbeslut. Det géller verksamheter som bygger péd religitsa,
ideologiska eller védrderingsméssiga grunder. Det kan i s&dana fall — pé
samma sidtt som enligt 1999 ars lagar for de andra diskriminerings-
grunderna — vara rimligt att arbetstagare vars funktion eller arbets-
uppgifter har ndra samband med verksamhetens kdrna, bade delar organi-
sationens eller verksamhetens 4skddning och grundldggande virderingar
och har det kon som underlittar eller dr en forutsittning for arbetet. Det
kan vara friga om att virna en verksamhets legitimitet och integritet 1
forhallande till medlemmar och 1 forhallande till utomstdende. Négra
exempel pa situationer di sddana 6verviganden kan gora sig géllande &r 1
frdga om kyrkor och trossamfund eller kvinnoorganisationer sasom t.ex.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS).

Undantagsregeln placering

Den nya regeln bor som Diskrimineringskommittén foreslagit placeras i
den bestimmelse som anger nér forbuden géller, dvs. 1 17 § i stillet for
som idagi 15 §. 11999 ars lagar har undantagsbestimmelserna placerats
pa motsvarande sitt.
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Undantaget for positiv sdrbehandling

Regeringens forslag paverkar inte innebdrden av jamstélldhetslagens
undantag for positiv sdrbehandling. Aven den bestimmelsen bor dock —
utan att dndras i sak — flyttas 6ver till 17 § andra stycket.

Undantag for indirekt diskriminering

Kammarrdtten i Goteborg har ifrdgasatt att undantaget endast géller
direkt diskriminering och inte ocksd indirekt diskriminering. Enligt
regeringens mening behovs inget sérskilt undantag i friga om indirekt
diskriminering. For det forsta far likabehandlingsdirektivets regel antas
syfta pa enbart direkt diskriminering (jfr prop. 2002/03:65 s. 184). Dess-
utom bor det utrymme for hdnsynstaganden till kon som kan finnas nér
det giller bestimmelser och annat som kan innebéra indirekt diskrimine-
ring, anses tillgodosett av arbetsgivarens mojligheter att vdga olika
intressen mot varandra inom ramen for den s.k. intresseavvéigningen. En
mojlighet till undantag i frdga om indirekt diskriminering kan dérmed
sdgas vara inbyggd i sjdlva definitionen av indirekt diskriminering. (Jfr i
friga om intresseavvigningen, prop. 2002/03:65 s. 93 f. och prop.
1999/2000:143 s. 43 f.).

9 Repressalier

Regeringens forslag: 22 § jamstédlldhetslagen (1991:433) dndras pé sa
satt att

— forbudet mot trakasserier bendmns “férbud mot repressalier”,

— forbudet omfattar dven patalande av diskriminering och med-
verkan i en utredning enligt lagen,

— arbetsgivaren inte heller far utsitta en arbetstagare for repressalier
pa grund av att han eller hon anmélt eller patalat att arbetsgivaren inte
foljer ndgon av bestimmelserna om aktiva dtgirder i 3—13 §§,

6 § jamstélldhetslagen éndras i redaktionellt hinseende som en foljd
av att forbudet i 22 § bendmns “forbud mot repressalier”. Arbets-
givaren skall vidta atgirder for att forebygga och forhindra att ndgon
arbetstagare utsétts for repressalier.

Forbudet mot repressalier 1 12 § lagen (1999:130) om atgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning dndras si att det omfattar dven den situa-
tionen att en arbetsgivare utsdtter en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon anmilt eller patalat att arbetsgivaren inte
foljer ndgon av bestimmelserna om aktiva dtgirder i 4-7 §8§.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Ar i huvudsak positiva till forslagen. Arbets-
givarverket har dock motsatt sig att forslaget gar langre dn vad som krévs
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enligt EG-ritten i friga om att forbuden mot repressalier skall gilla dven
ndr en arbetstagare anmailt eller patalat att arbetsgivaren inte foljer
bestdimmelserna om aktiva atgirder och att regeln foreslas sanktioneras
med bade allmént och ekonomiskt skadestand.

Bakgrund

EG-regeln

Enligt artikel 7 likabehandlingsdirektivet skall medlemsstaterna i sina
rattsordningar inféra nédviandiga bestimmelser for att skydda anstillda,
inbegripet dem som #&r arbetstagarrepresentanter enligt nationell lag
och/eller praxis, mot uppsédgning eller annan ogynnsam behandling som
utgdr en reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom foretaget
eller ett rittsligt forfarande som syftar till att se till att principen om lika-
behandling f6ljs.
Artikeln ersétter artikel 7 1 1976 érs direktiv.

Jamstdlldhetslagen

Enligt 22 § jamstdlldhetslagen far arbetsgivaren inte utsitta en arbets-
tagare for trakasserier pd grund av att arbetstagaren har avvisat arbets-
givarens sexuella ndrmanden eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskri-
minering. Den som i arbetsgivarens stdlle har rétt att besluta om en
arbetstagares arbetsforhallanden skall likstidllas med arbetsgivaren.

Bestdmmelsen tar enligt forarbetena sikte pa trakasserier som dr av ren
repressaliekaraktdr och som har sin grund i avvisade sexuella ndrmanden
eller i en anmidlan om konsdiskriminering. Den innehéller enligt sin
lydelse och sin rubrik ”forbud mot trakasserier”. Motsvarande bestdm-
melse i 1999 éars lagar och lagen (2003:307) om férbud mot diskrimine-
ring géller ”forbud mot repressalier”.

Exempel pd trakasserier — eller repressalier — som omfattas av
bestammelsen i 22 § jamstdlldhetslagen &r enligt forarbetena att en ut-
lovad forman uteblir, att arbetstagaren drabbas av andra nackdelar i sitt
arbete eller far forsdmrade arbetsforhéllanden eller arbetsvillkor. Det kan
bl.a. vara frdga om att arbetstagaren utsitts for en orimlig arbetsbelast-
ning eller for prestationskrav som inte dr rimliga. Det kan &ven vara fraga
om att arbetstagaren frantas arbetsuppgifter eller far for henne eller
honom mycket okvalificerade uppgifter. Trakasserierna kan ocksé inne-
bidra att arbetstagaren behandlas pé ett hotfullt eller allmént kréinkande
sdtt. De kan vidare ta sig uttryck i oberittigat daliga vitsord eller
omdomen som dr dgnade att paverka arbetstagarens mojligheter till
utveckling, utbildning, befordran eller till annan anstédllning. En anmélan
som avses 1 regeln kan ha gjorts till arbetstagarens fackliga organisation
eller till Jamstidlldhetsombudsmannen (JamO). (Jfr prop. 1990/91:113 s.
113.)
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1999 ars lagar

Aven 1999 &rs arbetsrittsliga lagar innehdller forbud mot repressalier for
arbetsgivare 1 forhallande till arbetstagare. Enligt bestimmelserna far
arbetsgivaren inte utsitta en arbetstagare for repressalier pa grund av att
arbetstagaren har anmaélt arbetsgivaren for diskriminering, pétalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt respektive lag.
Bestimmelserna @ndrades den 1 juli 2003 pd sa sitt att forbudet
utstricktes till att omfatta d&ven patalande av diskriminering och med-
verkan 1 en utredning. Samtidigt utstracktes tilldimpningen av bestimmel-
serna sa att de utover arbetstagare nu dven omfattar den som utan att vara
anstilld antingen soker eller fullgdr yrkespraktik pd en arbetsplats eller
utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

I forarbetena till 2003 &rs @ndringar i 1999 ars lagar anges att anmélan
eller patalandet av diskriminering kan ha gjorts till ndgon av ombuds-
mdnnen som utovar tillsyn éver lagarna, dvs. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) eller Handikappombudsmannen (HO), till ett
skyddsombud eller motsvarande, till en facklig foretrddare eller till en
arbetsgivarrepresentant. Upprdkningen dr inte uttommande. Att nagon
“medverkat i en utredning enligt lagen” avser att personen for egen eller
annans ridkning pitalat att arbetsgivaren inte fullgdr sin skyldighet att
exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller att han eller hon
lamnar uppgifter under utredningen. Skyddet mot repressalier forutsitter
inte att det vid en slutlig provning visar sig finnas fog for pastdendet om
diskriminering. Med ”den som soker eller fullgoér yrkespraktik™ &syftas i
forsta hand studenter som soker eller fullgor praktik som ett led i sin
utbildning. Som “inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstdllda hos
bemanningsforetag.

I forarbetena till 1999 ars lagar, vars repressalieforbud vid lagarnas
tillkomst omfattade endast anmélan om diskriminering, framgar att
forbudet omfattar sddana dtgirder som tar sig uttryck i ett handlande eller
en underlatenhet fran arbetsgivarens sida som ér till nackdel for arbets-
tagaren. Det forbjudna forfarandet innefattar sddana situationer dér den
anstélldes villkor eller forhallanden faktiskt forsdmras i forhallande till
vad som annars skulle ha varit fallet. Det kan vara friga om forsdamrade
arbetsuppgifter, en storre arbetsbelastning, onormala krav pa 6vertid,
uteblivna formaner och liknande atgédrder vidtagna i1 syfte att “straffa”.
Forbudet riktar sig mot arbetsgivaren. Enligt forarbetena likstélls den
som 1 arbetsgivarens stélle har ritt att besluta om en arbetstagares arbets-
forhallanden med arbetsgivaren (detta framgar uttryckligen av jimstélld-
hetslagen). Hiarmed avses enligt forarbetena t.ex. arbetsledare och
personalchefer. Arbetsgivarens ansvar innefattar séledes alla som har en
ledande stidllning Gver andra arbetstagare och vilkas beslut direkt kan
paverka den enskilde arbetstagarens arbetsforhallanden eller villkor. (Jfr
prop. 1997/98:177 s. 37 och s. 62, prop. 1997/98:179 s. 64 f. och s. 88
och prop. 1997/98:180 s. 45 f. och s. 68 f.)
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Anstdllningsskyddslagen

Bestammelserna 1 7 respektive 18 §§ lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd (anstdllningsskyddslagen) skyddar arbetstagare mot uppsidgning
respektive avskedande. Enligt 7 § anstédllningsskyddslagen kravs saklig
grund for att arbetsgivaren skall f& sédga upp en arbetstagare och enligt
18 § anstidllningsskyddslagen krdvs att arbetstagaren grovt har asidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren skall fa avskeda
denne.

Lagen om facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stidllning pa arbetsplatsen
(fortroendemannalagen) tillimpas péd den som har utsetts av en arbets-
tagarorganisation att som facklig fortroendeman foretrdda de anstillda pa
viss arbetsplats 1 fragor som ror forhdllandet till arbetsgivaren eller andra
med facklig verksamhet sammanhéngande fragor.

En arbetsgivare far inte hindra en facklig fortroendeman att fullgéra
sitt uppdrag. Fortroendemannen skall ges tillfélle att disponera lokal eller
annat utrymme pa den egna arbetsplatsen som fordras for det fackliga
uppdrag som utfors dér.

En facklig fortroendeman far inte med anledning av sitt uppdrag ges
forsimrade arbetsforhallanden eller anstdllningsvillkor. Nar uppdraget
har upphort skall arbetstagaren vara tillforsdkrad samma eller likvirdig
stdllning 1 friga om arbetsforhéllanden och anstidllningsvillkor som om
han eller hon inte haft ndgot fackligt uppdrag. En facklig fortroendeman
har vidare rtt till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget.

2003 ars lag

I lagen om forbud mot diskriminering finns f6ljande forbud mot
repressalier. Den som pastas ha diskriminerat ndgon enligt denna lag far
inte utsdtta en enskild person for repressalier pd grund av att han eller
hon anmalt eller pétalat diskrimineringen eller medverkat i en utredning
om denna (14 §).

Skilen for regeringens forslag

Repressalier dr inte diskriminering

Repressalieférbuden 1 lagarna kompletterar diskrimineringsforbuden.
Medan diskrimineringsforbuden innebdr ett skydd mot obehdriga hén-
synstaganden till en persons kon eller annan berérd diskriminerings-
grund, tar repressalieforbuden sikte pa att ge skydd i den situation som
kan uppsta efter att ndgon protesterat mot diskriminering. I den situatio-
nen, dvs. i det efterfoljande skedet, innebar repressalieforbuden att t.ex. en
arbetsgivare inte fir bestraffa den arbetstagare som soker upprittelse for
egen del eller som invdnder mot hur en arbetskamrat behandlats. Diskri-
minerande trakasserier har sdledes samband med diskrimineringsgrunden
som sadan, t.ex. ndgons kon. Repressalier ddremot &r en reaktion pi att
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den enskilde utnyttjat sin ritt att patala missforhallanden. Karakteristiskt
for repressalier dr just detta drag av bestraffningsatgidrd som normalt inte
finns nér det géller trakasserier och annan diskriminering.

Jamstdlldhetslagen samordnas med 1999 ars lagar

Som framgatt har lydelsen av repressalieférbuden 1 1999 érs arbetsrétts-
liga lagar nyligen dndrats. Genom #@ndringarna genomfors de bdda EG-
direktiven fran 2000, direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet. Det &r naturligt att jamstilldhetslagen nu dndras pa mot-
svarande sétt. P4 sa sitt blir skyddet lika i de olika lagarna, oavsett vilken
diskrimineringsgrund som dr aktuell. Fullt ut kan dock repressalie-
forbuden i jamstélldhetslagen och de Ovriga arbetsrittsliga lagarna inte
samordnas. Detta hinger samman med att 22 § jamstédlldhetslagen redan i
dag dr mer omfattande @n motsvarande bestimmelser i 1999 &rs lagar.
Till skillnad mot 1999 ars lagar omfattar jamstdlldhetslagen &ven
avvisade sexuella nirmanden. Den skillnaden kommer alltsa att besta.

Ordet repressalier infors i jamstdlldhetslagen

Enligt 22 § jamstdlldhetslagen far arbetsgivaren inte utsitta en arbets-
tagare for trakasserier pd grund av att arbetstagaren har avvisat arbets-
givarens sexuella ndrmanden eller anmaélt arbetsgivaren for konsdiskri-
minering. Bestimmelsen tar enligt forarbetena sikte pé trakasserier som
ar av ren repressaliekaraktér.

Nar nu 22 § jamstdlldhetslagen ses 6ver bor, som Diskriminerings-
kommittén foreslagit, till en borjan jamstédlldhetslagens sprakbruk sam-
ordnas med den ovriga lagstiftningen med férbud mot diskriminering.
Regeln bor som 1 de andra lagarna éndras till att avse forbud mot “repres-
salier”. Det dr inte lampligt att i detta sammanhang som hittills anvénda
ordet “trakasserier”. Att denna &ndring av terminologisk natur behovs
foljer inte i sig av likabehandlingsdirektivet, men behovet framstir som
sdrskilt tydligt nu nér det enligt regeringens forslag uttryckligen skrivs in
1 jamstdlldhetslagen att trakasserier &r en form av diskriminering. Som en
foljd av det dndrade uttrycksséttet bor 6 § jamstdlldhetslagen dndras i
redaktionellt hdnseende péa si sitt att ddr anges att arbetsgivaren skall
vidta atgirder for att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare
utsétts for repressalier.

Repressalier pa grund av anmdlan, patalande eller medverkan i en utred-
ning enligt lagen

Enligt 1999 &rs lagar giller repressalieforbudet ndr den arbetstagare som
kan aberopa forbudet anmilt eller patalat diskriminering eller medverkat
i en utredning enligt respektive lag. Regeringen anser att denna ordning
bor gélla dven for jamstdlldhetslagen. Anmilan eller patalandet av
diskriminering skall kunna ha gjorts till JamO, till ett skyddsombud eller
motsvarande, till en facklig foretrddare eller till en arbetsgivar-
representant. Upprakningen &r inte uttommande. Att ndgon “medverkat i
en utredning enligt lagen” bor liksom 1 frdga om 1999 ars lagar avse att
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arbetstagaren for egen eller annans rékning patalat att arbetsgivaren inte
fullgor sin skyldighet att exempelvis utreda och forhindra trakasserier
eller att han eller hon ldmnar uppgifter under utredningen. Skyddet mot
repressalier forutsitter inte att det vid en slutlig provning visar sig finnas
fog for pastdendet om diskriminering.

Jamstélldhetslagens 22 § bor alltsa dndras sa att lagen forbjuder repres-
salier inte endast nér en arbetstagare anmélt diskriminering utan dven nér
en arbetstagare patalat diskriminering eller medverkat i en utredning
enligt lagen.

Repressalier och aktiva atgdrder

Enligt Diskrimineringskommitténs forslag bor repressalieforbudet i jam-
stdlldhetslagen dndras i ytterligare ett avseende. 22 § tdcker i dag inte det
fallet att en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier pd grund
av att arbetstagaren anmaélt eller patalat att arbetsgivaren inte f6ljer ndgon
av lagens bestimmelser om aktiva é&tgédrder. Arbetsgivarverket har
motsatt sig forslaget. Enligt verket finns det risker med att nationell
lagstiftning gér utover den niva som krévs i gemenskapsritten, dels efter-
som forutsebarheten kan minska, dels for att den nationella ritten riskerar
att hamna i strid med EG-réttspraxis i ndgot av lagstiftningens senare
utvecklingsskeden.

Regeringen kan inte instdimma i1 det som anforts om minskad forutse-
barhet eller risker for konflikt med EG-ritten. Tvartom &r kommitténs
forslag dgnat att bade stiarka skyddet mot repressalier och att gora kopp-
lingen mellan forbudsreglerna och bestimmelserna om aktiva atgérder
tydligare vilket dr en angeldgen forstirkning av regleringen. Den fore-
slagna situationen bor alltsd som kommittén foreslagit omfattas av lagens
skydd. Ett tillagg i 22 § jamstilldhetslagen bor dédrfor goras, av innebord
att arbetsgivaren inte heller far utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon anmadlt eller pétalat att arbetsgivaren inte foljer
nagon av bestimmelserna om aktiva atgirder i 3—13 §§. Motsvarande
dandring bor goras ocksd 1 12 § lagen (1999:130) om étgéarder mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning sé att repressalieforbudet d&ven omfattar den situationen
att en arbetsgivare utsitter en arbetstagare for repressalier pé grund av att
han eller hon anméilt eller pétalat att arbetsgivaren inte foljer ndgon av
bestimmelserna om aktiva atgirder i 4-7 §§. (Nagra dndringar i de andra
arbetsrattsliga diskrimineringslagarna &r inte ndodvindiga eftersom det i
de lagarna inte finns nagra bestimmelser om aktiva atgérder.)

Repressalier enligt 2003 ars lag

I 2003 ars lag om forbud mot diskriminering finns frdn och med den 1
juli 2003 ett repressalieforbud som avser diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
och funktionshinder (14 §). Genom att den lagens diskrimineringsférbud
enligt forslagen i avsnitt 8 utstrdcks till att gilla dven for diskrimine-
ringsgrunden kon kommer dven repressalieforbudet att omfatta repressa-
lier pa grund av kon.
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10 Péafoljder

10.1 Jamkning, ogiltighet m.m.

Regeringens forslag: Ogiltighetsregeln 1 24 § jamstédlldhetslagen
(1991:433) dndras sa att mojligheten till jamkning av diskriminerande
avtal uttryckligen framgar av lagtexten.

En ny bestimmelse, 24 § fjarde stycket, infors i jimstdlldhetslagen.
Om en arbetssokande eller arbetstagare diskrimineras genom en ord-
ningsregel eller liknande intern bestammelse pa arbetsplatsen pa négot
sdtt som &r forbjudet enligt denna lag, skall bestimmelsen jamkas eller
forklaras sakna verkan om den arbetssokande eller arbetstagaren begir
det.

Motsvarande bestammelser fors in 1

— 15 § fjarde stycket lagen (1999:130) om atgidrder mot diskrimine-
ring i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, i

— 11 § fjarde stycket lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pa grund av funktionshinder, och

— 10 § fjarde stycket lagen (1999:133) om foérbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har haft synpunkter pa
forslaget. Arbetsdomstolen anser att regeln bor utformas pé sa sitt att det
klargors att interna regler kan forklaras “sakna verkan”. Helsingborgs
tingsrdtt anser att en uttrycklig bestimmelse om ogiltighet och jimkning
som pafoljd mot diskriminerande regler och stadgar i yrkes-, arbetstagar-
och arbetsgivarbestimmelser bor inforas.

Skiilen for regeringens forslag

Likabehandlingsdirektivet

Enligt artikel 3.2 b likabehandlingsdirektivet skall medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgirder for att sdkerstélla att bestimmelser som strider mot
principen om likabehandling som finns 1 individuella avtal eller kollek-
tivavtal, interna regler for foretag, regler for fria yrkesutovare och
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer skall eller far forklaras ogil-
tiga eller dndras.

Jdmkning

En jamkning, dvs. @ndring, av ett diskriminerande avtal &r mindre
ingripande 4n ett totalt ogiltigforklarande av avtalet eller avtalsbestim-
melsen. Trots att det inte anges uttryckligen i lagtexten ger jamstilld-
hetslagen i sin nuvarande lydelse mgjlighet att jimka diskriminerande
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avtal m.m. (jfr AD 1985 nr 134). Av motsvarande regler i 1999 ars lagar
och 2003 ars lag om forbud mot diskriminering framgar ddaremot jamk-
ningsmojligheten direkt av lagtexten. Det dr onskvért att det dven av
jamstélldhetslagens lydelse framgér tydligt att jimkning &r mojlig.
Regeringen foreslar déarfor att 24 § jamstilldhetslagen kompletteras sa att
den saken kan utldsas av lagtexten. I praktiken innebar forslaget inte
ndgon dndring av rittslaget.

Interna regler for foretag

Likabehandlingsdirektivets bestimmelse om ogiltighet och jamkning
omfattar bl.a. diskriminerande bestimmelser i interna regler for foretag.
”Interna regler for foretag” dr inte ett uttryck som anvéinds allmint i
svensk ritt. Enligt Diskrimineringskommittén far det anses syfta pa
sadant som tjanstereglementen eller arbetsreglementen, foreskrifter,
ordningsregler, forhallningsorder, policies och riktlinjer som bestdmts av
arbetsgivaren (foretaget) ensidigt och som de anstillda har att folja. Det
handlar siledes om regler som inte kommer till uttryck vare sig i indi-
viduella avtal eller i kollektivavtal, och inte heller i ndgon form av for-
fattning eller andra generella, bindande bestimmelser som formulerats av
nidgon annan dn den berdrde arbetsgivaren. Det kan vara bestimmelser
om arbetstidens borjan och slut, om skyldighet att stimpla ett kort i en
klocka nir arbetstagaren kommer och gar, om utbetalningsdag for 16nen,
om stddning och rengéring av arbetsplatsen, om forvaring av verktyg,
osv. Arbetsgivaren kan nér det passar dndra allménna foreskrifter i den
man han eller hon inte 1 kollektivavtal eller pd annat sétt bundit sig vid
att respektera bestdende ordning. Arbetsdomstolen delar kommitténs
bedémning av vad som skall anses utgora interna regler for foretag. Aven
regeringen delar kommitténs bedomning.

For att genomfora likabehandlingsdirektivet i den aktuella delen fore-
slar Diskrimineringskommittén att det i jamstdlldhetslagen infors en
regel som gor det mojligt att ogiltigforklara eller jamka ett diskrimine-
rande tjdnstereglemente, en ordningsregel eller liknande. Arbets-
domstolen anser att regeln bor utformas sé att det klargors att interna
regler av det angivna slaget kan forklaras sakna verkan, eftersom det
skulle kunna verka frimmande for den svenska lagstiftningen om man
skulle kunna ogiltigforklara en ordningsregel som i avtalsrittslig mening
inte kan ha nigon giltighet. Regeringen delar Arbetsdomstolens uppfatt-
ning om hur regeln bor utformas och foreslar darfor att det i jamstélld-
hetslagen infors en regel som innebdr att om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande intern
bestimmelse pa arbetsplatsen pa nagot sétt som dr forbjudet enligt lagen,
skall bestimmelsen jdmkas eller forklaras sakna verkan om den arbets-
sokande eller arbetstagaren begir det. For att skyddet mot diskriminering
pa de olika grunderna skall bli lika, och for enhetlighetens skull, foreslar
regeringen att motsvarande bestimmelser inférs dven i 1999 ars lagar,
dvs. lagen om éatgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell laggning.
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Bestdammelserna skall dven kunna aberopas av den som utan att vara
anstélld soker eller fullgér yrkespraktik pa en arbetsplats och den som
utan att vara anstilld utfor arbete pd en arbetsplats som inhyrd eller
inlanad arbetskraft (se regeringens forslag 1 avsnitt 13.2).

Individuella avtal

Likabehandlingsdirektivets bestimmelse om ogiltighet och jamkning
omfattar dven individuella avtal.

I jamstdlldhetslagen finns redan regler i som mojliggor ogiltig-
forklaring av individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
arbetssokande. Nar det giller andra typer av individuella avtal finns
numera i 2003 ars lag om forbud mot diskriminering en bestimmelse om
ogiltighet och jamkning av diskriminerande avtal och andra rittshand-
lingar (15 §). Genom att forbud mot konsdiskriminering inférs pa de
olika omraden som 2003 &rs lag omfattar (se regeringens forslag i avsnitt
8) utstriacks ocksé ogiltighetsreglernas tillimpningsomrade till att omfatta
konsdiskriminering.

Regler for fria yrkesutovare och regler i arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer

Aven regler for fria yrkesutdvare och regler i arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer omfattas av likabehandlingsdirektivets bestimmelse
om ogiltighet och jamkning. Helsingborgs tingsrdtt anser att det, i
motsats till vad Diskrimineringskommittén har foreslagit, behdvs en
uttrycklig bestimmelse om ogiltighet och jaimkning som péf6ljd mot
konsdiskriminerande regler och stadgar i yrkes-, arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer. Regeringen gjorde i prop. 2002/03:65 s. 157 bedom-
ningen att en siddan uttrycklig reglering inte behdvs, eftersom den
foreningsrattsliga praxis som finns ger bide medlemmar och den som vill
bli medlem ritt till domstolsprévning av om ett beslut om uteslutning
eller beslut om nekat medlemskap varit diskriminerande. Diskrimine-
ringskommittén har ansett att detta, i kombination med mdojligheten att
ogiltigforklara en diskriminerande bestimmelse i en forenings stadgar
med stod av 36 § avtalslagen, ger ett tillrackligt skydd. Regeringen gor
ingen annan bedomning och ldmnar dérfor inte ndgot forslag i den delen.
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10.2 Skadestand

Regeringens forslag: Jamstélldhetslagen (1991:433) dndras sé att en
arbetsgivare skall betala

1. allmént skadestand dven till en arbetssokande eller arbetstagare som
diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter mot forbuden mot
trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner att
diskriminera (25 § forsta stycket),

2. ekonomiskt skadestdnd dven till en arbetssokande eller arbetstagare

som diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter mot

— forbuden mot trakasserier pad grund av kon, sexuella trakasserier
eller instruktioner att diskriminera eller

— forbudet mot diskriminering vid beslut om eller annan &tgédrd som
ror annan utbildning dn utbildning for befordran samt yrkesvig-
ledning (25 § andra stycket),

3. dven ekonomiskt skadesténd till en arbetstagare som diskrimineras
genom att arbetsgivaren bryter mot férbudet mot repressalier (27 §).

Bestammelsen om skadestand i 12 § lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning &ndras pa sé
sdtt att hdnvisningen till 5 § 3 tas bort.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Kommittén har dock dven foreslagit att hanvisningen 1
53 § jamstdlldhetslagen till den s.k. takregeln 1 38 § andra stycket andra
meningen lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (anstidllningsskydds-
lagen) tas bort, samt att motsvarande dndringar gors i lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning (1999 ars lagar).

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att forslagen i denna del
ar vdl avvdgda. I Ovrigt dr det endast kommitténs forslag att ta bort
hinvisningen 1 jdmstéilldhetslagen och 1999 érs lagar till den s.k. tak-
regeln 1 anstéllningsskyddslagen som kommenteras av remissinstanserna.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO), Lunds universitet, Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmQO) och
Akademikerforbundet SSR tillstyrker kommitténs forslag. Hovrdtten for
Ovre Norrland, Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen, Arbetslivsinstitutet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenskt Ndringsliv och Jusek
avstyrker forslaget. En invindning som vissa remissinstanser framfor ar
att EG-ritten inte krdaver den foreslagna dndringen. Négra remissinstanser
anser att det dr otillfredsstédllande att skadestandet kan bli olika vid en
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uppsdgning utan saklig grund beroende pa vilken lag som aberopas.
Nagra remissinstanser anser ocksa att det dr olyckligt att det kan bli olika
utfall beroende pa om den som blivit uppsagd pa ett diskriminerande sétt
yrkar ogiltigforklaring av uppségningen eller inte.

Skilen for regeringens forslag

Skadestand vid diskriminering

For brott mot jamstilldhetslagen kan skadestand utga i form av allmént
(ideellt) skadestand och i form av ekonomiskt skadestand. Allmént
skadestdnd utgor ersdttning for den kréankning som forekommit. Ekono-
miskt skadestand utgér ersidttning for den ekonomiska forlust som
uppkommit.

I avsnitt 7.4.2 och 7.5 foreslas att ett uttryckligt forbud mot trakasserier
pa grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera
infors 1 jamstédlldhetslagen. P4 samma sitt som géller vid annan diskrimi-
nering bor en arbetsgivare som bryter mot dessa forbud kunna aldggas att
betala allmént och ekonomiskt skadestand till den diskriminerade. Detta
foranleder dndringar i 25 § jamstélldhetslagen.

I avsnitt 8.4-5 foreslas att diskrimineringsforbuden i jamstélldhets-
lagen skall gélla dven arbetsgivarens beslut om eller annan &tgdrd som
ror annan utbildning @n utbildning for befordran och arbetsgivarens
beslut eller annan atgédrd som ror yrkesvdgledning (17 § 4). En arbets-
givare som bryter mot dessa forbud bor kunna aldggas att betala allmént
och ekonomiskt skadestand. Att arbetsgivaren kan é&ldggas att betala
allmdint skadestdnd foljer automatiskt av att lagens forbud mot diskrimi-
nering skall gilla dven vid beslut eller annan atgérd som rér annan
utbildning &n utbildning for befordran respektive yrkesvégledning.
Diaremot maéste 25 § jamstilldhetslagen dndras for att arbetsgivaren dven
skall kunna aldggas att betala ekonomiskt skadestdnd. Motsvarande giller
enligt 1999 éars lagar efter dndringarna den 1 juli 2003.

I avsnitt 8.6 foreslds att diskrimineringsforbuden i jamstidlldhetslagen
skall gélla dven arbetsgivarens beslut om eller annan &tgérd som ror
yrkespraktik. En konsekvens av denna éndring dr att arbetsgivaren enligt
25 § 1 sin nuvarande lydelse kan aldggas att betala allmént skadestdnd vid
brott mot forbudet. Den regeln behdver saledes inte dndras. Motsvarande
giller enligt 1999 ars lagar efter dndringarna den 1 juli 2003.

I avsnitt 13.2 foreslar regeringen att den som soker eller fullgor yrkes-
praktik pd en arbetsplats skall anses som arbetssokande respektive
arbetstagare vid tillimpningen av vissa bestimmelser 1 jdmstélldhets-
lagen. Det innebdr att den personen kommer att omfattas av mojlig-
heterna till allmént skadestind vid konsdiskriminering (25§ forsta
stycket jamstélldhetslagen).

Skadestand vid repressalier

Regeringen foreslar att 27 § jamstédlldhetslagen &dndras pé tva sitt. Den
forsta dndringen dr av enbart terminologisk art: ordet trakasserier byts ut
mot repressalier (jfr avsnitt 9). Den andra &dndringen 4r en dndring i sak.
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En arbetsgivare som utsitter en arbetstagare for repressalier bor kunna
alaggas att, utover allmédnt skadestdnd, betala dven ekonomiskt
skadestdnd. Motsvarande giller redan enligt 1999 érs lagar.

I avsnitt 13.2 foreslér regeringen att den som soker eller fullgor yrkes-
praktik pé en arbetsplats och den som utan att vara anstélld utfor arbete
pa en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft bor anses som
arbetstagare vid tillimpningen av vissa bestdmmelser i jamstélldhets-
lagen. Det innebdr att den personen kommer att omfattas av mojligheten
till allmént och ekonomiskt skadestdnd vid repressalier (27 § jamstilld-
hetslagen).

Andring i lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning

I 12 § lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av
sexuell laggning finns en hénvisning till bl.a. 5 § 3 samma lag. Hénvis-
ningen innebdr att om en arbetstagare diskrimineras genom att arbets-
givaren bryter mot diskrimineringsférbuden vid beslut om eller annan
atgird som ror yrkespraktik, skall arbetsgivaren betala bade allmént och
ekonomiskt skadestdnd. Enligt motsvarande regler 1 lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning (17 §) och i lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i1 arbetslivet pd grund av funktionshinder
(13 §) kan inte arbetstagaren fa ekonomiskt skadestdnd vid diskrimine-
rande beslut om eller andra &tgdrder som ror yrkespraktik. Denna
skillnad mellan lagarna &r oavsiktlig och bor rittas till (jfr prop.
2002/03:65 s. 232). Regeringen foreslar darfor att hanvisningen till 5 § 3
tas bort 1 12 § lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund
av sexuell laggning. Att arbetsgivaren skall betala allmént skadestand till
en arbetstagare som diskrimineras vid beslut om eller annan atgérd som
ror yrkespraktik foljer av 11 § lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Scirskilt om ekonomiskt skadestand vid uppsdgning och avskedande — den
s.k. takregeln

Enligt 53 § jamstilldhetslagen géller att vissa angivna bestimmelser i
anstillningsskyddslagen skall tillimpas nédr nagon for talan med anled-
ning av uppsédgning eller avskedande. Det innebédr bl.a. att vissa av
skadestdndsreglerna 1 38 och 39 §§ anstéllningsskyddslagen skall tillim-
pas 1 jamstédlldhetsmél. Motsvarande giller for 1999 érs lagar. Hanvis-
ningen till 38 § andra stycket andra meningen anstidllningsskyddslagen
innebér att ersittningen for ekonomisk skada som avser tid efter anstill-
ningens upphorande far bestdmmas till hogst det belopp som anges 1 39 §
samma lag, den s.k. takregeln. Enligt 39 § skall skadestdndet bestimmas
till ett belopp som motsvarar ett visst antal (mellan 6 och 48) méanads-
l6ner, som 1 sin tur faststdlls utifrdn anstdllningens ldngd, ett s.k.
normerat skadestand. Diskrimineringskommittén har gjort bedémningen
att EG-rdtten krdaver att kopplingen mellan jamstidlldhetslagen och
anstédllningsskyddslagen upphdvs och foreslar att hdnvisningen 1 53 §
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jamstélldhetslagen till 38 § andra stycket andra meningen tas bort. Prop.2004/05:147

Motsvarande dndringar i 1999 ars lagar foreslas. Kommittén hénvisar
sdrskilt till det s.k. Marshall II-malet (mal C-271/91 M. Helen Marshall
mot Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority,
REG 1993, s. 1-4367 (Celex 61991J0271), svensk specialutgdva XIV,
s. [-315).

I Marshall II-malet uttalade EG-domstolen att likabehandlings-
direktivet visserligen ger medlemsstaterna frihet att vid beivrandet av
overtriddelser av diskrimineringsforbudet vélja mellan de olika 16sningar
som &r lampliga for att forverkliga direktivets syfte. Direktivet forutsétter
emellertid att — for det fall ekonomisk erséttning viljs som gottgorelse
for en diskriminerande uppsdgning — denna erséttning dr adekvat i den
meningen att den i enlighet med tillimpliga nationella regler ger
fullstindig kompensation for den faktiska skada som orsakats av den
diskriminerande uppsdgningen. Foljaktligen, menade domstolen, skall
artikel 6 i likabehandlingsdirektivet tolkas pa s sitt att den utgor hinder
mot att ersdttningen for en skada som en person lidit till foljd av en
diskriminerande uppsdgning dr begriansad till ett i forvig faststédllt maxi-
mibelopp. Denna princip dr sedan 2002 inford i likabehandlingsdirekti-
vets artikel 6, som stadgar att kompensation eller gottgorelse inte far
begrinsas av en 1 forvig faststidlld ovre grians, utom i de fall d& arbets-
givaren kan bevisa att den enda skada som en sokande lidit till f6ljd av
diskriminering i den mening som avses 1 direktivet dr vdgran att beakta
hans eller hennes arbetsansokan.

Ett antal remissinstanser har invindningar mot Diskriminerings-
kommitténs bedomning att EG-ritten krdver att hénvisningen till 38 §
anstéllningsskyddslagen tas bort ur jamstdlldhetslagen och 1999 ars
lagar. Enligt Arbetsgivarverket, Svenska Kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet och Svenskt Ndringsliv torde de svenska reglerna vil
tillgodose likabehandlingsdirektivet krav pd effektiva sanktioner. Arbets-
givarverket, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet pekar
pa att den praxis som finns frin EG-domstolen avser i forvdg faststdllda
maximibelopp pd tre respektive sex ménadsloner. Svenskt Niringsliv
anfor vidare att direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet inte innehaller ndgra krav pé obegrédnsat skadestdnd, varfor det
ar felaktigt och vilseledande att fora resonemanget vidare till att avse
1999 ars lagar och i forlangningen anstéllningsskyddslagen. Arbets-
domstolen anser att det &r osdkert om den aktuella bestimmelsen 1 lika-
behandlingsdirektivet tar sikte pa en bestimmelse med den konstruktion
som takregeln har. Domstolen forordar att fragan overvigs pa nytt i ett
vidare sammanhang. Arbetslivsinstitutet anser att redan genom att
tillhandhalla mgjligheten att ogiltigforklara uppsédgningen torde svensk
ratt uppfylla kravet pa faktiskt och effektivt rdttsskydd. Att Sverige
darutover erbjuder den diskriminerade mojligheten att i stillet krdva, ett
lat vara till beloppet begriansat, skadestand kan, enligt institutets mening,
inte anses strida mot direktivet, sdrskilt som allmént skadestand alltid kan
utgd. HomO och JidmO delar diskrimineringskommitténs bedomning att
EG-ritten kraver en dndring av jamstilldhetslagen.

Remissinstanserna har dven pekat pa tva andra konsekvenser av
Diskrimineringskommitténs forslag. Den forsta &r att om forslaget
genomfors kommer regleringen 1 anstillningsskyddslagen respektive 1
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diskrimineringslagarna att skilja sig at. Detta innebér att en uppsagd
arbetstagare som grundar en skadestandstalan pd anstéllningsskyddslagen
1 princip kommer i ett simre ldge dn en arbetstagare vars talan grundas pa
jamstilldhetslagen eller pd 1999 éars lagar. Diskrimineringskommittén har
anfort att detta inte &r ndgon idealisk 16sning, men att om denna skillnad
foranleder dndringar i anstillningsskyddslagen far det 6vervégas i annat
sammanhang. Hovrditten for Ovre Norrland, Arbetsdomstolen, Arbets-
livsinstitutet, LO, TCO, SACO och Jusek anser att det &r problematiskt
om regleringen skulle skilja sig &t i anstéllningsskyddslagen respektive i
diskrimineringslagarna. JdmO anser att den diskrepans som uppkommer
mellan diskriminerande uppségningar och andra uppsidgningar som
omfattas av anstdllningsskyddslagen dr motiverad med hénsyn till att
diskriminering &r en krinkning av ménskliga rittigheter.

Den andra konsekvensen som remissinstanserna har pekat pd dr att om
hianvisningen till 38 § anstédllningsskyddslagen tas bort, men hénvis-
ningen till 39 § behalls, innebir det att en arbetstagare som viljer att yrka
ogiltigforklaring av en diskriminerande uppségning dndd kan drabbas av
begriansningsregeln i 39 §. Om arbetstagaren vinner framgang med sitt
yrkande kan arbetsgivaren nidmligen vilja att avsluta anstdllnings-
forhallandet och far d& betala det normerade skadestandet enligt 39 §.
Den arbetstagare som viljer att inte begdra ogiltigforklaring av den
diskriminerande uppsédgningen eller avskedandet har diremot ritt till
ekonomiskt skadestdnd utan ndgon 1 lagen faststédlld beloppsbegrinsning.
Arbetsdomstolen, JimO, LO, TCO, SACO, Jusek och Akademiker-
forbundet SSR har pekat pd denna effekt av forslaget. JamO och
Akademikerforbundet SSR foreslér att dven hénvisningen till 39 §
anstéllningsskyddslagen tas bort. Diskrimineringskommittén har i denna
del anfort att begransningsregeln i 39 § inte tar sikte pa skadestdnd som
en pafoljd av diskriminering utan som en foljd av vigran att ritta sig
efter en domstols dom och att EG-ritten inte forpliktar Sverige att dndra
sina regler 1 den delen.

Mot bakgrund av de ovan redovisade invindningarna mot Diskrimine-
ringskommitténs forslag ldmnar regeringen nu inget forslag att ta bort
kopplingen mellan jamstilldhetslagen respektive 1999 ars lagar och
anstillningsskyddslagen nér det géller hur skadestandets storlek bestdms
vid diskriminerande uppsidgning och avskedande. Fragan bor analyseras
ytterligare innan ett sddant forslag kan ldmnas.

11 Jamstélldhetsombudsmannens tillsyn och
rittegdngen

Regeringens forslag: Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) utdvar
tillsyn over forbuden mot konsdiskriminering 1 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering (19 §). JiamO far som part fora talan for
den enskilde som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, om den personen medger det (22 §). De processuella
bestammelserna i 24 och 25 §§ géller dven for JamO.

Prop. 2004/05:147

118



Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: De som yttrat sig instimmer i kommitténs
forslag.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 8 a likabehandlings-
direktivet skall medlemsstaterna utse och genomfora de nodvindiga
forberedelserna for ett eller flera organ for framjande, analys och kontroll
av samt till stod for likabehandling av alla personer utan &tskillnad pa
grund av konstillhorighet. Dessa organ far utgoéra en del av de organ som
pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de ménskliga rittigheterna
eller att ta till vara enskildas rittigheter.

Medlemsstaterna skall sédkerstdlla att behorigheten f6r organen
omfattar

a) att pa ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskrimine-
ring genom att driva klagomél om diskriminering, utan att det
paverkar rittigheterna for personer som har blivit diskriminerade
eller for foreningar, organisationer eller andra rittsliga enheter
som avses 1 artikel 6.3,

b) att genomféra oberoende undersokningar om diskriminering,

c) att offentliggdra oberoende rapporter om och ldmna rekommenda-
tioner 1 frdgor som ror sddan diskriminering.

Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen om forbud mot diskriminering
utovas enligt 19 § av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell laggning (HomO). Ombudsménnen skall for-
sOka f4 dem som omfattas av diskrimineringsforbuden att frivilligt folja
lagen. Eftersom regeringen i denna proposition foreslar att kon skall
laggas till som forbjuden diskrimineringsgrund i1 lagen om forbud mot
diskriminering &dr det naturligt att JiamO ges uppgiften att utdva tillsyn
over att diskrimineringsférbuden som géller kon 1 lagen f6ljs.

Diskrimineringskommittén gor bedomningen att JamO uppfyller
kraven pd “oberoende stéllning” och behdrighet att fullgdra de uppgifter
som anges i artikel 8a likabehandlingsdirektivet. Regeringen delar
kommitténs bedomning. Regeringen har tidigare gjort samma bedomning
nir det géller Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Riks-
dagen hade ingen invidndning (se prop. 2002/03:65, s. 162, bet.
2002/03:AU7 och rskr. 2002/03:207).

P4 motsvarande sitt som géller for de 6vriga ombudsmidnnen enligt
22 § lagen om forbud mot diskriminering bor JamO fa fora talan som
part for den enskilde som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt f6r
repressalier om den personen medger det och 1 samma réttegang ocksa fa
fora ocksa annan talan som ombud f6r den personen.

Enligt 24 § 1 lagen om forbud mot diskriminering skall vad som finns
foreskrivet 1 rdttegdngsbalken om part betriffande javsforhallande,
pagaende rittegang, personlig instdllelse samt horande under sannings-
forsdkran och andra fragor som ror bevisningen dven gélla den for vilken
DO, HomO eller HO for talan enligt lagen. Vad som géller enligt ritte-
gingsbalken om pagaende rittegdng for en enskild som for talan enligt
lagen géller 4ven en ombudsman som for talan som part for den enskilde
enligt lagen. Motsvarande bor gilla dven for JAmO.
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Enligt 25§ 1 lagen om forbud mot diskriminering skall rittens
avgorande 1 ett mal dar DO, HomO eller HO f6r talan for en enskild ha
rattskraft 1 forhallande till denna person. Avgoérandet far dverklagas av
den enskilde. Motsvarande bor gélla dven for JAmO.

12 Bevisborda

Regeringens forslag: En bevisregel med foljande lydelse fors in i
jamstilldhetslagen (1991:433). Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstdndigheter som ger
anledning att anta att hon eller han blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det arbetsgivaren som skall visa att diskriminering eller
repressalier inte forekommit.

Diskrimineringskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De som yttrat sig instimmer i kommitténs for-
slag.

Skilen for regeringens forslag: I likabehandlingsdirektivet, direktivet
om social trygghet och direktivet om egen rorelse finns inga bevisborde-
regler. Nér det géller bevisning 1 mal om konsdiskriminering giller 1
stédllet det s.k. bevisbordedirektivet fran 1997 (radets direktiv 97/80/EG
av den 15 december 1997 om bevisborda vid mél om konsdiskrimine-
ring, EGT L 14, 20.1.1998, s. 6; Celex 61997L0080).

I jamstdlldhetslagen utgdr den nuvarande bevisregeln en del av den
paragraf som innehéller forbudet mot direkt diskriminering. Lagens for-
bud giller inte om arbetsgivaren “visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhorighet” (15 §). Inneborden av denna bevisregel
ar enligt forarbetena att det skall aligga den som anser sig diskriminerad
att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att det forekommit
diskriminering, varefter bevisbérdan 6vergar pé arbetsgivaren som har att
visa att missgynnandet inte har samband med konstillhorigheten.
Regleringen i jamstilldhetslagen dr avsedd att genomfora bevisborde-
direktivets bevisregel. I 2003 ars lagstiftningsdrende uttalade regeringen
att regleringen i jaimstélldhetslagen motsvarar EG-rittens krav pa bevis-
lattnader (jfr prop. 1999/2000:143 s. 48 f. och prop. 2003/03:65 s. 106).

I 1999 érs lagar och i 2003 ars lag om forbud mot diskriminering
infordes den 1 juli 2003 en bevisregel som ndgot avviker frin regleringen
1 jamstdlldhetslagen. Regeln anger 1 sak att om den som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstdndigheter som
ger anledning att anta att han eller hon blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det svaranden som skall visa att diskriminering eller
repressalier inte forekommit. Den 4r utformad for att genomfora bevis-
reglerna i1 direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet;
dessa anses 1 sin tur stimma Overens med bevisbordedirektivets bestim-
melse. Regeln skiljer sig fran regleringen 1 jamstédlldhetslagen ocksa pé
sa sétt att den brutits ut frdn den bestimmelse som anger diskriminerings-
forbudet och getts plats 1 en egen paragraf. Det dr enligt forarbetena en
fordel att bevisregeln brutits ut frdn den bestdmmelse som innehdller
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definitionen av och forbudet mot direkt diskriminering. Regeln om delad Prop. 2004/05:147

bevisborda framgér dirmed tydligare av lagtexten (jfr prop. 2002/03:65
s. 106 f.). En annan skillnad &r att 2003 ars regel uttryckligen omfattar
ocksé bevisning 1 mal om repressalier.

Regeringen lade 1 2003 ars lagstiftningsérende inte fram ndgot forslag
till dndring i jamstilldhetslagen, men aviserade sin avsikt att i annat
sammanhang aterkomma med forslag som géller jamstilldhetslagens
reglering av bevisprévningen (jfr a. prop. s. 108).

Det rader materiellt sett knappast ndgon ndmnvérd skillnad mellan de
olika sdtt som den EG-rittsliga bevisregleringen fatt genomslag i de
svenska diskrimineringslagarna, men lydelsen och reglernas placering &r
olika. Dessa skillnader kan leda till missforstdndet att en skillnad i sak &r
avsedd. Detta &r 1 sig skil nog for att nu anpassa jamstdlldhetslagen till
de andra lagarna.

Regeringen foreslar alltsd att den nuvarande delen av forbudet mot
direkt konsdiskriminering som ger uttryck for bevisregeln upphdvs och
att en ny bevisregel vars lydelse dr identisk med motsvarande paragrafer i
de andra diskrimineringslagarna infors i en sdrskild bestimmelse i1
jamstalldhetslagen.

Bevisregelns ndrmare innebord redovisas i forfattningskommentaren.

13 Ovriga frigor
13.1 Arbetsvillkor

Regeringens bedomning: Diskrimineringskommitténs forslag att
lagga till arbetsvillkor” i de bestimmelser som anger de arbetsritts-
liga diskrimineringslagarnas tillimpningsomrade, bor inte nu for-
anleda lagstiftning.

Diskrimineringskommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att
arbetsvillkor ldaggs till i de bestimmelser som anger de arbetsrittsliga
diskrimineringslagarnas tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stodjer forslaget eller
lamnar det utan invindningar. Bl.a. Arbetsdomstolen och Arbetslivs-
institutet motsétter sig det.

Skillen for regeringens bedomning: Diskrimineringskommittén har
lamnat forslag som ror utformningen av 17 § jamstédlldhetslagen
(1991:433) och motsvarande bestimmelser 1 lagen (1999:130) om
atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om f{orbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av
sexuell laggning (1999 ars lagar). Forslaget dr att ordet arbetsvillkor
laggs till 1 17 § jamstédlldhetslagen som anger nédr forbuden géller. Ett
sadant tillagg dr dock enligt Arbetsdomstolens mening onddigt och dgnat
att skapa oklarhet. JdmO anser att de foreteelser som kan innefattas i det
EG-rittsliga begreppet arbetsvillkor redan ingér i diskrimineringsskyddet
1 jamstédlldhetslagen, genom 17 § 3 om anstéllningsvillkor respektive
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17 § 4 om arbetsledning. Om tilldgget genomfors bor det enligt om-
budsmannen framgd av propositionen att tilldgget inte asyftar nigon
utvidgning i sak. Bl.a. Svenskt Ndringsliv och Arbetsgivarverket papekar
att begreppet inte har ndgon forankring i svensk arbetsrétt och att det ar
oklart till sin innebdrd.

Regeringen delar uppfattningen att det foreslagna tillagget i de arbets-
rattsliga lagarna inte dr nodvindigt. Det befintliga skyddet mot diskrimi-
nerande 16ne- och andra anstéllningsvillkor respektive arbetsledning far
anses tillrackligt. Som JamO anfor skulle ett tilldgg dessutom kunna upp-
fattas som att diskriminerande arbetsvillkor skulle vara tillatna i dag.
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13.2 Praktikanter och inhyrd eller inldnad personal

Regeringens forslag: Tva nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, infors i jaim-
stdlldhetslagen (1991:433). Den som utan att vara anstélld soker eller
fullgor yrkespraktik pd en arbetsplats anses som arbetssokande
respektive arbetstagare vid tilldampningen av
— férbuden mot diskriminering (15-16 b §§ och 17 § 3),
— bestimmelserna om repressalier (22 och 22 a §3%),
— bestimmelserna om ogiltighet (23 och 24 §3§),
— bestimmelser om skadestdnd vid diskriminering och repressalier
(25 § forsta stycket och 27-28 §39),

Den hos vilken praktiken soks eller fullgors skall anses som arbets-
givare.

Den som utan att vara anstdlld utfor arbete pd en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft anses som arbetstagare vid tillimp-
ningen av
— bestimmelserna om repressalier (22 och 22 a §3§),
— bestimmelsen om jdmkning eller ogiltigforklaring av interna ord-
ningsregler (24 § fjarde stycket),
— bestimmelserna om skadestand vid repressalier (27-28 §9).

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

Den processuella bestimmelsen i 45 § jamstélldhetslagen dndras. Néar
mal om tillimpningen av lagens diskrimineringsférbud m.m. hand-
laggs enligt lagen (1974:371) om réttegdngen 1 arbetstvister, anses
som arbetstagare ocksd den som soker eller fullgdr yrkespraktik eller
utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den
hos vilken praktik soks eller fullgors eller arbete soks eller utfors
anses som arbetsgivare.

1999 ars arbetsrittsliga lagar — lagen (1999:130) om atgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning — dndras pa sa sitt att den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft an-
ses som arbetstagare vid tillimpningen av bestimmelsen om mojlig-
heten att begéra jamkning eller ogiltigforklaring av interna ordnings-
regler (1 b §, 2 b § respektive 2 b §).

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig forslaget. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sve-
riges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Akademiker-
forbundet SSR anser att ett mer omfattande skydd for inhyrd arbetskraft
bor inforas.
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Bakgrund

EG-regeln

Likabehandlingsdirektivet (artikel 3.1 b) anger att diskriminering &r
forbjuden 1 fraga om tilltrdde till alla typer och alla nivder av yrkes-
praktik (se dven avsnitt 8.6).

1999 ars lagar

Enligt 1999 ars lagar skall den som utan att vara anstélld soker eller
fullgor yrkespraktik pd en arbetsplats anses arbetssokande respektive
arbetstagare vid tillampning av

forbuden mot direkt diskriminering,

forbuden mot indirekt diskriminering,

forbuden mot trakasserier,

forbuden mot instruktioner att diskriminera,

forbuden mot diskriminering nér arbetsgivaren beslutar eller vidtar
annan atgird som ror yrkespraktik,

forbuden mot repressalier,

bestimmelserna om arbetsgivarens skyldighet att utreda omstindig-
heterna kring och i forekommande fall vidta atgdrder mot uppgivna
trakasserier,

bestdmmelserna om att ett avtal dr ogiltigt i den utstrdckning det fore-
skriver eller medger diskriminering,

bestdimmelserna om mgjligheten att begédra jamkning eller ogiltig-
forklaring av diskriminerande avtal,

bestdmmelsen om allmént skadestdnd vid diskriminering,
bestimmelsen om allmént och ekonomiskt skadestdnd vid repressa-
lier

bestimmelserna om allmédnt skadestind vid arbetsgivarens
underlatenhet att utreda omsténdigheterna kring och i féorekommande
fall vidta atgérder mot uppgivna trakasserier och

bestimmelserna om mojligheten att jamka skadestand.

Enligt 1999 ars lagar skall vidare den som utan att vara anstédlld utfor
arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft anses som
arbetstagare vid tillimpningen av

forbuden mot repressalier,

bestimmelserna om  arbetsgivarens skyldighet att utreda
omstdndigheterna kring och i forekommande fall vidta atgérder mot
uppgivna trakasserier,

bestdmmelsen om allmidnt och ekonomiskt skadestand vid repressa-
lier

bestimmelserna om mojligheten att jamka skadestand.
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Skilen for regeringens forslag

Praktikanter

For den som utan att vara arbetssokande eller arbetstagare soker eller
utfor praktik eller verksamhetsforlagd utbildning pd en arbetsplats finns
det 1 dag inget sdrskilt skydd mot konsdiskriminering 1 jadmstilldhets-
lagen. Sadana praktikanter &r i forsta hand studenter som soker eller full-
gor praktik som ett led i sin utbildning. Skydd mot diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder och sexuell ldggning av personer som, utan att vara
anstillda, praktiserar pa en arbetsplats finns sedan den 1 juli 2003 i 1999
ars lagar. For att genomfora likabehandlingsdirektivet och for att skapa
ett likadant skydd oavsett diskrimineringsgrund boér nu motsvarande
skydd inforas for diskrimineringsgrunden kon. Detta innebdr att
jamstilldhetslagens tillampningsomrdde bor utdkas sd att diskrimine-
ringsforbuden i frdga om yrkespraktik géller dven for den som utan att
vara anstidlld soker eller fullgér yrkespraktik pd en arbetsplats. Dessa
personer bor dven kunna aberopa forbudet mot repressalier i 22 §,
bestimmelsen om arbetsgivarens atgidrds- och utredningsskyldighet i
22 a §, ogiltighetsreglerna i 23 och 24 §§ samt reglerna om skadestand 1
25 § forsta stycket, 27, 27 a och 28 §§.

Detta dr samma sorts reglering som 1 de andra arbetsrittsliga diskrimi-
neringslagarna. Inneborden av regleringen skall vara densamma som
enligt 1999 éars lagar. Dess ndrmare rickvidd behandlas i forfattnings-
kommentaren (jfr ocksa prop. 2002/03:65 s. 177).

Regeringen foreslar i avsnitt 10.1 att det i jamstilldhetslagen och 1999
ars lagar infors en mojlighet for en arbetssokande eller arbetstagare att
begdra jamkning eller ogiltigforklaring av interna ordningsregler.
Regeringen anser att bestimmelsen dven skall gilla for praktikanter.
Jamstdlldhetslagen och 1999 ars lagar bor déarfor dndras sé att dven den
som utan att vara arbetstagare soker eller fullgor yrkespraktik pd en
arbetsplats kan begédra jdmkning eller ogiltigforklaring av interna
ordningsregler.

Inhyrd och inlanad personal

I 1999 ars lagar finns sedan den 1 juli 2003 ett forbud for arbetsgivaren
att vidta repressalier gentemot inhyrd och inl&nad personal. Arbets-
givarens skyldighet att utreda och vidta &tgdrder mot diskriminering
utvidgades ocksa till att gilla inhyrd och inldnad personal. For att skapa
ett likadant skydd oavsett diskrimineringsgrund bor nu motsvarande
skydd inforas for diskrimineringsgrunden kon. Detta innebdr att
jamstilldhetslagens tillimpningsomrade bor utdkas pa s sitt att den som
utan att vara anstidlld utfor arbete pd en arbetsplats som inhyrd eller
inldnad arbetskraft skall anses som arbetstagare vid tillimpningen av
forbudet mot repressalier i 22 §, bestimmelsen om arbetsgivarens
atgédrds- och utredningsskyldighet i 22 a §, bestimmelsen om ogiltighet
av ordningsregler eller liknande bestdmmelser pa arbetsplatsen i 24 §
fjarde stycket (se avsnitt 10.1) och bestimmelserna om skadestdnd i 27—

28 §§.
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Detta dr samma sorts reglering som i de andra arbetsréttsliga diskrimi-
neringslagarna. Inneborden av regleringen skall vara densamma som
enligt 1999 ars lagar. Dess ndrmare rickvidd behandlas i forfattnings-
kommentaren (jfr ocksd prop. 2002/03:65 s. 189 och 191.).

Regeringen foreslar 1 avsnitt 10.1 att det 1 jamstélldhetslagen och 1999
ars lagar infors en mojlighet for en arbetssokande eller arbetstagare att
begdra jamkning eller ogiltigforklaring av interna ordningsregler.
Regeringen anser att bestimmelsen dven skall gilla for den som utan att
vara anstdlld utfor arbete pd en arbetsplats som inhyrd eller inlénad
arbetskraft. Jimstélldhetslagen och 1999 ars lagar bor darfor dndras sa att
dven inhyrd och inldnad personal kan begédra jimkning eller ogiltig-
forklaring av interna ordningsregler.

LO, TCO, SACO och Akademikerforbundet SSR anser att det finns skl
att overviaga om diskrimineringsskyddet for inhyrd personal bor utdkas 1
relation till det inhyrande foretaget, t.ex. till att gilla trakasserier och
arbetsgivarens sitt att leda och fordela arbete. Regeringen konstaterar att
forslaget ror alla diskrimineringslagarna, inte bara jamstélldhetslagen och
att frdgan bor analyseras ndrmare. Det dr lampligt att fragan tas upp i
anslutning till behandlingen av Diskrimineringsutredningens kommande
slutbetdnkande i stéllet for i det nu aktuella lagstiftningsdrendet.

Handldggning enligt arbetstvistlagen

Enligt 45 § jamstilldhetslagen giller den processuella ordningen att mal
om tillimpningen av lagens 15—17 och 2228 §§ skall handldggas enligt
lagen (1974:371) om réttegdngen 1 arbetstvister. Dérvid anses som
arbetstagare ockséd arbetssokande och som arbetsgivare ocksa den som
ndgon har sokt arbete hos. Néar nu flera bestimmelser i lagen utstrécks till
att omfatta dven praktikanter respektive inhyrd eller inldnad personal bor
den processuella regeln dndras pé sa sitt att ocksd den som soker eller
fullgor yrkespraktik eller utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller
inlanad arbetskraft anses som arbetstagare nidr dessa bestimmelser
tillampas. Detta foranleder en dndring i 45 §.

13.3 Sekretess hos Jimstidlldhetsombudsmannen

Regeringens forslag: 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) dndras sa
att sekretess géller hos Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) f6r upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon ndrstdende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs 1 drenden enligt lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering.

Diskrimineringskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens. Kommittén har dock foreslagit en annan utformning av
bestimmelsen.

Remissinstanserna: Ingen har haft ndgra synpunkter pé forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen
(1980:100) géller sekretess hos Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
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ring, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning bl.a. 1 drenden enligt 2003 ars lag om for-
bud mot diskriminering for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Eftersom dven Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) enligt regeringens
forslag skall utova tillsyn 6ver 2003 ars lag (se avsnitt 11), bor bestdm-
melsen om sekretess dndras s& att sekretess gdller &ven hos JimO 1
motsvarande situationer.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som
har foretride framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt 1
kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att 1dmna uppgift i vilket &mne som helst f6r publice-
ring 1 de medier som de bida grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte
begransad ndr det giller uppgifter hos Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen eller Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell laggning i ett drende enligt 2003 &rs
lag. Det saknas anledning att behandla uppgifter hos JamO pa nagot
annat sétt.

14 Ikrafttradande

De lagidndringar som foreslads bor trdda i kraft den 1 juli 2005. Som
Lagradet papekat foreslas inte nigra sérskilda 6vergéngsbestimmelser i
lagarna. Avsikten dr att de nya reglerna skall vara tillampliga pa sddan
diskriminering som intréffar efter det att bestimmelserna har trétt 1 kraft
(fr Dbetrdaffande skadestdndsrédtten prop. 1995/96:187 s.75 med
hinvisningar).

15 Konsekvenser

Inledning

Forslagen till &dndringar 1 jamstélldhetslagen (1991:433) och lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering har det uttalade syftet att
stirka jamstdlldhetsstravandena. De foreslagna dndringarna motsvarar i
huvudsak den lagstiftning som den 1 juli 2003 genomfordes i friga om
diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning. En
konsekvens av forslagen dr ddrmed att skyddet mot konsdiskriminering
stdarks och kommer 1 nivd med skyddet mot diskriminering som har sam-
band med de andra diskrimineringsgrunderna. Pa sd vis bidrar de nya
reglerna till att forhéllandena 1 arbetslivet och pd de omridden dir lagen
om forbud mot diskriminering &r tillimplig alltmer nidrmar sig det
jamstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och mén har samma mojligheter,
rattigheter och skyldigheter.
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Forhallandet till EG-rditten

En konsekvens av forslagen dr att EG-rétten genomfors 1 de avseenden
dar forslag laggs fram. Sverige har genom medlemskapet i EU férbundit
sig att genomfora de direktiv som antas av gemenskapen och att dven i
ovriga avseenden folja EG-ritten. Att inte alls vidta ndgon atgérd for att
genomfora EG-ritten i de aktuella avseendena &r i1 praktiken otédnkbart;
det skulle sté i strid med Sveriges dtaganden och kunna fa konsekvenser i
form av bl.a. skadestdndsskyldighet gentemot EU.

En remissinstans — Arbetsgivarverket — har motsatt sig att forslaget gar
langre @n vad som krivs enligt EG-rétten i frdga om forbuden mot
repressalier 1 jamstélldhetslagen och lagen om atgdrder mot diskrimine-
ring pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Forbuden skall gilla d&ven ndr en arbetstagare anmdlt eller pétalat att
arbetsgivaren inte foljer bestimmelserna om aktiva atgédrder och foreslas
sanktioneras med bade allmidnt och ekonomiskt skadestind. Regeringen
anser att det inte finns goda skil for att pd denna punkt ga utdover den
minimistandard som EG-ritten slar fast. Den ndrmare argumentationen i
frégan finns 1 avsnitt 9.

Samhdillsekonomin och statsfinanserna

Forslagen bedoms inte innebidra belastningar pad samhéllsekonomin eller
statsfinanserna.

Sdrskilt om dndringarna i jamstdlldhetslagen

Forslagen till &ndringar 1 jimstélldhetslagen giller alla arbetsgivare, bade
smé& och stora privata foretag och verksamheter inom den offentliga
sektorn. De forslag som kan ha storst praktisk betydelse dr de som géller
praktikanter och inhyrd eller inldnad arbetskraft, t.ex. personal fran
bemanningsforetag. Diskrimineringsforbuden och forbudet mot repres-
salier foreslas gilla dven praktikanter. For inhyrd eller inlénad arbetskraft
ar de mest betydelsefulla dndringarna att forbudet mot repressalier kan
aberopas och att arbetsgivarens skyldighet att utreda och vidta atgirder
mot trakasserier utstricks till att gélla dven 1 forhdllande till dem som
hyrs eller l&nas in. Nagra nimnvérda kostnader for arbetsgivare kan inte
forutses som en foljd av dessa dndringar i lagen. Det framsta sklet till
denna bedomning &r att de nya reglerna endast i begrénsad utstriackning
medf{or nya aligganden.

Sdrskilt om dndringarna i lagen om forbud mot diskriminering

Forslagen till @ndringar i lagen om forbud mot diskriminering beror
fraimst foretag, myndigheter och arbetsmarknadsorganisationerna. For
dessa géller sedan tidigare motsvarande diskrimineringsférbud i friga om
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Den tillkommande
skyldigheten att avhalla sig dven fran konsdiskriminering &r satillvida
inte ett principiellt nytt inslag 1 lagstiftningen. De nya bestémmelserna
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bedoms darfor inte medfora att foretag, myndigheter eller organisationer
1 ndmnvérd utstrickning maste vidta administrativa, praktiska eller andra
atgirder for att anpassa sig till lagens krav. Forslagen bedoms inte heller
innebéra att foretag, myndigheter eller organisationer behover ldgga om
sina rutiner, t.ex. vid anstillning och arbetsledning. Inte heller kan
forutses kostnader for investeringar, nyanstillningar eller annat som
paverkar produktionsmdjligheter, likviditet eller konkurrensférhallanden.

Av de nya diskrimineringsforbuden kan forbudet som géller varor,
tjdnster och bostdder (9 § lagen om forbud mot diskriminering) fa som
konsekvens att skilda priser eller andra villkor som tillimpas pa t.ex.
restauranger och 1 frdga om andra tjénster upphor att tillimpas. Det kan
ha betydelse exempelvis for foretag som erbjuder kvinnor och mén
tjénster pa olika villkor.

Sdrskilt om sma foretags villkor

Andringarna i jimstilldhetslagen och i lagen om férbud mot diskrimine-
ring géller lika for foretag oavsett deras storlek. De innehéller inga
trosklar eller gransvirden eller avgiftsnivder som kan verka som tillvéxt-
hinder, t.ex. att olika bestimmelser trader i kraft vid visst antal anstéllda.
Over huvud taget innebir inte reglerna att sma foretag missgynnas — eller
gynnas — i forhéllande till storre foretag. Inférandet av nya regler belastar
dock typiskt sett smé foretag i hogre grad 4n storre.

De nya bestdammelserna innehaller inte krav pa sdrskild administration
sasom vissa formella rutiner, uppgiftsskyldighet eller liknande. Det fér
dock antas att mindre foretag ofta har mindre administrativa resurser &n
storre foretag. I den meningen innebér i princip all ny lagstiftning eller
liknande initiativ en relativt sett storre belastning pa den vars administra-
tiva resurser dr knappa. Om en tvist leder till rittegdng innebdr kostna-
derna for denna en proportionellt hogre belastning for smé foretag. Det
far dock bedomas att de nya reglernas krav for de flesta arbetsgivare inte
innebdr att det blir nédvéandigt att nyanstdlla personal eller att anlita
utomstdende expertis for att kunna forstd och tillimpa reglerna. De nya
bestimmelserna kan innebdra skadestindskostnader for foretagaren.
Detta kan bli mer kdnnbart for en smaforetagare med mindre resurser.
Informationsinsatser genom olika kanaler blir ett sitt att motverka detta.

Efterlevnaden av de nya reglerna i jamstélldhetslagen kontrolleras av
de fackliga organisationerna och Jdmstédlldhetsombudsmannen (JamO)
och efterlevnaden av de nya reglerna i lagen om férbud mot diskrimine-
ring kontrolleras av JdmO. Dessa har ritt att i domstol utkrdva att
lagarnas skyddsniva uppritthélls. Detta dr den modell for tillsyn som
regelmissigt anvédnds 1 det svenska arbetsrittsliga systemet och diskrimi-
neringslagstiftningen 1 dvrigt. Inget talar for att mindre seridsa foretag
som inte fullt ut foljer lagarna via brister 1 dvervakningen skulle kunna
tillskansa sig konkurrensfordelar.

De nya reglernas tidpunkt for ikrafttridande &r styrt till storsta delen av
EG-rittens krav pd genomforande inom viss tid. Det finns ddrmed inte
mojlighet att ge foretagen tid for inldrning, utbildning eller annan
anpassning.
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Jamstdlldhetsombudsmannen

Forslagen innebdr att Jamstidlldhetsombudsmannens ansvarsomrade
utokas vésentligt.

Bl.a. kommer Jamstilldhetsombudsmannen att fa tillsyn dver de nya
diskrimineringsforbud som giller diskrimineringsgrunden kon i lagen om
forbud mot diskriminering. Detta innebdr att Jamstdlldhetsombuds-
mannen kommer att utéva tillsyn 6ver en rad nya samhillsomraden
sasom arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start och bedrivande av
ndringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m. i arbetstagar-,
arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjdnster och bostdder,
socialforsdkringen och anslutande bidragssystem och arbets-
16shetsforsékringen. Forslagen innebér vidare dndringar 1 den lagstiftning
som Jamstédlldhetsombudsmannen redan utovar tillsyn over, dvs.
jamstilldhetslagen. Regeringen kommer i sedvanlig ordning att bereda
fradgan hur Jamstdlldhetsombudsmannen, med anledning av informations-
och utbildningsinsatserna, skall fa utrymme att arbeta med fragorna.

Domstolarna

Forslagen kan antas medfora en nagot okad arbetsborda for Arbets-
domstolen och de allmidnna domstolarna. Erfarenheterna fran tillamp-
ningen av de géllande diskrimineringslagarna ger dock vid handen att det
inte torde vara fragan om ndgon storre okning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den foreslagna
lagstiftningen inte medfor ndgon sddan Okning av arbetsbordan vid
domstolarna, eller av utgifterna for réttshjélp, som inte kan tas om hand
med befintliga resurser. P4 motsvarande sdtt som angavs nér
diskrimineringslagstiftningen &ndrades genom forslagen 1 2003 ars
lagstiftningsdrende avser dock regeringen att noga f6lja utvecklingen och
om skal till det finns dterkomma med forslag till de insatser som kan bli
nodvindiga (jfr prop. 2002/03:65 s. 196).

Miljon

Forslagen véntas inte ha miljokonsekvenser.

Informationsbehov

Arbetsgivare, foretag och myndigheter bor orientera sig om innehéllet 1
de nya bestdmmelserna och motverka och forebygga att sddan diskrimi-
nering som lagarna géller forekommer i verksamheten. For detta krévs
utbildning och viss tidsitgang. Tidsatgdngen kan dock inte antas bli stor.
Det kommer ocksé att finnas mgjligheter till stod och anvisningar fran
arbetsgivarorganisationer, branschforeningar och Jamstédlldhetsombuds-
mannen. Aven centrala statliga insatser i friga om information och vig-
ledning kan forutses. Allménheten och dem mot vilka de nya diskrimine-
ringsforbuden riktas kommer att bli foremdl for sédrskilda
informationsinsatser. Harutdver far information om de nya reglerna ske
pé de sétt som &r sedvanliga nér det géller ny nationell lagstiftning.

Prop. 2004/05:147

130



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 jamstédlldhetslagen
(1991:433)

Andringarna i jamstilldhetslagen motsvarar till stor del #ndringar och
tilldgg 1 lagen (1999:130) om &tgédrder mot diskriminering 1 arbetslivet pé
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av
funktionshinder och lagen (1999:133) om f6rbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, som trddde i kraft den 1 juli
2003. Forarbetena till de lagéndringarna kan ddrmed vara till vdgledning
dven ndr det giller #ndringarna 1 jamstdlldhetslagen (jfr prop.
2002/03:65, bet. 2002/03:AU7 och rskr. 2002/03:207).

l1a§

Av paragrafen, som &r ny, framgér att lagens tillimpningsomrade
utstriackts pa sa sitt att vissa bestaimmelser i lagen géller till forman dven
for den som utan att vara anstélld av arbetsgivaren soker eller fullgor
yrkespraktik péd en arbetsplats. De personer som asyftas dr i forsta hand
studenter som soker eller fullgor praktik som ett led i sin utbildning. De
jamstélls med arbetssokande respektive arbetstagare och kan dirmed
aberopa diskrimineringsforbuden i 15—-16 b §§ och 17 § 3, forbudet mot
repressalier 1 22 §, bestimmelsen om arbetsgivares atgédrds- och
utredningsskyldighet i 22 a §, ogiltighetsreglerna 1 23 och 24 §§ samt
reglerna om skadestand i 25 § forsta stycket och 27-28 §3.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 13.2.

1b§

Paragrafen dr ny och anger att 4ven den som utan att vara anstélld utfor
arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft skall anses
som arbetstagare vid tillimpning av forbudet mot repressalier i 22 §,
bestimmelsen om arbetsgivares atgérds- och utredningsskyldighet i 22
a §, bestimmelsen om ogiltighet av ordningsregler eller liknande interna
bestammelser pa arbetsplatsen i 24 § fjarde stycket samt bestimmelserna
om skadestand 1 27-28 §§. Som “inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstillda
hos bemanningsforetag.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 13.2.

6§

Paragrafens lydelse har #ndrats sprakligt 1 konsekvens med
jamstilldhetslagens dndrade terminologi enligt vilken dels “trakasserier
pa grund av kon” och ”sexuella trakasserier” ersatt det tidigare begreppet
sexuella trakasserier, dels ordet “repressalier” ersatt “trakasserier” i bl.a.
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22 §. "Repressalier” ersétter det som tidigare bendmnts “trakasserier pd Prop. 2004/05:147

grund av en anmélan om konsdiskriminering”.

Andra stycket har upphévts. Definitionen av trakasserier pd grund av
kon och sexuella trakasserier aterfinns numera i 16 a §.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.4.1 och 9.

15§

Paragrafen anger definitionen av och forbudet mot direkt diskriminering.

Forsta stycket har dndrats framfor allt sprékligt i flera avseenden.
Ordet “sdmre” har ersatt “mindre fOormanligt” utan att négon
betydelseskillnad avsetts. Ordet “konstillhorighet” har ersatts med ordet
’kon”. Vidare har det genom orden “har behandlat™ gjorts tydligt att en
jamforelse med en behandling 1 forfluten tid dr mojlig. Inte heller detta
utgdér nigon fordndring av rittsldget. Orden ”likartad situation” har
ersatts med 7jamfOrbar situation” utan att ndgon betydelseskillnad
avsetts. Av regelns lydelse framgér vidare att jamforelsen skall goéras
”med ndgon annan”. Det krav pé att jaimforelsen skulle géras med en
person av motsatt kon som tidigare géllt, 4r ddrmed avskaffat.

Slutligen har den del av bevisprovningen som tidigare angetts i forsta
styckets avslutande del tagits bort fran definitionen. En separat
bevisregel aterfinns i stillet i 45 a §. Det avslutande ledet av forsta
stycket uttrycker pa ett tydligare sétt dn tidigare kravet pa orsakssamband
mellan en missgynnande behandling och diskrimineringsgrunden.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.2. Jfr ocksa ildre forarbeten,
sdrskilt prop. 1999/2000:143 s. 30 f.

Av 1 a § framgér att diskrimineringsférbudet kan &beropas dven av den
som utan att vara anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pé en
arbetsplats.

Det tidigare andra stycket har upphdvts. Undantag fran forbudet mot
direkt diskriminering anges numera i 17 § andra stycket. Den dndringen
har behandlats i avsnitt 8.11.

16 §

Paragrafen innehdller definitionen av och forbudet mot indirekt
diskriminering. Den har #ndrats 1 friga om formuleringen av den s.k.
intresseavvédgningen. Ordalydelsen dr 1 huvudsak hdmtad frén
definitionen av indirekt diskriminering 1 likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG) och de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna (jfr
ovan, ingressen till denna forfattningskommentar). Andringen innebir
inte ndgon dndring i sak.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.3. Likabehandlingsdirektivet
aterfinns 1 bilagorna 1 och 2.

Av 1 a § framgar att diskrimineringsférbudet kan &beropas dven av den
som utan att vara anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pd en
arbetsplats.
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Trakasserier

162§

Bestdimmelsen, som dr ny, anger diskrimineringsforbudet som géller
arbetsgivares trakasserier av arbetssokande och arbetstagare. Forsta
stycket ger uttryck for att trakasserier dr en form av diskriminering som
ar forbjuden.

Det tidigare i lagen anvdnda begreppet “sexuella trakasserier” har
delats upp i tva delar: dels "trakasserier pa grund av kon”, dels “sexuella
trakasserier”. Med trakasserier pa grund av kon avses ett upptradande i
arbetslivet som krénker en arbetssokandes eller arbetstagares vérdighet
och som har samband med kon (se andra stycket). Harmed avses det som
1 jamstdlldhetslagens tidigare avfattning bendmndes ovédlkommet
upptrddande grundat pd kon. Med sexuella trakasserier avses ett
upptrdadande i arbetslivet av sexuell natur som krénker en arbetssokandes
eller arbetstagares virdighet (se tredje stycket). Detta motsvarar det som
tidigare kallats ovdlkommet upptrddande av sexuell natur.

Andringarna #r av terminologisk och systematisk art. De innebr ingen
andring i sak av vilka handlingar eller vilket beteende som skall bedomas
som trakasserier.

Forbudet och definitionen har behandlats i avsnitt 7.4.

Av 1 a § framgar att diskrimineringsforbudet kan &beropas dven av den
som utan att vara anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pd en
arbetsplats.

Instruktioner att diskriminera

16b §

Paragrafen dr ny. Den anger diskrimineringsforbudet i frdga om
instruktioner att diskriminera. En arbetsgivare fir inte ldmna order eller
instruktioner till en arbetstagare om diskriminering av en person enligt
15-16 a §§. Det innebdr att instruktionen inte far gélla direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier pd grund av kon
eller sexuella trakasserier.

Om instruktionen &tlyds innebdr den att ndgon missgynnas. Om
instruktionen inte atlyds och ddrmed &r verkningslés pa sa sitt att den
inte far effekt omfattas den inte av diskrimineringsforbudet. Aven en
instruktion som inte atlyds av den som tar emot den kan dock ha en
diskriminerande effekt. S& kan vara fallet nér instruktionen riktat sig mot
en viss person eller flera personer som saledes sarskilt utpekats som
tilltdnkta foremél for diskriminering. I ett sddant fall har den enskilde
utsatts for en kridnkning redan genom att pekas ut. Diskriminering
foreligger om en instruktion som riktat sig mot en viss person resulterat i
stor uppmérksamhet eller ’skvaller” dven om det slutligen visar sig att
den inte &tlyddes av den som tog emot instruktionen.
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Om en arbetsgivare ger en arbetstagare order om att diskriminera Prop.2004/05:147

ndgon annan och instruktionen leder till att missgynnande kan
konstateras, &r arbetsgivaren ”bunden” av den anstilldes diskriminerande
handling 1 den meningen att diskrimineringen anses ha utforts av
arbetsgivaren. Eventuella skadestdndsansprdk skall riktas mot
arbetsgivaren. Eftersom arbetsgivaren anses ha diskriminerat dven
genom den anstdlldes handlande har instruktionen i det fallet ingen
sjdlvstandig betydelse.

Instruktioner att diskriminera har behandlats i avsnitt 7.5.

Av 1 a § framgar att diskrimineringsférbudet kan &beropas dven av den
som utan att vara anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pa en
arbetsplats.

17§

Paragrafen anger nir lagens diskrimineringsforbud géller. [ forsta stycket
har tredje och fjirde punkterna fatt nytt innehdll och de tidigare
punkterna 3—5 utgoér nu femte till sjunde punkterna.

Den tredje punkten anger numera att diskrimineringsforbuden géller
ndr arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan &tgdrd som ror
yrkespraktik. Med yrkespraktik &syftas dels ldrlingars och andra
arbetstagares praktik, dels praktik som studenter soker eller fullgér som
ett led 1 en utbildning. Studiebesok pa en arbetsplats eller andra kortare
perioder en person vistas pad en arbetsplats omfattas inte av
diskrimineringsforbudet. Inte heller PRAO eller s.k. arbetsplatsforlagd
utbildning enligt gymnasieférordningen (1992:394) omfattas.

Den tredje punkten anger utttmmande nédr skydd mot diskriminering
giller i friga om yrkespraktik pi en arbetsplats. Ovriga punkter i
paragrafen dr inte avsedda att tillimpas vare sig i frdga om studenter eller
anstillda som fullgor praktik pa en arbetsplats.

Den fidrde punkten i sin nya lydelse anger att diskrimineringsforbuden
giller ndr en arbetsgivare beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror
annan utbildning eller yrkesvédgledning. Med “annan utbildning” avses
arbetstagares utbildning i alla former som anordnas av en arbetsgivare
och som inte omfattas av punkt 2 som ror “utbildning for befordran”.
Med yrkesvigledning avses information och stéd infor val av utbildning
och arbete.

Lagens utokade tillimpningsomrdde savitt avser yrkespraktik,
yrkesvégledning och ”annan utbildning” har behandlats i avsnitt 8.4—6.

I andra stycket — som 4r nytt — har undantaget fran forbudet mot direkt
diskriminering forts in. Forbudet mot direkt diskriminering géller enligt
forsta punkten inte vid beslut om anstillning, befordran eller utbildning
for befordran om visst kon &r nddvéndigt pd grund av arbetets natur eller
det sammanhang dér det utfors.

Tilldmpningsomréadet for undantaget dr snévt. Det far tilldimpas endast
vid anstéllningar, befordran och utbildning for befordran. Exempel pa nir
undantaget kan anvéndas &dr nédr hénsyn tas till anstdndighetskédnsla och
krav pa skydd for den personliga integriteten, teaterforestdllningar och
verksamheter som bygger pa ideologiska eller vérderingsméssiga
grunder. Vidare kan undantag goéras ndr det giller t.ex. en ideell
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organisation eller liknande dit kvinnor som utsatts for 6vergrepp av méan Prop. 2004/05:147

kan vdnda sig.

Arbetsgivaren maste ha starka skél for att fa tillimpa undantagsregeln.
Avgorande vikt far fistas endast vid arbetets natur eller det sammanhang
dér arbetet utférs. Om en arbetsgivare dberopar undantagsregeln bor det
stdllas hoga krav pa arbetsgivarens argumentation. Det maste sta klart att
det verkligen varit de krav som arbetet stiller eller det sammanhang dar
arbetet utférs som varit styrande i det enskilda fallet.

Det tidigare undantaget for “ideellt eller annat sérskilt intresse” som
fanns i 15 § andra stycket har utmonstrats ur lagen.

Bestdmmelsen om positiv sdrbehandling 1 andra stycket andra punkten
har 1 sak oftrdndrad flyttats fran dess tidigare placering i 15 § andra
stycket.

Andra stycket har behandlats 1 avsnitt 8.11.

21§

Paragrafen anger att en arbetssokande, som inte har anstillts eller en
arbetstagare som inte har befordrats eller tagits ut till en utbildning for
befordran, har rétt att pd begdran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren
om arten och omfattningen av utbildning, yrkeserfarenhet och andra
jamforbara meriter 1 frdga om den som fick arbetet eller
utbildningsplatsen. Den har dndrats pé sa sétt att det tidigare kravet pa att
den som fick arbetet eller utbildningsplatsen var av motsatt kon, tagits
bort. Andringen ir en konsekvens av dndringarna i forbudet mot direkt
diskriminering i 15 §. Andringen har berorts i avsnitt 7.2.

Forbud mot repressalier

22§

Bestdimmelsen, och rubriken, har dndrats pa sa sitt att “forbudet mot
trakasserier” bendmns “forbud mot repressalier”.

Bestammelsen har vidare dndrats sa att forbudet géller dven ndr en
arbetstagare patalat diskriminering eller medverkat 1 en utredning enligt
lagen. Anmélan eller patalandet av diskriminering eller av bristande
uppfyllelse 1 frdga om aktiva éatgdrder kan ha gjorts till
Jamstdlldhetsombudsmannen, till ett skyddsombud eller motsvarande, till
en facklig foretrddare eller till en arbetsgivarrepresentant; upprikningen
ar inte utttmmande. Att ndgon “medverkat 1 en utredning enligt lagen”
avser att personen for egen eller annans rékning patalat att arbetsgivaren
inte fullgér sin skyldighet att exempelvis utreda och forhindra
trakasserier eller att hon eller han ldmnar uppgifter under utredningen.
Skyddet mot repressalier forutsdtter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for pastdendet om diskriminering.

Andra stycket dr nytt. Bestimmelsen anger att arbetsgivaren inte heller
far utsdtta en arbetstagare for repressalier pad grund av att hon eller han
anmilt eller patalat att arbetsgivaren inte foljer en eller flera av lagens
bestimmelser om aktiva dtgérder som finns 1 3—13 §§.
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Tredje stycket var tidigare andra stycket. Det har i sak &ndrats pd s& Prop. 2004/05:147

sdtt att den som i arbetsgivarens stille har rétt att besluta om en
arbetstagares arbetsforhallanden skall likstidllas med arbetsgivaren dven
vid tillimpning av det nya andra stycket.

Forbudet omfattar repressalier mot — forutom arbetstagare — dven den
som fullgor praktik och inhyrd eller inlénad personal. Av 1 a och 1 b §§
framgér att forbudet kan aberopas dven av den som utan att vara anstélld
soker eller fullgor yrkespraktik p& en arbetsplats respektive av inhyrd
eller inlanad arbetskraft. Som “inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstillda
hos bemanningsforetag.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.4.

Skyldighet att utreda och vidta atgéirder mot trakasserier

22a§

Rubriken fore 22 a § ar ny. Den anger paragrafens innehdll och har
samma lydelse som motsvarande rubriker i de andra arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna.

Paragrafen innehéller bestimmelsen om arbetsgivares skyldighet att
utreda och vidta atgérder mot trakasserier. Den har éndrats till foljd av att
definitionen av trakasserier @ndrats pd s& sdtt att den delats upp i
trakasserier pa grund av kon respektive sexuella trakasserier (se 6 §).
Andringen har behandlats i avsnitt 9.

Som framgér av 1 a § respektive 1 b § har skyldigheten att utreda och
vidta atgédrder utstrackts till att omfatta dven nir en person som fullgor
praktik eller inhyrd eller inldnad personal anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller nédr en sddan person pastds ha trakasserat ndgon annan.

24§

Bestdmmelsen innehéller en av lagens bestimmelser om ogiltighet som
pafoljd av diskriminering. Paragrafen har &ndrats sa att forsta—tredje
styckena fatt samma lydelse som motsvarande bestimmelser i 1999 ars
arbetsrittsliga lagar mot diskriminering, jfr t.ex. 15 § lagen (1999:130)
om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

Forsta stycket har vidare, utan betydelse for omfattningen av skyddet
mot diskriminering 1 sak, &dndrats pd sa sitt att hdnvisningarna till exakta
lagrum bytts ut mot en hénvisning till diskriminering “enligt denna lag”.
Vidare har en uttrycklig mojlighet till jimkning av diskriminerande avtal
forts in i lagen enligt monster frén 1999 ars lagar.

I andra stycket anges, enligt monster frdn 1999 é&rs lagar, att
diskrimineras en arbetstagare pa négot sétt som &r forbjudet enligt lagen
genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar ndgon annan
sddan réttshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig om
arbetstagaren begir det. Regeln fanns tidigare 1 paragrafens forsta stycke.

Det tredje stycket motsvarar vad som tidigare angavs 1 forsta stycket
sista meningen.
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Av det nya fjdrde stycket framgér att om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras pd nagot sitt som dr forbjudet enligt lagen
genom en ordningsregel eller en liknande intern bestimmelse pa
arbetsplatsen, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras sakna verkan om
den arbetssokande eller arbetstagaren begidr det. Det som avses ér
tjdnstereglementen eller arbetsreglementen, foreskrifter, ordningsregler,
forhallningsorder, policies och riktlinjer som bestdmts av arbetsgivaren
(foretaget) ensidigt och som de anstillda har att f6lja. Det handlar saledes
om regler som inte kommer till uttryck vare sig i individuella avtal eller i
kollektivavtal, och inte heller i nagon form av forfattning eller andra
generella, bindande bestdmmelser som formulerats av ndgon annan &n
den berorde arbetsgivaren.

Andringarna har behandlats i avsnitt 10.1.

Som framgér av 1 a § kan bestdmmelsen 1 sin helhet dberopas ocksa av
den som utan att vara anstilld soker eller fullgor yrkespraktik pa en
arbetsplats. Av 1 b § framgar att den nya regeln i1 fjdrde stycket kan
aberopas av den som utan att vara anstilld utfor arbete pé en arbetsplats
som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

25§

Paragrafen anger att en arbetsgivare som bryter mot lagen kan aldggas
skyldighet att betala skadestdnd. Den har &ndrats i1 redaktionellt
hianseende pa sé sitt att den delats upp pé tva stycken.

Forsta stycket — som ror allmént skadestdnd — har &ndrats pé s sétt att
det framgér att en arbetsgivare kan aldggas att betala sddant skadestand
vid Overtrddelse av diskrimineringsforbuden som géller direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier pd grund av kon,
sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera i alla de
situationer som avses i 17 § ("Nar forbuden géller”).

Andra stycket — som avser ekonomiskt skadestdnd — har dndrats pé sé
satt att det framgér att direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
trakasserier pd grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner att
diskriminera kan ge grund for sddant skadestdnd 1 de fall som anges 1
17 § 4-7.

Fréagor om skadestand har behandlats 1 avsnitt 10.2.

Av 1 a § framgér att bestimmelsen i forsta stycket kan &beropas dven
av den som utan att vara anstélld soker eller fullgor yrkespraktik pa en
arbetsplats.

27§

Paragrafen som giller skadestdnd pa grund av repressalier, har &ndrats i
tva avseenden. Det ena &r en enbart terminologisk frdga — ordet
“trakasserier” har bytts ut mot “repressalier” (jfr 22 §).

Den andra &ndringen &r en dndring i sak. En arbetsgivare som utsitter
en arbetstagare for repressalier kan &ldggas att betala bade allmént och —
vilket dr det nya — ekonomiskt skadestdnd. Arbetstagaren kan krdva
ersittning for utebliven 16n och andra forméaner liksom ersdttning for
faktiska utldgg. I friga om hur sddant skadestdnd skall berdknas giller
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samma principer som for ekonomiskt skadestdnd vid diskriminering. Prop. 2004/05:147

Arbetstagarens faktiska forlust skall erséttas. Hon eller han skall 1 princip
forsdttas i samma situation som om repressalierna inte forekommit.

Fréagor om skadestand har behandlats 1 avsnitt 10.2.

Av 1 aoch 1b §§ framgar att bestimmelsen kan dberopas dven av den
som utan att vara anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pé en
arbetsplats och av den som utan att vara anstélld utfor arbete pd en
arbetsplats som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

45§

Paragrafen anger att mal om tillimpningen av lagen skall behandlas
enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister. Regeln har
dndrats pa sa sitt att det framgér att dven den som soker eller fullgor
yrkespraktik eller utfor arbete pé en arbetsplats som inhyrd eller inldnad
arbetskraft utan att vara anstdlld dér skall anses som arbetstagare 1
processuellt hidnseende. Den hos vilken praktik eller arbete soks, fullgors
respektive utfors anses pa motsvarande sétt som arbetsgivare.

Inneborden av dndringen &r att de processuella reglerna i 1974 ars lag
som tar sikte pa “arbetstagare” giller ocksd for den som utan att vara
anstdlld soker eller fullgér yrkespraktik pad en arbetsplats respektive
inhyrd eller inldnad personal. Detta syftar pad framst studenter som
fullgor, eller onskar fullgora, praktik pa en arbetsplats samt pa personal
som &r anstédlld hos bemanningsforetag.

Andringen innebir ocksa att reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet blir tillimpliga pa
praktikanter och inhyrd eller inldnad arbetskraft.

452§

Paragrafen som é&r ny innehaller lagens bevisborderegel.

Av regeln framgar att bevisbordan dr delad. Kiaranden skall visa
omstidndigheter som ger anledning att anta att hOn eller han blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier. Om det finns anledning att anta
att diskriminering eller repressalier forekommit, foreligger en s.k. prima
facie-situation. I en sadan situation nidr diskriminering respektive
repressalier synes foreligga Overgdr bevisbordan pd arbetsgivaren.
Arbetsgivaren maste — for att freda sig fran pastdendet om diskriminering
eller repressalier — styrka att diskriminering eller repressalier inte
forekommit. Ett sétt att styrka att diskriminering inte forekommit ar att
svaranden bevisar att agerandet inte har nigot samband med den
aberopade diskrimineringsgrunden. Om kédrandesidan dédremot miss-
lyckas med att gora diskriminering respektive repressalier antagliga
behdver motpartens motargument inte provas. Det kan da genast
konstateras att diskriminering eller repressalier inte kan visas 1 mélet.

EG-domstolens praxis 1 diskrimineringsmal &r styrande f{or
bestimmelsens ndrmare innebodrd sdvitt avser diskriminering. Den
framsta rédttskdllan ndr det géller att tolka och tillimpa bestimmelsen &r
darfor EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksé sokas i Arbets-
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domstolens tillimpning av de arbetsrittsliga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76.)

Anvisningarna i tidigare forarbeten till jamstédlldhetslagen ar alltjamt
vigledande (se prop. 1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr.
2000/01:4).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 12.

16.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:130) om
atgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

1b§

Paragrafen anger att &ven den som utan att vara anstélld utfor arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av vissa bestaimmelser 1 lagen. Den har dndrats pa s sétt att
detta skall gélla dven den nya bestimmelsen i 15 § fjarde stycket om att
ordningsregler eller liknande interna bestdmmelser pa arbetsplatsen kan
forklaras sakna verkan.

Andringen har behandlats i avsnitt 13.2.

12 §

I 12 § anges forbudet mot repressalier. Bestimmelsen har &dndrats sa att
arbetsgivaren inte heller far utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon anmélt eller patalat att arbetsgivaren inte foljer
nagon av bestimmelserna om aktiva atgérder 1 47 §§.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.

15§

Bestimmelsen innehéller en av lagens bestimmelser om ogiltighet som
pafoljd av diskriminering. Paragrafen har éndrats sa att ett nytt fjiarde
stycke har lagts till.

Av det nya fjdrde stycket framgér att om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras pd nagot sitt som dr forbjudet enligt lagen
genom en ordningsregel eller en liknande intern bestimmelse pa
arbetsplatsen, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras sakna verkan om
den arbetssokande eller arbetstagaren begidr det. Det som avses ér
tjidnstereglementen eller arbetsreglementen, foreskrifter, ordningsregler,
forhallningsorder, policies och riktlinjer som bestdmts av arbetsgivaren
(foretaget) ensidigt och som de anstillda har att f6lja. Det handlar saledes
om regler som inte kommer till uttryck vare sig i individuella avtal eller i
kollektivavtal, och inte heller i nagon form av forfattning eller andra
generella, bindande bestdmmelser som formulerats av ndgon annan &n
den berdrde arbetsgivaren.
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Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 10.1.

16.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder

2b§

Paragrafen anger att 4ven den som utan att vara anstélld utfor arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av vissa bestdmmelser 1 lagen.

Andringen innebir att detta skall gilla dven den nya bestimmelsen i
11 § fjarde stycket om att ordningsregler eller liknande interna
bestimmelser pé& arbetsplatsen kan forklaras sakna  verkan.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 13.2. (Jfr nyss ovan kommentaren
till 15 § i lagen [1999:130] om atgérder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.)

11§

Bestdimmelsen innehdller en av lagens bestimmelser om ogiltighet som
pafoljd av diskriminering. Paragrafen har dndrats si att ett nytt fjarde
stycke har lagts till.

Av det nya fjdrde stycket framgéar att om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras pd négot sitt som dr forbjudet enligt lagen
genom en ordningsregel eller en liknande intern bestdmmelse pé
arbetsplatsen, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras sakna verkan om
den arbetssokande eller arbetstagaren begdr det. Det som avses é&r
tjdnstereglementen eller arbetsreglementen, foreskrifter, ordningsregler,
forhdllningsorder, policies och riktlinjer som bestdmts av arbetsgivaren
(foretaget) ensidigt och som de anstillda har att f6lja. Det handlar séledes
om regler som inte kommer till uttryck vare sig 1 individuella avtal eller 1
kollektivavtal, och inte heller i ndgon form av forfattning eller andra
generella, bindande bestimmelser som formulerats av ndgon annan &n
den berdrde arbetsgivaren.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 10.1.
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16.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av
sexuell laggning

2b§

Paragrafen anger att 4ven den som utan att vara anstélld utfor arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av vissa bestammelser 1 lagen.

Andringen innebir att detta skall gilla dven den nya bestimmelsen i
10§ fjarde stycket om att ordningsregler eller liknande interna
bestimmelser pd arbetsplatsen kan forklaras sakna  verkan.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 13.2. (Jfr nyss ovan kommentaren
till 15 § i lagen [1999:130] om é&tgdrder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.)

10§

Bestimmelsen innehaller en av lagens bestimmelser om ogiltighet som
pafoljd av diskriminering. Paragrafen har dndrats si att ett nytt fjarde
stycke har lagts till.

Av det nya fjarde stycket framgar att om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras p& nagot sitt som &r forbjudet enligt lagen
genom en ordningsregel eller en liknande intern bestimmelse pa
arbetsplatsen, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras sakna verkan om
den arbetssokande eller arbetstagaren begdr det. Det som avses é&r
tjdnstereglementen eller arbetsreglementen, foreskrifter, ordningsregler,
forhédllningsorder, policies och riktlinjer som bestdmts av arbetsgivaren
(foretaget) ensidigt och som de anstillda har att f6lja. Det handlar saledes
om regler som inte kommer till utryck vare sig i individuella avtal eller i
kollektivavtal, och inte heller i ndgon form av forfattning eller andra
generella, bindande bestdimmelser som formulerats av nigon annan &n
den berorde arbetsgivaren.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 10.1.

12 §

I paragrafen har tagits bort en tidigare hanvisning till 5 § 3 som innebar
att en arbetsgivare skulle betala bade allmint och ekonomiskt skadestand
i frigor som rorde yrkespraktik. Andringen har behandlats i avsnitt 10.2.
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16.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

1§

Bestimmelsen anger lagens #dndamél. Andringen innebidr att lagens
dndamdl dven dr att motverka diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunden kon. Diskrimineringsgrunden koén har behandlats
i avsnitt 6.3; jfr ocksé avsnitten 8.1-8.11.

38§

I paragrafen finns lagens definitioner av de olika formerna av
diskriminering. Definitionerna har @ndrats pé sa sitt att kon har lagts till
som ny diskrimineringsgrund. 1 forsta punkten finns definitionen av
direkt diskriminering. Andringen har behandlats i avsnitt 7.2. 1 andra
punkten finns definitionen av indirekt diskriminering. Andringen har
behandlats 1 avsnitt 7.3. [ tredje punkten finns definitionen av
trakasserier. Andringen har behandlats i avsnitt 7.4.

Bestdmmelsen i fjdrde punkten dr ny. Den avser diskriminering i form
av sexuella trakasserier. Med sexuella trakasserier avses ett upptrddande
av sexuell natur som krianker en persons virdighet. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 7.4.

Bestdmmelsen 1 femte punkten géller instruktioner att diskriminera.
Den har flyttats frn sin tidigare placering som punkt 4 som en f6ljd av
att den nya fjirde punkten lagts till i paragrafen. Instruktioner att
diskriminera har behandlats i avsnitt 7.5.

5§

Paragrafen anger forbudet mot diskriminering av arbetssokande och
arbetstagare inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den har
dndrats pd si sétt att i forsta stycket har kon lagts till som skyddad
diskrimineringsgrund.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att diskrimineringsforbudet
géller vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen
eller annan som bedriver arbetsférmedling.

I forarbetena anges bl.a. foljande om diskrimineringsférbudets
innebord (se prop. 2002/03:65 s. 204 f.).

”Med formedling av arbete avses arbetsférmedlingens urval bland arbetssdkande och
andra atgédrder hos arbetsformedlingen som kan ha betydelse for om en arbetssdkande
skall fa ett arbete. 1 detta ingar det som ofta kallas ”matchning”, dvs. formedlingens
arbete med att finna arbetssokande som motsvarar arbetsgivares onskemaél och arbeten
som de arbetssokande kan vara intresserade av. Platsformedling &r i de arbetsmarknads-
politiska forfattningarna den gingse termen for arbetsférmedling. Med platsférmedling
brukar avses att den enskilde arbetssékande far information och erbjudanden om lediga
arbeten och att arbetsgivare far hjdlp med att finna ldmpliga arbetssokande till lediga
platser. Diskrimineringsforbudet kan dock aberopas endast av den enskilde som soker
arbete, inte av en arbetsgivare som via arbetsformedlingen soker personal. Aven privat
arbetsformedling — dvs. arbetsformedling som bedrivs av ndgon annan &n den offentliga
arbetsférmedlingen — omfattas av diskrimineringsforbudet.”
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Prop. 2004/05:147
Enligt forsta stycket andra punkten dr diskriminering forbjuden i fraga
om andra insatser for arbetssokande och arbetstagare inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Féljande anges i1 forarbetena (a.
prop. s. 205).

”Med detta avses all handldggning hos arbetsférmedlingen av drenden om végledning,
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program eller andra insatser i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Aven hanteringen av fragor om aktivitetsstod och
andra ekonomiska arbetsmarknadspolitiskt betingade stod sdsom rese- och logi-
ersittning, flyttningsbidrag och stod till utbildning av anstdllda omfattas. Ocksa
kommuners och privata subjekts (“utforare”) medverkan i arbetsmarknadspolitisk
verksamhet omfattas. Detta géller de arbetsmarknadspolitiska program som handhas av
kommuner och de insatser som anordnas av privata subjekt, t.ex. programmet
arbetspraktik.

Diskrimineringsforbudet omfattar sddan behandling som kan ha betydelse for en
arbetssokandes eller arbetstagares mojligheter att ta del av arbetsmarknadsservicen. Har
innefattas obehoriga hénsyn till nagon av diskrimineringsgrunderna vid beslutsfattande,
all formell och informell handldggning av drenden — inklusive underlatenhet att agera
eller omotiverat forhalande av beslut eller atgiarder — och trakasserande bemotanden.”

5 § har behandlats 1 avsnitt 8.1.

6§

Paragrafen anger diskrimineringsforbudet for start och bedrivande av
ndringsverksamhet. Den har dndrats pa s sitt att i forsta stycket har kon
lagts till som skyddad diskrimineringsgrund.

I forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 205 1))

”Diskrimineringsforbudet géller till forméan for enskilda personer, inte for juridiska
personer. Om néringsverksamhet bedrivs av t.ex. ett bolag och diskriminering drabbar
den juridiska personen géller alltsa inte forbudet till skydd for bolaget som sadant.

Diskrimineringsforbudet giller till en bérjan ekonomiskt stod som behovs eller kan
ha betydelse for att enskild person skall kunna starta eller bedriva néringsverksamhet.
Som ekonomiska stod réknas statliga och andra bidrag, t.ex. de olika regionalpolitiska
stdden. For niarvarande kan enskilda som driver niringsverksamhet under egen firma fa
sysselsdttningsbidrag enligt forordningen (1998:966) om sysselsdttningsbidrag,
regionalt utvecklingsbidrag enligt férordningen (2000:279) om regionalt utvecklings-
bidrag och landsbygdsstod enligt férordningen (2000:283) om landsbygdsstdd. Ett annat
exempel pa ckonomiskt stod till enskilda #r Trygghetsfondens starta-eget-bidrag.
Upprikningen #r inte uttdmmande. Andra befintliga eller kommande statliga stod eller
andra bidragsformer omfattas ocksa.

Diskriminering som kan férekomma nér det géller andra finansieringsformer for start
eller bedrivande av néringsverksamhet omfattas inte av diskrimineringsférbudet enligt
denna bestdmmelse. Detta géller exempelvis de arbetsmarknadspolitiska insatserna stod
till start av ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag) enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program och sérskilt stod vid start av niringsverksamhet enligt
forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Diskriminering som ror hantering av dessa arbetsmarknadspolitiska insatser faller under
diskrimineringsforbudet i 5 §. Frdgor som ror banklan, lan som administreras av det
statliga foretaget ALMI Foretagspartner AB eller 14n hos andra langivare omfattas av
diskrimineringsforbudet i 9 §.

Diskrimineringsforbudet géller vidare tillstand, registrering eller liknande som
behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna starta eller bedriva
ndringsverksamhet. Den sorts tillstind som avses dr t.ex. trafiktillstind enligt
yrkestrafiklagen (1998:490), tillstand for tillfillig forséljning enligt lagen (1990:1183)
om tillfdllig forsédljning och serveringstillstind enligt alkohollagen (1994:1738).
Upprakningen &r inte utttmmande. ”Registrering” tar sikte pa mdojligheten att registrera
enskild firma (enskild néringsverksamhet), handelsbolag, kommanditbolag eller
aktiebolag hos Patent- och registreringsverket (PRV).

Uttrycket ”liknande som kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna starta
eller bedriva ndringsverksamhet” dr avsett att finga upp andra fragor som typiskt sett ar
av vikt for den som startar eller bedriver nédringsverksamhet. Ett exempel &r F-skattsedel
som utfardas, och aterkallas i forekommande fall, av skattemyndigheten [numera
Skatteverket, regeringens anm.]. 143



Diskrimineringsforbudet omfattar beslutsfattande, all formell och informell Prop. 2004 /05:147
handldggning av drenden — inklusive underlatenhet att agera eller omotiverat férhalande
av beslut eller atgdrder — och trakasserande bemotanden.
Arbetsloshetsersittning till foretagare enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring och foretagares sjuk- och fordldrapenning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring omfattas av diskrimineringsforbudet i 12 § respektive 11 §.”

6 § har behandlats 1 avsnitt 8.2.

78§

Paragrafen anger diskrimineringsférbudet 1 friga om yrkesutdvning. Den
har dndrats pé sa sétt att 1 forsta stycket har kon lagts till som skyddad
diskrimineringsgrund.

Bestimmelsen anger att diskrimineringsforbudet giller i frdga om
behorighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkénnande eller
liknande som behdvs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall
kunna utdva ett visst yrke.

I forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 207 £.).

”Diskrimineringsforbudet géller till forméan for enskilda personer, inte for juridiska
personer. Om yrkesverksamheten bedrivs av t.ex. ett bolag och diskriminering drabbar
den juridiska personen giller alltsa inte forbudet till skydd for bolaget som sadant. - - - I
fraga om behorighet och legitimation avses sadant som behdrighet och legitimation for
apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, kiropraktor, logoped, ldkare, naprapat, optiker,
psykolog, psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskdterska, sjukgymnast, sjukhusfysiker,
sjukskoterska, tandhygienist och tandlikare enligt 3 kap. lagen (1998:531) om
yrkesutovning pé hélso- och sjukvérdens omrade. Endast den som har legitimation for
yrket eller som sérskilt forordnats att utova det dr behorig att utova yrket. Frdgor om
meddelande av legitimation och av sirskilt férordnande att utéva yrke provas 1 dessa
fall av Socialstyrelsen.

Vidare omfattas sédant som behorighet och legitimation for att f4 utdva
veterindryrket enligt lagen (1994:844) om behorighet att utéva veterindryrket.
Legitimation meddelas av Jordbruksverket.

Ett annat exempel &r elinstallationsarbete, som far utféras endast av el-installator
eller av yrkesman under 6verinseende av elinstallator hos vilken yrkesmannen &r
anstilld eller som &r anstilld i samma foretag som yrkesmannen. Elsdkerhetsverket
provar frigor om meddelande av behorighet att utfora elinstallationsarbete med stod av
elinstallatérsforordningen (1990:806).

Nér det giéller fragor om auktorisation, registrering och godkdnnande géller
diskrimineringsforbudet sddant som godkédnnande och auktorisation av revisorer enligt
revisorslagen (2001:883), Kammarkollegiets handhavande av auktorisation av tolkar
och oversittare enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och 6ver-
séttare, fragor som giller registrering av forsdkringsmiklare hos Finansinspektionen
enligt lagen (1989:508) om forsdkringsméklare och godkidnnande som trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafikldrare hos trafikskolor enligt lagen (1998:493) om trafik-
skolor.

De nu angivna exemplen anger inte uttommande vilka fall av behorighet,
legitimation, auktorisation, registrering, godkdnnande eller liknande som omfattas av
diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsforbudet omfattar beslutsfattande, all formell och informell hand-
laggning av drenden — inklusive underlatenhet att agera eller omotiverat férhalande av
beslut eller atgérder — och trakasserande bemétanden.”

7 § har behandlats 1 avsnitt 8.3.

8§

Bestdimmelsen innehéller forbud for  arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och s.k. yrkesorganisationer att diskriminera i
fraiga om medlemskap eller medverkan i organisationen och formaner
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som organisationen tillhandahaller sina medlemmar. Forsta stycket har
dndrats pa sa sitt att kon lagts till som skyddad diskrimineringsgrund.
I forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 208).

”Av 3 § framgar att lagen innebér ett skydd for enskilda personer. Forbudet avser
séledes inte skydd for juridiska personer. Ddrmed omfattas inte en arbetsgivare som &r
juridisk person och som t.ex. dnskar medlemskap i en arbetsgivarorganisation. - - - Med
arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation avses detsamma som i 6 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen). I med-
bestimmandelagen definieras begreppet arbetstagarorganisation som en “sadan
sammanslutning av arbetstagare som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas
intressen i forhéllandet till arbetsgivaren”.

Med arbetsgivarorganisation avses enligt samma paragraf motsvarande samman-
slutning pé arbetsgivarsidan.

Med yrkesorganisation avses organisationer vars syfte dr att tillvarata en viss
yrkesgrupps intressen. Typexempel pa yrkesorganisationer dr Sveriges advokatsamfund,
FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR), Svenska Revisorsamfundet
SRS och Sveriges Arkitekter (tidigare Svenska Arkitekters Riksforbund SAR).

Med medlemskap avses beviljande och upphérande av medlemskap. Aven diskrimi-
nerande behandling under ett ansokningsforfarande om medlemskap omfattas av for-
budet. Skyddet omfattar dven rétten att pa egen begéran uttrdda ur organisationen. Med
medverkan i organisationen avses t.ex. ritt att nidrvara, yttra sig och rosta och att stilla
sig till férfogande till val inom organisationen.

Formaner som organisationen tillhandahaller sina medlemmar kan vara erbjudanden
till medlemmarna om olika former av rabatter eller att medlemmarna ges tillgang till
olika tjénster som organisationen erbjuder dem. Det kan vara fraga om t.ex. formanliga
forsdkringar eller banklan, rabatter pa tidningsprenumerationer eller litteratur, olika
former av evenemang, yrkesvigledning, karridrvigledning, karridrradgivning, juridisk
radgivning och mdjlighet att delta i olika slag av utbildningar. Ett exempel pa
medlemsférmaner &r Svenska Kommunalarbetareforbundets 1an till nyforetagare.
Diskrimineringsférbudet avser inte att inkrikta pé grundliggande konstitutionella
rattigheter sasom foreningsfriheten.”

Forbudet innebdr forbud mot direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering och instruktioner att diskriminera. Forbudet giller darutéver
trakasserier pd grund av kon och sexuella trakasserier. Det avser
beslutsfattande, all formell och informell handliggning av drenden —
inklusive underlatenhet att agera eller omotiverat forhalande av beslut
eller tgédrder — och trakasserande bemdtanden.

Andra stycket 1 8 § dr nytt. Enligt detta undantag fran
diskrimineringsforbudet giller forbudet inte forméner som en
organisation tillhandahéller medlemmar av ena konet som ett led i
strdvanden att framja jadmstdlldhet mellan kvinnor och min. Regeln &r
tillamplig i forsta hand i sddana situationer d& den organisation som
berdrs kan visa pa ett planméssigt arbete som bedrivs i1 syfte att i
praktiken frdmja principen om likabehandling av kvinnor och mén i1
arbetslivet. Atgirderna skall séledes ge uttryck for en systematisk
verksamhet” dir syftet dr att frdmja jdmstdlldhet. Ofta kan det vara
lampligt att man t.ex. anknyter till skriftlig dokumentation eller planer
déar atgdrdernas syfte, inriktning och varaktighet m.m. anges. Enstaka
sarskilda atgdrder eller forfaranden utan stéd i en sddan plan eller
liknande omfattas normalt inte av undantaget. Det ligger i de sdrskilda
atgirdernas karaktidr av undantag fran diskrimineringsforbudet att de bor
tillampas restriktivt och att de skall tillimpas endast s& ldnge de behovs
for att forebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren.

8 § har behandlats 1 avsnitt 8.7.
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9§

Paragrafen innehéller diskrimineringsférbudet som giller varor, tjinster
och bostidder. Den har dndrats pd sé sétt att i forsta stycket har kon lagts
till som skyddad diskrimineringsgrund. I andra stycket — som &r nytt —
anges de undantag fran diskrimineringsforbudet som géller for kon.

Forbudet mot konsdiskriminering i forsta stycket innebdr forbud mot
direkt diskriminering, indirekt diskriminering och instruktioner att
diskriminera. Forbudet géller ddrutdver trakasserier pa grund av kén och
sexuella trakasserier. Det avser beslutsfattande, all formell och informell
handldggning av &drenden — inklusive underlitenhet att agera eller
omotiverat forhalande av beslut eller atgdrder — och trakasserande
bemotanden. Regeln innebér att det 1 princip 4r otillatet att tillimpa olika
priser eller andra villkor mellan kvinnor och mén. Som exempel pa
skilda prisvillkor som far anses diskriminerande kan anforas rabatter av
olika slag som kan erbjudas personer av det ena konet vid
tillhandahallande av varor och tjdnster. Sdlunda strider det i princip mot
diskrimineringsforbudet att erbjuda olika villkor till kvinnor och mén,
t.ex. ldgre taxa vid taxiresor, ldgre intrdde pa ndjeslokaler eller ldagre pris
pa varor. Som exempel pd andra villkor som far anses strida mot
diskrimineringsforbudet kan anges tillimpning av skilda &ldersgranser
for kvinnor och mén for intrdde pa en ndjeslokal eller att béttre service
erbjuds till en man &n till en kvinna.

[ forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 209).

”Med vara avses ett objekt som dr omséttningsbart. Med #jdnst avses nagot som nagon
gor eller utfor at ndgon annan mot erséttning. Lan och forsidkringar 4r exempel pa
tjdnster som omfattas av diskrimineringsforbudet.

Med bostad avses alla former av boende savél permanenta bostidder som tillfilliga
bostidder och fritidsbostider. Det innebér att begreppet bostad omfattar bade fast och 16s
egendom. Vidare innebir det att upplatelseformen inte har nadgon betydelse. Forbudet
mot diskriminering i frdga om bostad géller alltsd oavsett om det dr fraga om kop, hyra
eller nagon annan upplatelseform.

Varan, tjdnsten eller bostaden skall tillhandahéallas yrkesmissigt. Av detta foljer att
transaktioner som sker helt privat ligger utanfor direktivets tillimpningsomréade.
Transaktioner som sker till foljd av att en privatperson riktar ett erbjudande till
allménheten, genom t.ex. en tidningsannons eller ett anslag pa en offentlig anslagstavla,
faller alltsd utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Det avgorande for
bestdmmelsens tillimpning i detta avseende &r saledes att varan, tjdnsten eller bostaden
tillhandahalls yrkesméssigt. Vad avser bostdder medfor detta att om en privatperson
anlitar en miklare sd omfattas denne men inte séljaren av diskrimineringsforbudet.

Med tillhandahdllande avses kop, byte, upplatelse och gava. Med ett
tillhandahallande av varor, tjdnster och bostider avses saledes den civilrittsliga
transaktionen, dvs. sjdlva overlatelsen eller upplételsen.”

Till exempel idrottsevenemang med skilda klasser eller villkor for
medverkan for mén och kvinnor dr inte att betrakta som séddana tjdnster
som kan angripas med diskrimineringsférbudet. Vidare innebar kravet pa
yrkesmaéssighet att sdrskilda boenden i kommunal eller ideell regi for
kvinnor som utsatts for vald m.m. faller wutanfor regelns
tillampningsomrade i den man boendet inte tillhandahélls mot ersittning.

I andra stycket anges undantagen fran diskrimineringsforbudet.
Tillhandahéllande av  forsdkringstjdnster  undantas  helt frén
konsdiskrimineringsforbudet enligt forsta strecksatsen. Enligt andra
strecksatsen undantas andra tjdnster dn forsdkringar samt bostdder om
olika behandling av kvinnor och mén kan motiveras av ett beréttigat mal
och de medel som anvénds 4r ldmpliga och nddvédndiga for att uppna
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malet. Denna regel kan beskrivas som en avviagningsnorm. Avgorande &r
om andra intressen i det enskilda fallet kan vdga tyngre &n eller 1 allt fall
lika tungt som likabehandlingsprincipen. Nér det &r faststéllt att antingen
kvinnor eller mén missgynnas genom ett visst handlingssétt &r frigan om
den som tilldmpar villkoret efterstrdavar ett viktigt mél. Det syftet eller
mélet méste vara objektivt sett godtagbart. Det skall vara vért att skydda i
sig och vara tillriackligt viktigt for att ges foretrdde framfor principen om
icke-diskriminering. Vidare maste atgdrden — det medel som anvénds for
att nd malet — vara lamplig och nédvdndig. Om det finns andra, icke
diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att nd ett i sig
godtagbart mal utgér missgynnandet i princip diskriminering i strid med
lagen (jfr prop. 2002/03:65 s. 94).

Utrymmet for avsteg frdn likabehandlingsprincipen é&r litet.
Undantagsregeln skall i princip tolkas och tillimpas snédvt. Ytterst dr EG-
domstolens praxis vigledande. Vad som utgoér ett berdttigat mal for
sarbehandling méste ddrmed i réttstillimpningen bestdimmas i belysning
av EG-domstolens avgoranden.

Négra exempel pa hur undantagsregeln dr avsedd att tillimpas dr dessa.
Skyddade boenden for kvinnor eller médn som utsatts for fysiskt eller
psykiskt  vdld eller annat utnyttjande omfattas inte av
diskrimineringsforbudet. Aven andra tjénster didr det kan visas att
villkoren dr nodvindiga for att tillgodose kvinnors eller méns sirskilda
skyddsintressen kan undantas. Detsamma géller 14n eller rddgivning som
lamnas till kvinnor p& mer forméanliga villkor &n till mén i samband med
start eller bedrivande av niringsverksamhet. Aven yrkesmissigt
tillhandahéllande av bostdder som inte har karaktiren av skyddat boende
kan 1 vissa fall undantas fran diskrimineringsforbudet. Ett sarskilt fall &r
bostdder som yrkesmdssigt tillhandahélls enbart mén eller kvinnor av
stiftelser som enligt sina stiftelseférordnanden driver nédringsverksamhet i
form av uthyrning av bostidder (verksamhetsstiftelser). En sddan stiftelse
kan ha sin grund t.ex. 1 ett testamentsférordnande. Bostdder som
tillhandahalls av sddana stiftelser bor vara undantagna fran
diskrimineringsforbudet (se allm&nna motiveringen avsnitt 8.8).

Dessa exempel anger inte uttommande nir avsteg fran
diskrimineringsforbudet kan goras. De &r & andra sidan inte heller av den
arten att de alltid bor medge avsteg fran diskrimineringsforbudet. Utfallet
av provningen av om undantaget &r tillampligt kan manga ganger bero av
vilka skél en ndringsidkare, langivare etc. i det enskilda fallet dberopar
och vad han eller hon kan styrka. Om exempelvis en langivare som stod
for sdarbehandling dberopar en dokumenterad strdvan att frimja kvinnors
foretagande kan tillimpning av undantagsregeln komma 1 frdga. Om
planméssigheten saknas eller inte kan visas bor ddremot undantaget
normalt inte tillimpas. Om nigon som yrkesméssigt hyr ut
bostadsldgenheter nekar min eller kvinnor att hyra pa grund av
tillampning av ett villkor i1 ett stiftelseférordnande eller testamente ar
detta som framgatt ett sddant fall dér tillimpning av undantaget kan
komma i frdga. Om rutinerna for uthyrning 4 andra sidan dr slentrian,
obetdnksamhet eller rent av fordomar tillits inte avsteg frin
diskrimineringsforbudet. Rent kommersiella intressen omfattas inte av
undantagets tilldimpningsomrdde. Ett exempel dr att taxiféretag som
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utifrdn enbart kommersiella hdnsyn tillimpar ldgre taxa for kvinnor dn
for mén inte skall kunna &beropa undantaget med framgéng.

Diskrimineringsférbudet for varor, tjdnster och bostdder har behandlats
1 avsnitt 8.8.

11§

Paragrafen anger diskrimineringsférbudet i frdga om socialforsédkringen
och anslutande bidragssystem. Forsta stycket har dndrats pa sé sitt att
kon lagts till som skyddad diskrimineringsgrund. Foérbudet innebdr
forbud mot direkt diskriminering, indirekt diskriminering och
instruktioner att diskriminera. Forbudet giller ddrutover trakasserier pa
grund av kon och sexuella trakasserier.

I forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 210.).

”Vilka formaner och vem som omfattas av socialférsékringen framgar av
socialforsdkringslagen (1999:799). Av socialforsakringslagen framgar att rétten till en
forméan skall grundas pa antingen bosittning eller forvirvsarbete i Sverige.

Utover det som i socialforsdkringslagen definieras som socialf6rsdkring finns det
vissa anslutande bidragssystem som administreras av Riksforsékringsverket och
forsdkringskassorna och i vissa fall av andra myndigheter [numera Forsidkringskassan;
regeringens anm.] som ocksd omfattas av lagens forbud. Dessa dr t.ex. statligt
personskadeskydd enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m., krigsskadeersittning till sjomén
enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén, ersdttning till smittbérare
enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare samt olika former av erséttningar
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Diskrimineringsforbudet — omfattar  savdl handldggning av ettt  drende
(myndighetsutovning) som faktiska handlingar och kan avse sadant som ritten till
forsdkringserséttningar och bidrag, dessas rackvidd och innehall.”

Undantagen fran diskrimineringsférbudet finns 1 det nya andra stycket.
Det innebar att forbudet mot konsdiskriminering inte innebér hinder mot
tillimpning av bestimmelser om dels &dnkepension enligt lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn och
lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, dels hustrutilligg
enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension, dels ock utbetalning av barnbidrag enligt lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag och lagen (1986:378) om forldngt
barnbidrag. Dessa bestdmmelser kan alltsd &dven fortsdttningsvis
tillimpas enligt sin lydelse utan hinder av diskrimineringsférbudet.

Diskrimineringsforbudet i friga om socialforsékringen har behandlats i
avsnitt 8.9.

12 §

Paragrafen innehéller diskrimineringsférbudet som géller i frdga om
arbetsloshetsforsdkringen. Forsta stycket har dndrats pa sd sitt att kon
lagts till som skyddad diskrimineringsgrund.

Forbudet innebdar forbud mot direkt diskriminering, indirekt
diskriminering och instruktioner att diskriminera. Forbudet giller
darutover trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasserier.

I forarbetena anges bl.a. foljande (prop. 2002/03:65 s. 210 f.).
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”Bestdmmelser om arbetsloshetsforsdkringen finns 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshetsforsdkringen handhas av arbetsloshetskassor (a-
kassor) som &r foreningar och vilka regleras i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Bestimmelsen omfattar arbetsloshetskassornas handhavande av alla fragor som
géller forsdkringen, t.ex. ansokan och beviljande av ersittning, erséttningens storlek,
karenstid, ersdttningstidens ldngd, avdrag pa dagpenningen, avstdngning fran rétt till
ersittning, nedsittning av erséttning och utfirdande av intyg. Upprékningen &r inte
uttommande. Vidare omfattas fragor om medlemskap i en arbetsloshetskassa,
medlemsavgifter och s.k. sidrskild uttaxering till en arbetsloshetskassa. Forbudet
omfattar beslutsfattande, all formell och informell handldggning av drenden — inklusive
underldtenhet att agera eller omotiverat forhalande av beslut eller atgdrder — och
trakasserande bemdotanden.

Utanfor diskrimineringsforbudets rackvidd faller i princip dvriga fragor som omfattas
av lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Fragor om foreningarnas bildande,
registrering, tillsyn over a-kassorna och statsbidrag till kassorna, vilket regleras i den
lagen, ror inte den enskildes forhéllanden och omfattas inte av lagens
diskrimineringsférbud.”

Forbudet mot konsdiskriminering har behandlats i avsnitt 8.10.

19§

Paragrafen anger att ombudsménnen mot diskriminering utévar tillsyn
over lagens efterlevnad. Andringen innebir att Jamstilldhets-
ombudsmannens tillsynsansvar, sdvitt avser diskrimineringsgrunden kon,
har lagts till i bestimmelsen. Andringen har behandlats i avsnitt 11.

22§

Paragrafen anger att ombudsminnen mot diskriminering far fora talan 1
mal enligt lagen. Att d&ven Jamstilldhetsombudsmannen har séddant rétt,
savitt avser diskriminering som har samband med diskriminerings-
grunden kon, har lagts till i bestimmelsen. Andringen har behandlats i
avsnitt 11.

24§

Av paragrafen finns héinvisningar till processuella bestimmelser
rattegdngsbalken som skall gélla ndr ndgon av ombudsminnen mot
diskriminering for talen enligt lagen. Att bestimmelserna géller 4ven nér
Jamstdlldhetsombudsmannen for talan har lagts till 1 paragrafens forsta
stycke. Andringen har behandlats i avsnitt 11.

25§

Bestdimmelsen innebdr att den for vilken en ombudsman for talan
omfattas av en doms réttskraft och att han eller hon sjélv kan 6verklaga
ett avgorande. Att detta giller dven nér Jamstidlldhetsombudsmannen for
talan har lagts till i paragrafen. Andringen har behandlats i avsnitt 11.
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16.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

10 §

Paragrafen hidnvisar till bestimmelser 1 bl.a. jdmstédlldhetslagen
(1991:433) som skall tillimpas pa& utstationerade arbetstagare.
Hianvisningarna har &ndrats som en f6ljd av é&ndringar i
jamstélldhetslagens disposition.

16.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2005:000) om
dndring 1 lagen (2005:000) om &ndring 1 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

5§

Liksom 1 foregdende lagforslag hédnvisar dven denna paragraf till
bestimmelser i bl.a. jimstdlldhetslagen (1991:433) som skall tillimpas
pa utstationerade arbetstagare. Hanvisningarna har dndrats som en foljd
av andringar i jamstilldhetslagens disposition. Andringen i 5 § redovisas
av forfattningstekniska skél avskiljd fran dndringen i 10 §.

16.8 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. 21 §

Andringen i forsta punkten innebir att sekretessprovning skall goras i
drenden enligt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering hos
Jamstédlldhetsombudsmannen pa samma sdtt som redan giller for
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning.
Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. for sekretess kréivs att
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Paragrafen har vidare dndrats pa sa sétt att sekretess hos
Jamstélldhetsndmnden nu behandlas for sig, 1 andra punkten. Som foljd
av detta har en forskjutning gjorts 1 paragrafen. Tidigare andra punkten
har blivit tredje punkten och motsvarande forskjutningar har gjorts
betraffande tidigare tredje, fjarde, femte och sjétte punkterna som nu &r
fjarde, femte, sjdtte respektive sjunde punkterna.

Sekretessfragor har behandlats i avsnitt 13.3.
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Rédets direktiv av den 9 februari 1976 om Prop. 2004/05:147

genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och min 1 friga om tillgang till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG Prop. 2004/05:147
av den 23 september 2002 om dndring av radets

direktiv 76/207/EEG om genomf6randet av principen

om likabehandling av kvinnor och mén 1 friga om

tillgang till anstédllning, yrkesutbildning och befordran

samt arbetsvillkor
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Rédets direktiv av den 19 december 1978 om Prop. 2004/05:147
successivt genomforande av principen om

likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social

trygghet
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Radets direktiv av den 11 december 1986 om
tillimpningen av principen om likabehandling av
kvinnor och min med egen rorelse, bland annat
jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen
rorelse under havandeskap och moderskap
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Sammanfattning

Vart uppdrag

I kommitténs uppdrag ingdr att géra en bedomning av om ytterligare
atgirder dr nodvandiga eller ldampliga med hénsyn till tre EG direktiv om
konsdiskriminering

e radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforan-
det av principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om
tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbets-
villkor (det s.k. likabehandlingsdirektivet),’

e rddets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
friga om social trygghet (direktivet om social trygghet),® och

e radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillamp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och midn med egen
rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen
rorelse under havandeskap och moderskap (direktivet om egen
rorelse).”

I kommitténs uppdrag ingdr dven att folja arbetet inom Europeiska
unionen (EU) med att se 6ver likabehandlingsdirektivet. Detta arbete
slutférdes genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av
den 23 september 2002 om #ndring av likabehandlingsdirektivet.®

I kommitténs uppdrag ingdr dven att dvervdga om lagstiftning mot
diskriminering pa grund av kon skall inforas dven pd de andra omraden
som omfattas av radets direktiv 2000/43/EG’ 4n arbetslivsomradet och
hogskoleomridet. Till dessa omrdden hor tillgdng till och tillhanda-
hallande av varor och tjdnster som d&r tillgdngliga for allménheten,
inklusive bostédder.

Detta delbetinkande innehdaller vara forslag till hur likabehandlings-
direktivet, direktivet om social trygghet och direktivet om egen rorelse
skall genomfo6ras i Sverige. Vi behandlar dessutom nu ocksa konsdiskri-
minering i friga om varor, tjanster och bostédder.

De aterstdende delarna av vart uppdrag — inklusive bl.a. de viktiga
frdgorna att overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som

SEGTL 39, 14.2.1976, s. 40 (Celex 31976L.0207), svensk specialutgdva omrade 5, volym
1,s. 191.

®EGTL6,10.1.1979, s. 24 (Celex 31979L0007), svensk specialutgdva omrade 5, volym 2,
s. 111.

"EGT L 359, 19.12.1986, s. 56 (Celex 31986L0613), svensk specialutgava omrade 6,
volym 2, s. 133.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomftrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15 (Celex 32002L0073).

? Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22 (Celex 32000L0043).
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omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden
och att dvervdga en samordning eller sammanslagning av nagra av eller
samtliga av Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning och Handikappombudsmannen — kommer att behandlas senare.
I 6vervidgandena rorande ombudsménnen skall vi dven i tillampliga delar
inkludera Barnombudsmannen. Enligt kommittédirektiven skall vart
uppdrag slutligt redovisas senast den 1 juli 2005.

Vira forslag

Forslagen ror jamstdlldhetslagen (1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering.

Forslagen har framfor allt tva syften. Det ena dr att genomfora EG-
ritten 1 de avseenden dédr forslag ldggs fram. Det andra syftet dr att stirka
skyddet mot konsdiskriminering si att det kommer i1 nivd med skyddet
mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell laggning, for vilka en mer omfattande rattslig reglering i dag
finns 4n vad som giller for kon. Andringarna motsvarar dérfor i huvud-
sak den lagstiftning som den 1 juli 2003 genomfordes i fraga om diskri-
minering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning.'’

Forslagen har dartill det uttalade syftet att stdrka jamstdlldhets-
strdvandena i1 samhillet. De kan ocksé antas fa effekt for detta &ndamal.
Det rittsliga ramverket for att motverka konsdiskriminering blir vésent-
ligen lika robust som gillande rétt betrdffande de andra diskriminerings-
grunderna. Vi rdknar ocksd med den praktiska effekten av att de nya
reglerna bidrar till att forhéllandena i arbetslivet och 1 hogskolan alltmer
ndrmar sig det jamstdlldhetspolitiska malet att kvinnor och mén har
samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter.

Jamstdlldhetslagen

Enligt jamstélldhetslagen dr en arbetsgivare forbjuden att konsdiskrimi-
nera arbetssokande och arbetstagare. Vi foreslar i huvudsak foljande.
Andringar gors i definitionerna av direkt och indirekt diskriminering. Ett
uttryckligt forbud mot diskriminering i form av trakasserier pa grund av
kon och sexuella trakasserier infors. Trakasserier pa grund av kon defini-
eras som “ett upptridande som krdnker en arbetssokandes eller arbets-
tagares vérdighet och som har samband med kon”. Sexuella trakasserier
definieras som ett upptrddande av sexuell natur som kridnker en arbets-
sOkandes eller arbetstagares vardighet”. Ett uttryckligt forbud mot kons-
diskriminering 1 form av instruktioner att diskriminera infors. Undan-
tagen fran diskrimineringsforbudet dndras. Enligt den nya regeln skall
forbudet mot direkt diskriminering inte gélla vid beslut om anstéllning,
befordran eller utbildning for befordran om visst kon dr nddviandigt pa

1 Jfr prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7 och rskr. 2002/03:207.
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grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors. Det tidigare
undantaget for “ideellt eller annat sdrskilt intresse” utmonstras ur lagen.
Det i dag géllande undantaget for positiv sdrbehandling kvarstar i lagen
oforéndrat.

Diskrimineringsférbudens tillimpningsomrade i materiellt hdnseende
utstricks till att uttryckligen omfatta dven arbetsvillkor. Diskriminerings-
forbudens tillampningsomrade i materiellt hédnseende utstricks vidare till
att omfatta dven yrkespraktik, yrkesvédgledning och annan utbildning &n
utbildning for befordran som en arbetsgivare tillhandahaller arbetstagare.
Diskrimineringsférbudet 1 fraga om yrkespraktik och repressalieférbudet
utstriacks 1 personellt hidnseende till att omfatta dven den som utan att
vara anstdlld av arbetsgivaren soker eller fullgoér yrkespraktik pa en
arbetsplats. Repressalieforbudet skall gilla d&ven for inhyrd eller inlanad
arbetskraft sdsom personal frdn bemanningsforetag.

Repressalieforbudet utstriacks till att omfatta dven patalande av diskri-
minering eller medverkan i en utredning enligt lagen samt den situa-
tionen att en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon anmadlt eller pétalat att arbetsgivaren inte foljer
nagon av lagens bestimmelser om aktiva atgérder.

Ekonomiskt skadestdnd skall kunna utgé som pafoljd for repressalier.
Diskriminerande ordningsregler eller liknande interna bestimmelser pé
en arbetsplats skall kunna jamkas eller ogiltigforklaras. Hinvisningen till
den s.k. takregeln for ekonomiskt skadestdnd 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd foreslas tas bort. Andringen innebir att anstillnings-
skyddslagens takregel for ekonomiskt skadestind inte ldngre skall
tillimpas nér ndgon for talan om uppségning eller avskedande med stod
av jamstdlldhetslagen.

En ny, uttrycklig bevisborderegel infors. Om den som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstédndigheter som
ger anledning att anta att han eller hon blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det arbetsgivaren som skall visa att diskriminering eller
repressalier inte forekommit.

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

Enligt lagen om likabehandling av studenter i hogskolan &r en hégskola
forbjuden att diskriminera studenter och sokande till hogskolan.
Forslagen som giller lagen motsvarar till stor del forslagen till &ndringar
1 jamstdlldhetslagen. Forslagen innebér bl.a. att definitionen av sexuella
trakasserier dndras och att trakasseribegreppet delas upp i trakasserier pa
grund av kon och sexuella trakasserier pd samma sitt som i1 jamstélld-
hetslagen. Trakasserier pa grund av kon definieras som “ett upptradande
som krinker en students eller en s6kandes vérdighet i hogskolestudierna
och som har samband med koén”. Sexuella trakasserier definieras som “ett
upptrddande som krianker en students eller en sokandes vérdighet 1
hogskolestudierna och som &r av sexuell natur”. Vidare infors regler om
diskrimineringsforbud betrdffande yrkespraktik och yrkesvigledning.
Undantaget frdn diskrimineringsforbudet for ett s.k. sérskilt intresse
upphévs. I stéllet infors ett undantag for positiv sdrbehandling pa grund
av kon. Forbudet mot direkt diskriminering foreslds inte gilla om
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behandlingen &r ett led i1 strdvanden att frimja lika mojligheter till
hogskolestudier oavsett kon.

Repressalieforbudet utstricks till att omfatta d&ven patalande av diskri-
minering samt den situationen att en hdgskola utsétter en student eller en
sOkande for repressalier pa grund av att han eller hon anmailt eller pétalat
att hogskolan inte foljer ndgon av lagens bestdmmelser om aktiva
atgérder.

Lagen om forbud mot diskriminering

Lagen innehaller diskrimineringsforbud for diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
och funktionshinder pa ett flertal samhillsomrdden utanfor arbetslivet
och hogskolan. Vért forslag ar framfor allt att diskrimineringsgrunden
kon laggs till 1 forbuden som géller 1 frdga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, start och bedrivande av ndringsverksamhet, yrkesutévning,
medlemskap m.m. 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
och yrkesorganisationer, varor, tjanster och bostdder, socialférsakringen
och  anslutande  bidragssystem och  arbetsloshetsforsdkringen.
Motsvarande forbud giller redan for andra diskrimineringsgrunder &n
kon. Diskrimineringsskyddet blir nu visentligen detsamma for kon. 1
friga om konsdiskriminering som giller tjdnster och bostdder foreslas
undantag fran forbudet mot diskriminering. Undantag foreslds dels for
tjdnster som avser motion, friskvéard eller liknande eller bostdder om
tjénsterna eller bostdderna tillhandahélls endast kvinnor, dels for tjdnster
som avser kreditgivning, rddgivning eller liknande atgérder for att starta
eller bedriva niringsverksamhet om tjdnsterna utformats for kvinnor som
ett led i strdvanden att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Forbudet mot konsdiskriminering i frdga om tjénster omfattar bl.a.
forsdkringstjénster, t.ex. frdgor om storleken pa premier och erséttningar
som betalas ut. Férbudet i den delen foreslas gilla endast for forsdkringar
som meddelas eller fornyas efter lagens ikrafttradande.

Med diskriminering avses 1 lagen direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera. Bestdm-
melserna dndras pé s sétt att kon laggs till som ny diskrimineringsgrund
1 definitionerna av direkt diskriminering, indirekt diskriminering och
trakasserier. Diskrimineringsforbudet som géller instruktioner att
diskriminera utstrdcks till att omfatta dven kon. I lagen infors dven ett
forbud mot diskriminering i form av sexuella trakasserier. Med sexuella
trakasserier avses “ett upptrddande av sexuell natur som krinker en
persons vardighet”.

Lagens regler om tillsyn och de processuella bestimmelserna &ndras sa
att Jamstédlldhetsombudsmannen bl.a. skall se till att lagens férbud mot
konsdiskriminering foljs och far talerétt i mal om konsdiskriminering 1
domstol p&d samma sitt som de andra ombudsménnen har 1 dag for sina
respektive diskrimineringsgrunder.
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Ovriga forslag

De arbetsrittsliga diskrimineringslagarna fran 1999 — lagen (1999:130)
om éatgidrder mot diskriminering 1 arbetslivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pad grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning — foreslds dndras i vissa avseenden for att uppna
samstdmmighet med jamstédlldhetslagen. I lagen som géller atgédrder mot
diskriminering pad grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning utstracks repressalieforbudet till att omfatta dven den situa-
tionen att en arbetsgivare utsétter en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon anmadlt eller pétalat att arbetsgivaren inte f6ljer
nagon av lagens bestammelser om aktiva atgarder.

Diskrimineringsforbudens tillimpningsomrade i materiellt hdnseende
utstrdcks i alla tre lagarna till att uttryckligen omfatta dven arbetsvillkor.
Diskriminerande ordningsregler eller liknande interna bestimmelser pé
en arbetsplats foreslds kunna jamkas eller ogiltigforklaras. Hanvisningen
till den s.k. takregeln for ekonomiskt skadestand i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd foreslés tas bort. Andringen innebér att anstillnings-
skyddslagens takregel for ekonomiskt skadestind inte ldngre skall
tilldmpas nédr nagon for talan om uppsdgning eller avskedande med stod
av 1999 ars lagar.

Foljdéandringar foreslds i1 lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare och sekretesslagen (1980:100).

Vi anser slutligen att en sdrskild informations- och utbildningsinsats
bor goras om den nya lagstiftning vi foreslar.

Lkrafttrddande

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. Den foreslagna
tidpunkten innebir att &ndringarna i likabehandlingsdirektivet genomfors
inom foreskriven tid; &ndringarna i direktivet skall vara genomfotrda
senast den 5 oktober 2005.
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Prop. 2004/05:147

Forfattningsforslag Bilaga 6

1 Forslag till lag om andring i jamstalldhetslagen (1991:433)

Hirigenom féreskrivs i friga om jimstilldhetslagen (1991:433)

dels att 6, 15, 16, 17, 22, 22 a, 24, 25, 27, 45 och 53 §§ samt rubriken nirmast
fore 22 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 1a, 1b, 16 a, 16 b och
45 a §§, samt nirmast foére 16 a, 16 b och 45a§§ nya rubriker, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

Den som utan att vara anstilld
soker eller fullgor yrkespraktik pd
en arbetsplats skall anses som ar-
betssokande respektive arbetstagare
vid tillimpning av forbuden mot
diskriminering och repressalier i
15-16b §§, 17 § 3 och 22 § samt
bestimmelserna 1 22 a-24 §,
25 § forsta stycket och 27-28 §§.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som arbets-
givare.

170



Arbetsgivaren skall vidta 3t-
girder for att férebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare ut-
sitts for sexuella trakasserier
eller trakasserier pd grund av en
anmdlan om kénsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier avses
sddant ovdilkommet upptridande
grundat pd kon eller ovilkommet
upptridande av sexuell natur som
krinker arbetstagarens integritet 1
arbetet.

En arbetsgivare fir inte miss-
gynna en arbetssékande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre for-
mdnligt in arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat en
person av motsatt kon 1 en likartad
situation, om inte arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med kdnstillborighet.

Forbudet giller inte om be-
handlingen

—dr ett led i strivanden att
framja jamstilldbet i arbetslivet och
det inte dr fridga om tillimpning
av lone- eller andra anstillnings-
villkor for arbeten som dr att be-
trakta som lika eller likvirdiga,
eller

— dr berittigad av hinsyn till
ett sadant ideellt eller annat sir-
skilt intresse som uppenbarligen
inte bor vika for intresset av jim-
stilldbet i arbetslivet.

En arbetsgivare fir inte miss-

1b§

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pd en arbetsplats som
inhyrd eller inlinad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i
22§, 22a§, 24§ firde stycket
och 27-28 §§.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

6§
Arbetsgivaren skall vidta 3t-
girder for att forebygga och for-
hindra att nigon arbetstagare ut-
sitts {or trakasserier pd grund av
kon, sexuella trakasserier eller
repressalier enligt denna lag.

15§

En arbetsgivare fir inte miss-
gynna en arbetssékande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom sidmre in ar-
betsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
ndgon annan 1 en jaimforbar situa-
tion, om missgynnandet bar sam-

band med ké.

16§

En arbetsgivare fir inte miss-
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gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa
en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som fram-
stdr som neutralt men som i
praktiken sirskilt missgynnar
personer av det ena kénet, sdvida
inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet dr limpligt och
nodvindigt och kan motiveras med
objektiva faktorer som inte har
samband med personernas kon.

Forbuden mot kénsdiskrimi-
nering 1 15 och 16 §§ giller nir
arbetsgivaren

gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa
en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som fram-
stdr som neutralt men som 1
praktiken sirskilt missgynnar
personer av det ena kénet. Detta
giller dock inte om bestimmelsen,
kriteriet eller férfaringssittet kan
motiveras av ett berittigat mal
och medlen dr limpliga och nid-
vindiga for att uppnd mdlet.

Trakasserier

16as§

En arbetsgivare fir inte diskri-
minera en arbetssokande eller en
arbetstagare genom trakasserier pd
grund av kon eller sexuella tra-
kasserier.

Med trakasserier pd grund av
kon avses ett upptridande som
krinker en arbetssokandes eller
arbetstagares vdrdighet och som
har samband med kon.

Med sexuella trakasserier avses
ett upptridande av sexuell natur
som krinker en arbetssokandes
eller arbetstagares virdighet.

Instruktioner att diskriminera

165§

En arbetsgivare far inte limna
order eller instruktioner till en
arbetstagare om  diskriminering
av en person enligt 15-16 a §§.

17 §
Foérbuden mot kénsdiskrimi-
nering 1 15-16 b §§ giller nir
arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till an-
stillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstillningsférfa-

randet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbild-

ning f6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan
dtgdrd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan
dtgird som ror annan utbildning
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3. tillimpar léne- eller andra
anstillningsvillkor fér arbeten
som dr att betrakta som lika
eller likvirdiga,

4.leder och fordelar arbetet,
eller

5.siger upp, avskedar, per-
mitterar eller vidtar annan in-
gripande &tgird mot en arbets-
tagare.

Forbud mot trakasserier
m.m.

En arbetsgivare fir inte ut-
sitta en arbetstagare for trakas-
serier pd grund av att arbetsta-
garen har avvisat arbetsgivarens
sexuella nirmanden eller anmilt
arbetsgivaren {or konsdiskrimi-
nering.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en ar-
betstagares arbetsférhillanden
skall vid tillimpning av forsta
stycket likstillas med arbets-
givare.

eller yrkesvigledning,

5. tillimpar I6ne- eller andra
anstillnings- eller arbetsvillkor
for arbeten som ir att betrakta
som lika eller likvirdiga,

6. leder och fordelar arbetet,
eller

7.siger upp, avskedar, per-
mitterar eller vidtar annan in-
gripande &tgird mot en arbets-
tagare.

Forbudet mot direkt diskrimi-
nering géller inte

—vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning for be-
fordran om wvisst kon dr nédvindigt
pa grund av arbetets natur eller
det sammanhbang ddir det utfors,

— om bebandlingen dr ett led i
stravanden att frimja jimstélld-
het i arbetslivet och det inte dr
fraga om tillimpning av lone-
eller andra anstéllningsvillkor for
arbeten som dr att betrakta som

lika eller likvirdiga.

Forbud mot repressalier
m.m.

22§

En arbetsgivare fir inte ut-
sitta en arbetstagare for repres-
salier pd grund av att arbetsta-
garen har avvisat arbetsgivarens
sexuella nirmanden, anmailt ar-
betsgivaren for diskriminering,
pdtalat diskriminering eller med-
verkat i en utredning enligt
denna lag.

Arbetsgivaren far inte beller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pd grund av att han eller
hon anmdlt eller pdtalat att ar-
betsgivaren inte foljer ndgon av
bestimmelserna om aktiva dt-
garder i 3—13 §§.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en ar-
betstagares arbetsférhillanden
skall vid tillimpning av forsta
och andra stycket likstillas med
arbetsgivare.

22a8§
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En arbetsgivare som fir kin-
nedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for
sexuella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda om-
stindigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de dtgirder som
skiligen kan krivas for att for-
hindra fortsatta sexuella trakas-
serier.

Om en arbetstagare diskrimi-
neras pd nigot sitt som ir for-
bjudet enligt 15 eller 16 §§ och
17 § 3-5, genom en bestimmelse
1 ett avtal med arbetsgivaren eller
genom att arbetsgivaren siger
upp ett avtal eller vidtar en annan
sddan rittshandling, skall bestim-
melsen eller rittshandlingen for-
klaras ogiltig, om arbetstagaren
begir det. Vad som nu har sagts
giller inte nir 23 § ar tillimplig.

Om en arbetssckande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot f6r-
buden i 15 eller 16 §§ och 17 §
skall arbetsgivaren betala skade-
stdnd till den diskriminerade fér
den krinkning som diskrimine-
ringen innebir. I fall som avses i

En arbetsgivare som fir kin-
nedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier pd grund av kin eller
sexuella trakasserier av en annan
arbetstagare skall utreda om-
stindigheterna kring de uppgivna
trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de dtgirder som
skiligen kan krivas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

24 §

Om en arbetstagare diskrimi-
neras genom en bestimmelse 1
ett avtal med arbetsgivaren pd
ndgot sitt som dr forbjudet enligt
denna lag, skall bestimmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om
arbetstagaren begir det. Har be-
stammelsen sddan betydelse for
avtalet att det inte skiligen kan
krivas att detta i Gvrigt skall gilla
med oforindrat innebdll, fir av-
talet jimkas dven i annat héinse-
ende eller i sin helbet forklaras
ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare
pd ndgot sitt som dr forbjudet
enligt denna lag genom att ar-
betsgivaren siger upp ett avtal
eller vidtar nigon annan sidan
rittshandling, skall rittshand-
lingen forklaras ogiltig om ar-
betstagaren begir det.

Forsta och andra styckena
giller inte ndr 23 § ar tillimplig.

Om en arbetssékande eller ar-
betstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern  bestimmelse pd arbets-
platsen pd ndgot sitt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall be-
stammelsen jambkas eller forklaras
ogiltig om den arbetssckande eller
arbetstagaren begir det.

25§

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden i 15, 16, 16 a eller 16 b §
och 17 § skall arbetsgivaren be-
tala skadestind till den diskrimi-
nerade f6r den krinkning som
diskrimineringen innebir.
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15 eller 16 §§ och 17 § 3-5 skall
arbetsgivaren betala skadestind
till arbetstagaren ocksd for den
forlust som uppkommer {ér
henne eller honom.

Om en arbetstagare utsitts
for trakasserier som avses 122 §,
skall arbetsgivaren betala skade-
stidnd till arbetstagaren fér den
krinkning som trakasserierna
innebir.

Mal om tillimpningen av 15-17 och 22-28 §§ skall handliggas enligt lagen

I fall som avses 1 15, 16, 16 a
eller 16 b § och 17 § 4-7 skall
arbetsgivaren betala skadestind
till arbetstagaren ocksd for den
forlust som uppkommer {or
henne eller honom.

27§

Om en arbetstagare utsitts
for repressalier som avses 122 §,
skall arbetsgivaren betala skade-
stdnd till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for
den krinkning som repressalierna
innebir.

45§

(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare
ocksd arbetssokande och som
arbetsgivare ocksd den som ndgon
har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksd
vid tillimpningen 1 en tvist om
15-17 och 22-28 §§ av reglerna
om tvisteforhandling 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet.

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande, skall 34 och 35 §§, 37§,
38 § andra stycket andra meningen,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket

Dirvid anses som arbetstagare
ocksd arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pd en arbetsplats
som inbyrd eller inlinad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik siks
eller fullgors eller arbete soks eller
utfors anses som arbetsgivare.

Andra stycket giller ocksg ndr
reglerna om tvisteférhandling 1
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet tillimpas i en
tvist enligt 15-17 och 22-28 §§.

Bevisborda

45a¢

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier visar omstindigheter som
ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier, dr det
arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

53 §

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande, skall 34 och 35 §§, 37 §,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket
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andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstillnings- Prop. 2004/05:147
lagen (1982:80) om anstillnings- skydd tillimpas. Bilaga 6
skydd tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:130) om atgérder mot  Prop. 2004/05:147
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet, Bilaga 6
religion eller annan trosuppfattning

Hirigenom féreskrivs att 1 b, 10, 12, 15 och 40 §§ lagen (1999:130) om &tgirder
mot diskriminering 1 arbetslivet pi grund av etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utan att vara an-
stilld utf6r arbete pd en arbets-
plats som inhyrd eller inlinad
arbetskraft skall anses som arbets-
tagare vid tillimpning av bestim-
melsernai12, 13 och 18-20 §§.

Foreslagen lydelse

1b§

Den som utan att vara an-
stilld utf6r arbete pd en arbets-
plats som inhyrd eller inlinad
arbetskraft skall anses som arbets-

tagare vid tillimpning av bestim-
melserna 1 12 och 13 §§, 15§

frérde stycket samt 18-20 §§.
Den hos vilken arbetet utférs skall anses som arbetsgivare.

10§

Forbuden 1 8-9 b §§ giller nir arbetsgivaren

1.beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till
anstillningsintervju eller vidtar annan 8tgird under anstillningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning f6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgird som rér annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar I6ne- eller andra 5. tillimpar [6ne- eller andra
anstillningsvillkor, anstillnings- eller arbetsvillkor,

6. leder och férdelar arbetet eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande 3tgird mot
en arbetstagare.

Foérbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning f6r befordran om viss etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning ir nédvindig pd grund av arbetets natur eller det
sammanhang dir det utférs.

12§

En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare {or repressalier pd grund av att
arbetstagaren har anmilt arbetsgivaren for  diskriminering, pdtalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte beller ut-
sdtta en arbetstagare for repressa-
lier pd grund av att han eller hon
anmdlt eller pdtalat att arbets-
givaren inte foljer ndgon av be-
stimmelserna om aktiva dtgirder

[ 4-7 §§.

15§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal med
arbetsgivaren pd nigot sitt som ir forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begir det. Har
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bestimmelsen sidan betydelse f6r avtalet att det inte skiligen kan krivas att  Prop. 2004/05:147
detta 1 6vrigt skall gilla med of6rindrat innehdll, fir avtalet jimkas dven i annat  Bilaga 6
hinseende eller i sin helhet férklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pd ndgot sitt som ir férbjudet enligt denna lag
genom att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar ndgon annan sddan
rittshandling, skall rittshandlingen férklaras ogiltig om arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte nir 14 § ir tillimplig.

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas.

Om en arbetssékande eller ar-
betstagare diskrimineras genom en
ordningsregel eller liknande intern
bestimmelse pd arbetsplatsen pd
ndgot sitt som dr forbjudet enligt
denna lag, skall bestimmelsen
jamkas eller forklaras ogiltig om
den arbetssokande eller arbets-
tagaren begir det.

40 §

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37§, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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3  Forslag till lag om andring i lagen (1999:132) om férbud mot Prop. 2004/05:147
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder Bilaga 6

Hirigenom féreskrivs att 2 b, 5, 11 och 28 §§ lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pd en arbetsplats som
inhyrd eller inlinad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i
8,9 och 14-16 §§.

Foreslagen lydelse

2b§

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pd en arbetsplats som
inhyrd eller inlinad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna 1

8och 9 §§, 11 § fiirde stycket samt

14-16 §§.
Den hos vilken arbetet utférs skall anses som arbetsgivare.

5 §

Férbuden mot diskriminering 1 3—4 b §§ giller nir arbetsgivaren

1. beslutar i1 en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till an-
stillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstillningsférfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgird som rér annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar I6ne- eller andra 5. tillimpar [6ne- eller andra
anstillningsvillkor, anstillnings- eller arbetsvillkor,

6. leder och férdelar arbetet eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande 3tgird mot
en arbetstagare.

Foérbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning f6ér befordran om ett visst funktionshinder ir
nédvindigt pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det utfors.

11§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal med
arbetsgivaren pd nigot sitt som idr forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Har
bestimmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan krivas att
detta i 6vrigt skall gilla med oférindrat innehdll, far avtalet jimkas dven i annat
hinseende eller i sin helhet férklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pd ndgot sitt som ir férbjudet enligt denna
lag genom att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar en annan sidan
rittshandling, skall rittshandlingen férklaras ogiltig, om arbetstagaren begir
det.

Forsta och andra styckena giller inte om 10 § ir tillimplig.

Om en arbetssokande eller ar-
betstagare diskrimineras genom en
ordningsregel eller liknande intern
bestimmelse pd arbetsplatsen pd
ndgot sitt som dr forbjudet enligt
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Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd tillimpas.

denna lag, skall bestimmelsen
jimkas eller forklaras ogiltig om
den arbetssokande eller arbets-
tagaren begir det.

28§

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37§, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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4  Forslag till lag om andring i lagen (1999:133) om forbud mot Prop. 2004/05:147
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 2 b, 5, 10 och 27 §§ lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2b§
Den som utan att vara anstilld Den som utan att vara anstilld

utfor arbete pd en arbetsplats som  utfor arbete pd en arbetsplats som
inhyrd eller inlinad arbetskraft inhyrd eller inlinad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i tillimpning av bestimmelserna i
7,8 och 13-15 §§. 7 och 8§§, 10§ frirde stycket
samt 13-15 §8.
Den hos vilken arbetet utférs skall anses som arbetsgivare.

5 §

Férbuden mot diskriminering 1 3—4 b §§ giller nir arbetsgivaren

1. beslutar i1 en anstillningsfriga, tar ut en arbetssdkande till an-
stillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstillningsférfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for
befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan &tgird som roér annan utbildning eller
yrkesvigledning,

5. tillimpar I6ne- eller andra 5. tillimpar [6ne- eller andra
anstillningsvillkor, anstillnings- eller arbetsvillkor,

6. leder och férdelar arbetet eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande 3tgird mot
en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskriminering giller inte vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning f6r befordran om viss sexuell liggning ir nédvindig
pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dir det utférs.

10§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse 1 ett avtal med
arbetsgivaren pd ndgot sitt som ir forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Har
bestimmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan krivas att
detta i 6vrigt skall gilla med oférindrat innehdll, far avtalet jimkas dven i annat
hinseende eller i sin helhet foérklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pd nigot sitt som ir férbjudet enligt denna
lag genom att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar en annan sidan
rittshandling, skall rittshandlingen férklaras ogiltig, om arbetstagaren begir
det.

Forsta och andra styckena giller inte om 9 § ir tillimplig.

Om en arbetssokande eller ar-
betstagare diskrimineras genom en
ordningsregel eller liknande intern
bestimmelse pd arbetsplatsen pd
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Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas.

ndgot sdtt som dr forbjudet enligt
denna lag, skall bestimmelsen
jambkas eller forklaras ogiltig om
den arbetssikande eller arbets-
tagaren begir det.

27§

Om ndgon for talan med an-
ledning av uppsigning eller av-
skedande skall 34§ andra och
tredje styckena, 35§ andra och
tredje styckena, 37§, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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5  Forslag till lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan

Hirigenom foreskrivs att 4, 7, 9 och 11§§ lagen (2001:1286) om

likabehandling av studenter i hogskolan skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En hégskola skall vidta dtgir-
der for att forebygga och for-
hindra att studenter eller sékande
utsitts for trakasserier. Med tra-
kasserier avses 1 denna lag ett
upptridande som krinker en
students eller en s6kandes virdig-
het 1 hégskolestudierna, om upp-
tridandet har samband med

Foreslagen lydelse

48

En hégskola skall vidta dtgir-
der for att forebygga och for-
hindra att studenter eller sékande
utsitts for trakasserier. Med tra-
kasserier avses 1 denna lag ett
upptridande som krinker en
students eller en s6kandes virdig-
het 1 hégskolestudierna och som

1. har samband med

Prop. 2004/05:147
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— etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

—religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pd grund av religion eller
annan trosuppfatining),

— sexuell liggning (trakasserier pd grund av sexuell liggning),

— funktionshinder (trakasserier ~ — funktionshinder (trakasserier
pd grund av funktionshinder), »d grund av funktionshinder),
eller

— konstillborighet eller ir av ~ —kon (trakasserier pd grund av
sexuell natur (sexwella trakasse- kon), eller
rier). 2. dr av sexuell natur (sexuella

trakasserier).

7§

En hogskola fir inte missgynna en student eller en sékande genom att behandla
honom eller henne simre in hégskolan behandlar, har behandlat eller skulle ha
behandlat nigon annan i en jimfdérbar situation, om missgynnandet har samband
med konstillhorighet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktionshinder.

Forbudet giller inte, om behand-
lingen dr berittigad av hinsyn till
ett sdrskilt intresse som uppenbar-
ligen dr viktigare dn intresset av
att forhindra diskriminering i hog-
skolan.

9§

Foérbuden mot diskriminering i 7-8 b §§ skall gilla, nir en hégskola

1. beslutar om tilltrade till hégskoleutbildning eller vidtar nigon annan
dtgird som har betydelse for tilltridet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan beddémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gér ndgon annan liknande bedémning i friga om

a) tillgodoriknande av utbildning,

b) anstind med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,
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e) utbildningsbidrag f6r dokto-

rander, eller

4. vidtar en ingripande 3tgird
mot en student.

En hogskola fir inte utsitta
en student eller en sékande for
repressalier pd grund av att han
eller hon har anmilt hogskolan
for diskriminering eller med-
verkat i en utredning enligt denna
lag.

e) utbildningsbidrag f6r dokto-
rander,

4. beslutar om eller vidtar annan
dtgird som ror yrkesvigledning
eller yrkespraktik, eller

5.vidtar en ingripande &tgird
mot en student.

Forbudet mot direkt diskrimi-
nering giller inte om bebandlingen
dr ett led i strivanden att frimja
lika majligheter till hogskolestudier
oavsett kon.

11§

En hogskola fir inte utsitta
en student eller en sokande for
repressalier pd grund av att han
eller hon har anmilt hogskolan
for diskriminering, pdtalat dis-
kriminering eller medverkat 1 en
utredning enligt denna lag.

En hégskola far inte beller ut-
sitta en student eller en sikande
for repressalier pd grund av att
han eller hon anmidilt eller pdtalat
att hogskolan inte foljer nigon av
bestimmelserna om aktiva dtgérder

i3-5 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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6  Forslag till lag om andring i lagen (2003:307) om forbud mot Prop. 2004/05:147
diskriminering Bilaga 6

Hirigenom féreskrivs att 1, 3, 5-9, 11, 12, 19, 22, 24 och 25 §§ lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till indamal att
motverka diskriminering som har
samband med ndgon av diskri-
mineringsgrunderna etnisk till-
hérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till indamal att
motverka diskriminering som har
samband med ndgon av diskri-
mineringsgrunderna kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder.

3§

I denna lag avses med diskriminering

1. divekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas simre in nigon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en
jimforbar situation, om missgyn-
nandet har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att
en enskild person missgynnas
genom tillimpning av bestim-
melser, kriterier eller férfarings-
sitt som framstdr som neutrala
men som 1 praktiken sirskilt
missgynnar personer med Vviss
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
ligening eller visst funktions-
hinder, sivida inte bestimmel-
serna, kriterierna eller forfarings-
sitten kan motiveras av beritti-
gade mil och medlen ir limpliga
och nédvindiga foér att uppnd
milet,

3. trakasserier: ett upptridande
som krinker en persons virdig-
het och som har samband med
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder,

1. divekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas simre in nigon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en
jimforbar situation, om missgyn-
nandet har samband med kén,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att
en enskild person missgynnas
genom tillimpning av bestim-
melser, kriterier eller férfarings-
sitt som framstdr som neutrala
men som 1 praktiken sirskilt
missgynnar personer med visst
kon, viss etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller visst
funktionshinder, sivida inte be-
stimmelserna, kriterierna eller
forfaringssitten kan motiveras av
berittigade mal och medlen ir
limpliga och nédvindiga for att
uppnd milet,

3. trakasserier:_ett upptridande
som krinker en persons virdig-
het och som har samband med
kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder,

4. sexuella trakasserier: ett upp-
tridande av sexuell natur som
krinker en persons virdighet,
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4. instruktioner _att _diskrimi-
nera: order eller instruktioner
att diskriminera en person enligt
1-3 som limnas 3t ndgon som
stdr 1 lydnads- eller beroende-
forhdllande till den som limnar
ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna 3tagit sig
att fullgora ett uppdrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder av arbetssékande eller
arbetstagare ir forbjuden

5. instruktioner _att diskrimi-
nera: order eller instruktioner
att diskriminera en person enligt
1-4 som limnas 3t ndgon som
stdr 1 lydnads- eller beroende-
forhillande till den som limnar
ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna 3tagit sig
att fullgora ett uppdrag.

5 §
Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder av arbetssdkande eller
arbetstagare ir forbjuden

Prop. 2004/05:147

Bilaga 6

1. vid férmedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen eller annan
som bedriver arbetsférmedling, och

2.1frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Diskrimineringsférbudet innebir dock inte hinder mot tillimpning av
bestimmelser som ir ett led 1 strivanden att frimja lika méjligheter oavsett

etnisk tillhorighet.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder ir férbjuden i friga
om ekonomiskt stod, tillstdnd,
registrering eller liknande som
behévs eller kan ha betydelse
for att en enskild person skall
kunna starta eller bedriva nirings-
verksambhet.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder ir férbjuden i friga om
behérighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkinnande
eller liknande som behévs eller
kan ha betydelse fér att en en-
skild person skall kunna utéva
ett visst yrke.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-

6§

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder ir férbjuden i friga
om ekonomiskt stod, tillstand,
registrering eller liknande som
behévs eller kan ha betydelse
for att en enskild person skall
kunna starta eller bedriva nirings-
verksambhet.

75

Diskriminering som har sam-
band med kin, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder ir férbjuden i friga
om behérighet, legitimation, auk-
torisation, registrering, godkin-
nande eller liknande som behévs
eller kan ha betydelse f6r att en
enskild person skall kunna ut-
dva ett visst yrke.

8§

Diskriminering som har sam-
band med kin, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
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tionshinder ir férbjuden i friga tionshinder ir férbjuden i friga Prop. 2004/05:147
om om Bilaga 6

1. medlemskap eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation, arbets-
givarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. t6rméner som en sidan organisation tillhandahiller sina medlemmar.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder ir férbjuden vid yrkes-
missigt tillhandahillande av varor,
tjinster eller bostider.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning
ir forbjuden i frdga om social-
forsikringen och anslutande bi-
dragssystem.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning ir férbjuden i friga om ar-
betsloshetsforsikringen.

9§

Diskriminering som har sam-
band med kin, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder ir foérbjuden vid
yrkesmissigt tillhandah8llande av
varor, tjinster eller bostider.

Forbudet giller dock inte i friga
om

— tjdnster som avser motion,
friskvdrd eller liknande eller bo-
stider om tjinsterna eller bostd-
derna tillbandahdlls endast kvin-
nor, eller

— tjdnster som avser kreditgiv-
ning, rddgioning eller liknande
dtgdrder for att starta eller bedriva
ndringsverksambet om tjinsterna
utformats for kvinnor som ett led
i strdvanden att frimja jamstélld-
het mellan kvinnor och mdn.

11§

Diskriminering som har sam-
band med kin, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning ir férbjuden i friga om so-
cialférsikringen och anslutande
bidragssystem.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring innebdr dock inte hinder mot
tllimpning av bestimmelser om
dnkepension enligt lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestid till barn
och lagen (2000:462) om in-
forande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och  efter-
levandestod till barn.

12§

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning ir férbjuden i friga om ar-
betsloshetsforsikringen.
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Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av
sexuell liggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag f8ljs.

Ombudsminnen skall forséka férmi dem som omfattas av férbuden mot

19§
Jéiamstilldbetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att

denna lag f5ljs.

diskriminering och repressalier att frivilligt f5lja lagen.

I en tvist enligt denna lag far
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser
sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, om den
personen medger det. Om om-
budsmannen fér sidan talan far
ombudsmannen i samma ritte-
ging fora ocksd annan talan som
ombud {6r den personen.

Vad som finns foreskrivet i
rittegdngsbalken om part be-
triffande jivsforhdllande, pa-
gdende rittegdng, personlig in-
stillelse samt hérande under san-
ningsforsikran och andra frigor
som ror bevisningen skall dven
gilla den fér vilken Ombuds-
mannen mot etnisk diskrimine-
ring, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
liggning eller Handikappombuds-
mannen fér talan enligt denna

lag.

Vad som giller enligt rittegingsbalken om pdgdende ritteging for en enskild
som for talan enligt denna lag giller dven en ombudsman som fér talan som part

for den enskilde enligt denna lag.

Rittens avgorande i ett mal
dir Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har rittskraft 1 forhallande

22§

I en tvist enligt denna lag far
Jamstéilldbetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot
diskriminering pid grund av
sexuell liggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser
sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, om den
personen medger det. Om om-
budsmannen fér sddan talan fir
ombudsmannen i samma ritte-
ging fora ocksd annan talan som
ombud fér den personen.

24§

Vad som finns foreskrivet i
rittegdngsbalken om part be-
triffande jivsforhdllande, pa-
gdende rittegdng, personlig in-
stillelse samt horande under san-
ningsforsikran och andra frigor
som ror bevisningen skall dven
gilla den for vilken Jamstilld-
hetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell ligg-
ning eller Handikappombudsman-
nen for talan enligt denna lag.

25§

Rittens avgorande i ett mal
dir Jamstilldbetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, ~Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller Handikapp-
ombudsmannen fér talan fér en

Prop. 2004/05:147

Bilaga 6
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till denna person. Avgorandet fir  enskild har rittskraft 1 forhallande Prop. 2004/05:147
dverklagas av den enskilde. till denna person. Avgorandet fir Bilaga 6
overklagas av den enskilde.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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7  Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering  Prop. 2004/05:147
av arbetstagare Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §
En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller fér an-
stillningsférhallandet, tillimpa foljande bestimmelser {6r utstationerade
arbetstagare:
—28§, 5§ andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17, 24,
27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
- 28§, 4§ forsta stycket och 16-22 §§ forildraledighetslagen (1995:584),

—150och 168§, 17§ 25 samt - 15-16b 8§, 17§ 2-7 samt
21-28 §§ jamstilldhetslagen 21-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), (1991:433),

-89b§§, 10 § 2-7 samt 11-20§§ lagen (1999:130) om 4&tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2, 3-4b8§§, 5§ 2-7 och 6-168§ lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet p grund av funktionshinder,

-2, 3-4b8§§, 5 § 2-7 och 6-158§ lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.

Vid utstationering giller dven bestimmelserna 1 arbetstidslagen (1982:673)
och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nir det giller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 78§ lagen (1993: 440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sigs i forsta och andra
stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som
ir formanligare for arbetstagaren.

10 §

Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister. Dirvid giller

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om rittegdngen,

—46-56 §§ jimstilldhetslagen ~ — 45 456 §§ jimstilldhetslagen
(1991:433) om ritt att fora talan, (1991:433) om bevisbirda, ritt
gemensam handliggning och pre- att féra talan, gemensam hand-
skription m.m., liggning och preskription m.m.,

—36a-38, 40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om dtgirder mot diskriminering
1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
om bevisbérda, ritt att féra talan och preskription m.m.,

—24a-26, 28,29 och 31 §§ lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktionshinder om bevisborda, ritt att féra talan och
preskription m.m. samt

—23a-25,27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell liggning om bevisborda, ritt att fora talan och
preskription m.m.

Talan fir foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har varit
utstationerad.
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- Prop. 2004/05:147
Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005. Bilaga 6
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8 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 2004/05:147

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21§ sekretesslagen (1980:100) skall ha Bilaga 6

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

21§
Sekretess giller hos foljande myndigheter f6r uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon

nirstdende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs:

1. Jimstilldhetsombudsmannen
eller Jimstilldhetsnimnden 1
irende enligt jimstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter 1
hégskolan samt, hos Jamstilldhets-
ombudsmannen, 1 annat irende
som rér ridgivning &t enskild,

1. Jimstilldhetsombudsmannen
1 drende enligt jaimstilldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hégskolan och lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering
samt 1 annat irende som ror rid-
givning &t enskild, vidare Jim-

stilldhetsnimnden i drende enligt
jamstilldhetslagen (1991:433),

2. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i &drende enligt lagen
(1999:130) om A&tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hogskolan och lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering samt i annat irende som rér rddgivning &t enskild,

3. Nimnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130) om &tgirder
mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1
arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning.

4. Handikappombudsmannen i irende enligt lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hégskolan och lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering samt 1  verksamhet enligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning i drende
enligt lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering samt i annat irende som
ror rddgivning dt enskild,

6. Konsumentombudsmannen i idrende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa
tvister.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december grffg 5304/ 05:147

2004 om genomférande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjinster
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Forteckning 6ver remissinstanser

Statliga myndigheter: Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Goteborg, Helsingborgs tingsriatt, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldaggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Riksforsdkringsverket, = Socialstyrelsen, = Handikappombudsmannen,
Arbetsgivarverket, Finansinspektionen, Hogskolan 1 Troll-
hittan/Uddevalla, Lunds universitet, Uppsala universitet, Hogskole-
verket, Konsumentverket, = Arbetsdomstolen,  Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Jamstédlldhetsombudsmannen, Jamstilldhets-
ndmnden, Nutek, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Tjidnstemédnnens Centralorganisation, YKR/BPW
Sweden, Fastighetsdgarna, Fredrika Bremer-féorbundet, Foretagarna,
Hyresgéstforeningen, Nétverket for anti-diskrimineringsbyrder i Sverige,
Néringslivets regelndmnd, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige, KvinnorKan, Svensk Handel, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Riksférbundet Nationellt ResursCentrum for
kvinnor, Sveriges forenade studentkérer, Forsakringsforbundet, Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, Sveriges Konsumentradd, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund.

Foljande har inkommit med yttranden pa eget initiativ
Overklagandenimnden for hogskolan, Jusek, Civilingenjorsforbundet,
Sveriges ldkarforbund, Stockholms studentkirers Centralorganisation,
Eva Lips, Uppsala Studentkir, Akademikerforbundet SSR

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Almi Foretagspartner AB,
Foretagarforbundet, Konsumenternas Forsakringsbyrd, Svenska Forsék-
ringsforeningen, Sveriges Konsumenter i Samverkan och Sveriges
Kvinnolobby har valt att inte yttra sig.

Prop. 2004/05:147

Bilaga 8

200



Prop. 2004/05:147

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 9

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om édndring i jimstéilldhetslagen (1991:433)

Hirigenom foreskrivs'' i friga om jamstilldhetslagen (1991:433)

dels att 6, 15, 16, 17, 21, 22, 22 a, 24, 25, 27 och 45 §§ samt rubriken
ndrmast fore 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 1 a, 1 b, 16 a, 16 b
och 45 a §§, samt ndrmast fore 16 a, 16 b, 22 a och 45 a §§ nya rubriker,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

Den som utan att vara anstdlld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssokande respektive arbets-
tagare vid tilldmpning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 15-16b§s, 17§ 3 och 22§
samt  bestdmmelserna i 22 a—

24 §§, 25 § forsta stycket och 27—
28 §S.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som
arbetsgivare.

1b§

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tilldmpning av bestdmmelserna i
229, 22as, 24§ fidrde stycket
och 27-28 §5.

" Jfr radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfdrandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgava omrade 5, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgdng
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s.
15 Celex 32002L0073).
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Arbetsgivaren skall vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra
att ndgon arbetstagare utsétts for
sexuella trakasserier eller frakas-
serier pa grund av en anmdlan om
konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier avses
sadant ovdlkommet upptridande
grundat pa kon eller ovilkommet
upptrddande av sexuell natur som
krinker arbetstagarens integritet i
arbetet.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

6 §12

Arbetsgivaren skall vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra
att ndgon arbetstagare utsétts for
trakasserier pa grund av kon,
sexuella trakasserier eller repres-
salier enligt denna lag.

15 §l3

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre for-
manligt dn arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat en
person av motsatt kon i en likartad
situation, om infe arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhorighet.

Forbudet  gdller inte  om
behandlingen

—dr ett led i strdvanden att
framja jamstdlldhet i arbetslivet
och det inte dr fraga om tilldmp-
ning av lone- eller andra anstdll-
ningsvillkor for arbeten som dr att
betrakta som lika eller likvirdiga,
eller

— dr berdttigad av hdnsyn till ett
sadant ideellt eller annat sdrskilt
intresse som uppenbarligen inte
bor vika for intresset av jamstdlld-
het i arbetslivet.

12 Senaste lydelse 1998:208.
13 Senaste lydelse 2000:773.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom sdmre &n
arbetsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har sam-
band med kon.
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En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssdtt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet, savida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet
ar lampligt och nodvindigt och
kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband
med personernas kon.

' Senaste lydelse 2000:773.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssdtt som framstar som
neutralt men som i praktiken sir-
skilt missgynnar personer av det
ena konet. Detta gdller dock inte
om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet kan motiveras av
ett berdttigat mal och medlen dr
ldmpliga och nodvindiga for att
uppna malet.

Trakasserier

16a§

En arbetsgivare far inte diskri-
minera en arbetssokande eller en
arbetstagare genom trakasserier
pa grund av kon eller genom sexu-
ella trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
kon avses ett upptrdidande i
arbetslivet som krinker en arbets-
sokandes eller arbetstagares vdir-
dighet och som har samband med
kon.

Med sexuella trakasserier avses
ett upptrddande i arbetslivet av
sexuell natur som krinker en
arbetssokandes eller arbetstagares
vardighet.

Instruktioner att diskriminera

16b§

En arbetsgivare far inte limna
order eller instruktioner till en
arbetstagare om diskriminering av
en person enligt 15-16 a §5.
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Forbuden mot konsdiskrimine-
ring 1 15 och 16§§ giller ndr
arbetsgivaren

17 §15

Forbuden mot konsdiskrimine-
ring 1 [5-16b§§ géller nér
arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstill-
ningsintervju eller vidtar annan &tgérd under anstillningsforfarandet,
2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra an-
stallningsvillkor for arbeten som é&r
att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

4. leder och fordelar arbetet,
eller

5. sdger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgérd mot en arbetstagare.

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ratt att pa begidran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-

13 Senaste lydelse 2000:773.

3. beslutar om eller vidtar
annan atgdrd som ror yrkes-
praktik,

4. beslutar om eller vidtar
annan atgdrd som ror annan
utbildning eller yrkesvdigledning,

5. tillampar 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor for arbeten som
ar att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

6.leder och fordelar arbetet,
eller

7. sdger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgird mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring gdller inte

—vid beslut om anstdllning,
befordran eller utbildning for
befordran om visst kon dr nodvdn-
digt pa grund av arbetets natur
eller det sammanhang ddr det ut-
fors,

—om behandlingen dr ett led i
strdvanden att framja jamstdlldhet
i arbetslivet och det inte dr fraga
om tilldmpning av Ilone- eller
andra  anstdllningsvillkor  for

arbeten som dr att betrakta som
lika eller likvdrdiga.

21§

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ratt att pa begidran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-
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bara meriter i frdga om den av
motsatt kon som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Forbud mot trakasserier m.m.

En arbetsgivare fér inte utsétta
en arbetstagare fOr trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nir-
manden el/ler anmailt arbetsgivaren
for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille
har rdtt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta stycket
likstdllas med arbetsgivare.

bara meriter i friga om den som
fick arbetet eller utbildnings-
platsen.

Forbud mot repressalier

22§

En arbetsgivare fir inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nir-
manden, anmélt arbetsgivaren for
diskriminering, patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utred-
ning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att han eller
hon anmdlt eller patalat att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva atgdr-
der i 3—13 §S.

Den som i arbetsgivarens stille
har rdtt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhédllanden skall
vid tillimpning av forsta och
andra styckena likstdllas med
arbetsgivare.

Skyldighet att utreda och vidta
datgdrder mot trakasserier

22a§"

En arbetsgivare som far kdnne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omsténdig-
heterna kring de uppgivna trakas-
serierna och 1 forekommande fall
vidta de atgirder som skéligen kan
krdavas for att forhindra fortsatta
sexuella trakasserier.

1 Senaste lydelse 1998:208.

En arbetsgivare som fér kdnne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
pa grund av kon eller sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omstidndighe-
terna kring de uppgivna trakasseri-
erna och 1 forekommande fall
vidta de &tgdrder som skiligen kan
krdvas for att forhindra fortsatta
trakasserier.
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24 §"7

Om en arbetstagare diskrimine-
ras pa ndgot sétt som &r forbjudet
enligt 15 eller 16 §§och 17 § 3-5,
genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren eller genom att
arbetsgivaren sdger upp ett avtal
eller vidtar en annan sidan ritts-
handling, skall bestimmelsen eller
riattshandlingen forklaras ogiltig,
om arbetstagaren begir det. Vad
som nu har sagts géller inte nir
23 § ar tillamplig.

25

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden 1 15 eller 16 §§ och 17§
skall arbetsgivaren betala ska-
destind till den diskriminerade for
den krénkning som diskrimine-
ringen innebdr. I fall som avses i
15 eller 16 §§ och 17 § 3—5 skall
arbetsgivaren betala skadestand till
arbetstagaren ocksa for den forlust

17 Senaste lydelse 2000:773.
'8 Senaste lydelse 2000:773.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom en bestimmelse 1 ett
avtal med arbetsgivaren pa nagot
sdtt som dr forbjudet enligt denna
lag, skall bestimmelsen jdmkas
eller forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begdr det. Har bestdim-
melsen sadan betydelse for avtalet
att det inte skdligen kan krdvas att
detta i ovrigt skall gdlla med ofor-
dndrat innehall, far avtalet jamkas
dven i annat hdnseende eller i sin
helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare
pa nagot sdtt som dr forbjudet
enligt denna lag genom att arbets-
givaren sidger upp ett avtal eller
vidtar ndgon annan siddan ritts-
handling, skall rittshandlingen
forklaras ogiltig om arbetstagaren
begir det.

Forsta och andra styckena
géller inte nér 23 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller ar-
betstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot scitt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

§'8

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot forbu-
den i 15, 16, 16 a eller 16 b § och
17§ skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den kriankning som diskrimine-
ringen innebdr.

I fall som avses 1 15, 16, /16 a
eller 16 b§ och 17 §4-7 skall
arbetsgivaren betala skadestind till
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som uppkommer for henne eller
honom.

Om en arbetstagare utsitts for
trakasserier som avses 1 223§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den

arbetstagaren ocksé for den forlust
som uppkommer for henne eller
honom.

27§

Om en arbetstagare utsitts for
repressalier som avses 1 22§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den

krankning som trakasserierna  forlust som uppkommer och for
innebdr. den krankning som repressalierna
innebdr.
45 §"

Mal om tillampningen av 15-17 och 22-28 §§ skall handlidggas enligt
lagen (1974:371) om rittegédngen i arbetstvister.

Diarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetssokande och som
arbetsgivare ocksa den som nagon
har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksa vid
tilldmpningen 1 en tvist om 15-17
och 22-28§§ av reglerna om
tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestdammande i
arbetslivet.

Diarvid anses som arbetstagare
ocksé arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik soks
eller fullgors eller arbete soks
eller utfors anses som arbets-
givare.

Andra stycket giller ocksd ndr
reglerna om tvisteforhandling i
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande 1 arbetslivet tillimpas i en
tvist enligt 1517 och 22-28 §§.

Bevisborda

45a¢

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt  for
repressalier visar omstdndigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, dr det
arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

1% Senaste lydelse 2000:773.

Prop. 2004/05:147

Bilaga 9

207



Forslag till lag om Zindring i lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion

eller annan trosuppfattning

Hérigenom foreskrivs att 1b, 12 och 15 §§ lagen (1999:130) om
atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§20

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
12, 13 och 18-20 §§.

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
12 och 13 §§, 15§ fjdrde stycket

samt 18-20 §§.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

12§

En arbetsgivare far inte utsétta en arbetstagare for repressalier pa grund

av att arbetstagaren har anmélt arbetsgivaren for diskriminering, patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-

sdtta en arbetstagare for repres-

salier pa grund av att han eller

hon anmdlt eller patalat att

arbetsgivaren inte foljer nagon av

bestimmelserna om aktiva atgcir-
der i 4-7 §§.

15§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pd nigot sitt som &r forbjudet enligt denna lag, skall
bestdmmelsen jamkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krévas att detta i Ovrigt skall gédlla med oftridndrat innehdll, fir avtalet
jamkas dven i annat hdnseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pd nagot sdtt som dr forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar ndgon
annan sadan rittshandling, skall réttshandlingen forklaras ogiltig om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena géller inte nér 14 § &r tillamplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande

2% Senaste lydelse 2003:308.
2! Senaste lydelse 2003:308.
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intern bestimmelse pa arbets- Prop.2004/05:147
platsen pa nagot sdtt som dr for- Bilaga 9

bjudet enligt denna lag, skall

bestidmmelsen jdamkas eller forkia-

ras sakna verkan om den arbets-

sokande eller arbetstagaren begdr

det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder

Hérigenom foreskrivs att 2b och 11 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet p4 grund av funktionshinder skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§22

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 8,

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna 1 8

9 och 14-16 §8. och 9§, 11§ fidgrde stycket samt
14-16 §3.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

113§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestdmmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sdtt som &r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdvas att detta 1 ovrigt skall gélla med oftrdndrat innehéll, far avtalet
jamkas dven 1 annat hidnseende eller 1 sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa ndgot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begér det.

Forsta och andra styckena géller inte om 10 § &r tillamplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot scitt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begidir det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

22 Senaste lydelse 2003:309.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning

Hérigenom foreskrivs att 2 b, 10 och 12 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pad grund av sexuell laggning skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§23

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 7,
8 och 13-15 §§.

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 7
och 8§, 10§ fjdrde stycket samt
13-15 §8§.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

10§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nagot sdtt som &r forbjudet enligt denna lag, skall
bestammelsen jamkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begér det.
Har bestammelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan
krdvas att detta i ovrigt skall gédlla med oftrdndrat innehéll, far avtalet
jamkas dven 1 annat hidnseende eller 1 sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pd négot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena géller inte om 9 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sditt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jdmkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden 13, 4,4 acller4b§
och 5§ 3-7, skall arbetsgivaren

3 Senaste lydelse 2003:310.
* Senaste lydelse 2003:310.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i3, 4,4 acller4b§
och 5§ 4-7, skall arbetsgivaren
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betala skadestand till arbetstagaren  betala skadestand till arbetstagaren Prop. 2004/05:147
for den forlust om uppkommer och  for den forlust om uppkommer och  Bilaga 9

for den krédnkning som diskrimine-  for den krdnkning som diskrimine-

ringen innebdr. ringen innebdr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:307) om forbud mot

diskriminering

Hérigenom foreskrivs® att 1, 3, 5-9, 11, 12, 19, 22, 24 och 25 §§ lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimi-
neringsgrunderna etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till &ndamal att
motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder.

38

I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdmre 4n nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jadm-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att en

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas sdmre &dn nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jim-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder,

2. indirekt diskriminering. att en

2 Ifr

—radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fradga om tillgéng till anstédllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgdva omrade 5, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgdng
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s.
15, Celex 32002L0073),

—rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i fradga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007, svensk specialutgava omrade 5, volym 2, s. 111),
—radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och mén med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986,
s. 56, Celex 31986L0613, svensk specialutgdva omrade 6, volym 2, s. 133),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomftrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgéng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

—réadets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37, Celex 32004L0113).
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enskild person missgynnas genom
tillampning av  bestdmmelser,
kriterier eller forfaringssiatt som
framstdr som neutrala men som i
praktiken sdrskilt missgynnar per-
soner med viss etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller visst
funktionshinder, savida inte
bestimmelserna, kriterierna eller
forfaringssédtten kan motiveras av
berdttigade mal och medlen ér
lampliga och nodvindiga for att
uppnd mélet,

3. trakasserier: ett upptradande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder,

4. instruktioner _att _ diskrimi-
nera. order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-3
som ldmnas at ndgon som star i
lydnads- eller beroendeforhallande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder av arbetssokande eller
arbetstagare dr forbjuden

enskild person missgynnas genom
tillampning av  bestdmmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sérskilt missgynnar per-
soner med visst kon, viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning
eller visst funktionshinder, savida
inte bestimmelserna, kriterierna
eller forfaringssdtten kan motive-
ras av berittigade mal och medlen
ar lampliga och nodvindiga for att
uppnd mélet,

3. trakasserier: ett upptradande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder,

4. sexuella _ trakasserier:  ett
upptrddande av sexuell natur som
krdnker en persons vérdighet,

5. instruktioner _att _ diskrimi-
nera. order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1—4
som ldamnas at ndgon som star i
lydnads- eller beroendeforhallande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

5§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder av arbetssokande eller
arbetstagare dr forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen eller
annan som bedriver arbetsféormedling, och
2.1 frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten.

Diskrimineringsforbudet innebdr dock inte hinder mot tillimpning av
bestimmelser som &r ett led i stravanden att frimja lika mojligheter oav-

sett etnisk tillhorighet.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder &r forbjuden i1 frdga om
ekonomiskt stod, tillstdind, regi-
strering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva naringsverksamhet.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldaggning eller funktions-
hinder ar forbjuden i frdga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkdnnande
eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utdva ett visst
yrke.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder &r forbjuden 1 friga om

1. medlemskap eller medverkan i1

68§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i frdga om
ekonomiskt stod, tillstind, regi-
strering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva niringsverksamhet.

78

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i fraga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkidnnande
eller liknande som behovs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utdva ett visst
yrke.

8§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden 1 frdga om
en arbetstagarorganisation, arbets-

givarorganisation eller yrkesorganisation, och
2. formaner som en sddan organisation tillhandahéller sina medlem-

mar.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder dr forbjuden vid yrkesmis-
sigt tillhandahdllande av varor,
tjénster eller bostéder.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring gdller dock inte formaner som
en organisation tillhandahaller
medlemmar av ena konet i syfte att
framja  jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn.

98§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funk-
tionshinder 4r forbjuden vid
yrkesmissigt tillhandahdllande av
varor, tjénster eller bostédder.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell ldggning &r forbjuden
i friga om socialforsékringen och
anslutande bidragssystem.

%% Senaste lydelse 2004:1089.

11

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring gdller dock inte tillhanda-
hallande av

— forsdkringstjdnster, eller

—andra tjdnster eller bostdder,
om olika behandling av kvinnor
och mdn kan motiveras av ett
berdttigat mal och de medel som
anvdnds dr ldmpliga och nodvdin-
diga for att uppna malet.

§%

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell ldggning &r for-
bjuden i1 frdga om socialforsik-
ringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring innebdr dock inte hinder mot
tilldmpning av bestdmmelser om

— dnkepension  enligt  lagen
(2000:461) om  efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn och lagen (2000:462) om
inforande av lagen (2000:461) om

efterlevandepension och  efter-
levandestod till barn,
— hustrutilligg  enligt  lagen

(1962:392) om hustrutillidgg och
kommunalt bostadstillcigg till folk-
pension, eller

— utbetalning av  barnbidrag
enligt lagen (1947:529) om all-
mdnna barnbidrag och lagen
(1986:378) om forldingt barn-
bidrag.
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12 §27

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell ldggning &r forbjuden
i fraga om arbetsloshetsforsak-
ringen.

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag foljs.

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell laggning &r for-
bjuden i frdga om arbetsloshetsfor-
sakringen.

19 §

Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen

mot diskriminering pd grund av
sexuell laggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag foljs.

Ombudsménnen skall forsoka forma dem som omfattas av forbuden
mot diskriminering och repressalier att frivilligt folja lagen.

I en tvist enligt denna lag far
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
1 samma rittegdng fora ocksa
annan talan som ombud f6r den
personen.

Vad som finns foreskrivet i
rattegangsbalken om part
betrdffande javsforhdllande, péa-
gidende rittegdng, personlig in-
stillelse samt horande under
sanningsforsdkran ~ och  andra
frdgor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
laggning eller Handikapp-

*7 Senaste lydelse 2004:1089.

22§

I en tvist enligt denna lag fér
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
1 samma rdttegdng fora ocksa
annan talan som ombud f6r den
personen.

24§

Vad som finns foreskrivet i
rattegangsbalken om part
betriffande javsforhallande, péga-
ende ritteging, personlig
instédllelse samt horande under
sanningsforsdkran  och  andra
fragor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Jdm-
stilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell
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ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

Vad som giller enligt rittegdngsbalken om pagdende réttegang for en
enskild som for talan enligt denna lag giller &ven en ombudsman som for
talan som part for den enskilde enligt denna lag.

Rattens avgorande i ett mal dar
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell ldaggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har réttskraft i forhallande
till denna person. Avgoérandet far
overklagas av den enskilde.

25§

Rittens avgorande i ett mal dar
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har réttskraft i forhallande
till denna person. Avgorandet far
overklagas av den enskilde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om findring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §28

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstill-
ningsforhéllandet, tillimpa f6ljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

—2 3§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

—-28§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ fordldraledighetslagen
(1995:584),

—15 och 16 §§, 17 § 2—5 samt —15-16 b §§, 17 § 2—7 samt 21—
21-28 §§ jamstilldhetslagen 28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), (1991:433),

—89b§§, 10§ 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgarder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning,

-2,3-4Db8§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—-2,3-4b3§§, 5§ 27 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om f6rbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

Vid utstationering géller dven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nar det géller arbets-
givare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Vad
som sdgs 1 forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillam-
par bestammelser eller villkor som 4r formanligare for arbetstagaren.

10 §%

Maél om tillampningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handldggs enligt
lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister. Dérvid géller

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23§ andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om ritte-
géngen,

—46-56 §§ jamstdlldhetslagen —45 a-56 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433) om rétt att fora talan, (1991:433) om bevisborda, ritt att
gemensam  handldggning och fora talan, gemensam handldgg-
preskription m.m., ning och preskription m.m.,

% Lydelsen foreslagen éndrad i lagradsremiss den 10 februari 2005.
%% Senaste lydelse 2003:316.
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—36 a-38, 40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om é&tgdrder mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning om bevisborda, ritt att féra talan och preskription m.m.,

—24 a-26, 28, 29 och 31 §§ lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av funktionshinder om bevisborda, ritt att
fora talan och preskription m.m. samt

—23a-25, 27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell ldaggning om bevisborda, ritt
att fora talan och preskription m.m.

Talan far foras vid tingsrétten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

Sekretess géller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstadende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-

ten rojs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen
eller  Jamstdlldhetsndmnden 1
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt, hos Jdmstdlld-
hetsombudsmannen, 1 annat drende
som ror rddgivning &t enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &rende enligt
lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror rddgivning 4t en-
skild,

3. N@amnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om atgidrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell

3% Senaste lydelse 2003:317.

1. Jamstédlldhetsombudsmannen

1 drende enligt jamstédlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror radgivning at
enskild,

2. Jamstdlldhetsndmnden i
drende enligt jdamstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &drende enligt
lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror rédgivning &t
enskild,

4. Namnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om atgidrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell
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laggning.

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering p& grund av sexuell
laggning 1 &drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om foérbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning &t enskild,

6. Konsumentombudsmannen i
arende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

laggning,

5. Handikappombudsmannen 1
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering 1
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
laggning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan och lagen
(2003:307) om foérbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning at enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
arende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

I fradga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-03-18

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering

Enligt en lagrddsremiss den 24 februari 2005 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i jamstélldhetslagen (1991:433),

2. lag om &ndring i lagen (1999:130) om atgidrder mot diskriminering i
arbetslivet p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

3. lag om é&ndring i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1
arbetslivet pa grund av funktionshinder,

4. lag om &dndring i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning,

5. lag om &@ndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering,

6. lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
7. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Orjan Hirneskog,
bitrddd av departementssekreteraren Emma Boman Lindberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Diskrimineringskommittén har i sitt delbetdnkande utforligt behandlat
frdgan om ogiltighet och jaimkning (se SOU 2004:55 s. 275 — 291). 1 23
och 24 §§ jamstdlldhetslagen finns bestimmelser om ogiltighet av avtal
och andra rittshandlingar. Aven i 1999 Aars arbetsrittsliga lagar finns
sddana bestimmelser som har utformats visentligen efter samma modell
som 23 och 24 §§ jamstédlldhetslagen. Som framgar av kommitténs
framstéllning ansag Lagradet vid tillkomsten av 1999 érs lag mot etnisk
diskriminering att den lagens motsvarighet till 23 § jamstélldhetslagen
var 6verflodig och kunde leda tankarna fel (se prop. 1997/98:177 s. 100).
Samma resonemang aterkom ndr Lagradet granskade forslaget till lag om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad anstillning (se prop. 2001/02:97 s. 101).
Kommittén har pé i betdnkandet anférda skédl kommit till slutsatsen att
bade 23 och 24 §§ jamstdlldhetslagen behdvs men forklarat att
kommittén avser att aterkomma med ett sammanhéllet forslag till
tydligare och mer léttldsta ogiltighetsregler som skall gélla all
diskrimineringslagstiftning oavsett diskrimineringsgrund. Fragan har inte
berorts i lagradsremissen och Lagradet finner inte anledning att nu gora
nagot sarskilt uttalande.
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De foreslagna dndringarna i 1, 3, 5-9, 11 och 12 §§ lagen om forbud mot
diskriminering &r foranledda 1 huvudsak av att ytterligare en
diskrimineringsgrund, kon, har inforts 1 paragraferna.

Forfattningskommentaren till de ndmnda paragraferna, utom 1 §, bestér
till stor del av ett ordagrant atergivande av kommentaren till paragraferna
nér lagen kom till (prop. 2002/03:65 s. 200-211), utan att detta framgar
av den nu aktuella texten. I nagra fall har smérre @ndringar och tilldgg
gjorts i forhédllande till den dldre texten, utan att detta kan anses direkt
motiverat av ndgon nu foreslagen éndring.

Enligt vad som uppgetts vid foredragningen &r syftet med den valda
tekniken, en form av “konsoliderade” lagmotiv, att gora det ldttare for
ldasaren att i ett sammanhang tillgodogora sig innebérden av respektive
paragraf.

En uppenbar risk med den valda metoden &r, enligt Lagrddets mening, att
1 lagmotiven tillfors dndringar och tilldgg, som inte har ndgon grund i
foreslagna dndringar utan nidrmast har karaktdren av aktualiserad och
utbyggd kommentar till gédllande lag.

Enligt Lagréddets mening bor en forfattningskommentar, nédr det ar fraga
om &dndringar i gédllande bestimmelser, som regel avse endast vad som &r
nytt. Om det av ndgot skil, t.ex. for att ytterligare belysa inneborden av
den  foreslagna  4ndringen, anses  Onskvédrt  att  Aterge
forfattningskommentaren vid andra tillfillen nér en paragraf varit aktuell
1 lagstiftningsédrenden, bor detta klart framgé av texten.

De remitterade lagforslagen foresléds trdda i1 kraft den 1 juli 2005. Nagra
sirskilda overgdngsbestimmelser foreslds inte. Aven enligt Lagradets
mening torde det saknas behov av sérskilda 6vergdngsbestimmelser. Det
bor emellertid vid den fortsatta beredningen belysas vilka principerna bor
vara ndr det géller att avgora vilka bestimmelser som skall tilldmpas,
exempelvis ndr en diskriminering skett fore ikrafttridandet av
bestimmelser som innebédr en nyhet i forhéllande till tidigare gillande
ratt (jfr betrdffande skadestdndsritten prop. 1995/96:187 s. 75 med
hanvisningar).

Med det nu anférda ldmnar Lagrddet de remitterade forslagen utan
erinran.

Prop. 2004/05:147

Bilaga 10
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Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 7 april 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Holmberg, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Orback

Regeringen beslutar proposition 2004/05:147 Ett utvidgat skydd mot
diskriminering
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Jamstilldhetslagen 31976L0207
(1991:433)
32002L0073
Lagen (2003:307) om 31976L0207
forbud mot
diskriminering
31979L007
31986L0613
32002L0073
32004L0113
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