7 Familjepolitiken

7.1 Sammanfattning

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jamforelse
mycket omfattande stod till barnfamiljer och har darfér en positiv
effekt pa de ekonomiska forutsittningarna for att skaffa barn.
Detta sker genom att direkta bidrag sanker de kostnader som &r
forknippade med att ha barn och dels genom att underlatta for
foraldrar att kombinera barn och arbete.

Den svenska familjepolitiken har till skillnad mot manga andra
industrialiserade lander fokuserat pa mojligheterna att kombinera
familj och forvarvsarbete.

De internationellt sett till sin omfattning mest anméarknings-
vérda delarna av den svenska familjepolitiken ar foraldraférsak-
ringen och barnomsorgen som tillsammans ger mycket goda forut-
séttningar att forena forvérvsarbete med féréldraskap. Samtidigt
bidrar fordldraférsdkringen genom sin utformning tydligt till att
forstarka den norm enligt vilken en fast inkomst &r en for-
utsattning for barnafodande. Da sysselsattningen bland unga under
1990-talet foll snabbt blev en effekt ett ytterligare uppskjutet
barnafédande.

Inom bade foraldraforsakring och barnomsorg kom kvantiteten
fran slutet av 1980-talet fram till idag att prioriteras fore kvaliteten.
Men i bada fallen framstar den avvigning som gjorts dock som val
vald betraffande foraldrars mojligheter att forena barn och arbete.

Om istéllet perspektivet ar i vilken man den offentliga sektorn
formar att uppratthalla bilden av ett barnvanligt samhalle, i vilket
unga méanniskor gédrna skaffar barn, &r bilden mindre klar. Jimfort
med slutet av 1980-talet, da nastan alla politiska partier drev pa re-
former for att stodja barnfamiljerna ar det mest bestaende intrycket
fran 1990-talet bilden av nedskarningar pa bred front inom de

205



Familjepolitiken Ds 2001:57

familjepolitiska stoden, barnomsorg, forlossningsvard mm. Denna
bild har nu aterigen forandrats. Sedan 1998 har det aviserats och
genomforts reformer inom det familjepolitiska omradet i syfte att
ge barnfamiljer ett battre skydd.

7.2 Inledning

Flera studier har kommit fram till att de familjepolitiska stéden
inkl. barnomsorgen utgdr en viktig delférklaring till att fodelse-
talen i de nordiska landerna inte sjunkit lika Iagt som i t.ex. Syd-
europa’. Som framgar av kapitel 5 verkar detta atminstone delvis
bero pa att det hér varit lattare for foraldrar i allmanhet och modrar
i synnerhet att kunna kombinera forvérvsarbete med familj. | de
nordiska ldnderna, dar familjen inte alls har samma skyddsnéts-
funktion som i Sydeuropa, har sarskilt situationen pa arbetsmark-
naden spelat en avgdrande roll for forutsattningarna att ha barn.
Familjepolitikens utformning har stor betydelse for foréldrars
mojligheter att kunna kombinera familj och arbete. Familje-
politiken har darfor ansetts vara av avgOrande betydelse for att
sambandet mellan hég kvinnlig forvarvsfrekvens och ett hogt
barnafoédande i Norden varit positivt sedan borjan av 1980-talet?,
Det ekonomiska stodet till barnfamiljer motsvarar idag ca fyra
procent av bruttonationalprodukten.

I det foljande avsnittet gors ett forsok att klarldgga och i viss
man kvantifiera vilka effekter den svenska familjepolitiken har haft
pa barnafodandet under skilda perioder under de senaste 25 éren.

Familjepolitikens mal: utjamnade ekonomiska villkor, arbetslinje,
jamstalldhet och barnperspektiv

Det 6vergripande malet for familjepolitiken ar att minska skillna-
derna i ekonomiska villkor mellan familjer med och utan barn. |
ekonomiska termer &r alltsd malet att minska de kostnader som éar
forknippade med att skaffa barn. Tanken &r inte att man skaffar
barn av ekonomiska skal utan tvdrtom att manniskor &r beredda att
ta pa sig vissa kostnader for att kunna skaffa barn. Om dessa kost-

! Hoem B. & Hoem J. (1999): Fertitity Trends in Sweden up to 1996, Population Bulletin
UN 40/41. Corman D. (2000): Family policies, working life arrangements, and the third child
in two low-fertitity populations, A comparative study of contemporary France and Sweden.
Olah Livia Sz.: (1998): Do public policies influence fertility? Evidence from Sweden and
Hungary from a gender perspective, Stockholm Research Reports in Demography 129.
Bjorklund A. (2001): SNS Valfardspolitiska radet. Under publicering.

2Vogel, J.: Uppskjutet fordldraskap bland Europas unga, SCB Valfardsbulletinen 2001:3.
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nader blir for hoga kan det dock avhaélla individer/par fran att
skaffa (ytterligare) barn. En malsattning som uttalats ar darfor att
se till att de ekonomiska forutsittningarna att ha barn inte skall
avhalla manniskor som klarar att forsorja sig sjalva att ta steget att
bli foraldrar®. Detta gors dels genom att med ekonomiska stod
riktade till fordldrar minska den direkta kostnaden for barn, dels
genom att med olika medel underlatta for fordldrar att kombinera
forvarvsarbete med familj.

Stod till familjer med barn &r i sig inget ovanligt i ett internatio-
nellt perspektiv. I alla industrialiserade lander finns nagon form av
familjepolitik som syftar till att ekonomiskt stddja barnfamiljerna.
Aven om den svenska familjepolitiken sarskiljer sig genom att vara
mer omfattande an i de flesta andra lander sa gor den det framfor
allt genom sin utformning, vilken bygger pa att den ar en del av den
generella valfardspolitiken.

For att ha rad med en generell valfard kravs att arbetskrafts-
deltagandet &r hogt och arbetslosheten 13g. Detta ar grunden till
den s.k. arbetslinjen, dvs. att trygghetssystemen framijar istéllet for
att motverka arbete. Viktiga delar av denna politik ar sérbeskatt-
ningen av makar, inkomstbortfallsprincipen i sjuk- och foraldrafor-
sékringen liksom valfédrdens generella karaktdr. Det &r inte enbart
familjepolitiken som har betydelse for barnfamiljernas ekonomi.
Aven utformningen av andra stodsystem, skattesystem etc. spelar
in.

For att kombinationen forvarvsarbete och foraldraskap skall ga
ihop kréavs dessutom en vélutbyggd barnomsorg. Under 1980-talet
gjordes en rad studier som visade att barnomsorgen var samhélls-
ekonomiskt I6nsam. Jimte sérbeskattningen, foraldraférsakringen
och barnbidraget har den utgjort en hérnsten i den svenska jam-
stalldhets- och familjepolitiken. Inom bade barnomsorgen och den
ovriga familjepolitiken har dessutom barnets egna behov spelat en
allt storre roll. Vid sidan om foraldrarnas méjligheter att forvarvs-
arbeta och darigenom férsorja sina barn lyfts darfér barnets situa-
tion fram allt mer da reformer av de befintliga systemen arbetas
fram®,

% De 6nskemdl manniskor har ar inte en gang for alla givna. De paverkas tvartom, bl. a. av de
materiella forutséttningar som finns. Goda forutséttningar gor att fler ser det som 6nskvért
att skaffa barn da det &r forenligt med andra 6nskemal. Det racker alltsé inte med att se vilka
de ekonomiska forutsattningarna att skaffa barn ar. Hansyn maste aven tas till i vilken
utstrackning dessa forutsittningarna paverkar de i samhallet rddande normerna betraffande
barnafodande.

4 For en beskrivning av barnperspektivet se kapitel 1.
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Familjepolitik och barnafédande: omkostnader och férvarvsarbete

I analysen av vilka effekter familjepolitiken kan ha haft pa barna-
fodandet utgar vi fran tva aspekter. Den forsta ar i vilken man de
samhdlleliga stéden minskar den merkostnad det innebar att ha
barn och den andra &ar hur familjepolitiken kunnat férbattra mojlig-
heterna att kombinera familj och arbete.

De generella ekonomiska stdden till barnfamiljer bidrar mest till
att sanka de direkta kostnaderna forknippade med barn. Foréaldra-
forsékringen minskar mer specifikt kostnaden forknippad med att
tillbringa tid med barn samtidigt som den ar utformad fér att
underlatta kombinationen av férvarvsarbete och familj. For foréld-
rar till barn i forskoledldern ar dessutom den offentligt finansie-
rande barnomsorgen idag i stort sett en forutsittning for denna
kombination. Aven andra formaner som den kostnadsfria modra-
och barnavarden bidrar sjalvklart ocksa till att forbattra villkoren
for barn och deras foraldrar. Dessa formaner belyses dock har
endast Oversiktligt.

De omkostnader som &r forknippade med barn kan vara av tva
slag. Antingen foljer de automatiskt av att skaffa barn eller sa berér
de vissa men inte alla foréldrar. Den ekonomiska familjepolitiken ar
darfor uppdelad i forsakringar och bidrag. Bidragen bestar av
generella stod till alla foraldrar (barnbidraget), och i riktade stéd,
vilka kan ses som forsakringar som skyddar vissa foréldragrupper
med sarskilda behov. Vardbidraget kan pa detta satt ses som en
forsékring som delvis tacker de extra kostnader barn med funk-
tionshinder for med sig. P4 samma satt kan underhallsstodet ses
som att samhallet garanterar barn till sdrlevande foraldrar ett
ekonomiskt stdd upp till en viss niva. Eftersom beslutet att skaffa
(ytterligare) barn kan antas bero pa det individuella foraldraparets
forhallanden bor man darfor forsoka klargora vilka forutsatt-
ningarna &r for olika delgrupper inom gruppen (potentiella) forald-
rar.

Nagra egentliga studier over vilka effekter familjepolitiken har
haft pa barnafédandet har har inte genomforts. Vi kan darfor en-
dast forsoka resonera utifran de fruktsamhetsdata vi har och som vi
hér satter i samband med de ekonomiska villkor som féljer av att ha
barn och som familjepolitiken bidragit till att skapa.

Ett forsok att ga vidare och klarlagga ett direkt samband mellan
familjepolitik och barnafédande i Sverige har gjorts av Anders
Bjorklund i en kommande studie®. Han tar fasta pa att Sverige i ett

s Bjorklund (2001).
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internationellt perspektiv under efterkrigstiden bade haft en
exceptionell instabilitet i periodfruktsamheten och samtidigt en
lika exceptionell stabilitet i kohortfruktsamheten. Den senare
uppvisar en variation som understiger 0,10 barn fér kvinnor fédda
mellan 1930 och 1960. Detta skall jamforas med nedgangar pa
omkring 0,4 barn fér Finland och Norge och omkring 0,5 barn for
Danmark. Bjorklunds slutsats blir att skillnaden i utbyggnad av
familjepolitik mellan Sverige och de 6vriga nordiska landerna hojt
fodelsetalen i Sverige i motsvarande man. For andra vésteuropeiska
lander &r nedgangen annu storre. De skiljer sig dock for mycket
fran Sverige aven i andra hanseenden for att klara slutsatser om
familjepolitikens roll skall kunna dras. Bjorklund pekar aven pa att
den svenska familjepolitikens starka koppling mellan forvarvsarbete
och familjestdd uppenbarligen bidragit till de stora fluktuationerna
i periodfruktsamheten.

Kapitlets upplagg

Forst behandlas har de delar av den svenska familjepolitiken som
bestar av ekonomiska stod. Dessa kan vara bade specifika familje-
ekonomiska stdd och mer allmédnna konsumtionsstod. Vi soker
klarlagga i vilken man dessa bidragit till att sanka de kostnader barn
for med sig under olika perioder under de senaste 25 aren. Dérefter
foljer en genomgang av barnomsorgens kontinuerliga utbyggnad
sedan 1970-talet. Vi soker visa hur barnomsorgen utvecklats bade
kvantitativt och kvalitativt och pa det séttet bidragit bade till
mdjligheterna att kombinera foraldraskap med arbete och till att
skapa ett barnvanligt samhalle mer generellt. | det sista avsnittet ar
malet att klargora for hur familjepolitiken, i dess vidaste be-
markelse, paverkat foraldrars mojligheter att ha barn och samtidigt
forbereda sig for, finna, behalla och utvecklas pa ett arbete.

Tyngdpunkten ligger i varje avsnitt pa i vilken méan den stats-
finansiella krisen och nedskarningarna under 1990-talet drabbade
barnfamiljerna samt i hur stor utstrackning familjepolitiken dnda
skyddade denna grupp fran de problem som ytterst harrorde fran
den allménna nedgangen i sysselsattningen. Harutover soker vi
klarlagga hur dessa nedskarningar slagit fér olika grupper av barn-
familjer med specifika behov.
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7.3 Ekonomiska stdd till barn och deras familjer
Framvaxt under 1930-tal till 1970-tal

Den moderna svenska familjepolitiken har vuxit fram sedan 1970-
talet, da foraldraforsakringen infordes och barnomsorgen borjade
byggas ut. Redan pa 1930-talet skapas dock en rad ekonomiska
formaner sarskilt riktade till barnfamiljer, och ofta till sérskilt be-
hovande grupper, framst ensamstdende modrar. Fore 1930-talet
hade atgarderna pa det familjepolitiska omradet i forsta hand varit
inriktade pa skattelattnader for barnfamiljerna, vilket framfor allt
gynnade hdginkomsttagare. Den sjunkande nativiteten liksom
detta artiondes hdga arbetsloshet, vilken drabbade barnfamiljerna
sarskilt hart, bidrog bada till att ge familjepolitiken en ny inrikt-
ning.

Sjukkasserorelsen byggdes ut ar 1931 vilket bl.a. innebar att de
s.k. erkdnda sjukkassorna blev bérare av den frivilliga sjukftrsak-
ringen som ocks& omfattade hjalp vid moderskap. Ar 1937 tillkom
sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn samt till forald-
ral6sa barn. Detta ar infordes ocksa inkomstprévade bidragsforskott
till ensamstaende maodrar for att lindra de ofta svara forhallanden
under vilka barn till denna foréldragrupp levde.

I borjan av 40-talet uppmarksammades befolkningsfragorna pa
nytt och den familjepolitiska debatten fick ater storre aktualitet.
Reformarbetet fick emellertid allt farre befolkningspolitiska motiv.
| stéllet blev det angeldget att utjamna standardskillnader mellan
familjer med och utan barn. Det viktiga beslutet om inférandet av
allméanna barnbidrag 1948 far ses mot denna bakgrund. De tidigare
barnavdragen vid beskattningen avskaffades. Barnbidraget fick
darigenom en utjamnande effekt inte bara mellan barnfamiljer och
barnlosa utan ocksa mellan barnfamiljer med olika stora inkomster.

Familjepolitiken byggdes ocksd ut pd andra omraden under
1940-talet. Den till sjukférsdkringen anslutna moderskapshjélpen
forbattrades genom att en inkomstrelaterad dagersattning inférdes
for forvarvsarbetande modrar, att utgd under 90 dagar. Ar 1947 till-
kom familjebostadsbidragen for att gora det maojligt for barnfamiljer
att bekosta en fullvérdig bostad.

Under 1950- och 60-talen 6kade barnbidraget i fasta priser och
bostadsbidraget reformerades. De statliga och kommunala bo-
stadsbidragen utformades sa att barnfamiljer med laga inkomster
och flera barn fick ett stéd som medverkade till att hoja familjernas
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bostadsstandard. Bidragsforskotten for barn till ensamstaende for-
aldrar hojdes.

Intresset kom vid 1960-talets senare del att riktas mot barn-
familjernas allménna ekonomiska situation. Bostadsbidraget kom-
pletterades med ett allmant konsumtionsstod, det sa kallade grund-
beloppet, som utgick till barnfamiljer oberoende av bostadskostna-
den. Familjebostadsbidragen ersattes 1969 av ett system med bo-
stadstillagg for barnfamiljer. Syftet med bostadstillagget var att ge
ett forstarkt stod till barnfamiljer med laga inkomster.

Aven om de familjepolitiska stoden fran och med 1940-talet mer
och mer utgick som direkta bidrag och i mindre utstrackning som
skatteavdrag fortsatte sadana att spela en viss roll fram till borjan av
1990-talet. Forvarvsavdraget och skattereduktionen for hemma-
makar och ensamstéende foraldrar, vilka bada infordes i sin slutliga
form i borjan av 1970-talet, férlorade dock snabbt i betydelse
eftersom de lag fast i I6pande priser. Fran att 1975 ha motsvarat ca
8500 kronor om aret i 2000 ars priser innebar forvarvsavdraget
1980 en Gkad disponibel inkomst pa maximalt 5000 kronor om aret
och slutligen ca 2300 kronor om éret dé avdraget avskaffades 1991.

Fran 1970-talet: utbyggnad for 6kad jamstalldhet

1950- och 1960-talens ekonomiska och sociala omdaningar av det
svenska samhéllet stéllde familjepolitiken infOr nya utmaningar.
Den stdrsta utmaningen var att gora det mojligt for kvinnor att
kombinera 6nskemalen om att bilda familj och att arbeta. Med
utgangspunkt i 60- och 70-talens jamstalldhetsdebatt togs flera
avgorande steg i riktning mot den familjepolitik vi har i dag. Sam-
beskattning av makar avskaffas, forédldraforsékringen infors och
barnomsorgen byggs ut i allt snabbare takt.

Den viktigaste reformen pa den ekonomiska familjepolitikens
omrade under denna period var inforandet av det forsta steget av
den nuvarande foraldraférsakringen vilken ersatte den tidigare
moderskapsforsakringen. Reformen innebar framfor allt att &ven
pappor fick rétt att utnyttja ledigheten. Foraldrapenningen uppgick
i princip till 90 procent av den ordinarie inkomsten. Foraldrapen-
ningen blev ocksa i hogre grad an tidigare likstalld med inkomst.
Den blev bade pensionsgrundande och skattepliktig. For foraldrar
med lag eller ingen inkomst inrattades en garantiniva.

Grundprincipen &r dock att foéréldraforsédkringen skall vara en
individuell forsakring, som ger skydd mot inkomstbortfall. Denna
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princip genomsyrar dven den andra formanen som infors under
denna tid, sjukpenning for vard av sjukt barn (idag tillfallig foraldra-
penning). Denna utvidgades snabbt till att omfatta ocksa situa-
tioner nar den ordinarie vardaren &r sjuk, nar foralder behover folja
ett barn till den forebyggande héalsovarden och néar en foralder
bestker samhéllets forskoleverksamhet.

Under andra halvan av 1970-talet samt 1980-talet byggs forald-
raforsakringen ut i snabb takt. Antalet manader som det ar mojligt
att ta ut foréldrapenning Okar och uttaget blir mer och mer flexi-
belt. Foraldrapenningen kan tas ut fran den andra méanaden innan
planerad forlossning till och med barnets attonde levnadsar.

Sarskild foraldrapenning infors 1978. Tre manader kan tas ut
t.o.m. barnets forsta skolar. Ersiattningen motsvarar garantinivan
inom foraldraforsikringen. Ar 1980 tillkommer en ytterligare
forman, havandeskapspenning, vilken kan utges fran sextionde till
elfte dagen fore forlossning, till kvinnor som har fysiskt an-
strdngande arbete.

En sarskild faderskapspenning betalas dessutom ut under 10 dagar
i samband med ett barns fodsel. Dessa dagar skall kunna nyttjas av
pappan for att under denna tid ta ansvar for hushall och for tillsyn
av eventuella dldre syskon samt att knyta an till det nya barnet.

Fran och med 1980 infors regeln att om ett barn fods inom 24
manader efter sitt aldre syskon skall foralderns foraldrapenning
fortsattningsvis beréknas lagst enligt den sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som gallde nar han/hon fick det aldre barnet. Fran
1986 forlangdes denna period till 30 manader. Denna s.k. snabb-
hetspremie har haft en betydande inverkan pa barnafédande-
monstret i Sverige (se kapitel 4). 1980-talet sag en markant 6kning
av andelen nyfodda barn vars aldersskillnad till ndrmaste &ldre
syskon understiger 2,5 ar.

I bérjan av 1990-talet fattas det principiellt viktiga beslutet att
vid gemensam vardnad dela ratten till foraldrapenning lika mellan de
tvd foraldrarna. Till dess hade denna ratt tillfallit modern, med
mojlighet att 6verlata en del till pappan. En foralder kan avsta sin
ratt till foraldrapenning till forman for den andra foraldern med
undantag for den s.k. pappa- mammamanaden som ersitts med
90% av SGI.

Ar 1982 infordes ett flerbarnstillagg inom det allmanna barn-
bidraget. Tillaggets belopp motsvarade det forsta aret en fjardedels
barnbidrag for familjer med tre barn och ett halvt barnbidrag for
varje darpa foljande barn men férdubblades aret darpa. Motivet har
inte uttryckligen varit att direkt stimulera till 6kat barnafédande.
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Denna reform har i stéllet sitt ursprung i konstaterandet att det
med tva barn fortfarande ar mojligt for tva heltidsarbetande
fordldrar med genomsnittsinkomster att forsorja familjen medan
detta blir betydligt svarare med tre eller fler barn®.

1990-talet — nedskarningar och ateruppbyggnad

1990-talets lagkonjunktur slog hart mot barnfamiljerna, forst
genom den drastiska nedgangen i sysselsattningen och med viss
eftersldpning genom de nedskarningar inom familjepolitiken som
den statsfinansiella krisen nédvandiggjorde.

Innan de familjepolitiska stbden skars ner i mitten av 1990-talet
paverkades dven barnfamiljernas situation av att ett antal reformer
uteblev, vilka planerats folja pa den skattereform som genomfordes
i borjan pa 1990-talet. Som ett led i denna reform avskaffades 1991
tva familjerelaterade skatteavdrag, forvarvsavdrag till barnfamiljer
och skattereduktion for hemmamakar och ensamstaende foraldrar.
Skattereformen innebar dven sankt skatt pa arbets- och kapital-
inkomster samt héjd moms. Utan kompenserande reformer skulle
barnfamiljer med relativt laga inkomster darfér ha missgynnats.
Barnbidraget, det forlangda barnbidraget och studiebidraget hojdes
darfor kraftigt ar 1991 (fran 560 till 750 kronor per manad och
barn)’. En ytterligare hojning av barnbidraget (till 835 kronor per
barn och manad), liksom av bostadsbidraget, var planerad att ske
1992 men uteblev eftersom statens finanser da forsamrats drastiskt.
Effekten av skattereformen for barnfamiljer som grupp blev darfor
mindre gynnsam an vad som forst avsetts.

Reformen var ursprungligen tankt att gynna framst ensamstéaen-
de med barn betydligt mer an hushall utan barn. Framfor allt bero-
ende pa den lagre hojningen av barnbidraget stannade den slutliga
effekten pa real disponibel inkomst for denna grupp dock vid
mellan 3 och 4 procent, vilket 4r i nivd med Gvriga grupper. Barn-
familjer med minst 3 barn fick dock en hojd disponibel inkomst pa
ca sex procent, mest pga. det hojda barnbidraget®.

Nar det fortsatt trdngda statsfinansiella I&get i mitten av 1990-
talet tvingade staten till utgiftsbegransande atgarder skars flera av
de familjepolitiska stoden ner eller avskaffades. Barnbidraget lag

6 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfallan sid. 129.

7 Finansdepartementet (1990): Arhundradets skattereform, sid. 57.

8 SOU 1995:104, Utvardering av skattereformen och dess effekter pa fordelningspolitiken, Bilaga
5, Fordelningseffekter av skattereforme,n sid. 322-23.
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kvar pa samma nominella niva (750 kronor/manad), mellan 1991
och 1995 och sdnktes 1996 till 640 kr/manad. Flerbarnstilligget
sanktes i flera omgangar och slopades for barn fodda under 1996
och 1997. Bidragsforskottet (det nuvarande underhallsstodet) har
legat kvar pa samma nominella niva sedan 1994. Detsamma galler
sedan 1996 for inkomst- och hyresgranserna i bostadsbidraget.
Storst effekt for de flesta smabarnsforaldrar har dock (tillsammans
med barnbidraget) sédnkningen av kompensationsgraden i forald-
raforsakringen haft.

Som en del av saneringsprogrammet sdnktes ersattningsgraden i
foraldraforsakringen successivt till 80 och sedan till 75 procent
(diagram 7.1).

Diagram7.1 Maximalt antal manader samt ersattningsgrad med
foraldrapenning
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Under 1980-talet mer an férdubblades utgifterna for forédldra-
penningen. Detta berodde dels pa att antalet fodda barn 6kade med
ca 20 procent mellan 1980 och 1989, dels pa att utbetalningarna per
barn gick upp kraftigt p.g.a. reallonetillvaxten, att ménnens andel av
uttaget 6kade fran ca 5 till ca 7 procent, samt att maximalt antal
manader med foraldrapenning 6kade fran 12 till 15 manader 1989.
Denna utveckling vandes under 1990-talets férsta halft. Diagram
7.2 belyser att den genomsnittliga dagpenningen inom foréldra-
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penningsformanen under 1990-talet forst stagnerade och sedan
aven urholkades av de regeldndringar som tradde i kraft 1996.

Diagram 7.2 Utvecklingen av genomsnittlig dagpenning i
foraldrapenningen, antal kronor i 2000 ars priser
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Nar den statsfinansiella bilden ljusnade aterinfordes flera formaner
eller skrevs upp till samma eller hogre nivaer an tidigare. Vissa
begransningar kvarstar dock, varav den storsta och viktigaste ar att
ersattningsnivan inom foraldraforsakringen ligger kvar pa 80
procent av sjukpenninggrundande inkomst.

Samtidigt tar fler och fler pappor ut en del av foraldraledigheten
men deras andel av det totala antalet dagar okar endast langsamt,
fran 5 procent 1980 till 7 procent 1990 och drygt 12 procent 2000.
Pappors andel av uttaget har ett positivt samband till bade mannens
och kvinnans inkomster. Foraldrar ar dock inte okansliga for den
kostnad féraldraledigheten innebar eftersom man med inkomster
Over taket i foréldraforsékringen tar ut en lagre andel &n mén strax
under. I de fall bada foréaldrarna ar laginkomsttagare tar mannen ut
farre dagar an i andra familjer. Samtidigt ar bada foraldrarnas andel
av uttaget positivt korrelerat till om de férvéarvsarbetat under samt-
liga tre ar som foregar barnets fodelse. Fader anvander dessutom en
storre del av fordldrapenningsuttaget for det forsta &n for senare
barn®.

° Sundstréom M. & Duvander A-Z. Family division of child care: Why do — or don’t — Swedish
fathers take parentl leave? Stockholm Research Reports in demography No 139, October
1999, sid. 22.
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En orsak som uppges av manga foraldrar till skillnader i uttag &r
att kostnaden for foréldraledighet ar storre ndr det dr den foralder
som tjdnar mest, oftast mannen, som stannar hemma. Detta blir
sérskilt kdnnbart nér den ena foréldern har inkomster 6ver det s.k.
taket i foraldraforsakringen.

Inkomstbortfallsprincipen haller delvis pa att urholkas av att
taket i foréaldraforsédkringen ar knutet till prisbasbeloppet (taket
motsvarar ca 23 000 kronor i manaden 2001). Detta innebar, med
en positiv realloneutveckling, att fler och fler forvarvsarbetande far
inkomster som Overstiger taket och darfor endast delvis ticks av
foraldraforsiakringen®. En del arbetsgivare erbjuder dock idag ett
komplement till den allmanna féréaldraforsédkringen. Uppgiften om
hur manga foraldrar som i praktiken ar forsakrade for inkomster
aven over 7,5 prisbasbelopp saknas. Takregeln innebér att kostna-
den for att stanna hemma med sina barn &r relativt storre for
foraldrar med inkomster Over taket.

Sammantaget forde 1990-talet med sig forsaimrade ekonomiska
villkor for barnfamiljerna fram till 1997. Dessa har sedan dess
forbattrats betydligt, bade av uppgangen i sysselsattningen och av
forbattringarna i stddsystemen.

Innan vi s6ker kvantifiera denna utveckling for hela gruppen
barnfamiljer tittar vi narmare pa vissa kategorier foraldrar med sar-
skilda behov, for vilka den ekonomiska familjepolitiken har storre
betydelse an for det stora flertalet.

Barnbidraget under 1980- och 90-talen

Det familjepolitiska stod som kan sdgas vara en direkt reduktion av
kostnaden av att ha barn &r det allménna barnbidraget. Barn-
bidraget berdknas 2001 ticka omkring en tredjedel av den direkta
kostnaden for ett barn i forskoledldern och studiebidraget cirka en
femtedel av kostnaden for ett barn i tonaren™. Utvecklingen av bi-
dragsnivan sedan inférandet 1948 framgar av diagram 7.3.

10 Batljan, och Andersson, Socialdepartementet (2000) Taket i sjuk- och foraldraforsakringen
ar 2001 bilaga 14, SOU 2000:121.
11 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfallan sid. 124.
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Diagram 7.3 Barnbidraget i fasta och 16pande priser mellan 1948 och
2002
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Bidragsnivéan har nastan tredubblats i fasta priser sedan det infordes
1948, d.v.s. det har skrivits upp betydligt snabbare an prisutveck-
lingen under denna period. Detta har &ven varit fallet under de
senaste 25 aren. Denna langsiktiga utveckling ddljer dock stora
fluktuationer pa kort sikt.

Under 1980-talet 6kade barnbidraget i fasta priser med néstan 50
procent. For en tvabarnsfamilj innebar detta en 6kad disponibel
inkomst med drygt 6600 kronor om aret (2000 ars priser). Detta
motsvarade en forhdjd disponibel inkomst med ca 2,2 procent
1991%. Denna trend vandes dock under 1990-talet da bidraget forst
urholkades av den hogre inflationen och sedan sadnktes i I6pande
priser under aren 1996-97. Resultatet for en tvabarnsfamilj var en
inkomstsankning pa drygt 5000 kronor om aret mellan 1991 och
1997 (ca 1,7 procent av disponibel inkomst 1997). Annu storre blev
effekten for familjer med tre eller fler barn pa grund av nedskar-
ningarna i flerbarnstillagget. 1997 var summan av barnbidraget och
flerbarnstillagget for trebarnsfamiljer ca 12 700 kronor lagre per ar
an 1991, en nergang med drygt en tredjedel eller ca 4,4 procent i
disponibel inkomst for denna grupp. En oOversiktlig analys av
makrodata antyder en anpassning av tredjebarnsfruktsamheten till
de ekonomiska forutsittningarna givna av barnbidrag och fler-
barnstillagg (diagram 7.4).

12 Disponibel inkomst per kostenhet, medelvirde for gruppen Vélfardens finansiering och
fordelning SOU 2001:57, sid. 150.
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Diagram 7.4 Tredjebarnsfruktsamhet och barnbidrag, (antal fédda
barn per 1000 tvabarnsmodrar)
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Ensamstaende foraldrar, en foraldragrupp med sérskilda behov

Vid 2000 ars ingang bodde en fjardedel av alla barn under 18 ér inte
tillsammans med bada sina biologiska foraldrar. Bland hemma-
boende 16-aringar var denna andel 34 procent, jamfért med 16
procent under andra halften av 1960-talet. Hur méanga barn som
lever med endast en vuxen finns det dock inga exakta uppgifter pa.
Anledningen &r att sambor utan gemensamma barn i befolk-
ningsregistren réaknas som ensamstaende. Andelen barn som bor
med en ensamstaende foralder kan dock konstateras ha okat kon-
tinuerligt under de senaste tre decennierna. Cirka 85 procent av alla
sarboende foraldrar med hemmaboende barn &r kvinnor®. Enligt
SCB underskattar befolkningsregistren dock framfor allt antalet
maddrar som bor ihop med en ny partner. Andelen kvinnor bland de
ensamstédende foraldrarna skulle aven enligt denna uppskattning
vara drygt 80 procent.

18 SCB Barn och deras familjer 1999, sid. 55. Demografiska rapporter 2000:2.
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Att ensamforaldrar som grupp har en ekonomiskt utsatt position
beror bl.a. pa deras svarigheter att hdvda sig pa arbetsmarknaden.
Ofta beror denna svérighet pa att den genomsnittliga utbildnings-
nivdn hos gruppen &r 1ag. Aven foraldraskapet i sig kan utgora ett
hinder for gruppen bade nar det géller studier och forvarvsarbete.

Underhallsstodet, som sedan 1997 ersitter det tidigare bidrags-
forskottet, syftar till att garantera barn till en ensamstaende for-
alder en rimlig ekonomisk standard. | samband med saneringen av
statens finanser beslot riksdagen 1995 att bidragsforskottet inte
skulle réknas upp enligt tidigare géllande indexeringsregler utan
faststéllas pa samma nominella niva som ar 1994. For att uppna
erforderliga besparingar och samtidigt fa ett battre fungerande
bidragssystem, utarbetades ett helt nytt system, underhallsstod,
som antogs av riksdagen hosten 1996 och dar erséattningsnivan legat
kvar pd 1173 kronor per barn och manad. Eftersom inflationen
varit lag sedan mitten av 1990-talet har den slopade pris-
indexeringen inte inneburit ndgon stoérre absolut siankning av
stodet. D& gruppen ensamstaende foraldrar Gver lag har laga in-
komster (med en medelinkomst pa 105 000 kronor per kostenhet
ar 1999)" har denna urholkning av formanen dock inneburit en
sankt inkomststandard pa ca 0,3 procent per barn for dem som
uppbar den.

Ocksa reglerna for bostadsbidraget skérptes i mitten av 1990-
talet och inkomstgrdnserna har inte dndrats sedan 1996. Detta
innebar att hushall faller ur systemet da den allmanna l6nenivan
Okar. Inte heller granserna for den bidragsgrundande bostadskost-
naden har andrats under de senaste aren. Bostadsbidraget har darfor
framforallt kommit att fungera som ett stod for ensamstaende med
barn. Denna grupp utgjorde 1995 hélften av antalet barnfamiljer
som uppbar bostadsbidrag. 2000 var motsvarande andel tre fjarde-
delar. Detta ar fick ca tva tredjedelar av ensamforalderhushéllen
bostadsbidrag mot knappt en tiondel av de sammanboende
foraldrarna. Totalt fick ca 225 000 hushall med barn bostadsbidrag
2000". Gruppen bostadsbidragstagare med hemmaboende barn
som inte bor med barnens andra foralder utgjordes 2000 till 91 pro-
cent av kvinnor™.

Socialbidraget betalas mestadels ut till hushall utan barn. Inom
gruppen barnfamiljer &r ensamforaldrarna dock klart éverrepresen-

14 Se not 12.

5 Maj ménad 2000. D& manga hushall inte far bostadsbidrag hela &ret 4r antalet hushall som
nagon gang under dret fatt bidraget storre, ca 400 000.

16 Se not 11.
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terade. Ytterst fa ensamstaende foraldrar far endast socialbidrag
men ca en tredjedel av dem som uppbér bostadsbidrag far aven
socialbidrag.

Barnbidraget har trots sin generella karaktdr en storre relativ
betydelse for ensamstaende, i den mén de utgor laginkomsthushall.
Bidragets negativa utveckling under mitten av 1990-talet berdrde
dem mer &n andra. Nedskérningarna innebar en sankt disponibel
inkomst pa ca tre procent per barn mellan 1991 och 1997 for
gruppen ensamforaldrar. Motsvarande nedgang for en familj med
tva vuxna och tva barn var knappt tva procent.

Sammantaget innebar saneringsprogrammet i mitten av 1990-
talet att ensamstaende med barn fick kannas vid storre sankningar
av disponibel inkomst &n andra grupper. FOr denna grupp innebar
sénkta transfereringar en minskad disponibel inkomst med igenom-
snitt mellan tre och fyra procent medan motsvarande siffra for
enpersonshushall utan barn var ca en och en halv procent. Dessa
skillnader kompenserades dock till viss del av att barnfamiljerna
betalade en mindre del av de skattehdjningar som genomfdrdes
under 1990-talet. Aven da hidnsyn tagits till detta ar det dock
ensamféréldrar samt sammanboende med minst tre barn som fick
kdnnas vid de stérsta inkomstsiankningarna'’. Den framsta anled-
ningen till detta &r att de familjeekonomiska stéden utgor en viktig
del av dessa gruppers disponibla inkomst (diagram 7.5).

17 Prop. 1997/98:1, bilaga 7, Fordelningspolitisk redogorelse sid. 8.
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Diagram 7.5 Del av barnfamiljers disponibla inkomst som kommer

fran de familjeekonomiska stéden med avdrag for

barnomsorgsavgiften
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Aven om en sinkning av disponibel inkomst pa fyra procent &r
ytterst kdnnbar ar det for ensamforaldrar som for andra framfor allt
anknytningen till arbetsmarknaden som avgor de ekonomiska vill-
koren. For denna grupp tillkommer dessutom graden av ansvars-
delning betraffande barnen.

Funktionshinder, foraldraldshet och adoption: ett oférandrat stod

Andra specifika situationer som kan uppsta for par som onskar sig
barn &r t ex att barnet fods med funktionshinder, att fordldrarna
sjélva avlider eller att det visar sig vara biologiskt omdjligt att skaffa
barn. For alla dessa situationer finns familjeekonomiska stéd som
bl.a. syftar till att mildra de kostnader som de medfér.

Vardbidrag underlattar for foraldrar att ge sitt sjuka eller funk-
tionshindrade barn den tillsyn och det stéd som behdvs for att
barnet skall kunna utvecklas pa basta satt. En foralder kan fa vard-
bidrag for barn som &r yngre an 16 &r och pa grund av sjukdom,
utvecklingsstérning eller annat funktionshinder &r i behov av sar-
skild tillsyn eller vard under minst sex manader (i januari 2003 hojs
aldersgransen till 19 ar). Maximalt bidrag ar 2,5 basbelopp (drygt
7500 kronor/manad). Formanen kan tas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller fjardedels forméan. Ar 2000 fick ca 27 000 foraldrar vard-
bidrag.
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Ett barn har ratt till Barnpension om en eller bada foréaldrar har
avlidit. Barnet kan fa pensionen tills det fyller 18, vid studier i vissa
fall tills det fyller 20. Barnpensionen fran folkpensionen ar minst 25
procent av basbeloppet for varje avliden foralder. Fran tillaggspen-
sionen far barnet 30 procent av varje avliden foralders ATP. Om
barnet har syskon laggs ytterligare 20 procent av ATP-beloppet till
varje syskon. Summan delas lika mellan barnen. Den sammanlagda
barnpensionen for ett barn skall alltid vara minst 40 procent av
basbeloppet per ar for varje avliden foralder. Genomsnittlig barn-
pension utbetalat 2000 var ca 2500 kronor/manad. Ar 2000 fick ca
30 000 barn barnpension.

Bidrag vid internationella adoptioner lamnas till den eller de i
Sverige bosatta adoptivforaldrar som fétt tillstand av svensk dom-
stol till en adoption. For varje barn ldmnas bidrag med 40 000
kronor. Bidraget inférdes 1988 och utgick da med maximalt 24 000
kronor. Det aktuella, hégre och enhetliga beloppet géller sedan
januari 2001. Varje ar genomfors ca tusen internationella adop-
tioner.

Detta stod skars inte ned under 1990-talet. Bertrda foraldra-
grupper har darfor fatt i stort sett samma stod under hela perioden.

De ekonomiska stodens samlade effekter pa kostnaden av att ha barn

Diagram 7.6 visar utvecklingen av disponibel inkomst for olika hus-
hallstyper under 1990-talet. Som framgar sjonk denna for samtliga
grupper fram till mitten av artiondet. Fran 1996 borjar dock for
nastan alla grupper utan barn den disponibla inkomsten att oka fran
och med 1996. Har sarskiljer sig barnfamiljerna genom sitt storre
beroende av transfereringsinkomster sa att de berdrs mer an andra
av nedskarningarna av dessa under 1996 och 1997. Fran 1998 borjar
dock en aterhdamtning aven for samtliga barnfamiljsgrupper. Denna
ar dock for framfor allt ensamstaende foraldrar langsammare an for
gruppen 30-49 ar gamla utan barn, bade ensamstaende och sam-
manboende. Barnfamiljernas inkomstutveckling &r dock mer gynn-
sam an for yngre (18-29 ar) utan barn. En anledning till detta &r
uppenbarligen att denna grupp skjutit upp sitt barnafédande bl.a.
p.g.a. sina dalig ekonomiska forutsattningar (se Kapitel 6). Att
gruppen Over 65 haft en sa uppenbart god inkomstutveckling under
1990-talet beror pa att dess sammansattning forandras da varje ny
generation pensionarer som uppnar denna alder har hogre intjanad
pension an de som avlider under aret.
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Diagram 7.6 Disponibel inkomst i tusentals kronor per kostenhet for
barnfamiljer som andel av disponibel inkomst for samtliga hushall
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Inkomstklyftorna har 6kat nagot mellan barnfamiljer och hushall
utan barn i den mest relevanta jamforelsealdern (30-49 ar) under
1990-talet.

7.4 Barnomsorg

Barnomsorg, praglad av hdg legitimitet, kvalitet och tillgdnglighet
samt inte minst skaliga avgifter har i Sverige i allt hégre grad kom-
mit att betraktas som en sjélvklar del av det moderna valfardssam-
hallet. Anda 4r offentligt finansierad barnomsorg en relativt ny
foreteelse och det ar inte heller forrén helt nyligen som behovs-
tackningen star i relation till efterfragan. Bristen pa platser och
langa vantetider var lange kannetecknande for barnomsorgen.

Att den av samhillet tillhandahéllna barnomsorgen &r en viktig
forutsattning for ménniskors maojlighet att forsérja sig och att
skaffa barn torde vara en sanning som knappast kan ifragasattas.
Idag har de allra flesta barnfamiljer tillgang till och utnyttjar barn-
omsorgen. 90 procent av de forvarvsarbetande fordldrarna har barn
i barnomsorgen och dven inom andra grupper 6kar andelen.

Fast jobb och en trygg inkomst anger de flesta unga manniskor
som viktiga forutsattningar for viljan att skaffa barn. Fragan om
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barnomsorg, som tidigare stod hogt pa 6nskelistan, berors daremot
knappast alls i dagens attityd- och vérderingsundersékningar.
Barnomsorgen har blivit en sa naturlig del av barnfamiljernas var-
dag att blivande foraldrars behov av detta inte ens ndmns. Barnom-
sorg forutsatts numera helt enkelt finnas.

Svensk barnomsorg i ett internationellt perspektiv

Sverige var ett av de lander i Europa som, tillika med Danmark och
Finland, tidigt satsade pa att bygga ut barnomsorgen — i bérjan av
1970-talet. Daremot har barnomsorg ldnge legat utanfor eller i ut-
kanten av dagordningen i ovriga Europa. Efter att fragan om
barnens tillsyn och omsorg lange betraktats som en privat ange-
lagenhet for familjen, ar detta nu péa vag att forandras. P& manga
hall utgor kvinnorna en arbetskraftsreserv. En utbyggd barnomsorg
och férbattrad ersattning vid foraldraledighet mojliggor for
kvinnor att Oka sitt deltagande pa arbetsmarknaden och att inte
ldamna arbetsmarknaden i samband med barnafddsel. Stora an-
stréngningar goérs nu i flera lander for att bygga ut barnomsorgen.
OECD har i en tredrig tematisk studie studerat barnomsorgen i
tolv la&nder, varav Sverige har varit ett. Avsikten med studien har
varit att dra slutsatser fran de olika landerna for att utréna vilka
faktorer som enligt OECD &r de mest vésentliga for en
framgéangsrik barnomsorgspolitik. Deltagande lander — de nordiska
ldnderna, Holland, Belgien, Tjeckien, Italien, Portugal, England,

USA och Australien uppvisar en skiftande bild nar det galler

barnomsorgen, savél kvantitativt som kvalitativt. 1 manga lander

ligger fortfarande tyngdpunkten pa barn Gver tre ar dar tillgangen
ar god, men ofta endast pa deltid.

OECD pekar i sin avslutande rapport®® ut atta nyckelomraden
for utvecklingen av barnomsorgen;

— att det skall finnas ett sammanhéllet ansvar for omsorg och
pedagogik for barn under hela forskoledldern, som samordnas pa
statlig, kommunal och lokal niva,

—  att barnomsorgen skall ses som en del av det livslanga larandet
och vara en jamstalld del av utbildningssystemet,

—  att verksamheten skall vara tillganglig for alla barn, med ett sér-
skilt ansvar for barn i behov av stod,

—  att finansieringen skall vara stabil och till storsta delen utgéras av
allmanna medel,

8 OECD (2001)Starting strong — Early Childhood Education and Care Policy.
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—  att kvalitetsutveckling och utvérderingar skall omfatta personal,
foraldrar och barn och goras utifran pedagogiska riktlinjer som
fokuserar pa barns hela véalbefinnande och utveckling,

—  att personalen skall vara vélutbildad och ha goda arbetsforhallan-
den i samtliga verksamhetsformer,

—  att en systematisk statistik- och datainsamling finns att tillga,

— atten langsiktig plan for forskning och uppfoljning utvecklas.

I ett internationellt perspektiv intar den svenska barnomsorgen pa
flera satt en sarstéllning i fraga om kvalitet bl.a. for sitt satt att
forena omsorg och pedagogik. OECD lyfter fram tillgangligheten,
mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet, det pedago-
giska innehallet och den stabila finansieringen. Man tar ockséa upp
det som uppfattas som den svenska synen pa barn. Barn méts med
respekt, barndomen har ett varde i sig och ses inte bara som en for-
beredelse for skolan och vuxenlivet som i manga andra lander, de
svenska barnen tillts leva i nuet. Synsattet praglar barnomsorgen,
dar man stimulerar, utmanar och féljer barns utveckling och laran-
de, men daremot inte mater och bedémer barnens prestationer.

Man kan konstatera att OECD valt att framhalla den generella
vélfardsmodellen for barnomsorgens utveckling internationelit,
vilket innebar att Sverige ligger i frontlinjen i forhéllande till
OECD:s framgangsfaktorer. Det ar dock langt ifran klart att
OECD:s rekommendationer i detta avseende kommer att fa
genomslag internationellt. Tvartom betraktas den svenska barnom-
sorgsmodellen av andra lander med viss skepsis eller som alltfér
utopisk t.ex. nar det galler tillgangligheten och finansieringen. Saval
foraldrarna sjéalva som naringslivet forutsatts i manga lander bidra
till finansieringen.

Nationella mal fér barnomsorgen

Vid sidan av att gora det mojligt for fordldrar att forena foraldra-
skap med forvarvsarbete har barnomsorgen dven haft det uttalade
uppdraget att ge barn goda uppvéxtvillkor, med ett sarskilt ansvar
for barn i behov av stod.

Barnomsorgens pedagogiska och sociala roll har stallt krav pa en
god kvalitet i verksamheterna, en valutbildad personal, att barn-
grupperna har en lamplig sammanséttning och storlek och att
lokalerna &r dndamalsenliga. Verksamheternas betydelse for att
bidra till att utjamna skillnader i uppvaxtvillkor for barn i olika be-
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folkningsgrupper och skapa moétesplatser for barn med olika etnisk,
kulturell och social tillhdrighet har poéngterats.

Under de senaste aren ar det den utbildningspolitiska rollen som
framfor allt forskolan getts, som en del av det livslanga larandet,
som kommit mer i fokus. Detta har inneburit att reformer i syfte
att ytterligare 6ka tillgdngligheten samt att sdnka avgifterna har
genomforts. En pa sikt helt avgiftsfri barnomsorg har aviserats.

Lagstiftning om barnomsorg

Efter att tidigare ha varit en helt oreglerad verksamhet infordes den
forsta barnomsorgslagstiftningen 1975. Innebérden var att det
skulle finnas en plan i varje kommun for utbyggnaden av barnom-
sorgen, sexaringar skulle erbjudas avgiftsfri forskola och barn som
behovde sarskilt stod skulle sa langt mojligt anvisas plats fore sex
ars alder.

P4 grundval av en overenskommelse mellan regeringen och
Svenska Kommunforbundet beslutade riksdagen ar 1976 om ett
omfattande utbyggnadsprogram for barnomsorgen. 100 000 platser
i daghem och 50 000 platser i fritidshem samt en 6kning av familje-
daghemmen skulle ske under en femarsperiod.

Riksdagen beslutade samtidigt att barnomsorgen skulle vara en
lagfédst kommunal uppgift. Kommunerna skulle svara for en plan-
massig utbyggnad av barnomsorgen. Statsbidragen hdjdes vésent-
ligt samtidigt som en sdrskild arbetsgivaravgift infordes for att
finansiera statens kostnader. Det uppsatta utbyggnadsmalet naddes
dock inte fullt ut under femarsperioden.

Ar 1995 tradde en ny barnomsorgslagstiftning i kraft som i allt
vésentligt fortfarande géller. Denna lagstiftning innebdr en avsevérd
precisering och ské&rpning av kommunernas skyldigheter att till-
handahalla barnomsorg. Tidigare skyldighet att planmassigt bygga
ut barnomsorgen ersattes nu av en kommunal skyldighet att fak-
tiskt tillhandahélla barnomsorg. Barnomsorg i form av forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for barn i aldern 1-12 ar skall
tillhandahallas i den omfattning som behdvs med hansyn till forald-
rarnas forvérvsarbete och studier eller barnets eget behov. Plats
skall erbjudas utan oskaligt drojsmal, med vilket avses en period av
hogst tre till fyra manader. Aven om lagstiftningen har karaktar av
ramlagstiftning innehéller den stallningstaganden i en rad fragor
som tidigare endast varit radgivande principer, t.ex. till kvalitet i
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forhallande till personal, barngrupper och lokaler, till narhetsprin-
cipen och till vardnadshavarens 6nskemal.

Den skérpta lagstiftningen hade aviserats redan ar 1985 i ett
principbeslut, som da forelades riksdagen. Principbeslutet innebar
att barnomsorgen skulle vara fullt utbyggd senast ar 1991, men gick
ldngre dn vad som riksdagen sedan tog stallning till. Forutom barn
till forvarvsarbetande och studerande omfattade beslutet &ven alla
andra barn oavsett familjesituation, vissa timmar per dag.

1995 ars skarpta barnomsorgslagstiftning innebar en rekordartad
utbyggnad av barnomsorgsplatser i alla verksamhetsformer. De
delar som avsag forskola for alla barn, oavsett om foraldrar for-
vérvsarbetade eller inte, fanns dock &nnu inte med i lagstiftningen.

Den 1 juli 1996 Overfordes ansvaret for barnomsorgen fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet. Bakgrunden
till denna forandring gavs i regeringsforklaringen samma ar, dar det
lades fast att det livslanga larandet skall vara en hornsten i rege-
ringens politik mot arbetsldsheten. Sverige skall kunna konkurrera
med hdg kompetens, vars forutsattningar skall ges i hela utbild-
ningssystemet — fran forskolan till hogskolan. Forskolan skall
genom en integration med skolan forbattra de forsta viktiga skol-
aren.

En rad reformer har foljt i sparen — Statens skolverk har blivit
tillsynsmyndighet fér barnomsorgen, barnomsorgslagstiftningen
har forts dver till skollagen, bendmningen daghem har ersatts av
forskola i lagstiftningen, férskoleklassen har inrdttats som ett
forsta frivilligt skolar for sexaringar. Forskolan fick sin forsta laro-
plan 1998, och grundskolans laroplan reviderades sa att den ocksa
omfattar forskoleklassen och fritidshemmet.

Utbyggnad

Barnomsorgen har som framgatt byggts ut mycket snabbt under de
tre, fyra senaste decennierna. Under perioden 1970-2000 har an-
talet platser tiodubblats, fran 70 000 platser till Gver 700 000 plat-
ser. Efterfragan har under hela perioden varit betydligt stérre an
tillgangen. Ju mer barnomsorgen byggdes ut desto mer efterfraga-
des den. Bristen pa daghemsplatser var en standigt aterkommande
diskussion.

Under 1990-talet forcerades utbyggnaden (tabell 7.1). De
skarpta kraven pad kommunerna att utan oskaligt drojsmal till-
handahélla plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
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kombination med de hoga fodelsetalen medforde att rekordmanga
nya platser tillkom varje ar.

Utbyggnaden har gjort att i stort sett alla kommuner i dag upp-
fyller sina skyldigheter att tillhandahalla plats till barn till forvarvs-
arbetande eller studerande foraldrar utan langa vantetider. Tre av
fyra barn i dldern 1-5 ar har plats i forskoleverksamheten. Skol-
barnsomsorgen omfattar tva av tre barn i dldern 6-9 ar och sju pro-
cent av 10-12-aringarna. De flesta barn finns i forskolan och fri-
tidshemmen. En mindre andel barn har plats i familjedaghemmen
(dér en enskild tar hand om ett antal barn i sin bostad).

Tabell 7.1 Antal inskrivna barn i férskola, fritidshem och
familjedaghem 1980-1999

Ar daghem deltids-  fritids-  familjedag- Totalt antal

grupp hem hem inskrivna barn
1980 129 105 49 125 408
1985 184 78 74 162 498
1990 268 63 109 156 571
1994 338 66 178 129 679
1995 361 67 210 123 725
1996 366 75 239 110 747
1997 363 84 264 96 753
1998 338 301 82 721
1999 318 332 69 720

Kalla: 1990-1993 SCB, 1994-1996 Socialstyrelsen, 1997-1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1998-2000.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen &r ojamnt utbyggd
over landet. HOgst andel inskrivna barn finns i storstadsomradena
och férortskommuner, dvs. i regioner dar den kvinnliga forvarvs-
frekvensen dr hog. Det finns ocksa skillnader i omsorgsformer.
Familjedaghem &r vanligast i landsbygds- och glesbygdskommuner
medan forskolor och fritidshem &r vanligast i storstdder och for-
ortskommuner.

Barn i tjanstemannafamiljer, sérskilt i familjer som tillhor
gruppen hogre tjansteman, var ldnge dverrepresenterade i barnom-
sorgen. | takt med utbyggnaden har denna &verrepresentation
minskat. Statistiska centralbyran (SCB) har visat att utbyggnaden
av forskoleverksamheten mellan aren 1987 och 1995 helt kom barn
till godo vars fordldrar var arbetare eller lagre tjdnstemén. Dessa
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grupper var de enda som o6kade sin andel i forskoleverksamheten
under perioden.

Efter att antal barn i barnomsorgen okat varje ar sedan utbygg-
naden pabdrjades, har sedan ett par ar tillbaka det totala antalet in-
skrivna barn i barnomsorgen bdrjat minska. De sjunkande fodelse-
talen slar igenom. Hosten 2000 var totalt 706 200 barn inskrivna i
forskola, familjedaghem och fritidshem, en minskning sedan éret
innan med cirka 14 000 barn. Det &r antalet barn i familjedaghem
som star for merparten av minskningen. Antalet barn i forskola och
fritidshem har daremot inte forandrats sa mycket det senaste aret.
Den markanta 6kningen av antalet barn i fritidshem under de
senaste tio aren har nu brutits.

Antalet barn i barnomsorgen sammanhénger naturligtvis med
antalet barn i befolkningen. De stora barnkullarna fran forsta half-
ten av 1990-talet l&mnar nu barnomsorgen for att bérja skolan.
Samtidigt sjunker barnantalet i forskoledldrarna. Aren 1993 — 1995
uppgick antalet barn i aldern ett till fem ar till 6ver 600 000 och
kommer att under de niarmaste aren ligga kring 450 000, vilket
innebdr en minskning med drygt 20 procent.

Andel barn i barnomsorgen

Minskningen av antalet inskrivna barn motsvaras dock inte av en
minskning i andelen inskrivna barn. Den 6kning av andelen in-
skrivna barn som pagéatt under lang tid fortsitter (tabell 7.2).
Hosten 2000 var 76 procent av alla barn 1-5 ar inskrivna i
forskoleverksamheten — en 6kning med en procentenhet sedan éret
innan. Aven i fritidshem okade andelen inskrivna barn med en
procentenhet under samma period till 67 procent av 6-9-aringarna
samt 7 procent av 10-12-aringarna.
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Tabell 7.2 Andel inskrivna barn i procent av befolkningen i respektive

aldrar

1990 1999
Alder Andel Antal Andel Antal
1-2ar 44 103 60 108
3-6 ar 64 263 82 350
7-9 ar 49 143 63 238
10-12 ar 8 22 7 24

Kaélla: 1990 SCB Forskolor, fritidshem och familjedaghem. 1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1999.

Efterfragan

Efterfragan pa nya platser inom barnomsorgen har under hela ut-
byggnadsperioden varit hogre an tillgdngen. Trots den kraftiga ut-
byggnaden kapades inte kderna i motsvarande mén. Ar 1995 var
nyefterfragan, dvs. skillnaden mellan antalet efterfragade platser
och antalet tillgdngliga platser 69 000. 1996 minskade den till
55 000 vilket var den lagsta noteringen under perioden 1987-1996.

Aven om efterfrdgan pa barnomsorg for barn 1-9 ar till forvarvs-
arbetande eller studerande foréldrar numera &r i det nidrmaste till-
fredsstalld finns fortfarande en otillfredsstalld efterfragan bland
arbetslosa och foraldralediga foraldrar som onskar lata dldre syskon
behalla sin plats i barnomsorgen. Efterfragan pa barnomsorgsplats
ar tdmligen hog bland arbetsldsa foraldrar, men lagre bland foréld-
ralediga. Enligt Skolverkets foraldraenkat 1999 efterfragade ar-
betslosa foraldrar med barn i aldern 1-5 ar plats till cirka 70 procent
av sina barn, medan motsvarande andel bland de féréldralediga var
ungefar hélften sa stor®. Bland forvarvsarbetande eller studerande
foréaldrar lag andelen kring 90 procent (tabell 7.3).

1% Barns omsorg, Skolverket, rapport 203 Tillgdng och efterfragan for barn 1-12
ar med olika social bakgrund.
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Tabell 7.3 Andel barn 1-5 &r som har barnomsorgsplats (forskola/
familjedaghem) respektive ytterligare andel som fordldrarna vill ha
plats for 1999

Foraldrarna sysselséttning Totaltan-  Andel (%) Ytterligare
tal barn med plats som vill ha

plats

Forvarvsarbetande/studerande 331 000 89 1
Arbetslos 40 000 62 10
Foréldraledig 69 000 27 10
Hemma 8 000 20 13
Ovriga 16 000 68 5
Samtliga 464 000 76 4

Kalla: Skolverkets foraldraenkat (1999) Tillgang och efterfragan pa barn-
omsorg.

En liknande undersokning gjordes ar 1996. En jamforelse med
denna visar att det blivit vanligare att barn till arbetsldsa foraldrar
har barnomsorgsplats. Enligt 1999 ars undersdkning fanns 62 pro-
cent av de arbetslésas barn i barnomsorgen, jdmfort med 51 pro-
cent ar 1996. Bland barn till foraldralediga foraldrar ar andelen i
stort sett oforandrad, 27 procent. Resultaten tyder ocksd pa att
bade arbetslosa och foraldralediga foraldrar efterfragar plats for
sina barn i ndgot mindre utstrackning ar 1999 4n tidigare.

Besparingar och kvalitet

Den svenska barnomsorgen bdrjade byggas ut i en tid nar samhalls-
ekonomin var god och efterfragan pa arbetskraft var stor. Rad och
riktlinjer i alla frdgor som rorde barnomsorgen hade hég genom-
slagskraft. Statsbidragen till barnomsorgen var 6ronmaérkta och sa-
vél prestations- som kvalitetsinriktade. Resurserna till utvecklings-
arbetet var generosa.

Under 1990-talet blev barnomsorgen en av de verksamheter som
fick vidkannas de storsta besparingar i kommunerna. Andé har fler
barn &n nagonsin fatt tillgang till offentligt finansierad barnomsorg
under 1990-talet. Trots att antalet inskrivna barn i barnomsorgen®
Okade med cirka 180 000 barn under perioden 1990 till 1997 var
bruttokostnaden oférandrat 42 miljarder kronor (tabell 7.4). Be-

2 Inklusive barn inskrivna i daghem/fritidshem eller familjedaghem.
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rakningar visar att timkostnaden minskade med 20 procent vid dag-
hemmen och med 22 procent vid fritidshemmen mellan aren 1991
och 1996. (Socialstyrelsen 1998).

Tabell 7.4 Antal inskrivna barn i férskola (daghem och deltidsgrupp),
fritidshem och familjedaghem (1000-tal) samt bruttokostnad for
barnomsorgen ar 1990 samt aren 1994-1997

Ar Antal inskrivna barn i
daghem deltids- fritids- familje-  Summa®) Netto? Brutto-

grp hem daghem kostn/
mdkr
1990 268 63 109 156 595 571 42,0
1994 338 66 178 129 712 679 40,1
1995 361 67 210 123 761 725 40,9
1996 366 75 239 110 790 747 42,0
1997 363 84 264 96 807 753 42,3

Y Barn inskrivna béde i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller familje-
daghem &r dubbelrdknade

2 Barn inskrivna béade i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller familje-
daghem ar raknade endast en gang

Kélla: 1990-1993 SCB, 1994-1996 Socialstyrelsen, 1997 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1998 del 3 Kostnader.

Att ta emot fler barn i barngrupperna har varit det vanligaste séttet
att snabbt tillgodose det dkande behovet av platser som de stora
barnkullarna fran aren kring 1990 medférde. De genomsnittliga
gruppstorlekarna har 6kat i samtliga barnomsorgsformer. Tenden-
sen dr likartad i hela landet d&ven om det finns stora skillnader
mellan och ibland dven inom kommuner. Under de senaste aren har
en sarskilt stor 6kning skett av barngruppernas storlek i fritids-
hemmen. Ar 1998 var gruppstorleken i genomsnitt 29,4 barn att
jamfora med 17,8 barn ar 1990, dvs. 6kningen har varit nastan 50
procent.

Under 80-talet hade flertalet daghemsgrupper hogst 15 barn.
Numera har 6ver hélften av barngrupperna minst 18 barn. Barn-
gruppernas storlek och brist pa vikarier ar det som personal och
foraldrar ar mest kritiska till i dagens barnomsorg. Aven antalet
barn per arsarbetare har okat kraftigt i forskolan/daghemmen de
senaste tio aren.
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Okningen har dock avstannat och hésten 2000 var antalet barn
per arsarbetare oférandrat jamfort med aret innan (5,4). Variatio-
nerna ar mattliga mellan olika kommungrupper. For glesbygds-
kommuner &r antalet barn per arsarbetare 4,8 medan motsvarande
siffra for forortskommuner ar 5,7. Variationen dr storre mellan en-
staka kommuner, antalet barn per arsarbetare varierar mellan 3,7
och 8,6.

Forskolan har fatt 6kade resurser per barn under de tre senaste
aren. Kostnaden for forskolan var visserligen densamma 1999 som
1998 (21,6 miljarder kronor) men eftersom antalet inskrivna barn
minskat mellan de tva aren innebér detta att kostnaden per barn
okat (en 6kning med 8 procent). Okningen bor dock ses mot bak-
grund av de kraftiga kostnadsminskningar som dgde rum under
forsta halften av 1990-talet — kostnadsnivan per plats i barnom-
sorgen 1999 &r fortfarande lagre dan den var 1991. En stor del av
kostnadstkningen under 1999 kan hédnforas till dkade personal-
kostnader vilka i sin tur beror mer pa hojda loner an pa o6kat antal
anstallda.

Det &r dock i fritidshemmen som de storsta besparingarna har
gjorts. Besparingstrenden som tycks ha brutits i forskolan fort-
satter i fritidshemmen. Medan antalet barn per arsarbetare var 8,3 i
borjan av 1990-talet uppgick det i genomsnitt till 15,3 i slutet av
artiondet, i det narmaste en fordubbling av antalet barn i forhallan-
de till antal personal under denna period.

I en utvarderingsstudie som nyligen gjorts om fritidshemmen
menar Skolverket att barngrupperna blivit for stora, att personalen
inte far tid att planera verksamheten och att lokalerna i flera fall
inte ar ritt anpassade®. Personalen uppger att de kinner en djup
frustration. De skulle kunna vara béttre och ge barnen mer
meningsfulla aktiviteter och stod. Over halften av personalen anser
att kvaliteten forsamrats de senaste tre aren.

En tydlig majoritet, 93 procent av foréldrarna, séger dock att de
kanner sig trygga nar barnen ar pa fritids. 30 procent sager att kva-
liteten forsamrats de senaste aren, 14 procent att den blivit battre.
60 procent av fordldrarna tycker inte att barngrupperna ér av lamp-
lig storlek. Skillnaden i syn mellan foraldrar och personal gor att
utvérderarna undrar vilka forestédllningar foraldrarna har om vad
fritidspedagogerna kan gora.

Ar 2001 beslutade regeringen om kraftigt 6kade medel sarskilt
avsedda for strategiska personalférstarkningar i skola och fritids-

2L Finns fritids? — En utvérdering av kvalitet i fritidshem. Skolverket 2000.
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hem. Bidraget infors fr.o.m. hosten 2001. Satsningen kommer att
Oka stegvis och kommer slutligen totalt omfatta ca 17 miljarder
kronor om aret.

Nojda foréldrar?

Knappt vart fjarde (24 %) barn i aldern 1-5 &r, sammanlagt 110 000
barn, har i dag inte plats i forskola eller familjedaghem. En enkét-
undersokning riktad till landets smabarnsforaldrar visar att den
storsta gruppen av dessa barn, narmare 50 000 (11 %), & hemma
med en foraldraledig foralder. Det ror sig sdledes om barn som i
stor utstrackning sannolikt kommer att borja i férskola eller
familjedaghem nér foraldraledigheten ar slut. Fér 17 000 (4 %)
barn klarar fordldrarna omsorgen sjalva genom att arbeta eller stu-
dera pa olika tider och turas om att vara hemma med barnet. Cirka
13 000 (3 %) barn a&r hemma med en arbetslés fordlder. For lika
manga barn har foraldrarna ordnat privata l6sningar som barnflicka,
sldkting etc. Endast 6000 barn (1 %) & hemma med en hemar-
betande foralder.

Av enkaten framgar vidare att flertalet foraldrar ar nojda med
den omsorgsform barnet har. Mest ndjda ar de forédldrar vars barn
har en barnomsorgsplats (90 % néjda). Av missndjda féréldrar med
plats (10 %) ville ungefar hélften byta omsorgsform fran familje-
daghem till forskola eller vice versa. Ungeféar hélften ville kunna ha
barnet hemma. Mindre néjda (74 % ndjda) var de fordldrar som
inte hade plats for sina barn inom barnomsorgen. | gruppen miss-
ndjda foraldrar utan plats ville det stora flertalet ha en plats, fram-
for allt i forskolan.

Det vanligaste skalet som uppgavs till att barnet inte har den
Onskade omsorgsformen &r att det &r for dyrt och nést vanligast att
kommunens regler satter hinder i vdgen. Bland dem som uppger att
det ar for dyrt finns bade foraldrar som sjalva vill vara hemma med
barnet och foréldrar som vill att barnet skall ha barnomsorgsplats.
Ju dldre barnet ar desto vanligare ar att fordldrarna hanvisar till att
barnomsorgsplatsen ar for dyr?.

22 Barns omsorg, Skolverket, rapport 203, Tillgdng och efterfragan for barn 1-12 ar med olika
social bakgrund.
2 Barns omsorg, Skolverket, rapport 203 se not 23.
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Vilka fordldrar utnyttjar barnomsorgen?

I familjer déar foraldrarna har minst tredrig hogskoleutbildning gér
78 procent av alla barn i aldern 6-9 &r i skolbarnsomsorg jamfort
med 53 procent nér fordldrarna har enbart grundskola. 1 forskole-
verksamheten dr skillnaderna mindre (80 % jamfort med 72 %).

Saval foraldrarnas utbildning som deras fodelseland, civilstand
och dven bostadsort har betydelse for barnets omsorgsform. Ju
ldngre utbildning foraldrarna har desto oftare har de barnomsorgs-
plats till sina barn. Skillnaderna forklaras till en del — men inte helt,
av att hogutbildade foraldrar arbetar mer och bor pa orter dar barn-
omsorgen &r val utbyggd. Barn till hogutbildade har ocksa langre
narvarotider i barnomsorgen. 1 genomsnitt tilloringar barn till
foraldrar med minst trearig hogskoleutbildning tre timmar mer per
vecka inom barnomsorgen an barn vars fordldrar endast har
grundskoleutbildning.

I en stor del av landets smabarnsfamiljer arbetar nagon av forald-
rarna, vanligen kvinnan, deltid. Ar 1998 hade 46 procent av de for-
varvsarbetande modrarna till barn i forskolealdrarna ett deltids-
arbete, jamfort med 6 procent av faderna. Enligt SCB var barnens
genomsnittliga vistelsetid i forskoleverksamheten samma ar 31
timmar i veckan, eller ungeféar sex timmar per dag. Foér 38 procent
av barnen var vistelsetiden kortare &n 30 veckotimmar, medan den
for 37 procent uppgick till mellan 30 och 40 timmar. Resterande 25
procent av barnen hade vistelsetider som &verskred 40 timmar.

Barn till hogutbildade finns inte lika ofta i familjedaghemmen
som andra barn, men i stéllet mycket oftare i enskild (icke-kom-
munal) forskola. Det ar sex ganger sa vanligt att barn vars foraldrar
har trearig hogskoleutbildning gar i enskilda forskolor som att barn
till foraldrar med grundskola gér det (18 % jamfort med 3 %).

Det finns ocksa skillnader som sammanhanger med féréaldrarnas
fodelseland. Barn med utldndsk bakgrund har inte barnomsorgs-
plats lika ofta som andra barn. Skillnaderna &r dock ganska sma och
géller barn vars fordldrar forvarvsarbetar eller studerar. Bland
arbetslosa foréldrar har barn med utlandsfodda forédldrar i stéllet
nagot oftare plats &n andra barn.

Efterfragan pa barnomsorg — nér barnet inte redan har plats, ar
storst bland ensamstaende, arbetslosa och bland familjer som bor i
storstadsomraden och i flerfamiljshus. Efterfragan ar i allmanhet
mindre om foraldrarna ar samboende, nagon av foraldrarna r hem-
arbetande eller forédldraledig och om familjen bor utanfor stor-
stadsomraden och i smahus.
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Bland foraldrarna till de 10-12-aringar som Klarar sig sjalva efter
skolan &r mer &n var femte inte nojd. Skolverkets undersékning
visar att skolbarnsomsorgen for 10-12-aringar inte bara ar daligt
utbyggd, utan att den aven i dvrigt ar lagt prioriterad i kommuner-
na.

Barn till arbetsltsa eller foraldralediga

Ett av de problem som blev sérskilt tydligt under 1990-talet hade
samband med kommunernas allt striktare regelverk nér det gallde
barn till arbetslosa foraldrar och deras mojligheter att fa eller be-
halla en barnomsorgsplats. Kommunernas allt simre ekonomiska
forutsattningar i samband med att trycket pa att bygga ut barnom-
sorgen i enlighet med lagstiftningen 6kade, gjorde att kommunerna
gjorde vad som kunde gdras inom regelverket for att pressa kost-
naderna.

Manga barnfamiljer drabbades av arbetsloshet under denna
period till foljd av situationen pa arbetsmarknaden. Att detta aven
skulle innebéara att barnen i familjen inte langre kunde ga till dagis
som vanligt blev for manga foraldrar och barn en negativ 6verrask-
ning. Foraldrar har vittnat om att just detta kanske var det allra
svaraste med arbetslosheten — att den ocksa sa patagligt dndrade
barnens vardag.

Enligt en uppfoljning varen 1998 av kommunernas regelverk fick
ett forskolebarn behdlla sin plats i drygt halften av landets kommu-
ner om nagon av foraldrarna blev arbetslos, medan de miste sin
plats i ca 40 procent av kommunerna. For barn vars foraldrar var
foraldralediga for vard av ett yngre syskon var reglerna dan mer re-
striktiva. Drygt tre av fyra kommuner tillat inte att ett forskolebarn
gick kvar i forskolan eller familjedaghemmet om foréldern tog for-
aldraledigt.

Under de senaste aren har arbetslosheten minskat markant.
40 000 barn i dldern 1-5 ar hade minst en arbetslés foralder hosten
1999, vilket &r hélften s manga som hosten 1996.

Avgifter

Ett annat problem under 1990-talet kom barnomsorgsavgifterna att
bli. Allt fler kommuner bérjade da se Over sina avgiftssystem.
Nivaer och konstruktioner forandrades i syfte att minska netto-

236



Ds 2001:57 Familjepolitiken

kostnaderna. En tydlig tendens blev att avgifterna allt oftare anvan-
des som ett medel att dampa efterfragan. Nivaerna hojdes och den
andel av kommunernas kostnad som finansieras genom féréldraav-
gifter 6kade fran 10 procent 1990 till 18 procent 1999 (tabell 7.5).

Tabell 7.5 Andel av kommunernas bruttokostnad som finansieras
genom foraldraavgifter

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
10% 11% 12% 13,7% 15% 15% 15% 16,5% 18%

Kalla: 1991-1997 SCB Statistiska meddelanden, 1998-1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror.

Det blev under 1990-talet vanligt att avgifterna kopplades till
barnens narvarotider. S3 gott som samtliga kommuner inforde
nagon form av tidsrelaterade avgifter och antalet tidsintervall
okade. I den mest langtgaende formen — timtaxan — knots avgiften
direkt till det antal timmar barnet var i forskolan. Avgifternas
koppling till foréldrarnas inkomster var vanlig redan i bdorjan av 90-
talet. DA hade 75 procent av kommunerna nagon form av inkomst-
relatering. | dag har andelen 6kat till 90 procent.

Skillnaderna mellan kommunerna nér det géller barnomsorgsav-
gifter har okat kraftigt under senare ar. Skolverkets kartlaggning i
mars 1999 visar att en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkoms-
ter och barnen i forskola 40 timmar per vecka kan fa betala mellan 0
och 4 200 kronor i méanadsavgift (en kommun i landet hade helt
tagit bort avgifterna i forskolan i mars 1999)*. Det motsvarar en
skillnad pa 50 000 kronor per ar. For en lagavlonad ensamstaende
foralder med ett barn i férskola 46 timmar i veckan ligger avgiften
mellan 0 och 2 420 kronor per manad. Det motsvarar en skillnad pa
nastan 30 000 kronor per ar.

Aven kommunalskatten skiljer sig &t mellan kommunerna. Skol-
verket har berédknat den summa familjerna har kvar efter det att
skatt, barnomsorgsavgift, hyra, mat och annat nddvéndigt har be-
talats for en méanad. Aven har r det stora skillnader mellan kom-
munerna. Tvabarnsfamiljen i exemplet ovan har 3 370 kronor kvar i
en kommun och 6 920 kronor i en annan, en skillnad pa narmare
43 000 kronor per ar %,

2 Avgifter i forskola och fritidshem 1999, Skolverkets rapport 174.
% Avgifter i forskola och fritidshem 1999, Skolverkets rapport 174.
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Tabell 7.6 Del av barnfamiljers disponibel inkomst per kostenhet som
gar till barnomsorgsavgift, procent

1991 1993 1995 1997 1999

Ensamst. med barn 15 1,7 2,4 2,3 2,1
G/S 1 barn 0,7 0,9 1,1 1,2 1,6
G/S 2 barn 1,8 2,3 2,7 3,3 3,1
G/S 3+ barn 1,8 2,2 2,6 3,2 2,8

Kalla: Skolverket.

Barnomsorgsavgiften utgor ofta en relativt stor utgift i en barn-
familjs hushallsekonomi (tabell 7.6). Nar dessa, som i dag, &r
oreglerade kan det innebéra att atgarder for att forbattra barn-
familjernas ekonomi, t.ex. en barnbidragshojning, gar barn-
familjerna helt forbi pa grund av att kommunerna samtidigt hojer
barnomsorgsavgiften i motsvarande man.

Maxtaxa i barnomsorgen

Den 1 januari 2002 kommer en maxtaxa att inforas i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Maxtaxan blir frivillig for kom-
munerna som kommer att bli ekonomiskt kompenserade for det
intdktsbortfall som maxtaxan innebdr. Dessutom kommer kom-
munerna att fa del av ett sarskilt bidrag till kvalitetssidkring som kan
anvandas for personalforstarkningar och kompetenshéjning av per-
sonal. Den hogsta avgiften kommer att bli 1 140 kronor per manad
i forskoleverksamheten och 760 kronor i skolbarnsomsorgen
(tabell 7.7 och 7.8).

Tabell 7.7 Avgifter i forskoleverksamheten (férskola/familjedaghem)
med maxtaxa

Barn1 3 procentavinkomsten dock hogst 1140 kr/man

Barn2 2 procent avinkomsten dock hogst 760 kr/man

Barn3 1 procentavinkomsten dock hogst 380 kr/man

Barn 4  ingen avgift

Kalla: Skolverket.
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Tabell 7.8 Avgifter i skolbarnsomsorgen (fritidshem/familjedaghem)
med maxtaxa

Barn1 2 procentavinkomsten dock hogst 760 kr/man

Barn2 1 procentavinkomsten dock hogst 380 kr/man

Barn3 1 procentavinkomsten dock hogst 380 kr/man

Barn 4  ingen avgift

Kalla: Skolverket.

For att na taket i maxtaxan i forskoleverksamheten skall hushallets
samlade inkomster fore skatt vara minst 38 000 kr/man och i skol-
barnsomsorgen minst 34 000 kr/man (tabell 7.9 och 7.10). Upp till
dessa nivéer betalar barnfamiljen tre, tva respektive en procent av
sin inkomst.

Tabell 7.9 Avgifter i forskoleverksamheten(forskola, familjedaghem)
efter inkomst i familjen

Hushallets Ettbarn Tvé barn Tre eller fler
inkomst barn
10 000 300 500 600
14 000 420 700 840
18 000 540 900 1080
22 000 660 1100 1320
26 000 780 1300 1560
30 000 900 1500 1800
34 000 1020 1700 2 040
38 000 1140 1900 2280

Kalla: Skolverket.

Tabell 7.10 Avgifter i skolbarnsomsorgen (fritidshem, familjedaghem)
efter inkomst i familjen

Hushallets Ettbarn  Tvédbarn  Treeller fler
inkomst barn
14 000 280 420 560
18 000 360 540 720
22 000 440 660 880
26 000 520 780 1040
30 000 600 900 1200
34 000 760 680 1020

Kalla: Skolverket.
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Skolverket har kartlagt avgifterna i forskola och fritidshem for
femton typfamiljer i mars 1999. Typfamiljerna skiljer sig at nar det
géller inkomst, antal barn och néarvarotid i forskolan eller fritids-
hemmet. De kan vara flera ganger hogre i en kommun an i en annan
for samma typfamilj. 1 huvuddelen av kommunerna &r dock inte
skillnaderna sé stora. | de 80 procent av kommunerna som aterstar
sedan de 10 procent dyraste och de 10 procent billigaste kommu-
nerna réknats bort ryms avgifterna inom ett intervall dar den
hogsta avgiften ar ungefar en och en halv till tva ganger sa stor som
den l&gsta.

| tabellen nedan visas hur avgifterna for nagra av Skolverkets
typfamiljer kommer att paverkas av maxtaxan. Av tabellen framgar
att det blir en tdmligen stor avgiftssdnkning for stora grupper av
barnfamiljer. Till exempel kommer en tvabarnsfamilj med barnen i
forskola 33 timmar per vecka och en samlad manadsinkomst pa
drygt 35 000 kronor att fa en sankning av manadsavgiften som i 80
procent av kommunerna ligger i intervallet 410 — 1 410 kronor. | 10
procent av kommunerna kommer sédnkningen att vara hdgre, i 10
procent lagre. For en lagavlionad ensamstaende foralder med ett
barn i forskola 46 timmar per vecka kommer sankningen pa
motsvarande satt att ligga i intervallet 363 — 803 kronor (tabell
7.11).
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Tabell 7.11 Avgifter 1999 for sex typfamiljer jamfort med avgiften i ett
system med maxtaxa. Kronor per manad

Antal barn/ Civilstand Brutto- Avgift 1999 i Avgift med

nérvarotid inkomst 80 procent av- maxtaxa*
kommunerna

Ettbarn,44ri  Samman- 32900 1490-2 230 987

forskola33h/ boende

vecka

Ett barn, 4 4r,i Ensam- 14 550 800-1 240 437

Forskolad6h/ stdende

vecka

Tva barn, 2 Samman- 35 200 2170-3170 1760

och4 ar, i for- boende

skola 33h/

vecka

Tvé barn, 2 och  Ensam- 13 150 900-1 490 658

4 3r, i forskola  staende

46h/vecka

Tvé barn, 2 Samman- 44100 2 600-4 290 1900

och4 ar,ifor-  boende (maxtak)

skola 46h/

vecka

Ett barn,84r,i Ensam- 18 950 520-1 110 379

Fritidshem stdende

26h/vecka

* hansyn har inte tagits till reduktion av avgiften for allman forskola for
fyra- och femaringar
Kaélla: Skolverket.

En lag avgift i barnomsorgen kommer att innebara en avsevérd
ekonomisk standardhojning for merparten av alla barnfamiljer.
Detta géller saval familjer med ldg- och medelinkomster som
familjer med hogre inkomster. Den ekonomiska standardhdjning
som maxtaxan leder till kommer sannolikt att 6ka barnfamiljernas
mojligheter att lagga upp familjeliv och arbetsliv pa ett satt som
passar familjens behov.

Det mesta tyder pa att samtliga kommuner kommer att infora
maxtaxan den 1 januari 2002.
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Barnomsorg som en del av den generella vélfarden

Regeringen har i samband med att reformen om maxtaxa genom-
fordes uttalat att barnomsorgen i likhet med skolan, foraldraférsak-
ringen, barnbidraget och halso- och sjukvérden skall bli en del av
den generella vélfarden och erbjudas alla barn och barnfamiljer. Pa
sikt skall barnomsorgen bli helt avgiftsfri. Till maxtaxan fogades
darfor &ven andra reformer i syfte att Oka tillgangligheten till
barnomsorgen.

Barn i aldern 1-5 ar vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldra-
lediga for vard av annat barn skall i likhet med vad som géller for
barn till forvarvsarbetande eller studerande fordldrar omfattas av
kommunens skyldighet att tillhandahélla plats inom forskoleverk-
samheten, d.v.s. forskola eller familjedaghem fran den 1 juli 2001
respektive 1 januari 2002. Barnen skall garanteras en vistelse om
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Rétten till for-
skoleverksamhet for dessa barn galler bade att behalla och att er-
halla en plats.

Dessutom skall forskolan géras allmént tillgadnglig for alla barn
fran och med fyra érs alder. Den allmanna forskolan skall vara av-
giftsfri och omfatta minst 525 timmar om aret. Det skall vara
kommunens skyldighet att erbjuda alla barn plats i forskola och
informera fordldrarna om verksamhetens syfte. For barn till for-
vérvsarbetande och studerande foraldrar géller liksom tidigare att
verksamheten skall tillhandahéllas i den omfattning som beh6vs
med hédnsyn till foréldrarnas forvérvsarbete eller studier eller uti-
fran barnets eget behov. Den allméanna forskolan kommer att in-
foras den 1 januari 2003.

Sammanfattning

Att det finns en kvalitativt god barnomsorg att tillga torde vara en
av de viktigaste forutsattningarna for fordldrars mojligheter att
kombinera forvérvsarbete och foréaldraskap. Detta har i sin tur visat
sig vara en betydande faktor for manniskors bendgenhet att skaffa
sig barn.

Aven om bristen pd barnomsorgsplatser varit pataglig och koer-
na varit langa tills for bara nagra ar sedan sa har tillgangligheten
oavbrutet 6kat. Fortfarande 6kar andelen barn inom barnomsorgen
varje ar.
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Barnomsorgen har framst haft barn till forvarvsarbetande eller
studerande foraldrar som malgrupp, dessutom barn i behov av stod
for sin utveckling. Vissa skillnader, om an sma, mellan tillgangen
till barnomsorg inom olika grupper av familjer har funnits och
finns alltjamt. Barn i tjanstemannafamiljer var l&nge dominerande i
barnomsorgen, vilket dock senare utjamnades. | dag finns en liten
Overrepresentation av barn till foraldrar med hogre utbildning i
barnomsorgen, sarskilt inom skolbarnsomsorgen. Dessa grupper
forvérvsarbetar i hogre utstrackning och har langre arbetstider &n
andra grupper. Barnomsorg for aldre barn &r mest avgiftskénslig,
vilket kan avhalla vissa grupper av foraldrar fran att utnyttja skol-
barnsomsorgen. Barn med utldndsk bakgrund har inte barnom-
sorgsplats lika ofta som andra barn, mest beroende pa att arbets-
I6sheten ar hogre inom dessa grupper, skillnaderna ar dock sma.

Decentraliseringen understodjer olikheter mellan kommuner. Pa
vissa hall har man generdsa regler nar det galler tillgangen till barn-
omsorg for barn till arbetslosa eller foraldralediga. Pa andra hall
mister dessa barn sin plats. Under 1990-talets 6kande arbetsloshet
blev dessa skillnader patagliga och betraktades sa smaningom som
allt mer oacceptabla. Detta blev sérskilt tydligt i den forskjutning
av fokus fran barnomsorg som en service for forvarvsarbetande
foraldrar till forskolan som en rattighet for alla barn.

Aven vad galler foraldraavgifter ansags variationerna under 1990-
talet till slut orimligt stora mellan kommunerna och mellan olika
barnfamiljer. Dessutom riskerade de tids- och inkomstrelaterade
avgifterna att skapa ogynnsamma marginaleffekter.

1990-talets ekonomiska nedgang drabbade barnomsorgen som
fick stdrre barngrupper och lagre personaltithet. Skillnaderna &r
betydande ocksa i detta avseende mellan kommuner och dven inom
kommuner. En viss aterhdamtning har skett de senaste aren, da
resurserna per plats okat. Fortfarande ligger dock inte resurserna pa
samma niva som i borjan av 1990-talet. Det mesta tyder dock pa att
barnomsorgen fortfarande atnjuter foraldrars fortroende.

Forvérvsarbetande och studerande foréldrar har numera god till-
gang till barnomsorg. En otillfredsstélld efterfragan finns bland
framfor allt barn till arbetslosa férédldrar, men dven foraldralediga.

Nya grupper av foraldrar far tillgang till barnomsorg nar beslutet
om maxtaxa och allman forskola for fyra- och femaringar infors
samt att barn till arbetsl6sa eller foréldralediga ges réatt till forskole-
verksamhet.

Avgifterna, som stigit kraftigt under 1990-talet, med stora skill-
nader mellan kommuner, kommer att sdénkas markant for praktiskt
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taget alla barnfamiljer och bli desamma oavsett bostadsort. Max-
taxan i kombination med forbattringar av det ekonomiska familje-
stodet kommer att 0ka barnfamiljernas konsumtionsutrymme av-
sevért och kan dven underlatta for foréldrar att 1dgga upp familjeliv
och arbetsliv pa ett sitt som passar familjens behov.

Christina Bergqvist och Anita Nyberg konstaterar i Valfards-
bokslutet att den svenska vélfardsmodellen som under 1990-talets
gang ibland forklarats dod snarare atnjutit en forvanansvart hog
stabilitet. Deras analys av svensk offentligt finansierad barnomsorg
visar att det inte heller har ar fraga om nagra stérre nedmonte-
ringar, utan snarare en fraga om béade kontinuitet och forandring.
Det finns inga tecken pa att Sverige narmar sig de liberala (dvs.
marknadsinriktade) eller konservativa (dvs. familjeinriktade) vél-
fardsregimernas barnomsorgsmodeller eller den manliga enftr-
sorjarmodellen?®.

7.5 Att kombinera familj med studier

I Sverige avlonas inte fordldraskapet i sig. | stéllet lamnar staten
bidrag for de kostnader som forknippade med att ha barn i form av
de allménna barnbidragen. Foraldraforsakringen férsédkrar mot
inkomstbortfall och 6vriga formaner kan sagas forsakra mot andra
risker. Aven de stdd som riktar sig till sirskilda foraldragrupper
baseras pa idén att foraldern/foraldrarna kommer att ha en inkomst
som racker till deras egen forsorjning. P4 samma sitt har den
kommunala barnomsorgen endast garanterat plats at barn till
foraldrar som arbetar eller studerar. Den svenska familjepolitiken &r
alltsa utformad i samklang med arbetslinjen.

Fragan staller sig darfor i vilken man familjepolitikens och évriga
stodsystems utformning forstarkt den norm som séger att man
innan man skaffar barn forst ska ha fatt en fast forankring pa ar-
betsmarknaden. For att klarlagga detta férsoker vi i det foljande
peka pa de av familjepolitiken givna villkoren for foraldrar under
studietiden, under perioder av arbetsloshet samt da man arbetar.

% SOU 2001:52, Bergqvist Christina & Nyberg Anita: Valfardtjanster i omvandling, kap. 5
Den svenska barnomsorgsmodellen — kontinuitet och férandring under 1990-talet, sid. 44.
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Barn under studietiden

Nar sysselsattningen bland personer under 30 ar sjonk dramatiskt
under 1990-talet steg andelen studerande snabbt. Samtidigt har
studerande fortsatt vara en grupp som har lagt barnafédandet.
Oberoende av vilket samband man ser mellan sysselsattnings-
nedgangen och studiedkningen har den senare alltsa i sig bidragit
till att skjuta upp barnafodandet till hogre aldrar (se vidare kapitel
6). Fragan ar vilken roll de offentliga stodsystemen har har spelat.

Utan stod fran statens sida ar studerande en grupp med sma
ekonomiska mojligheter att forsorja en familj. Att familjepolitiken
utformats enligt arbetslinjen &r daremot i sig inget direkt hinder for
att studerande skall kunna skaffa barn. Eftersom hogskolestudier
idag &r en forutséattning for en allt stérre andel av alla anstéllningar,
och dd man alltmer Overgar till att tala om ett livslangt larande,
skulle studietiden kunna ses som en integrerad del av arbetslivet.
Tva egenskaper hos studie- och familjestoden gor dock att de inte
idag kan sdgas vara anpassade till studerande fordldrars sérskilda
situation: studiestdden tar ingen hé&nsyn till den studerandes
faktiska forsorjningsborda och familjepolitiken utgar fran att
foraldrarna har en egen inkomst.

Fram till 1989 fanns ett sérskilt barntillagg i studiesttdssystemet.
Detta bestod av mojligheten till ett extra 1an pa maximalt 0,25 bas-
belopp per barn och ar (drygt 1100 per studiemanad i 2000 ars pri-
ser). | den statliga studiemedelsutredningen 1987 papekades att ett
dylikt tillaigg fran och med 1989 inte langre var motiverat da
studiemedlets totalbelopp hojdes till en nivd motsvarande manga
forvarvsarbetandes nettoinkomst (fran 1,450 till 1,755 basbelopp
per ar). Barnbidrag och bostadsbidrag hade dessutom forbattrats
betydligt sedan tilligget inforts?. Tilligget avskaffades i.0o.m. 1989
ars studiemedelsreform.

Reformen innebar alltsd en 6kad disponibel inkomst for stude-
rande med studiemedel utan barn. Aven studerande med ett barn
fick en marginell hojning (ca 2000 kronor/ar), medan en stude-
rande foralder med tva barn fick sin disponibla inkomst sankt med
drygt 5500 kronor per ar (2000 ars priser). Om bada foréaldrar upp-
bar studiestdd fick de dock en hdgre disponibel inkomst i och med
det hdgre studiemedlet.

Den reform av studiemedelssystemet som tradde i kraft i juli
2001 bygger ocksa pa principen att studiestodet bara skall finansie-

27 SOU 1987:39, Studiemedel, sid. 32-34 och SOU 1996:90, Sammanhallet studiestod, sid.
138.
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ra den studerandes egna levnadskostnader. Denna reform innebar i
stora drag att totalsumman &ven fortsattningsvis uppgar till 1,755
basbelopp men att bidragsdelen Okar fran 27,8 till 34,5 procent
samt att aterbetalningsreglerna skarps. Dessutom avskaffas gradvis
vuxenstudiestdden  "sérskilt vuxenstudiestéd” (SVUX) och
"sarskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa” (SVUXA) fram till 2003.
Dessa ersatts da istallet med en mojlighet till studiemedel med en
annu hogre andel bidrag (82 procent). FOr att personer som hunnit
uppna en viss ekonomisk standard inte skall avhallas fran studier
p.g.a. svarigheter att ga ned i disponibel inkomst infors dven moj-
ligheten for studerande Gver 25 att ta ett extra lan pa maximalt ca
1600 kronor per studiemanad.

SVUX inférdes 1975 och vénder sig till personer som tar tjanst-
ledigt for att studera pa grundskole- eller gymnasienivd medan
SVUXA, som infordes 1984, vander sig till arbetslosa 6ver 20 som
studerar pa grundskole- och gymnasieniva. 1998 uppbar ca 50 000
studerande nagot av dessa bada stod, jamfort med nastan 300 000
som uppbar studiemedel. | bada formanerna utgér ett bidrag som
generellt ar betydligt hogre an for studiemedel samt ett lan sa att
totalsumman motsvarar vad personen i fraga skulle ha fatt i arbets-
I6shetsersattning. 1984 infordes ett sarskilt barntilligg, bestdende
av ett skattepliktigt bidrag pa 0,25 av basbelopp, inom ramen for
SVUX och SVUXA. Detta avskaffades dock 1995. Det ansags inte
motiverat att dessa formaner till skillnad fran Gvriga stéd som
bygger pa inkomstbortfallsprincipen dessutom skulle ta hansyn till
forsorjningsbordan®. Fragan om studerande foréldrars sarskilda
forsorjningsansvar  ansags battre kunna behandlas av de
familjeekonomiska stoden®.

Da denna regelandring inte motsvarades av nagon allméan hojning
av stodets niva innebar den en markant minskning av disponibel
inkomst for vissa vuxenstuderande. Det sérskilda tillagget mot-
svarade ett inkomsttillskott pa ca 6400 kronor per barn och ar. For
de ekonomiskt relativt svaga vuxenstuderandehushallen innebar
dess inforande 1984 alltsa en markant 6kad inkomst och dess av-
skaffande 1995 en rejal sankning for vissa grupper. Mellan 1991 och
1997 sjonk summan av barnbidrag och sérskilt barntilligg med ca
9000 kronor per ar och barn. Hur det individuella studerandehus-
hallet berordes beror dock aven bl.a. pa andra behovsprovade stod
och inkomstrelaterade avgifter (t.ex. for barnomsorg).

2 Riksdagens skrivelse 1994/95:sfu 12 Studiestod, m.m..
2 30U 1996:90, Sammanhallet studiestdd, sid 138.
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Den statliga studiestodsutredningen tittade sérskilt pa gruppen
ensamstéende studerande foraldrars villkor for att se om det fanns
anledning att pa nagot satt skydda denna grupp, vilken generellt har
ett relativt stort behov av att hoja sin utbildningsniva. Utred-
ningens slutsatser var dock att studerande inom gruppen ensam-
stdende foréldrar inte Gver lag har en namnvart lagre ekonomisk
standard &n forvarvsarbetande i samma grupp®.

Familjeutredningen instdmmer i sitt slutbetdnkande i att stude-
rande foréldrars sérskilda situation bast tas om hand inom ramen
for de familjeekonomiska stoden®. Enligt utredningen racker dock
inte dagens barnbidrag och bostadsbidrag som komplement till
studiemedlet for studerande foraldrar att leva pd. Utredningen
pekar sarskilt pa att de studerande med barn (ca 15 procent av de
studerande med studiemedel och ca 57 procent av de studerande
med vuxenstudiestdd) betydligt oftare uppbédr socialbidrag &n
studerande utan barn. Detta galler framfor allt gruppen ensam-
staende studerande foraldrar. Den hdga andelen socialbidragstagare
antyder att de ordinarie stoden inte tacker denna grupp tillrackligt.
Omkring en tredjedel av studerande med studiemedel och ca en
femtedel av de med vuxenstudiestod fick under 1998 nagon gang
socialbidrag. Utredningen foreslar darfor ett studerandetillagg
knutet till barnbidraget®®. Sammantaget kan dock sigas att
studiestddssystem och familjeekonomiska stéd mojliggor for
manga studerande att ha barn.

Samtidigt har studerande® sma ekonomiska forutsattningar att ta
ut foraldraledighet vid barns fodelse. Detta foljer av att garanti-
nivan i foraldraforsakringen redan fran borjan legat pa en sa lag niva
(diagram 7.7) att den inte i sig rdcker som forsorjning.

% Se not 30.

% Se not 11.

%2 Se not 11.

3 Denna svarighet galler dock inte samtliga studerande eftersom en person med SGI &ver
garantinivan som faststallts innan han/hon inleder sina studier far behalla denna vilande och
vid ett barns fodelse kan fa sin foraldrapenning berdknad darefter. Det ar darfor inte sa
mycket i egenskap av studerande som dessa har forhéllandevis begransade ekonomiska
forutsattningar for barnafodande utan for att de saknar férankring pa arbetsmarknaden.
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Diagram 7.7 Garantinivan i foraldraforsakringen 1974—-2004, kronor per
dag (brutto)
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Regeringen har uttver den fdreslagna nivahojningen ar 2002
aviserat en gradvis hojning av nivan till 180 kronor/dag fram till
2004. De foreslagna hojningen kommer att paverka studerandes
mojlighet att ta ut foraldraledighet vid barns fodelse pa ett positivt
satt. Oavsett att studerande med lag eller ingen SGI normalt sett
kan forvanta sig en markant inkomstokning da de gar fran studier
till forvarvsarbete ar det en Oppen frdga om dess studerande ska
vara beroende av garantinivan i samband med foraldraledighet. Det
ar i sammanhanget intressant att notera att enligt Studiesttdslagen
far den studerande behalla studiestédet under den tid han eller hon
ar sjuk och inte kan studera alls. Motsvarande ratt finns inte nar det
géller foraldraledighet.
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8 Fran bostadsort till social
interaktion — andra
paverkansfaktorer

8.1 Inledning

Vid sidan av de stora och mer uppenbara paverkansfaktorer pa
barnafédandet som behandlats i tidigare kapitel finns det naturligt-
vis ocksd manga andra faktorer som kanske paverkar mindre och
som vi manga ganger inte kan bedoéma effekten av. I detta kapitel
raknar vi upp och resonerar kring nagra sadana faktorer.

8.2 Regionala skillnader

Aven om det finns ganska stora skillnader mellan olika orter vad
géller barnafodande fanns det under lagfruktsamhetsaren 1997—
1999 bara tre kommuner i landet dar den summerade fruktsam-
heten Gversteg 2.

HOog fruktsamhet finner man dels i ett antal mindre kommuner,
inte minst i Norrland, dels i vissa forortskommuner till storstader-
na. Bakgrunden kan vara helt olika. I manga mindre kommuner &r
de unga kvinnorna jamforelsevis fad. De som stannat kvar ar ofta
sammanboende. Det kan vara ett starkt skél till att de bor kvar
medan andra kvinnor I[&mnat orten.

Till vissa av storstadernas forortskommuner far man istéllet
tanka sig att nybildade par eller par som planerar for barn garna
flyttar. 1 hog grad ar det bostadsbestandet som blir bestammande
for var barnfamiljerna slar sig ned inom storstadsomradena. Det
forsta barnet men &nnu mer sannolikt det andra och tredje fods
sedan forédldrarna flyttat till forortskommunen. Runt Stockholm
har Varmdo (1,94) och Botkyrka (1,79) de hogsta fruktsamhets-
talen, runt Goteborg finner vi Ockerd (1,87), Tjorn (1,79) och
Kungsbacka (1,74) och slutligen utanfér Malmé6 Staffanstorp
(1,70). 1 vissa kommuner som t.ex. Ockerd kan det ocksd vara
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gamla religiésa kulturmonster som spelar in. Botkyrka &r en
kommun med manga invandrare vilket ocksa kan ha sin betydelse.

Lagst fruktsamhet finner man i de tre storstdderna, i de storsta
hogskoleorterna och i atskilliga andra storre stader. En stor del av
de unga &r har studerande och har lag fruktsamhet. Men har finns
ocksd manga ungdomar som befinner sig i borjan av sitt yrkesliv.
Bostaderna ar dyra och andelen smaéldgenheter hdg. | storstadsregi-
onerna har fruktsamheten minskat mindre under 1990-talet &n i
riket i 6vrigt. Storstdderna avviker dérfor nu mindre &n tidigare.

Ungdomar flyttar i allt storre utstrackning fran mindre orter till
utbildning och arbete i “storre stader™. Dar blir de antingen kvar
eller flyttar vidare till ndgon av storstiaderna. Vi far en ansamling av
ungdomar i storstdderna. Vid det allra senaste sekelskiftet (1999)
bodde mer &n en tredjedel av Sveriges 20-24-aringar i nagon av
storstaderna eller deras forortskommuner och for den nagot aldre
gruppen av 25-34-aringar var det nara 40 procent. Storstddernas
och fororternas villkor for barnafédande blir pa sa satt i stor ut-
strackning bestdmmande foér fruktsamhetsutvecklingen i landet
som helhet. Av hela befolkningen &r det en tredjedel som bor i
storstadder med férortskommuner.

Tabell 8.1 Storstddernas andel av landets ungdomar 1999 (procent)

Man Kvinnor
20-24 25-34 20-24 25-34
Storstockholm 18 22 20 23
Storg6teborg 10 10 10 10
Stormalmd 7 6 7 6
Summa Storstéader 34 38 37 40
Riket 100 100 100 100

1 Nilsson Ake Ungdomar stannar i stora stader SCB Valfardsbulletinen 2000:3.
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Diagram 8.1 Antal fodda per 1000 kvinnor i olika aldrar i riket och i
storstader aren 1992 och 2000
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Kommungrupper enligt Svenska kommunfdérbundets indelning
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Diagram 8.2 Antal fodda per 1000 kvinnor i olika aldrar i storstader,
fororter, glesbygd, storre stader och medelstora stader ar 1992
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Kvinnans alder
Kommungrupper enligt Svenska kommunforbundets indelning?

2 Storstad = kommun med mer an 200 000 invanare, Férortskommun = mer &n 50 procent
av nattbefolkningen arbetspendlar till annan kommun. Storre stad = 50-200 000 invanare
och mindre &n 40 % av nattbefolkningen sysselsatt inom industrisektorn. Medelstor stad =
20-50 000 invanare med titortsgrad ¢ver 70 % och mindre &n 40 % av nattbefolkningen
sysselsatt inom industrisektorn. Glesbygdskommun = mindre &n 5 inv/km2 och mindre &n
20 000 invanare. Utéver namnda kommungrupper finns Industrikommuner, Landsbygds-
kommuner, Ovriga stérre kommuner och Ovriga mindre kommuner, alla med ett
fruktsamhetsmonster som liknar Glesbygdskommunernas.
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Diagram 8.3 Antal foédda per 1000 kvinnor i olika aldrar i storstader,
fororter, glesbygd, storre stader och medelstora stader ar 2000
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8.3 Boende

Svenska ungdomar flyttar hemifran mycket tidigt jamfort med vad
som ar fallet i manga andra lander®. Vid 21 ar har 62 procent av
flickorna och 46 procent av pojkarna lamnat foraldrahemmet”.
Detta monster har varit mycket stabilt och ingen fordndring har
skett under andra hélften av 1990-talet. Dessforinnan har det
funnits en langsam trend mot senare franflytt for flickor. Pojkar
och flickor har ndrmat sig varandra i det avseendet. Men takten i
forandringen har inte varit hogre pa 1990-talet an pa 1980-talet’.
Detta ar egentligen nagot mycket anmarkningsvart med tanke pa
att ungdomar ju fatt s& mycket svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden under 1990-talet. Det kulturella monster dar det
forvantas att ungdomar flyttar hemifran vid en viss alder & m.a.o.
mycket starkt i Sverige®.

% Vogel J Uppskjutet foraldraskap bland Europas unga SCB Vélfardsbulletinen 2001:3

¢ Befolkningsstatistiken. Uppgifterna utgar fran uppgifter om folkbokforing.

5 Avsaknad av folk- och bostadsrakning efter 1990 gor att bedomningar méste goras utifran
bristfélliga statistikkallor.

& For en jamforelse med andra lander, se aven Billari, Philipov och Baizan, Leaving home in
Europe, Working Paper WP 2001-014, Max Planck Institute, Rostock.
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Olika férandringar kan dock ha intréffat regionalt. | storstaderna
kan man mojligen ha en trend mot senare franflytt fran foraldra-
hemmet samtidigt som allt fler ungdomar flyttar in till storstaden
utifran. Ungdomar som lamnar fordldranemmet lamnar namligen
numera ockséa sin hemkommun i storre utstrackning an forr. Om-
flyttningen har m a o okat kraftigt under 1990-talet och det é&r till
storre stader och storstader som flytten gar’. Allt fler ungdomar
ska alltsa finna bostad i redan trangbodda kommuner med brist pa
bostader. Detta galler i sdval storstader som i universitets- och hog-
skoleorter.

Bostadskostnaderna har under 1990-talet 6kat mer &n den all-
manna prisnivan och sarskilt galler det hyres- och bostadsratter®
som ar mest aktuella for ungdomar. | samband med skattereformen
i borjan av 1990-talet steg boendekostnaderna dramatiskt under en
mycket kort tidsperiod — om man jamfér med utvecklingen for
andra priser. Det ar inte orimligt att tanka sig att svarigheter att fa
bostad verkar dampande pé parbildning men framforallt pa barna-
fodande. Hojda bostadskostnader har under 1990-talet dessutom
samvarierat med Okande ungdomsarbetsloshet och andra svarig-
heter for ungdomar att etablera sig i vuxenlivet. En samlad pro-
blembild, dar svarigheter pd bostadsmarknaden ingar som en del,
har bidragit till att yngre manniskor fatt skjuta upp sitt barna-
fodande.

I en nyligen genomford enkat® uppger 76 procent av ungdomar-
na i aldrarna 15-29 ar att de anser bostadssituationen ha ganska
eller mycket stor betydelse for ett eventuellt féréldraskap. Bostads-
situationen utgjorde tillsammans med fast anstéllning, anstall-
ningstrygghet och privatekonomi de viktigaste av nio faktorer som
de tillfrdgade hade att vélja mellan.

I en nyligen publicerad empirisk uppsats'® havdas det att det pa
en aggregerad niva finns ett intimt samband mellan bostadskostnad
och barnafédande. Men samtidigt &r det viktigt att konstatera att
vara kunskaper om bostadskostnadernas betydelse for barnafédan-
det i Sverige ar ytterst begransade med hansyn till att mer ingaende
forskning saknas.

7 Nilsson A Ungdomar stannar i stora stader SCB Valfardsbulletinen 2000:3.

8 SCB Konsumentprisindex totalt och for boendet.

°® TCO (2001) Det missgynnade foraldraskapet.

10 Bo Malmberg, Bostad och babyboom — Bostadskostnadernas effekter pad barnafodandet i
Sverige 1810-1996, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala Universitet.
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8.4 Utbildningsbakgrund™

Under 1990-talet tycks barnafédandet ha blivit nagot av en resurs-
fraga. De viélutbildade med en trygg forankring pa arbetsmarkna-
den har i storre utstrackning an andra fatt barn och det galler oav-
sett om det handlar om det forsta, andra eller tredje barnet. Detta
ir ett delvis nytt monster. Aven om det i modern tid aldrig varit
sérskilt stora skillnader i barnantalsfordelningen mellan olika ut-
bildningsgrupper, har det dock inte hant tidigare att det ar de med
den kortaste utbildningen som oftast avstatt fran barn.

Hogre utbildade kvinnor paborjar sitt barnafddande senare an
kvinnor med lagre utbildning. Det kan vara ett skal till att det slut-
liga antal barn som de hogutbildade forr fick under sitt liv varit lite
lagre an for jamnariga med lagre utbildning. Sa har det varit for
kvinnor fodda fram till 1960 och atminstone fran och med 1920-
talisterna. Men den storsta skillnaden utbildningsgrupperna
emellan har varit andelen som forblivit barnlésa. Barnléshet har
varit nagot vanligare bland hogre 4n bland lagre utbildade kvinnor
men dessa skillnader har minskat kraftigt. Det genomsnittliga an-
talet barn bland de kvinnor som fott ett forsta barn har lange varit
ganska lika fér hogre och lagre utbildade kvinnor. Det tycks inte ha
funnits nagra skilda strategier for de kvinnor som en gang valt att
bli modrar.

11 Detta avsnitt bygger till stor del pa Britta Hoems bidrag Utan jobb-inga barn i antologien
Valfardens forutsattningar fran kommittén Vilfardsbokslut SOU 2000:37.
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Diagram 8.4 Slutligt antal barn fér kvinnor med olika
utbildningsniva

Antal barn per kvinna

2,5
Folk/grundskola
2,0 'W
Eftergy mnasial
1,5
1,0
0,5
010 T T T T T T

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Kvinnans fodelsear
Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985.
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Diagram 8. 5 Slutlig andel barnlésa bland kvinnor med olika
utbildningsniva

Procent
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Kvinnans fodelsear
Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985.
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Diagram 8.6 Slutligt antal barn bland kvinnor med olika utbildning
och som fatt barn

Antal barn per mor
2,6
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Moderns fodelsedr

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985

Na&r man studerar vad som hant for olika utbildningsgrupper over
en langre tidsperiod kan det ocksa vara bra att ha i atanke att an-
delen med hdgre utbildning har 6kat ganska kraftigt ver tiden. (Se
nedanstaende tabell.) Sammansattningen av personer i olika utbild-
ningsgrupper kan darmed ha féréndrats.
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Tabell 8.2 Kvinnor fodda olika ar och som fanns i landet &r 2000 efter
utbildningsniva (procent)

Ingen Grund- Gymna- Efter- Forsk-  Summa
uppgift skola sium  gymna- ning
sial

1925 7,6 61,2 24,2 6,9 0,1 100
1930 4,6 57,6 26,5 11,1 0,2 100
1935 2,7 50,1 31,3 15,7 0,3 100
1940 0,4 37,6 40,1 21,5 0,4 100
1945 0,4 27,8 43,9 27,5 0,5 100
1950 0,3 19,4 45,9 33,9 0,4 100
1955 0,4 16,6 47,6 35,0 0,4 100
1960 0,4 13,7 52,4 33,1 0,5 100

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige Utbildning = Hogsta utbildning vid 45 ar
dock tidigast ar 1985, eller vid lagre alder for dem som ej uppnatt 45 ar
2000.

Intressant att notera ar ocksa att det genomsnittligt slutliga barn-
antalet skiljt sig at mellan kvinnor med olika inriktning pa sin ut-
bildning. Kvinnor med pedagogisk utbildning eller med utbildning
inom vardsektorn har i genomsnitt fatt flest barn och detta galler
oberoende av nivan pa den aktuella utbildningen.
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Tabell 8.3 Slutligt antal barn for kvinnor fodda olika ar och med olika

utbildningar
Hdogsta ut- Kvin-
bildning nans

fodelse

ar
vid 40-45 ar 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960
Folkgrund- 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1 2,2
skola
Gymnasial 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0
utbildning
Dérav
Vard 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Ovrig 1,7 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
kort
Ovrig 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,9 1,9 1,8
lang
Kort efter- 1,1 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9
gymnasial
Dérav
Vard 1,6 1,9 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0
Pedago- 2,1 2,0 2,2 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
gisk
Ovrig 1,4 15 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
kort
Lang efter- 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8
gymnasial
Dérav
Vard 2,0 1,9 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
Pedago- 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
gisk
Ovrig 1,8 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
lang
Forskning 1,6 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Samtliga 195 203 207 201 194 197 199 197

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.
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Om vi gar till dagens foraldragenerationer kan vi se att monstret
med hogre fruktsamhet bland vardutbildade och pedagogiskt ut-
bildade kvinnor har statt sig. Savél i slutet av 1980-talet som i
mitten/slutet av 1990-talet visar sig vardutbildade och pedagogiskt
utbildade kvinnor ha den hogsta forstabarnfruktsamheten i de
flesta aldrar. Kanske har detta berott pa en selektion sa att de mest
familjeinriktade kvinnorna viljer utbildning riktade mot véard och
skola. I artikeln Utan jobb — inga barn namner Britta Hoem ocksa
att den kvinnliga miljé som dessa kvinnor arbetar inom mojligen
kan stimulera till familjeliv och barnafédande. Hon pekar ocksa pa
att den offentliga sektorn har haft rykte om sig att vara en séker
och trygg arbetsplats och varit foregdngare nar det galler att un-
derlatta kombinationen av forvérvsarbete och barnafddande.

Mest remarkabelt i sammanhanget ar kanske dnda att vi numera
kan se en tendens till hogre forstabarnsfruktsamhet bland hogre &n
bland lagre utbildade kvinnor. Och skillnaderna mellan utbild-
ningsgrupperna har okat under 1990-talet. Ockséa andrabarns- och
tredjebarnsfruktsamheten ar hogre for hogre utbildade kvinnor.
Det kan komma att innebéra att for generationer fédda senare an
1960 kan det slutliga antalet barn komma att bli hégre for hog-
utbildade an for lagutbildade, alltsa tvartemot vad vi hittills sett.

Den kraftiga nedgang i periodfruktsamheten som vi noterat
under 1990-talet har inte drabbat hogutbildade kvinnor pa samma
satt som lagre utbildade kvinnor. Vid en jamforelse av de alders-
pecifika forstabarnsfruktsamhetstalen for olika utbildningsgrupper
1989/90 och 1996/97 framkommer att alla utbildningsgrupper har
haft en nedgang i barnafédandet i de yngre aldrarna men att denna
nedgang ar mest uttalad for kvinnor med de kortaste utbildningar-
na.
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Diagram 8.7 Antalet forstfddda per 1000 barnldsa kvinnor for olika
utbildningsgrupper 1989/90 och 1996/97

Grundskola/gymnasium

per 1000 Kort eftergymnasial, vard o ped.

Per 1000
200 + 200 -
150 150
1989/90 \
100 100 \
1997/98 N
50 1 AN 50 |
0 T T LI B B B B B L B B B 0 T T r T T AL B B B
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
per1000 Ovrig kort eftergymnasial per 1000 Lang eftergymnasial, vard o ped.
200 200 1
150 150 \'\
=\
100 A 100 A \
50 + 50 4
o- """ 0 At L B
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
per 1000 Ovrig 1&ng eftergymnasial
200 A
150 +
100 - \
\\
50
0 — T

18’2‘0‘2’2‘24 26 28 30 32 34 36 38
Alder

Killa: Vilfardens forutsattningar Antologi fran kommittén Valfards-
bokslut 2000. Dataunderlag: SCB Fruktsamhetregister.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. Utbildningen avser den hdgsta ut-
bildning kvinnorna har avslutat vid respektive tidpunkt enligt ut-
bildningsregistret, vilken sedan har grupperats efter utbildningens
niva och inriktning. Studerande kvinnor har uteslutits ut analysen.
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De utbildningsgrupper som fatt den lagsta fruktsamheten ar
ocksa de grupper som haft den samsta inkomstutvecklingen under
1990-talet. Andelen med en arbetsinkomst pa hogst 50 000 kronor
har 6kat fran 8 till 36 procent for 22-25-ariga kvinnor med enbart
grundskola eller gymnasium (och som ej mottagit ekonomiskt stéd
till vidare studier). Utvecklingen har varit liknande for 26-29-ariga
kvinnor med en kort eftergymnasial utbildning annan an inom pe-
dagogik och vard. For kvinnor med en lang eftergymnasial utbild-
ning eller med kortare pedagogisk eller vardinriktad utbildning har
andelarna med lag arbetsinkomst varit jamforelsevis liten. Frukt-
samhetsnedgang och inkomstforsamring hanger, som vi sett i
kapitel 6, intimt samman.

8.5 Forlossningsvard

Docent Asa Lofstrom pekar vidare pd den méjliga betydelsen av
den bristande balansen i tillgdng och efterfragan pa forlossnings-
platser for ben&genheten att skaffa barn. Hon skriver: ”Detta &r ett
regionalt problem som vél speglar de ekonomiska férandringar som
skett under 90-talet och vilka flyttningsstrommar det medfort.
Men oavsett var de unga bor idag, i landsorten eller i en storstads-
region, kan dessa forhallanden knappast vara séarskilt uppmuntran-
de for de unga kvinnor och méan som umgas med planer att bli for-
aldrar. Mest omskrivet ar kanske nedlaggningen av Kiruna BB och
Lycksele BB, varav det tidigare verkstéllts medan det senare getts
respit i ett par ar. Bristen pa forlossningsplatser i forhallande till
antalet fodande kvinnor i Stockholmsomradet ar ocksa vl kant. In-
flyttningen av unga kvinnor och mén har varit stor under 90-talet
och att antalet barn skulle 6ka i Stockholmsregionen borde ha varit
forvantat.”?

8.6 Psykisk ohalsa

Halsa som resurs kan ocksa ha effekter pa barnafédandet — bade
direkt och indirekt. En dalig halsa forsamrar oftast majligheterna
for den enskilde att uppratthalla en god ekonomisk bas vilket i sin
tur kan paverka barnafédandet negativt. Enskilda individer kan
vidare se dalig halsa som ett direkt hinder for att ha barn.

2| sfstrom AsA: Kvinnor, barn och politik Kvinnovetenskaplig tidskrift 2001 nr 3—4.

263



Frén bostadsort till social interaktion — andra paverkansfaktorer Ds 2001:57

Fritzell och Lundberg™ finner att hélsolaget patagligt forsamrats
under 1990-talets forsta halft, men att utvecklingen dérefter inte
fortsatt att forvérras allmént sett, och att halsol&get i vissa fall ock-
sa tycks ha forbattrats nagot. | Ovrigt hittar de inga stora forand-
ringar med ett, nér det galler barnafdédandet, kanske mycket viktigt
undantag. Den psykiska ohélsan bland unga har dkat under 1990-
talet. "Aldersprofilen pd nedsatt psykiskt valbefinnande i form av
angslan, oro och angest har forandrats patagligt, och detta till foljd
av betydligt kraftigare forsdmringar bland de yngre &n bland de
dldre. Okningen ar markant i de tre yngsta aldersgrupperna. | den
allra yngsta gruppen (16-24 ar) fortsatter dessutom okningen av
oro, angslan och angest mellan mitten och slutet av 1990-talet. Att
riskerna for de psykiskt relaterade besvéaren (besvér av oro, dngslan
och angest) okat kraftigt for de unga framgar av att risken for
ohélsa av detta slag under forsta delen av 1990-talet 6kade med
cirka 2,5 gang i de tva yngsta aldersgrupperna (16-24 ar och 25—
34), medan 6kningen i de tva dldsta grupperna stannade pa mattliga
21 respektive 12 procent. Forsdmringen av de ungas psykiska
ohélsa under 1990-talet framkommer annu tydligare fran kvoten
mellan de &ldstas och de yngstas relativa risker (kvoten minskade
fran 4,25 1989 till 1,5 1997-98).”** Det ar mojligt att de ungas
forsamrade psykiska halsa under 1990-talet kan ha paverkat barna-
fodandet negativt men om detta vet vi idag tyvarr valdigt lite.

8.7 Social interaktion

Nér man ska soka forsta variationerna i fruktsamhet bér man inte
heller bortse fran effekten av social interaktion, dvs. av hur manni-
skor tar intryck av och lar av personer som de har i sin omgivning
och delvis anammar deras beteende. Det finns all anledning att tro
att en sadan effekt till viss del gor sig gallande ocksa nar det galler
barnafodande. En del demografer havdar foljaktligen att sadana
processer ar viktiga for att forklara utvecklingen mot en situation
med valdigt lag fruktsamhet i manga nutida lander®.

| kapitel 6 sag vi t.ex. att miljon i den kommun man bor i har en
paverkan. | detta fall géllde det att en forandrad sysselsattnings-
situation i den egna hemkommunen paverkade barnafédandet obe-

18.SOU 2000:41, Vélfard, ofard och ojamlikhet; Fritzell, Lundberg 2000.

14SOU 2000:41, Vilfard, ofard och ojamlikhet; Fritzell, Lundberg 2000.

15 Kohler, Ortega, och Billari, Towards a theory of lowest-low fertility Working Paper WP
2001-032, Max Planck Institute, Rostock.
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roende av ens egen sysselséttningssituation. Nar det galler inverkan
av andra liknande faktorer pa barnafédandet finns fa studier att
tillgd. Att det inte bara ar de “stora” paverkansfaktorerna, sasom
inkomst och stéllning pa arbetsmarknaden, som gor sig gallande
framgaér bland annat i att barnafodandet i bérjan av 2000-talet okar
mindre 4n vad man kunnat forvanta sig utifran den Okning av
sysselséttningen som vi nu sett.

Manga forskare har i olika ssmmanhang pekat pa betydelsen av
framtidstro, ett optimistiskt samhallsklimat och en tilldtande om-
givning som mgjliga paverkansfaktorer. En av dem, Marit Rénsen,
citerades i kapitel 5. | avsnittet ovan om utbildningsbakgrund cite-
ras ocksa liknande resonemang av Britta Hoem nér det galler den
mojliga betydelsen av att jobba pa en arbetsplats dominerad av
kvinnor. Mot bakgrund av sadana hypoteser fragar man sig vad
1990-talets manga neddragningar inom familjepolitikens omrade
kan ha betytt for tilltron till samhallet i stort och vad den chock
som den kraftigt och plotsligt 6kade arbetslosheten i borjan av
1990-talet betytt for enskilda manniskors framtidstro.

Social interaktion och paverkan skulle kunna ha effekten av att
ge en extra skjuts at redan etablerade trender, bade i "positiv”’ och
"negativ” riktning: en skjuts uppat under det optimistiska 1980-
talet och en skjuts nedat under det krisartade 1990-talet.

8.8 Framtidstro och riskbeddémning

Det ar ingen tvekan om att dagens samhille i manga aspekter
kommit att préglas av en allt storre riskmedvetenhet och att olika
typer av riskbedomningar blivit alltmer patagliga bade i affarslivet
och i det privata livet. Exempel pa risker av betydelse for barna-
fodandet kan vara: arbetsloshet, att barn bryter med sina foréldrar,
barn hamnar snett i livet, samhallet gar i en riktning mot mindre
barnvénlighet, det ekonomiska stddet till barnfamiljer férandras i
en negativ riktning, mm. Upplevelsen av osdkerhet kan forstérkas
av den snabba utvecklingen inom manga andra omraden: globalise-
ring, EU-medlemskap, storre rorlighet, ekonomiska cykler, fler
korttidsanstéllningar, farre fasta jobb, fordndringar i huspriser,
rantor mm.

Ett beslut om att ha barn innebér definitivt att parets framtid
forandras och déarfor hédnger detta beslut samman med parets évriga
planer for framtiden (McDonald 1996). | en situation dar ekono-
miska, sociala eller intima relationer i framtiden kanns osakra stalls
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kvinnor och man infér méjligheten att avvakta med barn eller att
chansa.

En pataglig risk kan vara att forhallandet kraschar och att den
ena foréldern blir l&mnad att ensam ta hand om barnet. Vérde-
ringen av en sadan risk &r naturligtvis avhangig hur man uppfattar
forutsattningarna for att Klara sig och sitt foraldraskap som ensam-
staende. Riksforsakringsverket konstaterar att risken att bli ensam-
staende ofta tas med i bedémningen om man ska ha barn eller inte,
for om man hamnar i den situationen géller det att kunna forsorja
sig sjalv (RFV 2000).

Enligt den s.k. riskteorin (McDonald 2001) kan en investering i
ekonomisk trygghet (utbildning, fast forankring pa arbetsmarkna-
den, ldnga arbetstider, sparande) ofta vara att foredra framfor
osékerheten i samband med att skaffa barn (l&gre inkomst under
viss period, osékerhet om framtida karridrutveckling, hogre ut-
gifter, ekonomiskt ansvar for barn). En sadan prioritering kan for-
starkas om man inte upplever att spelreglerna pa marknaden och i
politiken &r stabila, vilket kan ségas vara fallet for 1990-talets
Sverige.

Men ndr det géller sambandet mellan “risker” och viljan att
skaffa barn finns det, som i de flesta fall, &ven forskare som havdar
raka motsatsen. Friedman, Hechter and Kanazawa (1994)' menar
t.ex. att handlingen att skaffa barn faktiskt styr upp livsforloppet i
en bestamd riktning under ett stort antal ar och att detta darfor
medfor en storre sékerhet i livet &n vad som &r fallet for den barn-
I6sa individen. Denna tolkning kanske & mindre tilldmpbar for att
forklara fruktsamhetstrender i dagens Sverige men kan anda vara en
ledtrad till fragan om varfér man Gverhuvudtaget skaffar barn.
Efter en genomlésning av t.ex. den ekonomiskt inriktade litteratu-
ren om kostnader kring barnafodande sd kan man ibland komma
att stalla sig fragan om varfor de flesta faktiskt valjer att bli forald-
rar.

% Friedman A., Hechter M., and Kanazawa S. (1994) A theory of the value of children
Demography 31:375-401.
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9 Syntes

Under 1990-talet sjonk barnafédandet i Sverige till den lagsta
nivaer som nagonsin uppmatts i vart land. Det blev en mycket
brant nedgang av barnafodandet efter att Sverige i skiftet fran 1980-
tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta fruktsamhetsnivaer.

Utvecklingen av barnafédandet i Sverige har skapat oro, av flera
skél. Barnafodandet har tvekldst fundamentala konsekvenser for
befolkningsutvecklingen. Om fodelsetalen under lang tid forblir
laga, paverkas forsorjningskvoten negativt, dvs antalet aldre okar i
forhallande till befolkningen i arbetsfor alder. Detta innebér
framtida pafrestningar, inte minst pa de offentliga finanserna. Men
barnafodandet ar ocksa en fraga om valfard och livschanser. Om
barnafodandet gar ner kan det vara ett tecken pa att man och
kvinnor inte kan skaffa sig de barn som de dnskar.

Att motverka en sned aldersstruktur i befolkningen genom ett
okat barnafédande ar inte ndgon okomplicerad strategi. Det finns
ocksd andra alternativ for att fa en rimlig forsérjningsborda i
samhallet, sésom invandring och ett ¢kat arbetskraftsdeltagande.
Samtidigt &r det ett rimligt antagande att varje samhdlle, i ett langre
tidsperspektiv, kan komma att behdva skapa forutsattningar for sin
egen reproduktion. Barnaftdandet sjunker langsiktigt i vérlden,
och majligheten att forlita sig pa en kontinuerlig invandring bor
darfor inte Overskattas.

| detta betinkande ligger fokus pad de valfardspolitiska
aspekterna av barnafédandet. Utgangspunkten for arabetsgrupen
arbete har varit att man och kvinnor sjélva aktivt beslutar om och
nar de ska skaffa barn under férutsattning att de ges resurser déar-
till. Det kan med andra ord inte finnas nagra av samhéllet uttalade
direkta kvantitativa mal for nivan pad barnafédandet. Malet kan
déaremot vara att samhallet ska skapa foérutsattningar for kvinnor
och mén att fa de barn de vill ha. Inledningsvis far man utga fran en
undersokning av huruvida kvinnor och man verkligen vill ha barn
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och i sa fall hur manga. De flesta unga kvinnor och man uttrycker
verkligen att de ser barn och familj som en del av sitt framtida liv
och en av arbetsgruppens uppgifter har varit att soka identifiera
hinder att realisera sadana planer. Denna ansats markerar en tydlig
overgang fran ett befolkningspolitiskt tankande till ett synsatt
utgaende fran ett barn och familjevanligt samhalle.

9.1 Stark tvabarnsnorm

Barn ingar i de allra flesta unga manniskors framtidsbild. Att inte
skaffa barn ar det fa som tanker sig. Detta framgar fran en rad en-
kater fran 1980-tal fram till idag riktade till unga i aldrarna fran 20
till 30 ar. I en enkat fran ar 2000 svarar 95 procent av barnlosa 23—
ariga kvinnor och barnlosa 25 — ariga mén obetingat ja pa fragan om
framtida barn. Barnlsa kvinnor och méan 6ver 30 ar nagot mindre
positiva. Bland barnlGsa 32-ariga kvinnor var det dnda 80 procent
som svarade ja och 13 procent som svarade kanske pa fragan om
framtida barn. Sammantaget ger enkéterna en bild av en for-
hallandevis obruten positiv installning bland unga till att fa barn -
dock starkare hos unga kvinnor &n hos unga mén. Samtidigt visar
resultaten en Okad tolerans for andras livsval, barn &r inte enda for-
utsattningen for ett fullodigt parforhallande eller dktenskap.

De flesta som tillfragades i en enkat ar 2000 sager sig vilja ha
dtminstone tva barn och manga unga kvinnor och méan planerar for
detta. De som redan fatt sitt forsta barn, raknade med att f& minst
ett barn till. Tvabarnsidealet har lange haft ett starkt st6d. Omkring
90 procent av kvinnor och man som tillfragades 1992 tyckte att det
ideala barnantalet i en familj ar minst tvd. Aven 1981 var
tvabarnsnormen utbredd. Ettbarnsfamiljen ar daremot inte popular.
Nast efter tva barn ar det tre barn som anses idealt.

9.2 Hur det ser ut

Trots det branta fallet under 1990-talet, fran 2,13 till som lagst 1,50
barn per kvinna, ligger den svenska fruktsamheten pa en europeisk
mellanniva. Under ar 2000 har fodelsetalet dessutom Okat nagot,
till 1,54 barn per kvinna. Manga lander har betydligt lagre frukt-
samhet. Men manga har ocksa hogre fruktsamhet bland annat de
ovriga nordiska landerna. Ar 1999, det senaste ar for vilket vi har tal
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for EU-landerna som helhet kan Sveriges 1,50 jamféras med EU
genomsnittet pa 1,45.

Till skillnad fran i manga andra lander har fruktsamheten i vart
land varierat ganska kraftigt fran tid till annan under nastan hela
1900-talet. | efterhand kan man konstatera att en stor del av de ar-
liga variationerna forklaras av att olika generationer valt att fa sina
barn i olika aldrar. Under vissa perioder har man och kvinnor blivit
fordldrar i unga ar, under andra tider har de vantat. Men det
genomsnittliga slutliga antalet barn har legat runt tva for alla for-
aldragenerationer som vi kunnat observera under vart arhundrade.
Det galler saledes t.o.m. 1950-talisterna, av vilka dven de yngsta
hunnit fylla 40 ar, och séledes ar den senaste fodelsekohort som
hittills i stort sett hunnit avsluta sitt barnafédande.

For nagra generationer fodda i borjan av 1970-talet ar det
mycket tveksamt om de kommer att kunna fa sa manga som tva
barn i genomsnitt. Fruktsamheten for de fodelsedrgangarna har
hittills varit sd g att det knappast finns tid och utrymme att
komma ikapp tidigare generationer. For att fodelseargangarna efter
dem ska kunna fa s mycket som tva barn i genomsnitt fordras att
den nuvarande uppatgaende trenden haller i sig och forstarks.

1990-talets sjunkande barnafédande har i forsta hand gallt unga
kvinnor och méan och omfattat saval forstabarnsfruktsamheten som
andra-, tredje- och fjardebarnsfruktsamheten. Det brantaste fallet
gallde kvinnor i aldrarna 20-29 och man i aldrarna 25-34. For
kvinnor 6ver 30 och mén over 35 foll barnafédandet mindre brant.
Nu har fallet bromsats upp och for alla dldersgrupper utom de allra
yngsta vants i en mindre uppgang.

Bakom forandringarna ligger bland annat ett uppskjutande av
barnafodandet till allt hogre alder. Det ar en trend som har funnits
sedan slutet av 1960-talet men som har accelererat under 1990-
talet. Ar 1970 var forstagéngsfoderskan i medeltal 23 &r, ar 1990 var
hon 26 ar och ar 2000 var hon 28 ar. Forstagangsfadern har under
hela perioden varit i genomsnitt 2,5 ar aldre.

Under 1990-talet ar det sarskilt lagutbildade och lagavionade
kvinnor som avstatt eller skjutit upp sitt barnafddande. De vilut-
bildade med en trygg forankring pa arbetsmarknaden har i storre
utstrackning &n andra fatt barn och det géller oavsett om det hand-
lar om det forsta, andra eller tredje barnet. Detta ar ett delvis nytt
monster. Aven om det i modern tid aldrig varit sarskilt stora skill-
nader i barnantalsfordelningen mellan olika utbildningsgrupper, har
det dock inte hant tidigare att det ar de med den kortaste utbild-
ningen som oftast avstatt fran barn. Hittills har dock det slutliga
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antalet barn blivit hogre for lagutbildade &n for hdgutbildade
kvinnor. Kvinnor far séllan barn under den tid de utbildar sig och
lagutbildade kvinnor har haft sammanlagt langre tid pa sig for
barnafédande. For generationer fodda senare dan 1960 kan det
slutliga antalet barn komma att bli minst lika hogt for hdgutbildade
som for lagutbildade kvinnor. Detta kan ses som ett bevis pa att det
for forsta gangen under 1900-talet faktiskt blivit mojligt for
kvinnor att kombinera barn och arbete (eller karriér).

En tiondel av befolkningen i Sverige &r fodd utomlands och en
stor del av de barn som fods i landet har utlandsfédda foréldrar.
For utlandsfodda kvinnor liknar fodelsetalens utveckling éver tiden
de svenskfodda kvinnornas. Men fodelsetalen ligger pd en hogre
niva for kvinnor fodda utomlands.

De hdgre fodelsetalen for utlandsfodda kvinnor hanfor sig till
stor del till tiden kort efter invandringen. Praktiskt taget oberoen-
de av fodelseland har utlandsfédda kvinnor en férhdjd bendgenhet
att bli modrar under sina forsta ar i Sverige. Utlandsfodda kvinnor
som bott i landet minst fem ar eller som invandrat innan de fyllt 15
har daremot sillan ndgon hogre bendgenhet an svenskfodda
kvinnor att fa barn.

Det finns ocksa skillnader mellan olika delar av landet. For-
hallandevis hog fruktsamhet finner man dels i ett antal mindre
kommuner, inte minst i Norrland, dels i vissa forortskommuner till
storstdderna. Bakgrunden kan vara helt olika. I mindre kommuner
ar de unga kvinnorna jamforelsevis fa. De som stannat kvar ar ofta
sammanboende. Det kan vara ett starkt skél till att de bor kvar
medan andra kvinnor l&mnat orten. Till vissa av storstiddernas
forortskommuner far man istallet tanka sig att nybildade par eller
par som planerar for barn garna flyttar.

Lagst barnafdédande finner man i de tre storstdderna, i de storsta
hogskoleorterna och i atskilliga andra storre stader. En stor del av
de unga ar studerande och har lagt barnafédande. Men hér finns
ocksd manga ungdomar som befinner sig i borjan av sitt yrkesliv.
Bostaderna ar dyra och andelen smalagenheter hog.

9.3 Forutsattningarna

Att ha en partner som man litar pa och vill leva tillsammans med
och att ha en trygg forsérjning och bostad ar de tre grundldggande
forutsattningarna for familjebildning och barn. Jamstalldhet mellan
kvinnor och mén ligger med som en underliggande forutsattning.
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Béde kvinnor och man, men sarskilt unga kvinnor, betonar mycket
starkt att jobb kommer fore barn. Ekonomiskt oberoende &r en
sjalvklarhet.

En stabil inkomst &r en viktig forutsattning for barnafédande
och detta har framkommit i flera studier gallande svenska kvinnor.
Hogre inkomst ger stdrre bendgenhet att skaffa ett forsta barn
bade for man och kvinnor.

1990-talets problem pa arbetsmarknaden med hog arbetsloshet,
sérskilt for ungdomar, har visat att en kvalificerad utbildning ofta
ar nodvandig. Utbildning ger tillgang till de bra jobben men studie-
tiden &r svar att forena med barn.

Att fa barn ar ett dtagande for lang tid framéat och det fordras
bade rimligt stora och rimligt trygga inkomster. Man maste ocksé
kunna dverblicka sin ekonomiska situation for en inte alltfér kort
tid framat.

Arbetstidens langd och dess forlaggning maste vara sadana att de
tillater ett familjeliv. Men ocksa ett tillatande arbetsklimat behovs
dar fordldraskap, och vad det fér med sig av ledigheter, tolereras
och kan hanteras pa arbetsplatserna. En stodjande familjepolitik
med barnomsorg och betald foraldraledighet tillkommer. I l&nder
dar sadan saknas eller &r rudimentéar ar barnafédandet mycket lagt.
Smabarnsforaldrars ratt till deltid har ocksad betytt mycket for
manga familjer.

Familjepolitiken har varit inriktad pa att ge mojligheter att
forena arbete och barn och att garantera en rimlig ekonomisk stan-
dard for barnfamiljerna. Ett samhalle som ar palitligt, barn- och
foraldravanligt gor det lattare for unga par att vaga satsa pa barn.
Da blir det ocksa en fraga om samhallet formar att satta barnets
bésta i framsta rummet och att garantera dess skydd och utveck-
ling.

9.4 Konkurrerande mal

Mycket ska hinnas med under de viktiga aren mellan 20 och 30.
Studier, liksom de forsta viktiga aren pa arbetsmarknaden da man
ska finna sin plats och kvalificera sig, konkurrerar med annat. Att
kunna fa tid att orientera sig i den varld man lever i ar ett rimligt
krav. Det galler bade geografiskt med resor och kontakter Gver
granser och via engagemang i kultur, politik och n6jen. Bade ung-
domars och aldres foreningsaktiviteter har minskat under senare ar
men inget talar for ett minskat engagemang. Det har sannolikt bara
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tagit andra former. Att gdra annat forst, dvs. annat uttver att
studera och forvarvsarbeta, ar ett vanligt svar da ungdomar till-
fragas om skalet till att de annu inte skaffat barn.

Samtidigt ar det mellan 20 och 30 manga finner sin partner och
fragan om barn aktualiseras. FOrvarvsarbetet ar i princip mojligt att
forena med barn men egna ambitioner och arbetsgivarens install-
ning spelar ocksa roll. Studiestoden tar emellertid ingen hansyn till
forsorjningsborda och foraldrapenning utver garantinivan géller
endast dem som ocksa har forvarvsarbetat. Manga skulle nog ocksa
finna det svart att ha med smabarn i de aktiviteter av olika slag som
ungdomar vill engagera sig i. Nér allt inte ryms blir det barn och
familj som far skjutas upp till senare i livet.

9.5 Hindren

Den dag kvinnor och maén till slut finner att de vill ha barn &r det
inte sékert att forutsittningarna finns. Antingen man ar ung eller
har hunnit en bra bit dver 30 kan det finnas ett flertal hinder.

Vi konstaterade ovan att jamstélldheten ar nyckeln till en analys
av barnafddandet i Sverige. Vi behdver ett samhélle och inte minst
en arbetsmarknad for bade kvinnor och man, inte som forr (och
som i manga andra lander) enbart for man. Sverige havdar sig val i
internationella sammanhang nar det géller jamstalldhet. Men det
finns fortfarande brister i jamstalldheten som kan utgéra hinder nér
kvinnor och mén ska bestdmma sig for att ha barn. En stark indika-
tion pa brister i jamstalldheten &r den pétagliga negativa paverkan
barnafodandet har for kvinnornas inkomstutveckling jamfort bade
med méan som fatt barn och med kvinnor som inte fatt barn.

En stark nedgang i sysselsattningen och en hog arbetsloshet ut-
gjorde viktiga hinder for att kvinnor och man skulle fa de barn de
ville ha under storre delen av 1990-talet. Sysselsattningsnedgangen
ledde till att inkomsterna blev lagre. Laga inkomster utgor ett
hinder for bade kvinnor och méan nar det galler att fa sitt forsta
barn. Inkomsttryggheten ar viktig bade nar det géller dagens eko-
nomiska forhallanden och de framtida. Foréldrar och blivande for-
adldrar maste kunna lita pa att de kan forsorja sig sjalva och sina
barn under manga ar framat.

Nar sysselsattningen okade i slutet av 1990-talet och det blev
lattare att fa jobb upptickte méanga att arbetsmarknaden forandrats.
En del av de tillkommande jobben var tidsbegransade med osakra
och svaroverblickbara inkomster. Oron for att bli arbetslés fanns
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kvar om 4n mindre accentuerat 4n under de “varsta” aren. Benagen-
heten att fa barn ar betydligt lagre for tidsbegransat anstallda an for
fast anstéllda. Den ar ocksa lag for kvinnor och man med laga in-
komster. Arbetsloshet ar hindrande nar ersattningen ar lag. Ar-
betslosa med A-kassa har relativt hog benagenhet att fa barn, ar-
betslosa med KAS har nagot lagre benagenhet an andra. Arbetslosa
utan nagon ersittning alls, har jamforelsevis lag bendgenhet att fa
barn.

Fran olika hall kommer ocksa rapporter om arbetsgivares bris-
tande tolerens av foraldraskap samtidigt som vi ocksa ser hur stress
och negativ ohélsa i arbetslivet har dkat. | ingendera fallet finns det
studier som kan visa vad dessa forhallanden faktiskt betyder for
benagenheten att fa barn men de vacker oro och kan vara en del i
en forklaring till varfor vi annu inte sett en avgorande uppgang i
barnafddandet.

En stor del av 1990-talets nedgang i sysselsattningen bland unga
kvinnor och méan sdgs upp av utbildningsvdasendet. Andelen
studerande utanfor arbetskraften néstan fordubblades bland
20-24-aringar under 1990-talet (fran 13 procent till att omfatta nara
en fjardedel av ungdomarna). Samtidigt frikopplades studiestddet
fran familjesituationen och det ar svart att klara ekonomin for ett
barn (till) pa de pengar som studiestod och studielan kan ge. Stude-
randes svarigheter att skaffa barn grundar sig ocksa i det faktum att
de flesta studerande utan tidigare sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) i praktiken har mycket sma ekonomiska forutsattningar att
ta ut foréldraledighet vid barns fodelse.

Denna svarighet géller dock inte samtliga studerande eftersom
en person med SGI 6ver garantinivan som faststallts innan han/hon
inleder sina studier far behalla denna vilande och vid ett barns
fodelse kan fa sin foraldrapenning beréknad darefter. Att garanti-
nivan i fasta priser sjunkit sa lagt under 1980- och 90-talen har
ocksa paverkat studerandes ekonomiska mojligheter att ha barn.
Studerande foraldrar har ofta Iag eller ingen SGI men kan samtidigt
normalt sett forvanta sig en markant inkomstokning da de gar fran
studier till forvarvsarbete. En 6ppen fraga ar om studerande har tid
och vill ha barn under studietiden.

Ensamstaende modrar har drabbats mest av den ekonomiska
krisen under 1990-talet. Detta kan ocksa vara en osikerhetsfaktor
som gor att kvinnor och mén tvekar om att skaffa barn.

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jamférelse
mycket omfattande stdd till barnfamiljer och har déarfor en positiv
effekt pd de materiella forutsattningarna for att skaffa barn. For-

273

Syntes



Syntes

Ds 2001:57

andringar i familjepolitiken i form av sankta ersattningsnivaer eller
lagre kvalitet inom barnomsorg kan utgdra hinder fér kvinnor och
man nér det géller barnaftédandet. Detta trots att den svenska
familjepolitiken kallats for vérldens basta familjepolitik.

Inom bade foraldraforsiakring och barnomsorg har under 1990-
talet fram till 1998 kvantitativ utbyggnad prioriterats fore kvalite-
ten. | den forra 6kade antalet dagar under vilka féréldrapenning kan
tas ut medan erséttningsgraden har minskat samt garantinivan och
taket urholkats i forhallande till inkomstutvecklingen. I den senare
fortsatter andelen barn med plats inom barnomsorgen alltjamt att
Oka medan personaltatheten minskat och barngrupperna blivit
storre. | bada fallen framstar den avvagning som gjorts enligt var
bedémning som val vald betraffande féraldrars mdjligheter att
forena barn och arbete och mot bakgrund av 1990-talets ekono-
miska kris. Men det mest bestaende intrycket fran 1990-talet ar
bilden av nedskérningar pa bred front, inom de familjepolitiska
stoden och inom barnomsorg. Denna bild kan fortfarande tankas
stora den behovliga bilden av ett barnvanligt samhélle, i vilket unga
manniskor garna skaffar barn. Sedan 1998 gar reformer inom det
familjepolitiska ut pa att ge barnfamiljer ett battre skydd. Den
offentliga sektorns finanser ar dessutom i béattre skick idag &n i
slutet av 1980-talet och inget tyder pa att den nedgang i ekonomin
som nu inleds skulle innebéra nagon risk att nya nedskarningar i
familjepolitiken blir nodvandiga. Men samtidigt kvarstar ersatt-
ningsnivan i foraldraforsakringen pa en lagre niva an vid 1990-talets
borjan.

Inkomstbortfallsprincipen i foraldraforsakringen &r ddremot i sig
inget hinder for att kvinnor och mén ska ha de barn de vill ha. For-
aldraférsakringen bidrar till sin utformning tydligt till att forstarka
den norm enligt vilken en fast inkomst ar en forutsattning for
barnafodande. Da sysselsattningen bland unga under 1990-talet foll
snabbt blev effekten ett ytterligare uppskjutet barnafdédande. Den
kortsiktiga negativa effekten av foraldraforsakringens utformning,
som man kan misstinka om man jamfér med utvecklingen i
Finland under samma period, uppvags enligt var beddmning mer an
vil av den langsiktiga vikten av en stabil forankring pa arbets-
marknaden och den jamstélldhet som den nuvarande foraldra-
forsékringen &r en nyckel till.

Bostadskostnaderna har 6kat mer &n den allméanna prisnivan och
i bl.a. storstader och manga universitets- och hogskoleorter ar det
brist pa bostader. Det kan vara ett hinder for familjebildning och
barn.
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Viktigaste orsaken till att ensamstdende annu inte har barn &r
oftast avsaknaden av en partner. Idag tar det forhallandevis lang tid
for unga kvinnor och man att finna en varaktig partner. Manga
flyttar ihop tidigt men det ar ocksd manga som separerar. Att upp-
leva att man funnit den ratte att leva tillsammans med ar mycket
viktigt innan man tar steget att skaffa barn och det betonas sarskilt
av kvinnor.

Med éren kan svarigheter att bli gravid tillkomma. Vid 35 ars
alder uppger 7 av 10 ssmmanboende barnldsa kvinnor detta som ett
skal till att de annu inte fatt barn. Kvinnans fertila period utgér en
ram men mojligheten att bli gravid minskar patagligt fran 31 éar.
Det innebdr att det da tar langre tid att bli gravid. Drygt 30 procent
av 35-ariga nyblivna modrar uppger att de fatt vanta mer an ett ar
fran det de bestamt sig for att skaffa barn tills de blev gravida.

Sammanfattningsvis: Att fa barn ar en livslang investering som
kréaver stabila spelregler pa arbetsmarknaden och i politiken. Krisen
och de stora forandringar som har préglat 1990-talets Sverige har
med stor sannolikhet utgjort ett hinder for unga manniskor att fa
de barn de vill ha — oavsett om de sjélva drabbats av krisen. Om
detta hinder kommer att finnas kvar dr helt beroende av hur snabbt
fortroendet for valfardsstaten aterkommer och kénslan av instabi-
litet forsvinner. Det kan nu vara centralt att barnen sétts i centrum
for politiken.

I en studie’ baserad pa amerikanska data uppmarksammas be-
tydelsen av den ekonomiska standard unga ménniskor har relativt
sina foraldrar. Slutsatsen blir att en relativ (mot egna foréldrar)
lagre ekonomisk standard &r ett hinder for barnafddandet. Det
finns antydningar om att de som var unga i Sverige under 1990-
talet ar de forsta generationer som riskerar att inte 6vertraffa sina
foraldrars ekonomiska standard. Detta maste vara ett observandum
bade nar det géller utvecklingen av barnafodandet och solidariteten
mellan generationerna.

1 Macunovich, Diane (1996): Relative income and price of time: Exploring their effects on US
fertility and female labor force participation. Populatiion and Development Review. A
Supplement to Vol. 22: 223-257.
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9.6 Hur ska det ga?

Det ar alltid vanskligt att forsoka blicka in i framtiden. SCBs
senaste befolkningsprognos raknar i sitt huvudalternativ med ett
framtida genomsnittligt barnantal om 1,8 per kvinna. Det &r mer &n
idag men mindre &n vad som géllt de av 1900-talets kvinno-
generationer som nu hunnit avsluta sin fertila period. FOr dem
gallde omkring tva barn i genomsnitt. Och tvabarnsfamiljen ar
ocksa den som de flesta unga manniskor verkar se som ett ideal.

Likaval som fodelsetalen kunde sjunka kraftigt pa bara nagra ar
under 1990-talet kan de nu ocksa 6ka hastigt. Generationerna som
foddes i borjan av 1970-talet kommer dock knappast att kunna
komma ikapp tidigare generationer. Men for dem som kommer
efter finns det teoretiskt sett tid och utrymme att fa omkring tva
barn i genomsnitt, precis som de flesta tidigare generationer. Den
springande punkten dr hur férutsattningarna for barnafédande
kommer att se ut i var narmaste framtid. Ett barn- och foréldra-
vanligt samhalle, en tillitande arbetsmarknad, goda forsorjnings-
mojligheter och en lattad tidspress framstar som viktiga framtida
forutsattningar for att unga kvinnor och mén ska kunna fa det antal
barn de vill ha.

9.7 Kunskapsluckor

Efter att ha tagit del av all den information som presenterats i
rapporten kan man avslutningsvis konstatera att vi faktiskt vet
ganska mycket om monstren i barnafédandet i Sverige. Genom att
Sverige har sa omfattande och fullstandiga registerdata kan vi sdga
betydligt mer om hur fruktsamhetsutvecklingen sett ut for olika
grupper av kvinnor och mén &n vad man kan goéra i de flesta andra
lander. Analyser av registerdata gor att man kunnat fa en nagor-
lunda bra bild av hur flera viktiga bestamningsfaktorer inverkar pa
barnafodandet i Sverige. Trots detta sa finns det naturligtvis ett
stort antal kunskapsluckor som det vore angelaget att fylla. Aven
om det ar en utopi att tro att man nagonsin kan fa en fullstandig
forstaelse av ndgot sa komplext som manniskors avvaganden kring
att skaffa barn sa ar det helt mojligt att vinna en 6kad insikt i ett
antal centrala fragestallningar. | rapporten har det t.ex. pekats pa
behovet av mer kunskap om inverkan av olika forhallanden pa
bostadsmarknaden for barnaftdandet i Sverige. En annan viktig
fraga ar betydelsen av olika aspekter av jamstalldhet mellan kvinnor
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och min. Kapitel 6 ger en nagorlunda klar bild av betydelsen av
kvinnors och méns arbetsmarknadsstatus for deras eget barna-
fodande, men vi vet alldeles for lite om den sammantagna effekten
av statusen for de tva parterna inom ett parforhallande?. En forut-
sattning for att pa registerbasis kunna studera inverkan av hus-
hallens sammantagna karaktaristika, t.ex. inkomstsituation, erford-
ras en komplettering av folkbokforingen. Tillgang till uppgift om
boende per ldgenhet och inte som nu enbart per fastighet skulle
gora sadan studier mojliga. Det behover béttre redas ut vad som
hander med inkomstutveckling inom ett forhallande efter att ett
par skaffar sig sitt forsta barn. Men jamstélldhet omfattar ocksa en
rad aspekter som dverhuvudtaget inte kan matas i nagra register
eller andra administrativa databaser. For att forstd vad som
bestdimmer barnaftdandet behdver vi darfor veta mer om betydel-
sen av arbetsfordelningen inom hushallet och av olika varden och
attityder samt hur barnafédandet paverkas av hur tillfreds man ar
med parrelationen och det egna vardagslivet. Lika intressant ar det
forstas att veta mer om hur konsspecifika attityder och beteenden
forandras nar manniskor blir foraldrar. For att fa en forstaelse av
vaxelverkan mellan sadana faktorer kravs det att man samlar data
om bade familjedemografiska handelser och attityder och relationer
i hushallet fran intervjuer som utfors med en tids mellanrum. Det
kan darfor vara vardefullt att Sverige Overvdger att delta i en
planerad runda av familjeunders6kningar®’ som kommer att genom-
foras i ett stort antal europeiska lander under de kommande aren.
Att andra lander deltar i samma typ av undersdkning 6kar vardet av
den information man kan samla in for Sveriges del. JamfOrelser
med andra lander Okar forstaelsen av olika dvergripande faktorers
effekt pa fruktsamheten.

2 Detta beror bl.a. pa att man i Sverige inte kan erhdlla statistik om personer som &r sambor
utan att ha gemensamma barn, eftersom folkbokféringen (&nnu) inte har uppgifter om hur
folk bor i olika hushall.

% Dessa undersokningar planeras att genomféras som en del av ”"Gender and Generations
Program” inom ramen for bl.a. FN:s Population Activities Unit i Genéve. Detaljplaneringen
sker till stor del pd Max-Planck-institutet for demografisk forskning i Rostock och
intervjuundersokningarna planeras att genomforas av berérda linder i sévdl Ost- som
Visteuropa med borjan &r 2003. 1 tillagg till intervjuunders6kningarna skall programmet
samla in "omvarldsdata” om familjepolitik, ekonomiska trender och annat.
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Socialdepartementet Bilaga till protokoll nr 30
vid regeringssammantréde
2000-12-07

Arbetsgrupp for att analysera av vilka
faktorer som paverkar barnafédandet

Sammanfattning

I regeringen redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangs-
punkt i FN:s konvention om barnets rattigheter, "Barn hér och nu”
(skr. 1999/2000:137) aviserade regeringen att den avsag att tillsatta
en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ana-
lysera vilka faktorer som paverkar fodelsetalet.

Sammanfattningsvis skall arbetsgruppen systematisera befintliga
kunskaper och fakta om vilka faktorer som paverkar barnafodan-
det, och séarskilt da de faktorer som samhallet kan paverka. Arbets-
gruppen skall analysera och sammanstélla forskningen om meka-
nismerna bakom fédelsetalsutvecklingen och identifiera vilka sam-
hallsomraden som &r viktiga infor kvinnors och mans beslut att
skaffa eller inte skaffa barn.

Bakgrund

I regeringens redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangs-
punkt i FN:s konvention om barnets réttigheter "Barn — har och
nu” (skr.1999/2000:137) konstaterade regeringen att en arbets-
grupp bor tillsattas inom Socialdepartementet med uppdrag att ka
kunskaperna om mekanismerna bakom utvecklingen av fédelse-
talet.

Regeringen ser allvarligt pa den befolkningsutveckling som
Sverige star infor under de narmaste 50 aren. Brist pa arbetskraft
kan i framtiden komma att starkt begrdnsa Sveriges ekonomiska
utveckling. Samtidigt ar tillgdngen péa arbetskraft avgorande for
vilken valfard vi kommer att har rad med i framtiden. Den egna
befolkningen &r ett lands storsta tillgang.
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Det &r latt att glomma att barn i sig &r viktiga. Barn ar en viktig
del av vart samhélle och det papekades i regeringsforklaringen fran
19 september 2000 att barnen skall sittas i centrum for politiken. |
regeringsforklaringen betonades att: "Med en modern, jamstélld
och flexibel familjepolitik 6kar ménniskors mojlighet att traffa livs-
val om arbete och framtid utifran barnens och familjens behov. |
ljuset av det historiskt laga barnafddandet kan ytterligare familje-
politiska satsningar bli nddvdndiga. Sverige &r, och skall vara,
vérldens barnvanligaste land.”

De relativt htga fodelsetalen vid 1990-talets bérjan véndes till
relativt laga tal i slutet pa 1990-talet. Antalet fodda barn uppgick ar
1990 till 124 000 for att sedan minska till 88 000 barn ar 1999. Ut-
vecklingen har resulterat i att det sedan ar 1997 varje ar ar fler per-
soner som avlider &n som fods vilket inte varit fallet sedan ar 1809.
Fodelseunderskottet (skillnaden mellan under aret fodda och doda
ar negativ) nastan fordubblades foljande ar, 1998, och lag da pa 4
200 personer. Ar 1999 fortsatte fodelseunderskottet att 6ka och
uppgick till 6 600 personer. Som resultat av detta hade Sverige for
forsta gangen under de senaste 250 aren fodelseunderskott under
tre pa varandra foljande ar.

Senast Sveriges befolkning minskade var ar 1880. Den befolk-
ningsforandring som Sverige hade ar 1997 ar tillsammans med for-
andringen ar 1983 den lagsta befolkningsokning Sverige haft sedan
dess.

Den summerade fruktsamheten (genomsnittligt antal fédda barn
per kvinna i fruktsam alder eller mer exakt det antal barn som
kvinnor skulle fa i genomsnitt om det enskilda arets fruktsamhet i
varje alder skulle gélla i framtiden) ar alltsa den lagsta som nagonsin
registrerats. Ar 1990 var den summerade fruktsamheten 2,1 och &r
1999 Iag den pé 1,49. Detta har lett till att Sverige under 1990-talet,
fran att ha haft en tatposition bland de industriellt utvecklade
ldnderna, kommit att hamna kring genomsnittet ndr det géller
barnafddande.

Sammanfattningsvis har Sverige under den senaste femars-
perioden upplevt den lagsta befolkningsdkningen under de senaste
120 aren. Mot denna bakgrund &r det en rimlig bedémning att vi
behover Oka vara kunskaper om vilka faktorer som paverkar
barnafddandet.
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Uppdraget

Den kraftiga nedgangen i antalet fodda barn under 1990-talet for-
klaras ofta med den ekonomiska kris som Sverige drabbades av i
borjan pa 1990-talet. Den ekonomiska otryggheten och svarig-
heterna att komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden ar nagra
av de viktigaste orsakerna som ndmns som forklaring till ned-
gangen. Trots forbattrad samhallsekonomi och minskad arbetslos-
het har fodelsetalen inte forandrats namnvart de senaste aren.

Foérutom att analysera om barnafédandet kommer att 6ka nér
ekonomin blir battre maste det bedémas om de kvinnor, som hit-
tills avstatt fran att skaffa barn, kommer att gora det vid hogre
alder och vilka effekter det kommer att ha pa fodelsetalsutveck-
lingen. En annan fraga ar vilka risker dessa kvinnor I6per nar de
skjuter upp sitt barnafodande. Bade nar det galler deras egen halsa
och mojligheten att fa barn 6verhuvudtaget.

Det kan ocksa finnas andra forklaringar till fodelsetalsforand-
ringarna &n utvecklingen nér det géller ekonomi och arbetsmark-
nad. Vérderingsforandringar hos unga kvinnor och mén kring
familj, samlevnad och barn som langsiktigt paverkar barnafédandet
ar ocksa viktiga att analysera. Nar orsakerna till det laga barna-
fodandet analyseras ar det viktigt att vi ocksa forsoker fa kunskaper
om hur unga manniskor tanker kring dessa fragor.

Traditionellt har det ofta antagits att det finns en konflikt mellan
barnafédande och kvinnligt forvarvsarbete. Men det &r inte sa i
Sverige i dag. Tvartom &r forvarvsarbete och stabil inkomst viktiga
forutsattningar for barnafdédande. Det visar tydligt utvecklingen
under 1990-tales krisar da det framst var inom gruppen unga
kvinnor med lag utbildning som barnafédandet minskade. De med
hogre inkomster och hogre upp i aldrarna har likartade fodelsetal
som tidigare.

Mer langsiktiga fragestallningar kring fodelsetalet handlar om
vilka effekter de mer djupgaende samhallsforandringarna har. Ar-
betsmarknaden haller pa att forandras mot hogre kompetenskrav,
Okat tempo, mer Overtid och fler tillfalliga anstéllningar. Vad ger
detta for effekter pad mojligheten att skaffa barn och darmed fodel-
setalsutvecklingen? Har dr det viktigt att analysen framst behandlar
villkoren pa arbetsmarknaden, och fordjupas med hansyn till etni-
citet, utbildning, klass och yrke.

Det finns brister i jamstélldheten mellan mén och kvinnor i
dagens Sverige.
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Den bristande jamstalldhetens konsekvenser for det laga barna-
fodandet skall sarskilt analyseras. | samband med detta kan ett antal
olika fragstallningar bli aktuella. Halkar kvinnor efter 16nemassigt
och karriarmassigt nar de far barn? Paverkar barnafodandet kvin-
nors mojligheter att fa arbete nar de kommer ut fran utbildningar-
na? Hur stort ansvar tar kvinnor for familjen i forhallande till méns
ansvarstagande? Och hur paverkar detta familjebildningen/barna-
fodandet? Vilken roll spelar mannens situation i beslutet att skaffa
eller inte skaffa barn?

Ett viktigt omrade som ocksd bor belysas av arbetsgruppen &r
vilka andra konsekvenser som uppstar om allt fler kvinnor vantar
med att foda barn till senare i livet. Fertiliteten minskar med
stigande alder vilket innebér att fler kan fa svart att skaffa barn. Vi
behover darfor mer kunskap om medicinska konsekvenser av ett
barnafodande vid hogre alder.

Det &r mot bakgrund av beskrivningen ovan som en arbetsgrupp
tillsatts med uppdrag att systematisera befintliga kunskaper och
fakta om vilka faktorer som paverkar barnafédandet, och sarskilt da
de faktorer som samhillet kan paverka. Arbetsgruppen skall ana-
lysera och sammanstélla forskningen om mekanismerna bakom
fodelsetalsutvecklingen och identifiera vilka faktorer som &r viktiga
for manniskors beslut att skaffa eller inte skaffa barn.

Kvalitetssakring

En referensgrupp med forskare pa omradet skall knytas till arbets-
gruppen.

Arbetets upplaggning

Arbetsgruppen skall beakta det arbete som péagar i Familjeutred-
ningen (S 2000:02) (dir. 2000:16).
Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete senast den 1 juli 2001.
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