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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 6 december 2007 bemyndigade regeringen
chefen fér Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
for att gora en Sversyn av statliga finansieringsinsatser for nya, smd
och medelstora foretag.

Med en kinsla av en stor utmaning tackade jag ja till uppdraget
att som sirskild utredare ansvara f6r 6versynen. Under en stor del
av mitt yrkesverksamma liv har jag arbetat med frigor kring
foretagsfinansierig  och  entreprendrskap. Jag dr av den
uppfattningen att goda mojligheter for foretagsutveckling ir av
avgorande betydelse for allas vir framud. Jag férordnades den
25 mars 2008 och utredningen antog namnet Foretagsfinansierings-
utredningen.

Sekreterare i utredningen har varit Klas Brinkhoff, Géteborg,
med erfarenhet bl.a. frin Ica, Ellos och Samhallskoncernen samt
Eva Sjoberg, Stockholm. Eva Sjéberg, som kanslirdd, har en bred
och djup insyn och erfarenhet nir det gillet departementens
arbetsinriktning. Eva och Klas, var och en fér sig och tillsammans,
har varit mig behjilpliga pd ett utomordentligt bra sitt. Ett stort
tack till er bdda!

Tidigt 1 utredningen anlitade jag Erik Johansson och Carl-Peter
Mattsson pd Nordic Investment Solutions NIS AB. Deras
rddgivning har, inte minst, tillfért utredningen en bredare
kinnedom om internationella férhillanden avseende statlig
foretagsfinansiering. Carl-Peter och Erik har ocksi en sillsynt god
overblick avseende svenska statens insatser for foretag i tidiga faser.

Jag vill ocksd med all kraft understryka att jag har haft ett
mycket gott samarbete med alla de foretridare for olika
organisationer som jag haft kontakt med under utredningens ging.
Ett stort intresse har visats mitt uppdrag och alla har 1 mojligaste
mén bidragit med sin kompetens och sina virdefulla synpunkter.



Jag fir hirmed 6verlimna mitt betinkande i férhoppningen om
att mina forslag ska vara med som grunden till de beslut som senare
ska tas till férindringar till gagn for ytterligare tusentals tillvixande
foretag i vart land. Det 6vergripande mélet, som en ledstjirna, for
min utredning har varit att alla starka affirsidéer ska fi chansen att
utvecklas i ett foretag!

Goteborg, december 2008

Jan-Olle Folkesson

/Klas Brinkhoff
Eva Sjoberg



Sammanfattning

Mitt uppdrag

Enligt direktiven (2007:169), bilaga 1, ska jag gora en 6versyn av de
statliga finansieringsinsatserna fér nya, sm& och medelstora féretag
(SME-féretag). Jag ska analysera hur dagens insatser samverkar och
1 vilken mén de 6verlappar. Slutligen ska jag limna férslag till hur
dagens insatser kan bli mer effektiva och 6verskidliga.

Som utgdngspunkt f6r uppdraget giller att statliga insatser ska
utformas sd att de frimjar privata aktdrers medverkan och risken
fér snedvridande av konkurrensférhillanden och undantringnings-
effekter minimeras. De insatser jag foreslr ska enligt direktivet
frimja goda foérutsittningar inom befintliga niringar och frimja
utvecklingen av nya och potentiella tillvixtomriden.

Utredningsarbetet

Jag har bedrivit utredningsarbetet i en mycket nira dialog med
foretridare for niringslivet, offentliga och privata finansierings-
aktdrer, myndigheter, organisationer m.fl. Jag vill med all kraft
understryka att jag har haft ett mycket gott samarbete med alla de
foretridare for olika organisationer som jag haft kontakt med
under utredningens ging. Ett stort intresse har visats mitt uppdrag
och alla har i méjligaste mén bidragit med sin kompetens och sina
virdefulla synpunkter.

Under utredningens ging har regering och riksdag, i november
2008, beslutat att tillféra Svensk Exportkredit och Almi Foretags-
partner AB tre respektive tvd miljarder kronor for att trygga bade
smd och stora foretags behov av krediter. Dessa resurser ska, i
Almis fall, anvindas till en férstirkt utldning till SME-foretag.
Regeringen aviserade ocksd att Almi kommer att ges mojlighet att
ta en storre del av ett foretags linebehov in dagens maximalt
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50 procent. Detta beslut kommer mycket ligligt 1 den tid wvi
befinner oss i.

For foretagarens och foretagets allra basta

Sverige behover fler foretag som startar, vixer och sysselsitter i
hela landet. Banker och andra privata intressenter satsar 1 begrinsad
omfattning i tidiga skeden. Dirfér mdste statliga finansiella
resurser finnas for att finansiera nya och vixande foretag. Statliga
finansieringsinsatser f6r nya, sma och medelstora foretag ska alltid
utgd frin foretagets allra bista. Statlig foretagsfinansiering méste
byggas upp pd ett sddant sitt att alla starka affirsidéer ska kunna
utvecklas och vixa i féretag oberoende av om idén bygger pd nya
forskningsrén, dr baserad pd produktutveckling inom ett féretag
eller uppkommit pa annat sitt.

Detta synsitt har fullt ut priglat utredningens arbete. Det har
ocksd viglett mig infér de forslag som jag limnar. Varje statlig
aktor ska, infor varje framtida enskilt beslut om finansiering av ett
foretag eller en affirsidé, ta sin utgdngspunkt i denna inriktning.
Enligt min bedémning ir ett sddant synsitt nddvindigt for att
stirka entreprenédrer i hela Sverige 1 deras strivan att skapa och
driva framgingsrika foretag. Alla stora féretag har varit smi en

ging!

Den sociala troskeln

Jag har kunnat konstatera att den s.k. sociala tréskeln for fore-
tagande och entreprendrskap ir alltfor hég f6r minga personer i
Sverige. Med den sociala troskeln avser jag att presumtiva
foretagare manga ginger avstdr frin att utveckla starka affirsidéer i
nya foretag p.g.a. de finansiella risker som en foretagare dirmed tar
bedéms som alltfér stora. Bankerna ir som regel inte med som
kreditgivare 1 tidiga skeden, utan krav pi personlig borgen. Av
hinsyn till familjesituationen avstir personen i friga frin att bli
foretagare di en eventuell framtida konkurs kan dventyra familjens
ekonomiska situation. Detta giller sirskilt intresserade och
kompetenta kvinnor, ungdomar och personer med utlindsk
bakgrund. Aven erfarenhetsrika kvinnor och min i ledande
stillning, ofta med anstillning i storre féretag och med intresse av
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att driva en egen verksamhet, hindras av en hog social troskel. Ett
nytt finansieringsuppligg, Startgarantin, foreslds bli etablerat inom
den nya Almi-koncernen. Den presumtive foretagaren fir genom
Startgarantin mojlighet att képa en garanti som férhindrar konkurs
under det nybildade féretagets forsta ca. tvd wll tre &r. Start-
garantin, som finansieringsform, sinker den sociala tréskeln.

Mina forslag i korthet

Jag redovisar nedan mina huvudsakliga férslag och bedémningar.
En 6versiktlig beskrivning av dessa i sin helhet finns i avsnitt 3.2.

Med mina férslag vill jag skapa en mer effektiv och
sammanhillen statlig organisation som med en bibehillen och
stirkt marknadskompletterande roll finansierar foretag i tidiga
skeden. Jag foresldr dirfér bla. att Almi-koncernen utvecklas och
far ett bredare uppdrag med nationellt ansvar fér utveckling och
finansiering av innovationer genom bildandet av Almi Innovations-
bron AB, satsning pd regionalt riskkapital genom dotterbolaget
Almi Invest AB och en ny produkt, Startgarantin, fér att motverka
de sociala trésklar som hindrar minniskor frin att starta nya
foretag. Vidare kommer regionala innovationskontor tillsammans
med ldrositenas holdingbolag att kunna skapa fler FoU-foretag.

Jag ligger stor vikt vid att skapa en for foretagaren mer
littillginglig struktur for foretagsfinansiering. Bland annat skapas
en ny Foretagaresluss som ger alla blivande féretagare en tydlig
ingdng till offentlig rddgivning och finansiering. Jag vill ocksd ge
alla verksamhetsutovare kraftfulla redskap for att dn mer kunna
bidra till nystart och utveckling av starka affirsidéer och foretag.

Sammantaget skapar mina férslag mojlighet till minskat
dubbelarbete och ligger grunden till ett 6kat samarbete mellan de
statliga aktdrerna. M3l och verksamhetsplaner ska faststillas och
systematiserat foljas upp och utvirderas med samlad rapport
drligen till Niringsdepartementet. Jag vill sirskilt framhilla vikten
av hoga krav pd affirsmissighet, ordning och reda och ritt
kompetens.

Det ir min &vertygelse att varje affirsidé oavsett verksamhets-
omrdde méiste provas utifrdn sina unika forutsittningar En
méngfald av finansiella produkter kommer att kunna erbjudas vilka,
enligt min bedémning, ticker alla affirsidéers och féretags behov
av utvecklings- och finansieringsméjligheter. Detta leder mot det
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overgripande mailet att alla starka affirsidéer ska kunna utvecklas
och vixa i féretag 6verallt 1 hela vart land.

En utvecklad Almi-koncern med ett bredare
verksamhetsuppdrag

Jag foresldr att Almi-koncernen utvecklas och fir ett bredare
verksamhetsuppdrag. Det nya Almi blir dirmed Sveriges ledande
statliga aktdr for utveckling av affirsidéer, innovationer samt
finansiering och utveckling av sm4 och medelstora féretag.

Firre regionala dotterbolag

Det nya Almi konsoliderar successivt sin verksamhet till firre
regionala operativa dotterbolag.

Almi Innovationsbron AB

Innovationsbron AB:s verksamhet och Almis nuvarande innova-
tionsverksamhet forstirks genom en fusion mellan dessa for att
ytterligare stirka tillgdngen till innovationsfinansiering i hela
landet. Dirmed bildas ett nytt dotterbolag inom den nya Almi-
koncernen, Almi Innovationsbron AB.

Almi Startgaranti AB

En ny finansieringsprodukt, Startgarantin, tillférs det statliga
utbudet av finansieringsinstrument. Startgarantin ska tillhanda-
hillas av det nya Almi genom Almi Startgaranti AB.

Almi Invest AB

Det nya Almi bildar ett holdingbolag fér idgarkapital for att
tillgodose behovet av marknadskompletterande regionalt #gar-
kapital. Jag redovisar i betinkandet de principiella riktlinjer som
bor ligga till grund {6r verksamheten inom Almi Invest.

Almi Norrlandsfonden AB

Det nya Almi, Stiftelsen Norrlandsfonden och de regionala dgarna
till Almi foretagspartner Nord AB och Almi féretagspartner
Mitt AB  bildar gemensamt ett nytt operativt bolag, Almi
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Norrlandsfonden AB, for foretagsfinansiering, behovsrelaterad
rddgivning och andra tjinster i Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten. Detta innebir bittre samordning
och 6kad effekt av de offentliga insatserna 1 omridet.

Den nya tjinsten Foretagareslussen — en tydlig inging

Jag foresldr att det nya Almi fir ansvar for att bygga upp och driva
den nya tjinsten Foretagareslussen. Tjinsten ir alla affirsidé-
givares, entreprendrers och foretagares ingdng till foéretags-
finansiering. Foretagareslussen kan organisatoriskt samordnas med
den ridgivning som Almi erbjuder och tillhandahillas i de regionala
dotterbolagen pa lokal niva.

En kompetensutvirdering

For att det nya Almi ska fungera och framgingsrikt kunna bygga
upp sin verksamhet ir kompetens, erfarenhetsutbyte och samarbete
inom och mellan de olika verksamhetsdelarna av stor vikt. Jag
foresldr dirfor att styrelsen och ledningen fér det nya Almi
genomfdr en kompetensutvirdering 1 samband med ombildningen.

Almis samarbete med privata aktorer

Det nya Almi bor i utékad omfattning utveckla sitt samarbete med
de privata aktérer som med sin kompetens och sitt kapital stirker
affirsidéer och foretag.

Ansvar for att utveckla nitverk for affirsinglar och inkubatorer

Almi Innovationsbron AB fir ett sirskilt ansvar for att utveckla
samarbetet med affirsinglar och inkubatorer.
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Ett utokat samarbete med bankerna och dess ledningar

Ledningen for det nya Almi ska verka for ett utdkat samarbete med
bankerna och dess ledningar. En ny samfinansieringsmodell kan
utarbetas mellan det nya Almi och respektive bank. Milet ska vara
att f6rmd bankerna att aktivt delta i tidiga skeden med kompetens
och kapital. Almi ska ha mojlighet att kunna erbjuda en hogre
risknivd 1 férhillande till bankerna. Nigra av storbankerna har
forklarat ett positivt intresse f6r denna samarbetsidé.

Ett marknadsrad inrittas

Det nya Almi forutsitts, genom eget initiativ, inritta ett s.k.
marknadsrdd f6r en objektiv och sakkunnig prévning av Almis
finansieringsverksamhet avseende marknadskomplettering och
undantringning av privata aktorer.

Principer for finansiering av foretagsutveckling

Statlig finansiering av nya, smd och medelstora féretag, inklusive
innovationer foére foretagsstart, ska som huvudprincip vara 3ter-
betalningspliktigt. I detta inkluderar jag inte eventuella FoU-anslag
frin Vinnova, Energimyndigheten m.fl. De statliga finansierings-
instrumenten ska utformas pd ett sddant sitt att det privata
kapitalet s& tidigt som mojligt kan medverka i finansieringen. Jag
forutsitter att de offentliga aktorerna aktivt soker samarbete med
aktorer pid den privata marknaden och vice versa. Kraven pi
affirsmissighet, ordning och reda ska genomgiende vara hoga.

Lirositenas innovationssystem

Ett innovationskontor ska inrittas 1 varje region och ha det
overgripande ansvaret f6r kommersialisering av innovationer fér
regionens alla lirositen. Innovationskontoren foérvintas att
gemensamt “dgas” av regionens lirositen. De lirositen, som har
behov av ett holdingbolag, ska fi mojlighet att inom sin
organisation inneha ett sidant bolag. Holdingbolagen ska bl.a.
ansvara for inventering och verifiering av kommersialiseringsbara
forskningsidéer och ung forskning inom sitt lirosite.
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Oversyn av Stiftelsen Industrifondens verksamhet

Stiftelsen Industrifonden fyller en mycket viktig funktion som
offentlig investerare i dgarkapital. Styrelsen och ledningen fér
Industrifonden bor genomfora en éversyn vad giller investerings-
inriktningen 1 portféljbolag och andra placeringar for att komma
fram till inom vilka omrdden Industrifonden ska fokusera sina
investeringar i framtiden.

Aktivt deltagande i nordiskt samarbete och erfarenhetsutbyte

De statliga aktorer som finansierar féretagsutveckling ska aktivt
delta i ett utdkat nordiskt erfarenhetsutbyte. I Sverige ska det nya
Almi ha ett sammankallande och sammanhillet ansvar.

Ett mer utvecklat samarbete mellan de statliga
foretagsfinansiirerna

Statliga aktérer som, helt eller delt, finansierar nya, smi och
medelstora foretag ska sinsemellan dra upp riktlinjer foér det
inb6rdes samarbetet och ansvarsférdelningen.

Tydligare mal och bittre uppféljning och utvirdering

Alla aktdrer, som pd olika sitt finansierar foretagsutveckling, ska
drligen besluta om mal och verksamhetsplaner, vilka ska utvirderas.
Alla mal och planer ska beslutas i respektive styrelse. Nutek fir ett
samlat ansvar fér denna uppféljning och férvintas upphandla
utvirderingstjinsten.

Ett 6kat kvinnligt foretagande

Kvinnors rika erfarenhet och kompetens méste 1 visentligt storre
omfattning tillvaratas genom ett mer omfattande kvinnligt
foretagande.
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Finansiella insatser inom exportomradet

Statliga finansieringsinsatser for exportfrimjande ir av stor vikt for
mojligheten till tillvixt 1 smd och medelstora féretag. Samarbetet
mellan de statliga aktérer som finansierar foretagsutveckling och
exportfrimjande insatser miste dirfér stindigt utvecklas.
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Vissa begrepp

Den sociala tréskeln

Ett foretags utvecklingsfaser'
- t6rsidd/sddd

- uppstart/start-up

- tillvixt/expansion

Presumtiva foretagare
avstdr minga ginger frin att
utveckla starka affirsidéer i
nya féretag p.ga. de
finansiella risker som en
foretagare dirmed tar bedéms
som alltfér stora. Bankerna ir
som regel inte med som
kreditgivare 1 tidiga skeden,
utan krav pd personlig
borgen. Av  hinsyn till
familjesituationen avstar
personen 1 friga frin att bli
foretagare d& en eventuell
framtida ~ konkurs  kan
dventyra familjens ekono-
miska situation.

Kapital i denna fas anvinds till
forskning, organisation och
utveckling av en affirsidé under
tiden fore det att ett foretag
startas.

Ett foretag startar och behover
kapital fér utveckling. Fore-
taget har 1 allminhet ingen eller
liten omsittning.

Ett foretag 1 expansionsfasen

! Killa: Att investera pd ling sikt, Sjitte AP-fonden 1996-2005, T Polesie, C Spens, 2007.
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Vissa begrepp
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Foretagsstorlek
- mikroféretag

- litet foretag

- medelstort foretag

Riskkapital

Agarkapital/private equity

Venture capital

Buyout

SOU 2008:121

har uppndtt en viss omsittning,
har eller har inte bérjat gd med
vinst, och behover kapital for
att vixa.

Foretag med firre 4n tio
anstillda och med en &rsom-
sittning pid hogst tvd miljoner
euro eller en balansomslutning
pa hogst tvd miljoner euro.
Foretag med firre dn 50 an-
stillda och med en &rsom-
sittning pd hogst tio miljoner
euro eller en balansomslutning
pd hogst tio miljoner euro.
Foretag med firre dn 250 an-
stillda och med en drsomsitt-
ning pd hogst 50 miljoner euro
eller en balansomslutning pd
hégst 43 miljoner euro.

Ett  samlat  begrepp  for
investeringar 1 féretags egna
kapital i utbyte mot aktier.
Investeringar i onoterade fore-
tag dir igarengagemanget ir
aktivt.

Kapital som investeras 1 ett
foretag som befinner sig i
sadd-, uppstart- eller
expansionsfas.
Entreprenéren kan finnas
kvar som deligare.

En transaktion nir ett
moget foretag med positiva
kassafléden, helt eller delt,
képs ut, ofta av stérre
riskkapitalister.



Forfattningsforslag

Forslag till

forordning om andring i forordningen (1994:1100) om
statlig finansiering genom ALMI Foretagspartner AB och
dess dotterbolag’

Hirigenom foreskrivs att 31 b §* férordningen (1994:1100) om
statlig finansiering genom ALMI Foretagspartner AB och dess
dotterbolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31b§
Foretagarldn far limnas med hégst 250 000 kronor.
Om ldnet dverstiger 100 000
konor  fir det ticka  higst
50 procent av det beriknade
finansieringsbehovet och limnas
under forutsitining att sékanden
styrker att  den  resterande
finansieringen dr tryggad.

Denna férordning trider i kraft den xx 2009.

! Férordningen omtryckt 2003:4.
% Senaste lydelse 2007:84.
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1 Mitt uppdrag och min
utgangspunkt

1.1 Direktivet

Direktiven till utredningen beslutades av regeringen den
6 december 2007. Enligt direktiven (2007:169), bilaga 1, ska jag
gora en 6versyn av de statliga finansieringsinsatserna for nya, smé
och medelstora foretag. Jag ska analysera hur dagens insatser
samverkar och 1 vilken mén de éverlappar. Slutligen ska jag limna
forslag till hur dagens insatser kan bli mer effektiva och
overskadliga.

Som utgdngspunkt fér uppdraget giller att statliga insatser ska
utformas sd att de frimjar privata aktdrers medverkan och risken
for snedvridande av konkurrensférhdllanden och undantringnings-
effekter minimeras. De insatser jag foresldr ska enligt direktivet
frimja goda férutsittningar inom befintliga niringar och frimja
utvecklingen av nya och potentiella tillvixtomriden. Antalet
foreslagna nya atgirder bor begrinsas till ett fital. Det totala
antalet tgirder bor efter hand kunna minskas och hanteringen
forenklas och samordnas for att ge 6kad effektivitet. Slutligen ska
bdde nuvarande och foreslagna &tgirder kunna féljas upp,
utvirderas och omprévas.

1.1.1  Uppdrag avseende offentliga insatser inom
innovationsomradet

Som en del i mitt uppdrag ligger att goéra en Sversyn av dagens
insatser for finansiering av innovationer. Mitt uppdrag har i det
avseendet varit att:
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se over om dagens insatser ir indaméalsenligt utformade,

se 6ver om det finns mojligheter till en mer effektiv och
samordnad organisation for statens finansieringsinsatser pi
regional och nationell niv3,

e analysera hur statliga marknadskompletterande insatser for
finansiering av innovationer kan utformas si att de blir mer
resurseffektiva och frimjar utvecklingen av nya tillvixtomriden,
samt

e i syfte att uppnd en tydligare ansvarsuppdelning, se over de
insatser som utférs av Innovationsbron AB, Verket for
Innovationssystem (Vinnova), Almi Foretagspartner AB,
Stiftelsen Industrifonden, Statens energimyndighet, universi-
tetens holdingbolag och linsstyrelser.

1.1.2  Uppdrag avseende finansiering i samband med
utveckling av foretag

Mitt uppdrag har ocksd omfattat finansiering i samband med
utveckling av féretag. Uppdraget har hir varit att:

e analysera foretagarnas behov av medel infér foretagsstart, i
tidiga skeden av foretagens utveckling och 1 expansionsskedet,

e kartligga och beskriva de befintliga finansieringsinsatserna till
sma och medelstora foretag (SME-féretag),

e analysera om finansieringsinsatserna ir marknadskompletteran-
de, sammanfaller med varandra eller kan effektiviseras,
se 6ver av om dagens insatser ir indamalsenligt utformade,
se over mojligheterna till en mer effektiv och samordnad
organisation for statens finansieringsinsatser pi regional och
nationell nivd och dirvid sirskilt belysa méjligheten till nirmare
samarbete mellan Almi och Stiftelsen Norrlandsfonden i de fem
norrlandslinen, samt

e analysera om ytterligare dtgirder for att frimja tillgdngen till
privat kapital ir motiverade och dirvid utreda méjligheterna till
att skapa ett statligt garantisystem samt i vrigt utreda och
foresld andra insatser som innebir att statens insatser utformas
mer resurseffektivt.

Jag fir dirutdver foresld andra dndringar eller lésningar, som
omfattar annat dn direkta statliga finansieringsinsatser, utifrdn
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perspektivet att marknadsmisslyckanden kan vara skapade eller
forstirkta av hur regelverket ir utformat.

1.2 For foretagarens och foretagets allra basta

Sverige behover fler nationella och internationella tillvixande
foretag. Statliga finansieringsinsatser fér nya, sm3d och medelstora
foretag ska dirfor utgd frin féretagarens och foretagets allra bista.
Statlig finansiering mdste byggas upp pd ett sddant sitt att alla
starka affirsidéer ska kunna kommersialiseras oberoende av
affirsidéns ursprung. Jag har en ambition att limna férslag som gor
det attraktivt att starta nya foretag och leder till att befintliga
foretag utvecklas och vixer. Detta forhillningssitt har fullt ut
priglat utredningens arbete. Det har ocksd viglett mig infor de
forslag som jag limnar.

Jag vill framhilla vikten av att varje statlig aktdr infér varje
framtida enskilt beslut om finansiering av ett foretag tar sin
utgdngspunkt 1 denna verksamhetsinriktning. Enligt min
bedémning ir ett sddant forhillningssitt nodvindigt for att stirka
entreprendrer 1 hela Sverige 1 deras strivan att skapa och driva
framgingsrika foretag.

1.3 Avgransningar

Jag har valt att begrinsa min utredning, si ldngt som mojligt, till en
dversyn av de aktdrer och finansieringsformer som ir utpekade i
utredningens direktiv. Vidare har jag valt att genomféra en
kartliggning av statliga exportstdd riktade mot smd och medelstora
foretag (SME-foretag). Mojligheten for svenska foretag att
utvecklas och vixa ir starkt beroende av deras méjligheter att
etablera sig pd den internationella marknaden.

Jag kommer inte att ligga direkta forslag angdende de
finansieringsformer som ir utarbetade inom regionalpolitiken som
regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till féretagsutveckling,
stod till kommersiell service, sysselsittningsbidrag och regional
projektverksamhet. Jag vill dock betona att jag i min utredning
kunnat konstatera att dessa finansieringsformer fyller en mycket
viktig funktion fér foretagens utvecklingsméjligheter i de bersrda
delarna av landet. Jag ligger inte heller ndgra férslag riktade mot de
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tre forskningsstiftelser som genom vissa FoU-program finansierar
SME-féretag: Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling samt Stiftelsen for strategisk
forskning.

Detta betinkande behandlar de statliga aktérer som direkt
investerar i och finansierar féretag men omfattar inte Sjitte
AP-fondens verksamhet. Det finns emellertid minga berorings-
punkter mellan de aktérer som behandlas och Sjitte AP-fonden,
eftersom Sjitte AP-fonden ir en mycket viktig och betydande
investerare 1 onoterade foretag, direkt och indirekt.

Utredningen ir avgrinsad till att frimst belysa den kommer-
sialiserings- och tillvixtfas som inleds d& en idé ir mogen for en
teknisk och affirsmissig prévning av dess marknadspotential och
som ir avslutad nir den privata kapitalmarknaden, banker men dven
andra, bedémt risken godtagbar foér att erbjuda féretaget en
komplett finansieringslosning. Med kommersialisering avser jag d&
inte bara kommersialisering av en innovation utan att allt
affirsskapande baserat pd alla starka affirsidéer ska kunna utvecklas
inom ett foretag.

Det framgdr av mina direktiv att jag inte ska utreda eller féresld
insatser inom skatteomrddet. Regeringen har den 5 juni 2008
tillsatt  en sirskild utredare med uppdrag att analysera
forutsittningarna for skatteincitament for att stimulera fysiska
personers investeringar i mindre féretag. Utredaren ska redovisa
sitt uppdrag den 31 mars 2009.

I uppdraget ingir inte heller Almis rddgivningsverksamhet.
Niringsdepartementet har uppdragit 4t FBA Holding AB att
utreda Almi Foretagspartner AB:s rddgivning. I det uppdraget
ingdr bla. att foresld hur det statliga centrala 4tagandet inom
foretagsrddgivning kan definieras samt att géra en analys av i vilken
utstrickning nuvarande insatser faller inom ramen for det statliga
dtagandet. Uppdraget ska avrapporteras senast den 30 januari 2009.
Diremot har jag uttolkat mitt uppdrag som att den ridgivning, i
form av analys och kreditprévning, som Almi genomfér infor varje
finansieringsbeslut ingdr 1 mitt uppdrag. Varje finansieringsbeslut
méste alltid foregds av en dialog med kunden och en komplett
affirsmissig utvirdering. All ridgivning méiste vara direkt relaterad
till det enskilda foretagets behov.

Jag vill betona att jag inte limnar férslag som rér den operativa
verksamheten som bedrivs av de statliga aktdrerna. Min 6versyn ir
inriktad pd policyer, strategier, strukturer och principer sdsom

24



SOU 2008:121 Mitt uppdrag och min utgangspunkt

organisationsstrukturer och inbordes 6vergripande ansvars-
forhillanden. Den nirmare utformningen av de férslag jag limnar
overldter jag dirmed &t kompetenta styrelser och ledningar att
genomfora.

Avslutningsvis vill jag nimna att de flesta foretagen huvud-
sakligen finansierar sin verksamhet genom eget initiativ. Samtidigt
ir det viktigt att de foretagare som inte har méjlighet till detta far
det stéd som krivs for att alla starka affirsidéer ska kunna
kommersialiseras.

1.4 Sa har jag arbetat

Jag har under utredningsarbetets ging foért en dialog med och
inhimtat synpunkter frin foretridare for niringslivet, offentliga
och privata finansieringsaktérer, myndigheter, organisationer m.fl.
Jag har dirutéver studerat propositioner, drsredovisningar och ett
antal rapporter och utvirderingar inom omridet. Tidigt 1
utredningen anlitade jag Nordic Investment Solutions NIS AB.'
NIS har genom sin ridgivning l6pande bistitt utredningen. De
fackliga foretridarna LO, TCO och SACO har erbjudits méjlighet
att limna synpunkter pd den statliga féretagsfinansieringen. LO har
inkommit med en skrivelse till utredningen. En férteckning éver
moten och samrdd aterfinns i bilaga 2.

Utredningen har genomfért studiebesok till Norge, Finland och
Danmark och triffat foéretridare fér Innovasjon Norge, Sitra,
Finnvera Abp och Vaekstfonden.

Jag har fort en dialog med den sirskilde utredare som ska
analysera férutsittningarna for att inféra sirskilda skatteincitament
for att stimulera fysiska personers investeringar i mindre féretag
(dir. 2008:80). Jag har ocksd samrdtt med FBA Holding AB som
har fitt 1 uppdrag att utreda Almi Féretagspartner AB:s rddgivning.

I enlighet med direktiven har utredningen samritt med Verket
foér niringslivsutveckling (Nutek) vid bedémningen av férslagens
pdverkan pd foretagens administrativa kostnader i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1479), samt vid bedémningar enligt
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Utredningen har ocksd haft kontakt med Niringslivets
nimnd f6r regelgranskning.

! Nordic Investment Solutions ir en oberoende ridgivare inom private equity och
foretagsutveckling (www.nordicinvestment.se).

25



Mitt uppdrag och min utgangspunkt SOU 2008:121

Mitt utredningsarbete har pdverkats av flera yttre férindringar
sedan utredningen startade i april 2008. Bland dessa kan nimnas
den ekonomiska utvecklingen sommaren och hésten 2008, sivil
internationellt som nationellt. Under utredningens ging har
regering och riksdag, i november 2008, beslutat att tillféra Svensk
Exportkredit och Almi Féretagspartner AB tre respektive tvi
miljarder kronor fér att trygga bdde smé och stora féretags behov
av krediter.? Dessa resurser ska, i Almis fall, anvindas till en
forstirkt utlining till SME-féretag. Regeringen aviserade ocksd att
Almi kommer att ges mojlighet att ta en storre del av ett foretags
l&nebehov dn dagens maximalt 50 procent. Detta beslut kommer
mycket ligligt i den tid vi befinner oss i. Regeringens forsknings-
politiska proposition Ett lyft for forskning och innovation
(2008/09:50) som limnades i oktober 2008 har ocksi haft viss
inverkan pd de forslag jag limnar.

1.5 Betdnkandets disposition

I det inledande kapitel 2 limnar jag en bakgrundsbeskrivning av ett
antal faktorer som ir grinssittande och utgor utgdngspunkten f6r
mina férslag. Bakgrunden omfattar huvudsakligen en beskrivning
av utvecklingen av féretagandet i Sverige, foretagens behov av
statlig finansiering, en kartliggning av de statliga aktorernas
insatser, en Overgripande internationell jimférelse samt en
redovisning av EU:s policy for smd och medelstora foretag och
EU:s statsstodsregler m.m.

I kapitel 3 redovisar jag min &vergripande prioriterade
verksamhetsinriktning. Denna ligger till grund fér de férslag jag
limnar i samma kapitel.

Jag redovisar konsekvenserna av mina forslag i kapitel 4.

2 Overlételse av aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit samt dtgirder for forstirkt
utlining frin AB Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73, bet.
2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47).
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2 Nuldget — en sammanfattande
beskrivning

2.1 Foretagandet i Sverige

Nyf6retagandet i Sverige

Antalet nystartade foretag i Sverige har 6kat 6ver tiden med en
kraftig 6kning &r 2007, sannolikt beroende pi den goda
konjunkturen i Sverige.'! Ar 2007 startades det omkring 58 000
foretag, 44 procent fler dn ar 1997. Enligt Institutet for tillvixt-
politiska studier (ITPS) ir det transport- och tjinstebranschen som
okat mest. Drygt 18 000 féretag (31 procent) startades av en
kvinna eller flera kvinnor tillsammans. Knappt 22 000 foretag
(37 procent) startades av en kvinna/flera kvinnor eller kvinnor och
min gemensamt.

Bland personer med utlindsk bakgrund 6kar nyféretagandet
snabbare in bland personer med svensk bakgrund. Andelen
nyforetagare med utlindsk bakgrund ckade med sex procent under
perioden 1996-2006.> Ar 2006 startade personer med utlindsk
bakgrund drygt 8 000 nya féretag vilket motsvarar 20 procent av
alla foretagsstarter. Ar 2007 startades omkring 9 500 foretag av en
person med utlindsk bakgrund vilket motsvarar 16 procent av alla
foretagsstarter 2007.

! Nyforetagandet i Sverige 2006 och 2007, $2008:006.
2 Arsbok 2008, Nutek.
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Diagram 2.1 Antal nystartade foretag per ar
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@ Nystartade foretag 53200

W Nystartade med bidrag
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Kélla: ITPS, Nyforetagandet i Sverige

Starta eget-bidrag

I diagram 2.1 ovan visas ocksd hur minga féretag som startats med
“starta eget-bidrag” under &ren 1997 till 2007. Omfattningen pd
starta eget-bidraget har minskat frin drygt en miljard kronor ar
2002 till 456 miljoner kronor &r 2007. Trots denna minskning har
antalet foretagsstarter okat betydligt de senaste &ren.

Tabell 2.1  Arbetsmarknadsstéd 2002-2007

Arbetsmarknadsstdd, mkr
findamél/ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Arbetsmarknadsstdd 1961 1728 1999 2438 2417 2107
Dérav anstéllningsstod 900 826 1183 1546 1617 1651
Dérav starta eget-bhidrag 1002 876 816 892 800 456
Kaélla: ITPS

Minga foretag som startas med hjilp av starta eget-bidrag gor det 1
branscher dir undantringningseffekten ir stor. Detta innebir att
antalet foretag totalt sett inte dkat nimnvirt. ITPS har gjort en
utvirdering av de niringspolitiska effekterna av stéd till start av
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niringsverksamhet.” ITPS konstaterar att st6d till start av nirings-
verksamhet ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv ir positivt
men ur ett niringspolitiskt perspektiv mer tveksamt p.g.a.
undantringningseffekten.

Kvinnors foretagande i gles- och landsbygd

Glesbygdsverket har p& regeringens uppdrag kartlagt kvinnors
foretagande i gles- och landsbygd.* Glesbygdsverket pekar bl.a. pd
att kvinnor, i hégre utstrickning in min, kombinerar sitt
foretagande med en anstillning. Fler kvinnor in min efterfrigar
foretagsridgivning. Glesbygdsverket pekar ocksi pd att kvinnors
foretagande tenderar att marginaliseras 1 offentlig statistik. Det
handlar bl.a. om det familjebaserade féretagandet dir kvinnor och
min som regel driver verksamheter tillsammans, men dir mannen
oftare ir den som registreras som ansvarig dgare och liknande.
Glesbygdsverket limnar flera forslag for att frimja kvinnors
foretagande i1 gles- och landsbygd. Av intresse for denna utredning
ir bl.a. forslaget att fortsitta med satsningar inriktade pd att initiera
och férstirka nitverksaktiviteter, kontakter mellan nya och
befintliga foretagare, satsningar pid mentorskap och forum for
erfarenhetsutbyte m.m. I gles- och landsbygd, med linga fysiska
avstdnd mellan féretagarna, kan en sddan stimulans vara av sirskilt
stor betydelse. Glesbygdsverket pekar ocksd pd behovet av ett dkat
samarbete mellan bide offentliga och privata aktérer som erbjuder
olika former av stéd till och finansiering av kvinnors féretagande.

Overlevnadsgraden

Ar 2003 startades 36 400 féretag i Sverige. Tre &r efter start fanns
omkring 24 500 foretag kvar. Overlevnadsgraden uppgick siledes
till 67 procent.” Skilen till varfér 33 procent av foretagen har
upphort ir flera. I minga fall beror det pd att foretaget haft
bristande [6nsamhet och/eller kapitalproblem.

* Urvdrdering av de naringspolitiska effekterna av stéd till start av néiringsverksambet,
A2003:003.

* Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder - fakta och fonster, Juni 2008.

5 Uppfoljning av 2003 drs nystartade foretag - tre dr efter start, TTPS, $2008:001.
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Konkurserna okar igen

Under perioden 2004-2007 minskade antalet féretagskonkurser
med sju, elva, nio respektive sex procent. Antalet anstillda som
berérdes av konkurser minskade, under samma period, med 21, 30,
sex respektive nio procent.*

Till foljd av ldgkonjunkturen &kade dock antalet foretags-
konkurser med 17 procent under september manad ar 2008 jimfort
med september 2007. Under september 2007 forsattes 469 foretag i
konkurs jimfért med 400 foretag samma period dret innan. Sett
over drets (2008) nio forsta minader oSkade antalet féretags-
konkurser med tvd procent jimfért med motsvarande period ar
2007. Antal anstillda i féretag som drabbades av konkurs mer in
férdubblades och uppgick till 1430 personer i1 september 2008
jimfért med 695 personer i september 2007.”

Fler sm3 foretag med en storre andel av antalet sysselsatta

Ar 1986 fanns omkring 520 000 féretag.® I januari 2008 hade
antalet foretag okat till knappt 950 000. Minga foretag registreras
men bérjar aldrig bedriva verksamhet och upphér efter en tid.
Antalet anstillda pa foretagen férdelar sig pa féljande sitt.’

Antal anstillda Antal foretag
0 700 000
1-9 210000
10-49 30 000
50-499 6 000
500 eller fler 850

De senaste drtiondena har det skett en svag strukturférindring. De
smi foretagen har okat sina andelar av antalet foretag och
sysselsittning samtidigt som de storsta féretagen minskat antalet
anstillda. En stérre andel av arbetskraften ir dirmed sysselsatt i
mindre foretag. "

¢ Konkurser och offentliga ackord 2007, TTPS, $2008:002.

7 Information pd www.itps.se, Konkursstatistik september 2008.
$SCB.

? SCB:s Foretagsregister.

19 Naringslivets tillstdnd 2007 — Det ambitidsa entreprenérskapet, TTPS.
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Andelen foretagare bland kvinnor och min

Enligt Svenskt Niringsliv har antalet féretag 6kat med 14 procent
sedan &r 1997 samtidigt som fOretagarnas numerdr varit
oférindrad." Mellan &r 1996 och 2004 har andelen féretagare i
arbetskraften legat pd omkring dtta procent. Detta dr en relativt
liten andel, med internationella mitt.'? Statistik frin Svenskt
Niringsliv visar ocksd att andelen féretagare i arbetskraften dr in
ligre bland kvinnor."” Kvartal tre, ir 2007, uppgick antalet
foretagare bland sysselsatta kvinnor till 5,4 procent.

I dag finns omkring 360 000 féretagare totalt. Dirutdver finns
ytterligare 330 000 foretagare som har ett féretag som bisyssla.
Kvinnorna utgdér 28 procent av féretagarna. En storre andel
kvinnor in min har féretag som bisyssla. Fyrtiofyra procent av
gruppen anstilld med foretaget som en bisyssla dr kvinnor.

Svenskt Niringsliv pekar pd att firre kvinnor in min limnar en
anstillning for att bli foretagare. Bland nya féretagare &r 2005 hade
27 procent av kvinnorna limnat en anstillning. Motsvarande siffra
fér minnen var 38 procent. En forklaring till detta kan enligt
Svenskt Niringsliv vara att kvinnor i hégre grad dn min virderar
den trygghet som anstillning kan ge. Se vidare avsnitt 3.3.7 om den
s.k. sociala troskeln.

Vinnova avser att genom ett tredrigt forskningsprogram férséka
se vad som hindrar kvinnor frin att bli féretagare. Syftet ir att
generera ny forskningsbaserad kunskap som kan anvindas for att
forbittra forutsittningarna for kvinnor att starta, driva och
utveckla foretag och dirmed pid sikt oka sysselsittningen och
tillvixten 1 svensk ekonomi. Programmet har en budget pid
30 miljoner kronor fér perioden september 2008-mars 2011 och
ska slutredovisas till regeringen senast den 30 juni 2011.

" Nyhetsartikel 2006-08-17, Svenskt Niringslivs hemsida, Jonas Frycklund.

12 EIM, databasen COMPENDIA (Ds 2007:37 Sveriges foretagande och konkurrenskraft).
B Anstilld i dag, foretagare imorgon — en analys av kvinnors foretagande i Sverige, Johan
Kreicbergs och Carl Oreland, april 2008.
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2.2 Statlig finansiering behdvs

Nya foretag finansierar huvudsakligen sin verksamhet med eget
kapital

Enligt en undersdkning av 800 nyféretagare i Sverige, genomférd i
augusti 2008 av Synovate pd uppdrag av Almi Foretagspartner AB,
finansierade 80 procent av féretagarna sitt nya foéretag med egna
resurser.'* Tjugofem procent av féretagarna finansierade verksam-
heten med 1an. Av de som linade pengar fick nio av tio l&n i en
bank, resterande tio procent linade av Almi. Hilften av de fére-
tagare som tog in externa finansidrer uppgav att slikt och vinner
investerade i féretaget. Var femte foretagare angav att det var svirt
att f finansiering. Detta problem var som stérst bland personer
med utlindsk bakgrund och ligutbildade. En lika stor andel av
foretagen angav att de var tvungna att soéka upp fler dn en finansiir.

Enligt en annan undersékning, genomford av ITPS, uppgick
4r 2007 andelen nystartade foretag, som bland annat finansierats
med egna medel, till 76 procent.” Andelen féretag som finansierats
med medel frin slikt och vinner uppgick till sjuprocent och
andelen féretag som finansierats med banklin till 14 procent.

Nutek har i1 en riksomfattande undersékning av sméforetag &r
2008 bl.a. studerat tillgdngen till 1an och krediter respektive externt
dgarkapital." Omkring nio procent av féretagarna anger i under-
sokningen att en bristande tillging till kapital utgér ett stort hinder
for foretagets utveckling och tillvixt. Svenskfédda och utlands-
fodda smaforetagare har ungefir samma syn pd vilka hinder for
tillvixt som ir stérst med den stora skillnaden att de utlandsfédda
smiforetagarna, 1 betydligt hogre grad dn de svenskfédda, uppger
att bl.a. begrinsad tillgdng till 1an ir ett stort hinder 1 kombination
med begrinsade méjligheter att limna borgen.

" Undersdkningen avsig féretag som har momsregistrerats under de senaste 36 minaderna.
Svarsfrekvens 53,6 procent.

5 Nyféretagandet i Sverige 2006 och 2007, ITPS, $2008:006.

16 Foretagens villkor och verklighet 2008, R2008:21.
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Regionala skillnader

Det finns regionala skillnader vad giller tillgdngen till kapital.
Enligt Glesbygdsverket ir tillgdngen till 18n ett tillvixthinder 1
relativa termer frimst i skogslinens inland." Tillgdngen pa externt
dgarkapital ir ocksd mer begrinsad i skogslinens inland, men de
regionala skillnaderna ir inte lika tydliga som vad giller tillgdngen
pa lan.

Glesbygdsverket pekar sirskilt pd virderingen av fast egendom.
Foretag pa gles- och landsbygden finns 1 omriden som marknads-
missigt har ligre virden pd fasta tillgdngar. Det ir framférallt
fastigheter och byggnader som virderas ligt. Den ligre virderingen
av fasta tillgdngar pdverkar foéretagarnas mdjligheter att limna
sikerhet vid banklin och kraven pi personlig borgen 6kar. Enligt
Glesbygdsverket finns ocksd fall dir kommunen gitt i borgen for
1an till f6retag for att verksamheten inte ska flytta till annan ort.

Kommersialiseringens olika faser

Kommersialiseringen av en affirsidé kan sigas ha tre olika faser:
sddd, uppstart och tillvixt/igarskiften.

— Fas

Forsadd/sadd Uppstart Tillvaxt/skifte

Den férsta fasen finansieras i dag ofta genom offentliga anslag
och/eller egenfinansiering. I den sista fasen kommer de privata
intressena in. I évergdngen mellan den offentliga och kommersiella
finansieringen ir risken for rorelseforlust stor och tillgingen pd
privat kapital fortfarande begrinsat.

Om man studerar utfallet fér 2007 avseende privata och
offentliga aktdrers investeringar i svenska foretag, s§ som det
presenteras av Svenska Riskkapitalféreningen, Innovationsbron
och Nutek, visar det sig att 1 férsddd/sdddfasen stir offentliga

7 Sméforetagandets villkor i gles- och landsbygder, maj 2006.
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aktorer f6r 60 procent av den totala investeringen. I uppstartsfasen
uppgar denna andel till 40 procent."®

Behovet av offentlig kapitalforsorjning

Verket for Niringslivsutveckling (Nutek) har i sin rapport om
foretagens villkor och verklighet 2005 studerat kapitalforsorjnings-
situationen i svenska sméiféretag.” Rapporten bygger pd en
enkitundersékning riktad till féretag med firre dn 50 anstillda i alla
branscher. Den évergripande bilden som framtrider i rapporten ir
timligen ljus. Nio av tio féretag som faktiskt ansoker om l&n eller
kredit beviljas detta. Men undantag finns fér olika grupper av
foretagare och foretag. Gruppen féretag som startade sin verk-
samhet 2002-2004 angav ett storre behov av extern finansiering f6r
att klara genomférandet av tillvixtplaner dn gruppen féretag som
etablerades 1995-2001. Foretag dir foretagsledaren dr en yngre
person, kvinna eller f6dd utomlands férefaller ha svirare att beviljas
18n eller kredit jimfort med féretag som leds av idldre personer, min
eller svenskfodda.

Europeiska investeringsfonden (EIF) har studerat behovet av
offentligt kapitalforsérjning 1 svenska smd- och medelstora
foretag.”® EIF drar slutsatsen att det finns vissa marknads-
misslyckanden 1 Sverige och pekar bl.a. pd bristen pa kapital for
mikroféretag och stora regionala skillnader vad giller tillgingen till
venture capital. EIF pekar ocksd pd det stora antalet smd fonder
och de smi och utspridda investeringarna som dirmed inte far
tillricklig verkan.

Nutek och Almi anlitade i februari 2007 Sweco Eurofutures AB
for att i varje strukturfondsregion férdjupa analysen av behoven av
kompletterande offentlig kapitalférsérjning.”’  Analysen visar
sammantaget att det finns ett behov av kompletterande offentligt
kapital och att detta dr storst 1 forsidd/sdddfasen och i uppstarts-
fasen.

Nordiska ministerrddet har under r 2008 uppdragit &t Professor
Markku Maula att studera den nordiska riskkapitalmarknaden.
Enligt studien fungerar den nordiska riskkapitalmarknaden allt

18 Riskkapitalbolagens aktiviteter och finansiering i tidiga skeden 2007, R 2008:09.

9 Kapitalforsérjning i smaforetag, R 2006:05.

2 Jeremie — SME Financing Gap Assessment — Interim report for Sweden, februari 2007.

21 Strukturfonder for kompletterande kapitalforsorining i Sverige — en sammanfattning av dtta
behovsstudier infor ett Jeremie-initiativ, april 2008.
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bittre. Det rdder dock fortfarande viss brist pd kapital vid start av
foretag och i tidiga tillvixtskeden.”

2.3 Statliga insatser for foretagsutveckling

ITPS redovisar &rligen en uppféljning av det samlade statliga stodet
till niringslivet.” Summan av stédet uppgick &r 2007 till
31,3 miljarder kronor. Den enskilt storsta statliga stodformen avsdg
skatteutgifter vid anvindning av energi (till f6ljd av ligre energi-
och koldioxidskatt) vilket utgjorde 19,7 miljarder kronor. Jimfort
med ar 2003 har stodet 6kat med drygt 20 procent.

De insatser som jag har fitt i uppdrag att granska utgér bara en
liten del av det samlade statliga stédet till niringslivet ar 2007. Jag
har valt att avgrinsa min redovisning till de aktérer och de
finansieringsinstrument som jag studerat nirmare inom ramen for
hur jag tolkat mitt uppdrag. Utdver de aktdrer som ir sirskilt
omnimnda i bilagan till mitt direktiv har jag nirmare studerat de
fem riskkapitaldotterbolagen som idgs av Almi. Jag har dessutom
studerat de aktdrer och den finansiering som erbjuds inom
exportfrimjande- och bistindsomrddet di verksamheten har en
positiv effekt pd svenska smd och medelstora féretags mojligheter
till tillvixt genom internationell etablering och expansion. Den
verksamhet som drivs av Nutek redovisas mot bakgrund av Nuteks
uppdrag att verka for fler nya foretag, fler vixande f6éretag och fler
starka regioner.

Utredningen har ombett de olika aktdrerna att redovisa
omfattningen p3 sina investeringar under 2007. Resultatet redovisas
nedan 1 anslutning till varje aktor. Ett fordjupat underlag om vissa
aktdrer och deras finansieringsinstrument aterfinns ocks3 i bilaga 4.

22 The Nordic Risk Capital Market - A Review to Support Nordic Venture Capital Policy,
maj 2008.
B Statligt stod till naringslivet 2007, S2008:004.
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2.3.1 Almi Féretagspartner AB

Lé&n och placeringstillgdngar 1 januari 2008 4207 000 tkr
Utokad linefond, beslut i november 2008 2 000 000 tkr
Forvaltad 1aneportfélj 1 januari 2008 3200 000 tkr
Limnade 1an 2007 1 422 000 tkr
Limnade bidrag 2007 18 000 tkr
Limnade garantier 20000 tkr
Disponibelt utliningskapital per den 1 januari

2008 600 000 tkr

Almi Foretagspartner AB bildades 1994 di de tidigare linsvisa
utvecklingsfonderna ombildades frin stiftelser till aktiebolag. En
koncern med regionala utvecklingsbolag bildades med ett av staten
heligt moderbolag. Syftet med bolagsbildningen var att frimja
utvecklingen av mindre féretag. Koncernen har sitt huvudkontor i
Stockholm och 19 regionala dotterbolag éver landet. Inom flera
regioner har Almi lokal representation pd flera orter. Vid utgingen
av 4r 2007 hade koncernen 423 anstillda.

Utléningskapitalet (Inefonden) forvaltas av moderbolaget. De
regionala bolagen bedriver utlining pd uppdrag av moderbolaget.
Beslut om och ansvar f6r uppfoljning av linen ir dirmed ett
regionalt ansvar. For verksamhetens driftskostnad erhéller
Almi-koncernen &rliga driftsanslag frin staten vilket fér &r 2007
uppgick till 135 miljoner kronor. Almi har dirutéver under 2007
tilldelats 37 miljoner kronor i1 anslag fér innovationsverksamheten.
Anslagen tll de regionala bolagen frin moderbolaget och
minoritetsigarna 1 de regionala bolagen uppgick ar 2007 uill
166 miljoner kronor respektive 140 miljoner kronor. Verksamheten
inom moderbolaget finansieras huvudsakligen genom avkastning pa
det egna kapitalet.

Almis verksamhet regleras genom budgetpropositionen, bolags-
ordningen, igardirektiven, samverkansavtal mellan 4garna av
respektive regionalt Almi-bolag, férordning (1994:1100) om statlig
finansiering genom regionala utvecklingsbolag samt lag (1994:77)
om beslutanderitt foér regionala utvecklingsbolag. De tvd sist-
nimnda anger nirmare vilka finansieringsformer som ir tillitna,
vilka féretag som fir erbjudas finansiering och de villkor som fir
uppstillas for de olika finansieringsformerna.
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2.3.2 Almis riskkapitalbolag

Samlinvest Mitt AB

Tillgdngar per den 1 januari 2008 62 600 tkr
Investerat totalt per den 1 januari 2008 53 000 tkr
Investering 1 dgarkapital 2007 26 000 tkr
Aterstiende investeringsutrymme per den

1 Januari 2008 10 000 tkr

SamlInvest, en av de tre partnerskapsfonderna®, organiseras som ett
dotterbolag till Almi Féretagspartner Mitt AB. Med partner-
skapsfonder avses riskkapitalfonder finansierade av EU:s regionala
utvecklingsfond och &vriga regionala och nationella offentliga
medel. Fondernas frimsta uppgift dr att identifiera limpliga
samarbetsparter och teckna samarbetsavtal med dem. Det ir
samarbetsparten som soker upp tinkbara portféljbolag, skoter
utvirdering, férhandling och uppféljning. Investeringarna sker
alltid p& samma villkor och med maximalt samma belopp.
SamlInvest bildades &r 2005. Syftet med SamInvests verksamhet
ir att 6ka tillgdngen pd riskkapital i regionen och att fungera som
katalysator mellan det privata riskkapitalet och utvecklingsbara sm3
och medelstora féretag. Huvudkontoret ligger i Hirnésand och
bolaget har tvd anstillda. Fondens finansiirer var Nutek,
Linsstyrelserna i regionen och EU:s regionala fond (Ma&l1).
Fonden stingde f6r ytterligare investeringar den 1 juli 2008.

AB Vestra Partnerinvest

Tillgdngar per den 1 januari 2008 50 000 tkr
Investerat totalt per den 1 januari 2008 35 000 tkr
Investering i dgarkapital 2007 15 000 tkr
Aterstiende investeringsutrymme per den

1 Januari 2008 12 000 tkr

# Det grundliggande syftet med regionala partnerskapsfonder ir att &ka utbudet av
riskkapital 1 regioner som lider brist pd sidant. En ambition ir att omorientera de
niringspolitiska insatserna frin bidrag till insatser med ett storre inslag av 4teranvindning,
killa NUTEK, PM 2008-09-09.
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Vestra Partnerinvest ir ytterligare en partnerskapsfond. Verksam-
heten organiseras som ett dotterbolag till Almi Foretagspartner
Orebro AB Fonden bildades &r 2005 och ir finansierad av EU:s
regionala utvecklingsfond M3l 2 Vistra, Nutek, linsstyrelserna i
Virmlands lin och Orebro lin samt Vistra Gotalandsregionen.
Fonden stingde f6r ytterligare investeringar den 1 juli 2008.

Regionlnvest Gotland AB

Tillgidngar per den 1 januari 2008 10 300 tkr
Investerat totalt per den 1 januari 2008 7 000 tkr
Investering i dgarkapital 2007 7 000 tkr
Aterstiende investeringsutrymme per den

1 Januari 2008 2700 tkr

RegionInvest Gotland ir den senast bildade partnerskapsfonden.
Fonden bildades &r 2006 och igs av Almi Foretagspartner Gotland
AB. Fonden ir finansierad av Gotlands Kommun, Nutek och EU:s
regionala utvecklingsfond Mil 2 Oarna. Fonden stingde for
ytterligare investeringar den 1 juli 2008.

Almi Stockholm Investeringsfond AB (ASI)

Tillgingar per den 1 januari 2008 20000 tkr
Investerat totalt per den 1 januari 2008 21 300 tkr
Investering i dgarkapital 2007 3 500 tkr
Aterstdende investeringsutrymme per den

1 Januari 2008 2 700 tkr

Almi Stockholm Investeringsfond ir ett heligt dotterbolag till
Almi Féretagspartner Stockholm AB. Verksamheten inom ASI
startades dr 2002 och finansieras med medel som linats frin
landstinget. Lanets villkor medfér att Almi inte bir forlustrisken i
verksamheten.
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Start Invest AB

Tillgdngar per den 1 januari 2008 43 000 tkr
Investerat totalt per den 1 januari 2008 33 000 tkr
Investering 1 dgarkapital 2007 10 000 tkr
Aterstdende investeringsutrymme

per den 1 Januari 2008 10 000 tkr

Start Invest grundades &r 1979 i samband med varvskrisen i
Vistsverige. Start Invest var en del i en regional satsning pi
uppbyggnaden av nya féretag inom andra branscher. Start Invest ir
sedan ir 2004 ett heligt dotterbolag till Almi Foretagspartner Vist
AB. Bolaget har tre anstillda och huvudkontoret ligger i Géteborg.

2.3.3 Stiftelsen Industrifonden

Tillgdngar per den 30 juni 2008 3 137 000 tkr
Uppbundet totalt per den 30 juni 2008 2200 000 tkr
Investering i dgarkapital verksamhetsiret 07/08 165 000 tkr
Investering i regionala riskkapitalbolag 20000 tkr
verksamhetsdret 07/08

Limnade 1an verksamhetsdret 07/08 208 000 tkr
Aterstiende investeringsutrymme per den

30 juni 2008 1500 000 tkr

Industrifonden ir en stiftelse bildad av staten 1979. Fonden har sitt
huvudkontor i Stockholm. Lokala kontor finns i Géteborg, Malmé
och Linképing. Vid utgdngen av 2007 hade fonden 36 anstillda.
Stiftaren staten reglerar Industrifondens verksamhet genom
stadgarna f6r Industrifonden och férordningen (1996:880) om
finansiering genom stiftelsen Industrifonden.

Stiftelsen erholl kapital till verksamheten genom flera
avsittningar 1 statsbudgeten fram till 1993/94. Stiftelsen fir inga
anslag for sin verksamhet.
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2.3.4 Innovationsbron AB

Tillgingar per den 1 januari 2008 1027 000 tkr
Uppbundet totalt per den 1 januari 2008 423 000 tkr
Investering i dgarkapital 2007 20000 tkr
Fond i fond investeringar 2007 16 000 tkr
Limnade 1an 2007 30 000 tkr
Limnade bidrag 2007 31 600 tkr
Finansiering av inkubatorer 55 000 tkr
Insatser for innovationssystemsutveckling 20000 tkr
Affirsutveckling 15 000 tkr
Aterstdende finansieringsutrymme

per den 1 Januari 2008 512 000 tkr

Innovationsbron AB bildades 4r 2005 av staten, Industrifonden och
de sju teknikbrostiftelserna. Bolaget dgs sedan den 1 januari 2008 av
staten och Industrifonden. Teknikbrostiftelserna hade ett
tidsbegrinsat forordnande och deras dgarandel har 6verforts till
staten. Staten reglerar bolaget genom budgetpropositionen,
aktiedgaravtalet, bolagsordningen och de s.k. dgardirektiven.
Bolaget har sitt huvudkontor 1 Stockholm. Verksamheten
bedrivs inom fyra regioner dir varje region har ett eller flera
lokalkontor. Vid utgdngen av &r 2007 hade bolaget 48 anstillda.
Kapital till verksamheten har avsatts dels genom att
Innovationsbron &évertagit Teknikbrostiftelsernas tillgdngar, dels
genom att Industrifonden investerat 200 miljoner kronor i bolaget.
Bolaget fir dirutdver &rligen statliga bidrag for olika riktade
satsningar som medel till verifiering och utveckling av inkubatorer.
Ar 2008 har bolaget tilldelats 50 miljoner kronor i statligt bidrag
for dessa indamil. Regeringen avser att fér budgetiret 2009
ytterligare stirka Innovationsbrons l&ngsiktiga finansiering.
Regeringen tillfér 50 miljoner kronor fér stod wull tidig
marknadskompletterande siddfinansiering och affirsutveckling.
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2.3.5 Stiftelsen Norrlandsfonden

Tillgdngar per den 1 januari 2008, tkr 1248 000 tkr
Uppbundet totalt per den 1 januari 2008, tkr 759 000 tkr
Limnade garantier 2007, tkr 38 000 tkr
Limnade 18n 2007, tkr 225 000 tkr
Aterstdende finansieringsutrymme

per den 1 Januari 2008 479 000 tkr

Norrlandsfonden 4r en statlig stiftelse som grundades 1961.
Stiftelsen erhosll vid bildandet kapital till verksamheten genom
avsittningar frdin LKAB och staten. Fonden har sitt huvudkontor i
Luled och ett lokalkontor i Sundsvall. Stiftelsen hade 14 anstillda
vid utgingen av 2007. Stiftelsens verksamhet regleras genom de
stadgar som faststillts av regeringen.

2.3.6  Universitetens holdingbolag

De forsta holdingbolagen bildades 1994 som ett verktyg for
respektive universitet att agera kommersiellt genom dgande i
nybildade foéretag. Verksamheten utékades senare till att ocksd
omfatta férmedling av uppdragsutbildning.”

I dag finns femton holdingbolag knutna till olika universitet och
hogskolor: Lunds universitet, Linkopings universitet, Kungliga
tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Hogskolan 1
Halmstad, Uppsala universitet, Géteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Karolinska institutet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Karlstads universitet, Hogskolan i Boris,
Hogskolan 1 Kristianstad och Vixj6 universitet.

Inledningsvis forvaltades bolagen av staten genom Nirings-
departementet. Forvaltningen fordes senare over till respektive
lirosidte som numer ir statens dgarforetridare 1 sitt holdingbolag.
Varje holdingbolag tilldelades vid bildandet ett kapital pd mellan tvi
och tio miljoner kronor. Agaren staten reglerar holdingbolagen
genom bolagsordningen och s.k. riktlinjebeslut. Regeringens
senaste forskningspolitiska proposition frin oktober 2008 kan

» I propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2) foreslogs att
lirositen dven skulle f3 ritt att inneha bolag som férmedlar uppdragsutbildning.
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komma att idndra férutsittningarna f6r holdingbolagens
24 8 g
verksamhet.?

2.3.7 Lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan och

Samverksansorgan
Limnade bidrag, s.k. siddfinansiering, 2007* 21 308 tkr
Limnade 14n, s.k. siddfinansiering, 2007 19 590 tkr

Linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan bedriver tillsamman
med Nutek en bred verksamhet for att utveckla féretagandet i varje
region. Det samlade regionala féretagsstédet i form av regionalt
investeringsstod, bidrag for foretagsutveckling, stéd il
kommersiell service, sysselsittningsbidrag och transportbidrag
uppgick under 2007 till omkring 860 miljoner kronor.” Dirutéver
har linsstyrelserna mojlighet att, med stoéd av férordningen
(2008:762) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation, bevilja finansiering av utvecklingsprojekt i tidiga
skeden (s.k. sdddfinansiering). I lin med regionala sjilvstyrelse-
organ samt 1 Gotland och Kalmar lin 6vertas mojligheten att limna
stod av sjilvstyrelse- eller samverkansorganet.

Foretagsstdd 1 form av sdddfinansiering limnas som bidrag och
l8n. Stédet finansieras av anslaget 33:1 Regionala tillvixtitgirder
inom utgiftsomride 19 Regional utveckling.

2.3.8  Statens energimyndighet
Limnade 18n 2007 27 000 tkr

Statens energimyndighet bildades 1998. Ansvaret for energi-
relaterade frigor hade fram tll dess &vilat Nutek. Energimyndig-
heten bedriver en bred verksamhet for att skapa en effektiv och
hillbar energianvindning samt en kostnadseffektiv svensk energi-
forsérjning. Energimyndigheten hade vid utgingen av &r 2007
totalt 307 anstillda. Myndigheten ir lokaliserad till Eskilstuna.

2 Ett byft for forskning och innovation (2008/09:50).

7 Dirutéver har region Skdne under 2007 bidragit med 500 000 kr till Innovationsbron
Region Syd.

28 Statliga kapitalforsorjningsinsatser for nya, sma och medelstora féretag 2007, Nutek,
avrapportering av regeringsuppdrag maj 2008.
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Energimyndigheten stddjer bl.a. forskning och utveckling f6r ny
kunskap kring tillférsel, omvandling, distribution och anvindning
av energi. Av sirskilt intresse for denna utredning ir Energi-
myndighetens insatser for att identifiera och utveckla affirsidéer
och foretag inom energisektorn 1 syfte att skapa ett uthalhgt
energisystem och nationell tillvixt. Energimyndigheten stédjer 1
detta sammanhang utvecklingen av kommersialiserbara idéer
genom ett innovationsstdd 1 form av villkorsldn for att driva pd
arbetet med utvecklingen av det svenska energisystemet.

Staten reglerar myndighetens verksamhet genom budget-
propositionen, instruktionen, regleringsbrevet och férordning
(2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomrddet. Verksamheten finansieras via
anslag. Energimyndigheten disponerar under 2008 omkring
1 300 miljoner kronor.

2.3.9  Verket for innovationssystem (Vinnova)

Limnade bidrag 2007, Vinn Nu 4 650 tkr
Limnade bidrag 2007, Forska och Vix 98 000 tkr
Beslutade bidrag 2007, Vinn Verifiera 25000 tkr

Vinnova bildades den 1 januari 2001 i samband med att den
verksamhet som tidigare bedrivits av Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (divarande Nutek) delades upp pi tre olika
myndigheter. Till Vinnova foérdes ocksd den verksamhet som
bedrivits inom Kommunikationsforskningsberedningen och delar
av Ridet f6r arbetslivsforskning.

Vinnova har, enligt myndighetens instruktion, till uppgift att
frimja utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem inom
verksamhetsomridena teknik, transport, kommunikation och
arbetsliv. Med innovationssystem avses nitverk av offentliga och
privata aktorer dir ny teknik och kunskap produceras, sprids och
anvinds. Myndigheten har dven till uppgift att kartligga kunskaps-
behov, initiera och finansiera behovsmotiverade forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprojekt, samt att verka fér att
kunskaper sprids och nyttiggérs.

Vinnova bedriver fér nirvarande tvd program med sirskild
inriktning mot forskning och innovation i sm& och medelstora
foretag: Forska och Vix samt Vinn Nu. Vinnova bedriver
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dessutom, 1 samarbete med Innovationsbron, programmet Vinn
Verifiera.

Vinnova hade vid utgingen av &r 2007 totalt 187 personer
anstillda. Vinnovas verksamhet ir placerad i Stockholm. Staten
reglerar Vinnovas verksamhet genom budgetpropositionen,
instruktionen, regleringsbrevet och férordningen (2008:762) om
statligt stod till forskning och utveckling samt innovation.
Myndighetens verksamhet finansieras via anslag. Myndigheten
disponerar under 2008 knappt tvd miljarder kronor.

2.3.10 Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

Nutek bildades den 1 januari 2001 i samband med att den verksam-
het som tidigare bedrivits av Néirings och teknikutvecklingsverket
(davarande Nutek) delades upp pd tre olika myndigheter. Nya
Nutek bildas med kirnkompetens inom niringslivsutveckling och
regionala utvecklingsfrigor.

Nutek erbjuder, utdver de regionala féretagsstdden, projekt-
finansiering via flera olika program. Bland dessa kan nimnas
produktutveckling 1 smd foretag, frimjande av kvinnors
foretagande, leverantdrsprogram fér fordonsindustrin, miljédrivna
marknader, handlingskraft med IT och produktionslyftet samt
svenskt-norskt niringslivssamarbete.

Vid utgingen av &r 2007 var det totala antalet anstillda
279 personer. Nutek har kontor i Stockholm, Ostersund och
Arjeplog. Nutek har dirutéver 8tta programkontor, som ansvarar
for Nuteks uppdrag som férvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet fo6r de &tta regionala strukturfondsprogram som
finansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden.

2.3.11 Exportkreditndmnden (EKN)
Limnade garantier till SME-féretag, 2007 70 000 tkr

Exportkreditnimndens bedriver en omfattande verksamhet och
tillhandhiller exportkredit- och investeringsgarantier 1 syfte att
stirka svenskt niringslivs  konkurrensforutsittningar pa de
internationella marknaderna. Ar 2007 garanterade EKN krediter,
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18n, sikerheter och remburser fér ett sammanlagt belopp om
24 miljarder kronor.

For att gora sin verksamhet kind bland SME-féretag har EKN
sedan 2006, 1 samarbete med Almi och Exportridets regionala
exportridgivare, aktivt satsat pi att genomféra exportseminarier
runt om i landet. Det sedan tidigare inledda samarbetet med Almi
har ocksd utvecklats. I dag kan sdledes alla regionala Almi-kontor
formedla EKN:s motgarantier och  rorelsegarantier il
SME-féretag.

2.3.12 Det sarskilda s.k. exportlanet
Exportlénet till SME-féretag, 2007 81 000 tkr

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades gemensamt av staten och
de svenska affirsbankerna ir 1962. Syftet var att ge den svenska
industrin bittre tillgdng till lingfristig finansiering och dirigenom
oka dess konkurrenskraft. Staten ir sedan 2003 ensam igare.

I Sverige stér tio stora foretag f6r 40 procent av landets export.
Exportvolymen uppgir till omkring 50 procent av BNP.” Fér att
stirka ~ SME-féretagens  mdjligheter  till  kompletterande
finansieringsinsatser utdver de som tillhandahills av banksystemet
har, i samarbete mellan SEK, Almi, Exportridet, Swedfund och
EKN, det s.k. exportlinet tagits fram. Exportlinet ska underlitta
fér smd och medelstora svenska foretag att verka pd nya marknader
och bidra till finansiering i lokal valuta. L&net finns tillgingligt f6r
marknaden via Almis kontor. SEK och EKN stir for
kapitalférsorjning och riskhantering.

2.3.13 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(SIDA)
Limnade avskrivningslin startprogram, 2007 26 000 tkr
Limnade bidrag Demomiljs, 2007°° 3 700 tkr

SIDA tillhandahdller medel fér tvd s.k. startprogram. Start-
programmen ir ett bistindsinstrument med syfte att stddja svenska

¥ Exportkreditnimnden, pressmeddelande 2007-05-07.
 Nutek:s uppskattning av bidrag till svenska sm&- och medelstora foretag.
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SME-f6retags samarbetsprojekt med smd och medelstora foretag i
Sidas samarbetslinder foér att bidra till l6nsamma och produktiva
foretag 1 dessa linder. Startprogrammen initierades i mitten pad
1990-talet. For nirvarande bedrivs StartSyd fér samarbetsprojekt i
linder i Afrika, Asien och Latinamerika och StartOst for
samarbetsprojekt i linder i Central- och Osteuropa. Finansierings-
formen formedlas via Almi Vist och Nutek beroende pd vilket land
som avses.

SIDA driver ocksd projektet DemoMiljé som ger myndigheter,
kommuner, institutioner och foretag inom ett fyrtiotal av Sidas
samarbetslinder mojlighet att préva ny teknik. SME-féretag
erbjuds inom ramen fér projektet stod till férstudier och
projektutveckling. DemoMiljé administreras av Nutek.

2.3.14 Swedfund International AB

Swedfund International ir ett heligt statligt riskkapitalbolag som
bildades 1979. Swedfund har 26 anstillda. Huvudkontoret ligger i
Stockholm. Bolagets syfte dr att inom ramen fér den svenska
bistdndspolitiken bidra med riskkapital och kunnande for
investeringar i vissa linder 1 Afrika, Asien, Latinamerika och
Osteuropa. Milen med verksamheten ir att bidra till utveckling i de
svenska bistdndslinderna, skapa en l16nsam avkastning, pd sikt 6ka
bolagets kapitalbas och utveckla ett samarbete med det svenska
niringslivet i syfte att underlitta féretagens expansion mot berdrda
utvecklingslinder. Swedfund arbetar i f6rsta hand med riskkapital i
form av aktier men erbjuder dven ln.

Swedfund ska frdn den 1 januari 2008 ta Sver ansvaret for
startprogrammen frin SIDA. Detta, tillsammans med planerade
kapitaltillskott, ger Swedfund méjlighet till ett utvidgat och mer
langsiktigt samarbete med sm& och medelstora féretag.

2.3.15 Statlig finansiering fordelat mellan kvinnor och mén

Nutek har pd regeringens uppdrag studerat hur statlig finansiering
fordelas mellan min och kvinnor.” Kvinnor ir, enligt rapporten, i
betydligt mindre utstrickning in min mottagare av statliga
kapitalférsorjningsinsatser till féretag. Andelen kvinnor, som

3V Utfall och styrning av statliga insatser for kapitalforsérjning ur ett kénsperspektiv, R2007:34.
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erhdller finansiering, ir ligst nir det giller produktutveckling, FoU
och insatser i tidiga skeden. Kvinnor utgér majoritet endast i Almis
mikroldn, dir 51 procent av Almis lingivning &r 2006 gick till
foretag som leddes av kvinnor eller till lika delar igdes av min och
kvinnor. Frigan ir om detta innebir att kvinnor har svirare att
finansiera sin verksamhet. Enligt Nutek s tyder de flesta studier,
som genomférts inom omridet, pd att det finns vissa kons-
skillnader.”” Dessa skillnader aterfinns pi samma sitt i mdnga andra
linder. Enligt Nuteks genomging beror skillnaden snarare pd
strukturella orsaker dn direkt diskriminering. Nutek pekar bl.a. pd
att kvinnor p.g.a. familjeansvaret hyser ett stérre motstdnd mot l&n
och héga risker och att kvinnor har brist pd eget kapital vid
foretagsstart.

Jag delar denna slutsats. Den s.k. sociala tréskeln, di en
presumtiv féretagare av hinsyn till familjesituationen avstdr frin att
bli féretagare di en eventuell framtida konkurs kan dventyra
familjens ekonomiska situation, dr ofta hogre f6r kvinnor in fér
min. Jag resonerar mer kring detta i avsnutt 3.3.7.

2.4 Insatser for foretagsutveckling — en
internationell jamférelse

Enligt direktiven ska jag som grund fér mina forslag gora de
internationella jimférelser som ir befogade. Jag har efter nirmare
overvigande beslutat att en sd3dan internationell jimforelse
limpligast avgrinsas till en férdjupning i de statliga féretags-
finansieringssystem som byggts upp 1 vdra nordiska grannlinder
Finland, Norge och Danmark samt 1 USA.

De fakta som jag redovisar i det féljande bygger bla. pi
studieresor till Danmark, Finland och Norge, underlag frin Nordic
Investment Solutions NIS AB samt faktainsamling i 6vrigt.

32 Finansieringssituationen for kvinnor som dr foretagare — kunskapsoversikt och analys,
Infonr 018-2007.
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2.4.1 Danmark

Den danska regeringen har i sin globaliseringsstrategi faststillt ml
och aktiviteter som ska stirka Danmarks produktivitet och
konkurrenskraft. Ett av milen ir att Danmark 2015 ska vara ett av
de linder i virlden som relativt sett har flest entreprenérer.

De offentliga finansieringsinsatserna till sm& och medelstora
foretag i Danmark ir huvudsakligen samlade inom den statliga
aktoren Vaekstfonden. Vaekstfonden tillhandahiller dels egen-
kapitalprodukter med fokus pd investeringar direkt eller via fonder,
dels linefinansiering. Vaekstfonden disponerar 330 miljoner euro.
Drygt 50 procent ir investerat i tillvixtbolag och i venture capital-
fonder.

Inom linefinansiering erbjuder Vaekstfonden en bank-
garantiprodukt fér nystartade och etablerade verksamheter med
tillvixtpotential. Garantin ticker 75 procent av linebelopp upp till
fem miljoner danska kronor (kronor). Garantiprodukten
introducerades i augusti 2000. Fram till den sista december 2007
har Vaekstfonden utfirdat garantier foér ett samlat linebelopp om
2,2 miljarder kronor i mer dn 1 450 olika fall. Portféljen innehiller i
dag drygt 900 bolag. Dirutdver tillhandahiller Vaekstfonden en
“komma 1 ging” garanti p& 75 procent av l&n och krediter upp till
en miljon kronor. Portféljen bestir i dag av 450 olika foretag 1
skilda branscher.

Ar 2001 beslutades att Vaekstfonden i 6kad omfattning skulle
fokusera sin verksamhet mot egenkapitalsatsningar. Denna
forindring beslutades for att ticka behov hos féretagen och for att
oka aterflodet frin investeringsportféljen genom mojligheten att ta
del av virdedkningen 1 féretag med god tillvixt. Inom egenkapital
erbjuder Vaekstfonden nu tillvixtkapital f6r internationell expan-
sion med investeringar 1 intervallet 5-25 miljoner kronor, partner-
kapital tillsammans och pd lika villkor med affirsinglar 1 intervallet
3-10 miljoner kronor och startkapital som fokuserar pd att utveckla
16sningar utifrdn kundens behov i intervallet 4-10 miljoner kronor
med mojlighet till uppféljande investeringar upp till 30 miljoner
kronor. En kommission med deltagare fr&n ministerier samt
offentliga och privata investerare ir tillsatt for att utvirdera det
nuvarande offentliga riskkapitalinitiativet och f6r att limna forslag
till framtida satsningar inom omridet med mélet att skapa dnnu fler
nya féretag.”

33 Kommissorium for udvalget om fremtidens marked for riskovillig kapital.
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I Danmark finns ingen myndighet motsvarande Vinnova och
det finska Tekes i de tidiga forsknings- och innovationsskedena.
De enskilda universiteten har, jimfért med t.ex. Sverige, en
betydligt storre sjilvstindighet inom FoU-omridet. I Danmark
finns sju olika forskarbyar och innovationsmiljéer fordelade 6ver
landet med fokus pd att kommersialisera forskningsresultat och
innovationer pa sdddniva.

2.4.2 Norge

I likhet med i1 Danmark s& dr i Norge de statliga finansierings-
insatserna till SME-féretag huvudsakligen samlade under en statlig
aktdr. Koncentrationen ir en foljd av att ett antal funktioner som
tidigare var utspridda pi Norges Turistrdd, Norges Eksportrid,
Statens naerings- og d15tr1ktsutv1khngsfond och  Statens
veiledningskontor for oppfinnere sedan &r 2004 lokaliserats till
Innovasjon Norge. Innovasjon Norges uppdrag ir att bidra till
utvecklingen av  norskt niringsliv, sdvil nationellt som
internationellt, med fokus pd férnyelse och innovation. Innovasjon
Norge erbjuder tjinster och program som ska bidra till att utveckla
regionerna, oka innovationstakten 1 niringslivet ver hela landet
och profilera norskt niringsliv och Norge som resmal.

Innovasjon Norge har fem fokusomriden som prioriteras
genomgdende 1 alla olika insatser: nitverksbaserad innovation och
férindring, smd och medelstora foretag med forutsittning for
internationell tillvixt, entreprendrskap, kvinnors och slutligen
ungdomars foretagande. For att utveckla fokusomridena erbjuder
Innovasjon Norge tjinster inom finansiering, kompetens-
utveckling, rdgivning, utveckling av nitverk och internationell
exponering. Inom finansieringsomridet tillhandah&ller Innovasjon
Norge lan, bidrag, garantier samt egenkap1tal1nvester1ngar

Finansieringsverksamheten har under &r 2007 bldraglt med
ca. 3,5 miljarder kronor till utvecklingsprojekt i niringslivet i form
av 1an och bidrag. 1,7 miljarder kronor avsdg bidrag till sammanlagt
5000 projekt. 85 procent av finansieringen riktas mot féretag med
mindre dn 20 anstillda.

Ar 2001 bildades Argentum Fondsinvesteringer AS, ett
offentligt investeringsbolag som investerar i riskkapitalfonder for
att bidra tll utvecklingen av den norska riskkapitalmarknaden.
Bolaget férvaltar omkring fyra miljarder norska kronor och har
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investerat 1 drygt 20 riskkapitalfonder. Privat kapital kompletterar
alla statliga investeringar. Argentum ser fér nirvarande Sver sin
nationella investeringsstrategi. Bakgrunden 4r att den privata
riskkapitalmarknaden 1 Norden alltmer utvecklas mot en
gemensam nordisk marknad. Argentums avsikt dr att g8 mot en
nordisk portfél).

2.4.3 Finland

I Finland ir de offentliga finansieringsinsatserna, 1 likhet med 1
Sverige, fordelade mellan flera olika aktérer. En viss koncentration
har skett under senare tid. Enligt det finanspolitiska minister-
utskottets riktlinjer 1 juni 2007 &vergick ansvaret f6r utvecklandet
av den offentliga kapitalinvesteringsverksamheten for foretag i
sdddskedet till Veraventure Oy frin att tidigare varit férdelat pd
Jubileumsfonden fér Finlands sjilvstindighet, Sitra, The Finnish
Industry Investment och Veraventure Oy.

Finnvera Abp igs av finska staten. Verksamheten inom Finnvera
l&nefinansieras och férutsitts vara sjilvbirande. Koncernens
riskkapitalverksamhet bedrivs av dotterbolagen Veraventure Oy,
Aloitusrahasto  Vera Oy och Matkailunkehitys Nordia Oy.
Finnvera erbjuder ldn, borgen, riskkapital och exportgarantier. De
produkter och tjinster som ingdr i sortimentet ticker foretagens
alla utvecklingsfaser, frin etableringsldn till exportgarantier for
storforetag. Finnveras uppgift ir att komplettera finansmarknaden
och stirka verksamhetsbetingelserna f6r finlindska féretag i start-,
tillvixt- och internationaliseringsfasen samt vid exporthandel.
Finnveras  affirsomriden ir  mikrofinansiering, regional
finansiering, finansiering av tillvixt och internationalisering,
kapitalinvesteringsverksamhet samt exportfinansiering.

Av de nira 3 500 nya féretag som Finnvera finansierade dr 2007
inledde merparten eller 92 procent av foretagen sin verksamhet
som mikroféretag. En tredjedel av de finansierade nyetablerade
féretagen verkar inom handels- och konsumenttjinster. Ar 2007
beviljades finansiering till sméforetagsverksamhet om totalt
omkring 270 miljoner euro. Finnvera deltar i finansiering for
regional utveckling inkluderande finansiering av generations-
vixlingar. Regionala féretag finansierades med 395 miljoner euro.

Finnvera finansierar dirtill internationaliseringen av omkring
500 sm& och medelstora finlindska féretag som har en planerad
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tillvixtstrategi. Vixande foretag internationellt finansierades ar
2007 med totalt 285 miljoner euro.

Veraventure ir Finnveras kapitalinvesteringsbolag. Bolaget
grundades 1 april 2003 for att forvalta och utveckla investerings-
verksamheten 1 de regionala riskkapitalfonderna. Under 2007
gjorde Veraventure tvi ytterligare placeringar i regionala fonder i
aktiebolagsform till ett belopp om totalt 2,7 miljoner euro. Fonden
deltog dirtill med tre miljoner euro i grundandet av kapitalfonden
Linsi-Suomen Piiomarahasto Oy.

Jubileumsfonden fér Finlands sjilvstindighet, Sitra, ir en
oberoende offentligrittslig fond som lyder under riksdagen. Sitras
verksamhet bedrivs 1 programmen hilsovird, kost och niring,
energi samt maskinindustri. Inom programmen  bedrivs
utredningar, strategiprocesser, férsoksprojekt, utveckling av affirs-
verksamhet och foretagsfinansiering. Sitras investeringsportfél;
innehéller omkring 60 féretag, 1 vilka har investerats totalt omkring
126 miljoner euro. Sitra har dirutdver ett brett internationellt
samarbetsnitverk och placeringar i fler in 20 kapitalfonder. Sitra ir
dven med som placerare 1 15 inhemska fonder.

Tekes, utvecklingscentralen foér teknologi och innovationer, ir
en statlig myndighet som finansierar féretags, hogskolors och
forskningsinstituts forsknings- och utvecklingsprojekt. Varje ar
startar drygt 2000 forsknings- och utvecklingsprojekt som beviljats
finansiering av Tekes. Tekes kunder utgérs &rligen av ca. 3 000
féretag och omkring 50 universitet, hégskolor och forsknings-
institut. Sedan februari 2008 erbjuder Tekes en ny finansierings-
form avsedd for etablering och utveckling av innovativa och
tillvixtorienterade  féretag med internationell  inriktning.
Andamilet med verksamheten ir att innu mer stimulera de
konkurrenskraftigaste féretagens tillvixt och internationalisering.

24.4 USA

Aven i USA erbjuds en omfattande statlig offentlig finansiering till
smd och medelstora féretag. I detta sammanhang vill jag sirskilt
nimna den federala satsning som tillhandahills genom The U.S.
Small Business Administration (SBA).*

SBA ir en federal myndighet som bildades 1953 f6r att hjilpa
entreprendrer 1 USA att starta, driva och skapa tillvixt i foretag.

* www.sba.gov.
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SBA innefattar ett stort nitverk av lokala kontor och har ingdtt
partnerskapssamarbete med flera olika offentliga och privata
organisationer. SBA administrerar flera program som tillhanda-
haller bide ridgivning, information och finansiering till sm3
foretag. SBA har sedan starten pd olika sitt givit stdd till omkring
tjugo millioner smai féretag. Virdet pd SBA:s laneportfolj uppgar i
dag till omkring 45 miljarder dollar fordelat pd 219 000 1an. Sedan
1958 har SBA investerat mer dn 30 miljarder dollar (venture
capital) i sm4 vixande foretag.

Programmet The Small Business Investment Company (SBIC)
drivs inom ramen fér SBA. Programmet inrittades 1958 fér att
forse smd foretag med dgarkapital, langsiktiga 1dn och kompetens-
stod till foretagsledningen med sd stort deltagande som méjligt
frdn privata finansiirer. Programmet har sedan starten finansierat
nistan 100 000 foretag med 46 miljarder dollar. T slutet av &r 2008
hade, inom ramen fér SBIC, omkring 6,9 miljarder dollar
investerats av SBA 1 349 fonder. Ytterligare 2,6 miljarder dollar var
beslutade. Det privata kapitalet, avsatt inom programmet, uppgick
till nio miljarder dollar.

Den offentliga finansieringen av riskkapitalfonder, genom bl.a.
stora offentliga pensionsfonder, ir omfattande 1 USA.

2.5 Forskning och utveckling i Sverige

Svenska investeringar i forskning och utveckling dr 2007

Sverige placerar sig 1 virldstoppen nir FoU-utgifterna jimfors
internationellt utifrdn landets storlek, ekonomi och befolkning.
Bara Israel spenderar mer pd FoU in Sverige som andel av BNP.
Ar2007 investerade niringslivet, universitet och hégskolor samt
andra statliga myndigheter 1 Sverige 115 miljarder kronor i FoU
vilket motsvarar 3,84 procent av BNP. Niringslivets andel uppgick
till 83 miljarder kronor eller drygt 70 procent.

Beriknad statlig finansiering av FoU 2008

De statliga medlen till forskning och utveckling inom stats-
budgeten beriknas, enligt budgetpropositionen f6r 2009, uppg3 till
25,6 miljarder kronor &r 2008. Dirutdver beriknas forsknings-
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stiftelserna och kommuner och landsting investera ombkring
1,5 miljarder kronor respektive 1,45 miljarder kronor. Forsknings-
medel frin EU beriknas uppgd till omkring 1,5 miljarder kronor.
Sammantaget motsvarar statens och 6vriga offentliga investeringar
1 FoU dirmed 0,94 procent av BN 2008.

Av de statliga medel om 25,6 miljarder kronor, som investeras 1
FoU, beriknas 11,5 miljarder kronor férdelas direkt till universitet
och hégskolor. Ovriga medel férdelas i konkurrens.

Sverige har en forbittringspotential i nyttiggorandet av FoU

EU-kommissionen publicerar varje &r sin innovationsbarometer,
The European Innovation Scoreboard, som i en jimférelseanalys
miter hur linderna 1 EU, Kroatien, Turkiet, Island, Norge,
Schweiz, Australien, Kanada, Israel, Japan och USA presterar inom
innovationsomridet. De indikatorer som bedéms ir: innovations-
pddrivande insatser, kunskapsskapande dtgirder, innovation och
foretagande, tillimpning och anvindning av ny kunskap, patent-
ansokningar samt immaterialritt.

Enligt resultatoversikten f6r dr 2007 dr Sverige sammantaget det
mest innovativa landet bl.a. beroende pd kraftfulla insatser i form
av FoU, bidde offentliga och privata. Sverige har dock en
forbittringspotential 1 att bittre tillimpa och anvinda den nya
kunskapen.

2.6 Foretagsutveckling inom EU

Mitt uppdrag idr inriktat pd en Oversyn av svenska statliga
finansieringsinsatser fér nya, smi och medelstora foretag. Mot
bakgrund av att EU allt mer aktivt arbetar med frigor som ror
SME-féretag vill jag kortfattat beskriva EU:s insatser for
foretagsutveckling. Jag vill ocksd framhilla betydelsen av att
svenska féretag och myndigheter verkligen utnyttjar mojligheten
till EU-medfinansiering di kapitaltllskottet i ménga fall dr av
substantiell betydelse. En annan mycket visentlig EU-aspekt ir
EU:s regelverk kring statsstodsregler. Detta regelverk ir
grinssittande for medlemslindernas mojligheter att stédja
SME-féretag.
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2.6.1 EU:s policy fér sma och medelstora féretag

Europa ska vara den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i virlden &r 2010. Malet, enligt
Lissabonstrategin, beslutades av Europeiska radet ar 2000.

I juni 2000 antogs Sméiforetagsstadgan. Stadgan ska genom
forbittrade rittsliga och administrativa férhdllanden frimja start
och tillvixt av sméféretag. Stadgan ir ett frivilligt dtagande och
stadfister bl.a. behovet av entreprendrskapsutbildning, férenklade
regler kring foretagsetablering och bittre lagstiftning for
sméforetag. Ett fyrtiotal linder har tillsammans med Sverige antagit
stadgan och dess huvudprinciper. Medlemslinderna rapporterar
arligen till Kommissionen om de insatser som genomférts med
utgdngspunkt frin Smifoéretagsstadgan. Kommissionen publicerar
ddrefter en rapport om genomférandet med en redovisning av ett
urval av goda exempel i de olika medlemslinderna.”

I november 2005 presenterade Kommissionen sitt meddelande
Tillvéixt och sysselsittning genom en politik for smd och medelstora
foretag  (SME-meddelandet). Av meddelandet framgir att
sméforetagens behov bér ge avtryck 1 sdvil unionens som nationell
policy inom SME-politiken utifrdn principen tink smdskaligt forst.

I oktober 2007 redovisades en halvtidséversyn av
SME-meddelandet. Kommissionen konstaterar i 6versynen att
policyn fér att stédja smd och medelstora féretag ytterligare bor
fortydligas, bdde p& EU- och nationell nivd, eftersom smi och
medelstora foretag dr en viktig ekonomisk och social drivkraft i
samhillet. T juni 2008 publicerade kommissionen dirfér
meddelandet om Small Business Act (SBA) till Ridet, Europa-
parlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Engelskans act (akt, dven rittsakt dvs. lag)
anvinds symboliskt fér att understryka smaféretagens roll i
ekonomin och skapa en omfattande politisk ram fér unionen och
dess medlemsstater. SBA syftar till att samla all politik f6r smé- och
medelstora foretag 1 ett gemensamt dokument och ir uppbyggd
kring tio vigledande principer.*

% Se bl.a. Europeiska stadgan for smdforetag, 2008 drs urval av god praxis, Europeiska
kommissionen.

3¢ Till principerna ir kopplade 92 dtgirder som 1 vissa fall dr nya, i andra fall pibérjade eller
redan avslutade.
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1. Skapa ett klimat som gynnar sméiféretagare och familjeféretag
och belénar entreprendrskap.

2. Se till att féretagare som gitt igenom en konkurs snabbt fir en
andra chans.

3. Utarbeta regler som grundar sig pi principen om att tinka
smiskaligt forst.

4. Gora offentliga férvaltningar lyhorda fér de smd och medelstora
foretagens behov.

5. Anpassa offentliga politiska instrument till de sm& och medel-
stora foretagens behov, sd att det blir littare f6r dem att delta i
offentlig upphandling och {2 del av statligt stod.

6. Gora det littare for sm& och medelstora foretag att 3 tillging
till finansiering och se till att sdvil lagstiftningen som
affirsklimatet stdder iakttagande av Dbetalningsfrister vid
handelstransaktioner.

7. Hjilpa smi och medelstora féretag att bittre utnyttja den inre
marknadens méjligheter.

8. Stédja  kontinuerlig kompetensutveckling och all slags
innovation i smi och medelstora foretag.

9. Hjilpa smd och medelstora féretag att omvandla miljs-
utmaningar till affirsmissiga mojligheter.

10.Uppmuntra smd och medelstora féretag att utnyttja vixande
marknader och stédja dem i detta.

Utover de vigledande principerna limnades, i SBA-meddelandet,
tre lagférslag grundade pd principen om att tinka sméskaligt forst.
Dessa ir gruppundantagsforordningen for statligt stdd, férordning
om ett europeiskt privat aktiebolag (Societas Privata Europaea)
som innebdr att en ny europeisk associationsform skapas och
slutligen ett direktiv om sinkta momssatser for tjinster som ger
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa sinkta momssatser frimst
for tjinster som tillhandahdlls lokalt. Lagforslagen behandlas i
sirskild ordning inom ramen fér respektive rddskonstellation.
SBA-meddelandet 1 sin helhet ir planerat att behandlas i
Konkurrenskraftsrdet i december 2008.
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2.6.2  Stodprogram till sma och medelstora foretag inom EU

Stod till sm& och medelstora foretag inom EU ges i olika former
sdsom tjinster, information, bidrag, 18n samt, i mindre omfattning,
garantier.” Stédet férdelas direkt eller indirekt genom program
som foérvaltas av medlemslinderna eller regionerna, t.ex. EU:s
strukturfonder. Ndgra av de stod som erbjuds redovisas nedan.

e Furopeiska kommissionen utformar och handligger stod till
foretag for projekt med viss inriktning som milj6, forskning och
utbildning. Medfinansiering krivs. I denna kategori &terfinns
bl.a. det sjunde ramprogrammet fér forskning och teknisk
utveckling (2007-2013) och, fér samma period, ramprogrammet
foér konkurrenskraft och innovation.

e FEuropeiska regionala utvecklingsfonden dr EU:s storsta
stodkilla for sm& och medelstora foretag. Fonden kan bla.
stddja projekt for att utveckla entreprendrskap, innovation och
konkurrenskraft i féretag och f6r att férbittra foretagsklimatet
regionalt och lokalt genom t.ex. ¢kad tillgdng till kapital i
nyetablerings- och tillvixtfasen samt for att utveckla samarbetet
mellan  foéretag  6ver regions- och nationsgrinserna.
Medlemslinder och regioner férvaltar programmen och viljer ut
projekten.

e Europeiska kommissionen, Europeiska investeringsfonden och
Europeiska investeringsbanken har tagit initiativ till Jeremie
(Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)
for att forbittra tillgdngen till finansiering i form av t.ex.
mikrokrediter, riskkapital eller garantier. Jeremie kommer att
forvaltas som en del av Europeiska regionala utvecklingsfondens
program. Projekten kommer att viljas ut pd nationell och
regional nivd. I nuliget ir det Ruminien och Grekland som
beslutat att genomféra en Jeremiesatsning.

e Furopeiska investeringsfonden forvaltar flera finansiella
instrument med avsikten att ¢ka de tillgingliga krediterna for
foretagen och stimulera mellanhinderna att ¢ka utliningen.
Inget stéd limnas direkt till foretagen utan det férmedlas via

37 Europeiska unionens stodprogram till smad och medelstora foretag - en dversikt éver de
viktigaste finansieringsmdjligheterna for Europas smd och medelstora foretag, Europeiska
kommissionen GD Niringsliv och industry, februari 2008.
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finansiella mellanhinder som banker, kreditinstitut och
investeringsfonder.

e Stdd limnas for att hjilpa smd och medelstora foretag att ta sig
in p& marknader utanfér EU. Detta stdd tar sig frimst uttryck i
hjilp till f6rmedlingsorganisationer och/eller myndigheter for
internationalisering.

For att foretagen pd ett mer littillgingligt sitt ska kunna ta del av
EU:s stodformer och tjinsteutbud har EU-kommissionen tagit
initiativet till  Enterprise Europe Network som erbjuder
information och ridgivning om EU-regler, internationalisering,
EU-finansiering samt férmedling av internationella affirskontakter
och viss service vid teknik- och forskningssamarbeten. Det nya
nitverket bygger p3 verksamheten inom de tvi tidigare
EU-nitverken Euro Info Centre och Innovation Relay Centre.
Femton nationella och regionala niringslivsorganisationer och
forskningsinstitut stdr bakom verksamheten 1 Sverige. Enterprise
Europe Network har lokal representation pd 22 orter. Nutek ir
bide huvudfinansiir f6r verksamheten och nationell koordinator.

2.6.3  EU:s statsstodregler avseende foretagsfinansiering,
innovation och FoU

Statsstddsreglerna i korthet

EU:s politik for statligt stéd till niringslivet utgdr frin ett
principiellt f6rbud mot st6d som kan snedvrida konkurrensen och
pdverka handeln mellan medlemslinderna. Av artikel 87 om statligt
stod 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen framgar att:

om inte annat foreskrivs 1 detta fordrag, ir stod som ges av
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ofdrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det piverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Det ir kommissionens uppgift att tolka reglerna och avgéra om de
stdd som medlemsstaterna vill inféra kan anses vara férenliga med
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den gemensamma marknaden. Linderna miste dirfor férhands-
anmila stéd till kommissionen, enligt artikel 88.3 i EG-férdraget.

Foér att underlitta f6r medlemslinderna och 6ka férutsigbar-
heten i systemet har kommissionen utfirdat vigledande texter i
form av meddelanden, riktlinjer och rambestimmelser m.m. Dessa
anger nirmare villkor f6r hur stéd bér utformas foér att kunna
godkinnas. Kommissionen har pd vissa omrdden dirutéver beslutat
om s.k. gruppundantag vilket ger medlemsstaterna méjlighet att
inféra stdd utan foérhandsanmilan till kommissionen. Kom-
missionens regelverk ligger till grund for de stéd- och verk-
samhetsférordningar som regeringen utfirdat foér flera av de
statliga aktérer som min utredning berér, bl.a. Almi, Vinnova och
Energimyndigheten.

Sammanfattning av relevanta delar av EU:s ramverk i dag

Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpning av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stod av
mindre betydelse

Genom férordning (EG) nr 994/98, artikel 2, bemyndigas
kommissionen att i en férordning faststilla ett troskelvirde under
vilket stoditgirder inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel
87.1 1 fordraget och dirfér inte omfattas av anmilningsforfarandet
enligt artikel 88.3.

Stodatgirder vilka uppfyller villkor i férordningen (EG) nr
1998/2006 ska inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 87.1
och ska dirfér inte omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
artikel 88.3 1 fordraget.

I korthet innebir regleringen av stéd av mindre betydelse, s.k.
forsumbart stéd, att stod till ett enskilt féretag inte riknas som
statligt stod enligt artikel 87 om de sammanlagda stédbeloppen
understiger 200 000 euro under en tredrsperiod (100 000 euro fér
foretag verksamt inom vigtransportsektorn). Stédprogram som
limnar helt och hillet ligre st6d maste siledes inte férhands-
anmilas till kommissionen.
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Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (2006/c 323/01).

Mot bakgrund av Lissabonstrategins mil, avseende gemenskapens
framtida nivder pd satsningar pd FoU och innovation, har
kommissionen gjort bedémningen att gemenskapens nuvarande
samlade satsning pd FoU och innovation inte ir optimal. Dirfor
moderniserades regelverket for statligt stod till FoU 1 denna
rambestimmelse samtidigt som méjligheterna till st6d utskades till
att omfatta dven innovation.

Den rittsliga grunden for statligt st6d till FoU och innovation
ir 1 forsta hand artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget. I viss utstrickning
kan idven artikel 87.3 b komma ifriga. Den senare giller stod for att
frimja genomfdrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, medan det mer frekvent utnyttjade c-undantaget giller
stdd f6r att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Statligt stéd fir enligt rambestimmelsen, givet att vissa villkor
uppfylls, limnas tll grundforskning, industriell forskning,
utveckling, tekniska genomforbarhetsstudier, vissa insatser for att
erhilla och uppritthilla patent och andra rittigheter som &tnjuter
industriellt rittsskydd, nystartade innovativa féretag, process- och
organisationsinnovation inom tjinstesektorn, viss innovations-
rddgivning, vissa innovationsstddjande tjinster, inhyrning av
hégkvalificerad personal (enligt vissa villkor) till SME-féretag frin
forskningsorganisation eller stort féretag samt innovationskluster.
Rambestimmelsen anger fér varje stodindamdl nirmare villkor
avseende stodets omfattning i relation till den totala kostnaden for
varje insats. Stod enligt denna férordning mdste anmilas till
kommissionen.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att framja
riskkapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag (2006/C
194/02)

Onm sirskilda villkor ir uppfyllda kan kommissionen betrakta visst
stod i form av riskkapital som férenligt med artikel 87.3 ¢, dvs. stod
for att frimja utvecklingen av vissa niringsverksamheter. Stéd
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enligt dessa riktlinjer omfattar endast riskkapitalordningar som ir
riktade till SME-foretag.

Enligt kommissionen berdr kapitalbrist frimst innovativa och
oftast nya hogteknologiféretag med stor tillvixtpotential. Bristen
kan emellertid ocksd pdverka ett bredare spektrum av nyare och
ildre foretag 1 olika sektorer med ligre ullvixtpotential som inte
kan finansiera sina utvidgningsprojekt utan externt riskkapital.
Statligt stéd genom riskkapital méste stimulera kapitaltillskott utan
uttringning.

Riktlinjerna innebir i korthet att de stédformer som bl.a. kan
komma 1 friga dr bildande av investeringsfonder, garantier till
riskkapitalinvesterare eller riskkapitalfonder, andra finansiella
instrument som tillhandahdller ytterligare investeringskapital till
riskkapitalinvesterare eller riskkapitalfonder samt skatteincitament
till investeringsfonder och/eller deras forvaltare, eller till
investerare for att gora riskkapitalinvesteringar.

Kommissionens riktlinjer anger fér varje stédform nirmare
villkor avseende stédets omfattning. St6d enligt denna férordning
méste anmiilas till kommissionen.

Kommissionens generella gruppundantagsforordning (EG) Nr
800/2008 av den 6 angusti 2008

Kommissionen har med stéd av férordningen (EC) 994/98 och i
enlighet med artikel 87 i férdraget beslutat om stdd till smd och
medelstora foretag, forskning och wutveckling, miljéskydd,
sysselsittning, utbildning och regioner som, under vissa villkor, ir
forenliga med den gemensamma marknaden. Gruppundantags-
férordningen ir mycket omfattande och reglerar olika former av
stod till smi och medelstora foretag, stod till utbildning av
anstillda, sysselsittningsstéd, regionalstdéd, miljostod, stod till
kvinnligt féretagande och stéd tll forskning, utveckling och
innovation.

Genom gruppundantaget upphivs den tidigare férordningen om
statligt stod till sm& och medelstora féretag.” Vissa stod for att
frimja riskkapitalinvesteringar som tidigare reglerats i Gemen-
skapens riktlinjer for statligt stdd for att frimja riskkapital-
investeringar 1 sm3 och medelstora féretag (2006/C 194/02) fors in

3% Kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpning av
artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa statligt stdd till smd och medelstora foretag.
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1 den nya férordningen. Vissa innovationsstdd fér nystartade
foretag som tidigare reglerats i Gemenskapens rambestimmelser
for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation (2006/c
323/01) f6rs ocksd in i det nya gruppundantaget.

En av de stora férindringarna vad giller mojligheten till statligt
stod genom det nya gruppundantaget, som sirskilt bér omnimnas,
ir mojligheten till stéd till kvinnligt féretagande. Som forenligt
med den gemensamma marknaden ir dirmed ett sirskilt stod till
sm3 foretag som idgs och drivs av kvinnor. Stddet far inte Sverstiga
en miljon euro per foretag. Stédet fr motsvara hogst 15 procent av
de stodberittigade kostnaderna som uppstir under de fem forsta
dren frin foretagsstarten. Stddberittigade kostnader ir kostnader
for juridiskt stéd, rddgivning och administration 1 samband med
foretagets bildande tillsammans med rintekostnader, kostnad for
hyra eller leasing av produktionsmateriel och produktions-
anliggningar, kostnad f6r energi, vatten, uppvirmning, skatt och
administrativa avgifter, kostnader f6ér barntillsyn och férildra-
ledighet samt kostnader for avskrivningar och l6ner.

Stéd enligt denna férordning behdver inte anmilas till
kommissionen enligt 88.3 i EG-férdraget. Endast ett mer férenklat
informationsforfarande krivs.

Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form av garantier (2008/C
155/02)

Kommissionen tillkinnager pi detta sitt de principer kom-
missionen avser att ligga till grund fér sin tolkning av artiklarna 87
och 88 i fordraget och deras tillimpning pd statliga garantier.

I tillkinnagivandet definieras de omstindigheter som utesluter
forekomsten av statligt stéd nir det giller enskilda garantier.
Tillsammans med flera andra villkor ska ett marknadspris betalas
for garantin. Kommissionen godtar inte att garantavgiften faststills
till en gemensam nivd f6r en hel bransch. Kommissionen kan dock
godta en enklare bedémning fér smi och medelstora foretag
forutsatt att en &rlig angiven sikerhetsavgift tas ut pd det belopp
som garanteras av staten. Den &rliga sikerhetsavgiften varierar
mellan 0,4 och 6,3 procent beroende pé foretagets kreditvirdighet.

Statliga garantier, dir férekomsten av stéd inte kan uteslutas
med ledning av principerna i tillkinnagivandet, mdste anmiilas till
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och godkinnas av kommissionen 1 syfte att avgéra om de ir
forenliga med den gemensamma marknaden. Oavsett om garantin
omfattar statligt stéd eller inte kan kommissionen begira in
omfattande rapporter med uppgifter om de utfirdade garantierna.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdtining och
omstrukturering av foretag i svdrigheter (2004/C 244/02)

Av dessa riktlinjer framgar att artikel 87.3 c 1 fordraget ir den enda
grunden for férenlighet med den gemensamma marknaden f6r st6d
till féretag 1 svdrigheter. Som nimnts ovan har kommissionen ritt
att tilldta stéd for att underlitta utveckling av vissa nirings-
verksamheter, nir det inte pdverkar handeln i negativ riktning 1 en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Kommissionen pitalar att normen inte kan vara att féretag som
hamnar 1 svirigheter ska riddas av staten. Ineffektiva féretag, som
gdr 1 konkurs, ir ett normalt inslag i marknadsekonomin.
Kommissionen sldr fast att stod till foretag 1 svarigheter endast kan
vara forenligt med grunden fér den gemensamma marknaden om
de villkor som liggs fast i dessa riktlinjer {6ljs. Ett nybildat f6retag
har dock aldrig ritt till undsittnings- eller omstruktureringsstod.
Ett foretag betraktas av kommissionen som nybildat under de
forsta tre dren efter att foretaget inlett sin verksamhet pd det
berérda omridet.

Av riktlinjerna framgér att medlemslinderna, givet flera villkor,
till ett foretag 1 svirighet fir tillhandahilla dels undsittningsstod
engdngsvis 1 form av ldn eller l8negarantier, dels omstrukturerings-
stod. Stodet méste, i enlighet med EG-fordragets artikel 88.3,
anmilas till kommissionen f6r godkinnande. Kommissionen stiller
krav pd regelbundna och detaljerade rapporter frin medlems-
linderna om stédens storlek, innehill och dess effekter.

Riktlinjerna 16per ut efter den 9 oktober 2009. Kommissionen
har dirfér pdbérjat en dversyn. Som ett forsta steg i denna har
medlemslinderna fitt redogéra for sina erfarenheter av
tillimpningen av de nuvarande riktlinjerna. Av Sveriges redogorelse
framgir att den svenska niringspolitiken och regionala
tillvixtpolitiken hittills inte inrymt 3tgirder fér undsittning och
omstrukturering av foretag 1 svirigheter samt att Sverige har ett
restriktivt forhdllningssitt till sddana stédformer men att det finns
exempel p& omstindigheter som kan motivera mdojligheten till ett
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statligt ingripande. En sddan omstindighet ir krissituationer inom
den finansiella sektorn. En annan ir éverkapacitet inom trégrorliga
ekonomiska tillgdngar som inom bostadssektorn.

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikrofiretag samt smd och medelstora foretag (2003/361/EG)

Kommissionens definition av mikroféretag samt smd och
medelstora foretag dr bindande foér medlemslinderna i samband
med beslut om statligt stéd genom vilket storleken pa ett foretag
far betydelse for stddets omfattning. Definitionen ir ocksd
bindande i samband med genomférande av program med stéd frin
EU:s strukturfond och av andra gemenskapsprogram som sjunde
ramprogrammet f6r forskning och utveckling och ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation.

Tabell 2.2 Definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag

Foretagskategori  Antal arsanstillda Arsoms., milj. Balansomslutning,
euro milj. euro
Farre 4n Hogst eller Hogst
Medelstort 250 50 eller 43
Litet 50 10 eller 10
Mikro 10 2 eller 2

Bestimningen av ett foretags kategoritillhorighet pdverkas av om
foretaget anses vara fristiende, ett partnerforetag eller ett anknutet
foretag. Klassificeringen har betydelse fér hur det stédansokande
foretagets storlek beriknas.

Om 25 procent eller mer av ett foretags kapital eller rostandel
direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ,
individuellt eller gemensamt, kan foéretaget inte anses tillhora
kategorin sm& och medelstora foretag. Ett foretag betraktas dock
som ett fristdende litet eller medelstort foretag nir bl.a. offentliga
investeringsbolag eller offentliga eller privata riskkapitalbolag,
universitet och forskningscentra utan vinstsyfte eller institutionella
investerare, inkl. regionala utvecklingsfonder, har en dgarkontroll
enskilt pd 25 procent och hégst 50 procent i sokandeforetaget.
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3.1 Overgripande prioriterad verksamhetsinriktning

Sverige behover fler féretag som startar, vixer och sysselsitter i
hela landet. Banker och andra privata intressenter satsar i
begrinsad omfattning i tidiga skeden. Dirfér miste statliga
finansiella resurser finnas for att finansiera nya och vixande
foretag. Statliga finansieringsinsatser for nya, smd och
medelstora foretag ska alltid utgd frin foretagets allra bista.
Statlig féretagsfinansiering méste byggas upp pi ett sidant sitt
att alla starka affirsidéer ska kunna utvecklas och vixa i féretag
oberoende av om idén bygger pd nya forskningsron, ir baserad
pd produktutveckling inom ett foretag eller uppkommit pd
annat satt.

I mitt utredningsarbete kunde jag inledningsvis konstatera att det
statliga finansieringssystemet fyller en mycket viktig funktion fér
utvecklingen av innovationer och nya, sma och medelstora foretag.
Frigor kring féretagande och entreprendrskap prioriteras och
hanteras generellt sett med en bred erfarenhet och ett stort
engagemang. Men ingenting ir s bra att det inte kan bli bittre. Det
finns hinder 1 systemet som foérsvarar start och tillvixt av foretag.

De storre foretagen 1 Sverige kommer férmodligen inte
nimnvirt att oka antalet anstillda under dren framéver. Det ir
sannolikt samma situation inom stora delar av offentlig sektor.
Nyforetagandet i Sverige behover dirfér 6ka. Detta bidrar i sin tur
till fler arbetstillfillen och 6kad tillvixt.

De befintliga smd och medelstora féretagen méste pd olika sitt
ges forutsittningar att utvecklas. Ett 6kat nyforetagande dr bra for
Sverige och kan komma till stdnd genom att alla starka affirsidéer
ges mojlighet att kommersialiseras. Icke minst de minsta foretagen,
vilka utgér merparten av alla féretag i Sverige, har en stor potential
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att utvecklas om satsningarna kraftsamlas for att fler foretag ska
starta och sedan tillvixa. Jag limnar dirfor flera forslag for att alla
starka affirsidéer ska fi bittre férutsittningar att utvecklas och
vixa i ett foretag.

3.2 Mina férslag och bedomningar samlat

I detta avsnitt redovisar jag, sammanfattningsvis, de férslag jag
limnar och mina bedémningar, i enlighet med mitt uppdrag. Dessa
utvecklas mer i detalj i avsnitt 3.3-3.16.

Jag forslir att Almi-koncernen utvecklas och dirmed fir ett
bredare verksamhetsuppdrag for att alla starka affirsidéer ska
kunna utvecklas och vixa i foretag (avsnitt 3.3).

Det nya Almi Foretagspartner AB konsoliderar sin verksamhet till
firre regionala operativa dotterbolag (avsnitr 3.3.1).

Innovationsbron AB:s verksamhet och Almi Féretagspartner AB:s
nuvarande innovationsverksamhet forstirks genom en fusion
mellan dessa. Dirmed bildas ett nytt dotterbolag inom den nya
Almi-koncernen: Almi Innovationsbron AB (avsnitt 3.3.2).

Det nya Almi, Stiftelsen Norrlandsfonden och de regionala dgarna
till Almi Foretagspartner Nord AB och Almi Foretagspartner Mitt
AB bildar gemensamt ett nytt operativt bolag, Almi
Norrlandsfonden AB, f{ér foretagsfinansiering, behovsrelaterad
ridgivning och andra ginster 1 Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten (avsnitt 3.3.3).

Det nya Almis satsning pd dgarkapital bor ske 1 enlighet med mina
principiella stdndpunkter (avsnitr 3.3.4).

o Agarkapital frin andra 4n féretagaren sjilv ir ofta en
nédvindig finansieringsform fér foretag som vixer. Under
vissa omstindigheter finns ett behov av statligt dgarkapital.

e En holdingbolagsstruktur for dgarkapitalinvesteringar inom
Almi-sfiren mojliggér att  gemensamma  Svergripande
investeringsprinciper giller, samtidigt som varje investerings-
beslut férankras 1 den regionala organisationen.

o Agarkapitalsatsningen kriver ett vil utvecklat samarbete
mellan Almi Invest och privata medfinansiirer samt
offentliga regionala aktorer.
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e Investeringar 1 dgarkapital ir ofta mycket lingsiktiga och
forknippade med hoga risker.

o Investeringar i dgarkapital ska ha en marknadskompletteran-
de inriktning. Varje enskilt investeringsbeslut ska fullt ut vara
marknadsmissigt betingat.

e Det nya Almi bor aktive verka som kunskapsresurs och
nitverksférmedlare bide nationellt och regionalt.

e Det nya Almis igarkapitalsatsning ska ses som ett
komplement till 6vriga statliga aktorers investerings-
verksamhet.

Det nya Almi fir ansvar fér att bygga upp och driva den nya
yjinsten Foretagareslussen. Tjinsten dr alla affirsidégivares,
entreprendrers och foéretagares ingdng till foretagsfinansiering.
Foretagareslussen kan organisatoriskt samordnas med den
rddgivning som Almi erbjuder och tillhandahillas i de regionala
dotterbolagen pa lokal nivd (avsnitt 3.3.5).

Det nya Almi fir mojlighet att limna féretagarldn, s.k. mikrolin,
utan krav pd medfinansiering med hogst 250 000 kronor (avsnitt
3.3.6).

En ny finansieringsprodukt, Startgarantin, tillfors det statliga
utbudet  av  finansieringsinstrument.  Startgarantin  ska
tillhandahdllas av det nya Almi genom Almi Startgaranti AB
(avsnitt 3.3.7).

Almi Innovationsbron AB fir ett sirskilt ansvar foér att utveckla
samarbeten med affirsinglar, inkubatorer samt teknik- och
forskningsparker (avsnitt 3.3.8).

Det nya Almi fir ett sirskilt ansvar f6r att systematiskt utveckla
nitverk for affirsidégivare, entreprenérer och seniora affirskvinnor
och affirsmin (avsnutt 3.3.9).

Det nya Almi férutsitts, genom eget initiativ, inritta ett s.k.
marknadsrid fér en objektiv och sakkunnig prévning av Almis
finansieringsverksamhet betriffande marknadskomplettering och
undantringning av privata aktérer (avsnitt 3.3.10).

Styrelsen och ledningen fér det nya Almi ska genomféra en
kompetensutvirdering i samband med ombildningen fére det att
det nya Almi etableras (avsnitt 3.3.11).
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Ledningen for det nya Almi ska verka for ett utékat samarbete med
bankerna och dess ledningar. En ny samfinansieringsmodell borde
utarbetas mellan det nya Almi och respektive bank. Milet ska vara
att f6rm4 bankerna att aktivt delta i tidiga skeden med kompetens
och kapital. Almi ska ha mojlighet att kunna erbjuda en hogre
risknivd 1 férhillande till banken (avsnitt 3.3.12).

Jag foreslar ocksa féljande.

Principer for finansiering av féretagsutveckling (avsnitt 3.4):

o Statlig finansiering av nya, smd och medelstora féretag,
inkluderat innovationer fére foretagsstart, ska som huvud-
princip vara Aaterbetalningspliktigt. Detta inbegriper inte
eventuella FoU-anslag fr8n Vinnova, Energimyndigheten
m.fl.

e De statliga finansieringsinstrumenten ska utformas pd ett
sddant sitt att det privata kapitalet s3 tidigt som méjligt kan
medverka i finansieringen.

e Drivata aktdrers medverkan 1 tidiga faser, icke minst
bankernas, férvintas 6ka.

e Jag forutsitter att de offentliga aktdrerna aktivt séker sam-
arbete med aktorer pd den privata marknaden och vice versa.

e Kraven pd affirsmissighet, ordning och reda ska genom-
gdende vara hoga.

Ett innovationskontor ska inrittas 1 varje region och ha det
dvergripande ansvaret fér kommersialisering av innovationer fér
regionens alla lirositen. Innovationskontoren ska gemensamt
”igas” av regionens lirositen. De lirositen, som har behov av ett
holdingbolag, ska ges méjlighet att inom sin organisation inneha
ett sidant bolag. Holdingbolagen ska bl.a. ta ett stort ansvar for
inventering  och  verifiering av  kommersialiseringsbara
forskningsidéer och ung forskning inom sitt lirosite (avsnitr 3.5).

Stiftelsen Industrifonden fyller en mycket viktig funktion som
offentlig investerare i dgarkapital i relativt tidiga skeden. Styrelsen
och ledningen fér Industrifonden bér genomféra en dversyn vad
giller investeringsinriktningen i portféljbolag och andra placeringar
for att komma fram till inom vilka omriden Industrifonden ska
fokusera sina investeringar i framtiden. (avsnitt 3.6).
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Statliga aktdrer som finansierar sm& och medelstora féretag ska
sinsemellan dra upp riktlinjer fér det inbérdes samarbetet och
ansvarsfordelningen (avsnitt 3.7).

De statliga aktdrerna ska verka for etablering av gemensamma
regionala samarbetsorgan for foretagsfinansiering (avsnitt 3.8).

De statliga aktorer som finansierar féretagsutveckling ska aktivt
och systematiskt delta 1 ett utdkat nordiskt erfarenhetsutbyte. I
Sverige bor det nya Almi {3 ett sammankallande och sammanhallet
ansvar (avsnitt 3.9).

Alla statliga aktdrer som pa olika sitt finansierar féretagsutveckling
ska &rligen besluta om mél och verksamhetsplaner, vilka ska
utvirderas. Alla mil och planer ska beslutas 1 respektive styrelse.
Nutek fir ett samlat ansvar for denna uppféljning och férvintas
upphandla utvirderingstjinsten (avsnitt 3.10).

Nutek ska tillsammans med Kreditgarantiféreningen i Sverige och
representanter for de regionala operativa kreditgarantiféreningarna,
bl.a. mot bakgrund av den internationella finanskrisen, gemensamt
utvirdera kreditgarantiféreningarnas verksamhet och forutsitt-
ningarna for ett framtida program (avsnitt 3.11).

Jag gor slutligen f6ljande bedomningar.

Kvinnors rika erfarenhet och kompetens miste i visentligt storre
omfattning tillvaratas genom ett mer omfattande kvinnligt
foretagande (avsnitt 3.12).

En samlad kartliggning av alla statliga stiftelsers verksamheter och
formogenheter bor genomforas. Jag utesluter inte att det 1 vissa
stiftelser finns ytterligare resurser som eventuellt kan stimulera fler
att starta foretag (avsnitr 3.13).

Statliga finansieringsinsatser f6r exportfrimjande ir av stor vikt for
mojligheten till tillvixt 1 smd och medelstora féretag. Samarbetet
mellan de statliga aktdrer som finansierar foretagsutveckling och
exportfrimjande insatser bor dirfor stindigt utvecklas (avsnitr
3.14).

Smd och medelstora foretags mojligheter till 6kad forsiljning
genom offentlig upphandling ir av stor vikt fér foretagens
utveckling och tillvixt. Jag riknar dirfér med att de upphandlande
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offentliga organisationerna inom ramen for gillande lagstiftning
beaktar de sm& och medelstora féretagens férutsittningar vid
utformningen av férfrigningsunderlag (avsnitt 3.15).

Det bér inte inrittas en statlig garantifond. (avsnitt 3.16)

Regeringens och riksdagens beslut 1 november 2008 att tillfora
Svensk Exportkredit och Almi Féretagspartner AB tre respektive
tvd miljarder kronor fér att trygga bdde smd och stora foretags
behov av krediter ir ett mycket kraftfullt och viktigt resurstillskott.

Jag vill sirskilt understryka och tydliggéra att alla statliga aktorer,
som berdrs av min utredning, ocksd omfattas av mina vergripande
principiella riktlinjer avseende mail, uppfoljning och utvirdering,
samarbetsformer samt principer f6r féretagsfinansiering etc. Detta
giller oavsett om jag limnar sirskilda férslag rérande en viss aktor
eller inte.

Mina férslag skapar tillsammans grund {6r en mer effektiv och
sammanhillen statlig organisation som, med en bibehdllen och
stirkt marknadskompletterande roll, finansierar foretag i tidiga
skeden. Vidare ligger jag stor vikt vid att skapa en for foretagaren
mer littillginglig struktur for féretagsfinansiering och att alla
verksamhetsutévare erbjuds kraftfulla redskap f6r att &n mer kunna
bidra till nystart och utveckling av starka affirsidéer och féretag.
Jag vill hir sdrskilt framh8lla vikten av héga krav pd affirs-
missighet, ordning och reda och ritt kompetens.

Sammantaget medfér mina férslag en méngfald av finansiella
produkter som, enligt min bedémning, ticker alla affirsidéers och
foretags behov av utvecklings- och finansieringsméjligheter. Detta
leder mot det overgripande maélet att alla starka affirsidéer ska
kunna utvecklas och vixa 1 ett foéretag overallt 1 hela virt land,
innebirande att jag inte pekar ut specifika tillvixtomriden som ska
frimjas. Det dr min overtygelse att varje affirsidé oavsett verk-
samhetsomrdde méste provas utifrin sina unika férutsittningar.
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3.3 En utvecklad Almi-koncern med ett bredare
verksamhetsuppdrag

Jag foreslir att Almi-koncernen utvecklas och dirmed fir ett
bredare verksamhetsuppdrag for att alla starka affirsidéer ska
kunna utvecklas och vixa i féretag.

Jag foresldr att Almi-koncernen utvecklas och fir ett bredare
verksamhetsuppdrag. Det nya Almi fir, utdver sin nuvarande
verksamhet inom féretagsfinansiering och ridgivning, ett samlat
nationellt ansvar fér utveckling av innovationer, den nya
finansieringsprodukten Startgarantin och den nya tjinsten
Foretagareslussen. Det nya Almi fir dirutéver mojlighet att
tillsammans med de regionala aktérerna erbjuda dgarkapital.

Det nya Almi ger alla féretag och innovationer av alla slag ett
kompetent stdd pd lokal nivd i hela Sverige. Det nya Almi blir
littillgingligt for alla intressenter genom sin regionala och lokala
férankring. Alla inom koncernen tillgingliga finansierings-
instrument kommer att kunna tillhandahillas éver hela landet. Det
nya Almi och Almi Norrlandsfonden blir dirmed Sveriges ledande
statliga aktorer f6r utveckling av affirsidéer, innovationer samt sma
och medelstora foretag. Det nya uppligget skapar férutsittningar
for en 6kad kraftsamling och minskad 6verlappning. Det bidrar
ocksd till en 6kad kostnads- och kapitaleffektivitet. P4 detta sitt
skapas en sammanhillen statlig organisation f6r att finansiera och
stodja bidde minga fler foretag 1 unga skeden och tillvixt i befintliga
foretag.

Organisatoriskt innebir férslaget att Innovationsbron AB:s
verksamhet och Almis nuvarande innovationsverksamhet férstirks
genom bildandet av ett nytt dotterbolag inom den nya Almi-
koncernen, Almi Innovationsbron AB. Det nya Almi bildar ett
holdingbolag fér igarkapital, Almi Invest AB och ett nytt
dotterbolag fér finansieringsprodukten startgarantin, Almi:
Startgaranti AB. Det nya Almi konsoliderar successivt sin
verksamhet till firre regionala operativa dotterbolag. De regionala
Almi-dotterbolagen Nord och Mitt och Stiftelsen Norrlands-
fonden for 6ver sin verksamhet till ett nybildat bolag, Alm:
Norrlandsfonden AB. Det nya Almis koncernstyrelse bor éverviga
om Almis utliningsverksamhet limpligen samlas 1 ett heligt
dotterbolag med sirskild styrelse, Almi Bank AB.
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Figur 3.1 En organisation for kraftsamling och minskad éverlappning!
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Styrningen av den nya koncernen ir en viktig aspekt som sirskilt
bér utvecklas. De organisationsférindringar jag foreslir ger
mojlighet till en tydligare och mer effektiv ”igarstyrning” frin
regeringens sida, bide p& djupet i de olika verksamhetsdelarna och
samlat pid bredden 6ver alla verksamhetsomriden. Regeringens
styrning av den nya koncernen kommer att verkstillas genom
utformning av bolagsordning och idgardirektiv, villkor vid medels-
tilldelning, tillsittande av styrelse i moderbolaget och 16pande
avstimningar med styrelsens ordférande och, i férekommande fall,
den verkstillande ledningen. Den forbittrade arliga uppféljningen
och utvirderingen av verksamheterna, i enlighet med det forslag jag
limnar 1 avsnitt 3.10, kommer att medféra visentligt forbittrade
mojligheter till styrning och kontroll.

Bildandet av det nya Almi innebir att Almis verksamhet
organisations- och ansvarsmissigt sammanférs till en gemensam
koncernstyrelse som ges ansvar for hela verksamhetsbredden.
Djupansvaret for de olika verksamhetsdelarna kommer att ligga pd

!Viren 2007 beslutades att IFS ridgivningsverksamhet ska integreras med Almis.
Tillsammans kan organisationerna erbjuda bide finansiering och sirskild kompetens kring
invandrarféretagande. I mainga regioner drivs nu IFS verksamhet i Almis regi och
malsittningen ir en integration 1 samtliga regioner.
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styrelse och ledning i respektive dotterbolag. Varje dotterbolag
kommer siledes att ha ansvar f6r ett vildefinierat omride inom
helheten.

Nir det giller verksamheten i moderbolaget vill jag framféra
foljande. Koncernstyrelsen ansvarar f6r den évergripande verksam-
heten som inriktningsbeslut, policyer och mil samt kontinuerlig
uppfoljning. Koncernstyrelsen ansvarar dessutom fér att utveckla
koncerngemensamma funktioner och affirsst6d samt for att
klargéra grinsdragningen mellan koncernens olika affirsomriden
och undvika ineffektivt och kostsamt dubbelarbete. Fér en dkad
effektivitet inom den nya organisationen ir det angeliget att
koncernledningen tar ett aktivt ansvar for att definiera grins-
dragningar och tydliggora respektive verksamhets ansvar.

Sammansittningen av styrelsen i moderbolaget och respektive
dotterbolag ir sjilvklart en angeligen friga. Jag foreslar foljande.

e Koncernstyrelsen ska bestd av 9 ledaméter som utses av
regeringen.

e Varje regionalt dotterbolag bor ha en styrelse om 9 ledaméter. 4
av dessa ledamdter nomineras av lokala och regionala aktérer.
5 ledaméter nomineras av Almis koncernstyrelse. Ordférande
och vice ordférande, som nomineras av koncernstyrelsen, ska
forankras 1 regeringen.

e Dotterbolag ansvarigt for ett sirskilt affirsomride bér ha en
styrelse om hogst 7 ledaméter. Nominering av ordférande och
vice ordférande ska férankras i regeringen.

e Almi Norrlandsfonden féreslis i en styrelse med 9 ledaméter.
Regeringen bor utse 5 ledaméter, diribland ordféranden. De
regionala intressena bor utse 2 ledaméter. Slutligen bér Almi
utse tva ledamoter, diribland vice ordféranden.

Varje styrelse ska sittas samman utifrén behovet av kompetens och
erfarenhet. En lika férdelning mellan kvinnor och min och en vil
avvigd &lderssammansittning ir en bra grund for en initiativrik och
drivande styrelse.

Jag beskriver nedan de olika delarna 1 mitt férslag nirmare. Jag
har i det avseendet avgrinsat min utredning genom att férutsitta
att mina forslag genomfors av styrelser och operativ ledning hos de
olika aktdrerna pd ett kompetent och ansvarsfullt sitt.
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3.3.1 Farre regionala operativa dotterbolag

Jag foresldr att det nya Almi Foretagspartner AB konsoliderar
sin verksamhet till firre regionala operativa dotterbolag.

Ett led 1 att kraftsamla kompetens och skapa spjutspetskunnande
som kan utnyttjas av fler ir att konsolidera det nya Almi till firre
regionala operativa bolag.

Det pigir redan en utveckling mot 6kad regionalisering i
Sverige. Det nya Almis regionala organisationsstruktur bér slut-
giltigt f6lja den regionindelning som sannolikt kommer. Almi har
bekriftat f6r mig att bolaget inlett en process mot firre dotterbolag
och att utgdngspunkten fér konsolideringen ir den kommande
regionindelningen. Jag vill understryka betydelsen av att det nya
Almi tar en aktiv roll i regionomvandlingen genom att bidra till
organisatoriska l6sningar inom Almi som stirker den regionala
utvecklingen. Jag foresldr dirfor att Almis regionala dotterbolag
minskas till mellan sju och tio enheter. Den lokala nirvaron ska
inte pdverkas av en sddan omorganisation. En av det nya Almis
styrkefaktorer dr dess decentraliserade organisation med nirheten
till sina kunder. Mgjligheten till personliga méten mellan kunder
och foretridare for Almi ir och kommer fortsatt att vara ett viktigt
verktyg 1 verksamheten {6r alla parter.

Jag wvill betona vikten av att verksamheten inom varje
regionbolag utvecklas utifrdn ett regionalt behovsperspektiv med
en stark regional forankring. Detta innebir att verksamhetsutbudet
inom regionbolagen i landet kan komma att skilja sig 4t dem
emellan.

Regeringen bér genom sin “igarstyrning” verka for att det nya
Almi ges 1 uppdrag att utveckla sin organisation. Jag forutsitter att
Almi direfter inleder forhandlingar med de regionala dgarna till
respektive regionbolag for att nd en gemensam losning 1 enlighet
med vad jag foresldr i mitt betinkande.
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3.3.2  Almi Innovationsbron AB - ett sammanhallet bolag for
utveckling av innovationer

Jag foreslir att Innovationsbron AB:s verksamhet och Almi
Foretagspartner  AB:s  nuvarande innovationsverksamhet
forstirks genom en fusion mellan dessa. Dirmed bildas ett nytt
dotterbolag  inom den nya  Almi-koncernen:  Almi
Innovationsbron AB.

Niringsministerns forhandlingsman Claes de Neergaard, numera
VD f{6r Stiftelsen Industrifonden, limnade &r 2004 flera férslag
som bl.a. ledde till bildandet av Innovationsbron AB. Tack vare
Innovationsbrons bildande kunde teknikbrostiftelsernas kapital
bevaras f6ér finansiering av innovationer. Innovationsbrons
tillkomst har, enligt min mening, mojliggjort en ytterligare
kraftsamling inom innovationsomradet.

Staten har fram till i dag finansierat tvd parallella system foér
innovationsfrimjande verksamhet. Den inbérdes uppdelningen
avsdg ursprungligen ett spir for innovationer med anknytning till
universitet och hégskolor samt ett spdr fér innovationer frin
enskilda uppfinnare. Grinsdragningen har emellertid inte varit
knivskarp.

S& som laget dr i dag anser jag att det finns mycket att vinna pd
en fusion av de bida verksamheterna. Innovationsbrons och Almis
verksamhet ir var for sig f6r sm4 for att kunna bedrivas tillrickligt
slagkraftigt. En fusion skulle innebira stora férdelar f6r uppfinnare
och innovatérer s& ock for Innovationsbron och Almi. Genom att
samla all verksamhet f6r utveckling av innovationer i en gemensam
organisation dkar mojligheten till ett allt mer professionellt stéd, i
hela landet, till alla former av innovationer, utvecklade sivil inom
som utom det akademiska systemet. Bida organisationerna fir
tillgdng till varandras kompetens, nitverk och finansierings-
instrument. Almi Innovationsbron fir dessutom tillging till Almis
storre lokala nirvaro. Jag foreslir dirfér att Innovationsbron
fusioneras med Almis nuvarande innovationsverksamhet. Ett nytt
dotterbolag bildas inom den nya Almi-koncernen, Almi
Innovationsbron AB.

Innovationsbron och Vinnova utvecklar i dag pd olika sitt
innovationssystemet. Som exempel kan nimnas Innovationsbrons
Inkubatorprogram och Vinnovas Nyckelaktorsprogram. Dessa
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satsningar ir av stor vikt for utvecklingen av affirsidéer. Jag
forutsitter att de bida organisationerna dven fortsittningsvis ir
aktivt dppna fér ett synnerligen gott samarbete s8 att stodet f6r att
utveckla innovationssystemet prioriteras till omriden som ger
storsta mojliga utvixling. Almi Innovationsbron méste ockss bygga
vidare pi och stirka befintliga samarbeten med andra statliga
aktérer inom innovationssystemet, som holdingbolagen och
Energimyndigheten, och andra regionala och lokala aktérer.

Industrifonden investerade, i samband med bildandet av
Innovationsbron, 200 miljoner kronor 1 det nya bolaget. Industri-
fonden iger 1 dag 16,3 procent av Innovationsbron. Staten iger
resterande del om 83,7 procent. Jag foreslir att Industrifonden,
efter fusionen, fir en dgarandel om nio procent och att det nya
Almi far en dgarandel om 91 procent. Detta icke minst for att sikra
ett gott samarbete mellan Industrifonden och det nya Almi.

Jag vill slutligen framhailla att jag ser som sjilvklart att en stor
del av det nya Almis operativa arbete avseende innovations-
finansiering dven fortsittningsbevis kommer att bedrivas pd lokal
nivd. Vad som foérindras med mitt forslag ir mojligheten till att
samla expertkompetens pd nationell nivd som kan erbjuda stéd ut
till hela den nya Almi-organisationen.

3.3.3  Almi Norrlandsfonden AB - ett sammanhallet bolag for
foretagsutveckling i Norrland

Jag foresldr att det nya Almi, Stiftelsen Norrlandsfonden och
de regionala dgarna till Almi Féretagspartner Nord AB och
Almi Foretagspartner Mitt AB gemensamt bildar ett nytt
operativt bolag, Almi Norrlandsfonden AB, fér féretags-
finansiering, behovsrelaterad ridgivning och andra tjinster 1
Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten.

Stiftelsen Norrlandsfonden finansierar frimst smd och medelstora
foretags utveckling i Givleborg, Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten. En ny regionindelning i Sverige
innebir att Norrlandsfonden sannolikt upphér med sina aktiviteter
inom Givleborgs lin.

Almi Foretagspartner Nord AB igs av region Visterbotten och
Norrbottens lins landsting tillsammans med Almi Féretagspartner
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AB. Almi Nord verkar i Visterbotten och Norrbotten. Almi Fére-
tagspartner Mitt AB dgs av landstingen i Jimtland och Visternorrland
tillsammans med Almi Foretagspartner AB. Almi Mitt verkar i
Jimtlands och Visternorrlands lin. Ett avtal som benimns sam-
verkansavtal har triffats mellan aktieigarna i respektive bolag.

I dag tllhandahiller bdde Almis regionbolag och Norrlands-
fonden, pd olika sitt, finansiering riktad mot etablerade foretag.
Detta medfér en verlappning 1 den statliga verksamheten som,
enligt min bedémning, ir onddig och ineffektiv. Féretagandet i
norra Sverige gynnas av att den statliga foretagsfinansieringen
samlas 1 en organisation. Det nya bolaget ska kunna tillhandahilla
alla Almis produkter, inkluderat Norrlandsfondens utlinings-
verksamhet. Inom Almi Norrlandsfonden tas ocksd Norrlands-
fondens goda arbetssitt tillvara fullt ut. Viss féretagsrddgivning bor
erbjudas men den ska vara fullt ut behovsrelaterad.

Stiftelsen Norrlandsfonden ska dga en majoritet i Almi
Norrlandsfonden AB. Ovriga regionala igare, om intresse finns,
blir region Visterbotten och landstingen 1 Norrbotten, Jimtland
och Visternorrland samt det nya Almi. Jag foreslir att regeringen
utser en forhandlingsledare som samrider med de berérda
aktdrerna fram till en &verenskommelse om aktieigaravtal och
bolagsordning. Dessa verliggningar ska bygga pi ett regerings-
beslut som anger ramen, dvs. ett nytt operativt gemensamt igt
bolag med start senast den 1 oktober 2009.

3.3.4  Principiella standpunkter fér det nya Almis satsning pa
agarkapital

Jag bedomer att det nya Almis satsning pd dgarkapital bor ske i
enlighet med de principiella stdndpunkter som jag redovisar
nedan.

Bakgrund

Almi och dgarkapital

Almi har under de senaste ren i liten skala men 1 en 6kande
omfattning tillhandahdllit dgarkapital till sm3- och medelstora
foretag i tidiga skeden, som ett led i att 6verbrygga gapet mellan
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behov av och tillgdng till kapital. Almi Stockholm Investeringsfond
och Start Invest i Vistra Gotaland tillhér de foérsta satsningarna
inom omrddet som Almi varit med och utformat med syfte att
investera marknadskompletterande dgarkapital pd marknadsmissiga

villkor.

Partnerskapsfonder

Under 2005 och 2006 inrittades som ett pilotprojekt, efter
sirskilda regeringsbeslut, de tre partnerskapsfonderna for dgar-
kapital i tidiga skeden, se avsnitt 2.3.2 och bilaga 4. Dessa bolag har
organisatoriskt idgts av de berérda operativa regionbolagen.
Fonderna samarbetar med privata finansiirer, bland andra risk-
kapitalbolag och affirsinglar, p& den privata marknaden. De privata
finansidrerna fir ersittning av partnerskapsfonden fér det operativa
investeringsarbetet och den affirsmissiga bedémningen. Partner-
skapsfonden kompletterar sedan den privata finansieringen pi lika
villkor. Fonderna ir sedan den 1 juli 2008 stingda fér ytterligare
investeringar.

Nuteks utvirdering

Nutek har den 31 juli 2008 slutrapporterat pilotprojekten med
regionala partnerskapsfonder till regeringen. Totalt har de tre pilot-
projekten genomfért 71 investeringar pd totalt 112 miljoner kronor
tillsammans med 49 olika samarbetspartners.

Enligt Nutek visar erfarenheterna med partnerskapsfonderna att
de bidragit till ett utdkat utbud av riskkapital. Mdnga nya och yngre
investeringsbolag har, som {6ljd av riskdelningen med den
offentliga finansiiren, givits mdjlighet att investera i verksamhet
som annars inte varit aktuell. Investeringarna har 1 stora delar avsett
mindre projekt i tidiga skeden. Nutek pekar pd bredden av féretag
som fitt stdd. Pilotprojekten har visat att det ocksd utanfor
storstiderna finns minga foretag och projekt som ir 1 behov av
riskkapital.

Pilotprojekten har dock inte lyckats attrahera etablerade
riskkapitalaktorer 1 den utstrickning som férvintats. En annan
erfarenhet dr att de geografiska och branschmissiga begrins-
ningarna, 1 vissa fall, hindrat partnerskapsfonderna frin att
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investera i bra projekt. Pilotprojektens grundidé, att luta sig mot
sina investeringspartners fér genomférande och uppféljning av
investeringarna, har varit kostnadseffektiv.

Riksrevisionens utvirdering

Riksrevisionen gor i sin rapport om Almi och samhillsuppdraget,
RiR 2007:15, bl.a. f6ljande bedémning. Almi har under senare &r,
utan att moderbolag och dgare enats om ndgon koncerngemensam
linje 1 frigan, utvecklat och prévat olika former av insatser for att
erbjuda féretag marknadskompletterande riskkapital.  Riks-
revisionen framhiller att regeringen inte utvirderat hur bl.a. Almis
engagemang pd riskkapitalmarknaden forhdller sig till Almis
marknadskompletterande roll. Det bér mot denna bakgrund finnas
anledning fér regeringen att utveckla och precisera Almis
samhillsuppdrag.

Regionala investeringsbolag

De regionala strukturfondspartnerskapen ir beredda att tillfora
strukturfondsmedel till dgarkapital f6r investeringar i SME-f6retag.
Verksamheten avseende riskkapital har, enligt Almis bedémning,
fallit vil ut. Mot denna bakgrund avser Almi att, tillsammans med
regionala aktdérer och privata investerare, etablera en nationell
investeringsstruktur f6r dgarkapital. Almi bildar f6r indamalet ett
heligt dotterbolag, Almi Invest, som samordnar verksamheten i
dtta regionala investeringsbolag, tickande hela Sverige. Genom
denna l6sning kan marknaden f6r dgarkapital kompletteras med
offentliga medel pd marknadsmissiga villkor.

Processen med ansokningar till strukturfondspartnerskapen for
medfinansiering och beslut om utbetalning genom Nutek ir inte
avslutad vid tidpunkten fér tryckning av detta betinkande. Om
satsningen pd riskkapital kommer att kunna genomféras fullt ut s3
innebir det att Almi kommer att avsitta ca. 250 miljoner kronor,
regionerna ungefir lika mycket och EG:s strukturfonder omkring
500 miljoner kronor. Nutek ir en tinkbar medfinansidr. Kapital-
basen kommer dirmed att uppga till drygt en miljard kronor.

Almi pekar pi, i sin affirsplan rérande satsningen pa riskkapital,
att mindre och nystartade foretag har svirt att attrahera riskvilligt
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dgarkapital 1 storleksordningen hégst tio miljoner kronor per
foretag. Kan marknadskompletterande aktorer kraftfulle med-
investera kommer detta att bidra till tillvixt, nya arbetstillfillen och
en Okad foretagsamhet. Almi pekar ocksi pd det geografiska
perspektivet och méjligheten att utveckla intressanta féretag dven
utanfér storstadsomrddena. Slutligen noterar Almi att vissa grupper
av foretagare, som kvinnor och wutrikes fédda, ir under-
representerade som mottagare av riskkapitalinvesteringar.

Almi Invest kommer aldrig att iga mer dn 49 procent av det
egna kapitalet 1 investeringsobjekten. Almi Invests investeringar
per bolag beriknas finnas i intervallet en till tio miljoner kronor.
Vid respektive investeringstillfille krivs att privata medinvesterare
gir in med 50 procent av den totala kapitalanskaffningen. Almi
Invest beriknar avyttringshorisonten till mellan sju och tio &r.
Investeringarna fir, enligt EU:s regelverk for strukturfondsmedel,
endast ske i bolag med firre in 250 anstillda med antingen en
omsittning om hégst 50 miljoner euro eller en balansomslutning pd
hogst 43 miljoner euro. Investeringarna begrinsas ull att wll-
handhilla sm& och medelstora féretag finansiering fram till
expansionsfasen.

Almi betonar vikten av att infér varje investeringsbeslut, till
skillnad frin uppligget med partnerskapsfonderna, besitta egen
kompetens for att kunna ansvara fullt ut f6r den affirsmissiga
bedémningen och uppféljningen. Almi Invests driftskostnader ska
dock maximalt uppg3 till tre procent av engagerat kapital.

Slutligen kan jag nimna att regeringen férbereder for att genom
en férordningsindring fortydliga att Almi kan tillhandahilla
dgarkapital.

Mina principiella stindpunkter

Agarkapital frin andra in foretagaren sjilv ir ofta en nodvindig
finansieringsform for foretag som véixer. Under vissa omstindigheter
finns ett behov av statligt digarkapital.

Enbart l8nefinansiering 1 ett foretag med héga utvecklings- och
marknadsféringskostnader och med en verksamhet som visar ett
negativt resultat och kassaflode skapar med tiden en ohallbar
balansrikning. Agarkapital i mycket tidiga skeden av ett féretags
expansion kan emellertid medféra en alltfér kraftig utspidning av
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entreprendrens dgarandel. Vid varje nyemission, dir féretagaren
inte kan medverka med emissionskapital, spids foéretagarens
dgarandel ut. En féretagare som snabbt ser sin dgarandel 1 féretaget
minska kan férlora sitt stora engagemang f6r sin affirsidé och sitt
foretag. T ett foretag som befinner sig i en period av virdedkande
och tillvixt kan det vara positivt med att externt dgarkapital
engageras infor foretagets forsta storre utvecklingsspring. Almi
Invest bor vid beslut om att investera dgarkapital tillférsikra sig om
att utspidningen av entreprendrens igarandel inte leder till att
entreprendrens nddvindiga dtagande 1 foretaget avtar.

En holdingbolagsstruktur for dgarkapitalinvesteringar inom Almi-
sfaren majliggor att gemensamma dvergripande investeringsprinciper
giller, samtidigt som varje investeringsbeslut forankras i den regionala
organisationen.

Allt for sm3 sjilvstindiga enheter utan kritisk massa har, 1 ett antal
exempel 1 Norden, visat sig {3 svirt att utveckla och avyttra féretag.
Det finns i dag en konsensus bland nordiska offentliga aktérer om
att nya satsningar ska ske med tonvikt pd tillricklig kritisk massa
och med nationell samordning.

Almi ir enligt min bedémning, med en kompetenstorstirkning i
det nya Almi Invest, vil skickat som utférare av regionala
riskkapitalsatsningar. Almi har sivil den regionala organisationen
som centrala samordningen som krivs f6r detta. Almi har lokal
nirvaro, lokal niringslivskinnedom och en central éverblick. Almi
har ocksd erfarenhet av dgarkapitalsatsningar. Almi Invests satsning
bér bygga pd lokal prospektering och hantering men med en
gemensam samordning.

Agarkapitalsatsningen kriver ett vil utvecklat samarbete mellan Almi
Invest och privata medfinansidrer samt offentliga regionala aktorer.

Kravet pd privat medfinansiering 6kar omfattningen pd dgarkapital
samtidigt som de privata aktdrernas kompetens ocksd tillf6rs
portfoljbolagen. Jag forutsitter att Almi Invest bygger upp sin
verksamhet 1 mycket nira samarbete med privata medfinansiirer
och offentliga regionala aktorer. P4 detta sitt kan Almi s& lingt
som mojligt ta tillvara medfinansiirernas kompetens och dessutom
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sikerstilla att det regionala behovet av foretagsutveckling till-
godoses.

Investeringar i dgarkapital dr ofta mycket lingsiktiga och forknippade
med hioga risker.

Som nimnts ovan anser Almi att nuvarande dgarkapitalsatsning
fallit vil ut. Det forefaller emellertid, enligt min mening, vara fér
tidigt att bedéma utfallet eftersom, in s linge, f bolag har gitt
igenom hela processen och slutligen avyttrats. Att verka som
marknadskompletterande  idgarkapitalinvesterare ir en stor
utmaning. Dirfér miste den nya verksamheten kinnetecknas av
forsiktighet och stort tdlamod.

Investeringar i dgarkapital ska ha en marknadskompletterande
inrikining. Varje enskilt investeringsbeslut ska fullt ut vara
marknadsmdssigt betingat.

Det nya Almi bor aktivt verka som kunskapsresurs och
ndtverksformedlare bide nationellt och regionalt.

Offentligt investerande 1 olika former ger ofta, férutom sjilva
investeringen i sig och det aktiva dgandet, positiva bieffekter i form
av ytterligare en kunskapsresurs och mgjligheten till nitverks-
formedling. Almi kan férmedla kunskap och kontakter sdvil ut i
Almis organisation som vidare till de féretag Almi arbetar med.

Det nya Almis dgarkapitalsatsning ska ses som ett komplement till
ovriga statliga aktorers investeringsverksambet.

Almi dgarkapital kommer frimst att investera 1 relativt unga bolag
med tydlig regional inriktning. Innovationsbron, som jag foreslar
ska bli en del av den nya Almi-koncernen, investerar i projekt och
foretag 1 mycket tidiga utvecklingsskeden med inriktning pad
utveckling av innovationer och kommersialisering av FoU-projekt.
Industrifonden genomfér frimst tvd typer av direkta investeringar,
dels utvecklingskapital till unga innovativa teknikféretag i ndgra
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utvalda segment, dels expansionskapital till etablerade féretag som
kraftfullt vill vixa.

Det normgivande presumtiva foretaget dir Almi investerar i
dgarkapital tillsammans med privat kapital kan vara tv3 till tre &r
gammalt. Foretaget har redan eller bedéms mycket snart kunna
redovisa ett positivt kassafldde och resultat. Foretaget stdr infér
sitt forsta storre utvecklingsspring.

3.3.5  Foretagareslussen — en tydlig ingang

Jag toreslar att det nya Almi fir ansvar for att bygga upp och
driva den nya tjinsten Foretagareslussen. Tjinsten ir alla
affirsidégivares, entreprendrers och féretagares ingdng till
foretagsfinansiering. Foretagareslussen kan organisatoriskt
samordnas med den ridgivning som Almi erbjuder och
tillhandahéllas i1 de regionala dotterbolagen p4 lokal niva.

Inom niringspolitiken finns, som tidigare nimnts, ett stort antal
aktorer. Enligt Nuteks rapport, Ndringspolitiken som redskap?,
finns drygt femton centrala myndigheter, bolag och stiftelser som
tillhandahiller féretagsinformation, ridgivning, féretagsservice och
finansiering 1 olika former. Dessa aktorer finansieras med minst
50 procent statlig finansiering. Antalet aktorer blir stérre om man
drar en vidare grins. Det finns dirtill ett flertal foretagsstddjande
aktdrer som inte alls finansieras med statliga medel. Manga statliga
och privata aktdrer erbjuder i dag information om sina tjinster via
Internet. Minga erbjuder ocksd telefonrddgivning. Till detta kan
liggas mer allminnyttig och 6vergripande information som bl.a.
tillhandahlls av Nutek genom Foretagarguiden och Startlinjen.

Inom ramen f6r projektet No wrong door samarbetar ett antal
statliga aktorer. Oavsett vilken inging en entreprendr eller
foretagare viljer s& ska varje statlig aktér kunna hinvisa denne till
ritt finansidr. Detta initiativ ir mycket positivt. Det kommer alltid
att finnas ett stort behov av kunskap inom systemet om de statliga
aktdrernas samlade utbud. Jag ser emellertid stora férdelar med att
dirutdver ocksd erbjuda den nya tjinsten Foretagareslussen inom
det nya Almi.

?Nutek, Ndiringspolitiken som redskap — en studie om forutsittningarna for en effektiv
ndringspolitik, februari 2007.
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Foretagareslussen ska vara alla nya entreprendrers, innovatérers
och foretagares, dven befintliga, ingdng till alla slag av foretags-
finansiering. Foretagareslussen ska ha kompetens att 1 stort
bedéma affirsmissigheten i varje affirsidé. Foretagareslussen méaste
kunna limna information om olika statliga och privata
finansieringsméjligheter, tillgingliga bdde inom och utom det nya
Almi, tll féretag 1 olika utvecklingsfaser. Om Foretagareslussen
bedémer att en affirsidé dnnu inte ir mogen fér utveckling mot
marknaden ska ett sidant besked limnas s§ tidigt som méjligt i
processen. Foretagareslussen ska ocksd tillhandahilla foretagare-
utbildning i1 olika former.

Det nya Almi kan bla. &éverviga att utveckla och, genom
Foretagareslussen, erbjuda ett Foretagarkorkort som leder till en
diplomering. Vissa privata aktoérer som tillhandahiller ridgivning
skulle ocksd kunna vara vil limpade att utbilda och diplomera nya
och befintliga foretagare 1 enlighet med de standarder och
utbildningskrav som Almi faststillt. Féretagarekorkortet ska stirka
foretagarens mojligheter att lingsiktigt bygga upp ett livskraftigt
foretag.

Tjinsten Foretagareslussen kan organisatoriskt samordnas med
den rddgivning som Almi erbjuder i de regionala dotterbolagen pd
lokal niva. Jag forutsitter ett gott samarbete mellan det nya Almi
och Nutek under uppbyggnadstiden och framat.

3.3.6  Hojning av Almis foretagarlan, det s.k. mikrolanet, utan
krav pa medfinansiering

Jag foreslir att det nya Almi fir mojlighet att limna
foretagarlin, s.k. mikroldn, utan krav pd medfinansiering med
hégst 250 000 kronor. Bestimmelsen regleras genom indring i
(1994:1100) 31 b §.

Av férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI
Foretagspartner AB och dess dotterbolag, 31 a och b §§, framgir
att foretagarldn fir limnas till den som startar eller driver mindre
foretag. Sirskild prioritet ska ges till kvinnor och ungdomar.
Foretagarlin fir limnas med hogst 250 000 kronor. Om l&net
overstiger 100 000 kronor fir det ticka hégst 50 procent av det
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beriknade finansieringsbehovet med kravet att s6kanden ska kunna
styrka att den resterande finansieringen ir tryggad.

Almi  benimner det foretagarlin som inte &verstiger
100 000 kronor och som dirmed inte kriver nigon medfinansiering
som mikroldn. Mikroldnet riktar sig mot féretagare med mindre
kapitalbehov. I denna grupp finns manga kvinnor och invandrare.

Tabell 3.1 Mikrolanets utveckling

Beviljade lan 2006 2007 2008°
Totalt

mkr 21,9 61,2 56,9

antal 479 809 686
Varav till kvinnor

mkr (%) 11,2 (51) 29,4 (48) 26,8 (47)

antal (%) 247 (52) 398 (49) 332 (48)
Varav till svenskar med utlandsk bakgrund

mkr (%) 6,4 (29) 21,1 (34) 20,9 (37)

antal (%) 137 (29) 285 (35) 254 (37)
Varav till nya foretag 0-3 ar

mkr (%) 19,4 (89) 54,5 (89) 51,2 (90)

antal (%) 445 (93) 735(91) 616 (90)
Kreditforluster mikrolan 1,9% 2,6 % 1,1%
Kreditforluster totalt Almi 49 % 54 % 3.4 %

Mikroldnet dr en eftertraktad finansieringsform och volymen ir
dkande. Fére maj manad 2007 hade Almi endast mgjlighet att
erbjuda mikrol&n upp till 50 000 kronor. Till f6ljd av lineformens
genomslag hojdes nivdn, efter beslut av regeringen, till 100 000
kronor. Femtio procent av mikrolinen tecknas av kvinnor och
omkring 35 procent av svenskar med utlindsk bakgrund. Kredit-
forlusterna 1 den hir lineformen ir avsevirt ligre in i andra
lineformer inom Almi.

Minga foretagare saknar i dag mojlighet att medfinansiera de 1an
som Almi erbjuder. Sirskilt f6r kvinnliga foretagare och svenskar
med utlindsk bakgrund finns dirfér behov av mikroldn till hogre
belopp dn de som Almi kan erbjuda i dag. Det ir min bedémning
att det finns utrymme for att hoja foretagarlinet, utan krav pd
medfinansiering, ytterligare upp till 250 000 kronor. Detta dirmed
inte sagt att alla dr 1 behov av mikroldn pd 250 000 kronor. Men det

* Avser perioden januari-september.
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bér vara mojligt f6r det nya Almi att i vissa fall, efter en noggrann
provning, limna mikroldn upp till den hégsta nivin. Almi maste,
som vid varje finansieringsbeslut, sikerstilla att det limnade l3net
inte undantringer privata finansidrer. Det dr ocksd si att
250 000 kronor fortfarande ir ett férhdllandevis litet 1an. Den
administrativa kostnaden for att dela ett sd litet 18n mellan Almi
och en bank blir dirmed relativt hog. Detta talar ocksd for att det
ska kunna vara mojligt f6r det nya Almi att, 1 vissa fall, erbjuda ett
s.k. mikrol&n upp till 250 000 kronor utan krav pd medfinansiering.

3.3.7 Den nya finansieringsprodukten Startgarantin

Jag foreslir att en ny finansieringsprodukt, Startgarantin,
tillférs  det statliga utbudet av finansieringsinstrument.
Startgarantin ska tillhandahillas av det nya Almi genom Almi
Startgaranti AB.

Minga nyforetagare och personer med affirsidéer har ofta smi
egna ekonomiska resurser och dirfér begrinsade mojligheter att
erhdlla finansiering genom banksystemet. For dessa foretagare ir
statens finansieringsinsatser som regel en forutsittning fér en
foretagsstart. Om ett foretag etableras stdr foretagaren hela risken.
Detta innebir att foretagaren riskerar sin privatekonomi eftersom
pant for erhdllna krediter vanligen limnas i den egna villa-
fastigheten och/eller annan privategendom. Foretagaren riskerar
alltsd inte bara sin verksamhet utan dven hem och familjetrygghet
for den hindelse att verksamheten skulle komma p4 obestind.

Den ekonomiska risken med att driva féretag gor ocksd att
mdnga som skulle vilja bli féretagare avstdr. Det kan konstateras att
den s.k. sociala troskeln ir alltfér hog for minga personer 1 Sverige
vilket foérhindrar att tillvixtféretag startas. Med den sociala
troskeln avser jag att presumtiva foéretagare minga ginger avstdr
frdn att utveckla starka affirsidéer i nya foretag p.g.a. de finansiella
risker som en foretagare dirmed tar bedéms som alltfér stora.
Bankerna ir som regel inte med som kreditgivare 1 tidiga skeden,
utan krav pd personlig borgen. Av hinsyn till familjesituationen
avstdr personen i friga fr@n att bli foretagare di en eventuell
framtida konkurs kan iventyra familjens ekonomiska situation.
Detta giller sirskilt intresserade och kompetenta kvinnor, ung-
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domar och personer med utlindsk bakgrund. Aven erfarenhetsrika
kvinnor och min 1 ledande stillning, ofta med anstillning 1 stérre
foretag och med intresse av att driva en egen verksamhet, hindras
av en hog social troskel. Manga starka affirsidéer utvecklas dirmed
inte vidare, vilket ir motstridigt min évergripande prioritering att
alla starka affirsidéer ska kunna kommersialiseras. Jag foreslar
dirfér en tillkommande finansieringsprodukt 1 form av
Startgarantin inom det nya Almi.

Startgarantins uppbyggnad

Startgarantin innebdr 1 huvudsak att en foéretagare képer en
“garanti” for att undvika konkurs under de forsta tvd till tre mest
riskfyllda dren. Foretagaren betalar i efterskott f6r erhdllen garanti.
Startgarantin bygger pd att ett aktiebolag bildas med ett aktiekapital
pa 100 000 kronor. Initialt drivs bolaget samigt av féretagaren och
Almi. Foretagaren driver rorelsen 1 syfte att helt éverta denna nir
resultatutvecklingen inte lingre kriver ett samigande. Stargarantin
ir, och ska ses som, en finansieringsform och inte en dgarkapital-
finansiering 1 traditionell mening. Om f6retaget visar negativt
resultat under den férsta verksamhetstiden garanterar Almi forlust-
tickning som &terbetalas med rinta nir féretaget blir vinstgivande.
P4 ndgra ars sikt ir uppstartsperioden i de flesta fall Gver och
foretagaren inne 1 sjilvigandeperioden. D3 betalar foretaget en
riskpremie, 1 form av en royalty under tio &r baserad pd omsittning
och/eller resultat. Denna royalty ir betalningen {6r garantin att inte
komma p3 obestind under de forsta verksamhetsiren och for
mojligheten att kunna dga och driva ett féretag med en mycket
liten egen finansiell insats initialt. Till fo6ljd av uppligget med
royaltyer kommer finansieringsformen Startgarantin sannolikt att
vara sjilvfinansierad inom ca. sju till tta r. Aterflédet av royaltyer
finansierar verksamhetens administrativa kostnader och de
forluster som uppstdr vid avveckling av likviderade férlustbolag.

Fordelar med startgarantin

Startgarantin ger forutsittningar f6r starka affirsidéer att utvecklas
relativt snabbt. Féretagare, som limnar en anstillning, har i dag
mdjlighet till sex minaders tjinstledighet fér att kunna prova pd
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foretagarlivet. Skulle foretagaren, trots det stdod Startgarantin ger
bide i form av finansiering och kompetens, vilja att efter ett halvirs
yanstledighet dtergd till sin anstillning kan foretaget och affirsidén
leva vidare med annan idgare/foretagare.

Startgarantin férhindrar att féretagare hamnar i privat otrygghet
1 tidiga skeden och den bidrar 1 6kad omfattning till att alla starka
affirsidéer kan forverkligas genom att den personliga risken for
foretagaren kan sinkas. Startgarantin erbjuder tillvixtkapital utan
att féretagaren blir dgarmissigt utspidd.

Startgarantin — ett exempel

Det nya Almi kommer att komma 1 kontakt med tusentals
entreprendrer och nya affirsidéer till f6ljd av sitt bredare uppdrag
och inrittandet av Foretagareslussen. Nir Almi tillsammans med
entreprendren 1 friga har fattat beslut om att en av alla dessa
affirsidéer ska utvecklas med hjilp av Startgarantin tecknas ett
aktieigaravtal mellan Almi, féretagaren i sin roll som aktieigare och
foretagarens bolag, dir foretagaren ir VD (trepartsavtal). I tre-
partsavtalet tillskrivs féretaget ritten till att erhdlla forlusttickning.
Nir alla &terbetalningsvirden reglerats och féretaget 1 princip har
ett substansvirde motsvarande aktiekapitalet ska féretagaren
forvirva samtliga aktier i bolaget férutom en. Bolaget ir d& inne i
sjilvigandefasen och ir l6nsamt. Eftersom Almi garanterar det
enskilda foretagets betalningsférmiga kan banken finansiera
foretaget utan krav pa pant eller borgen, till ligsta rinta.

Under uppstartsfasen ir det viktigt att bolaget tillférs senior
styrelsekompetens. Foretagets styrelse ska bestd av representanter
nominerade bdde av foretagaren och av Almi. Ordféranden ska
arbeta som mentor till féretagaren och ska dirfér vara en erfaren
senior person frin Almis nitverk.

Under samigandeperioden foreslds att alla bolag ska ha samma
revisor eller revisionsbolag. En central hantering av bokslut ir att
foredra. Alla startgarantibolag bor anlita samma redovisningsbyra.

88



SOU 2008:121

Startgarantin tillhandahills genom Almi Startgaranti

Almi ir den statliga aktér som har den mest utbredda lokala
nirvaron och kidnnedom om det lokala niringslivets forutsitt-
ningar. Den nya produkten inrittas dirfér i ett av det nya Almi
heligt dotterbolag, Almi Startgaranti AB. Verksamheten bedrivs i
de operativa regionbolagen och pd de lokala kontoren men med en
central samordning. Regionbolagen ansvarar for att finga upp och
foresld limpliga affirsidéer som kan utvecklas med startgarantins
uppligg. Almi Startgaranti AB ansvarar f6r central kreditberedning
och slutgiltigt beslut.

Jag foresldr ocksd att det ska finnas startgarantiunika kring-
tjanster som utvecklas i Almi Startgaranti. Dessa kan till exempel
vara gemensamma forsikringslosningar och utbildningar, gemen-
sam bokforings- redovisningstjinst och féretagarenitverk.

For att Startgaranin ska kunna bedrivas med framging krivs att
det nya Almi satsar pd och genomfér kompetensutveckling i likhet
med den kompetensutveckling som verksamheten inom Almi
Invest AB kriver.

3.3.8 Samarbeten med affarsanglar, inkubatorer samt teknik-
och forskningsparker utvecklas

Jag foreslar att Almi Innovationsbron AB far ett sirskilt ansvar
for att utveckla samarbeten med affirsinglar, inkubatorer samt
teknik- och forskningsparker.

Affirsinglar dr privatpersoner som vanligtvis investerar i s&dd och
unga foretag. De bidrar ocksd med kompetens till affirsidéers och
foretags utveckling. Nitverk for affirsinglar forekommer i en
mingd olika former. Connect Sverige ir en ideell organisation som
hjilper till att utveckla tillvixtforetag. Verksamheten bedrivs 1 sex
regionala nitverk med flera lokala kontor. Nitverken organiserar
innovatorer, forskare, entreprenérer, riskkapitalbolag, service-
foretag, storforetag och organisationer.

Svenska Riskkapitalféreningen (SVCA) verkar sedan bérjan av
2005, med stéd av Nutek, som nationell intresseorganisation fér
affirsinglar och affirsingelnitverk i Sverige. SVCA har registrerat
tjugotvd affirsinglanitverk med knappt fyrahundra aktiva affirs-
dnglar. Nutek har under viren 2008 utvirderat satsningen men
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dnnu inte tagit stillning till fortsatt finansiering och inriktning pa
verksamheten framéver.

En inkubator ir, enligt Innovationsbron AB, en kreativ miljé fér
nystartade, forsknings- och innovationsbaserade tillvixtforetag. I
inkubatorerna sker en dynamisk affirsutvecklingsprocess dir tidig
finansiering kompletteras med affirskompetens och entre-
prenériellt engagemang. Inkubatorn bidrar med affirscoachning,
nitverk, kundkontakter och teamkomplettering. En inkubator
stddjer unga foretag att 6verbrygga hinder som ofta ligger till
grund f6ér misslyckanden, utvecklar entreprenérens affirsdrivande
formédga och bidrar med kontakter f6r extern finansiering.

I en teknik- och forskningspark vixer unga utvecklingsféretag,
ofta baserade pd forskning eller universitetsteknologi. Parken
erbjuder tillgdng till en gemensam reception, konferenslokaler och
ovriga servicefaciliteter. Ofta tillhandahills ocksd rddgivning och
personal inom omriden som affirsutveckling, finansiering och
internationalisering.

Swedish Incubators and Science Parks (SiSP) idr en bransch-
organisation for inkubatorer och teknik- och forskningsparker.
SiSP:s frimsta syfte dr att aktivt arbeta med erfarenhetsutbyte
mellan olika medlemmar samt 6vriga aktdrer i1 innovations-
systemet. SiSP agerar som rddgivare for start av nya inkubatorer
samt teknik- och forskningsparker. SiSP fungerar iven som
nationell samordnare och motor f6r kompetensutveckling.

Affirsinglar, inkubatorer samt teknik- och forskningsparker
deltar alla 1 den mycket kinsliga processen med att utveckla en idé
till ett foretag. Jag foresldr att Almi Innovationsbron far ett sirskilt
ansvar for att pd ett limpligt sdtt utveckla samarbeten med
affirsinglar, inkubatorer samt teknik- och forskningsparker.
Genom ett sddant samarbete kan Almi skapa bittre férutsittningar
f6r nya bolag att vixa och utvecklas.

3.3.9  Natverk for affarsidégivare, entreprendrer och seniora
affarskvinnor och affarsman utvecklas

Jag foreslir att det nya Almi fir ett sirskilt ansvar for att
systematiskt utveckla nitverk for affirsidégivare, entreprendrer
och seniora affirskvinnor och affirsmin.
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Idégivaren till en affirsidé har inte alltid viljan eller kompetensen
att som foretagsledare operativt driva ett foretag. Dirfor ir det
viktigt att framforallt Almi utvecklar ett nitverk av entreprenérer
som dr intresserade av att, som foretagsledare, féra en stark
affirsidé tll att etableras pd marknaden. I manga fall skulle dessa
personer ocksd kunna bli limpliga som deligare i foretaget.

Jag foreslar ocksd att det, 1 s minga Almi-kundféretag som
moijligt, ska ingd minst en erfaren person 1 styrelsen, ofta som
ordférande. T andra fall kan det vara mer limpligt att knyta en
senior ridgivare till foretagsledningen. Det foreligger dirfor ett
omfattande behov av att rekrytera erfarna, kompetenta ofta seniora
personer som styrelseledamoter och ridgivare till féretag inom
Almi-sfiren. For att lyckas med denna omfattande rekrytering
fordras att Almi utvecklar ett aktivt nitverk.

3.3.10 Ett marknadsrad inrattas

Det nya Almi f6rutsitts, genom eget initiativ, inritta ett s.k.
marknadsrdd fér en objektiv och sakkunnig prévning av Almis
finansieringsverksamhet betriffande marknadskomplettering
och undantringning av privata aktérer.

Med mina forslag fir det nya Almi ett starkare och bredare
verksamhetsuppdrag som statlig foretagsfinansiir. Det nya Almi
forutsitts, genom eget initiativ, inritta ett s.k. marknadsrdd for en
objektiv och sakkunnig prévning av Almis finansierings-
verksambhet.

Marknadsridet ska medverka till att utveckla inriktning och
policyer for det nya Almis verksamhet betriffande marknads-
komplettering och undantringning av privata aktérer. Ridet ska
dessutom ha till uppgift att ta emot synpunkter frin olika aktorer
inom verksamhetsomridet och préva anmilningar pd verksamheter
som anses leda till otillbérlig undantringning av privata affirer.

Marknadsrddet har en viktig funktion att fylla genom att
mojligheten till prévning av det nya Almis verksamhet kommer att
sikerstilla att verksamheten fortlpande utvecklas helt 1 enlighet
med det nya Almis marknadskompletterande roll. Marknadsridet
ska ha sakkompetens inom omridena féretagande, finansiering,
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bankverksamhet och marknadsféring. Prévningsférfarandet ska
vara kostnadsfritt men klagande part fir bestrida egna kostnader.

Marknadsridet inrittas fristiende inom Almi. Ledaméterna
foreslds utses av Almis koncernstyrelse. Marknadsridet kan ses
som en intern kontroll- och styrningsfunktion men det ir av
storsta vikt att rddet blir en objektiv och sakkunnig prévnings-
instans. Grova overtridelser, som marknadsridet har granskat, ska
anmilas till Almis ledning och koncernstyrelse samt till respektive
berért Almi-dotterbolags styrelse och ledning.

3.3.11 En kompetensutvardering genomfors

Jag foreslar att styrelsen och ledningen f6r det nya Almi ska
genomféra en kompetensutvirdering 1 samband med
ombildningen fére det att det nya Almi etableras.

For att det nya Almi ska fungera och framgingsrikt kunna utveckla
sin verksamhet dr kompetens, erfarenhetsutbyte och samarbete
inom och mellan de olika verksamhetsdelarna av stor vikt.

Styrelsen och ledningen foér det nya Almi bér, pd limpligt sitt
infér omstruktureringen, genomféra en kompetensutvirdering
inom koncernen. Syftet med en sdan utvirdering ir att sikra att
det nya Almi stdr stabilt infér utmaningen att hantera sitt nya
bredare uppdrag.

3.3.12 Banker i tidigare skeden: en ny samfinansieringsmodell

Jag foreslar att ledningen for det nya Almi ska verka for ett
utdkat samarbete med bankerna och dess ledningar. En ny
samfinansieringsmodell kan utarbetas mellan det nya Almi och
respektive bank. Milet ska vara att férmd bankerna att aktivt
delta i tidiga skeden med kompetens och kapital. Almi ska ha
mdjlighet att kunna erbjuda en hogre risknivd i férhéllande till
banken.

Det nya Almi borde vara en intressant aktdr fér de svenska
bankerna. Almi har utléning till och kontakter med ménga smi och
medelstora foretag, som med tiden kan bli mycket intressanta
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finansieringsobjekt fér bankerna. Det dr dirfér min bedémning att
bida parter har mycket att vinna pd ett mer utvecklat samarbete.
Ledningen fér det nya Almi uppmanas dirfér att bjuda in
bankernas ledningspersoner till ett férdjupat samarbete.

En ny riskfordelningsmodell bér utarbetas med mélet att
banken, dir férutsittning finns, gemensamt med det nya Almi gir
in som lingivare frin dag ett 1 visentligt fler féretag. I dag ir den
gingse riskférdelningen att Almi finansierar hégst 50 procent av
foretagets l&nebehov. Kravet pd privat medfinansiering av det
dverskjutande behovet innebir att minga féretag inte erhiller
ndgot ldn for att banken bedémer deras kreditvirdighet som alltfér
lag.

En ny riskférdelningsmodell dir Almi inledningsvis finansierar
en storre del av kapitalbehovet, men dir banken ind& deltar med en
mindre andel, skulle medféra att fler foretag erhdller finansiering.
Modellen innebir ocksd att fler foretag far tillgdng till bankens
kompetens och erfarenhet. Ett ny riskférdelningsmodell kriver att
det nya Almi i ett inledningsskede l3nefinansierar mer in
50 procent av ett foretags kapitalbehov. Detta innebir att bankens
finansiering ar ett kan understiga 50 procent for att sedan arligen
successivt 6ka. Malet dr att banken, i princip, inom en tre- till
fyradrsperiod ska svara for foretagets finansieringsbehov i sin

helhet.

34 Principer for finansiering av foretagsutveckling

Jag foreslar att statlig finansiering av nya, sma och medelstora
foretag, inkluderat innovationer fére féretagsstart, som
huvudprincip ska vara terbetalningspliktigt. Detta inbegriper
inte eventuella FoU-anslag frin Vinnova, Energimyndigheten
m.fl. De statliga finansieringsinstrumenten ska utformas p3 ett
sddant sitt att det privata kapitalet sd tidigt som mo]hgt kan
medverka 1 fmanswrmgen Privata aktorers medverkan 1 tidiga
faser, icke minst bankernas, miste 6ka. Jag forutsitter att de
offentliga aktdrerna aktivt soker samarbete med aktérer pd den
privata marknaden och vice versa. Kraven pd affirsmissighet,
ordning och reda ska genomgiende vara hoga.
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Riskkapital i allminhet bidrar till ekonomisk utveckling och fler
arbetstillfillen. Omfattningen av det privata riskkapitalet i Sverige
och i Norden i évrigt har vuxit kraftigt de senaste dren. Det privata
kapitalet nir emellertid inte alla foretag. Detta beror dels pd alltfor
svirbedomda risker, dels pd att investeringarna minga ginger blir s3
sm4 att de inte bir sina administrativa kostnader.

De privata aktdrerna investerar foretridesvis 1 de skeden dir
avkastningskravet kan férvintas uppfyllas. Det offentliga risk-
kapitalet dr dirfér nodvindigt for att finansiera minga unga
foretag. I tidiga skeden dterstdr i minga fall inget annat in
offentligt kapital. Det dr ocksi oerhort viktigt att féretag har
kapital for att kunna genomféra s.k. utvecklingsspring.

Sverige, som si minga andra linder, har ett offentligt system f6r
kapitalférsorjning for att minska bristen pd kapital. Trycket pd ett
sddant system okar under en ligkonjunktur di en period med l3g
eller negativ tillvixt medfor att de privata finansidrerna blir mindre
riskbenigna. Problemet blir stérre utanfér storstadsregionerna dir
forutsittningarna for privata investeringar ir annorlunda bl.a. p.g.a.
en mycket ligre virdering av fast egendom.

Finansiering av f6retagsutveckling — i princip
aterbetalningspliktig

Vinnova och Energimyndigheten, vilka bdda omfattas av mitt
utredningsuppdrag, tillhandahiller, genom anslag 1 form av bidrag,
finansiering av FoU som utférs av smd och medelstora féretag.
Dirutéver erbjuder, bland andra, Stiftelsen fér kunskaps- och
kompetensutveckling, Stiftelsen fér miljgstrategisk forskning och
Stiftelsen for strategisk forskning FoU-finansiering till sm&- och
medelstora féretag genom olika forskningsprogram.* FoU bedrivs i
alla skeden av ett foretags utveckling och féljaktligen i bide nya,
smi, medelstora och stora féretag. Krav stills i de allra flesta fall p3
medfinansiering frin féretaget. FoU-finansieringen har stor
betydelse f6r utvecklingen av produkter inom féretagen. Jag utgir
dirfor frin att de forskningsfinansierande myndigheterna kommer
att fortsitta sina ambitioner med att bidra till hégre kunskaps-

* Med forskning avses att systematiskt och metodiskt séka efter ny kunskap och nya idéer
med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Med utvecklingsarbete avses att systematiskt
och metodiskt utnyttja forskningsresultat, vetenskaplig kunskap och nya idéer for att
3stadkomma nya produkter, processer och nya system eller visentliga férbittringar av redan
existerande sidana. Killa: Vinnova och SCB.
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innehdll 1 SME-féretag. Jag vill ocksd framhdlla vikten av att
Vinnova i detta ssmmanhang fingar upp nya och vixande branscher
som upplevelseindustrin och kreativa niringar.

Nir det giller statlig finansiering av féretagsutveckling som inte
avser FoU bér bidrag utan dterbetalningsskyldighet i princip fasas
ur systemet. I de fall en statlig finansiering bidrar till tillvixt i ett
foretag sd bor foretaget betala tillbaka den statliga insatsen till gagn
for tillkommande foretag som dirmed fir storre mojlighet till
statlig finansiering. Aterbetalningsplikten ska dock utformas i
enlighet med principen for villkorsldn. Foretagets betalnings-
formaga ska vara styrande for kraven pd dterbetalning. Respektive
statlig aktér bor utvirdera sina finansieringsinstrument och
overviga att ta bort bidrag samt utvirdera konsekvenserna av ett
sddant beslut.

Overgangen till det privata kapitalet

Jag har tidigare i betinkandet resonerat kring behovet av statliga
resurser for att ticka det finansieringsbehov som de privata
investerarna inte fyller. Eftersom detta behov varierar éver tiden
beroende pi konjunkturen och tillgdngen till riskvilligt privat
kapital bér statens investeringsinstrument genomgiende utformas
pd ett sddant sitt att foretagen s snart som det ir mojligt soker
och fir tillgdng till finansiering, helt eller delvis, genom privat
kapital. Ett exempel pd detta dr Almis l&ngivning. Genom att Almi
tillhandahéller 13n med hégre rinta in marknadsrintan skapas ett
flode av foretag vars 18n, s& fort riskerna idr acceptabla, tas éver av
det privata kapitalet. I nuliget ir den genomsnittliga linetiden for
ett Almildn omkring tre ir. Ett annat exempel ir investeringar i
dgarkapital. Almi Invest bor hela tiden ha som mél att genomférda
investeringar ska bli intressanta f6r det privata kapitalet fullt ut.
Detta innebir att investeringar i dgarkapital ocksg stiller stora krav
pd att de statliga aktorerna bygger upp nitverk och samarbeten
med foretridare for privata riskkapitalister.
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Privata aktorers medverkan i tidiga faser — icke minst bankernas —
férvintas 6ka

Det ir i hogsta grad 6nskvirt att privata aktdrers medverkan i
tidiga faser, icke minst bankernas, 6kar. Banker och andra privata
finansiella aktérers roll som lingivare och finansiir ir nédvindig
bide for tillférseln av kapital men dven for den kompetens som
dessa aktorer besitter.

Ansvaret for foretagets hela finansieringsbehov — ett aktivt
samarbete mellan de offentliga och privata aktorerna

De statliga aktdrerna miste ta ett stort ansvar for att sikra varje
foretags hela finansieringsbehov i nira samarbete med privata
finansiirer som t.ex. banker.

Jag limnar i detta betinkande flera forslag som syftar till ett
utdkat samarbete mellan offentliga och privata aktérer for att
sikerstilla gemensamma satsningar. Jag forutsitter ocksd att varje
statlig aktor aktive och dppet bjuder in till ett utékat samarbete
mellan det offentliga och privata kapitalet.

Det finns exempel pd samarbeten dir privata aktorer sett stora
fordelar med att samordna sin verksamhet med offentliga aktérer.
Visternorrlandsfonden AB har agerat aktivt i Visternorrland for
att komplettera sina satsningar med offentligt kapital, se bilaga 3.
Det ir min férhoppning att vi kommer att {4 se fler sddana hir
initiativ i framtiden.

Affirsmissighet, ordning och reda

Kraven pd affirsmissighet och lénsamhet i féretag som tar del av
de statliga finansieringsinsatserna miste vara tydliga. Det miste i
varje ny idé eller befintligt féretag finnas en affirspotential med
mojlighet till avkastning som bedéms som god. Om férut-
sittningarna for framtida vinster forsimras méste den statliga
aktdren omprova sin insats mot bakgrund av den nya situationen.

Det miste vara ordning och reda i de féretag som kan komma i
friga for statliga finansiella insatser i1 olika former. Ett sitt att
dstadkomma detta ir att stilla krav pd seniora styrelsemedlemmar
och ridgivare med relevant erfarenhet i de féretag som erbjuds
statlig finansiering.
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3.5 Larosatenas innovationssystem

Jag foresldr att det inrittas ett innovationskontor i varje region
som har det 6vergripande ansvaret f6r kommersialisering av
innovationer for regionens alla lirositen. Innovationskontoren
ska gemensamt “igas” av regionens lirositen. De lirositen som
har behov av ett holdingbolag ska ges mojlighet att inom sin
organisation inneha ett sddant bolag. Holdingbolagen ska bl.a. ta
ett stort ansvar for inventering och verifiering av kommer-
sialiseringsbara forskningsidéer och ung forskning inom sitt
lirosite.

Regeringen har i den senaste forskningspolitiska propositionen
foreslagit att lirositenas ansvar f6r nyttiggérande av forsknings-
resultat ska tydliggéras genom en indring i1 hdogskolelagen
(1992:1434) och att lirare vid universitet och hogskolor bér f3 en
skyldighet att anmila patenterbara uppfinningar tll sin
arbetsgivare.” Enligt regeringen bér sirskilda innovationskontor
inrittas vid Uppsala wuniversitet, Lunds universitet, Umed
universitet, Link6épings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska Hogskolan och Chalmers tekniska hégskola AB.

Innovationskontoren ska erbjuda kvalificerat stéd och pd olika
sitt inspirera och uppmuntra forskare till nyttiggérande av
forskningsresultat genom kommersialisering inkluderande patente-
ring och licensiering, kunskapsutbyte och principer f6r kontrakts-
forskning. De statliga anslagen for nyttiggérande av forskning ékar
till dessa lirositen med 75 miljoner kronor 2009-2012. En
forutsittning for att f4 medel bor, enligt regeringen, vara att
lirositena verkar for att forskningsresultat, tillkomna vid andra
lirositen in de ovan nimnda, kommer till nytta.

Holdingbolagen bér, enligt regeringens forslag, ha till
huvuduppgift att iga och forvalta andelar 1 bolag och dirmed
medverka till att innovativa féretag, med sin bas i forskningen vid
det aktuella lirositet, kan utvecklas kommersiellt. Holdingbolagen
ska verka pid marknadsmissiga villkor. Finansieringen av
holdingbolagens verksamhet fir ske med de medel som férdelas till
lirositena fér innovationsinsatser. Regeringen bedémer ocksd att
det resurstillskott om 60 miljoner kronor till holdingbolagen, som

5 Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
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presenterades i den férra forskningspolitiska propositionen,® nu
boér fordelas till de nimnda lirositena f6r innovationsinsatser och
kapitaltillskott till respektive lirosites holdingbolag efter prévning
av lirositet. Nimnda lirositen bér nu, enligt propositionen, ocksd
ges mojlighet att genom kapitaltillskott férstirka de holdingbolag
som ir knutna till respektive lirosite. De berérda holdingbolagen
bor enligt regeringen kunna fungera ocksd i férhdllande till andra
lirositen in det egna.

Enligt propositionen &verviger regeringen dirutdver att mojlig-
gora att eventuell avkastning frin holdingbolagens verksambhet,
efter beslut 1 respektive bolagsstimma, ska kunna delas ut will
respektive lirosite for att anvindas 1 lirositets forskning,
utbildning och innovationsverksamhet.

Mitt forslag

Jag ser mycket positivt pd ett mer uttalat kommersialiseringsansvar
for lirositena. Innovationer frin universitet och hégskolor miste,
s& ldngt som mojligt, tillvaratas och utvecklas for att bibehilla
tillvixt och Sveriges internationella konkurrenskraft. Det ir
emellertid bara ett begrinsat antal lirositen och holdingbolag som,
med regeringens forslag, kommer att 8 utékade resurser for
kommersialisering. Det utdokade ansvaret f6r nyttiggdrande 3liggs
alla lirositen men det dr bara ett fital som tillfors resurser for
indamadlet. Merparten av lirositena fir genom regeringens forslag
varken mojlighet att inritta innovationskontor eller stirka sina
holdingbolag med kapitalullskott. Det dr ocksd oklart hur
samverkan mellan de sju utpekade lirositena respektive holding-
bolagen ska bedrivas med 6vriga lirositen och holdingbolag.

For att sikerstilla att alla starka affirsidéer ska kunna
kommersialiseras i enlighet med mitt 6vergripande mal foreslir jag
att idén med innovationskontor utvecklas. Alla lirositen inom
regionen bor, for att kidnna delaktighet, gemensamt “iga”
innovationskontoret.  Innovationskontoren ir en regional
angeligenhet och bér mot bakgrund av den regionala utvecklingen
uppgd till mellan sju och tio stycken. Innovationskontoren ska félja
upp verksamheten inom regionens lirositen i syfte att stimulera till
dkad kommersialisering av innovationer. Innovationskontoren bor

¢ Forskning for ett bdttre liv (prop. 2004/05:80).
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ha ett helhetsansvar inom regionen fér kompetensutveckling,
erfarenhetsutbyte, best practice och processutveckling.

Holdingbolaget ir universitetets verktyg fér kommersialisering
av innovationer och dess kompetens bor si lingt som mojligt
utnyttjas 1 processen. Den operativa kommersialiseringsverksam-
heten ska bedrivas inom holdingbolagen. Varje lirosite som pa
marknadsmissiga grunder har behov av ett holdingbolag bor i
mdjlighet att inneha ett sddant bolag.

Holdingbolagens verksamhet bér i 6kad omfattning fokuseras
till de mycket tidiga skedena av en affirsidés utveckling.
Holdingbolagen ska vara aktiva pd lirositena genom information
och attitydpdverkan for att skapa processer som leder till
kommersialisering av forskningsresultat 1 visentligt utdkad
omfattning. Holdingbolagen ska ocksd ansvara fér inventering och
verifiering av kommersialiserbar forskning inom lirositet, med
tyngdpunkt pd mycket tidiga skeden, och sedan félja den fortsatt
utvecklingen genom alla dess utvecklingsfaser. Holdingbolagen bér
bedriva sin verksamhet 1 nira samarbete med de forsknings-
finansierande myndigheterna som Energimyndigheten och
Vinnova. Fér senare skeden, i samband med bolagsbildning, bér
holdingbolagen i ett nira samarbete med bl.a. det nya bolaget Almi
Innovationsbron investera igarkapital 1 vissa bolag. Holding-
bolagen fir med mitt férslag dirmed ansvar f6r kommersialisering
av forskningsresultat i vid bemirkelse vid lirositena.

Jag forutsitter ocksd en utvecklad och férdjupad samverkan
mellan innovationskontoren, holdingbolagen och &vriga intressen-
ter utanfér lirositenas innovationssystem. En sddan samverkan ir
utgdngspunkten for hog effektivitet i de statliga insatserna och
undanrdjer risken f6r 6verlappande verksamhet.

P4 detta sitt fir alla lirositen det stéd som krivs for att alla
starka affirsidéer ska kunna kommersialiseras. Forslaget innebir att
alla lirositen fir samma tillgdng till affirsutvecklingskompetens.
Den 6vergripande fordelningsprincipen av resurser fér dndamélet
bor vara behovskriteriet. Om ett sddant kriterium inte ir mojligt
att utveckla bor férdelningen av resurser utgd till samma andel som
lirositets andel av det totala forskningsanslaget.

Regeringen bér mot bakgrund av ovanstiende éverviga att se
over holdingbolagens verksamhetsinriktning.
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3.6 Oversyn av Stiftelsen Industrifondens
verksamhet

Stiftelsen Industrifonden fyller en mycket viktig funktion som
offentlig investerare 1 dgarkapital i relativt tidiga skeden.
Styrelsen och ledningen fér Industrifonden bér genomféra en
oversyn vad giller investeringsinriktningen i portféljbolag och
andra placeringar fér att komma fram till inom vilka omriden
Industrifonden ska fokusera sina investeringar i framtiden.

Det ir min bedémning att Stiftelsen Industrifonden fyller en
mycket viktig funktion pd marknaden som offentlig investerare i
dgarkapital. Fonden investerar i riskfyllda och tidiga skeden dir fa
privata aktdrer agerar. Det ir dirmed mycket svirt for
Industrifonden att generera en positiv avkastning under en
ldgkonjunktur av den omfattning vi sett under senare tid. Mot
denna bakgrund menar jag att styrelsen och ledningen for
Industrifonden bér ta tillfillet 1 akt att genomféra en 6versyn av sin
verksamhet vad giller investeringar 1 portféljbolag och andra
placeringar. Fonden bor sannolikt minska sin exponering mot de
mest riskfyllda branscherna. Industrifondens styrelse och ledning
bér fortsittningsvis verka fér ett lpande nira samarbete med Almi
Innovationsbron, Almi Invest och Sjitte AP-fonden m.fl.

3.7 Ett mer utvecklat samarbete mellan de statliga
foretagsfinansiarerna

Jag foreslir att de statliga aktdrer som finansierar smd och
medelstora foretag, sinsemellan, ska dra upp riktlinjer for det
inbérdes samarbetet och ansvarsférdelningen.

For att helt sanera forekomsten av overlappande verksamhet
(dubbelarbete) ska de statliga aktdrer som finansierar smd och
medelstora féretag sinsemellan regelbundet dra upp riktlinjer for
det inbérdes samarbetet. Stiftelsen Industrifonden, Vinnova,
Energimyndigheten, Almi och Almi Norrlandsfonden , lirositenas
holdingbolag och innovationskontor, linsstyrelser m.fl. tillhanda-
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hiller alla olika former av féretagsfinansiering, som madste sam-
ordnas dem emellan.

Bild 3.2 Inboérdes samarbete och ansvarsfordelning

Kraftsamling - Minskad 6verlappning

Regeringen

[ Nya Almi Féretagspartner AB ] [ Almi Norrlandsfonden AB ]

\ /
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=

Dir ansvaret ir oklart ska éverliggningarna leda fram till en limplig
ansvarsférdelning.” Resultatet ska i ett forsta skede redovisas till
regeringen senast den 30 juni 2009. Jag vill slutligen pdpeka att jag
pd andra stillen i detta betinkande betonar vikten av att de statliga
aktdrerna ocksd aktivt agerar for ett utvecklat samarbete, 1 olika
former, med privata aktérer. Se bl.a. avsnitt 3.8 nedan.

3.8 Samarbete pa lokal och regional niva

Jag foresldr att de statliga aktdrerna ska verka fér etablering av
gemensamma regionala samarbetsorgan for foretagsfinansiering.

Institutet for tillvixtpolitiska studier kartlade &r 2004, pd uppdrag
av regeringen, aktdrerna i det svenska innovationssystemet.’

7 Dir regionala samverkansorgan ir etablerade, har dessa tagit ver det regionala
samhillsutvecklingsansvaret frin berérda linsstyrelser.

8 Kartliggning av aktérer i det svenska innovationssystemet, I'TPS, A2004:020,
Lars Bager-Sjogren och Martin Rosenberg.
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Studien identifierade 405 aktdrer och organisationer, som arbetade
i det som kan kallas innovationers tidiga skede. Av dessa tickte
sjuttio aktérer hela riket. Ovriga 335 aktorer hade ett regionalt
fokus. Den regionala spridningen visade att resurserna frimst var
lokaliserade till Géteborg och Stockholm. Det har gitt nigra ir
sedan studien genomférdes men den visar dndd att mingden
regionala aktdrer ir stort.

Under utredningsarbetet har jag kommit i kontakt med flera
linsstyrelser och regioner som bedriver sin foéretagsfinansiering i
nira samarbete med andra organisationer med lokal férankring.
Dir det finns etablerade regioner ir det regionerna som har det
regionala utvecklingsansvaret 1 samhillet. Jag har en stor respekt
for det regionala och lokala arbete som bedrivs f6r att ge affirsidéer
och féretag ett starkt stod.

Den regionala och lokala utvecklingen gynnas av ett utvecklat
regionalt och lokalt samarbete mellan alla aktdrer som finansierar
foretagsutveckling. Ett sidant samarbete ir redan vil utvecklat i
ménga regioner. Det ir min uppfattning att samarbete ir nyckeln
tll hog effektivitet di detta leder till firre regionala och lokala
overlappningar och ett bittre utnyttjande av de finansiella insatser
som sammantaget tillhandahdlls i respektive region. Jag foreslar
dirfér att regionala samarbetsformer dven fortsittningsvis
utvecklas kraftfullt 6ver hela landet.

Jag vill slutligen framhélla vikten av att de statliga aktdrerna
fortsitter att verka for ett vil utvecklat samarbete med 6vriga
regionala och lokala aktérer vilka besitter en god kunskap om
férutsittningarna for utveckling av innovationer och féretag i varje
region.

3.9 Ett utokat nordiskt erfarenhetsutbyte

Jag foreslar att de statliga aktdrer som finansierar foretags-
utveckling aktivt och systematiskt ska delta 1 ett utokat nordiskt
erfarenhetsutbyte. I Sverige bor det nya Almi 3 ett samman-
kallande och sammanhillet ansvar.

Jag har i detta betinkande mycket &vergripande beskrivit de
offentliga insatserna for foretagsfinansiering i Norge, Danmark och
Finland. Kartliggningen visar att bide organiseringen av det statliga
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dtagandet och innehillet i verksamheten av naturliga skil skiljer sig
4t mellan linderna. De regionala och lokala férutsittningarna ir
styrande for de statliga insatser som erbjuds. Trots detta ir det min
uppfattning att ett systematiserat erfarenhetsutbyte kan vara ett
stdd 1 utvecklingen av metoder 1 Sverige for att pd olika sitt stddja
foretag. Aven svenska erfarenheter ir sjilvfallet till nytta for de
ovriga nordiska linderna.

Enligt min beddmning bér samarbetet inom Norden, mellan de
offentliga aktdrer som finansierar féretagsutveckling, utvecklas. Jag
foreslar dirfor att det nya Almi tillsammans med &vriga svenska
aktdrer som finansierar foretagsutveckling: Energimyndigheten,
Vinnova, Almi Industrifonden, Norrlandsfonden m.fl., aktivt ska ta
del 1 de diskussioner om nordiska samarbetsformer som for
nirvarande pdgdr. Liknande samarbeten finns sedan tidigare 1 regi
av Nordiska ministerrddet och fér nirvarande férbereds ett
samarbetsinitiativ {6r just offentliga aktorer.

3.10 Tydligare mal och battre uppfoljning och
utvardering

Jag foreslar att alla statliga aktérer, som pd olika sitt finansierar
foretagsutveckling, drligen ska besluta om mal och verksamhets-
planer, vilka ska utvirderas. Alla mal och planer ska beslutas i
respektive styrelse. Nutek fir ett samlat ansvar fér denna
uppfoljning och férvintas upphandla utvirderingstjinsten.

Statliga finansieringsinsatser riktade mot innovationer och
SME-féretag ska erbjudas utifrdn det dvergripande maélet att alla
starka affirsidéer ska kunna kommersialiseras. Detta mil bor ligga
till grund fér den fortsatta ldngsiktiga utvecklingen av insatser
inom foretagsfinansieringsomridet. Mailet leder, enligt min
bedémning, verksamheten mot fler féretag som startar, vixer och
sysselsitter 1 hela landet. Jag forutsitter dirfér att varje
organisation, med grund i sin specifika verksamhet, fattar beslut
om mil och delmdl som leder verksamheten i riktning mot det
overgripande madlet. De mal och delmdl som varje organisation
stiller upp ska vara styrande f6r hur verksamheten sedan utformas.

Varje statlig finansieringsinsats ska utformas utifrdn det behov
som finns i varje fas av idéns eller foretagets utveckling och utifrin
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foretagets allra bista. Alla myndigheter och statliga bolag som
arbetar med foéretagsfinansiering ska verka fér okat entreprendr-
skap och foéretagande. Med ett sddant férhdllningssitt skapas
forutsittningar for en stabil foretagsutveckling. Det mojliggor
ocks3 skriddarsydda lsningar {6r varje foretag.

For att f3 en uppfattning om effektiviteten 1 det statliga
finansieringssystemet som helhet, i relation till det évergripande
milet, och foér att f8 fram ett underlag f6r prévning av den
nuvarande verksamhetsinriktningen boér Nutek ansvara for en
samlad uppfoljning och utvirdering av effekten av den statliga
foretagsfinansieringen 1 nira dialog med de statliga finansiirerna.
Olika indikatorer och nyckeltal miste utvecklas for att beskriva
effekterna av de statliga satsningarna. Det bér ankomma pd Nutek
att i samrdd med Regeringskansliet komma fram till den mest
passande redovisningsstrukturen.

Utvirderingen av de statliga finansieringsinsatserna ska genom-
foras &rligen av en oberoende konsult. Nutek ansvarar foér
upphandling av konsulttjinsten och fér en sammanfattande analys
av de resultat som utvirderingen uppvisar. En rapport ska limnas
av Nutek till Niringsdepartementet i slutet maj manad varje &r.

3.11 Utvardering av kreditgarantiféreningarnas
verksamhet

Jag foresldr att Nutek tillsammans med Kreditgaranti-
foreningen 1 Sverige och representanter fér de regionala
operativa kreditgarantiféreningarna, bl.a. mot bakgrund av den
internationella finanskrisen, gemensamt utvirderar verksam-
heten och férutsittningarna for ett framtida program.

Kreditgarantier har sedan linge anvints i manga linder for att gora
det mojligt for smiforetag med svaga sikerheter att fa 1dn. Som
exempel kan nimnas Belgien, Frankrike, Spanien och Italien.

I Sverige finns tjugo regionala kreditgarantiféreningar (KGF).
Nitton av dessa dger gemensamt Kreditgarantiféreningen i Sverige
(KGF Sverige). Ovre Norrlands Kreditgarantiférening stir utan-
for. Kreditgarantiforeningar dr ekonomiska foreningar dir med-
lemmarna gir samman och gemensamt skapar sikerhet f6r banklin
genom kapitalinsatser, bla. frin medlemmar och kommuner.
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Féreningarna stiller ut garantier f6r 18n 1 form av enkel borgen upp
till 60 procent och maximalt 900 000 kr. Garantiformen innebir att
borgeniren 1 forsta hand ska fi sin fordran &terbetald av gilde-
niren. Kostnaden f6r garantin tas ut 1 form av en garantiprovision.

Per den 20 juni 2008 har KGF Sverige och Ovre Norrlands
KGF sedan starten &r 2005 tillsammans stillt ut och beviljat
190 kreditgarantier till ett totalt garantivirde om 160 miljoner
kronor. De foretag som beviljas 1dn ir i de flesta fall mikroféretag
med hogst nio anstillda.

Nutek har pd regeringens uppdrag, sedan 2005, drivit ett
program for att stddja utvecklingen och driften av enskilda kredit-
garantiféreningar. Nutek har under 2007 foérdelat 5,1 miljoner
kronor som verksamhetsstéd till kreditgarantiféreningar och till
paraplyorganisationen Sveriges Kreditgarantiférening.

Sweco Eurofutures AB har pd Nuteks uppdrag 2007 genomfort
en utvirdering av stédet till kreditgarantiféreningarna.” Enligt ut-
virderingen har kreditgarantiverksamheten goda férutsittningar att
utvecklas till ett komplementirt instrument i finansiering av smi
foretag, sirskilt utanfér storstadsregionerna. Verksamheten har en
viss betydelse for tillvixten i dessa regioner. Foretagen anser att
kreditgarantiverksamheten har varit till stor nytta och méjliggjort
planerad expansion i verksamheten. Det finns emellertid en
forbittringspotential i form av rutiner {6r ansvarsférdelning mellan
KGF Sverige och respektive forening. Eurofutures pekar ocksd pd
vikten av att utveckla de interna relationerna i verksamheten.

I en skrivelse till utredningen pekar Glesbygdsverket pd de
lokala och regionala 16sningar som vixer fram utifrdn sirskilda
regionala behov, vilka enligt verket kan vara ett viktigt komplement
till statens generella insatser.'® Verket framhller sirskilt att det ir
betydelsefullt med ett fortsatt och férstirke stod till kreditgaranti-
foéreningar i gles- och landsbygd.

Det ridande ekonomiska liget har forsatt kreditgaranti-
féreningarna i en svér situation. Jag féreslir att Nutek tillsammans
med KGF Sverige och representanter fér de regionala operativa
foreningarna gemensamt utvirderar verksamheten och férut-
sittningarna for ett framtida program.

? Sékes: Eldsjal och Kamrer, utvirdering av Nuteks stod till kreditgarantiforeningarna, Goran
Hallin och Maria Lundberg, Sweco Eurofutures AB, 2007.
10 Synpunkter rérande statliga finansieringsinsatser till smd- och medelstora foretag, 2008-10-23
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3.12  Kuvinnligt féretagande maste oka

Kvinnors rika erfarenhet och kompetens mdste 1 visentligt
storre omfattning tillvaratas genom ett mer omfattande
kvinnligt féretagande.

Minga kvinnor har i dag en gedigen kompetens genom utbildning
och annan erfarenhet inom en mingd olika branscher. Det ir dock
fortfarande ett faktum f6r minga kvinnor att det ir svirt att starta
foretag. Familjebildningssituationen uppfattas som ett hinder och
den sociala troskeln for foretagsbildning dr ménga ginger samman-
taget hogre f6r kvinnor dn f6r min.

Det ir min bedémning att det kvinnliga féretagandet méste oka.
Kvinnors rika erfarenhet och kompetens miste i visentligt storre
omfattning tillvaratas genom ett mer omfattande kvinnligt fére-
tagande. Forutsittningarna f6r kvinnligt entreprendrskap méste
dirfor stirkas. Ett eget foretagande kan méinga ginger vara ett
mycket bra alternativ till en anstillning, inte minst fér kvinnor
utanfér storstadsomriden, di arbetsmarknaden pd landsbygden
ofta ir mer begrinsad f6r kvinnor in f6r min.

Milet bér vara att minst lika minga kvinnor som min ska starta
och driva foretag. Jag limnar i detta betinkande forslaget att det
nya finansieringsinstrumentet Startgarantin ska tillhandahillas av
Almi. Jag foreslir ocksd en hojning av Almis mikrolin. Det ir min
bedémning att kvinnors méjligheter att starta féretag i hela landet
dkar genom dessa resurstillskott.

3.13 Samlad kartlaggning av alla statliga stiftelsers
verksamhet och formogenhet

En samlad kartliggning av alla statliga stiftelsers verksamhet och
formogenhet bor genomforas. Jag utesluter inte att det i vissa
stiftelser finns ytterligare resurser, som eventuellt kan stimulera
fler att starta foretag.

Under utredningsarbetets ging har det kommit till min kinnedom
att staten har bildat omkring femtio olika stiftelser som finansierar
verksamhet av mycket olika slag. Bide Norrlandsfonden och
Industrifonden tillhér denna grupp.
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Riksrevisionen har i sin rapport om statligt bildade stiftelser
granskat regeringens insyn i och uppféljning av dessa.'" Riks-
revisionen pekar pd problem med svag uppféljning och begrinsad
insyn 1 stiftelsernas verksamhet. Riksrevisionen foresldr att
regeringen ska sikerstilla att det finns en uppdaterad férteckning
over de statligt bildade stiftelserna och vilka férmégenheter de
disponerar. Regeringen bor ocksd finna former fér insyn och en
effektiv uppféljning och styrning samt 6verviga behovet av att
informera riksdagen om de statligt bildade stiftelsernas verksamhet
och ekonomi.

Jag kan se minga foérdelar med en kartliggning av de statliga
stiftelserna och deras verksamhet. Jag utesluter inte att det i vissa
stiftelser finns ytterligare resurser som eventuellt kan stimulera fler
att starta foretag. Det ligger utanfor mitt uppdrag att genomféra en
sddan kartliggning.

3.14 Finansiella insatser inom exportomradet

Statliga finansieringsinsatser f6r exportfrimjande ir av stor vikt
for mojligheten till tillvixt i sm& och medelstora féretag. Sam-
arbetet mellan de statliga aktérer som finansierar féretags-
utveckling och exportfrimjande insatser bor dirfor stindigt
utvecklas.

En visentlig del i ett foretags expansionsskede ir att 6ka sin
férsiljning pd den internationella marknaden. Sveriges exportvolym
for varor och tjinster uppgick &r 2007 till 52 procent av BNP.
Detta motsvarar 1 570 miljarder kronor." Tio stora svenska féretag
stdr for omkring 40 procent av Sveriges export.

Det finns en stor tillvixtpotential i att fler svenska SME-féretag
okar sin internationella handel. Nutek pekar i sin Arsbok 2008 p3
att svenska SME-féretag i allt storre utstrickning kommer att
bedriva sin verksamhet pd den internationella marknaden. Jag delar
denna uppfattning. Den inhemska marknaden ir inte alltid av den
omfattning som krivs foér att foretag ska kunna utvecklas och
tillvixa och uppnd en tllrickligt positiv och stabil resultat-
utveckling.

W Statligt bildade stiftelser, regeringens insyn och uppfélining, RiR 2008:7.
12 Exportstatistik 2007, Exportridet.
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Exportutredningen har redovisat en analys av féretagens behov
av riktade offentliga insatser f6r framgingsrik tillvixt pd utlindska
marknader.” Utredningen lyfter bla. upp nédvindigheten av
exportmarknadskunskap, exportkompetens samt statliga export-
krediter och exportkreditgarantier.

Jag kan, mot bakgrund av min kartliggning, konstatera att det
finns en insikt bland berérda statliga aktérer om behovet av att nd
ut till SME-féretagen med de exportfrimjande insatser som
behévs. Den bild jag fitt av verksamheten ir att samarbetet mellan
aktorerna fungerar allt bittre. Detta har 1 sin tur lett till att
aktorerna i 6kad utstrickning utnyttjar varandras kompetens och
lokala nitverk och ser samlokalisering som en foérdel. Almi fingar
upp och goér bedomningar for flera olika typer av exportstdd.
Samarbetet har ocksd lett fram till en gemensam syn pa vikten av
kompletterande finansieringsformer foér smd och medelstora
foretag och dirmed till introduktionen av det nya exportldnet. Jag
forutsitter att detta goda samarbete férdjupas utifrdn de behov
som foéretagen har av finansieringsstdd for internationell expansion.

Jag vill ocksd framhilla vikten av att finansiella insatser inom
exportomridet ses i ett sammanhang med statliga finansierings-
insatser fér nya, smd och medelstora féretag. Jag delar dirmed den
slutsats som framférs av exportutredningen.

Frimjandet bor vara integrerat med niringspolitiken. Den svenska
ekonomin ir 1 stor utstrickning globaliserad, och frimjandet bor ses
som den inhemska niringspolitikens internationella dimension. F3
l&ngsiktiga niringspolitiska mil kan uppnds om ambitionerna for
foretagens tillvixt begrinsas till den inhemska marknaden.

Regeringens beslut, i november 2008, att tillféra Svensk Export-
kredit tre miljarder kronor foér att trygga bdde smi och stora
foretags behov av krediter dr ett mycket kraftfullt och viktigt
resurstillskott. Jag har ocksi noterat att regeringen i den senaste
forskningspolitiska propositionen Ett bt for forskning och
innovation (2008/09:50), till f6]jd av den snabba globaliseringen,
uttalat avsikten att inritta utlandskontor fér att frimja forsknings-,
innovations- och utbildningssamarbete inom, fér Sverige,
strategiska marknader och kunskapsmiljéer. Att pd detta sitt bygga
upp strategiska internationella allianser och stirka svensk forskning

3 Svensk export och internationalisering Utveckling, utmaningar, foretagsklimat och frimjande,
SOU 2008:90.
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och innovation stirker enligt min bedémning ocksi svenska
foretags mojligheter till internationell konkurrenskraft.

3.15 Sma och medelstora féretags mojligheter att fa
uppdrag genom offentliga upphandling

Smi och medelstora féretags mojligheter till 6kad forsiljning
genom offentlig upphandling ir av stor vikt foér foretagens
utveckling och tillvixt. Jag riknar dirfér med att de
upphandlande offentliga organisationerna, inom ramen for
gillande lagstiftning, beaktar de sm& och medelstora féretagens
forutsittningar vid utformningen av férfrigningsunderlag.

Konkurrensverket uppskattar den offentliga upphandlingens stor-
lek till omkring 400 miljarder kronor irligen.'* Konkurrensverket
konstaterar dock att siffran ir osiker p.g.a. bristande statistiskt
underlag. Myndigheten avser att verka fér en utveckling av
insamling och bearbetning av upphandlingsstatistik. "

P43 regeringens uppdrag har Nutek kartlagt och analyserat de
problem som smd foretag kan ha nir de deltar 1 offentlig
upphandling.'® Nigra av de frimsta hinder som féretagen pekar pa
ir tid och kostnad fér att administrera anbuden och de krav som
stills. Foretagen méste bl.a. binda upp resurser under en ldng tid
som en f6ljd av det anbud de limnat utan att vara sikra pd att {3 ett
kontrakt. Nutek har under &r 2007 och 2008 mitt foretagens
administrativa kostnader fér att folja reglerna om offentlig
upphandling.'” Féretagens forslag pd férenklingar for att minska
kostnaderna rér frimst anbudsprocessen och inte lagstiftningen
som sidan. Det ir hur de upphandlande enheterna tolkar
lagstiftningen och utformningen av férfrigningsunderlaget som har
storst betydelse. Detta medfor, enligt Nutek, att forenklingsarbetet
inte enbart kan bedrivas med hjilp av férindringar i lagstiftningen.
Foérenklingsarbetet méste dven pdverka praxis hos de upphandlande

' Konkurrensen i Sverige 2007, Konkurrensverkets rapportserie 2007:4

!5 Konkurrensverket, information p hemsida.

16 Sméforetag och offentlig upphandling — hinder och majligheter for sma foretag att delta i
offentliga upphandlingar, Nutek, R2005:21.

Y7 Offentlig upphandling — vad tycker féretagen dr krangligt? R2008:06.
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enheterna. Konkurrensverkets utvirderingar visar pd liknande
resultat.'®

Regeringen har, genom budgetpropositionen fér 2009, avsatt
133 miljoner kronor under perioden 2009-2011 for att 6ka antalet
anbud pd offentliga kontrakt. Satsningen genomférs delvis i syfte
att underlitta fér SME-féretag att limna och vinna anbud.
Satsningen innehiller upphandlingsstéd till upphandlande myndig-
heter och enheter samt leverantérer f6r mer enhetliga férfrignings-
underlag och resurser fér en e-upphandlingsplattform fér en
utvecklad elektronisk upphandling. Satsningen innehiller ocks3
resurser till Konkurrensverket for ett forstirkt informationsarbete,
forbittrat arbete med regelefterlevnad och fér upphandlings-
forskning. Finansdepartementet har dirutdver initierat en éversyn
av de bestimmelser som rér upphandlingar under tréskelvirdena
med avsikt att férenkla de nationella reglerna.

De insatser som regeringen vidtar dr av stor vikt och jag hoppas
att de ger den efterstrivade effekten att fler smd och medelstora
foretag limnar och vinner anbud pd offentliga kontrakt. Sm& och
medelstora foretag behéver den offentliga sektorns uppdrag for att
utvecklas och vixa. Den offentliga sektorn har ocksd behov av de
nya tekniska l6sningar som sméiféretag utvecklar. Jag riknar dirfér
med att de upphandlande enheterna inom ramen fér gillande
lagstiftning beaktar de sm& och medelstora foretagens forutsitt-
ningar vid utformningen av f6rfrigningsunderlaget.

For att finga upp effekten av regeringens satsning s utgdr jag
frin att Konkurrensverket tillsammans med Nutek, med rapport
till regeringen 2009, fortsitter att f6lja hur SME-féretag utvecklar
sitt deltagande 1 den offentliga upphandlingen.

3.16 En statlig garantifond

Jag bedémer att det inte bor inrittas en statlig garantifond.

Statliga kreditgarantier for bankldn eller del av banklin ill
SME-foretag forekommer 1 ett flertal Europeiska linder som till
exempel Finland, Holland och Ttalien. Garantivolymerna uppgar till

'8 Behovet av stéd och hjilp till sma och medelstora féretag vid offentliga upphandlingar,
Konkurrensverket, P0956:2.
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ansenliga belopp. I USA tillhandahdller Small Business
Administration ett omfattande ldnegarantiprogram.

I Sverige har Almi i enlighet med sin férordning (1994:1100)
om statlig finansiering genom ALMI Foretagspartner AB och dess
dotterbolag méjlighet att limna kreditgarantier. Denna méjlighet
utnyttjas mycket sillan. Almis kirnverksamhet dr marknads-
kompletterande ldnefinansiering kombinerad med féretags-
rddgivning och information till smd och medelstora féretag.
Kombinationen av kompetens och kapital, ”kompetent kapital”, ir
en central del av Almis verksamhet. Almi har under de senaste dren
utdkat sin utldning. I dagsliget ir kapitalbasen om 4 100 miljoner
kronor utlinad till 85 procent.

Tidigare Generaldirektoren f6r Nutek, numera landshévding 1
Norrbotten, Per-Ola Eriksson, har i rapporten Statliga garantier for
lan till smd och medelstora foretag bland annat uttalat f6ljande.

Almis regionala organisation och férankring innebir nirhet till
foretagen och god kinnedom om dess foérutsittningar och villkor. Att
ersitta Almis lingivning med garantier {6r del av banklinen skulle
dstadkomma betydande storningar i den viktiga férsérjningen med
l8nekapital.

Enligt bestimmelserna i ovan nimnda férordning, ska Almis
garanti omfatta 100 procent av det garanterade beloppet. Det
innebir att ingen riskdelning sker med banken. Féljden blir att
Almi miste betrakta kreditgarantin som vore den en egen skuld.
Dessutom har garantin karaktiren av proprieborgen, vilket innebir
att banken kan kriva Almis infriande av garantin s3 snart lintagaren
inte fullgdér sina forpliktelser mot banken, utan att forst krivt
l&ntagaren.

Genom att indra de ovan nimnda villkoren i férordningen
skulle kreditgarantifinansiering kunna bli gynnsammare fér Almi
att anvinda men ldnefinansiering skull indock vara att foéredra
eftersom lingivningen for kunden nirmare Almi. A andra sidan
kunde en kreditgarantigivning féra banken nirmare sdvil Almi som
foretagaren, vilket emellertid kan 3stadkommas pd annat vis. Jag
har utvecklat detta mer i mitt férslag under avsnitr 3.3.12.

Bankerna gor i dag kreditvirderingar med tonvikt pd affirsidén
och entreprendrens trovirdighet. Om banken bedémer den nyss-
nimnda kombinationen som kreditvirdig, beviljas den sokta
krediten. Ofta vill dock banken ha kompletterande sikerheter.
Skulle l8ntagaren ha svirighet att limna sddana skulle ett

111

Mina forslag



Mina forslag

SOU 2008:121

borgensitagande frin Almi kunna vara en l8sning. Detta innebir
att banken kommer nirmare foretaget, vilket ir bra, men att Almi
kommer lingre ifrdn kunden, vilket inte ir bra. Jag har dock i
avsnitt 3.3.12 visat hur almildn skulle kunna ges istillet for
kreditgarantier.

S8 linge som Almis l&nefond ricker for att ticka behovet av
marknadskompletterande finansiering 1 nira samarbete med
bankerna ir detta gott nog. Almis fond ricker i dag fullt ut vilket
visats genom att nyutldningen 6kar men ocks8 revolveringen.

Ett garantisystem ir, enligt min mening, mer administrativt
tungt dn direktlingivning. Almi méste f6r givna garantier vid alla
bokslutstillfillen stimma av utestdende engagemang med alla
kreditgivare i hindelse av att amorteringar inte f6ljt uppgjorda
planer. Detta ir ett tidsédande arbete med stora risker for felkillor.

Jag anser att Almis ldnefinansiering ir att foredra framfor
inrittandet av en sirskild statlig garantifond. Om utvirdering av
kreditgarantiféreningarna, i enlighet med mitt f6rslag i avsnitt 3.11,
leder till ett férnyat program for verksamheten finns dven denna
resurs att rikna med.
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4 Forslagens konsekvenser

Genom mina forslag har vi, ritt hanterat, en verklig mojlighet att
nd det 6vergripande mdlet att alla starka affirsidéer ska kunna
kommersialiseras. En utékad och férdjupad samverkan mellan de
statliga aktdrer som finansierar foretag, i1 enlighet med mina
forslag, leder till att anvindningen av resurser i form av kompetens
och kapital effektiviseras. Nedan redovisar jag i enlighet med mina
direktiv och kommittéférordningen (1998:1474) {orslagens
konsekvenser.

4.1 Inledning

For utredningens arbete giller bestimmelserna i kommitté-
férordningen (1998:1474). 1 14 § anges att om forslagen pdverkar
kostnaderna eller intikterna foér staten, kommuner, landsting,
foretag eller annan ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebdr samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner, regioner eller landsting ska kommittén foresld
finansiering.

Vidare foljer av 15§ att om forslagen i betinkandet har
betydelse fo6r den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet. Vidare ska konsekvenserna redovisas for smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i
forhallande till storre foretags. Till sist ska ocksd konsekvenser
belysas som paverkar jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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I utredningens direktiv anges att utredningen, nir det giller
forslagens konsekvenser foér smd foretag, ska samrida med
Niringslivets nimnd f6r regelgranskning (NNR).

Utredningen limnar ett flertal forslag, alla i syfte att underlitta
mojligheterna att starta och finansiera féretag.

4.2 Statsfinansiella konsekvenser

For att i finansorons spdr férbittra de smi och medelstora
foretagens lanemojligheter har regering och riksdag pd ett snabbt
och resolut sitt, 1 november 2008, beslutat om att férstirka Almi
Foretagspartner AB:s utliningskapacitet genom ett kapitaltillskott
pa tvd miljarder kronor. Almi kommer ocksé att ges mojligheten att
finansiera en storre andel av foretagens ldnebehov in dagens
maximala 50 procent, vilket jag foreslagit 1 avsnitt 3.3.12.
Kapitaltillskottet kommer vil till pass och medfér ocksd att den
nya finansieringsprodukten Startgarantin kan inféras utan
ytterligare finansiering. Det nya Almi har, genom kapitaltillskottet,
nédvindiga resurser for att limna en garanti till Almi Startgaranti.

Det nya Almi kommer, i takt med att utredningens forslagna
finansieringsprodukter helt och fullt har inforts, att behdva
ytterligare kapitalférstirkningar &r 2010 och framit. Dessa kapital-
tillskott ska stillas mot att antalet féretag och arbetstillfillen
visentligt 6kar och ir med sikerhet — nationalekonomiskt — en
mycket bra affir f6r samhillet.

Utredningens forslag kommer, enligt min mening, att generera
ytterligare 500-1000 nya foretag varje &r. Dirmed tillkommer
2 000-3 000 fler arbetstillfillen &rligen med bla. 6kade skatte-
intikter som féljd.

4.3 Konsekvenser for de statliga
finansieringsaktorerna

Mina forslag innebir att dubbelarbetet minskar och att samarbetet
okar mellan de statliga aktorerna. Jag vill sdrskilt peka pd konse-
kvensen av att flera aktorer ska utveckla sin samlade kompetens.
Kostnaden fér kompetensutvecklingen féreslds finansieras genom
okad kostnads- och kapitaleffektivitet, omdisponeringar m.fl.
dtgirder.
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4.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag medfér att SME-f6retag kommer att paverkas
positivt och f38 ekonomiska foérdelar genom att start- och
expansionskapital blir tillgingligt i stérre omfattning.

Utredningen har ocksd haft kontakt med NNR om férslagens
paverkan pd sm& och medelstora féretag. NNR anser att forslagen
inte kommer att pdverka foretagen negativt varfor de avstdr frin att
uttala sig.

Foér unga personer, kvinnor och personer med utomsvenskt
ursprung kommer mojligheterna att starta och finansiera féretag
att oka.
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Kommittédirektiv Gy

Statliga finansieringsinsatser foér nya, sma Dir.
och medelstora foretag 2007:169

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av statliga finansierings-
insatser f6r nya, smé och medelstora féretag. En analys ska goras av
hur dagens insatser samverkar och i vilken min de &verlappar.
Utredaren ska limna férslag till hur dagens insatser kan bli mer
effektiva och éverskidliga.

Utredaren ska sirskilt beakta féretagarnas behov av finansiering
infor foretagsstart, féretagens finansieringsbehov i tidiga skeden av
sin utveckling samt smd och medelstora féretags behov 1
expansionsskeden. Utredaren ska foresld hur statliga insatser kan
utformas si att de frimjar privata aktdrers medverkan. De insatser
utredaren foresldr ska utformas pd ett sddant sitt att risken for
snedvridande av konkurrensférhillanden och f6r undantringnings-
effekter minimeras. Frin dessa utgdngspunkter ska utredaren
omprova nuvarande statliga dtaganden inom finansieringsomridet.
Det ir dven viktigt att de statliga stodinsatserna frimjar goda
forutsittningar bdde inom befintliga niringar men ocksd att de
frimjar utvecklingen av nya och potentiella tillvixtomriden.

Utredaren ska sirskilt beakta hur investeringsvillkor och
avkastningskrav pdverkas av att investeringar finansieras pd olika
sitt. I detta sammanhang ska utredaren iven uppmirksamma hur
staten kan forbittra forutsittningarna f6r marknadskompletterande
investeringar.

Om utredaren kommer till slutsatsen att nya insatser for att
stddja smd och medelstora foretags finansiering dr motiverade, ska
utredaren féresld hur de ska utformas. I den min &tgirderna har
statsfinansiella konsekvenser ska utredaren ocksd foresld hur dessa
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ska finansieras. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2008.

Motiv for statliga finansieringsinsatser till sma och medelstora
foretag

Globaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen innebir nya
forutsittningar f6r sm& och medelstora féretag. Konkurrensen
hirdnar samtidigt som féretagen fir tillgdng till stérre marknader
dir de kan exportera och importera varor och tjinster.

Entreprendrskap och foretagande ir viktigt for okad syssel-
sittning och tillvixt. Goda férutsittningar fér sma och medelstora
foretag dr dirfor av mycket stor betydelse for alla delar av Sverige.
For att fler minniskor ska komma i arbete och ur utanférskap
miste fler foretag kunna anstilla. Detta kan ske genom att fler
kvinnor och min viljer att starta foretag, att fler foretag vill vixa
och att fler viljer att investera i alla delar av Sverige. Regelverk som
forsvarar foretagande och investeringar méste férenklas s att det
blir bide enklare och mer lénsamt att driva féretag. Goda
finansieringsmojligheter for foretag ir en visentlig del av ett gott
foretagsklimat.

Det ir angeliget att staten tillhandahiller ett regelverk som
frimjar privata aktoérers medverkan i skapandet av en god finan-
sieringssituation fér nya och vixande foretag. Statliga finansierings-
dtgirder bor inte ha karaktir av passivt stdd utan ska stimulera
foretagens egna dtgirder for kapitaluppbyggnad.

Det finns ménga sitt att finansiera foretagsetableringar och
expansion av befintliga verksamheter. Ett dr eget kapital till-
handahillet av dgaren sjilv, nirstiende eller riskkapitalaktorer av
olika slag. Kapitalet kan t.ex. tillskapas via det initiala aktiekapitalet,
dvs. vid foretagets bildande eller genom nyemissioner. Kapital kan
dven behillas 1 foretaget 1 form av beskattade eller obeskattade
vinstmedel. Ett annat viktigt finansieringsalternativ ir att l&na
kapital. Staten kan i begrinsad utstrickning bevilja 18n och bidrag
till féretag.

Motivet for statliga insatser till foretag dr att det brister 1 ut-
budet av kapital till sm3 och medelstora foretag. Bristerna kan bero
pd att finansidren har ett otillrickligt information, t.ex. genom
bristen pd foretagshistorik i nystartade foretag, eller pd att finan-
sidren har otillricklig kunskap om nya produkter. Aven I6nsamhet
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for smd ldn och bristande realsikerheter kan vara problem. Det
finns ocksd regionala skillnader avseende strukturella forutsitt-
ningar, tillgdng till och behov av kapital.

Statliga dtgirder kan 1 vissa fall vara motiverade om férutsitt-
ningarna f6r privata finansidrer att investera ir alltfér osikra ur ett
finansiellt perspektiv och det samtidigt finns ett sambhilleligt
intresse av att investeringen genomfors. Det gir emellertid inte
alltid att dra en skarp grins mellan de investeringar som ir
kommersiellt gdngbara och de som ir férknippade med si hoga
osikerhetsfaktorer att de inte attraherar kommersiellt kapital. Ofta
gor olika investerare olika bedémningar och i enskilda fall sker det
ofta en samfinansiering mellan offentliga insatser och kommersiellt
kapital. Samtidigt stiller EG:s statsstodsregler krav pd att mark-
nadskompletterande insatser ska gd att skilja frdn sddana som sker
pd strikt kommersiella villkor pd en konkurrensutsatt marknad.

Tillgiangen till kapital for nystartade, unga och expansiva smd-foretag

Foretagande i1 Sverige bedrivs ofta 1 mindre icke marknadsnoterade
aktiebolag, i handelsbolagsform och av enskilda niringsidkare.
Dessa har ibland problem att {3 finansiering pd grund av svarigheter
att bedéoma mojligheterna till avkastning pd investerat kapital,
vilket ofta idr relaterat till bristande information om foretaget, att
kapitalbehovet ir for litet for att attrahera professionella investe-
rare eller att det bedéms vara en alltfér ldng tidshorisont innan
foretaget fir regelmissig fakturering. Transaktions- och férmed-
lingskostnaderna for kapitalet dr ocksd relativt stora fér mindre
summor vilket gér mindre investeringar olénsamma.

I nystartade, unga foretag samt expansiva och innovativa féretag
ir tillgdngen till kapital en avgdrande framgdngsfaktor.

Dessa foretag har ofta stora initiala utgifter men samtidigt
begrinsad tillgdng till kapitalmarknaden. De kan ha svirigheter att
fa 1dn p.g.a. avsaknad av kredithistoria, sin ringa storlek och sina
begrinsade tillgingar. Deras férmdga att stilla sikerheter ir inte
sillan begrinsad, vilket ofta leder till ett 6kat privatekonomiskt
risktagande f6r foretagaren eftersom det ofta krivs kompletterande
sikerheter.

Lénefinansiering leder till ligre soliditet dn finansiering med
eget kapital. Ligre soliditet kan i vissa avseenden forhindra en
tillvixt med balanserad kapitalstruktur, eftersom en sddan skapar
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simre forutsittningar att motstd konjunktursvingningar i samband
med ytterligare expansion eller att klara kostnader fér forskning
och utveckling.

Mojligheterna att bygga upp ett kapital innan ett foretag startas
ir begrinsade. For en stor del av de nystartade foretagen ir 6kad
soliditet och okad likviditet genom amortering pd skulder eller
uppbyggnad av obeskattade vinstmedel inte ett alternativ, d& de
innu inte ndtt resultat som mojliggdr detta. Foretagen kan dven ha
svirt att attrahera externt kapital t.ex. pd grund av investerares hoga
krav pd information och avkastningskrav i tidiga skeden. Fér denna
kategori av foretag kan dven okad likviditet via beldning av kort-
fristiga skulder mota svdrigheter.

Garantier

Statliga garantier kan vara ett alternativ till direkta statliga ldn for
att forbittra méjligheterna till finansiering f6r sma och medelstora
foretag. Ett garantisystem kan bygga pd att staten garanterar
banklin och delar risktagandet med banken eller nigot annat privat
l&neinstitut.

Garantier, med delat risktagande, finns i ett flertal linder.
Systemet har funnits lingst 1 USA, dir det inférdes redan pa
1950-talet. I USA, Kanada och Nederlinderna ligger huvudansvaret
for kreditprévningen pd bankerna. Eftersom staten endast garan-
terar en del av ett banklin, bir banken fortfarande en kreditrisk och
har dirigenom incitament att gora en serids kreditprévning. For-
delen med detta kan vara att det statliga organ som hanterar
kreditgarantierna endast i begrinsad omfattning méste gora en egen
bedémning av i vilken utstrickning l&ntagaren bor beviljas en
garanti. Flera av de statliga finansiirerna har mgjlighet att limna
garantier. Villkoren idag dr dock sidana att direkta 1&n ir billigare
och mer indamailsenliga f6r kunderna.

Utredningsbehov

Regeringen har 1 regeringsforklaringen for 2006 och budget-
propositionen fér 2007 pekat pd att det finns ett behov av att se
over finansieringsmojligheterna fér smd och medelstora féretag.
Bakgrunden ir att dagens system, som vuxit fram under mycket
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l&ng tid, kan uppfattas som svaréverskddligt och att dverlappningar
finns. Statliga insatser ska utformas si att de frimjar privata
aktdrers medverkan. Regeringen har dven uttalat att nya och
alternativa former av statliga insatser bor utredas, bland annat ett
statligt garantisystem och skatteincitament. Utifrin dessa utgdngs-
punkter ir det bl.a. motiverat att tillsitta en utredning som ska se
over statens ataganden nir det giller niringspolitiska insatser
avseende finansiering och incitament for forbittrad kapitalfor-
sorjning. Det dr dven angeliget att de statliga stodinsatserna frimjar
framvixten av nya kreativa och innovativa tillvixtomriden. Utred-
ningen ska behandla inriktning, effektivitet och omfattning av
dessa insatser.

Uppdrag avseende nuvarande offentliga insatser inom
innovationsomridet

Som ett led 1 regeringens strivan att frimja ett innovationssystem
som ir tydligt och effektivt pd bide regional och nationell niva ska
utredaren géra en Sversyn av dagens insatser for finansiering av
innovationer. I det arbetet ska utredaren se éver dels om insatserna
ir utformade pd ett indamélsenligt sitt, dels mojligheterna till en
mer effektiv och samordnad organisation fér statens finansierings-
insatser pd regional och nationell nivd. Utredaren ska analysera hur
statliga marknadskompletterande insatser fér finansiering av
innovationer kan utformas s att de blir mer resurseffektiva och
frimjar utvecklingen av nya tillvixtomriden.

Bildandet av Innovationsbron AB (se bilaga) medférde att an-
svarsuppdelningen mellan offentliga aktérer blev tydligare, men det
finns alltjimt ett behov av ytterligare 6versyn. Utredaren ska se
over de insatser som utférs av aktdrerna Innovationsbron AB,
Verket for innovationssystem, Almi Féretagspartner AB (Almi),
Stiftelsen Industrifonden, Statens energimyndighet, universitetens
holdingbolag och linsstyrelserna m.fl. inom omridet finansiering
av innovationer.
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Uppdrag avseende finansiering i samband med utveckling av
foretag

For att mota forindrade forutsittningar och samtidigt tillgodose
behovet av goda villkor for féretagande ska foretagarnas behov av
medel infor foretagsstart, i tidiga skeden av féretagens utveckling
eller i expansionsskeden analyseras. Utredaren ska dven kartligga
och beskriva befintliga statliga finansieringsinsatser till sm& och
medelstora foretag och identifiera om dessa insatser dr marknads-
kompletterande, sammanfaller med varandra eller kan effektiviseras.

En utgdngspunkt ir att staten tillgodoser behovet av ett regel-
verk som frimjar privata aktdrers medverkan fér skapandet av en
god finansieringssituation. Fér att stimulera tillgdngen pd privat
kapital har regeringen féreslagit att formogenhetsskatten ska tas
bort. Fér att férbittra méjligheterna att f banklén avser regeringen
att forstirka bankernas formansritt, vilket kommer att mojliggéra
okad l3ngivning och bittre villkor. Utredaren ska analysera om
ytterligare &tgirder for att forbittra tillgdngen till privat kapital ir
motiverade. Utredaren ska dirvid utreda mojligheterna att skapa
ett statligt garantisystem. Utredaren fir dven utreda och foresld
andra insatser som innebir att statens insatser utformas mer
resurseffektivt. Utredaren kan dven foresld andra dndringar eller
l6sningar, som omfattar annat in direkta statliga finansierings-
insatser, utifrin perspektivet att marknadsmisslyckanden kan vara
skapade eller forstirkta av hur regelverket ir utformat.

Utredaren ska dven se éver dels om insatserna ir utformade pd
ett andamdlsenligt sitt, dels mojligheterna till en mer effektiv och
samordnad organisation f6r statens finansieringsinsatser p regio-
nal och nationell nivd. Ett exempel pd strukturférindringar som ska
belysas ir mojligheten till nirmare samarbete mellan Almi och
Stiftelsen Norrlandsfonden i de fem norrlandslinen.

Utgangspunkter f6r uppdraget

En &vergripande utgingspunkt {6r regeringen ir att skapa forut-
sittningar for att finansiering till entreprenérer och foretag ska ske
frdn den privata kapitalmarknaden. Om staten ska genomféra
insatser ska dtgirderna vara marknadskompletterande. Statens roll i
detta hinseende ska vara tydlig och vil motiverad. Alternativa
insatser bor utvecklas i de delar staten visserligen har intressen,
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men inte behdver vara utférare. Atgirderna ska utformas och
tillimpas s& att snedvridning av konkurrensen undviks sd lingt
detta ir mojligt. Offentliga organisationer ska vara tydliga och ha
avgrinsade mélgrupper.

Statens prioriteringar i ett nationellt perspektiv bér goras tyd-
ligare, samtidigt som mojligheterna till bl.a. organisatorisk samver-
kan pd regional nivd stirks. Generellt sett bor de féreslagna insatser
riktas till féretag och foretagare 1 tidiga skeden, till grupper som
har hégre trosklar till féretagande och andra omriden dir utbudet
inte ir tillfredsstillande. Aktdrernas dtagande och mélgrupper bor
tydliggéras. Vidare ska utredaren beakta, sésom framhalls 1 budget-
propositionen fér 2008, att en utdkad samverkan mellan kulturliv
och niringsliv kan 6ka bide entreprendrskap och niringslivets
konkurrenskraft.

Utredningen ska i férsta hand inriktas mot en éversyn av befint-
liga insatser och finansieringsinstrument. Utredaren ska dven fore-
sld att finansieringsinstrument tas bort, forindras eller tillkommer
inom ramen fér de statliga insatserna. Antalet féreslagna nya
tgirder bor begrinsas till ett fital. Det totala antalet 3tgirder bor
efter hand kunna minskas och hanteringen férenklas och samord-
nas for att ge 6kad effektivitet. Bdde nuvarande och féreslagna
dtgirder ska kunna f6ljas upp, utvirderas och omprévas.

Riksdagen beslutade i budgetpropositionen fér &r 2007 (prop.
2006/07:1) att se dver samtliga statligt dgda bolag och genomféra
s.k. bolagsgenomgangar. Skilen ir att regeringen har uttrycke att
om det inte finns sirskilda skil, ska staten inte iga bolag.
Utredaren ska ta hinsyn till detta beslut vid 6versynen av organisa-
tionen for statens finansieringsinsatser.

Utredaren ska inte utreda eller féresld insatser inom skatte-
omridet. En sirskild utredning ska tillsittas for de frigorna.

Finansieringsinsatser till smd och medelstora féretag inom
ramen f6r Europeiska kommissionen ska belysas i den min det ir
relevant. Utredaren ska vidare vid utarbetandet av sina férslag
beakta EG:s statsstodsregler.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska 1 stérsta mojliga utstrickning anvinda sig av
genomforda utvirderingar och andra relevanta underlag. Utredaren
ska gora de internationella jimforelser som dr befogade. Utredaren
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ska 1 sitt arbete féra en dialog med och inhimta synpunkter frin
berérda myndigheter och organisationer sivil nir det giller mer
traditionella tillverknings- och tjinsteniringar som i friga om nya
tillvixtomraden som t.ex. upplevelseindustri och kreativa niringar.
Dialog ska dven ske samt i férekommande fall med Europeiska
kommissionen. En dialog bér dven féras med andra parter som kan
bedémas bli sirskilt berérda av férslagen och évervigandena.

Vid bedémningen av férslagens pdverkan pd foretagens
administrativa kostnader i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1479), samt vid beddémningar enligt férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smi foretags villkor, ska utredaren ta hjilp av Verket for
niringslivsutveckling (Nutek). Utredaren ska med hjilp av Nutek
dven f6lja och beakta de mitningar av administrativa kostnader som
Nutek genomfér inom berérda omriden.

Om férslagen medfor 6kade kostnader for staten, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska redovisa vilka
konsekvenser de forslag som limnas har for foretag pd lands-
bygden. Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenser de forslag
som limnas har i ett jimstilldhetsperspektiv, sirskilt 1 friga om
kvinnors féretagande.

Regeringen avser att inom kort tillsitta en utredning som ska
utreda behov, férutsittningar och, om behov finns, limna férslag
till skatteincitament 1 syfte att stirka investeringar i foretag. Ut-
redaren ska bedriva arbetet 1 nira samarbete med denna utredning.

Utredaren ska samrida med berérda offentliga och privata
finansieringsaktérer, universitet och hégskolor, Verket f6r innova-
tionssystem, Nutek, Glesbygdsverket, Statens jordbruksverk och
Riksgildskontoret. Utredaren ska, nir det giller redovisning av
forslagens konsekvenser fér smd foretag, samrdda med Nirings-
livets nimnd f6r regelgranskning (NNR).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008. Om
utredaren finner det limpligt fir delar av uppdraget redovisas i ett
eller flera delbetinkanden.

(Niringsdepartementet)
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Nuvarande offentliga finansieringsinsatser {6r
kommersialisering av innovationer

Innovationsbron

Innovationsbron ir en koncern som bildades 2005 utifrdn de sju
teknikbrostiftelser som bildats 1994. Innovationsbrons syfte ir att
frimja tillvixten inom svenskt niringsliv genom ett okat
kunskapsutbyte mellan niringsliv och universitet/hdgskolor, stirka
niringslivets fornyelseférmdga och wunderlitta att resultat av
forskning kommersialiseras.

Innovationsbron AB ir en koncern med moderbolag i
Stockholm och dotterbolag 1 Lund, Géteborg, Linkdping,
Stockholm, Uppsala, Umed och Luled. Verksamheten omfattar hela
landet och bedrivs huvudsakligen decentraliserat genom de
regionala dotterbolagen. Nir det bedéms effektivt sker en nationell
samordning.

Innovationsbron arbetar med siddkapital direkt mot enskilda
projekt eller foretag. Innovationsbrons sdddkapitalprodukter ir
bidrag, villkorslin och dgarkapital for investeringar.

Almi Foretagspartner AB:s innovationsfinansiering

Almi erbjuder innovatdrer férstudiemedel och villkorsldn. For-
studiemedel till innovatérer (Almi) ger mojligheter for foretag att
fa nodvindig experthjilp till exempel f6r kommersiell eller teknisk
utvirdering, for att anlita specialister inom teknik, marknad och
juridik eller om méjligt skydd av tekniken. Volymen 2006 var
15,8 miljoner kronor. Villkorslin ir [in som kan avskrivas och
anvinds fér att utveckla innovationer till kommersialiserbar status.
Volymen 2006 var 53,8 miljoner kronor.

Energimyndighetens kommersialiseringsverksambet

Genom ett innovationsstdd stddjer Energimyndigheten utveck-
lingen av kommersialiserbara idéer for att driva pd arbetet med
utvecklingen av det svenska energisystemet. Energimyndigheten
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erbjuder villkorsldn till personer och bolag med affirsidéer som
uppfyller en rad kriterier:

o Energirelevans, vilket betyder att affirsidén ska bygga pd
antingen energieffektiviseringar eller idéer inom fér-nybar
energl,

o [onsambet, vilket innebir att bara féretag som bedéms kunna ge
foretagsekonomisk 16nsamhet dr aktuella f6r 1anen,

e wilja att wvixa, vilket innebir att entreprendrsanda och
kunnighet ska finnas hos féretagets ledning och styrel-se,

o unicitet, skalbarhet och skydd, dvs. foretaget bér ha en produkt
som kan skyddas genom patent eller pd annat sitt en unik
affirsidé som ir skalbar,

e medfinansiering ska finnas, vilket innebir att en del av kapitalet
maste komma frdn andra investerare in Energimyndigheten.

Foérutom att kriva att personen eller bolaget har férmdgan att
fora projektresultatet ut pd marknaden kriver myndigheten att den
kommersiella potentialen har en energirelevans som 6verensstim-
mer med Energimyndighetens uppdrag. Fér att kompensera for
den hogre risken och for att inte konkurrera med andra aktérer tar
myndigheten ut en rinta som ir hégre in genomsnittet. Energi-
myndigheten kan finansiera hégst 50 procent av ett projekts totala
kostnad.

Universitetens holdingbolag

Med holdingbolag avses aktiebolag som idgs av staten men férvaltas
av universitetsledningarna. Dessa tillkom med bérjan 1994 i syfte
att ge universiteten mojligheter att agera pd renodlat kommersiella
grunder. I dag fins femton holdingbolag vid universitet och
hégskolor i Sverige. Holdingbolagen arbetar med mélsittningen att
forskning och kompetens vid svenska lirositen ska kommersiali-
seras genom nyforetagsstart eller, vilket ir mindre vanligt férekom-
mande, genom immaterialrittsskydd och efterféljande forsiljning
eller licensiering av dessa rittigheter. Inom ramen foér verksam-
heten finns aktiviteter som starthus-program, hjilp till forskare
hitta riskkapital, att holdingbolagen sjilva gir in med kapital, att
utvirdera och vidareutveckla affirsidéer osv.

126



SOU 2008:121

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Vinnova ir en myndighet med uppgift att finansiera behovs-
motiverad forskning. Inom myndigheten bedrivs finansierings-
programmet Forska&Vix vars syfte idr att stirka smd och medel-
stora foretags konkurrenskraft pd en global marknad och dirmed
bidra till ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen. Programmet
riktar sig frimst till féretag som har ingen eller begrinsad erfaren-
het av att anvinda FoU 1 sin verksamhet. Finansiering limnas i
form av bidrag med medfinansieringskrav om minst 50 procent.
Programmet uppgick till 100 miljoner kronor under 2006.

Liinsstyrelsernas, sjilvstyrelseorganens och samverkansorganens
sdddfinansiering

Linsstyrelserna, sjilvstyrelseorganen och samverkansorganen har
mojligheter att bevilja finansiering av utvecklingsprojekt i tidiga
skeden. Finansieringen kan sdkas av sm3 och medelstora foretag
for projekt i mycket tidiga faser. Aven oberoende entreprenérer,
innovatorer eller forskare kan séka sdddfinansiering. Regional
sdddfinansiering kan beviljas som garanti eller villkorslin och
ticker normalt hogst 50 procent av den totala projektkostnaden.
Den regionala siddfinansieringen ir ett komplement och kan
anvindas som ett regionalt instrument vid behov. Sdddfinansiering
beviljades under 2006 med cirka 39 miljoner kronor till 237 sm3
och medelstora foretag. Fordelningen av finansieringen var
24 miljoner kronor i villkorsldn och 15 miljoner kronor i bidrag.
Under 2006 beviljades foretag i Vistra Gotalands lin stérst belopp
sdddfinansiering med 18 miljoner kronor.

Finansiering till nya och etablerade foretag
Almi Foretagspartner AB

Almikoncernen bildades 1994 och 6vertog d& verksamheter som de
tidigare regionala utvecklingsfonderna hade bedrivit. Almi Fére-
tagspartner AB igs till 100 procent av staten och ir moderbolag i
en koncern med 21 regionala dotterbolag som igs till 51 procent av
moderbolaget. Dotterbolagens évriga dgare ir landsting, regionala
sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan. Koncernens
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uppdrag ir att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga smi och
medelstora féretag och stimulera nyféretagandet i syfte att skapa
tillvixt och férnyelse i svenskt niringsliv.

Almi har en marknadskompletterande roll, vilket innebir att
verksamheten inte ska konkurrera med den privata marknadens
utbud av tjinster. De tjinster Almi erbjuder ir finansiering och
affirsutveckling. Almis kreditverksamhet ir sjilvfinansierande.
Verksamhetsomridet ticker hela foretagsprocessen frin idé till
tillvixt och verksamheten ir organiserad i tre affirsomrdden som
utgdr frin olika kundbehov - innovation, nyféretagande och
etablerade foretag. Kreditgivningen frin Almi sker i form av 1in i
nira samverkan med andra kreditgivare och bankerna ir viktiga och
naturliga samarbetspartner. Almis nyutldning uppgick under 2006
till totalt 1 194 miljoner kronor och det egna kapitalet uppgick den
31 december 2006 till drygt 3,9 miljarder kronor.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Norrlandsfonden har till #ndamal att, genom att delta i
finansieringen (marknadskompletterande), frimja frimst sma och
medelstora foretags utveckling i Givleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Sirskild uppmirk-
samhet ska idgnas Norrbottens lin och inlandskommunerna.
Fonden bildades redan &r 1961.

Norrlandsfonden ska finansiera etablering, utveckling och
expansion av niringslivet inom stiftelsens verksamhetsomréide.
Norrlandsfonden kan ocksd ta initiativ till, och 1 begrinsad
omfattning finansiera utredningar, infrastrukturella investeringar
och forskning av betydelse foér niringslivet inom stiftelsens
verksamhetsomrdde. Under 2006 beviljade fonden krediter till 131
foretag med totalt 268 miljoner kronor och det egna kapitalet
uppgdr till cirka en miljard kronor.

Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden ir en statlig stiftelse bildad av staten 1979 for att
komplettera marknaden avseende industriell utveckling och
marknadsféring. Fonden hade ursprungligen ett kapital pd cirka 1,6
miljarder kronor och det uppgir idag till totalt knappt 3,3
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miljarder. Stiftelsen investerar 1 forsta hand genom att tillfora
dgarkapital i foretag.

Fonden inriktar sin verksamhet pd fem affirsomriden: industri -
inriktar sig pd traditionella industriféretag, cleantech — investerar i
energi- och miljoteknik foretag, ICT — investerar 1 féretag inom
informations och kommunikationsteknik, indirekta investeringar —
hanterar innehav i deligda riskkapitalbolag i olika delar av Sverige
samt life science — investerar i foretag inom medicinsk teknik,
likemedel och diagnostik.
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Forteckning dver moten och samrad

Utredningen har pd olika sdtt triffat och samrdtt med foretridare for
flera olika foretag, organisationer samt med experter inom olika
omrdden.

AB Chalmersinvest

Almi Foretagspartner AB

Amplico Kapital AB

Andra APfonden

Bioventa

Business Region Géteborg (BRG)
Chalmers

Connect Vist AB

ECOFIN

Energimyndigheten

Exportridet

Foretagarna

Goteborgs Universitets Holdingbolag AB
Goteborgs Universitet
Handelsbanken

Innovationsbron AB

Innovative Marketing AB

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
Karolinska Institutet Holding AB
KPMG

Kreditgarantiféreningen i Sverige
Landsorganisationen

Lunds Universitets Holdingbolag AB
Lunds Universitet

Linsstyrelsen i Norrbotten
Linsstyrelsen i Virmland
Linsstyrelsen i Visternorrland
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Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
Motivationshuset AB i Malmé

Nordea

Nordic Investment Solutions NIS AB
Niringslivets nimnd for regelgranskning (NNR)
Nitverket Heja Skine

Provobis Holding AB

Riksrevisionen

SEB

Semcon

Sjitte AP fonden

Sveriges Lantbruksuniversitet Holding AB~
Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Norrlandsfonden

Swedbank

Swedish Incubator & Science Parks (SIPS)
Svenskt Niringsliv

Svenska Riskkapitalféreningen

Svenska Uppfinnarféreningen

Sveriges Exportrid

Teknikfoéretagen

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Verket fo6r niringslivsutveckling (NUTEK)
Visternorrlandsfonden AB

Vistra Gotalandsregionen

Vistsvenska Industri och Handelskammare

Bo Gustavsson, féretagskonsult

Karin Kronstam, Kamarilla AB, styrelseproffs

Elisabeth Litsmark-Nordenstam, projektledare

Désirée Lindholm, Lindholms InnovationsRidgivning
Maria Masoomi, matkreatér, entreprenér och kolumnist
Bengt Tengroth, direktor

Peter Tovman, ekonom och Lic. i rittsvetenskap

Bertil Westerlind, revisor
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Utredningen har genomfort studiebesok till Norge, Finland och
Danmark och da tréffat foretridare for

Innovasjon Norge
Sitra
Finnvera

Vaekstfonden
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Skrivelse till utredningen om
Vésternorrlandsfonden AB:s
verksamhet

Visternorrlandsfonden AB ir ett fondbolag som lyder under Lagen
om Investeringsfonder. Fondbolaget igs av Linsforsikringar
Visternorrland.

Idén kring Visternorrlandsfonden AB inleddes vid en tid di
arbetsmarknaden och konjunkturen var svag, precis som den ir i
dag. Forsikringsbolagets ambitioner var att motverka den negativa
utvecklingen. 2003 startades en aktiefond dir 90 procent av
kapitalet investeras pd den svenska borsen, évriga 10 procent
placeras i private equity, dvs. smd foretag med site i1
Visternorrlands lin.

Efter att fondbolaget kontaktats av Europeiska Investerings-
fonden viren 2004, limnade Visternorrlandsfonden 2005 ett
forslag till en ny lokal finansiell infrastruktur, som bl.a. innebar
mdjlighet att dra nytta av befintligt kapitalfléde frin PPM.

Viren 2007 kompletterades utbudet via rintefonden
Visternorrlandsfonden Likviditet och under hésten 2008, startades
slutligen Pensionsplaneraren AB, som i sin verksamhet skoter
privatpersoners PPM placeringar, dir 30 procent alltid investeras i
Visternorrlandsfonden.

Dirmed har en lokal finansiell infrastruktur firdigstillts, via
privat kapital frdin PPM, som placerats i Visternorrlandsfonden
vilken finansierat ex. Xavitech AB, ett féretag 1 Hirndsand.

En stark och uthillig struktur kan nds genom engagemang frin
ndgon storre statlig aktdr, ex. Sjitte AP fonden, som dirmed
kompletterar detta privata initiativ genom att bli delidgare i nigon
av fonderna.

Nu har det gitt fem ar och resultatet ir bra. Avkastningen har
visat sig mycket positiv. Av landets 97 Sverigefonder parkerar
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Visternorrlandsfonden bland de 5 bista sett éver en 5 &rs period.
Oberoende rating institutet Morningstar har givit aktiefonden
hégsta betyg 5 stjirnor.

Sedan dec 2005 har 7 investeringar skett i onoterade foretag. I
de sju foretagen finns exempel pd savil avknoppningar frin
Mittuniversitetet, till Kulturféretag med webbapplikationer och
biomedicinsk verksamhet.

Strukturen utgdr frdn privatpersonens ldngsiktiga pensions-
sparande och ir sjilvklart mojlig att applicera och kopiera 1 alla
regioner, lin eller andra lokala omriden runt om i landet. Under de
4r fondbolaget verkat har flertalet av investeringarna skett i
samarbeten, med andra lokala aktérer ex. Saminvest AB, Investa
Foretagskapital AB, Norrlandsfonden och affirsinglar.

Vissa brister i en ideal investeringskedja har forstds noterats. Vir
idé ir en avtalslosning dir ex affirsingeln investerar i den tidiga
fasen. Direfter krokar Visternorrlandsfonden vid och féljer med
foretaget under tillvixtfasen, for att slutligen avlésas av en
betydande aktdér. D3 fir varje aktor, inklusive entreprendren,
mojlighet till exit under givna férutsittningar. En teoretisk
idealbild men full méjlig att uppnd!

Mats Lundguist, VD
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Kartldggning av de statliga
finansieringsinsatserna

Nedanstiende fakta bygger pd information frin respektive aktér,
drsredovisningar och dylikt, underlag frin Internet samt Vinnovas
PM ”No Wrong door” — alla ingdngar leder dig ritt'. Denna
kartliggning ligger delvis till grund f6r de beddmningar jag gér och
de forslag jag limnar 1 kapitel 3.

Almi Foretagspartner AB

Staten ir ensam igare till Almi Foretagspartner AB. De nitton
dotterbolagen inom koncernen igs till 51 procent av Almi
Foretagspartner AB och 49 procent av regionala idgare sisom
landsting och regionférbund. De regionala bolagen bedriver den
operativa verksamheten. Almi Foretagspartner AB ansvarar fér
ledning, samordning, utveckling av produkter och verksamhet samt
service 1 koncerngemensamma funktioner.

Enligt bolagsordningen ir féremailet f6r bolagets verksamhet att
frimja niringslivets utveckling genom att bl.a. iga och administrera
samt samordna verksamheten 1 sddana regionala utvecklingsbolag
som avses 1 lagen (1994:77) om beslutanderitt fér regionala
utvecklingsbolag. Vidare ska bolaget férvalta kapital samt dga och
forvalta aktier i portfoljférvaltande bolag. Dirutéver fr bolaget
bedriva verksamhet i form av riddgivning, utbildning och
information roérande foretagsutveckling och finansiering samt
genom att tillhandahilla kapital enligt statliga riktlinjer och 1 6vrigt
medverka till att finansiera sm3 och medelstora foretag.

Niringsdepartementet verlimnade 1 samband med bolags-
stimman den 29 april 2008 en promemoria avseende férvaltningen

! Sara Nordgren och Karin Nygard Skalman, Vinnova 2008-08-19.
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av Almi Foretagspartner AB till bolaget. Av promemorian (de s.k.
dgardirektiven) framgir statens riktlinjer fér verksamheten. Almi
ska utgora ett komplement till den privata marknaden for
foretagens finansieringsbehov och affirsutveckling. Den centrala
Almi-insatsen ir den analys av féretaget och féretagaren som kan
leda till en finansiering av féretaget. Almi ska ha en rintenivd som
tar hinsyn till foretagens behov och avspeglar Almis hogre
risktagande och kompletterande roll. Almis lineformer ska vara
anpassade efter behovet av smi 18n och for féretag i tidiga skeden.
Almi Foretagspartner AB ska ldngsiktigt bedriva laneverksamheten
s& att kapitalet bevaras nominellt intakt.

Almi Foretagspartner AB har ingitt regionala samverkansavtal
med de regionala intressenterna 1 syfte att reglera varje regionalt
bolags verksamhet. Av samverkansavtalen framgdr bl.a. att behovet
av foéretagsutveckling varierar mellan regioner. Atgirdernas
omfattning och sammansittning ska dirfér avgéras utifrdn de
regionala férutsittningarna.

Almi bedriver sin verksamhet i tre affirsomrdden: nya féretag,
etablerade foretag och innovation. Almis verksamhet bestir av
finansiering och affirsutveckling. Almi tillhandahiller 18n och
garantier 1 olika former samt ridgivning, kontaktférmedling och
olika utvecklingsprogram. Almi férmedlar dessutom vissa tjinster
inom exportomradet. S8 hir lingt satsar Almi 61 procent av sin
kundtid pd affirsutveckling och 39 procent p